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(Valmistelevat saddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

17.-18. TAMMIKUUTA 2007 PIDETTY 432. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

(Fiscalis 2013)”
KOM(2006) 202 lopullinen — 2006/0076 COD

(2007/C 93/01)

Neuvosto pditti 23. kesikuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. joulukuuta 2006. Esitteliji oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitiméassddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 ddntd puolesta ja 2

vastaan 3:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd komission asiakirjaa periaatteessa hyvaksytta-
vand mutta esittdd kuitenkin erditd huomioita ja varauksia nako-
kohdista, joita pitdisi vield selventaa.

1.2 Koulutuskysymyksissd huomiot koskevat tihdn mennessd
toteutettuja toimia: vaikuttaisi siltd, ettd yhteisten seminaarien
jarjestiminen unionitasolla on tuloksiin nihden lifan kallista.
Voimavarat tulisi ehkd pikemminkin keskittdd kansalliselta
pohjalta jdrjestettivadn koulutukseen, jossa kiytettiisiin komis-
sion kouluttamia asiantuntijoita. Yhteisén ohjelmassa tulisi siis
antaa keskeinen sija kouluttajien kouluttamiselle.

1.3 Varauksia esitetddn episelvistdi kohdista, joita littyy
tietojen toimittamiseen muille kuin verohallinnon viranomaisille:
niiden tiedonsaannin edellytyksid ja sddntojd ei selvitetd, mika
aiheuttaa monenlaista epdvarmuutta erityisesti kysymyksissa,
jotka koskevat yksityisyyden suojaa. Myos tietojen omistusoi-
keutta ja saatavuutta koskevia nikokohtia tulisi selventdd. Asia-
kirjassa ei myoskddn mainita mitddn kriteereistd, joiden perus-
teella madritettiisiin tietoja pyytéaviltd ulkopuolisilta tahoilta
perittavit korvaukset.

2. Johdanto

2.1  Tulli- ja veroviranomaisilla on perustavan tirked tehtivd
ulkorajavalvonnan toteuttamisessa sekd yhteison taloudellisten ja
muiden etujen suojelemisessa. Uusien haasteiden ja meneillddn
olevien muutosten johdosta on vilttdimétontd parantaa etenkin
tietotekniikkaa ja edistdd alan kehitystd. Kasilld olevassa paitos-
ehdotuksessa esitetddn sisaimarkkinoiden verotuksen jirjestelmid
vahvistava yhteison ohjelma (Fiscalis 201 3).

2.2 Yhteison vastuulla olevat toimintakustannukset voidaan
jakaa kahteen padryhmadn: yhteisiin toimintoihin ja tietotekniik-
katoimintoihin. Yhteisiin toimintoihin sisdltyvdt seminaarit,
hankeryhmadt, tyovierailut, monenviliset valvontatoimet ja
koulutus. Tietotekniikkatoimintoihin kuuluvat nykyisten Euroo-
pan laajuisten jérjestelmien toiminta ja kehittdminen sekd uusien
jarjestelmien luominen. Yhteison talousarviosta kaudella 2008—
2013 kdytettdvd kokonaismdird on 156,9 miljoonaa euroa.
Fiscalis 2013 -ohjelma on kuusivuotinen, jotta se vastaisi
vuosien 2007-2013 rahoitusnakymien kestoa.
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2.3 Fiscalis 2007 -ohjelman viliarviointikertomuksen (})
johdannossa mainitaan erityisesti, ettd ehdokasvaltiot voivat
hyodyntdd kdytinnon vilineitd, joiden avulla veroviranomaiset
voivat EU-jdsenyyden alusta alkaen suorittaa kaikki yhteison
lainsddddnnon edellyttdimit tehtivit, ja ettd Euroopan naapu-
ruuspolitiikan kumppanimaat puolestaan voivat tietyin ehdoin
osallistua osaan ohjelman toimista.

2.4 Viliarvioinnissa todetaan myds, ettd tietojen ja tietd-
myksen vaihto hallintojen kesken sekd hallintojen ja komission
valilld tulee jirjestdd entistd systemaattisemmin. Myos ohjelmaan
liittyvissd tapahtumissa saatua tietdmystd on lujitettava. Niihin
nakokohtiin tuleekin kiinnittdd aivan erityistd huomiota.

3. Ehdotetun piitksen keskeinen sisiltd

3.1  Asiakirjassa esitellidn ensin lyhyesti Fiscalis 2013
-toimintaohjelma sekd sen toteuttamisajankohta ja sisilto.
Tamin jilkeen esitetddn ohjelman tavoitteet, jotka ovat seu-
raavat:

a) Arvonlisdvero, valmisteverot sekd tulo- ja varallisuusvero:

i) Varmistetaan tehokas, tuloksellinen ja laaja-alainen tieto-
jenvaihto sekd hallinnollinen yhteistyo.

ii) Saatetaan virkamiesten tiedot yhteison lainsdddannosta ja
sen tdytdntoonpanosta jasenvaltioissa yhteiselle korkealle
tasolle.

i) Varmistetaan hallinnollisten menettelyjen jatkuva paran-
taminen hallinnon ja  verovelvollisten tarpeiden
huomioon ottamiseksi kehittimalld ja levittimalld
parhaita hallintokdytantoja.

b) Vakuutusmaksuverot: Edistetddn hallintojen valistd yhteis-
tyotd, jotta voidaan varmistaa voimassa olevien sddntojen
parempi soveltaminen.

¢) Ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat: Tdytetddn naiden
maiden erityistarpeet verolainsdddinnon ja hallinnollisten
valmiuksien aloilla.

d) Kolmannet maat ja erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanimaat: Parannetaan yhteistyotd niiden maiden vero-
hallintojen kanssa.

3.2 Komissio laatii niiden tavoitteiden saavuttamiseksi
vuosittain tyoohjelman. Komission viestintd- ja tietojenvaihtojar-
jestelmien ansiosta tydohjelma kattaa kaikki osallistujamaat.
Viestintéjarjestelmiin kuuluu erilaisia yhteisid verkkoja ja jarjes-
telmid, kuten yhteinen tietoliikenneverkko/yhteinen jirjestelmien
rajapinta -jirjestelma (CCN/CSI), alv-tietojen vaihtojdrjestelma
(VIES), valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojirjestelma
(EMCS) jne. Yhteis6 ei vastaa mm. seuraavista jirjestelmien
osista: kyseisiin jarjestelmiin kuuluvat kansalliset tietokannat,
yhteison vastuulla olevien osien ja muiden osien viliset verk-
koyhteydet sekd ohjelmistot ja laitteistot, joita kukin osallistu-

(") SEC(2005) 1045, Commission staff working paper — Mid-term evaluation
of the Fiscalis 2007 programme.

jamaa katsoo tarvitsevansa voidakseen hyodyntdd jirjestelmid
omassa hallinnossaan. Osallistujamaiden on varmistettava, ettd
osat, joista yhteiso ei vastaa, pidetddn toiminnassa ja ettd kyseiset
osat ovat yhteentoimivia yhteison vastuulla olevien osien kanssa.
Komissio puolestaan koordinoi yhteistyossd osallistujamaiden
kanssa nakokohtia, jotka liittyvit jdrjestelmien ja infrastruk-
tuurien yhteison vastuulla olevien osien ja muiden osien valmis-
teluun ja toimivuuteen.

3.3 Komissio ja osallistujamaat jirjestivit yhdessd semi-
naareja ja hankeryhmid sekd varmistavat seminaareista ja
hankeryhmistd saatujen tulosten levittdmisen. Osallistujamaat
puolestaan  jdrjestavat virkamichille tyovierailuja. Lisdksi
komissio  kehittdd  yhteistyossd  osallistujamaiden  kanssa
ohjelman toimien ansiosta saatujen tietojen jirjestelmallistd ja
jasenneltyd vaihtoa.

3.4  Ohjelman toteuttamisen edellyttimdt kustannukset
jaetaan yhteison ja osallistujamaiden kesken.

Yhteiso vastaa seuraavista kustannuksista:

a) (ehdotetun padtoksen 6 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen) vies-
tintd- ja tietojenvaihtojirjestelmien yhteison vastuulla olevien
osien hankkimisesta, kehittdmisestd, asennuksesta, ylldpidosta
ja pdivittdisestd kdytostd aiheutuvat kustannukset

b) monenvilisistd valvontatoimista, tyovierailuista, seminaareista
ja hankeryhmistd osallistujamaiden virkamiehille aiheutuvat
matka- ja oleskelukustannukset

¢) seminaarien jdrjestimisestd aiheutuvat kustannukset seki
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja (ehdotetun paitoksen 11
artiklassa tarkoitettujen) osallistujien osallistumisesta aiheu-
tuvat matka- ja oleskelukustannukset

&

kaikille osallistujamaille yhteisten koulutusjirjestelmien ja
-moduulien hankinnasta, kehittimisestd, asentamisesta ja ylla-
pidosta aiheutuvat kustannukset

o
~

(ehdotetun paitoksen 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitetuista) kaikista muista toimista aiheutuvat kustan-
nukset.

Osallistujamaat vastaavat seuraavista kustannuksista:

a) (ehdotetun pddtoksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen) vies-
tinté- ja tietojenvaihtojdrjestelmien niiden osien, joista yhteiso
ei vastaa, kehittdmisestd, hankkimisesta, asennuksesta, yllapi-
dosta ja pdivittdisestd kaytostd aiheutuvat kustannukset

b) niiden omien virkamiesten perus- ja jatkokoulutuksesta,
myos kielikoulutuksesta, aitheutuvat kustannukset.

3.5 Seurannasta todetaan yksityiskohtiin menemittd, ettd
osallistujamaat ja komissio huolehtivat yhdessi ohjelman jatku-
vasta seurannasta. Lisiksi on tarkoitus laatia vili- ja loppuar-
vioinnit.
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4. Johdanto: ohjelman perusperiaatteet

4.1 Komission esittimi pddtds on itse asiassa pakko antaa,
silld sen avulla tdytetddn Fiscalis 2003-2007 -ohjelmaa koskevan
padtoksen (15 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukainen)
velvoite, joka kohdistuu Euroopan parlamenttiin ja neuvostoon.
Komissio on julkaissut kyseisen velvoitteen perusteella tiedonan-
non (KOM(2005) 111, 6.4.2005), jossa todetaan, ettd on aiheel-
lista laatia Fiscalis 2013- ja Tulli 2013 -ohjelmat meneillddn
olevien ohjelmien (Fiscalis 2003-2007 ja Tulli 2007) jatkami-
seksi niiden piiriin kuuluvilla aloilla. Kasilld olevassa lausunnossa
ETSK kommentoi Fiscalis-ohjelmaa, ja Tulli-ohjelmaa on maari
kisitelld erillisessd kannanotossa.

4.2 Kauden 2008-2013 kattavaan Fiscalis 2013 -ohjelmaan
ei sisilly merkittdvid uusia elementtejd nykyiseen ohjelmaan
verrattuna, vaan sen tavoitteena on ldhinni tehostaa ohjelmaa
uudistetun Lissabonin strategian viitoittamalla tavalla. Tarkoituk-
sena on siis jatkaa ja kehittdd jisenvaltioiden (ja lihiaikoina
unioniin liittyvien valtioiden) verohallintojen yhteisty6ti seki
pyrkid alkuperiisessd ohjelmassa jo asetettuihin tavoitteisiin,
joita ovat

— yhteison verolainsddddnnon yhdenmukainen soveltaminen

— kansallisten ja yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

— sisdmarkkinoiden toiminnan edistiminen torjumalla veron-
kiertoa ja veropetoksia

— kilpailua véiristavien vaikutusten valttiminen

— lainsdddinnon noudattamisesta hallinnoille ja verovelvolli-
sille aiheutuvien kustannusten vihentdminen.

43  Komission asiakirjan valmistelun yhteydessi on analy-
soitu perusteellisesti vallitseva tilanne, tehty vierailuja eri jisen-
valtioihin ja oltu yhteydessd viranomaisiin, asiantuntijoihin ja
verovelvollisiin. Tuloksena on toimintamalli, jonka mukaan
uudella ohjelmalla jatketaan Fiscalis 2007 -ohjelmaa siten,
ettd kiyttoon otetaan lisivaroja”uusien poliittisen aloitteiden
tukemiseksi ja kaikkien muiden osa-alueiden talousarviota koro-
tetaan marginaalisesti”. ETSK kannattaa valittua toimintamallia.

4.4 Ohjelman kokonaiskustannukset kaudella 2008-2013
ovat 168,47 miljoonaa euroa, josta suurin osa eli 156,9
miljoonaa euroa koostuu yhteison talousarviosta rahoitettavista
toimintakustannuksista, kuten edelld kohdassa 2.2 todetaan.
Toimintakustannukset voidaan jakaa kahteen pddryhmain: yhtei-
siin toimintoihin ja tietotekniikkatoimintoihin. Yhteisiin toimintoihin
sisdltyvdt seminaarit, hankeryhmit, ty6vierailut, monenviliset
valvontatoimet, koulutus sekd muut ohjelman tavoitteiden
saavuttamisen edellyttdimat toimet. Tietotekniikkatoimintoihin
kuuluvat nykyisten Euroopan laajuisten jdrjestelmien toiminta ja
kehittiminen sekd uusien jirjestelmien luominen.

5. Yleisti

5.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd Fiscalis-ohjelmaa tulee
jatkaa aiempien suuntaviivojen mukaisesti. Komitea siis
kannattaa komission aloitetta ja luottaa etenkin siihen, ettd
toteutusvaiheessa parannetaan erityisesti yhteisten koulutusoh-
jelmien tehokkuuteen ja kielten kayttoon liittyvid nikokohtia.
Komissio on itsekin asiakirjassaan (%) kiinnittinyt huomiota
kyseisiin puutteisiin ja tarjonnut myos ratkaisuja puutteiden
korjaamiseksi.

5.2 Koulutustoimet jakautuvat kahteen pddryhmiin:
yhteison tasolla toteutettaviin toimiin, jotka rahoitetaan EU:n
talousarviosta, ja kansallisen tason toimiin, joita rahoittavat peri-
aatteessa asianomaiset jasenvaltiot. Koulutustoimiin sisaltyvit
varsinainen perehdyttiminen tiettyihin teknisiin, oikeudellisiin
tai hallinnollisiin aiheisiin alan asiantuntijoiden johdolla, semi-
naarit (yleensd monialaisia ja avoimia eri maiden viranomaisille)
ja henkil6stovaihto (yksittdiset henkiloston jisenet tai ryhmiit).

5.3  Komissio esittdd padtosehdotuksessaan (ks. edelld kohta
3.1) yksityiskohtaisen selvityksen koulutusohjelmien ensim-
miisistd tuloksista. Syntyvd kokonaiskuva on vain jokseenkin
tyydyttivd. Ote on rehellinen, eikd asiakirjassa yritetd peitelld
erilaisia puutteita ja vajavuuksia. Lisiksi siind esitetddn, miten
ongelmia voitaisiin poistaa tai vdhentdi. Kun otetaan huomioon
ohjelman moniulotteisuus, osallistuvien jdsenvaltioiden maara,
nykyisten jarjestelmien erilaisuus, erot kansallisten viranomaisten
kokeneisuudessa ja organisaatioissa seki kielten runsaus, ongel-
milta ei edes voida vilttyd. Kielindkokohta on toisaalta kaikille
yhteison ohjelmille yhteinen este, jonka merkitystd usein vihi-
tellddn. Keskeisend ongelmana on edelleen sellaisen yhteisen
vihimmadistason asettaminen tietimykselle ja ammattimai-
suudelle, jota voitaisiin ainakin mitata kaikissa jdsenvaltioissa
sovellettavilla hyviksyttivian vahimmaistason muuttujilla.

5.4  Kuten edelli kohdassa 3.5 todetaan, komissio huolehtii
ohjelmien moitteettoman toteutuksen valvonnasta. ETSK
pitid ensiarvoisen tirkeini valvoa, etti yhteisii normeja
noudatetaan asianmukaisesti ja ettd yhteison arvot tunnuste-
taan tdysimairiisesti. Valvonta on toimien olennainen osa
paitsi siksi, ettd yhteison varojen kdyton moitteettomuus tulee
varmistaa julkistalouden tilinpidon yleisten periaatteiden mukai-
sesti, my0s siksi, ettd jdsenvaltion virkamiesten pitevyyden
arviointia ei voida jittdd vain kyseisen jdsenvaltion tehtaviksi.

5.5  Koska aihepiiri on moniulotteinen, ETSK ei esitd ehdo-
tuksia vaan vain erditd huomioita, joiden vaikuttimena on objek-
tiivisuus. Komitea ei tdssd yhteydessd huolehdi siitd, ovatko sen
huomiot poliittisesti korrekteja vai eivit.

() Ks. Alaviite 1.
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5.5.1  Kuten tiedetddn, jasenvaltioiden virkamiesten kokenei- teitdi — — vaidrenndsten, jirjestiytyneen rikollisuuden ja
suus ja ammatilliset valmiudet vaihtelevat huomattavasti mait- terrorismin yhi tehokkaammaksi torjumiseksi — - Tilld

tain, joten on erittdin vaikeaa kehittdd yhteistd koulutusmo-
duulia, joka toteutettaisiin heterogeeniselle osallistujajoukolle
avoimina seminaareina. Epdvarmuutta lisdd kielten runsaus:
puhujaa suoraan hinen omalla kielellidn kuunteleva saattaa
saada asioista varsin erilaisen kisityksen kuin jos viesti otetaan
vastaan tulkin valitykselld. Lisdksi tulee huomata, ettd osanottajat
eivit voi "nahdd” audiovisuaalista viestintdd (diakuvia, kaavioita,
piirtoheitinkalvoja jne.) omalla kielellddn, vaikka viestien visuaa-
linen muistiinpainaminen on hyvin tirkedd. Voidaankin kysyd,
eiko tillaisten varsin kalliiden ja runsaasti henkilostovoimavaroja
vaativien seminaarien mairé tulisi minimoida tai ainakin niiden
jarjestiminen lykdtd myohempaidn vaiheeseen, jolloin ohjelma
on edennyt nykyistd pidemmille. Téllaisella paitokselld aikaan
saatavalla rahan ja henkilGstoresurssien sdastolld voitaisiin ehké
— ainakin osaksi — rahoittaa kansallisen tason koulutusta
maissa, jotka ovat suhteellisesti muita heikommassa asemassa, ja
erityisesti EU:n tuoreissa jasenvaltioissa.

5.5.2  Komission arviointikertomuksessa ei mainita jisenval-
tioissa koulutusta antavien kouluttamista yhteison tasolla,
vaikka kyseinen osatekija on perustavan tirked. Tallaisen koulu-
tuksen tulisi olla koko jirjestelmin perusta, silli viestien — ja
ennen muuta koulutukseen olennaisesti liittyvien keskustelujen —
tdysi teho voidaan varmistaa vain siten, ettd kouluttaja puhuu
samaa kieltd kuin osanottajat. Erityisen huomionarvoista on, ettd
vain jasenvaltiotason kouluttaja pystyy opettamaan, miten jasenval-
tion omasta jarjestelmastd siirrytddgn yhteisin jrjestelmddn. Koulut-
tajan tulee tuntea perusteellisesti jisenvaltion oma jirjestelma.
Mahdollisuus valita téllaiseen tehtavaddn soveltuvat henkilot tulisi
jattdd kokonaan jdsenvaltioiden viranomaisille. Keskeisend vaati-
muksena tulisi olla, ettd kouluttajalla on korkeatasoinen ammat-
titaito ja didaktiset valmiudet, mikd pitee my0s jdsenvaltiokoh-
taisille kouluttajille yhteison tasolla annettavan koulutuksen
antajiin. Asiantuntijoiden mielestd timéantyyppistd koulutusta ei
voida jdrjestdd lyhyind seminaareina, vaan tulee jdrjestdd vahin-
tddn parin kuukauden mittaisia kursseja.

5.6  Aivan muuhun asiaan liittyy se tdrked seikka, ettd
Fiscalisjirjestelmd tulee kytked Tulli 2013 -jirjestelmiin
erityisesti arvonlisiveroa ja valmisteveroja koskevin osin. ETSK
kiinnittdd aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatos sdhkoisestd tulli- ja kauppaympiristostd” antamassaan
lausunnossa (*) huomiota ehdotetun padtoksen (%) toiseen perus-
telukappaleeseen, jossa todetaan seuraavaa: "Euroopan laajuinen
sihkoisten hallintopalvelujen tarjoaminen — — vaatii toimenpi-

(’) ETSK:n sihkoistd tulli- ja kauppaympiristod, EUVL 2006/C 318/08,
23.12.2006, kohta 2.5.

(% Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos sihkoisestd tulli-
ja kauppaympiristostd, KOM(2005) 609 lopullinen.

tavoin lausunnossa korostetaan, ettd nivomalla tullin ja alv-vi-
ranomaisten arkistot tiiviisti ja suunnitelmallisesti toisiinsa
voitaisiin mahdollisesti paljastaa EUn ulkopuolisista maista
tuotuihin tavaroihin liittyvid petoksia ja erityisesti alkuperamer-
killd varustettujen tuotteiden vadrennoksid.

5.6.1  Fiscalis-ohjelmassa ei ole merkkidkddn tallaisesti kiin-
tedstd yhteydestd Fiscalis-arkistojen ja muiden viranomaisten
hoitamien arkistojen vililli. Ehdotetun Fiscalis 2013 -paitoksen
viidennessd perustelukappaleessa todetaan vain, ettd "ohjelmaan
tulisi sisallyttda lisdd verotusalan viestintd- ja tietojenvaihtojirjes-
telmid, kuten valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojar-
jestelmd (EMCS)”, mutta tdssd yhteydessd puhutaan selvistikin
vain verohallintojen vilisestd tietojenvaihdosta.

5.6.2 Edelli kohdassa 5.6 mainitussa lausunnossa ETSK
viittaa myos EP:n ja neuvoston suositukseen (°). Siind esitettiin
joukko toimia "poliisi-, tulli- ja oikeusalan yhteistyon vakiinnut-
tamiseksi”, jotta voidaan toteuttaa Haagin ohjelma (%) siltd osin
kuin se koskee unionin turvallisuutta. Turvallisuuteen sisiltyy
kiellettyjen tai sddnneltyjen tuotteiden salakuljetuksen torjunta.
Edellisessd kohdassa mainittujen yhteyksien avulla tullit voisivat
suorittaa valvontatoimia, jotka eivit nykyisin ole mahdollisia, ja
veroviranomaiset voisivat tehdd epidsuorasti Haagin ohjelmaan
liittyvad yhteistyotd. ETSK on tietoinen siitd, ettei téllaista
hanketta voida endi toteuttaa, silld ohjelmat ovat jo kdynnissd ja
menettelyt ovat jo vakiintuneet. Komitea voi vain kehottaa kiin-
nittimédin huomiota siihen, ettdi EU:n ja jisenvaltioiden eri
tietokannat tulisi nivoa tiiviisti toisiinsa unionin strategisten
ohjelmien yhteydessd sekd turvallisuutta ettd lukuisia muita
talous- ja sosiaalipoliittisia tavoitteita ajatellen.

6. Erityistd

6.1 3 artikla — Ohjelmaan osallistuminen. Ohjelmaan
voivat osallistua jdsenvaltioiden lisdksi myds ehdokasvaltiot ja
mahdolliset ehdokasvaltiot sekd Euroopan naapuruuspolitiikan
kumppanimaat, jos niiden asiaankuuluva lainsdadanté on riit-
tivan ldhelld yhteison lainsddddntod. Tallaisen sddnnoksen
padmaird on varmasti kiitoksen arvoinen ja sopii yhteen
mahdollisimman laajan "veroalueen” luomista koskevan tavoit-
teen kanssa. ETSK:ta askarruttaa kuitenkin, onko hanke liian
kunnianhimoinen, kun otetaan huomioon kiytettivissi olevat
resurssit ja toteutuksessa jo ilmenneet vaikeudet, jotka vain
kasvaisivat osanottajien lisddntyessa.

(*) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue: katsaus Tampereen
tyoohjelman taytantoonpanoon ja suuntaviivat tulevia toimia varten,
KOM(2004) 401 lopullinen.

(°) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Haagin
ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi —
Kump anuus Euroopan uudistamiseksi vapauden, turvallisuuden ja
01keucﬁen alalla, KOM(2005) 184 lopullinen.
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6.2 6 artikla — Viestinti- ja tietojenvaihtojirjestelmiit.
Yhteison vastuulla ovat vain laitteistot, ohjelmistot ja verk-
koyhteydet, jotka ovat kaikille osallistujamaille yhteiset. Kaikki
muu (tietokannat, yhteisén vastuulla olevien osien ja muiden
osien viliset verkkoyhteydet sekd omien jarjestelmien toiminnan
edellyttimit ohjelmistot ja laitteistot) katsotaan osatekijoiksi,
joista yhteiso ei vastaa.

6.2.1  Edelld esitetty luokitus vaikuttaa asianmukaiselta, mutta
jonkin verran epivarmuutta aiheutuu 6 artiklan 6 kohdasta,
joka kuuluu seuraavasti: "Komissio voi antaa muille julkishallin-
non palveluille luvan kéyttdd viestintd- ja tietojenvaihtojarjes-
telmid verotus- tai muussa tarkoituksessa edellyttden, ettd tistd
suoritetaan maksu ohjelman talousarvioon.” Ilmaus “"muussa
tarkoituksessa” on varsin epimiiriinen, ja komission
tuleekin tismentii, mille viranomaisille ja millaisin takein
ja valvontatoimin tietoja voitaisiin antaa. ETSK ehdottaa,
ettd kaikkien epiilyksien hilventimiseksi todettaisiin, etti
tietoja voidaan toimittaa vain osana oikeudellista yhteis-
tyotd voimassa olevien siintojen mukaisin takein. Tissid

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

yhteydessi tulee aina noudattaa yksityisyyden suojaa
koskevia sddnnoksii.

6.2.2  ETSK katsoo, ettd sddnt6ji tulee selventdd. Ensi katso-
malta ei vaikuta siltd, ettd komissio voisi antaa millekddn ulko-
puoliselle taholle tietoja, jotka ovat varmasti kunkin jisenvaltion
omaisuutta, jos ne sisdltyvit kyseisen valtion tietokantaan. Jos
taas on kyse suoraan komission hallussa olevista tiedoista, on
pohdittava, voiko komissio kdyttdd niitd vapaasti jasenvaltioilta
lupaa pyytdmitta tai niille ilmoittamatta. Toisin sanoen: tuleeko
komission saamasta tai jisenvaltioiden ilmoituksen perusteella
laatimasta tiedosta ilman eri toimenpiteitd komission omaisuutta
ja sen toimivaltaan kuuluvaa? Miten méiriytyvit ulkopuoli-
silta tiedon pyytdjilti perittivit korvaukset, ja kenelle ne
kuuluvat? Ja voidaanko komission hallussa olevat tiedot
kaikissa tapauksissa toimittaa ulkopuolisille tahoille ilman
ettd asiasta ilmoitetaan etu- tai jilkikiteen asianomaisille
jasenvaltioille? ETSK:n mielestdi nimd kysymykset ovat
perustavan tirkeitd, ja niihin on saatava komission kantaa
valottava vastaus, joka ei anna sijaa epiilyksille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Rakennepolitiikkojen vaikutukset ja seu-
raukset Euroopan unionin koheesion kannalta”

(2007/C 93/02)

Euroopan parlamentti pditti 20. heinikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Rakennepolitiikkojen vaikutukset ja seu-

raukset Euroopan unionin koheesion kannalta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. joulukuuta 2006. Esittelijd oli Olivier Derruine.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitimédssddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 18. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 164 puolesta, 2 vastaan 1:n pidittyessd

ddanestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Kaisilld oleva valmisteleva lausunto on vastaus Euroopan
parlamentin puhemiechen komitealle osoittamaan, 20. heini-
kuuta 2006 piivittyyn kirjeeseen, jossa Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealta pyydettiin panosta parlamentin mietintoon
rakennepolitiikkojen vaikutuksista ja seurauksista Euroopan
unionin koheesion kannalta.

1.2 ETSK muistuttaa, ettd perustamissopimuksen hengen
mukaisesti (2, 158 ja 159 artikla) kaikkien politiikkojen tulee
osaltaan edistdd tavoitteena olevan koheesion saavuttamista.
Koheesio ei voi perustua ainoastaan rakennepolitiikkoihin. Eu-
rooppa-neuvosto muistutti asiasta maaliskuussa 2006.

1.3 ETSK:n mukaan koheesiota ei voida tarkastella yksino-
maan BKT-pohjaisten indikaattoreiden avulla. Komitea toivoo,
ettd luotaisiin “entistd objektiivisempi yhteenkuuluvuutta
mittaava indikaattori”, jonka tulisi BKT:n lisdksi "sisiltdid myos
esimerkiksi tyollisyys- ja tyottomyysastetta, sosiaalisen suojelun
laajuutta ja yleishyodyllisten palveluiden saatavuutta koskevia
parametreja”.

1.4  Lissabonin strategian edellyttimissd kansallisissa uudistus-
suunnitelmissa, yhteison Lissabonin ohjelmassa, komission
ehdottamissa yhdennetyissi suuntaviivoissa ja komission teke-
missd  vaikutusanalyyseissd tulisi ottaa entistdi paremmin
huomioon koheesion, myos alueellisen koheesion, vahvistami-
seksi toteutetut toimenpiteet.

1.5  Rakenne- ja koheesiorahastoilla on toteutettu Lissabonin
strategiaa jo ennen kuin se oli olemassakaan, ja toiminnassa on
huomioitu sen eri nikokohdat: kasvu, koheesio, tyollisyys, tyon
laatu ja ympdriston kannalta kestivd toiminta. Rahastot ovat
omalta osaltaan lujittaneet Euroopan sosiaalista mallia.

1.6  Rahastoilla on ollut kiistimattomid vaikutuksia, jotka
ovat mahdollistaneet tyopaikkojen, kasvun ja perusrakenteiden
kannalta heikommassa asemassa olevien maiden/alueiden kehi-
tyksen ja tuoneet mukanaan vipuvaikutuksia. Ne ovat juurrutta-
neet alueille kumppanuuden késitteen (jota tosin on vield kehi-
tettdvd), auttaneet pitiméin paikallishallinnon kurissa ja varmis-
taneet EU:n saaman huomion.

1.7  Rakennepolitiikka tukee samalla sisimarkkinoita raken-
nerahastojen piiriin kuuluvien hankkeiden suunnittelun ja toteu-
tuksen luomien kauppavirtojen ja tyopaikkojen ansiosta. Niitd ei

olisi useinkaan edes syntynyt ilman unionin toimien katalyyttista
roolia.

1.8  Tiastd huolimatta ETSK panee merkille, ettd rakennepoli-
tikkan (vilineiden ja mdadrirahojen) kehittdmisestd yhdessd yhte-
ndismarkkinoiden ja talous- ja rahaliiton kanssa aiemmin
vallinnut yhteisymmarrys on viime vuosina tdysin kaikonnut.

1.9 Vuosien kuluessa on muodostunut Lontoon, Hampurin,
Miinchenin, Milanon ja Pariisin rajaama alue, joka kattaa
20 prosenttia unionin pinta-alasta, jonka viesto on 40 prosenttia
unionin véestostd ja jolle on keskittynyt 50 prosenttia vaurau-
desta. Tami alue on “vetinyt mukaansa” muita Euroopan alueita.
Viimeaikaisten ja tulevien laajentumisten johdosta on aiheellista
pohtia muiden dynaamisten alueellisten kokonaisuuksien edista-
mistd, jotta voitaisiin kattaa unionin koko alue.

1.10 Timi edellyttdd perusrakenteita, jotta ndmd alueet
voidaan liittdd toisiinsa. Lisdksi tarvitaan kaupunkikeskuksia ja
maaseutuvyohykkeitd, jotka muodostavat nima alueet. Rahoitus-
nidkymien sekd vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessd paitetyt
talousarviorajoitukset haittaavat kuitenkin niiden nykyaikaista-
mista.

1.11  Komitea katsoo, ettd on aiheellista pohtia vakaus- ja
kasvusopimuksessa maddriteltyja budjettisuuntaviivoja ja niiden
seurauksia Euroopan laajuisten verkkojen ja erityisesti verkon
puuttuvien osien rahoitukseen, silli yhteison tuen piiriin
kuulevat hankkeet vaativat rahoitusta myos kansallisilta viran-
omaisilta.

1.12  ETSK toistaa ajatuksensa, jonka mukaan olisi parannet-
tava rakennerahastojen rahoitusjirjestelyjd, ja katsoo, ettd olisi
hylattavd kéytdnto, jossa yhteison talousarvion kdyttimattd
jddneet mddrdrahat palautetaan jdsenvaltioille niiden maksuo-
suuksien pienentdmiseksi.

1.13  ETSK toistaa kehotuksensa, ettdi Euroopan komission
tulisi laatia (1) sopivia ehdotuksia menetelmiksi, joiden avulla
jasenvaltiot voitaisiin velvoittaa ottamaan yhteiskunnallis-amma-
tilliset toimijat mukaan rakennepolitiikkaan, ja (2) jasenvaltioissa
toteutettavia kuulemisprosesseja koskevia indikaattoreita. Se
katsoo, ettd jasenvaltioiden tulisi joka tapauksessa selittdd, miten
ne valittavat seurantakomiteoille tiedon kumppanuusperiaatteen
soveltamistavasta.
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1.14  Komitea pyytdd Euroopan parlamentilta tukea, jotta
tissd lausunnossa vilitetty viesti otettaisiin asianmukaisesti
huomioon, kun komissio esittdd vuonna 2008 tai 2009 asiakir-
jansa yhteisén talousarvion uudistamisesta ja kun pohditaan
EU:n tulevaisuutta ja aluepolitiikan panosta.

2. Koheesio perustamissopimuksessa ja koheesion luonne

2.1  Jo vuonna 1957 Rooman sopimuksessa asetettiin tavoit-
teeksi, ettd yhteiso pyrkii vihentdmain “eri alueiden vilisid eroa-
vuuksia ja muita heikommassa asemassa olevien alueiden jil-
keenjdineisyyttd”. Amsterdamin sopimuksessa mainittiin tasapai-
noinen ja kestdvd kehitys yhtend Euroopan yhteison peruspe-
riaatteista. Tama ajatus loytyy 158 artiklasta: “Edistddkseen koko
yhteison sopusointuista kehitystd yhteiso kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi. Yhteiso pyrkii erityisesti vdhentdmain alueiden
vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien
alueiden tai saarien jilkeenjadneisyyttd, maaseutu mukaan luet-
tuna.”

2.2 Perustamissopimuksen 159 artiklassa madritdan seu-
raavaa: “Jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkaansa ja sovittavat
sitd yhteen siten, ettd myos 158 artiklassa tarkoitetut tavoitteet
saavutetaan. Yhteison politiikan ja toiminnan suunnittelussa ja
tdytintoonpanossa  sekd  sisimarkkinoiden  toteuttamisessa
otetaan huomioon 158 artiklassa tarkoitetut tavoitteet ja osallis-
tutaan niiden toteuttamiseen. Yhteiso tukee myos tdtd toteutta-
mista toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen (Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto, Euroo-
pan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto), Euroopan
investointipankin ja muiden olemassa olevien rahoitusvilineiden
kautta.”

2.3 Tissd yhteydessd on tirkedd tdhdentdd, ettd perustamisso-
pimuksen hengen mukaisesti kaikkien politiikkojen tulee osal-
taan edistdd tavoitteena olevan koheesion saavuttamista.
Koheesio ei voi perustua ainoastaan rakennepolitiikkoihin. Eu-
rooppa-neuvosto muistutti asiasta maaliskuussa 2006. (')

2.4 Ennen kuin siirrytddn eteenpéin on aiheellista maarittad,
mitd koheesiolla tarkoitetaan. Sitd mitataan usein BKT:lla henked
kohden. Komitea toivoo kuitenkin lausunnossaan “Yhteison
muiden politiikkojen vaikutus taloudelliseen ja sosiaaliseen
koheesioon” (?), ettd luotaisiin "entistd objektiivisempi yhteen-
kuuluvuutta mittaava indikaattori”, jonka tulisi BKT:n lisaksi
"sisdltad myos esimerkiksi tyollisyys- ja tyottomyysastetta, sosiaa-
lisen suojelun laajuutta ja yleishyodyllisten palveluiden saata-
vuutta koskevia parametreja”.

2.5  Perustuslakisopimusluonnoksessa uutuutena on, ettd
koheesiolle annetaan myos alueellinen ulottuvuus. Koheesion
alueellinen ulottuvuus on tdhdn asti jitetty huomioimatta,
vaikka onkin hyviksytty Euroopan aluekehityssuunnitelma
(ESDP).  Aluekehityssuunnitelmasta saadut opetukset ovat
kuitenkin erittdin arvokkaita, ja sitd tulisi ajantasaistaa Saksan
puheenjohtajakaudella, jotta voitaisiin ottaa huomioon viimeai-
kaiset ja suunnitteilla olevat laajentumiset.

(") Kohta 70.
() EUVLC 10, 14.1.2004,s.92.

2.6 Alueellisesta  koheesiosta  vastaavien — ministerien
neuvoston epavirallisessa kokouksessa annettujen pddtelmien (°)
hengen mukaisesti Lissabonin strategian edellyttimiin kansalli-
siin uudistussuunnitelmiin ja yhteisén Lissabon-ohjelmaan tuli-
sikin sisillyttdd alueellinen ulottuvuus. Lisdksi komission tulisi
ottaa yhdennetyissd suuntaviivoissaan ja vaikutusanalyyseissaan
entistd paremmin huomioon tima ulottuvuus, silld niissi on
toistaiseksi asetettu etusijalle muiden kriteerien kustannuksella
vain kilpailukyvyn kriteeri.

3. Rakennepolitiikkojen perusteet ja muodot

3.1 Rooman sopimusta laadittaessa vuonna 1957 kuusi
perustajavaltiota olivat tietoisia siitd, ettd taloudellinen inte-
graatio merkitsi véistimattd strategisen hiili- ja terdsalan raken-
neuudistusta. Niinpd ne perustivat Euroopan sosiaalirahaston
(ESR), jotta niiden teollisten muutosten vaikutuksia voitaisiin
lieventda rahoittamalla tyohonottoa tukevia jirjestelmid ja koulu-
tustoimia.

3.2 Ensimmdisen laajentumisaallon yhteydessd yhteisoon
liittyi kuutta perustajavaltiota kdyhempia valtioita. Lisdksi vallitsi
oljykriisi, jota seurasi vakava talouskriisi. Naistd syistd ja merkit-
tavien teollisten rakennemuutosten kourissa olleen Yhdistyneen
kuningaskunnan erillisestd pyynnostd perustettiin vuonna 1975
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR). Rahasto mddriteltiin uudel-
leen vuonna 1988 (ja sitd paranneltiin vuonna 1994), jotta se
olisi tdydentdnyt ESR:n ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) ohjausosaston toimintaa antamalla rahoi-
tustukea kehityksestd jilkeen jadneille alueille. Niihin kuuluvat
tuotannolliset  investoinnit, jotka mahdollistavat kestdvien
tyopaikkojen luomisen tai sdilyttimisen, perusrakennehankkeet,
tuet pk-yrityksille, teknologian siirto, rahoitusvilineiden kehitté-
minen, suorat investointituet ja lihipalvelurakenteille myonnet-
tdva tuki.

3.3 Yhteiso laajentui uudelleen 80-luvun puolivilissi ja mu-
kaan tuli nuoria demokratioita, joita oli vakiinnutettava. Euroo-
pan poliittiset johtajat toivoivat niiden lihentymistd entisten
jasenmaiden tasolle ja olivat valmiita ottamaan vastaan timén
solidaarisen  rahoituksellisen  haasteen  kaksinkertaistamalla
rakennerahastojen (seki EMOTR:n ohjausosaston ja sen 5b-
tavoitteen) mdadrdrahat. Taloudellinen ja sosiaalinen koheesio
tulivat mukaan perustamissopimuksen tavoitteisiin, ja aluepoli-
tilkan maéérdrahat kaksinkertaistettiin ldhentymisen helpottami-
seksi. Ajatus, jonka mukaan eroja ei kurota kiinni sosiaalisella
polkumyynnilld, vaan noudattamalla yhteison sddnnostod ja
toteuttamalla aluekehitysohjelmia, joissa tyomarkkinaosapuolet
ovat mukana, juurtui syvddn. Samalla myonnettiin, ettd markki-
navoimien vapauttaminen ei riittdnyt luomaan perustajajasenten
toivomaa koheesiota ja ettd koheesio edellyttdd valttimattd jul-
kisia toimia, joiden avulla alueiden viliset erot voidaan tasapai-
nottaa. Koheesiopolitiikka tuli voimaan vuonna 1988. Sen
tavoitteeksi asetettiin EUmn eri alueiden kehityserojen vihenti-
minen. Tarkoituksena oli tasoittaa niitd jdnnitteitd ja epatasapai-
noisuutta, jotka syntyvit valtioiden pyrkiessd sopeutumaan Eu-
roopan talous- ja rahaliiton sdant6ihin.

(%) Presidency conclusions, EU Informal Ministerial Meeting on Territorial Cohe-
sion, 20.-21.5.2005 (kohta 2.3 ja sitd seuraavat kohdat).
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3.4  Edellisistd kohdista kdy selkedsti ilmi, ettd rakenne- ja
koheesiorahastoilla on toteutettu Lissabonin strategiaa jo ennen
kuin se oli olemassakaan, ja toiminnassa on huomioitu sen eri
nakokohdat: kasvu, koheesio, tydllisyys, tyon laatu ja ympiriston
kannalta kestdvi toiminta.

3.5  Koheesiorahasto perustettiin vuonna 1994. EAKR:sta
poiketen tuensaajia eivit endd olleet alueet, vaan wvaltiot.
Tarkemmin ottaen kohteena ovat maat, joiden BKT henkeid
kohden on alle 90 prosenttia yhteison keskiarvosta, sekd ympa-
riston ja liikenteen perusrakennehankkeet.

3.6  Euroopan komission laatiessa ehdotustaan rahoitusniky-
miksi 2007-2013 komissaari Barnier varoitti, ettd erojen syven-
nyttyd Euroopan jilleenyhdistymisen takia vuonna 2004 raken-
nepolitiikoille myOnnettdvit madrdrahat eivit saisi alittaa
0,45 prosenttia unionin BKT:sta, silli muutoin koheesioon
kohdistuisi ~ paineita. Lopulta budjetiksi pddtettiin asettaa
0,37 prosenttia BKT:sta (*), mitd komitea pitdd riittimattomana.
Hallitukset eivit olleet tilld kertaa halukkaita osoittamaan soli-
daarisuutta uusia jasenvaltioita kohtaan.

3.7 Tdmad lyhyt katsaus menneisyyteen osoittaa, ettd yhtei-
symmdrrys on vallinnut aina viime vuosiin asti. Tavoitteena on
ollut kehittdd rakennerahastoja (niiden sisiltod ja madrirahoja)
unionin haasteiden mukaisesti (sisimarkkinoiden syventiminen,
yhteinen raha, uudet laajentumiset). Huomattakoon, ettd yhtei-
symmdrrys on vallinnut kaikkien niiden poliittisten suuntausten
keskuudessa, jotka ovat osallistuneet vallankayttoon unionin
toimielimissd. Tdmdn implisiittisen sopimuksen hylkddminen
asettaa mahtipontisen retoriikan Euroopan sosiaalisen mallin
merkityksestd oikeisiin mittasuhteisiinsa.

4. Rakenne- ja koheesiorahastojen vaikutukset

41 On vaikeaa arvioida rakennepolitiikkojen vaikutusta
koheesioon, silli BKT:ta ja tyollisyytta NUTS 2- ja NUTS 3
-tason alueilla koskevissa Eurostatin tilastotiedoissa on katkoksia.
Aika, joka kuluu EUnn yhteisesti rahoittamasta investoinnista
hankkeen kiynnistimiseen ja siihen, ettd se on kannattava,
saattaa olla useita vuosia, jopa kymmenen vuotta. Tami aikaon-
gelma ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd rakennerahastoilla ei olisi
vaikutuksia lyhyelld aikavalilld.

42 "Vuosina 1994-2001 koheesiomaiden henked kohden
lasketun bruttokansantuotteen kasvu, jopa Irlantia lukuun otta-
matta, oli 1 % vuodessa EUmn keskiarvon ylapuolella [2-3
prosenttia], ja tyollisen tyoikdisen vdeston osuus kaikissa maissa
Kreikkaa lukuun ottamatta kasvoi selvisti keskiarvoa enemman.
Kreikassa taas, Irlannin tavoin, tyovoiman tuottavuuden kasvu
oli yli kaksi kertaa EU:n keskiarvo kyseisend ajanjaksona ja se oli
myos Portugalissa selvisti yli keskiarvon.” ()

(*) Koheesiota kisittelevi neljds viliraportti, KOM(2006) 281 lopullinen,
s.9.

(°) Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevd kertomus —
Uusi koheesiokumppanuus — Lihentyminen, kilpailukyky, yhteisty6
(helmikuu 2004), s. viii.

4.3 “Espanjassa bruttokansantuotteen arvioidaan olleen
vuonna 1999 noin 1,5 % korkeampi kuin se olisi ollut ilman
toimia, Kreikassa yli 2 % korkeampi, Irlannissa miltei 3 %
korkeampi ja Portugalissa yli 4,5 % korkeampi. Lisiksi uusien
Saksan osavaltioiden bruttokansantuotteen arvioidaan kasvaneen
noin 4 % toimien seurauksena.” (°)

4.4  Kiusauksena saattaisi olla, ettd rakennerahastojen todel-
liset vaikutukset suhteutetaan siten, ettd onnistumiset selitetdan
mm. suhdanteilla, kansallisella tasolla tehdyilld poliittisilla valin-
noilla ja unionin muilla alakohtaisilla politiikoilla. Seuraavat
tekijit vahvistavat kuitenkin osaltaan oletuksen, jonka mukaan
rakennepolitiikka antaa todellista yhteistason lisdarvoa kohee-
sioon ja ldhentymiseen.

— "Jokaisesta EU:n tasolla koheesiopolitiikkaan kaytettavastd
eurosta syntyy lisimenoja, jotka ovat keskimairin 0,9 euroa
muita heikommin kehittyneilld alueilla (nykyinen tavoite 1)
ja 3 euroa rakennemuutosalueilla (nykyinen tavoite 2).” ()

— Rakennerahastoista kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd
“todistusaineiston perusteella keskimidrin noin neljannes
rakennemenoista palautuu  muuhun unioniin erityisesti
koneiden ja laitteiden tuonnin lisddntymisend. Tillainen
‘palautuminen’ on erityisen voimakas Kreikassa (42 %
menoista) ja Portugalissa (35 %).” (%)

4.5  Vaikka on siis todisteita siitd, ettd jasenvaltioiden sosioe-
konominen suorituskyky on asteittain asettunut samalle tasolle,
kasitystd tulee lieventad, silld alueiden tasolla tdima liike on ollut
huomattavasti hitaampaa.

45.1 "Suorat ulkomaiset sijoitukset suuntautuvat — -
suhteettoman usein unionin vahvemmille alueille. Maiden sisai-
sesti katsottuna suorat ulkomaiset sijoitukset keskittyvit yleensi
suurkaupunkeihin ja niiden ymparistoon, erityisesti kansallisiin
padkaupunkeihin, ja hyvin vdhdn suuntautuu taantuville
alueille.” (%)

4.6  Vuosina 2000-2004 koheesiopolitiikan  yhteydessi
hyvaksyttiin lihes 3 600 suurta hanketta. Niistd noin 1 600:ssa
oli mukana Euroopan investointipankki (EIP). Investointipankki
toimii viidelld alalla koheesion sekd Lissabonin ja Goteborgin
strategian tukemiseksi: taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus, i2i-aloite (Innovaatio 2010 -aloite), Euroopan laajuiset
verkot, ympdriston suojelu ja ympériston tilan parantaminen
sekd pk-yritysten tukeminen. EP:n toiminta on erityisen teho-
kasta laajamittaisissa hankkeissa, joihin liittyy huomattavia
riskejd (suuret infrastruktuurit, tutkimus ja kehittiminen jne.).
EIP:n rahoittamat innovatiiviset ohjelmat tuovat myos vipuvaiku-
tuksia, joiden suhde on 1:3-1:6.

(%) Idem, s. xviii.

() Yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007-2013, KOM(2005)
299 lopullinen, s. 7.

(*) Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasittelevd kertomus —
Uusi koheesiokumppanuus — Lihentyminen, kilpailukyky, yhteistyd
(helmikuu 2004), s. xviii.

(°) Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevd kertomus —
Uusi koheesiokumppanuus — Lahentyminen, kilpailukyky, yhteistyd
(helmikuu 2004), s. xiv.
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4.7  Lisiksi on painotettava seuraavaa yhtilailla tirkedd
seikkaa. Rakennepolitiikka auttaa EU:n alueita ja valtioita
hyodyntiméddan kehityspotentiaaliaan tarjoamalla investointeja
fyysiseen ja henkiseen pddomaan sekd teknologiaan, jotta ne
voivat selviytyd mahdollisista vaikeuksista, jotka ovat yhteydessi
voimakkaaseen taloudelliseen ja monetaariseen yhdentymiseen
(vhteinen korkotaso, yhteinen vaihtokurssi, sddntelystd vapautta-
minen, lisddntyvi kilpailu seki siitd johtuvat rakenneuudistukset
ja irtisanomiset). Samalla se tukee kuitenkin my6s sisimarkki-
noita rakennerahastojen piiriin kuuluvien hankkeiden suunnit-
telun ja toteuttamisen luomien kauppavirtojen ja tyopaikkojen
ansiosta. Niitd ei olisi useinkaan edes syntynyt ilman unionin
toimien katalyyttista roolia.

4.8  Rakennepolitiikkojen taloudellisen nikokohdan lisiksi on
mainittava myos koheesiopolitiikan muut vaikutukset:

— rahoituskehyksen madrittely seitsemidn vuoden ajanjaksolle,
mikd varmistaa tietyn vakauden ja mahdollistaa ohjel-
moinnin

— rakennerahastojen piiriin  kuuluviin hankkeisiin  liittyvé
kumppanuusyhteistyo kentilld, vaikka kumppanuutta on
vield kehitettdva (')

— paikallishallinnon kurissapitdiminen, jota voidaan edistdd
unionin osittain rahoittamien hankkeiden hallinnoinnilla

— toteutettujen hankkeiden avulla saavutettu unionin kansa-
laisten keskuudessa saama huomio (vaikkakin hallitukset
"unohtavat” usein mainita unionin (ainakin osittaisen)
osuuden toteutetuissa hankkeissa).

5. Episopiva malli laajentuvassa Euroopassa?

5.1  Eurooppa-hanke on edennyt viimeksi kuluneiden 50
vuoden aikana, ja sitd on mukautettu. Vuoden 1957 Euroopalla
ei endd olekaan mitddn tekemistd nykypéivan Euroopan kanssa.

5.2 Viidenkymmenen vuoden aikana yli kaksikymmentd
maata on osoittanut kiinnostustaan — siind mukana olevien
usein huonosti tuntemaa ja viheksymdd — hanketta kohtaan
niin, ettd ne ovat halunneet liittyd unioniin. Laajentumisten
my6td EUin alue on kolminkertaistanut ja viesto kaksinkertais-
tunut. Unionin alkuaikojen homogeenisuus (sosioekonomisen
kehitystason samankaltaisuus ja alueellinen kattavuus) on
heikentynyt, ja sen sosiaalinen, taloudellinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus on kirsinyt unionin laajennuttua yleensd
kdyhempiin maihin.

Unionin pinta-ala Jos keskiméarainen
Vanhojen ja uusien BKT henked kohden
Uusien jasenvaltioiden ostovoimastandardina
Liittymi . M delli jasenvaltioiden henkei kohden juuri ennen
HEymISyuost hatta km? luufnos edetiseen keskimaarainen lasketun BKT:n erot | laajentumista on 100,
tuhatta km aajentumlse;n asukastiheys ostovoima- laajentumisen
verrattuna (%) standardina (%) aiheuttama muutos
on (%)
EU-6 1957 1284 — 241,3 - -
EU-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
EU-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
EU-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
EU-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
EU-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
EU-29 7? 5 486 +18,1 87,0 ??? (riippuu liittymisajankohdasta)

Huom. EU-29 = UE-27 + Turkki + Kroatia

Lahteet:

— taloudelliset tiedot: Ameco (henkei kohden laskettu BKT ostovoimastandardina)
— maantieteelliset ja viestotiedot: United Nations World Population Prospects, 2004

— omat laskelmat.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
rooli yhteison koheesio- ja aluekehityspolitiikan soveltamisessa”, EUVL
C 309, 16.12.2006, s. 126, ja lausunto aiheesta "Kasvua ja tyollisyytti
tukeva koheesiopolitiikka: yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi

2007-2013",EUVL C 185, 8.8.2006, s. 52.
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5.3  Tietyn dynamiikan ja "historiallisen perinnén” ansiosta on muodostunut Lontoon, Hampurin, Miinch-
enin, Milanon ja Pariisin rajaama alue, joka kattaa 20 prosenttia viidentoista jisenvaltion unionin pinta-
alasta, jonka viest6 on 40 prosenttia unionin véestostd ja jolle on keskittynyt 50 prosenttia vauraudesta.
Tille alueelle on luultavimmin keskittynyt 7/10 Euroopan paitosvallasta, ja yli 85 prosentissa sen kaupun-
geista on hyvit keskindiset yhteydet. (') Alueeseen viitataan nimelld "polygoni”.

Yhdysvallat — 4 taloudellisen integraation aluetta

Kartat teoksesta European Spatial Planning, toim. Andreas Faludi, 2002. Saatavilla Internet-osoitteessa

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm.

(") G.Baudelle, B. Castagnede: Le polycentrisme en Europe, 2002,s.160-161.
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5.4  EUhun vuonna 2004 liittyneiden maiden taloudellinen
painoarvo EU:ssa jdd alle 5 prosenttiin, mutta unionin alue on
kasvanut niiden my6td 33 prosenttia. Tdssd uudessa kontekstissa
edelld mainittu alue ei riitd vetimain mukaansa sen ulkopuolelle
jadvid alueita. Taloudellisen toiminnan keskittyminen suhteellisen
vahvoille alueille voi lyhyelld aikavililld lisitd EUmn kansantuo-
tetta. Pitkdlld aikavalilli ilmio saattaa kuitenkin heikentdd
heikoimpien alueiden tuotantopotentiaalia ja vahentdd niiden
kykyd hyodyntdd suhteellisia etujaan. Yritysten ja véeston liian
tiivis keskittyminen tietyille alueille on myos vastoin kestivin
kehityksen tavoitetta. Liiallinen keskittyminen saattaa itse asiassa
aiheuttaa niille alueille ylikuormitusta ja ruuhkia sekd suuria
paineita ympirist6lle. Muille alueille se saattaa aiheuttaa rappeu-
tumista ja viestokatoa. (') (Ks. my0s kohta 4.5.) Samaan tapaan
kuin Yhdysvalloissa, jossa on kehittynyt useita moottoreina
toimivia alueita, nyt on edistettdvd vastaavien alueiden synty-
mistd tasaisesti eri puolille unionia. Tétd asiantuntijat kutsuvat
polysentrismiksi, monikeskuksisuudeksi.

5.5  Lisdksi teknologian kehitys, globalisaatio ja liikkuvuus
luovat kaikkialle Eurooppaan yhd enemmin perinteiselld kasvua-
lueella eli polygonissa sijaitsevien kaupunki- ja suurkaupunkia-
lueiden kaltaisia alueita myos sen ulkopuolelle. Esimerkkejd
niistd ovat Koopenhaminan—Malmon, Dublinin, Madridin,
Wienin—Bratislavan ja  Katowicen alueet. Eurooppalaisen
maiseman muuttuminen luo alueille myds uusia haasteita ja
tavoitteita. Ne vaikuttavat toivottavasti asteittain myds EUmn
nakemyksiin ja politiikkoihin. (*)

5.6  Vaikka aluesuunnittelu ei kuulu EU:n toimivaltaan ja
vaikka sovelletaankin subsidiariteettiperiaatetta, ei voida viittda,
ettei Euroopan maankdyttd kuuluisi yhteisen vastuun alaan.
Viisitoista jasenvaltioita ja komissio laativat tdmin periaatteen
pohjalta Euroopan aluekehityssuunnitelman (ESDP), jonka
ministerineuvosto hyvaksyi 11. toukokuuta 1999 Potsdamissa.
Samana vuonna Tampereella suunnitelmaan liitettiin kaksitoista
toimea sisdltdvd ohjelma (4).

5.7 Perustamissopimuksen 159 artiklan hengen mukaisesti
aluekehityssuunnitelman tavoitteena on parantaa alueisiin
merkittavasti vaikuttavien yhteison politiikkojen, mm. aluepoli-
tiikan ja tiettyjen alakohtaisten politiikkojen (maatalous, liikenne
jne.) koordinointia.

5.8  Tdmin lausunnon alaan ei kuulu niiden alueiden erittely,
joilla esim. kaupunkien vilisid tai keskuksen ja reuna-alueiden
vilisid suhteita tulisi tiivistdd. Komitea kuitenkin tdhdentdd, ettd

('*) DATAR, Le schéma de développement de l'espace communautaire, 2002.

(¥) Ks. myos ETSK:n lausunto suurkaupunkialueiden yhteiskunnallis-
taloudellisista vaikutuksista, heinikuu 2004, EUVL C 302, 7.12.2004,
s.101.

Huomautettakoon, ettd osa — jopa tiarkeimmistdi — toimista on
vielakin toteuttamatta. Naistd voidaan mainita mm. alueellisia vaiku-
tuksia koskevat tutkimukset. Toisia toimia ei puolestaan ole edistetty
asianmukaisesti. Esimerkkind voidaan mainita rajatylittdvan, valtioiden
vilinen ja alueiden vilisen yhteistyon tukeminen (Interreg, jonka maa-
rarahoja leikattiin rahoitusndkymistd tehdyn sopimuksen yhteydess).
Onneksi osa toimista, kuten Euroopan al)tllesuunnittelun ja aluekehi-
tyksen seurantaverkon (ESPON) luominen, on toteutettu, vaikka nditd
toimia aliarvioidaankin.

(14

=

tatd kysymystd on kisiteltdvd vakavasti, silli muuten Eurooppa
joutuu puutostilaan, ja sen alue hajoaa.

6. Koko unionin kattavat nykyaikaiset perusrakenteet
menestyksen avaimena ()

6.1  Tillainen unionin alueen monikeskuksinen jirjestely
(suuret alueelliset keskukset, jotka antavat vauhtia ympiroiville
alueille sekd maaseudun ja kaupunkialueiden vilisten suhteiden
titvistiminen), joka varmistaa uudenlaisen, entisti vahvemman
koheesion, on luonnollisesti mahdollista vain, jos parannetaan
mm. liikenne-, energia- ja tietoliikenneperusrakenteita.

6.2  Essenissi (vuonna 1994) eriteltyjen 14 ensisijaisen
hankkeen toteuttamisen viivdstymiset erityisesti rajat ylittavilla
osioilla sekd Euroopan laajuisten verkkojen osuuden raju supista-
minen vuosien 2007-2013 rahoitusnikymien yhteydessd (*°)
eivit ennusta hyvdd unionin kestivin kehityksen ja alueellisen
koheesion varmistamiselle.

6.3 Endd ei voida kuitenkaan asettaa kyseenalaiseksi raken-
nerahastojen tehoa koheesiomaiden ja heikommin menestyvien
alueiden perusrakenteiden parantamisessa ja yhteyksien luomi-
sessa muihin alueisiin, jotta ne voisivat hyddyntdd tdysimittai-
sesti sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

6.3.1  Moottoritieverkon tiheys on kehittynyt vuodesta 1991
vuoteen 2001 neljassd koheesiomaassa 20 prosentista alle EU-
15:n keskitason yli 10 prosenttiin keskitasosta. Edistystd (tosin
vihdisempdd) voidaan havaita myos muilla tavoitteen 1 piiriin
kuuluvilla alueilla.

6.3.2  Viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana union-
issa on nykyaikaistettu rautateitd. Linjojen sdhkoistimisessd ja
kaksiraiteisten rataosuuksien rakentamisessa on edistytty
kuitenkin suunnilleen samaan tahtiin sekd kehityksessi jilkeen
jadneilld EUn alueilla ettd muilla alueilla, joten erot ovat edel-
leenkin suuria.

6.4  Toisaalta vuosina 2004 ja 2007 tapahtuneen Euroopan
lagjentumisen vahvistamiseksi on pidettivd huolta siitd, ettd
uusien ja vanhojen jdsenvaltioiden perusrakenteiden yhdistdmi-
seen varataan riittavisti resursseja. Tahdn on neljd syyta:

— Vaikka EIP, Maailmanpankki ja Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankki ovat lainanneet vuosien 1990 ja 2001 vili-
send aikana 21 miljardia euroa perusrakenteiden mukautta-
miseksi viidentoista jasenvaltioin standardeihin, pelkdstdin

(13
(16

-

Yksinkertaisuuden nimiss tdssd sisillytetddn tarpeen tullen koheesio-
rahastot rakennerahastoihin.

Komission ehdottama 20 miljardin euron méidrdraha supistettiin
hieman yli 8 miljardiin euroon. Vuonna 2004 arvioitiin, ettd 30 ensi-
sijaisen reitin loppuunsaattamisesta vuoteen 2020 mennessi aiheutuu
yhteensa 225 miljardin euron kulut.

<=
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liikenneinfrastruktuurien (tiet ja rautatiet) investointitarpeet
ovat edelleenkin suuret. Niiden arvioidaan olevan ainakin 90
miljardia euroa (vuoden 1999 hintoina ilmaistuna). (/)

— Uusissa jasenvaltioissa kasvu on ollut voimakkaampaa kuin
suurimmassa osassa vanhoja jasenvaltioita. Lisdksi kauppa-
vaihdon kiihtymisen myotd mlden kasvu edistdd vanhojen
jasenvaltioiden heikompaa kasvua.

— Vastaavasti uudet jisenvaltiot hydtyvit entistd paremmasta
padsystd sisimarkkinoille.

— "Vihiten kehittyneiden alueiden ja maiden [erityisesti uusien
jasenvaltioiden] osalta kansainvilisistd ja alueiden valisistd
yhteyksistd voidaan pitkalld aikavalilli saada parempi tuotto
yritysten kilpailukyvyn lisddntyessd, ja ne voivat edistdd myos
tyontekijoiden liikkuvuutta.” (%)

6.5 Naiden perusrakenteiden uudelleenjirjestely ja mukautta-
minen on erityisen tirked haaste uusissa jasenvaltioissa, silld
Keskindisen taloudellisen avun neuvoston olemassaoloaikana
pddosa niiden perusrakenteista sovitettiin Moskovan vaatimuk-
siin, ja vuosina 1993-2003 niiden kauppavaihto unionin viiden-
toista jdsenvaltion kanssa kolminkertaistui niin, ettd se
muodostaa nyt suurimman osan niiden kaupasta. Lisiksi niiden
perusrakenteiden taso on heikompi kuin 15-jisenvaltioisen
EU:n.

6.6 On sanomatta selvdd, ettd energia-alalla (') on myos
korjattava “riittiméttomat investoinnit suhteessa siirtopalve-
luiden lisddntyneeseen kysyntddn ja entistd pidempiin etdisyyk-
siin. Sihko- ja kaasuverkkojen yhdistiminen koko Euroopan
alueella on edistynyt, mutta jisenvaltioiden vililli on vield
huomattavia rakenteellisia pullonkauloja.” Vuonna 2007 perus-
tettava energiamarkkinoiden eurooppalainen seurantakeskus
voisikin antaa tiltd osin arvokkaita ohjeita ja suuntaviivoja tule-
vaisuutta varten.

6.6.1  Esimerkkind mainittakoon, ettd ”[y]likapasiteettivaihe
sihkon osalta on paittymadssd, ja investointeja tarvitaan sihkon-
tuotantokapasiteetin lisddmiseksi 600-750 gigawatilla vuoteen
2030 mennessd, jotta voidaan vastata sihkon kasvavaan kysyn-
tddn ja korvata vanhentuvia voimalaitoksia. Yhdistimalld verkot
kaikilta osin, voitaisiin vilttda erityisesti kulutushuipuista aiheu-
tuva tarve investoida lisituotantokapasiteettiin.”

6.7  Perusrakenteiden nykyaikaistaminen on yleisesti ottaen
haasteellista ympiriston kestdvin kehityksen kannalta. ETSK
muistuttaa tdssd yhteydessd olevansa sitd mieltd, ettd hankkeiden
rakennerahastokelpoisuusvaatimuksiin ja niiden jilkiarviointiin
tulisi sisdllyttdd kestdvan kehityksen kaikki osa-alueet kattavat
kriteerit. Komitea muistuttaa (*) my®0s, ettd se tukee kestivyyden

() Liikenteen Euroopan laajuisten verkkojen vaatimien investointien
arvioidaan olevan tulevina vuosina noin 1 5 prosenttia alueen BKT:sta.
Nykyinen 2-3 miljardin euron investointitaso on nostettava noin 10
miljardiin euroon 2005-2010 mennessd, jotta voidaan vastata
kysynnan paineisiin ja tarjota yhteisdssd alveluita, jotka ovat talouden
kasvun tasalla. Komlssm arvioi, ettd pidemmalld alkavahlla tarvitaan
258 miljardia euroa, jotta likkenneverkkojen laatu saadaan hyvaksytta-
ville tasolle (EIP, Le zf dveloppement des RTE perspectives, 2001.)

(*®) "Kasvua ja tyol 1sy]zrtta tukeva koheesiopolitiikka: Yhteison strategiset
suuntavnvat vuosiksi 2005-2013", KOM(2005) 299 lopullinen, s. 13.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n energiahuolto: optimaalista energia-
lahteiden yhdistelmaa koskeva strategia” (valmisteleva lausunto), EUVL
C318,23.12.2006,5s.185.

(*°) ETSK:n lausunto aiheesta "Kohti kaupunkiympariston teemakohtaista
strategiaa”, EUVL C 318, 23,12,2006, s. 86.

periaatteeseen pohjautuvien kestivien yhteisojen luomista (Bris-
tolin sopimus (2)).

6.8  Vakaus- ja kasvusopimuksen asettamat budjettirajoitukset
sekd jatkuva ponnistelu Euroopan talous- ja rahaliittoon osallis-
tumiseksi vaikeuttavat ndiden investointien toteuttamista. Suurin
osa investoinneista tulee itse valtioilta ja pienempi osa rakenne-
rahastoista tai EIP:Ita.

6.9  Vaikka Euroopan viestostd 78 prosenttia asuu nykyddn
kaupungeissa tai taajamissa, on pidettdvd mielessd myos maaseu-
tualueiden erityistarpeet ja pyrittdvd valttimadn niiden taantu-
mista.

6.10 EU pyrkii tukemaan niitd tilapdisilli ohjelmilla.
Maaseudun kehittimiseen kaudella 2000-2006 suunnattu EU:n
rahoitusosuus on yli 60 miljardia euroa. Ndiden varojen kiytto
ei ole kuitenkaan ldheskiddn optimaalista, kuten tilintarkastustuo-
mioistuin toteaa. (**) Se huomauttaa, ettei ohjelmien yhteydessd
oteta riittdvin hyvin huomioon tuen kohteena olevien maantie-
teellisten alueiden ominaispiirteitd. Tilintarkastustuomioistuin
ottaa myos esille hankkeiden valintaa ja kohdentamista koskevat
puutteet sekd niiden tulosten vajavaisen arvioinnin.

7. Kaupunkikeskusten ja maaseudun vilisten yhteyksien
vahvistaminen

7.1  Syrjdiset alueet kirsivat erityisesti vdeston ikddntymisestd,
silli pitkdt etdisyydet toimintakeskuksista saavat nuoret ja
ammattitaitoiset tyontekijit muuttamaan kaupunkeihin. Maalta-
pako uhkaa kiihdyttdd ndiden alueiden taantumista. Lisaksi suur-
kaupungeilla, joihin vdeston kantava voima keskittyy, on omia
eritysvaikeuksiaan, ja niiden sisilld, eri kaupunginosien ja/tai
sosiaaliluokkien vililli on myos eroja. "Lahes kaikissa niissd
kaupungeissa, joiden tyottomyysaste on vahintddn 10 prosenttia,
on tiettyjd alueita, joilla ty6ttomyys on vahintddn kaksinker-
tainen kaupungin keskiarvoon nidhden”. (*}) Komissio erittelee
perustellusti nelja ulottuvuutta, joihin on kiinnitettdvd erityistd
huomiota: liikkenneyhteydet, saavutettavuus ja liikkkuvuus;
palvelut ja varustetaso; luonnollinen ja fyysinen ympéristd; kult-
tuuri. (>4)

(*) Joulukuussa 2005 solmittu Bristolin sopimus (www.odpm.gov.uk,
asiakirjatunnus: 05 EUPMI 03584). Bristolin sopimuksessa madrite-
tddn kestavin yhteison kahdeksan perusominaisuutta: 1) vireys, osal-
listumiseen kannustaminen ja turvallisuus, 2) hyva hallinto, 3) hyvit
yhteydet, 4) hyvit palvelut, 5) ympiristoasioiden tiedostaminen, 6)
elinvoimaisuus, 7) hyvit perusrakenteet ja rakennukset, 8) avoimuus.

(*) Ks.lehdistotiedote ECA/06/20.

(*)) KOM(2006) 385 lopullinen, s. 10.

(*) Euroopan komissio: "Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupungit ja
taajamat alueiden kasvun ja tyollisyyden edistdjind”, KOM(2006) 385
lopullinen.
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7.2 Komitea kdyttdd tilaisuutta hyvikseen ja muistuttaa
yleishyodyllisten palvelujen ja erityisesti yleishyodyllisten sosiaa-
lipalvelujen keskeisestd merkityksestd taloudellisen, sosiaalisen,
alueellisen ja sukupolvien vilisen koheesion varmistamisessa.
Komitea toistaa esityksensd, jonka mukaan olisi laadittava
alakohtaisia direktiivejd tdydentdvd puitedirektiivi ndiden palve-
lujen jarjestamisestd. (*)

8. Kansalaisyhteiskunnan vilttimiton osallistuminen hank-
keiden kannatuksen takaamiseksi

8.1 Komissio myontdd, ettd yhteiskunnallis-ammatilliset
toimijat on otettava mukaan rakennepolitiikkojen toteuttami-
seen, ja korostaa, ettd tdmi osallistuminen edistdd ratkaisevalla
tavalla kyseisen politikan omaksumista kentilld. ETSK pahoit-
telee kuitenkin, ettei komissio tee ehdotuksia menettelyiksi.
Niihin ehdotuksiin olisi vield lisittavi velvoitteet jasenvaltioille.

8.2  Komitea toivoo, ettd tulevaisuudessa laaditaan indikaat-
torit jdsenvaltioissa laadittavia strategia- ja ohjelma-asiakirjoja
koskevia kuulemisprosesseja varten.

8.3  Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden tulisi selittdd, miten
ne vilittdvdt seurantakomiteoille tiedon siitd, miten kumppa-
nuusperiaatetta sovelletaan.

8.4  Komitea on vakuuttunut, ettd jasenvaltioiden ja aluevira-
nomaisten tulisi hyddyntdd nykyistd laajemmin kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden potentiaalia ja ottaa ne mukaan edisti-
missuunnitelmien laatimiseen. Niiden tulisi myos tukea ruchon-
juuritasolta tulevia aloitteita ja antaa tarkoitusta varten asianmu-
kaiset varat, joita voitaisiin kdyttdd rakennerahastojen tunnetuksi
tekemiseen ja niistd tiedottaviin toimiin.

8.5  Olisi my6s aiheellista jarjestdd rajat ylittdvistd tai alueiden
vilisistd ohjelmista yhteisid kuulemistilaisuuksia sekd edistdd
yhteiskunnallis-ammatillisia kumppanuuksia myos rajojen yli ja
alueiden valilla.

9. Tuleva innovatiivinen rahoitus

9.1  Yhd useammasta jisenvaltiosta muodostuvan, rajoiltaan
laajentuneen seké alueidensa ominaispiirteiltd ja suorituskyvyltd
yhi heterogeenisemman unionin on vastattava moninaisiin haas-
teisiin. Lisdksi talousarvio on perusteettomasti ilmeisen riittd-
mitén ja maailmanlaajuistumisen vaikutukset kasvavat. Onkin
suunniteltava entistd suorituskykyisempid ja ajanmukaisempia

(*) Ks. ETSK:n lausunto palveluista sisimarkkinoilla, EUVL C 221,
8.9.2005, s. 113., ja lausunto yleishyddyllisten palvelujen tulevaisuu-
desta, EUVL C 309, 16.12.2006, s. 135. Asiaa tarkennetaan Euroopan
unionin yleishyodyllisid sosiaalipalveluja koskevassa, parhaillaan
laadittavassa lausunnossa.

mekanismeja unionin taloudellisen ja sosiaalisen mallin rahoitta-
miseksi sekd palautettava eurooppalaisten (yrittdjien, tyonteki-
joiden, tyottomien jne.) luottamus unionin kykyyn ottaa kohta-
lonsa omiin késiin. Viimeaikaiset aloitteet JASPERS, JESSICA ja
JEREMIE ovat askel oikeaan suuntaan.

9.2 Rakennerahastojen toiminta rajoittuu nykyisellddn pa-
asiassa tukien myontimiseen. Aiemmin antamassaan lausun-
nossa (*) komitea on ehdottanut rahoitusjirjestelyjen uudelleen
pohtimista, jotta niiden vaikutukset voitaisiin moninkertaistaa
Euroopan investointirahaston ja EIP:n avustuksella. Komitea on
ehdottanut tukien muuttamista rahoitustuotteiksi siten, ettd
luodaan vipuvaikutus: esimerkiksi riskipddoman takaamiseen
kéytettavin euron turvin voitaisiin ndin rahoittaa pk-yritykseen
tehtdvaa investointia viidestd kymmeneen euroon. Tlld jdrjestel-
malld on kolme etua:

— Niin edistettéisiin perinteisten rahoituskumppanien riskialt-
tiina pitdmien julkisten ja yksityisten investointien rahoitus-
pddoman yhdistamista.

— Edunsaajille annettaisiin enemmén vastuuta kuin jos niille
myonnettaisiin avustuksia, joita ei tarvitse maksaa takaisin.

— Tuensaajien madrdd voitaisiin lisitd, vaikka talousarvio on

niukka.

9.3  Olisi myos mielenkiintoista pohtia mahdollisuutta kiyttad
yhteison sindnsd jo tiukan talousarvion kiyttimdttd jddneet
mddrdrahat sen sijaan, ettd ne palautetaan jasenvaltioille. Ndiden
mdadrirahojen prosentuaalinen osuus vuotuisesta talousarviosta
on hyvin pieni. T4lld tavoin olisi kuitenkin voitu myontdd Lissa-
bonin strategian ensimmdiselld puoliskolla lihes 45 miljardia
euroa lisdd yhteisen edun mukaisiin hankkeisiin.

EU:n talousarvion ylijadmat (miljoonaa euroa)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
Yhteensd 2000-2005 44 646

Huom. Yljjadmiin sisiltyvit talousarvion kayttimittd jddneet médrdrahat (mm.
erityiset varaukset) sekd lisitulot.

Lahde: Euroopan komissio, IP/06/494.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Kasvua ja tyollisyytti tukeva koheesiopoli-
tiikka: yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007-2013", EUVL C
185, 8.8.2006.
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9.3.1  Edellisistd kohdista kiy selkeisti ilmi, ettd jo murto-osa
ndistd médrdrahoista voisi vauhdittaa Euroopan laajuisten verk-
kojen Akilleen kantapdind olevien puuttuvien osien toteutta-
mista. Nédin olisi mahdollista yhdistdd maat toisiinsa, poistaa
pullonkaulat, nopeuttaa Euroopan yhdentymisti ja edistdd enti-
sestddn intermodaalisuutta.

9.3.2  Osalla mdéirdrahoista voitaisiin kasvattaa Euroopan
globalisaatiorahaston (EGR) budjettia. Tilld vilineelld, jota ei ole
itsessadn budjetoitu, on tarkoitus tukea globalisaation takia irti-
sanottuja tyontekijoitd ja tdydentdd rakennerahastojen toimintaa.
Toisin kuin vilineet, joiden piiriin kuuluvat hankkeet ovat
useimmiten pitkdkestoisia ja jotka edellyttavit pitkdd ohjelmoin-
tikautta, globalisaatiorahasto on lyhytaikainen viline. Vaikka
neuvosto hyviksyi rahaston, se puolitti komission alun perin
ehdottamat maardrahat (rahaston mdaardrahat ovat 500 miljoo-
naa

Bryssel 18. tammikuuta 2007

euroa). Niissd olosuhteissa on vaikea uskoa, ettid rahasto olisi
tehokas, ja monet pitavitkin sitd "markkinointivilineend”. Olisi
my0s aiheellista tarkistaa tukikelpoisuuskriteerit ja rahaston edel-
lyttdma irtisanottujen tyontekijoiden midrd. (Rahaston laatijat
tekivit laskelmat vuodelta 1962 periisin olevan Yhdysvaltojen
tukiohjelman — Trade Adjustment Assistance Programme — perus-
teella, mutta unohtivat, ettd EUn talous perustuu pk-yrityksiin,
kun taas Yhdysvaltojen talouden perustana ovat suuret

yritykset.) (¥)

9.3.3 Tadmi tarkistus on erityisen tirked, kun Euroopan
unionin alueen entistd tiiviimpi yhdentyminen on vaarassa
kiristad alueiden valistd kilpailua ja aiheuttaa rakennemuutoksia
ja siten karsia tyopaikkoja. Tami saattaa antaa tavallisille kansa-
laisille vaikutelman siitd, ettd unioni on tyollisyyden vihollinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Yhdysvalloissa 100 suurinta yritysti on vastuussa 74 prosentista
BKT:sta, kun taas Euroopassa vastaava luku on 34 prosenttia. Muun
kuin rahoitusalan markkinataloudessa pk-yritysten (alle 250 tyonte-
kijdd) osuus yrityksistd on 99,8 prosenttia (91,5 prosenttia on alle 9
tyontekijan mikroyrityksidl), ja niiden osuus kaikista tyopaikoista on
67,1 prosenttia.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Neuvoston direktiivi keskiniisesti
avunannosta tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinnissd”

KOM(2006) 605 lopullinen — 2006/0192 CNS

(2007/C 93/03)

Neuvosto pddtti 10. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. joulukuuta 2006. Esitteliji oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitimassddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 17. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 dantd puolesta ja 0

vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Komissio on 1. huhtikuuta 1987 tehdyn, yhteison lainsda-
ddnnon yksinkertaistamista koskevan neuvoston paitoksen (')
mukaisesti esittdnyt ehdotuksen kasilli olevassa lausunnossa
tarkasteltavan sdddoksen kodifioimiseksi.

2. Suurin osa ehdotuksen 26 artiklasta johtuu siitd, ettd
vuonna 1976 laadittua alkuperdistd tekstid on mukautettu
vastaamaan jilkeenpdin annetuista sdddoksistd  aiheutuvia
muutoksia. Se on ollut pitkd ja vaivalloinen tyd, joka on edellyt-
tanyt asianmukaisten ldhteiden hyodyntimista.

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

() COM(87) 868 PV.

3. Jos ETSK haluaa tarkistaa, onko komission tekemd tyo
asianmukainen ja vastaako se tarkalleen sddntojd, komitean
pitdisi lyhyessd ajassa ja ilman tarvittavia resursseja toistaa jo
tehty vaikea tyd. Se on tietysti mahdotonta. Komission tunnettu
ammattitaito takaa kuitenkin sen, ettd kuten aiemmissakin kodi-
fioinneissa, myos tissi tapauksessa tulos on moitteeton.

4. Niin ollen ETSK kannattaa ehdotuksen tekstia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi”

KOM(2006) 195 lopullinen/2 — 2006/0066 COD

(2007/C 93/04)

Neuvosto pditti 29. kesikuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.

marraskuuta 2006. Esittelijd oli Joost van Iersel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitimassddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 18. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon d4nin 140 puolesta, 14 vastaan 10:n pidittyessi

ddnestamasta.
Sisillys
1 Johdanto
2 Kuulemiset ja ehdotuksen sisilto
3 Yleistd

4 Erityiskysymykset

4.1 Luonnos

42  Lykkaavit madrdajat

4.3 Sopimuksen pitemittomyys

4.4  Todistusmenettely

4.5  Riitojen sovittelu ja ratkaiseminen
4.6 Lykkaykset

5 Maksut
6 Sanasto
1. Johdanto

1.1 Vuosina 1991 ja 1993 tuli voimaan kaksi direktiivid,
joista ensimmadinen koskee muutoksenhakumenettelyjen sovelta-
mista ns. perinteisten direktiivien ja toinen erityisaloja koskevien
direktiivien ~ yhteydessi. Niiden muutoksenhakudirektiivien
tarkoituksena oli ottaa kayttoon sellainen tdytintoonpano- ja
oikeussuojakeino, jota perinteisissd direktiiveissd (') ei ollut aikai-
semmin ollut.

1.2 Koska julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkoituk-
sena on luoda EU:ssa toimiville yrityksille avoin ja oikeudenmu-
kainen toimintaympiristd, jossa niilld on tasavertaiset kilpailue-
dellytykset, muutoksenhakudirektiiveissd sdddetddn menette-
lyistd, joihin yritykset voivat turvautua halutessaan tehdd vali-
tuksen itseddn kiinnostavien julkisia hankintoja koskevien sopi-
musten kilpailuttamisesta ja tekemisesti.

1.3 Muutoksenhakudirektiiveilli on kaksi toisiinsa liittyvdd
tarkoitusta:

— saada sopimusviranomaiset noudattamaan direktiiveja

— antaa tarjoajille mahdollisuus ryhtyd toimenpiteisiin etujensa
puolustamiseksi, jos ne katsovat, ettd sopimusviranomainen
on toiminut direktiivien vastaisesti.

(") Ks. sanaston alaviite 9.

1.4  Tarjoajien, jotka katsovat tulleensa vairin kohdelluiksi,
on saatettava sopimusviranomaisen toimintaa koskevat valituk-
sensa aina kyseisen jasenvaltion tuomioistuinten tai vastaavien
elinten kasiteltaviksi. Komissio voi ryhtyd oikeudellisiin toimiin
vain jasenvaltiota ei sopimusviranomaista vastaan, ja timd on
mahdollista vain silloin, kun on néytt6d siitd, ettei jasenvaltio
sddntele sopimusviranomaisten toimintaa asianmukaisesti.

1.5  On huomionarvoista, ettd Euroopan yhteisGjen tuomiois-
tuin on jo vuonna 1999 tismentényt, ettd molempien muutok-
senhakudirektiivien tavoitteena tulisi olla voimassa olevien jirjes-
telmien vahvistaminen, jotta varmistettaisiin julkisista hankintoja
koskevien direktiivien tehokas tdytintoonpano erityisesti siind
vaiheessa, kun virheellisid menettelyja vield voidaan oikaista. (%)

1.6 Tehokkaat muutoksenhakudirektiivit ovat julkisia hankin-
toja koskevan lainsdddinnon olennainen osa, ja uuden direk-
tiivin tuomien muutosten tulisi taata julkisia hankintoja koske-
vien direktiivien entistd tehokkaampi soveltaminen.

1.7  Komissio ehdottikin kesikuussa 2006 uutta direktiivid
edelli mainittujen muutoksenhakudirektiivien muuttamiseksi
sekd, toivon mukaan, parantamiseksi ja tehostamiseksi.

1.8 Keskeiset uuteen direktiiviin sisdltyvit ehdotukset ovat
kymmenen péivin lykkddvin maidrdajan  kédyttoonottaminen
sopimuksen tekemistd koskevan pddtoksen ja lopullisen sopi-
muksenteon vililld, jotta ne, jotka katsovat tulleensa vairin
kohdelluiksi, voivat esittdd vastalauseensa, sekd todistusmenet-
telyn ja riitojen sovittelumenettelyn poistaminen.

2. Kuulemiset ja ehdotuksen sisiltd

2.1  Komissio kaynnisti muutoksenhakudirektiivien tehok-
kuutta koskevat kuulemiset maaliskuussa 2003. Niiden toteutta-
miseksi jdrjestettiin kaksi kyselyd. Jasenvaltioita kuultiin julkisia
hankintoja kisittelevdssd neuvoa-antavassa komiteassa. Lisdksi
sopimusviranomaisia kuultiin kyselylomakkeiden avulla ja laki-
miehid sekd toimialajirjestojen, valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden ja yritysten edustajia Interaktiivinen politiikan
suunnittelu -vilineen online-lomakkeiden avulla.

(%) Impact assessment report — Remedies in the field of public procurement, SEC
(2006) 557, 4. toukokuuta 2006, s. 5: tuomio Alcatelia koskeneessa
asiassa C-81/98, kohta 33.
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2.2 Uusi direktiivi perustuu seikkaperdiseen vaikutusten
arviointiin. ~Arviointiasiakirjassa mainitaan kaksi keskeistd
ongelmaa: Ensinnikdin lainvastaisia suoria sopimuksia vastaan
ei ole olemassa tehokkaita muutoksenhakukeinoja. Toiseksi sopi-
musviranomaiset pyrkivit allekirjoittamaan hankintasopimukset
pikaisesti, mikd vie taloudellisilta toimijoilta kaytdnnossi
mahdollisuuden soveltaa muutoksenhakukeinoja tehokkaasti
ennen sopimuksen alkamista. (°)

2.3 Vaikutusten arviointi sisiltid useita erinomaisia analyy-
sejd sidosryhmien nakemyksistd. Lisdksi se on itsessddn valaiseva
esimerkki avoimesta ja selkedstd tiedotuksesta tdlld erittdin
monimutkaisella alalla.

2.4  Lopputulos on mielenkiintoinen ja osoittaa, ettd vali-
tusten Kkisittelyssd on huomattavia jdsenvaltiokohtaisia eroja,
mikd saattaa himmentéi tarjoajia.

— Lisiksi erityisesti alueelliset ja paikalliset sopimusvirano-
maiset olivat haluttomia vastaamaan kyselyihin.

— Yksittdiset taloudelliset toimijat eivdt vield olleet tottuneet
osallistumaan ja turvautumaan muutoksenhakumenettelyihin
talld alalla.

— Asianajo- ja lakiasiaintoimistoilta, toimialajirjestoiltd ja
valtiovallasta  riippumattomilta  organisaatioilta  saatiin
huomattavasti palautetta.

2.5  Kokonaisuudessaan vastaajat pdityivit siihen, ettd lainvas-
taisten sopimusten tekoa on pyrittivd torjumaan ja erityisesti
rajatylittdvai kilpailua on edistettdva.

2.6 Yritykset ovat yleensd erittdin haluttomia kyseenalaista-
maan sopimusviranomaisten toimintaa. Toisaalta kokemus on
osoittanut, ettd monet jasenvaltiot ovat toistaiseksi viivytelleet
sddtdessddn lakeja markkinoiden avoimuuden ja avautumisen
edistimiseksi. Tdmd korostaa unionitason toimien tarvetta.
Toiset jasenvaltiot taas ovat tehneet paljonkin tyotd saattaakseen
direktiivit voimaan.

2.7  Ehdotetut muutokset tuovat mukanaan kaksi uutta
tarjoajien kannalta tirkedd suojamekanismia:

— Sopimuksen tekoa koskevasta aikomuksesta on ilmoitettava
vahintddn kymmenen péivdd ennen aiottua sopimuksenteko-
péivdd — ns. lykkdavd madrdaika.

— Jos tarjoaja tekee valituksen, sopimuksentekomenettely on
keskeytettdvd tietyksi mddrdajaksi, periaatteessa siihen
saakka, kun ongelma on ratkaistu.

2.8  Ehdotetussa direktiivissi on kuitenkin my6s sddnnos,
jonka mukaan sopimuksia voidaan esimerkiksi kiireellisissa
tapauksissa tehdd tavanomaista kilpailutusmenettelyd noudatta-
matta. Lisdksi siind sdddetddn, ettd lykkdavd maardaika voidaan
jattdd huomiotta sellaisissa tapauksissa, joissa se on selvisti

() Impact assessment report — Remedies in the field of public procurement, SEC
(2006) 557, 4. toukokuuta 2006.

tarpeeton. Kilpailullinen neuvottelumenettely edellyttdd toiminta-
tapansa vuoksi kuitenkin aina lykkdivdd mdairdaikaa. Mikali
esimerkiksi on todenndkoistd, ettdi menettelyn viimeisissd
vaiheissa jdljelld on endd yksi “valittu tarjoaja”, tdimédn voidaan
katsoa antavan mahdollisuuden véidrinkdytoksiin. Lykkaava
mddrdaika on selvisti tarpeen tillaisten tilanteiden valttdmiseksi.

3. Yleistd

3.1  Vaikutusten arviointi osoittaa tehokkaasti, ettd monissa
tapauksissa jdsenvaltiot ja sopimusviranomaiset arvioivat eri
tavoin tarvetta avata julkiset markkinat.

3.2 Komissio esittdd viisi mahdollista ratkaisua valituksia
koskevan ongelman ratkaisemiseksi: sdilyttdd nykytilanne, antaa
tiedonanto tai direktiivi lykkdavistd madrdajasta tai antaa tiedo-
nanto tai direktiivi riippumattomasta viranomaisesta (*).

3.3  ETSK on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd

— nykytilanteen siilyttdminen ei ole toimiva ratkaisu, silld
epakohdat ja jasenvaltioiden viliset huomattavat erot eivit
poistuisi.

— myoskddn tiedonannot eivit olisi tarkoituksenmukainen
vaihtoehto, silld ne eivit ole tarpeeksi sitovia: pitkdaikaiset
perinteet sekd vastavuoroiset suhteet ja riippuvuudet jisen-
valtioissa siilyisivit.

3.4  Niin ollen julkisen sektorin painostamiseksi ja ammatti-
maisuuden lisddmiseksi molemmilla puolilla tulee valita, peruste-
taanko riippumaton viranomainen vai otetaanko kéytt66n sopi-
muksen tekemisestd padttimisen ja itse sopimuksen tekemisen
vilinen lykkdavd mairdaika.

3.4.1  Erdisiin jdsenvaltiothin on perustettu riippumattomia
viranomaisia. (°) On huomionarvoista, ettd valtaosa yksityisistd
sidosryhmistd kannattaa titd toimintamallia, vaikka se lisdisi
kustannuksia ja hallinnollisia menettelyji. Erddt jdsenvaltiot
suosittavat asiantuntijoiden nimedmista tallaisiin elimiin.

3.4.2  Sitd vastoin jasenvaltioiden suuri enemmistd kannattaa
kestoltaan rajallista lykkddvdd mairdaikaa, joka vaikuttaa suoraan
hankintaviranomaisiin ja valituksen tekeviin yrityksiin siten, ettd
menettely keskeytetddn lykkaaviksi maardajaksi.

3.5 ETSK kannattaa komission ehdotuksen mukaisen
lykkdavin mairdajan kdyttoonottoa. Komitea myontds, ettd
tillainen EU-tason jdrjestely voisi hyvin toteutettuna edistdd
yhtaaltd tehokkuutta, selkeyttd ja oikeusvarmuutta ja toisaalta
entistd avoimempaa ja julkisempaa julkisten hankintojen jirjes-
telmdd, mikd puolestaan lisdd kilpailua. Lykkddvdd mairdaikaa ei
kuitenkaan valttdmattd tarvitse pitdd riippumattomat viranomai-
set poissulkevana vaihtoehtona, vaan jdsenvaltiot voivat tietysti
halutessaan perustaa tallaisia viranomaisia.

(*) Ks. sanastosta riippumattoman viranomaisen maaritelmé sekd miten se
tissd asiakirjassa eroaa muutoksenhakuelimiesta.

(°) Esimerkiksi kilpailuviranomainen Tanskassa ja valtion julkisten hankin-
tojen lautakunta Ruotsissa.
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4. Erityiskysymykset
4.1 Luonnos

4.1.1  Uuden direktiivin numerointi on sekava, koska erityis-
huolimatta, ettd suuri osa perinteistd direktiivid kasittelevastd
jaksosta edellisilla sivuilla ja erityisaloja koskevaa direktiivid
kisittelevastd jaksosta seuraavilla sivuilla on numeroitu 2 a — 2 f
artiklaksi. Olisi yksinkertaisempaa, jos perinteistd ja erityisaloja
koskevaa direktiivid kasittelevat jaksot olisi otsikoitu luvuiksi.
Sitten kun tehdyt muutokset on sisillytetty uuteen direktiiviin,
asialla ei tietenkddn ole endd merkitystd, mutta ennen sitd se
helpottaisi ymmartamista.

4.1.2  Olisi myds ollut hyvi, jos edelld mainituista kahdesta
direktiivistd olisi voitu esittdd konsolidoidut toisinnot.

4.1.3  Luonnoksessa on myos joitakin painovirheitd, mutta ne
epdilemittd korjataan myShemmissd versioissa.

4.2 Lykkddavat mddrdajat
4.2.1  Lykkaavien mairdaikojen ajatus on yleisesti hyviksytty.

4.2.2  Osa komission kyselyyn vastanneista kannatti valimie-
hind toimivien riippumattomien viranomaisten perustamista,
mutta ajatus hyldttiin lykkddvan mddrdajan hyviksi pitkalti
jasenvaltioiden vaatimuksesta. Ajatuksesta on keskustelu direk-
tiivin alkuajoista asti, mutta vaikka se vaikuttaakin pintapuoli-
sesti tarkastellen lupaavalta vaihtoehdolta, siind on samat puut-
teet kuin samaan ajatukseen perustuvassa sovittelumenettelyssa.
Tatd ongelmaa Kkisitellddn jaljempani tekstikohdassa "Riitojen
sovittelu ja ratkaiseminen”, mutta se jdd kuitenkin edelleen avoi-
meksi.

423  Lukuun ottamatta viiden pdivin jaksoja (jotka lasketaan
tyopaivind) kaikki muut jaksot, myds kolmen péivin jaksot,
lasketaan  kalenteripdivind. Tdmd aiheuttaa luonnollisesti
ongelmia. Kysymystd kisitellddn perusteellisemmin tekstikoh-
dassa "Lykkaykset”.

4.3 Sopimuksen pdtemdttomyys

43.1  Vaikka direktiivin tavoitteena on puuttua ongelmiin
ennen kuin sopimus tosiasiassa toteutetaan, ehdotuksessa sddde-
tddn mahdollisuudesta julistaa sopimus patemittomaksi, jos se
on tehty lykkdavin madrdajan aikana ja on siis laiton.

4.3.2  Kahdenlaiset tilanteet ovat mahdollisia: ensinnikin ettd
osapuolet ovat tehneet salaisen sopimuksen ja molemmat ovat
tdysin tietoisia sopimuksen laittomaksi toteamisen seurauksista,
ja toiseksi ettd taloudellinen toimija on syyton eikd ole tietoinen
siitd, ettd sopimus saatetaan julistaa patemattomaksi.

433  Ensimmdisessi tapauksessa ei juurikaan tarvitse
murehtia taloudellisen toimijan mahdollisista menetyksista.

434 Kun otetaan huomioon, ettd tietyissd tapauksissa
pddtoksestd voi valittaa jopa kuusi kuukautta sopimuksen
voimaantulopéivin jalkeen, jalkimmdisessd tapauksessa huolena
on se, ettd syyton taloudellinen toimija voi kirsid vakavaa
vahinkoa. Koska sopimuksen tekevdn viranomaisen katsotaan
ylittdneen toimivaltuutensa, taloudellisella toimijalla ei ehka ole
mitddn mahdollisuuksia vaatia siltd vahingonkorvausta (°).
Vaikka tillaiset tilanteet tuskin toistuvat usein, ETSK:n mielesti
vaarasta on aiheellista varoittaa.

4.3.5  Voidaan viittdd, ettd tarjoajan tulisi varmistaa, ettd sopi-
musviranomainen on noudattanut lykkdivdd madrdaikaa ja julk-
aissut tarvittavat sopimuksen tekoa edeltdvit ilmoitukset. Mikali
tarjoaja haluaa valittaa, sen tulisi pyytdd virallista vahvistusta
hankintaviranomaiselta. Uuden direktiivin (2 f artiklan 2
kohdan) mukaan ainoat perusteet jo tehdyn sopimuksen pite-
mittomaksi julistamiseksi ovat, ettd sopimusviranomainen ei ole
ilmoittanut asianmukaisesti aikomuksestaan tehdd sopimus tai ei
ole noudattanut lykkddvdd mdirdaikaa. Namd rajatut ehdot
vaikuttavat olevan helposti todennettavissa erityisesti suurimit-
taisissa ja tdrkeissd sopimuksissa. Tavara- ja palveluhankintasopi-
muksia ei voi pitdd "suurimittaisina ja tirkeind” edes pk-yrityk-
sille, vaikka niiden kannettavaksi jadvien vahinkojen seuraukset
ovat varmasti sellaisia, jos sopimus julistetaan patemattomaksi.
Virheriskin ja sen vakavien seurausten sysddminen tarjoajan
harteille on ETSK:n mielestd kohtuutonta, ja timi seikka tulisi
harkita uudelleen; myyjin vastuu (caveat vendor), jolla on mahdol-
lisesti hyvin vakavat seuraukset, ei ole tarkoituksenmukainen
menettely sopimusviranomaisten laittomien toimien estimiseksi.
Vaikka Hazell vastaan Hammersmith ja Fulham -tuomion
kaltaisia seurauksia ei ehkd voi syntyd muunlaisissa olosuhteissa
ja muissa maissa, unionitason tai valtiotason lainsdddintd on
tarpeen, jopa valttdimatonts, jotta tarjoajille ei aiheuteta sopi-
muksen patemattomaksi julistamiseen liittyvad hallitsematonta
riskid.

4.4 Todistusmenettely

441  Uudessa direktiivissd ehdotetaan, ettd todistusmenettely
tulisi poistaa, koska sitd on kdytetty vain vdhin. Todistusmenet-
tely sisallytettiin muutoksenhakudirektiiviin tarkastusmenettelyn
muodossa; se on samantapainen kuin laadunvarmistuksessa
kiaytetty menettely ja osittain samantapainen kuin nykyaikainen
rahoitustarkastus. Talloin ehdotettiin, ettd erityisaloilla toimivat
yksikot, jotka ovat saaneet todistusmenettelyssd moitteettoman
raportin, saattaisivat voida poiketa joistakin tai kaikista direk-
tiivin yksityiskohtaisista sddnnoksistd, kunhan ne vain noudat-
tavat sen periaatteita. Komissio ei hyvaksynyt ehdotusta.

(°) Ks. Hazell vs Hammersmith and Fulham Councils UK House of Lords -péitos
vuodelta 1992, jossa paikallisviranomaiset olivat tehneet koronvaihto-
sopimuksia vahentddkseen kustannuksiaan tai saadakseen hyotyd itsel-
leen. Téssé tapauksessa korot vaihtuivat kuitenkin paikallisviranomai-
sille haitalliseen suuntaan ja pankit vaativat itselleen erotusta. Paikallis-
viranomaiset, jotka eivdt pystyneet sitdi maksamaan, viittivit, ettd
tillaiset sopimukset eivdt kuuluneet niiden toimivaltaan ja olivat siis
pitemittdmid. Tuomioistuin ratkaisi asian paikallisviranomaisten
eduksi, ja vilpittoméssd mielessd sopimukseen osallistuneet pankit
kérsivit huomattavaa vahinkoa.
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4.42  Niin ollen oli vain vdhin kannustimia kéyttdd todistus-
menettelyd, mikd ei juurikaan ylldtd. Menettelyd on myos kriti-
soitu silld perusteella, ettd se osoittaa sddntojen noudattamisen
vain tiettynd ajankohtana, mutta ei takaa sitd, ettd niitd seurataan
jatkossakin. Tamd kertoo prosessin vadrinymmaértimisestd, silld
vastaavat prosessit toimivat tehokkaasti ja laadukkaasti nykyai-
kaisen rahoitustarkastuksen tavoin. Olennaista on varmistaa, etti
kéytettdvissi on menettelyjd, jotka oikein sovellettuina saavat
aikaan sen, ettd direktiivid noudatetaan asiaankuuluvasti ja sopi-
muksen tekevd toimija soveltaa omia menettelyjadn. Useimmat
suurehkot organisaatiot toimivat sisdisten menettelyjen mukai-
sesti ja noudattavat niitd menettelyjd velvollisuudentuntoisesti
petostilanteita ja yrityksen toimintarakenteen romahduksia
lukuun ottamatta. Todistusmenettelyssd saatu todistus siitd, ettd
menettelyt ovat tyydyttivid teoriassa ja ettd niitd noudatetaan
kdytinnossd, antaa kohtuulliset takeet siitd, ettd organisaatio
toimii sddnnoksien edellyttdimalld tavalla. Se tulisi tietenkin
varmentaa sdann6llisin véliajoin.

4.4.3  Tehokas todistusmenettely voisi olla mekanismi, jossa
yksittdiset erityisaloilla toimivat yksikot voisivat saada kaikki tai
suurimman osan erityisaloja koskevan direktiivin 30 artiklan ()
tarjoamista hyodyistd olosuhteissa, joissa timin artiklan yleis-
vaatimukset eivit tayty.

444  Koska kannustimia menettelyn noudattamiseen ei ole,
siitd ei ole ilmeisestikddn paljon hyotyd. Jos menettelyd kuitenkin
muutettaisiin  siten, ettd otettaisiin kdyttoon konkreettisia
kannustimia, menettelyn siilyttdmistdi muutetussa muodossa
tulisi harkita.

4.5 Riitojen sovittelu ja ratkaiseminen

451 ETSK panee merkille, ettd riitojen sovittelumenettelyn
poistamista pidetddn yleisesti asianmukaisena, koska sitd kéyte-
tddn vahan.

4.5.2  Melko laajalti ollaan kuitenkin sitd mieltd, ettd jonkin-
lainen vaihtoehtoinen riidanratkaisu on toivottavaa. ETSK yhtyy
tdhdn kasitykseen ja on kannattanut sitd useissa lausunnoissa.
Kaytettdavissd olevat menettelyt vaihtelevat huomattavasti eri
jasenvaltioiden valilld, alkaen melko epavirallisista elimistd, joissa
on helppo aloittaa menettely ja joiden kustannukset ovat
alhaiset, padtyen riita-asioiden oikeudenkdyntiin  kaikkine
kuluineen ja resurssien kokoon haalimiseen. Riippumattomat
elimet ovat selvisti tehokkaita niissd jasenvaltioissa, jotka ovat
ottaneet ne kayttoon, mutta kdytinto ei ole kaikkialle levinnyt
(ks. my0s edelld kohta 3.4.1 alaviitteineen).

453  Yleispitevin ratkaisun loytiminen ongelmaan ei ole
selvio, kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset kulttuurit
ja oikeusjdrjestykset.

() Direktiivin 30 artiklan 1 kohdan mukaan "Hankintasopimuksiin, jotka
tehddin 3-7 artiklassa tarkoitetun toiminnon suorittamiseksi, ei sovel-
leta titd direktiivid, jos toiminto siind jisenvaltiossa, jossa se toteute-
taan, on suoraan avoin kilpailulle markkinoilla, joille padsya ei ole rajoi-
tettu.” 30 artiklan loppuosassa selvitetdin yksityiskohtaisemmin poik-
keuksen hakemisessa vaadittavat kriteerit ja siind noudatettavat menet-

telyt.

4.5.4  Riitojen sovittelumenettely ei ole ollut laajalti kiytossd
ilmeisesti siksi, ettd siitd ei saa tdytintdonpanokelpoista paatostd
ja mikali sovittelu epdonnistuu, virallisen valituksen tekoaikaa
on ehtinyt kulua menettelyn kestdessd. Taytantoonpanokel-
poisten padtosten on vilttimattd oltava oikeusriidan tulosta, kun
osapuolet eivit ole péidsseet sovintoon, kuten vilitysmenette-
lyssd. Tama paradoksi voi aiheuttaa ongelmia riidanratkaisussa.

4.5.5 Muissa maissa tai muissa yhteyksissd kiytossd olevien
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen tarkempi selvitta-
minen saattaisi hyvinkin tuottaa tulokseksi hyodyllisen vilineen,
jonka avulla voitettaisiin sovittelumenettelyn vastustus, mutta
séilytettéisiin matalat kustannukset ja parannettaisiin direktiivien
noudattamista.

4.6 Lykkdykset

4.6.1  Ehdotetun direktiivin mukaisia lykkaavid mdairdaikoja
on syytd tarkastella ldhemmin.

4.6.2  Ensinnikin useimmat méirdajat (viiden paivin maariai-
koja lukuun ottamatta) on mddritelty kalenteripaiving, ja ne ovat
melko lyhyitd (kolme, seitsemén tai kymmenen pdivdd). Muuta-
missa jasenvaltioissa kymmeneen kalenteripdivdan voi tiettyind
aikoina vuodesta sisiltyd ainoastaan kolme tyopdivad, eikd
kolmen kalenteripdivan jaksoon vilttimattd osu tyopdivid lain-
kaan. Tillainen ratkaisu ei luonnollisestikaan voi olla tyydyttava.
Vuonna 2006 oli vahintddn 42 sellaista arkipaivaa (koko vuoden
260 arkipdivistd), jotka ovat yleisid vapaapdivid jossakin ETA:n
alueella. Lisdksi yhteen kymmenen pidivin jaksoon osui vain
kaksi tyopaivad ja kolmeen jaksoon vain kolme tyopdivia.

4.6.2.1  On l6ydettdvd tasapainoinen ratkaisu, joka antaa
taloudellisille toimijoille riittdvésti aikaa valituksen tekemiseen ja
joka ei tarpeettomasti viivdstytd sellaisten sopimusten tekoa,
joihin ei liity ongelmia.

4.6.2.2  Thanteellista olisi, ettd lykkdavit madrdajat méadriteltdi-
siin tyopdivind, mutta timd on ongelmallista, koska yleiset
vapaapiivit vaihtelevat jasenvaltioittain.

4.6.3  Toiseksi tarjoajat voivat asianmukaisesti jdrjestetyn
tarjouskilpailun yhteydessd odottaa saavansa ilmoituksen, joka
ldhetetddn niille joka tapauksessa henkilokohtaisesti. Ndin ollen
niilld ei pitéisi juurikaan olla vaikeuksia reagoida nopeasti, mikali
sithen on aihetta.

464 Kun on kyse suoraan tehdystd sopimuksesta tai
sopimus on annettu sisdisten menettelyjen” pohjalta sopimus-
viranomaisen ulkopuoliselle yksikolle, tiedonsaantiongelma on
kuitenkin suurempi.

4.6.5 Mahdolliset tarjoajat eivit vilttimittd edes tiedd, ettd
sopimus on suunnitteilla, ja saavat tietdd sopimuksesta vain, jos
nikevit julkisen ilmoituksen. Vaikka kymmenen kalenteripaivin
jaksoon sisdltyisi vain yksi viikonloppu ja niin ollen kahdeksan
tyOpdivdd, aikaa on erittdin vdhdn, jos toimiin on ryhdyttivd
valmistautumatta.
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4.6.6  Koska yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd suurin osa
vadrinkdytoksistd liittyy nimenomaisesti suoraan tehtyihin sopi-
muksiin, on kiinnitettdvd nykyistd enemméan huomiota lykkaa-
vien mddrdaikojen pituuteen ja sellaisen mekanismin luomiseen,
jolla varmistetaan, ettd sopimuksesta kiinnostuneet potentiaaliset
tarjoajat saavat tietdd ehdotetusta sopimuksesta mahdollisimman
aikaisin. Lykkddvdd médrdaikaa olisikin hyva pidentdd kohtuulli-
sesti tdméntyyppisten sopimusten (mutta ei asianmukaisesti
kilpailutettujen sopimusten) osalta.

4.6.7  Muutoksenhakudirektiivejd sovelletaan luonnollisestikin
vain sellaisiin sopimuksiin, joiden arvo ylittdd vahvistetut kynny-
sarvot. Toisinaan hieman kynnysarvon alapuolelle ja siten direk-
tiivien soveltamisalan ulkopuolelle jadvien sopimusten arvo
kuitenkin nousee vaivihkaa huomattavastikin kynnysarvoa suur-
emmaksi. Tdmd on aivan liian yleinen véirinkdytdsten muoto.

4.6.8  Olisi kohtuutonta vaatia, ettd kaikki sopimukset, myos
sellaiset, joiden arvo on selvisti kynnysarvoa pienempi tai jotka
on tehty talonsisdisten yksikoiden kanssa, on julkaistava. Muistu-
tettakoon, ettd yrityksen sisdiset palvelut eivit kuulu julkisia
hankintoja koskevan direktiivin soveltamisalaan. Téssd yhtey-
dessd nousee esiin myos periaatteellinen kysymys siitd, miksi
tdssd kohden on tarkoitus soveltaa lykkadvaa mairdaikaa.

4.6.9 Jotta sopimuksesta mahdollisesti kiinnostuneet talou-
delliset toimijat saisivat vaivatta ja hyvissd ajoin tiedon ldhesty-
viastd sopimuksenteosta, kun sopimuksen arvo ylittdd kynny-
sarvon (tai mahdollisesti hieman matalamman raja-arvon,
esimerkiksi 80 prosenttia kynnysarvosta), voisi olla hyvi, ettd
komissio yllapitdisi tai rahoittaisi yksinomaan tdhin tarkoituk-
seen kéytettdvad erityistdi www-sivustoa. Jos tillainen sivusto
perustetaan, sen kdyton tulee olla pakollista.

4.6.10  Lisdksi sopimuksentekopditoksia koskevien ilmoi-
tusten tehokkuutta lisdisi huomattavasti se, etti sivustoa varten
kehitettdisiin automaattinen hakutoiminto, jonka avulla tarjoajat
saisivat ilmoituksen niitd todennikéisesti kiinnostavien ilmoi-
tusten julkaisemisesta. Jos jarjestelma kavisi sivuston ldpi joka yo
ja ldhettdisi ilmoituksen kaikesta kiinnostavaksi tunnistamastaan
informaatiosta, olisi nykyistd todennikoisempdd, ettd tarjoajat
saisivat hyvissi ajoin tiedon sellaisista sopimustentekoa koske-
vista pddtoksistd, jotka ne haluavat riitauttaa.

5. Maksut

5.1  Kiusantekomielessd tai taktisista syistd kdynnistettyjen
muutoksenhakumenettelyjen vilttimiseksi on ehdotettu, ettd
tarjoajalta, joka haluaa hakea muutosta, perittdisiin tietty maksu.
ETSK ei kannata ehdotusta, silli ensinnikin muutoksenhakume-
nettelyn edellyttdmistd toimista aiheutuu jo riittdvésti kustan-
nuksia ja toiseksi muutoksenhakuelin (%), jolle valitus osoitetaan,
voi hyvin jittdd asiattomat hakemukset kasittelematta.

(%) Ks. sanastosta, miten muutoksenhakuelin on méiritelty ja miten se
tdssd asiakirjassa eroaa riippumattomasta viranomaisesta.

5.2 Jdsenvaltioissa, joissa muutoksenhakuelimelldi ei ole
oikeutta jittdd asiattomia valituksia kasittelemattd, maksu saattaa
olla perusteltu. Maksun on kuitenkin oltava kohtuullinen, jotta
se ei estd aiheellisten valitusten tekemisti ja siten palvele sellaisia
sopimusviranomaisia, jotka ovat toimineet direktiivien vastai-
sesti.

5.3 Seuraava ei varsinaisesti liity uuden direktiivin tarkaste-
luun, mutta ETSK on saanut tietoonsa, ettd muutamilla sopimus-
viranomaisilla on tapana vaatia maksua tarjoajilta, jotka haluavat
jattdd tarjouksen. ETSK vastustaa jyrkisti tdllaista menettelyd,
koska siitdi on haittaa pk-yrityksille ja sitd on lian helppo
kdyttad direktiivien hengen — ja mahdollisesti myos sana-
muodon — vastaisesti piilosyrjinnin vilineend.

6. Sanasto

Perinteinen direktiivi Direktiivi  2004/18/EY julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia
tavara- ja  palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen  yhteensovittamisesta.
Direktiivi koskee kaikkia viran-
omaisia (valtion viranomaisia,
alue- ja paikallisviranomaisia jne.)
paitsi niité, jotka kuuluvat erityi-
saloja koskevan direktiivin piiriin.

Erityisaloja koskeva direktiivi Direktiivi 2004/17/EY vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta. ~ Direktiivi
koskee kaikkia kyseisilld aloilla
toimivia yksikoitd riippumatta
siitd, ovatko ne julkisessa vai
yksityisessd omistuksessa.

Viranomaisten tekemét hankinnat
(joihin  sovelletaan  perinteistd
direktiivid) ja julkisia palveluita
koskevat hankinnat (joihin sovel-
letaan erityisaloja koskevaa direk-
tiivid).

Julkiset hankinnat

Muutoksenhakudirektiivit Vuosina 1991 ja 1993 voimaan
tulleet kaksi direktiivid, joita nyt
ollaan  muuttamassa.  Niistd
ensimmainen koskee muutoksen-
hakumenettelyjen  soveltamista
perinteisten  direktiivien (°) ja
toinen erityisaloja  koskevien
direktiivien (*°) yhteydessa.
Muutoksenhakudirektiivien
tarkoituksena oli ottaa kdyttoon
sellainen  tdytdntoonpano- ja
oikeussuojakeino, jota perintei-
sissd  direktiiveissd (') ei ollut
aikaisemmin ollut.

(°) Direktiivit 92/50/ETY (palveluhankinnat), 18. kesikuuta 1992, seki
93/36/ETY (tavaranhankinnat) ja 93/37[ETY (rakennusurakat), 14.
kesikuuta 1993.

(") Direktiivi 93/38/ETY, 14. kesakuuta 1993.

(') Direktiivit 71/305/ETY (rakennusurakat), 26. heindkuuta 1971, ja

77|62[ETY (tavaranhankinnat), 21. joulukuuta 1976. Palveluhankin-
toja koskevaa direktiivid ei tuolloin Oflut.
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Uusi direktiivi Tdssd lausunnossa  kisiteltiva Riippumaton viranomainen  Riippumaton elin, joka ottaa
direktiiviehdotus  muutoksenha- vastaan valituksia, kuten uuden
kudirektiivien muuttamisesta. direktiivin ~ perusteluosan 2
Direktiivi(t) Asiayhteydestd  riippuen  joko k‘?hd?{l 3 alakohdassa sivulla 5
kaikki edelli maritellyt direk- esitetaan.
tiivit tai yksi niisté.
Sopimusviranomainen Hankintaviranomainen (perintei- Muutoksenhakuelin Oikeusviranomainen tai vastaava

silld aloilla) tai hankintayksikko
(erityisaloilla), joka on osallisena
direktiiveissd tarkoitetuissa
prosesseissa.

Bryssel 18. tammikuuta 2007.

LIITE

"hankintaviranomaisesta  riippu-
maton” elin, jolle annetaan tehta-
vaksi valitusten kisittely ja jolla
on valtuudet ratkaista asia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja

Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava jaoston lausunnon tekstikohta korvattiin tdysistunnon hyviksymalld muutoksella, mutta se sai tuekseen vahin-

tddn neljainneksen annetuista ddnista:

”1.2.1 Tallaisessa julkisia hankintoja koskevassa avoimessa kilpailuymparistossd tarkeitd kriteereitd ovat epdilemattd
sddstaviisyys ja tehokkuus. On kuitenkin muistettava, ettd julkiset investoinnit ovat samalla talouspoliittinen
viline ja ettd paitoksid tehtdessd on Lissabonin tavoitteita ajatellen otettava huomioon myés tyollisyyspoliit-
tiset, sosiaaliset ja ympiristolliset nikokohdat. Tama periaate olisi ndin ollen merkittdvd myds muutoksenha-

kumenettelyjen yhteydessa.”

Adnestystulos:

78 kohdan poistamisen puolesta, 67 vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi neuvoston direktiivien 92/49/ETY, 2002/83/ETY, 2004/39/EY, 2005/68/EY ja 2006/48/EY

muuttamisesta toiminnan vakauden arvioimista koskevien menettelysiintojen ja periaatteiden osalta
hankittaessa ja lisittidessi omistusosuuksia rahoitusalalla”

KOM (2006) 507 lopullinen — 2006/0166 COD

(2007/C 93/05)

Neuvosto pditti 19. lokakuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.

tammikuuta 2007. Esittelija oli Daniel Retureau.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitimassddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 124 puolesta 3:n piddttyessi ddnestaimasta.

1. Tiivistelmi komitean péitelmisti

1.1  Nimenomaisten arviointiperusteiden ja pyydettyjen
tietojen avoimuuden periaate on kannatettava. Talld tavoin kaik-
kiin jdsenvaltioihin luotaisiin yhdenmukaistettu, jopa yhtendis-
tetty jarjestelmd. Jarjestelmd koskisi tosin vain rajojen yli tapah-
tuvaa omistusosuuksien hankkimista ja lisddmistd rahoitusalalla
(pankki-, vakuutus- ja arvopaperiala).

1.2 Ehdotettu jirjestelmd nopeuttaa prosessia, lisdd avoi-
muutta ja takaa yrityksille ja investoijille oikeusvarmuuden seki
yhtildisen kohtelun. Jdsenvaltioiden olisi ndin ollen sovitettava
yhteen rajatylittavid tapauksia koskevat kansalliset sadnnoksensd,
jotta kaikille samankaltaisille operaatioille luotaisiin yhdenmu-
kainen jérjestelma.

1.3 Puutteelliset tiedot saattavat johtaa ilmoituksen hylkadmi-
seen. Siksi sellaisia lisitietoja ei saa pyytdd, joita ei ole mainittu
ennalta laadituissa arviointiperusteissa, eikd lisitietoja pyydet-
tdessd saa asettaa ylimddrdisid ehtoja eikd niitd siten saa kayttdd
tekosyynd perusteettomaan hylkddmiseen silloin, kun kaikki
arviointiperusteissa mainitut seikat on ilmoitettu tyydyttavalld
tavalla.

1.4 Asianomaisilla investojjilla on oltava mahdollisuus pyytdd
lisdaikaa tiettyjen lisdtietojen toimittamiseen. (Asiat saattavat olla
mutkikkaita yhtioissd, joilla on useita tytdryhtioitd ja joissa on
useita omistusosuuksia.) Direktiiveissd sdddettyjen valvontaa
koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti jasenvaltioiden suo-
rittamassa valvonnassa olisi arvioitava my6s hankkijaechdokkaan
maine. Siksi sellaisia hankkijoita, jotka on jo arvioitu jossakin
jasenvaltiossa ja joiden maine on todettu moitteettomaksi, ei
saisi tutkia uudelleen, mikali uusia seikkoja ei ole ilmennyt. Ndin
on esimerkiksi sellaisten yritysten kohdalla, joiden sidntomaa-
rdinen toimipaikka on EU:n alueella.

1.5 Komission valitsema menetelmd saattaa osoittautua
kdytinnossd joustamattomaksi, silld todellisuudessa asiat ovat
enemmin tai vihemmin monimutkaisia ja jokainen tapaus on
omanlaisensa.

1.6 Nopean arvioinnin vaarana on se, ettd se saattaa jéiédéi
pintapuoliseksi. Komission ei ndin ollen pitdisi rajoittua valvo-

maan ainoastaan hylkddmistapauksia, vaan se voisi pistokokein
arvioida direktiivin asianmukaista soveltamista jisenvaltioissa.

2. Komission ehdotukset

2.1  Direktiivilli muutetaan rahoitusvélineiden markkinoista
annettua direktiivid sekd useita alakohtaisia direktiivejd, jotka
koskevat omistusosuuksien hankkimisen ja lisidmisen (henki- ja
vahinkovakuutusyritykset, jilleenvakuutusyritykset, yhteissijoi-
tusyrityksen rahastoyhtiot ja muut sddnnellyt markkinat) hyvik-
symisti ja valvontaa toiminnan vakauden kannalta.

2.2 Muutettaviksi  ehdotetaan  rahoitusalan  direktiivit
(neuvoston direktiivi 92[49[ETY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivit 2002/83/ETY, 2004/39/EY [rahoitusvili-
neiden markkinoista], 2005/68/EY ja 2006/48/EY) toiminnan
vakauden arvioimista koskevien menettelysddntojen ja periaat-
teiden osalta hankittaessa ja lisittdessd omistusosuuksia rahoitus-
alalla. Nyt ehdotetaan uusia sddnt6jd rahoituspalvelualan sulau-
tumisten ja omistusosuuksien hankkimisen valvonta- ja hyviksy-
misprosessin yksinkertaistamiseksi ja selkeyttimiseksi. Ehdotuk-
sella edistetddn ja yksinkertaistetaan rajojen yli tapahtuvaa
konsolidointia. Se poikkeaa siten huomattavasti erdiden maiden
valvontaviranomaisten otaksutusta suhtautumistavasta, silld
ndiden on arveltu kansallisen edun vuoksi estineen rajatylittavia
sulautumisia.

2.3 Uusien sddntojen avulla on tarkoitus luoda Euroopan
unioniin sddnneltyjen rahoitusyhtididen sulautumista ja niistd
omistusosuuksien hankkimista koskeva yhdenmukainen, nopea
ja avoin valvonta- ja hyviksymisprosessi. Nykyisin voimassa
oleva kolmen kuukauden arviointiajanjakso lyhennetdin
kolmeenkymmeneen tyopidivddn pyynnon vastaanottamisesta
laskettuna. Médrdaikaa voidaan kuitenkin pidentdd kymmenelld
pdivilld pyynnon tdydentidmiseksi, mikali toimivaltainen viran-
omainen katsoo sen olevan puutteellinen. Sddntod on sovellet-
tava myos sellaisiin yhteison lainsdddannon soveltamisalan ulko-
puolisiin potentiaalisiin hankkijoihin, jotka aikovat hankkia
omistusosuuksia EU:ssa sijaitsevasta yhtiostd tai lisitd omistuso-
suuttaan téllaisessa yhtiossa.
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2.4 Ehdotetulla direktiivilli pyritddn torjumaan se, ettd
valvonta- ja hyviaksymisprosessia mahdollisesti kiytettdisiin raja-
tylittavien konsolidointien estimiseen. Nykyistd lainsdddintod
sovelletaan rahoituslaitosten tai sijoituspalveluyritysten kotimai-
siin tai rajatylittaviin litketoimiin. Toimivaltaisilla viranomaisilla
on nykyisin kolme kuukautta aikaa arvioida hankintapyyntd, ja
ne voivat vastustaa sitd, mikili “ne eivit, ottaen huomioon
tarpeen turvata kyseisen yrityksen vakaa ja jirkevd johtaminen,
ole vakuuttuneita [hankkijan] sopivuudesta”.

2.5  Jasenvaltiot ja niiden toimivaltaiset viranomaiset ovat siis
pystyneet tulkitsemaan tiettyyn rajaan asti laajasti titd ainoaa
arviointiperustetta ja hyviksyméidn hankintachdotuksen, varoit-
tamaan siitd tai hylkddmédidn sen mielivaltaisesti, silld arviointi-
perusteita ei ollut médritelty riittdvin tarkasti.

2.6  Ehdotetussa direktiivissd sdddetiin nimenomaisista
arviointiperusteista. Padsddntond on, ettd yhdessd tai erikseen
toimivan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon on ilmoitet-
tava viranomaisille sellaiseen yritykseen kohdistuvista hankinta-
aikeistaan, joka kuuluu niiden toimivaltaan,

— hankkiessaan vihintddn 10 prosentin omistusosuuden tai 10
prosenttia ddnioikeuksista vakuutusyrityksestd (tai tdtd
pienemmin prosenttiosuuden, kun sen nojalla on mahdol-
lista vaikuttaa huomattavasti vakuutusyrityksen johtamiseen)
tai

— lisitessdin osuuttaan siten, etti se on vihintdin 20, 30
(aikaisemmin 33 prosenttia), 50 prosenttia taikka enemmin
tai

— hankkiessaan koko vakuutusyhtion omistukseensa. Ehdotuk-
sessa sdddetddn nimenomaisista perusteista, joita toimival-
taisten viranomaisten on sovellettava arvioidessaan hankki-
jachdokkaan sopivuutta ja ehdotetun hankinnan taloudellista

jarkevyytta.

2.7 Perusteista tiedotetaan kaikille markkinatoimijoille ja niitd
sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa jisenvaltioissa. Toimival-
taisen viranomaisen on niin ollen otettava huomioon
ainoastaan seuraavat seikat:

— Huomioidaan mahdollisen hankkijan maine: ehdotetun
direktiivin johdanto-osassa selostetaan, ettd tilld tarkoitetaan
muun muassa sen selvittdmistd, onko hankkijan luotettavuu-
desta ja ammattipdtevyydestd epdilyjd (joita voi syntyd
esimerkiksi aikaisemmasta kayttdytymisesti liikketoiminnassa)
ja ovatko tallaiset epdilyt perusteltuja.

— Luotettavuuden arvioimisen katsotaan olevan erityisen
tarkedd, jos hankkija on sdintelemiton rahoituslaitos tai
sijoituspalveluyritys.

— Otetaan huomioon sen henkilon maine ja kokemus, joka
tulee johtamaan vakuutusyrityksen liiketoimintaa ehdotetun
hankinnan seurauksena.

— Tutkitaan hankkijachdokkaan taloudellinen vakaus erityisesti
suhteessa siihen liketoimintaan, jota hankinnan kohteena

olevassa  vakuutusyrityksessd  harjoitetaan ja  aiotaan
harjoittaa.

— Huomioidaan se, onko vakuutusyritys jatkuvasti noudattanut
Euroopan unionin vahvistamia vakavaraisuutta ja toiminnan
vakauden arvioimista koskevia sdantoja.

— Otetaan huomioon se, onko uskottavia syitd epiilld, ettd
aiotun hankinnan yhteydessi syyllistytddn tai on syyllistytty
tai pyritty rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen tai ettd
aiottu hankinta saattaisi lisita tallaisten toimien vaaraa.

— Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava kirjallisesti
kahden tyopiivin kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta,
ettd se on vastaanottanut ilmoituksen.

— Toimivaltaisella viranomaisella on enintddn kolmekymmentd
tyOpdivdd (“arviointiajanjakso”) aikaa arvioida ehdotettua
hankintaa laskettuna paivisti, jolloin ilmoituksen vastaanot-
tamisesta on ilmoitettu. Arviointiajanjaksoa voidaan pidentdd
enintddn viideksikymmeneksi tyopiivaksi, jos hankkijach-
dokas kuuluu yhteison ulkopuoliseen oikeudenkayttoaluee-
seen ja jos kyseisessd kolmannessa maassa on oikeudellisia
esteitd tarvittavien tietojen siirtoon.

— Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa pyytdd hankki-
jalta tiettyja lisdtietoja. Arviointiajanjakso on keskeytettivi
pyydettyjen lisitietojen  toimittamisen ajaksi enintddn
kymmeneksi tyopdiviksi.

2.8 Jos toimivaltainen viranomainen pyytaa vield lisda tietoja,
ei arviointiajanjaksoa saa endd keskeyttaa.

2.9 Arvioinnissa tutkitaan ainoastaan toiminnan vakauteen ja
rahanpesun torjumiseen liittyvid kysymyksid. Toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla ei ole pditdsvaltaa asettaa hankittavan osakeomis-
tuksen tasoa koskevia ennakkoehtoja, eivitkd ne saa tarkastella
hankintaa markkinoiden taloudellisten tarpeiden pohjalta.
Samaan kohteeseen kohdistuvia hankintaehdotuksia on kohdel-
tava syrjimattomasti.

2.10  Ehdotuksen mukaan komissio voi pyytdd, ettd sille
toimitetaan perustelut hyvaksytystd tai evitystd hankinnasta seké
jaljennokset asiakirjoista, joiden perusteella toimivaltaiset viran-
omaiset ovat tehneet arvion.

2.11  Komissio voi lisaksi kdyttdd tdytintoonpanovaltaansa ja
ehdottaa arviointiperusteiden muuttamista sekd padttdd muuttaa
niitd tulevaisuudessa, jotta voidaan ottaa huomioon markki-
noiden kehittyminen ja varmistaa perusteiden yhdenmukainen
soveltaminen koko yhteisossa.

3. Komitean huomioita

3.1 Muodosta: direktiivien muuttaminen yhdelld tai useam-
malla direktiivilli on jirkeenkdypdd, samoin kuin se, ettd
muutosdirektiivin oikeusperusta on sama kuin direktiivien, joita
silld muutetaan.
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3.2 Asiasisillosti

3.2.1  Nimenomaisten arviointiperusteiden ja pyydettyjen
tietojen avoimuuden periaate on kannatettava. Talld tavoin kaik-
kiin jdsenvaltioihin luotaisiin yhdenmukaistettu, jopa yhteniis-
tetty jarjestelmd rajatylittdvien operaatioiden helpottamiseksi.

3.2.2  Ehdotettu jirjestelmd nopeuttaa prosessia, lisdd avoi-
muutta ja takaa yrityksille ja investoijille oikeusvarmuuden seki
yhtildisen kohtelun. Arviointiprosessin voi tarkoin mdiritellyin
ehdoin keskeyttdd vain yhden kerran, ja paitoksentekoprosessi
on supistettu enintddn kuuteen viikkoon kahden- tai kolmen-
toista viikon sijaan silloin, kun operaatiot tapahtuvat yhteisossa.

3.2.3  Edelld esitettyjen huomioiden jilkeen komitea muis-
tuttaa myos siitd, ettd asiantuntijoiden mukaan hieman useampi
kuin joka toinen fuusio tai hankinta epdonnistuu, odotetut
synergiaedut osoittautuvat useimmissa tapauksissa liioitelluiksi ja
pankkialalla 5-10 prosenttia asiakkaista vaihtaa pankkia tillaisen
operaation jilkeen.

4. Erityistd

4.1  Arviointiajanjakson keskeyttamista ja siihen liittyvien lisa-
tietojen toimittamista koskevien sddnnOsten olisi oltava
tarkempia, koska puutteelliset tiedot saattavat johtaa ilmoituksen
hylkddmiseen. Lisitietojen pyytdmistd ei saa kiyttdd tekosyynd
perusteettomaan hylkddmiseen. Niin ollen sellaisia lisitietoja ei
saa pyytdd, joita ei ole mainittu ennalta laadituissa arviointipe-
rusteissa, eikd lisdtietoja pyydettdessd saa asettaa ylimddraisid
ehtoja. Asianomaisten investoijien on voitava pyytdd lisdaikaa
tiettyjen lisdtietojen toimittamiseen. (Asiat saattavat olla mutkik-
kaita yhtioissd, joilla on useita tytdryhtioitd ja joissa on useita
omistusosuuksia.)

4.2 Nopean arvioinnin vaarana on se, ettd se saattaa jaadd
pintapuoliseksi. Komission ei ndin ollen pitdisi rajoittua valvo-
maan ainoastaan hylkddmistapauksia, vaan se voisi pistokokein
arvioida direktiivin asianmukaista soveltamista jisenvaltioissa.
Lisiksi Euroopan rahoituspalveluiden valvontakomiteat (Euroo-
pan pankkivalvontaviranomaisten komitea, Euroopan vakuutus-
ja tyoelikevalvontaviranomaisten komitea ja Euroopan arvopa-
perimarkkinavalvojien ~ komitea) ovat esittineet varauksia
muutosehdotuksiin. Niiden huolenaiheet liittyvit arviointiajan-
jakson lyhentdmiseen, arviointiperusteiden tyhjentivyyteen, koti-
jasenvaltion ja vastaanottavan jisenvaltion valvontavirano-

Bryssel 18. tammikuuta 2007.

maisten viliseen yhteistyohon sekd komission mahdollisuuteen
tarkistaa (eritoten kielteinen) paatos.

4.3  Komission valitsema menetelmd, johon sisiltyy tiettyja
hallinnollisia menettelyja koskevia yksityiskohtaisia ehdotuksia,
(esimerkiksi 1) vaatimukset, joiden mukaan jdsenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen tulee vahvistaa hakemuksen vastaanotta-
minen kirjallisesti kahden tyopdivin kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta, sen sijaan ettd hyvaksyttdisiin nyky4an jasen-
valtioissa noudatettava periaate, jonka mukaan vahvistus anne-
taan hakemusta jitettdessd ja 2) sadnnokset, joiden mukaan sen
médrdajan alkamishetki, jona toimivaltaisen viranomaisen on
kisiteltivd hakemus, ei ole hakemuksen vastaanottamishetki
vaan hakemuksen vastaanottamisen vahvistuksen antohetki.)
saattaa kdytdnnossd osoittautua joustamattomaksi, silld todelli-
suudessa asiat ovat enemmdn tai vihemmin monimutkaisia ja
jokainen tapaus on omanlaisensa. Timi saattaa vaikeuttaa direk-
tiivin perustavoitteen saavuttamista, silld tavoitteena on parantaa
merkittavisti hyviksymisprosessin oikeusvarmuutta, selkeyttd ja
avoimuutta.

4.4  Direktiiveissd saddettyjen valvontaa koskevien yleisten
periaatteiden mukaisesti jasenvaltioiden suorittamassa valvon-
nassa olisi arvioitava myos hankkijachdokkaan maine. Siksi sel-
laisia hankkijoita, jotka on jo arvioitu jossakin jdsenvaltiossa ja
joiden maine on todettu moitteettomaksi, ei saisi tutkia uudel-
leen, mikili uusia seikkoja ei ole ilmennyt. Ndin on esimerkiksi
sellaisten yritysten kohdalla, joiden sddntomairdinen toimipaikka
on EUn alueella. Néin ollen kohdeyritystd valvova toimival-
tainen viranomainen ei saisi vastustaa ehdotettua hankintaa sen
perusteella, ettd hankkijachdokkaan luotettavuuteen tai timin
harjoittamaan  liiketoimintaan ~ kohdistuu  epdilyjd, mikili
kyseinen hankkijachdokas on yritys, jonka toimintaa jonkin
toisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on jo tarkas-
tellut. Sen olisi kuultava valvonnan aiemmin suorittanutta viran-
omaista. On kaikin keinoin valtettdvd tilannetta, jossa eri jisen-
valtioiden toimivaltaiset ~viranomaiset tarkastelevat samaa
yritystd eri tavalla.

45 Komitea kannattaa muutosehdotuksia ja katsoo, ettd
komission  toimeenpano- ja valvontaviranomaisten  olisi
saamiensa kokemuksien perusteella edistettavd arviointiperus-
teiden soveltamisen todellista yhdenmukaistamista ja tarvittaessa
mukautettava perusteita sekd tarkistettava paatoksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



27.4.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 9325

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhtenidismarkkinoiden tarkastelu”

(2007/C 93/06)

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrom pyysi 5. lokakuuta 2006 pdivitylld kirjeelld Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon Yhtendismarkkinoiden tarkastelu.

ETSK:n tyovaliokunta antoi asian valmistelun “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” erityisjaoston tehti-

vaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 17.~18. tammikuuta 2007 pitimas-
sddn 432. tdysistunnossa (tammikuun 17. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Bryan Cassidyn ja hyviksyi
seuraavan lausunnon dinin 136 puolesta, 42 vastaan 9:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK esittdd toivomuksen, ettd komissio sisillyttad yhte-
ndismarkkinoiden tirkeimpiin tavoitteisiinsa seuraavat seikat:

1.1.1  Yhtendismarkkinoiden saattaminen pditokseen ja
jaljella olevien esteiden poistaminen edellyttdd, ettd talouden
dynamiikka, sosiaalinen ulottuvuus ja kestavd kehitys asetetaan
tasapainoon. Yhtendismarkkinat saadaan valmiiksi vain, jos
kaikki kansalaiset — tyonantajat, tyontekijat, kuluttajat jne. —
mieltdvit sen olevan heiddn etujensa mukaista. Mahdollisimman
monen olisi voitava hyotyd yhtendismarkkinoista, ja vihemmalle
osalle jadvid varten olisi toteutettava korvaavia toimenpiteitd.
Kansalaisten epiilevd suhtautuminen Euroopan unioniin voidaan
voittaa vain, jos toimintaperiaatteilla puututaan heitd eniten
askarruttaviin kysymyksiin. Tiedottaminen ei yksin riitd.

1.1.2  Vastattaessa globalisaation haasteisiin — oppimalla
selviytymdidn maailmanlaajuisessa  kilpailussa, ~varmistamalla
kasvu ja tyollisyys, luomalla tarpeellinen infrastruktuuri, puuttu-
malla ilmastonmuutokseen, varmistamalla energiatoimitusten
luotettavuus, vastaamalla rahoitusmarkkinoiden lisddntyvain
vaikutukseen koko talouteen — ja tartuttaessa niin tarjoutuviin
tilaisuuksiin on hyddynnettivd yhtendismarkkinoiden koko
kapasiteettia. Sddntelystd vapauttamiseen ja kilpailun edistimi-
seen tdhtddvid toimenpiteitd on siksi tdydennettiva tyollisyyttd ja
kasvua edistdvilli makrotaloudellisilla toimilla sekd tietoyhteis-
kunnan luomiseen tarvittavilla toimenpiteilld, silli Euroopan
unionin kokonaistavoitteena on edelleenkin kansalaistensa elin-
ja tyoolojen parantaminen (tdmd tavoite on asetettu Rooman
sopimuksen johdanto-osassa ja vahvistettu kaikissa sen jilkeen
hyviksytyissd teksteissd). Tastd on huomattavaa apua saatettaessa
yhteniismarkkinat paatokseen.

1.1.3  Euroopan on investoitava entistd enemmadn perus- ja
ammattikoulutukseen sekd tutkimukseen niin jdsenvaltioissa
kuin unionin tasolla. Perus- ja ammattikoulutukseen sekd tutki-
mukseen tehtdvit investoinnit ovat Euroopalle vilttimattomid
eivitkd ylellisyyttd. Euroopan laajuisen tutkimusalueen saatta-
minen paitokseen ja elinikdinen oppiminen on siis ensiarvoisen
tarkedd.

1.1.4  Yhteison patentin monet takaiskut ovat vahintddnkin
kolhineet EU:n tutkimuspolititkan uskottavuutta. Koska timin
juridisen vilineen muotoilusta ei ole padsty sopimukseen
kohtuullisessa ajassa, vaikka se on ensiarvoisen tirkei tietopoh-
jaiselle taloudelle, johon EU itsepintaisesti pyrkii, nyt olisi harkit-
tava vakavasti, olisiko vilinettd jarkevdd soveltaa alusta alkaen

kaikkiin EUmn jdsenvaltiothin, jos asiasta on mahdotonta paastd
yksimieliseen sopimukseen (!).

1.1.5  Tarkedn patenttikysymyksen ja siithen liittyvien teollis-
ja tekijanoikeusseikkojen lisiksi ETSK katsoo, ettdi EU-tasolla
olisi puututtava myos taloudelliseen tiedustelutoimintaan.
ETSK:n mielestd olisi ryhdyttivd lujittamaan Euroopan verkko-
ja tietoturvaviraston (ENISA:mn) () roolia ja nostamaan sen
profiilia taloustoimijoiden joukossa, jotta EU:n yrityksid voidaan
auttaa pitimadn ylld kilpailukykynsi ja EU:n ulkopuolisia kilpai-
lijoita estetddn “sieppaamasta” niiden tuotantoprosesseihin seki
tutkimus- ja innovointiprosesseihin liittyvid luottamuksellisia
tietoja.

1.1.6  Komission ja neuvoston tulisi vaatia transatlanttisissa
suhteissa nykyistd médritietoisemmin Yhdysvaltoja noudatta-
maan syrjimattomyyden periaatetta. Niiden tulisi siis kehottaa
lakkauttamaan Yhdysvaltojen ulkomaisia investointeja kasitteleva
komitea (Committee on Foreign Investments in the US, CFIUS), joka
perustettiin yli 30 vuotta sitten analysoimaan ulkomaalaisten
osallisuutta amerikkalaisiin yrityksiin ja mahdollisesti kieltimain
se vain yhdelld perusteella — joka on lisiksi epimadrdinen —
nimittdin “kansallinen turvallisuus”. Lisdksi kauppariidoissa,
joissa ovat vastapuolina ulkomainen yritys ja amerikkalainen
yritys, suositaan amerikkalaisia yrityksia.

1.1.6.1  Vaikkei syrjimittomyyttd olisi mahdollista taata
yrityssulautumissa ja -kaupoissa tai kaupankdynnissd, EU:n tulisi
pohtia vakavasti mahdollisuutta vieddi ndmd kysymykset
Maailman kauppajirjeston riitojenratkaisuelimen kasiteltavaksi
tai ottaa itse kdytt66n samantapaisia menettelyja kuin CFIUS.
Niitd periaatteita tulisi noudattaa myods EU:n muiden kumppa-
nien kanssa yllapidettivissd suhteissa

1.1.7  Sdddoskdytinnon parantaminen saattaa yksinkertaistaa
liiketoiminnan olosuhteita sekd muuttaa toimintaa kansalaisten
ja kuluttajien kannalta avoimemmaksi. Uusien sdddosten méiran
vdhentdminen ei kuitenkaan vilttimittd paranna lainsdddin-
topuitteita. ETSK kannattaa myos sitd, ettd sdddoksiin turvaudu-
taan esimerkiksi tyosuojelulainsddddnnén vahimmadisvaatimusten
kattamilla merkittavilld aloilla, joilla kansallisen lainsdddinnon
antaminen ei riitd.

(") Vrt. esimerkiksi EUVL C 185, 8.8.2006.
(?) Lisdtietoja Internet-osoitteesta www.enisa.europa.eu.
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1.1.8  Tydmarkkinaosapuolten tekemit tydehtosopimukset,
jotka ovat keskeinen osa poliittista péddtoksentekoprosessia
monissa jdsenvaltioissa, voivat myds auttaa hahmottamaan
toimintaperiaatteita ja varmistamaan, ettd toimenpiteet hyvaksy-
tddn Euroopan tasolla. Tima edellyttdd kuitenkin, ettd kumpikin
sosiaalidialogin osapuoli on halukas sopimaan asioista.

1.1.9  Euroopan komissio ja jdsenvaltiot ovat luvanneet
vihentdd yritysten hallintotaakkaa neljannekselld vuoteen 2012
mennessd. ETSK on kuitenkin huolestunut siitd, ettd lupaus on
liian lavea, joten sitd on tdsmennettdva. Jollei asiassa omaksuta
harkitumpaa ldhestymistapaa, lupausten tdyttimaittd jittdminen
heikentdi vain entisestddn uskottavuutta.

1.1.10  Mahdollisuuksien ~mukaan lainsdddantSympirist6d
olisi selkiytettava ja yhtendistettdva asetuksin.

1.1.11  Yhteniismarkkinat perustuvat ammattipitevyyden ja
-tutkintojen vastavuoroiseen tunnustamiseen, mutta esimerkiksi
katilot ja juristit eivdt yhteison direktiiveistd huolimatta ole
voineet hyddyntda niita.

1.1.12  ETSK toteaa, ettd jopa yli 27 maan lainsdddinnén
nykyistd korkeampi yhdenmukaistamistaso on varteenotettava
yhtendismarkkinoiden osatekija, vaikka harmonisointi onkin
tyolasta.

1.1.13  Tyomarkkinaosapuolia  olisi ~ kuultava  kaikissa
vaiheissa, jotta varmistetaan, ettd vaadittava hallinnon yksinker-
taistamisen ja saddoskdytinnon parantamisen taso saavutetaan
kohtuullisessa ajassa. On tirkedd pddstd timdnsuuntaisiin konk-
reettisiin tuloksiin, jotta unioni ei menetd entisestddn uskotta-
vuuttaan kansalaisten silmissa.

1.1.14  ETSK toivoisi, ettd palvelujen yhtendismarkkinoiden
tehostuminen edistyisi nykyistd ripeimmin. Muutoin sisimarkki-
noiden ei voida sanoa olevan tiydelliset. Komitea suhtautuu
myonteisesti tarkistuksiin, joita Euroopan parlamentti on tehnyt
palveludirektiiviin. Ne ovat pitkalti samansuuntaisia kuin komi-
tean ehdotukset. Erditd kohtia on vield selvennettivi ja parannet-
tava, esimerkiksi yleishyodyllisten palveluiden alalla. Euroopan
parlamentin hyviksyttyd palveludirektiivin yritykset odottavat,
ettd asettautumisvapaudesta ja vapaudesta tarjota palveluja rajan-
ylittdvasti on todellista hyotya.

1.1.15  Rahoituspalvelualalla () ETSK on kaivannut dynaa-
mista vakautusta ja yhteison sdddosten jdsenvaltioissa “paran-
telun” (gold plating) valttimistd. Komitea on kuitenkin todennut,
ettd asiassa on toimittava Lissabonin strategian hengessd ja otet-
tava huomioon eurooppalaisen sosiaalimallin erityispiirteet.
Tamd pdtee my0s kyseisten palvelujen rajatylittavddn tarjontaan
(esimerkiksi osakekauppaan ja lisdelakeoikeuksien siirtoon) sekd
perusluonteisiin rahoituspalveluihin, kuten kaikkien mahdolli-
suuteen avata pankkitili. Koska rahoitusalan liiketoimien
vaikutus talouteen sekd alan dynaamiseen ja luovaan innovoin-
tiin kasvaa (esimerkiksi riskirahastot ja paiomasijoittaminen),
alan siddoksissd on otettava huomioon tistd johtuvat systeemi-
riskit ja reaalitaloudelle koituvat seuraukset sekd luotava edelly-

(’) Lausunto rahoituspalveluiden valkoisesta kirjasta (EUVL C 309,
16.12.2006).

tykset, joilla epidsuotuisat vaikutukset estetidn. ETSK kiirehtii
komissiota tekemddn mahdollisimman pian siddésehdotuksia,
joilla pyritddn parantamaan institutionaalisten sijoittajien inves-
tointitoimistaan ja adnestysperiaatteistaan antamia tietoja.
Tallaisten sdddosehdotusten tekeminen vastaisi komission
laatimaa, yhti6oikeuden ja omistajaohjauksen nykyaikaistamista
koskevaa toimintasuunnitelmaa.

1.1.16  Yhtendismarkkinoiden saattamista paitokseen on
edistettdvd veropoliittisin toimenpitein — siind mddrin kuin
nithin voidaan ryhtyd Euroopan tasolla. Samalla on otettava
asianmukaisesti huomioon edelld mainittu talouden dynamiikan,
sosiaalisen ulottuvuuden ja kestivin kehityksen vilinen tasa-
paino. Tdhdn sisdltyy myos yhtioverotukseen sovellettavan vero-
kannan yhtendistiminen ja kaksoisverotuksen vilttdiminen. Yhte-
ndismarkkinoilla ei ole sijaa kaksoisverotukselle.

1.1.17  ETSK kehottaa komissiota niin ikdin tutkimaan yhte-
ndismarkkinoilla edelleen esiintyvid rajoitteita, joita jasenvaltiot,
julkiset elimet tai eri ammattialaryhmat (*) pitavit voimassa.

1.1.18  Keskeistd asiassa on, ettd paikallinen lainsaddanto ja
verotus vaikuttavat huomattavasti esimerkiksi vakuutustuot-
teiden tuotesuunnitteluun. Téstd esimerkkind mainittakoon
pakolliset vakuutukset sekd monet muut perusluonteiset vakuu-
tustuotteet, joissa esimerkiksi tarjotaan suojaa luonnonkatastro-
feja vastaan osana palovakuutusta tai yleiset vakuutustuotteet,
joissa tarjotaan suojaa terroritekoja vastaan.

1.1.19  Erds  yhtendismarkkinoiden  loppuunsaattamisen
esteistd on tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tielld edelleen
olevat huomattavat rajoitukset. ETSK kehottaa niitd jisenval-
tioita, jotka eivit salli vapaata liikkuvuutta, poistamaan pikim-
miten tyontekijoiden liikkuvuutta rajoittavat esteensd. Thmisten
vapaa lilkkuvuus on yksi yhtendismarkkinoiden perusluonteisista
osatekijoistd, ja liikkuvuuteen liittyy myos tyontekijoitd houkut-
tavia seikkoja.

1.1.20  Pienet ja keskisuuret yritykset eivdt nidytd hyotyvin
yhtendismarkkinoista siind méirin kuin pitiisi. Palvelukaupan
tielld EU:ssa olevien huomattavien esteiden vuoksi sen osuus on
vain 20 % kaikesta Euroopassa kiytavastd kaupasta. Palveludirek-
tiivin on méérd lisatd huomattavasti liiketoiminta- ja tyollisyys-
mahdollisuuksia  etenkin ~ ehdotetun  tarkastelumekanismin
ansiosta sekd ulkomaisten palveluntarjoajien kiyttoon asetetta-
vien yhden luukun yhteyspisteiden ansiosta.

1.1.21  Julkisten hankintojen avoimuus on sisimarkkinoiden
toiminnan kannalta ratkaisevan tirkedd. Vuonna 2004 annetun
julkisia hankintoja koskevan sdddospaketin jalkeen on hyvin
tarkedd, ettd nk. muutoksenhakudirektiivejd tarkistetaan nyt
pikaisesti. Komission tekemien uudistusehdotusten ei saisi antaa
vesittyd. On etenkin sdddettdvd riittdvin pitkdstd lykkaavastd
mdadrdajasta sopimuksen tekemisestd pdittimisen ja itse sopi-
muksen tekemisen vililld sekd sopimuksen patemittomyydests,
ellei tiettyja julkistamista koskevia ehtoja noudateta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7
pdivand syyskuuta 2005, ammattipatevyyden tunnustamisesta, EUVL L
255,30.9.2005.
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1.1.22  Julkisten hankintojen markkinoiden avaamisesta kuul-
laan tiiviisti sekd julkisia ettd yksityisid sidosryhmid, ja nake-
mykset noudatettavasta lahestymistavasta eroavat huomattavasti
toisistaan. Avattaessa julkisten hankintojen markkinoita kilpai-
lulle on otettava huomioon sellaiset tirkedt nidkokohdat kuin
tyollisyys ja sosiaali- ja ymparistokysymykset, silld ne ovat yhti
merkittdvid tissd prosessissa.

1.1.23  Riitojen ratkaisuverkosto SOLVIT toimii tyydyttivisti,
ja siitd voisi mainiosti olla apua pyrittdessd voittamaan lainsdd-
ddnnolliset esteet (joiden taustalla on usein se, ettei lainsdddin-
t6d ole pantu tdytantoon, mikd puolestaan johtuu tiedon puut-
teesta, virkamiesten koulutuksen puutteellisuudesta ja protektio-
nismista). Verkosto kaipaa kuitenkin ehdottomasti lisiresursseja
ja -henkilokuntaa jisenvaltioiden paikaupunkeihin. Olisi toteu-
tettava jarjestelmillinen tiedotuskampanja, jotta pk-yritykset
saataisiin tietoisiksi mekanismin olemassaolosta ja sen tarjoa-
mista palveluista.

1.1.24  ETSK on laatinut seikkaperdisen luettelon sisamarkki-
noiden tielld olevista esteistd, (°) jotta saadaan realistinen kasitys
saantelyyn liittyvistd toimista, joiden puute estdd yhd Euroopan
sisimarkkinoiden tdydellisen toteutumisen. Esteet eivit aina ole
perdisin valtiovallan taholta.

1.1.25  Vuonna 2003 tehdyn toimielintenvilisen sopimuksen
jatkotoimena ETSK laatii parhaillaan yhteistyossd Euroopan
komission kanssa tietokantaa (PRISM II), jolla kartoitetaan
EU:ssa kdynnissd olevia yhteis- ja itsesddntelyhankkeita. ()
Komissio ja jdsenvaltiot voivat kernaasti hyodyntdd ETSK:n ja
etenkin SMO:n jdsenten asiantuntemusta. SMO jdrjestdd vuosit-
tain eri jdsenvaltioissa julkisia kuulemistilaisuuksia ja painottaa
erityisesti uusien jasenvaltioiden tyollisyyskysymyksia.

1.1.26  Asiantuntemukseensa ja edustavuuteensa viitaten
ETSK katsoo, etti silld voisi olla oma roolinsa laadittaessa vaiku-
tusarviointeja, jotka komissio aikoo ottaa jirjestelmilliseen kéyt-
toon. On ratkaisevan tirkedd, ettd saddosluonnokset heijastavat
moninaisia ndkokantoja ja ettd laadittavat luonnokset ovat
erityisen tarkkaan ja objektiivisesti perusteltuja. Mikali vaikutu-
sarvioinnit toimitettaisiin ensin ETSK:lle ja annettaisiin sille
mahdollisuus kommentoida niitd ennen arviointien edelleenla-
hettimistd EU:n muille toimielimille, EU:n lainsdddiantoaloitteille
voitaisiin  Euroopan uudistamista koskevan kumppanuuden
hengessd varmistaa huomattavasti suurempi kannatus (7).

1.1.27  Edistettdessd sisimarkkinoiden toteutumista olisi
pidettdvd ensisijaisen tirkednd sitd, ettd kuluttajat ovat tietoisia
yhtendismarkkinoiden eduista ja ettd heitd rohkaistaan hyodyn-
tamaan niita.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wall-
strom pyysi 5. lokakuuta 2006 piivitylld kirjeelli Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan nyt késiteltavastd aiheesta
valmistelevan lausunnon.

(°) ETSK:ssa toimiva sisimarkkinoiden seurantaelin (SMO) on laatinut
esteistd yksityiskohtaisen luettelon, johon voi tutustua SMO:n
Internet-sivuilla osoitteessa
http:/[eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

(°) Tietokanta julkaistaan yhtendismarkkinoiden seurantaelimen Internet-
sivuilla vuoden 2007 ensimmiiselld puoliskolla
(http://eesc.europa.cu/smo/index_en.asp).

(") Ks. esimerkiksi EUVL C 221, 8.9.2005.

2.2 Komiteaa kehotettiin pohtimaan Euroopan komission
asettamia tdrkeimpid tavoitteita omana osuutenaan keviilld
2007 pidettdville Eurooppa-neuvoston kokoukselle laadittavaa
raporttia ja sen pohjalta viimein valmisteltavaa loppuraporttia.

2.3 Koska komitean tyoskentelyaikataulu on ollut tiukka,
komitea on paittanyt keskittyd muutamaan avainkysymykseen
ja valita muutaman keskeisen osa-alueen, joilla sen nakemyksen
mukaan on toivottavaa edistyi entisestddn.

3. Yleistd

3.1  Yhtenidismarkkinoiden alkuperiisend tarkoituksena oli
korvata erindiset kansalliset sdddokset joukolla EU:n laajuisia
sdadoksid ja luoda ndin tasavertaiset kilpailuedellytykset, joiden
ansiosta Euroopan talous voisi hyddyntdd koko potentiaaliaan.
EUn sdddokset mielletddn itse asiassa turhan usein kansallisen
lainsdddannon lisiksi annetuiksi sdddoksiksi pikemminkin kuin
niitd korvaaviksi sdddoksiksi.

3.2 Globalisaatio-tekijan merkitys on kasvanut. Se on sekid
haaste ettd mahdollisuus. Haasteeseen voidaan vastata vain, jos
hyodynnetddn yhtendismarkkinoiden koko potentiaali.

3.3 ETSK kannattaakin Euroopan komission aikomusta laatia
uusi poliittinen toimintaohjelma. Sen lihtokohtana olisi uuden-
lainen kumppanuus, jonka puitteissa toimielimet tekisivit tyotd
yhdessd entistd tehokkaammin. Yhteiseen toimintaohjelmaan
kuuluisi myds, ettd jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien paattajit
ottaisivat oman vastuunsa siitd, ettd tuloksia syntyy ja Eurooppa
tulee lahemmiksi kansalaisiaan.

3.4 On vastustettava ajatusta siitd, ettd lainsddddnnon madrin
lisidminen tarkoittaisi jollain tapaa unionin toimien lisddnty-
mistd. Ovatko ne tehokkain keino péistd toivottuun tulokseen?
Olisi korostettava lainsdddinnon vaihtoehtoisratkaisuja, kuten
yhteis- ja itsesddntelyhankkeiden parhaita kayténteitd tai tyoehto-
sopimuksia, ja kannustettava yleistimddn niiden kiyttod. Tassd
yhteydessd ei kuitenkaan tule unohtaa tydehtosopimusten laati-
miseen tahtddvdd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jota
komission tulee perustamissopimuksen mukaan edistaa.

3.5 Lainsddddntd- ja  pddtoksentekomenettelyissd  olisi
kuitenkin taattava nykyistd paremmin vaikutus- ym. arviointien
ja julkisten kuulemisten tehokas hy6dyntiminen ja laatu.
(Toimiko sdddosehdotus toivotulla tavalla? Jos ei, miksi?) Tahdn
liittyen komitea aikoo myos laatia valmistelevan lausunnon
aiheesta ”Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointien sisillon,
menettelyjen ja menetelmien laatuvaatimukset tyémarkkinaosa-
puolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ndkokul-
masta”.

3.6 Yhtenidismarkkinat ovat onnistuneet tietyilld osa-alueilla,
joilla ne ovat vaikuttaneet moniin kuluttajiin (esimerkiksi tuote-
turvallisuus tai myyntitakeet), kun taas toisilla aloilla on loppu-
kuluttajan kannalta tarkasteltuna edistytty hitaasti tai ei ollen-
kaan (esimerkiksi rahoituspalvelut tai yhteison patentti).
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3.7  Tyopaikkojen luominen ja tydntekijéiden liikkuvuus
kuuluvat yhtendismarkkinoiden keskeisiin tavoitteisiin, ja koulu-
tusohjelmat on suunnattava osaamistalouden perustan luomi-
seen. Yhtendismarkkinoiden luominen sinillddn ei kuitenkaan
poista Euroopan tyomarkkinoiden ongelmia, vaan tdssid tarkoi-
tuksessa tarvitaan myos lisdd aloitteellisia toimenpiteita.

3.8  Saadosehdotukset olisi laadittava siten, ettd potentiaa-
listen kayttdjien eikd vain lainsdddantdviranomaisten on helppo
ymmartd niitd. Sama logiikka pitee sddntelyyn.

3.9  Siddoskdytinnon  parantamiseen olisi  kiinnitettdvd
nykyistd enemmin huomiota. ETSK on kisitellyt aihetta useissa
lausunnoissaan. () Sekd komission jrjestimistd kuulemisista
ettd jasenvaltioista on kantautunut runsaasti todisteita siitd, ettd
siirrettdessd direktiiveja osaksi kansallista lainsdadddntod niihin
lisitddn jasenvaltioiden hallinnossa uusia sddnnoksia (eli direktii-
vien “kultaaminen”). Timi koettelee raskaammin pk-yrityksid
kuin suuryhtioitd. Pienten ja keskisuurten yritysten omistajien
on usein huolehdittava kaikista toiminnoista, jotka suuret orga-
nisaatiot voivat delegoida asiantuntijoille.

3.10 Lainsddddnn6én  soveltamisen ja  noudattamisen
valvonnan parantaminen on yhtendismarkkinoiden koko
olemassaolon edellytys. ETSK:n lausunnossa "EU:n ja jdsenval-
tioiden hallintojen yhteydet ja kaytinnot” () kiinnitetddn
huomiota timinhetkisiin puutteisiin:

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

(%) Ks. etenkin lausunnot aiheista "Lainsddddnnon parantaminen” (EUVL C
318, 23.12.2006), esitteliji Daniel Retureau; "EU:n lainsddaddnnon
soveltamisen ja noudattamisen valvonnan parantaminen” (EUVL C
318, 23.12.2006), esittelijd Joost van lersel, EUVL C 24, 31.1.2006 ja
"Yhteison Lissabon-ohjelman toteuttaminen: strategia sddntely-ympar-
istén yksinkertaistamiseksi” (EUVL C 309, 16.12.2006), esittelija Bryan
Cassidy sek tiedonanto aiheesta "Yhteissadntelyn ja itsesdantelyn nyky-
tilanne yhtendismarkkinoilla”, esittelija Bruno Vever seki SMO:n jul-
kaisu What is the state of the enlarged Single Market, lokakuu 2004, EESC-
C-2004-07-EN. Liitteessd 1 on luettelo hiljattain annetuista, aihetta
kasittelevistd ETSK:n lausunnoista.

(°) EUVLC 325, 30.12.2006, esittelijd Joost van Iersel.

— Friissi jasenvaltioissa niiden Brysselissd neuvottelevien virka-
miesten ja maan toimeenpanevien virkamiesten viliset
yhteydet ovat vahiisid.

— Toisissa jasenvaltioissa syntyy sekaannusta, kun valtionhal-
linnon useat eri yksikot neuvottelevat tietyn direktiiviehdo-
tuksen eri osista eikd hallituksella ndin aina ole yhtenevid
kantaa asiaan.

3.11 Lainsddddnnon  soveltamisen ja  noudattamisen
valvonnan parantaminen varmistaa, etteivit yhtendismarkkinat
pirstoudu.

3.12  On ilmeistd, etteivit kansalliset hallintokoneistot toimi
yhtendisesti, kun sellaiset jasenvaltiot, jotka eivit noudata omia
pddtoksiddn, muodostavat uhan Euroopan unionin tehokkaalle
toiminnalle. Tietyissd jdsenvaltioissa yhtendismarkkinakysymyk-
sistd ei juuri tiedoteta omassa maassa, vaikka kyseessd olisi
menestystarina. Hallitukset, jdsenvaltioiden kansanedustuslai-
tokset tai viestimet eivit tunne olevansa moraalisesti velvollisia
hoitamaan omaa leiviskddnsd. Tydmarkkinaosapuolten ja kansa-
laisyhteiskunnan olisi oltava aktiivisempia, mikili Euroopan
kansalaisten halutaan todella tuntevan, ettd he ovat kiinted osa
kehitystd, myos pysihdyksissd olevaa perustuslakia. Huomiota ei
tulisi kuitenkaan kohdistaa pelkdstddn viestintdpulmiin. Kun
kansalaisten luottamus unioniin pyritddn palauttamaan, ensisijai-
seksi ldhtokohdaksi on jdlleen otettava unionia vaivaavien poltta-
vien ongelmien ratkaiseminen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Seuraava tarkistetun lausuntoluonnoksen tekstikohta korvattiin tdysistunnon hyviksymalli muutosehdotuksella, mutta se
sai tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnista.

"1.1.11 ETSK toteaa, ettd jopa yli 27 maan lainsiddannon syvéllinen yhdenmukaistaminen on varteenotettava yhtendismarkki-
noiden osatekijd, vaikka harmonisointi onkin tyoldstd. Tdssd Rorostuu vastavuoroisen tunnustamisen merkitys.”

Adinestystulos:
Adnestyksessd annettiin 89 ddntd kohdan muuttamisen puolesta ja
72 sitd vastaan

24:n pidittyessd ddnestdmasta.

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintddn neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 1.1.16: Poistetaan.

Adnestystulos:
Adinestyksessi annettiin 67 déntd kohdan poistamisen puolesta ja
93 sitd vastaan

33:n pidittyessd ddnestdmasta.

Kohta 1.1.17: Poistetaan koko kohta.

Adinestystulos:
Adnestyksessd annettiin 82 44ntd kohdan poistamisen puolesta ja
94 sitd vastaan

20:n pidattyessd ddnestdmasta.

Muutetaan kohta 1.1.18 kuulumaan seuraavasti:

4 lhmisten vapaa liikkuvuus on yksi yhtendismarkkinoiden perus-
luonteisista osatekijoists, ja liikkkuvuuteen liittyy my6s tyontekijoitd houkuttavia seikkoja. Jisenvaltioiden erilaisten
midriyksien ja sdintdjen johdosta on syntymissi sellaiset tydntekijdiden yhtendismarkkinat, jotka eivit miltdén osin
taytd tasavertaisten kilpailuedellytysten vaatimuksia, joita johdonmukaisesti edellytetdin niin monilla muilla yhteniis-
markkinoiden aloilla. Esimerkiksi asiat Laval (*) — jota kisiteltiin Euroopan yhteison tuomioistuimessa 9. tammikuuta
2007 — tai Viking Line osoittavat selkedsti toimien tarpeen tilld saralla. Sen sijaan, ettd ihmisid kehotettaisiin siirty-
midn sinne, missd tyopaikat ovat, olisi tyopaikkojen luominen sinne, missd ihmiset ovat lisiksi tehokkaampaa ja
vastaisi paremmin ihmisten tarpeita (). Tima edellyttiisi asianmukaista sijoittamis-, alue- ja rakennepolitiikkaa tdyden-
timdidn yhtendismarkkinoita. Kyseisenlainen politiikka lisdisi myos huomattavasti unionin hyviksyttivyytti kansa-

laisten keskuudessa.”

255

(3) Kyse on latvialaisen rakennusyrityksen ja ruotsalaisten ammattijirjestojen vilisestd kiistasta, joka koskee Ruotsissa Vaxholmin kaupungissa
koulua rakentavien latvialaisten tyontekijoiden tydehtoja. Tapaus on erittiin tirked tyonantajien ja tyontekijoiden suhteiden tulevaisuutta
ajatellen ja johtuu Latvian ja Ruotsin erilaisista madréyksistd. Kyseisenlaisia eroja on my6s muiden jasenvaltioiden valilla.

() EUVL C 234, 30.9.2003.
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Adnestystulos:
Adnestyksessd annettiin 79 ddntd kohdan muuttamisen puolesta ja
99 sitd vastaan

17:n pidattyessd ddnestdmasta.

Kohta 3.1: Poistetaan kohdan 3.1 viimeinen virke.

"Yhtendismarkkinoiden alkuperdisend tarkoituksena oli korvata erindiset kansalliset sdddokset joukolla EU:n laajuisia
saddoksid ja luoda niin tasavertaiset kilpailuedellytykset, joiden ansiosta Euroopan talous voisi hyodyntida koko poten-

tiaaliaan. EU:n-siadekset—mielletia sadannd 4 dé

Adnestystulos:
Adnestyksessd annettiin 85 ddntd kohdan muuttamisen puolesta ja
86 sitd vastaan

23:n pidittyessd ddnestimasti.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston asetus Azorien,

Madeiran, Kanariansaarten seki Ranskan departementtien Guyanan ja Réunionin tiettyjen kalastus-

tuotteiden kaupan pitimisessi aiheutuvien lisikustannusten korvausjirjestelmin kiytto6n ottami-
sesta kaudeksi 2007-2013"

KOM(2006) 740 lopullinen — 2006/0247 CNS

(2007/C 93/07)

Neuvosto paitti 18. joulukuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 ja 299 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Komitean tyovaliokunta pditti 12. joulukuuta 2006 antaa asian valmistelun "maatalous, maaseudun kehitti-

minen, ympdristd” -erityisjaostoa tehtivaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 17.~18. tammikuuta 2007 pitimas-
sddn 432. tdysistunnossa (tammikuun 17. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Gabriel Sarré Iparraguirren
ja hyviksyi seuraavan lausunnon ddnin 81 puolesta ja 3 vastaan 7:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 ETSK yhtyy komission ehdotukseen asetukseksi Euroopan
unionin syrjdisimpien alueiden tiettyjen kalastustuotteiden
kaupan pitdmisessd aiheutuvien lisakustannusten korvausjirjes-
telmén kayttoon ottamisesta kaudeksi 2007-2013.

1.2 Komitea suosittaa, etti komissio selkiyttdisi korvauksen
ulottamista Venezuelan lipun alla purjehtiviin yhteison vesilld
toimiviin kalastusaluksiin.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unioni on vuodesta 1992 alkaen myontinyt
syrjdisimpien alueiden kalastustuotteiden tuottajille tukea, jonka
tarkoituksena on korvata kalastustuotteiden kuljettamisesta Eu-
roopan markkinoille aiheutuvat lisdkustannukset.

2.2 Neuvosto antoi vuonna 2003 asetuksen (EY)
N:o 2328/2003 seuraavien alueiden tiettyjen kalastustuotteiden
lisakustannusten tasoitusjirjestelmin kayttoon ottamisesta:

— Azorit

— Madeira

— Kanariansaaret
— Ranskan Guyana
— Réunion.

2.3 Asetuksen (EY) N:o 2328/2003 voimassaoloaika paittyi
31. joulukuuta 2006. Kuten kyseisessd asetuksessa sdddetdin,
komissio on tehnyt ehdotuksen uudeksi asetukseksi. Korvausjir-
jestelmdn vuotuinen budjetti on edellisen asetuksen tavoin
15 miljoonaa euroa, ja komissio ehdottaa jirjestelmin sovelta-
miskauden jatkamista siten, ettd uusi kausi alkaa 1. tammikuuta
2007 ja paittyy 31. joulukuuta 2013.

2.4 ETSK antoi 29. lokakuuta 2003 puoltavan lausunnon ()
asetuksesta (EY) N:o 2328/2003 ja esitti samalla useita suosi-
tuksia.

() EUVLC 32,5.2.2004.

3. Yleistd

3.1  Asetuksesta, jota komissio nyt ehdottaa, siddetddn edelli-
sessi asetuksessa. Komissio velvoitetaan siind esittimaan viimeis-
tddn 1. tammikuuta 2007 ensimmdinen kertomus ja tekemain
ehdotuksia tarpeellisiksi toimenpiteiksi, joilla saavutetaan
yhteison syrjaisimpid alueita varten asetetut korvaustavoitteet
niiden pitdessd kaupan kalastustuotteitaan Euroopan mante-
reella.

3.2 Uuteen asetukseen sisillytetyissdé komission toimenpi-
teissd huomioidaan asianomaisten toimijoiden ja aluchallinnon
eri portaiden kuulemisprosessin aikana esiin tulleet seikat sek
syrjaisimmilld alueilla toteutettavan yhteisen kalastuspolitiikan
rakenteellisista ndkokohdista tehdyn ulkopuolisen tutkimuksen
pddtelmit sekd Euroopan parlamentin ja ETSK:n antamat suosi-
tukset.

3.3 Edelld mainittujen periaatteiden pohjalta ja tarkasteltuaan
kaikkia komission esittdmid toimenpiteitd komitea yhtyy uuteen
asetukseen, josta siltd on pyydetty lausuntoa.

4. Erityistd

4.1  Korvausjirjestelméin jatkamista koskevassa ehdotuksessa
sdddetddn nykyistd korkeammasta suhteellisuusperiaatteen
tasosta, silld siind jdtetddn tukikelpoisista tuotteista, maaristd ja
korvausmddristd paittdminen jasenvaltioiden tehtdvaksi.

4.2 Jiasenvaltioille annetaan lisiksi lupa mukauttaa korvaus-
suunnitelmiaan kokonaismairdrahojen rajoissa, jos se on muut-
tuvien edellytysten vuoksi perusteltua.

43  Sekd jdsenvaltioiden kansallisten ja  alueellisten
viranomaisten ettd komission yksikdiden hallinnollinen rasitus
pidetddn mahdollisimman pienend saattamalla korvaushake-
musten toimitus- ja hyvaksymismenettelyt ajan tasalle. Ehdotus
liittyy siis yhteisén sddnnoston yksinkertaistamista koskevaan
komission jatkuvaan ohjelmaan.
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4.4 Korvauksen vuotuinen kokonaismiiri on enintidin

4 283 992 euroa
5 844 076 euroa
4 868 700 euroa.

a) Azorit ja Madeira
b) Kanariansaaret

¢) Ranskan Guyana ja Réunion

4.5  Kauden 2007-2013 vuotuinen budjetti on 15 miljoonaa
euroa samaan tapaan kuin edelliselld kaudella, ja se katetaan Eu-
roopan maatalouden tukirahastosta.

4.6  Namd edelliseen asetukseen tehdyt muutokset sisltyvit
ETSK:n aiemmassa lausunnossaan esittdmiin suosituksiin, joten
komitea pitdd niitd hyvin aiheellisina.

4.7  Korvausta my6nnetddn vain kalastustuotteista, jotka on
pyydetty ja jalostettu syrjaisimmilla alueilla yhteisen kalastuspoli-
tiikan sddntojen mukaisesti.

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

4.8  Ehdotuksessa tdsmennetddn kalastustuotteet, joista tdssd
asetuksessa sdddettdvdd korvausta ei myOnnetd, ja mainitaan,
ettei poikkeus koske ”"Venezuelan lipun alla purjehtivia yhteison
vesilld toimivia kalastusaluksia”. ETSK katsoo, ettd mikali Euroo-
pan unioni ja Venezuela ovat tehneet sopimuksen, jonka nojalla
kyseisen maan alukset voivat saada ehdotetussa asetuksessa
sdidettdvad korvausta, timi olisi mainittava nimenomaisesti
samoin kuin erittdin syrjiiselld alueella sijaitsevat yhteison vedet,
joilta pyydetyt kalastustuotteet voivat kuulua kyseisen korvaus-
jarjestelmin piiriin.

4.9  Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd kukin jasenvaltio
antaa vuosittain komissiolle seurantakertomuksen korvauksen
tdytintoonpanosta ja komissio laatii viimeistddn 31. joulukuuta
2011 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle kertomuksen korvauksen tdytantoonpanosta
ja liittdd siihen tarvittaessa lainsdddantoehdotuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhtiliiset mahdollisuudet vammaisille”

(2007/C 93/08)

EU:n puheenjohtajamaana toiminut Itdvalta pddtti 24. toukokuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopi-

vammaisille

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.

joulukuuta 2006. Esittelija oli Meelis Joost.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitdmassdan 432. tiysistunnossa
(tammikuun 17. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta ja 1

vastaan 1:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Johdanto

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyyty-
viinen puheenjohtajamaana toimineen Itdvallan pyyntoon laatia
lausunto aiheesta “Yhtildiset mahdollisuudet vammaisille”.
Vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien edistimisen on oltava
jatkuva prosessi, ja sen tulisi olla jokaisen EU:n puheenjohtaja-
maan tyoohjelmassa keskeiselld sijalla.

1.2 ETSK haluaa kisilli olevassa lausunnossa suunnata
katseen tulevaisuuteen ja tuoda esiin haasteita, joita komissiolla
on edessddn vammaisasioissa nykyisen toimikautensa toisella
puoliskolla ja jopa sen jilkeen. Lausunto tulisi myds nivoa
vammaistoimintasuunnitelman viimeisen vaiheen (2008-2009)
painopisteiden mddrittelyd koskevaan laajempaan yhteyteen seki

talousarviosta kahden vuoden kuluttua kaytivin keskustelun
aloittamiseen (sekd siitd ohjelmasuunnitteluun ja painopisteiden
mddrittelyyn kohdistuviin vaikutuksiin).

1.3 Vammaisten osuus kokonaisviestdstd on 15 prosenttia, ja
osuus nousee vdeston ikddntyessd. Laajentuneessa Euroopan
unionissa vammaisia on yli 50 miljoonaa. (') Hyvin suuri osuus
EU:n kansalaisista on siis vammaisia, ja heille taattavat yhtaldiset
mahdollisuudet ovat sosiaalinen, eettinen ja poliittinen valtta-
mittomyys, jonka tulisi olla EU:n tyoskentelyssd keskeiselld
sijalla. Lisdksi vammaisten integroitumisella sekd palvelujen ja ta-
varoiden tdysimittaisella saatavuudella on huomattava taloudel-
linen merkitys.

(") Vuodelta 2002 periisin olevien Eurostatin tietojen mukaan 16—64-
vuotiaista 44,6 miljoonaa — eli koko viestosti joka kuudes (15,7 %) —
ilmoitti kdrsivansa pitkdaikaisesta terveysongelmasta tai vammasta.
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1.4  Pyrittdessd varmistamaan vammaisten yhtaldiset mahdol-
lisuudet ETSK pitdd ratkaisevan tdrkeind, ettd kaikkia Euroopan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden 2007 yhtey-
dessi toteutettaviksi suunniteltuja toimenpiteitd hyddynnetdin
tdysimittaisesti. Vammaisjirjestot on kutsuttava osallistumaan
kyseisiin toimiin, kuten tehtiin Euroopan vammaisten teema-
vuonna 2003. Tuleva vuosi tarjoaa myos Euroopan unionille ja
jasenvaltioille tilaisuuden vahvistaa vammaisten yhtaldisid
mahdollisuuksia edistdvid politiikkoja ja sddnnoksia.

1.5  Vammaiset eivit ole yhtendinen ryhmd. Erilaiset vammat
luovat erilaisia tarpeita, joihin voidaan vastata vain, jos yhteis-
kunta tunnustaa vammaisten tarpeet ja jos silli on kaytettivis-
sddn mahdollisimman paljon asianmukaista tietoa. Vammaisliik-
keelld on tdssd yhteydessd avainrooli.

1.6 Euroopan unionissa on huomattava miirdi vammaisia,
jotka eivdt voi osallistua eivitkd integroitua tdysimittaisesti
yhteiskuntaan eivitka siis kdyttdd yksiloiden perus- ja kansalai-
soikeuksia. Olisi korostettava vammaisten lasten tdysimittaista
integroitumista.

1.7 ETSK on tyytyvdinen joulukuussa 2006 hyviksyttyyn
YK:n yleissopimukseen vammaisten oikeuksista. (%)

2. Piidtelmiit ja suositukset

2.1 ETSK kehottaa painokkaasti hyddyntimain Euroopan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuotta 2007 mahdolli-
simman tehokkaasti vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien
varmistamiseksi.

2.2 ETSK kehottaa komissiota tekemddn vammaisasioita
kisittelevan laaja-alaisen sdddosehdotuksen, jossa ulotetaan
vammaisten syrjimattomyyden suojelu muillekin osa-alueille
kuin vain tyollisyyteen ja jossa vakiinnutetaan vammaispolitiikan
valtavirtaistamisen periaate. Tallaisella lainsdddannolld varmistet-
taisiin syrjinndn vastainen vihimmadissuoja kaikilla yhteiskuntae-
lamién aloilla koko EU:ssa. Koska siihen sisiltyisi myos tavaroi-
den ja palveluiden saatavuus, se my0s osaltaan tehostaisi yhte-
ndismarkkinoita ja edistéisi Lissabonin strategian toteuttamista.

2.3 ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita keskittymain
edelleen vammaisasioihin ja siirtyméin vammaistoimintasuunni-
telmasta laaja-alaiseen EU:n vammaisstrategiaan.

2.4  ETSK kehottaa jisenvaltioita ja komissiota jatkamaan
toimivaltansa puitteissa toimia, joiden avulla varmistetaan
vammaisten tdysimittainen integroituminen ja osallistuminen
yhteiskuntaan, sekd tunnustamaan, etti vammaisilla on samat
oikeudet kuin muillakin kansalaisilla. Komitea kehottaa myos

() YK:nyleissopimus vammaisten oikeuksista, New York 2006.

tutkimaan mahdollisia vaihtoehtoja nykyiselle, toisinaan ihmi-
sarvoa loukkaavalle ja epdinhimilliselle vammaisten laitosasumi-
selle ja heiddn erottamiselleen yhteisostd sekd toteuttamaan niitd
korvaavia vaihtoehtoja asteittain.

2.5 ETSK muistuttaa painopisteistd, joihin on keskityttivd
vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien saavuttamiseksi. Kaik-
kien yhteiskuntien painopisteini tulisi olla tietoisuuden paranta-
minen vammaisten oikeuksista, vammaisten pddsy julkisiin
rakennuksiin, tietoyhteiskunnan ja likkennevilineiden saavutetta-
vuus, uuden kansallisen lainsdddiannon laatiminen sekd perheille
kohdennettu tuki. Erityishuomiota tulee kiinnittid vammaisiin
lapsiin ja varmistaa talloin asianmukainen koulutus, integroitu-
minen ja tuki. Ndin edistetddn heiddn yhteiskunnallista osallistu-
mistaan ja vidhennetddn heidin riippuvuuttaan sosiaalipalve-
luista.

2.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita
valmistautumaan nykyistd huomattavasti laajempaan vammai-
sliikkeen tukemiseen. Ajatus, jonka mukaan vammaisten tulee
osallistua heitd koskeviin toimiin, voidaan toteuttaa vain, jos
valtiovalta on selvilli tarpeesta tukea vammaisjirjestojen
verkkoa. Kesikuussa 2004 Euroopan unionin edellisen laajentu-
misen jilkeen wvaltiosta riippumattomien vammaisjirjestojen
kansalliset neuvostot kymmenessd uudessa jasenvaltiossa sekd
Bulgarjassa ja Romaniassa hyviksyivit asiaa koskevan Buda-
pestin paitoslauselman ().

2.7  ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita asettamaan
kayttoon tietoa parhaista kdytanteistd ja tehokkaista lahestymis-
tavoista (kuten agenda 22:ssa esitetty menetelmd), jotta
vammaisten edustajia kutsutaan osallistumaan paikallisvirano-
maisten toimintasuunnitelmien laatimiseen vammaisten yhta-
ldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi paikallistasolla. ETSK
kehottaa jasenvaltioita noudattamaan vammaisuutta késittelevin
korkean tason asiantuntijaryhmin laatimia suuntaviivoja
vammaiskysymysten sisallyttdmiseksi eri politiikan aloihin. (%)

2.8 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen
tehdd vuonna 2008 tietoyhteiskuntaan osallisuutta koskeva EU:n
aloite ja toivoo, ettd se on mahdollisimman laaja-alainen ja
kunnianhimoinen ja ettd siitd tulee ratkaiseva askel pyrkimyk-
sissd sisallyttdd sihkoisten palveluiden saatavuus kaikkiin asian-
omaisiin EU:n politiikkoihin.

2.9 ETSK toivoo, ettd uusissa (parhaillaan kisiteltdvissi)
asetuksissa uudesta sahkoisen viestinnin kehyksestd sekd "Tele-
visio ilman rajoja” -direktiivissd otetaan konkreettisesti
huomioon saavutettavuus, jotta varmistetaan, ettd vammaiset
voivat hyotyd tdysimittaisesti naistd tarkeistd viestintdvalineist.

() Ks. esimerkiksi
http:/[www.cudnet.org/update/online/2004/jun04/edfn_02.htm.

(*) Vammaisuutta késittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin keskus-
teluasiakirja, 18.-19. maaliskuuta 2004.
Asiakirj aluonnos Mainstreaming Disability in Different Policy Areas
Vammalskys?/mysten sisillyttiminen eri politiikan aloihin), vammai-
suutta kasitteleva korkean tason asiantuntijaryhma.
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2.10  ETSK kehottaa vahvistamaan direktiivid 2001/85/EY (%), 3. Yhtiliiset mahdollisuudet vammaisille — katsaus eri

jotta se mukautetaan vammaisten lentomatkustajien oikeuksia
koskevaan uuteen EU:n lainsaddantoon.

2.11  ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kohdenta-
maan kaikki tarvittavat toimet ja resurssit sen varmistamiseksi,
ettd neuvoston direktiivi 2000/78/EY (€), jossa sdddetddn yhden-
vertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puit-
teista, pannaan tehokkaasti tdytintoon.

2.12  ETSK Kkatsoo, ettd jotta mahdollistetaan vammaisten
osallistaminen ja osallistuminen yhteiskuntaelimiin, on siirryt-
tdvd vammaisille tarkoitetuista laitoksista laadukkaisiin ja yhtei-
sopohjaisiin  kaikille tarkoitettuihin vaihtoehtoihin. Komitea
kehottaa Euroopan komissiota nivomaan asian yleishyodyllisid
sosiaalipalveluja koskeviin tuleviin aloitteisiin sekd asettamaan
sen EU:n rakennerahastojen painopisteeksi.

2.13  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita
painottamaan vammaisten sosiaalipalveluja ja vammaisille tarjot-
tavaa henkilokohtaista apua sekd muistuttaa, ettd tukipalvelujen
ansiosta vammaiset ja heiddn hoitajansa voivat viettdd normaalia
eldmai ja osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan.

2.14  ETSK kehottaa laatimaan sdddoskdytinnon parantamista
koskevan komission aloitteen mukaisesti sdddosten vaikutusana-
lyysin uutta lainsdddantod valmisteltaessa. Tdssd yhteydessd tulisi
ottaa huomioon vammaisten erityispiirteet ja heiddn tarpeensa.
Kaikkien tieto- ja viestintiteknisten vilineiden, joiden avulla
pyritddn parantamaan EUn lainsdddannon laatua, hyviksymista,
siirtdmistd kansalliseen lainsdddantoon ja noudattamista, tulisi
myos vastata tdysin saavutettavuudelle asetettuja vaatimuksia.

2.15  Perheilld, joissa on yksi tai useampi vammainen, on
muita suurempi riski kérsid koyhyydestd, silli vammainen
perheenjisen lisdd kotitalouden kuluja, jotka voivat nousta
vuosittain - 30 000 euroon. (") Tamd oikeuttaa positiivisen
syrjinndn, kuten (rahalliset tai luontoissuorituksina annettavat)
tuet tai verohelpotukset.

2.16 ETSK kehottaa jisenvaltioita saattamaan voimaan ja
seuraamaan lainsdddint6d, joka vaikuttaa vammaisten yhtaldisiin
mahdollisuuksiin. ETSK panee merkille, ettd lento- ja rautatielii-
kenteestd annettuja direktiiveja sovelletaan vain kansainviliseen
liikenteeseen ja ettd vammaisten pédsystd liikennevilineisiin ei
ndin ollen ole huolehdittu alue- ja paikallistasolla.

(*) Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/85EY, annettu
20. marraskuuta 2001, matkustajien kuljetuksessa kaytettavid, kuljet-
tajan istuimen lisaksi enemmén kuin kahdeksan istuinta kasittavid
ajoneuvoja koskevista erityissadannoksistd seké direktiivien 70/156 [ETY
ja97(27 /EY muuttamisesta.

(%) Ks. neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000,
yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisistd puit-
teista.

(') Barcelonan kaupunginvaltuuston yhteydessd toimivan vammaisten
paikallisinstituutin -~ maaliskuussa 2006  laatima  "Tutkimus
vammaisten taloudellisesta eriarvoisuudesta Barcelonan kaupungissa.
Vammasta johtuva taloudellinen rasitus” osoittaa, ettd perheenjisenen
vammasta johtuvat kotitalouden kulut voivat sosiaaliturvan tasosta ja
vamman laadusta riippuen nousta vuosittain 30 000 euroon.
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.6 83.

pdf)

aloihin

3.1 Valveuttaminen ja koulutus

3.1.1  Euroopan vammaisten teemavuotena 2003 korostettiin
voimakkaasti vammaisuuden tiedostamista ja vammaisuuden
nikyvyyttd. Koulutuksen avulla tulisi mahdollistaa, ettd suhtau-
tuminen vammaisten yhtildisiin - mahdollisuuksiin  todella
muuttuu, ja antaa tietoa vammaisuudesta. Tiedotusvilineiden
jakamaa hyvin valmistelua tietoa vammaisten ongelmista tulee
pitdd tirkednd keinona muutettaessa yhteiskunnan suhtautumista
vammaisiin. Koulun ja viestimien olisi tehtdvé yhteistyotd timén
tavoitteen saavuttamiseksi.

3.1.2  Jos vammuaisille lapsille ja nuorille ei ole tarjolla osalli-
suutta edistavid koulutusta, heiddn on vaikea sopeutua tyomark-
kinoille. Koulutukseen padsyn parantaminen tulisi asettaa etusi-
jalle vammaisia koskevissa tulevissa toimintasuunnitelmissa ja
strategioissa.

3.1.3  ETSK panee merkille, ettd asiassa on edistytty Madridin
julistuksen ja Euroopan vammaisten teemavuoden jilkeen, mutta
tehtdvdd on silti vield paljon. Esimerkkind mainittakoon, ettd
julkisista Internet-sivustoista, Euroopan toimielinten sivustot
mukaan luettuina, yli 80 prosenttia ei yleensd ole vammaisten
ulottuvilla. On myos tirkedd, ettd kaikki suurelle yleisolle palve-
luja tarjoavat Internet-sivustot ovat vammaisten ulottuvilla.

3.1.4  ETSK kehottaa etenkin eurooppalaisia standardointie-
limid hyviksymain sitovat standardit, joita sovelletaan tavaroi-
den ja palvelujen julkiseen hankintaan. Lisdksi tulisi laatia sddn-
nokset hyodykkeiden ja palvelujen saavutettavuudesta tieto- ja
viestintitekniikan alalla.

3.1.5  Kaisite "Design for all” pitiisi tehdd tunnetuksi kaikkien
eturyhmien joukossa eli suunnittelijoiden, tuottajien, standardien
laatijoiden sekd kdyttdjien eli vammaisten, joilla on oikeus
lagjaan valikoimaan heidin odotuksensa tdyttdvid tavaroita ja
palveluja.

3.1.6  ETSK on tyytyvdinen Riiassa annettuun ministerijulis-
tukseen tieto- ja viestintitekniikasta osallistavassa yhteiskunnassa
ja toivoo, ettd siitd tulee merkittdvd virstanpylvds pyrittdessd
integroimaan vammaiset tietoyhteiskuntaan. Tieto- ja viestintite-
kniikka on sekd merkittivd kasvun ja tyollisyyden veturi ettd
voimakas viline vammaisten integroimiseksi.

3.1.7  Odotettaessa vammaisten koulutusta ja tyollisyyttd
koskevien nykyisten valtiontukisddntojen tarkistusta ETSK
kehottaa komissiota sdilyttdiméddn nykyisen lihestymistapansa
tulevassa ryhmapoikkeusasetuksessa.
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3.2 Tyillisyys

3.2.1  ETSK on tietoinen siitd, ettd vammaisia ja ei-vammaisia
henkiloitd kohdellaan tyémarkkinoilla hyvin eri tavoin. Eurostat
vahvisti vuonna 2003, ettd vammaisista huomattavasti suurempi
osa ei osallistunut tyoelimiin: tydelimin ulkopuolella oli
vaikeasti vammaisista 78 prosenttia ja ilman pitkaaikaista tervey-
songelmaa olevista henkiloistd tai ei-vammaisista 27
prosenttia. (%)

3.2.2  ETSK on tyytyviinen Euroopan komission pattiviisiin
toimiin seurata yhdenvertaista kohtelua tyossd kisittelevin direk-
tiivin siirtimistd osaksi kansallista lainsdddantod ja sen sovelta-
mista. (°) Seuranta tulisi toteuttaa yhteistyossd tyomarkkinaosa-
puolten ja alalla toimivien valtiosta riippumattomien jirjestojen
kanssa. ETSK katsoo, ettd tehostamalla seurantaa voidaan luoda
nykyistd paremmat edellytykset tyopaikkojen muuttamiseksi
vammaismyonteisiksi, vammaisille soveltuvien uusien tyopaik-
kojen luomiseksi seki tukipalvelujen perustamiseksi.

3.2.3  ETSK toivoo, ettd jisenvaltioiden vammaisjarjest6t osal-
listuisivat nykyistd enemmin uudistussuunnitelmien laadintaan.
Tarkistetussa Lissabonin strategiassa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd entistd laajempaa kansalaisyhteis-
kunnan osallistumista. Tavoitteita ei saavuteta, jos vammaiset
(15 prosenttia EU:n viestostd) jatetddn huomiotta tai jos
vammaisten tarpeista ei huolehdita eikd niitd oteta asianmukai-
sesti huomioon.

3.2.4  Tyollisyydestd, kasvusta ja tydmarkkinoiden joustavuu-
desta kaytyjen keskustelujen johdosta (esimerkiksi EU:n epaviral-
lisessa huippukokouksessa Lahdessa 20. lokakuuta 2006) ETSK
kehottaa komissiota arvioimaan joustavien ja tehokkaiden tuki-
toimien vaikutusta sekd hyodyntimddn niiden mahdollista
yhteisvaikutusta vammaisten ty6llisyysasteen nostamiseksi.

3.2.5  ETSK kannattaa my0s Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
aloitteita vammaisten integroimiseksi tydmarkkinoille. Equal-
aloite on osoittautunut erittdin tehokkaaksi edistettdessd
vammaisten yhtildisia mahdollisuuksia. Koska Equal-aloite on
padttymassd, ETSK kehottaa komissiota sisillyttdimain aloitteen
lahestymistavan ja filosofian asianmukaisesti uusiin ESR:n aloit-
teisiin.

3.2.6  Euroopan sosiaalirahaston uudessa kehyksessd tulisi
korostaa, ettd yksiloihin tehtdvit investoinnit voivat onnistua
vain, jos samalla investoidaan entistd parempiin palveluihin,
joiden avulla parannetaan saavutettavuutta.

3.2.7 ETSK uskoo, ettd tarvitaan asianmukaista poliittista
kehysti, johon sisiltyvien taloudellisten kannustimien ansiosta
yritykset voivat parantaa niin tiloihinsa padsyd kuin palvelujensa

(%) Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
2002 (Vammaisten tyollisyys Euroopassa vuonna 2002), Eurostat
26/2003.

(°) Direktiivi 78/2000/EY, 27. marraskuuta 2000.

saatavuutta. Komitea kehottaa tdydentdmain kehystd tarvittaessa
sitovalla lainsdddidnnolld saavutettavuutta koskevien vaatimusten
noudattamiseksi.

3.3 Esteeton yhteiskunta

3.3.1  ETSK katsoo, ettd esteettdomin yhteiskunnan luominen
on vilttimitontd vammaisten yhtaldisten mahdollisuuksien
toteutumniseksi. Esteeton yhteiskunta tarkoittaa ympiristod, joka
on teknisesti mukautettu vammaisten tarpeisiin ja jossa
vammaisten kanssakdymisen ja osallistumisen esteet on pois-
tettu.

3.3.2  ETSK on sitd mieltd, ettd vammaisiin kohdennetuista
jasenvaltioiden toimista seké alaa koskevasta jasenvaltioiden lain-
sdaddnnostd on annettava tietoa tiivistetyssd muodossa. Komitea
kehottaa komissiota kokoamaan asianomaisen tiedon tuleviin
kahden vuoden vilein annettaviin kertomuksiinsa vammaisten
tilanteesta Euroopassa.

3.3.3  Yhtildisten mahdollisuuksien tielli olevia suurimpia
esteitd ovat vammaisten kohtaamat vaikeudet pddstd koulutuk-
seen. Vaikka tyollisyyspuitedirektiivissd kielletddn kaikenlainen
syrjintd  ammattikoulutuksessa  (sekd  korkeakoulutuksessa),
vammaiset padsevit edelleen vain rajoitetusti koulutukseen. Syitd
tihdn ovat vammaisten tarpeisiin soveltumaton ympiristo,
asianmukaisten palvelujen puute, vihidinen kanssakdyminen seka
tiedotuksen ja neuvonnan puute sekd vammaisille lapsille ja
nuorille tarkoitettu koulutusjirjestelmi, joka kiytdnnossd usein
evdd heiltd kouluttautumismahdollisuudet jo koulunkdynnin
alkuvaiheessa.

3.3.4  Unionin rakennerahastot edistivit osaltaan huomatta-
vasti integroitumista, jos niiden yhteydessd otetaan asianmukai-
sesti huomioon vammaisten syrjiméttomyyden sekd saavutetta-
vuuden periaatteet. ETSK on tyytyvdinen dskettdin annettuihin
uusiin rakennerahastoasetuksiin, jotka ovat timédnsuuntainen
askel ja estavit uusien esteiden luomisen vammaisille EU-rahoit-
teisissa hankkeissa. ETSK kehottaa omaksumaan muissakin —
etenkin mittavasti rahoitettavissa — EU:n ohjelmissa ja aloit-
teissa saman ldhestymistavan sekd edistimddn niiden avulla
ratkaisevasti Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamista.

3.3.5 ETSK on sitd mieltd, ettd tarvitaan nykyistd enemmin
toimia vammaisten tarpeet huomioon ottavan ympiriston
luomiseksi etenkin, kun ajatellaan julkisen henkil6liikenteen
kaytettdvyyttd ja esteetontd kaupunkiympiristod. Monet yhteis-
kuntaryhmit hyotyvit vammaisten tarpeet huomioon ottavasta
ympdristostd — lapsiperheet, idkkddt henkilot sekd esimerkiksi
fyysisen vamman vuoksi tilapéisesti litkuntarajoitteiset henkilt.
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3.3.6  Asenteiden muuttamiseksi tarvitaan pikaisesti toimia.
Vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien varmistamisen ldht6-
kohtana on oltava ihmisoikeudet, esimerkiksi periaate, jonka
mukaan jokaisella on oikeus osallistua aktiivisesti yhteiskunnan
toimintaan. On erittdin tirked varmistaa vammaisten tukipal-
velut sekd toimet vammaisten tyollisyyden edistdmiseksi esimer-
kiksi helpottamalla suojatydtd ja tuettua tyotd vdyland avoimille
tyémarkkinoille.

3.3.7  Jasenvaltioiden tulisi yhtendistdd erityismenettelyt ja
-menetelmit  yhtildisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.
Kaytantoon sovelletut yhtildiset mahdollisuudet avaavat kullekin
yksilolle laajat realistiset mahdollisuudet. Ehdotettu muutos
vammaisiin sovellettavan todellisen yksil6llisen lahestymistavan
vahvistamiseksi edellyttdd keskipitkalld aikavililld nykyistd suu-
rempia médrdrahoja sekd julkiselta sektorilta ettd rakennerahas-
toista. Niiden ansiosta voidaan kuitenkin pitkalld aikavalilld
sddstdd huomattavasti sosiaalimenoissa.

3.3.8  Osuus- ja yhteisotalouden yritykset ovat ratkaisevassa
asemassa varmistettaessa vammaisten yhtildiset mahdollisuudet.
Ne auttavat vammaisia integroitumaan yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille sekd edistdvit vammaispolitiikan sisdllyttimistd
muihin politiikan aloihin osuuskunnissa paljon kiytetyn
itseavun periaatteen avulla.

3.3.9 ETSK on edelleen vakuuttunut siitd, ettd julkisista
hankinnoista annetut uudet EU:n direktiivit ovat hyva viline,
jolla edistetdin vammaisten ty6llisyyttd, julkisen henkiloliiken-
teen ja rakennetun ympdriston kiytettdvyyttd sekd saavutetta-
vissa olevien tavaroiden ja palvelujen tuotantoa. Komitea
kehottaa kaikkia (paikallis-, alue-, jasenvaltio- ja EU-tason) viran-
omaisia soveltamaan niitd kyseisiin tarkoituksiin. Euroopan
komission tulisi tukea hyvien kdytdnteiden vaihtoa.

3.4 Osallistuminen pdadatoksentekoon

3.4.1 Euroopan vammaisjirjestot toimivat  aktiivisesti
vammaisasioiden valtavirtaistamiseksi. ETSK kannattaa kyseisid
toimia ja katsoo, ettd valtavirtaistamisperiaatteen noudattaminen
on avain toivottujen tulosten saavuttamiseksi. Valtavirtaista-
minen voi onnistua vain, jos vammaisjirjestot osallistuvat alusta
lahtien paatoksentekoprosessiin.

3.4.2  Euroopan komissio on luonut tehokkaita osallistumis-
menettelyjd, jotka ovat ETSK:n mielestd ratkaisevassa asemassa

varmistettaessa vammaisten yhtéldiset mahdollisuudet. Valtavir-
taistamisen edistdminen voi yhdessi lainsdddantotoimien kanssa
tuottaa tuloksia esimerkiksi henkiloliikenteen kaytettdvyyden,
vammaisten tarpeet huomioon ottavan asumisen sekd tavaroi-
den, palvelujen ja tiedon saavutettavuuden osa-alueilla.

3.43  Euroopan vammaisten teemavuosi 2003 oli virstan-
pylvas edistettdessd osallistumista. Teemavuosi oli alhaalta ylos-
pdin suuntautuvan ldhestymistavan ansiosta yleisesti ottaen
onnistunut, silli Euroopan vammaisjdrjest6t osallistuivat aktiivi-
sesti teemavuoden valmisteluun ja kehittimiseen. Valtavirtaista-
misen periaatteen pohjalta tehtiin my6s yhteistyotd monien eri
alojen pddttdjien kanssa.

344  On my0s ensiarvoisen tirkedd, ettd vammaisten yhta-
laiset mahdollisuudet nivotaan niihin Euroopan unionin proses-
seihin, joissa kdytetddn avointa koordinointimenetelmai. Tama
on erityisen tirkedd siksi, ettd monet vammaispoliittiset kysy-
mykset kuuluvat edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan.

3.5 Vammaisten yhtdldisi mahdollisuuksia parantavat lainsddddn-
totoimet

3.5.1  Unionin tasolla on ryhdytty useisiin poliittisiin toimiin
vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien varmistamiseksi. Eu-
roopan vammaisten teemavuoden 2003 aikana neuvosto antoi
péddtoslauselmat tyollisyydestd, ammattikoulutuksesta, kulttuuri-
toiminnan ja koulutuksen saavutettavuudesta seki tietoyhteis-
kuntaan osallistumisesta. ('°) Muut EU:n toimielimet kdynnistivét
my0s saavutettavuuteen ja tySllisyyteen liittyvid aloitteita. (')

3.52 EUn  vammaistoimintasuunnitelmaa ~ 2006-2007
pannaan parhaillaan tdytint66n. ETSK on tyytyvéinen siihen,
ettd toimintasuunnitelman tavoitteet on suunnattu vammaisten
perusongelmiin. Toimintasuunnitelman toisen vaiheen péitavoit-
teena on vammaisten aktiivinen integroiminen. Tavoite perustuu
kansalaisksitteeseen, jonka mukaan vammaisilla on oikeus
samoihin valintoihin ja padtoksiin jokapaiviisessd eldmdssddn
kuin muillakin ihmisilla. (*?)

3.5.3  ETSK katsoo, ettd tarvitaan tdydentdvdd lainsdddantod
syrjinndn torjumiseksi kaikilla EU:n toiminnan aloilla. Komitea
odottaa kiinnostuneena syrjimattomyyteen tihtadvistd tdydenta-
vistd lainsdddantoaloitteista tehtyjen toteutettavuustutkimusten
tuloksia. Komitea on myds vakaasti sitd mieltd, ettd ehdotus
vammaisdirektiivistd on esitettdvd mahdollisimman pikaisesti.

(*%) Neuvoston piddtoslauselma (2003/C 175/01), annettu 15. heini-
kuuta 2003, vammaisten tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden
edistimisestd.

Neuvoston pddtoslauselma (2003/C 134/05), annettu 6. toukokuuta
2003, vammaisten mahdollisuuksista péidstd kulttuurilaitoksiin ja
-tiloihin ja nauttia kulttuuritoiminnasta.

Neuvoston péitoslauselma (2003/C 134/04), annettu 5. toukokuuta
2003, vammaisten oppilaiden ja opiskelijoiden yhtildisistd mahdolli-
suuksista koulutukseen.

Neuvoston pidtoslauselma (2003/C 39/03), annettu 6. helmikuuta
2003, "eAccessibility” — vammaisten tietoyhteiskuntaan osallistumisen
helpottamisesta.

(") 2010: A Europe accessible for all: report by a group of accessibility
experts (2010: Kaikkien saatavilla oleva Eurooppa, saavutettavuutta
kisitteleva riijppumattomien asiantuntijoiden ryhma):
http:/[ec.europa.eufemployment_social/index/7002_en.html.

("3 EU:n perusoikeuskirjan 26 artiklassa "unioni tunnustaa vammaisten
oikeuden paistd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetdan heiddn itse-
ndistd elimiinsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan
sekd osallistumistaan ~ yhteiskuntaeldimédin, ja kunnioittaa titd
oikeutta”.
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4. ETSK:n rooli edistettiessi vammaisten yhtiliisii
mahdollisuuksia

41 ETSK muistuttaa tyomarkkinaosapuolten ratkaisevasta
roolista pyrittdessd integroimaan vammaiset tdysimittaisesti
yhteiskuntaan. Tyonantajien keskuudessa on monia hyvid
esimerkkejd sekd vammaisten tyollistimisestd ettd tavaroiden ja
palvelujen kehittdmisestd siten, ettd ne ovat vammaisten ulottu-
villa. ETSK on toimivaltansa puitteissa sitoutunut edistimédin
asiaa.

4.2 ETSK kannustaa tydnantajia ja ammattijirjestéja hyodyn-
timadn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua vammaisten tyol-
listimiseen ja tyopaikan sdilyttimiseen tdhtddvien uusien aloit-
teiden esittdmiseksi.

4.3 ETSK on sitoutunut varmistamaan vammaisten yhtaldiset
mahdollisuudet. Tukeakseen Euroopan vammaisten teema-
vuoden 2003 onnistumista ETSK perusti komitean jdsenistd ja
virkamichistd koostuvan vammaisasioiden tyoryhmin. Sen
tehtavind oli valmistella ja toteuttaa ETSK:n toimia, jotka liit-
tyivat Euroopan vammaisten teemavuoteen.

44  ETSKin lausunnossa Euroopan vammaisten teemavuo-
desta 2003 (**) luodaan selked katsaus ETSK:n toimiin vammai-
sasioiden edistdmiseksi. Vaikka ETSK on jo toteuttanut merkit-
tdvid toimia ja edistanyt huomattavasti vammaisasioiden valtavir-
taistamista kaikissa asianomaisissa lausunnoissaan, komitea
sitoutuu lisddmain toimiaan vuonna 2007 (Euroopan yhdenver-
taisten mahdollisuuksien teemavuosi) ja sen jilkeen.

4.5 ETSK on antanut useita lausuntoja, joissa tarkastellaan
erityisesti vammaisasioita, kuten vuonna 2002 annettu lausunto
"Vammaisten integroituminen yhteiskuntaan” (), jossa esitetdin
ensimmaistd kertaa vammaisasioita koskeva yleinen ldhestymis-
tapa, sekd lausunto, jossa tarkastellaan vammaisten tilannetta
laajentuneessa Euroopan unionissa. Muissakin lausunnoissa on
kehotettu varmistamaan vammaisten yhtildiset mahdollisuudet.
Niitd ovat esimerkiksi lausunnot "Esteeton tietoyhteiskunta” (*°),
"Euroopan  yhdenvertaisten =~ mahdollisuuksien  teemavuosi
2007” (*%) sekd vihred kirja mielenterveydestd (V). Aihetta on
tarkasteltu myos lausunnossa “Sosiaalinen matkailu Euroo-
passa” ('8).

4.6 ETSK:n uusi toimipaikka, joka otettiin kdyttoon vuonna
2004, on vammaisten tdysin saavutettavissa oleva rakennus.
Vammaisjirjestot ovat niin ollen voineet osallistua komiteassa

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle Euroopan vammaisten teemavuoden 2003 tdytintoonpa-
nosta, tuloksista ja yleisestd arvioinnista”, 14. helmikuuta 2006, esitte-
lija: Gunta Anca. EUVL C 88, 11.4.2006.

(") ETSK:n lausunto "Vammaisten integroituminen yhteiskuntaan” (oma-
aloitteinen lausunto), 17. heindkuuta 2002, esitteliji: Miguel Angel
Cabrade Luna. EYVL C 241, 7.10.2002.

(") ETSK:n lausunto "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Esteeton tietoyhteiskunta (eAccessibility)”, 15. maaliskuuta 2006,
esittelija: Miguel Angel Cabra de Luna. EUVL C 110, 9.5.2006.

(") ETSK:n lausunto "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos
— Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi 2007 —
Tavoitteena oikeudenmukainen yhteiskunta”, 14. joulukuuta 2005
(CESE 1507/2005), esittelija: Maria Herczog. EUVL C 65, 17.3.2006.

("7) ETSK:n lausunto "Vihred kirja — Viestén mielenterveyden paranta-
minen — Tavoitteena Euroopan unionin mielenterveysstrategia”, 17.
toukokuuta 2006, esitteliji: Adrien Bedossa. EUVL C 195, 18.8.2006.

(*8) ETSK:n lausunto "Sosiaalinen matkailu Euroopassa” (oma-aloitteinen
lausunto), 14. syyskuuta 2006, esitteliji: Juan Mendoza Castro.

pidettyihin seminaareihin sekd jarjestdd sielli seminaareja.
Muiden EU:n toimielinten tulisi ottaa tdstd mallia.

4.7  Komitea panee merkille, etti vammaisjirjestot ovat nyt
aiempaa vahvemmin edustettuina komiteassa. Lisdksi osuus- ja
yhteisotalouden organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten
edustajat ovat tehneet lujasti tyotd varmistaakseen osaltaan
vammaisten yhtaldiset mahdollisuudet.

4.8  Parhaiden kiytinteiden vaihdon edistimiseksi ETSK
ehdottaa, ettd Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien
teemavuonna 2007 jdrjestetddn seminaari, jossa painotetaan
etenkin vammaisasioita ja erilaisia syrjintdan liittyvid seikkoja.

4.9  ETSK kehottaa jisenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvos-
toja tai vastaavia elimid hyodyntdmaéin vuotta 2007 foorumina,
jonka avulla ne voivat edistid vammaisasioiden huomioon otta-
mista tyoskentelyssddn. ETSK voisi myos tutkia mahdollisuutta
tilata tutkimus, jossa tarkasteltaisiin tyomarkkinaosapuolten
parhaita kdytinteitd vammaisasioiden huomioon ottamiseksi.

5. Kohti esteeténti Eurooppaa: kohdennettu toiminta

5.1 ETSK panee merkille, ettei unionissa ole laaja-alaista
syrjinndn  kieltdvdd lainsddddntod, joka kattaisi kaikki EU:n
toiminta-alat.

5.2 Vammaisasiat on otettava huomioon EUwn eri strate-
gioissa. On myos pohdittava vaikutuksia, joita tdstd aiheutuu
varmistettaessa vammaisten yhtaldiset mahdollisuudet. Vammai-
sasiat on edelleen asetettava etusijalle myos siksi, ettei kysymystd
esimerkiksi endd tarkastella uudistetussa Lissabonin strategiassa
tai vuonna 2005 esitetyissd kansallisissa uudistussuunnitelmissa.
ETSK on ndin ollen tyytyvdinen tyoasiakirjaan, jossa tarkastel-
laan vammaiskysymysten sisdllyttimistd Euroopan tyollisyysstra-
tegiaan, ja kehottaa Euroopan komissiota laatimaan asiakirjaa
koskevan vaikutusanalyysin.

5.3  ETSK korostaa, etti on otettava uudelleen esille Yhdis-
tyneen  kuningaskunnan  puheenjohtajakautenaan  tekemad
ehdotus, jonka mukaan vuosittain tulisi jarjestdd vammaisasioita
kasittelevd ministerikokous, jotta keskustelua voitaisiin edistdd
korkealla poliittisella tasolla ja jotta vammaisjirjestot voisivat
osallistua kyseiseen keskusteluun. Suuri yleis6 ei tihin mennessi
ole ollut riittdvdn tietoinen téstd aloitteesta.
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5.4  ETSK painottaa jilleen kerran, ettd vammaisuus on mir-
iteltiva yhteisesti unionin tasolla EU:n vammaispolitiikan tehos-
tamiseksi. Myos nykyistd syvallisemmat tiedot vammaisten tilan-
teesta EU:ssa edistiisivit osaltaan entistd parempiin tietoihin
perustuvaa ja kohdennetumpaa politiikan muotoilua. Tdmin
vuoksi ETSK kehottaa komissiota, Eurostatia ja jisenvaltioita
suuntaamaan nykyistd enemmin resursseja sellaisten tilastojen
laadintaan, joissa analysoidaan esimerkiksi vammaisten tyolli-
syystilannetta, taloudellista painoarvoa ja roolia kuluttajina tai
palvelujen saatavuutta.

5.5  Euroopan yhteiso on Amsterdamin sopimuksessa sitou-
tunut ottamaan vammaisten tarpeet huomioon yhtendismarkki-
noihin liittyvien toimenpiteiden muotoilussa. Julistusta 22 ei

Bryssel 17. tammikuuta 2007

valitettavasti ole pantu tdytint6on, mikd on lisinnyt tavaroiden
ja palveluiden saavutettavuuden esteita.

5.6  ETSK seuraa myos tiiviisti elokuussa 2006 hyviksyttyd
YK:n yleissopimusta vammaisten oikeuksista ja kehottaa EU:n
jasenvaltioita ratifioimaan sen. Komitea kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd YK:n yleissopimuksen periaatteita edistetdin
ja noudatetaan EU:n tasolla.

5.7  ETSK toivoo, ettd EU:n toimintasuunnitelmat vammaisten
yhtaldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi kdynnistavat lisad
uusia alan toimia ja ettd ne puolestaan tuottavat mitattavia
tuloksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-

pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Ihmisarvoista

ty6ti kaikille — Yhteison osallistuminen ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman maailmanlaajuiseen
tdytint6onpanoon”

KOM(2006) 249 lopullinen

(2007/C 93/09)

Euroopan komissio paitti 13. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2006. Esittelijd oli Thomas Etty.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitimassddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 128 puolesta, 3 vastaan 11:n pidittyessd

ddnestamasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  Komitea pitdd komission tiedonantoa tervetulleena.
Komitea on vakuuttunut siité, ettd komissio tulee tiiviissd yhteis-
tyossd jasenvaltioiden kanssa edistimadn merkittavasti ihmisar-
voisen tyon toteutumista sekd EU:ssa ettd kolmansissa maissa.

Komitea yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd yhteiskunnal-
listen tavoitteiden vahvistamista ei saa kdyttdd protektionistisiin
tarkoituksiin.

1.1.1  Komitea kehottaa komissiota kutsumaan ETSK mukaan
tiedonannon jilkeisistd toimista kesddn 2008 mennessd laadit-
tavan kokoavan katsauksen valmisteluihin.

1.1.2  Komitea pyytdd komissiota kehittdmain indikaattorit,
joiden avulla voidaan arvioida ihmisarvoisen tyon toimintaoh-
jelman toimeenpanoa EU:n tasolla.

1.1.3  Komission tulisi selkedsti ilmoittaa ihmisarvoisen tyon
edistimiseen antamansa panoksen budjettivaikutukset, seka
EUn sisilld ettd sen ulkopuolella. Tahin tulisi sisaltyd tieto siitd,
milld tavoin komissio aikoo tukea ILO:a sen laatiman ihmisar-
voisen tyon toimintaohjelman toteuttamisessa.
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1.2 Komission tulisi noudattaa lihestymistapaa, jota ETSK
suositti maaliskuussa 2005 globalisaation sosiaalisesta ulottu-
vuudesta antamassaan lausunnossa: Maailmanlaajuistumisen
myonteisid vaikutuksia tulisi hyodyntii ja vahvistaa, ja sen kiel-
teisid vaikutuksia tulisi torjua asianmukaisin keinoin. Komitea
vahvistaa maaliskuussa 2005 antamansa lausunnon pditelmat
tdssd yhteydessa.

1.3 Thmisarvoisen tyon edistimiseen tahtddvit politiikat
voivat sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella onnistua ainoastaan, jos
tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta laajemminkin
osallistuvat sithen tdysimaariisesti.

1.4  Thmisarvoisen tyon muodostaman tavoitteen saavutta-
minen edellyttdd poliittista johdonmukaisuutta ja koordinointia
kaikilla — my®s kansallisilla — tasoilla.

1.5 Thmisarvoisen tyon edistimisen avaintekijai on ILO:n
hoitaman valvontajirjestelmin vahvistaminen.

1.6  ETSK kehottaa komissiota analysoimaan yhdessi jdsen-
valtioiden kanssa syitd sithen, miksi maahanmuuttajien vastaa-
nottajamaat eivit ole ratifioineet YK:n siirtotyoldisten ja heidin
perheidensd oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien
kansainvilistd yleissopimusta.

1.7 ILO:n asiaankuuluvien yleissopimusten ratifioiminen,
voimaansaattaminen ja noudattaminen kiytinnossd EUn sisilld
ja suhteessa unionin ulkopuolisiin maihin on olennaisen tirkeda.

1.8  ETSK kehottaa komissiota tuomaan esiin tydsuojelun
merkitystd yhtend ihmisarvoisen tyon tavoitteen saavuttamisen
keskeisisti tekijoista.

1.9  Komission tulisi esittdd ihmisarvoista tyotd koskevaan
politiikkaansa — sekd EU:n sisilld ettd sen ulkopuolella — liit-
tyvé toimintasuunnitelma, johon sisiltyy myos budjettitietoja.

2. Yleisti

2.1  Komitea pitdd tiedonantoa tervetulleena. Ihmisarvoisen
tyon toimintaohjelma on tirked reaktio maailmanlaajuistumi-
seen, ja se voi vaikuttaa ratkaisevasti YK:n vahvistamien vuositu-
hattavoitteiden saavuttamiseen. Maailmanyhteison tirkednd jise-
nend Euroopan unioni voi tuoda kehitykseen merkittavad
lisdarvoa toteuttamalla ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaa
omalla alueellaan seki edistimalld sen kiyttoonottoa kanssakay-
misessddn kolmansien maiden, valtioryhmittymien ja kansainvi-
listen instituutioiden kanssa. Thmisarvoisen tyon kisite vaikuttaa
suoraan Lissabonin suunnitelman toteutukseen kehittdmalld
omalta osaltaan merkittdvisti ja kestdvilli tavalla tyoelimaii
EUsssa. Thmisarvoisen tyon aktiivinen edistiminen kaikkien
tyotekijoiden kohdalla on olennainen osa Euroopan sosiaalista
toimintaohjelmaa ja EU:n toimia, joilla se pyrkii ilmentdmain
eurooppalaisia arvoja, mutta lisiksi se on EU:n etujen mukaista,
koska sen avulla voidaan varmistaa, ettd maailmanlaajuistu-
minen ei vaaranna eurooppalaista sosiaalimallia.

2.2 ’Ihmisarvoinen ty6” on Kansainvilisen tyojirjeston (ILO)
vuonna 1999 (") kayttoon ottama kisite. Se on mddritelty seu-
raavan ILO:n neljdn strategisen tavoitteen yhtymakohdaksi:

— tyooikeuksien edistiminen

(") Decent work, Report of the Director General of the ILO to the 87th Session of
the International Labour Conference, ILO, Geneve, 1999.

— tyollisyys
— sosiaalinen suojelu
— tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu.

Kisite on EUn yhteiskuntamallin keskeinen osa. Siind painote-
taan oikeutta tehdd tuottavaa ja vapaasti valittua ty6td, jossa
tyontekijoiden oikeudet on suojeltu, joka tarjoaa heille riittdvin
toimeentulon, jossa he nauttivat asianmukaista sosiaalista suojaa
ja jossa painotetaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Kolmikan-
taisuus ja tydmarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu takaavat
osallistumisen ja demokraattisen prosessin.

Sukupuolinikokohtia ja kehityskysymyksid pidetddn yleisesti
keskeisind.

2.2.1  Komission tulisi ILO:n laatiman ihmisarvoisen ty6n
toimintaohjelman mukaisesti painottaa voimakkaasti suku-
puolten tasa-arvon tirkeyttd ja naisten aseman vahvistamista
koyhyyden voittamiseksi etenkin, kun ajatellaan yhtaliisid
mahdollisuuksia ja tasapuolista kohtelua.

2.3 Globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta antamassaan
lausunnossa (%) ETSK maddritteli ihmisarvoisen tyon avaintavoit-
teeksi ja EUn ja sen jdsenvaltioiden painopisteeksi sekd niiden
omilla alueilla ettd ulkosuhteiden ja kehitysyhteistyon piirissa.

2.4 Komitea yhtyy tiedonannon johdannossa esitettyyn totea-
mukseen, jonka mukaan ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmassa
on kyse joukosta yleisid suuntaviivoja, jotka eivit ole sidoksissa
mihinkdan tiettyyn kehityksen malliin, sekd vilineestd, jolla kehi-
tystd pyritddn ohjaamaan sellaisten arvojen ja toiminta- ja hallin-
toperiaatteiden suuntaisesti, joissa taloudellinen kilpailukyky
yhdistyy sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Thmisarvoisen tyon
perustana on Kdsitys siitd, ettd jokainen maa kehitystasostaan
huolimatta asettaa omat pddmédransd kuilun pienentdmiseksi
tavoitteena olevan ihmisarvoisen tyon seki tyollistymismahdolli-
suuksien niukkuuden, tyboikeuksien kiistimisen, riittimattoman
sosiaalisen suojelun ja tyomarkkinaosapuolten vilisen puutteel-
lisen vuoropuhelun vililla.

2.5 Komitea pitdd lisiksi tervetulleena, ettd tiedonannossa
painotetaan tarvetta saada aikaan kaikkien asianomaisten
monenvilisten instituutioiden ja kaikkien valtioiden tehokas
sitoutuminen ihmisarvoisen tyon tavoitteeseen YK:n talous- ja
sosiaalineuvoston korkean tason ryhmin heindkuussa 2006
antaman julistuksen mukaisesti.

2.6  Komitea panee mielenkiinnolla merkille, ettd tiedonan-
toon on sisillytetty useita suosituksia, jotka ETSK esitti globali-
saation sosiaalisesta ulottuvuudesta antamassaan lausunnossa.

2.7 Komitea pahoittelee, ettd kansainvilisten rahoituslaitosten
(IFT) sekd WTO:n ja ILO:n vilisissd vuoropuheluissa ei etenkddn
jasenvaltioiden tasolla ole pyritty toivotulla tehokkuudella niiden
toimintalinjojen keskiniiseen tdydentdvyyteen ja johdonmukai-
suuteen. Komitea on jo aiemmin pyytinyt komissiota ja minis-
terineuvostoa ryhtymdin mairitietoisiin toimiin koordinoinnin
ja yhdenmukaisuuden lisddmiseksi jasenvaltioiden tasolla niin,
ettd kansalaisyhteiskunta pddsee osallistumaan tdysimittaisesti.

(*) ETSK:n 9.3.2005 antama lausunto aiheesta "Globalisaation sosiaalinen
ulottuvuus — etujen laajempaa jakautumista edistivit EU:n poliittiset
linjaukset”, esittelijat: Tom Etty ja Renate Hornung Draus (EUVL C 234,
22.9.2005).
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Komitea toistaa siis pyyntonsi, jonka mukaan komission ja
kyseisissd instituutioissa toimivien jasenvaltioiden tulisi edistdd
ihmisarvoista tyota.

Komission tulisi edistdd jasenvaltioiden yhdenmukaisempaa
lahestymistapaa kansainvilisissd rahoituslaitoksissa, —etenkin
niiden poliittisen neuvonnan, muiden maiden valtiovallan kanssa
toteuttamien kehitysyhteistydohjelmien sekd yksityisille yrityk-
sille suunnattujen lainojen suhteen.

2.8  Komitea pitdd komission tiedonannossaan esittimia
toimintaehdotuksia yleisesti ottaen asianmukaisina ja rakenta-
vina.

2.8.1  Valitettavasti tiedonannossa ei kuitenkaan todeta, ettd
ILO:n hoitaman valvontajirjestelmidn vahvistaminen on keskei-
sessd asemassa thmisarvoisen tyon edistimisen kannalta. Yleisso-
pimusten ratifiointi on tirkedd muttei riitd. My0s konkreettiset
olosuhteet, eli lainsdddinnon tdysimddrdinen toimeenpano
kdytinnossd, on pidettdva pysyvasti huomion kohteena. Komitea
kehottaa komissiota edistimddn ja koordinoimaan jdsenval-
tioiden yhteisid, asiaankuuluvia toimia tiiviissd yhteistydssd
ILO:n kanssa.

2.8.2  Komitea muistuttaa lisdksi siitd, ettd maailmanlaajuistu-
minen paitsi pakottaa [LO:n ajantasaistamaan jatkuvasti yleisso-
pimuksiaan ja suosituksiaan, vaistimattd edellyttdd myos, ettd
jarjestd muotoilee uudet normit tydeldiman kulloistenkin uusien
realiteettien kohtaamiseksi. On varmistettava, ettd uudet normit
liittyvit asiaankuuluviin aihealueisiin ja ettd ne sisaltavit todelli-
seen tilanteeseen perustuvia sddnnoksid. EUita ja sen jisenval-
tioita (ja niiden tyomarkkinaosapuolia) on kannustettava otta-
maan asiassa aktiivinen rooli.

3. Erityisti
3.1 Kehitykseen, hallintoon ja saavutuksiin vaikuttava tekiji

3.1.1  Komissio mainitsee tiedonannossaan tyomarkkinaosa-
puolten kahdenvilisen vuoropuhelun ja kolmikantavuoropu-
helun sekd "tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen” (engl.
tois. the social partners and civil society) mukaan ottamisen ja
"tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan” (engl. tois. the
social partners and other social society stakeholders) mukaan otta-
misen. Komission tulisi tehdd selvdksi, ettd tyomarkkinaosa-
puolten viliseen vuoropuheluun osallistuvat tydmarkkinaosa-
puolet joko valtiovallan edustajien kanssa tai ilman, kun taas
kansalaisvuoropuheluun osallistuvat myos valtiovallasta riippu-
mattomat organisaatiot ja muut sidosryhmit. Tiedonannosta on
kiytavd ilmi, ettd todellinen tyomarkkinaosapuolten vuoropu-
helu on asia, joka voidaan saavuttaa vain vapaiden, riippumatto-
mien ja demokraattisten jirjest6jen turvin.

3.1.2  Puheena olevassa tiedonannon osassa kasitellddn
kaikkia ihmisarvoisen tyon kisitteen elementtejd. Thmetystd
herdttdd, ettd tyoterveys ja -turvallisuus mainitaan kuitenkin vain
ohimennen ("tyon laadun” lyhyt maininta). Timd ei vaikuta
sattumalta, silld tiedonannon koko tekstissd tySterveys ja -turval-
lisuus jdd vahille huomiolle. TAmd saattaa johtua komission ja
jasenvaltioiden ongelmallisesta suhteesta ILO:n kyseisen alan
yleissopimuksiin. Kyseisten yleissopimusten ratifiointiaste jasen-
valtioiden keskuudessa on heikko, vaikka asianomainen EU:n
lainsdddanto tarjoaa tyontekijoille yleensd — ymmérrettavisti —

paremman suojan kuin vastaavat ILO:n sopimusvilineet.
Kyseinen heikko ratifiointiaste ei kannusta muita maita ratifioi-
maan tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevia yleissopimuksia.
Tassd suhteessa EU ei siis edistd ihmisarvoisen tyon toimintaoh-
jelmaa. Komitea kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarkastele-
maan nykyistd epityydyttavdd tilannetta uudelleen ja paranta-
maan sitd merkittdvasti hyvin pian. Komitea katsoo lisaksi, ettd
jasenvaltioiden tulisi sanoutua irti tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevista ILO:n yleissopimuksista vasta sitten, kun ne ovat
padttaneet ratifioida ajantasaistetun saman alan yleissopimuksen.

3.1.3  Komitea yhtyy komission késitykseen siitd, ettd yhteis-
kunnallisten tavoitteiden vahvistamista ei saa kayttda protektio-
nistisiin tarkoituksiin. Samalla komitea huomauttaa, etti aiem-
missa ETSK:n lausunnoissa kisiteltyd monenvilisten kauppasopi-
musten sosiaalilauseketta ei voitaisi missddn tapauksessa kayttdd
protektionistisiin tarkoituksiin, koska se koskee ainoastaan ILO:n
médrittelemdd kahdeksaa perusoikeuskysymystd (jarjestaytymi-
soikeus/kollektiivinen neuvotteluoikeus, pakkotyo, tyohon ja
ammattiin liittyvd syrjintd, lapsityo), jotka ylivoimainen enem-
mistd [LO:mn jasenvaltioista on ratifioinut. Mikali kyseiset jdsen-
valtiot kunnioittavat perustusoikeudellisia velvoitteitaan, ne ovat
ILO:n vaatimusten mukaisesti ja sen valvonnan alaisesti siirti-
neet kyseiset normit kiintedksi osaksi omaa kansallista lainsaa-
dint6ddn ja muita asianomaisia siddoksidan.

3.1.4 EUn on sisillytettavd ihmisarvoinen ty6 tdysimaarai-
sesti kehitysyhteistyopolitiikkaansa ja tuettava poliittisia julistuk-
siaan asianmukaisin budjettimairarahoin.

3.2 EU:n politiikkojen velvoitteita ja suuntaviivoja

3.2.1  EU:n tulisi edistdd ihmisarvoista tyotd omalla alueellaan
siten, ettd jasenvaltiot ratifioivat ja panevat tdytintoon kaikki
asiaankuuluvat ILO:n yleissopimukset, myds ne, jotka koskevat
erityisen heikossa asemassa olevien ryhmien syrjimattomyyttd ja
osallisuutta.

3.2.2  Tiedonannossa "EU:n  ulkopolitiikkojen  parempi
hy6dyntiminen” -osion “Laajentuminen”otsikon alla esitetystd
padtellen vaikuttaa siltd, ettd komission kisityksen mukaan
jarjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta késitte-
levit ILO:n yleissopimukset 87 ja 98 koskevat ainoastaan
ammattiyhdistysliikkeen oikeuksia. Tami ei ole totta: kyse on
nimenomaan my9ds tyonantajien oikeuksista. Komission on edis-
tettdvd kyseisid, sekd ammattiyhdistysliikkeen ettd tyonantajien
perusoikeuksia.

3.2.3  Komitea yhtyy komission naapuruussuhteista esittd-
maédn kisitykseen. Komitea pitdd kuitenkin tarpeellisena osoittaa
alalla riittdvasti huomiota myos tydmarkkinaosapuolten vuoro-
puheluun sekd kolmikantavuoropuhelua koskevan ILO:n yleisso-
pimuksen 144 ratifiointiin.

3.24  Tiedonannon “Alueelliset ja kahdenviliset suhteet”
-osioon liittyen komitea huomauttaa, ettd Kiina muodostaa
erityisongelman, jota komission tulisi kasitelld. Kiina vastustaa
avoimesti jarjestdytymisoikeutta ja riippumattomien ammattiyh-
distysten ja tyonantajajirjestojen kollektiivista neuvotteluoi-
keutta. Ottaen huomioon Kiinan merkitys maailmassa tdtd ei
voida jittdd huomiotta, mikili edistystd halutaan saavuttaa ihmi-
sarvoisen tyon toimintaohjelman kautta.
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3.2.5 Tiedonannon “Kehitysyhteistyo™-otsikon alla lueteltujen
toimenpiteiden joukkoon komission tulisi lisitd yhteistyossd
ILO:n kanssa toteutettavia toimia epavirallisen talouden integroi-
miseksi viralliseen talouteen. Thmisarvoinen tyd on yhtd tirkedd
epévirallisessa kuin virallisessakin taloudessa. Komission tulisi
etsid yhdessd ILO:n kanssa uusia keinoja, joilla se voi auttaa
nykyisid toimijoita kehittimain toimintamuotoja epdvirallisessa
taloudessa tyoskentelevien oikeuksien puolustamiseksi ja heidin
osaamisensa lisddmiseksi sekd auttaa uusia toimijoita astumaan
esiin edunvalvonnan alalle.

3.2.6  Komitea ehdottaa, ettd saman otsikon alle lisittdisiin
myos osuus- ja yhteisdtalouden organisaatioille kuten osuuskun-
nille osoitettava tuki. Tdma on yksi globalisaation sosiaalista
ulottuvuutta kasittelevin ETSK:n lausunnon paikohdista.

3.2.7  Komission tulisi mys harkita politiikkoja, joilla yhteis-
tyossd ILO:n kanssa voitaisiin vahvistaa pk-yritysten roolia ihmi-
sarvoisen tyon edistdmisessa.

3.2.8  Tiedonantoon kuuluvaan “Kaupankdynnin vaikutus
kestdvddn kehitykseen” -kohtaan liittyen komitea viittaa ehdotuk-
siin, jotka se esitti globalisaation sosiaalista ulottuvuutta késitte-
levdssd lausunnossaan yhteisiin kahdenvilisiin seurantakeskuk-
siin ja vientiteollisuuden vapaa-alueisiin liittyen.

3.2.9  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komissio kannattaa
ILO:n yleissopimusten laaja-alaista ratifioimista ja tosiasiallista
tdytintoonpanoa, mutta toteaa, ettd kansainvilisen kaupan alalla
kyseistd ~ sitoutumista voitaisiin  konkretisoida. Ensinnikin
monenviliselld tasolla komission on tehtivi ihmisarvoisen tyon
edistimisestd yksi EUn tavoitteista WTO:ssa. On harkittava
kauppa- ja ympiristokomitean kaltaisen “kauppa ja ihmisar-
voinen tyd” -komitean perustamista WTO:n yhteyteen. Thmisar-
voinen tyo tulisi ottaa esiin kestdvin kehityksen osa-alueena
WTO:ssa toteutettavan kauppapolitiikan tarkastelun yhteydessi.
Aiheesta on lisiksi yhdessi ILO:n kanssa laadittava WTO:n
tydohjelma. Komission ja jdsenvaltioiden olisi ryhdyttivd
WTO:n muiden jisenmaiden kanssa aktiivisiin toimiin niiden
vakuuttamiseksi eduista, joita ihmisarvoiseen ty6hon kohdistuva
huomio WTO:n puitteissa synnyttaa.

3.2.10  Toiseksi talouskumppanuussopimusten  kaltaisissa
kahdenvilisissd kauppasuhteissaan komission tulisi asettaa ILO:n
hyvaksymien tyGelimin perussddntojen ratifioiminen ja tdytin-
toonpano keskeiselle sijalle neuvotteluja kaytdessd. Kaikissa
ndissd neuvotteluissa olisi sitouduttava toteuttamaan kestivid
kehitystd

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

koskevia arviointeja, jotka sisaltivit ihmisarvoisen tyon indikaat-
toreita, ja niissd esitettythin suosituksiin olisi kiinnitettavd
huomiota.

3.2.11  Ollakseen tehokas GSP plus -kauppakannustinjirjes-
telmi edellyttdd voimakkaita rinnakkaistoimenpiteitd, erityisesti
silloin, kun GSP plus -maiden viliarviointi toteutetaan vuoden
2007 alkupuolella. Ndin varmistetaan, ettd hallitukset ymmar-
tdvit, ettd niiden on pantava asianomaiset yleissopimukset tosia-
siallisesti tdytdntoon ja ryhdyttava tarvittaviin toimiin.

3.2.12  Tiedonannon osioon "Taloudellisiin syihin perustuvan
maahanmuuton parempi hallinta” viitaten komitea tuo uudelleen
esiin siirtotySldisten ja heididn perheidensd oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisen yleissopimuksen.
Kyse on vaikeasta ja monitahoisesta ongelmasta. Yksikddn
merkittdvd "vastaanottava maa” ei ole vield ratifioinut tdtd yleis-
sopimusta. Komitea suhtautui kesdkuussa 2004 asiasta antamas-
saan lausunnossa (*) myonteisesti  yleissopimukseen. On
hdmmastyttdvad, ettd komissio jittad kyseisen sopimusvilineen
tiedonannossaan tdysin huomiotta. Komitea pyytdd komissiota
analysoimaan yhdessd jisenvaltioiden kanssa ratifioimatta jatti-
misen syitd sekd muotoilemaan tihdn analyysiin perustuvat
selkedt toimintalinjat. Komitea kannustaa myos komissiota tutki-
maan yhdessd niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka eivit vield ole
ratifioineet siirtotyoldisid koskevia ILO:n yleissopimuksia 97 ja
143, mahdollisuuksia niiden ratifioimiseksi lahitulevaisuudessa.

3.2.13  Komissio aikoo tukea kansainvilisten tydehtosopi-
musten ja maailmanlaajuisten puitesopimusten tekemistd (tie-
donannon osio "Yhteistyo kansalaisjirjestdjen ja yritysten
kanssa”). Komitea vaatii, ettd tima tapahtuu tiiviissd yhteistyossd
asianomaisten tydnantajajirjestojen ja ammattiliittojen kanssa.

3.2.14  Komission tulisi myos keskustella ndiden organisaa-
tioiden ja muiden asianomaisten kansalaisjirjestojen kanssa
yritysten yhteiskuntavastuupolitiikoista sellaisissa maissa, joissa
lainsddddnnon ja sen toteutumisen vilinen kuilu on erityisen
suuri. Komitea korostaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuu
ainoastaan tdydentdd lainsdddintod eikd voi sitd korvata.

Komitea suosittaa, ettd komissio kannustaa yrityksid sisallytta-
médn vapaachtoisiin menettelysddntoihinsd selkedn viittauksen
OECD:n kansainvilisid yrityksid koskeviin suuntaviivoihin seka
ILO:n  kolmikantajulistukseen monikansallisista yrityksistd ja
sosiaali- ja tyopolitiikasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) ETSK:n 30.6.2004 antama lausunto aiheesta "Siirtotyoldisid koskeva
kansainvilinen yleissopimus”, esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios
(EUVLC 302,7.12.2004).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi neuvoston direktiivin 89/391/ETY ja sen erityisdirektiivien sekd neuvoston direktiivien

83[477|ETY, 91/383(ETY, 92/29/ETY ja 94/33/EY muuttamisesta kiytinnén tiytint6onpanoa koske-
vien kertomusten yksinkertaistamiseksi ja jirkeistimiseksi”

KOM(2006) 390 lopullinen — 2006/0127 COD

(2007/C 93/10)

Neuvosto paitti 20. syyskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 19.
joulukuuta 2006. Esittelija oli Thomas Janson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.~18. tammikuuta 2007 pitiméssddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 17. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 ddntd puolesta ja 1
vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi ja pddtelmit

1.1 Tyoympdristo kuuluu EU:n toimivaltaan ja se on tirked seikka sekd sisimarkkinoilla tapahtuvan
kilpailun kestavyyden ettd sosiaalisen Euroopan kannalta. Yritysten ei pidd voida kilpailla tyontekijoiden
terveyden ja tydympdriston kustannuksella.

1.2 Monien tydympdristod koskevien direktiivien mukaan jasenvaltioiden on laadittava kertomuksia direk-
tiivien kdytdnnon tdytintdonpanosta. Voimassa olevissa sddnnoksissd direktiivien kdytinnon tdytintoon-
panoa koskevien kansallisten kertomusten komissiolle toimittamisen aikavili vaihtelee (neljd tai viisi vuotta).
Komission ehdotuksen tarkoituksena on poistaa ndma erot ja jirkeistdd nykyistd sddntelyjdrjestelmad sdita-
malld yhdestd, kaikki direktiivit kattavasta kdytinnon tdytintoonpanoa koskevasta kertomuksesta, joka on
annettava viiden vuoden valein.

1.3 Komitea pitdd komission ehdotusta tervetulleena. Kertomusten laatiminen on vienyt jasenvaltioiden
viranomaisilta paljon aikaa, ja ehdotus merkitsee selvad ajan ja kustannusten sddstod.

1.4  Jasenvaltioiden viranomaiset saavat entisti paremman yleiskuvan, kun mdairdajat yhtendistetddn ja
kaikki kertomukset sisdllytetddn yhteiseen kertomukseen. Se antaa myds paremman mahdollisuuden rapor-
toida niiden terveysriskien vilisistd yhteyksistd, joita direktiiveilld pyritddn ehkdisemidn. Tyosuojeludirektii-
vien kdytinnon tdytintoonpanosta saannollisin valiajoin laadittavien kertomusten tuottaminen on tarkeis,
jotta voidaan arvioida hyviksyttyjen toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikutusta tydsuojelun laatuun Euroopan
unionissa. ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission ehdotukseen tulisi sisillyttdd jasenvaltioille velvoite neuvo-
tella tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikista kertomuksen luvuista ennen sen lahettdmistd komissiolle, sekd
velvoite liittdd kertomukseen osapuolten nikokannat.

1.5 Komission ehdotus auttaa myos lisddmadn avoimuutta, mistd on etua kansalaisille ja sidosryhmille.
Talld tavoin EU:ta tuodaan ldhemmas kansalaisia ja vahvistetaan demokratiaa.

2. Perustelut

2.1 Komission tiedonannon pddsisalto

2.1.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja jarkeistdd tyosuojelua koskevia yhteison
direktiivien sddnnoksid. Niiden mukaan jdsenvaltioiden ja komission on laadittava direktiivien kdytinnén
taytintoonpanoa koskevia kertomuksia.
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2.1.2 Useimpien tyoympdristod koskevien direktiivien mukaan jisenvaltioiden on laadittava kertomuksia
direktiivien kdytdnnon tdytintd6npanosta. Voimassa olevissa sadnnoksissi kdytinnon tdytintoonpanoa
koskevien kansallisten kertomusten komissiolle toimittamisen aikavili vaihtelee (nelj tai viisi vuotta). Komis-
sion ehdotuksella eroavuudet poistetaan ja nykyistd sddntelyjarjestelmad jarkeistetddn niin, ettd viiden vuoden
vilein esitetddn yksi kertomus, joka kattaa kaikkien direktiivien kdytinnon tdytintoonpanon. Kertomus
sisaltdd yleisosan, jossa esitellddn yleiset periaatteet ja kaikkiin direktiiveihin sovellettavat yhteiset nikokohdat,
sekd erityisosat, joissa kisitellddn kullekin direktiiville ominaisia piirteitd. Ensimmaiinen kertomus kattaa
vuodet 2007-2012.

2.1.3  Kesdkuun 12. pdivand 1989 annetussa neuvoston direktiivissd 89/391/ETY (') sekd sen 16 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuissa erityisdirektiiveissa () sdddetddn toimenpiteistd tyontekijéiden tyosuojelun paranta-
miseksi. Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on laadittava sen kdytdnnon toteutuksesta kertomus. Se toimii
puolestaan pohjana komission kertomukselle. Kertomuksista sdddetidn myds kolmessa muussa direktii-
vissa (%).

2.1.4  Komission ehdotuksen mukaan myos kolme muuta alan direktiivid, joissa ei sdddetd kdytinnon
taytintoonpanoa koskevien kertomusten laadinnasta, sisillytettdisiin kertomusvelvoitteen piiriin. Ndma
kolme direktiivid ovat tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistukseen tyossd, 19.
péivand syyskuuta 1983 annettu neuvoston direktiivi 83/477/ETY (%), tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta,
jotka liittyvat biologisille tekijoille altistumiseen tyossd (seitsemds direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi), 18. paivind syyskuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/54/EY (°) sekd tyontekijoiden suojelemisesta sydpisairauden vaaraa aiheuttaville
tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossd liittyviltd vaaroilta (kuudes
neuvoston direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan | kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 29. paivind huhtikuuta
2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37EY (°).

(') EYVLL183,29.6.1989,s.1.

() Tyopaikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmaisvaatimuksista 30 pdivind marraskuuta 1989
annettu neuvoston direktiivi 89/654/ETY (EYVLL 393, 30.12.1989, 5. 1), tyontekijoiden tyossdan kiyttamille tyovilineille
asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmdiisvaatimuksista 30 paivind marraskuuta 1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/655/ETY (EYVL L 393, 30.12.1989, s. 13), ty6ntekijoiden tyopaikalla kayttimille henkilonsuojai-
mille turvallisuutta ja terveyttd varten asetettavista vihimmdisvaatimuksista 30 paivind marraskuuta 1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/656/ETY (EYVL L 393, 30.12.1989, s. 18), terveyttd ja turvallisuutta varten asetettavista vahim-
mdisvaatimuksista sellaisessa kisin tapahtuvassa taakkojen kasittelyssd, johon liittyy erityisesti tyontekijan seldn vahingoit-
tumisen vaara 29 pdivind toukokuuta 1990 annettu neuvoston direktiivi 90/269/ETY (EYVL L 156, 21.6.1990, s. 9),
turvallisuutta ja terveyttd varten nayttopddtetyolle asetettavista vihimmaisvaatimuksista 29 pdivana toukokuuta 1990
annettu neuvoston direktiivi 90/270/ETY (EYVLL 156, 21.6.1990, s. 14), turvallisuutta ja terveyttd koskevien vahimmiis-
vaatimusten tdytintoonpanosta tilapdisilld tai litkkuvilla rakennustyomailla 24 pdivini kesikuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/57/ETY (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 6), tydssd kaytettdvid turvallisuus- ja/tai terveysmerkkejd koskevista
vihimmaisvaatimuksista 24 piivind kesikuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/58/ETY (EYVL L 245, 26.8.1992, s.
23), toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen kannustamiseksi tyossd 19 pdivina lokakuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/85/ETY (EYVL L 348,
28.11.1992, s. 1), vihimmaisvaatimuksista porausta kdyttdvin kaivannaisteollisuuden tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden suojelun parantamiseksi 3 pdivina marraskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/91/ETY (EYVL L 348,
28.11.1992, 5. 9), vahimmiisvaatimuksista avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tydntekijdiden turvallisuuden ja terveyden
suojelun parantamiseksi 3 pdivina joulukuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/104/ETY (EYVL L 404, 31.12.1992,
s. 10), turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmaisvaatimuksista kalastusaluksilla tehtavissa tyossd 23 pdiviand marras-
kuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi 93/103/EY (EYVL L 307, 13.12.1993, s. 1), tyontekijoiden terveyden ja turvalli-
suuden suojelemisesta tyopaikalla esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyviltd riskeiltd 7 pdivind huhtikuuta 1998 annettu
neuvoston direktiivi 98/24/EY (EYVL L 131, 5.5.1998, s. 11), vihimmiisvaatimuksista rdjahdyskelpoisten ilmaseosten
aiheuttamalle vaaralle mahdollisesti alttiiksi joutuvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelun parantamiseksi
16 piivand joulukuuta 1999 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 99/92/EY (EYVL L 23, 28.1.2000, s.
57), terveyttd ja turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista
tekijoistd (tdrind) aiheutuville riskeille 25 pdivind kesikuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/44/EY (EYVLL 177, 6.7.2002, s. 13), terveytti ja turvallisuutta koskevista vaihimmaisvaatimuksista tyontekijoiden
suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista (melu) aiheutuville riskeille 6 paivini helmikuuta 2003 annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/10/EY (EUVL L 42, 15.2.2003, s. 38), terveyttd ja turvallisuutta koskevista
vihimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijéistd (sihkomagneettiset kentit)
aiheutuville riskeille 29 péivind huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/40/EY
(EUVLL 159, 30.4.2004, s. 1) sekd terveyttd ja turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemi-
seksi altistumiselta fysikaalisista tekijoistd (keinotekoinen optinen sateily) aiheutuville riskeille 5 pdivina huhtikuuta 2006
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/25/EY (EUVL L 114, 27.4.2006, s. 38). Seuraavissa kolmessa
alan direktiiveissi ei sdddetd kdytinnon tdytintoonpanoa koskevien kertomusten laadinnasta: tyontekijoiden suojelemi-
sesta vaaroilta, jotka liittyvit asbestialtistukseen tydssdi 19 pdivind syyskuuta 1983 annettu neuvoston direktiivi
83(477[ETY, tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat biologisille tekijoille altistumiseen tydssd (seitsemds
direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 18 paivind syyskuuta 2000 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000{ 54[EY seki tyontekijoiden suojelemisesta syopdsairauden vaaraa aiheuttaville
tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta (kuudes neuvoston direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) 29 pdivdna huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2004/37[EY.

(}) Médraaikaisessa tai tilapdisessd tyosuhteessa olevien tyontekijoiden tydturvallisuuden ja -terveyden parantamisen edista-
mistd koskevien toimenpiteiden tdydentimisestd 25 paivind kesikuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/383/ETY
(EYVL L 206, 29.7.1991, s. 19), terveydelle ja turvallisuudelle asetettavista vihimmaisvaatimuksista aluksilla tapahtuvan
sairaanhoidon parantamiseksi 31 pédivind maaliskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/29/ETY (EYVL L 113,
30.4.1992, s. 19) sekd nuorten tyontekijoiden suojelusta 22 piivind kesdakuuta 1994 annettu neuvoston direktiivi
94/33/EY (EYVLL 216, 20.8.1994,5.12).

() EYVLL 263,24.9.1983,s. 25.

() EYVLL262,17.10.2000,s. 21.

(9 EUVLL 229,29.6.2004,s. 23.
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2.2 Yleistd

2.2.1  Tydympiristo kuuluu EUn toimivaltaan ja se on tirked seikka sekd sisamarkkinoilla tapahtuvan
kilpailun kestdvyyden ettd sosiaalisen Euroopan kannalta. Yritysten ei pidd voida kilpailla tyontekijoiden
terveyden ja tydympariston kustannuksella.

2.2.2  Komitea pitdd komission ehdotusta tervetulleena. Ehdotus saddstdd jasenvaltioissa selvisti sekd aikaa
ettd kustannuksia. Kertomusten laatiminen on vienyt paljon aikaa jisenvaltioiden viranomaisilta. Nykytilan-
teessa arviointia suoritetaan lihes koko ajan, koska eri direktiiveissd sdddetddn erilaisista mddrdajoista. Tastd
aiheutuu kohtuuttomia hallinnollisia kustannuksia.

2.2.3  Vastaisuudessa jdsenvaltioiden viranomaiset saavat entistd paremman yleiskuvan sen ansiosta, ettd
méirdajat yhtendistetddn ja kaikki kertomukset sisillytetddn yhteiseen kertomukseen. Se parantaa myos
mahdollisuuksia raportoida niiden terveysriskien vilisistd yhteyksistd, joita direktiiveilld pyritddn ehkiise-
maéidn. Erilaiset tydympéristoon liittyvit ongelmat ovat usein yhteydessd toisiinsa, ja yhtendinen raportointi
voi antaa paremman kuvan direktiivien yleisvaikutuksista. Tyosuojeludirektiivien kadytdnnon tdytintd6npa-
nosta saannollisin viliajoin laadittavat kertomukset ovat tirkeitd, jotta toimenpiteistd voidaan luoda yleiskuva
ja arvioida niiden vaikutusta ty6suojelun laatuun Euroopan unionissa.

2.2.4  ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission ehdotukseen tulisi sisillyttdd jasenvaltioille velvoite neuvo-
tella tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikista kertomuksen luvuista ennen sen ldhettimistd komissiolle, sekd
velvoite liittdd kertomukseen osapuolten nikokannat.

2.2.5 Komission ehdotus auttaa my0s lisddmaidn avoimuutta, mistd on etua kansalaisille ja sidosryhmille.
Talla tavoin EU tulee ldhemmis kansalaisia ja demokratia vahvistuu.

Bryssel 17. tammikuuta 2007.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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sosiaalikomitean lausunto aiheesta
tilannekatsaus”

Euroopan talous- ja “Euroopan  nyky-yhteiskunnan

(2007/C 93/11)

Komissio paitti 5. lokakuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon Euroopan nyky-yhteiskunnan tilannekatsaus

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
19. joulukuuta 2006. Esittelija oli Jan Olsson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18. tammikuuta 2007 pitimédssddn 432. tdysistunnossa
(tammikuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 153 puolesta, 3 vastaan 6:n pidittyessd

danestamasta.
1. Johdanto

1.1 Eurooppa-neuvosto korosti kesikuussa 2006, etti on
tarkedd tuoda sosiaalinen ulottuvuus aiempaa lihemmaksi
kansalaisia, ja suhtautui mydnteisesti Euroopan komission aiko-
mukseen kartoittaa EU:n sosiaalinen tilanne. Neuvosto kehotti
komissiota laatimaan asiasta véliraportin ennen kevailld 2007
pidettdvad huippukokousta. (')

1.2 Titd taustaa vasten Euroopan komissio pyysi ETSK:ta
laatimaan valmistelevan lausunnon siitd, miten “kartoittaa Eu-
roopan yhteiskunnan todellisuus ja laatia sosiaaliset nikokohdat
sisdltavd ohjelma palveluiden saatavuudesta ja yhteisvastuusta
samanaikaisesti ja tiiviissd yhteistyossd yhteismarkkinoiden
toimivuuden tarkistuksen kanssa” (). Timi lausunto kattaa
kehotuksen ensimmdisen osan, ja toisessa lausunnossa ETSK
tarkastelee yhteismarkkinoiden edistymista.

1.3 Komissio toteaa seuraavaa: "Solidaarisuutta tukevilla EU:n
toimintalinjoilla ja ohjelmilla on edistettdvd elimanlaadun para-
ntamista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja lisittdvd unionin
kansalaisten ~mahdollisuuksia. Tdmi edellyttdd  yhteistyotd
kentilld toimivien jdsenvaltioiden, alue- ja muiden viranomaisten
sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa, sosiaalisen vuoropuhelun
edistimistd ja kansalaisyhteiskunnan saamista mukaan toimin-
taan.” () Kartoituksessa tarkastellaan tirkeimpid yhteiskunnan
muutoksen taustalla olevia tekijoitd. Se toimii my6s lahtokoh-
tana laadittaessa ensi vuosikymmenelle ulottuvia unionin
toimintaperiaatteita, joilla on maird pohjustaa uudenlaista yhtei-
symmarrystd Euroopan sosiaalisista haasteista. (%)

1.4 Aloite kuvastaa uudenlaista kiinnostusta sosiaalisiin nako-
kohtiin mahdollisimman korkealla tasolla Ranskan ja Alanko-
maiden kansandinestysten jilkimainingeissa; ndiden maiden
enemmistohdn oli &ddnestidnyt perustuslakisopimusta vastaan.
Neuvoston puheenjohtajavaltiona toiminut Yhdistynyt kuningas-
kunta kutsui jasenvaltiot lokakuussa 2005 epaviralliseen huippu-
kokoukseen (Hampton Courtiin) kisittelemddn eurooppalaista
sosiaalimallia. Saksan ja Itdvallan liittokanslerit ovat ehdottaneet,
ettd uudelleen muotoiltavaan perustuslakisopimukseen sisillyte-
tddn sosiaaliasioita késitteleva luku.

(") Kesdkuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmien
kohta 21.

(%) Euroopan komission varapuheenjohtajan Margot Wallstromin 5. loka-
kuuta 2006 paivitty kirje.

() Ks. edelld mainittu kirje sekdi KOM(2006) 211 lopullinen "Euroopan
kansalaisten toimintasuunnitelma”, s. 4-5.

(*) Ks.EU:n komission tyéohjelma KOM(2006) 629 lopullinen.

1.5  ETSK arvostaa komission aikeita. Komitea toteaa, ettd Eu-
roopan yhteiskunnan nykytilanteen kartoittaminen on laaja-alai-
sempi ldhestymistapa kuin pelkkd sosiaalisten ndkokohtien lapi-
kédynti perinteisessd mielessd. Kartoitus saattaa olla tirked viline
lahennettdessi EU:ta kansalaisiinsa ja vastattaessa kansalaisten
odotuksiin siitd, mitd unionin politiikoilla tulisi saavuttaa. Aloite
on miellettdvissd my0s tavaksi tasapainottaa EU:n sosiaalinen ja
taloudellinen ulottuvuus keskenain.

1.6 ETSK korostaa, ettd kartoitusprosessin tavoitteet ja aika-
taulu on mdédriteltdvd tdsmillisesti. Jotta kartoitus kannattaisi
eikd jaisi pelkaksi teoriaksi, sen on my0s tuotava lisdarvoa EU:n
muihin toimintaperiaatteisiin, toimiin ja keskusteluihin, joissa
pohditaan sosiaalista todellisuutta, sekd oltava niiden kanssa
johdonmukainen. Kartoituksen on siksi liityttdva selvésti Lissa-
bonin strategiaan ja sosiaaliohjelmaan, ja siind on arvioitava
EUn sosiaalipolitiikan vilineitd ja niiden tdytdntoonpanoa.
Kartoitukseen on myos varattava riittavésti aikaa, jotta jdrjestiy-
tynyt kansalaisyhteiskunta voi todella osallistua sithen kaikilla
tasoilla.

1.7  Tdmd lausunto on komitean ensimmdiinen panos aihee-
seen. Kartoitusta tehtdessd komitea toteuttaa muita aiheeseen
liittyvid toimia.

2. Yleisti

2.1 Tutkijat, eri instituutiot ja jdrjestot ovat jo selvittineet
kattavasti eurooppalaisen yhteiskunnan nykytilannetta. (°) Sitd
on myos kartoitettu useissa ETSK:n lausunnoissa padtelmien ja
suositusten taustaksi.

On korostettava Euroopan talous- ja yhteiskuntakehityksen
myonteisid puolia, jotka ovat sosiaalisen nykytilanteen taustalla
olevia tarkeimpid tekijoitd: kansainvilisesti tunnustettu elimin-
laatu, eliniin ennusteen kasvu, uudet taloudelliset mahdolli-
suudet, sosiaalinen liikkkuvuus, parantuneet ty6olot sekd koulu-
tustason ja sosiaalisen hyvinvoinnin kohentuminen. Kolme

(*) Unionin poliittisten neuvonantajien toimisto, EU-komission aivoriihi,
julkaisee ldhiaikoina aiheesta tausta-asiakirjan.
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menestyksen vuosikymmentd, jolloin vallitsi taystyollisyys ja
sosiaaliturva kattoi kaikki, suosi verraten yhtendisen hyvinvointi-
valtion muotoutumista talouskasvun siivittimaan Eurooppaan.

2.2 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd edelld mainitut my6n-
teiset seikat liittyvat laheisesti talouspolitiikan sekd tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan toisiaan vahvistavaan yhdistelmddn. ETSK
korostaa, ettd sosiaalipolitiikka tulisi ndhdi tuotannontekijana.

2.3 Eurooppalainen yhteiskunta on kuitenkin viime vuosi-
kymmenind kokenut syvid sosiaalisia muutoksia: Tyollisyys ja
tyomarkkinat muuttuvat huomattavasti, mikd johtaa siihen, ettd
tyollisten sosiaalinen tilanne muuttuu nopeasti. Euroopan vies-
torakenteessa tapahtuu ennennidkemittomid muutoksia. Synty-
vyyden vdhenemisen syihin on kiinnitettdvd huomiota ja niitd
on analysoitava. Tietyissd jasenvaltioissa saatujen kokemusten
mukaan oikein muotoiltu politiikkka, jossa tyo- ja perhe-elimi
yhdistetddn kattavan ja hyvin toimivan lastenhoitojirjestelmin
avulla, sekd naisten tyollisyysastetta lisddvdt toimet saattavat
edistdd syntyvyyden lisddntymistd. Siirtolaisuudesta tulee myos
entistd merkittdvimpi negatiivista vdestokehitystd korjaava tekija.
Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen kotoutuminen on
tarked haaste.

2.4 Yhteiskunnallis-taloudelliset muutokset, jotka heijastuvat
siirtymisend globaaliin, jélkiteolliseen, ikddntyvddn yhteiskun-
taan, ovat luoneet uusia mahdollisuuksia mutta my6s uusia
sosiaalisia riskejd. Ne koskettavat aiempaa laajempia vdestonosia.
Hyvinvointivaltion kyky taata kaikkien kansalaisten hyvinvointi
asianmukaisilla ja kestévilld tyollisyys- ja sosiaaliturvapolitiikoilla
on murenemassa. Koyhyys ei ole kadonnut, vaan esimerkiksi
erityisesti naisia, maahanmuuttajia, nuoria ja heikosti koulute-
ttuja koskevaa pysyvdan sosiaalisen syrjaytymisen ja epdvar-
muuden aiheuttamaa koyhyyttd on edelleen olemassa. Tallainen
koyhyys lisddntyy tietyilld alueilla, joilla tyottomyysluvut ovat
jatkuvasti korkealla. Nopea siirtyminen tietopohjaiseen talouteen
tekee taidoista aikansa eldneitd ja ammattiurista entistd epiva-
kaampia. Joustavuus on yhdistettdvd uudenlaisiin sosiaaliturva-
malleihin sekd aktiiviseen ty6llisyyspolitiikkaan ja elinikdiseen
oppimiseen, jotta se ei aiheuttaisi epdvarmuutta.

2.5  Uudet perherakenteet, elimintyyli, kulttuurikdyttayty-
minen, vdestonmuutokset, vieston keskittyminen kaupunkeihin,
liikkuvuuden lisdidntyminen, tiedonsaannin helpottuminen, kulu-
tustottumukset ja yksilon kéyttdytyminen muuttavat my0s
yhteiskuntaa. Ympiriston- ja ilmastonmuutos vaikuttavat niin
ikdan hyvin pian monin tavoin kansalaisiin ja yhteiskuntaan.
Myos yleinen mielipide ja asenteet on otettava huomioon.

2.6  Euroopan kaikkinainen taloudellinen ja sosiaalinen kehit-
tyminen kitkee usein taakseen nykyisen sosiaalisen tilanteen
monimuotoisuuden ja eriarvoisuuden kaikilla tasoilla. Viime
kidessd ovat kuitenkin tdrkeitd juuri ruohonjuuritason sosiaa-

linen todellisuus ja yksittdisten thmisten eldmanlaatu. Sosiaalisen
tilanteen kartoituksessa on siksi lahdettavd liikkeelle yhteis-
kunnan perustasosta.

2.7 Unionin kaksi tuoreinta laajentumista ovat kasvattaneet
merkittdvisti monimuotoisuutta. Aiemmat laajentumiset saivat
Euroopan unionin puuttumaan sosiaaliseen tilanteeseen tasoit-
taakseen tietd joustavammalle liittymisprosessille. Monet EU:n
ensisijaisista sosiaalipoliittisista toimista voidaan nihdd tissd
valossa, esimerkiksi siirtotyoldisten sosiaaliturva, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, tyolli-
syyspolitiikka sekd miesten ja naisten tasa-arvo.

Laajentumiseen liittyy edelleen suuria haasteita EU:n yhteenkuu-
luvuuden sekd erdiden, ensisijaisesti sosiaali- ja tyollisyyspoli-
tiikan alaan kuuluvien Lissabonin tavoitteiden toteuttamisen
kannalta. Lissabonin prosessin viliarviointia valmistelevassa
Wim Kokin raportissa varoitetaan, ettd “jos ldheneminen ei
edisty, ndmd jannitteet kasvavat edelleen”. Yhdentymispolitiikan
painopiste on tulevina vuosina siirrettdvd taas kohti unionin
sosiaalista syventdmistd. Tami edellyttdd mm. kasvua ja tyolli-
syyttd edistivid makrotaloudellisia olosuhteita.

ETSK toteaa, ettd jasenvaltioiden vililld on edelleen voimakkaita
taloudellisia ja sosiaalisia eroja. Komitean mielestd laajentumista
ei tule mieltdd vaaraksi sosiaalisen ulottuvuuden heikentymisesti
vaan pikemminkin mahdollisuudeksi parantaa elin- ja tyooloja
sekd uusissa jasenvaltioissa ettd kaikkialla Euroopassa. Laajentu-
mista olisi tuettava tarkasti kohdistetulla EU:n politiikalla.

2.8  Sosiaalisen tilanteen kartoitus voidaan nahdd merkitta-
viand askeleena hahmotettaessa eurooppalaisen sosiaalimallin
sisdltod tulevaisuutta silmalld pitden ETSK:n dskettdin antamassa
lausunnossa ehdotetulta pohjalta: mallin on oltava dynaaminen,
ja sen on vastattava uusiin haasteisiin, ja sen olisi heijastettava
kaikille Euroopan kansalaisille tarkoitettua demokraattista,
ympdristomyonteistd, kilpailukykyistd, yhteisvastuuseen perus-
tuvaa ja sosiaalisesti osallistavaa hyvinvointialuetta. ()

3. Erityistid

3.1  Kuten edelld todetaan, komitea on selvittinyt euroop-
palaisen yhteiskunnan tilannetta miltei kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla. Komission pyynnostd annettujen lausuntojen lisdksi
komitea on ilmaissut kantansa myds oma-aloitteisissa lausun-
noissa ja valmistelevissa lausunnoissa.

3.2 Komitea on hiljattain antanut lausuntoja muun muassa
kansalaisuudesta, tyollisyydestd, tyooloista, elinikdisestd oppimi-
sesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta, sosiaali-
turvasta, sosiaalisesta syrjaytymisestd, vammaisista, sukupuolten
tasa-arvoon liittyvistd kysymyksistd, nuorisosta, lasten oikeuk-
sista, ikddntymisestd, maahanmuutosta ja kotoutumisesta,

(%) Ks. 6. heindkuuta 2006 annettu ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalinen
koheesio: eurooppalaisen yhteiskuntamallin sisdlt6”, esittelija: Ernst
Ehnmark (EUVL C 309, 16.12.2006).
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ympdristosti ja kestdvistd kehityksestd, elintarvikkeiden turvalli-
suudesta ja kuluttajansuojasta, kulkuyhteyksistd ja liikenteestd,
yleishyodyllisistd matkailupalveluista, kansanterveydestd, liikali-
havuudesta, ilmastonmuutoksen sosiaalisista seurauksista seki
laajemmin Lissabonin strategiasta.

Muutamat viime aikoina laaditut valmistelevat lausunnot ja
oma-aloitteiset lausunnot ovat kartoituksen kannalta erittdin
merkittdvid. () My0s parhaillaan laadittavissa lausunnoissa on
aineksia kyseiseen prosessiin.

3.3 Kyetdkseen arvioimaan sosiaalisen tilanteen erityis- ja
yleispiirteitd ja mittaamaan politiikkansa tehokkuutta EU:lla on
oltava indikaattoreita, jotka antavat tilanteesta riittdvan yksityis-
kohtaisen ja tarkan kuvan. ETSK on ehdottanut, (%) ettd hyvin-
vointipolitiikan tulosten parantamiseksi asetetaan tavoitteita ja
otetaan kdyttoon luotettavia laatuindikaattoreita, joiden tulisi
olla osa kartoitusprosessia. ETSK kehottaa jilleen kerran kutsu-
maan sidosryhmii osallistumaan indikaattoreiden muotoiluun ja
arviointiin. (°)

3.4 ETSK toteaa, ettd tyomarkkinoista ja muuttoliikkeestd
puuttuu tilastotietoja ja ettd niitd on tarkasteltava nykyistd katta-
vammin sukupuolten tasa-arvon sekd koyhyyden niakokulmasta.
ETSK ehdottaakin, ettd Eurostatin tehtiviksi annetaan laatia
tdllaisia tilastoja ja sille varataan tehtdvin edellyttimit resurssit.
Tilastojen olisi ilmennettdvd tarkoin yhteiskunnan sosiaalisia
suuntauksia, ja Dublinin sditio voisi tdydentdd tyotd keskitty-
milld analyysissaan pikemminkin laatutekijoihin.

(') Ks. ETSK:n seuraavat lausunnot:

— Naisten koyhyys Euroopassa, 29.9.2005, esittelija Brenda King
(EUVL C 24, 31.1.2006)

— Sukupolvien viliset suhteet, 16.12.2004, esittelija Michel Bloch-
Lainé (EUVL C 157, 28.6.2005)

— Maahanmuutto EU:ssa ja kotouttamispolitiikat: alue- ja paikal-
lishallinnon  sekd  kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden
yhteisty6, 13.9.20006, esittelija Luis Miguel Pariza Castafios (EUVL
C 318, 23.12.2006).

— Kansalaisyhteiskunnan  osallistuminen jdrjestdytyneen rikolli-
suuden ja terrorismin torjuntaan, 13.9.2006, esittelijit José Isafas
Rodriguez Garcia-Caro, Luis Miguel Pariza Castailos ja Miguel
Angel Cabra de Luna (EUVL C 318, 23.12.2006).

— Euroopan unionin kansalaisuuden Kisitteen erottuvuuden ja sen
tehon parantaminen, 14.9.2006, esitteliji Bruno Vever (EUVL C
318, 23.12.2006).

— ETSK:n tyollisyyspoliittinen rooli EU:n laajentumisen jilkeen
Lissabonin prosessin nikokulmasta, 9.2.2005, esitteliji Wolfgang
Greif (EUVL C 221, 8.9.2005)

— Teollisuuden muutokset sekd taloudellinen, sosiaalinen ja alueel-
linen yhteenkuuluvuus, 7.6.2004, esitteliji José Custodio Leirido
ja apulaisesittelija Nicanor Cué.

— Yritysten siirtymisen laajuus ja vaikutukset, 14.7.2005, esittelija
José Isaias Rodriguez Garcia-Caro ja apulaisesittelija Jiirgen Nusser
(EUVL C 294, 25.11.2005).

— Joustoturvan kdytinto Tanskassa, 17.5.2006, esittelija Anita Vium
(EUVL C 195, 18.8.2000).

— Kulttuurin sosiaalinen ulottuvuus, 31.3.2004, esitteliji Daniel Le
Scornet (EUVL C 112, 30.4.2004).

— Naisiin kohdistuva perhevikivalta, 16.3.2006, esittelijaz Renate
Heinisch (EUVL C 110, 9.5.2006).

— Ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen — kansalaisyhteis-
kunnan rooli, 14.9.2006, esittelija: Ernst Ehnmark (EUVL C 318,
23.12.2006).

(®) Ks. 13. heindkuuta 2005 annettu ETSK:n lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto: sosiaalipoliittinen ohjelma”, esittelija: Ursula Engelen-Kefer
(EUVL C 294, 25.11.2005).

(%) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaaliset indikaattorit” (oma-aloitteinen
lausunto), esittelija Giacomina Cassina (EYVL C 221, 19.9.2002).

4. Hahmotelmia uudenlaisesta yhteisymmirryksesti Eu-
roopan sosiaalisia haasteita pohdittaessa

Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on valttamdtontd.

4.1  ETSK korostaa, ettd kartoitettaessa sosiaalista tilannetta
uudenlaisen konsensuksen aikaansaamiseksi on otettava lahto-
kohdaksi prosessi, johon jérjestaytynyt kansalaisyhteiskunta osal-
listuu kaikilla tasoilla alhaalta ylospdin suuntautuvan lahestymis-
tavan mukaisesti. Kartoitusprosessiin on varattava riittavasti
aikaa, jotta siind todella tavoitetaan kansalaiset ja heiddn organi-
saationsa. Muutoin on olemassa vaara, ettd kartoitus jai vain
pintaraapaisuksi, jossa kuullaan korkean tason asiantuntijoita.

4.2  Koska sosiaalisen tilanteen kartoitus on toteutettava
mahdollisimman alhaisella tasolla, tyomarkkinaosapuolilla ja
muilla asianomaisilla toimijoilla sekd paikallisviranomaisilla on
prosessissa tirked rooli selvitettdessd ja tuotaessa esiin yhteis-
kunnan uusia tarpeita ja ongelmia. Yhteisid kokemuksia voidaan
hyodyntad aktivoitaessa yrityksid ja kansalaisia toimimaan
paikallistasolla, ja niistd on myos hyotyd kartoitettaessa tilan-
netta jarjestelmallisemmin valtakunnallisesti ja Euroopan laajui-
sesti.

4.3  ETSK katsoo, etti EU:n komission olisi tuettava taloudel-
lisesti kartoituksen jirjestimistd kansallisella ja aluetasolla ja
annettava prosessin kdynnistysvaiheessa logistista apua. Tamai
edistdisi alhaalta ylospdin -lihestymistapaa, ja niin luotaisiin
prosessille asianmukaiset menetelmdt. On niin ikddn tirkedd
kehittdd uusia menetelmia ja vaihtaa tietoja siitd, millaisin hyvin
kaytantein kaikki sidosryhmit saadaan mukaan toimintaan.

4.4 Osanottajien on itse madriteltiva alhaalta ylospain suun-
tautuva lahestymistapa sosiaalisen todellisuuden kartoittamiseksi.
Keskustelua ei saa rajata millddn tavoin. ETSK suosittaa
kuitenkin komission tapaan, ettd keskustelussa huomioidaan
tietyt poikkialaiset teemat, kuten yhtildiset mahdollisuudet ja
syrjimattomyys, sosiaaliset oikeudet ja yleishyodyllisten palve-
luiden saatavuus seki taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden

yhtymakohdat. (*9)

4.5  Jasenvaltioiden hallitusten on otettava prosessi vakavasti
ja huomioitava kartoitus pédtelmineen Lissabonin strategian
mukaisissa kansallisissa uudistusohjelmissa sekd muissa toimissa.

4.6 ETSK voi toimia aktiivisesti sekd jasenvaltioissa ettd Eu-
roopan laajuisesti jdsentensd ja edustamiensa organisaatioiden
vilitykselld. My6s niiden maiden talous- ja sosiaalineuvostot,
joissa kyseinen elin tai vastaavanlainen on olemassa, olisi saatava

liikkeelle.

4.7  ETSK voi jdrjestdd Euroopan laajuisen sidosryhmien foo-
rumin yhteistyossd komission kanssa. Tapahtuma voitaisiin
toteuttaa sekd prosessia kdynnistettdessd, jolloin laadittaisiin
toimien etenemissuunnitelma, ettd prosessin paitosvaiheessa,
jolloin seurattaisiin sen onnistumista. Komitea ehdottaa, ettd
ETSK:n sekd kansalaisyhteiskunnan eurooppalaisten organisaa-
tioiden ja verkostojen yhteysryhmd (') olisi toiminnassa
mukana.

19) Tarkasteluprosessi toteutetaan vuonna 2007, yhtildisten mahdolli-
p y
suuksien eurooppalaisena teemavuotena.
) ETSK:n sekid kansalaisyhteiskunnan eurooppalaisten organisaatioiden
Y P g
ja verkostojen yhteysryhmi on seki osapuolten vilinen yhdyselin ettd
poliittiseen vuoropuheluun tarkoitettu rakenne.
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5. Uusi sosiaalinen toimintaohjelma

5.1  Kartoituksen yhteydessi on samalla myos tarkasteltava
myos EU:n sosiaalipolitikan menetelmid ja vilineitd sekd sitd,
miten tehokkaasti niilld vastataan uusiin sosiaalisiin haasteisiin.
On l6ydettivd oikea tasapaino EU:n ja jdsenvaltioiden toimi-
vallan rajaamisen ja tdydentdvyyden valilld sekd yhteison lainsda-
dintotoimien ja avoimen koordinaatiomenetelmidn kayton
vililld. Samalla on pantava tdytintoon yhteison nykyinen sdin-
nosto.

5.2 Olisi tarkasteltava EU:n nykyisid vilineitd, jotta saadaan
selville niiden tehokkuus, ja tarkastelussa olisi huomioitava taus-
talla oleva ajatus EU:n sosiaalipolitiikan ja sosiaalilainsddadiannon
heikentymisestd. Puheenjohtajavaltio Suomi jdrjesti marras-
kuussa 2006 konferenssin aiheesta "Sosiaaliturvan eurooppalais-
tuminen”. Yksi konferenssin péddtelmistd oli, ettd sosiaalipoli-
tilkan eurooppalaista ulottuvuutta olisi kehitettivd edelleen ja
avoimen koordinaatiomenetelmin kayttod siind yhteydessd olisi
tehostettava.

5.3 Avoimen koordinaatiomenetelmin teho herittdd kysy-
myksid, koska useat hallitukset eivit ole antaneet sille todellista
valtuutusta. Kartoitusprosessin avulla on analysoitava, milld
tavoin avointa koordinaatiomenetelmdd voidaan lujittaa, jotta
silld olisi ratkaiseva asema Lissabonin strategiassa asetettujen
pdamadrien saavuttamisessa.

5.4  EU:n laajuista sosiaalilainsdddintod rajoittavat monimuo-
toisuus ja kansalliset prioriteetit. Kartoitusprosessissa —esiin
tulevia seikkoja on kuitenkin arvioitava ottamalla huomioon
tarve tehdd siddosehdotuksia, muuttaa nykyistd lainsdddintod
tai yksinkertaistaa sitd. Asianmukaiset keskeiset lainsdddin-
totoimet saattavat osoittautua tarpeellisiksi, jos liialliset erot
muodostavat esteen talouden suorituskyvylle ja kiristavat jasen-
valtioiden vilisid suhteita.

5.5 ETSK korostaa kaikentasoista tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua sekd sen erityisluonteista ja merkittdvdd asemaa
kartoitettaessa  sosiaalista tilannetta ja tehtdessd aloitteita
yhteisten ratkaisujen 16ytdmiseksi edessd oleviin haasteisiin. Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen nojalla kdytivad sosiaa-
lidialogia olisi hyddynnettiva kaikilta osin Euroopan laajuisesti.
Komitea kannattaa Euroopan tydmarkkinaosapuolten kolmivuo-
tista ohjelmaa ja panee tyytyvdisend merkille, ettd EU tukee
sosiaalidialogia uusissa jasenmaissa.

Bryssel 18. tammikuuta 2007.

5.6  Muiden edustavuudeltaan asianmukaisten kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden osallistumista toimintaperiaatteiden
muotoiluun olisi vahvistettava. Nidmi organisaatiot toimivat
aktiivisesti kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla ja kaikilla tasoilla
saadakseen kansalaisten ddnen kuuluviin ja saadakseen heidit
toimimaan yhteisesti elinolojen parantamiseksi. Niiden rooli
sosiaalipolitiikkaa kartoitettaessa ja sosiaalipolitiikan hallinnoin-
nissa olisi tunnustettava. Lisdksi olisi sosiaalitalouden asemaa
edistettdvd tehokkaammin jérjestimilld tuotanto ja palvelut
siten, ettd ne vastaavat kansalaisten tarpeita ja parantavat heiddn
elinolojaan.

5.7  ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komissio jarjestdd kartoitu-
sprosessin yhteydessd sosiaalista tilannetta kisittelevin “kansa-
laishuippukokouksen”, jossa kaikki sidosryhmit ovat edustet-
tuina. Komissiolla on ratkaiseva asema selvitettdessd niitd sosiaa-
lisia ndkokohtia, joihin voidaan parhaiten vaikuttaa EU:n tasolla.
Jarjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa, jasenvaltioiden parlament-
teja ja alueviranomaisia olisi kehotettava tekemddn omat ehdo-
tuksensa. ETSK ehdottaa, ettd prosessin seurantatoimena jarjeste-
tddn toinen epdvirallinen Eurooppa-neuvoston kokous, jossa
ksitelldén eurooppalaista sosiaalimallia (Hampton Court 2).

5.8 Jotta voitaisiin luoda pohja uudenlaiselle yhteisymmir-
rykselle Euroopan tulevista sosiaalisista haasteista, on ensin
hahmoteltava uusi “sosiaalinen toimintaohjelma” ja otettava
huomioon sekd taloudelliset tosiseikat ettd yhteiskunnassa vallit-
sevat odotukset. Komitea huomauttaa, ettd kun vuoden 1992
yhteismarkkinastrategia pantiin alulle 1980-luvulla, tillainen
ohjelma laadittiin. Nyt komissio kaipaa "sosiaalista ulottuvuutta
samanaikaisesti ja tiiviissd yhteistyossd yhteismarkkinoiden
toimivuuden tarkistuksen kanssa”.

5.9  Objelman lahtokohtana olisi ehdottomasti oltava yhteiset
arvot, vankka tietoisuus talous- ja yhteiskuntakehityksen vili-
sestd yhteydestd sekd eurooppalaisen yhteiskunnan yhteisen
siteen (uudelleen)mairittely. Sekd kansalaiset ettd jasenvaltiot on
yhdistettivd ja muodostettava niistd korkeatasoinen sosiaalinen
padoma. Ohjelmaan liittyisi yksityiskohtainen ja konkreettinen
aikataulu, jonka puitteissa eri toimijat toteuttaisivat toimia
yhdessi ja pohtisivat EUmn nykyisten vilineiden tehokasta
hyodyntamistd. Néin kyettéisiin vastaamaan sosiaalisiin tarpeisiin
ja odotuksiin sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla ja samalla
otettaisiin huomioon globaalistumisen ja EU:n sosiaalilainsia-
didnnon laajat puitteet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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