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(Valmistelevat saddokset)

NEUVOSTO

Neuvoston 11 piivini joulukuuta 2006 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 2/2007,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EY) N:o ...[2007 rautateiden ja maanteiden julki-
sista henkiloliifkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70

kumoamisesta

(2007/C 70 E[01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 71 ja 89 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Perustamissopimuksen 16 artiklassa vahvistetaan yleistd
taloudellista etua koskevien palvelujen tirked asema
unionin yhteisten arvojen joukossa.

(2)  Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaan
yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvid palveluja, sovelletaan perustamissopimuksen
maédrayksid ja varsinkin kilpailusidnt6ji siltd osin kuin ne
eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoita-
masta niille uskottuja erityistehtavia.

(3)  Perustamissopimuksen 73 artikla on erityismadrdys (lex
specialis) suhteessa 86 artiklan 2 kohtaan. Siind vahviste-
taan sddnnot, joita sovelletaan julkisista palveluista
maksettaviin korvauksiin maaliikennealalla.

() EUVLC195,18.8.2006,s. 20.

() EUVLC192,16.8.2006,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 14. marraskuuta 2001 (EYVL
C140E, 13.6.2002, s. 262), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu 11
péivind joulukuuta 2006, ja Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu
... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

)

Komission 12 piivana syyskuuta 2001 julkaiseman val-
koisen kirjan “Eurooppalainen liikennepolitiikka 2010:
valintojen aika” padtavoitteita ovat turvallisten, tehok-
kaiden ja korkealaatuisten henkiloliikennepalvelujen
takaaminen sddnnellylld kilpailulla, joka samalla takaa
julkisten henkiloliikennepalvelujen avoimuuden ja suori-
tuskyvyn, ottaen huomioon sosiaaliset ja ymparistoon ja
aluekehitykseen liittyvat tekijdt, tai tiettyjen hintachtojen
tarjoaminen madrityille matkustajaryhmille, kuten elike-
laisille, sekd sellaisten eri jdsenvaltioista perdisin olevien
kuljetusyritysten vilisten erojen poistaminen, jotka voivat
védristdd kilpailua merkittavasti.

Monet yleisen taloudellisen edun kannalta valttimattomat
maaliikenteen henkiloliikennepalvelut eivdt voi nykyadin
toimia kaupalliselta pohjalta. Jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten on voitava toteuttaa toimia
téllaisten palvelujen tarjonnan varmistamiseksi. Menetel-
miin, joita toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttad
varmistaakseen  julkisten  henkiloliikennepalvelujen
tarjonnan, kuuluvat muun muassa seuraavat: yksinoi-
keuksien myontiminen julkisen liikenteen harjoittajille,
taloudellisen korvauksen antaminen julkisen liikenteen
harjoittajille seka kaikkiin likkenteenharjoittajiin sovelletta-
vien julkisen liikenteen harjoittamista koskevien yleisten
sddntojen asettaminen. Jos jdsenvaltiot pddttavit timin
asetuksen mukaisesti olla soveltamatta titd asetusta tiet-
tyihin yleisiin sddntoihin, niihin olisi sovellettava yleistd
valtiontukia koskevaa jdrjestelya.

Monet jasenvaltiot ovat saattaneet voimaan lainsdddidntod,
joka antaa mahdollisuuden myontda yksinoikeuksia sekd
tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
avointen ja oikeudenmukaisten kilpailumenettelyjen
perusteella ainakin osassa niiden julkisen likkenteen mark-
kinoita. Tdmin vaikutuksesta jdsenvaltioiden vilinen
kauppa on kehittynyt merkittavisti, ja monet julkisen
liikenteen  harjoittajat  tarjoavat nykydin  julkisia
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henkil6liikennepalveluja useammassa kuin yhdessi jasen-
valtiossa. Kansallisen lainsddddnnén muutokset ovat
kuitenkin johtaneet sovellettujen menettelyjen valisiin
erothin ja luoneet oikeudellista epdvarmuutta julkisen
liikenteen harjoittajien oikeuksista ja toimivaltaisten viran-
omaisten velvollisuuksista. Julkisten palvelujen kasittee-
seen rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteessd olennaisesti
kuuluvia velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpi-
teistd 26 pdivand kesikuuta 1969 annetussa asetuksessa
(ETY) N:o 1191/69 (') ei sdddetd siitd, miten julkisia
palveluhankintoja koskevat sopimukset olisi tehtava yhtei-
sossd, eikd myoskddn siitd, missd tapauksissa ne olisi
kilpailutettava. Asiaa koskeva yhteison lainsdddinto olisi
siis syytd saattaa ajan tasalle.

Tehdyt tutkimukset ja sellaisissa jdsenvaltioissa saadut
kokemukset, joissa julkisen liikenteen alalla on ollut
kilpailua jo useiden vuosien ajan, osoittavat, ettd liiken-
teenharjoittajien vilisen sddnnellyn kilpailun kayttoonotto
asianmukaisin suojatoimenpitein lisdd palvelujen houkut-
televuutta ja innovatiivisuutta ja alentaa niiden hintaa eikd
haittaa julkisen liikenteen harjoittajille méirittyjen erityis-
tehtdvien suorittamista. Eurooppa-neuvosto on tukenut
tdtd lihestymistapaa 28 paivind maaliskuuta 2000 kdyn-
nistetyn niin sanotun Lissabonin prosessin yhteydessd
pyytimalld komissiota, neuvostoa ja jisenvaltioita toimi-
valtansa puitteissa "nopeuttamaan markkinoiden vapaut-
tamista sellaisilla aloilla kuin ... liikenne”.

Henkilolikkenteen —markkinoiden, joilla sdidntely on
purettu ja joilla ei ole yksinoikeuksia, olisi saatava
sdilyttdd erityispiirteensd ja toimintatapansa siltd osin
kuin ne ovat perustamissopimuksessa asetettujen vaati-
musten mukaisia.

Jotta kaikki toimivaltaiset viranomaiset voisivat jdrjestdd
julkisen henkiloliikenteen palvelut tavalla, joka parhaiten
vastaa kansalaisten tarpeita, viranomaisten on voitava
valita vapaasti julkisen liikenteen harjoittaja, pienten ja
keskisuurten yritysten edut huomioon ottaen, tissd
asetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Avoi-
muusperiaatteen,  kilpailevien  liikenteenharjoittajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen ja suhteellisuuspe-
riaatteen noudattamisen varmistamiseksi on olennaisen
tarkedd, ettd korvauksia tai yksinoikeuksia myonnettdessd
toimivaltaisen viranomaisen ja valitun julkisen liikenteen
harjoittajan vilisessa julkisia palveluhankintoja koskevassa
sopimuksessa mddritetddn julkisen palvelun velvoitteiden
luonne sekd sovitut korvaukset. Sopimuksen muoto tai
nimitys voi vaihdella jisenvaltion oikeudellisen jérjes-
telméin mukaan.

Toisin kuin asetuksessa (ETY) N:o 1191/69, jonka sovel-
tamisalaan kuuluvat myds sisavesien julkiset henkilolii-
kennepalvelut, tdssd asetuksessa ei pidetd suositeltavana
saannelld julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemistd  kyseiselld erityisalalla. ~Sisdvesien julkisten
henkiloliikennepalvelujen jirjestimiseen on ndin ollen
sovellettava perustamissopimuksen yleisid periaatteita,

(") EYVL L 156, 28.6.1969, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (ETY) N:o 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991,
s. 1).

(1)

(12)
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elleivit jasenvaltiot paitd soveltaa mainittuun alaan titd
asetusta. Taman asetuksen sddnnokset eivit estd sisavesien
palvelujen sisillyttamistd laajempaan taajaman, seudun tai
alueen julkisen henkiloliikenteen verkkoon.

Toisin kuin asetuksessa (ETY) N:o 1191/69, jonka sovel-
tamisalaan kuuluvat myos tavaraliikenteen palvelut, tdssd
asetuksessa ei ole perusteltua sddnnelld julkisia palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten tekemistd kyseiselld
erityisalalla. Kolmen vuoden kuluttua timin asetuksen
voimaantulosta tavaraliikenteen palvelujen jrjestimiseen
on ndin ollen sovellettava perustamissopimuksen yleisid
periaatteita.

Yhteison oikeuden kannalta ei ole merkitysti silld, ovatko
julkisten henkiloliikennepalvelujen tuottajina julkiset vai
yksityiset yritykset. Tdmd asetus perustuu puolueetto-
muusperiaatteeseen, kun on kyse perustamissopimuksen
295 artiklan mukaisista omistusoikeutta koskevista sddn-
noistd, perustamissopimuksen 16 artiklan mukaiseen
periaatteeseen, joka koskee jasenvaltioiden vapautta maa-
ritelld yleistd taloudellista etua koskevia palveluja, seka
perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitettuihin toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen.

Erditd palveluja, jotka liittyvdt usein tiettyyn infrastruk-
tuuriin, tarjotaan ldhinnd niiden historiallisen merki-
tyksen tai matkailuarvon vuoksi. Koska tillaisilla toimin-
noilla on selvésti toinen tarkoitus kuin julkisen henkilolii-
kenteen tarjoamisella, niiden ei tarvitse kuulua julkisen
palvelun vaatimuksiin sovellettavien sddntojen ja menette-
lyjen soveltamisalaan.

Kun toimivaltaiset viranomaiset vastaavat julkisen litken-
neverkon organisoinnista, liikennepalvelun tosiasiallisen
toteuttamisen lisdksi tima organisointi voi sisdltdd useita
muita toimintoja ja tehtdvid, jotka toimivaltaisten viran-
omaisten on voitava joko suorittaa itse tai antaa koko-
naan tai osittain ulkopuolisen tahon tehtévaksi.

Pitkdaikaiset sopimukset voivat johtaa siihen, ettd mark-
kinat suljetaan tarpeettoman pitkdksi ajaksi, mikd
vihentdd kilpailupaineeseen liittyvid etuja. Jotta kilpailu
vadristyisi mahdollisimman vihin ja jotta samalla voitai-
siin varmistaa palvelujen laatu, julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten olisi oltava maardaikaisia. Julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten pidentimisen
enintddn puolella niiden alkuperidisestd kestosta on
kuitenkin oltava mahdollista silloin, kun julkisen liiken-
teen harjoittajan on investoitava omaisuuteen, jonka
hankintamenon poistoaika on poikkeuksellisen pitks, ja
perustamissopimuksen 299 artiklassa madriteltyjen syrjdi-
simpien alueiden osalta niihin liittyvisté erityispiirteistd ja
rajoituksista johtuen. Lisiksi, jos julkisen liikenteen
harjoittaja tekee poikkeuksellisen suuria investointeja
infrastruktuuriin tai liitkkuvaan kalustoon ja ajoneuvoihin,
pidentdmisen pitéisi olla mahdollista titd pidemmiksikin
ajaksi, edellyttden, ettd sopimus tehdddn oikeudenmu-
kaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen.
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minen voi johtaa julkisen liikkenteen harjoittajan vaihtumi-
seen, toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava velvoittaa
valitut julkisen litkenteen harjoittajat soveltamaan tyonte-
kijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen tai liikkeen
taikka yritys- tai liikketoiminnan osan luovutuksen yhtey-
dessi koskevan jdsenvaltion lainsddddnnon lahentdmisestd
12 péivind maaliskuuta 2001 annetun neuvoston direk-
tiivin 2001/23/EY (') sddnnoksid. Tama direktiivi ei estd
jasenvaltioita turvaamasta muita kuin direktiivissd
2001/23JEY tarkoitettujen tyontekijoiden oikeuksien
siirtoa koskevia ehtoja ja ottamasta siind yhteydessd
tarvittaessa huomioon kansallisissa laeissa, asetuksissa tai
hallinnollisissa maardyksissd tai tyomarkkinaosapuolten
vililla tehdyissd tyoehtosopimuksissa tai muissa tyomark-
kinaosapuolten vilisissd sopimuksissa vahvistetut tyoeh-
toihin liittyvit vaatimukset.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti asettaa julkisen palvelun velvoitteille halute-
ssaan laatuvaatimuksia, jotka koskevat esimerkiksi tyo-
oloja koskevia vahimmadisehtoja, matkustajan oikeuksia,
litkuntarajoitteisten henkildiden tarpeita tai ympériston-
suojelua.

Jollei kansallisen lainsddddnnon asiaa koskevista sdannok-
sistd muuta johdu, paikallisilla viranomaisilla, tai ellei sel-
laisia ole, kansallisilla viranomaisilla, on mahdollisuus
tarjota itse julkisia henkiloliikennepalveluita hallinto-
alueellaan tai antaa ne sisdisen liikenteenharjoittajan
hoidettavaksi ilman kilpailumenettelyd. Tatd sisdisen
tuotannon mahdollisuutta on kuitenkin valvottava
tarkasti, jotta varmistetaan tasapuoliset kilpailuedelly-
tykset. Integroituja julkisia henkiloliikkennepalveluja
tarjoavan toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten
ryhmittymén yhdessd tai jdsentensd valitykselld olisi
huolehdittava tarvittavasta valvonnasta. Lisiksi itse liiken-
nepalveluja tarjoavaa toimivaltaista viranomaista tai
sisdistd liikenteenharjoittajaa olisi estettdvd osallistumasta
tarjouskilpailumenettelyyn tdmin viranomaisen hallintoa-
lueen ulkopuolella. Sisiisti liikenteenharjoittajaa valvovan
viranomaisen olisi myds voitava estdd titd litkenteenhar-
joittajaa osallistumasta hallintoalueellaan jdrjestettyihin
tarjouskilpailuihin. Sisdisen liikenteenharjoittajaa
toimintaa koskevat rajoitukset eivit vaikuta mahdollisuu-
teen tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia
ilman tarjouskilpailua, jos ne koskevat rautatieliikennetta
mutteivit muita raideliikennemuotoja kuten metro- tai
raitiotieliikennettd. Lisdksi raskasta raideliikennettd koske-
vien sopimusten tekeminen ilman tarjouskilpailua ei
vaikuta toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuuteen
tehdi sisdisen liikenteenharjoittajan kanssa julkisia henki-
loliikennepalveluja koskevia sopimuksia muiden raidelii-
kennemuotojen, kuten metro- tai raitiotieliikenteen,
osalta.

Alihankinta saattaa tehostaa julkista henkiloliikennettd, ja
sen ansiosta muutkin yritykset kuin julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen saanut julkisen liikenteen
harjoittaja voivat osallistua markkinoille. Julkisten varojen

() EYVLL 82,22.3.2001,s. 16.
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olisi kuitenkin voitava méirittdd julkisia henkiloliikenne-
palveluja  koskevien alihankintasopimusten —tekemistd
koskevat sddnnét, erityisesti sisdisen liikenteenharjoittajan
suorittamien palvelujen osalta. Alihankkijaa ei saisi my6s-
kddn estdd osallistumasta tarjouskilpailuihin toimival-
taisten viranomaisten hallintoalueella. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tai sen sisdisen likkenteenharjoittajan on valit-
tava alihankkija yhteison oikeuden mukaisesti.

Kun viranomainen paittdd antaa yleishyodyllisen palve-
lutehtdvin ulkopuoliselle taholle, sen on valittava julkisen
liikenteen harjoittaja perustamissopimuksen 43-49 artik-
lasta johtuvan julkisia hankintoja ja kayttooikeussopi-
muksia koskevan yhteison oikeuden sekd avoimuuspe-
riaatteen ja yhtildisen kohtelun periaatteen mukaisesti.
Tamdn asetuksen sddnnosten tarkoituksena ei ole
vaikuttaa viranomaisten velvoitteisiin, joita niilld on jul-
kisia hankintoja koskevien direktiivien perusteella, silloin
kun julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset
kuuluvat niiden soveltamisalaan.

Joitakin tarjouskilpailuja varten toimivaltaisten viranomai-
sten on tarpeen madritelld ja kuvata monimutkaisia jirjes-
telmid. Sen vuoksi nilld viranomaisilla olisi oltava oikeus
neuvotella tillaisessa tapauksessa sopimuksia tehdessddn
yksityiskohdista joidenkin tai kaikkien mahdollisten julki-
sen liikenteen harjoittajien kanssa sen jilkeen, kun
tarjoukset on jatetty.

Tarjouskilpailumenettelyn ei pitiisi olla pakollisena edelly-
tyksend julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tekemiselle silloin, kun sopimuksen arvo on pieni tai se
koskee lyhyitd matkoja. Silloin kun sopimuksen arvo on
suurempi tai se koskee pidempid matkoja, toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava ottaa huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten erityistarpeet. Toimivaltaisilla viran-
omaisilla ei tulisi olla oikeutta jakaa sopimuksia tai
verkostoja tarjouskilpailun valttdmiseksi.

Kun palvelujen tarjoaminen on vaarassa keskeytyd, toimi-
valtaisilla viranomaisilla pitiisi olla oikeus toteuttaa ennen
uuden julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
tekemistd lyhytaikaisia kiireellisid toimia, jotka ovat kaik-
kien tdssd asetuksessa sdddettyjen sopimuksen tekoa
koskevien ehtojen mukaisia.

Rautateiden julkisiin henkil6liikennepalveluihin  liittyy
suuria  investointeja ja  infrastruktuurikustannuksia
koskevia erityiskysymyksid. Komissio teki maaliskuussa
2004 echdotuksen yhteison rautateiden kehittdmisestd
29 péivind heindkuuta 1991 annetun neuvoston direk-
tiivin 91/440/ETY () muuttamisesta siten, ettd kaikille
yhteison rautatieyrityksille annetaan mahdollisuus kayttaa
kaikkien jasenvaltioiden infrastruktuuria kansainvilisen
matkustajaliikenteen harjoittamiseen. Tdmén asetuksen
tarkoituksena on laatia lainsdddantokehys julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin liittyville korvauksille
jaftai yksinoikeuksille, muttei rautatieliikenteen palvelu-
markkinoiden avaaminen edelleen.

() EYVLL 237, 24.8.1991, s. 25, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld

2004/51/EY (EUVLL 164, 30.4.2004,s. 164).
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Koska kyseessd ovat julkiset palvelut, timi asetus antaa
kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden
valita julkisista henkil6liikennepalveluista vastaava liiken-
teenharjoittaja julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen kautta. Ottaen huomioon jdsenvaltioiden alueel-
listen jdrjestelyjen erot, on perusteltua, ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat tehdd rautatieliikenteen julkisia palve-
luhankintoja koskevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua.

Toimivaltaisten viranomaisten my6ntdmit korvaukset jul-
kisen palvelun velvoitteen tdyttdmisestd aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi olisi laskettava siten, ettd vilte-
tadn liiallisia korvauksia. Kun toimivaltainen viranomai-
nen aikoo tehdi julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen ilman tarjouskilpailua, sen olisi noudatettava
myos yksityiskohtaisia sddntojd, joilla varmistetaan asian-
mukainen korvaus ja joilla pyritddn tehokkaisiin ja
korkealaatuisiin palveluihin.

Ottamalla liitteessd esitetyssi laskentamallissa asianmukai-
sesti huomioon julkista palvelua koskevien velvoitteiden
tayttamisen vaikutukset julkisen henkil6liikenteen kysyn-
tddn toimivaltainen viranomainen ja julkisen liikenteen
harjoittaja  voivat  todistaa  vilttdneensd liialliset
korvaukset.

Suunnitellessaan julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen tekemistd, lukuun ottamatta kiireellisid toimia ja
lyhyitd matkoja koskevia sopimuksia, toimivaltaisten vi-
ranomaisten olisi toteutettava tarvittavat toimet tiedot-
taakseen vihintddn vuosi etukateen, ettd ne aikovat tehdd
tdllaisen sopimuksen, jotta mahdolliset julkisen liikenteen
harjoittajat ehtivit reagoida.

Iman tarjouskilpailua tehtyjen julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten avoimuutta olisi lisattava.

Koska toimivaltaiset viranomaiset ja julkisen liikenteen
harjoittajat  tarvitsevat aikaa sopeutuakseen timin
asetuksen  sddnnoksiin,  siirtymakausijirjestelyt  ovat
tarpeen. Jotta julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia voitaisiin tehdd asteittain timén asetuksen mukai-
sesti, jdsenvaltioiden olisi toimitettava edistymisestddn
komissiolle kertomus kuuden kuukauden kuluessa siirty-
mikauden ensimmiisen puoliskon jilkeen. Komissio voi
ehdottaa tarvittavia toimenpiteitd niiden kertomusten
perusteella.

On todenndkoistd, ettd toimivaltaiset viranomaiset aloit-
tavat siirtymikauden aikana tdmdn asetuksen sddnnosten
soveltamisen eri ajankohtina. Sen vuoksi on mahdollista,
ettd sellaisilta markkinoilta tulevat julkisen liikenteen
harjoittajat, joihin timédn asetuksen sddnnokset eivit ole
vield vaikuttaneet, voivat kyseisen kauden aikana tehdi
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia koskevia
tarjouksia markkinoilla, jotka on aikaisemmin avattu
saannellylle  kilpailulle.  Valttidkseen — oikeasuhtaisen
toimen avulla epitasapainon julkisen lilkenteen markki-
noiden avaamisessa, toimivaltaisilla viranomaisilla olisi

(32)

(33)

(34)

oltava mahdollisuus kieltdytya siirtymédkauden jalkimmai-
selld puoliskolla sellaisten yritysten tarjouksista, joiden
tarjoamien julkisten likkennepalvelujen arvosta enemmin
kuin puolet ei perustu timin asetuksen mukaisiin sopi-
muksiin. Edellytyksend on, ettd titd mahdollisuutta kéyte-
tddn ilman syrjintdd ja siitd pddtetddn ennen tarjous-
pyynnon esittamista.

Euroopan yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa
C-280/00, Altmark Trans GmbH, 24. heinikuuta 2003
antamansa tuomion (') 87-95 kohdassa, etteivit julkisista
palveluista maksettavat korvaukset ole perustamissopi-
muksen 87 artiklassa tarkoitettuja etuja, jos neljda kumula-
tiivista edellytystd tdyttyy. Jos ndmi edellytykset eivit
tdyty mutta perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
yleiset soveltamisedellytykset tdyttyvit, julkisista palve-
luista maksettavat korvaukset ovat valtiontukea, johon
sovelletaan  perustamissopimuksen 73, 86, 87 ja
88 artiklaa.

Julkisista palveluista maksettavat korvaukset voivat olla
tarpeellisia maalikenteen henkilolifkenteen alalla, jotta
julkisista palveluista vastaavat yritykset voivat toimia sel-
laisten periaatteiden pohjalta ja sellaisissa olosuhteissa,
jotka tekevit niiden tehtdvien tdyttdmisen mahdolliseksi.
Tallaiset korvaukset voivat olla tietyin edellytyksin perus-
tamissopimuksen mukaisia sen 73 artiklan nojalla. Ensin-
ndkin korvauksen tarkoituksena on oltava sellaisten
palvelujen tarjonnan varmistaminen, jotka ovat tosiasialli-
sesti perustamissopimuksessa tarkoitettuja yleishyodyllisid
palveluja. Toiseksi kilpailun perusteettoman vaaristymisen
ehkaisemiseksi korvaukset eivit saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd
aiheutuneiden nettokustannusten kattamiseksi, ottaen
huomioon kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kohtuul-
lisen voiton.

Toimivaltaisten viranomaisten timan asetuksen sdin-
nosten mukaisesti maksamista korvauksista ei siis tarvitse
tehdd perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa
madrattyd ennakkoilmoitusta.

Talla asetuksella korvataan asetus (ETY) N:o 1191/69,
joten mainittu asetus olisi kumottava. Kolmen vuoden
siirtymakaudella helpotetaan sellaisten julkisille tavaralii-
kennepalveluille maksettujen korvausten vihittdistd lopet-
tamista, joihin komissio ei ole antanut lupaa perustamis-
sopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan mukaisesti. Muiden
kuin tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin julkisiin
henkiloliikennepalveluihin liittyvien korvausten, joihin
saattaa kuulua perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtion tukea, olisi oltava perusta-
missopimuksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan mukaisia, seka
yhteisGjen tuomioistuimen niihin liittyvdn oikeuskdy-
tinnon ja erityisesti sen edelld mainitussa asiassa Altmark
Trans GmbH antaman tuomion mukaisia. Tarkastelles-
saan tillaisia tapauksia komission olisi siksi sovellettava
timdn asetuksen mukaisia periaatteita tai tarvittaessa
yleisid taloudellisia etuja koskevien palvelujen alan muuta
lainsdadantod.

() Kok.2003,s.1-7747.
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(36) Tdmin asetuksen soveltamisala kattaa tuen myontimi-
sestd rautatie-, maantie- ja sisdvesiliikenteeseen 4 piivind
kesikuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1107/70 () soveltamisalan. Mainittu asetus katsotaan
vanhentuneeksi, koska siind rajoitetaan perustamissopi-
muksen 73 artiklan soveltamista varmistamatta asianmu-
kaista oikeudellista perustaa nykyisten investointijirjestel-
mien hyviksymiselle erityisesti siltd osin kuin on kyse
investoinneista liikenneinfrastruktuureihin  julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuussopimusten perusteella.
Niin ollen asetus olisi kumottava, jotta perustamissopi-
muksen 73 artiklaa voidaan soveltaa alan jatkuvaan kehi-
tykseen paremmin soveltuvalla tavalla, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta timan asetuksen ja yhteisistd sddn-
noistd rautatieyritysten kirjanpidon sidnnonmukaistami-
seksi 26 pdivind kesikuuta 1969 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1192/69 (3 soveltamista. Asian-
omaisten yhteison sddntojen soveltamisen helpottamiseksi
edelleen komissio ehdottaa valtion tukea koskevia suunta-
viivoja rautatieinvestoinneille, mukaan lukien investoinnit
infrastruktuureihin, vuoden 2006 kuluessa.

(37) Komission olisi laadittava kertomus, jotta voidaan
arvioida tdmén asetuksen soveltamista ja julkisten henki-
loliikennepalvelujen tarjontaa yhteisossd, erityisesti jul-
kisten henkiloliikennepalvelujen laatua ja ilman tarjouskil-
pailua tehtavien julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten vaikutusta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa
liittda tarvittavia ehdotuksia tdmin asetuksen muuttami-
seksi,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tarkoitus ja soveltamisala

1.  T4dmin asetuksen tarkoituksena on mddritelld, miten toimi-
valtaiset viranomaiset voivat yhteison oikeuden sddnt6jd noudat-
taen toimia julkisen henkiloliikenteen alalla varmistaakseen sel-
laisten yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun
muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkéstddn
markkinoiden ehdoilla.

Tatd varten asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti
toimivaltaiset viranomaiset julkisen palvelun velvoitteita maara-
tessddn tai niitd koskevia sopimuksia tehdessdin korvaavat julki-
sen litkenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ja/tai myon-
tavit yksinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden
hoitamisesta.

2. Titd asetusta sovelletaan rautateiden ja muiden raideliiken-
nemuotojen sekd maanteiden julkisen henkiloliikenteen kansalli-
seen ja kansainviliseen harjoittamiseen lukuun ottamatta liiken-
nettd, jota harjoitetaan lahinna sen historiallisen merkityksen tai

(") EYVL L 130, 15.6.1970, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 543/97 (EYVL L 84, 26.3.1997, s. 6).

() EYVL L 156, 28.6.1969, s. 8, asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.

matkailuarvon vuoksi. Jasenvaltiot voivat soveltaa tdtd asetusta
sisdvesien julkiseen henkiloliikenteeseen.

3. Titd asetusta ei sovelleta vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
tamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 pdivind maaliskuuta
2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/17[EY () 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tai julkisia
rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
31 piivdnd maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/18/EY (*) 1 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuihin julkisiin kdyttooikeusurakoihin.

2 artikla

Miiritelmit

Tassi asetuksessa tarkoitetaan:

a) julkisella henkiloliikenteelld” yleistd taloudellista etua
koskevia henkiloliikennepalveluja, joita tarjotaan yleisolle
yhtijaksoisesti ketddn syrjimatt;

=

‘toimivaltaisella viranomaisella’ jisenvaltion tai jdsenval-
tioiden viranomaista tai viranomaisten ryhmittymas, jolla on
valtuudet toimia julkisen henkiloliikenteen alalla tietylld
maantieteelliselld alueella, tai muuta elinté, jolle on annettu
tillaiset valtuudet;

‘toimivaltaisella paikallisella viranomaisella’ toimivaltaista vi-
ranomaista, jonka maantieteellinen toimivalta-alue ei ole
valtakunnallinen;

O
-~

&

julkisen litkenteen harjoittajalla’ julkista tai yksityistd yritystd
tai yritysryhmittymas, joka harjoittaa julkista henkiloliiken-
nettd, tai julkisyhteisod, joka tarjoaa julkisia henkil6liikenne-
palveluja;

julkisen palvelun velvoitteella’” vaatimusta, jonka toimival-
tainen viranomainen asettaa tai maddrittelee sellaisten
yleishyddyllisten julkisten henkil6liikennepalvelujen varmista-
miseksi, joita liikenteenharjoittaja ei omien taloudellisten
etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen tai ei hoitaisi
samassa méarin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta;

o
~

f) 'yksinoikeudella’ oikeutta, jolla julkisen liikenteen harjoitta-
jalle annetaan mahdollisuus harjoittaa julkista henkiloliiken-
nettd tietylld reitilld tai tietyssd verkossa taikka tietylld alueella
ja jolla suljetaan pois muut mahdolliset likkenteenharjoittajat;

julkisesta palvelusta maksettavalla korvauksella’ kaikkia etuja,
erityisesti taloudellisia etuja, joita toimivaltainen viranomai-
nen antaa suoraan tai vilillisesti julkisista varoista julkisen
palvelun velvoitteen toteuttamisaikana tai tihdn aikaan liit-
tyen;

©

() EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2083/2005 (EUVL L 333,
20.12.2005,s. 28).

(%) EUVLL 134, 30.4.2004, s. 114, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:0 2083/2005.
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h) ’ilman tarjouskilpailua tekemiselld’ sopimuksen tekemistd
tietyn liikkenteenharjoittajan kanssa ilman edeltivéi tarjouskil-
pailumenettelys;

—_
=

julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella’ yhti tai
useampaa oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan
toimivaltaisen viranomaisen ja julkisen liikenteen harjoittajan
vilinen sopimus, jolla julkisen palvelun velvoitteiden alaisten
julkiseen henkiloliikenteeseen liittyvien palvelujen hallin-
nointi ja toteuttaminen uskotaan kyseiselle julkisen litkenteen
harjoittajalle; jasenvaltion lainsdddidnndstd riippuen sopimus
voi olla my6s toimivaltaisen viranomaisen tekemd piitos,

— joka on annettu erillisen lainsdddantotoimen  tai
sdadoksen muodossa tai

— jossa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltainen
viranomainen itse tarjoaa kyseisid palveluja tai uskoo
niiden tarjoamisen sisdiselle liikenteenharjoittajalle;

j) ‘arvolla’ julkisen henkilolitkenteen palvelun, reitin, julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tai korvausjirjes-
telmén arvoa, joka vastaa julkisen lilkenteen harjoittajan tai
harjoittajien saamaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa,
mukaan luettuina  kaikenlaiset viranomaisilta  saadut
korvaukset sekd matkalippujen myynnistd saadut tulot, joita
ei tilitetd kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle;

=

'yleiselld saannolld’ toimenpidetts, jota sovelletaan erotuksetta
kaikkiin samantyyppisiin julkisiin henkiloliikennepalveluihin
tietylld maantieteelliselld alueella, josta toimivaltainen viran-
omainen vastaa;

[—
=

integroiduilla julkisilla henkil6liikennepalveluilla’ mairatylla
maantieteelliselld alueella tarjottavia yhdistettyjd litkennepal-
veluja, joiden osalta kdytetddn samaa tiedotuspalvelua, lippu-
jarjestelmid ja aikataulua.

3 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset ja yleiset
saannot

1. Kun toimivaltainen viranomainen pdittidd myontaa valitse-
malleen liikkenteenharjoittajalle minkd tahansa luonteisen yksi-
noikeuden jaftai korvauksen julkisen palvelun velvoitteiden téyt-
tdmisestd, timédn viranomaisen on myonnettava se julkisia palve-
luhankintoja koskevan sopimuksen puitteissa.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, julkisen palvelun
velvoitteista, joiden tarkoituksena on vahvistaa enimmaishinnat
kaikille matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille, voidaan
my0s antaa yleisid sddntojd. Toimivaltainen viranomainen korvaa
julkisen liikenteen harjoittajalle yleisissd sddnnoissd vahvistet-
tujen hintavelvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvia kustannuksia ja
siitd kertyvid tuloja koskevat positiiviset tai negatiiviset taloudel-
liset nettovaikutukset 4 ja 6 artiklassa ja liitteessd olevien peri-
aatteiden mukaisesti siten, ettd viltetdan liiallisia korvauksia, sen
estdmittd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus sisallyttad
julkisia ~ palveluhankintoja koskeviin  sopimuksiin julkisen
palvelun velvoitteita, joilla vahvistetaan enimmiishintoja.

3. Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta titd asetusta yleisiin
sdantoihin, jotka koskevat taloudellisia korvauksia sellaisista jul-
kisen palvelun velvoitteista, joilla vahvistetaan enimmadishinnat
koululaisille, opiskelijoille, harjoittelijoille ja lifkuntarajoitteisille
henkiléille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perustamissopi-
muksen 73, 86, 87 ja 88 artiklan soveltamista. Naistd yleisistd
sdannoistd on ilmoitettava perustamissopimuksen 88 artiklan
mukaisesti. [Imoituksessa on annettava taydelliset tiedot toimen-
piteestd ja erityisesti yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetel-
mastd.

4 artikla

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ja yleisten
sidntojen pakollinen sisilto

1. Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja ylei-
sissd sddnndissd on:

i) madriteltavi selkedsti julkisen palvelun velvoitteet, jotka jul-
kisen liikkenteen harjoittajan on tdytettivid, sekd maantieteel-
liset alueet, joita sopimus ja sddnnot koskevat;

i) madritettdvd etukiteen puolueettomalla ja avoimella tavalla
parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan siten, ettd
viltetddn liiallisia korvauksia. Jaljempand 5 artiklan 2, 4, 5 ja
6 kohdan mukaisesti tehdyissd julkisia palveluhankintoja
koskevissa sopimuksissa parametrit on maddritettdvd siten,
ettei yksikddn korvaus voi ylittdd madrdd, joka on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd aiheutuvia
kustannuksia ja siitd kertyvid tuloja koskevien taloudellisten
nettovaikutusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon julki-
sen liikenteen harjoittajan kyseisestd toiminnasta saamat
tulot ja kohtuullinen voitto;

i) madriteltavd palvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten
jakamista koskevat jirjestelyt. Naihin kustannuksiin voivat
sisdltyd erityisesti henkilostokustannukset, energiakustan-
nukset, infrastruktuurin kdyttomaksut, julkisen liikenteen
ajoneuvojen, lilkkuvan kaluston ja henkilolitkennepalvelujen
toiminnan kannalta tarpeellisten laitteistojen huolto- ja
korjauskustannukset sekd kiintedt kustannukset ja riittdva
tuotto omalle padomalle.

2. Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja ylei-
sissd sddnnoissd on madriteltivd matkalippujen myynnistd saata-
vien tulojen jakamista koskevat jérjestelyt, joiden mukaan tulot
joko pitda julkisen liikkenteen harjoittaja tai ne tilitetddn toimival-
taiselle viranomaiselle taikka jaetaan nididen kesken.

3. Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten on oltava
madrdaikaisia. Niiden voimassaoloaika saa olla enintdin
kymmenen vuotta, kun on kyse linja-autoliikenteen palveluista,
ja enintddn viisitoista vuotta, kun on kyse rautateiden henkil6lii-
kenteen ja muiden raidelitkennemuotojen palveluista. Useisiin
liikennemuotoihin liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten voimassaoloaika saa olla enintddn viisitoista vuotta,
jos rautatieliikenne tai muut raideliikennemuodot edustavat yli
50:td prosenttia kyseisten palveluiden arvosta.
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4. Omaisuuden hankintamenojen poistoon liittyvdt ehdot
huomioon ottaen julkisia palveluhankintoja koskevan sopi-
muksen voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa pidentdd enintdin
50 prosentilla, jos julkisen likkenteen harjoittaja antaa kdyttoon
omaisuutta, joka on merkittivdd suhteessa julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen kohteena olevien henkil6litkenne-
palvelujen toteuttamiseen tarvittaviin kokonaisvaroihin ja jota
kiytetddn padasiassa kyseisen sopimuksen kohteena oleviin
henkiloliikennepalveluihin.

Jos perusteena ovat poikkeuksellisesta maantieteellisestd sijain-
nista aiheutuvat kustannukset, 3 kohdan mukaisten julkisia
palveluhankintoja  koskevien sopimusten voimassaoloaikaa
voidaan pidentdd syrjaisimmilld alueilla enintddn 50 prosentilla.

Jos perusteena ovat infrastruktuuriin, liikkkuvaan kalustoon tai
ajoneuvoihin tehtavadn poikkeukselliseen investointiin liittyvat
padoman poistot ja jos julkisia palveluhankintoja koskeva
sopimus on tehty oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelyd
noudattaen, julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
voimassaoloaika voi olla pidempi. Avoimuuden varmistamiseksi
toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava tdssd tapauksessa
komissiolle vuoden kuluessa sopimuksen tekemisestd julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus ja perusteet sen pidemmalle
voimassaoloajalle.

5.  Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, ettd valittu julki-
sen liikenteen harjoittaja my6ntdd kyseisten palvelujen tarjoami-
seen aikaisemmin osallistuneelle henkilostélle oikeudet, jotka se
olisi saanut direktiivissi 2001/23/EY tarkoitetun luovutuksen
perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisen lainsda-
dinnoén ja yhteison oikeuden soveltamista, tydmarkkinaosa-
puolten vililld tehdyt tydehtosopimukset mukaan lukien. Kun
toimivaltaiset ~viranomaiset edellyttavat julkisen liikenteen
harjoittajilta tiettyjen tySehtoihin liittyvien vaatimusten noudat-
tamista, tarjousasiakirjoissa ja julkisia palveluhankintoja koske-
vissa sopimuksissa on oltava luettelo kyseisestd henkilostosti ja
niissd on avoimesti annettava yksityiskohtaiset tiedot henki-
16ston sopimusperusteisista oikeuksista sekd niistd edellytyksista,
joiden mukaisesti tyontekijoiden katsotaan liittyvan palveluihin.

6. Jos toimivaltaiset viranomaiset asettavat kansallisen lain-
sdddinnon mukaisesti laatuvaatimuksia julkisen liikenteen
harjoittajalle, laatuvaatimukset on sisillytettava tarjouskilpailu-
menettelyd koskeviin asiakirjoihin ja julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin.

7. Tarjousasiakirjoista ja julkisia palveluhankintoja koskevista
sopimuksista on ilmettdvd, onko alihankinta mahdollinen. Jul-
kisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa on kansallisen
lainsddddnnon ja yhteison oikeuden mukaisesti mddritettiva
alihankintaan sovellettavat ehdot.

5 artikla
Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen

1. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tehdddn
tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntojen mukaisesti. Palveluja
koskevat hankintasopimukset ja julkisia palveluhankintoja
koskevat sopimukset, sellaisena kuin ne on mddritelty direktii-
veissd 2004[/17[EY ja 2004/18/EY, tehdddn kuitenkin linja-
autojen tai raitiovaunujen henkil6liikennepalvelujen osalta ndissd

direktiiveissd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, sikali kuin
sopimukset eivit ole niissd direktiiveissd madariteltyjd palveluja
koskevia kayttooikeussopimuksia. ~Silloin, kun sopimukset
tehdddn direktiivin  2004/17/EY tai 2004/18/EY mukaisesti,
timén artiklan 2-6 kohdan sddnnoksii ei sovelleta.

2. Toimivaltainen paikallinen viranomainen, riijppumatta siit,
onko se integroituja julkisia henkilolifkennepalveluja tarjoava
yksittéiinen viranomainen tai viranomaisten ryhmittymé, voi
padttdd tarjota itse julkisia henkiloliikennepalveluja tai tehdi
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia ilman tarjouskil-
pailua oikeudellisesti erillisen yksikon kanssa, joka on toimival-
taisen paikallisen viranomaisen — tai viranomaisten ryhmit-
tyman tapauksessa vahintddn yhden toimivaltaisen paikallisen vi-
ranomaisen — mddrdysvallassa samalla tavalla kuin viranomai-
sen omat yksikot (jaljempana ‘sisdinen liikenteenharjoittaja’), ellei
timd ole kiellettyd kansallisen lainsddddnnon nojalla. Silloin,
kun toimivaltainen paikallinen viranomainen tekee tillaisen
padtoksen, sovelletaan seuraavia siannoksia:

a) Sen mddrittdmiseksi, onko toimivaltaisella paikallisella viran-
omaisella edelld tarkoitettu madrdysvalta, on otettava
huomioon muun muassa seuraavat tekijit: edustus hallinto-,
johto- tai valvontaelimissé, titd koskevat madrdykset yhtiojar-
jestyksessi, omistussuhteet sekd strategisia paitoksid ja yksit-
tdisid likkkeenjohdollisia paatoksida koskeva tosiasiallinen
vaikutus- ja mddrdysvalta. Yhteison oikeuden mukaisesti
toimivaltaisen viranomaisen 100 prosentin omistusosuus,
erityisesti, kun on kyse julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksista, ei ole ehdoton edellytys tdssd kohdassa tarkoi-
tetun maardysvallan vahvistamiselle edellyttden, ettd maarays-
valta voidaan vahvistaa muiden tekijoiden pohjalta.

=

Tamidn kohdan soveltaminen edellyttdd, ettd sisdisen litken-
teenharjoittajan ja kaikkien yksikoiden, joihin kyseiselld
liikenteenharjoittajalla on vahaistikin vaikutusvaltaa, julkisten
henkiloliikennepalvelujen harjoittamiseen liittyvd toiminta
tapahtuu toimivaltaisen paikallisen viranomaisen alueella,
siitd huolimatta, ettd toimintaan voi liittyd muita reittejd tai
lisdtoimintoja, jotka ulottuvat toisen toimivaltaisen paikal-
lisen viranomaisen alueelle, ja ettd ndmaé liikkeenharjoittajat
ja yksikot eivit osallistu toimivaltaisen paikallisen viranomai-
sen toimivalta-alueen ulkopuolella jirjestettyihin tarjouskil-
pailuihin.

) Sen estimadttd, mitd b alakohdassa sdddetdin, sisdinen liiken-
teenharjoittaja voi osallistua oikeudenmukaisiin tarjouskilpai-
luihin kaksi vuotta ennen sen kanssa ilman tarjouskilpailua
tehdyn sopimuksen péittymistd edellyttden, ettd tdmin
sisdisen liikenteenharjoittajan kanssa tehdyn sopimuksen
piiriin kuuluvien henkiloliikennepalvelujen osalta on tehty
lopullinen piitds oikeudenmukaisen tarjouskilpailun jérjestd-
misestd ja ettd sisdiselld liikkenteenharjoittajalla ei ole muita
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka on
tehty sen kanssa ilman tarjouskilpailua.

&

Ellei toimivaltaista paikallista viranomaista ole, a-c alakohtaa
sovelletaan kansalliseen viranomaiseen muun kuin valtakun-
nallisen maantieteellisen alueen hyviksi edellyttien, ettd
sisdinen liikenteenharjoittaja ei osallistu julkisten henkilolii-
kennepalvelujen tarjoamista koskeviin tarjouskilpailuihin,
jotka jdrjestetddn sen alueen ulkopuolella, jonka osalta jul-
kisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty.
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3. Toimivaltaisen viranomaisen, joka turvautuu muuhun
ulkopuoliseen tahoon kuin sisdiseen liikenteenharjoittajaan, on
tehtavid julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tarjous-
kilpailumenettelyn perusteella lukuun ottamatta 4, 5 ja 6
kohdassa tarkoitettuja tapauksia. Tarjouskilpailussa noudatet-
tavan menettelyn on oltava avoin kaikille liikenteenharjoittajille,
oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrji-
mittomyyden periaatteita. Tarjousten jittimisen ja mahdollisen
esivalinnan jidlkeen menettelyyn saattaa sisiltyd neuvotteluja,
joissa on noudatettava edelli mainittuja periaatteita ja joissa
pyritddn mddrittimddn, kuinka voitaisiin parhaiten tdyttdd
erityiset tai monitahoiset vaatimukset.

4. Jos tité ei ole kielletty kansallisessa lainsdddannossi, toimi-
valtaiset viranomaiset voivat pddttdd tehdd ilman tarjouskilpailua
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joiden keski-
médrdinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle yhden miljoonan
euron tai jotka koskevat julkisten henkiloliikennepalvelujen
tarjoamista madraltadn alle 300 000 kilometrid vuodessa.

Jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty ilman
tarjouskilpailua pienen tai keskisuuren yrityksen kanssa, jolla on
kdytossddn enintddn 20 ajoneuvoa, edelld mainittuja enimmais-
mdirid voidaan korottaa joko alle 1,7 miljoonaan euroon keski-
mdirdisen ennakoidun vuosittaisen arvon osalta tai alle
500 000 kilometriin vuodessa julkisten henkiloliikennepalve-
lujen osalta.

5. Kun palvelu keskeytyy tai on wvilittomédssd vaarassa
keskeytyd, toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kiireellisid
toimia. Kiireellisend toimena voi olla sopimuksen tekeminen
ilman tarjouskilpailua tai muodollinen sopimus julkisia palvelu-
hankintoja koskevan sopimuksen jatkamisesta tai vaatimus
tarjota tiettyja julkisia palveluita. Julkisen litkenteen harjoittajalla
on oikeus valittaa paitoksestd, jolla sille asetetaan velvoite
tarjota tiettyjd julkisia palveluita. Sopimuksen saa tehdi tai sitd
saa jatkaa kiireelliselld toimella tai sopimusta koskevan mii-
rdyksen saa tehdd ainoastaan kahdeksi vuodeksi.

6. Jos titd ei ole kielletty kansallisessa lainsdddinnéssi, toimi-
valtaiset viranomaiset voivat pddttdd tehdd julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailua, jos se
koskee rautatieliikennettd, muttei muita raidelilkennemuotoja
kuten metro- tai raitioticlikennettd. Poiketen siitd, mitd 4
artiklan 3 kohdassa sdddetdin, tillaisen sopimuksen voimassa-
oloaika saa olla enintddn kymmenen vuotta, lukuun ottamatta
tapauksia, joihin sovelletaan 4 artiklan 4 kohtaa.

6 artikla

Julkisista palveluista maksettavat korvaukset

1. Kaikkien korvausten, jotka liittyvit yleiseen sdintoon tai
julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen, on oltava 4
artiklan sddnnosten mukaisia rijppumatta siitd, kuinka sopimus
on tehty. Kaiken luonteisten korvausten, jotka liittyvit 5 artiklan
2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehtyyn
julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen tai jotka liit-
tyvit yleiseen sddnt6on, on lisiksi oltava liitteen sddnnosten
mukaisia.

2. Jasenvaltioiden on komission kirjallisesta pyynnésti toimi-
tettava sille kolmen kuukauden kuluessa tai pyynnossid ilmoite-
tussa pidemmissd méirdajassa kaikki tiedot, joita komissio pitdd
tarpeellisina voidakseen arvioida, ovatko maksetut korvaukset
timén asetuksen mukaisia.

7 artikla
Julkaiseminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava kerran
vuodessa yhdistelmaraportti, jossa selostetaan sen toimivaltaan
kuuluvat julkisen palvelun velvoitteet, valitut julkisen liikenteen
harjoittajat sekd korvaukset, joita niille on maksettu, ja yksinoi-
keudet, joita niille on myonnetty korvauksena julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttdmisestd. Raportin pohjalta on voitava valvoa
ja arvioida julkisen liikenneverkon suorituskykyd, laatua ja rahoi-
tusta.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd viimeistddn vuosi ennen
tarjouskilpailumenettelyn aloittamista tai vuosi ennen sopi-
muksen suoraa tekemistd Euroopan unionin virallisessa lehdessd
julkaistaan vahintddn seuraavat tiedot:

a) toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot;
b) suunniteltu sopimuksentekomenettely;
¢) palvelut ja alueet, joita sopimus mahdollisesti koskee.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat pddttdd olla julkaisematta
nditd tietoja, jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus
koskee alle 50 000 kilometrin henkiloliikennepalvelujen tarjoa-
mista vuodessa.

Jos kyseiset tiedot muuttuvat niiden julkaisemisen jilkeen, toimi-
valtaisen viranomaisen on julkaistava mahdollisimman pian
oikaisu. Oikaisu ei vaikuta ilman tarjouskilpailua tehtivdi sopi-
musta tai tarjouskilpailua koskevien jérjestelyjen aloituspdivaan.

Tatd kohtaa ei sovelleta 5 artiklan 5 kohtaan.

3. Kun kyseessi on 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu rautatie-
liikenteeseen liittyvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten suora tekeminen, toimivaltaisen viranomaisen on jul-
kaistava seuraavat tiedot vuoden kuluessa sopimuksen tekemi-
sesta:

a) palvelun tarjoajan nimi ja sen omistussuhteet;

b) julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen kesto;
¢) suoritettavien henkiloliikennepalvelujen kuvaus;

d) taloudellisen korvauksen parametrien kuvaus;

e) laatutavoitteet;

f) keskeiseen omaisuuteen liittyvit ehdot.
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4.  Toimivaltaisen viranomaisen on asiaan liittyvin tahon
pyynnostd toimitettava perustelut paitokselleen tehdid julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus ilman tarjouskilpailua.

8 artikla
Siirtymikausi

1. Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tehdddn
tdssd asetuksessa sdddettyjen sddntdjen mukaisesti. Palveluja
koskevat hankintasopimukset ja julkisia palveluhankintoja
koskevat sopimukset, sellaisena kuin ne on mddritelty direktii-
veissd 2004/17[EY ja 2004/18[EY, tehdddn kuitenkin linja-
autojen tai raitiovaunujen henkil6liikennepalvelujen osalta ndissi
direktiiveissd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, edellyttden,
ettd sopimukset eivit ole ndissd direktiiveissd madriteltyjd palve-
luja koskevia kiyttdoikeussopimuksia. Silloin, kun sopimukset
tehdddn direktiivin 2004/17/EY tai 2004/18/EY mukaisesti,
tdmin artiklan 2-4 kohdan sdidnnoksii ei sovelleta.

2. Rauta- ja maanteiden julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekemisessd on aloitettava 5 artiklan soveltaminen
... (*) lukien, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan sovel-
tamista. Tamdn siirtymikauden aikana jdsenvaltioiden on toteu-
tettava toimia 5 artiklan noudattamiseksi asteittain erityisesti
kuljetuskapasiteettiin liittyvien vakavien rakenteellisten ongel-
mien valttdmiseksi.

Jasenvaltioiden on kuuden kuukauden kuluessa siirtymikauden
ensimmdisen puoliskon péddttymisestd toimitettava komissiolle
edistymisestdin kertomus, josta ilmenee sopimusten 5 artiklan
mukaisesti tehtyjen julkisia palveluhankintoja koskevien sopi-
musten mahdollinen asteittainen tdytintdénpano. Jisenval-
tioiden kertomusten perusteella komissio voi ehdottaa jasenval-
tioille osoitettavia aiheellisia toimia.

3. Edelld 2 kohdan soveltamisessa ei oteta huomioon julkisia
palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jotka on tehty yhteison
ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti

a) ennen 26 pdivad heindkuuta 2000 oikeudenmukaista tarjous-
kilpailumenettelyd noudattaen,

b) ennen 26 pdivad heinikuuta 2000 muuta menettelyd kuin
oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen,

) 26 pdivastd heindkuuta 2000 lukien ja ennen ... (**) oikeu-
denmukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen,
d) 26 piiviastd heindkuuta 2000 lukien ja ennen ... (*¥) muuta

menettelyd kuin oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelya
noudattaen.

Edelli a kohdassa tarkoitettujen sopimusten soveltamista
voidaan jatkaa niiden voimassaolon paittymiseen saakka. Edelld
b ja ¢ kohdassa tarkoitettujen sopimusten soveltamista voidaan
jatkaa niiden voimassaolon pddttymiseen saakka, mutta enintddn
30 vuoden ajan. Edelld d kohdassa tarkoitettujen sopimusten
soveltamista voidaan jatkaa niiden voimassaolon pédttymiseen
saakka, edellyttden kuitenkin, ettd ne ovat voimassa madrityn
ajan, joka vastaa 4 artiklassa sdddettyjd aikoja.

(*) 12 vuotta timan asetuksen voimaantulosta.
(**) Tamin asetuksen voimaantulopdiva.

Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten soveltamista
voidaan jatkaa niiden voimassaolon pddttymiseen saakka, jos
niiden pdittamisestd aiheutuisi kohtuuttomia oikeudellisia tai
taloudellisia seurauksia ja edellyttden, ettd komissio on antanut
hyviksyntansa.

4. Edelld 3 kohdan soveltamista rajoittamatta, toimivaltaisilla
viranomaisilla on 2 kohdassa tarkoitettujen siirtyméakausien jal-
kimmdisen puoliskon aikana mahdollisuus estdd sellaisia julkisen
liikenteen harjoittajia osallistumasta tarjouskilpailuun perustu-
viin sopimustentekomenettelyihin, jotka eivdt voi toimittaa
ndyttod siitd, ettd niiden julkisten likkennepalvelujen arvo, josta
ne saavat tdiman asetuksen mukaisesti myonnettyd korvausta tai
johon niilld on tdmdn asetuksen mukaisesti myonnetty yksinoi-
keus, edustaa vihintddn puolta kaikkien niiden julkisten liiken-
nepalvelujen arvosta, josta ne saavat korvausta tai johon niilld
on yksinoikeus. Tité ei sovelleta julkisen likenteen harjoittajiin,
jotka harjoittavat tarjouskilpailuun kuuluvia palveluja. Tamin
perusteen soveltamisessa ei oteta huomioon julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia, jotka on myonnetty 5 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuna kiireellisend toimenpiteena.

Edelld ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua mahdollisuutta
soveltaessaan toimivaltaisten viranomaisten on toimittava syrji-
méttomasti ja suljettava pois kaikki mahdolliset julkisen litken-
teen harjoittajat, jotka tdyttivit kyseisen perusteen, ja ilmoitet-
tava mahdollisille liikenteenharjoittajille paatoksestddn julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tekomenettelyn alussa.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava komissiolle aiko-
muksestaan soveltaa titi sdinnostid vihintddn kaksi kuukautta
ennen tarjouspyynnon julkaisemista.

9 artikla
Yhteensopivuus perustamissopimuksen kanssa

1. Julkisen henkiloliikenteen harjoittamista tai yleisissd sddn-
noissa vahvistettujen hintavelvoitteiden tdyttimistd koskevien
julkisista palveluista timin asetuksen mukaisesti maksettavien
korvausten on sovelluttava yhteismarkkinoille. Tallaisista
korvauksista ei tarvitse antaa perustamissopimuksen 88 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tietoa.

2. Jollei Euroopan yhteison perustamissopimuksen 73, 86,
87 ja 88 artiklasta muuta johdu, jdsenvaltiot voivat edelleen
myontad liikkennealalle muuta kuin timin asetuksen soveltamisa-
laan kuuluvaa tukea perustamissopimuksen 73 artiklan nojalla,
jos se on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta
julkisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden taytti-
misestd erityisesti:

a) ennen infrastruktuurikustannusten jakamista koskevien
yhteisten sddntdjen voimaantuloa, kun tuki myOnnetddn
yrityksille, joiden on vastattava kayttdmastdin infrastruktuu-
rista aiheutuvista kustannuksista silloin, kun muihin yrityk-
siin ei kohdistu tillaista rasitetta. Myonnettivin tuen maardd
médriteltdessd on otettava huomioon ne infrastruktuurista
aiheutuvat kustannukset, joista kilpailevat liikennemuodot
eivit joudu vastaamaan;

b) kun tuen tarkoituksena on edistdd koko yhteison kannalta
taloudellisempien lifkennejdrjestelmien ja  teknologioiden
tutkimusta tai kehittdmista.
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Tallaisen tuen on rajoituttava tutkimus- ja kehitysvaiheeseen eiki
sitd saa kdyttdd niiden liikennejdrjestelmien ja teknologioiden
kaupalliseen hyddyntimiseen.

10 artikla
Kumoaminen
1. Kumotaan asetus (ETY) N:o 1191/69. Sen sddnndsten
soveltamista kuitenkin jatketaan julkisiin tavaraliikennepalve-
luihin timin asetuksen voimaantuloa seuraavien kolmen vuoden

aikana.

2. Kumotaan asetus (ETY) N:o 1107/70.

11 artikla
Kertomukset

Komissio toimittaa 8 artiklan 2 kohdassa sdddetyn siirtyma-
kauden péityttyd kertomuksen timin asetuksen tdytintoonpa-
nosta ja julkisten henkilolikennepalvelujen tarjonnan kehittymi-
sestd yhteisossd. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti julkisten
henkilolitkennepalvelujen laadun kehittymistd ja sopimusten
suoran tekemisen vaikutuksia, ja sithen sisiltyy tarvittaessa
aiheellisia ehdotuksia timin asetuksen muuttamiseksi.

12 artikla
Voimaantulo

Tdma asetus tulee voimaan ... (¥).

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissa,

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

(*) Kolme vuotta siitd, kun asetus on julkaistu virallisessa lehdessa.
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LIITE

KORVAUKSEEN SOVELLETTAVAT SAANNOT 6 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUISSA TAPAUKSISSA

1. Korvaus, joka liittyy 5 artiklan 2, 4, 5 tai 6 kohdan mukaisesti ilman tarjouskilpailua tehtyyn julkisia palveluhankintoja

koskevaan sopimukseen tai yleiseen sdanto6n, on laskettava tissi liitteessd esitettyjen sddntojen mukaisesti.

. Korvaus ei saa ylittda sitd taloudellisten nettovaikutusten méiras, joka vastaa julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd

julkisen liikenteen harjoittajan kustannuksiin ja tuloihin aiheutuvia positiivisia tai negatiivisia kokonaisvaikutuksia.
Vaikutukset on arvioitava vertaamalla tilannetta, jossa julkisen palvelun velvoite on tdytetty, tilanteeseen, joka olisi
vallinnut, jos velvoitetta ei olisi tdytetty. Taloudellisen nettovaikutuksen laskemisessa toimivaltainen viranomainen
noudattaa seuraavaa mallia:

Kustannukset, jotka aiheutuvat toimivaltaisen viranomaisen/toimivaltaisten viranomaisten madrddmastd julkisen
palvelun velvoitteesta tai joukosta julkisen palvelun velvoitteita, joka sisltyy julkisia palveluhankintoja koskevaan sopi-
mukseen jajtai yleiseen sddnt6on

— miinus mahdolliset positiiviset taloudelliset vaikutukset, jotka ovat syntyneet kyseessd olevan julkisen palvelun
velvoitteen/velvoitteiden tdyttimiseen kiytetyssd verkossa,

— miinus tariffiin perustuvat tulot tai muut tulot, jotka on saatu kyseessd olevaa julkisen palvelun velvoitetta taytet-
tdessd,

— plus kohtuullinen voitto,

= taloudellinen nettovaikutus.

. Julkisen palvelun velvoitteen tdyttimiselld voi olla mydnteinen vaikutus likkenteenharjoittajan muuhunkin kuin julkisen

palvelun velvoitetta koskevaan litkenteenharjoittamiseen. Liiallisen korvauksen tai riittimattoméan korvauksen valttdmi-
seksi on otettava huomioon mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset liikkenteenharjoittajan kyseisiin verkkoihin
laskettaessa taloudellista nettovaikutusta.

. Kustannukset ja tulot on laskettava voimassa olevien kirjanpito- ja verotussdintojen mukaisesti.

. Jos julkisen liikenteen harjoittaja harjoittaa myos muuta toimintaa sen liikenteen lisiksi, jota koskee julkisen palvelun

velvoite ja josta sille maksetaan korvausta, kyseisistd julkisista palveluista on avoimuuden lisidmiseksi ja ristiintuke-
misen vilttimiseksi pidettavd erillistd kirjanpitoa, jonka on tdytettivi vihintddn seuraavat vaatimukset:

— kustakin toiminnasta on pidettava erillistd kirjanpitoa, ja kutakin toimintaa vastaavat osuudet omaisuudesta ja kiin-
teistd kustannuksista on jaettava voimassa olevien kirjanpito- ja verotussdintojen mukaisesti;

— julkisen liikenteen harjoittajan mahdolliseen muuhun toimintaan liittyvid muuttuvia kustannuksia, riittdvaa osuutta
kiinteistd kustannuksista ja kohtuullista voittoa ei saa missddn tapauksessa kattaa kyseiselld julkisella palvelulla;

— julkisen palvelun kustannukset on katettava kayttotuloilla ja viranomaisten maksamilla korvauksilla ilman, ettd
tuloja voi siirtdd julkisen liikenteen harjoittajan toiminnan eri alalle.

. Kohtuullisella voitolla tarkoitetaan alalle kyseisessi jasenvaltiossa tyypillisti pidoman tuottoa, jossa otetaan huomioon

riski, jonka viranomaisen toiminta aiheuttaa julkisen liikenteen harjoittajalle, tai vastaavasti tillaisen riskin puuttu-
minen.

. Korvausmenetelmalld on edistettdvd seuraavien tekijoiden yllapitimisti tai kehittdmista:

— julkisen likkenteen harjoittajan tehokas liikkeenjohto, jota voidaan arvioida objektiivisesti, ja

— riittdvan korkealaatuisten henkilolitkennepalvelujen tarjonta.
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NEUVOSTON PERUSTELUT
I. JOHDANTO

— Komissio toimitti 20.7.2005 tarkistetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista (). Ehdotus tunnetaan myos julkisia
palveluvelvoitteita koskevana ehdotuksena. Ennen titd tarkistettua ehdotusta komissio oli esittinyt
kaksi muuta ehdotusta: alkuperdisen ehdotuksen (3 27.7.2000 ja muutetun ehdotuksen (?)
21.2.2002.

— Euroopan parlamentti ddnesti 14.11.2001 ensimmdisen kisittelyn lausunnosta komission heini-
kuussa 2000 antaman alkuperdisen ehdotuksen pohjalta (¥). Euroopan parlamentti paatti kasitelld
heindkuussa 2005 annettua ehdotusta heindkuussa 2000 annetun alkuperiisen ehdotuksen tarkistet-
tuna versiona, ja niin ollen se tarkastelee kyseistd ehdotusta vain toisessa kisittelyssa.

— Neuvosto pédsi istunnossaan 9.6.2006 poliittiseen yhteisymmarrykseen tarkistetusta ehdotuksesta.
Tsekin, Kreikan, Luxemburgin ja Maltan valtuuskunnat pidittyivit ddnestimistd. Neuvosto vahvisti
11. joulukuuta 2006 yhteisen kantansa.

— Kasittelyn yhteydessid neuvosto otti huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (°) ja alueiden
komitean lausunnot (°).

II. EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET

Koska Euroopan parlamentin ensimmdinen kasittely perustui komission vuonna 2000 antamaan alku-
perdiseen ehdotukseen ja neuvoston yhteinen kanta merkittavasti muutettuun vuoden 2005 ehdotuk-
seen, neuvosto ei voi ndissd perusteluissaan viitata parlamentin yksittdisiin tarkistuksiin. Sen sijaan
neuvosto kisittelee Euroopan parlamentin ensimmaistd késittelyd yleisesti ja yhteisen kannan keskeisten
osioiden yhteydessa.

III. YHTEISEN KANNAN ANALYYSI
1. Yleisti

Talld hetkelld voimassa oleva julkisia palveluvelvoitteita koskeva siddoskehys on perdisin vuodelta
1969, ja sitd muutettiin viimeksi vuonna 1991 (7). Neuvosto katsoo, ettd Euroopan nykyisilld jul-
kisten henkil6liikennepalvelujen markkinoilla, joilla toimijat eivdt ole endd pelkistidn kansallisia,
alueellisia tai paikallisia, tarvitaan uudet sddnnot. Néiden sddntojen avulla on vihennettiva kilpailun
védristymid vahvistamalla syrjimattomat kilpailuedellytykset toimijoiden kesken, lisdamailld avoi-
muutta ja takaamalla oikeusvarmuus seki julkisen henkildliikenteen alan toimijoille ettd viranomai-
sille. Téstd seurauksena olevat yhdenvertaiset mahdollisuudet edistavit julkisten henkil6liikennepalve-
lujen turvallisuutta, tehokkuutta ja korkeaa laatua.

Komission 2000 ja 2002 tekemit ehdotukset eivdt saaneet riittdvdd enemmist6d neuvostossa. Suu-
rimpana syyni tdhin oli se, ettd jasenvaltioiden nakemykset kilpailun lisddmisesti julkisessa henkil6lii-
kenteessd erosivat hyvin paljon toisistaan. Lisdksi jasenvaltiot halusivat odottaa vireilli olleessa
Altmarkia koskevassa asiassa (*) annettavaa tuomiota siitd, miten valtiontukea koskevia siddnnoksii on
sovellettava julkisiin palveluihin yleensd ja erityisesti julkiseen liikenteeseen. Neuvoston yhteisen
kannan aikaan saamiseksi tarvittiin kdytinnollisempai ldhestymistapaa sekd komissiossa etti jasenval-
tioissa. Komissio pani enemmin painoa toissijaisuusperiaatteelle, mikd johti aikaisempia ehdotuksia
yksinkertaisempaan ja joustavampaan ehdotukseen, ja jasenvaltiot, joilla oli usean vuoden kokemus
julkisen liikenteen jarjestdmiseen liittyvistd erilaisista malleista, pystyivit paremmin toteamaan niiden
edut ja haitat. Lisdksi Altmark-tuomio toi selvésti esiin sen, ettd julkista henkiloliikennettd koskevaa
yhteison lainsddaddntod on nykyaikaistettava.

1

EUVL C 49, 28.2.2006,s. 37.

("

() EYVLC 365E, 19.12.2000, s. 169.
() EYVLC151E, 25.6.2002, s. 146.
() EYVLC 140E, 13.6.2002, s. 164.
(
(
(

5

) EUVLC195,18.8.2006,s. 20.

) EUVLC192,16.8.2006,s. 1.

7) Neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69, annettu 26 pdivind kesikuuta 1969, julkisten palvelujen kisitteeseen rautatie-,
maantie- ja sisivesililkenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpiteistd (EYVL L 156,
28.6.1969, s. 1) sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) 1893/91 (EYVL L 169, 29.6.1991, s. 1).

(®) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 24 piivini heindkuuta 2003 asiassa C-280/00 Altmark Trans GmbH ja Regierung-

sprasidium Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ([2003] KOK 1-7747).
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Yhteisessd kannassaan neuvosto ottaa tasapuolisesti huomioon erilaiset edut, joita ovat viranomaisten
mahdollisuus péddttdd, miten julkisen liikenteen jirjestelyt toteutetaan, halu lisitd kilpailua julkisen
liikenteen alalla tekemilld julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset tarjousmenettelyd noudat-
taen, josta kdytetddn myGs nimed “sddnnelty kilpailu”, ja tarve saada aikaan uusi oikeuskehys, jossa
otetaan huomioon olemassa olevien julkisten litkennejirjestelmien erityispiirteet ja annetaan niille
jarjestelmille riittavasti aikaa sopeutua uusiin sddntbihin. Neuvosto on myos tehnyt muutoksia komis-
sion ehdotukseen, jotta sen tdytintoonpano helpottuisi kaytinnossi.

2. Keskeiset poliittiset kysymykset

2.1 Soveltamisala

Neuvosto tismentdd, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvat ne rautateiden ja maanteiden jul-
kiset henkilolifkennepalvelut, joiden osalta toimivaltaiset viranomaiset julkisen palvelun velvoit-
teita madritessddn tai niitd koskevia sopimuksia tehdessddn korvaavat julkisen likkenteen harjoit-
tajille aiheutuvat kustannukset ja/tai myo6ntavit yksinoikeuksia vastineena julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttdmisestd. Koska Euroopan julkisten liikkenteen markkinat kehittyvit jatkuvasti,
neuvosto on sitd mieltd, ettd ei ole endd asianmukaista rajata soveltamisalaa paikallisliikenteeseen,
kuten Euroopan parlamentti on ehdottanut.

Lisaksi sisivesien julkisen henkil6liikenteen kasittdneistd vuosien 2000 ja 2002 ehdotuksista
poiketen komission 2005 antama ehdotus rajoittui rautateihin ja maanteihin. Asetusta sovellettai-
siin ainoastaan sellaisiin sisdvesien palveluihin, jotka ovat osa laajempaa julkista liikkennejarjes-
telmdd. Nyt neuvosto on palauttanut edeltdvien ehdotusten luonteen sisillyttimalld yhteiseen
kantaan sddnnoksen, jonka mukaan jasenvaltioilla on niin halutessaan lupa soveltaa asetusta sisi-
vesien julkisiin henkil6liikennepalveluihin.

Yhteisessd kannassa neuvosto selventdd, minkalaisiin sopimuksiin asetusta sovelletaan. Ensiksi se
tahdentdd, ettd linja-autoilla tai raitiovaunuilla hoidettua joukkoliikennettd koskevat sopimukset
on tehtivi julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti, ellei
nditd sopimuksia ole tehty toimilupaa koskevina sopimuksina. Ndin tehdessddn neuvosto sel-
kiyttdad komission ehdottamaa ldhestymistapaa, jossa sovellettavan jdrjestelmin valinta jdd viran-
omaisten tehtaviksi. Jos julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen sisiltyy liikenteenhar-
joittajaa koskeva riski, sovelletaan asetusta, ja, jos ndin ei ole, sovelletaan julkisista hankinnoista
annettuja direktiivejd (*). Tamén hallinnollisen valintavapauden vuoksi neuvosto pitdd komission
lahestymistapaa Euroopan parlamentin ldhestymistapaa parempana. Parlamentin nikemys oli se,
ettd asetusta olisi sovellettava kaikkiin joukkoliikennettd koskeviin sopimuksiin. Toiseksi yhtei-
sessd kannassa jitetddn selvisti julkiset rakennusurakat asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja
todetaan, ettd julkisia hankintoja koskevat direktiivit tarjoavat tallaiseen sopimukseen sovellet-
tavat jirjestelmt.

Lisdksi viranomaisten joustavuuden lisidmiseksi neuvosto sallii ndiden jittdd asetuksen soveltami-
salan ulkopuolelle julkisten palveluvelvoitteiden tdyttimisestd maksettavaa rahallista korvausta
koskevat yleiset sddnnot, joissa vahvistetaan koululaisia, opiskelijoita ja likkuntarajoitteisia henki-
16itd koskevat enimmdistariffit.

2.2 Suorat sopimukset

Neuvosto katsoo, etti jirjestelma antaa toimivaltaisille viranomaisille vapauden valita kilpailuky-
kyinen tarjous, ja suorat sopimukset ovat paras tae julkisen likkenteen laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi. Edelld mainitun huomioon ottaen neuvosto siilyttdd yhteisessd kannassaan nelja
poikkeusta, joiden avulla viranomaiset voivat tehdd sopimuksia suoraan komission ehdotuksen
mukaisesti, mutta tekee useita muutoksia yksityiskohtaisiin sddnt6ihin.

(") Direktiivi 2004/18/EY julkisia rakennusurakoita seki julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-

nettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114) tai direktiivi 2004/17[EY vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134,
30.4.2004,5.1).
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Sisdiset liikenteenharjoittajat

Neuvosto on tyytyvdinen komission ehdotukseen, jonka mukaan toimivaltaiset viranomai-
set, jotka paittivit olla asettamatta julkisia liikennepalvelujaan tarjouskilpailuun, voivat
tarjota nditd palveluja itse tai antaa ne suoraan sellaisen kolmannen osapuolen hoidetta-
vaksi, jota kyseiset viranomaiset valvovat samalla tavalla kuin omia yksikkojadn. Nama
ovat niin kutsuttuja sisdisid liikenteenharjoittajia. Neuvosto yhtyy siihen, miki tuli esille Eu-
roopan parlamentin ensimmdisessd kisittelyssd ja on esitetty komission tarkistetussa ehdo-
tuksessa, eli kilpailun véiristymiseen liittyvien riskien valttimiseksi sisdisen likenteenhar-
joittajan ei pidd periaatteessa osallistua tarjouskilpailumenettelyihin sen viranomaisen
toimivaltapiirin ulkopuolella, jolta se sai suoraan sopimuksensa.

Neuvosto tukee yhteisessid kannassaan sisdisen liikenteenharjoittajan yleiskdsitettd mutta on
lisinnyt useita sidnnoksid komission ehdotukseen, jotta kansallisten ja paikallisten liiken-
nejdrjestelmien erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon:

— Ottaen huomioon julkisen liikenteen jirjestdmistd koskeva kansallinen vastuu jasenval-
tiot siilyttavit toimivallan kieltdd lailla paikallisia viranomaisia kdyttdimastd hyviksi
mahdollisuutta tehdid julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset suoraan alueel-
laan.

— "Toimivaltaisen viranomaisen” mairitelmin lisiksi neuvosto korostaa, etti “toimival-
tainen paikallinen viranomainen” kisittdd seka yksittdisen viranomaisen ettd viranomai-
sryhmittyman, joka tarjoaa toisiinsa kytkettyjd liikkennepalveluja.

— On siilytetty peruste, jolla viranomainen voi harjoittaa "valvontaa” sisdiseen liikenteen-
harjoittajaan ndhden komission ehdotuksen mukaisesti, samalla kun sdddetddn, ettd
téysi julkinen omistus ei ole pakollinen edellytys tillaiselle valvonnalle.

— Kysymystd sisdistd liikenteenharjoittajaa koskevasta alueellisesta rajoittamisesta on
selvennetty, jotta voidaan valttdd joutumasta rajoittamaan matkustajien etujen vastai-
sesti sellaisia julkisia litkennepalveluja, jotka ylittavat hallinnollisten alueiden rajat.

— Sisdiset liikenteenharjoittajat, joiden kanssa suoraan tehtyjen julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten voimassaoloajat on paittymaissd, voivat osallistua — jos tietyt
ehdot tdyttyvat — tarjouskilpailumenettelyyn, jotta ne voivat valmistautua toimintaym-
paristoon, jossa esiintyy kilpailua.

— Jos ei ole olemassa yhtdkddn paikallista toimivaltaista viranomaista, kansalliset viran-
omaiset voivat tehdi julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia sisdisen liikenteen-
harjoittajan kanssa.

Pienet sopimukset

Neuvosto ei tee muutoksia enimmaismaariin, joiden alapuolelle jadvid julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia voidaan tehdd suoraan, kuten komissio ehdotti parlamentin
ensimmdisen Kkisittelyn pohjalta. Viranomaiset voivat pidittyd kilpailuun perustuvan
tarjousmenettelyn kdytostd, jos sopimuksen keskimddriinen vuosittainen arvo on alle yksi
miljoonaa euroa tai se koskee mdirdltddn alle 300 000 kilometrid vuodessa olevien jul-
kisten henkiloliikennepalvelujen tarjoamista. Lisdksi neuvosto ottaa kdyttdon parlamentin
pienyritykset huomioon ottavan lihestymistavan mukaisesti kayttoon ylimédrdisia enim-
méismadrid pienten ja keskisuurten yritysten osalta, joilla on kdytGssddn enintdin
20 ajoneuvoa. Tissd tapauksessa suoraan tehdyt sopimukset sallitaan, jos julkisia palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten keskimiirdinen vuosittainen arvo jia alle 1,7 miljoonan
euron tai alle 500 000 kilometriin julkisten henkilolifkennepalvelujen osalta. Yhteisessi
kannassa otetaan lisiksi huomioon julkisen liikenteen jdrjestimistd koskeva kansallinen
vastuu siten, ettd siind annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus kieltdd alueellaan toimival-
taisia viranomaisia kdyttimastd mahdollisuutta tehdd suoria sopimuksia, kun on kyse
pienistd sopimuksista.

Hitdtilanteet

Neuvosto tukee parlamentin ensimmdisen kisittelyn tuloksiin perustuvaa komission ehdo-
tusta suorien sopimusten tekemisestd, kun palvelu keskeytyy tai on vilittoméssd vaarassa
keskeytyd. Ottaen kuitenkin huomioon uusien julkisia hankintoja koskevien sopimusten
tekemisen vaatiman ajan neuvosto on paittinyt, ettd kiireellisid toimia koskevan sopi-
muksen voi tehdd kahden vuoden ajaksi komission ehdottaman yhden vuoden sijaan.
Kéytinnon huomioimiseksi yhteisessd kannassa tidsmennetddn lisaksi, ettd kiireellisend
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toimena voi olla sopimuksen tekeminen suoraan, muodollinen sopimus julkisia palvelu-
hankintoja koskevan sopimuksen jatkamisesta tai maardys hoitaa tiettyjd julkisen palvelun
velvoitteita. Viimeksi mainitussa tapauksessa julkisen liikenteen harjoittajalla on oikeus
valittaa padtoksesta.

2.2.4 Raskas raideliikenne

Ottaen huomioon rautateiden julkisten henkil6liikennepalvelujen erityisaseman neuvosto
sallii viranomaisten tehdd julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia suoraan kaiken
raskaan raideliikenteen osalta, ellei kansallinen lainsdddanto sité kielld. Lisdksi laajentamalla
komission ehdotuksen mukaisesti mahdollisuuden tehdd suoria sopimuksia alueellisesta
rautatieliikenteestd ja rautateiden kaukoliikenteestd koskemaan kaikkia rautateiden raskaan
liikenteen palveluja, mukaan lukien (esi)kaupunkiraideliikenne ja yhdennetyt rataverkot,
neuvosto pystyy valttimain mahdollisia vaikeuksia, joita voisi aiheutua siitd, ettd yhtaaltd
kaukoliikenteen ja alueliikenteen ja toisaalta (esi)kaupunkiraideliikenteen vililld tulisi tehdd
ero. Kun liikenne-, televiestintd- ja energianeuvosto péddsi 9.6.2006 asiasta poliittiseen
yhteisymmarrykseen, Ruotsin valtuuskunta, johon Italian valtuuskunta yhtyi, teki poytakir-
jaan merkittdvan lausuman (Liite I) suorien sopimusten laajentamisesta koskemaan kaikkea
raskasta raideliikennetti.

2.3 Sopimusten kesto

Linja-autoja, rautatielifkennettd ja muita raideliikennemuotoja koskevien julkisia palveluhankin-
toja koskevien sopimusten keston osalta neuvosto tasapainottaa yhtaaltd taloudelliselta kannalta
hyviksyttavin padoman kuoletusajan tarpeen ja toisaalta sen, ettd sopimuksen kesto houkuttelisi
uusia likkenteenharjoittajia. Rautatieliikenteen ja muiden raideliikennemuotojen osalta neuvosto
on siilyttinyt ehdotetun viidentoista vuoden voimassaoloajan. Linja-autoliikenteen osalta
neuvosto on pidentinyt komission ehdottamaa kahdeksan vuoden sopimusaikaa kymmeneen
vuoteen. Ndin neuvosto noudattaa parlamentin ensimmdisen késittelyn jilkeen muutettua komis-
sion ehdotusta lukuun ottamatta linja-autoliikenteen kahta lisdvuotta. Vastapainoksi sille, ettd
sopimuksen tekeminen suoraan laajennetaan koskemaan kaikkea raskasta raideliikennettd,
tdllaisten sopimusten alkuperdinen kesto ei saa ylittdd kymmentd vuotta.

Lisdksi neuvosto on siilyttinyt tietyin muutoksin komission ehdotuksen, jonka mukaan julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten voimassaoloaikaa voidaan pidentdd enintddn 50 prosen-
tilla, kun se on investointien kannalta tarpeellista. Neuvosto hyviksyy myds syrjdisimpid alueita
koskevien sopimusten voimassaoloajan pidentimisen enintddn 50 prosentilla, jos perusteena ovat
poikkeuksellisesta maantieteellisestd sijainnista aiheutuvat kustannukset.

Yhteinen kanta sallii poikkeustapauksissa sopimusten voimassaoloajan pidentdmisen jopa yli 50
prosentilla. Tama tulee perustella infrastruktuuriin, litkkuvaan kalustoon tai ajoneuvoihin tehta-
véin investointiin liittyvalld padoman kuoletuksella. Lisdksi julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tulee olla tehty oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen, ja
pidemmin voimassaoloajan my6ntdneen viranomaisen on toimitettava komissiolle sopimus seka
perusteet sen pidemmalle voimassaoloajalle vuoden kuluessa sopimuksen tekemisesta.

2.4 Sosiaaliset vaatimukset ja palvelujen laatu

Komission vuonna 2005 tekemdssd tarkistetussa ehdotuksessa jitetddn julkisten henkiloliikenne-
palvelujen sosiaalisten ja laatukriteerien médrittely viranomaisille toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti, toisin kuin vuonna 2000 ja 2002 tehdyissd ehdotuksissa oli laita. Neuvosto kannattaa titd
lahestymistapaa.

Neuvosto tismentdd ja laajentaa komission ehdotuksen sosiaalisten oikeuksien siirtoa koskevaa
sdannodstd, jossa annetaan viranomaisten paittdd, tuleeko valittujen julkisen liikenteen harjoitta-
jien myontdd kyseisten palvelujen tarjoamiseen aikaisemmin osallistuneelle henkilostolle
oikeudet, jotka henkilosto olisi saanut, jos olisi tapahtunut direktiivissa 2001/23/EY tarkoitettu
luovutus. Neuvosto pitdd titd komission tapaan toissijaisuusperiaatteen piiriin kuuluvana asiana
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eikd pidd tarpeellisena tdmdn tyontekijoiden oikeuksia koskevan sddnnoksen tekemistd pakolli-
seksi, kuten parlamentti esitti ensimmdisessd kisittelyssd. Neuvosto lisdd kuitenkin tihin sddn-
nokseen velvoitteen, jonka mukaan viranomaisten on kyseisid vaatimuksia madritellessdin toimit-
tava kansallisen jaftai yhteison oikeuden maéirittimissd puitteissa. Lisiksi avoimuuden nimissd
neuvosto sisillyttdd yhteiseen kantaan velvoitteen, jonka mukaan viranomaisten edellyttiessd jul-
kisen liikenteen harjoittajilta tiettyjen sosiaalisten vaatimusten noudattamista, tarjousasiakirjoissa
ja julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa on oltava luettelo kyseisestd henkil6stosti ja
niissd on annettava avoimet yksityiskohtaiset tiedot sen sopimusperusteisista oikeuksista seka
edellytyksisti, joiden mukaisesti tyontekijéiden katsotaan liittyvin palveluihin.

Asetuksen yksinkertaistamiseksi ja toissijaisuusperiaatteen noudattamiseksi komissio ei sisillyt-
tanyt tarkistettuun ehdotukseensa luetteloa laatukriteereistd, joita viranomaisten tulisi noudattaa
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia tehdessddn. Yhteisessd kannassaan neuvosto on
yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd viranomaisten tulisi edelleen olla vastuussa laatuvaati-
musten madrittelystd. Avoimuuden lisidmiseksi neuvosto asettaa kuitenkin velvoitteen, jonka mu-
kaan viranomaisten on laatuvaatimuksia asettaessaan sisillytettavd ne tarjousasiakirjoihinsa ja
julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiinsa.

Avoimuus

Avoimuuden lisddmiseksi neuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jossa edelly-
tetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevit julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia,
joissa yksinoikeus ja/tai korvaus myonnetddn vastineena julkisen palvelun velvoitteiden hoitami-
sesta. Lisdksi julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemisti ja niiden sisaltod koskeva
avoimuus on olennaisen tirkedd, jotta viltetddn kilpailun védristymisen vaara, etenkin jos
sopimus tehdddn suoraan. Parlamentti painotti useissa ensimmdisen késittelyn vaiheissa avoi-
muuden lisddmisen merkitystid julkisen henkil6liikenteen alalla.

Avoimuuden lisddmiseksi edelleen julkisen litkenteen alalla ja vastapainoksi sille, ettd mahdolli-
suus sopimuksen tekemiseksi suoraan laajennetaan koskemaan kaikkea raskasta raideliikennettd,
neuvosto sisillyttdd yhteiseen kantaansa seuraavat toimet:

— Viranomaisten velvoite esittdd kenen tahansa asianosaisen pyynnostd perusteltu pditos jul-
kista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemisestd suoraan. TSekin valtuuskunta
ilmoitti likkenne-, televiestintd- ja energianeuvoston istunnossa 9.6.2006, ettd se ei hyviksy
tatd sddnnostd, ja antoi asiasta liitteessd II olevan poytikirjaan merkittdvan lausuman;

— Viranomaisten velvoite julkistaa raideliikennettd koskevien suoraan tehtyjen julkista palvelu-
hankintaa koskevien sopimusten osalta tiettyjd tietoja vuoden kuluessa sopimuksen tekemi-
sesta.

Neuvosto kannattaa julkaisemista koskevia komission ehdotuksia, mutta tekee niihin useita
muutoksia niiden kdytinnon sovellettavuuden parantamiseksi ja tarpeettoman byrokratian vihen-
tamiseksi:

— Viranomaisten on julkaistava julkista palveluhankintaa koskevista sopimuksistaan yhdistel-
miraportti komission ehdottaman yksityiskohtaisen kertomuksen sijaan;

— Viranomaisten on ilmoitettava julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemisestd
viimeistddn yhtd vuotta ennen Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Tdmd velvoite ei koske
pienid sopimuksia;

— Viranomaisten on julkaistava oikaisu, jos julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen
tekemisestd annetut tiedot muuttuvat;

— Ennakkoilmoitus ei koske kiireellisid toimia;

— Madrdaikaa, jonka kuluessa jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot, joita tarvitaan
sen arvioimiseen, ovatko maksetut korvaukset asetuksen mukaisia, pidennetdin komission
ehdotuksen mukaisesta kahdestakymmenestd tyopaivistd kolmeen kuukauteen.



27.3.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 70E/17

2.6

2.7

Siirtymakausi

Neuvosto tekee useita muutoksia komission ehdottamiin siirtymédkauden jérjestelyihin, jotta vi-
ranomaisilla ja likkenteenharjoittajilla olisi riittavasti aikaa sopeutua uuteen lainsdddantoon. Ensin-
nakin asetus tulee voimaan kolme vuotta sen julkaisemisen jilkeen. Rauta- ja maanteiden julkisia
palveluja koskevat sopimukset on tehtdvd asetuksen mukaisesti 12 vuotta sen jilkeen. Toiseksi
neuvosto korvaa yhdelld siirtymakauden jarjestelylld komission ehdotuksessa olevan jérjestelyn,
jonka mukaan maantie- ja rautatieliikenteeseen sovelletaan erilaisia siirtymakausia. Ottaen
huomioon, ettd suorien sopimusten tekemisen mahdollisuus on laajennettu koskemaan raskasta
raideliikennettd, neuvosto ei endd pidd perusteltuna sité, ettd rautatieliikenteen siirtymakausi olisi
pidempi kuin maantieliikenteen. Kolmanneksi neuvosto valitsee kaksivaiheisen siirtyméikauden
sijaan asteittaisen ldhestymistavan, jonka ansiosta viranomaiset voivat tietyssi maarin madritelld
itse, kuinka sopimusten teossa sovellettaviin uusiin sadntoihin siirtymistd hallinnoidaan. Jasenval-
tioiden on toimitettava siirtymikauden ensimmdiisen puoliskon jilkeen kuuden kuukauden
kuluessa komissiolle raportti edistymisestdin. Komissio arvioi ndiden raporttien perusteella, tarvi-
taanko lisitoimia héiriéiden valttamiseksi julkisten liikkennepalvelujen tarjoamisen osalta.

Ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen sopimusten osalta yhteisessd kannassa sdddetdin siirty-
mikauden jdrjestelystd, joka noudattaa hyvin paljon Euroopan parlamentin ensimmdisessd kasit-
telyssd tekemid ehdotuksia. Neuvosto pyrkii tasapainoon pacta sunt servanda -periaatteen noudat-
tamisen ja sen vilill4, ettei markkinoita tarvitsisi sulkea liian pitkdksi ajaksi. Ero tehddin

— oikeudenmukaista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen ja muuta tarjouskilpailumenettelyd
noudattaen tehtdvien sopimusten valilla;

— ennen 26.7.2000 — jolloin komissio toimitti alkuperdisen ehdotuksensa julkisen palvelun
velvoitteista — tehtyjen ja sen jalkeen tehtyjen sopimusten valilld.

Neuvosto ehdottaa yhteensd neljadn luokkaan jaettavien sopimusten osalta yksilollisid voimas-
saolon pdittymistd koskevia jirjestelyjd. Poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa julkisia palveluhan-
kintoja koskevan sopimuksen paattimisestd aiheutuisi kohtuuttomia oikeudellisia tai taloudellisia
seurauksia, yhteisessd kannassa sdddetddn sopimuksen soveltamisen jatkamisesta sen voimassao-
loajan pdittymiseen saakka edellyttien, ettd komissio on antanut hyviksyntinsa.

Neuvosto sdilyttdd yhteisessi kannassaan komission ehdotuksen mukaisen sddnnoksen, jonka
mukaan viranomaiset voivat siirtymékauden jilkimmaisen puoliskon aikana kieltdd liikenteenhar-
joittajien osallistumisen jdrjestamiinsd tarjouskilpailumenettelyihin, jos ndmi eivit voi toimittaa
ndyttod siitd, ettd niiden julkisten likkennepalvelujen arvo, josta ne saavat timdn asetuksen mukai-
sesti myonnettyd korvausta tai johon niilld on timén asetuksen mukaisesti myonnetty yksinoi-
keus, edustaa vahintddn puolta kaikkien niiden julkisten liikkennepalvelujen arvosta. Neuvosto
lisdd tdhin sddnnokseen kohdan, jonka mukaan viranomaiset eivit saa estdd sellaisia liikenteen-
harjoittajia osallistumasta tarjouskilpailumenettelyihin, jotka jo harjoittavat tarjouskilpailuun
kuuluvia palveluja. Neuvosto paitti perusteellisten keskustelujen jilkeen olla hyviksymitta lause-
ketta, jonka nojalla viranomaiset voisivat kieltdd niiden liikenteenharjoittajien osallistumisen
tarjouskilpailumenettelyyn, jotka olivat tehneet kaikki tai osan sopimuksiaan suorina. Neuvosto
katsoo, ettd tillainen vastavuoroisuuslauseke ei ole asianmukainen yhteisojen tuomioistuimen
oikeuskéytdntd huomioon ottaen. Yhteisjen tuomioistuin edellyttda tiukkoja ehtoja vastavuoroi-
suuslausekkeiden soveltamiselle ja pitdd niitd hyviksyttavind vain asteittaisen vapauttamispro-
sessin yhteydessi edellyttien, ettd ne ovat siirtymakauden toimenpiteitd, joita sovelletaan vain
tietyn ajan.

Muut merkittavat Rysymykset

Neuvoston yhteisessd kannassa huomioon otetut muut merkittévit seikat ovat seuraavat:

— Neuvosto noudattaa komission ehdotusta eiki aseta julkisen maantieliikenteen alalle erityisid
alihankintaa koskevia sddnt6ja. Neuvosto pyrkii kuitenkin parantamaan avoimuutta sisallytta-
malld yhteiseen kantaan vaatimuksen siité, ettd tarjousasiakirjoissa ja julkisia palveluhankin-
toja koskevissa sopimuksissa on osoitettava selvisti, onko alihankinta mahdollista. Lisaksi
sopimuksessa on mddriteltiva alihankintaan sovellettavat ehdot kansallisen ja yhteison lain-
sdaddnnon mukaisesti.
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— Komissio ehdotti, ettd asetukset (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumotaan koko-
naan. Neuvoston yhteisessd kannassa sdddetddn, ettd asetuksen N:o 1191/69 soveltaminen
lopetetaan vaiheittain ja uuteen julkisen palvelun velvoitteita koskevaan asetukseen sisillyte-
tddn joitain asetuksen N:o 1107/70 erityisid sddnnoksid.

— Neuvosto mukauttaa yhteisessd kannassaan sidnnostd, joka koskee komission kertomusta
julkisten henkil6liikennepalvelujen tarjonnan kehittymisestd Euroopassa edellyttien erityisesti,
ettd julkisten henkiloliikennepalvelujen laatua ja suoraan tehtdvien sopimusten vaikutuksia
arvioidaan.

— Neuvosto tekee joitain muutoksia asetusehdotuksen liitteeseen parantaakseen korvauksen
laskentatapaa suoraan tehtyjen sopimusten osalta, jotta sitd olisi helpompi soveltaa kaytin-
nossa.

IV. YHTEENVETO

Neuvosto, joka ei paissyt yhteisymmirrykseen julkisen palvelun velvoitteita koskevista vuosina 2000 ja
2002 tehdyistd komission ehdotuksista, on onnistunut saamaan hyvaksytyksi yhteisen kannan vuonna
2005 tehdyn komission ehdotuksen pohjalta. Komissio laati tdimédn tarkistetun ehdotuksen niiden ehdo-
tusten pohjalta, joita Euroopan parlamentti teki ensimmdisessd késittelyssd komission alkuperdiseen,
vuonna 2000 tehtyyn ehdotukseen, tavoitteena sovittaa yhteen kolmen toimielimen kannat. Koska yhtei-
sessd kannassa noudatetaan pitkalti timén tarkistetun ehdotuksen lihestymistapaa, neuvosto katsoo, ettd
yhteinen kanta muodostaa hyvin pohjan Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssad kaytavid keskusteluja
varten.
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LITE 1

RUOTSIN LAUSUMA, JOHON ITALIA YHTYI, MERKITTAVAKSI 9.6.2006 PIDETYN NEUVOSTON ISTUNNON

POYTAKIRJAAN

Kohta 9: Tarkistettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista

POLITTINEN YHTEISYMMARRYS

Neuvoston pddstessd poliittiseen yhteisymmarrykseen yhteisestd kannasta, joka koskee asetusta rautateiden ja maanteiden
julkisista henkilliikennepalveluista, Ruotsi haluaa esittdd seuraavan kannan:

1.

Kuten neuvosto 5.12.2005 pidetyssa istunnossaan sopi, timan asetuksen pddtarkoituksena on laatia oikeussaannét jul-
kisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin liittyville korvauksille eikd avata markkinoita edelleen rautatieliikenteen
palveluille. TAmédn vuoksi rautatieliikenteen palveluja koskevien sopimusten tekeminen suoraan on sisdllytetty tdhin
asetukseen.

. Neuvoston péitos sallia rautateiden henkiloliikennepalveluja koskevien sopimusten tekeminen jatkuvasti suoraan ei

vaikuta komission oikeuteen tehdd uusia sdddosehdotuksia rautateiden kotimaan matkustajalikennemarkkinoiden avaa-
misesta Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkasteltavaksi.

. Rautateiden kotimaan matkustajalikennemarkkinoiden avaamista koskevien uusien ehdotusten on pohjauduttava

perusteltuun ratkaisuun siitd, olisiko kaikilla liikenteenharjoittajilla oltava vapaa péisy rautatieverkkoon vai olisiko jul-
kisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista jirjestettivé tarjouskilpailut vai tulisivatko kyseeseen yksinoikeudet vai
molemmat.

. Koska ei ole rautateiden kansallisten matkustajaliikennemarkkinoiden avaamista koskevaa yhdenmukaistettua lainsda-

dintod, Ruotsi katsoo, ettd jasenvaltioilla on oikeus soveltaa vastavuoroisuustoimenpiteitd, kunhan ne ovat yhteisén
oikeuden mukaisia.
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LITE 11

TSEKIN TASAVALLAN LAUSUMA MERKITIAV{\KSI 9.6.2006 PIDETYN NEUVOSTON ISTUNNON
POYTAKIRJAAN

Kohta 9: Tarkistettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista

POLITTINEN YHTEISYMMARRYS

Tsekin tasavalta on tdysin tietoinen siitd, ettd mahdollisimman suuri avoimuus julkisten palvelusopimusten tekemisessd on
rautateiden ja maanteiden julkisia henkiloliikennepalveluja koskevan asetusehdotuksen péitavoitteita. Taltd osin Tsekin
tasavalta ei vastusta vaatimusta, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on pyynnostd ilmoitettava asianomaiselle
osapuolelle paitoksestddn, jonka seurauksena julkisia palveluja koskeva sopimus tehdddn suoraan, ja ettd toimivaltainen
viranomainen osoittaa toimineensa asetuksen asianomaisten artiklojen mukaisesti, mukaan lukien korvaustasojen vahvista-
minen asetuksen liitteessd olevien sidntdjen mukaisesti. TSekin tasavalta ei kuitenkaan voi hyviksyi (asiakirjan 9840/06)
7 artiklan 4 kohdan nykyistd sanamuotoa, jonka se katsoo vihentdvin kaikkien sopimusten suoraan tekemiseen osallistu-
vien oikeusvarmuutta. TSekin tasavalta on huolissaan ennen kaikkea siitd, ettd mielestdin vahinkoa kirsinyt osapuoli voisi
kiistdd kyseisen perustellun pddtoksen, jotta tehdddn vertailu suoraan tehdyn sopimuksen ja sen oman vaihtochtoisen
tarjouksen valilld. Joissakin tapauksissa tima voisi ndin ollen estdd julkisen sopimuksen tekemisen suoraan. TSekin tasa-
valta ei voi hyviksyd tatd.

Tamin varauksellisuuden vuoksi TSekin tasavalta ei voi hyviksyd neuvostossa saavutettua poliittista yhteisymmarrysti tastd
ehdotuksesta ja piddttyy sen vuoksi ddnestimasti.



27.3.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

C 70E/21

Neuvoston 11 piivini joulukuuta 2006 vahvistama

YHTEINEN KANTA N:o 3/2007,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o ...[2007 antamiseksi yhteisisti siviili-
ilmailun turvaamista koskevista sidnnéisti ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2007/C 70 E[02)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 80 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan sosiaalikomitean

lausunnon (),

talous- ja

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd
menettelyd (),

seki katsovat seuraavaa:

(1) Henkiléiden ja tavaroiden suojelemiseksi siviili-ilma-aluk-
siin kohdistuvilta laittomilta teoilta Euroopan unionissa
olisi vahvistettava yhteiset siviili-ilmailun turvaamista
koskevat sdanno6t. Tamd tavoite olisi saavutettava vahvis-
tamalla yhteiset ilmailun turvaamista koskevat sddnnot ja
perusvaatimukset sekd mekanismit, joilla seurataan niiden
noudattamista.

(20 Siviili-ilmailun yleisen turvaamisen kannalta on suotavaa
luoda perusta kansainvilisestd siviili-ilmailusta 7 paivina
joulukuuta 1944 tehdyn Chicagon yleissopimuksen liit-
teen 17 yhteiselle tulkinnalle.

(3)  Yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sdin-
noistd 16 pdivind joulukuuta 2002 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2320/2002 (})
annettiin - Yhdysvaltojen vuoden 2001 syyskuun 11
pdivin tapahtumien seurauksena.

(4 Asetuksen (EY) N:o 2320/2002 sisdltod olisi tarkistettava
saatujen kokemusten valossa, ja itse asetus olisi kumot-
tava ja korvattava tilld asetuksella, jolla yksinkertaistettai-
siin, yhdenmukaistettaisiin ja selvennettdisiin voimassa
olevia sddntojd sekd parannettaisiin turvatasoa.

() EUVLC 185, 8.8.2006,s.17.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 15. kesikuuta 2006 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu
11 péivdna joulukuuta 2006 ja Euroopan parlamentin kanta, vahvis-
tettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

() EYVLL 355, 30.12.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 849/2004 (EUVLL 158, 30.4.2004, s. 1).

©)

(10)

Koska turvatoimenpiteiden ja -menettelyjen joustavampi
toteuttaminen on tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon
riskinarviointien jatkuvat muutokset ja mahdollistaa
uusien teknologioiden kayttoonotto, tdssd asetuksessa
olisi vahvistettava perusperiaatteet siitd, mitd on tehtdvi
siviili-ilmailun turvaamiseksi sithen kohdistuvilta laitto-
milta teoilta, esittdimdttd kuitenkaan teknisid ja menette-
lyllisia yksityiskohtia ndiden periaatteiden tdytintoonpa-
nosta.

Tatéd asetusta olisi sovellettava jasenvaltion alueella sijait-
seviin siviili-ilmailua palveleviin lentoasemiin, nailld
lentoasemilla palveluja tarjoaviin toiminnanharjoittajiin
sekd niille lentoasemille tai nididen lentoasemien kautta
tavaroita toimittaviin tai palveluja tarjoaviin yksikéihin.

Tidssd asetuksessa olisi vahvistettava myos turvatoimenpi-
teet, joita sovelletaan yhteison lentoliikenteen harjoittajien
ilma-aluksilla tai lentojen aikana, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluk-
sissa Tokiossa vuonna 1963 tehdyn yleissopimuksen,
ilma-alusten  laittoman haltuunoton ehkiisemisestd
Haagissa vuonna 1970 tehdyn yleissopimuksen ja siviili-
ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkdisemisestd Montrealissa vuonna 1971 tehdyn yleisso-
pimuksen soveltamista.

Kukin jdsenvaltio voi itse pdittds, kaytetddnko kyseisessd
jasenvaltiossa rekisterdidyissd ilma-aluksissa ja kyseisen
jasenvaltion toimiluvalla toimivien lentolitkenteen harjoit-
tajien ilma-aluksissa lennon turvahenkil6ita.

Siviili-ilmailualan eri toimintoja uhkaavat vaarat eivit
vilttdimdttd ole samanlaisia. Asetettaessa ilmailun turvaa-
mista koskevia yhteisid perusvaatimuksia olisi otettava
huomioon ilma-aluksen koko, toiminnan luonne ja/tai
toimintojen toistumistiheys lentoasemilla, jotta voidaan
sallia poikkeusten my6ntdminen.

Lisdksi olisi sallittava, ettd jasenvaltiot soveltavat riskinar-
vioinnin perusteella tiukempia toimenpiteitd kuin tdssd
asetuksessa saddetdan.
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(1

(14)

(16)

Kolmannet maat voivat vaatia tdssi asetuksessa sddde-
tyistd toimenpiteistd poikkeavien toimenpiteiden sovelta-
mista, kun on kyse jisenvaltiossa sijaitsevalta lentoase-
malta ldhtevistd lennoista, jotka suuntautuvat kyseiseen
kolmanteen maahan tai kulkevat sen yli. Komissiolla tulisi
kuitenkin olla mahdollisuus tutkia kolmannen maan
vaatimat toimenpiteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sellaisten kahdenvilisten sopimusten soveltamista, joissa
yhteis6 on osapuolena.

Vaikka ilmailun turvaaminen saattaa kuulua samassa
jasenvaltiossa kahdelle tai useammalle elimelle, kunkin
jasenvaltion olisi nimettdvd yksi viranomainen, joka
vastaa ilmailun turvaamisen yhteisten perusvaatimusten
tdytintoonpanon yhteensovittamisesta ja seurannasta.

Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava kansallinen siviili-
ilmailun turvaohjelma vastuualueiden mddrittelemiseksi
ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaati-
musten tdytdntdonpanoa varten sekd niiden toimenpi-
teiden kuvaamiseksi, joita vaaditaan toiminnanharjoitta-
jilta ja muilta yksikoiltd titd tarkoitusta varten. Lisiksi
kunkin lentoaseman pitdjan, lentoliikenteen harjoittajan
ja yksikon, joka panee tdytintoon ilmailun turvaamista
koskevia vaatimuksia, olisi laadittava turvaohjelma, sovel-
lettava sitd ja pidettdva sitd ylld noudattaakseen sekd tdtd
asetusta ettd sovellettavaa kansallista siviili-ilmailun
turvaohjelmaa.

Tdmin asetuksen ja kansallisen siviili-ilmailun turvaoh-
jelman noudattamisen seuraamiseksi kunkin jisenvaltion
olisi laadittava kansallinen ohjelma, jonka avulla voidaan
tarkistaa siviili-ilmailun turvaamisen laatu, sekd varmistaa
kyseisen ohjelman taytintoonpano.

Seuratakseen, miten jdsenvaltiot soveltavat titd asetusta,
ja voidakseen antaa suosituksia ilmailun turvaamisen
parantamiseksi, komission olisi tehtava tarkastuksia, myos
siten, ettei se ilmoita niistd ennakolta.

Taytantoonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan yhteiset
toimenpiteet ja menettelyt ilmailun turvaamista koskevien
yhteisten perusvaatimusten tdytintoon panemiseksi ja
jotka sisaltavit arkaluonteisia turvatietoja, sekd komission
tarkastuskertomuksia ja toimivaltaisten viranomaisten
vastauksia olisi pidettdvd komission Sisdisten Menettely-
sdantdjen muuttamisesta 29 pdivind marraskuuta 2001
tehdyssd komission pditoksessdi 2001/844/EY, EHTY,
Euratom (') tarkoitettuina  "EU:n  turvaluokiteltuina
tietoina”. Kyseisid tietoja ei tulisi julkaista; ne olisi annet-
tava ainoastaan niiden toiminnanharjoittajien ja yksi-
koiden saataville, joiden oikeutettua etua ne koskevat.

Taman asetuksen tdytintd6npanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi padtettdvd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivand kesi-
kuuta 1999 tehdyn  neuvoston  pditoksen
1999/468/EY (*) mukaisesti.

(") EYVLL 317, 3.12.2001, s. 1, péitos sellaisena kuin se on muutettuna

paitokselld 2006/548/EY, Euratom (EUVLL 215, 5.8.2006, s. 38).
() EYVLL 184,17.7.1999,s. 23, pditos sellaisena kuin se on muutettuna
paitokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006,s. 11).

(18)

(21)

(22)

(23)

Komissiolle olisi erityisesti siirrettdvd toimivalta vahvistaa
edellytykset, joiden vallitessa 4 artiklan 3 kohdassa ja
9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteisti on
pddtettavd. Koska ndmd toimenpiteet ovat laajakantoisia
ja niilld on tarkoitus muuttaa timin asetuksen muita kuin
keskeisid osia tai tdydentdd titd asetusta lisidmalld sithen
uusia muita kuin keskeisid osia, niistd olisi paitettdva

neuvoston pditoksen 1999/468/EY 5a artiklassa
sdddettyd  valvonnan  kisittivdd  sddntelymenettelyd
noudattaen.

"Yhden turvatarkastuksen periaatetta” olisi edistettdvad
kaikilla Euroopan unionin alueella tapahtuvilla lennoilla.

Tama asetus ei vaikuta lentoturvallisuussddntsjen sovelta-
miseen, vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sddn-
tojen soveltaminen mukaan lukien.

Jasenvaltioiden olisi pddtettdvd timdn asetuksen sddn-
nosten  rikkomiseen  sovellettavista  seuraamuksista.
Sdddettdvien seuraamusten, jotka voivat olla siviilioikeu-
dellisia tai hallinnollisia, olisi oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia.

Lontoossa 2 pdivind joulukuuta 1987 annettu lentoa-
semia koskeva yhteinen julistus korvataan vuoropuhelua
Gibraltarin kanssa kisittelevin foorumin ensimmdisessd
ministerikokouksessa Cordobassa 18 pdivind syyskuuta
2006 annetulla Gibraltarin lentoasemaa koskevalla minis-
tereiden julistuksella, jonka tdyden noudattamisen katso-
taan tdyttdvan vuoden 1987 julistuksen vaatimukset.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla toteuttaa tdmin
asetuksen tavoitteita eli turvata siviili-ilmailua sithen
kohdistuvilta laittomilta teoilta ja muodostaa perustan
kansainvilisestd siviili-ilmailusta tehdyn Chicagon yleisso-
pimuksen liitteen 17 yhteiselle tulkinnalle, vaan ne
voidaan asetuksen laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artik-
lassa  vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Tavoitteet

Tassd asetuksessa vahvistetaan yhteiset sddnnot siviili-

ilmailun turvaamiseksi sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta.
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Lisiksi se muodostaa perustan kansainvilisestd siviili-ilmailusta
tehdyn Chicagon yleissopimuksen liitteen 17 yhteiselle tulkin-
nalle.

2.

Edelld 1 kohdassa asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa:

a) vahvistamalla ilmailun turvaamista koskevat yhteiset sdinnot

ja yhteiset perusvaatimukset;

b) mekanismeilla, joilla seurataan niiden noudattamista.

1.

2 artikla

Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan:

a) kaikkiin jdsenvaltion alueella sijaitseviin lentoasemiin tai

lentoasemien osiin, joita ei kdytetd yksinomaan sotilastarkoi-
tuksiin;

b) kaikkiin a alakohdassa tarkoitetuilla lentoasemilla palveluja

tarjoaviin toiminnanharjoittajiin, lentoliikenteen harjoittajat
mukaan luettuina;

¢) kaikkiin ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia noudatta-

2.

viin yksikoihin, jotka toimivat lentoaseman tilojen sisi- tai
ulkopuolella sijaitsevista tiloista kdsin ja toimittavat tavaroita
jaftai tarjoavat palveluja a alakohdassa tarkoitetuille lentoase-
mille tai kyseisten lentoasemien kautta.

Tamin asetuksen soveltamisen Gibraltarin lentoasemaan ei

katsota vaikuttavan Espanjan kuningaskunnan tai Yhdistyneen
kuningaskunnan oikeudelliseen asemaan kiistassa siitd, minka
valtion suvereniteetin alaisuuteen alue, jolla timd lentoasema
sijaitsee, kuuluu.

3 artikla

Miiritelmit

Tidssa asetuksessa tarkoitetaan:

1) siviili-ilmailulla’  siviili-ilma-aluksen harjoittamaa lentotoi-
mintaa, lukuun ottamatta kansainvalisestd siviili-ilmailusta
tehdyn Chicagon yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitetuilla
valtion ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa;

2) ’ilmailun turvaamisella’ toimenpiteiden sekd inhimillisten ja
aineellisten voimavarojen yhdistelmédd, jolla on tarkoitus
turvata siviili-ilmailu sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta;

3) ’toiminnanharjoittajalla’ henkil4, organisaatiota tai yritystd,
joka harjoittaa lentoliikennetoimintaa tai tarjoutuu harjoit-
tamaan sita;

4) ’lentoliikenteen harjoittajalla’ lentoliikenneyritystd, jolla on
voimassa oleva litkennelupa tai vastaava;

5) 'yhteison lentoliikenteen  harjoittajalla’  lentoliikenteen
harjoittajaa, jolla on jisenvaltion yhteison lentoliikenteen
harjoittajien toimiluvista 23 péivind heindkuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2407/92 (')
mukaisesti myontdma voimassa oleva liikkennelupa;

() EYVLL 240,24.8.1992,s. 1.
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20) ’ruumassa

6) 'yksikolld henkil6d, organisaatiota tai yritystd, joka on muu
kuin toiminnanharjoittaja;

7) ’kielletyilld esineilld’ aseita, rdjdhteitd ja muita vaarallisia lait-
teita, esineitd tai aineita, joita voidaan kdyttdd siviili-ilmai-
luun kohdistuvaan laittomaan tekoon;

8) ’turvatarkastuksella’ teknisten tai muiden keinojen kaytta-
mistd kiellettyjen esineiden tunnistamiseksi jaftai havaitse-
miseksi;

9) ’turvavalvontatoimenpiteelld’ sellaisten keinojen kayttamista,
joilla voidaan estdd kiellettyjen esineiden tuominen ilma-
alukseen;

10) ’kulunvalvonnalla’ sellaisten keinojen kéyttimistd, joilla

voidaan estdd asiattomien henkildiden, asiattomien ajoneu-
vojen tai ndiden molempien piisy;

pa—

‘lentokenttdalueella” lentoaseman kenttdaluetta sekd ympar-
6ivdd maastoa ja rakennuksia tai niiden osia, joihin on
rajoitettu paasy;

12) ’'maaliikennealueella’ niitd osia lentoasemasta sekd ymparoi-

vdstd maastosta ja rakennuksista tai niiden osista, jotka
eivit kuulu lentokenttialueeseen;

13) ’turvavalvotulla alueella’ lentokenttdalueen aluetta, jolla

sovelletaan rajoitetun paasyn lisaksi muita ilmailun turvaa-
mista koskevia vaatimuksia;

14) 'merkitylld alueella’ aluetta, joka on kulunvalvonnan avulla

erotettu lentoaseman turvavalvotuista alueista tai, jos
merkitty alue itse on turvavalvottu alue, lentoaseman
muista turvavalvotuista alueista;

15) ’taustan tarkistuksella’ yksilon henkilollisyyden, rikostausta

mukaan luettuna, muistiin merkittyd tarkistamista osana
soveltuvuusarviointia, joka tehdddn sen selvittimiseksi,
voidaanko hinelle myontdd paisy ilman saattajaa turvaval-
votuille alueille;

16) ’transfer-matkustajilla, -matkatavaroilla, -rahdilla tai -postila-

hetyksilld’, matkustajia, matkatavaroita, rahtia tai postildhe-
tyksid, jotka ldhtevit toisella ilma-aluksella kuin silld, jolla
he tai ne ovat saapuneet;

17) 'transit-matkustajilla, -matkatavaroilla, -rahdilla tai -postild-

hetyksilld’ matkustajia, matkatavaroita, rahtia tai postildhe-
tyksid, jotka ldhtevit samalla ilma-aluksella, jolla he tai ne
ovat saapuneet;

18) 'mahdollisesti hdiriotd aiheuttavalla matkustajalla’ matkus-

tajaa, joka on joko karkotettava henkilo, maahanmuutto-
syistd kaddnnytettdvd henkilo tai pidatetty tai vangittu
henkilo;

19) ’kdsimatkatavaralla’ ilma-aluksen matkustamossa kuljetetta-

vaksi tarkoitettua matkatavaraa;

kuljetettavalla ~ matkatavaralla’  ilma-aluksen
ruumassa kuljetettavaksi tarkoitettua matkatavaraa;

21) 'mukana kulkevalla ruumassa kuljetettavalla matkatavaralla’

ilma-aluksen ruumassa kuljetettavaa matkatavaraa, jonka
samalla lennolla matkustava matkustaja on kirjannut
lennolle;
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22) ’lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksilld’ postilahetyksid,
joiden lahettdjind ja vastaanottajana on lentoliikenteen
harjoittaja;

23

=

lentoliikenteen harjoittajan materiaalilla’ materiaalia, jonka
lahettdjana ja vastaanottajana on lentoliikenteen harjoittaja
tai jota lentoliikenteen harjoittaja kayttas;

24

=

‘postilahetykselld’ kirje- ja muita tavaraldhetyksid, lukuun
ottamatta lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksia, jotka
posti on jittinyt lahetettiviksi tai jotka on tarkoitettu
postin  toimitettaviksi Maailman postiliiton sddnt6jen
mukaisesti;

25

~

rahdilla’ ilma-aluksella kuljetettavaa omaisuutta, lukuun
ottamatta matkatavaroita, postildhetyksid, lentoliikenteen
harjoittajan  postildhetyksid ja materiaalia sekd lennon
aikana kaytettavid tarvikkeita;

26

=

valvotulla edustajalla’ lentoliikenteen harjoittajaa, asia-
miestd, rahtihuolitsijaa tai muuta yksikkod, joka huolehtii
turvavalvontatoimenpiteistd  rahdin tai  postildhetysten
osalta;

27

~

‘tunnetulla ldhettdjalla’ lihettdjdd, joka luovuttaa rahtinsa tai
postilahetyksensd kuljetettavaksi omaan lukuunsa ja jonka
menettelyt ovat siind mddrin yhteisten turvasdintojen ja
-vaatimusten mukaiset, ettd rahti tai posti voidaan kuljettaa
millad tahansa ilma-aluksella;

28

=

‘tunnetulla tiliasiakkaalla’ ldhettdjad, joka luovuttaa rahtinsa
tai postilahetyksensd kuljetettavaksi omaan lukuunsa ja
jonka menettelyt ovat siind maarin yhteisten turvasdintsjen
ja -vaatimusten mukaiset, ettd kyseinen rahti tai postilahetys
voidaan kuljettaa yksinomaan rahdin kuljettamiseen tarkoi-
tetulla ilma-aluksella tai yksinomaan postin kuljettamiseen
tarkoitetulla ilma-aluksella;

29

~

ilma-aluksen turvatarkastuksella’ ilma-aluksen sisitilojen
niiden osien tarkastusta, joihin matkustajilla on saattanut
olla padsy, sekd ilma-aluksen ruuman tarkastusta kiellettyjen
esineiden ja ilma-alukseen kohdistuvien laittomien tekojen
havaitsemiseksi;

30

=

ilma-aluksen turvaetsinnilld’ ilma-aluksen sisitilojen ja
niiden ulko-osien tarkastusta, joihin on mahdollista paasti,
kiellettyjen esineiden ja ilma-alukseen kohdistuvien laitto-
mien tekojen havaitsemiseksi;

31

~

lennon turvahenkilolld’” henkilod, jonka valtio on ottanut
palvelukseen, jotta timd matkustaisi sellaisen lentoliikenteen
harjoittajan ilma-aluksella, jolle kyseinen valtio on myon-
tanyt liikenneluvan, suojellakseen kyseistd ilma-alusta ja
siind olevia henkiloiti laittomilta teoilta.

4 artikla
Yhteiset perusvaatimukset

1. Yhteiset perusvaatimukset siviili-ilmailun turvaamiseksi
sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta esitetdin liitteessa.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten perusvaati-
musten tdytintoonpanon edellyttimit yksityiskohtaiset toimen-

piteet vahvistetaan 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menet-
telyd noudattaen.

Toimenpiteiden on kohdistuttava erityisesti seuraaviin seik-
koihin:

a) turvatarkastus- ja kulunvalvontamenetelmit sekd muita
turvavalvontatoimenpiteitd koskevat menetelmat;

=

menetelmdt, joilla suoritetaan ilma-aluksen turvatarkastuksia
ja ilma-aluksen turvaetsint6ja;

(g)
~

kielletyt esineet;

&

laitteiden suorituskriteerit ja hyviksymistestit;

o
-~

henkiloston palvelukseen ottamista ja koulutusta koskevat
vaatimukset;

f) turvavalvottujen alueiden kriittisten osien mééritelma;

valvottuja edustajia, tunnettuja lahettdjid ja tunnettuja tilia-
siakkaita koskevat velvollisuudet ja validointimenettelyt;

©Q

h) henkil6-, tavara- ja ilma-alusryhmit, joihin on objektiivisista
syistd sovellettava erityisid turvamenettelyjd tai jotka on
tdllaisista syistd vapautettava turvatarkastuksesta, kulunval-
vonnasta tai muista turvavalvontatoimenpiteista.

3. Muuttamalla tdtd asetusta paidtokselld 15 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun valvonnan késittdvin sddntelymenettelyn
mukaisesti komissio asettaa kriteerit, joiden perusteella jisenval-
tiot voivat poiketa 1 kohdassa tarkoitetuista yhteisistd perusvaa-
timuksista ja toteuttaa paikallisen riskinarvioinnin perusteella
vaihtoehtoisia turvatoimenpiteitd, jotka tarjoavat riittdvin suojan
tason. Tallaiset vaihtoehtoiset toimenpiteet on perusteltava syilld,
jotka liittyvdt ilma-aluksen kokoon, tai syilld, jotka liittyvit
toiminnan tai muiden asiaa koskevien toimien luonteeseen,
laajuuteen tai toistumistiheyteen.

Jos on kyse erittdin kiireellisestd tapauksesta, komissio voi
kdyttad 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua erittdin kiireellistd
menettelyd.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndistd toimenpiteista.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava 1 kohdassa tarkoitettujen
yhteisten perusvaatimusten soveltaminen alueellaan. Jos jisenval-
tiolla on syytd uskoa ilmailun turvatason olevan uhattuna turva-
toimiin liittyvdn puutteen vuoksi, sen on huolehdittava asianmu-
kaisten ja ripeiden toimien toteuttamisesta kyseisen puutteen
korjaamiseksi ja taattava siviili-ilmailun turvaamisen jatkuvuus.

5 artikla
Jisenvaltioiden soveltamat tiukemmat toimenpiteet

1. Jasenvaltiot voivat soveltaa tiukempia toimenpiteitd kuin
4 artiklassa tarkoitettuja yhteisid perusvaatimuksia. Ndin tehdes-
sddn niiden on toimittava riskinarvioinnin pohjalta ja yhteison
oikeuden mukaisesti. Toimenpiteiden on oltava asianmukaisia,
puolueettomia ja syrjimittomid ja oikein suhteutettuja niiden
kohteena olevaan riskiin.
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2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava néistd toimenpiteistd
komissiolle mahdollisimman pian sen jilkeen kun niitd aletaan
soveltaa. Heti kun komissio on vastaanottanut tallaiset tiedot, se
toimittaa ne muille jasenvaltioille.

3. Jasenvaltioita ei vaadita ilmoittamaan kyseisistd toimenpi-
teistd komissiolle, jos ne koskevat vain yhtd tiettynd paivind
tapahtuvaa lentoa.

6 artikla
Kolmannen maan vaatimat turvatoimenpiteet

1. Jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle kolmannen maan
vaatimista turvatoimenpiteistd, jos ne poikkeavat 4 artiklassa
tarkoitetuista yhteisistd perusvaatimuksista, kun on kyse jdsen-
valtiossa sijaitsevalta lentoasemalta ldhtevistd lennoista, jotka
suuntautuvat kyseiseen kolmanteen maahan tai kulkevat sen yli,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kahdenvilisia sopimuksia,
joissa yhteis6 on sopimuspuolena.

2. Komissio tarkastelee kyseisen jdsenvaltion pyynnostd tai
omasta aloitteestaan 1 kohdan nojalla ilmoitettujen toimenpi-
teiden soveltamista ja voi 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti laatia asianmukaisen vastauksen kyseiselle
kolmannelle maalle.

3. Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos:

a) kyseinen jdsenvaltio soveltaa kyseisid toimenpiteitd 5 artiklan
mukaisesti;

b) kolmannen maan vaatimus koskee vain yhti tiettynd paivind
tapahtuvaa lentoa.

7 artikla
Toimivaltainen viranomainen

Jos siviili-ilmailun turvaaminen kuuluu samassa jdsenvaltiossa
kahdelle tai useammalle elimelle, kyseisen jdsenvaltion on nimet-
tdvd yksi viranomainen (jiljempdni 'toimivaltainen viranomai-
nen’), joka vastaa 4 artiklassa tarkoitettujen yhteisten perusvaati-
musten tdytintoonpanon yhteensovittamisesta ja seurannasta.

8 artikla

Kansallinen siviili-ilmailun turvaohjelma

1. Kunkin jdsenvaltion on laadittava kansallinen siviili-
ilmailun turvaohjelma, sovellettava sitd ja pidettiva sitd ylld.

Ohjelmassa on mddriteltdvd vastuualueet 4 artiklassa tarkoitet-
tujen yhteisten perusvaatimusten tdytintoonpanoa varten sekd

kuvattava toimenpiteet, joita vaaditaan toiminnanharjoittajilta ja
yksikoilti tatd tarkoitusta varten.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava tiedon tarpeen
perusteella asianmukaiset osat kansallisesta siviili-ilmailun
turvaohjelmastaan kirjallisesti niiden toiminnanharjoittajien ja
yksikoiden saataville, joiden oikeutettua etua se katsoo niiden
koskevan.

9 artikla
Kansallinen laadunvalvontaohjelma

1. Kunkin jisenvaltion on laadittava kansallinen laadunval-
vontaohjelma, sovellettava sitd ja pidettava sita ylla.

Ohjelman avulla jasenvaltion on voitava tarkistaa siviili-ilmailun
turvaamisen laatu, jotta voidaan seurata timdn asetuksen ja
kansallisen ilmailun turvaohjelman noudattamista.

2. Kansallista laadunvalvontaohjelmaa koskevat vaatimukset
on vahvistettava muuttamalla titd asetusta lisddmalld siihen liite
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan késittavad siddnte-
lymenettelyd noudattaen.

Jos on kyse erittdin kiireellisestd tapauksesta, komissio voi
kayttad 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua erittdin kiireellistd
menettelyd.

Ohjelman avulla puutteet on voitava havaita ja korjata nopeasti.
Ohjelmassa on myos edellytettava, ettd kaikkia kyseisen jasenval-
tion alueella sijaitsevia lentoasemia, toiminnanharjoittajia ja
yksikkojd, jotka vastaavat ilmailun turvavaatimusten tdytintoon-
panosta, seurataan saiannéllisesti joko suoraan toimivaltaisen vi-
ranomaisen toimesta tai timan valvonnassa.

10 artikla
Lentoaseman turvaohjelma

1. Kunkin lentoaseman pitdjdn on laadittava lentoaseman
turvaohjelma, sovellettava sitd ja pidettdva sitd ylla.

Ohjelmassa on kuvattava menetelmit ja menettelyt, joita lentoa-
seman pitdjd soveltaa timin asetuksen sekd sen jdsenvaltion
kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman noudattamiseksi, jossa
kyseinen lentoasema sijaitsee.

Ohjelmaan on kuuluttava sisdistd laadunvalvontaa koskevat
sddnnokset, joissa kuvataan, miten lentoaseman pitdjd seuraa
niiden menetelmien ja menettelyjen noudattamista.

2. Lentoaseman turvaohjelma on toimitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle, joka voi tarvittaessa toteuttaa lisitoimia.
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11 artikla
Lentoliikenteen harjoittajan turvaohjelma

1. Kunkin lentoliikenteen harjoittajan on laadittava lentolii-
kenteen harjoittajan turvaohjelma, sovellettava sitd ja pidettivi
sitd ylla.

Ohjelmassa on kuvattava menetelmit ja menettelyt, joita lento-
liikenteen harjoittaja soveltaa timin asetuksen sekd sen jasenval-
tion kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman noudattamiseksi,
josta se tarjoaa palveluja

Ohjelmaan on kuuluttava sisdistd laadunvalvontaa koskevat
saannokset, joissa kuvataan, miten lentoliikenteen harjoittaja
seuraa nalden menetelmien ja menettelyjen noudattamista.

2. Lentoliikenteen harjoittajan turvaohjelma on pyynnostd
toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle, joka voi tarvittaessa
toteuttaa lisitoimia.

3. Jos sen jasenvaltion, joka on myontinyt likenneluvan
yhteison lentoliikenteen harjoittajalle, toimivaltainen viranomai-
nen on vahvistanut kyseisen lentoliikenteen harjoittajan turvaoh-
jelman, kaikkien muiden jdsenvaltioiden on tunnustettava, ettd
lentoliikenteen harjoittaja tdyttdd 1 kohdan vaatimukset. Tima ei
mitenkddn vaikuta jisenvaltion oikeuteen pyytdd lentoliikenteen
harjoittajalta tietoja siit4, miten se toteuttaa:

a) kyseisen jasenvaltion 5 artiklan nojalla soveltamat turvatoi-
menpiteet; ja/tai

b) paikalliset menettelyt, joita sovelletaan sen kayttimilld lentoa-
semilla.

12 artikla

Yksikon turvaohjelma

1. Kunkin yksikon, jonka edellytetdin 8 artiklassa tarkoitetun
kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman mukaisesti soveltavan
ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia, on laadittava yksikon
turvaohjelma, sovellettava sitd ja pidettava sitd ylld.

Ohjelmassa on kuvattava menetelmit ja menettelyt, joita
yksikko noudattaa, jotta sen toimet kyseisessd jisenvaltiossa
olisivat jdsenvaltion kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman
mukaisia.

Ohjelmaan on kuuluttava sisiistd valvontaa koskevat sddnnokset,
joissa kuvataan, miten yksikko itse seuraa ndiden menetelmien
ja menettelyjen noudattamista.

2. Ohjelma on pyynnosté toimitettava asianomaisen jasenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, joka voi tarvittaessa
toteuttaa lisitoimia.

13 artikla

Komission tekemit tarkastukset

1.  Komissio tekee yhteistyossd asianomaisen jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa tarkastuksia, mukaan luet-

tuina ilmailun turvaamista koskevia vaatimuksia soveltavien
lentoasemien, toiminnanharjoittajien ja yksikoiden tarkastukset,
seuratakseen, miten jdsenvaltiot soveltavat tdtd asetusta, ja
antaakseen tarvittaessa suosituksia ilmailun turvaamisen para-
ntamiseksi. Titd varten toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitet-
tava komissiolle kirjallisesti kaikista alueellaan sijaitsevista siviili-
ilmailua palvelevista lentoasemista lukuun ottamatta niitd, joihin
sovelletaan 4 artiklan 3 kohtaa.

Komission tekemid tarkastuksia koskevat menettelyt vahvistetaan
15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

2. Komission tekemistd ilmailun turvaamista koskevia vaati-
muksia soveltavien lentoasemien, toiminnanharjoittajien ja yksi-
koiden tarkastuksista ei anneta ennakkoilmoitusta. Komissio
ilmoittaa tarkastuksesta asianomaiselle jdsenvaltiolle hyvissd
ajoin ennen tarkastusta.

3. Jokainen komission tarkastuskertomus saatetaan asian-
omaisen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tiedoksi, ja
timdn on ilmoitettava vastauksessaan toimenpiteet, jotka on
toteutettu havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kertomus ja toimivaltaisen viranomaisen antama vastaus saate-
taan myohemmin muiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten tiedoksi.

14 artikla
Tietojen levittiminen

Seuraavia asiakirjoja pidetddn pddtoksessi 2001/844/EY, EHTY,

Euratom tarkoitettuina "EU:n turvaluokiteltuina asiakirjoina”,

eikd niitd julkisteta:

a) 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa ja 6
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet ja menettelyt, jos
ne sisaltavat arkaluonteisia turvatietoja;

b) 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut komission tarkastuskerto-
mukset ja toimivaltaisen viranomaisten vastaukset.

15 Artikla
Komiteamenettely
1.  Komissiota avustaa komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen huomioon mainitun
padtoksen 8 artiklan sddnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu maa-
rdaika vahvistetaan yhdeksi kuukaudeksi.

3. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pditoksen
1999/468/EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun padtoksen 8 artiklan sddnnokset.
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4. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468[EY 5 a artiklan 1, 2 ja 6 kohtaa ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

16 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvi timan asetuksen sddnnosten rikko-
miseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan
tdytdntoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

17 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 2320/2002.

18 artikla
Voimaantulo

Tdmd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivind
sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan ... (*) alkaen, lukuun ottamatta 4 artiklan 2 ja
3 kohtaa, 9 artiklan 2 kohtaa, 13 artiklan 1 kohtaa ja 15 artiklaa,
joita sovelletaan timin asetuksen voimaantulopiivistd alkaen.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd,

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

(*) Kahden vuoden kuluttua timin asetuksen voimaantulopdivasta.
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LIITE

YHTEISET PERUSVAATIMUKSET

LENTOASEMIEN TURVAAMINEN
Lentoasemien suunnittelua koskevat vaatimukset

Tassd liitteessd ja tdytantoonpanosaddoksissd esitettyjen yhteisten perusvaatimusten tdytintoonpanoa koskevat edelly-
tykset on otettava kaikilta osin huomioon suunniteltaessa ja rakennettaessa lentoaseman uusia tiloja tai muutettaessa
lentoaseman olemassa olevia tiloja.

Lentoasemille on perustettava seuraavat alueet:
a) maaliikennealue;

b) lentokenttdalue;

¢) turvavalvotut alueet ja

d) turvavalvottujen alueiden kriittiset osat.

Kulunvalvonta
Lentokenttdalueelle pdidsya on rajoitettava, jotta estetddn asiattomien henkiloiden ja ajoneuvojen paasy tille alueelle.

Piddsyd turvavalvotuille alueille on valvottava, jotta varmistetaan, ettd asiattomat henkilot ja ajoneuvot eivit pddse
néille alueille.

Henkildille ja ajoneuvoille voidaan my6ntdd padsy lentokenttdalueelle ja turvavalvotuille alueille vain, jos he tai ne
tayttavat vaaditut turvaehdot.

Ennen kuin henkildille, ohjaamomiehiston jisenet mukaan lukien, annetaan joko michistén henkilokortti, tai lentoa-
seman henkilokortti, joka oikeuttaa pddsyyn turvavalvotuille alueille ilman saattajaa, heiddn on tdytynyt lapdistd
taustan tarkistus.

Muiden henkiléiden kuin matkustajien ja nididen henkiléiden mukana olevien tavaroiden turvatarkastus

Muut henkil6t kuin matkustajat ja ndiden henkildiden mukana olevat tavarat on turvatarkastettava toistuvin satun-
naistarkastuksin heiddn saapuessaan turvavalvotuille alueille, jotta estetddn kiellettyjen esineiden tuominen niille
alueille.

Muut henkil6t kuin matkustajat ja ndiden henkildiden mukana olevat tavarat on turvatarkastettava heiddn saapuessaan
turvavalvottujen alueiden kriittisiin osiin, jotta estetddn kiellettyjen esineiden tuominen naihin osiin.

Ajoneuvojen tarkastus

Turvavalvotulle alueelle saapuvat ajoneuvot on tarkastettava, jotta estetddn kiellettyjen esineiden tuominen niille
alueille.

Valvonta, kiertovartiointi ja muut fyysiset tarkastukset

Lentoasemilla ja tarvittaessa niiden viereisilld alueilla, joille on yleinen péidsy, on oltava valvonta ja kiertovartiointi, ja
niille on tehtdvd muita fyysisid tarkastuksia, jotta voidaan havaita epailyttavasti kdyttdytyvit henkilot sekd heikkoudet,
joita voidaan hyodyntii laittoman teon toteuttamiseksi, ja estdd henkil6itd toteuttamasta tallaisia tekoja.

LENTOASEMIEN MERKITYT ALUEET

IIma-alukset, jotka on pysikoity lentoasemien merkityille alueille, joihin sovelletaan 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
vaihtoehtoisia toimenpiteitd, on erotettava niistd ilma-aluksista, joihin sovelletaan yhteisid perusvaatimuksia kaikilta
osin, jotta turvavaatimusten soveltaminen jilkimmdisiin ilma-aluksiin ja niiden matkustajiin, matkatavaroihin, rahtiin
ja postildhetyksiin ei vaarantuisi.
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3. ILMA-ALUKSEN TURVAAMINEN

1. Ennen ldhtod ilma-aluksessa on tehtdvd ilma-aluksen turvatarkastus tai ilma-aluksen turvaetsintd, jotta varmistetaan,
ettd ilma-aluksessa ei ole kiellettyjd esineitd. Kauttakulussa olevaan ilma-alukseen voidaan soveltaa muita asianmu-
kaisia toimenpiteitd.

2. Jokaista ilma-alusta on suojattava luvattomilta teoilta.

4. MATKUSTAJAT JA KASIMATKATAVARAT
4.1 Matkustajien ja kidsimatkatavaroiden turvatarkastus

1. Kaikki matkansa aloittavat matkustajat ja transfer- ja transit-matkustajat sekd heiddn kdsimatkatavaransa on turvatar-
kastettava, jotta estetddn kiellettyjen esineiden tuominen turvavalvotuille alueille ja ilma-alukseen.

2. Transfer-matkustajat ja heiddn kdsimatkatavaransa voidaan vapauttaa turvatarkastuksesta, jos:

a) he saapuvat jdsenvaltiosta ja jollei komissio tai kyseinen jisenvaltio ole ilmoittanut, ettd kyseisid matkustajia ja
heiddn kasimatkatavaroitaan ei voida pitdd sellaisina matkustajina ja kdsimatkatavaroina, joille on tehty yhteisten
perusvaatimusten mukainen turvatarkastus;

b) he saapuvat kolmannesta maasta, jossa sovelletaan turvavaatimuksia, joiden on tunnustettu vastaavan yhteisid
perusvaatimuksia 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

3. Transit-matkustajat ja heiddn kdsimatkatavaransa voidaan vapauttaa turvatarkastuksesta, jos:
a) he jaavit ilma-alukseen;
b) he eivit kohtaa muita turvatarkastettuja matkustajia kuin niitd, jotka ovat samassa ilma-aluksessa;

¢) he saapuvat jisenvaltiosta ja jollei komissio tai kyseinen jisenvaltio ole ilmoittanut, ettd kyseisid matkustajia ja
heiddn kisimatkatavaroitaan ei voida pitdd sellaisina matkustajina ja kisimatkatavaroina, joille on tehty yhteisten
perusvaatimusten mukainen turvatarkastus;

d) he saapuvat kolmannesta maasta, jossa sovelletaan turvavaatimuksia, joiden on tunnustettu vastaavan yhteisid
perusvaatimuksia 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

4.2 Matkustajien ja kisimatkatavaroiden suojaaminen

1. Matkustajia ja heiddn kisimatkatavaroitaan on suojattava heihin tai nithin kohdistuvilta luvattomilta teoilta siitd
alkaen, kun heille tai niille on tehty turvatarkastus, aina sen ilma-aluksen 14ht66n asti, joka kuljettaa nditd matkustajia
ja tavaroita.

2. Turvatarkastetut ldhtevit matkustajat eivit saa kohdata saapuvia matkustajia, paitsi kun:

a) matkustajat saapuvat jasenvaltiosta ja jollei komissio tai kyseinen jdsenvaltio ole ilmoittanut, ettd kyseisid matkus-
tajia ja heiddn kisimatkatavaroitaan ei voida pitdd sellaisina matkustajina ja kdsimatkatavaroina, joille on tehty
yhteisten perusvaatimusten mukainen turvatarkastus; tai

b) matkustajat saapuvat kolmannesta maasta, jossa sovelletaan turvavaatimuksia, joiden on tunnustettu vastaavan
yhteisid perusvaatimuksia 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti.

4.3 Mahdollisesti hiirioiti ajheuttavat matkustajat

Mahdollisesti hdiriotd aiheuttaviin matkustajiin on ennen lihtod kohdistettava asianmukaisia turvatoimenpiteiti.

5. RUUMASSA KULJETETTAVA MATKATAVARA
5.1 Ruumassa kuljetettavien matkatavaroiden turvatarkastus

1. Kaikille ruumassa kuljetettaville matkatavaroille on tehtdva turvatarkastus ennen kuin ne lastataan ilma-alukseen, jotta
estettdisiin kiellettyjen esineiden joutuminen turvavalvotuille alueille ja ilma-alukseen.

2. Ruumassa kuljetettavat transfer-matkatavarat voidaan vapauttaa turvatarkastuksesta, jos:

a) ne saapuvat jasenvaltiosta ja jollei komissio tai kyseinen jdsenvaltio ole ilmoittanut, ettd niitd ruumassa kuljetet-
tavia matkatavaroita ei voida pitdd sellaisina matkatavaroina, joille on tehty yhteisten perusvaatimusten mukainen
turvatarkastus;

b) ne saapuvat kolmannesta maasta, jossa sovelletaan turvavaatimuksia, joiden on tunnustettu vastaavan yhteisid
perusvaatimuksia 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

3. Ruumassa kuljetettavat transit-matkatavarat voidaan vapauttaa turvatarkastuksesta, jos ne jaavit ilma-alukseen.
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Ruumassa kuljetettavien matkatavaroiden suojaaminen

IIma-aluksen ruumassa kuljetettavat matkatavarat on suojattava siten, ettei nithin voi paastd luvattomasti kisiksi sen
jilkeen, kun niille on tehty turvatarkastus tai ne on hyviksytty lentoliikenteen harjoittajan haltuun sen mukaan,
kumpi ndistd suoritetaan aiemmin, aina sen ilma-aluksen 1dhto6n asti, jossa ne on mérd kuljettaa.

Matkatavaroiden tunnistaminen

Jokainen ruumassa kuljetettaviin matkatavaroihin kuuluva tavara on tunnistettava joko matkustajan mukana tai
matkustajasta erillddn kulkevaksi tavaraksi.

Matkustajasta erillidn kulkevia ruumassa kuljetettavia matkatavaroita ei kuljeteta, paitsi jos ne ovat joutuneet erilleen
matkustajasta riippumattomista syistd tai jos niille tehdddn enemman turvavalvontatoimenpiteiti.

RAHTI JA POSTILAHETYKSET

Rahtia ja postilihetyksii koskevat turvavalvontatoimenpiteet

Kaikkiin rahtitavaroihin ja postilihetyksiin on kohdistettava turvavalvontatoimenpiteiti ennen niiden lastaamista ilma-
alukseen. Lentoliikenteen harjoittaja ei saa hyviksyd rahtia tai postilihetyksid kuljetettavaksi ilma-aluksella, jollei se
ole suorittanut kyseisid turvavalvontatoimenpiteitd itse tai jollei valvottu edustaja, tunnettu ldhettdj tai tunnettu tilia-

siakas ole vahvistanut niiden suorittamista ja ottanut niistd vastuuta.

Transfer-rahdille ja -postildhetyksille voidaan suorittaa vaihtoehtoisia turvavalvontatoimenpiteitd, joista annetaan yksi-
tyiskohtaiset sddnnokset tdytantdonpanosiidoksessa.

Transit-rahti ja -postildhetykset voidaan vapauttaa turvavalvontatoimenpiteistd, jos ne jaavit ilma-alukseen.

Rahdin ja postilihetysten suojaaminen

IIma-aluksella kuljetettava rahti ja postildhetykset on suojattava siten, ettd niithin ei voi pddstd luvattomasti kasiksi sen
jalkeen, kun niille on suoritettu turvavalvontatoimenpiteet, aina sen ilma-aluksen 1dhto6n asti, jossa ne on maard
kuljettaa.

Rahdille ja postildhetyksille, joita ei ole riittavésti suojattu luvattomalta késittelyltd turvavalvontatoimenpiteiden suorit-
tamisen jilkeen, on tehtdvi turvatarkastus.

LENTOLIIKENTEEN HARJOITTAJAN POSTILAHETYKSET JA MATERIAALI

Lentoliikenteen harjoittajan postildhetyksiin ja materiaaliin on kohdistettava turvavalvontatoimenpiteitd, minka jalkeen
niitd on suojattava, kunnes ne lastataan ilma-alukseen, jotta estetddn kiellettyjen esineiden tuominen ilma-alukseen.
LENNON AIKANA KAYTETTAVAT TARVIKKEET

Lennon aikana kéytettaviin tarvikkeisiin, ateriapalvelutarvikkeet mukaan luettuina, jotka aiotaan kuljettaa tai joita
aiotaan kéyttdd ilma-aluksessa, on kohdistettava turvavalvontatoimenpiteitd, minkd jilkeen niitd on suojattava, kunnes
ne lastataan ilma-alukseen, jotta estetddn kiellettyjen esineiden tuominen ilma-alukseen.

LENTOASEMATARVIKKEET

Lentoasemien turvavalvotuilla alueilla myytaviin tai kéytettaviin tarvikkeisiin, verottomien tavaroiden myymaloiden ja
ravintoloiden tarvikkeet mukaan luettuina, on kohdistettava turvavalvontatoimenpiteitd, jotta estetddn kiellettyjen
esineiden tuominen ndille alueille.

LENNONAIKAISET TURVATOIMENPITEET

Asiattomia henkil6itd on estettavd padsemistd ohjaamoon lennon aikana:
a) mahdollisesti hairiotd aiheuttaviin matkustajiin on kohdistettava asianmukaisia turvatoimenpiteitd lennon aikana;
b) sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavien lentoturvallisuussidntojen noudattamista.

Lennonaikaisten laittomien tekojen estdmiseksi on toteutettava turvatoimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi ohjaamomie-
histén ja matkustamomiehiston kouluttaminen.

IIma-aluksen matkustamossa tai ohjaamossa ei saa kantaa aseita, paitsi jos valtiot, joita asia koskee, ovat antaneet
sithen luvan kansallisen lainsdddintonsid mukaisesti.

3 kohtaa sovelletaan my®os lennon turvahenkil6ihin, jos he kantavat asetta.
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HENKILOSTON PALVELUKSEEN OTTAMINEN JA KOULUTUS

Henkilot, jotka toteuttavat turvatarkastuksia, kulunvalvontaa tai muita turvavalvontatoimenpiteitd tai ovat vastuussa
niiden toteuttamisesta, on otettava palvelukseen, koulutettava ja tarvittaessa sertifioitava sen varmistamiseksi, ettd he
soveltuvat palvelukseen ja ovat pitevid suorittamaan heille osoitetut tehtéivit.

Henkiloiden, jotka eivit ole matkustajia ja joiden tarvitsee péistd turvavalvotuille alueille, on saatava turvakoulutus
ennen kuin heille annetaan lentoaseman henkilokortti tai miehistén henkilokortti.

Edelld 1 ja 2 alakohdissa mainittu koulutus on annettava perus- ja méirdaikaiskoulutuksena.

Edelld 1 ja 2 alakohdissa mainittujen henkiloiden koulutukseen osallistuvilla kouluttajilla on oltava tarvittava pite-
vyys.

TURVALAITTEET

Turvatarkastuksiin, kulunvalvontaan ja muihin turvavalvontatoimenpiteisiin kéytettavien laitteiden on oltava sellaisia,
ettd niilld pystytddn suorittamaan kyseiset turvavalvontatoimenpiteet.
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NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio esitti syyskuussa 2005 ehdotuksen neuvoston asetukseksi yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista sddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2320/2002 (%)
korvaamiseksi. Kyseinen asetus, joka laadittiin ja annettiin Yhdysvaltojen vuoden 2001 syyskuun 11
pdivian tapahtumien seurauksena, on ollut voimassa vuoden 2003 tammikuusta. Asetuksen 2320/2002
korvaamista uudella tekstilld pidetddn tarpeellisena, koska sen soveltamisessa on ilmennyt tidytintoon-
pano-ongelmia.

Euroopan parlamentti hyviksyi 15.6.2006 ensimmadisen kisittelyn lausuntonsa, joka sisilsi 85 tarkistusta.

Neuvosto on tosissaan tarkastellut mahdollisuutta paidstd asetusehdotuksesta yhteisymmarrykseen Euroo-
pan parlamentin kanssa ensimmdisessd kasittelyssd. Epavirallisissa keskusteluissa Euroopan parlamentin
jasenten kanssa kavi kuitenkin ilmi, ettd turvatoimien rahoitusta koskevaa kysymystd on tarkasteltava
yksityiskohtaisemmin, jotta voitaisiin laatia teksti, jonka kaikki osapuolet voivat hyviksyd. Neuvosto
padtti sen vuoksi vahvistaa yhteisen kannan, jossa on otettu mahdollisimman suurelta osin huomioon Eu-
roopan parlamentin ensimmdisessd kasittelyssd hyvaksymat tarkistukset, ja pyrkid 16ytdiméddn yhteisym-
mirrys Euroopan parlamentin kanssa mychemmassd vaiheessa.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 11. joulukuuta 2006 lingvistijuristien viimeisteltyd koko tekstin.
Vahvistaessaan titd kantaa neuvosto otti perusteellisesti huomioon Euroopan parlamentin ensimmdisen
kisittelyn lausunnon ja hyviksyi 46 tarkistusta.

Neuvosto otti huomioon myos talous- ja sosiaalikomitean lausunnon.

YHTEISEN KANNAN ANALYSOINTI

Neuvosto saattoi hyviksyd komission ehdotuksen paapiirteissiin. Neuvosto paitti kuitenkin joiltakin osin
muuttaa tekstid lahinnd sen selventdmiseksi, yksinkertaistamiseksi ja ymmirrettdvyyden lisddmiseksi.

Merkittavimmit muutokset, jotka neuvosto teki komission ehdotukseen, liittyvit kahteen seuraavaan seik-
kaan:

Ensinndkin komiteamenettelyn osalta neuvosto otti huomioon neuvoston heindkuussa 2006 antamat
uudet sadnnot (?). Naissd sddnnoissd kayttoonotettuun uuteen valvonnan kasittdvdan sadntelymenettelyyn,
joka lisid Euroopan parlamentin toimivaltaa, viitataan asetusehdotuksen 4 artiklan 3 kohdassa ja 9
artiklan 2 kohdassa. 4 artiklan 3 kohta koskee kriteerejd, joiden perusteella jisenvaltiot voivat poiketa
yhteisistd perusvaatimuksista pienlentokenttien ja pienten ilma-alusten osalta. 9 artiklan 2 kohdassa
tarkennetaan vaatimukset, joita sovelletaan jisenvaltioiden kansallisiin laadunvalvontaohjelmiin.

Toiseksi 5 artiklan 2 kohdassa jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus soveltaa timin asetuksen toimenpi-
teitd tiukempia toimenpiteitd. Ottaen huomioon Kisiteltdvit aiheet, erilaisten turvallisuusuhkien vaka-
vuuden ja nididen uhkien nopeasti muuttuvat olosuhteet neuvosto katsoi, ettd jasenvaltioille tulisi olla riit-
tavd likkkumavara toteuttaa tarpeellisiksi katsomiaan lisd- ja erityistoimenpiteitd. Tallaiset toimenpiteet
eivat neuvoston kisityksen mukaan edellyté erityisperusteita yhteison tasolla.

Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista neuvosto saattoi hyviksya kokonaan tai osittain seu-
raavat 46 tarkistusta:

2,4,5,7,8, 11,12, 15,17, 18, 20, 21, 23-30, 33, 34, 37, 40, 45-49, 51, 53-58, 65-68, 73, 77-79,
82 ja 84.

Neuvosto ei kuitenkaan voinut hyviksyi tiettyjd muita tarkistuksia. Tama koskee erityisesti tarkistuksia 3,
35, 43 ja 44 eli asetuksen mukaisten turvatoimien rahoittamista. Neuvosto katsoo, ettd kisiteltdvina
olevan kaltaiseen tekniseen asetukseen ei tulisi sisallyttdd rahoitusta koskevia vaatimuksia tai velvoitteita.
Toissijaisuusperiaate sanelee sen, ettd kyseiset asiat késitellddn kansallisella tasolla.

(") EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 849/2004 (EUVL L 158,

30.4.2004,s. 1).

() EUVLL 200,22.7.2006,s. 11.
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Joitakin muitakin tarkistuksia jai hyviksymittd kokonaan tai osittain, koska niissd asetuksen soveltamis-
alaa laajennettiin asetukselle tavoitteeksi asetettuja turvallisuustavoitteita pidemmille. Tami koskee erityi-
sesti tarkistuksia 6, 9, 19, 36, 45, 57, 80 ja 85. Tarkistuksia 1, 10, 13, 14, 16, 18, 22, 31, 32, 33, 50,
52, 60, 63, 72 ja 74 ei hyviksytty kokonaan tai osittain, koska ne olivat ristiriidassa asetusehdotuksen
muiden osien kanssa, niissid ei tuotu tekstiin lisdd asiasisdltod tai ne poikkesivat lentoturvallisuusalan
hyviksytystd terminologiasta. Lopuksi tarkistuksia 20, 21, 38, 39, 41, 42, 59, 61, 62, 64, 69, 70, 71,
75, 76 ja 83 ei hyviksytty kokonaan tai osittain, koska neuvoston nikemyksen mukaan ne joko sisilsivit
timén kaltaiseen asetukseen lifan yksityiskohtaista tietoa tai olivat yhteensopimattomia yhteison institu-
tionaalisten jrjestelmien kanssa tai sisdlsivit sddnnoksid, joita olisi kdytinnossi mahdotonta soveltaa
jasenvaltioiden tai asianomaisten taloudellisten toimijoiden kannalta.

YHTEENVETO

Neuvosto katsoo, ettd sen yhteisen kannan teksti on asianmukainen ja tasapainoinen. Neuvoston nike-
myksen mukaan yhteinen kanta ilmentdd niitd tarkoitusperid, joihin suurimmassa osassa Euroopan parla-
mentin tarkistuksista pyrittiin.

Neuvosto haluaa korostaa, ettd aikaisen vaiheen yhteisymmirryksen varmistaminen on edellyttinyt
merkittdvid ponnistuksia, ja luottaa siihen, ettd yhteisen kannan pohjalta lainsdddanto voidaan hyviksya
viipymattd asianmukaisessa yhteydessa.
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