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II

(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

13.-14. JOULUKUUTA 2006 PIDETTY 431. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus lastenldikkeisti seki asetuksen (ETY) N:o 1768/92, direktiivin 2001/20/EY, direk-

tiivin 2001/83/EY ja asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o xxx/2006 muuttamisesta”

KOM(2006) 640 lopullinen — 2006/0207 COD

(2006/C 325/01)

Neuvosto paitti 9. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta antoi asian valmistelun "yhtendismarkkinat, tuotanto ja
kulutus” -jaoston tehtdvaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimis-
sadn 431. tdysistunnossa (joulukuun 13. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Renate Heinischin ja hyvaksyi

seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit

1.1  Neuvoston paitds 2006/512[EY, joka hyviksyttiin 17.
heindkuuta 2006 ja jolla muutetaan neuvoston padtostd
1999/468[EY, perustuu perustamissopimuksen 202 artiklaan.
Paitokselld 2006/512/EY otettiin kdyttoon uudentyyppinen
menettely tdytintoonpanovaltaa kéytettdessd: valvonnan kisit-
tdvd sddntelymenettely.

1.2 Nidin ollen on muutettava kaikkia vireilli olevia
sdadoksid, joissa komiteamenettelyd koskevan pditoksen
2006/512[EY voimaantulon jilkeen viitataan sellaiseen perussda-
doksen lainsddddntomenettelyyn, joka on hyviksytty perusta-
missopimuksen 251 artiklassa médrityn yhteispadtosmenettelyn
mukaisesti, mutta jota vield ei ole julkaistu. Nyt kasiteltdvinad
oleva lastenlddkkeistd annettu asetus xxx/2006 hyviksyttiin
virallisesti 23. lokakuuta 2006, mutta sitd ei ole vield julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, eikd se ndin ollen vield
ole tullut voimaan.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

1.3 Nyt kasiteltdvind olevan komission ehdotuksen tarkoituk-
sena on muuttaa lastenlddkkeitd koskevaa asetusta xxx/2006,
jotta molemmat tdytintdonpanovaltaa koskevat toimenpiteet,
toisin sanoen 20 artiklan 2 kohta ja 49 artiklan 3 kohta,
voidaan hyviksyd valvonnan Kkisittdvin uuden sdintelymenet-
telyn mukaisesti, koska toimenpiteet on tarkoitettu tdydenti-
maéin asetusta lisiamalld sithen uusia muita kuin keskeisia osia:

— asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tarkennetaan perusteita
lykkayksen saamiseksi ja

— asetuksen 49 artiklan 3 kohdassa sdidetidn taloudellisten
seuraamusten enimmdismédristd sekd niiden perimistd
koskevista edellytyksistd ja sddnnoista.

2. Suositus

2.1  Kisiteltdvind oleva komission ehdotus on tdysin komis-
siolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa koskevan menettelyn ja
sithen sisaltyvien sddnnosten mukainen. ETSK kannattaa komis-
sion ehdotusta varauksetta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



C 325)2

Euroopan unionin virallinen lehti

30.12.2006

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston direktiivi neuvoston
direktiivin 2002/38/EY muuttamisesta radio- ja televisiolihetyspalveluihin ja tiettyihin sihkéisesti
suoritettaviin palveluihin sovellettavien arvonlisiverojirjestelyjen soveltamisajan osalta”

KOM(2006) 739 lopullinen — 2006/0245 CNS

(2006/C 325[02)

Neuvosto pditti 30. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta padtti antaa asian valmistelun “talous- ja rahaliitto, talou-
dellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.~14. joulukuuta 2006 pitimas-
sddn 431. tdysistunnossa yleisesittelijaksi Umberto Buranin ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd

annettiin 102 d4ntd puolesta, ei yhtddn vastaan, ja 4 pidattyi ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1  Neuvosto antoi 7. toukokuuta 2002 direktiivin
2002/38/EY  “perustana” olevan  arvonlisiverojirjestelmaa
koskevan direktiivin 77/388/EY muuttamisesta. Muutos koskee
radio- ja televisioldhetyspalveluihin ja tiettyihin sdhkoisesti suori-
tettaviin palveluihin sovellettavia arvonlisiverojirjestelyjd. Sithen
siséltyy joukko sddnnoksid, joiden voimassaolon oli maird lakata
30. kesakuuta 2006, jollei niiden voimassaoloaikaa jatkettaisi.

1.2 Kun direktiivi annettiin, tarkoituksena oli, ettd neuvosto
tarkastelee uudelleen niiden palvelujen suorituspaikkaa koskevia
ja tiettyja EUmn ulkopuolisten yritysten toimintaa helpottavia
sdannoksid direktiivin kolmannen voimassaolovuoden loppuun
mennessd eli ennen direktiivin  voimassaoloajan loppua.
Komissio antoi 25. toukokuuta 2006 neuvostolle raportin, jossa
kannatetaan hyviksyttyjd sddnnoksid ja ehdotetaan niiden
voimassaolon jatkamista 31. pdivddn joulukuuta 2008 saakka.
Neuvosto paitti kuitenkin rajoittaa jatkoajan voimassaoloa 31.
pdivadn joulukuuta 2006.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

1.3 Komissio toteaa, ettd direktiivin kyseisten sidnndsten
voimassaoloajan pdattymiselld olisi epdtoivottuja seurauksia.
Timi eufemismi tarkoittaa sitd, ettd uusien ehdotusten puut-
tuessa alalle syntyisi lainsddddnnollinen tyhjio. Komissio
huomauttaa vield, ettd verotusta koskeva lainsddddntoprosessi
etenee niin hitaasti, ettd uusia, korvaavia sidinnoksii ei ole
mahdollista saada voimaan ennen vuoden 2006 loppua.
Komissio ehdottaakin uudelleen voimassaolon jatkamista 31.
pdivadn joulukuuta 2008 saakka.

2. Komitean kanta

2.1  Komitea ottaa huomioon komission esittimit perustelut
ja katsoo, ettd toistaiseksi ei ole aiheellista syventyd direktiivin
sdannoksiin. Alalle tarvitaan kuitenkin kiireellisesti sddntoji, ja
komitea luottaa siihen, ettdi komission esittimit viitteet
saaduista hyvistd kokemuksista pitdvit paikkansa, joten ETSK
kannattaa ehdotusta voimassaolon jatkamisesta. Koska veroalan
lainsdddantomenettely on pitkd, komitea katsoo, ettd kahden
vuoden maddriaika eli 31. joulukuuta 2008 on juuri ja juuri riit-
tav ellei perdti liian lyhyt uusien ehdotusten laatimiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”EU:n ja jisenvaltioiden hallintojen yhteydet
ja kiytinnot”

(2006/C 325/03)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. tammikuuta 2006 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta EU:n ja jasenvaltioiden hallintojen yhteydet ja kaytdnnot

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.

marraskuuta 2006. Esittelijd oli Joost van Iersel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. pidivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 102 puolesta, 5 vastaan 48:n pidittyessd

danestamasta.

1. Tiivistelmi

1.1  Ministerineuvostolla on ratkaiseva rooli EU:n pditoksen-
tekoprosessissa. Jasenvaltiotason koordinoinnista ja politiikan
muotoilusta ei ole kuitenkaan koskaan syvillisesti keskusteltu
unionin tasolla. EU:n tapa jakaa suvereniteettia on ainutlaa-
tuinen. Sen vuoksi EU edellyttdd avointa ja monitasoista hallin-
totapaa monilla aloilla. ETSK katsoo, ettd EU:n hyvéin hallinto-
tapaan kuuluu keskeisend osana paitsi lainsddddnnon paranta-
minen seké sen soveltamisen ja noudattamisen valvonnan kehit-
timinen, myos hyvin madritellyt ja tehokkaat poliittiset ja hallin-
nolliset jdsenvaltiotason menettelyt. Lisiksi ne edistavit avoi-
muutta ja selkeyttivit EU-lainsddddnnon ja unionin politiikkojen
vaikutusta yhteiskuntaan yleensi. Jdsenvaltiotason kdytintdjen
analysointi osoittaa, ettd EU-asioita koskevissa poliittisissa ja
hallinnollisissa  menettelyissd ~ esiintyy huomattavia eroja
valtioiden vililla. Sen tulisi herittdd keskustelua kyseisistd hallin-
tomenettelyistd. Tdssd yhteydessd voitaisiin tuoda esiin kaikkein
mielenkiintoisimpia ja parhaita kéytintojd. Kaikkialla Euroopassa
kiytavd avoin keskustelu parhaasta tavasta kisitelld unionin
asioita jdsenvaltiotasolla hyddyttdisi myos keskustelua siitd,
kuinka lainsdddidnt6d sekd sen soveltamista ja noudattamisen
valvontaa voidaan parantaa. ETSK suosittaa, ettd jisenvaltioiden
hallintokéytintoji ja -menettelyitd tarkastellaan jatkuvasti.

2. Johdanto

2.1  ETSK antoi lainsddddnnon parantamista sekd sen sovelta-
mista ja noudattamisen valvontaa koskevat lausuntonsa vuonna
2005. Lausuntojen keskeisend periaatteena oli, ettd hyvé laki on
valvottavissa ja sitd myos valvotaan (!). EU-lainsddddnnon on
oltava avoin, demokraattinen ja ymmdrrettivd prosessi, joka
tukee EUn legitiimiyttd. Myos hallintojen sisdiset kdytdnnot ovat
osa tdtd prosessia.

2.2 On valitettavasti nahtévissé, ettd Euroopan pitkdan jatku-
neesta yhdentymiskehityksestd huolimatta EU:n lainsdddantod ja
politikkaa ei monissa jasenvaltioissa pidetd riittdvdssd madrin
sisapoliittisen paatoksenteon poliittisena ja hallinnollisena tasona
sellaisilla aloilla, joilla valtiot ovat sitoutuneet yhteiseen politiik-
kaan ja toteuttamaan yhteisen paitoksenteon tuloksia.

(") EUVLC 24,31.1.2006.

2.3 Yhteison lainsddddnnon saattamisella osaksi jisenval-
tioiden kansallista lainsdddiant6d ja sen soveltamisella on
keskeinen merkitys lainsdddintoprosessissa. My0s jasenvaltioiden
tapa hallita prosesseja on ratkaiseva: mitd paremmin ne on orga-
nisoitu, sitd parempi lopputulos on Euroopan unionille, itse
jasenvaltioille ja yleensa yhteiskunnalle.

2.4 EU-asioihin jdsenvaltiotasolla sovellettava tehokas ja
avoin lahestymistapa on vilttimaton. Erilaisista hallintokulttuu-
reista ja -perinteistd huolimatta unionin 25 jisenvaltion on
kunnioitettava yhteistd sddnndstod, johon kuuluu yhteisid vaati-
muksia EU-lainsddddnnon laatimisesta, saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddantod, soveltamisesta ja noudattamisen
valvonnasta.

2.5  Jasenvaltiotason koordinoinnista ja politikan muotoilusta
ei ole koskaan syvillisesti keskusteltu unionin tasolla osaksi tois-
sijaisuusperiaatteen vuoksi ja osaksi siksi, ettd unionin ja jisen-
valtioiden paattavilld elimilld ei ole ollut sithen todellista mielen-
kiintoa. On huomattava, ettd joitakin poikkeuksia lukuun otta-
matta myOskédin akateeminen maailma ei ole juuri kiinnittinyt
huomiota niihin niakokohtiin. On kuitenkin selvii, ettd valtio-
tason koordinoinnin ja politilkan muotoilun organisoinnilla ja
toiminnalla saattaa olla merkittavid vaikutuksia unionin paatok-
sentekoon ja siten EU-lainsdddidnnon saattamiseen osaksi kansal-
lista lainsdaddantod ja sen soveltamiseen. Keskusteltaessa lainsda-
ddnnon ja sen soveltamisen parantamisesta on myos otettava
huomioon tapa, jolla jasenvaltiotason koordinointi ja polititkan
muotoilu on jarjestetty.

2.6 Kyseessd ei ole pelkdstddn tekninen asia. Aihe on myos
poliittinen, koska on toivottavaa keskustella jasenvaltioissa tehti-
vien jérjestelyjen ja sisdisten menettelyjen kehittimisestd sekd
jasenvaltioiden ja komission keskindisten vastuiden mahdolli-
sesta uudelleenméirittelemisestd. Samalla ndiden prosessien
avoimuutta ja ymmadrrettavyyttd jasenvaltioissa on lisittavi, jotta
voidaan parantaa EUn ja yhteiskunnan valistd viestintdd ja
hilventdi kansalaisten himmennyst ja epailyksid.
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2.7 lmeisistd syistd komissio on ollut hyvin vastahakoinen
keskustelemaan jisenvaltiotason menettelyistd. Komissio totesi
kuitenkin oikeutetusti jo vuonna 2001 (3): "On aika tunnustaa,
ettd unioni on siirtynyt diplomatiasta demokratiaan, jossa sen
politiikat koskettavat syviltd eri kansakuntia ja niiden arkea.
Neuvoston on parannettava koordinointikykyddn kaikilla EU:n
polititkan osa-alueilla niin omassa tyossddn kun jisenvaltiois-
sakin.”

2.8  Komission suositus EU-lainsdddinnén — saattamisesta
osaksi jdsenvaltioiden lainsdddint6d vuodelta 2004 sisdltdd
suoraan jasenvaltioille suunnattuja kdytinnon ehdotuksia EU-
lainsddddnnon asianmukaisesta soveltamisesta ja noudattamisen
valvonnasta (*). Monet ndistd ehdotuksista ovat hyodyllisid myos
jasenvaltioiden koordinointi- ja paitoksentekomekanismien
kehittdmiseksi valmisteltaessa EU-lainsdddintod ja pyrittdessi
saavuttamaan sovitut poliittiset tavoitteet.

2.9  Tarve yksinkertaistaa jisenvaltioiden poliittisia ja hallin-
nollisia menettelyja on epailemittd korostunut seuraavien seik-
kojen vuoksi:

— EU-lainsddddnnon soveltamista koskevien tulostaulujen kéyt-
toonotto

— EU:n toiminta yhi useammilla aloilla
— perustuslakisopimusta koskevat neuvottelut
— unionin laajentuminen ja tulevat uudet jasenvaltiot.

Vield on kuitenkin paljon ty6td tehtavana.

3. Yleisti taustaa

31 EU ei ole valtio eikd pyri tulemaankaan sellaiseksi.
Komissiolla on aloiteoikeus tarkkaan madritellyilld aloilla.
Neuvostolla on péitosvalta lainsddddnt6d ja talousarvioita koske-
vissa asioissa, mutta EU:n toisena lainsiadintdelimend toimivan
Euroopan parlamentin sekd EU:n lainsddddnnon valvonnasta
vastaavan Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen nikemyksilld on
usein huomattava vaikutus. Ehdotonta johtajuutta ei EU:ssa ole;
paremminkin kyseessd on hyvin monimutkainen monien toimi-
joiden keskindinen riippuvuus ja ainutlaatuinen valtio- ja liitto-
valtiotason vastuiden verkosto.

3.2 EUn tapa jakaa suvereniteettia on ainutlaatuinen. Sen
vuoksi EU edellyttdd avointa ja monitasoista hallintotapaa
monilla aloilla, mutta tdiméin vaikutukset jisenvaltioiden hallin-
toon ja johtamiseen eivit ole lainkaan selvit (*). TAima koskee

(?) Valkoinen kirja eurooppalaisesta hallintotavasta, KOM (2001) 428
lopullinen.

(*) Komission suositus, annettu 12 piivind heinikuuta 2004, sisimarkki-
noihin vaikuttavien direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsda-
dantod (2005/309EY).

(*) Coordinating European Union Affairs: How do different actors manage multi-
level complexity?, Adriaan Schout ja Andrew Jordan, 29. toukokuuta
2006. Tutkimuksessa analysoidaan komission sekd Saksan, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Alankomaiden vilisid koordinointikdytan-
teitd. Siitd kdy ilmi, ettd tdstd yleisestd aiheesta on runsaasti alakohtaista
aineistoa, mutta samalla yﬁ,eisanalyysi 25 jasenvaltion kédytdnteistd
puuttuu edelleen.

kysymyksid, joissa vastuu on jaettu jdsenvaltioiden ja EUmn
kesken, mutta my6s jasenvaltioiden itsendisid vastuita esimer-
kiksi Lissabonin strategian toteuttamisessa.

3.3 Viime vuosikymmenini EU on alkanut toimia yhid
useammilla aloilla. Kyseessi on dynaaminen prosessi, johon
osallistuu jdsenvaltioiden lisiksi yhd enemmin alueyhteis6ja,
talous- ja yhteiskuntaelimidn toimijoita sekd kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita. Askettdin on alettu soveltaa ns. kolman-
teen pilariin kuuluvia eli oikeus- ja sisdasioita koskevia sddn-
noksid. Toistaiseksi komissio ei voi kuitenkaan kdynnistdd nailld
aloilla rikkomismenettelyja jdsenvaltioita vastaan valtiotason
tdytantoonpanon puutteiden korjaamiseksi (°).

3.4  Vaikka EU-lainsddddnnolld ja pddtoksenteolla on usein
suoraan kansalaisia, yrityksid ja organisaatioita koskevia seu-
rauksia, EU:ta pidetddn monissa jasenvaltioissa yhi ensisijaisesti
valtionhallinnon ulkopuolisena kansainvilisend ja joissakin
jasenvaltioissa jopa puhtaasti ulkopoliittisena elimend. Tdmd
aiheuttaa sekaannusta ja kielteistd etdisyyttd. EU:n kohtaamat
ongelmat jasenvaltioiden poliittisessa ja hallinnollisessa raken-
teessa johtuvat laajalti tdstd asenteesta.

3.4.1 Jasenvaltioiden parlamenttien asema ja rooli politiikassa
on ensiarvoisen tirked. Niiden tietoisuus- ja sitoutumisasteen
sekd EU-tason pdatoksentekoprosessin vililli on usein yhid
merkittdvd kuilu. Tama lisid my6s EU:n ja yhteiskunnan valistd
etdisyytta.

3.42 Toisena tekijind tdssd yhteydessi ovat poliitikkojen,
jasenvaltioiden viranomaisten ja yksityisten toimijoiden erilaiset
nakemykset ja sitoumukset.

3.43  Kolmanneksi, jos padtoksenteko ei ole avointa, sekid
jasenvaltioissa ettd EU-tasolla voi syntyd epaselvyyttd siitd, miten
ja milloin valtiokohtaiset nakokohdat mdiritellddn ja niistd
neuvotellaan. Kuvaavaa on, ettd monissa ministeri6issi on sisa-
poliittisista ~ asioista  vastaavista yksikoistd enemmin tai
vihemmin erillinen Eurooppa-yksikko, vaikka se huolehtii myos
sisallollisistd kysymyksistd eikd pelkdstddn koordinoinnista. Se
voi vaikuttaa kielteisesti sisdpolitiikasta vastaavien yksikoiden
kykyyn ottaa eurooppalainen nakokulma huomioon. Vastaavia
koordinointiongelmia esiintyy jdsenvaltioiden parlamenttien
pysyvien valiokuntien valilla.

3.4.4  Neljanneksi unionia koskeva jisenvaltiotason paatok-
senteko erotetaan lilan usein toimeenpanevista osastoista tai
virastoista ja erityisesti alue- ja paikallisviranomaisista.

() Ks. oikeus- ja sisdasiain ministerien epévirallinen kokous Tampereella
20.-22. syyskuuta 2006 aiheesta "Pditoksenteon tehostaminen oikeus-
ja sisdasioissa”.
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3.5  Nayttdd siltd, ettd jdsenvaltiot ovat hyvin vastahakoisia
mukauttamaan hallinnollisia ja poliittisia menettelyjd. Elleivit ne
sopeudu EU:n lisddntyvddn monimutkaisuuteen ja merkitykseen,
se voi johtaa jatkuvaan kitkaan pddtoksenteon eri tasoilla.

3.6  Esilld ovat usein erityiset poliittiset etukysymykset, peri-
nteet sekd kansallinen ja puoluepoliittinen retoriikka. Ndmd saat-
tavat luoda keinotekoisen kuilun Brysselissd tehtyjen pdatosten
sekd kansallisten etunikokohtien ja menettelyjen vilille.

3.7  Tallainen kehitys on tirkein syy sithen eriskummalliseen
paradoksiin, ettd hallitukset sopivat EU:sa ("Brysselissd”) poli-
tilkan tavoitteista ja lainsddddnnostd, mutta kuitenkin usein
torjuvat ne heti, kun niistd keskustellaan valtiotason politiikassa.

3.8  Tallainen kuilu voi olla hyvin himmentivd sekid asian-
omaisille ettd suurelle yleisolle. Se pahentaa epdilemittd EU:n
legitimiteetin vakavaa kriisid, koska EU:n polititkan tavoitteiden
hallinnan laatu ja luotettavuus jdsenvaltiotasolla sekd yleinen
mielipide ja kansalaisten odotukset ovat suoraan yhteydessi
toisiinsa.

3.8.1  Tassd yhteydessd ETSK viittaa kuitenkin myos siihen,
ettei EU:n oikeutukseen liittyvdn mahdollisen kriisin pidd katsoa
johtuvan ensi sijassa viestintiongelmista. Kun kansalaisten luot-
tamus unioniin pyritddn palauttamaan, ensimmadiseksi lahtokoh-
daksi on jilleen otettava unionia vaivaavien kiireellisten ongel-
mien ratkaiseminen.

3.9  Tissd yhteydessd on sanottava, ettd monissa tyomarkki-
najarjestoissd ja yleensd kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa
esiintyy enemman tai vihemman samankaltaista kaksijakoisuutta
unionin ja valtiotason asioiden hoidossa.

3.10 EU:n maine saattaa heikentyd, koska jisenvaltiotason
kritiikki kohdistuu useimmiten "Brysseliin” ja komissioon ja vain
harvoin itse jisenvaltioihin, jotka kuitenkin ovat yhdentymispro-
sessin tirkeimpid toimijoita.

3.11  Jasenvaltiotason eturyhmdt toimivat usein vastaavasti
unionin lainsdddinnoén saattamisessa osaksi kansallista lainsia-
dint6d ja sen soveltamisessa. Toisinaan niiden asenne johtuu
neuvoston tekemistd vaikeaselkoisista kompromisseista, jotka
antavat harkintavaltaa valtiotasolle. Toisinaan eturyhmit
ainoastaan hyodyntavit jdsenvaltioiden lainsdétdjien luomia
perusteettomia mahdollisuuksia, jotka johtavat lisisddnnosten
laatimiseen ja parhaiden palojen poimimiseen.

3.12  Pyrkimys kayttdd joustavia vilineitd, kuten avointa koor-
dinointimenetelmas, tiukkojen oikeudellisten vilineiden sijaan
saattaa myOs vahvistaa jisenvaltiotasoon suuntautumista EU-
asioiden hoidossa: mitd enemmin valtiotasolle jatetddn tulkin-
nanvaraa, sitad suurempia maakohtaiset erot ovat.

4, Jisenvaltiotason koordinointi

4.1  Nayttad siltd, ettd viime aikoihin asti monissa jdsenval-
tioissa pyrkimykset tehostaa valtiotason prosesseja ja menettelyji
ovat olleet lihinnd ministerididen sisiisid ja vilisid spontaaneja
aloitteita ilman huolellista suunnittelua. Kaikki jisenvaltiot ovat
kehittdmassd jonkinlaista rakenteellista koordinointimenetelmaa
(ja siitd vastaavia hallintoelimid), mutta monissa tapauksissa ne
kattavat vain valtiotason pditoksenteon loppuvaiheen. Aiempien
vaiheiden organisointi on usein puutteellista.

4.2 Tillainen tilanne heijastaa pikemminkin hallitustenvilisen
yhteistyon monimutkaisia kuvioita kuin dynaamisempaa EU-
lainsdddantoprosessia ja sithen liittyvdd mutkikasta poliittista
kaupankdyntid. Todellisuudessa Euroopan yhdentymiskehitys on
luonut laajalti hyvin tiiviitd yhteyksid kaikkien lainsdddintod ja
hallintoa koskeviin neuvotteluihin ja menettelyihin osallistuvien
toimijoiden vilille sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla.
Unionin lainsdddannon valmistelu ja siihen sisltyvat asiantunti-
joiden ja sidosryhmien kuulemiset, uuden lainsiddinnén
neuvotteluvaihe, hyviksytyn EU-lainsddddnn6n saattaminen
osaksi kansallista lainsadddntod, sen soveltaminen ja noudatta-
misen valvonta, jisenvaltioiden oikeusviranomaisten ja yhtei-
sojen tuomioistuimen suorittama unionin lainsddddnnon ylla-
pito ja lopulta unionin lainsdddidnnostd valtiotasolla saatujen
kokemusten kisittely unionin lainsditdjin kanssa ovat monin
tavoin yhteydessd toisiinsa. Nami prosessit edellyttivit myos
erittdin korkeaa ammattitaitoa jisenvaltioiden hallintojdrjestel-
mien yleisessd organisoinnissa.

4.3 Sekd riittavin valtiotasoisen hallinnan ja koordinoinnin
ettd tehokkaan kansainvilisen verkostoitumisen tarve kasvaa,
koska EU:n poliittiset tavoitteet ja padtoksenteko liittyvit lahei-
sesti jasenvaltioiden politiikan tavoitteisiin. Lissabonin strategia
on tistdi kuvaava esimerkki: se luotiin EU:n tasolla, mutta
kédytannossd unionin paitosvalta kattaa vain rajallisen osan stra-
tegiaa ja vastuu tirkeimmistd nikokohdista on edelleen jisenval-
tioilla. Lopputulos on kuitenkin kyseenalainen, koska EUmn ja
jasenvaltioiden politiikkojen valilla ei ole pakottavia vuorovaikut-
teisia menettelyjd, ja monet jisenvaltiot eivdt toteuta sovittuja
tavoitteita tai toteuttavat niitd vain osittain.

4.4  Euroopan yhdentymiskehityksen tehostaminen on
tavoite, joka on vahvistettu monissa EU:n huippukokouksissa
sekd lukuisissa neuvoston kokouksissa ldheisessi yhteistyossd Eu-
roopan komission kanssa. Sen tulisi heijastua jdsenvaltioiden
poliittisiin ja hallinnollisiin jérjestelyihin. Tdssd suhteessa yksit-
tdisten jasenvaltioiden vililli on kuitenkin merkittavid eroja (€).
Kunkin maan historiallisen kehityksen tuloksena syntyneet erot
ndkyvit melkein kaikilla poliittisen ja hallinnollisen elimin
aloilla.

() De Omzemng van Europese richtlijnen: Instrumenten, technicken en processen
in zes lidstaten vergele E (Euroopan unionin direktiivien saattaminen
osaksi kansallista lainsddddntoa: vertaileva tutkimus kuudessa jasenval-
tiossa kéytetyistd valineistd, tekniikoista ja prosesseista), prof. Dr. B.
Steunenberg ja prof. Dr. W. Woemans, Leldenm yliopisto, Alankomaat,
2006. Vertailevassa tutkimuksessa analysoidaan perusteellisesti Alan-
komaiden tilannetta ja annetaan sitd koskevia suosituksia. Lisdksi kési-
tellddn Tanskan, Ranskan, Saksan, Italian, Espanjan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tilannetta.
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45 Erot koskevat muun muassa hallintomenettelyji ja
hallinnon perusperiaatteita, ministerididen vilistd hierarkiaa,
niiden laatua sekid keskitetyn ja hajautetun jirjestelmin vastak-
kainasettelua.

4.6  Jasenvaltioiden suhteessa EUthun esiintyy huomattavia
poliittisia eroja seuraavissa kysymyksissa:

— pédministerin tai hallituksen pdamiehen asema ja valta
— johtavien ministerien rooli ja tehtdvit

— pddministerin ja ulkoministerin jaftai Eurooppa-asioista
vastaavan apulaisministerin suhde

— koalitiohallitukset tai enemmistohallitukset ja niiden paino-
pisteet

— hallituksen ja parlamentin vilinen suhde ja kansallisen parla-
mentin rooli Euroopan integraatioprosessissa

— suhtautuminen EU-lainsddddnnon parantamiseen ja sovelta-
miseen.

4.7  Vastaavia eroja esiintyy eri ministerididen toimivallassa ja
tyoskentelymenetelmissa:

— péddministerin tai hallituksen pdimiehen kanslian organi-
sointi ja sen institutionaalinen asema

— Eurooppa-asioista vastaavien ja ministerididen muiden osas-
tojen vilisen "Kiinan muurin” olemassaolo

— ajankohta, jolloin ministerid todella kiinnostuu jostakin
tietystd ehdotuksesta

— EU-asioita koskevan koordinoinnin aste ja taso
— ajankohta, jolloin tietyn ehdotuksen koordinointi aloitetaan

— ulkoministerion rooli ja vastaavasti muiden ministerididen
riippumattomuuden aste

— virkamiesten koulutus

— tapa, jolla yhteiskunnan sidosryhmid kuullaan neuvotteluissa
ja toteutusvaiheessa

— tapa, jolla direktiivit yleensd pannaan tdytdntoon, joko viral-
lisen kansallisen lainsdddannon avulla tai kevyemmilld hallin-
nollisilla sddnnoksilla.

4.8  Jasenvaltioiden ministerididen tyonjaolla voi olla merkit-
tdvid seurauksia myos neuvostolle. Yhtend esimerkkind tistd on
kilpailukykyneuvosto, johon osallistuu toisinaan nelja tai viisi
ministerid yhdestd jasenvaltiosta. Se estdd luomasta pitkin aika-
vilin strategiaa, hankaloittaa johtajuutta ja aiheuttaa politiikan
pirstaloitumista.

4.9  Tilanne kdy yhid monimutkaisemmaksi, jos myos valtio-
ja aluetason vilinen toimivallan jako poikkeavat toisistaan kuten
liittovaltiojarjestelmissd. Valtio- ja aluetason vilisten suhteiden

monimutkaisuus ja toisinaan myos avoimuuden puute voivat
helposti lisdtd himmennysta.

410  Jdsenvaltioiden paitoksentekoprosessin  tehokkuutta
heikentdvit myos komission ja neuvoston epaasianmukaiset
kaytinteet. Esimerkiksi kun neuvoston Kisittelemien asiakirja-
luonnosten lopulliset luonnokset toimitetaan eteenpdin vasta
hyvin my6hiisessd vaiheessa ennen neuvoston istuntoa, jisenval-
tioiden parhaitakaan paitoksentekomenettelyja on mahdotonta
noudattaa.

411 Jdsenvaltioiden ministerien ja hallintoyksik6iden
erilainen tyonjako estdd usein tehokkaan kansainvilisen verkos-
toitumisen tai asioista vastaavien virkamiesten pitkaaikaiset
henkilokohtaiset suhteet eri puolille Eurooppaa.

412  On edelleen hyvin tavallista, ettd huomattavalla osalla
oikeusviranomaisista ja jasenvaltioiden tuomioistuimista ei ole
riittdvdd asiantuntemusta ottaa unionin lainsdddantd tdysimittai-
sesti huomioon. Sen vuoksi jasenvaltioiden hallintojen on vaikea
ndhdd EU luonnostaan yhtend sisdpoliittisen pddtoksenteon
poliittisista ja hallinnollisista kerroksista.

5. Viimeaikainen kehitys

5.1  Rikkomusmenettelyt ovat komission tirkein keino
korjata EU-lainsddddnnon soveltamisen puutteita jasenvaltioissa.
Menettelyjen maird on jatkuvasti kasvanut, ja samalla ovat yleis-
tyneet onnistuneet EU-tulostaulut, jotka kertovat EU-lainsddddn-
non saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod. Ne ovat lisin-
neet tietoisuutta siitd, ettd valtiotason menettelyt on mukautet-
tava unionin vaatimuksiin.

5.2  Tavoitteena ollut yhteison sddnnoston kayttoonotto
kymmenessd uudessa jasenvaltiossa vuoteen 2003 mennessd toi
esiin saman kysymyksen.

5.3  Ehdotetun perustuslakisopimuksen yhtend tarkoituksena
on jdsenvaltioiden poliittisten menettelyjen yhdistiminen EU-
lainsddddnnon valmisteluun muun muassa kutsumalla jdsenval-
tioiden parlamentit mukaan unionin menettelyihin jo varhai-
sessa vaiheessa.

5.4  Koordinointimenettelyjen osittaisesta kehityksestd huoli-
matta on myonnettdvd, ettd useimmissa tapauksissa jdsenval-
tioiden hallinnot suhtautuvat epardivisti sisdisten byrokraattisten
menettelyjensd muuttamiseen eivitkd ne ole halukkaita keskuste-
lemaan kdytinnoistddn keskenddn tai unionin tasolla. Sitd perus-
tellaan toissijaisuusperiaatteella.

5.5  Toissijaisuusperiaatteen lisiksi on tosiasia ja EUn ja
jasenvaltioiden suhteita usein mutkistava tekija, ettd unionin
pddtoksenteon sykli poikkeaa yleensi jisenvaltioiden paatoksen-
teon kierrosta.
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5.6  Vaikka jdsenvaltioissa keskustellaan koordinointimenetel-
mien mukautuksista (), ldhestymistapojen ja kdytintSjen erot
jasenvaltioiden vililla sailyvat ennallaan.

5.6.1  Esimerkiksi Tanskassa parlamentti osallistuu EU-lainséa-
ddnnon ja politiikkkojen valmisteluun jo varhaisessa vaiheessa,
mika lisdd jarjestelmalliselld tavalla unionin paitoksenteon niky-
vyyttd ja avoimuutta. Lisiksi Tanskassa on jo pitkddn tehty
hallintomenettelyihin sekd valtiotason ja unionin lainsdddintoad
kisittelevien tahojen keskindisiin suhteisiin tehokkaita mukau-
tuksia.

5.6.2  Yhdistyneessi kuningaskunnassa hallintomenettelyji on
mukautettu EU-asioiden tuomiseksi ldhemmds maan sisdistd
padtoksentekoa muun muassa ministerididen vilisen tehokkaan
koordinointimekanismin  avulla ja antamalla hallituksen
kanslialle laaja EU-lainsddddntod koskeva toimivalta. Alahuo-
neella on mahdollisuus tutkia tarkoin unionin lainsdddantod, ja
ylahuone osallistuu aktiivisesti EU-lainsddddnnon ja politiikkojen
kommentointiin.

5.6.3  Sitd vastoin Ranskassa ja Espanjassa parlamentti padsee
yleensd osallistumaan vasta myohdisessi vaiheessa. Tdmai
vaikuttaa EU:n asemaan julkisessa keskustelussa. EU:n lainsdi-
dinto ja politilkat ovat ensisijaisesti valtiotason hallinnon ja
poliittisten johtajien huolenaihe. Osoituksena EU:n kasvavasta
merkityksestd Ranskassa on sen hallintokorkeakoulun (ENAn)
tarkeimmit laitokset siirretty Pariisista Strasbourgiin.

5.6.4  Hollannissa muutamat valitettavat kokemukset EU-lain-
sddddnnon soveltamisesta ovat lisinneet kiinnostusta unionin
asioita koskevaan hallintoon ja menettelyihin. Ministeridissid on
meneillddn sisdisten menettelyjen uudelleenorganisointi, jonka
tarkoituksena on yhdistdd "valtiotason” ja "unionin tason” aihe-
kokonaisuudet. Kdytinnossi se on osoittautunut vaikeaksi
prosessiksi. Sama koskee pyrkimyksid saada parlamentit osallis-
tumaan EU-asioiden kisittelyyn tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.
Luxemburgissa parlamentin menettelyt on mukautettu onnistu-
neesti.

5.6.5 Uusissa jdsenvaltioissa EU-jdsenyyttd valmisteltaessa
kdyttoonotetut tai mukautetut menettelyt yhteison lainsdadin-
non integroimiseksi kansalliseen lainsdddantoon tuottavat
tulosta, silloin kun ne ovat pysyneet ennallaan. Laaja vanhojen ja
uusien jdsenvaltioiden asiantuntijoiden vilinen kumppanuush-
anke lisdd uusien jdsenvaltioiden kykyd hyodyntdd parhaita
kdytintoja EU-lainsddddnnon soveltamisessa, miké saattaa myos
kannustaa ottamaan EU-ndkokulman huomioon pddtoksenteon
varhaisessa vaiheessa.

5.6.6  Liittovaltiojarjestelmissd, kuten Saksassa ja Espanjassa,
ei ole todellakaan helppoa kuroa umpeen alueiden (osavaltioiden
ja maakuntien) ja Euroopan vilistd kuilua. Erityisesti silloin, kun
alueilla on tdysi vastuu EU-lainsdddannon soveltamisesta, kuten

() Ks. Steunenberg ja Voermans, Leiden 2006.

Saksassa, esiin tulee toisinaan vakavia ongelmia. Kaikilla osaval-
tioilla on edustus Brysselissd, jotta ne voisivat osallistua suoraan
niille olennaisten EU-asioiden ksittelyyn.

5.7  Jasenvaltioiden hallintojen ja komission vilille on luotu
jatkuva vuorovaikutusprosessi ottamalla laajalti kiyttoon kansal-
listen asiantuntijoiden jdrjestelmi, joka voi lisitd tuloksellista
yhteistyota valtiotason ja Brysselin valilla.

5.8  Euroopan komissio tarjoaa tukea monille jasenvaltioiden
hallintojen vilisille sekd komission ja jisenvaltioiden hallintojen
vililli toimiville yhteistyoverkostoille (esimerkiksi SOLVIT- ja
kuluttajaverkostot). Komissio on my06s perustamassa sisdamarkki-
noiden tiedotusjirjestelmaa (IMI), jonka tarkoituksena on auttaa
jasenvaltioiden hallintoja soveltamaan sisimarkkinoita koskevia
sdantoja.

5.9  Eri aloilla, kuten kilpailun, televiestinndn ja energian
alalla toimivien “kansallisten sddntelyelinten” jarjestelmd hel-
pottaa sovittujen EU-politiikkojen soveltamista jasenvaltioissa.

5.10  Yleisesti ottaen ldhestymistavat eroavat edelleenkin
maissa, jotka kehittdvdt uusia rakenteita EU:n ja EU-asioiden
valtiotason hallinnan vuorovaikutuksen parantamiseksi, ja
maissa, jotka ovat tdhdn asti vélttdneet jdrjestelyjen ja menetel-
mien uudistamista. Ndma prosessit ovat ensisijaisesti riippuvaisia
poliittisesta tahdosta.

6. Paitelmit ja suositukset

6.1 Pidtelmdt

6.1.1  Tapa, jolla jisenvaltioiden hallinnot on jirjestetty, on
kunkin maan historiallisen kehityksen tulosta. Sen seurauksena
maiden viliset erot ndkyvit melkein kaikilla poliittisen ja julki-
sen elimdn aloilla. Tilanne pysyy tulevaisuudessakin suurelta
osin tdllaisena. Erojen ei pitdisi kuitenkaan valttimattd estdd
menettelyjen ja tyoskentelytapojen mukauttamista ja jopa yhte-
ndistdmistd EU-lainsddddnnén ja sovittujen EU-politiikkojen
valmistelussa ja soveltamisessa.

6.1.2  ETSK Kkatsoo, ettd hyvin mdiritellyt ja tehokkaat poliit-
tiset ja hallinnolliset menettelyt jisenvaltioissa ovat keskeinen
osa EU:n hyvai hallintotapaa lainsddddnnon parantamisen seka
sen soveltamisen ja noudattamisen valvonnan ohella.

6.1.3  Sen vuoksi olisi hyvin toivottavaa, ettd jisenvaltiotason
menettelyjen mukauttamista ja kehittdmistd arvioitaisiin unioni-
tasoisten menettelyjen sekd EU-lainsddddnnon parantamista,
toteuttamista ja noudattamisen valvontaa koskevien unionin
painopisteiden yhteydessd, koska ndiden tavoitteiden saavutta-
minen riippuu suurelta osin kaikkien jisenvaltioiden omak-
suman lahestymistavan toimivuudesta.
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6.1.4  EU-asioiden organisointi jasenvaltioissa kuuluu valtioille
itselleen. Olisi kuitenkin merkittavd edistysaskel, jos poliittiset
voimat ja jasenvaltioiden hallinnot nakisivit EU-asiat erottamat-
tomana osana sisdistd padtoksentekoa ja jos ne myoOntdisivit
julkisesti olevansa osa EU:ta ja toimisivat sen mukaisesti. Poliit-
tinen tahto on tdssd asiassa ratkaiseva tekija.

6.1.5 Tallainen askel olisi linjassa EUmn ja jdsenvaltiotason
politiikkojen keskindisen suhteen erityispiirteiden sekd niiden
tiiviisti toisiinsa liittyvien ja yhd enemmin toisistaan riippuvien
seurausten kanssa. EU:n tunnustaminen yhdeksi jisenvaltioiden
sisdisen padtoksenteon poliittiseksi ja hallinnolliseksi kerrokseksi
tukisi myos EU-lainsddaddnnon parantamista.

6.1.6  Erdissd jdsenvaltioissa, erityisesti Tanskassa ja viime
aikoina myos Luxemburgissa, komission ehdotukset otetaan
poliittiselle asialistalle jo varhaisessa vaiheessa. Tanskan parla-
mentin osallistuminen on siten jérjestelmallisti. Muissa jdsen-
maissa on ehdotettu vastaavia mukautuksia. Voidaan kuitenkin
sanoa, ettd useimpien jisenvaltioiden parlamenttien on vaikea
sitoutua tdysipainoisesti EU:n politiikkoihin.

6.1.7  Myos ehdotetun perustuslakisopimuksen yhtend tavoit-
teena on jasenvaltioiden parlamenttien kutsuminen mukaan EU:
n menettelytapoihin jo varhaisessa vaiheessa. Tdmdn ajattelu-
tavan mukaisesti komissio on viime aikoina ldhettinyt parla-
menteille suoraan EU-politiikka- ja lainsdddantoehdotuksia (%).
Tallaiset menettelytapojen muutokset edistavit ja aikaistavat
unionin politiikoista ja lainsdddiannostd sekd niiden vaikutuksista
kaytavad sisiistd keskustelua useimmissa jasenvaltioissa.

6.1.8  Varhaisessa vaiheessa kiytdvin valtiotason poliittisen
keskustelun ja kuulemisen painottaminen voi edistdd hallintojen
sitoutumista neuvotteluihin konkreettisista kysymyksista.

6.1.9  Yhteiskunnassa yleensd tarvitaan avoimuutta, silli se
voi edistdd luottamusta ja legitiimiyttd. Olisikin toivottavaa, ettd
EU-asiothin liittyvdt jdsenvaltioiden hallinnolliset ja poliittiset
menettelyt olisivat tdmdn periaatteen mukaisia. Tehokkaat ja
avoimet menetelmdt edistdisivit oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
mista ja parantaisivat EU:n sekd elinkeinoeldmin, tyomarkkinao-
sapuolten ja kansalaisyhteiskunnan vilistd viestintdd. Samalla ne
lisdisivt yhteisymmarrysti ja siten my0s osallistumista ja sitou-
tumista (°).

6.1.10  Avoimuus ja toimiva viestintd ovat myds ratkaisevan
tarkeitd jasenvaltioiden yksityisten tahojen jatkuvien tai dskettdin
aloitettujen kuulemisten kannalta, vaikka nditd tahoja toisinaan
aliarvioidaankin.

() Ks. kesdkuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat.

(°) On huomattava, ettd Tanskassa suuri yleiso suhtautui perustuslakisopi-
mukseen alun perin melko myonteisesti juuri siind esitettyjen demok-
raattisten ja avointen menettelyjen vuoksi. Sen sijaan Ranskan halli-
tuksen ja tyomarkkinaosapuolten Eurooppa-aiheisesta vuoropuhelusta
vastaavalla komitealla ei ole endi kdytinnon merkitysta.

6.1.11  Siintely-ympdristén parantaminen on kaikille toimie-
limille yhteinen painopisteala. Niitd ovat myds yhtendismarkki-
noiden yhdenmukaisuus ja — vuodesta 2000 lihtien — Lissa-
bonin strategian toteuttaminen. Mahdollisuudet ndiden tavoit-
teiden saavuttamiseen paranevat, mikdli jdsenvaltioiden ja
unionin pddtoksentekoprosessit liitetddn tehokkaasti toisiinsa.

6.1.12  Vaikka toissijaisuusperiaate kytkeytyy laheisesti EU:n
ajattelutapaan ja kédytinteisiin, on aina muistettava, ettd unionin
lainsdddidnnon ja velvoitteiden noudattamisella ja soveltamisella
yhdessd jisenvaltiossa on usein suora vaikutus unionin muihin
valtiothin ja yhteiskuntiin. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd kunkin
yksittdisen jdsenvaltion tapa hoitaa suhdettaan unioniin
vaikuttaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
asemaan. Toisin sanoen jisenvaltioiden hallintojen organisointi
ja tyoskentelymenetelmat ovat osa koko EU:n hallintoa.

6.1.13  EU-asioiden asianmukaiset hallinta- ja valvontamenet-
telyt jasenvaltioissa helpottaisivat myos merkittavasti komission
tyOtd ja parantaisivat sen laatua.

6.2 Suositukset

6.2.1  Lausunnossaan "EU:n lainsdddinnon soveltamisen ja
noudattamisen valvonnan parantaminen” esittdimiensd ehdo-
tusten lisdksi (') ETSK suosittaa, ettd EU-asioita koskevista
valtio- ja aluetason seki poliittisista ettd hallinnollisista menette-
lyistd ja kdytinnoistd tehtdisiin unionin 25 jdsenvaltiossa peri-
npohjaisia analyyseja, jotta asiasta saataisiin kokonaiskuva.

6.2.2 On syytd kiinnittdd huomiota kaikkiin luvussa 4
("Jasenvaltiotason koordinointi”) mainittuihin tapoihin, joilla
valtiotason poliittiset ja hallinnolliset paatoksentekijat toimivat.
Komissio toimii yha aktiivisemmin EU-lainsddddnnon laadinnan,
soveltamisen ja noudattamisen valvonnan alalla, ja lisiksi se voi
toimia ndissd kysymyksissd aloitteentekijin ja tukijana.

6.2.3  Analyysit ovat hedelmillinen lihtokohta keskustelulle
EUhun liittyvien hallinnollisten ja poliittisten menettelyjen
tehokkuudesta. Yleensd ottaen olisi korostettava suotavia ja
parhaita kiytintojd. On luotava vakaa perusta kaikkialla Euroo-
passa kiytiville avoimelle keskustelulle Eurooppa-asioiden kisit-
telystd valtiotasolla. Se hyddyttdisi myos keskustelua lainsdddan-
non sekd sen soveltamisen ja noudattamisen valvonnan paranta-
misesta.

(") EUVLC 24, 31.1.2006. Lausunnossaan ETSK katsoo, ettd vaikka jasen-
valtioiden "olisi jatkossakin voitava pdittdd vapaasti omista tdytin-
toonpanomenetelmistddn ja -menettelyistddn”, “seuraava askel EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden viranomaisten vélisessd yhteistyossd on
menettelytapojen soveltamiseen liittyvien jdsenvaltioiden hallinnol-
listen valmiuksien parantaminen ja selventiminen” (kohdat 4.2.1 ja
4.2.4). Luvussa 4 tehdaan ehdotuksia titd silmalld pitden.
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6.2.4  Yleisarvion ja sithen perustuvien kéyttokelpoisten
pddtelmien tekeminen on hyvin monimutkaista. Valtio- ja alue-
tason viranomaiset tuovat myos yhd useammin esille tarpeen
vaihtaa nikemyksid ja tietoa EU-asioiden asianmukaisesta hallin-
nasta. ETSK suosittaa, ettd jasenvaltioiden hallintokéytintojd ja
-menettelyitd tarkastellaan jatkuvasti. My6s jdsenvaltioiden viran-
omaisten kahdenvilisti ndkemysten vaihtoa voidaan edistii,
kuten IMPEL-tietokeskuksen (') ja SOLVIT-verkoston yhteydessd
tapahtuu.

6.2.5 Myos elinkeinoeldmin, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan nakemykset tulisi ottaa jarjestelmallisesti
huomioon. Kaikki nimi osapuolet ovat aidosti kiinnostuneita
lainsddddnnon sekd sen soveltamisen ja noudattamisen

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

(") IMPEL-verkko (Network for the Implementation and Enforcement of Envi-
ronmental Law) perustettiin vuonna 1992. Se on ympdristolainsda-
dinnon soveltamisesta ja noudattamisen valvonnasta vastaavien eu-
rooppalaisten  sddntelyviranomaisten  epavirallinen  verkosto.
Verkoston toimintaan osallistuu nykyisin 30 maata — kaikki Euroo-
pan unionin jasenvaltiot, liittyméssid olevat maat Bulgaria ja Romania,
ehdokasmaat Kroatia ja Turkki sekd Norja — sekd Euroopan komissio.

valvonnan kehittimisestd, ja se edellyttid myos avoimuutta ja
tehokkaita jasenvaltiotason kuulemismenettelyja alusta alkaen.

6.2.6  Sisamarkkinoiden tiedotusjirjestelman (IMI) tavoitteena
on helpottaa tiedonvaihtoa jisenvaltioiden hallintojen valilld ja
tehostaa  sisdimarkkinasddntGjen soveltamista, ja sitd tulisi
kehittda ja hyodyntdd edelleen.

6.2.7  Jdsenvaltiotason menettelyjd ja kdytintojd koskeva EU-
kasikirja olisi hyddyllinen. Kaésikirjassa, jossa otettaisiin
huomioon tietokeskuksen vilitykselld saatavat tulokset, voitaisiin
antaa ohjeita hyvin toimivista jisenvaltiotason menettelyistd sekd
opastaa lainsddddnnon ja sen soveltamisen ja noudattamisen
valvonnan parantamisprosessiin kokonaisuudessaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon tekstikohta korvattiin tdysistunnon hyviksymilld muutosehdotuksilla, mutta se sai tuek-
seen vahintddn neljinneksen annetuista ddnista.

1.1 Ministerineuvostolla on ratkaiseva rooli EUmn paitoksentekoprosessissa. Jasenvaltiotason koordinoinnista ja poli-
tilkan muotoilusta ei ole kuitenkaan koskaan syvillisesti keskusteltu unionin tasolla. EU:n tapa jakaa suvereniteettia on
ainutlaatuinen. Sen vuoksi EU edellyttdd avointa ja monitasoista hallintotapaa monilla aloilla. ETSK katsoo, ettd EU:n
hyviin hallintotapaan kuuluu keskeisend osana paitsi lainsdddannon parantaminen sekd sen soveltamisen ja noudatta-
misen valvonnan kehittdminen, myos hyvin méaritellyt ja tehokkaat poliittiset ja hallinnolliset jasenvaltiotason menettelyt.
Lisaksi ne edistavit avoimuutta ja selkeyttavit EU-lainsdddannon ja unionin politiikkojen vaikutusta yhteiskuntaan yleensa.
Jasenvaltiotason kéytdntojen analysointi osoittaa, ettd EU-asioita koskevissa poliittisissa ja hallinnollisissa menettelyissd
esiintyy huomattavia eroja valtioiden vililld. Sen tulisi herdttdd keskustelua kyseisistd hallintomenettelyistd. Téssd yhtey-
dessi voitaisiin tuoda esiin kaikkein mielenkiintoisimpia ja parhaita kaytintojd. Kaikkialla Euroopassa kiytivd avoin
keskustelu parhaasta tavasta kasitelld unionin asioita jisenvaltiotasolla hyodyttiisi myds keskustelua siitd, kuinka lainsd-
dintod sekd sen soveltamista ja noudattamisen valvontaa voidaan parantaa. ETSK suosittaa, ettd jisenvaltioiden hallinto-
kiytintojd ja -menettelyitd tarkastellaan jatkuvasti ja ettd perustetaan julkisista varoista tuettava virtuaalinen tietokeskus,
jonka puitteissa poliitikot, valtiotason virkamiehet, komissio ja tutkijat voivat kerdtd tietoa kansallisista menettelytavoista,
edistdd ndkemysten vaihtoa ja aktivoida keskustelua. Myos elinkeinoeldmin, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteis-
kunnan esittimét huomiot ja ndkemykset tulisi ottaa huomioon.

Adnestystulos: Adnestyksessd annettiin 74 ddntd kohdan muuttamisen puolesta ja 59 sit4 vastaan 16:n pidattyessd ddnesta-
masta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Uudistettu EUmn
matkailupolitiikka: kohti vahvempaa kumppanuutta Euroopan matkailualan hyviksi”

KOM(2006) 134 lopullinen

(2006/C 325[04)

Komissio paitti 17. maaliskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
14. marraskuuta 2006. Esittelija oli Juan Mendoza Castro ja apulaisesitteliji Paulo Barros Vale.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13. ja 14. joulukuuta 2006 pitimédssddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 75 puolesta, 6 vastaan 14:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piitelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvdinen
komission tiedonantoon "Uudistettu EU:n matkailupolitiikka:
kohti vahvempaa kumppanuutta Euroopan matkailualan
hyviksi” ja suhtautuu sithen myonteisesti. Komitea antaa tukensa
komission sitoumukselle vahvistaa selkedlld tavalla lahivuosien
matkailustrategiaa ja -politiikkaa.

1.2 Komitea antaa tunnustuksen komission ponnisteluille
esittdd lyhyt tiivistelmd lukuisista asiakirjoista, lausunnoista ja
keskusteluista. Syntynyt tulos vastaa asianmukaisella tavalla
tavoitetta tiedottaa yleisolle selkedsti uudistetusta matkailupolitii-
kasta.

1.3 Komitean mielestd on asianmukaista, ettd uusi politiikka
perustuu uudistettuun Lissabonin strategiaan ja ettd sen tavoit-
teiksi asetetaan kilpailukyvyn parantaminen ja kestdvi kehitys.

1.4  Komitea pitdd komission tiedonannossa esitettyja haas-
teita sekd keinoja nithin vastaamiseksi asianmukaisina. Lihesty-
mistavaksi ehdotetaan kaikkien toimijoiden osallistumista
monentyyppiseen yhteistyohon ja “yhteistyokilpailuihin”, ja osal-
listumista pidetddn uudistetun matkailupolititkan kulmakivena.

1.5 Komitea pitdd asianmukaisena, ettd komissio sitoutuu
toteuttamaan titd uudistettua politiikkaa yhteistyoni tukitoimien
ja toimijoiden vilisen koordinoinnin avulla, mutta katsoo, ettd
kdytannon menettelytapoja ja toimintavilineitd tulisi kehittdd ja
tdydentdd. Komitean mielestd yritys- ja teollisuustoiminnan
pddosaston on omaksuttava aiempaa aktiivisempi rooli ja johdet-
tava monien Euroopan laajuisten aloitteiden kdynnistamista.

1.6 ETSK ehdottaa ja suosittaa jilleen kerran, ettd yhteistyo-
politiikan kehittdmiseksi luodaan Euroopan neuvoa-antava
matkailualan neuvosto ja tutkitaan edellytyksid perustaa Eu-
roopan matkailuvirasto.

1.7  Komitea pitdd myonteisend komission halukkuutta paran-
taa tarjolla olevien rahoitusvilineiden kdytt6d; tiedonannossa ei

kuitenkaan ehdoteta ohjelmaa, jolla puututtaisiin kaikkien
tiedossa oleviin matkailualan haasteisiin. Komitea katsoo, ettd
esimerkiksi sosiaalisen matkailun alalla on jo soveltuvia aihe-
alueita, jotta wvaltioiden rajat ylittdvdd toimintaa koskevat
kokeilut voitaisiin aloittaa pilottihankkeen muodossa.

1.8 ETSK odottaa suurin toivein, ettd matkailualan Agenda
21 -toimintaohjelman meneillddn oleva valmistelutyd saadaan
padtokseen; asiakirja tdydentdd ja tdsmentdd epailemittd Euroo-
pan matkailun kestdvyyteen vaikuttavaa yleistd politiikkaa.
Komitea katsoo, ettd hyvistd kdytinteistd laadittavat tietokannat,
jotka liittyvat matkailualan kestdvddn kehitykseen sekd sen
laadun, luovuuden ja kilpailukyvyn kaltaisiin muihin aihepii-
reihin, ovat asianmukaisia vilineitd, joita komission tulisi
edistdd.

1.9 ETSK ehdottaa, ettd tilastointia varten perustetaan
matkailun seurantakeskusten verkosto. Ne tarjoaisivat alakoh-
taisia tietoja ja niiden avulla kyettdisiin luomaan strateginen ja
suuntaa-antava nakemys sekd suunnittelemaan tulevia toimia.

1.10  ETSK on valmis jatkossakin kisittelemadn matkailualaan
liittyvid kysymyksid komission tiedonannossa esitettyjen suunta-
viivojen pohjalta. Se kehottaa unionin muita toimielimid, jisen-
valtioita, alue- ja paikallisviranomaisia, alan toimijoita —
yrityksid ja tyontekijdjarjestoja — sekd kaikkia kansalaisia toimi-
maan yhteistyossd niin, ettd matkailu ymmarrettiisiin kaikkien
oikeudeksi ja sitd tuettaisiin Euroopan tulevaisuuden kannalta
strategisena taloudellisena toimintana.

2. Komission tiedonanto

Seuraavassa luodaan lyhyt yleiskatsaus tiedonantoon ja esitetddn
tiivistelma sen keskeisistd kohdista, jotta pystyttdisiin paremmin
ymmaértimddn ja arvioimaan, miti komissio haluaa viestittdd
kaikille toimijoille ja unionin toimielimille.
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2.1 Matkailu ja uudistettu Lissabonin strategia 2.2 Euroopan matkailupolitikan uudistaminen —

2.1.1  Kasvun ja tyopaikkojen luomisen haaste — Komis-
sion tiedonannon kohdassa 1 todetaan, ettd uusi eurooppalainen
matkailupolitiikka liittyy tarpeeseen panna uudistettu Lissabonin
strategia tdytantoon. Matkailun merkittdivd rooli nykyisin
tyopaikkojen siilyttdjand ja luojana myOnnetddn ndin selkeisti,
ja matkailun todetaan aiheellisesti olevan taloudellista toimintaa,
jonka tdystyollisyyttd edistivi vaikutus voi jatkua ja jopa kasvaa.
Komission tiedonannossa tarkastellaan toimialan rakennetta ja
tuodaan esiin alan kehittdmisessd mukana olevien palveluiden ja
ammattialojen laaja kirjo sekd mikroyritysten, pienten ja keski-
suurten yritysten merkittivd osuus koko matkailualaa ajatellen.
Tiedonannossa todetaan, ettd matkailualan erityispiirteet
suosivat joustavia tydmuotoja, mutta ei unohdeta, ettd tarvitaan
tdydentdvid toimenpiteitd, joilla varmistetaan vakaat ja laaduk-
kaat tyGpaikat.

Kuten komissio toteaa, matkailulla on keskeinen rooli unionin
alueellisessa kehittdmisessd, ja kestdvyyden vaatimuksella on
myonteisid vaikutuksia moniin talouden ja yhteiskunnan aloihin.
Téssd mielessd parhaillaan tyostettivd komission aloite ”"Euroo-
pan matkailualan Agenda 21 -toimintaohjelma” on kiistatta
tarkoituksenmukainen opas ja viline, jolla matkailun kestivi
kehitys varmistetaan.

Euroopan unionin laajentuminen ja sen myonteinen vaikutus
kehitykseen ja tyopaikkojen luomiseen on toinen tekija, joka on
otettava huomioon tarkasteltaessa matkailualan myonteistd
vaikutusta Lissabonin strategiaan.

Kaiken tdmin toteutuminen edellyttdd kuitenkin yksityisen ja
julkisen sektorin kaikkien toimijoiden osallistumista ja yhteis-
tyotd kaikilla tasoilla, mikd onkin komission ehdottaman Euroo-
pan uudistetun matkailupolitiikan kulmakivi.

2.1.2  Matkailualan haasteet — Komission tiedonannossa
tuodaan esiin monia Euroopan matkailualan yleisid haasteita,
joita ovat luoneet syvilliset yhteiskunnalliset muutokset Euroo-
passa ja koko maailmassa.

Ensimmdinen haasteista koskee viestorakennetta. Se muuttuu
voimakkaasti, minki seurauksena entistd useammat henkilot —
etenkin yli 50-vuotiaat — matkustavat aiempaa enemman, ja
matkailualan on ndin ollen mukauduttava kyseisen véesto-
ryhmén uusiin vaatimuksiin.

Toinen merkittdvd haaste koskee uusia matkakohteita, joita
syntyy eri puolilla maailmaa ja jotka pakottavat mukauttamaan
tuotteet ja palvelut uuteen markkinatilanteeseen.

Lisiksi matkailualan on kehityttavd taloudellisen, sosiaalisen,
ympdristollisen ja  kulttuurisen kestdvyyden vaatimusten
pohjalta.

Komission tiedonannossa todetaan, ettd kilpailukykyd paranta-
malla voidaan asianmukaisella tavalla vastata edelld mainittuihin
haasteisiin ja saavuttaa nidin Lissabonin strategian tavoitteet.

2.1.3  Vuoropuhelu ja kumppanuus — Komission tiedonan-
nossa kannatetaan kaikkien toimijoiden vilistd vuoropuhelua ja
yhteistyotd kilpailukyvyn parantamisen tavoitteen saavuttami-
seksi. Tarvitaan kaikenlaisia ja kaikilla tasoilla toteutuvia kump-
panuuksia; niilli on keskeinen asema matkailualan toimintaa
ajatellen.

Tiedonannossaan komissio ehdottaa, ettd hyviksyttiisiin uudis-
tettu eurooppalainen matkailupolitiikka, jonka tavoitteena on
parantaa kilpailukykyd ja luoda enemmin ja parempia tyopaik-
koja kestavan kehityksen periaatteiden pohjalta Euroopassa ja
maailmassa. Sen saavuttamiseksi komissio kehottaa kdymain
vuoropuhelua, koordinoimaan toimintaa ja tekeméddn yhteisty6td

kaikilla tasoilla.

2.2.1 Matkailualan  valtavirtaistamistoimenpiteet = —
Komission tiedonannossa ehdotetaan seuraavia kolmea toimen-
pidekokonaisuutta:

— Parannetaan siintelyd laajentamalla vaikutusten arviointia,
arvioimalla sdddosehdotuksia ja yksinkertaistamalla nykyistd
lainsdddantod.

— Koordinoidaan kaikkia niitd yhteison politiikkoja, jotka
vaikuttavat matkailualaan, kuulemalla kaikkia asianomaisia
toimijoita ja kdymalld niiden kanssa interaktiivista vuoropu-
helua.

— Parannetaan tarjolla olevien EUn eri rahoitusvilineiden
kiyttod: EAKR, koheesiorahasto, ESR, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahasto ja muut rahastot, joilla
voidaan tehostaa matkailualan kestivid kehitysta.

Komission tiedonannossa esitetddn sen omille erikoisyksikoille
keskeisid, julkisen ja yksityisen sektorin aloitteiden koordinointi-
tehtdvid. Erityisesti niiden tehtdvdnd on pitdd virednd alan inter-
aktiivinen tiedonvilitys sekd saada kaikki osapuolet tekemdin
keskenddn yhteistyotd, jotta matkailuala voisi hyodyntidad kaikkia
yhteison rahoitusvilineita.

2.3 Kestivin matkailun edistiminen — Komission tiedon-
annon mukaan Euroopan matkailualan Agenda 21 -toimintaoh-
jelmaehdotuksen laatiminen on olennainen osa Euroopan
matkailupolitiikan uudistamisen suunnittelua. Ehdotusta laadi-
taan parhaillaan, ja sen on méddrd valmistua vuonna 2007.

Odotettaessa ettd edelli mainitut strategiset tehtdvit saadaan
padtokseen, komission on tarkoitus toteuttaa valittomasti useita
erityistoimia. Niistd voidaan erityisesti mainita toimet, joilla pyri-
tadn helpottamaan matkailualaa koskevien hyvien kiytinteiden
vaihtamista useilla eri aihealueilla, joista ETSK on laatinut
ainakin seitsemdn oma-aloitteista lausuntoa: esteettomyys ja
kestavyys, urheilu, kulttuuri, taloudellinen elpyminen, unionin
laajentuminen, julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6 sekd Eu-
roopan sosiaalinen matkailu.

2.4  Matkailualan tuntemuksen ja sen nikyvyyden paran-
taminen — Komission tiedonannossa ehdotetaan useita perus-
luonteisia toimia matkailualan strategisen merkityksen paranta-
miseksi unionin politiikassa yleensa. Tallaisia toimia ovat muun
muassa seuraavat:

— Parannetaan matkailualan tilastojen — erityisesti matkailun
satelliittitilinpidon (Tourism Satellite Accounts, TSA) — saata-
vuutta.

— Jatketaan eurooppalaisten matkakohteiden markkinointia
hyodyntimilli muun muassa komission sitd tarkoitusta
varten luomaa Internet-portaalia, joka lahitulevaisuudessa on
kiistatta tehokas viline matkailutuotteiden sekd kulttuuri- ja
urheilutapahtumien  edistimiseen  sekd  monenlaiseen
muuhun menekinedistimiseen.
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— Parannetaan matkailualan nakyvyyttd ja asetetaan se yhtei-
seksi tavoitteeksi jasenvaltioiden yhteisten toimien avulla.
Niistd voidaan mainita erityisesti vuotuinen Euroopan
matkailufoorumi, joka on jirjestetty sddnnollisesti vuodesta
2002 ldhtien. Komissio ilmaisee selkein halunsa jatkaa tyos-
kentelyd ehdotustensa ja padtelmiensd tunnetuksi tekemiseksi
tai yksinkertaisesti keskustelun kdymiseksi alaa kiinnostavista
aiheista. Lisdksi kannattaa panna merkille, ettd kunkin EU-
puheenjohtajuuskauden aikana on toteutettu useita eri
toimia matkailualan nikyvyyden ja alan saaman huomion
lisadmiseksi Euroopassa.

2.5 Tiedonannon pddtelmdt

Komission tiedonannon péitelmissd esitetddn perusluonteinen
huomio siité, ettd kaikkien julkisen ja yksityisen sektorin toimi-
joiden on tehtdvd tdysipainoista yhteisty6td matkailupolitiikoista
pddtettdessd ja niitd toteutettaessa kdytinnon tasolla. Jilleen
kerran esitetty suositus muodostaa kumppanuussuhteita kaikilla
tasoilla on ennakkoehto kilpailukyvyn parantamiseksi. Ndin
varmistetaan eurooppalaisen matkailun kestavyys pitkélld aikava-
lilla. Tavoite, jonka komissio tiedonannossaan asettaa, on siis
erittdin selkedsti ndhtdvissa.

3. Lausunnon yleiset huomiot

3.1  Matkailuala on saanut ansaitusti laajalti huomiota kaik-
kien unionin toimielinten strategisissa asiakirjoissa ja toimenpi-
desuunnitelmissa, mutta sen huomioiminen ei kuitenkaan vastaa
vield ldheskddn matkailualan nykyistd merkitystd taloudellisena
toimintana eikd sen tulevia mahdollisuuksia Euroopassa. Tama
merkitys ei ole yksinomaan taloudellinen, vaan siihen sisiltyy
selkeitd sosiaalisia, kulttuurisia sekd kulttuuriperintéon ja
unionin kansalaisten integroitumiseen liittyvid tekijoitd, joten
matkailualan laaja-alaisuus vaikuttaa lukuisiin yhteison strate-
gioihin, politiikkoihin ja toimiin.

3.2 On tdrkedd tuoda esiin, ettd vaikka matkailu ei nykyain
kuulu Euroopan unionin yhteiseen eurooppalaiseen politiikkaan,
unionin toimielimet esittdvit toimenpiteitd, jotka vaikuttavat
matkailuun tai hyodyntévit sitdi Euroopan unionin keskeisten
pddmédrien saavuttamiseksi. Uusi, hyviksymistddn odottava
perustuslakisopimus merkitsee edistysaskelta siltd osin, ettd siind
myonnetddn kansallisten politiikkojen tdydentdvi ja koordinoiva
rooli yritysten kilpailukyvyn edistimisessd ja tuodaan esiin
matkailualan taloudellinen luonne.

3.3 Matkailualaa on kisitelty useissa unionin toimielimissa,
kuten seuraavasta kay ilmi:

— Euroopan parlamentti on eri yhteyksissi hyviksynyt
joukon pdaitoslauselmia, jotka littyvit hyvin eri tavoin
matkailualaan ja sen vaikutuksiin tyollisyyteen ja talouteen;
mainittakoon péitoslauselmat aiheista "Matkailu ja kehitys-
yhteistyd” ja "Euroopan kestidvan matkailun uudet nakymdt
ja haasteet”.

— Euroopan unionin neuvosto on kisitellyt matkailua paitel-
missddn ja toimintasuunnitelmissaan monissa eri yhteyksissd
korostaakseen ensi sijassa sitd, ettd matkailun on oltava
kestavdd ja kilpailukykyistd, ja sen avulla on kyettiva
luomaan tyopaikkoja. Erityisesti on mainittava neuvoston 7.
heindkuuta 2006 hyviksymidt péddtelmdt EU:n uudistettua
matkailupolitiikkaa koskevasta komission tiedonannosta.

Neuvosto suhtautuu tiedonantoon positiivisesti ja kehottaa
komissiota ottamaan aktiivisen roolin eri politiikkojen koor-
dinoimisessa.

— Euroopan komissio on julkaissut lukuisia tiedonantoja,
ideoinut, tukenut ja hallinnoinut Euroopan matkailufooru-
meja, jdrjestanyt konferensseja sosiaalisen matkailun ja
matkailualan Agenda 21 -toimintaohjelman kaltaisista eri
aiheista sekd toteuttanut monia muita toimia.

— Alueiden komitea on muun muassa antanut lausunnon
komission tiedonannoista "Yhteistyohon perustuva toiminta-
tapa Euroopan matkailun tulevaisuutta varten” ja "Euroopan
matkailun kestdvyyden suuntaviivat”.

— Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on aina ollut ja on
edelleenkin erittdin kiinnostunut matkailualaan liittyvistd
kysymyksistd, mitd osoittavat sen vuoden 1999 jilkeen
hyviksymdt noin 11 matkailualaa kisittelevdd lausuntoa,
aktiivinen osallistuminen komission koolle kutsumiin Euroo-
pan matkailufoorumeihin sekd moniin matkailualan eri
ndkokulmia kisitelleisiin tapahtumiin — kuten maailman
matkailupdivin viettoon Brysselissi v. 2005 ja Le6nin
kaupungissa v. 2006 — ja niiden tukeminen. Erityistd
huomiota kannattaa kiinnittdd ETSK:n vastavuoroiseen
yhteistyohén muiden toimielinten kanssa kaikissa aloitteissa,
jotka jokin niistd on laatinut matkailun alalla.

3.4  ETSKn kisilld olevan lausunnon tarkoituksena ei ole olla
pelkkd kriittinen arvio komission tiedonannosta ja selonteko
aiheesta kaydyssd keskustelussa esitetyistd, tiedonantoa koske-
vista suosituksista, vaan siind pyritddn myds analysoimaan
nykyisid aloitteita ja tekemddn selkeitd ehdotuksia. Vaikka
komitea suhtautuukin komission tiedonantoon myonteisesti,
kisilld olevassa lausunnossa pyritidn myos tarkastelemaan tiet-
tyja toimia, jotka kokonaisuudessaan muodostavat matkailupoli-
tilkan. Unionin nykyisessd politilkassa on tiettyjd osa-alueita,
joilla on merkittdvd vaikutus matkailualan kehitykseen, vaikka
ne eivit suoraan liitykddn matkailualaan: henkil6iden, palve-
luiden ja tavaroiden vapaa liikkuvuus, liikenne, ympdristo jne.
Kaikki kyseiset toimet on otettava huomioon luotaessa kilpailu-
kykyinen ja kestdvd matkailupolitiikka.

3.5  Yleisesti ottaen kisilld olevassa lausunnossa on tarkoitus
korostaa ja tdsmentad seuraavia seikkoja:

— Matkailu on kaikkien kansalaisten oikeus, kuten matkailun
maailmanlaajuisissa eettisissd sddnnoissd todetaan, ja siihen
sisdltyy hyvien kdytinteiden velvoitteita.

— Kyse on lisdksi oikeudesta, joka luo vaurautta ja voittoa
suoraan ja epasuorasti etenkin mikro- sekd pienille ja keski-
suurille yrityksille, joten matkailuala on Euroopalle strate-
ginen, vakaaksi osoittautunut elinkeino.

— Alan toimijoiden tarjoamien palvelujen laatu ja kuluttajien
vastuukysymykset suhteessa paikallisyhteis6ihin ovat arvoja,
joista on pidettdva kiinni, koska ne ovat perusta alan jatku-
vuudelle.

— Matkailulla on tai silld tulisi olla myonteinen vaikutus
kuntien ja alueiden talouteen, yhteiskuntaan, kulttuuriin ja
ympiristoon, ja se on viline, jonka avulla voidaan tutustua
muihin kulttuureihin seké erilaisiin tapoihin eldd ja toimia.
Samoin voidaan tehdi alueidenvilistd yhteistyota.
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— Matkailu on nykyain ja tulevaisuudessa dynaaminen toimiala
sekd merkittavd tyollistdjd, ja sen avulla voidaan luoda
laadukkaita, vakaita ja sosiaalisesti oikeudenmukaisia
ty6paikkoja.

— Massoittuminen ja kausiluonteisuus, joiden seurauksena on
kilpailukyvyn menetys, ovat ongelmia, jotka koskevat myos
matkailua.

— Komitea katsoo, ettd tarvitaan Euroopan matkailualan
Agenda 21 -toimintaohjelma, jossa esitetddn selkeitd nike-
myksid ja kunnianhimoisia tavoitteita.

— Eurooppalaiseen matkailumalliin on olemassa sisdinen tarve,
ja siitd voi tulla maailmanlaajuinen esikuva, jos se ei perustu
sddnnosten lisddmiseen vaan laadun, kestivyyden ja palve-
luiden saatavuuden kaltaisiin arvoihin, jotka matkailukohteet
ja kakki alan toimijat voivat vapaasti hyvaksya.

— Eurooppalainen matkailumalli perustuu kohteiden vaihtele-
vuuteen, eri tapoihin mieltdd matkailun kisite ja matkailun
ilmenemismuotojen monimuotoisuuteen. Juuri nima tekijit
rikastuttavat sitd.

— Komitean kannattama eurooppalainen matkailumalli on
tehokas viline kansojen vilisen rauhan ja yhteisymmar-
ryksen edistimiseksi.

4. Erityistd

4.1  Komission tiedonannossa esitetddn yleiselld tasolla EU:n
uudistetun matkailupolitiikan perusperiaatteet, haasteet, poli-
tiikat, keskeiset toimet ja yleiset menetelmat. Kaiken tdman sisal-
lyttiminen varsin lyhyeen tiedonantoon on epiilemittd
merkinnyt huomattavaa tiivistimistyota ja edellyttanyt lukuisten
asiakirjojen, lausuntojen ja keskustelujen analysointia. On aiheel-
lista tdhdentdd, ettd syntynyt tulos vastaa tavoitetta valittdd
yhteiskunnalle selked kuva komission keskeisistd matkailualaa
koskevista nikemyksistd sekd kyseiselli monitahoisella elinkei-
noalalla toteutettavista toimista.

4.2 Tiedonannon uudistettua matkailupolitiikkaa tukevat
argumentit vaikuttavat asianmukaisilta, silld perustana on uudis-
tettu Lissabonin strategia ja sen kaksi keskeistd osa-aluetta: kasvu
ja tyollisyys. Yhteison keskeisend strategiana on saavuttaa
kyseiset tavoitteet, ja matkailualan hyddyntiminen kyseisessd
strategiassa merkitsee epailemdttd sen roolin vahvistumista ja
asianmukaisen perustan luomista sen kehittymiselle.

4.3 Komission tiedonannossa olisi ehkd ollut asianmukaista
tarkastella my6s matkailualan roolia yhteison keskeisissa julistuk-
sissa ja Euroopan perustuslakisopimuksessa pyrkimalld arvioi-
maan, kuinka nykyinen matkailupolitikka on mdaritelty kysei-
sissd asiakirjoissa ja miten eurooppalaisen matkailupolitiikan
uudistaminen on edistynyt. On muistettava, ettd jisenvaltiot ja
alueet ovat useaan otteeseen ilmoittaneet haluavansa siilyttdd
matkailualan toimivaltuutensa estimittd kuitenkaan Euroopan
unionia toteuttamasta tiettyihin yhteisiin nikokohtiin liittyvid
tukitoimia, joilla voidaan parantaa Euroopan matkailualan kilpai-
lukykyd. Esimerkiksi Eurooppaa matkakohteena markkinoivan
eurooppalaisen portaalin perustaminen ja ylldpitdiminen on
esitys, jota ollaan parhaillaan toteuttamassa ja parantamassa.

Aikana, jolloin sisdrajat ovat havidmdssd, tarvitaan yhteisid
toimia.

4.4  Tiedonannossa esitetyt haasteet ovat varmasti tarkeimmdt
haasteet, jotka matkailualalla kohdataan ldhivuosikymmenina.
Luetteloa voitaisiin ehkd laajentaa, mutta kilpailukyvyn paranta-
mista koskeva ensisijainen haaste on epdilemittd riittavin laaja
sisdllyttddkseen piiriinsd muita merkittdvid haasteita, kuten
laadun parantaminen, kausiluonteisuuden vaikutusten torju-
minen tai matkailualan tyontekijoiden ammattitaidon lisda-
minen. Erityisen tirkedd on taata matkailualan ammattikoulutus
ja tyontekijoiden ammattipitevyyden parantaminen elinikdisen
oppimisen alan integroidun toimintaohjelman puitteissa, koska
tallaiset toimet parantavat alan kilpailukykya ja takaavat tarjotta-
vien palvelujen laadukkuuden.

4.5  Komission tiedonannossa kehotetaan toistuvasti teke-
médn yhteistyotd, ja kuten tiedonannon otsikosta kdy ilmi, ja
kumppanuuden vahvistamista esitetddn uudistetun matkailupoli-
tilkan kulmakiveksi ja tuntomerkiksi. Erityisen tirkedd on
tihdentdd tyontekija- ja tyOnantajajirjestdjen roolia; ne on
kutsuttava mukaan kumppanuusjirjestelyihin, ja niitd on keho-
tettava osallistumaan kaikkiin keskusteluihin ja foorumeihin sek
yleisluonteisten matkailualan kehittdmistoimien tdytdntoonpa-
noon. Olisi myos mielenkiintoista perustaa matkailualan hyvien
kaytinteiden tietopankki, jonka avulla vaihdettaisiin tietoa kaik-
kien toimijoiden yhteistyotd koskevista menestyksellisistd koke-
muksista. Lisdksi olisi hyodyllistd tukea sellaisia kaupunkien ja
matkakohteiden pysyvid verkostoja, joille on ominaista yhteinen
tavoite parantaa kilpailukykyd. Komitea suhtautuu myonteisesti
"Euroopan  huippukohde” -nimityksen kayttoonottoon ja
painottaa, ettd kyseisenlaisessa hankkeessa on kiinnitettivd
huomiota tyomarkkina- ja yhteiskunnallisten suhteiden asianmu-
kaiseen hoitamiseen sekd tyontekija- ja tyonantajajirjestjen
osallistumiseen valitussa kohteessa.

4.6  Komissio sitoutuu toteuttamaan titd uudistettua poli-
tiikkkaa yhteistyon pohjalta kdynnistimalld erityisid tukitoimia ja
koordinoimalla toimijoiden vililli. Olisi ehkd kuitenkin syyti
antaa yksityiskohtaisempia tietoja kdytinnon tavoista, joilla
kukin edelld mainituista kolmesta lihestymistavasta pannaan
tdytantoon. Yritys- ja teollisuustoiminnan padosastolla on ETSK:
n mielestd erittdin tdrked rooli koordinoitaessa kaikkia yhteison
politiikkoja, joilla on suoria tai valillisid vaikutuksia matkailua-
laan, mutta on komission tehtdvd mdadrittdd, minkd elimen on
koordinoinnista vastattava. Lisaksi komitea katsoo, ettd komis-
siolla tulisi olla aiempaa aktiivisempi rooli Euroopan laajuisten
aloitteiden kéynnistimisessd. Erityisesti on aiheellista mainita,
ettd ETSK on useaan otteeseen ehdottanut, ettid perustetaan Eu-
roopan neuvoa-antava matkailualan neuvosto ja tutkitaan
edellytyksid perustaa Euroopan matkailuvirasto.

4.7  Komission tiedonannossa tuodaan erittdin selkedsti esiin,
ettd kilpailukyvyn lisdidminen on Euroopan matkailualan valttd-
miton tavoite. Alan kasvava maailmanlaajuinen kilpailu
murentaa toimijoiden kannattavuutta. Siksi Euroopan johto-
aseman sailyttiminen maailman matkailualalla edellyttda tulevai-
suudessa huomattavia innovointitoimia, laatua, tukea ja
luovuutta sekd kaikkien osatekijoiden ja toimijoiden tuotta-
vuuden parantamista.
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4.8 Komitea katsoo, ettd komission tiedonannossa ei kisitelld
riittdvasti tieto- ja viestintiteknologian roolia matkailualan
uudessa toimintaymparistossd kdyttdjien eikd yritysten ja alan
toimijjoiden kannalta. Tulevina vuosina etusijalle on asetettava
matkailualan tutkimus- ja kehittdmistoimet, joilla kyseisten
tekniikoiden hyodyntdmista lisatdan.

4.9  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti sddntelyn paranta-
mista koskevaan komission toimenpide-ehdotukseen. On
kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd sddntelyd vihentdmalld ei sitd
aina paranneta. Sopimusneuvotteluja on tuettava tyomarkkina-
osapuolten yksiloimilld aihealueilla tyomarkkinoiden sdddosten
ja vaatimusten mukauttamiseksi.

410  Imaistu halukkuus toteuttaa konkreettisia toimia sekd
etenkin parantaa tarjolla olevien EU:n rahoitusvilineiden kiyttod
on merkittdvd, mutta komitea jid kaipaamaan yksityiskohtai-
sempia tietoja sekd ehdotusta ohjelmasta, jonka avulla olisi
erityisesti tarkoitus puuttua Euroopan matkailualan keskeisiin
haasteisiin, jotka tiedonannossa on tdysin tunnistettu. On taat-
tava, ettd matkailuun myOnnetyt varat kdytetddn tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti.

411 ”Euroopan matkailualan Agenda 21 -toimintaohjel-
malle” varattu rooli on komission tiedonannossa erityisen
merkittdvi, silld kyseisen asiakirjan on tarkoitus olla perusta
matkailualan kestavdn kehityksen strategioille, ohjelmille ja
toimille. Komitean asiakirjaa koskevat odotukset ovat korkealla,

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

ja asiakirjassa valotetaan epiilemdttd hyvin moninaisia kysy-
myksid sekd taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid
nakokohtia. Komitea katsoo, ettd asiakirjassa on tarkasteltava
seikkaperdisesti seuraavia keskeisid aiheita: kasvun rajat, matkai-
lukohteiden kehittdmisen kestivd rytmi, rannikon ja muiden
herkkien luonnonalueiden suojelu seki elinkelpoisten ja kesti-
vien ehdotusten teko.

4.12  Komission tiedonannossa annetaan matkailualan tilas-
toille merkittdva rooli, mutta niitd tdytyy ehkd tdydentdd tutki-
muksilla, joiden strategiset ja suuntaa-antavat lihtokohdat ovat
selkedt ja joiden avulla kyetddn havainnollistamaan kehitys-
suuntia, johtamaan tuloksia ja ennustamaan tulevia toimia. Yksi
hyvi keino vastata tdhén alalla koettuun tarpeeseen on perustaa
Euroopan tasolla yksi tai useampia matkailun seurantakeskuksia,
jotka ovat jdrjestdytyneet verkostoksi. Komitea katsoo, ettd
matkailualan tilastoissa on kiinnitettdvd aiempaa suurempaa
huomiota tyollisyyttd koskeviin muuttujiin.

4.13  Komission tiedonannossa tuodaan erittdin selkedsti esiin
tarve parantaa matkailualan nakyvyyttd, tuntemusta ja hyviksy-
mistd eurooppalaisessa yhteiskunnassa. Kuten jo todetaan Kato-
wicen julkilausumaksi nimetyssd ETSK:n lausunnossa ja lausun-
nossa aiheesta "Matkailu ja kulttuuri: kaksi kasvun vauhdittajaa”
sekd muissa ETSK:n asiakirjoissa, kaikille unionin kansalaisille ja
erityisesti nuorille olisi my®s jarjestettdva valistavia ja motivoivia
tiedotuskampanjoita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan tutkimus-, kehitys- ja innovointi-
potentiaalin vapauttaminen ja vahvistaminen”

(2006/C 325/05)

Saksan liittohallituksen opetus- ja tutkimusministeri Annette Schavan pyysi tulevan puheenjohtajavaltion
Saksan nimissd 9. elokuuta 2006 paivityssd kirjeessddn Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
lausunnon aiheesta "Euroopan tutkimus-, kehitys- ja innovointipotentiaalin vapauttaminen ja vahvistaminen”

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti antaa asian valmistelun “"yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

-erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimas-
sddn 431. tdysistunnossa (joulukuun 13. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Gerd Wolfin ja hyvaksyi seu-
raavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja 1 vastaan 2:n pidattyessd ddnestamaésta.

Sisalto

1. Yhteenveto ja suositukset

2. Yleistd

3. Rahoituskysymykset ja -menettelyt

4. Rakenteelliset nikokohdat ja olosuhteet

5. Inhimillinen tekiji — henkiloresurssit — tutkijat ja insi-
noorit

1. Yhteenveto ja suositukset

1.1  Komitea pitdd tervetulleena Saksan puheenjohtajuuden
valmisteluihin liittyvdd Saksan liittotasavallan opetus- ja tutki-
musministerin pyyntod laatia valmisteleva lausunto aiheesta "Eu-
roopan tutkimus-, kehitys- ja innovointipotentiaalin vapautta-
minen ja vahvistaminen”. Komitea pitda tirkedna ja hyodyllisend,
ettd tdlld tavoin myos EUwn ja jrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan vilisend siltana toimivan ETSK:n mielipide tistd hyvin
laajasta ja monitahoisesta aiheesta piddsee vaikuttamaan hyvissi
ajoin eurooppalaisen koulutus-, tutkimus- ja innovointipolitiikan
tulevaan muotoiluun.

1.2 Komission vastikddn julkaisemien innovaatio-aihetta
kisittelevien laajojen tiedonantojen (') sekd erinomaisen Ahon
raportin (%) vuoksi komitea keskittyy kisilld olevassa lausunnos-
saan ensisijaisesti kestdvdn innovointikyvyn vilttdimattomiin
edellytyksiin, eli tutkimukseen ja kehittdimiseen sekd niiden
perustana olevaan koulutukseen. Ndin pyritddn myos valttimain
turhan laajat paillekkaisyydet mainittujen julkaisujen kanssa.

1.3 Tieteellinen ja tekninen huippuosaaminen ja sen sovelta-
minen kilpailukykyisen talousvoiman muodossa ovat ratkaisevia
edellytyksii sille, ettd voimme turvata — esimerkiksi energia- ja
ilmastopolitiikkaa ajatellen — tulevaisuutemme, siilyttdd tai
parantaa nykyistd asemaamme maailmanlaajuisella toimintaken-
tdlld sekd suojella ja laajentaa eurooppalaista sosiaalimallia.

(") KOM(2006) 502 lopullinen, 13.9.2006, "Tietimyksestd kdytinnon
toimiin: laajapohjainen innovaatiostrategia EU:lle” ja KOM(2006) 589
lopullinen, 12.10.2006, "Innovaatiomyonteinen moderni Eurooppa”.

() EUR 22 005 "Creating an Innovative Europe” ISBN 92-79-00964-8.

1.4 Niin ollen Euroopan on nyt tiedostettava perinteensd
johtavana tutkimus- ja innovointialueena ja elavoitettivd se
uudelleen. Tami edellyttdd, ettd asian edellyttdimad kansalaisten
osaamista tuetaan aiempaa vahvemmin, tutkimukseen ja kehi-
tykseen investoidaan selkedsti enemman, tutkimusta ja kehitystd
tehostetaan, teollisuuden innovointivalmiutta ja -kykyd vahviste-
taan ja niitd haittaavia esteitd poistetaan.

1.5  Tarkein edellytys tille on kehitysmyonteinen yhteiskun-
nallinen ilmapiiri, joka ilmenee kaikilla politiikan tasoilla siten,
ettd niilld luodaan tarvittavat olosuhteet ja tehddin asianomaiset
suuntaa-antavat pdatokset. Niiden pohjalta saadaan luotua
tyopaikkoja ja elinkeinoeldmin parissa syntyy riittavasti luotta-
musta ja optimismia tarvittavien investointien tekemiseen.

1.6 Tidhin sisdltyy my0s, ettd kansalaisten tietoa tieteestd ja
tekniikasta lisitddn ja tarjolla olevaa lahjakkuuspotentiaalia
hyodynnetddn entistd enemmén ja sitd tuetaan entistd tehok-
kaammin. Tami edellyttdd, ettd tieteen ja tekniikan aihepiirid
painotetaan selkedsti aiempaa enemmdn jo perus- ja etenkin
keskiasteen koulutuksessa.

1.7 Lapsille ja nuorille on vilitettdvd asteittain ja havainnol-
listen esimerkkien ja kdytinnon kokemusten avulla tieteen ja
tekniikan hyotyja sekd aihepiirin peruskasitteitd ja periaatteita.
Lahjakkaita nuoria on kannustettava asianmukaiseen ammatin-
valintaan ja innostumaan tunnetusti vaikeasta opiskelusuun-
nasta, ja heille on vilitettava riittdvat perustiedot.

1.8  Lisdksi yliopistoissa ja teknisissd korkeakouluissa on taat-
tava vahintddn parasta kansainvilistd tasoa vastaava tieteellis-
tekninen koulutus, silld tutkimuksen ja innovoinnin tirkein
pddoma ovat huippukoulutetut ja motivoidut, molempia suku-
puolia edustavat tutkijat ja insinoorit, jotka hyodyntavit elin-
ikdistd oppimista ja pitdvit ylld ja lisddvdt ammatillista osaamis-
taan koko uransa ajan.
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1.9 Yhteiskunnan, jisenvaltioiden ja elinkeinoelimin on
myos tarjottava ndille tutkijoille ja insinooreille kiinnostavia
tyoskentelymahdollisuuksia, ammatillisia kannusteita, urana-
kymid ja asiamukaista vakautta eldimdn suunnittelua varten.
Kyseisten toimenpiteiden on vastattava sekd yhteiskunnan koulu-
tusinvestointeja  ettd henkilokohtaista panostusta erityisen
vaikeaan ja vaativaan opiskeluun. Tdmd on ainoa mahdollisuus
muuttaa nykyinen, paljon huolta herittavd aivovienti huippu-
osaajien virraksi Eurooppaan.

1.10  Lisdksi on edistettivd elinkeinoelimdn — erityisesti
my06s pk-yritysten — innovointi-intoa ja halukkuutta investoida
tutkimukseen ja kehitykseen asianmukaisten oikeudellisten,
hallinnollisten ja rahoituksellisten olosuhteiden avulla. Tallaisista
investoinneista on myos tehtdavd nykyistd houkuttelevampia ja
kannattavampia.

1.11  Erityisesti on pyrittdvd nopeuttamaan tutkimuksen ja
kehityksen uusien saavutusten muuntamista uusiksi tuotteiksi ja
prosesseiksi. Tama edellyttas, ettd yritykset varmistavat henkilos-
topolitiikallaan riittavin tieteellis-teknisen kompetenssin, jotta
ne voivat osallistua innovointiprosessiin tai ainakin pystyvit
arvioimaan uusia ideoita ja mahdollisuuksia ja tarvittaessa
sopeutumaan niihin.

1.12  Rahoitusteknisten, vero-oikeudellisten ja vastuuoikeudel-
listen nakokohtien lisdksi erityistd huomiota tulisi kiinnittad yli-
opistojen ja elinkeinoelimin viliseen liikkkuvuuteen. Asiaa voitai-
siin edistdd ottamalla kiyttoon uusi, kiinnostava, akateemisen
alan ja elinkeinoeldimin tasapuolisesti kattava liikkkuvuus- ja
stipendijirjestelmé tiedon siirtdmistd sekd koulutusta ja jatko-
koulutusta varten.

1.13  Tavoitteena olisi mahdollistaa — korkeakouluprofesso-
reiden sapattivuotta vastaavasti — korkeasti koulutettujen tutki-
joiden ja insindorien médrdaikainen toiminta elinkeinoeldméssd
(ja myos toisinpdin!). Tallaisen jakson jilkeen heille taattaisiin
paluu aiemmalle uralleen. Néin luotaisiin henkildpohjainen silta
yliopisto- ja elinkeinomaailman vilille ja edistettdisiin parhaalla
mahdollisella tavalla tarvittavaa tiedonsiirtoa.

1.14  Seuraavassa esitetddn muutamia muita esimerkkeji
konkreettisista suosituksista ja toteamuksia:

1.14.1  Kaikkien asianomaisten toimijoiden on otettava hyvin
vakavasti Lissabonin strategian toteuttamiseksi Barcelonassa
asetetut tavoitteet, jotta Eurooppa ei jad T&K-investointien
maailmanlaajuisessa kilpailussa viimeiseksi. Kyseisen tavoitteen
mukaan EU:n tutkimus-, ja kehitystoimintaan osoitettavaa koko-
naisrahoitusta olisi vuoteen 2010 mennessi lisittdvi siten, ettd
se lahestyisi kolmea prosenttia BKT:std. Kaksi kolmannesta tihin
tarvittavista investoinneista olisi saatava yksityiseltd sektorilta.

1.14.2  EU:n nykyisen, vuosia 2007-2013 koskevan budjetti-
suunnitelman mukaan seitseménnelld T&K-puiteohjelmalla ohja-

taan tutkimus- ja kehitysalan investointeihin vain 2 prosenttia
Barcelonassa tavoitteeksi asetetuista kokonaisvaroista. Komitean
mielestd timd ei riitd kdynnistimaan tdysimadrdisesti EU:n tuen
huomattavaa vipuvaikutusta ja yhdentdmisvoimaa, joka vaikuttaa
puolestaan jasenvaltioiden tukipolitiikkaan ja tarvittavaan elin-
keinoeldmin investointivalmiuteen. Tarvittava merkittavd kasvu
jad siis saavuttamatta.

1.14.3  Niin ollen kyseistdi EU:n tukiosuutta tulisi nostaa
vuonna 2008 tehtivin EU:n talousarvion tarkistuksen yhtey-
dessd aluksi noin kolmeen prosenttiin. Timi olisi erityisen
tehokas keino, jolla EU nopeuttaisi edelleen tirkeiden Lissabonin
ja Barcelonan tavoitteiden saavuttamista nykyisestddn. Tdimd on
tarpeen myos siksi, ettd esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Kiinassa
tutkimustoiminta lisidntyy nopeasti.

1.144  EUn tukioikeutta tulisi muotoilla siten, ettd jisenval-
tioille tarjotaan kannusteita ja annetaan riittdvd toimintavapaus
ja niitd kannustetaan tukemaan entisti enemmdn, tehok-
kaammin ja epdbyrokraattisemmin yliopistojen, tutkimusjirjes-
tojen ja elinkeinoeldmin tutkimus- ja kehityssuunnitelmia seké
ndiden toimijoiden tarpeellista verkottumista.

1.14.5  Yksittdisten jasenvaltioiden talousarviolainsiddiannon
tulisi mahdollistaa T&K-toimien tukemisessa varojensiirron jous-
tava sopeuttaminen asianomaisen hankkeen etenemiseen. Tami
tarkoittaisi esimerkiksi, ettd osoitettuja varoja voitaisiin siirtdd
seuraavalle kalenteri- tai budjettivuodelle.

1.14.6  Pyrkimykset yhteisopatentin luomiseksi tulisi vihdoin
saattaa onnistuneeseen pddtokseen, ja kielikysymys tulisi
ratkaista kansainvilisen tiedeyhteison pitkdaikaisten kaytanteiden
mukaisesti.

1.14.7  Innovaatio ja edistys ovat perustutkimuksen, sovel-
tavan tutkimuksen ja tuotesuunnatun kehitystyon yhteistulos,
mutta mainittujen kategorioiden viliset rajat eivit ole kovin
selkedt.

1.14.8  Niin ollen koulutus, tutkimus ja teollinen sovelta-
minen on verkotettava entistd vahvemmin. Komitea pitddkin
tervetulleena suunnitelmia perustaa Euroopan teknologiainsti-
tuutti, jonka tarkoituksena on kehittdd edelleen EU:n ja jasenval-
tioiden innovointikapasiteettia yhdistimalld koulutus, tutkimus
ja innovointi korkeimmalla mahdollisella tasolla toisiinsa.

1.14.9  Tdmin vuoksi tarvitaan kuitenkin my6s riittavad EU-
tason tukea perustutkimukselle. Hyvin ldhestymistavan tarjoaa
seitsemdnnen T&K-puiteohjelman "Ideat”-ohjelma.

1.14.10  Edistys ja kestivd innovaatio perustuvat kuitenkin
paitsi tieteeseen ja tekniikkaan myos kaikkien osapuolten moti-
vaatioon, uudenlaisiin liiketoiminnan malleihin seki oikeanlai-
seen johtamiseen.
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1.14.11  Tavoitteena on tarjota ihmisille parhaimmat mahdol-
lisuudet kehittdd itseddn ja oma-aloitteellisuuttaan lahjakkuuk-
siensa, suorituskykynsd ja luovuutensa mukaisesti. Timin vuoksi
on my0s varmistettava, ettd kaikilla yrityksen tai instituutin
tyontekijoilld on mahdollisuus esittdd omia ideoitaan ja ehdotuk-
siaan ja saada tdstd asianmukainen tunnustus. Nimi ovat
tirkeitd sosiaalitutkimukseen, yritystoimintaan ja yleisesti johta-
miskulttuuriin liittyvid kysymyksia.

1.14.12  Uusien tutkimussuuntien ja innovatiivisten teknolo-
gioiden, toimintamallien ja yritysmallien edistiminen edellyttdd
tiettyjen riskien hyviksymistd. Edistys ja riski ovat saman mitalin
kaksi puolta.

1.14.13  Jarjestdytymismuotojen, tutkimusohjelmien ja tyds-
kentelymenetelmien yhdenmukaistamiseen tahtddvat, liian tiukat
sddnnostot voivat haitata uusien ideoiden ja innovaation kehitty-
mistd. Tutkimusvapaus on luovan tieteen, uusien loytojen ja
innovoivien tekniikoiden perusedellytys, ja ainoiksi rajoiksi
voidaan asettaa eettisid kysymyksid koskevat oikeudelliset
sdannot sekd myonnettyjen tukirahojen asianmukainen kéytto.

1.14.14  Tutkimuksen ja kehityksen tukemiseen liittyvid
hallinnollisia menettelyiti on yksinkertaistettava. Vaadittujen
moninaisten ja osittain jopa paillekkdisten hakemus-, arviointi-,
seuranta-, ja kuulemismenettelyiden tulvaa on vihennettivd
jarkevin mittasuhteisiin.

1.14.15 Muilta osin komitea viittaa lausuntonsa tekstiin,
jossa nditd suosituksia perustellaan yksityiskohtaisemmin. Lisdksi
siind nostetaan esiin muita — myds hyvin konkreettisia —
nikokohtia ja esitetddn niihin liittyvid suosituksia.

2. Yleisti

2.1  Komission vastikddn julkaisemien innovaatio-aihetta
koskevien laajojen tiedonantojen (%) (ks. my6s kohta 4.12.1) seki
erinomaisen Ahon raportin () vuoksi komitea keskittyy kasilla
olevassa lausunnossaan ensisijaisesti kestdvin innovointikyvyn
valttdimattomiin edellytyksiin, eli tutkimukseen ja kehittdmiseen
sekd niiden perustana olevaan koulutukseen. Ndin pyritddn myos
valttdamaan turhan laajat paillekkdisyydet mainittujen julkaisujen
kanssa.

2.2 Eurooppa () on modernin tieteen ja tutkimuksen synty-
sija. Tiede ja tutkimus, niiden metodiikka ja ajattelutapa ovat
olleet nykyisen eurooppalaisen yhteiskunnan, sen arvojen, elin-
tavan ja elintason tienraivaajia. Tiede ja tutkimus olivat euroop-
palaisen kulttuuripiirin tunnusmerkkeja (°). Niistd seuranneiden
saavutusten perustana oli kisityollisen keksija- ja yrityshengen
sekd tieteellisen metodiikan ja systematiikan vapaa vuorovai-
kutus.

Katso alaviite 1.

Katso alaviite 2.

°) Tami koskee myos tieteen syntysijaa yleensd, kun mukaan lasketaan
myos kreikkalais-egyptildinen kulttuuripiiri ja muistetaan ajoittaiset
vuorovaikutukset intialais-arabialaisen kulttuuripiirin kanssa.

Niitd prosesseja on kisitelty hyvin yksityiskohtaisesti ja eritellysti komi-
tean oma-aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Tiede, yhteiskunta ja
kansalaiset Euroopassa” (EYVL C 221, 7.8.2001).
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2.3 Lahes kisi kddessi tieteellis-teknisen edistyksen kanssa
kulki ratkaiseva yhteiskuntapoliittinen kehitys kohti modernia
valtiota, jonka tunnusmerkkejd ovat vallanjako, demokratia,
perusoikeudet ja sosiaalilainsdddanto.

2.4 Niiden yhteisten prosessien tuloksena ihmisten elinolo-
suhteet kehitykseen osallistuneissa valtioissa ja alueilla ovat
muuttuneet ja parantuneet enemman kuin koskaan aikaisemmin
ihmiskunnan historiassa.

2.5  Viimeisen 135 vuoden aikana vieston (’) odotettavissa
oleva elinikd on yli kaksinkertaistunut (%). Viimeisen 50 viime
vuoden aikana alakohtainen maataloustuotanto on ldhes
kolminkertaistunut. Menestyneissi teollisuusmaissa keskustellaan
aliravitsemuksen sijaan ylipainosta, tiedonpuutteen sijaan tieto-
tulvasta ja lapsikuolleisuuden sijaan vieston ikddntymisesta.

2.6 Tutkimuksen, kehittimisen ja innovoinnin kautta saavu-
tettu modernin, liikkuvan teollisuusyhteiskunnan osaaminen ja
suorituskyky kattaa kaikki inhimillisen kehityksen ja elimin-
laadun alat.

2.7 Tutkimuksen ja kehittimisen vilittomana tehtdvind on
lisitd ja syventdd tietoa — ja siis tutkia tuntematonta ja
vahvistaa arvailuja ja tunnettuja faktoja — seka kehittdd uutta
osaamista. Ndiden pyrkimysten tulokset ovat kuitenkin samalla
edistaneet merkittdvissd ja etukdteen odottamattomissa mdairin
ihmisten hyvinvointia. Tdssd kuvainnollisessa mielessd tutki-
muksen ja kehityksen tarkoituksena on siis myds palvella ihmis-
kunnan hyvinvointia.

2.8  Toinen saavutetun edistyksen kannalta ratkaiseva tekiji
oli energiaa kuluttavien teollisten prosessien ja koneiden kehitta-
minen ja intensiivinen kéytto: energia vapautti ihmiset raskaan
ruumiillisen tyon ikeestd ja muuttui nykyaikaisten kansantalouk-
sien “ravinnoksi”.

2.9  Tistd juontuukin ensimmdinen tirked komitean suositus:
yhteiskunnan on tiedostettava niiden saavutusten ratkaiseva
rooli nykyisen elintapamme kannalta ja ymmarrettdvd ndiden
saavutusten edellytykset sekd niihin liittyvit tieteellis-tekniset ja
kulttuuriset panokset. Kyseisten saavutusten eksistentiaalista
merkitystd on arvostettava, ja timdn ymmarryksen on oltava
kiinted osa yleissivistystd. Jotta voimme arvostaa asianmukaisesti
meille jo itsestddn selvdd elintasoamme ja sen edellytyksid, on
muistutettava  kolmannessa maailmassa edelleen vallitsevasta
huomattavasti alhaisemmasta eliméinlaadusta ja jopa hadastd
sekd siitd, ettd ennen em. saavutuksia samoja ongelmia esiintyi
my0s nykyisissi teollisuusmaissa.

() Saksassa.
() Erityisesti lapsikuolleisuuden vahenemisen vuoksi.
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2.9.1  Niin ollen kaikissa kouluissa on mukautettava opetus-
suunnitelmia ja kdytettdvissd olevaa opetusaikaa siten, ettd lapset
ja nuoret johdatetaan havainnollisten ja mielenkiintoisten seli-
tysten ja oppimateriaalien avulla asteittain tieteen ja tekniikan
ajatusmaailmaan sekd olemassa olevan tiedon pariin (°) ja heille
vilitetddn tietoisuus tieteellisen tyon ja teknisen kehityksen
merkityksestd jokapdivdisen elimimme kannalta. Kumpaakin
sukupuolta edustavat lahjakkaat nuoret on saatava valitsemaan
tieteellis-tekninen opiskelusuunta, ja samalla heille on tarjottava
paras mahdollinen tieteellis-tekninen koulutus korkeakouluissa
ja yliopistoissa. Jatkokoulutuksesta on my6hemmin huolehdit-
tava elinikdisen oppimisen ohjelmien avulla. Saavutukset ovat
tulevan kehityksen perusta.

2.10  Edelld sanottu ei padosin rajoitu pelkdstdan Eurooppaan,
vaikka mainitut saavutukset eivdat — valitettavasti — ole vield
tasapuolisesti ja riittdvésti kaikkien ihmisten, vdestoryhmien ja
kansojen kaytettavissa.

2.10.1.  Tissd yhteydessi on nostettava esiin yksi nykyai-
kaisen osaamisyhteiskunnan tirkeistd ominaisuuksista: toisin
kuin entisind aikoina, kun esimerkiksi silkin valmistustaitoa
vaalittiin Kiinassa salaisuutena, hankittua tietoa, eli arvokkainta
omaisuuttamme, tarjotaan nykydin lihes ilmaiseksi (%), esimer-
kiksi yliopistoissa ja teknisissd korkeakouluissa kaikenmaalaisille
opiskelijoille (jopa stipendien muodossa), mutta myos oppikir-
joissa, julkaisuissa, patenttikirjoissa, Internetissd sekd eri alojen
konferensseissa ja julkaisuissa.

2.10.2  Kyseinen hankitun tiedon julkisuus palvelee yhtddltd
tieteellistd kehitystd edistdvdd maailmanlaajuista tiedonvaihtoa ja
muodostaa toisaalta ainutlaatuisen ja erityisen tehokkaan kehity-
savun muodon, joka on esimerkiksi jo 1800-luvusta lihtien
vaikuttanut osaltaan siihen, ettd Japanin kaltainen maa on onnis-
tunut hyvin lyhyessd ajassa siirtyméin omin avuin keskiaikai-
sesta eldmantavasta ja yhteiskunnasta ja saavuttamaan vastaavan
elintason, kuin Euroopassa vallitsee.

2.10.3  Hankitun tiedon ja osaamisen vapaata kiytettivyyttd
on kuitenkin rajoitettava tapauksissa, joissa tutkimukseen ja
kehitykseen tehdyt investoinnit halutaan mythemmin saada
takaisin taloudellisen hyodyn muodossa ja samalla vahvistaa
asianomaisen kansantalouden kilpailukykya tarvittavan markki-
naetumatkan avulla.

2.10.4 Tahin tarkoitukseen useimmat teollisuusmaat ovat
kehittineet tasapainoisen oikeusjirjestelmédn henkisen omai-
suuden suojelemiseksi maardajaksi, kehittyneimmassd muodos-
saan kyse on patenttioikeudesta. Komitea on jo useaan otteeseen

(°) Kyse ei ole niinkddn lukuisten kaavojen opettelemisesta ja osaamisesta
vain ennemminkin tekniikan ja keskeisten luonnonlakien perusteiden
ymmartimisestd, sekd myos madrillisten suhteiden ja matematiikan
hyodyn merkityksen tajuamisesta.

(") Ks kuitenkin kohta 2.10.3: tietyissd tapauksissa (i) tiedon hyodynti-
mistd rajoitetaan madraaikaisesti patenttien avulla tai kyseiset oikeudet
voi hankkia lisenssien muodossa tai (i) yritykset kohtelevat tietoa
tietyn ajan enemman tai vihemman menestyksekkaasti yrityssalaisuu-
tena.

ottanut kantaa (') asiaan ja toistuvasti vaatinut eurooppalaisen
yhteisopatentin kayttdonottoa mutta myds henkisen omai-
suuden taloudellisen ja kulttuurisen merkityksen tiedostamisen
lisaamistd. Lisaksi henkisen omaisuuden tunnustaminen ja
suojaaminen kannustaa ja palkitsee uusien tekniikoiden keksi-
joitd ja uusien teosten luojia.

2.11.  Mitéd tdimé merkitsee EU:n politiikan kannalta? Téssd on
tarkasteltava ensin tirkedd ja hyvin konkreettista kysymysta siitd,
kuinka suuri osa bruttokansantuotteesta (bkt) tulisi investoida
— tasapainoisen kokonaispolitiikan puitteissa — tutkimukseen
ja kehitykseen.

2.11.1  Vastaus tdhdn perustuu Euroopan asemaan maailman-
laajuisessa kilpailussa, eli usein siteerattuun Lissabonin strate-
giaan ().

2.11.2  Neuvosto teki tdhian liittyvid suuntaa-antavia
padtoksid (%) jo maaliskuussa 2002 Barcelonassa (') ja muotoili
sielld nyt yleisesti tunnetun kolmen prosentin tavoitteen, jonka
mukaan unionin tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan
osoitettavaa kokonaisrahoitusta olisi lisittiva siten, ettd se olisi
vuonna 2010 ldhes kolme prosenttia bkt:std. Kaksi kolmannesta
tahdn tarvittavista investoinneista olisi saatava yksityiseltd sektor-
ilta (neuvoston pditoksen kohta 47). EU:n T&K-investointien
huomattavan lisidmisen lisdksi kyse on siis yhd enemmén myos
siitd, ettd luodaan kannusteita jasenvaltioiden ja etenkin elinkei-
noeldmdn investointien lisddmiseksi. Komitea on kannattanut
painokkaasti kyseistd tavoitetta useissa lausunnoissaan (*°), mutta
valitettavasti sitd ei ole — muutamia jasenvaltioita lukuun otta-
matta — saavutettu. Timé on hyvin huolestuttavaa.

2.11.3  Lisdksi lokakuun 2006 lopussa julkaistussa Stern-
katsauksessa (') ("The Economics of Climate Change”) todettiin,
ettd pelkdstddn kasvihuonekaasujen aiheuttaman maailmanlaa-
juisen limpenemisen pysdyttimiseen tarvitaan noin prosentti
bkt:std, ja tdhdn panokseen sisiltyy myos muita, tissd yhteydessd
tarpeellisia T&K-toimia.

2.11.4  Ilmastonmuutos ja sen yhteys energiankdyttoon, ener-
giankulutukseen ja kestavéin energiahuoltoon yleensd ei kuiten-
kaan ole ainoa ongelmakenttd. Esimerkiksi fyysisten ja psyyk-
kisten sairauksien torjunta, vammaisten elinolojen helpotta-
minen, vdestorakenteen muutosten vaikutukset ja ikddntyminen,

(") Ks. EUVL C 112, 30.4.2004, EUVL C 112, 30.4.2004, EUVL C 65,
17.3.2006 ja EUVL C 24, 30.12.2006.

(') http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm.

(") http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 pdf.

(") Naitd padtoksid, kuten kolmen prosentin tavoitetta, ei ole valitettavasti
pantu taysimaaraisesti taytantoon.

(%) EUVLC95,23.4.2003.

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.
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ympdristonsuojelu sekd elimdmme perusehtojen ja euroop-
palaisen arvojirjestelmdmme varmistaminen ovat myds tirkeitd
tutkimusaiheita, joista komitea on antanut yksityiskohtaisia
suosituksia aiemmissa, muun muassa seitsemitti T&K-puiteoh-
jelmaa ja sen erityisohjelmia kisittelevissd lausunnoissaan.

2.12.  EU joutuu tunnetusti kohtaamaan vakavia, tiukentuvan
maailmanlaajuisen kilpailun haasteita, ja tdssd yhteydessa ensisi-
jaisena tavoitteena on sdilyttdd EUwn tyopaikat, tulotaso sekd
sosiaali- ja ympdristonormit. Vastavoimina eivit ole pelkidstdin
Yhdysvaltojen ja Japanin taloudellinen suorituskyky vaan etenkin
Kiinan, Intian ja Brasilian kaltaisten maiden merkittavit ja jatku-
vasti kasvavat teollisuus- ja tutkimussaavutukset (vuoteen 2050
mennessd Kiina ottanee Yhdysvaltojen paikan maailman tekno-
logiajohtajana (7)), sekd ndiden maiden merkittdvasti alhai-
semmat palkkatasot ja sosiaali- ja ympdaristonormit.

2.13  Nimenomaan tdmin maailmanlaajuisen kilpailun seka
sithen liittyvin maailmanlaajuisen tutkimus- ja kehitysinvestoin-
tien kilpajuoksun ja parhaiden tutkijoiden ja insindorien houkut-
telun vuoksi Euroopan unionin on hyddynnettivd paremmin
tutkimuksen, teknisen kehityksen ja innovoinnin potentiaaliaan
ja vahvistettava sitd edelleen. Kyse on ensisijaisesti maailmanlaa-
juisesta eikd Euroopan sisdisestd kilpailusta!

2.14  Eurooppa voi sdilyttdd kilpailukykyisen asemansa vain,
jos se pystyy sdilyttimdin etumatkansa (*%) tutkimuksessa,
teknologisessa kehittdmisessd ja innovoinnissa, joka toteutuu
demokratian, oikeusvaltion, yritysvapauden, suunnitteluvar-
muuden, suoritushalukkuuden ja saavutusten tunnustamisen
leimaamassa yhteiskunnassa ja kulttuurissa. Eurooppalaista tutki-
musaluetta on vahvistettava ja laajennettava. Vaikka tdmd ajatus
sisdltyykin nykyisin yleisesti kaikkiin poliittisiin aiejulistuksiin,
niin todellisissa toimissa ja realististen painopisteiden (esimer-
kiksi tutkimusbudjettien) toteutuksessa ja asianomaisissa sidn-
nostoissd (esimerkiksi tyoehtojirjestelmat (*°), verolainsdddanto)
on edelleen olemassa selkeitd ja valitettavia puutteita — sekd EU:
n ettd useimpien jasenvaltioiden tasolla.

2.15  Muut vastaavien ongelmien kanssa kamppailevat valtiot
— kuten Yhdysvallat tai Japani, mutta myos Sveitsi — panos-
tavat menestyksekkddsti selkedsti enemmén ja myds tehok-
kaammin tutkimukseen, teknologiseen kehittimiseen ja inno-
vointiin. Tatd kuvastaa myds se, miten Yhdysvallat houkuttelee
eurooppalaisia tutkijoita ja insindorejd. Tdmi johtaa edelleen
sithen, ettd periaatteessa toivotun vastavuoroisen liikkuvuuden
myotd enemmin asiantuntijoita ja lahjakkuuksia siirtyy Yhdys-
valtoihin kuin sieltd tulee Eurooppaan (aivovienti)

("7) Bild der Wissenschaft 9/2006, s. 109.

('®) Komitea on jo toistuvasti (esimerkiksi EUVL C 65, 17.3.2006, ) muis-
tuttanut siitd, ettd Barcelonassa asetettu kolmen prosentin tavoite on
tutkimus- ja kehitysalan maailmanlaajuista investointikilpailua
ajatellen "liikkuva tavoite”. Jos se saavutetaan liian myohdin, niin
silloin jaddaan edelleen viimeisiksi.

(") Tdmad koskee erityisesti nuorten tutkijoiden ja insinéorien tulo- ja sopi-
mustilanteita.

2.16  Nimenomaan Yhdysvaltoja ajatellen kyseinen tosiasia ei
pelkistddn osoita talouden ja tutkimusjirjestelmin ylivoimaa,
vaan se lisiksi heikentdd Eurooppaa ja vahvistaa Yhdysvaltoja.
Lisdksi Yhdysvaltojen T&K-politiikkaa leimaa Eurooppaan verrat-
tuna avoimempi ja rohkeampi uusien lihestymistapojen hyvik-
syminen ja yleensdkin suurempi riskinottovalmius. Yhdysval-
tojen tutkimus- ja kehityspolitiikka ei myoskddn perustu pelkas-
tddn taloudellisen kilpailukyvyn tavoitteeseen, vaan tukeutuu
yhti paljon my6s johdonmukaiseen kansalliseen turvallisuusstra-
tegiaan (*°) ja sithen liittyviin suuriin T&K-investointeihin, mikd
tuo mukanaan hedelmallisen vuorovaikutuksen.

2.17  Euroopan on siis eldvoitettivd uudelleen perinteensd
johtavana tutkimus- ja innovointialueena, investoitava huomatta-
vasti enemman tutkimukseen ja kehittdmiseen, lisittivd kansa-
laistensa osaamista alalla, palkittava heiddn suorituksiaan seki
poistettava tutkimuksen ja kehittdmisen esteita.

2.18  Tirkein timdn tavoitteen saavuttamisen edellytys on
yhteiskunnallinen ilmapiiri, jonka vaikutuksesta kaikille poli-
tilkan tasoille luodaan tarvittavat olosuhteet ja tehdddn asian-
omaiset suuntaa-antavat paitokset. Vain siten koulut ja yliopistot
voivat tdyttdd maailmanlaajuisessa kilpailussa tehtdvinsd ja
johdattaa riittdvésti nuoria tieteen ja tekniikan pariin. Timi on
edellytys sille, ettd elinkeinoeldmdn piirissd syntyy riittavésti
luottamusta ja optimismia tarvittavien investointien tekemiselle.

3. Rahoituskysymykset ja -menettelyt

3.1 Investointilihteet. Tutkimus ja innovointi — yhdessd
lahjakkaiden ihmisten laadukkaan ja tehokkaan koulutuksen
kanssa — ovat yhteiskunnan tulevan hyvinvoinnin edellytys.
Yhteiskunnan on siis huolehdittava tarvittavista investoinneista.
EU:ssa kyseisten investointien ldhteind ovat EU, jasenvaltiot, elin-
keinoeldmi ja — vihdisissd méddrin — yksityiset sdatiot.

3.2 Yhteison tukitoimet

3.2.1  Seitsemis tutkimuksen, teknologian kehittimisen
ja demonstroinnin puiteohjelma. EU tukee tutkimusta ja
kehittdmistd padasiallisesti (') seitsemdnnestd T&K-puiteohjel-
masta. Puiteohjelman vuosien 2007-2013 budjetti (*}) on noin
50 miljardia euroa (%), eli noin 5,8 prosenttia EU:n kokonaista-
lousarviosta kyseiselld aikavalilla.

(*) Yhdysvaltojen puolustusministerio tukee laajasti tutkimushankkeita
myos yliopistoissa ja tutkimuskeskuksissa.

(*") Lisdksi on olemassa muiden komission yksikoiden tukiohjelmia, kuten

kilpailun ja innovoinnin puiteohjelma (2007-2013) tai "Euroopan

dlykds energiahuolto” -ohjelma.

KOM(2006) 364 lopullinen. Silld varauksella, ettd Euroopan parla-

mentti ja neuvosto hyvaksyvit timan omilla paatoksillaan.

Tahin tulee lisdksi noin 2 miljardia euroa seitseménnestd Euratom-

ohjelmasta.
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3.2.2  Kyseinen summa on niin ollen noin 0,06 prosenttia
EU:n bktstd, eli ainoastaan noin 2 prosenttia Barcelonan
tavoitemairasti (ks. liite). Komitean mielestd tdma ei riitd kdyn-
nistimadn tdysimaardisesti EU:n tuen huomattavaa vipuvaiku-
tusta ja yhdentimisvoimaa, joka vaikuttaa puolestaan jisenval-
tioiden tukipolitikkaan ja tarvittavaan elinkeinoeldméin inves-
tointivalmiuteen. Tarvittava merkittdvd kasvu jdd siis saavutta-
matta.

3.2.3  Niin ollen komitea pitid hyvin valitettavana, ettd
sen suositusta (**), jonka mukaan seitsemdnnen puiteohjelman
budjetin osuutta EU:n kokonaistalousarviosta tulisi nostaa enti-
sestddn, ei ole noudatettu.

Komitea pyytdd Eurooppa-neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
toiminaan niin, etti vuonna 2008 tehtivin EU:n talousarvion
tarkistuksen yhteydessd titd seikkaa edistettiisiin selkeidsti ja
seitsemdnnen T&K-puiteohjelman kéytossd olevat tukimaarit
nostettaisiin kolmeen prosenttiin Barcelonan tavoitemii-
rastd.

3.24  Euroopan investointipankki. Komitea muistuttaa
lisaksi, ettd myos Euroopan investointipankin tukirahoja tulisi
kdyttad entistd enemmadn tutkimuksen, kehittimisen ja inno-
voinnin hyviksi (*) ja etenkin hankkeisiin, jotka palvelevat
tarvittavia infrastruktuureja sekd tiedonsiirtoa teolliseen sovelta-
miseern.

3.2.5 Euroopan rakennerahasto. Sama koskee yhti lailla tai
jopa suuremmassa mddrin Euroopan rakennerahastoa. Erityi-
sesti uusien jisenvaltioiden on kurottava kiinni muiden
valtioiden selked etumatka tarvittavien tutkimusinfrastruktuurien
rakentamisessa, mihin liittyy my6s nykyaikaisten korkean tekno-
logian yritysten sijoittuminen kyseisiin jasenvaltioihin.

3.3 Jasenvaltioiden ja elinkeinoeldmdn tukitoimet, EUn avustavat
toimet

3.3.1  Elinkeinoelimin investointien liséiminen. Koska
EU:n tukiosuus on rakenteellisesti tarkasteltuna vaatimaton, on
ratkaisevan tirkeid, ettd jasenvaltiot, mutta my6s Euroopan elin-
keinoeldma (*) investoivat riittdvdsti — eli aiempaa enemméin
— tutkimukseen, kehittdmiseen ja sithen liittyvddn koulutuk-
seen, jotta Euroopan tutkimus-, kehittdmis- ja innovointipoten-
tiaalia voidaan vapauttaa ja vahvistaa, eurooppalaista tutkimusa-
luetta hyodyntéi ja Barcelonan tavoite — edes suurin piirtein —
saavuttaa. Tdssd suhteessa useimmilla jdsenvaltioilla on vield
runsaasti ja kiireellistd tehtdvaal

() EUVLC 65, 17.3.2006.

(*) CCMI valmistelee parhaillaan lausuntoa aiheesta.

(2%) Komission vastikddn tekemd tutkimus osoittaa, ettd vuonna 2005 eu-
rooppalaiset yritykset lisdsivit T&K-investointejaan ilahduttavasti 5,3
prosentilla.

3.3.2  Luotettavat ja asianmukaiset toimintaedellytykset.
Rahoituksen lisidmisen ohella on myds tarkistettava kaikki
muut toimintaedellytykset, jotta kaytetyilld resursseilla voidaan
saavuttaa paras mahdollinen vaikutus. Tissd yhteydessd on
erityisesti tarkasteltava muiden kuin tutkimusnikokohtien ja
-ohjeiden hyotyjd ja haittoja seki taattava mahdollisimman suuri
suunnitteluvarmuus ja valtiollisten sddnnostjen luotettavuus.

3.3.3  Yhteison tukitoimet. Euroopan yhteisd voi tissd
yhteydessd luoda ja sen on luotava politiikallaan vahvoja tuki-
toimia. Timi on toteutettava etenkin soveltuvien asetusten tai
direktiivien, optimaalisten perusedellytysten sekd seitsemdnnen
TTK-puiteohjelman nojalla annetun tuen jirkevin vipuvaiku-
tuksen avulla.

3.3.4  Yhteison valtiontukisiinnot. Yhteison valtiontuki-
sdannoissd sdddetddn EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan mukaisesti jasenvaltioiden TTK-toimintaan kohdentaman
sallitun valtiontuen laadusta ja mdairdstd sekd sithen liittyvistd
hallinnollisista menettelyistd (¥). Valtiontukisddntojen muoto on
siis ratkaiseva lisitekijd, jonka avulla voidaan sekd vaikuttaa
jasenvaltioiden antamaan tutkimustukeen ettd hy6dyntdd
parhaalla mahdollisella tavalla yhteisén seitseminnen TTK-
puiteohjelman kautta annettua tukea. Yhteison valtiontuki-
saannot tulisi muotoilla siten (%), ettd ne kannustavat ja auttavat
jasenvaltioita edistimadn nykyistd enemmin ja tehokkaammin
seki mahdollisimman tuloksellisesti ja epdbyrokraattisesti
tutkimus- ja kehittdmishankkeita korkeakouluissa, tutkimusorga-
nisaatioissa ja teollisuudessa sekd niiden vilisessd yhteistoimin-
nassa.

3.3.5 Maailmanlaajuinen kilpailukyky etusijalle. Tissd
yhteydessd on ennen kaikkea valtettdvd sitd, ettd liian tiukat ja
erittdin byrokraattiset sekd vain eurooppalaisen kilpailutilanteen
huomioon ottavat tutkimus- ja kehittimistoimintaan suunnatun
valtiontuen rajoitukset haittaavat Euroopan yhteison maailman-
laajuista kilpailukykyi. Koska yhteiso tukee tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa suhteellisesti hyvin vahin (*), jasenvaltioiden on
voitava tukea huomattavasti ja ilman byrokraattisia esteitd eu-
rooppalaisella tutkimusalueella vilttdimatontd korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja teollisuuden verkottumista.

3.3.6  Pk-yritykset ja uudet yritykset. Pk-yritysten ja
etenkin uusien yritysten innovointimahdollisuuksia on vahvistet-
tava edelleen. Yleisesti ottaen on kannustettava nykyistd
enemman teollisuuden asianomaisia investointeja. Komitea
muistuttaa EU:n ohjelmaa "Monivuotinen ohjelma yritysten jayr-
ittdgjyyden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritykset), hyvaksi” koskevista suosituksistaan (*°) sekd tdssd

(*) Ks. myos EUVL C 80, 30.4.2004 sekd EUVL C 65, 17.3.2006.

(**) Atheesta julkaistiin komission Internet-sivustolla 22. marraskuuta
2006 komission lehdistotiedote (IP/06/1600) seki asiakirja (ilman
pdivimadrdd ja tunnistettal) "Tutkimukseen, kehittimiseen ja inno-
vointiin myonnettivad valtiontukea koskevat yhteison puitteet”.
Komitea ei ole vield ottanut kantaa asiaan eikd tutkinut sitd edelld
mainittujen suositusten pohjalta.

(*) Ks.kohta 3.2.2

(*) EUVLC 234, 22.9.2005.
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yhteydessd erityisen tdrkedstd osaamiseen perustuvan talouden
tukemisesta. EU:ssa pk-yritysten osuus on kaikista yrityksistd 98
prosenttia, joten niiden innovointikyvyn vahvistaminen on
erityisen tarkeda.

3.3.7  Yhdysvaltojen esimerkki. Suuntaa-antavana esimerk-
kind tulisi mainita maailmanlaajuisten kilpailijoiden, etenkin
Yhdysvaltain asianomainen tukipolitiikka.

3.4  Jisenvaltioiden talousarviolainsdidinto. Rahoituskysy-
myksiin liittyvé oleellinen kysymys on my6s se, palveleeko yksit-
tdisten jdsenvaltioiden talousarviolainsdddantd varojen tehok-
kaan kdyton tavoitetta. Jos ndin ei ole, tulisi yhteison vaikuttaa
sithen, ettd kulloistenkin jdsenvaltioiden talousarviolainsdidin-
nossd otetaan nykyistd paremmin huomioon tutkimus- ja kehit-
tamistoiminnan tarpeet.

341 Nykyisti joustavammat varojen kiyttésuunni-
telmat ja talousarviolainsdidintd. Etenkin suurissa kehittd-
mishankkeissa, mutta yleisesti ottaen kaikissa tutkimus- ja kehit-
timistoimintaan tehtdvissd investoinneissa tulisi valttdd sitd, ettd
asiaankuulumattomasti laaditut  varojen  kdyttosuunnitelmat
valtiotasolla (esimerkiksi julkistalouden tilinpidossa) johtavat
padtoksiin, jotka eivit ole hankkeiden kannalta edullisia. Koska
tdllaisissa uudella maaperilld liikkkuvissa hankkeissa ei aina voida
riittdvdan tarkasti suunnitella varojen kayttod kalenterivuotta
kohti, voivat hankevarat loppua kalenterivuoteen sidottujen
varojen kdyttosuunnitelmien vuoksi. Tdmd johtaa asiaankuulu-
mattomiin optimointiprosesseihin ja tehottomuuteen. Néin ollen
tulisi 1oytdd parempia ratkaisuja ja esimerkiksi mahdollistaa
maédrarahojen osittainen siirtdminen seuraavalle kalenteri- tai
budjettivuodelle. Ratkaisut tulisi sisillyttdd jasenvaltioiden
talousarviolainsaddintoon.

3.5 Jasenvaltioiden verolainsiidinto ja vastuujirjestelmi.
Yhteison tulisi myos vaikuttaa sithen, ettd jisenvaltioiden vero-
lainsdddantd ja vastuujirjestelmd vastaavat nykyistd paremmin
tavoitetta kannustaa teollisuutta investoimaan entistd enemmén
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, sekd pyrkimystd pitdd talou-
delliset riskit hallittavina innovatiivisia tekniikoita tai tuotteita
kidyttoon otettaessa.

3.6  Jisenvaltioiden antama riittdvi perusrahoitus. Jisen-
valtioiden tulisi my6s huolehtia tutkimuslaitostensa riittavistd
perusrahoituksesta, jotta ne ylipditdin voivat hyddyntdd seitse-
minnen TTK-puiteohjelman yhteisrahoitusmahdollisuutta.

3.7  Kirjanpito, kustannusten arviointi ja taloudellisten
rasitusten arviointi. Myos kirjanpitoa, kustannusten arviointia
ja valtiontukien saajille eli tutkimuslaitoksille koituvien taloudel-

listen rasitusten arviointia tulisi tutkia sen selvittimiseksi, sovel-
tuvatko ne tutkimus- ja kehittimistoiminnan ominaispiirteisiin.
Etenkin tulisi tutkia sitd, voidaanko tuotantoteollisuutta varten
optimoituja liiketaloudellisia nikokohtia soveltaa suoraan orga-
nisaatioihin, joiden tuotteena on osaaminen, silld tistd voi
atheutua véidristymid kustannusten, esittelyn ja arvioinnin
suhteen.

3.8  Poliittiset ja yhteiskunnalliset painopisteet. Poliittisella
tasolla — ja viestimissd mielipiteenmuodostajina — on yleisesti
ottaen edistettdvd tietoisuutta siitd, ettd riittdvd ja tehokas
tutkimus- ja kehittimistoiminta on tulevan hyvinvoinnin eli
tyopaikkojen, sosiaalipalvelujen ja kilpailukyvyn edellytys ja ettd
on toimittava timin mukaisesti. Timd koskee sekd vilttimatto-
mien investointien edellyttdimid budjettipddtoksid ettd muun
muassa koulutuksen, ty6lainsdddannon ja tydolojen sekd vero- ja
tyoehtolainsdddannon perusedellytyksid. Tdssd yhteydessd on
myos otettava kokonaisuudessaan huomioon yhteiskunnan
asenne tieteellis-tekniseen edistykseen, johon liittyy suuria
mahdollisuuksia mutta kaikesta varovaisuudesta huolimatta viis-
timittd myos tietty riski. Liiallinen riskin vélttiminen johtaa
pysdhtyneisyyteen ja lopulta jopa osaamisen menetykseen ja
taantumiseen.

4. Rakenteelliset nikokohdat ja perusedellytykset

41  Yleistd (*"). Erityisen tirked on taloudellinen, poliittinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen ymparistd, jossa luovuus ja kekselidi-
syys sekd yrittdjyys voivat parhaiten kukoistaa (*}) ja joka
mahdollistaa parhaiden tutkijoiden ja insindorien houkuttele-
misen eurooppalaiselle tutkimusalueelle ja heiddn jadmisensa.
Sithen kuuluvat myds toimet, joita tarvitaan korkeatasoisen
tieteen ja tutkimuksen parhaiden toimintaedellytysten sailyttami-
seksi tai luomiseksi.

4.2 Uusien ideoiden ja suunnitelmien kokeilu. Tiede ja
tutkimus pyrkivit 16ytimédn parhaat ja uusimmat ideat, mene-
telmit ja tulokset. Tdhdn sisdltyy myos saatujen tulosten riippu-
maton toistaminen (tai niiden kumoaminen) — eli "sertifiointi”
— samoin kuin niiden levittiminen, syventiminen ja tdydenti-
minen. Ensisjjaisena tavoitteena on paastd asteittain uudelle
maaperille. Téstd syystd tarvitaan moniarvoista (**) ja monia-
laista tutkimusta, jossa on mahdollistettava ja edistettdva erilaisia
lahestymistapoja, arviointimenetelmid ja rakenteita. On huoleh-
dittava siitd, ettd kehitysprosessissa (**) kannustetaan ja hyodyn-
netddn kulloinkin parhaita ideoita, tuloksia ja organisaatiomuo-
toja.

*1) Osittain asiakirjan mukaan (EUVL C 95, 23.4.2003).

*2) Ks. my6s kohta 3.4.

) Ks. myo0s jaljempéna tarkasteltu kohta "Yhteistyohankkeet”.

>4 Ks. my6s komitean lausunto "Tiede, yhteiskunta ja kansalaiset Euroo-
passa”, (EYVL C 221, 7.8.2001) kohta 4.7: "Tutkimus on askel tunte-
mattomaan. Tutkijoiden ja tutkijaryhmien ldhestymistavat vaihtelevat
ja tdydentavit toisiaan tarpeen, lahjakkuuden ja luonteen mukaan.
Tutkijat ovat johtajia, insinodreja, kerilijoitd, hiustenhalkojia tai taitei-
lijoita. Tutkimustyo on sumussa harhailemista, vaistomaista aavista-
mista, tuntemattoman kartoittamista, tiedon kerddmistd ja jirjestd-
mistd, signaalien havaitsemista, taustayhteyksien ja -kuvioiden selvitta-
mistd, uusien riippuvuussuhteiden tunnistamista, matemaattisten
mallien luomista, tarvittavien kisitteiden ja merkkien laatimista,
uusien laitteiden kehittdmistd ja rakentamista sekd pyrkimysté yksin-
kertaisiin ratkaisuihin ja harmoniaan. Samalla tutkiminen on todenta-
mista, varmistamista, laajentamista, yleistéimistéi ja toistamista.”
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4.3 Arviointikriteerit ja toimintavara. Myos arviointikri-
teerien avulla on edistettdvd uutta, ja tissd yhteydessd on hyvik-
syttdva epdonnistumisen riski, silli menestystd ei lahtokohtaisesti
voida taata. On viltettdva lilan tiukkoja ylhddlta alaspdin suun-
tautuvia sddntojd tai sddnnoksid, joilla pyritddn yhtendistimain
organisaatiomuotoja, tutkimusohjelmia ja tydskentelymene-
telmid, silli ne voivat haitata uusien ideoiden ja innovoinnin
kehittimistd. Innovointi edellyttdd riittdvdd toimintavapautta,
jotta liiat rajoittavat mairdykset eivit tukahduta uusia ideoita.
Tutkimusvapaus — joka tarkoittaa my9s vapautta asiaankuulu-
mattomista, rajoittavista () tai jopa ideologisista sddnnoistd —
on luovan tieteen ja uusien loytojen perusedellytys, ja sen
ainoina rajoina voivat olla eettisten kysymysten oikeudelliset
saannot sekd myonnettyjen tukirahojen asianmukainen kaytto.

431 Alhaalta ylospiin suuntautuva lihestymistapa.
Kaiken tutkimuspolitikan periaatteena tulisi olla, ettd toiminta
suuntautuu mahdollisimman paljon alhaalta ylospéin ja ylhaaltd
alaspdin vain tarpeellisen mairdn. Tulisi siis pyrkid mahdolli-
simman paljon hajauttamiseen ja turvautua keskittimiseen vain
tarvittaessa. Kyse on loppujen lopuksi yhtdaltd henkilokohtaisen
ideointikyvyn ja luovuuden ja toisaalta vilttimattoman suunnit-
telun, yhteniistimisen ja resurssien kokoamiseen tihtddvin
ohjauksen tasapainosta suurten ja tyonjakoa edellyttdvien hank-
keiden toteuttamiseksi.

432  Yhteistyohankkeet. Erityisen vaativat ja lupaavat T&K-
hankkeet tai korkean teknologian hankkeet edellyttavit usein eri
tutkimuslaitosten, yritysten jne. kansainvilistd yhteistyotd sekd
eri tuenantajien rahoitusta. Toivottu yhteistyd voi kuitenkin
epdonnistua, jos esimerkiksi osapuolten sisdiset organisaatiora-
sdannot (*°) ovat selkedsti erilaiset. Kaikkien asianomaisten
toimijoiden on oltava valmiit ottamaan huomioon muiden
toimijoiden tarpeet, luopumaan yksittdisen hankkeen vuoksi
tarvittaessa tavanomaista toimintatavoistaan ja sopimaan yhtei-
sistd sddnnoistd, perddntymddn erityisistd painopistevaatimuk-
sista sekd tekemddn toimivia sopimuksia.

43.3 Avoin koordinointimenetelmid. Kohdassa “Uusien
ideoiden ja suunnitelmien kokeilu” suositellaan moniarvoisuutta
ja esitetddn kehityksen liiallisen yhdenmukaisuuden haittoja.
Yhteistydhankkeet ja yleensd eurooppalainen yhteistyo edellyt-
tavat kuitenkin, ettd niihin osallistuvat instituutiot laativat yhte-
ndiset vahimmdissddnnot ja -kriteerit. Tdssd yhteydessi on
kéytettdvd varoen avointa koordinointimenetelmai ristiriitaisten
nakokohtien tasapainottamiseksi tarvittavalla tavalla.

(*) Ks. my6s EUVL C 65, 17.3.2006 kohdassa 4.13.2 mainittu eurooppa-
lainen tutkijoiden peruskirja sekd alaviite.

(*%) Ks. myos kohta "Nykyistd joustavammat varojen kdyttosuunnitelmat ja
talousarviolainsdddanto”.

4.4 Yksinkertaistaminen (V) ja hallinnollisten menette-
lyjen vihentiminen — piillekkiisten tai rinnakkaisten
rakenteiden vilttiminen (**). Tutkimus- ja kehittdmistoiminta
edellyttdd ehdottomasti myos suunnitteluun, yritystoimintaan,
hallintoon ja asiantuntijatoimintaan liittyvid tehtavid, joiden
suorittamiseen tarvitaan kokeneita tutkijoita ja insinooreja.
Vaaditut hallinnolliset menettelyt ovat kuitenkin lisidntyneet ja
paisuneet siind mdédrin, ettd nithin liittyvd tyo vie huomattavasti
aikaa varsinaiselta tutkimustoiminnalta. Etenkin vaadittavat
hakemus-, arviointi-, seuranta-, ja kuulemismenettelyt ovat
lisddntyneet, mikd johtaa tuottamattomaan toimintaan ja vie
aikaa varsinaiselta tutkimustoiminnalta (**). Koulutukseen seki
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tehtyjd puutteellisia investoin-
teja ei myoskaidn voida korvata lisadamalld arviointimenetelmia.

4.4.1 Komitea toistaa painokkaasti kehotuksensa (*), jonka
mukaan sekd komission ettd jasenvaltioiden on tarkasteltava titd
kysymystd intensiivisesti ja pyrittivd tehostamaan ja koordi-
noimaan menetelmid nykyisti paremmin (etenkin jdsenval-
tioiden osallistuvien tahojen kanssa ja vililld). Komitea suosit-
telee etenkin, ettd vihennetddn liiallisia erillisid ja vertikaalisia
(myos horisontaalisia tai rinnakkaisia) hyvaksyntd-, ohjaus- ja
valvontaelimid (ja -menetelmia).

4.5 Huippuosaamisen edistiminen ja kilpailu. Komitea
kannattaa komission, jasenvaltioiden ja tutkimuslaitosten toimia
etenkin huippuosaamisen tai sithen liittyvien ohjelmaehdotusten
edistdmiseksi. Ndin pyritddn yleisesti ottaen toteuttamaan huip-
pusuorituksia tutkimus- ja kehittimistoiminnassa sekd pitimain
menestyneimmit tutkijat Euroopassa tai houkuttelemaan heidat
Eurooppaan. Tama lisad kuitenkin edelleen hallinnollisia menet-
telyjd. Sen vuoksi onkin painotettava yhid enemmdn sitd, ettd
kaikkien kyseisten menettelyjen madrdd on vihennettivd
huomattavasti ja ettd niitd on rationalisoitava ja yksinkertaistet-
tava. Motto “vihemmin on enemmdin” on tissd yhteydessd
erityisen paikallaan.

4.6  Tutkimuskategorioiden rajojen himirtyminen. Perus-
tutkimuksen, soveltavan tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan
vililli ei ole selkeitd rajoja vaan pikemminkin hedelmallistd
verkottumista ja vastavuoroisuutta. Mikali sddnnoksissd halutaan
edelleen sdilyttdd asianomaiset tutkimuskategoriat, on kyseisille
organisaatioille annettava riittdvasti arviointi- ja pditosvaltaa
kulloisiakin osuuksia mddriteltdessd. On kuitenkin selvii, ettei
perustutkimuksen tuloksia voida ennakoida tai suunnitella
etukiteen ja ettd kohdennettua, perinpohjaisesti suunniteltua
menettelytapaa voidaan soveltaa vasta sitten, kun tavoite voidaan
mddritelld ja suunta on riittdvin selked.

(*) Ks. myds, esimerkiksi kohta 1.2 (EUVL C 309, 16.12.2006).

(*) Ks. CESE 1647/2004.

(*) Saksan korkeakoululiitto (Deutsche Hochschulverband) on juuri esittinyt
asiaan liittyvdn vertailututkimuksen julkaisussa Forschung und Lehre
9/06, s. 516 (www.forschung-und-lehre.de).

(*) Kohta 5.1.8 (EUVL C 110, 30.4.2004).
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4.7  Luonnon tuntemisesta innovatiiviseen tuotteeseen ja
prosessiin sekd innovatiivisiin palveluihin. On panostettava
etenkin tavoitteeseen nopeuttaa perustutkimuksen sekd sovel-
tavan tutkimuksen ja kehittimistoiminnan uusien saavutusten
muuntamista uusiksi tuotteiksi, prosesseiksi tai palveluiksi.
Vaikka kyseessd on yksi perusongelmista, ei sen ratkaisemiseksi
valitettavasti ole kattavaa yleisratkaisua. Voidaan kuitenkin méér-
itelld periaatteita ja suositella toimenpiteita.

4.7.1  Tirkein toimenpide lienee henkiliden liikkuvuuden
parantaminen akateemisen maailman ja teollisuuden vililld
(ks. kohta 5.5 ja sen jilkeiset kohdat). Yleisesti ottaen on edistet-
tivd nididen kahden “kulttuurin” (*!) keskindistd ymmartamystd
ja vuorovaikutusta.

4.7.2  Tissd yhteydessd myos yksityissektorin on kehitettivi
vastaavaa yrityskulttuuria, pyrittavd nykyistd voimakkaammin
tuloksiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa sekd osoitettava
entistd enemmdn rohkeutta luoda innovatiivinen tuote (ks. myos
kohta 4.9). Yritysten on suunnattava henkilostopolitikkansa
siten, ettd niilldi on ainakin sen verran tieteellis-teknistd pate-
vyyttd, ettd ne ovat arvostelukykyisid ja pystyvit soveltamaan
uutta tietoa. Yritysten on myos luotava innovaatiomyonteinen
ilmapiiri henkiloston luovan potentiaalin  edistimiseksi ja
hyodyntdmiseksi. Taitotietoa voidaan siirtdd tai ostaa vain, jos
sitd on olemassa ja siitd tiedetddn ja se ymmarretdan (*).

4.7.3  Internetissi julkisesti saatavilla olevat entistd
paremmat tiedotusjirjestelmidt voisivat osaltaan edistdd
kyseisti tavoitetta, silld niiden avulla mahdolliset asiasta kiinnos-
tuneet voisivat yleisen avainsanakokoelman kautta saada selville
eurooppalaisen tutkimuksen tulokset seki alkuperiisjulkaisut ja
niiden laatijat sekd loytdd ndin tarvittavat yhteystiedot. Tdhin
pyritddn osittain jo nyt Cordis-tietokannan (**) avulla. Tallaisten
tiedotusjdrjestelmien tulisi olla parhaalla mahdollisella tavalla
myos vammaisten ulottuvilla (*), ja niissd tulisi ottaa huomioon
yhteiskunnan ikdintyminen.

4.7.4  Vihintddn yhtd tirkedd on my6s tutkimuslaitosten ja
asianomaisilla aloilla toimivien yritysten vilttimiton yhteistyo.
Sille on edullista vilitén alueellinen laheisyys (*), silli osaamis-
keskittymien (klusterien) muodostuminen edistdd sekd viistd-
mattomid ettd haluttuja tapaamisia ja kumppanuuksia. Osaamis-
keskittymien syntymisti on edistettivd edelleen soveltuvin
ohjelmin. My6s kaikki paikallis- ja aluetason toimet tiedon-
siirron edistimiseksi ja yhteyksien luomiseksi on tunnustettava
ja niitd on edistettdvd. Esimerkkind mainittakoon tiedekaupun-
keja (Science Cities) koskevat aloitteet (*).

() Kasitettd ei pidd sekoittaa G.P.Snow'n kdyttimaddn késitteeseen kaksi
kulttuuria’ (Science and Humanities).
(*}) Lainaus eurooppalaista tutkimusaluetta koskevasta ETSK:n lausun-
nosta (EYVL C 204, 18.7.2000).
“) http://cordis.europa.cu.
*) Ks. my0s EAKR-sddnnot.
) Tilanne on samanlainen myos monitieteisilld tutkimusaloilla.
)

49) www.sciencecities.eu.

(
(
(45
(

4.7.5  Komitea onkin erityisen tyytyvdinen suunnitelmiin (*)
perustaa Furoopan teknologiainstituutti, jonka on tarkoitus
kehittda yhteison ja jasenvaltioiden innovointikapasiteettia yhdis-
tamalld korkeimmalla tasolla koulutus, tutkimus ja innovointi.
Euroopan teknologiainstituutin on mdaird toimia ensisijaisesti
osaamis- ja innovointiyhteiséjen kumppanuuksien pohjalta.
Komitea suosittelee, ettd kannustetaan ja edistetddn etenkin
alhaalta ylospdin suuntautuvia aloitteita ja menetelmid sekd
annetaan niille etusija.

4.7.6  Myos jasenvaltioiden tulisi tdssd yhteydessd ryhtyd
nykyistd voimakkaimpiin tukitoimiin. Tukitoimien tulisi kattaa
seki edelld mainitut uudet yritykset ettd tutkimuslaitosten ja jo
vakiintuneiden yritysten yhteistyo (*).

4.8 Perustutkimuksen merkitys. Tillaiset tukiohjelmat eivit
kuitenkaan saa missddn tapauksessa haitata perustutkimusta. Sen
vuoksi komitea toistaa tukevansa seitsemdnteen puiteohjelmaan
sisdltyvdd hyvin tirkedd "Ideat”-ohjelmaa sekd sitd varten perus-
tettua Euroopan tutkimusneuvostoa. Yhdelld ainoalla uudella
idealla voi olla valtava innovaatiovaikutus ja sovelluksia monella
tekniikan alalla (**). My0s teollisuus myontdd perustutkimuksen
merkityksen ja kannattaa sen tukemista (*).

48.1 Tamd vastaa komitean useaan otteeseen esittdimaa
suositusta siitd, ettd innovaatiokolmiossa “perustutkimus,
soveltava tutkimus ja kehittiminen” (tuote- ja prosessikehitys)
kaikille kolmelle osatekijille on annettava niille kuuluva
painoarvo myos tukemalla perustutkimusta riittdvésti.

(*) Komitea laatii aiheesta erillisen lausunnon.

(**) Téssd yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon eriitd periaatteel-

lisia vastakohtaisuuksia, joita komitea on jo tarkastellut lausuntonsa

(EUVL C 309, 16.12.2006) kohdassa 7. Siind todetaan seuraavaa:

— Perustutkimus — kuten kaikenlainen pitkin aikavilin tutkimus-
ja kehittimistoiminta — menestyy, kun sen parissa saavutetut
tulokset julkaistaan varhaisessa vaiheessa, jotta muut tutkijar-
yhmit voivat tarkistaa ne. Tdmidn lisiksi on hyddynnettavd
yhteisvaikutusta, joka syntyy tiedeyhteison valittomastd vasta-
vuoroisesta yhteydenpidosta etenkin silloin, kun monet labora-
toriot tekevat yhteistyota yhteisessd tutkimus- ja kehittimisohjel-
massa.

— My6s julkisen sektorin on yleensi vaadittava rahoittamansa
tutkimuksen tulosten julkaisemista oikeudenmukaisen tuen ja
kilpailun takaamiseksi.

— Yritysten on sitd vastoin — kilpailutilanteensa huomioon ottaen
— kasiteltdvd tuotekehittelynsd tuloksia luottamuksellisina
ainakin siihen asti, kunnes uusi tuote on markkinakelpoinen.

) Kts. myosk. 1,7 ja 8 (EUVL C 309, 16.12.2006).

(*% Ks. The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of
University-Industry Relationships. A literature review and update of
findings. Report for the UK Office of Science and Technology*. SPRU
— Science and Technology Policy Research. Alister Scott, Grové Steyn,
Aldo Geuna*, Stefano Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.
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4.9 Innovatiiviset tuotteet. Vaikka kaikki ndmi suositukset
otettaisiin huomioon, yksityissektorin tehtdviksi jad innovatii-
visten tuotteiden, innovatiivisten prosessien ja innovatiivisten
palveluiden toteuttaminen, hyddyntdminen tai tuottaminen seké
markkinoiminen T&K-toiminnan kautta saatujen tietojen ja osaa-
misen pohjalta. Tami edellyttdd huomattavia ennakkoinvestoin-
teja ja riittdvasti aikaa. Lisdksi sithen Littyy selvid kaupallisia
riskejd varsinkin pk-yrityksille. Myos tiltd osin unioni ja jdsen-
valtiot voivat kuitenkin auttaa ratkaisevasti kauttaaltaan luotet-
tavan politilkan, hallinnollisten esteiden poistamisen, talouspo-
liittisten ja varsinkin verotuksellisten kannustimien, riittivin
riskipddoman tarjoamisen ja jirkevien, tehokkaiden ja epabyrok-
raattisten tukiohjelmien avulla seki erityisesti pyrkimilld jatku-
vasti teknologia- ja innovaatiomyonteisen yhteiskunnallisen
ympdriston luomiseen.

49.1 Innovatiivisten tuotteiden (teknologioiden, palveluiden
jne.) markkinoille saattamista voitaisiin edistdd myos julkisten
hankintojen avulla; ne tarjoaisivat tilld tavoin mahdollisuuden
ajanmukaistaa julkisia palveluja ja laitoksia (*!).

410 Teollis- ja tekijinoikeudet ja yhteisopatentti. Yksi
EU:n heikkouksista on yhteisopatentin puuttuminen. Se nostaa
kustannuksia selvisti ja lisdd muita henkisen omaisuuden suojaa-
misen esteitd. Tastd on kaksi suurta haittaa: ensinnikin patentin-
hakumenettelyn ja patenttisuojan kustannusten nousu ja toiseksi
jopa mahdollisen patenttisuojan menettdiminen — nimittdin
viivdstysten ja lannistumisen vuoksi.

410.1 Kieliongelmat Yksi este yhteisopatentin kiyttoonotta-
misen edellyttiman yksimielisyyden tielld on kieliongelmat. Sen
vuoksi komitea suosittaa, ettd kielikysymys ratkaistaisiin
kansainvilisen tiedeyhteison pitkaaikaisten kdytanteiden mukai-
sesti. Sitd ei saa kuitenkaan missddn tapauksessa kiyttdd tai
ymmartdd pyrkimyksend Euroopan kielten moninaisuuden —
joka on arvokas ja komitean tukema (*?) Euroopan kulttuurisen
moninaisuuden ilmentymid — yleiseen heikentdmiseen tai rajoit-
tamiseen.

410.2  Patentin julkaiseminen ennakkoon ilman, ettid
julkaiseminen vaarantaa keksinnén uutuutta. Samalla
komitea toistaa, ettd patentin julkaisemiselle tulisi asettaa madr-
daika ennakkoon (*) ilman, ettd julkaiseminen vaarantaa
keksinnén uutuutta. Néin ratkaistaisiin se ristiriita, ettd yhtaalta
tutkijoiden on tarpeen julkaista nopeasti tutkimustuloksensa ja

(") Innovatiivisiin harppauksiin liittyy tunnetusti kuitenkin aina myos

riskejd, jotka voivat aiheuttaa viivastyksid, kustannusten nousua tai

jopa vararikkoja. Ne voivat joutua julkisen kritiikin kohteeksi — ja
lopulta niitd voidaan arvioida vain pitkalld aikavalilld [Esimerkkeja:

Airbus 380, Saksan tietullit tai UMTS-lisenssit (Universal Mobile Tele-

communications System)].

) "Uusi monikielisyyden puitestrategia” (EUVL C 324, 30.12.2006).

(*’) Tamd merkitsee sitd, ettd uusien tutkimustulosten julkaiseminen tietyn
ajan kuluessa ei voi vaarantaa patentin uutuutta tutkijan tekemad
patenttihakemusta kisiteltdessd. Ks. myos k. 5.2 (EUVL C 95,
23.4.2003)jak. 2.5.1ja 2.5.2 (EUVLC 110, 30.4.2004).

ettd toisaalta on olemassa rajoitus, jonka mukaan vain uusia,
aiemmin tuntemattomia keksint6jd voidaan patentoida.

411  Uusien jisenvaltioiden erityistilanteita. Uusilla jisen-
valtioilla on yleisesti puolellaan matalampien palkkojen tarjoama
kilpailuetu — jonka haittapuolena on luonnollisesti myds useim-
pien kansalaisten alempi elintaso — toisaalta uudet jasenvaltiot
kérsivat siitd, ettd niiden tutkimus- ja kehitystoiminnan kannalta
tarpeellinen infrastruktuuri ei ole toistaiseksi kovin kehittynyt.

411.1  Sen vuoksi komitea on suosittanut useasti (%), ettd
selvisti nykyistd suurempi osa yhteison rakennerahastovar-
oista kaytettdisiin tieteellisen infrastruktuurin kehittdimiseen.
Myos Euroopan investointipankin varoista olisi siind suurta
hyotya.

4.11.2  Uusien jdsenvaltioiden tulisi kuitenkin puolestaan
tehdd kaikkensa, jotta em. puute saadaan korjattua mahdolli-
simman pian ja jotta sen jilkeen voidaan saavuttaa asteittain
kolmen prosentin tavoite. Kaiken kaikkiaan unionin ensisijaisena
tavoitteena on tukea uusia jasenvaltioita mairatietoisesti niiden
tutkimusjarjestelman kehittdmisessd ja nuorten tutkijoiden tyon
edistimisessa.

4.12 Innovaation (**) yleinen merkitys. Tihinastisissa
huomioissa ja suosituksissa on pidetty innovaatiota paiasiassa
tieteellisteknisten toimien ja aloitteiden tuloksena, kun taas tdssd
lausunnossa otetaan esiin nimenomaan myos yritystoimintaan ja
kaupankdyntiin liittyvit ja yhteiskunnalliset ndkokohdat (°%) seki
innovatiivisten ideoiden ja menettelyjen mahdollisuudet. Epiile-
mittd niilli on tieteellisteknistd nikokohtaa tdydentivd ja sen
kanssa samanarvoinen merkitys hyvinvoinnille, kilpailukyvylle ja
Lissabonin strategialle. Kisilld olevan valmistelevan lausunnon
mukaan ne koskevat kuitenkin etupdissi talous- ja sosiaalipoliit-
tisia kysymyksid, joita kasitellddn erikseen tulevassa Lissabonin
strategiaa koskevassa komitean lausunnossa. (Ks. myds seuraava

kappale.)

4.12.1 Komitea on tyytyvdinen 13. syyskuuta 2006 annet-
tuun komission tiedonantoon () (ks. myds kohta 1.2)
aiheesta "Tietimyksestd kdytdnnon toimiin: laajapohjainen inno-
vaatiostrategia EU:lle” ja 12. lokakuuta 2006 annettuun tiedo-
nantoon aiheesta “Innovaatiomyonteinen moderni Eurooppa”.

(**) Muun muassa lausunnossa (EUVL C 65, 17.3.2006).

(**) Euroopan teknologiainstituution perustamista koskevan komission
ehdotuksen mukaan "innovaatiolla tarkoitetaan sitd prosessia tulok-
sineen, jonka kautta vastataan uusilla ideoilla yhteiskunnalliseen tai
taloudelliseen kysyntéin ja luodaan uusia tuotteita, palveluja tai liike-
toimintamalleja, jotka otetaan tuloksekkaasti kayttoon olemassa
olevilla markkinoilla tai jotka pystyvit luomaan uusia markkinoita.”
Pyydetyn valmistelevan lausunnon mukaan kyse on pddasiassa tieteel-
listeknisistd prosesseista ja tuotteista.

(*) Katso alaviite 55. Lyhyt englanninkielinen méritelma kuuluu seuraa-
vasti: "Innovation is the successful exploitation of new ideas”.

(*’) KOM (2006) 502 lopullinen ja KOM(2006) 589 lopullinen, myds
alaviitteet 1 ja 2.
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Komitea tukee varauksetta niiden paiasiallista sisdltod, jota se
osittain vield tismentdd timin lausunnon avulla. (Ensimmadisessi
tiedonannossa viitataan puolestaan niin ikdin kannatettavaan
Innovatiivisen Euroopan luomista kisittelevdan raporttiin, eli nk.
Ahon raporttiin (*)). Komitea viittaa lisiksi omiin ehdotuk-
siinsa (**) innovatiiviseksi tyollisyyspolitiikaksi.

5. Inhimillinen tekiji — henkil6resurssit — tutkijat ja
insin6orit (°°)

5.1  Henkilokohtaiset nikokohdat — motivaatio. Tilld
kohdin komitea viittaa erityisesti aihetta koskevaan lausun-
toonsa (*!), johon sisdltyvit kannanottonsa se vield vahvistaa ja
joita se korostaa. Komitea on jo aikaisemmassa lausunnossaan
todennut, ettd henkiloresurssit ovat tutkimuksen, kehityksen ja
innovaation herkin ja arvokkain resurssi. Tarkein tehtidvd on
motivoida lahjakkaita nuoria tieteelliseen tai tekniseen koulutuk-
seen ja sitten myos tarjota heille paras mahdollinen alan
koulutus.

5.2 Yliopistot ja teknilliset korkeakoulut. Alan oppilai-
tokset ovat osaavien tutkijoiden ja insinoorien tarpeen tdytti-
misen ratkaiseva edellytys. On siis luotava ja sdilytettivd
tarpeeksi korkealaatuista opetusta tarjoavia ja hyvin varustettuja,
kiinnostavia yliopistoja ja ennen kaikkea teknillisid korkeakou-
luja. Opettajakunnan on oltava huipputasoa, ja tutkimuksen ja
opetuksen (%) vililli on oltava kiinted yhteys. Niiden on pystyt-
tavd parjadmadn kilpailussa Yhdysvaltojen ja muiden Euroopan
ulkopuolisten maiden parhaiden yliopistojen kanssa. Niiden on
siten oltava myos riittdvin houkuttelevia Euroopan ulkopuo-
listen maiden parhaiden opiskeljoiden ndkokulmasta. Myos
tassd Euroopan tekninen instituutti voisi olla hyodyksi.

5.3  Liikkuvuus. Kun otetaan huomioon, etti nuorten tutki-
joiden ja insindorien korkeakoulututkinnon jalkeista liikkkuvuutta
sekd Euroopan sisilld ettd sen ulkopuolella pidetdin nykyiin jo
melkein osana vaadittavaa jatkokoulutusta, on asetettava kaksi
seuraavaa lisdvaatimusta:

5.3.1 Liikkuvuuden on oltava kannattavaa, eiki rankai-
sevaa. Valitettavasti on edelleen olemassa paljon, ja jopa
uusia (%), tyoehto-, vero-, vakuutus- ja -eldkelainsdddintoon
perustuvia sddntojd, joiden vaikutus on juuri pdinvastainen.
Tassi tilanteessa on syytd selvittdd jdrjestelmallisesti ja kohden-
netusti kaikki kyseeseen tulevat nikokohdat ja esteet. Lisksi
tulee ottaa huomioon, ettd sddntdjen tulee pdted koko perhee-
seen perheyhteyden turvaamiseksi.

*%) Esko Aho [ EUR 22005 — http://europa.eu.int/invest-in-research/.

*%) Esim. "Joustoturvan kdytinto Tanskassa” (EUVL C 195, 18.8.2006).

Kuvaus koskee molempien sukupuolten edustajia.

¢1) "Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa”
(EUVLC 110, 30.4.2004).

(%) Talloin vielakin parempi yliopistojen ja yliopistoon kuulumattomien
tutkimuslaitosten verkostuminen voisi olla hyodyksi, erityisesti niiden
teknisen varustuksen ja infrastruktuurin hyodyntimiseksi tutki-
muksen ja opetuksen yhteennivomisessa, mutta myos niiden uusim-
pien tutkimustulosten hyddyntamiseksi opetuksessa.

(%) Esimerkiksi Saksassa.

%
)
(*)
)

5.3.2  Liikkuvuus ei saa olla yksisuuntainen viyld "aivovien-
tiin”. Euroopan ulkopuolisista ja erityisesti sen kanssa kilpaile-
vista maista tuleville tutkijoille ja insindoreille tulee siis tarjota
menestymismahdollisuudet huolehtimalla asianmukaisesta varus-
tuksesta ja tyoympdristostd sekd tulotasosta ja uramahdollisuuk-
sista.

5.4  Ura. Koska yhteiskunta sekd yksittdiset tutkijat panos-
tavat halutun laajan ja vaikean perus- ja erityisosaamisen hankki-
miseen, yhteiskunnalla — jota polititkka edustaa — on vastuu
hyodyntdd niitd  sijoituksia parhaalla mahdollisella tavalla.
Vastuuseen kuuluu huolehtiminen siitd, ettd koulutetulle tutki-
jalle avautuu asianmukaisia ja kiinnostavia uravaihtoehtoja
ilman ammatillisille syrjapoluille joutumisen vaaraa. Koulute-
ttujen tutkijoiden ja insinG6rien tyottomyys tai tyOskentely
muissa kuin koulutustaan vastaavissa tehtivissd on kansantalou-
dellisten investointien tuhlausta, ja se sdikyttdd uuden suku-
polven osaajien parhaimmistoa niin, ettd sen kiinnostus tiede- ja
tekniikka-aloihin havida tai se pddttdd lihted Euroopasta!

5.4.1  Tutkijaopiskelijat. Kun otetaan huomioon loppuun
saatettujen tieteellisteknisten opintojen ja nithin sisdltyvin
vaitoskirjatyon kesto seki se, etti tieteen ja tekniikan alan viitos-
kirja edellyttdd kykya itsendiseen tyoskentelyyn sekd kokopdi-
véistd tyoskentelyd, on kyseinen tyd my0s tunnustettava sellai-
seksi ja palkittava (kuten viitoskirjaansa valmistelevien insin-
oorien kohdalla joskus tehddin). On monessa mielessd haital-
lista, ettd juuri lahjakkaimmilla nuorilla tutkijoilla ei ole viitos-
kirjatyonsi pitkini aikana mahdollisuutta taloudelliseen riippu-
mattomuuteen pienen palkkauksen () takia. Insindorit ja
tutkijat, jotka ovat saattaneet akateemiset opintonsa paitokseen,
eivit ole oppisopimuskoulutettavia eivitkd harjoittelijoita.

5.4.2  Tulevan uran kannalta on tirkedd kehittdd kiinnostavia
virkauramalleja seki vaihtoehtoisia ammatillisia suuntautumis-
vaihtoehtoja. Edellisessd kohdassa sanottu pitee vield selvemmin
tdssd yhteydessa.

5.4.3 Thmisille tulee tarjota todelliset mahdollisuudet.
Edistys ja jatkuva innovaatio perustuvat myos kaikkien
osapuolten motivaatioon, uudenlaisiin liiketoiminnan malleihin
sekd oikeanlaisiin hallintomenetelmiin. Tavoitteena on tarjota
ihmisille, mys kaikille yritysten ja tutkimuslaitosten tyonteki-
joille, parhaat mahdolliset edellytykset itsensd ja oma-aloitteelli-
suutensa  kehittdmiseen lahjakkuutensa, suorituskykynsd ja
luovuutensa mukaisesti. Tavoitteena on niin ikdin mahdollistaa
sellainen yhteiskunnallinen ympiristo, joka palvelee ja edistdd
heidin luomiskykyddn. Ndmi ovat tirkeitd sosiaalipolitiikan ja
-tutkimuksen, perhepolitiikan, yritystoiminnan ja yleensi hallin-
tokulttuurin  kysymyksid. Nailld aloilla tunnustetaan nykydin
ty6- ja perhe-elimin mielekkddn tasapainon merkitys luovuu-
delle ja tuottavuudelle (%%).

() Katso my6s EUVL C 110, 30.4.2004.
(*) Ks. Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 257, 4. marraskuuta 2005, C1.
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5.5  Viylit korkeakoulujen ja teollisuuden vililli. Tietd-
myksen siirron ja kokemustenvaihdon paras viline ovat alan
ammattilaiset itse. Sen vuoksi on jo kauan pyritty lisddmain
henkilokohtaisia yhteyksid yhtdiltd yliopistojen ja tutkimuslai-
tosten ja toisaalta teollisuuden valilld. Niitd tulisi ehdottomasti
vahvistaa vaikeuksista ja esteistd huolimatta.

5.5.1  Valitettavasti toistaiseksi ei ole juurikaan onnistuttu ()
voittamaan moninaisia esteitd, joita ovat esimerkiksi tyoehto-
lainsdddinto, nimityskulttuuri ja urakriteerit. Kun otetaan
huomioon, ettd ongelmat ovat pidosin tiedossa, tulisi nyt pyrkid
uudestaan vaikuttamaan menettelyihin tai muuttamaan niitd
sekd poistamaan palkkapoliittiset esteet. Tosin kysymys ei ole
vain tyoehdoista ja hyvin erisuuruisista tuloista, vaan myos
yrityskulttuurin eroista teollisuudessa ja tiedeyhteisossi.
Vaikka osa eroista saattaakin olla luonnollisia, on kuitenkin
tarked tehtdvd lisitd huomattavasti henkil6vaihtoa ja yhteistyota.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

(*) Ks. esimerkiksi "Forschun; ? und Lehre” (Saksan korkeakouluyhdistyksen
toimeksiannosta; www. orschung-und lehre.de) 4/06, s. 208 seki
"Forschung und Lehre” 7/06, s. 402.

Komitea suosittaa, ettd asiaa alettaisiin pohtia uudelleen, jotta
tdhdn tirkeddn kysymykseen loydettdisiin myonteisid ratkaisuja.

5.5.2  Rahoitusteknisten, vero-oikeudellisten ja vastuuoikeu-
dellisten nikokohtien lisaksi erityistd huomiota tulisi kiinnittdd
yliopistojen ja elinkeinoeldman viliseen liikkkuvuuteen. Komitea
toistaa ndin ollen suosituksensa luoda stipendi- ja tukijirjes-
telmi, jolla kannustetaan mddrdaikaista (esimerkiksi yhdestd
kolmeen vuotta kestivid) vastavuoroista liikkuvuutta (johon
sisdltyy taattu oikeus palata edeltdville uralle) teollisuuden ja
tieteellisten laitosten valilld korkeakouluissa kiytossd olevan
“sapattivuoden” tapaan. Timi paitsi lisdisi vastavuoroista
olosuhteiden tuntemusta ja ymmartimystd seké tietdmyksen siir-
tamistd, avaisi myos luonnollisesti tilaisuuden pidempikestoiseen
vaihtoon. Komitea on tosin tietoinen siitd, ettd tdllaiset paluu-
prosessitkaan eivit ole ongelmattomia () kummallekaan
osapuolelle, mutta tillaisen stipendin edut ovat niin suuret, ettd
ongelmat tdytyisi voida voittaa. Lisiksi vaihto voisi avata uusia
urandkymia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ks. "Beruf und Chance”, Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 251, 28.
lokakuuta 2006, C1.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kaksi- ja kolmipyoriisten moottoriajoneuvojen hallintalaitteiden, ilmaisimien ja
osoittimien tunnistamisesta (kodifioitu toisinto)”

KOM(2006) 556 lopullinen — 2006/0175 COD

(2006/C 325/06)

Neuvosto pditti 19. lokakuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta antoi 25. lokakuuta 2006 asian valmistelun “yhteniis-
markkinat, tuotanto ja kulutus” -jaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisyydestd johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 13.~14. joulukuuta 2006 pitdmas-
sddn 431. tdysistunnossa (joulukuun 13. piivin kokouksessa) nimetd Jan Simonsin yleisesittelijaksi ja
hyviksyi seuraavan lausunnon 4inin 117 puolesta 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Kansalaisten Euroopassa yhteison lainsdddannén ymmar-
rettdvyys ja selkeys ovat tirkeitd. Euroopan parlamentti, minis-
terineuvosto ja komissio ovat sen vuoksi korostaneet tarvetta
kodifioida usein muutettuja sdddoksid, ja ne ovat paittineet
toimielinten viliselld sopimuksella nopeutetusta kisittelymenet-

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

telystd. Kodifioinnissa ei saa muuttaa kodifioitavien sdddosten
asiasisaltod.

1.2 Kaisilld oleva komission ehdotus on tdysin kodifioinnin
tavoitteen ja menettelysddntéjen mukainen. Nidin ollen ETSK
kannattaa ehdotusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille — Kohti kestiivii viinialaa Euroopassa”

KOM(2006) 319 lopullinen

(2006/C 325/07)

Euroopan komissio pdatti 22. kesikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 8. marraskuuta 2006. Esittelijd oli Adalbert Kienle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimassaan 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 107 4dntd puolesta ja 2

vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

1 Tiivistelmi paitelmisti ja suosituksista

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena,
ettd komissio on julkaissut tiedonannon viinin yhteisen markki-
najirjestelyn uudistuksesta. Komitea pitdd erityisen tervetulleena
Euroopan komission lihtokohtaista ehdotusta siilyttdd viinialan
oma markkinajirjestely, jonka puitteissa voidaan toteuttaa
"perusteellisen uudistuksen” vaihtoehto.

1.2 Koska eurooppalaiset viinit ovat sekd sisimarkkinoilla
ettd tdrkeilld vientimarkkinoilla menettineet markkinaosuuttaan
kolmansien maiden ja erityisesti uuden maailman viineille, lain-
sdadantopuitteita on muutettava eurooppalaisten viinien kilpailu-
kyvyn parantamiseksi ja markkinaosuuksien palauttamiseksi.
Tassd yhteydessd komission tulisi ottaa uudistuksessa ja ulko-
maankauppaa koskevissa sddnndissd paremmin huomioon eu-
rooppalaisen viinialan asema maailmanmarkkinoiden johtajana.

1.3 ETSK muistuttaa 27.~28. tammikuuta 1999 antamastaan
lausunnosta ('), jossa komitea piti jo silloisia Euroopan komis-
sion uudistusehdotuksia riittimattomind. Monet komitean —
erityisesti kilpailukykyyn, interventiotoimiin, alueellisten erojen
huomioimiseen ja tiedottamiseen liittyvistd — ehdotuksista ovat
nyt entistakin ajankohtaisempia.

1.4  ETSK korostaa, ettd viini ja viininviljely ovat tirkeitd ja
kiinteitd osia eurooppalaista kulttuuria ja elimintapaa. Viininvil-
jely vaikuttaa monilla eurooppalaisilla viininviljelyalueilla sosiaa-
liseen ja taloudelliseen ymparisto6n. Néin ollen komitea pitdd
tarkednd, ettd uudistuksessa otetaan huomioon paitsi taloudel-
liset seuraukset myos vaikutukset tyollisyyteen, yhteiskunnalli-
seen rakenteeseen, ympdaristoon (erityisesti raivausohjelmat),
kuluttajansuojaan ja terveyteen.

1.5 ETSK muistuttaa, ettd viininviljely tarjoaa Euroopan
unionissa toimeentulon 1,5 miljoonalle yritykselle, joista suurin
osa on pienid perheyrityksid, ja ettd se tarjoaa ainakin kausiluon-
teista tyotd yli 2,5 miljoonalle tyontekijille. Timin vuoksi

() EYVLC 101, 12.4.1999, s. 60—64.

komitea katsoo, ettd uudistuksessa on asetettava etusijalle sell-
aisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myonteisesti viininviljeli-
joiden tuloihin ja eurooppalaisen viininviljelyn tyollistimismah-
dollisuuksiin.

1.6  ETSK katsoo, ettd Euroopan komission ehdotus, jonka
mukaan viinid tuottaville jasenvaltioille myonnetddn kansalliset
médrirahat, edistdd merkittavisti toissijaisuusperiaatteen toteut-
tamista ja alueellisten erojen huomioon ottamista. ETSK
noudattaa nditd periaatteita ehdotuksissaan, jotka koskevat tuki-
vilineiden jakautumista EU:n yhteisten toimien ja kansallisista
médrirahoista toteutettavien toimien valilld, ja vastustaa viinin
markkinapolitiikan uudelleenkansallistamiseen johtavia toimia.

1.7 ETSK odottaa, ettd komissio esittdd konkreettisia ehdo-
tuksia toimenpiteiksi, joilla parannetaan kuluttajavalistusta ja
menekinedistdmistd sisd- ja vientimarkkinoilla.

2. Komission kanta ja ehdotukset

Uudistuksen tavoitteet

2.1  Komission luettelee seuraavat uudistuksen tavoitteet:
kilpailukyvyn parantaminen, eurooppalaisten viinien imagon
vahvistaminen, entisten markkinaosuuksien palauttaminen ja
uusien hankkiminen, sddntojen yksinkertaistaminen, viininvilje-
lyalueiden yhteiskunnallisen ja poliittisen roolin huomioonotta-
minen.

2.1.1  Komissio mainitsee tavoitteena myos markkinoiden
tasapainon saavuttamisen, ja johtaa siitd tiettyjd toimenpiteitd,
kuten laajan viinitarhojen raivaustarpeen.

Viinin yhteinen markkinajdrjestely tanddn

2.2 Komissio analysoi asiakirjassaan nykyistd markkinatilan-
netta, kuvaa nykyisen YMJ:n ongelmia ja muotoilee sen perus-
teella toimenpiteita.
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Nelja vaihtoehtoa

2.3 Komissio on tarkastellut neljadd mahdollista vaihtoehtoa
EU:n viinin markkinajérjestelyn uudistamiseksi:

— tilanteen sdilyttiminen ennallaan muutamin mukautuksin
— viinialan YMJ:n uudistaminen YMP:n mallin mukaisesti

— viinimarkkinoiden sdidntelyn purkaminen

— viinin yhteisen markkinajirjestelyn perusteellinen uudistus.

2.3.1  Komissio paityy pohdintojensa perusteella sithen tulok-
seen, ettd ndistd neljastd vaihtoehdosta perusteellinen uudistus
tarjoaa eniten hyotyd ja ettd erityisen viinin markkinajirjestelyn
sdilyttdminen on tarpeen.

Viinin yhteisen markkinajérjestelyn perusteellinen uudistus

2.4 Komissio ehdottaa uudistuksen toteuttamista vaihtoehtoi-
sesti yhdessd tai kahdessa vaiheessa. Ensimmdisessd vaihtoeh-
dossa viljelysaannokset poistettaisiin valittomasti (tai 1.8.2010)
ilman siirtymakautta. Toisessa vaihtoehdossa suoritettaisiin
ennen viljelysddnndsten poistamista laajoja raivaustoimia raken-
nemuutoksen toteuttamiseksi.

Markkinatoimenpiteiden poistaminen ja enemmdn tulevaisuuteen suun-
tautuneiden toimenpiteiden kdyttdonotto

2.5  Euroopan komissio ehdottaa seuraavien toimenpiteiden
valitontd poistamista:

— sivutuotteiden tislaustuki
— tislaus alkoholijuomiksi ja erityinen tislaustoimenpide
— yksityisen varastoinnin tuki

— tuki, joka mydnnetdin rypileen puristemehulle vakevoimistd
ja viinirypalemehun valmistusta varten.

Kansalliset mddrdrahat

2.6 Komissio ehdottaa, ettd kullekin viinid tuottavalle jasen-
valtiolle annettaisiin kdytt6on talousarviomdairdrahat, jotka
lasketaan puolueettomin perustein. Nailld maarirahoilla jasenval-
tion tulisi rahoittaa tiettyjen toimenpiteiden joukosta valitse-
mansa toimenpiteet.

Maaseudun kehittiminen

2.7 Euroopan komissio ehdottaa, ettdi monet niistd sopeut-
tamis- ja rakennemuutostoimista toteutettaisiin maaseudun
kehittdmisen puitteissa ja ettd tdhdn tarkoitukseen siirrettdisiin
médrarahoja erityisestd viinibudjetista toiseen pilariin.

Laatupolitiikka ja maantieteelliset merkinndt

2.8  Komissio ehdottaa, ettd nykyinen laatua koskeva sdintely-
kehys tarkistettaisiin perinpohjin tavoitteena kansainvilisten
sdantojen ja erityisesti WTO:n teollis- ja tekijanoikeuksien kaup-
paan liittyvistd niakokohdista tehdyn sopimuksen mukainen EY:n
laatupolitiikka.

Viininvalmistusmenetelmdt

2.9  Komissio ehdottaa viininvalmistusmenetelmien vapautta-
mista ja erityisen huomion kiinnittdmistd kansainvilisen viinijar-
jeston (OIV) sddntoihin.

Vikeviminen

2.10  Komissio haluaa kieltdd viinin vikevoimisen sakka-
roosin avulla ja samalla lopettaa rypileen puristemehun kiytostd
maksettavan tuen sekd laskea huomattavasti vikevoinnin enim-
midistasoa pohjoisilla viininviljelyaloilla.

Pddllysmerkinndt

2.11 Komissio chdottaa, ettd paillysmerkint6jd koskevia
sdannoksid yksinkertaistetaan ottamalla kdyttoon yksi oikeudel-
linen kehys, jota sovelletaan kaikkiin viiniluokkiin ja nithin liitty-
viin merkint6ihin.

Menekinedistaminen ja tiedotus

2.12  Komissio aikoo ryhtyd noudattamaan vastuullista mene-
kinedistimis- ja tiedotuspolitiikkaa. Tidssdé on tarkoitus
hyodyntdd kaikkia voimassa olevan lainsddddnnon suomia
mahdollisuuksia.

Ymparisto

2.13  Komissio aikoo varmistaa, ettd viinijirjestelmén uudistus
parantaa osaltaan viininviljelyn ja -valmistuksen ympiristévaiku-
tuksia.

WTO

2.14  Komissio pitdd tirkedni ettd uusi YMJ on yhteensopiva
WTO-sddnt6jen kanssa. Tahin liittyy nykyisten interventiotoi-
mien poistaminen, tuotujen rypileen puristemehujen viiniytta-
misen salliminen EU:ssa sekd EU:n ulkopuolelta tulevien viinien
sekoittaminen yhteison viineihin.

3 Yleistd
Uudistuksen tavoitteet

3.1  ETSK kannattaa pitkdlti Euroopan komission esittimid
tavoitteita. Komitea pitdd kuitenkin tiettyjd mukautuksia tarpeel-
lisina.

3.1.1 ETSK muistuttaa aiemmassa lausunnossaan esittimis-
tddn tavoitteista:

— Alan kilpailukyky4 on parannettava pitkalld aikavalilla.

— Interventiotoimet on poistettava keinotekoisena ylituotannon
poistokanavana.

— Alueelliset erot on otettava huomioon.

— Kohtuullisen viininkulutuksen eduista on tiedotettava.
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3.1.2 ETSK pitdd tarpeellisena tutkia perusteellisesti,
voidaanko markkinoiden tasapainoa ylipditidn endd saavuttaa
viinimarkkinoiden —maailmanlaajuistumisen ja  tehokkaiden
ulkoisten suojatoimien poistamisen jilkeen.

3.1.3  Tdmin vuoksi on kiinnitettdvé erityisti huomiota eu-
rooppalaisten  viinintuottajien kilpailukyvyn parantamiseen.
Tavoitteena on oltava Euroopan talouden vahvistaminen, laatu-
pyrkimysten tukeminen sekd markkinakehitysten ja kuluttajien
toiveiden tarkempi noudattaminen.

3.1.4 Komitea pitdd tarpeellisena konkretisoida taloudellisia
tavoitteita ja tdydentdd niitd sosiaalisin ja tyollisyyspoliittisin
tavoittein. Tdssd yhteydessd on pyrittivd ennen kaikkea viiniti-
lojen tulotason parantamiseen. Erityistd huomiota on kiinnitet-
tdvd nuorten viininviljelijoiden kehitysmahdollisuuksiin. Samalla
on otettava huomioon myos kokopdivityontekijoiden ja kausi-
tyontekijoiden  tyllistimismahdollisuudet sekd parannettava
mahdollisuuksia huolehtia asianmukaisesta palkkatasosta.

3.1.5 Komitea suhtautuu kielteisesti — esimerkiksi uusien
viininvalmistusmenetelmien hyviksymiseen liittyvin — toimi-
vallan siirtdmiseen ministerineuvostolta komissiolle, koska
komissio ei ole ajanut riittdvdn hyvin eurooppalaisten viinintuot-
tajien etuja kahdenvilisid sopimuksia koskevissa neuvotteluissa.

3.1.6  Komitea katsoo, ettd mddrirahoja tulee lisitd nykyi-
sestd, jotta voidaan ottaa huomioon kahden uuden tuottajamaan
liittyminen Euroopan unioniin.

Viinin yhteinen markkinajdrjestely tinddn — jalkiarviointi

3.2 ETSK pitdd tarpeellisena komission analyysin ja siitd
johdettujen toimenpiteiden perusteellista tarkistusta, koska
markkinaosapuolet ja riippumattomat jérjestot kyseenalaistavat
analyysin.

3.2.1  Komitea katsoo, ettd markkinoita tulisi tarkastella yksi-
tyiskohtaisemmin ja laajemmin, jotta viinimarkkinoiden jérjes-
telyn perustaksi voitaisiin kerdtd tarkempia tietoja tuotannosta,
kaupasta ja kulutuksesta. Tahdn asti kdytetyt kokonaistiedot ovat
merkittdvid mutta riittimattomid. Tarvitaan myos ajankohtaisia
tietoja tuotantorakenteen, myyntikanavien ja kuluttajatottu-
musten muutoksista.

3.2.2  Komission viite rakenteellisen ylijadman lisddntymisestid
on tarkastettava. Komitea muistuttaa, ettd varastojen lisddntymi-
sessd on otettava huomioon myos laatuviinien tuotannon kasvu.

Nelji vaihtoehtoa

3.3 ETSK varaa itselleen oikeuden tutkia naitd neljad mahdol-
lisuutta perusteellisesti, mutta yhtyy alustavan analyysin perus-
teella komission valintaan. Perusteellisen uudistuksen toteutusta
on kuitenkin muutettava.

3.3.1  Komitea pitdd Euroopan komission ehdotusta siilyttdd
viinialan oma markkinajirjestely hyvin tervetulleena. Viinin
markkinajirjestelyssd on otettava huomioon kaikki markkinajar-
jestelyn nikokohdat, jotka ulottuvat valmistuksesta kulutukseen
ja liittyvit erityisesti kuluttajansuojaan, kansanterveyteen ja
kuluttajavalistukseen.

Perusteellinen uudistus

3.4 ETSK kannattaa viinialan uuden markkinajirjestelyn
voimaantuloa vuonna 2008. ETSK pitdd kuitenkin tarpeellisena
médritelld siirtymakausi, joka antaisi tiloille mahdollisuuden
sopeutua tarvittaessa asteittain uusiin olosuhteisiin.

3.4.1 ETSK vastustaa ehdottomasti sitd, ettd yli kolmannes
médrarahoista kdytetddn raivausohjelmaan, kun kyseisille varoille
voi olla tarvetta markkinatoimenpiteiden tai kilpailukyvyn lisda-
miseen tdhtddvien toimien rahoittamisessa. Komitea tunnustaa
kuitenkin raivauksen markkinajirjestelyn vilineeksi (katso
jaljempand), jota tulisi tarjota viininviljelyalueille vapaaehtoisena
toimenpiteend yhteison kokonaispuitteissa.

3.42 Komitea vastustaa istutussddntOjen tdysimadrdistd
vapauttamista, koska se vaarantaisi viinin markkinauudistuksen
taloudelliset, sosiaaliset, ympdristopoliittiset ja maisemahoidol-
liset tavoitteet. Viininviljelyn siirtimistd perinteisiltd viinialueilta
kustannustehokkaammin viljeltaville aloille ei voida tukea. Mikali
eurooppalaisia viljelysddnnoksid ja sithen liittyvdd uusien viljel-
mien istutuskieltoa ei aiota jatkaa, on luotava kehykset, joiden
perusteella viinialueet voivat jatkaa tai mukauttaa viljelysiannok-
siddn viinin eurooppalaisen markkinajirjestelyn tavoitteiden
mukaisesti.

3.4.3  Komitea pitdd valitettavana, ettd komissio ei tue puhei-
taan "markkinaosuuksien palauttamisesta” asianmukaisin toimin
perusteellisen uudistuksen muotoilun yhteydessd. Puutetta on
vilineistd ja toimenpiteistd, joilla nditd kannatettavia tavoitteita
voitaisiin toteuttaa.

Markkinatoimenpiteiden poistaminen ja enemmdn tulevaisuuteen suun-
tautuneiden toimenpiteiden kdyttdonotto

3.5  ETSK muistuttaa aiemmasta vaatimuksestaan, jonka mu-
kaan interventiotoimet on poistettava keinotekoisena ylituo-
tannon poistokanavana, ja kannattaa tdhdn liittyvid komission
ehdotuksia.

3.5.1  Komitea suosittelee, ettd tiloille, jotka haluavat lopettaa
tuotantonsa kokonaan tai osittain, tarjottaisiin  raivausta
vapaachtoisena toimenpiteend ja osana viininviljelyalueilla toteu-
tettavaa rakenteellista, sosiaalisia ndkokohtia sisiltdvdd ohjelmaa.



C 325/32

Euroopan unionin virallinen lehti

30.12.2006

3.5.2 Komitea ei pidd interventiotoimenpiteiden valitontd
lopettamista hyviksyttivini. Komitea suosittelee sen sijaan, ettd
siirtymaaikana 2008-2010 kansallisissa rahoituspuitteissa voitai-
siin mahdollistaa

— tislaus vikevien alkoholijuomien valmistamiseksi (nykyinen
29 artikla) ja

— yksityisen varastoinnin tukia (nykyinen 24 artikla).

3.5.3 ETSK pitdd tdrkednd, ettd siilytetddn sivutuotteiden
poistovelvollisuus, jotta voidaan varmistaa viinituotteiden laatu
ja valttad mahdollisia vddrinkdytoksia.

3.5.4 Komitea katsoo, ettd kansallisten mairdrahojen puit-
teissa tulee suunnitella kriisien ennaltaehkdisytoimia, jotka
perustuvat tuottajien yhteisvastuuseen.

3.5.5 Komitea pitdd tarpeellisena ottaa kiyttoon uusia tule-
vaisuuteen tahtddvid vilineitd madriteltyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Tallaisia valineitd ovat mm.

— laaja markkinoiden seuranta

— sisamarkkinoille suunnatut tiedotusohjelmat, joiden avulla
kuluttajia valistetaan kohtuullisen kulutuksen eduista ja
varoitetaan alkoholin védrinkaytostd

— vienninedistimisohjelman luominen
— kolmansien maiden kuluttajille suunnatut tiedotusohjelmat

— tutkimusohjelmat, my6s yhteistyossd kolmansien maiden
kanssa.

3.5.6  Komitea korostaa, ettd markkinajirjestelyn vilineiden
on tuotettava hyotyd ensisijaisesti niille tahoille, jotka haluavat
kehittdd viininviljelyd Euroopassa eteenpdin, eikd niille viljeli-
joille, jotka haluavat jostain syystd lopettaa toimintansa.

Kansalliset mddrirahat

3.6 ETSK pitdd ehdotusta tervetulleena, silld se vastaa komi-
tean vaatimusta, jonka mukaan viinialalla on otettava paremmin
huomioon alueelliset erot ja toteutettava entistd johdonmukai-
semmin toissijaisuusperiaatetta. On  kuitenkin sdilytettdva
johdonmukaiset ja riittdvdt yhteison puitteet, jotta valtetddn
uudelleenkansallistaminen ja sdilytetddn unionin viinialan euro-
oppalainen luonne.

3.6.1 Komitea vaati jo aiemmassa lausunnossaan (CES
68/99), ettd jdsenvaltioiden tulisi itse voida paittdd, mitkd
toimenpiteet ne valitsevat viininviljelyalueilleen mukauttamisoh-
jelmasta. Téssd yhteydessd suuri merkitys on tuottajajirjestoilld,
alan liitoilla ja asianomaisia tavoitteita ajavilla instituutioilla.

3.6.2  ETSK muistuttaa vaatineensa erityistd ohjelmaa episuo-
tuisten viininviljelyalueiden tukemiseksi, esimerkiksi erilaisilla
rinteilld tapahtuvan viljelyn edistimiseksi. Myos ddrimmaisistd

ilmasto-olosuhteista kérsivien alueiden tulisi voida hyotyd kysei-
sestd ohjelmasta.

3.6.3 ETSK kannattaa laajaa toimenpideluetteloa, joka ei
rajoittuisi pelkdstddn komission ehdotuksiin. Komitea viittaa
aiempaan lausuntoonsa (CES 68/99), jossa se jo vaati kellar-
oinnin ja markkinoinnin edistimisohjelman huomattavaa laajen-
tamista.

3.6.4 ETSK katsoo lisaksi, ettd kansallisista mairdahoista on
rahoitettava keskenddn johdonmukaisia ja yhdennettyjd toimen-
piteitd, jotta voidaan varmistaa niiden mahdollisimman suuri
tehokkuus. Ndmé toimenpiteet on siksi liitettdvé alan eri suunni-
telmiin aina viinitilalta jalostuksen kautta tuotteen markkinoille
saattamiseen. On my0s rahoitettava toimenpiteiti, jotka mahdol-
listavat sen, ettd tuottajat voivat hallinnoida yhteisvastuullisesti
vaihtoehtoisten markkinoiden mahdollisuuksia ja hyodynti-
mistd. ETSK katsoo, ettd viinintuottajien organisaatioiden tulee
olla keskeisessd asemassa tillaisten suunnitelmien hallinnoin-
nissa.

3.6.5 Kansallisten mairdrahojen budjetti tulisi jakaa — kuten
jo rakennemuutoksenkin yhteydessd tehtiin — viinitarhojen
perusteella. Siirtymaaikana on varattava riittavasti madrirahoja
padttyviin markkinamekanismeihin, jotta niitd tdhdn asti kaytta-
neet yritykset voivat sopeutua asteittain uusiin olosuhteisiin.

3.6.6  Kansallisiin méddrdrahoihin liittyvit valineet tulisi mééri-
telld viinin YMJ:n puitteissa. Jisenvaltioiden tehtdvind on valita
oman (viinitarhoihin perustuvan) mairarahaosuutensa puitteissa
asianmukaiset toimet viininviljelynsd kilpailukyvyn lisddmiseksi.
Ohjelmista on ilmoitettava unionille. Vastuu niiden asianmukai-
sesta toteuttamisesta on jasenvaltioilla.

3.6.7 Komitea ehdottaa seuraavaa tukivilineiden jakoa EU:n
yhteisten toimenpiteiden ja kansallisilla méirarahoilla toteutetta-
vien toimenpiteiden valilla:

3.6.7.1  EU:n toimenpiteet:
— Euroopan markkinoiden seuranta

— kuluttajille suunnatut tiedotusohjelmat EU:n tasolla ja vienti-
markkinoilla

— kolmansiin maihin suuntautuvat vientiohjelmat
— tutkimusohjelmat.
3.6.7.2  Kansalliset maararahat:

— tuet, jotka myoOnnetddn vikevoimiseen tarkoitetun rypileen
puristemehun kéytolle

— 29 artikla — tislaus (2008-2010)

— sivutuotteiden tislaustuki (2008-2010)
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— lopullinen ja viliaikainen raivaus

— alakohtainen suora tuki

— rypéleiden karsiminen

— rypélemehun valmistuksen tukeminen

— rakennemuutokset, viinitarhojen muutokset ja siirrot

— toimenpiteet kerdys- ja markkinointirakenteiden parantami-
seksi (esimerkiksi yritysten ja yrityskeskittymien yhdennetty
verkosto)

— kuluttajille suunnatut tiedotusohjelmat
— laadun parantamiseen tihtddvit toimenpiteet

— ohjelma epidsuotuisten viininviljelyalueiden tukemiseksi,
esimerkiksi erilaisilla rinteilld tapahtuvan viljelyn edistimi-
seksi, tai 4ddrimmdisistd ilmasto-olosuhteista kérsivien
alueiden tukemiseksi

— kriisinhallinta (kriisien ehkiisy ja hallinta, vakuutusrahastot).

Maaseudun kehittidminen

3.7 Komitea on korostanut lukuisissa lausunnoissa toisen
pilarin merkitystdi maaseudun ja siis myos eurooppalaisten
viininviljelyalueiden tulevan kehityksen kannalta.

3.7.1  Tdmin ldhtokohtaisen tavoitteen huomioon ottaen
komitea katsoo, ettd viinialan erityisongelmien ratkaisemiseksi
viinin markkinauudistuksen puitteissa esille nostetut toimenpi-
teet tulisi rahoittaa kokonaisuudessaan viinibudjetista. Téssd
yhteydessd budjettia ei saa pienentdd leikkauksin eikd mdaard-
rahojen siirroilla.

Laatupolitiikka ja maantieteelliset merkinndt

3.8 Koska kyseisilld komission ehdotuksilla on erittdin kauas-
kantoiset vaikutukset ja niiden avulla on viime kidessd tarkoitus
poistaa nykyinen laatujirjestelmd, ETSK odottaa, ettd Euroopan
komissio esittdd simulaatiomalleja, jotka osoittavat, milld tavoin
kyseiset ehdotukset vaikuttavat viinialan markkinauudistuksen
tavoitteisiin — sekd kilpailukyvyn parantamisen ja laadun edisti-
misen ettd kuluttajansuojan osalta.

3.8.1 ETSK vaatii, ettd ennen keskusteluja voimassa olevan
eurooppalaisen laatujirjestelmidn muuttamisesta  toteutetaan
WTO:n teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan liittyvistd nako-
kohdista tehdyn sopimuksen velvoitteet ja etenkin alkuperdmer-
kintojd suojaava rekisteri.

Viininvalmistusmenetelmgt

3.9  ETSK:n mielestd ehdotukset luovat ristiriitoja, jotka on
ratkaistava.

3.9.1 Komitea pitdd ehdottoman tarpeellisena luoda viini-
tuotteelle kansainvilisesti hyviksytty médritelmd. Tahan littyy
myos hyviksyttyjen valmistusmenetelmien maéarittely.

3.9.2  Kaikkien maailmalla sallittujen menetelmien hyvaksy-
minen on ristiriidassa kansainvilisen viinijarjeston (OIV) sddn-
tojen tiukemman noudattamisen kanssa.

3.9.3 Komitea toivoo, ettdi viininvalmistusmenetelmien
mukauttaminen OIVin  sddntoihin - sisillytettdisiin - aiempaa
johdonmukaisemmin kahdenvilisten ja kansainvilisten kauppa-
sopimusten strategisiin tavoitteisiin.

3.9.4 Komitea vastustaa ehdotusta sallia Euroopassa viinin
valmistaminen tuodusta rypdleen puristemehuista ja kolmansien
maiden tuotteiden sekoittaminen eurooppalaisiin viineihin.

Vikeviiminen

3.10  ETSK vaatii vuonna 1999 antamassaan lausunnossa,
ettd Euroopan unionin viininviljelyalueiden erilaiset sijainnit seka
ilmasto- ja sddolot on otettava huomioon. Aihe on hyvin arka-
luonteinen ja on varottava, ettd sen Kkisittely ei johda euroop-
palaisen viinialan jakautumiseen tai periti uudistusehdotusten
pysdyttamiseen.

3.10.1  Niin ollen ETSK ottaa komission ehdotusten arvioin-
nissa huomioon aiemman lausuntonsa, komission esittimat
analyysit, viininvalmistusmenettelyiden ehdotetun vapauttamisen
ja viininvalmistusmenettelyiden tunnustamisen kahdenvilisissd
sopimuksissa ja tarkastelee niitdi my6s uudistustavoitteiden ja
erityisesti kilpailukyvyn lisddmisen ja tuotantokustannusten
vihentdmisen valossa. Tarkasteltuaan komission ehdotuksen
etuja ja haittoja komitea kannattaa sakkaroosin kiyttod sekd
rypaleen puristemehun tukemista koskevien sddnndsten periaat-
teellista jatkamista.

Padllysmerkinndt

3.11  ETSK pitdd kyseisid ehdotuksia erittdin monitahoisina ja
odottaa Euroopan komissiolta ehdotettujen muutosten aiheutta-
mien vaikutusten huolellista simulointia.

3.11.1  ETSK muistuttaa, ettd nimityssddnnoksid muutettiin
vasta dskettdin vuosikausia kestineiden keskusteluiden jilkeen.
Komitea kehottaa komissiota esittdmdidn mahdolliset uudet
nikokohdat, joita ei juuri paittyneissd keskusteluissa ole otettu
huomioon.

3.11.2  Komitea pitdd tervetulleena paillysmerkintdsdintojen
yksinkertaistamista silloin, kun se parantaa kuluttajien tiedon-
saantia. Tillaiset muutokset eivit kuitenkaan saa kasvattaa
kilpailuvddristymien tai kuluttajien harhauttamisen vaaraa
eivitkd siten lisitd oikeusprosesseja. Tdstd seuraa myos tarve
tarkastaa komission ehdotus, jonka mukaan voitaisiin ryhtyd
ilmoittamaan rypalelaji ja satovuosi my0s sellaisten yksinker-
taisten poytaviinien kohdalla, joille on asetettu paikallisviinejd ja
tma-laatuviinejd alhaisemmat vaatimukset.
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3.11.3  Komitea muistuttaa, ettd Euroopan unionin laajen-
tuessa myos kielten madrd kasvaa, mikd voi aiheuttaa kauppa-
esteitd, kuten nyt on tapahtunut sulfiittien merkitsemisen
suhteen. Taman vuoksi pakollisten tietojen, esimerkiksi aineso-
sien, ilmoittaminen péillysmerkinnoissd on voitava tehda ylei-
sesti ymmdrrettdvissd olevien symbolien avulla.

Menekinedistiminen ja tiedotus

3.12  ETSK vaatii jo aiemmassa lausunnossaan (CES 68/99),
ettd kohtuullisen viininkulutuksen terveydellistd hyotyi ja alko-
holin védrinkdyton vaaroja koskeva tiedotus tulisi nostaa
tarkedksi osaksi viinin markkinajdrjestelya.

3.121 Koska Euroopan komission ehdotukset ovat hyvin
epamadriisid, ETSK kehottaa komissiota ehdottamaan kuluttaja-
valistuksen ja menekinedistimisen parantamiseen sisi- ja vienti-
markkinoilla tahtddvid konkreettisia toimenpiteitd, jotka ylittavat
nykyiset riittimattomat lainsadddntopuitteet ja soveltuvat mark-
kinaosuuksien palauttamiseen tai lisidmiseen.

3.12.2  Tissd yhteydessd on kiinnitettdvd erityistd huomiota
tiedotukseen, joka koskee kohtuullisen viininkulutuksen etuja
osana terveystietoisia ravintotottumuksia ja nykyaikaista eliman-
tapaa.

3.12.3  Jo vuosien ajan havaittavissa ollut ulkokauppataseen
heikentyminen on pysiytettivd ja tasetta on parannettava
huomattavasti vienninedistimisohjelmien avulla.

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

Ympdristo

3.13 ETSK vaati jo aiemmassa lausunnossaan (CES 68/99)
ympéristokysymysten laajempaa tarkastelua.

3.13.1  Viininviljelyalueet muodostavat yleensd ainutlaatuisen
kulttuurimaiseman, jota viininviljelijdiden on hoidettava ympi-
ristod sddstdvilld viljelymenetelmilld. Viininviljely on oleellinen
osa kokonaisten alueiden kulttuuria, ja niiden taloudellinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen olemassaolo perustuu viininviljelyyn.

3.13.2 Nidin ollen uudistuksessa on otettava laajasti
huomioon ympiristo, sosiaalinen rakenne, perusrakenteet, talous
ja eliménarvot.

WTO

3.14 ETSK vastustaa jo aikaisemmassa lausunnossaan (CES
68/99) kolmansien maiden tuontien sekoittamista EU-tuotteiden
kanssa ja viinien valmistamista EUthun tuoduista tuotteista,
koska ne aiheuttaisivat haittoja EU:n viinintuottajille ja tuottai-
sivat kuluttajiin kohdistuvia vaarinkdytosten vaaroja. Komitea
pahoittelee samassa yhteydessi, ettd komissio ei ollut esittinyt
ehdotuksia, joilla voitaisiin vahvistaa EU:n viinien kilpailukykya
kansainvilisessd  kaupassa ja erityisesti vientimarkkinoilla.
Komitea vahvistaa uudelleen timin kritikkin viinin YMJ:n
tulevan uudistuksen yhteydessa.

3.14.1  Aiempien analyysiensd valossa ETSK vaatii, ettd
komissio ottaa viinin YMJ:n uudistuksessa ja erityisesti ulko-
maankauppaa koskevissa sddnnoissd paremmin huomioon eu-
rooppalaisen viinialan aseman maailmanmarkkinoiden johta-
jana.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen
annetun asetuksen (EY) N:o 1698/2005 muuttamisesta”

KOM(2006) 237 lopullinen — 2006/0082 CNS

(2006/C 325/08)

Neuvosto pddtti 13. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan ja 299 artiklan
2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 8. marraskuuta 2006. Esitteliji oli Adalbert Kienle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. jouluuuta 2006 pitimassaan 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 d4ntd puolesta ja 3

vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi paitelmistd ja suosituksista

1.1  ETSK:n mielestdi ehdotus muuttaa maaseuturahastosta
annetun asetuksen kahta artiklaa on neuvoston rahoitusniky-
mistd vuosiksi 2007-2013 tekemin péddtoksen looginen
seuraus. Koheesion edistimiseen tarkoitetuista rahastoista myon-
nettivien mairarahojen yhteydessi on jirkevii ottaa eriytetysti
huomioon jisenvaltion taloudellinen suorituskyky. Portugalille
myonnettiva poikkeus kansallisen osarahoituksen vaatimuksesta
on kuvatussa tilanteessa hyviksyttava.

1.2 ETSK kehottaa komission ehdotuksesta antamassaan
lausunnossa myos pohtimaan huolellisesti Eurooppa-neuvoston
tekemdd padtostd maaseuturahastovarojen leikkaamisesta sekd
erdiden valtioiden kanssa sovittuja erityisjarjestelyja maaseudun
kehittdmiseen myonnettivien tukien mairin ja rakenteen osalta.

2. Johdanto
2.1 EU:n rahoituskehys 2007-2013

2.1.1  EUn valtion- ja hallitusten pdimichet padsivat 19.
joulukuuta 2005 kuukausia kestineiden neuvottelujen jalkeen
yhteisymmarrykseen EU:n rahoituskehyksestd vuosiksi 2007-
2013. Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission
14. kesdkuuta 2006 tekemilld toimielinten viliselld sopimuk-
sella tdytintdonpannussa kompromississa vahvistetaan yksit-
tdisten otsakkeiden midrirahojen ohella erditd lisimaarayksia.

2.2 Nykyinen oikeudellinen perusta — maaseuturahastosta annettu
asetus

2.2.1  FErddt kyseisistdi madrdyksistdi koskevat maaseudun
kehittdmisen tukea, josta siddetddn 20. syyskuuta 2005 anne-
tussa asetuksessa (EY) N:o 1698/2005 Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittimiseen.

222 Joulukuussa 2005 vahvistetut mdairdykset on nyt
komission ehdotuksesta tarkoitus sisillyttdd asetukseen (EY)
N:o 1698/2005 (maaseuturahastosta annettu asetus). Tarkastel-
tavassa komission ehdotuksessa kisitellddn niin ollen maaseutu-

rahastosta annetun asetuksen muuttamista, jotta joulukuussa
2005 sovitun rahoituskehyksen kanssa nyt ristiriidassa olevat
asetuksen tekstikohdat voidaan mukauttaa rahoituskehyksen
muotoiluihin.

3. Komission asiakirjan sisilto
3.1 Komission ehdotuksen tavoite

3.1.1  Euroopan komission tarkoituksena on tarkasteltavan
ehdotuksen avulla sovittaa yhteen maaseuturahastosta annettu
asetus ja neuvoston 19. joulukuuta 2005 tekemd, rahoitus-
nikymid 2007-2013 koskeva pddtos. Kahta maaseuturahastosta
annetun asetuksen artiklaa on midrd muuttaa. Suunnitellut
muutokset koskevat 69 artiklaa (6 kohta) ja 70 artiklaa.

3.2 Koheesion edistimiseen tarkoitettujen rahastovarojen rajoittaminen

3.2.1  Maaseuturahastosta annetussa nykyisessd asetuksessa
rajoitetaan yhdelle jasenvaltiolle koheesion edistimiseen tarkoite-
tuista rahastoista vuosittain myonnettiavit kokonaismadrarahat
(maaseuturahaston mdédrdrahat mukaan lukien) korkeintaan
neljadn prosenttiin kulloisenkin jasenvaltion BKT:std (maaseutu-
rahastosta annetun asetuksen 69 artiklan 6 kohta). Rahoitus-
nidkymid vuosiksi 2007-2013 koskevassa neuvoston paitok-
sessi (kohdassa 40) rajoitetaan koheesion edistdmiseksi rahas-
toista vuosittain myonnettdvit madriarahat asukasta kohti
lasketun keskimaardisen BKTL:n (bruttokansantulon) perusteella
3,2380-3,7893 prosenttiin BKT:std.

3.3 Saannokset koheesion edistamiseen tarkoitettujen rahastovarojen
rajoittamisen laskennasta

3.3.1  Rahoitusndkymid vuosiksi 2007-2013 koskevassa
neuvoston padtoksessd esitetddn laskennasta teknisid lisimaa-
rayksid. Madrdrahojen enimmdismddrdd on tarkoitus alentaa
0,09 prosenttia bruttokansantuotteesta kultakin 5 prosent-
tiyksikon lisdykseltd asukasta kohti lasketussa, vuosien 2001—
2003 keskiarvona ilmaistussa bruttokansantulossa verrattuna
EU:n 25 jasenvaltion keskiarvoon.
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3.3.2  Asiaa on mdird tarkistaa vuonna 2010. Jos tdssd yhtey-
dessd todetaan, ettd tietyn jdsenvaltion kumulatiivinen brutto-
kansantuote vuosina 2007-2009 poikkeaa yli viisi prosenttia
arvioidusta kumulatiivisesta bruttokansantuotteesta (valuutta-
kurssimuutoksista johtuvat syyt mukaan luettuina), kyseiselle
jasenvaltiolle kyseiselld jaksolla myodnnettyja médrirahoja
mukautetaan vastaavasti. Mukautusten positiivinen tai negatii-
vinen kokonaisnettovaikutus saa kuitenkin olla enintdin kolme
miljardia euroa.

3.3.3  Lisiksi esitetddn sddnnoksid Puolan zlotyn arvon asian-
mukaiseksi huomioon ottamiseksi.

3.4 Portugalille myonnettivi osittainen poikkeus kansallisen osarahoi-
tuksen vaatimuksesta

3.4.1 Maaseuturahastosta annetun asetuksen 70 artiklassa
sdddetddn, ettd maaseuturahaston madrirahoja myonnetdin
ainoastaan tukena ja ettd ne edellyttdvit (vaihtelevan suuruista)
kansallista osarahoitusta. Joulukuussa 2005 sovitussa rahoituske-
hyksessd myonnetdin kuitenkin Portugalille maaseudun kehitta-
misen yhteydessd 320 miljoonan euron mdardrahat, jotka eivit
edellytd kansallista osarahoitusta (kohta 63). Jirjestely on komis-
sion ehdotuksen mukaan maird sisillyttdid maaseuturahastosta
annetun asetuksen 70 artiklaan. Kyseisen artiklan 4 kohta
sisiltdd poikkeussddnnoksen, jonka mukaan maaseuturahaston
osuutta voidaan nostaa 85 prosenttiin syrjdisimmilld alueilla
sekd pienilli Egeanmeren saarilla. Kyseiseen kohtaan on nyt
tarkoitus sisdllyttdd poikkeussddnnés, jonka mukaan Portugalilta
ei edellytetd maaseuturahastosta myonnettyjen 320 miljoonan
euron yhteydessd kansallista osarahoitusta.

4. Yleistd
4.1 Oikeudellisten perustojen yhdenmukaisuus valttamatontd

4.1.1 ETSK painottaa, ettd oikeudellisten perustojen on
ehdottomasti oltava yhdenmukaisia. Komission ehdotus, jolla
pyritidn muuttamaan asetusta (EY) N:o 1698/2005 Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittdmiseen, on neuvoston rahoitusniky-
mistd vuosiksi 2007-2013 tekemin pédtoksen looginen
seuraus. Komission ehdotuksen teksti vastaa neuvoston joulu-
kuussa 2005 tekemid paitoksid ja nivoutuu kiintedsti maaseutu-
rahastosta annetun asetuksen rakenteeseen.

4.2 Rahoitusndkymid koskevan neuvoston pddtdsten sisallon arviointi
mahdollinen

42.1 Ehdotetun asetuksen ansiosta Euroopan parlamentilla,
Euroopan komissiolla sekd alueiden komitealla ja ETSK:lla on
nyt tilaisuus ilmaista kantansa rahoitusnikymid koskevien
neuvoston paitosten sisaltoon edellyttden, ettd padtokset eivit jo
sisilly toimielinten viliseen sopimukseen.

4.3 EU:n koheesiopolitiikkaa vahvistettava

43.1 ETSK on aina kannattanut tavoitteita, joiden avulla
pyritddn vahvistamaan taloudellista ja sosiaalista koheesiota EU:
ssa sekd kaventamaan alueiden vilisid kehityseroja. Lihentymis-

tavoite on tirked osa koheesiopolitikkaa, ja sen mukaan
heikoimmin kehittyneiti ja alueita voidaan tuoda lihemmis EU:
n keskiarvoa tukemalla kasvua edistdvid olosuhteita ja tekijoitd.

432  ETSK muistuttaa, ettd koheesiopolitiikkaa harjoitetaan
rahastojen  (Euroopan aluekehitysrahasto EAKR, Euroopan
sosiaalirahasto ESR ja koheesiorahasto) avulla ja ettd tukikelpoi-
suus riippuu alueen taloudellisesta suorituskyvysti ja sijainnista.
Alueet, joiden alueellinen BKT on alle 75 prosenttia EU:n
keskiarvosta, ovat lahentymistavoitteiden puitteissa tukikelpoisia,
kun taas kaikki muut alueet voivat saada tukea kilpailukyky- ja
tyollisyystavoitteiden yhteydessd. 25:n jdsenvaltion EU:ssa 86
aluetta 18:ssa jdsenvaltiossa kuuluu ns. lahentymisalueisiin.
Lahentymisalueita on yhdeksdssd kymmenestd uudesta EU:n
jasenvaltiosta (muissa paitsi Kyproksessa) sekd Saksassa, Espan-
jassa, Ranskassa, Isossa-Britanniassa, Portugalissa, Belgiassa,
Itdvallassa, Kreikassa ja Italiassa.

4.3.3 ETSK on tyytyvdinen sddnnoksiin, joissa jisenvaltion
taloudellinen suorituskyky otetaan eriytetysti huomioon lasket-
taessa myonnettdvien koheesiovarojen ylirajaa. Tuen eriytta-
minen kiintedn neljdn prosentin yldrajan soveltamisen sijaan on
ldhentymisperiaatteen mukaista ja mahdollistaa tukirakenteen,
jonka avulla heikoimmin kehittyneille jisenvaltioille voidaan
myontad suhteellisesti enemmin tukea. Néin ollen maan talou-
dellisesta suorituskyvystd riippuva yldraja on my6s jarkeva.

4.4 Maaseudun kehittamisen tuen oltava mddraltddn ja rakenteeltaan
asianmukainen

441  Yhteisen maatalouspolitiikan “toinen pilari”, maaseudun
kehittdminen, on ETSK:n mielestd erittdin tdrked politiikanala,
jonka merkitys on viime vuosina oikeutetusti kasvanut ja tulee
kasvamaan edelleen. TAma nikyy myos komission ja jasenval-
tioiden kannanotoissa. Poliittiset aiejulistukset eivdt kuitenkaan
vastaa lainkaan “toisen pilarin” rahoitusta rahoituskaudella
2007-2013. ETSK pitdd asiaa erittdin kielteisend ja tarkastelee
kysymystd my6hemmin soveltuvassa yhteydessa.

4.4.2  Rahoitusndakymid vuosiksi 2007-2013 koskeneissa
neuvotteluissa useat valtiot onnistuivat sopimaan erityisjirjeste-
lyistd maaseudun kehittdmiseen myonnettivien tukien mairan ja
rakenteen osalta. Maaseudun kehittimiseen kaikkiaan varatuista
69,75 miljardista eurosta myonnettiin erikseen 4,07 miljardia
euroa kahdeksalle maalle. Itivalta saa 1,35 miljardia euroa,
Ruotsi 820 miljoonaa euroa, Irlanti ja Italia kumpikin 500
miljoonaa euroa, Suomi 460 miljoonaa euroa, Portugali 320
miljoonaa euroa, Ranska 100 miljoonaa euroa ja Luxemburg
20 miljoonaa euroa. ETSK panee merkille, ettd tillainen maarar-
ahojen odottamaton jako on poliittinen myonnytys, joka
kuitenkin heijastaa sekd sitoutuneisuutta maaseudun kehittdmi-
seen ettd maaseudun kehittimisen merkitykseen kyseisissd
maissa. ETSK katsoo, ettd neuvottelujen perusteella tehtdvid ndin
lagjamittaista ja epatavallista maardrahojen jakoa koskevien peri-
aatteellisten ongelmien ohella on myos olemassa maaseudun
kehittdmispolitiikan eriytymisen vaara, joka johtuu yksittiisille
jasenvaltioille myonnetyistd erisuuruisista mairarahoista ja jasen-
valtioiden eriasteisesta sitoutumisesta.
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443  ETSK ottaa huomioon jo Portugalin maatalouden tilan-
netta koskevassa Euroopan komission kertomuksessa (KOM
(2003) 359 lopullinen, 19.6.2003) esiin tuodun Portugalin
vaikean tilanteen ja hyviksyy neuvoston sopiman jirjestelyn,
jonka mukaan Portugalilta ei edellytetd maaseuturahastosta
myonnettyjen 320 miljoonan euron yhteydessi kansallista osara-

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

hoitusta. Kansallisen osarahoituksen periaate maaseudun kehitti-
miseen tarkoitettujen médrdrahojen yhteydessd on oikea, mutta
ei dogmi. ETSK tarkastelee my6s tulevaisuudessa kriittisesti osa-
rahoituksen médrdd ja rakennetta yksittdistapauksissa sekd sitd
koskevia poikkeuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysviittimisti annetun asetuksen (EY)
N:o ...[... muuttamisesta”

KOM(2006) 607 lopullinen — 2006/0195 COD

(2006/C 325/09)

Neuvosto pditti 10. marraskuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Komitean tyovaliokunta péatti 25. lokakuuta 2006 antaa asian valmistelun “maatalous, maaseudun kehitti-
minen, ympdristo” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyydestd johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.—14. joulukuuta 2006 pitdmas-
sddn 431. tdysistunnossa (joulukuun 13. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Panagiotis Gkofasin ja

hyviksyi seuraavan lausunnon dénin 110 puolesta ja 3 vastaan 16:n piddttyessd ddnestimasti.

1. Pidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
muuttaa vidittdmistd annetun asetuksen 25 artiklaa, joka késit-
telee komiteamenettelyd, jota on noudatettava asetuksen tiytin-
toonpanoon liittyvien toimien toteuttamiseksi.

1.2 Komitea tukee ehdotusta, ettd 25 artiklaan liitetddn 3 ja
4 kohta, silld niissd sdddetdan valvonnan kisittdvin uuden sdin-
telymenettelyn  soveltamisesta hyviksyttdessd laajakantoisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on muuttaa viittimistd
annetun asetuksen muita kuin keskeisid osia. Muutos on tarpeel-
linen kyseessd olevissa kohdissa sidddetyn menettelyn tiydenti-
miseksi.

1.3 ETSK pitdd hyviksyttavind valvonnan kisittdvin uuden
saantelymenettelyn soveltamista viittdmistd annetun asetuksen
asiaankuuluviin artikloihin, silld uusi menettely on aikaisempaa
selkedmpi ja tehokkaampi.

1.4 ETSK uskoo, ettd viittdmistd annettua asetusta, joka

kattaa elintarvikkeiden merkinnissd, esillepanossa ja mainon-
nassa kéytettdvit ravitsemus- ja terveysvaittdmat, olisi ryhdyttava
soveltamaan  viipymittd. ETSK korostaa olevan tirkedi
varmistaa, ettd uuden sddntelymenettelyn soveltaminen vaitta-
mistd annetun asetuksen tiettyihin artikloihin ei synnytd liian
pitkid menettelyjd, jotka hankaloittaisivat asetuksen tehokasta ja
oikea-aikaista tdytintoonpanoa.

1.5 ETSK katsoo ja toteaa, ettd komission olisi tulevaisuu-
dessa kisiteltava sddntelyjirjestelmin yksinkertaistamista elintar-
viketurvallisuuden ja kuluttajansuojan osalta. ETSK suhtautuu
myonteisesti komission aikeeseen tarkistaa ja ajantasaistaa elin-
tarvikkeiden —merkint6jia  koskevaa EU-lainsdadantod (') ja
korostaa, ettd sddntelyn parantamisen yhteydessi on tirkedd
yksinkertaistaa ja selkeyttdd merkint6jd koskevia nykyisid sddn-
noksia.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkien sellaisten euroop-
palaisten siintelyjarjestelmien kayttoonottoon, jotka seké paran-
tavat kuluttajansuojaa ettd edistavit sisimarkkinoiden harmoni-
sointia ja niiden tehokasta toimintaa.

() Yleisista tuotemerkint6jd koskevista vaatimuksista on sdddetty monia-
laisella lainsdddannolld (direktiivi 2000/13EY ja siihen liittyvat sdddos-
tekstit), jonka sddnnoksistd useimmat ovat perdisin vuodelta 1978.
Alakohtaiseen lainsdddantoon sisaltyy muita erityisia sidnnoksia.
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2. Johdanto

2.1  Neuvosto on pyytinyt ETSK:ta laatimaan lausunnon
ehdotuksesta muuttaa elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysviit-
timistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o ...[... (vdittimistd annettua asetusta (%), jotta se
saadaan  yhteneviiseksi  neuvoston  uuden  pditoksen
2006/512[EY kanssa, jolla muutetaan menettelystd komissiolle
siirrettyd  tdytintoonpanovaltaa kaytettdessd tehtyd pdatostd
1999/468[EY (komiteamenettelystd tehty paitos). Neuvoston
padtokselld 2006/512[EY padtokseen 1999/468/EY lisittiin uusi
komiteamenettely, valvonnan kdsittavd uusi sddntelymenettely, silla
mainitulla paatokselld on sdddetty vain rajoitettu maird menette-
lyjd, joita voidaan noudattaa titd toimivaltaa kiytettdessa.

2.2 Viittdimistd annettu asetus kattaa elintarvikkeiden
merkinnéssd, esillepanossa ja mainonnassa kiytettdvit ravit-
semus- ja terveysvéittimat. Siind viitataan aina sddntelymenette-
lyyn komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessd, ja
sen vuoksi asetusta on tarvittavin osin muutettava siten, ettd se
sisiltdd neuvoston paitoksen 1999/468/EY mukaisen valvonnan
kisittavan uuden sddntelymenettelyn.

3. Yleistd

3.1  Komitea suhtautuu periaatteessa myonteisesti komission
ehdotukseen soveltaa valvonnan kisittdvdd uutta sddntelymenet-
telyd hyviksyttiessd laajakantoisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on muuttaa vaittdmistd annetun asetuksen muita kuin
keskeisid osia.

3.2 ETSK katsoo, ettd viittimistd annettu asetus annetaan
aikana, jolloin ravintoa ja terveysongelmia koskevan tietoisuuden
myotd syntyy tarve tarjota kuluttajille tarkkaa ja olennaista
tietoa. Komitea toteaa, ettd viittimistd annetun asetuksen
menestyminen edellyttdd korkealaatuista kuluttajasuojaa ja
samalla kuluttajan valinnanmahdollisuuksien parantamista siten,
ettd kotimaiset ja tuontituotteet ovat turvallisia ja niissd on
tarkat ja selkedt merkinnit.

3.3 Viittamistd annettu asetus tdydentdd  direktiivin
2000/13[EY yleisia sddnnoksid, joissa kielletddn sellaisten
tietojen kéytto, jotka voivat johtaa kuluttajaa harhaan tai joissa
esitetddn elintarvikkeella olevan sairauksia hoitavia ominai-
suuksia. Lisiksi asetuksessa on erityismadrdyksid ravitsemus- ja
terveysvaittimien kdytostd. Komitea katsoo, ettd asetus on tdlld
hetkelld erityisen ajankohtainen, ja se olisi syytd panna tdytin-
t66n viipymattd, silld terveiden elimintapojen ja ruoan viliseen
suhteeseen kiinnitetddn yleisesti yhd enemmin huomiota, ja on
yhd enemmin tarvetta tiedolle, jonka avulla kuluttajat voivat
tehdd “terveitéd valintoja”.

() Alkuperdinen siddosasiakirja (KOM(2003) 424 lopullinen) odottaa
neuvoston lopullista paatosta.

3.4  ETSK katsoo, ettd komission tulisi sddntelyjirjestelmin
lisdksi tukea kansanterveysohjelmansa kautta terveyttd ja ravitse-
musta koskevia tiedotuskampanjoja.

4. Erityistd

41 ETSK pitdd keskeisind muutoksia viittdmistd annetun
asetuksen 25 artiklaan, joka kasittelee komiteamenettelys, jota
on noudatettava hyviksyttiessd laajakantoisia toimenpiteitd,
joilla muutetaan yhteispadatosmenettelylld hyvaksytyn sdadoksen
muita kuin keskeisid osia.

4.2 ETSK katsoo, etti 25 artiklan uvudet kohdat viittaavat
keskeisemmin ja yksityiskohtaisemmin neuvoston paitoksen
1999/468/EY asiaankuuluviin artikloihin ja tekevit menettelystd
tehokkaamman lujittamalla sddntelykomitean tdytinto6npano-
valtuuksia. Erityisesti todetaan, ettd uusissa kohdissa méiritellddn
tarkemmin komissiolle siirretyt valtuudet ja korostetaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston roolia toimenpiteiden hyvik-
syntad edeltivissd valvonnassa.

4.3 ETSK tukee ehdotusta, ettd 25 artiklaan liitetddn 3 ja 4
kohta, joilla komission tdytintdonpanovallan kiyttoon lisitddn
uusi menettelytyyppi. Uuden menettelytyypin ansiosta parla-
mentti tai neuvosto voi vastustaa sellaisia toimenpide-ehdo-
tuksia, jotka ylittdvit komission tdytintd6npanovaltuudet tai
ovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden vastaisia.

44  Komitea on tyytyvdinen mahdollisuuteen lyhentdd tai
pidentdd menettelyn mairdaikoja asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa (paatoksen 1999/468/EY 5a artikla sellaise-
na kuin se on muutettuna paitokselld 2006/512/EY).

4.5  ETSK pitdd hyvaksyttavind vaittimistd annetun asetuksen
muutosta, jonka tarkoituksena on valvonnan kisittavin uuden-
sdantelymenettelyn soveltaminen asetuksen niihin artikloihin,
jotka edellyttavit komiteamenettelystd tehdyn pddtoksen
(neuvoston paitos 1999/468/EY) 5 artiklan (sadntelymenettely)
mukaisia toimia.

4.5.1  Komitea katsoo, ettd muutos on myOnteinen ja tehokas
toimenpide, silld sen ansiosta valvonnan kisittdvdd uutta sdante-
lymenettelyd sovelletaan madriteltdessd ravitsemus- ja terveys-
vaittamien kayton yleisid ehtoja.

4.5.2 Komitea uskoo, ettdi muutos auttaa osaltaan varmista-
maan korkeatasoisen kuluttajansuojan sdilymisen silloin, kun
sovelletaan vaittdmistd annettua asetusta, ja erityisesti silloin,
kun madritellddn erityisid ravintosisaltoprofiileja, joita elintarvik-
keiden tai tiettyjen elintarvikeluokkien on vastattava, jotta ravit-
semus- tai terveysvdittdmid voidaan esittda.
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4.5.3  ETSK korostaa, ettd kuluttajaryhmia sekd elintarvikealan
toimijoita ja niiden edustajia on tirkedd kuulla silloin, kun maia-
ritellddn tai ajantasaistetaan ravitsemus- ja terveysvdittimien
kéyton yleisid ehtoja, ja silloin, kun muutetaan sallittujen vaitta-
mien luettelon sisaltdvaa liitettd.

4.6  ETSK suosittaa, ettd komissio harkitsisi tulevaisuudessa,
tulisiko terveyskysymyksiin liittyvien ravitsemusvéittimien ()
tieteellisen perustan hyviksymiseen liittyvad menettelyd yksin-
kertaistaa. Lisdksi ETSK katsoo, ettd siintelyjdrjestelmdd on

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

(*) Vrt. ETSK:n lausunto (EUVL C 110, 30.4.2004, s. 18-21).

tarpeen yksinkertaistaa elintarviketurvallisuutta ja kuluttajan-
suojaa silmalla pitden.

4.7  ETSK korostaa, ettd viittimistd annetun asetuksen on
oltava kaytinnonlaheinen. Se on lisdksi huolissaan siitd, ettd
tietyt vaittdmid koskeviin asiakirjoihin liittyvit madrdykset saat-
tavat olla tarpeettoman monimutkaisia. Komitea katsoo, ettd on
tirkedd saada tasapainoon toisaalta kuluttajien tarve saada
enemman tieteellistd ja selkedd tietoa ja toisaalta elintarviketuot-
tajien mahdollisuudet kehittdd ja markkinoida elintarvikkeita,
joilla on kuluttajille hyodyllisid ja merkityksellisid ominaisuuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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neuvoston asetus vitamiinien, kivenniisaineiden ja tiettyjen muiden aineiden lisiimisesti elintarvik-
keisiin annetun asetuksen (EY) N:o ...[... muuttamisesta”

KOM(2006) 606 lopullinen — 2006/0193 COD

(2006/C 325[10)

Neuvosto pddtti 15. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyGvaliokunta pddtti 25. lokakuuta 2006 antaa asian valmistelun
"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdrist” -erityisjaoston tehtaviksi.

Asian kiireellisyydesti johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13. ja 14. joulukuuta 2006 pita-
missddn 431. tdysistunnossa Jozséf Kapuvdrin yleisesittelijaksi ja hyviksyi seuraavan lausunnon d4nin 107

puolesta 1:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1  ETSK pitdd valvonnan Kkisittivin sddntelymenettelyn
sisillyttamistd asetukseen hyodyllisend. ETSK pitdd komission
tavoin yhteison lainsdddannon yksinkertaistamista ja selventa-
mistd tirkednd.

2. Johdanto

2.1  Ehdotuksen tarkoituksena on sisillyttdid vitamiinien,
kivenndisaineiden ja tiettyjen muiden aineiden lisddmistd elintar-
vikkeisiin koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o ...[... viittaus, joka koskee uutta valvonnan kasit-
tdvdd sidntelymenettelyd kaikissa tapauksissa, kun komissiolla
on valtuudet suorittaa sellaisia lainsdadantotyyppisid toimenpi-
teitd, joita tarkoitetaan neuvoston pidtoksen 1999/468[EY
2 artiklassa, joka koskee menettelyd komissiolle siirrettya taytan-
toonpanovaltaa kiytettdess, sellaisena kuin artikla on muutet-
tuna neuvoston paitokselld 2006/512/EY.

2.2 Ehdotettu muutos on tarpeen uuden komitologiamenet-
telyn vuoksi. Kyseessd on valvonnan kisittavd sddntelymenettely.

2.3 Ehdotus koskee vain niitd muutoksia, jotka ovat vilttd-
mittomid asetuksen saattamiseksi uuden komitologiamenettelyd
koskevan pddtoksen mukaiseksi.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

3. Yleistd

3.1 ETSK pitid valvonnan kasittdvin sddntelymenettelyn
sisdllyttimistd asetukseen hyodyllisend. ETSK pitdd komission
tavoin yhteison lainsddddnnon yksinkertaistamista ja selventi-
mistd tirkednd.

3.2 Uuden valvonnan kisittdvin sidntelymenettelyn ansiosta
tehostuu perussaddoksen muiden kuin keskeisten osien muutta-
minen my0s poistamalla joitakin niistd tai tdydentdmalld
sdadostd uusilla muilla kuin keskeisilld osilla.

3.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi maaliskuussa
2004 lausunnon vitamiinien, kivenndisaineiden ja tiettyjen
muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkeisiin. Tassd kisiteltd-
vissd ehdotuksessa asetuksen muuttamiseksi on kyse kodifioin-
nista, eikd aiheesta siksi ole tarpeen antaa uutta lausuntoa.

3.4  Valvonnan kisittdvin sddntelymenettelyn uusia sddntojd
on pitdnyt soveltaa 23. heindkuuta 2006 lihtien.

3.5 On vahvistettu, ettei uudessa asetuksessa muuteta
sdadosten asiasisdltod millddn tavoin, vaan silli pyritddn
ainoastaan yksinkertaistamaan ja selkeyttimain yhteison lainsaa-
dintod. ETSK on erittidin tyytyviinen tavoitteeseen ja edelld mai-
nitun vahvistuksen huomioon ottaen kannattaa taysin komission
ehdotusta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston asetus asetusten (ETY)
N:o 404/93, (EY) N:o 1782/2003 ja (EY) N:o 247/2006 muuttamisesta banaanialan osalta”

KOM(2006) 489 lopullinen — 2006/0173 CNS

(2006/C 325[11)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 26. lokakuuta 2006 tyojdrjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 8. marraskuuta 2006. Esitteliji oli José Maria Espuny Moyano.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 134 puolesta 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Komitea toteaa yhteison banaanintuottajien nykyisen
tukijrjestelmédn uudistamistarpeen ja on tdssi mielessd tyyty-
vdinen komission ehdotukseen. Se katsoo kuitenkin, etti on
vield lifan aikaista arvioida 1. tammikuuta 2006 voimaan tulleen
uuden, kiinteddn tullitariffiin perustuvan tuontijirjestelméin
vaikutuksia tuottajien tuloihin ja ettd tarkasteltavana olevassa
ehdotuksessa kyseiseen jirjestelmain ei kiinnitetd asianmukaista
huomiota.

1.2 Komitea ehdottaa, ettd asetusechdotuksen johdanto-osan
viides perustelukappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Unionin syrjdisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista maatalou-
salan erityistoimenpiteistd 30 pdivind tammikuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 III osastossa sdddetddn,
ettd syrjagisimmilld alueilla otetaan kdyttdon yhteison tukiohjelmia,
jotka sisdltavat paikallista maataloustuotantoa edistavid erityistoi-
menpiteitd. Asetuksessa sdddetddn viimeistdgn 31 pdivind joulu-
kuuta 2009 tehtavasta uude eentarkastelusta Kemﬁﬁe—esrt-fa&

fue&ajwﬁ—teﬁ%een%&leeﬁ— Jotta voitaisiin _kuitenkin ottaa

huomioon yhteison banaanintuottajien erityinen tilanne,
komissio esittdd erityiskertomuksen ennen mainittua paiva-
mdiidrdd siind tapauksessa, ettd kyseisten tuottajien tulot
laskevat tuontijarjestelmdin tehtyjen muutosten seurauk-
sena. Kyseinen valine vaikuttaa soveltuvan parhaiten banaanintuo-
tannon tukemiseen kyseisilld alueilla, silli se on joustava ja banaa-
nintuotannon tukimekanismit voidaan hajauttaa. Mahdollisuuden
sisdllyttdd banaanintuotannon tuki kyseisiin tukiohjelmiin pitdisi
lisiti  kyseisten alueiden maataloustuotannon tukistrategioiden
johdonmukaisuutta.”

1.3 Komitea ehdottaa, ettd 3 artiklan 2 kohtaan sisillytetddn
asetuksen (EY) N:o 247/2006 28 artiklan uusi 3 a kohta.

"Siind tapauksessa, etti banaanintuottajien taloudellinen
tilanne huononee tuontijdrjestelmain tehtyjen muutosten

seurauksena, komissio esittdd erityiskertomuksen ennen 31.
pdivdd joulukuuta 2009 ja liittdd siihen tarvittaessa aiheel-
lisia ehdotuksia.”

1.4  Komitea ehdottaa, ettd asetuksen N:o 247/2006 30
artiklaa muutetaan sisallyttdmalla siihen seuraava kohta:

"Euroopan komissio voi valtuuttaa jdsenvaltiot sisillytti-
main  tukiohjelmiinsa  banaanintuottajille  tarkoitetun
erityisen ennakkomaksujérjestelmén.”

2. Yleisti

2.1  Banaaniala on hyvin erikoislaatuinen toimiala, minkd
johdosta sitd varten on luotu oma yhteinen markkinajirjeste-
lynsé. Banaanialan erityisluonne johtuu ldhinnd siitd, ettd suurin
osa yhteison tuotannosta tapahtuu syrjaisimmilld alueilla, jotka
— kuten perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdassa tode-
taan — karsivdt tietyistd erityishaitoista, ja ettd kyseinen
tuotanto kattaa ainoastaan 16 prosenttia EU:n banaaninkulutuk-
sesta sekd siitd, ettd banaanin maailmanmarkkinat ovat kiytin-
nossé oligopolistiset, silld banaanikauppaa hallitsee viisi suuryri-
tysta.

2.2 Tarkasteltavana oleva Euroopan komission ehdotus, joka
hyvaksyttiin  pitkdn ulkoisen ja sisdisen kuulemisprosessin
jalkeen, merkitsee huomattavaa muutosta yhteison banaanin-
tuottajien nykyiseen tukijirjestelmadn. Nykyinen yhteison
sisdinen tukijarjestelmd, joka perustuu tasausmaksujen periaat-
teeseen ja jossa tuen mddrd vaihtelee vuosittain banaanin hinta-
tason mukaan, korvataan jisenvaltiokohtaisiin mairirahaosuuk-
siin jaetulla tuella, joka syrjdisimpien alueiden osalta sisillytetdin
asiaankuuluviin Posei-ohjelmiin ja yhteison muiden tuotantoa-
lueiden osalta tilatukijarjestelmadan.

2.3 Ehdotus merkitsee seuraavien kolmen yhteisén asetuksen
uudistamista:
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2.3.1  Asetus N:o 404/93 banaanialan yhteisestd markkinajar-
jestelystd — Poistetaan II osasto (tuottajajrjestot ja yhteistoimin-
tamekanismit), I osasto (tasaustukijirjestelmd, toimintaohjelmat
ja raivauspalkkio) sekd IV ja V osaston useita artikloja, jotka ovat
vanhentuneet, kun tariffikiintiojarjestelmd on korvattu pelks-
tddn tulliin perustuvalla tuontijirjestelmalld. Lisdksi muutetaan
erditd V osaston artikloja: lakkautetaan banaanin hallintokomitea
(viittauksia kyseiseen komiteaan pidetdin viittauksina hedelmien
ja vihannesten hallintokomiteaan) sekd poistetaan sddnnos
velvollisuudesta esittdd vuosittainen, asetukseen N:o 404/93
perustuva kertomus.

232 Asetus N:o 1782/2003, yhteisen maatalouspolitiikan
uudistaminen vuonna 2003 — Muutetaan asiaankuuluvia artik-
loja muualla kuin syrjaisimmilld alueilla tuotettujen banaanien
sisallyttamiseksi tilatukijrjestelman piiriin. Sitd varten kansallisia
viiteméirid muutetaan Kreikan (1,1 miljoonan euron korotus),
Portugalin (0,1 miljoonan euron korotus) ja Kyproksen
(3,4 miljoonan euron korotus) osalta. Kyseiset jdsenvaltiot
vahvistavat viitemaarit ja tukikelpoiset hehtaarit tilatukea varten
vuosien 2000-2005 viitekauden perusteella.

2.3.3  Asetus N:o 247/2006, maatalouden Posei-ohjelmat —
Posei-ohjelmien  talousarviomdirirahoja  korotetaan 278,8
miljoonalla eurolla seuraavasti: Poseican 141,1 miljoonaa euroa,
Poseidom 129,1 miljoonaa euroa ja Poseima 8,6 miljoonaa
euroa.

2.4 Komitea katsoo, ettdi komission ehdotus merkitsee
tietyssd mielessd sitd, ettd komissio luopuu yhteisén banaanin-
tuotantoalaan liittyvastd vastuustaan, silld kdytinnossd se jattdd
banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn ilman sisiltod ja siirtdd
kyseiselle tuotteelle annettavan rahoitustuen Posei-ohjelmien
kokonaistalousarvioon erottamatta banaaneja varten erillistd
lukua.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

2.5 Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
ehdottamaan kiinteiden jdsenvaltiokohtaisten méirirahaosuuk-
sien jdrjestelmadn. Se kuitenkin pelkdd, ettei kokonaistalousarvio
ole riittdva siind tapauksessa, ettd yhteison hinnat laskevat
merkittdvasti uuden tuontijirjestelmin aikaansaaman markki-
noiden entistd suuremman vapautumisen sekd meneillddn
oleviin kansainvilisiin kauppaneuvotteluihin perustuvan, ennus-
tettavissa olevan markkinakehityksen johdosta.

3. Erityistd

3.1  Komission tulisi l6ytdd vaihtoehtoinen keino siilyttdd
banaanintuottajajirjestojd koskevat yhteison puitteet, koska
banaanin tuotanto on Euroopassa erittdin pirstoutunut.
Useimmat banaaninkasvattajat ovat pientuottajia, joiden taytyy
myydd hedelminsd markkinoilla, joille on ominaista kova
kilpailu. Siksi tarjonnan voimakas keskittyminen on valttima-
tontd. Komitea katsoo, ettd tuottajajirjestoja koskevat yhteison
puitteet voitaisiin sdilyttdd pitamailld voimassa asetuksen (ETY)
N:o 404/93 II osaston erdit sidnnokset, erityisesti 5, 8 ja 9
artikla.

3.2 Banaani edellyttad hyvin intensiivistd viljelyd, jossa tilojen
ylldpito vaatii ympérivuotisia toimia. Timi merkitsee jatkuvia
kustannuksia etenkin runsaan tyovoimavaltaisuuden ja kastelun
kadyttamisen johdosta. Téstd syystd nykyiseen mekanismiin on
sisillytetty ennakkomaksujirjestelmd, joka tulisi sdilyttda.

3.3 Kertomuksesta, jonka pohjalta ryhdytddn tarkoituksen-
mukaisiin toimenpiteisiin siind tapauksessa, ettd uudesta tuonti-
jarjestelmastd on aiheutunut tuottajille tulonmenetyksid, komitea
katsoo, ettd komission ehdotuksen tulisi olla kertomuksen
sisdllon osalta tdsmallisempi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seki asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintéonpanomenettelysti

annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta”

KOM(2005) 676 lopullinen — 2005/0258 COD

(2006/C 325[12)

Neuvosto padtti 14. helmikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
7. marraskuuta 2006. Esittelijd oli José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimissddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon 4dnin 140 puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

Adnestyksessi ei annettu vastaddni.

1. Paitelmit

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu myontei-
sesti ehdotukseen asetuksen N:o 1408/71 muuttamiseksi.
Komitea toivoo, ettd timi olisi viimeisid muutoksia tai pike-
mminkin viimeinen muutos, johon sen on otettava kantaa. Se
merkitsisi, ettd asetus N:o 883/2004 olisi kaikilta osin voimassa
ja ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto olisivat antaneet uuden
tdytintoonpanoasetuksen, jolla asetus N:o 574/72 on mddrd
korvata.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaakin jdsenval-
tioita ja parlamenttia kiirehtimdin uuden asetuksen hyvaksy-
mistd ja kdsitteleméddn sitd tehokkaammin kuin asetusta
N:o 883/2004. Ndin Euroopan unionin toimielimet voisivat
parhaiten antaa panoksensa Euroopan tyontekijoiden liikku-
vuuden teemavuoteen.

2. Johdanto

2.1  Sosiaaliturvajirjestelmien  soveltamisesta ~ Euroopan
unionin alueella liikkuviin tyontekijoihin ja heidin perheenjise-
niinsd annettuja asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72 on niiden
voimaantulon jilkeen muutettu useaan kertaan niiden mukautta-
miseksi jasenvaltioiden lainsddddntoon tehtyihin muutoksiin ja
tuomioistuimen sosiaaliturva-alalla antamiin paatoksiin.

2.2 Tehdyilli muutoksilla taataan sosiaaliturvan unionin
laajuisen yhteensovittamisjirjestelmin paivitys, jotta unionin
rajojen sisdpuolella liikkkuvien Euroopan kansalaisten sosiaalitur-
vaan liittyvat oikeudet sdilyvdt ennallaan heidin nauttiessaan
yhtd unionin perusoikeuksista eli liikkumis- ja asettautumisva-
pautta.

2.3 Euroopan unionin jisenvaltioiden sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamista on kuitenkin muutettu eniten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella N:o 883/2004 (!). Tami
asetus, jolla korvataan asetus N:o 1408/71, ei ole vield tullut
voimaan odotettaessa, ettd sen tdytintdonpanoasetus — jolla
puolestaan korvataan nykyinen asetus N:o 574/72 — hyvaksy-
tddn. Ehdotus asetukseksi asetuksen N:o 883/2004 tdytintoon-
panomenettelyistd (%) on tehty, ja sen lainsddddntdmenettely onjo
kaynnistynyt. Komitea on hiljattain antanut lausunnon (%) kysei-
sestd ehdotuksesta.

2.4 ETSK on antanut aikoinaan lausunnon (*) sosiaaliturvajir-
jestelmien yhteensovittamista koskevasta asetuksesta.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Komitean kisittelemdn ehdotuksen tarkoituksena on
saattaa asetuksen N:o 1408/71 liitteet ajan tasalle, jotta ne
vastaavat jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdddinnossd tapahtu-
nutta kehitystd. Tarkoituksena on siis helpottaa sosiaaliturvajir-
jestelmien koordinointia koskevan yhteison lainsaddannon sovel-
tamista.

3.2 Komission tekstissi ei tilli kertaa ehdoteta tehtiviksi
lainkaan muutoksia asetukseen N:o 574/72.

3.3 Koska ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan vaihtelevia,
niiden sisaltod kasitellddn tydasiakirjan yksinkertaistamiseksi
osiossa "Erityista”.

(') EUVLL 166, 30.4.2004.

() KOM(2006) 16 lopullinen.

(*) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 883;2004 tdytantdonpanomenettelystd”
(esittelija Wolfgang Greif), CESE 1371/2006.

(*) EYVLC75,15.2.2000, esittelijd José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.
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4. Yleisti

41 Komitea suhtautuu tarkasteltavana olevaan ehdotukseen
yleisesti ottaen myonteisesti, silli muutokset ovat periisin jasen-
valtioiden omaehtoisesti sddtimistd laeista. Kaikki Euroopan
unionin sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen tehtévat
muutokset ovat aina tervetulleita, jos niistd on hydtyd unionin
kansalaisille ja ne yksinkertaistavat ja parantavat kansalaisten
asiointia niiden hallintoportaiden kanssa, joihin heidin on otet-
tava yhteyttd voidakseen kayttdd oikeuksiaan.

42  Vaikka asetuksen N:o 883/2004 tdytintoonpanoase-
tuksen hyvaksymismenettely on jo kéynnistynyt, on syytd
palauttaa mieliin yleiset huomiot, jotka komitea esitti asetusten
N:o 1408/71 ja 574(72 osittaisesta muuttamisesta antamassaan
lausunnossa, silli huomiot ovat komitean kisityksen mukaan
edelleen ajankohtaisia. Lausunto hyvaksyttiin 28.-29. syyskuuta
2005 pidetyssd tdysistunnossa. () Lausunnossa esitetyt huomiot
ovat edelleen kaikilta osin ajankohtaisia.

4.3 Kasiteltavan ehdotuksen otsikkona on "Ehdotus — Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestel-
mien soveltamisesta yhteisén alueella likkkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin  ammatinharjoittajiin  ja  heidin
perheenjdseniinsd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 sekd asetuksen (ETY) N:o 140871 tdytantdonpanome-
nettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72
muuttamisesta”.

4.4  Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa todetaan, etti asetuk-
sella muutetaan tiettyjd asetuksen N:o 1408/71 liitteitd, mutta
siind ei mainita lainkaan asetusta N:o 574/72. Komitea ehdot-
taakin, ettd ehdotetun asetuksen otsikko korjattaisiin vastaamaan
ehdotuksen sisaltod ja ettd otsikosta poistettaisiin viittaus asetuk-
seen N:o 574(72.

5. Erityisti

5.1 Ehdotetun asetuksen 1 artiklan mukaan muutetaan
nykyisen asetuksen (ETY) N:o 1408/71 liitteitd I, I a, III, IV ja
VI

5.2 Liitteessd [ olevassa 1 osassa mairitellddn "palkatut tyon-
tekijit” ja “itsendiset ammatinharjoittajat”. Osaa muutetaan
Ruotsin  sosiaalivakuutuslaissa ja sosiaalivakuutusmaksulaissa
tapahtuneiden muutosten mukaisesti.

5.3  Alankomaiden uuteen hoitovakuutuslakiin  tehtyjen
muutosten vuoksi muutetaan liitteessd [ olevassa Il jaksossa
asetuksen soveltamisalaan liittyvdd “perheenjdsenen” merkitysta.
Kisitteeseen kuuluvat nyt puoliso, rekisterdity kumppani ja alle
18-vuotiaat lapset.

(’) EYVLC 24, 31.1.2006, esittelija José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

5.4  Koska Liettuan ja Slovakian sosiaalielikelakia on useaan
kertaan muutettu, muutetaan asetuksen liitettd II a, joka koskee
maksuihin perustumattomia erityisetuuksia. Liettuan tapauksessa
liite mukautetaan ajan tasalle saatettuun Liettuan lainsdddantoon.
Slovakiaa koskeva maininta mukautetaan maan lainsdddantoon
ja avustus siilytetddn vain saavutettujen etuuksien osalta.

5.5  Liitteessd III olevassa A osassa luetellaan sellaisten sosiaa-
liturvasopimusten maédrdykset, joita sovelletaan edelleen. Osaa
muutetaan siten, ettd siitd poistetaan 187 kohdassa oleva main-
inta Italian ja Alankomaiden vilisestd yleissopimuksesta.

5.6  Liitteessi IV olevassa A osassa luetellaan asetuksen 37
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut lainsdddannoét, joiden mukaan
tyokyvyttomyysetuuksien maird on riippumaton vakuutuskau-
sien kestosta. Osassa A olevaa Slovakiaa koskevaa jaksoa muute-
taan, koska asiasta siddetdin maan lainsiadinnossa.

5.7  Liitteessi IV olevassa B osassa luetellaan itsendisten
ammatinharjoittajien  erityisjarjestelmit, joihin  sovelletaan
erityisid sddnnoksid, jotka koskevat toisessa jasenvaltiossa tdytty-
neiden vakuutuskausien laskemista yhteen. Koska Espanjan lain-
sdadantod on tiltd osin muutettu, kyseistd osaa muutetaan
vastaavasti.

5.8  Liitteessi IV olevaa C osaa muutetaan Slovakian ja
Ruotsin osalta. Liitteessd mainitaan tapaukset, joissa etuuden
kaksinkertaisesta laskemisesta voidaan luopua, koska niin pais-
tdisiin samaan tulokseen kuin muutoin. Slovakian tapauksessa
viitataan perhe-clakkeeseen ja Ruotsin tapauksessa takuue-
lakkeen laskentaan, jonka perustana ovat asumiskaudet Ruot-
sissa.

5.9 Koska Ruotsin lainsdddantoon on tehty muutoksia,
muutetaan liitteessd IV olevaa D osaa samanlaisten etuuksien ja
sopimusten  pédllekkiisyydestd, joka syntyy kahden tai
useamman jasenvaltion lainsdddiannon perusteella. Osaan lisa-
tdidn vield Suomen ja Luxemburgin tekemd kahdenvilinen
sopimus.

5.10  Liitteessd VI vahvistetaan erityismadrdykset tiettyjen
jasenvaltioiden lainsdddintojen soveltamiseksi. Myos tita liitettd
muutetaan. Muutoksia tehddin seuraavia jasenvaltioita kasittele-
viin jaksoihin:

— Viro: lisitddn sddnnot vanhempainetuuden laskemiseksi.

— Alankomaat: huomioidaan kuluvana vuonna voimaan tullut
terveydenhoitoalan uudistus.

— Suomi: huomioidaan Suomen tyoelakelainsidddnt66n tehdyt
muutokset.

— Ruotsi: jaksoa muutetaan siten, ettd otetaan huomioon
Ruotsin uuden sosiaaliturvalain ja eldkeuudistuksen aiheut-
tamat muutokset.
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5.11  Asetuksen N:o 140871 liitteisiin tehdyt muutokset
johtuvat  perusluonteisesti  jasenvaltioiden  lainsddddnt66n
tehdyistdi muutoksista. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
suhtautuu myonteisesti kaikkiin sellaisiin uudistuksiin, jotka
parantavat unionin kansalaisten saamia etuuksia.

5.12  Komitea korostaa kuitenkin, ettd asetusten N:o 1408/71
ja N:o 883/2004 lukuisat liitteet ja erityistapaukset eivit ole
paras tapa yksinkertaistaa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamista koskevia sddnnoksid. Asetusta N:o 883/2004 laadittaessa
asetettiin tavoitteiksi lainsddddnnén parantaminen ja yksinker-
taistaminen, ja komitea toivoo, ettd tyoskentelyd jatketaan
tdimansuuntaisesti.

5.13  Komissio on tehnyt ehdotuksen asetukseksi asetuksen
(EY) 883/2004 muuttamisesta ja liitteen XI sisdllon méarittimi-
sestd. (%) Kyseinen liite vastaa asetuksen N:o 1408/71 liitettd VI.
Komitea panee merkille, ettd liitteet poikkeavat toisistaan

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

() KOM(2006) 7 lopullinen, SOC/238. ETSK laatii ehdotuksesta parhail-
laan lausuntoaan, jonka esittelija on Wolfgang Greif.

jaksossa "W. SUOMI", jota Kkisitellidn timan lausunnon
kohdassa 4.10.

5.14 Timin lausunnon kohteena olevan asetusehdotuksen
tarkoittaman liitteen 6 kohdan ¢ alakohdan 1 luetelmakohdassa
todetaan seuraavaa: "— — siind tapauksessa, ettd henkil6 on tyds-
kennellyt osan Suomen lainsdddinnon mukaista viitekautta
toisessa jasenvaltiossa — —.” Sen sijaan echdotukseen asetuksen
(EY) N:o 883/2004 muuttamiseksi kuuluvan liitteen XI jaksossa
"W. SUOMI” todetaan seuraavaa: "— — siind tapauksessa, ettd
henkil6 on toiminut osan Suomen lainsddddannon mukaista viite-
kautta toisessa jasenvaltiossa palkkatyossd tai itsendisend amma-
tinharjoittajana — —.”

5.15  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd koska
kyseessi on sama tilanne, sanamuoto olisi yhtendistettivd ja
laadittava kumpikin teksti samansisaltoiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vapaaehtoistoiminta, sen rooli ja vaikutukset
eurooppalaisessa yhteiskunnassa”

(2006/C 325/13)

Komissio pditti 6. huhtikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Vapaaehtoistoiminta, sen rooli ja vaikutukset eurooppa-

laisessa yhteiskunnassa

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.
marraskuuta 2006. Esittelijd oli Erika Koller ja apulaisesitteliji Soscha zu Eulenburg.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitdmassdan 431. tiysistunnossa
(joulukuun 13. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 4dntd puolesta ja 9

vastaan 17:n pidattyessd ddnestdmasta.
1 Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehottaa komissiota
julistamaan vapaaehtoistoiminnan teemavuoden sekd julkaise-
maan mahdollisimman pian valkoisen kirjan vapaaehtoistoimin-
nasta ja aktiivisesta kansalaisuudesta Euroopassa. Niin voitaisiin
korostaa kyseisten ilmididen vuorovaikutusta sekd niiden
laajuutta ja merkitystd. Koska vapaaehtoistoimintaa harjoitetaan
padasiassa paikallistasolla, on valkoisella kirjalla edistettdva stra-
tegiaa, jonka avulla voidaan vahvistaa vapaachtoistoiminnan
eurooppalaista ulottuvuutta sekd aktiivista Euroopan kansalai-
suutta ja samaistumista Eurooppaan.

1.2 Jasenvaltioiden hallituksia tulisi kannustaa laatimaan
kansallinen vapaaehtoistoimintaa koskeva politiikka ja strategia,
joiden avulla voidaan suoraan kannustaa vapaaehtoistoimintaa ja
antaa sille tunnustusta. Kansallisen vapaaehtoistoimintaa
koskevan politiikan tulisi kattaa myos vapaaehtoistoimintaa
tukevien perusrakenteiden rooli. EU voi tdssd yhteydessd luoda
kehyksen ja edistdd parhaiden kéytinteiden vaihtoa jisenval-
tioiden valilld.

1.3 Kaikissa jdsenvaltioissa tulisi laatia oikeudelliset peruse-
dellytykset, jotta varmistetaan oikeus osallistua vapaaehtoistoi-
mintaan riippumatta henkilon oikeudellisesta tai sosiaalisesta
asemasta. Samoin on varmistettava kaikkien, my6s vammaisten,
vapaaehtoistoimintaan osallistuvien yhdenvertaiset mahdolli-
suudet. Erdissd jasenvaltioissa oikeudelliset perusseikat haittaavat
edelleen vapaacehtoistoiminnan kehittdmistd ja vaikeuttavat ndin
ollen sen yhteiskunnallisen tuen vahvistamista. Toisinaan lainsda-
dintd, mm. tyolainsdddantoon perustuvat kiellot tai rajoitukset,
jopa estdd vapaaehtoistoiminnan kehittdmisen. Nitd rajoituksia
on tarkasteltava ja edistettdvd vapaaehtoistoimintaa lainsdadan-
tokehykselld, johon sisdltyy esimerkiksi vakuutusta ja kulujen
korvaamista koskevia sddnnoksi.

1.4 Komitean mielestd hallitusten ohella my¢s muiden asian-
omaisten toimijoiden, kuten parlamenttien, alue- ja paikallisyh-
teisdjen ja  kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tulisi
tunnustaa vapaachtoistoiminnan merkitys ja osallistua aktiivi-
sesti sen edistimiseen. Nidin korostettaisiin vapaachtoistoi-
minnan roolia ja parannettaisiin sen yhteiskunnallista arvostusta.

Lisiksi ETSK kiinnittdd painokkaasti komission huomiota siihen,
ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiolla on ratkaiseva asema
vapaaehtoistoiminnassa.

1.5  Komitea pitdd samalla toivottavana koulujen ja kansalai-
syhteiskunnan suhteiden vahvistamista, jotta edistettdisiin
valmiutta vapaachtoistoimintaan osallistumiseen. Titd silmalld
pitien on peruskoulutuksessa otettava nykyisti enemmin
huomioon sosiaalisen tietoisuuden kehittdmiseen ja yleisten
sosiaalisten kysymysten ratkaisuun osallistumiseen tahtdavit
pedagogiset toimet. Esimerkiksi “sosiaalisen ja ekologisen
vuoden” yhteydessd voitaisiin yli 15-vuotiaille nuorille tarjota
mahdollisuus kdytinnon toimintaan, jotta nuoria kannustettai-
siin tirkeddn ja hyodylliseen vapaaehtoistoimintaan. Erityisesti
on kiinnitettdvd huomiota niihin valtiovallasta riippumattomiin
organisaatioihin, joiden parissa nuoret osallistuvat vapaaehtois-
toimintaan ensimmdisen kerran.

1.6 EU pyrkii edistimain epévirallisen koulutuksen ja arkiop-
pimisen tunnustamista mm. Europass-todistuksella ja avaintai-
toja koskevalla suosituksella. Tdssd yhteydessi unionin tulisi
painottaa erityisesti vapaaehtoistoiminnassa hankittujen taitojen
tunnustamista. Nuoria ajatellen erittdin hyodyllinen keino olisi
yleisesti hyviksyttivd nuorten Europass-todistus.

1.7  ESTK suosittelee, ettd jasenvaltiot ja EU laatisivat poli-
tilkan, joka kattaisi vapaaehtoistoiminnan ja sisiltdisi seuraavia
seikkoja: strategian ja konkreettisia ohjelmia vapaachtoistoi-
minnan edistimiseksi, kohdennettuja tukiehdotuksia, yleisolle
suunnattua tiedottamista, kannustimia kansalaisyhteiskunnan ja
yritysten vilisten kumppanuuksien luomiseksi ja keinoja
rohkaista julkisia tahoja tunnustamaan vapaachtoistoiminnan
tulokset. Naiden seikkojen toteuttamisen kannalta olisi erityisesti
tarpeen luoda asianmukainen oikeuskehys, joka edistiisi
vapaachtoistoimintaa. EU on oikea taho luomaan tarvittavan
oikeuskehyksen ja ehdottamaan eri nikokulmia sekd rohkaise-
maan parhaiden kiytinteiden vaihtoa jasenvaltioiden kesken.

1.8 EUn tasolla tarvitaan luotettavia ja vertailukelpoisia
tietoja  vapaachtoistoiminnan laajuudesta, merkityksestd ja
sosioekonomisesta arvosta. Tillaisen tutkimuksen tulisi perustua
yhtendiseen vapaachtoistoiminnan méaritelmain. Tutkimuksessa
tulisi tarkastella toimintaan osallistuvien tarpeita ja motivaation
perusteita sekd ennen kaikkea myos syitd sithen, miksi vapaach-
toistoimintaan ei haluta tehdd. EU:n tasolla on etsittdvi keinoja,
joiden avulla voidaan tuoda esiin vapaaehtoistoiminnan panosta
kansantuloon sekd sen vaikutusta yhteiskuntaan. Eurostat voisi
toimia aloitteen kédynnistdjand ja koordinoijana. Kaikilla EU:n
jasenvaltioiden tilastokeskuksilla tulisi olla kéytettavissdan
kyseiset tiedot.
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1.9  ETSK suosittelee, ettdi Euroopan unioni rahoittaa sekd
edistdd politiikoissaan ja ohjelmissaan nykyistd voimakkaammin
vapaaehtoistoimintaa. Vapaachtoistoiminnan tukemiseksi tarvi-
taan etenkin Euroopan laajuisia perusrakenteita. EU tukee tdlld
hetkelld vapaaehtoistoimintaa Eurooppalainen vapaaehtoistyo
-ohjelmassa, jonka yhteydessi noin 40 000 (18-25-vuotiasta)
nuorta on osallistunut vapaachtoistoimintaan puolesta vuodesta
vuoteen 31 EU-valtiossa tai kumppanuusmaassa. Muiden
vapaaehtoistoimintaan  osallistuvien toiminta kehitysmaissa
rahoitetaan kuitenkin kehitysapuun varatuista mdairarahoista.
ETSK:n mielestd rahoitusldhteet ovat riittdimattomat ja komitea
toivoo, ettd Euroopan unioni omaksuisi nykyistd aktiivisemman,
johdonmukaisemman ja  yhtendisemmin ldhestymistavan
vapaaehtoistoimintaan ja ettd se huolehtisi etenkin siitd, ettd
kaikki vdestoryhmit voivat osallistua Euroopan laajuisiin
vapaaehtoistoiminnan ohjelmiin, eikd niit4 rajoiteta vain nuorten
pitkdaikaiseen vapaaehtoistoimintaan.

1.10  ETSK pitdisi lisdksi tervetulleena erityistd suositusta
ikdantyneiden vapaaehtoistoiminnasta, joka sisaltdisi esim. kokei-
lutoimia kumppanuuden ja kokemustenvaihdon alalla. Se voisi
olla yksi ensimmdisistd kdynnistettavistd aloitteista.

1.11  Periaatteena tulisi lisdksi olla, ettd vapaaehtoistoiminta
EUn hankkeissa rinnastetaan yleisesti osarahoitukseen. Lisdksi
eurooppalaisia hankkeissa kaytettavit hakulomakkeet on laadit-
tava yksinkertaisemmiksi ja epdbyrokraattisemmiksi, jotta
vapaaehtoistoimintaan osallistuvat organisaatiot voivat ylipaa-
tddn osallistua eurooppalaisten hankkeiden kilpailumenettelyyn.

1.12  Tiedotusta on vahvistettava ja laajennettava. Liian usein
tieto ei valitettavasti saavuta kiinnostuneita tahoja. Tdssd yhtey-
dessi on hyddynnettivd kaikkia mahdollisia tiedotuskanavia.
Esimerkiksi voitaisiin luoda asianomaiset tiedot sisdltava
Internet-sivusto, johon olisi suora linkki kaikilta vapaaehtoistoi-
mintaa koskevilta sivustoilta. Vapaaehtoistoimintaan osallistu-
vien organisaatioiden eurooppalaiset verkot ovat tissd yhtey-
dessi erityisen merkittdvid. Niiden avulla voidaan varmistaa, ettd
organisaatiot vaihtavat keskendin tietoa, levittdvdt parhaita
kaytanteitd sekd vilittavit EU:n toimielimille ruohonjuuritasolla
vapaaehtoistoimintaan osallistuvien toiveita ja vaatimuksia.
Kyseisid verkkoja on tuettava kohdennetusti osana vapaaehtois-
toimintaa tukevia perusrakenteita.

1.13  Euroopan unioni voi antaa merkittivin panoksen
vapaaehtoistoiminnan edistimiseen ja viralliseen tunnustamiseen
tukemalla YK:n julistamaa ja 5. joulukuuta vietettdvdd kansainvi-
lisen vapaachtoistoiminnan paivdd sekd antamalla kyseisend
pdivind tunnustusta vapaaehtoistoiminnalle ja juhlistamalla sita.
Vapaaehtoistoiminnan vuosi 2001 osoitti, miten tdrkeitd ovat
valtion tukemat ja viestinten huomion herittivit ohjelmat. Jos
ETSK:n ehdotuksen mukaisesti julistettaisiin vapaaehtoistoi-
minnan eurooppalainen teemavuosi, voitaisiin osaltaan vaikuttaa
sithen, ettd lukuisten paikallistason vapaaehtoistoimintaan osal-
listuvien tekemdd tyotd arvostettaisiin ja edistettdisiin EU:n
tasolla. Ndin myos luotaisiin vapaaehtoistoimintaan osallistuvien
keskuudessa eurooppalaista identiteettia.

1.14  Edistddkseen vapaachtoistyén tunnustamista merkittd-
viksi jasenvaltioiden kehitykselle ETSK esittdd, ettd eurooppalai-
sella tasolla hyviksytddn peruskirja, jossa madritellddn vapaach-
toisorganisaatioiden rooli, oikeudet ja velvollisuudet. Jisenval-
tioissa toimivien vapaachtoisorganisaatioiden taloudellisen tilan-
teen tukemiseksi ETSK ehdottaa, ettd ne vapautetaan yhteison
sdadoksen nojalla alv-velvollisuudesta. Ndiden organisaatioiden
roolin, oikeuksien ja velvollisuuksien madrittely eurooppalaisessa
peruskirjassa on perusteltua yhtendisten suuntaviivojen laatimi-
seksi niitd organisaatiota ajatellen, joille voidaan taloudellisten ja
muiden erityisoikeuksien saavuttamiseksi myontdd erityinen
oikeudellinen asema.

2 Johdanto

2.1  Vapaaehtoistoiminta on yhteiskunnalle mittaamattoman
arvokasta. Yli 100 miljoonaa eurooppalaista vapaaehtoista
harjoittaa vapaa-ajallaan moninaista toimintaa, josta kolmannet
osapuolet hyotyvit ja joka palvelee yleishyodyllistd tarkoitusta.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tyotd, josta vapaaeh-
toiset vastaavat usein kokonaan tai suurelta osalta, arvostetaan
yhd enemmin yritysten, julkisen tahon ja ennen kaikkea kansa-
laisten keskuudessa (').

2.2 Vapaaehtoistoiminnan erityisarvo ulottuu  kuitenkin
palvelujen tarjontaa ja sosiaalisten tarpeiden tyydyttimistd
paljon pidemmille. Vapaachtoistoimintaan osallistutaan siksi,
ettd sen avulla voidaan antaa oma-aloitteisesti panos yleisen
edun hyviksi ja osallistua sen muotoiluun. Niin edistetddn
yleisen edun mukaisen suuntautumisen ja yhteisvastuullisuuden
kaltaisia arvoja ja muodostetaan vastapaino eristdytymiselle ja
itsekkyydelle, jotka ovat yhi tyypillisempid nykyaikaisen yhteis-
kunnan piirteita.

2.3 Vapaaehtoistoiminta liittyy erottamattomasti aktiiviseen
kansalaisuuteen, joka on niin paikallisella kuin Euroopan tasolla
demokratian ydin. Kansalaiset ovat mukana yhteiskunnallisessa
elimissi sekd osallistumalla poliittisesti ettd tarjoamalla kohden-
nettuja ratkaisuja yhteiskunnallisiin ongelmiin. Yhteiskunnallisen
toiminnan avulla kansalaiset voivat tuoda konkreettisesti julki
halunsa vaikuttaa. Yksilo toimii toisten hyviksi joko vapaa-ajal-
laan tai vapaaehtoispalvelun yhteydessi — usein huomattavan
taloudellisen tai jopa terveydellisen riskin alaisena — ja palvelee
ndin yhteisod. Juuri tdimi aktiivisen kansalaisuuden muoto luo
kansalaisten keskuudessa voimakasta tunnetta kuulumisesta
yhteiskuntaan. Vapaaehtoistoiminta on néin ollen yksi parhaita
esimerkkejd osallistumisesta sekd aktiivisen kansalaisuuden

keskeinen osatekijd ja jopa sen edellytys.

2.4 Vapaaehtoistoiminta edistdd my6s henkilokohtaista kehi-
tystd: yhtdaltd sosiaalisen tietoisuuden luomista ja toisaalta
avaintietojen ja -taitojen kehittdmistd. Ndin se osaltaan parantaa
vapaaehtoistoiminnassa mukana olevien mahdollisuuksia

(") Nuorten yhteiskunnallista osallistumista tarkastelevasta Euroopan
komission rahoittamasta tutkimuksesta EUYOUPART 2003-2005
ilmenee, ettd kaikissa tutkimukseen osallistuneissa kahdeksassa EU-
maassa nuoret luottavat kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin
enemman kuin valtiollisiin elimiin.
http:/[www.sora.at/images/doku/euyoupart_finalcomparativereport.pdf
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tyomarkkinoilla sekd edistdd heiddn aktiivista osallistumistaan
yhteiskuntaan. ~ Vapaaehtoistoiminta ~ tarjoaa  moninaisissa
muodoissaan tilaisuuden arkioppimiseen (%) ja epaviralliseen
oppimiseen (*), joilla on — virallisen oppimisen (*) ohella —
merkittdva rooli elinikdisen oppimisen toteuttamisessa.

2.5  Vapaaehtoistoiminta vaikuttaa merkittavasti kansanta-
louksiemme kansantuotteeseen. Vapaaehtoistoiminnan osuutta
ei useinkaan oteta huomioon kansallisissa tilastoissa, silld se ei
aina perustu rahallisesti mitattavaan vaihtoon, eikd vapaaehtois-
toiminnan taloudellisen arvon mittaamiseksi ole olemassa yhte-
ndistd menetelmai. Silloin, kun sitd kuitenkin mitataan, on
ilmennyt, ettd vapaaehtoistoiminnan taloudellinen arvo on
merkittdvd (). Vapaachtoistoiminnan taloudellisen arvon arvioi-
daan esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa olevan
7,9 prosenttia BKT:std, ja sitd tekee 38 prosenttia viestostd.
Irlannin ja Saksan viestostd yli 33 prosenttia ja Puolan viestostd
18 prosenttia  harjoittaa  vapaachtoistoimintaa  jossakin
muodossa.

2.6  Euroopassa ja sen ulkopuolella tehtdvd kansainvilinen
vapaaehtoistoiminta voi lisdksi edistid huomattavasti kansojen
vilistd solidaarisuutta, kansojen keskindistd ymmaértimystd ja
kulttuurien vilistd vuoropuhelua. Tahin liittyen ETSK pitdd
tervetulleena komission aikomusta laajentaa eurooppalaista
vapaaehtoistoimintaa ja lisitd sen nakyvyyttd ja tehokkuutta.

2.7 Vapaaehtoistoiminnan tekemisen keskeisid perusteita ovat
yhteisvastuullisuus, vastuuntunto muita kohtaan sekd tarve
tuntea itsensd tarpeelliseksi. Vapaaehtoistoiminnan avulla
voidaan luoda sosiaalisia suhteita, ja se edistdd yhteenkuulu-
vuutta yhteiskunnassa, eliminlaatua ja unionin yhteiskunnallista
kehitysta. Vapaaehtoistoiminta edustaa niin ollen Euroopan inte-
graation arvoja, jotka on mainittu Euroopan yhteis6n perusta-
missopimuksen 2 artiklassa sekd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa. Lisdksi vapaaehtoistoiminta ilmentdd
oleellisesti osallistavaa demokratiaa, joka tunnustetaan Euroopan
perustuslakisopimuksessa osaksi demokratian toteuttamista EU:
ssa. Vapaachtoistoiminta ja siihen osallistuvat edistavit yhteistd
hyvidd. Vapaaehtoistoiminta ja sithen osallistuvien panos tulisi
tunnustaa asianmukaisesti kaikissa Euroopan unionin jisenval-
tioissa.

2.8  ETSK on jo vuonna 2002 antamassaan oma-aloitteisessa
lausunnossa “Saattohoito esimerkkind vapaaehtoistoiminnasta
Euroopassa” (esitteliji: Soscha zu Eulenburg) kisitellyt vapaach-
toistoimintaa.

() Arkioppiminen on oppimista, jota tapahtuu pdivittdisissi ty6hon,
perheeseen tai Vapaa-ai{zaan liittyvissd toimissa. Arkioppiminen ei ole
jarjestelmallistd (oppimistavoitteiden, oppimiseen kaytetyn ajan tai
oppimiseen saatavan tuen osalta) eikd siitd yleensd saa todistusta.
Arkioppiminen voi olla tarkoituksellista, mutta useimmiten se on taha-
tonta (tai sattumanvaraista).

(*) Epévirallisen oppimisen mahdollisuutta eivit tarjoa yleissivistavit tai
ammatilliset oppilaitokset eiki siitd saa yleensd todistusta. Epavirallinen
oppiminen on jirjestelmillistd (oppimistavoitteiden, oppimiseen
kéytetyn ajan tai oppimiseen saatavan tuen osalta). Epavirallinen oppi-
minen on oppijan nakokulmasta tarkoituksellista.

(*) Virallinen oppiminen tapahtuu tavallisesti yleissivistivissi tai amma-
tillisissa oppilaitoksissa, ja oppiminen on (oppimistavoitteiden, oppimi-
seen kdytetyn ajan tai oppimiseen saatavan tuen osalta) jarjestelmallistd
ja siitd saa todistuksen. Virallinen oppiminen on oppijan niakokulmasta
tarkoituksellista. Lihde: KOM(2001) 678 lopullinen.

() Ks. eurooppalaisen vapaaehtoistydkeskuksen (European Volunteer
Centre) julkaisema tutkimus Facts & Figures Reseach Project (2004-
2006) (
http:/[www.cev.be/facts&figures.htm).

Komitea on myos tarkastellut vapaaehtoistoimintaa muista nako-
kulmista, mutta tihdn mennessi aiheesta ei ole laadittu erityistd
lausuntoa (°).

2.9  Vapaaehtoistoiminnan panos yhteiskunnallisella seké
kulttuuri- ja ympiristonsuojelualalla tunnustetaan yhd useammin
myos EU:ssa, ja vapaaehtoistoimintaan organisaatiot otetaan
entistd paremmin mukaan poliittiseen péitoksentekoprosessiin
mm. koulutuksen, elinikdisen oppimisen, terveydenhoidon,
kuluttajansuojan, kehitysyhteistyon ja kaupan aloilla. ETSK
kannattaa kyseisid aloitteita mutta katsoo kuitenkin, ettd tiha-
nastinen kehitys ei ole ollut liheskain riittavaa.

2.10  ETSK ilmaisee tyytyvidisyytensd siitd, ettd nuorten
vapaachtoistoiminta on otettu komission vuonna 2001 kiynnis-
tdmin poliittisen prosessin yhdeksi ensisijaiseksi tavoitteeksi ja
osaksi avointa koordinointimenetelmdd. Komitea kannustaa
komissiota jatkamaan vapaaehtoistoiminnan kehittdmistd jo
saavutetun pohjalta kisittelemdlld horisontaalisia ndkokohtia
kokonaisvaltaisesti.

2.11 Vuonna 2001 annettiin kansainvélisesti merkittavi
signaali, kun YK julisti vuoden 2001 kansainviliseksi vapaach-
toistoiminnan vuodeksi. Kyseisen vuoden aikana vapaachtoistoi-
mintaan  kiinnitettiin  julkisuudessa huomiota, kansalaisia
kannustettiin osallistumaan vapaaehtoistoimintaan ja osoitettiin
tapoja, joilla poliittinen taho voi antaa tunnustusta vapaaehtois-
toiminnalle sekd tukea ja edistdd siti. YK:n aloitteesta vietetddn
vuosittain joulukuun 5. pdivind kansainvilistd vapaaehtoistoi-
minnan pidivdd. Euroopan unionin tulisi kiinnittdd Euroopan
kansalaisten huomiota tdhin tirkeddn tapahtumaan.

2.12  Komitea on kaiken kaikkiaan sitd mieltd, ettd Euroopan
komission ja jdsenvaltioiden tulisi osoittaa nykyistd enemmin
kiinnostusta vapaaehtoistoimintaa kohtaan. ETSK on tistikin
syystd tyytyviinen komission jisenen Margot Wallstromin komi-
tealle esittimddn pyyntoon laatia lausunto tdstd tdrkedstd
aiheesta.

3 Vapaaehtoistoiminnan kiisite ja ominaispiirteet

3.1  Vapaachtoistoiminta madritellddn kadytinnossi ja teoriassa
usein eri tavoin, ja onkin vaikeaa laatia mdaritelmii, jossa
otetaan huomioon vapaachtoistoiminnan kaikki eri muodot.
EUn jisenvaltioissa laadituilla médritelmilli on yleensd kolme
yhteistd piirretta:

— Vapaachtoistoimintaan osallistutaan vapaasta tahdosta ja
oma-aloitteisesti, vapaaehtoistoiminta ei missddn muodossa
voi olla pakollista. Vapaachtoisuudella varmistetaan vapaaeh-
toisten sitoutuminen ja samaistuminen toimintaansa.

(°) Seuraavissa ETSK:n lausunnoissa kisitellddn vapaaehtoistyota:
"Nuorisopolitiikka”, esittelija: Jillian van Turnhout (EUVL C 28,
3.2.2000, s. 35-41)

"Youth in Action -ohjelma 2007-2013", esitteliji: José Rodriguez
Garcia-Caro (EUVL C 234, 22.9.2005, s. 46-51)

"Euroopan unionin kansalaisuuden kisitteen erottuvuuden ja sen
tehon parantaminen”, esitteliji: Bruno Vever (ei vield julkaistu EUVL:
ssd)

"Aktiivista kansalaisuutta koskeva toimintaohjelma”, esittelija: Daniel
Le Scornet (EUVL C 28, 3.2.2006, s. 29-34).
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— Vapaacehtoistoiminnasta ei makseta palkkaa, eikid sitd tehdd
taloudellisista  syistd. Vapaaehtoistoimintaan osallistuville
koituneet kulut voidaan kuitenkin korvata.

— Vapaachtoistoiminnan tavoitteena on toimia muiden kuin
oman perheen jdsenten hyviksi tai vaihtoehtoisesti muiden
yhteiskunnallisten ryhmien hyviksi ja hyodyttda tilld tavoin
yhteiskuntaa (vapaaehtoistoiminta on toimintaan osallistujan
henkilokohtaisen kehityksen kannalta kuitenkin epéilemattd
hyvin hy6dyllistd).

On kiistanalaista, tulisiko méaritelman piiriin kuulua vain sddn-
nollinen toiminta, sisiltyyko sithen naapuriapu tai viimevuosina
syntyneet "aikapankit” vai onko ainoastaan virallinen ja jirjestel-
miéllinen toiminta vapaachtoistoimintaa. Kolmen edelld mainitun
perusedellytyksen on kuitenkin valttimattd taytyttdvd, jotta
toiminta luokiteltaisiin vapaachtoistoiminnaksi, olipa kyseessd
paikallisyhteison hyviksi tehtdvd vapaaehtoistoiminta tai jérjes-
telmallinen vapaaehtoispalvelu. Yleisesti ottaen voidaan sanoa,
ettd laaja-alainen médritelmd on vapaaehtoistoiminnan erilaisia
muotoja ajatellen paras.

3.2 Vapaaehtoistoiminnalla ei pyritd korvaamaan palkkatyots;
olisi erittdin toivottavaa, ettei palkkatyon korvaaminen vapaaeh-
toistoiminnalla olisi edes mahdollista. Vapaachtoistoiminnan
erityisarvo on sen panos yhteisdjen muotoiluun. Vapaacehtoistoi-
minta ei mydskaidn ole pelkkid sosiaalipalvelujen tarjontaa, eiki
sen ole tarkoitus korvata valtiovallan perustehtivid. Vapaaehtois-
toiminnan erityisarvo perustuu sithen, ettd

— sen yhteydessi luodaan sosiaalisia ja yhteiskunnallisia siteité;
vapaaehtoiset samaistuvat muita voimakkaammin yhteiskun-
taan ja kehittdvit muita vahvempaa yhteisvastuullisuuden
tunnetta.

— kansalaiset osallistuvat aktiivisesti yhteisdjen muotoiluun.

3.3 Vapaaehtoistoiminta on luonteeltaan monimuotoista,
minké vuoksi sitd on vaikea luokitella. Mitd erilaisimmat yhteis-
kunnalliset ryhmat osallistuvat vapaaehtoistoimintaan, vaikkakin
eri mitassa eri jasenvaltioissa. Eri aloilla vapaaehtoistehtavissi
toimivien henkildiden maard ja ominaispiirteet (kuten ikd, tausta
ja koulutustaso) vaihtelevat maittain osittain hyvinkin paljon.

3.4  Virallisen ja tietyssi laitoksessa tehtdvin toiminnan ohella
harjoitetaan my6s epavirallista ja julkisuudelta piilossa pysyvii
toimintaa (usein esimerkiksi maahanmuuttajien osallistuminen
vapaaehtoistoimintaan).

3.4.1  Vapaaehtoistoiminnan eri muotoja ovat muun muassa
— osallistuminen julkiseen toimintaan ja kansalaistoimintaan

— toimiminen yleistd etua koskevien asioiden hyviksi, valveut-
tamiskampanjoiden jarjestdiminen, lainopillinen neuvonta ja
kuluttajansuoja

— hyvintekeviisyys, muiden, erityisesti ikddntyneiden ja
vammaisten, auttaminen lahiymparistossi seka kehitysapu

— toimiminen vilittémin yleisen edun hyviksi muun muassa
erityistilanteissa, kuten luonnonkatastrofeissa jne.

— vastavuoroinen apu ja itseapuryhmit
— toimiminen uskonnollisissa yhteisoissd

— erilaiset luottamustehtavit, joita hoitavat kansalaiset toimivat
poliittisissa ja tieteellisissd tehtdvissd, pienten yhdistysten
johdossa tai toiminnallisissa tehtdvissi tai urheiluseuroissa.

3.4.2  Vapaaehtoistoiminta voidaan jakaa toiminta-aloihin
(esimerkiksi urheilu, kulttuuri, sosiaaliasiat, terveys, koulutus,
nuorisoasiat, ymparistonsuojelu, katastrofiapu, politiikka, kulut-
tajansuoja ja kehitysapu).

3.5  Vapaachtoispalvelu on vapaaehtoistoiminnan erityis-
muoto. Vapaaehtoispalvelu on ajallisesti rajoitettu, ja se on usein
vapaachtoisten padasiallista toimintaa eivitkd he — toisin kuin
useimmiten vapaaechtoistoiminnassa — harjoita sitdi muun
toiminnan, kuten opiskelun tai tyon, ohella. Vapaachtoistoi-
mintaa harjoitetaan jatkuvasti vapaa-ajalla, kun taas vapaaehtois-
palvelu perustuu yleensd toimintaan osallistuvien — vapaaeh-
toiset mukaan lukien — sopimukseen, jossa on madritelty
vapaaehtoisen oikeudet ja velvollisuudet. Vapaaehtoispalvelussa
voidaan erottaa eri muodot seuraavasti:

Vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan kaikenlaista vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa toimintaa. Silld on seuraavat tunnuspiirteet:
se on avointa kaikille, se tapahtuu maksutta ja henkilon omasta
vapaasta tahdosta, sithen liittyy koulutuksellisia ndkokohtia
(epévirallinen oppiminen) ja se tuottaa yhteiskunnan kannalta
lisdarvoa.

Vapaaehtoistyé on osa vapaaehtoistoimintaa, ja silld on lisiksi
seuraavat ominaispiirteet: mairitty kesto, selkeidt tavoitteet,
sisilto, tehtdvit, rakenne ja toimintapuitteet, asianmukainen tuki
sekd oikeus- ja sosiaaliturva.

Yhteiskuntapalvelu on valtion hallinnoimaa tai valtion
puolesta hallinnoitua vapaachtoistoimintaa esimerkiksi sosiaalia-
lalla tai viestonsuojelussa.

Siviilipalvelu on joissakin maissa kiytossi oleva vaihtoehto
pakolliselle asepalvelukselle, mutta se ei ole luonteeltaan
vapaaehtoista. (7)

3.6 Vapaachtoispalvelun ja vapaaehtoistyon vililldi on selvd
ero: voittoa tavoittelemattomassa organisaatiossa YK:n ja ILO:n
médritelmien mukaisesti suoritettavasta vapaachtoispalvelusta
maksetaan usein markkinatasoa alempaa korvausta, kun taas
vapaaehtoistyostd ei saada korvausta, mutta sen suorittamisen
aiheuttamat kulut voidaan korvata. Nami seikat tulisi ottaa
huomioon selkiytettdessd vapaaehtoispalvelun ja -tyon oikeudel-
lista asemaa toimintaan osallistuvien tilanteen helpottamiseksi.
Lisaksi tulisi kiinnittdd huomiota henkil6ihin, jotka suorittavat
opintoihinsa liittyvdn pakollisen harjoittelun kansalaisjarjestossa.

(') KOM(2004) 337 lopullinen.
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Kansainvilinen tyojdrjesto ja YK:n erityiselimet ovat madritelleet
vapaaehtoistyon tyoksi, jota vapaaehtoistyontekijoiksi kutsutut
tyontekijat tekevdt voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa
eli vapaachtoisjirjestoissd tai valtiovallasta riippumattomissa
humanitaarisissa organisaatioissa tai muissa kansalaisjdrjestoissa
ja useimmiten palkansaajien tavoin eli korvausta vastaan. He
ovat siis tyontekijoitd, joiden tyon vapaachtoiseen luonteeseen
liittyy kuitenkin liheisesti se tosiasia, ettd heididn palkkansa on
usein vapaiden markkinoiden palkkoja alempi. Esimerkiksi
humanitaarisen katastrofiapujirjeston logistiikka-asiantuntija tai
pakolaisten oikeuksia puolustavan jdrjestén juristi ovat palkan-
saajia, mutta heiddn palkkansa on pienempi kuin se olisi yksityi-
selld sektorilla esimerkiksi liikenteen alalla tai asianajotoimis-
toissa.

Usein mainittu sekd laajentamisen ja hyodyntdmisen arvoiseksi
katsottu Eurooppalainen vapaaehtoistyd -ohjelma on itse asiassa
palvelu, jonka avulla saadaan nuoret kansalaisjirjestojen tehta-
viin pientd korvausta vastaan (esimerkiksi majoitus- ja ateriakor-
vaukset) ja johon liittyy harjoittelukorvauksien kaltainen korvau-
sosuus. Talld tavoin saadaan nuoret yksityisten ja kansalaisjarjes-
tojen kayttoon korkea-asteen opintojen puitteissa, koska harjoit-
telujakso ulkomailla on pakollinen melkein kaikissa opintokoko-
naisuuksissa, joihin sisiltyy kansainvilinen tai eurooppalainen
ulottuvuus.

Nuorten osallistuminen humanitaarisiin tai yleishyodyllisiin
projekteihin kertakaikkisten korvausten avulla on molempia
osapuolia hyodyttdvda  keino. On  perusteltua  selkiyttdd
korvausten oikeudellista asemaa, mutta samalla ei tule kuiten-
kaan sekoittaa palkatonta ja palkallista vapaaehtoistyota.

37 YKn ja ILOn mddritelmien mukainen palkallinen
vapaaehtoistyd, jollaisesta voidaan esimerkkind mainita "Ladkdrit
ilman rajoja” -jdrjeston toiminta, ei kuulu timdn lausunnon
piiriin.

3.8  Viime vuosina vapaachtoistoiminnan muodot ja sen teke-
misen perusteet ovat eriytyneet edelleen. Tamad johtuu ratkaise-
vasti uusista yhteiskunnallisista arvoista ja kehityskuluista.
Vapaaehtoistoiminnasta ollaan yhd kiinnostuneempia, ja sen
kysyntd kasvaa jatkuvasti. Vapaachtoistoiminnan rahoitus, varat
ja perusrakenteet sekd vapaaehtoistoiminnalle annettu tunnustus
eivit kuitenkaan ole parantuneet kiinnostukseen ja kysyntdin
nihden riittdvasti.

3.8.1  Vapaachtoistoiminnan tarjoamia houkuttelevia etuja
vapaaehtoisille ovat jirkevd vapaa-ajanviettotapa, sosiaalisten
kykyjen kehittiminen sekd kokemusten hankkiminen ja valitta-
minen. Tiedon lisddminen tai itsetuntemuksen ja taitojen paran-
taminen ovat yhd useammin nuorille vapaaehtoistoimintaan
osallistumisen perusteita. Vapaaehtoistoiminnan avulla voidaan
ndin hankkia osaamisyhteiskunnan edellyttdimid valmiuksia.
Ulkomailla suoritettavaan vapaaehtoispalveluun pdidytdan usein
kulttuurien vilisten yhteyksien ja vieraiden kielten oppimisen
vuoksi. Etenkin Euroopan integraation yhteydessd edistetddn
ndin kulttuurien vilistd ymmartamystd. Rajatylittivit vapaach-
toishankkeet, kuten Euregio-alueiden vapaaehtoisporssit, voivat
olla erittdin merkittdvid Euroopan kansalaisuuden kehittimisen
kannalta.

3.8.2  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja vapaaehtoiskes-
kukset saavat helpommin vapaaehtoisia, jos ne ottavat
huomioon yhteiskunnan uudet kehityskulut. Mainittakoon
esimerkkeind nuorisokulttuurin muutokset, Internetin kayton
yleistyminen, sdhkoisen vapaaehtoispalvelun mahdollisuudet ja
uvudet nuorison viestintitavat, kuten tekstiviestit. Niiden on
myos kyettdva tarjoamaan lyhytaikaista toimintaa vapaaehtois-
toimintaa aloitteleville nuorille. Lisdksi niiden tulisi ottaa
huomioon uudet vapaa-ajanviettotavat, vapaaehtoistoiminnasta
kiinnostuneiden kansalaisten kiytettavissd oleva aika sekd uudet
kohderyhmit, kuten maahanmuuttajat, pitkdaikaistyottomat tai
elakeldiset, joiden madrd lisddntyy ja jotka haluavat olla

hy6dyksi.

3.9  Tiivistden voidaan todeta, ettd vapaaehtoistoiminta on
horisontaalinen ilmio, joka kattaa huomattavan osan yhteis-
kuntaa ja koskee ldhes kaikkia vdestoryhmid. On kuitenkin
pantava merkille, ettd vapaaehtoistoiminta ei ole yhtd yleistd
muita heikommassa asemassa olevien ja syrjdytyneiden keskuu-
dessa.

4 Vapaaehtoistoiminnan yleinen sosioekonominen rooli
eurooppalaisessa yhteiskunnassa

41 Alan kansainvilisessd kirjallisuudessa  vapaachtoistoi-
minnan roolia analysoidaan useimmiten sen yhteiskunnallisen
tai taloudellisen tehtdvin pohjalta. Kuten jo aiemmin todettiin,
vapaaehtoistoiminnan erityisarvo perustuu siihen, ettd se edistdd
aktiivista kansalaisuutta. Vapaaehtoistoiminnan vaikutuksia on
kuitenkin yleensd vaikea mitata madrallisesti: on vaikea mitata
yhteiskunnallista toimintaa, yhteenkuuluvuudentunnetta, samais-
tumista yhteiskuntaan, yhteisvastuullisuutta, vastuuntunnetta
yhteiskunnasta ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimista.

4.2 Soveltuva ldhestymistapa, jota kuvataan kansalaisyhteis-
kuntaa koskevassa tutkimuksessa (esimerkiksi Putnam, 2000 (%)),
on niin sanottu sosiaalinen pddoma, johon vapaaehtoistoiminta
antaa merkittdvin panoksen. Kansalaisten sosiaaliset verkot,
yhteydet, arvot ja asenteet sekd keskindinen luottamus ovat erit-
tdin tirkeitd alueiden yhteiskunnallisen (ja taloudellisen) kehi-
tyksen kannalta. Jos tietylld alueella on lukuisia kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita tai vapaaehtoistehtdvissd toimivia henki-
l6itd, myos muut taloudelliset ja sosiaaliset indikaattorit ovat
yleensd positiivisia. Vapaachtoistoiminta parantaa huomattavasti
yhteiskunnan sosiaalista pddomaa, silld se luo sosiaalisia verkkoja
ja suhteita.

4.3 Yleisesti kdytettyihin méérallisiin, maan kehitystd mittaa-
viin indikaattoreihin (keskeiset taloudelliset indikaattorit, kuten
talouskasvu ja taloudellinen tasapaino) on ndin ollen lisittiva
uusia ja vaihtoehtoisia indikaattoreita, joiden avulla mitataan
sosiaalista pidomaa, sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd vapaach-
toistoiminnan panosta. Myds vapaaehtoistoiminnan taloudellista
arvoa tulisi mitata, kuten ehdotetaan YK:n kisikirjassa, joka
koskee voittoa tavoittelemattomia yhteisojd kansallisissa kansan-
talouden tilinpidossa.

4.4 Niin otetaan huomioon my6s kestavd kehitys, jonka
tavoitteena on sellainen yleinen jarjestelma, jossa pyritddn talou-
dellisen menestyksen ohella edistimdan myds ympdriston kesta-
vyyttd, yhteisvastuullisuutta ja demokratiaa. Timéd vastaa my0s

(®) Robert D. Putnam, Bowling Alone — The Collapse and Revival of American
Community, New York, Simon and Schuster, 2000.
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Lissabonin strategian tavoitteita, joiden mukaan kestdvin kehi-
tyksen kokonaiskehyksessi talous, sosiaaliasiat ja ymparisto ovat
erottamattomia ja joiden yhteydessid pyritddn hyodyntimain
entistd paremmin kyseisten alojen yhteisvaikutusta. Vapaaeh-
toisten panos kaikilla kolmella alalla — sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden edistiminen, ympdristoalan toimet sekd (pitkdaikais)tyot-
tomien integroiminen tyomarkkinoille — on merkittavi ja se on
mitattava.

4.5  Eurooppa-neuvoston keviilli 2005 hyviksymdssd eu-
rooppalaisessa nuorisosopimuksessa, joka on myos osa uudel-
leen kdynnistettyd Lissabonin strategiaa, nuoria kannustetaan
vapaaehtoistoimintaan (°).

4.6  Kansainvilisten tutkimusten ja kokemusten mukaan
vapaachtoistoimintaa voidaan eri aloilla edistdd nykyistd
paremmin ja kohdennetummin.

4.6.1  Esimerkiksi jo lasten sosiaalistamisessa, koulutuksessa
ja kasvatuksessa voitaisiin tdhdatd sithen, ettd heistd tulee
my6hemmin aktiivisia yhteiskunnan jdsenia. Erityinen, inspiroiva
tehtdvd tdssd prosessissa on organisaatioilla, jotka toteuttavat
yhteiskunnallisia ohjelmia, joissa valtaosa jdsenistd on lapsia ja
nuoria.

4.6.2  Vapaachtoistoiminnalla voi olla erityinen rooli nuoriso-
ja pitkdaikaistyottomyyden sekd yleensd tyoelimin aloittamisen
yhteydessa.

Vapaaehtoiset voivat kerdtd kohdennetusti tyomarkkinoilla edel-
lytettavia tirkeitd kokemuksia ja tietoja sekd luoda yhteysverkon.
Vapaaehtoistoiminnan perinteisten toiminta-alojen eli sosiaali- ja
terveysalan ohella vapaachtoiset voivat hankkia tietoja ja taitoja
esimerkiksi mainonnan, viestinnin, ilmaisun, sosiaalisten
taitojen organisaation hallinnon ja ammattikoulutuksen aloilla.

Vapaaehtoiset voivat kokeilla erilaisia sosiaalisia rooleja, oppia
tekemdidn oikeita pdatoksid, ratkaista ongelmia, omaksua tietyn
tyoskentelytavan sekd soveltaa kdytinnossd oikeudentajuaan ja
johtamiskykyjadn. Vapaaehtoistoiminta voi olla merkittivd osa
ansioluetteloa ja uraa. Vapaaehtoistoiminta on ndin ollen tirked
epdvirallisen ja arkioppimisen viline ja tdydentdd virallista oppi-
mista ja koulutusta. Vapaaehtoistoiminta voi myds parantaa
sithen osallistuvien, etenkin nuorten, mahdollisuuksia tyomark-
kinoilla.

4.6.3  Vapaachtoistoiminnalla on aktiivisena ikddntymisen
kannalta kahtalainen merkitys. Ensinnikin idkkddt kansalaiset
voivat vapaaehtoistoiminnan kautta osallistua edelleen yhteis-
kunnalliseen elimddn, hyodyntdd eliminkokemustaan ja tuntea
itsensd edelleen hyodyllisiksi. Tdma vaikuttaa myonteisesti
heidén terveyteensi ja eliminlaatuunsa. Toiseksi vapaachtoistoi-
minta voi auttaa edistimaidn sukupolvien keskindistd ymmarti-
mystd, kun vanhat ja nuoret toimivat yhdessd, vaihtavat koke-
muksiaan ja tukevat toisiaan.

(°) Lissabonin strategian uudelleen kdynnistimisen yhteydessd kevaalld
2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi eurooppalaisen nuo-
risosopimuksen. Sen tavoitteena on parantaa nuorten koulutusta, liik-
kuvuutta, tydeliméin siirtymistd ja sosiaalista osallisuutta sekd help-
ottaa tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamista. Tahan liittyen Euroop-
pa-neuvosto pyysi unionia ja jasenvaltioita edistimaén nuorten liikku-
vuutta poistamalla esteet, jotka haittaavat harjoittelijoiden, vapaaehtois-
toimintaan osallistuvien ja tyotitekevien ja heidin perheidensi liikku-
vuutta. Brysselissd 22.~23. maaliskuuta 2005 kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajan paitelmien liite I (7619/05).

4.6.4  Vapaaehtoistoiminta voi antaa syrjaytyneille vdestoryh-
mille mahdollisuuden osallistumiseen ja integroitumiseen joko
siten, ettd vapaaehtoiset tyoskentelevdt omaksi hyvikseen tai
siten, ettd he palaavat vapaaehtoistoiminnan kautta yhteiskun-
nalliseen toimintaan. Tallainen vapaaehtoistoiminnan tarjoama
mahdollisuus on tirked ennen kaikkea sosiaalisesti syrjaytyneille
véestoryhmille ja maahanmuuttajille. Erdissd jasenvaltioissa lain-
sdadianto valitettavasti rajoittaa tatd prosessia, eivitkd esimerkiksi
maahanmuuttajat voi tietyissd jasenvaltioissa osallistua vapaach-
toistoimintaan.

4.6.5  Mainittakoon my0s erilaisten itseapuryhmien merkitys.
Itseapuryhmien keskeisin ominaispiirre on se, ettd henkilot,
joilla on samankaltaisia ongelmia mitd moninaisimmilla aloilla,
kokoontuvat yhteen ja auttavat toisiaan vaihtamalla henkilokoh-
taisia kokemuksiaan.

4.6.6  Tyonantajilla ja yrityksilli on myos tietty rooli vapaaeh-
toistoiminnan edistimisessd. Ensinnidkin niiden tyontekijit ja
ammattitaitoinen tyovoima voivat hankkia yrityksen ulkopuo-
lella tekeminsi vapaaehtoistoiminnan avulla sosiaalisia taitoja ja
parantaa ndin luovuuttaan ja tydmotivaatiotaan. Nain he
tuntevat olevansa aiempaa sitoutuneempia yritykseen. Toiseksi
yritykset ovat yhid tietoisempia sosiaalisesta vastuustaan.
Vapaaehtoistoimintaan osallistuvien organisaatioiden, kuntien ja
valtion sekd yritysten viliset, molempia osapuolia hyodyttavit
kumppanuudet auttavat osaltaan kokoamaan paikallisia mahdol-
lisuuksia sekd vaikuttamaan yhdessd yhteison muotoutumiseen.
Ty6markkinaosapuolten vélinen vuoropuhelu, toisilta oppiminen
ja alakohtaiset sopimukset voivat osaltaan edistdd sitd, ettd
vapaaehtoistoiminta — osa sosiaalista vastuuta — saa nykyistd
enemman tunnustusta ja tukea.

4.6.7  ETSK on huolissaan siitd, ettei vapaaehtoistoimintaan
osallistuvia organisaatioita eikd vapaaehtoistoimintaa tunnusteta
virallisesti sen vuoksi, ettd vapaaehtoistoimintaa ei useinkaan ole
jasenvaltioiden lainsdddinnossd mddritelty tai silld ei ole oikeu-
dellista perustaa. Tama asiantila on usein syynd jopa siihen, ettd
vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia ei hyodynnetd, jos
vapaachtoistoimintaa ei tunnusteta esimerkiksi nuorten, tyott6-
mien tai maahanmuuttajien integrointia koskevissa toimissa.
Vapaachtoisten asema on my0s usein ongelmallinen etenkin
verotuksen, sosiaaliturvan tai vakuutusturvan kannalta. Onkin
tirkedd edistdd lainsdddantod, jossa selvennetddn vapaaehtoisten
oikeudellinen asema ja annetaan jokaiselle maassa asuvalle
oikeus osallistua vapaaehtoistoimintaan. Lisdksi jdsenvaltioita
kehotetaan poistamaan tydoikeudellisia esteitd, jotka vaikeuttavat
tarkeitd yleishyodyllisid tehtdvid tdyttavien vapaaehtoisvoimien
kayttod etenkin katastrofitapauksissa. Aivan lilan usein tyonte-
kijat ovat riippuvaisia tydnantajansa hyvistd tahdosta, saavatko
he esim. tydstddn vapaata tillaisia tehtdvid varten.

4.6.8  ETSK suosittelee, ettd valtion, yritysten ja vapaachtois-
jarjestojen viliset suhteet ja tehtdvdt midritellddn tismallisesti.
Vaikka vapaaehtoistoiminnalla on merkittivd rooli yhteiskun-
nassa, silld ei ole tarkoitus korvata sosiaalisia peruspalveluja tai
valtion toimia. Poliittisten toimien tavoitteena on oltava
vapaachtoistoiminnan edistiminen sellaisenaan, ei sen vilineel-
listiminen, silli muutoin se menettdd oikeutuksensa ja erityisar-
vonsa, jotka perustuvat kansalaisten vapaaseen valintaan.
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4.6.9  ETSK:n mielestd valtion tehtdvdnid on asettaa vapaaeh-
toistoiminnan  kdyttoon tarvittavat perusrakenteet. Vaikka
vapaaehtoistoiminta onkin maksutonta, sen tekemisestd koituu
kustannuksia, eli niilli on budjettivaikutus. Erdissi Euroopan
maissa saadut kokemukset ovat myds osoittaneet, ettd erityisesti
vapaaehtoistoimintaan kohdennetut perusrakenteet parantavat
huomattavasti sen madrii ja laatua. Vapaachtoistoimintaan osal-
listuville organisaatioille tarjottu tuki ja neuvonta sekd vapaaeh-
toisten motivointi, koulutus ja tukeminen sekd mahdollisten
kulujen korvaaminen maksavat — mutta sijoitus kannattaa.
Valtio voi toimia aktiivisesti strategisen ohjelmasuunnittelun,
kansalaisten valveuttamisen sekd koordinoinnin yhteydessa.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

LIITE

Valtion tulisi rahoittaa tutkimuksia sekd painottaa vapaaehtois-
toiminnan huomioon ottamista koulutuksessa, jotta vapaaehtois-
toiminnasta tulisi tutumpaa.

4.6.10  Kaikkien asianomaisten toimijoiden (valtion, yritysten,
ammattijirjestojen ja vapaaehtoistoimintaa tekevien organisaa-
tioiden) on tehtdvd yhteistyotd vapaachtoistoiminnan edistdmi-
seksi ja kannustamiseksi sekd sen yhteiskunnallisen arvostuksen
parantamiseksi. Vapaaehtoistoimintaan osallistuvien organisaa-
tioiden tehokas verkottuminen parhaiden kaytinteiden vaihtami-
seksi ja voimavarojen kokoamiseksi on tdssi yhteydessd yhti
valttimatontd kuin eri alojen vuoropuhelu ja yhteistyo.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kasittelyssd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista danista:

Kohta 3.6

Poistetaan kohta.

Perustelu

Kisilld oleva lausunto on erittdin tirked, koska se lukeutuu niihin harvoihin ETSK:n lausuntoihin, joissa kisitellddn niin
kattavasti vapaaehtoisty6td. Lausuntoon sisiltyvat médritelmdt, esimerkit ja teoriat ovat siind méarin tirkeitd, ettd kaikissa
tulevissa aihetta koskevissa lausunnoissa kdytimme niitd, kun tietty toiminta on luokiteltava vapaachtoistyon eri alala-

jeihin.

Muutosehdotuksen tavoitteena on poistaa YK:n ja Kansainvilisen ty6jarjeston kdyttimat maaritelmat. Mielestdni ETSK:n ei
tule missddn tapauksessa kdyttdd nditd maédritelmid tdssd asiakirjassa, koska kasilli olevan ETSK:n lausunnon pohjana
olevassa komission ehdotuksessa kisitellddn vapaachtoistyotd yksinomaan sen puhtaassa muodossa eli vapaaehtoista

toimintaa, josta sen tekij ei saa mitddn korvausta.

Mikili muutosehdotus hyviksytddn tdysistunnossa, lausunnosta tulee ymmarrettavimpi, valtetddn lukijan mahdollinen

tarpeeton himmennys ja lyhennetdin lausuntoa.

Adnestystulos
Puolesta 53
Vastaan 61

Pidittyi ddnestdmastd 24
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Kasvua ja tyollisyytti edistivin kump-
panuuden toteuttaminen: Euroopasta esikuva yritysten yhteiskuntavastuun alalla”

KOM(2006) 136 lopullinen

(2006/C 325[14)

Komissio paatti 22. maaliskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.

marraskuuta 2006. Esittelijd oli Evelyne Pichenot.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimassadn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 153 ddntd puolesta ja 21

vastaan 14:n piddttyessd ddnestamasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Yritysten yhteiskuntavastuulla, joka on osa eurooppalaista
sosiaalimallia, on merkitystd jokaiselle unionin kansalaiselle. Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvdinen siihen, ettd
komissio on sisillyttanyt timdn nikemyksen tiedonantoon, jossa
korostetaan my®6s, ettd “[y]ritysten yhteiskuntavastuu — -
hejjastaa EU:n omia perusarvoja’. Komitea katsookin, ettd
unionin kansalaisten tulisi saada luotettavaa ja mahdollisimman
kattavaa tietoa yritysten ja alueiden selvityksistd ja toimintata-
voista. Kunnollisten selontekojen avulla kansalaiset voisivat
suunnata kuluttamista, sddstdmistd ja asumista koskevat valin-
tansa. Tuotteilla ja palveluilla, jotka tarjoavat korkeatasoista
yhteiskunnallista tietoa ja jotka ovat jiljitettdvid, on jo nyt vertai-
lussa todellinen etulyontiasema sijoittajien, kuluttajien ja kulutta-
jajarjestojen keskuudessa. Tdmi suuntaus on vahvistumassa
kestdvin kehityksen yhteydessi.

1.2 Eurooppa-asioista tiedottamisen parantamista koskevan
toimintasuunnitelman yhteydessi voitaisiinkin toteuttaa yritysten
yhteiskuntavastuuta késittelevd tietoportaali. Kéytettivissd olevan
informaation yhteen kokoavan eurooppalaisen portaalin avulla
voitaisiin saada tietoa yritysten lukumaéarastd ja tyypeistd, kasitel-
tdvistd aiheista ja sidosryhmistd. Se edistdisi yritysten yhteiskun-
tavastuun omaksumista kaikkien jdsenvaltioiden toimijoiden
keskuudessa. Olisi hyvin toivottavaa, ettd portaalissa olisi tietoa
erityisesti uusien jdsenvaltioiden hyvistd kaytdnteistd. Ndiin
mahdollistettaisiin  yritysten yhteiskuntavastuun kokonaisval-
tainen arviointi. Tallainen oma-aloitteisiin ilmoituksiin perustuva
monenkeskinen hakemisto on vilttdimaton tdydennys yhteiskun-
tavastuun eurooppalaiselle liittoumalle, ja komission tulisi osal-
listua sen rahoitukseen. Ndin muodostuva yritysten yhteiskunta-
vastuuta koskevien kiytinteiden kokoelma (praxistheque (*))
mahdollistaisi tietojen vaihdon yritysten ja alueiden hyvistd
kéytanteista.

1.3 Koska yritysten yhteiskuntavastuu edistdd omalta osaltaan
Lissabonin strategiaa (innovointi, kilpailukyky, tyollistettivyys ja
tyopaikkojen luominen), ETSK ehdottaa, ettd jisenvaltiot sisillyt-
tdisivat yritysten yhteiskuntavastuun edistimisen kansallisiin

(') Ranskan sana praxis (feminiinisukuinen, perdisin kreikasta) merkitsee
toimintaa. Silla tarkoitetaan kaikkea ihmisen toimintaa, joka muuttaa
luontaista ymparist6d tai sosiaalisia suhteita.

uudistussuunnitelmiinsa ja tietysti myos kansallisiin kestdvin
kehityksen strategioihin. Komitea muistuttaa, ettd yritysten
yhteiskuntavastuun kéytinteet ovat vapaachtoisia, ettd niitd
sovelletaan kansallisen tyo- ja sosiaalilainsdddannon lisdksi ja
ettd niiden avulla tuetaan tarvittaessa kansainvilisid tyonormeja.
Komitea kehottaa jisenvaltioiden ja EU:n viranomaisia edisti-
médn yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan politilkan avulla
luotujen tai kehitettyjen uusien toiminta-alojen esiinnousua ja
kehitystd. Se kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta kannustamaan
yrityksid vastuuntuntoiseen toimintaan julkisten hankintojen
yhteydessd (sosiaalisesti ja ympariston kannalta suotuisimman
tarjouksen politiikka).

1.4  Kaikkialla Euroopassa on kiytossd lukuisia toimintata-
poja, jotka liittyvdt kestdvddn kehitykseen tai yritysten yhteis-
kuntavastuuseen. Tallainen monimuotoisuus on dynamisoivaa
mutta vaikeuttaa yhteisen eurooppalaisen ldhestymistavan
muodostamista. ETSK pitdé ilahduttavana yritysten yhteiskunta-
vastuuta Kkisittelevin jdsenvaltioiden korkean tason ryhmin
uudelleenaktivoimista, jota tiedonannossa toivotaan. Ryhmin
tulisi toimia keskustelufoorumina hyvid kéytinteitd koskevan
tietojenvaihdon parantamiseksi. Kansallisia kdytinteitd koskevat
tiedot tulee saattaa ajan tasalle ennen kuin kéytinteitd pyritdin
lahentdmaddn. Téssd yhteydessd tarkasteltaisiin julkisia toimia ja
voimassa olevia lainsdddintojid. Tarkastelun avulla voitaisiin
selvittdd monimuotoisuus huomioon ottaen, millaisia tuloksia
yritysten yhteiskuntavastuuta edistavalld julkisella politiikalla on
saavutettu.

1.5  Euroopan komissio katsoo, ettd eurooppalaisten yritysten
tulisi toimia vastuullisesti riippumatta siitd, missd ne toimivat,
sekd noudattaa unionin arvoja ja kansainvilisesti tunnustettuja
normeja etenkin ihmisarvoista ty6td koskevissa kysymyksissa.
ETSK kehottaakin Euroopasta ldhtoisin olevissa monikansalli-
sissa yrityksissd toimivia tyomarkkinaosapuolia tdydentimain
kansainvilistd sosiaalidialogia neuvotteluilla yritysten yhteiskun-
tavastuuta koskevista kansainvilisistd puitesopimuksista (interna-
tional framework agreement, IFA). Tallaisten puitesopimusten
vahimmiisperustana tulee olla ILO:n julistuksen periaatteiden
noudattaminen seki OECD:n monikansallisille yrityksille
antamat suuntaviivat. Puitesopimuksen allekirjoittaneet yritykset
osallistuvat siis vuosituhannen kehitystavoitteiden toteuttami-
seen.
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1.6  ETSK antaa tukensa tyomarkkinaosapuolten alakohtaista
vuoropuhelua koskeville aloitteille, joiden yhteydessd yritysten
yhteiskuntavastuu pyritddn nivomaan taloudellisten muutosten
hallintaan. Komitea kehottaa eri aloja varmistamaan, ettd kysei-
sissd aloitteissa on osallistujia kaikista jasenvaltioista.

1.7 Komitea toteaa, ettd yrityksen yhteiskuntavastuu on
mallikelpoista, kun se on integroitu toimintastrategiaan ja kun
sitd toteutetaan yrityksessd kaikilla tasoilla. Komitea kehottaa
yrityksid, jotka haluavat tukea yhteiskuntavastuun eurooppalaista
liittoumaa, osallistumaan sithen tdysipainoisesti ja antamaan
halukkaille henkiloston edustajille mahdollisuuden osallistua. Jos
yrityksessd on eurooppalainen yritysneuvosto, myds se tulee
ottaa mukaan.

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd pk-yritykset
asetetaan keskeiselle sijalle pyrittdessi komission toivoman
mukaisesti edistiméddn yritysten yhteiskuntavastuun kaytinteiden
yhi laajempaa omaksumista. Komitea kehottaa kuitenkin kaiken-
tyyppisid yrityksid, osuus- ja yhteisotalouden yritykset mukaan
luettuina, panostamaan yhteiskuntavastuuseen. Tdssd yhteydessi
tulee kuitenkin ottaa huomioon yritysten monimuotoisuus.

1.9 Arvioinnin parantamiseksi komitea kehottaa eurooppa-
laisia  yrityksid panostamaan yritysten yhteiskuntavastuun
arviointia ja asiasta tiedottamista koskevien vilineiden (esim.
EMAS-selonteko, GRI-raportti ja ISO 26000 -standardi) kehitta-
miseen ja tarkistamiseen. Komitea kuitenkin muistuttaa, ettd
mahdollinen sertifiointi on aina vapaaehtoista eikd siitd pidd
tehdd pakollista. Legitiimiyden ja toteutettavuuden varmistami-
seksi arviointi- ja sertifiointilaitosten on tirkedd hyodyntid
arviointikriteereitd, jotka perustuvat vuonna 2004 kokoon-
tuneen sidosryhmien monenvilisen foorumin laatimaan luette-
loon sisdltyviin asiakirjoihin. ETSK kannattaa arviointilaitosten
itsesddntelyaloitteita.

1.10  ETSK toteaa, ettid tiedonannon liite on tulosta komission
ja yritysmaailman erdiden piirien yhteisestd aloitteesta. Muita
asiaankuuluvia tahoja ei ole pyydetty mukaan. Komitea
katsookin, ettd tyonantajajirjestojen tulee levittdd tietoa liittou-
maan kuuluvien yritysten toiminnasta yritysten yhteiskuntavas-
tuun alalla ja edistdd sitd jasenvaltio- ja paikallistasolla.

1.11  ETSK kehottaa ulkopuolisia sidosryhmii osallistumaan
yritysten yhteiskuntavastuuta kisittelevian sidosryhméfoorumin
uusiin kokouksiin sekd liittoumaan kuuluvissa yrityksissa kiyn-
nistettyyn vuoropuheluun. Komitea suosittaa, ettd jisenvaltiota-
solla luotaisiin monenvilisid keskustelufoorumeja, joissa tarkas-
teltaisiin muun muassa eurooppalaiseen portaaliin koottuja
hyvid kéytinteitd. Ndin vastattaisin mahdollisimman hyvin
kansalaisten odotuksiin.

1.12  ETSK toivoo, ettd yritysten yhteiskuntavastuussa saavu-
tetun tason arviointia pohdittaisiin perusteellisesti. Olisi toimit-
tava mahdollisimman ripedsti, jotta varmistettaisiin nimen-
omaan huipputasoon tihtddvan uuden lahestymistavan uskotta-
vuus. Asiaa voitaisiin pohtia tarkasteltaessa jisenvaltioiden ja
yhteison kestdvin kehityksen strategioita, silli kyseessd on
saman kasitteen kaksi eri puolta: yritysten ja alueiden yhteiskun-
tavastuu sijoittuu mikrotasolle ja kestdvd kehitys makrotasolle.
Asian tulisi olla (vuoden 2006 lopussa pidettivien) sidosryh-
mien monenvilisen foorumin ensimmidisten kokousten esityslis-
talla. ETSK haluaa osallistua foorumin toimintaan tdysimédarai-
sesti.

1.13  ETSK ehdottaa komissiolle, ettd jokin tulevista vuosista
julistetaan yritysten yhteiskuntavastuun eurooppalaiseksi teema-
vuodeksi.

2. Perustelut

2.1 Yritysten yhteiskuntavastuun konteksti yhteison tasolla Lissabonin
huippukokouksen jalkeen

2.1.1  Lissabonissa vuonna 2000 ja Goteborgissa vuonna
2001 pidetyissi Eurooppa-neuvoston kokouksissa valotettiin
yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa yhteison toimintatapaa
kolmesta nakokulmasta. Yritysten yhteiskuntavastuuta edistetddn
yhteisossd vapaaehtoisin toimin, jotka ulottuvat yhteison sidn-
nostdd pidemmalle. Yhteison sddnnosté muodostaa kuitenkin
valttdimittdmin pohjan sosiaalisissa (tydoikeus), yhteiskunnalli-
sissa (kuluttajansuoja) ja ympiristod koskevissa kysymyksissd
(ymparistooikeus). Kyseisten kokousten aikaan oli jo vapaaeh-
toispohjaisia, ymparistondkokohtia koskevia yhteison vilineitd
(EMAS, ympiristomerkki).

2.1.2  Euroopan komissio julkaisi heinikuussa 2001 asia-
kirjan "Vihred kirja yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten
puitteiden edistimisestd” (%), jossa médriteltiin yritysten yhteis-
kuntavastuu. ETSK antoi vihreistd kirjasta lausunnon (*) maalis-
kuussa 2002. Vihredssd kirjassa pyydettiin jokaista jasenvaltiota
ottamaan kantaa kyseiseen aiheeseen. Komissio julkaisi
saamiensa vastausten perusteella heindkuussa 2002 ensimmaisen
yritysten yhteiskuntavastuuta kisittelevin tiedonannon otsikolla
“Elinkeinoeldmin panos kestavdin kehitykseen”. Kyseiselld otsi-
kolla korostettiin sitd, ettd yritysten yhteiskuntavastuu on
makrotaloudelliseen kestdvin kehityksen Kkisitteeseen liittyva
mikrotaloudellinen nakokohta.

2.1.3  Komissio jérjesti sidosryhmien monenvilisen foorumin,
jossa tarkasteltiin yritysten yhteiskuntavastuuta unionissa. Tavoit-
teena oli laatia yritysten yhteiskuntavastuuta koskevia yhteisid
suosituksia. Kyseessd oli aivan uudenlainen vuoropuhelu- ja
neuvotteluprosessi, johon osallistui tyomarkkinaosapuolia, tutki-
muslaitoksia ja sidosryhmid. Sen yhteydessé pyrittiin ainutlaatui-
sella tavalla jdrjestimddn kansalaisvuoropuhelu komissiolta
saadun toimeksiannon pohjalta. Foorumi antoi loppuraporttinsa
29. kesdkuuta 2004 tyoskenneltyddn pitkddn valiokunnissa ja
pidettyddn neljd tdysistuntoa. Foorumi totesi, ettd kestdvissd
kehityksessd ovat osallisina yritysten lisdksi my0s erilaiset sidos-
ryhmit. Raportti sisdltdd yhdeksin yrityksille, sidosryhmille,
julkishallinnolle ja Euroopan unionin toimielimille tarkoitettua
suosituskokonaisuutta. Suositusten aiheina ovat yritysten yhteis-
kuntavastuuta koskeva tiedotus ja koulutus sekd yhteiskuntavas-
tuun ottaminen huomioon kaikkien tahojen toiminnassa. Tavoit-
teena on luoda yritysten yhteiskuntavastuulle suotuisa ympa-
ristd. Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjirjesto
(UNICE) oli tyytyvdinen saavutettuihin tuloksiin, Euroopan
ammatillinen yhteisjarjesto (EAY) hyviksyi loppuraportin erdin
varauksin, ja muut osapuolet ilmaisivat olevansa tyytymattomia.

(*) KOM(2001) 366 lopullinen.

(*) ETSK:n 20. maaliskuuta 2002 antama lausunto aiheesta "Vihred kirja
yritysten sosiaalisen vastuun eurooppalaisten puitteiden edistdmisesta”,
esittelija: Renate Hornung-Draus ja apulaisesittelijat: Ursula Engelen-
Kefer ja Jean Hoffelt (EYVL C 125, 27.5.2002).
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Kuten 22. maaliskuuta 2006 julkaistussa tiedonannossa muistu-
tetaan, “[fJoorumi onnistui saamaan aikaan jonkinasteisen yhtei-
symmarryksen osallistujien vililli, mutta se paljasti myds
huomattavia nikemyseroja yritysten ja yritysmaailman ulkopuo-
listen sidosryhmien valilla”.

2.1.4  Kesdkuussa 2003 annetussa direktiivissi 2003/51/EY,
jolla muutettiin kahta yritysten tilinpaatoksistd ja konsolidoi-
duista tilinpadtoksistd annettua direktiivid, sdddettiin mahdolli-
suudesta julkaista muita kuin taloudellisia tulosindikaattoreita,
jotka voivat koskea muun muassa ymparistod ja tyontekijoitd.
Edistadkseen omalta osaltaan yritysten yhteiskuntavastuuta ETSK
antoi kesikuussa 2005 lausunnon yritysten sosiaalisen vastuun
arviointimenetelmisté ja asiasta tiedottamisesta (*).

2.1.5  Maaliskuun 22. pdivind 2006 julkaistiin kisilld olevan
lausunnon aiheena oleva toinen tiedonanto (°). Sen otsikkona
on "Kasvua ja tyollisyyttd edistdvin kumppanuuden toteutta-
minen: Euroopasta esikuva yritysten yhteiskuntavastuun alalla”.
Tiedonannossa on liite, jonka otsikkona on "Eurooppalainen liit-
touma yritysten yhteiskuntavastuun edistamiseksi”.

2.1.6  Aiheesta "Thmisarvoista tyotd kaikille” toukokuussa
2006 annetussa tiedonannossa (°) todetaan seuraavaa: "Komissio
tunnustaa yritysten yhteiskuntavastuun tdydentivin merkitta-
villd tavalla lainsddddntod, kollektiivisia neuvotteluja ja tyoeh-
tojen valvontaa. Komissio katsoo, ettd yritysten yhteiskuntavas-
tuuseen liittyvien menettelysddntdjen ja muiden sen vilineiden
on oltava kansainvilisesti (OECD, ILO) sovittujen vilineiden
mukaisia. — — Se kehottaa yrityksid, Eurooppalaista liittoutumaa
yritysten yhteiskuntavastuun edistimiseksi sekd muita asian-
omaisia toimijoita kehittimain aloitteita, joilla voidaan osaltaan
edistdd kaikkien ihmisten mahdollisuutta tehdd ihmisarvoista
tyotd.” Neuvosto puolestaan suositti kesdkuussa 2006 Lissabonin
strategian tdytintoonpanoa koskevissa yhdennetyissd suuntavii-
voissa, ettd jdsenvaltiot kannustaisivat yrityksid kehittimaan
yhteiskuntavastuutaan.

2.1.7  Neuvosto toteaa kesikuussa 2006 julkaisemansa
kestdvin kehityksen uudistetun strategian (7) kohdassa "Politiik-
kojen péddperiaatteet”, ettd yritysten ja tyomarkkinaosapuolten
osallistuminen tulee jrjestid seuraavastii "On vahvistettava
yhteiskunnallista vuoropuhelua, yritysten sosiaalista vastuuta
sekd yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksia, jotta yhteis-
tyotd edistdmalld ja vastuuta yhteisesti ottamalla saataisiin aikaan
kestavid kulutus- ja tuotantomalleja.” Kyseisen asiakirjan
kohdassa 31 todetaan seuraavaa: "Yritysjohtajien ja muiden
keskeisten sidosryhmien, mukaan lukien tyontekijdjirjestot ja
valtioista riippumattomat jirjestot, olisi kiireellisesti ryhdyttivi
pohtimaan poliittisten johtajien kanssa kestivin kehityksen stra-
tegian edellyttdmid keskipitkdn ja pitkin aikavilin politiikkoja ja
tehtdvd kunnianhimoisia ehdotuksia yritysten toimiksi, jotka ylit-
tavit lainsdddannossd sdddetyt vihimmaisvaatimukset. Komissio
tekee vuonna 2007 ehdotuksen tdimin prosessin aloittamiseksi.
Olisi lisittavi tietoisuutta ja tiedotusta yritysten yhteiskunnalli-
sesta ja ympdristod koskevasta vastuusta ja tilivelvollisuudesta
yritysten  yhteiskuntavastuun  eurooppalaisen liittoutuman
(European Alliance for Corporate Social Responsibility) periaatteiden
mukaisesti.”

(*) ETSK:n 8. kesikuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Yritysten sosiaa-
lisen vastuun arviointimenetelmdt ja asiasta tiedottaminen globaalissa
taloudessa”, esittelija: Evelyne Pichenot (EUVL C 286, 17.11.2005).

(°) KOM(2006) 136 lopullinen.

(°) KOM(2006) 249 lopullinen.

(') Neuvoston asiakirja 10117/06.

2.2 Tiivistelmd tiedonannosta

2.2.1  Maaliskuussa 2006 julkaistu tiedonanto (%) on jatkoa
aiemmin toteutetuille toimille, ja se antaa yritysten yhteiskunta-
vastuulle jilleen poliittista nakyvyyttd. Uusi komissio antaa tie-
donannossa tukensa yritysten yhteiskuntavastuun euroop-
palaisen liittouman luomiselle ja kdynnistdd uudelleen sidosryh-
mien monenvilisen foorumin tapaamiset. Liittouman luomista
puolletaan tiedonannossa seuraavasti: “[K]omissio ilmaisee
tukensa yritysten yhteiskuntavastuun eurooppalaiselle liittou-
malle, joka on muodostettu yritysten yhteiskuntavastuuta aktiivi-
sesti edistdvien yritysten kannanottojen pohjalta.” Sidosryhmien
monenvilisen foorumin tapaamisten uudelleenkdynnistimisestd
todetaan seuraavaa: "Komissio pitdd erittdin tdrkednd vuoropu-
helua kaikkien sidosryhmien kanssa ja niiden valilld ja ehdottaa,
ettd sidosryhmifoorumi kutsuttaisiin sddnnollisesti koolle, jotta
EU:ssa saavutettua edistymista yritysten yhteiskuntavastuun alalla
voitaisiin jatkuvasti tarkastella.”

2.2.2  Komissio korostaa, ettei silld ole liittoumassa aktiivista
roolia. Tiedonannossa todetaan erityisesti, ettd liittouma “ei
aiheuta komissiolle mitdin uusia rahoitusvelvoitteita”. Komissio
toteaa, ettd liittoumassa “ei ole kyse oikeudellisesta asiakirjasta,
joka yritysten, komission tai minkédn viranomaisen olisi allekir-
joitettava”, vaan se on "poliittinen sateenvarjo uusille ja olemassa
oleville yritysten yhteiskuntavastuun aloitteille, joita suuryri-

tykset, pk-yritykset ja niiden sidosryhmit tekevit”.

2.2.3  Tiedonannon liitteessd, joka on merkitykseltddn
erilainen kuin tiedonannon teksti, liittouma esitellddn kumppa-
nuuteen perustuvana yritysmaailman aloitteena. Liitteessd tode-
taan seuraavaa: “Euroopan komissio tukee yritysmaailman
jasenid, jotka ovat luomassa perustaa yritysten yhteiskuntavas-
tuuta edistdville eurooppalaiselle liittoumalle. Kyseessd on avoin
liittouma, jonka muodostavat saman kunnianhimoisen tavoit-
teen jakavat yritykset: tavoitteena on tehdd Euroopasta esikuva
yritysten yhteiskuntavastuun alalla kilpailukykyisen ja kestivin
yritystoiminnan ja markkinatalouden tukemiseksi. Tama aloite
pohjautuu ennen kaikkea kumppanuuteen.” Tarkoituksena on,
ettd vapaaehtoisuuteen perustuva liittouma on avoin kaikille Eu-
roopan yrityksille koosta riippumatta. UNICEn verkkosivuille oli
syksylld 2006 kirjattu satakunta yritysta.

2.2.4  Komissio katsoo, ettd "[k]oska yritysten yhteiskuntavas-
tuussa on kyse vapaachtoisesta yritysten toiminnasta, lisivelvolli-
suuksia ja hallinnollisia vaatimuksia yrityksille aiheuttava ldhes-
tymistapa voisi toimia itseddn vastaan ja olisi myds paremman
sddntelyn periaatteiden vastainen”. Uusien sitovien sddntojen
asettaminen on kyllakin ristiriidassa yritysten yhteiskuntavastuu-
seen liittyvien toimien vapaachtoisuuden kanssa, mutta on
selvdd, ettd yhteiskuntavastuun edistimiseen sitoutuvan yrityksen
tulee alun perinkin noudattaa tiukasti lain henked ja kirjainta
toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisen valvonnan alaisena.

2.2.5 Komissio pitdd varmana, ettd tukemalla liittoumaa se
edistdd yhteiskuntavastuun kaytinteiden yha laajempaa omaksu-
mista Euroopan yrityksissi. Kyseisessi prosessissa keskeisen
tirkedd on luottamus. Sitd ei voida ohjailla maardyksin, vaan se
voidaan taata vain laadukkaan yrityshallinnon avulla.

(!) KOM(2006) 136 lopullinen.
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2.2.6  Yritysten  osallistuminen liittouman  toimintaan
perustuu pelkkddn ilmoitukseen eikd edellytd minkainlaista
virallista sitoutumista. Osallistumisen yksinkertaisuuden tulisi
helpottaa liittouman puoleen kadntyvien yritysten madrin
nopeaa kasvua.

2.2.7  Komissio "tunnustaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuu ei
voi kukoistaa ilman — — sidosryhmien aktiivista tukea ja raken-
tavaa kritiikkid”. Yritysmaailman ulkopuolisten sidosryhmien
aktiivinen tuki ja rakentava kritiikki tuovat siis prosessiin uusia
ulottuvuuksia.

2.2.8  Liittouma ei korvaa kaikkien sidosryhmien kanssa ja
niiden kesken kiytdvdd vuoropuhelua. Vuoropuhelun edistimi-
seksi komissio "ehdottaa, ettd sidosryhméfoorumi kutsuttaisiin
saannollisesti  koolle, jotta EU:sa saavutettua edistymistd
yritysten yhteiskuntavastuun alalla voitaisiin jatkuvasti tarkas-
tella”. Tallaisten kokousten avulla saataisiin selkoa tilanteesta,
mistd todetaan seuraavaa: "Komissio arvioi uudelleen yritysten
yhteiskuntavastuun kehittymistd — — vuoden kuluttua sidosryh-
mifoorumin keskustelujen jilkeen.” Kisilli olevan lausunnon
avulla pyritddn ndyttimddn tietd seuraavan etapin valmistelulle.
Lausunnossa otetaan esille asioita, joista voitaisiin antaa suosi-
tuksia.

2.3 Tiedonannon huomionarvoisia padkohtia
2.3.1 Yritykset ja Lissabonin strategia

2.3.1.1 Komission nikemyksen mukaan yritykset tuottavat
vaurautta ja tyopaikkoja ja tarjoavat tavaroita ja palveluja, joilla
on yhteiskunnallista lisdarvoa. Se kehottaa Euroopan yrityksid
“vauhdittamaan” sitoutumistaan yritysten yhteiskuntavastuuseen.
ETSK on komission kanssa samaa mieltd siité, ettd yhteiskunta-
vastuutaan vapaaehtoisesti edistdvdt yritykset antavat oman
panoksensa tarkistettuun Lissabonin strategiaan. Yritysten yhteis-
kuntavastuun vapaaehtoispohjaisten kiytinteiden avulla voidaan
muun muassa auttaa viranomaisia panemaan toimeen sosiaalista
integroitumista, elinikdistd oppimista, innovointia ja yrittdjyyden
kehittdmistd koskevia yhdennettyjda suuntaviivoja. Keinoina
voivat olla esimerkiksi etenkin vammaisten syrjinnén torjuminen
ja monimuotoisuuden edistiminen, patevyysvaatimusten kehi-
tyksen ennakointi, rekrytointi kehittdmistd kaipaavilta asuina-
lueilta sekd kauppa- ja teollisuuskamarien tuki nuorille yrittgjille,
naiset ja vastikddn maahan muuttaneet mukaan luettuina.

2.3.1.2  Komitea toteaa tuoreessa lausunnossaan (°), ettd "eu-
rooppalaisen yhteiskuntamallin olisi heijastettava kaikille Euroo-
pan kansalaisille tarkoitettua demokraattista, ymparistomyo-
tdistd, kilpailukykyistd, sosiaalisesti osallistavaa ja solidaarista
hyvinvointialuetta”. Komissio kannustaa Euroopan yrityksid
ryhtymdin yhteiskuntavastuuta edistaviin toimiin, joista ei ole
valitontd taloudellista hyotya yrityksille mutta jotka parantavat
Euroopan kilpailukykyd kaiken kaikkiaan ja edistivit omalta
osaltaan  vuosituhannen  kehitystavoitteiden — saavuttamista.
Tallaisia toimia ovat esimerkiksi tyontekijoiden rekrytointi
vihdosaisten joukosta, saasteiden vdhentdminen ja yhd parempi

(°) ETSK:n 4.-5. heindkuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Sosiaalinen
koheesio: eurooppalaisen yhteiskuntamallin sisdlto”, esittelija: Ernst
Ehnmark (CESE 493/2006).

perusoikeuksien kunnioittaminen kehitysmaissa. ETSK pitdd
tillaista kannustusta myonteisend.

2.3.1.3 ETSK pitdd myonteisend Lissabonin — strategian,
kestavian kehityksen ja yritysten yhteiskuntavastuun nivomista
toisiinsa. Komitea toistaa kuitenkin vastikddn erddssd toisessa
lausunnossa (%) esittimdnsid nikemyksen, jonka mukaan Lissa-
bonin strategian ja kestdvin kehityksen strategian valisid
yhteyksid tulisi tarkentaa ja selventdd. Kyseisten strategioiden
toteuttamisessa keskeistd on viranomaisten toiminta: ne laativat
kasvulle ja innovoinnille parhaat mahdolliset makrotaloudelliset
puitteet (kansalliset uudistussuunnitelmat, kansalliset kestavin
kehityksen strategiat). Toteutuksesta vastaavat yritykset toimivat
tissd yhteydessi mikrotaloudellisella tasolla. Kun yritykset
kantavat yhteiskuntavastuuta kehittdmalld innovatiivisia proses-
seja ja vastuullisen hallinnon strategioita, ne osallistuvat kestdvin
kehityksen edistimiseen Euroopassa ja koko maailmassa.

2.3.2 Yritysten yhteiskuntavastuun yhd laajempi
omaksuminen: kohteena kaikki halukkaat
yritykset

2.3.2.1  Maaliskuussa 2006 julkaistussa tiedonannossa euro-
oppalaisia yrityksid kehotetaan sitoutumaan yritysten yhteiskun-
tavastuuseen, olivatpa ne minkd kokoisia tahansa. ETSK on
vakuuttunut siitd, ettd yritysten yhteiskuntavastuun edistiminen
pk-yrityksissd on vastuun yhd laajemman omaksumisen
tarkeimpid haasteita. Erityisvilineiden kokeilu kahtena viimeksi
kuluneena vuonna muodostaa kokemusperustan, josta kannattaa
tehdd vaikutusselvitys kyseisten kidytintojen kehityksen seu-
rantaa varten.

2.3.2.2  Sidosryhmien monenvilisen foorumin paatelmissd
todetaan, ettd suositukset on suunnattu kaikentyyppisille yrityk-
sille (pk-yritykset sekd osuus- ja yhteis6talouden yritykset mu-
kaan luettuina) niiden monimuotoisuus huomioon ottaen. ETSK
kannattaa ajatusta siitd, ettd asianmukaisten vilineiden avulla pk-
ja mikroyrityksilli on oma paikkansa yritysten yhteiskuntavas-
tuuta koskevassa strategiassa. Lisdksi komitea korostaa, ettd asia
koskee yhtd lailla kaikentyyppisid yrityksid: ei ainoastaan pai-
omayhtioitd vaan myos yksityisid elinkeinonharjoittajia, julkisia
yrityksid, keskindisid yhtioitd, kasiteollisuus-, teollisuus- ja
maatalousosuuskuntia, yhteiselimid, osuus- ja yhteisotalouden
yhdistyksid jne. Komitea kehottaa kaikkia naitd yritysmuotoja
osallistumaan liittoumaan. Yhteiskuntavastuuseen liittyvid toimia
on suotavaa toteuttaa kaikissa yrityksissd niiden perustamisesta
lahtien.

2.3.3 Sisdisten sidosryhmien rooli

2.3.3.1 Tiedonannossa mainitaan tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vaikuttavuus yritysten yhteiskuntavastuuta koske-
vissa kysymyksissi sekd eurooppalaisten yritysneuvostojen
rakentava rooli madriteltdessd hyvid kdytanteitd. ETSK pahoitte-
leekin, ettei ammattialojen valistd ja toimialakohtaista tydmark-
kinaosapuolten vuoropuhelua kiyvid organisaatioita pyydetty
mukaan, kun liittouma perustettiin.

("% ETSK:n 22. toukokuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille kestdvin kehityksen
strategian uudelleentarkastelusta — Toimintaohjelma”, esittelijd: Lutz
Ribbe (CESE 736/2006).
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2.3.3.2  ETSK katsoo, ettd "Euroopan sosiaalisessa markkina-
talousmallissa yrityksid ei pidetd ainoastaan pidomayhtioind tai
sopimusten solmukohtina vaan ennen kaikkea yhteis6ing, joissa
tulisi kdyda sosiaalista vuoropuhelua” (). Aloite yhteiskuntavas-
tuun toimintatapojen omaksumiseksi on usein ldhtoisin
yrityksen johdosta. Hyvit kaytinteet eivit kuitenkaan voi kuulua
yksin yritysjohdolle. ETSK katsoo, ettd eurooppalaistyyppinen
yritysten yhteiskuntavastuu ei ole hyvintekeviisyyspaitos vaan
kumpuaa yrityksen kaikkien tasojen aktiivisten toimijoiden vuo-
ropuhelusta. Yhteiskuntavastuulla on merkitystd paitsi yrityksen
johtajalle myos keskijohdolle ja kaikille tyontekijoille etenkin
ulkopuolisten sidosryhmien kanssa kéytavin vuoropuhelun
johdosta. Komitea toteaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuu on
nimensd veroista, kun se on integroitu yrityksen toimintastrate-
giaan ja kun kaikki yrityksessi toteuttavat sitd. Koska yritysten
yhteiskuntavastuun kéytanteet ovat ldhtokohtaisesti vapaaeh-
toisia eivitkd perustu lainsdddidnt66n, vastuu kattaa sitovat
oikeudelliset saannokset ja ulottuu niitd pidemmallekin.

2.3.3.3  Juuri tdstd syystd yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevat kansainviliset puitesopimukset (IFA) ovat erittdin kiin-
nostavia. Tallaisten sopimusten neuvotteluosapuolina ja allekir-
joittajina ovat yhtédltd yrityksen tai konsernin yritysten johto ja
toisaalta tyontekijoiden edustajat. Tyontekijoiden edustajina ovat
kansainviliset tai eurooppalaiset ammattialajirjestot taikka
kansalliset tyontekijdjarjestot ja eurooppalainen yritysneuvosto.
Osapuolet sitoutuvat allekirjoituksellaan noudattamaan yritysten
yhteiskuntavastuun periaatteita yrityksen suhteissa ulkopuolisiin
sidosryhmiin, etenkin alihankkijoihin ja alueellisiin yhteis6ihin.

2.3.3.4  ETSK:n mielestd on hyvi, ettd tiedonannossa todetaan
seuraavaa: "Tyontekijoiden, heiddn edustajiensa ja ammattiliit-
tojen tehtdvad yritysten yhteiskuntavastuun kéytinteiden kehitta-
misessd ja toteuttamisessa olisi vahvistettava.” Komitea kehottaa
yrityksid, jotka haluavat tukea yritysten yhteiskuntavastuun eu-
rooppalaista liittoumaa, osallistumaan sithen tédysipainoisesti ja
antamaan halukkaille henkiloston edustajille mahdollisuuden
osallistua. Yrityksessdé mahdollisesti toimivalla eurooppalaisella
yritysneuvostolla on tdssd yhteydessd oma tehtivinsa.

2.3.3.41 Komitea toteaa hiljattain antamassaan lausun-
nossa ('?) seuraavaa: "ETSK tukee yritysten yhteiskunnallista ulot-
tuvuutta Euroopan unionissa ja eurooppalaisten yritysneuvos-
tojen roolia. Kestavistd kehityksestd ja eurooppalaisesta sosiaali-
sesta mallista kaytdvissd keskustelussa on keskitytty Euroopan
unionin ainutlaatuisiin piirteisiin. Yritysten sosiaalinen vastuu
maailmanlaajuisessa taloudessa on yksi Euroopan unionin
vastauksista maailmanlaajuistumisen aiheuttamiin ongelmiin.
Globalisaation kielteiset seuraukset voisivat lieventyd, jos kaikki
Maailman kauppajirjeston jdsenvaltiot noudattaisivat I1LO:n
madrittdmid perusnormeja.” Lisiksi komitea toteaa seuraavaa:
"Eurooppalaiselle sosiaaliselle mallille on ominaista ihmisarvon
perustana olevien oikeuksien kunnioittaminen aina ja kaikkialla
sekd heikoimpien suojelu sosiaalihuoltojirjestelmien kautta.
Nykyajan Euroopassa pitdisi olla mahdollista harjoittaa kansalai-

(') ETSK:n 8. kesdkuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Yritysten sosiaa-
lisen vastuun arviointimenetelmit ja asiasta tiedottaminen globaalissa
taloudessa”, esittelija: Evelyne Pichenot (EUVL C 286, 17.11.2005).

('3 ETSK:n 13. syyskuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Eurooppalaiset
yritysneuvostot: uusi tehtivi Euroopan yhdentymisen edist4jinad”, esit-
telija: Edgardo Maria lozia (EUVL C 318, 23.12.2006), kohdat 1.11 ja
1.13.

soikeuksia kaikkialla, myos tyopaikalla ja erityisesti ylikansalli-
sissa yrityksissd.”

2.3.3.5  ETSK kannustaa yrityksid ja ammatillisia oppilaitoksia
sisillyttimddn toimintasuunnitelmiinsa kestavdd kehitystd ja
yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa koulutusta.

2.3.4 Alakohtaiset toimet

2.3.41  Komissio aikoo jatkaa tukeaan erityisesti alakohtaisille
toimille, joita sidosryhmit — etenkin tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisjirjestot — ovat kdynnistdneet yritysten yhteiskuntavas-
tuun alalla. Komissio korostaa tyomarkkinaosapuolten vuoropu-
helua edistivien alakohtaisten neuvottelukomiteoiden merkit-
tavad roolia. ETSK kannattaa kyseisid aloitteita. Komitea kehottaa
eri aloja varmistamaan, ettd kyseisissi aloitteissa on osallistujia
kaikista jasenvaltioista.

2.3.5 Euroopasta esikuva yritysten yhteiskuntavas-
tuun alalla

2.3.5.1 Tiedonannon tavoitteena on tehdd “Euroopasta
esikuva yritysten yhteiskuntavastuun alalla”, mutta siind ei
mainita sanallakaan, miten saavutettua laatutasoa on tarkoitus
arvioida. Jotta huipputasolle sijoittuminen voidaan taata, on
kuitenkin pystyttivd arvioimaan tavalla tai toisella Euroopassa
saavutettua yritysten yhteiskuntavastuun tasoa. Yritysten omien
selontekojen lisiksi Euroopan tulisi voida verrata yhteiskuntavas-
tuun tasoaan muihin alueellisiin ryhmittymiin. Yritysten luku-
madrdstd ja tyypeistd, kisiteltdvistd aiheista ja eri sidosryhmistd
voitaisiin saada ensi vaiheessa tietoa sellaisen eurooppalaisen
portaalin avulla, johon kootaan kaytettivissd oleva informaatio.

2.3.5.2  Jotta Euroopasta tulisi esikuva yritysten yhteiskunta-
vastuun alalla, yhteiskuntavastuun eurooppalaisen liittouman
puitteissa tulisi selvittdd, millaisia vilineitd alalla tarvitaan. Tuot-
teilla ja palveluilla, jotka tarjoavat korkeatasoista yhteiskunnal-
lista tietoa ja jotka ovat jdljitettivid, on jo nyt vertailussa todel-
linen etulyontiasema sijoittajien, kuluttajien ja kuluttajajirjes-
tojen keskuudessa. Timd suuntaus on vahvistumassa kestivin
kehityksen yhteydessa.

2.3.5.3 ETSK toivoo, ettd yritysten yhteiskuntavastuussa
saavutetun tason arviointia pohdittaisiin perusteellisesti. Asiassa
tulisi toimia mahdollisimman ripeisti, jotta varmistettaisiin
nimenomaan huipputasoon tdhtddvin uuden ldhestymistavan
uskottavuus. Arvioinnin pohdinnan tulisi olla (vuoden 2006
lopussa pidettivien) monenvilisen sidosryhmafoorumin ensim-
miisten kokousten esityslistalla. Brysselissd 7. joulukuuta 2006
jarjestetyssd sidosryhmifoorumissa komissio esitteli luettelo-
maisen koosteen yritysten yhteiskuntavastuun alalla tihdn asti
toteutetuista aloitteista. ETSK ilmoittaa olevansa valmis analysoi-
maan tietyilld erityisaloilla toteutettuja toimenpiteitd ja tekemain
institutionaalista yhteistyotd komission kanssa myds CSRin
portaalin hallinnoinnissa.
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2.3.5.4  Kisitteet eivit ole vakiintuneita, eikd valineistd vallitse
yleistd yhteisymmarrystd. Tietyissd jdsenvaltioissa toteutetaan
kuitenkin politiikkoja, joiden tavoitteena on listd yritysten avoi-
muutta niiden yhteiskuntavastuuseen liittyvissd asioissa. Syventa-
malld tietimystd jasenvaltioiden kansallisista politiikoista saatai-
siin aikaan hedelmillistd vuorovaikutusta. Tiedonannossa ehdo-
tettu yritysten yhteiskuntavastuuta kisittelevan korkean tason
ryhmin uudelleenaktivointi on askel oikeaan suuntaan, mikali
uudet ja tulevat jasenvaltiot osallistuvat aktiivisesti ryhmin
toimintaan. Yritysten yhteiskuntavastuun edistimistd koskevista
julkisista politiikoista voitaisiin tehdd selkoa Euroopan (unionin
ja jasenvaltioiden) kestdvin kehityksen strategian vuodeksi 2007
kaavaillun tilannekatsauksen yhteydessa.

2.3.6 Tiedotus ja avoimuus

2.3.6.1 ETSK panee kiinnostuneena merkille, ettd komission
tavoitteena on lisdtd avoimuutta ja parantaa kuluttajille suun-
nattua tiedotusta. Komitea korostaa kuitenkin, etteivit avoimuus
ja tiedotus yritysten yhteiskuntavastuusta voi rajoittua pelkdstdian
kulutushyodykkeitd koskeviin kansanterveysvaatimuksiin. Kulut-
tajat voivat kannustaa tuottamaan tavaroita ja palveluja vastuulli-
sella tavalla. He tarvitsevat siis tietoa paitsi siitd, ovatko kulu-
tushyodykkeet kansanterveysvaatimusten mukaisia, myos siité,
onko niiden valmistuksen yhteydessi noudatettu sosiaali- ja
ymparistonormeja. Lisdksi avoimuuspyrkimykset tulee laajentaa
koskemaan kaikkia talouden aloja. Kuluttajan tulee tietds, ovatko
hdnen kuluttamansa hyodykkeet tuotettu sosiaalisesti vastuulli-
sella tavalla; sijoittajan ja sddstdjin tulee tietdd, ovatko sijoituksen
kohteena olevat yritykset sosiaalisesti vastuuntuntoisia; asuk-
kaiden tulee tietdd, ovatko asuinalueen laitteet, infrastruktuuri ja
muut rakenteet tehty sosiaalisesti vastuullisella tavalla ja ympi-
rist6d vahingoittamatta. Rahoitusalan toimijat osoittavat jo kiin-
nostusta yritysten muihin kuin taloudellisiin tietoihin sosiaali-
sesti vastuuntuntoisten investointirahastojen vélitykselld. Kyseiset
toimijat ovat ei-taloudellisiin tietoihin perustuvia arviointeja
tekevien laitosten ohella ensiarvoisen tirkeitd yritysten yhteis-
kuntavastuun edistdjid. Teollisuudenalat ovat jirjestdytyneet ja
laatineet kdytidnnesddntojd, joista esimerkkind voidaan mainita
rakennusalan laatima, ymparistolliseen korkeaan laatuun
tahtddvd HQE-menettelytapa (Haute Qualité Environnementale).
Ympiriston kannalta erittdin merkittavat alat, kuten alumiini-,
oljy- ja paperiteollisuus, kantavat huolta toimintansa ymparisto-
vaikutuksista. ETSK:n mielestd tallaisia itsesddntelyaloitteita olisi
hyvi saada lisda.

2.3.6.2  Yrityksilli on erilaisia tapoja arvioida taloudellista
elinvoimaisuuttaan ~ (investointien, tilinpidon ja valvonnan
luonne ja avoimuus) sekid suorituksiaan sosiaali- ja ymparistoky-
symyksissd (tyoehdot, ympdriston ja maa-alueiden suojelu arvo-
ketjussa). Erilaiset arviointitavat tdydentdvit toisiaan, ja niiden
tulee olla yhteisvaikutteisia.

2.3.6.3  Arviointi- ja sertifiointilaitosten legitiimiyden ja
luotettavuuden varmistamiseksi on vilttdimatonts, ettd periaat-
teet ovat selkeitd ja avoimia. Yritysten on tiedettdvd milld perus-
teilla niitd arvioidaan. ETSK pitddkin tervetulleena yhteiskunnalli-
sesti  vastuullisten investointiperiaatteiden julkaisemista (**).
Arviointi- ja sertifiointilaitosten on tirkedd hyddyntaa arviointik-
riteereitd, jotka perustuvat vuonna 2004 kokoontuneen sidos-
ryhmien monenvilisen foorumin laatimaan luetteloon sisiltyviin
asiakirjoihin. Laitosten toiminnan on lisiksi oltava mahdolli-
simman avointa. Ammattikunnan sisdistd sddntelyd koskeva
CSRR-QS-standardi oli yksi timdnsuuntainen hanke. ETSK
toivoo, ettd hanketta jatketaan. Hiljattain antamassaan lausun-
nossa (") ETSK kehottaa eurooppalaisia yrityksid osallistumaan
aktiivisesti eri mittaus- ja arviointivilineiden, kuten EMAS, GRI
ja ISO 26000, kehittimiseen ja tarkistamiseen. ETSK painottaa,
ettei kansainvilisissi normeissa tule mddritelldi uudelleen
yritysten yhteiskuntavastuun kisitettd eikd heikentdd sitd ndin
merkitsemiin vain laillisten velvoitteiden noudattamista, kun se
perustuu itse asiassa lainsddntod pidemmdlle ulottuviin yritysten
vapaacehtoisiin aloitteisiin. Komitea suosittaa, ettd ISO 2600
-suuntaviivoja laativat kansalliset edustajat edistdisivat laillisten
velvoitteiden rajat ylittdvaa yritysten yhteiskuntavastuun euroop-
palaista madritelmai. Onpa arviointilaitosten ty6 kuinka merkit-
tavad tahansa, ei yrityksid pidd velvoittaa noudattamaan “yksi-
tyisid” normeja, joiden varmistaminen on pk-yrityksille tyoldsta.
Kun vilineet on mahdollista sertifioida, sen on tapahduttava
yrityksen omasta tahdosta, eikd siitd missddn nimessd saa tehdd
pakollista.

2.3.6.4 Tiedonannossa korostetaan, ettdi “[u]lkopuolisilla
sidosryhmilld, myos valtiosta riippumattomilla jarjestoilld, kulut-
tajilla ja sijoittajilla, olisi oltava suurempi merkitys vastuullisen
yritystoiminnan kannustajina ja palkitsijoina”, tai niiden tulisi
toimia varoittajina. Edellytyksend on, ettd ulkopuolisilla sidos-
ryhmilld on korkealaatuista tietoa. Tiedonannossa kannustetaan
liittoumaa tukevia yrityksid antamaan yhteiskuntavastuuta
koskevat tiedot kaikille sidosryhmille kuluttajat, sijoittajat ja
yleisd mukaan luettuina. Lisdksi siind kehotetaan suuryrityksid
esittdmadn yritysten yhteiskuntavastuun strategiansa ja aloit-
teensa sekd niiden tulokset tai parhaat kdytanteet tavalla, joka
on helposti yleison ulottuvilla. Yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevan tiedotuksen osalta ETSK palauttaa mieliin ehdotuk-
sensa (%) sellaisen eurooppalaisen portaalin perustamisesta, jossa
on tietoa suuryrityksissd sovellettavista yhteiskuntavastuun
kdytannoistd. Koska ulkopuolisen tahon tekemin analyysin
avulla voidaan parantaa tiedotusta ja taata avoimuus, ETSK
katsoo, ettd luotetun ulkopuolisen tahon, esimerkiksi yhteison
tasolla toimivan virallisen tarkkailijan, tulisi analysoida yrityksiltd
saadut tiedot. Tiedot voitaisiin analysoida jalkikiteen euroop-
palaisen portaalin valitykselld.

(") Periaatteet 1oytyvit englanniksi Internet-sivulta http:/fwww.unpri.org/
principles .

(") ETSK:n 8. kesdkuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Yritysten sosiaa-
lisen vastuun arviointimenetelmat ja asiasta tiedottaminen globaalissa
taloudessa”, esittelija: Evelyne Pichenot, (EUVL C 286, 17.112005),
kohdat 4.4.1 ja 4.4.2.

ETSK:n 8. kesikuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Yritysten sosiaa-
lisen vastuun arviointimenetelmat ja asiasta tiedottaminen globaalissa
taloudessa”, esitteliji: Evelyne Pichenot (EUVL C 286, 17.11.2005),
kohta 4.4.3.

(15
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2.3.6.5  Toisaalta tiedonannossa todetaan, etti tuen ilmaisemi-
seen liittoumalle ei ole mitdidn muodollisia vaatimuksia ja ettei
Euroopan komissio pidi luetteloa liittoumaa tukevista yrityk-
sistd. Titd nykyd — seitsemdn kuukautta liittouman perusta-
misen jilkeen — liittoumaa esitellddn vain UNICEn, CSR Europe
-verkoston ja erdiden kansallisten tydnantajaorganisaatioiden
verkkosivustoissa. ETSK pahoittelee, ettei tietoa ole saatavilla ja
ettei sitd esitelld jasennellysti asiasta kiinnostuneille tahoille.

2.3.7 Kilpailukyky ja kestdva kehitys

2.3.7.1  Vastuullisesti toimiva yritys voi saada julkisuuskuvaan
liittyvaa kilpailuetua. Tama kiinnostaa erityisesti kulutushyodyk-
keiden markkinoilla toimivia yrityksia.

2.3.7.2  Vastuulliset yritykset ovat otollisia innovoinnille ja
luovalle toiminnalle. Ne tuottavat asiakkaan kannalta laaduk-
kaampia ja arvokkaampia tuotteita ja palveluja. Myds tdmi
seikka voi tuottaa etua muihin verrattuna.

2.3.7.3  Luomalla yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva inte-
groitu prosessi voidaan ennakoida riskeji sekd hallita entistd
paremmin kriisejd tai valttdd ne; tdimd koskee etenkin kaval-
luksen riskid seki teolliseen toimintaan ja teknologiaan liittyvid
riskejd. Esimerkiksi tapaturmat vahenevit, kun henkiloston
tyosuojelu on kunnossa koulutuksen ja tarpeellisten investoin-
tien ansiosta. Yritysten yhteiskuntavastuun kaytintojen avulla
voidaan siis todella pienentdd havaittuja tai ennakoitavissa olevia
riskejd. ETSK pitdd kiinnostavana, ettd erdit vakuutusyhtiot
ottavat timdn seikan huomioon hinnoittelussaan, ja kehottaa
koko rahoitusalaa toimimaan samoin.

2.3.7.4  Yritysten yhteiskuntavastuun periaatteita noudatta-
malla yritys voi parantaa padtoksentekoprosessiaan ja hallin-
toaan ja ndin ollen myds pitkdn aikavilin suorituskykyddn. Kun
henkilostohallinnossa otetaan huomioon elinikdinen oppiminen
ja ikddntyvien pitdminen tydelimissd, voidaan yrityksen
henkistd padomaa hyodyntdd mahdollisimman hyvin ja ediste-
tddn ikddntyvien aktiivisuutta. ETSK pitdd kiinnostavina euroop-
palaisen tilintarkastusalan aloitteita, jotka koskevat vastuullisen
hallinnon edistdmistd laadukkaiden ymparisto- ja henkilostoa-
sioita koskevien tietojen avulla yrityksen strategisen analysoinnin
yhteydessa.

2.3.7.5 ETSK muistuttaa, ettd pitkdn aikavilin kilpailukyky
perustuu usein toimiin, joista aiheutuu kustannuksia lyhyelld
aikavililld. Komitea kehottaa yrityksid kiinnittimdan huomiota
muuhunkin kuin vilittéméin tuottavuuteen.

2.3.7.6  Komitea kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta kannusta-
maan yrityksid vastuuntuntoiseen toimintaan julkisten hankin-
tojen yhteydessd (sosiaalisesti ja ympariston kannalta suotui-
simman tarjouksen politiikka).

2.3.7.7  Sosiaali- tai ympdristbongelmien ratkaisemiseen
liittyy makrotalouden tasolla mahdollisuuksia luoda tai kehittda
uusia toiminta-aloja, jotka avaavat nikymii talouden kehittdmi-
selle ja tyopaikkojen luomiselle. Esimerkkeind voidaan mainita

ekotehokkuus, henkilopalvelut sekd kaupunkisuunnittelun ja
liikenteen viliset yhteydet. ETSK kehottaa jasenvaltioiden ja EU:n
viranomaisia edistimain tallaisten alojen syntyi ja kehitysta.

2.3.8 Uudet jasenvaltiot

2.3.8.1  Eriissd uusissa jisenvaltioissa on toteutettu yritysten
yhteiskuntavastuuseen liittyvid toimia, mutta pddosa yrityksistd,
jotka katsovat olevansa tilld alalla kirjessd, ovat perdisin
vanhoista jasenvaltioista.

2.3.8.2  ETSK katsoo, ettd uusien jdsenvaltioiden yrityksissd,
etenkin pk-yrityksissd, sovellettavia hyvid kaytinteitd tulee tehda
tunnetuiksi ja hyodyntid.

2.3.8.3  Taloudellisen ja kulttuurisen kontekstin erojen
johdosta uusien jasenvaltioiden yritykset voivat varmasti
ammentaa paljon sellaisten yritysten kokemuksista, jotka sijait-
sevat ominaispiirteiltddn uusien jasenvaltioiden kaltaisilla alueilla.
Sellaisten maiden toimijoita, joilla ei ole pitkdd kokemusta
sosiaalisesta markkinataloudesta, voivat inspiroida laheisemmin
sosiaalista vastuuntuntoa koskevat aloitteet, joita toteutetaan
historialliselta taustaltaan samanlaisissa maissa.

2.3.8.4  On siis erittdin tdrkedd antaa tietoa uusien jisenval-
tioiden yritysten hyvistd kiytinteistd kaikkien jdsenvaltioiden ja
tulevien jdsenvaltioiden vastaaville toimijoille.

2.3.8.5  Samaten tulee edistdd suuren yleison ja eri sidosryh-
mien tietoisuutta vastuullisesta yrittdjyydestd, silld yritysten
yhteiskuntavastuun periaatteiden toteutumistahti ja toteutta-
misen laatu riippuvat suurelta osin yleison ja sidosryhmien aktii-
visuudesta ja sitoutuneisuudesta.

2.3.9 Yritysten yhteiskuntavastuun kansainvilinen
ulottuvuus

2.3.9.1 ETSK kannattaa komission aikeita jatkaa yritysten
yhteiskuntavastuun maailmanlaajuista edistimistd, jotta yritysten
panos YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen olisi mahdol-
lisimman suuri. Komitea tukee myos komission pyrkimyksid
yritysten toiminnan vastuullisuuden kansainvilisid vertailuarvoja
koskevissa kysymyksissd. Tassd on kyse monikansallisia yrityksid
ja sosiaalipolitikkaa koskevista periaatteista annetun ILO:n
kolmikantajulistuksen, OECD:n monikansallisille yrityksille anta-
mien suuntaviivojen, Yhdistyneiden Kansakuntien globaalia
yritysvastuuta koskevan Global Compact -aloitteen ja YK:n
vastuullisten investointiperiaatteiden sekd muiden asiaan liitty-
vien vilineiden ja aloitteiden tdytintoonpanon edistimisestd.
Lisdksi tavoitteena on antaa virikkeitd tiukkojen ymparistostan-
dardien edistdmiseksi, ottaa kestdvd kehitys huomioon kahden-
vilisissd kauppa- ja yhteistydsopimuksissa ja edistdd kauppakan-
nustimien avulla tirkeimpien kansainvilisten ihmisoikeuksien ja
tyontekijoiden oikeuksien sekd ympiristonsuojelun ja hallinto-
tavan periaatteiden noudattamista. Pyrkimyksend on myos
tehostaa yhteistyotd ILO:n kanssa ihmisarvoista tyotd koskevissa
kysymyksissd, edistdd yritysten yhteiskuntavastuuta EU:n uuden
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Afrikka-strategian yhteydessd ja seurata muita asiaan liittyvid
kansainvalisid aloitteita, joihin kuuluvat YK:n erityisedustajan
tyd, Kansainvilisen standardointijirjeston (ISO) suuntaviivat ja
Kimberleyn prosessin sertifiointijarjestelmd. Tallainen kannustus
on tdrkedi siitakin syystd, ettd erdille maille se voi olla ensi askel
kohti todellisen sosiaalioikeuden muodostumista.

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

2.3.9.2  ETSK Kkatsoo, ettd vientikaupan vapaa-alueilla, joita
on perustettu investointien houkuttamiseksi, ei tulisi missddn
tapauksessa toimia kansallisessa ty6lainsdddannossi asetettujen
rajoitusten ulkopuolella. Silld, ettd kyseisilld vapaa-alueilla kanne-
taan huolta yritysten yhteiskuntavastuusta, ei voida korvata
ILO:n keskeisten yleissopimusten noudattamista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Lapset perhevikivallan vilillisinid uhreina”

(2006/C 325[15)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 21. huhtikuuta 2006 ty6jirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti antaa lausunnon aiheesta Lapset perhevikivallan valillising uhreina

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.

marraskuuta 2006. Esittelijd oli Renate Heinisch.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssaan 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 105 4éntd puolesta ja 4

vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tédmad lisdlausunto pohjautuu Euroopan talous- ja sosiaali-
komitean aiheesta “Naisiin kohdistuva perhevikivalta” 16.
maaliskuuta 2006 antamaan lausuntoon ja siind esitettyihin
médritelmiin ja analyyseihin ('). Kyseinen lausunto koskee
ainoastaan miesten harjoittamaa naisiin kohdistuvaa parisuhde-
vikivaltaa. Myos kasilli  olevassa lisalausunnossa  kdsitellddn
ainoastaan kyseistd perhevikivallan osa-aluetta, nimittdin parisuhdeva-
kivallan vaikutuksia lapsiin, jotka joutuvat sen todistajiksi. Tamdn
lausunnon kohteena ei ole suoraan lapsiin kohdistuva perhevdkivalta,
jonka tekijoing ovat hyvin usein myds naiset — didit. Vaikka ruumiil-
lisen ja henkisen vikivallan leimaama kasvuympdristo voi
aiheuttaa lapsille vakavia seurauksia, perhevikivallan valillisiksi
uhreiksi joutuneet lapset jddvit edelleen vaille riittdvaid
huomiota. Tilannetta ei endd saa hyviksyd, kun otetaan
huomioon, ettd lapsilla on huolenpidon ja suojelun lisdksi
oikeus vikivallattomaan elimdin ja etenkin vikivallattomaan
kasvatukseen.

1.2 ETSK vetoaakin EU:n puheenjohtajavaltioihin, jotta ne
kantaisivat huolta naisiin kohdistuvan perhevikivallan lisaksi
myos perhevikivallan vilillisiksi uhreiksi joutuvista lapsista.

Kohteet: EU:n puheenjohtajavaltiot, komissio

(") ETSK:n 16. maaliskuuta 2006 antama oma-aloitteinen lausunto
aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta”, ~esitteliji: Renate
Heinisch (EUVL C 110, 9.5.2006, s. 89-94), kohdat 2.3.4 ja 2.3.5.
URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2006/c_110/
¢_11020060509f100890094.pdf.

1.3 Monacossa 4. ja 5. huhtikuuta 2006 pidetyssd konferens-
sissa kdynnistettiin Euroopan neuvoston kolmivuotinen ohjelma
2006—2008 “Euroopan rakentaminen lapsia varten ja heididn
kanssaan” (Building a Europe for and with Children). Ohjelman
yhteydessd korostetaan lasten oikeuksien suojelua ja pohditaan
lisdksi lasten suojaamista vikivallalta. ETSK tekee ehdotuksia Eu-
roopan neuvoston, Euroopan parlamentin, alueiden komitean ja
Unicefin kanssa toteutettaviksi yhteisiksi toimiksi, jotta néille
tirkeille tavoitteille annettaisiin yhd enemman painoarvoa myds
ja erityisesti tiedotusvalineissa.

Kohteet: Euroopan neuvosto, Euroopan parlamentti, alueiden
komitea, Unicef

1.4  Pidvastuu perhevikivallan torjunnasta on jdsenvaltioilla.
ETSK katsoo kuitenkin, ettd lasten oikeuksien suuren merki-
tyksen ja jdsenvaltioiden erilaisten reaktioiden takia tarvitaan
yhteinen eurooppalainen strategia.

Tallaisen strategian perustaksi tulee laatia ensi kertaa koko EU:n
kattava selvitys perhevikivallan esiintymisestd ja vikivaltaisessa
ympiristossd kasvamisen seurauksista sekd valillisesti perheviki-
vallan kohteeksi joutuneiden lasten mahdollisuuksista saada
suojaa ja tukea.

Kohde: komission oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden paio-
sasto
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1.5 Lapsiin kohdistuvaa perhevikivaltaa voidaan torjua
tehokkaasti vain asianmukaisella kansallisella tasolla. Kunkin
jasenvaltion tulisikin ottaa naisiin kohdistuvan perhevikivallan
torjumista koskevan toimintasuunnitelmansa kehittimisen ja
toteuttamisen yhteydessd erikseen huomioon myos perheviki-
vallan valillisiksi uhreiksi joutuneet lapset. Erityisti huomiota
tulee kiinnittdd seuraaviin seikkoihin:

— Tulee selvittdd, kuinka yleistd perhevikivalta on lasten
kasvuympdristoissd ja millaisia seurauksia vikivaltaisessa
ympéristossd kasvamisella on.

— Tulee selvittdd, millaiset mahdollisuudet vilillisesti perheviki-
vallan kohteeksi joutuneilla lapsilla on saada suojaa ja tukea.

— Tulee varmistaa, ettd vilillisesti perhevikivallan kohteeksi
joutuneet lapset otetaan huomioon omana erillisend ryhma-
nddn, jolle tulee tarjota erityistd tukea.

— Tulee edistdd kaikkien toiminta-alojen toimien, mutta erityi-
sesti naisten turvakotien ja neuvontapisteiden sekd lastensuo-
jeluviranomaisten, perheasioita kisittelevien tuomioistuinten,
lastensuojelukeskusten ja perheneuvontapisteiden verkotta-
mista ja yhteistyota.

— Perhevikivallan dynamiikat tulee ottaa huomioon tapaami-
soikeudesta ja huoltajuudesta paitettdessi.

— Tulee ottaa huomioon pahoinpitelyn kohteeksi joutuneiden
maahanmuuttajaditien lasten erityinen tilanne.

— Kaikille asianomaisille ammattiryhmille ja toimijoille, joiden
tehtaviin kuuluu havaita lasten hyvinvoinnin vaarantuminen
perhevikivaltatapauksissa ja auttaa vikivallan uhreja tehok-
kaasti tulee varmistaa perus- ja jatkokoulutus. Tillaisia
toiminta-aloja ovat lasten- ja nuorisonhuolto, neuvonta- ja
suojelukeskukset, tukipisteet, koulut, piivikodit ja vapaa-
ajanviettopaikat, terveydenhuolto, poliisi ja oikeuslaitos.

— Tulee luoda ja toteuttaa erityisid ennaltaehkaisytoimia, joiden
tavoitteena on, etteivit lapset joutuisi perhevikivallan valilli-
siksi uhreiksi.

— Tulee toteuttaa yhteiskunnallisia kampanjoita, jotka on osoi-
tettu lapsiin kohdistuvan vikivallan mahdollisille silminnaki-
joille (naapureille, vanhempien tuttaville ja sukulaisille);
tavoitteena on saada ndmd ihmiset vilittdimain lapsiin
kohdistuvasta vaaryydesta.

— Lapsille tulee luoda yhteystahoja ja tarjota valtiollisten ja
muiden tahojen tukea useissa maissa jo toimivien lapsiasia-
valtuutettujen mallin mukaisesti. (3)

— Kansalliset toimintasuunnitelmat ja niihin sisdltyvit toimet ja
mallit tulisi tehda tunnetuiksi valistuskampanjoiden avulla.

Kohde: jasenvaltiot

(%) European Network of Ombudspersons for Children (ENOC):
http:f/www.ombudsnet.org/.

2. Perustelu
2.1 Miksi komitea laatii lisdlausunnon?

2.1.1 Tdmi lisilausunto pohjautuu Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta” 16.
maaliskuuta 2006 antamaan lausuntoon ja siind esitettyihin
madritelmiin  ja analyyseihin. Kyseinen lausunto koskee
ainoastaan miesten harjoittamaa naisiin kohdistuvaa parisuhde-
vikivaltaa. Myds kdsilli  olevassa  lisdlausunnossa  kdsitellddn
ainoastaan kyseistd perhevikivallan osa-aluetta, nimittdin parisuhdevi-
kivallan vaikutuksia lapsiin, jotka joutuvat sen todistajiksi. Tdmdn
lausunnon kohteena ei ole vilittomdsti lapsiin kohdistuva suora perhe-
vakivalta, jonka tekijoind ovat hyvin usein myds naiset — didit.
Monissa Euroopan maissa kokemus osoittaa, ettd vahintdan joka
toisessa  perhevikivaltatapauksessa on lisnd lapsia. Noin
kolmella neljastd naisten turvakotiin paenneesta naisesta on
mukanaan lapsia. (}) Empiirisesti ja tilastollisesti on niin ikéddn
selkedsti osoitettu, ettd isin didille tekemi vikivalta vahingoittaa
aina myos lasta, vaikkei perhevikivalta olisikaan valittomasti
lapseen kohdistuvaa suoraa vikivaltaa. Perhevikivallan valillisiksi
uhreiksi joutuneiden lasten huomioon ottaminen on téstd huoli-
matta kuitenkin vasta alullaan, eivitkd he saa liheskddn riitta-
vasti tarvitsemaansa huomiota, apua ja tukea. Kisilld olevan lisa-
lausunnon avulla  pyritddn  korjaamaan timd epakohta.
Lausunnon aiheena ovat perhevikivallan valillisiksi uhreiksi
joutuneet lapset, ja siind kuvaillaan heiddn erityistd tilannettaan
ja ongelmiaan sekd esitetddn suosituksia heiddn asemansa ja
oikeuksiensa parantamiseksi.

2.2 Lapsiin kohdistuva vakivalta perhevikivallan kontekstissa

2.2.1  Lapset kokevat vikivaltaa etenkin ldhipiirissdin ja
erityisesti perheessd. Naissd ympiristoissd lapset ovat suurim-
massa vaarassa joutua vakivallan uhreiksi ja todistajiksi: aikuisten
tekemin vikivallan uhreiksi ja aikuisten vilisen vikivallan todis-
tajiksi.

2.2.2  Perheessi tai perheen lahipiirissd tapahtuva, suoraan ja
vilittomasti lapsiin  kohdistuva vikivalta — ruumiillinen,
seksuaalinen ja henkinen pahoinpitely sekd lapsen laiminlyonti
— on jo vuosia sitten tunnustettu myds ja nimenomaan
yhteison tasolla ja jisenvaltioissa ongelmaksi ja madritettyyh-
deksi lasten oikeuksien vakavimmista loukkauksista. Tarpeelliset
pddtelmit tallaisen vakivallan ehkéisemiseksi ja valvomiseksi on
myos tehty. Perhevikivallan vilillisiksi uhreiksi joutuvien lasten
huomioon ottaminen on kuitenkin vasta alullaan. (*)

2.2.3  Perhevikivallalla tarkoitetaan parisuhdevikivaltaa eli
henkistd tai ruumiillista (myds seksuaalista) vikivaltaa aviolii-
tossa tai muussa parisuhteessa. (°) Perhevikivaltaa tekevit useim-
miten miehet naisille. Suuri osa sen uhreiksi joutuvista naisista
on ditejd. Jos vakivallan tekijd on uhrin puoliso, ovat lapset
useimmissa tapauksissa joko ldsnd vikivaltatilanteessa tai
kuuloetdisyydelld. (%)

(’) Tastd on osoituksia teoksessa B. Kavemann & U. Kreyssig (toim.): Hand-
buch Kinder und héusliche Gewalt. Wiesbaden 2006.

(*) Esimerkkeind voidaan mainita Daphne-ohjelmasta tuetut ja tuettavat

lukuisat hankkeet. Unicefin Innocenti Research Centre -tutkimuslaitoksen

vuonna 2005 julkaisemassa selvityksessd (Council of Europe Actions to

Promote Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence) luodaan

ajantasainen katsaus Euroopan neuvoston toimiin, joilla edistetddn

lasten oikeuksia saada suojaa kaikenlaiselta vikivallalta.

Maédritelmd, laajuus, syﬁ/t ja seuraukset: ks. ETSK:n lausunto aiheesta

"Naisiin kohdistuva perhevikivalta” (edelld oleva alaviite 1).

(®) Ks. A. Mullender & R. Morley: Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda, Lontoo 1994.
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2.2.4  Aidille tehtivd vikivalta on yksi lapseen kohdistuvan
vikivallan muoto. Lapset, jotka joutuvat todistamaan perheviki-
valtaa ja kokemaan ja nikemddn isdn, isdpuolen tai didin kump-
panin ly6vin ja pahoinpitelevin &itid, ovat aina myos henkisen
vikivallan uhreja. Vaikka perhevikivalta ei olisi suoraan ja valit-
tomasti lapsiin kohdistuvaa, vahingoittaa didille tehtava vikivalta
aina my®ds lapsia. ()

2.2.5 Usecissa tieteellisissd tutkimuksissa on lisiksi osoitettu,
ettd naisiin kohdistuvaa perhevikivaltaa ja lasten pahoinpitelyd
esiintyy usein samoissa perheissi. () Puolisoaan pahoinpitelevit
miehet tekevit usein vikivaltaa myos lapsille. Vakivallan uhreiksi
joutuneet naiset voivat myds joskus olla vikivaltaisia lapsiaan
kohtaan, koska he ovat elineet ympiristossi, jossa vikivallasta
on tullut osa arkipdivaa.

2.2.6  Pahoinpidellyt naiset ovat lisdksi usein niin rasittuneita,
etteivit he pysty hoitamaan lapsiaan ja huolehtimaan heistd
asianmukaisesti.  Jatkuvasti  puolisonsa  pahoinpitelemaksi
joutuvat naiset eivdt useinkaan kykene huolehtimaan lastensa
suojelusta.

2.2.7  Perhevikivalta ei siis pelkdstddn uhkaa ja vahingoita
naisten eldmai, vaan heikentdd myos lasten hyvinvointia ja vaa-
rantaa sen.

2.3 Lapsiin kohdistuvan perhevikivallan seuraukset

2.3.1  Ruumiillisen ja henkisen vékivallan ilmapiirissd kasva-
misesta voi olla lapsille vakavia seurauksia. Kun isi, isdpuoli tai
didin kumppani on vikivaltainen ja diti voimaton vikivallan
edessd, pienetkin lapset tuntevat itsensd hyvin avuttomiksi ja
hylatyiksi ja osittain myos vastuullisiksi siitd, mitd perheessi
tapahtuu. Usein lapset luulevat vakivallan johtuvan heisté itses-
tddn. He voivat myos yrittdd mennd viliin ja suojella 4itiddn ja
joutuvat niin itse pahoinpidellyiksi.

232 Tamd ongelmakenttd on ollut useiden — etenkin
angloamerikkalaisten — tutkimusten (°) kohteena. Eri lapsille
aiheutuu erilaisia seurauksia, eikd kaikkien lasten kidytoksessd
esiinny huomiota herittavid piirteitd vékivallan seurauksena.
Empiirisesti varmennettuja kriteerejd riskin olemassaolon ja
suuruuden madrittimiseksi yksittdistapauksissa ei myoskdan ole.
Tastd huolimatta voidaan osoittaa tiettyjen seikkojen selked
keskindinen yhteys.

2.3.3  Kuormittavia tekij6itd ovat etenkin eliminen uhkaa-
vassa ilmapiirissd, uusien vikivallantekojen ennalta arvaamatto-
muus, eksistentiaalinen pelko didin puolesta, avuttomuuden

() Ks. E. Peled e.a. (toim.): Ending the cycle of violence. Community response to
children of battered women, Thousang aks, CA 1995.

(%) Ks. A. Mullender & R. Morley: Children living with domestic violence.
Putting men’s abuse of women on the Child Care Agenda, London 1994.

(°) Kokoava ja arvioiva vertailu useista tillaisista tutkimuksista on Jeffrey
L. Edlesonin artikkelissa Should childhood exposure to adult domestic
violence be defined as child maltreatment under the law?
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml.

tunne vakivaltatilanteissa, eristyneisyyden tunne usein ulkopuoli-
sille kertomista koskevan kiellon takia, ristiriita vanhempiin
kohdistuvassa lojaaliudessa ja vanhempi-lapsisuhteen heikkene-
minen.

2.3.4  Namad tekijat voivat aiheuttaa lapsille mittavia ongelmia
ja kayttaytymishdirioitd: psykosomaattisia oireita ja psyykkisid
hiirioitd, kuten itsetunnon heikkenemistd, rauhattomuutta,
unihdirioitd, kouluvaikeuksia, pelokkuutta, aggressiivisuutta ja
periti itsemurha-ajatuksia.

2.3.5 Jos vikivallan tekija pahoinpitelee puolisonsa lisiksi
myos lapsia, voivat kehityksen hdiriintymisen ja psyykkisen
poikkeavuuden oireet olla vielakin vaikeampia.

2.3.6  Perhevikivallan leimaama kasvuympiristd voi myos
vaikuttaa sithen, miten lapset suhtautuvat vikivaltaan ja omaan
vikivaltaiseen kdytokseensd. Vanhempien kdytoksen seuraamisen
tai omien vikivaltakokemustensa takia lapset voivat omaksua
aikuisten ongelmalliset kayttdytymismallit. Nk. vikivaltakierre
voi johtaa siihen, ettd pojat omaksuvat vakivallan tekijan roolin
ja tytot uhrin roolin ja ettd heistd itsestddn tulee aikuisina perhe-
vikivallan tekijoitd ja uhreja.

2.3.7  Erityisen vakavia seurauksia niyttdd aiheutuvan lapsille,
jotka ovat joutuneet kokemaan sen, ettd didin puoliso surmaa
didin, tai olemaan tilanteessa lasna.

2.4 Analyysi ja ETSK:n ehdotukset

241  Perhevikivallan varjossa kasvavat lapset joutuvat aina
suoraan tai vilillisesti kokemaan vikivaltaa. Heitd kuormittavat
useat tekijit, jotka voivat vaikuttaa merkittdvisti ja pysyvisti
heiddn hyvinvointiinsa ja kéyttaytymiseensa.

2.42  Niiden vaikutusten merkitystd on pitkdin aliarvioitu.
Kyseisistd ongelmista on viime vuosina virinnyt keskustelua,
mutta perhevikivallan uhreiksi joutuneisiin lapsiin ei vieldkdin
kiinnitetd riittavésti huomiota.

2.43 Tilanne ei saa endd jatkua tillaisena, kun otetaan
huomioon, ettd lapsilla on huolenpidon ja suojelun lisdksi
oikeus vikivallattomaan eldimdin ja etenkin vikivallattomaan
kasvatukseen. (%)

2.44  Seuraavassa esitetddn eri kysymyksiin liittyvit ETSK:n
ehdotukset.

2.45 Tiedon kerddminen perhevikivaltaa kohdanneiden
lasten tilanteesta EU:n jasenvaltioissa

(") YK:n lelskokouksen vuonna 1989 hyviksyma yleissopimus lapsen
mkeui/ ista on ratifioitu maailmanlaajuisesti kahta maata lukuun otta-
matta. Komissio julkaisi heindkuussa 2006 tiedonannon lapsen
oikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa (KOM(2006) 367 lopul-
linen). ETSK:n on méird antaa 12.-13. joulukuuta 2006 lausunto
aiheesta "Komission tiedonanto — Tavoitteena lasten oikeuksia
koskeva EUmn strategia”, esittelija: Jillian van Turnhout (CESE
1296/2006 fin).
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2.4.5.1  EUn jdsenvaltioilla on hyvin erilaisia lihestymistapo-
jasithen, tunnustetaanko lasten joutuminen perhevikivaltatilan-
teisiin ongelmaksi, kuinka suurena ongelmana sitd pidetdin ja
millaisin toimin ongelmaa pyritddn ratkaisemaan ja ehkiise-
maédn. (') Tamd vastaa aiheesta "Naisiin kohdistuva perheviki-
valta” annetussa ETSK:n lausunnossa kuvailtua EU:n tason tilan-
netta. (')

2.45.2  Euroopan yhteisossd kéytivin ammatillisen ja poliit-
tisen keskustelun kannalta olisi tirkedd saada tarkkaa ja ajanta-
saista tietoa yhteiskunnan suhtautumisesta perhevikivaltaan,
lasten suojelun ja tukemisen oikeudellisista lihtokohdista ja
lahestymistavoista sekd torjunta- ja ennaltachkdisytoimista.

2.4.6 Lapsiin kohdistuvan perhevikivallan muotoja,
laajuutta ja seurauksia koskevien tutkimush-
ankkeiden toteuttaminen

2.4.6.1 Lapsia ja perhevikivaltaa koskeva tutkimusala on
useimmissa EU-maissa vield tuntematon. (**) Perhevikivallan
leimaamassa ympdristossid kasvavien lasten tilanteesta on tehty
vain yksittdisid tutkimuksia. Myoskddn avun- ja tuensaannin
mahdollisuuksia ja esteitd ei juuri ole tutkittu.

2.4.6.2  Kaikissa EU:n jdsenvaltioissa tulisi keritd tietoja ja
toteuttaa lapsia ja perhevikivaltaa koskevia tutkimushankkeita.
Toimet olisi jarkevad ja tarpeellista toteuttaa koordinoidusti, jotta
menetelmit ja tutkimustulokset olisivat varmasti vertailukel-
poisia. (')

2.4.7 Perhevikivallan vilillisiksi uhreiksi joutuneiden
lasten tukeminen

2.4.7.1  Perhevikivallan uhreiksi joutuneiden naisten suojelu-
ja tukipalvelut ovat parantuneet viime vuosina selvisti, mutta
tdllaisten ditien lapsille ei toistaiseksi tarjota mainittavasti tukea.

2472 Jotta niditd lapsia voidaan tukea tehokkaasti, on
tarkedd tehdd ero vikivaltaa todistamaan joutuneen lapsen ja
suoraan vékivallan uhriksi vanhemman pahoinpitelemini ja
hyvaksikayttimana joutuneen lapsen kokemusten vililld. Vaikka
tilanteet eivit useinkaan ole selvirajaisia, tulisi perhevikivallan

(") Tdmd ilmenee Irlannista, Yhdistyneestd kuningaskunnasta, Tanskasta,
Ruotsista ja Saksasta saatavilla olevista selvityksistd ja tiedoista. Hyvan
yleiskatsauksen Saksan ja erdiden muiden jasenvaltioiden nykytilantee-
seen saa Barbara Kavemannin ja Ulrike Kreyssigin julkaisusta nimeltd
Handbuch Kinder und hdusliche Gewalt, Wiesbaden 2006.

(') Ks. aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta” annetun ETSK:n
lausunnon (ks. edelld alaviite 1) kohta 2.3.2.
(%) Titd ongelmakenttdd ei kasitelld myoskain dskettdin — helmikuussa

2006 — julkaistun selvityksen State of European research on the preva-
lence o]/ interpersonal violence and its impact on health and human rights
kappaleessa, jonka otsikkona on Violence against children and youth (
http:/ f\)vaw,cahrv.uni—osnabrueck.de/reddot/CAI—IRVreportPrevalence
(1).pdf).

(') Toimet voitaisiin toteuttaa esimerkiksi Daphne-ohjelman yhteydessi
tai EU:n CAHRV-tutkimusverkoston (Co-ordination Action on Human
Rights Violations) kaltaisen rakenteen avulla (ks.
http:/fwww.cahrv.uni-osnabrueck.de). Kyseisen tutkimusverkoston
tavoitteena on ldhentdd sukupuolten ja sukupolvien vilisen interperso-
naalisen vikivallan kaikkien eri muotojen tutkimusta. Verkosto saa
rahoitusta Euroopan komissiolta kuudennesta puiteohjelmasta.

vilillisiksi uhreiksi joutuneet lapset ottaa huomioon omana eril-
lisend uhrikategorianaan, jolle tulee tarjota erityistd tukea.

2.4.7.3  Perhevikivaltatapauksissa lapsen tilanteesta ei pysty
asianmukaisesti huolehtimaan pahoinpitelevd mies eikd myds-
kddn pahoinpitelyn kohteeksi joutunut nainen. Lapset tarvitsevat
siis oman neuvontapisteensi sekd valtiollisten ja muiden tahojen
tukea. Esimerkkind voidaan mainita Ruotsissa sovellettava malli:
ruotsalaisten lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaiden) asioita ajaa
lapsiasiavaltuutettu (barnombudsmannen), joka mm. pitdd sddn-
nollisesti yhteyttd lapsiin ja nuoriin kuullakseen heidin mielipi-
teitddn ja nikemyksidin. (*°)

2.4.7.4  Usein lapsiin kohdistuvan vikivallan todistajina ovat
naapurit, vanhempien tuttavat tai sukulaiset. Heiddn aktiivinen
asenteensa auttaisi vilttimdin monta tragediaa. Kuitenkin
kdytinnossd he pyrkivit erittdin harvoin auttamaan pahoinpi-
deltya lasta. Tamantyyppisen vélinpitdimattomyyden torjuminen
edellyttdd johdonmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisia tiedotus-
kampanjoita, jotka herittdvit myos myonteisid tunteita vaki-
vallan mahdollisissa silminnakijoissa.

2.48 Yhteistyéon parantaminen lasten ja naisten
suojelussa

2.4.8.1  Naisten ja heidin lastensa suojeleminen perhevikival-
lalta vaikuttavat toisiinsa erittdin laheisesti liittyviltd asioilta.
Todellisuudessa naisten suojeluun ja tukemiseen ja toisaalta
lasten suojeluun ja tukemiseen liittyy hyvin ristiriitaisia etunako-
kohtia.

2.4.8.2  Naisten turvakotien ja neuvontapisteiden sekd lasten-
suojelulaitosten ja -viranomaisten viliset suhteet ovat usein
etdiset ja epaluuloiset.

2.48.3  Kokemukset kuitenkin osoittavat yhteistyon olevan
ehdottoman valttimatontd: kun &itiin kohdistuvaa uhkailua ja
pahoinpitelyd yritetddn saada loppumaan, hin voi vikivaltaisesta
puolisosta eroamisen jilkeenkin joutua tapaamis- ja huoltajuus-
jarjestelyjen takia yhid uudelleen tekemisiin tdiman kanssa, mikd
vaarantaa didin ja lasten hyvinvoinnin ja terveyden. (')

("*) Ks. my6s Ruotsin nykyisen lapsiasiavaltuutetun aiheesta “Lasten
ruumiillinen kuritus” (Corporal Punishment of Children) pitima puhe
(saatavilla vain englanniksi), jossa kasitellddn myos perhevikivallan
todistajiksi joutuneiden lasten tilannetta (
http:/[www.bo.seffiles/in %20english, %20publikationer, %20pdf|
corporal %20punishment %200t %20children060501.pdf).
Muihinkin maihin on sittemmin perustettu lapsiasiavaltuutetun
toimia; ks. European Network of Ombudspersons for Children
(ENOQ):
http:/fwww.ombudsnet.org/.

(") Ks. esim. M. Hester & L. Radford: Domestic violence and child contact
arrangements in England and Denmark. Bristol 1994. Aideistd, joiden
lapset tapasivat isaansi, 70 prosenttia joutui vierailujen yhteydess tai
isdn hakiessa lasta uudelleen pahoinpidellyiksi ja/tai uhkailluiksi vield
yli vuodenkin kuluttua erosta. 55:t4 prosenttia lapsista pahoinpideltiin
vierailujen aikana.
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2.4.8.4  Tulevien strategioiden ja sidnndsten tavoitteena tulee
olla hyvi yhteistyo naisten turvakotien ja neuvontapisteiden seki
lastensuojeluviranomaisten, perheasioita kisittelevien tuomiois-
tuinten, lastensuojelukeskusten ja perheneuvontapisteiden valilla.

2.4.9 Perhevikivallan dynamiikan yhd voimakkaampi
huomioon ottaminen tapaamisoikeudesta ja
huoltajuudesta pddtettdessd

2.49.1  Lapsen oikeuksia koskevat EUn jdsenvaltioiden sddn-
nokset perustuvat usein yhteisen ja yhteistoimisen vanhem-
muuden malliin seki &idin ja isdn yhteiseen vastuuseen lapsesta
myos eron jilkeen ja tillaisen vastuun mukaiseen tavoitteeseen,
jonka mukaan lapsella on oikeus tavata molempia vanhempiaan.

2.49.2  Tilld tavoin médriteltyjen lapsen oikeuksien molem-
mille vanhemmille asettamat vaatimukset eivét kuitenkaan tiyty
perheviakivaltatapauksissa, jolloin toinen vanhemmista on —
usein pitkdn aikaa ja jatkuvasti — polkenut puolison ja lapsen
oikeuksia, toiminut kohtuuttomalla tavalla ja aiheuttanut heille
ruumiillisia ja henkisid kdrsimyksid. Vaatimuksena on nimittdin
vastuullinen ja kunnioitukseen perustuva parisuhde, johon liittyy
kyky pitdd suhteen konfliktit erillidn vanhemmuudesta.

2.49.3  Lapsen oikeuksia koskevissa menettelyissd tulee siis
ottaa nykyistd selvemmin huomioon perhevikivaltaan tyypilli-
sesti liittyvat vaarat ja erityisesti se, ettd on hyvin todennikoista,
ettei vikivallan uhka katoa eron myotd. Naisten ja lasten
suojelun ja turvallisuuden on oltava paitoksentekoon keskeisesti
vaikuttavia nakokohtia.

2.49.4  Punnittaessa asiaan liittyvid oikeushyvid, joita ovat
naisten suojelu ja tukeminen, lasten suojelu ja hyvinvointi seki
miesten oikeudet, on vikivallalta suojaamisen mentdvd aina
tapaamisoikeuden edelle.

2.4.10 Pahoinpitelyn kohteeksi joutuneiden maahan-
muuttajaditien lapsia koskevat erityisvaati-
mukset

2.410.1  Osassa perhevikivaltatapauksia on mukana maahan-
muuttajataustaisia naisia ja lapsia, jotka saattavat olla muita
riskialttiimmassa asemassa jouduttuaan eroon muista perheenji-
senistddn ja pois tutusta sosiaalisesta ympdristostd, jossa viki-

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

valtaa ei sallittaisi. Heiddn riskialttiuttaan lisddvat myos oleskelun
laittomuus, vihdinen kielitaito sekd heiddn sosiaalisessa ymparis-
tossdan vallitsevat vaikeat elinolot.

2.410.2  Perhevikivaltaa esiintyy poikkeuksetta kaikissa
maissa, kulttuureissa ja sosiaaliryhmissd, mutta naiset ja lapset
ovat vaarassa etenkin sellaisissa yhteiskunnissa ja kulttuureissa,
joissa sukupuolten tasa-arvo ei ole ldheskdin aina itsestddn
selvdd, sukupuoliroolit ovat sitkeimmissd ja kulttuurinormit
tukevat miesten oikeuksia naisiin nahden.

2.410.3  Toimintamahdollisuuksia rajoittaa konkreettisesti
oleskelun laadusta riippuva henkiloiden oikeudellinen asema.
Erityisen vaikea on laittomasti maassa oleskelevien maahan-
muuttajaditien ja heidan lastensa tilanne.

2.410.4  Kaiken toiminnan, avunannon ja tukemisen yhtey-
dessi tuleekin kiinnittdd erityishuomiota maahanmuuttajaditien
ja heidén lastensa tilanteeseen. Lisdksi tulee toteuttaa sosiaalisten
toimijoiden ja jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden kanssa erityiskampanjoita tiedon jakamiseksi ja kyseisen
véestoryhmin turvallisuuden parantamiseksi.

2.4.11 Perhevikivaltakysymysten parissa tyoskentele-
vien perus- ja jatkokoulutuksen parantaminen

2.4.11.1  Lasten edun huomioiminen edellyttdd kaikilta asian-
omaisilta ammattiryhmiltd ja toimijoilta korkeaa ammattitaitoa.
Tillaisia toiminta-aloja ovat mm. lasten- ja nuorisonhuolto,
neuvonta- ja suojelukeskukset, tukipisteet, koulut, pdivikodit ja
vapaa-ajanviettopaikat, terveydenhuolto, poliisi ja oikeuslaitos.

2.4.12 Perhevikivallan ennaltachkiisyn korostaminen

2.412.1  Kaikki toimintamallit ja toimenpiteet, joiden avulla
voidaan ehkdistd naisiin kohdistuvaa perhevikivaltaa, vaikuttavat
vastaavasti myos perhevikivallasta kérsivien lasten tilantee-
seen. (V)

2.4.12.2  Lisiksi tulee toteuttaa erityisid ennaltachkaisytoimia
perhevikivallan valillisiksi uhreiksi joutuvien lasten auttamiseksi.
Tahin sisdltyy myos tiedotusmateriaalin toimittaminen kaikkien
toiminta-alojen tyontekijoille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Naisiin kohdistuva perhevikivalta”.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Tavoitteena lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia”

KOM(2006) 367 lopullinen

(2006/C 325[16)

Euroopan komissio paitti 13. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.

marraskuuta 2006. Esittelijd oli Jillian van Turnhout.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Tiivistelmi

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena
komission tiedonantoa aiheesta “Tavoitteena lasten oikeuksia
koskeva EU:n strategia”. Komitea kannattaa erityisesti ehdotusta
sellaisen kokonaisvaltaisen EU:n strategian laatimisesta, jonka
tarkoituksena on edistdd ja suojata lasten oikeuksia tehokkaasti
Euroopan unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteydessd
sekd tukea jasenvaltioiden tdlld alalla toteuttamia toimia.

1.2 ETSK pahoittelee kuitenkin, ettei tiedonannossa ole main-
intaa siitd, ettd strategiassa sitouduttaisiin vahimmdisvaatimuk-
siin tai ettd se sisiltdisi kattavia tavoitteita ja niitd koskevia selvid
aikatauluja.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti strategian tueksi ehdotet-
tuihin rakenteisiin, joita ovat komissioon perustettavaksi ehdo-
tettu lasten oikeuksia kisittelevd yksikko ja lasten oikeuksien
alan koordinaattori, komissioon perustettavaksi ehdotettu yksi-
koiden vilinen ryhmd, lasten oikeuksia kasittelevd eurooppa-
lainen foorumi, verkkopohjainen keskustelu- ja tyoskentelyka-
nava, toiminta lasten saamiseksi suoraan mukaan prosessiin ja
lasten oikeuksia koskeva viestintdstrategia. ETSK pyrkii aktiivi-
seen rooliin néilld tirkeilld foorumeilla.

1.4  ETSK pahoittelee, ettei tiedonannossa kiinnitetd enempii
huomiota tyttéjen sekd vammaisten, turvapaikkaa hakevien,
maahanmuuttaja- ja pakolaislasten asemaan EU:ssa sekd maail-
manlaajuisesti.

1.5 ETSK on tyytyvdinen toteamukseen siitd, ettd jisenval-
tioiden on noudatettava kansainvilisid sopimuksia. Komitean
mielestd strategiassa tulisi korostaa vield painokkaammin, ettd
jasenvaltioiden tulee panna kiireesti tdytintoon lasten oikeuksia
koskevat eurooppalaiset ja kansainviliset sitoumuksensa. Tama

koskee erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta
lapsen oikeuksista.

1.6 ETSK kehottaa kehittiméddn strategiaa sithen suuntaan,
ettd siind otetaan huomioon lasten erilaisuus ja lasten erilaiset
tarpeet ja kiinnitetddn erityistd huomiota lasten koyhyyteen ja
syrjintddn liittyviin kysymyksiin. ETSK suosittaa, ettd etusijalle
asetetaan  vertailukelpoisten indikaattorien kehittdiminen ja
johdonmukaisen tiedon kerddminen jisenvaltiotasolla. Erityisesti
se kehottaa kiinnittdimddn asianmukaista huomiota korkeata-
soisen esiopetuksen jirjestimiseen alle kuusivuotiaille seké aset-
tamaan lastenhoito- ja pdivihoitopalveluille tiydentivit laadul-
liset tavoitteet.

1.7  ETSK korostaa, ettd koordinaattorille tulee antaa riittdvin
vahva asema ja poliittinen vaikutusvalta lasten oikeuksien alalla
sen varmistamiseksi, ettd viralle asetetut tavoitteet saavutetaan.
Lisiksi komitea kehottaa sitoutumaan poliittisesti tiedonannon
tavoitteiden edistimiseen sekd vihredn kirjan ja ehdotetun strate-
gian kehittimiseen. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti
harkitsisi erityistoimenpiteitd strategian ja sen yhteydessd suun-
niteltujen toimenpiteiden rahoittamiseksi.

2. Taustaa

2.1  Lasten oikeudet ovat osa ihmisoikeuksia, joita EUn ja
jasenvaltioiden on kansainvilisten ja eurooppalaisten sopimusten
nojalla kunnioitettava. Tallaisia sopimuksia ovat erityisesti YK:n
yleissopimus lapsen oikeuksista ja sithen liitetyt valinnaiset
poytikirjat (') sekd vuosituhannen kehitystavoitteet (% ja Euroo-
pan ihmisoikeussopimus (°). EU on tunnustanut lasten oikeudet
selkeisti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (%), erityisesti sen
24 artiklassa.

(") YK:n lisipoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan,
ehkiisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta; lapsen oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen lisipoytikirja lapsikaupasta, lapsipros-
tituutiosta ja lapsipornografiasta; lapsen oikeuksia kosﬁevan yleissopi-
muksen lisapoytakirja lasten osallistumisesta aseellisiin konflikteihin.

() YK yleiskokous, Yhdistyneiden Kansakuntien vuosituhatjulistus, 55.
istunto, 18.9.2000.

() Koko teksti verkkosivuilla
http:/fwww.echr.Council of Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

(*) Euroopan unionin perusoikeuskirja, EYVL C 364, 18.12.2000, saata-
villa verkkosivulla
http://europa.ew.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html.
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2.2 Komissio asetti lasten oikeudet yhdeksi tdrkeimmistd
tavoitteistaan vuosien 2005-2009 strategisia tavoitteita koske-
vassa tiedonannossaan (%), jossa todetaan seuraavaa: “Erityistd
huomiota tulisi kiinnittdd lasten oikeuksien tosiasialliseen suoje-
luun niin taloudelliselta hy6dyntimiseltd kuin kaikenlaiselta
hyviksikdytoltd; unioni voisi toimia télld alalla esikuvana muulle
maailmalle.” Tatd taustaa vasten perusoikeuksia, syrjinndn torju-
mista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia kasittelevd komissaarien
ryhmd péitti huhtikuussa 2005 kédynnistdd erityisen aloitteen
lasten oikeuksien edistimiseksi, suojaamiseksi ja toteuttamiseksi
EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteydessa.

2.3 Eurooppa-neuvosto pyysi maaliskuussa 2006 jisenval-
tioita “ryhtymain tarvittaviin toimenpiteisiin lasten koyhyyden
vihentdmiseksi nopeasti ja merkittavisti antamalla kaikille
lapsille yhtildiset mahdollisuudet heiddn sosiaalisesta taustastaan
riippumatta”.

2.4 Namid padtokset pannaan tdytint66n puheena olevassa
tiedonannossa.

3. Yleistd

3.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd tervetulleena
aihetta "Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EUn strategia”
kisittelevdd komission tiedonantoa, jonka aihepiiriin kuuluvat
kaikki alle 18-vuotiaat lapset. Komitea kannattaa titd komission
merkittdvad aloitetta, jonka tavoitteena on luoda perusta lasten
oikeuksia koskevan politiikan kehittimiselle. Komitea korostaa
erityisesti komission ehdotusta sellaisen kokonaisvaltaisen EU:n
strategian laatimisesta, jonka tarkoituksena on edistdi ja suojata
lasten oikeuksia tehokkaasti Euroopan unionin sisdisten ja
ulkoisten politiikkojen yhteydessd sekd tukea jasenvaltioiden talld
alalla toteuttamia toimia.

3.2 Euroopan tulevaisuus on yhd enemmin sidoksissa sen
kykyyn edistdd osallistavia ja lapsimyonteisid yhteiskuntia. Késilld
olevan tiedonannon vilitykselld tunnustetaan, etti lasten oikeuk-
sien edistiminen ja suojelu on perustavan tirkedd Euroopan
unionin tulevaisuudelle ja ettd lapsiystavillisten yhteiskuntien
luominen EU:n piirissd on erottamattomasti sidoksissa tarpee-
seen syventid ja lujittaa Euroopan yhdentymistd. Sen lisdksi, ettd
lapsia arvostetaan tulevina aikuisina ja tulevana tydvoimana,
tulee tunnustaa, ettd lapsuus on itsessddn tdrked ja arvokas ajan-
jakso eldmassa.

3.3 ETSK pahoittelee EUnn perustuslakiprosessin lukkiutu-
mista, silld perustuslakisopimuksessa ja perusoikeuskirjassa
lasten oikeudet tunnustetaan selvisti. Lukkiutumisen seurauk-
sena lasten oikeuksia koskevien toimien oikeusperusta EU:n
perussopimuksissa on rajallinen, mikd vaikuttaa mahdollisuuteen
saada tarkoitukseen talousarviovaroja.

() Strategiset tavoitteet vuosiksi 2005-2009 — Eurooppa 2010: kump-
panuus Euroopan uudistamiseksi — Hyvinvointi, solidaarisuus ja
turvallisuus, KOM(2005) 12 lopullinen, 26.1.2005.

3.4 ETSK tuntee lapsiin ja nuoriin nyky-yhteiskunnassa
kohdistuvat monet haasteet ja on viimeksi kuluneiden
kymmenen vuoden aikana sddnnollisesti antanut panoksensa
nuorisopolitiikan kehittdmiseen yhteison tasolla. (°) Se on kayn-
nistinyt huomionarvoisia keskusteluja keskeisistd aihepiireista,
kuten nuorten tyollisyydestd, yhteiskuntaan integroitumisesta,
koulutuksesta, liikkuvuudesta, osallisuudesta ja kansalaisjirjes-
tojen roolista.

3.5 ETSK pitdd ilahduttavana sen tunnustamista, ettd lasten
oikeuksia on ratkaisevan tirkedd kasitelld erillisend asiaryhmana
eikd pelkistddn osana yleisid ihmisoikeuksia. Komitean mielestd
lapset tarvitsevat haavoittuvuutensa ja erityistarpeidensa takia
nimenomaan heitd koskevia suojatoimenpiteitd ja huolenpitoa,
asianmukainen oikeusturva mukaan luettuna.

3.6 ETSK katsoo, ettd strategiassa tulee tunnustaa perheen ja
erityisesti vanhempien merkittavd rooli sekd jdsenvaltioiden
velvollisuus tukea vanhempia lasten kasvatuksessa erilaisin, ei
yksinomaan taloudellisin toimenpitein.

3.7 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannossa sovelle-
taan lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaista
madritelmad, jonka mukaan lapsiksi katsotaan kaikki alle 18-
vuotiaat henkil6t. 15-18-vuotiaita koskevaa EU:n politiikkaa
tulee johdonmukaistaa ja koordinoida, silli EUn soveltama
nuorten madritelmd kattaa myos kyseisen ikdryhman. Strate-
giassa tulisi korostaa eurooppalaisen nuorisosopimuksen asiaan-
kuuluvien tavoitteita ja nuorisoasioita koskevaa avointa koordi-
nointimenetelmaa.

(°) ETSK:n 28. helmikuuta 1996 antama lausunto aiheesta "Eurooppa-
lainen lastenkulttuuripolitiikka”, esittelija: Georgios Sklavounos (EYVL
C 153, 28.5.1996).

ETSK:n 2. heindkuuta 1998 antama lausunto aiheesta "Lasten hyvik-
sikdytto ja seksimatkailu”, esittelijd: Georgios Sklavounos (EYVL C
284, 14.9.1998).

ETSK:n 29. marraskuuta 2000 antama lausunto aiheesta "Valkoinen
kirja nuorisopolitiikasta”, esittelija: Jillian Hassett-van Turnhout (EYVL
C 116, 20.4.2001).

ETSK:n 24. huhtikuuta 2002 antama lausunto aiheesta "Ehdotus: Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston piitos Euroopan liikuntakasva-
tuksen teemavuodesta 2004”, esittelija: Christoforos Koryfidis (EYVL
C 149, 21.06.2002).

ETSK:n 25. huhtikuuta 2002 antama lausunto aiheesta "Euroopan
komission valkoinen kirja — EU:n nuorisopolitikan uudet tuulet”,
esittelijd: Jillian Hassett-van Turnhout (EYVL C 149, 21.6.2002).
ETSK:n 24. syyskuuta 2003 antama lausunto aiheesta "Ehdotus: Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston paitds yhteisén toimintaohjelmasta
nuorisoalalla Euroopan laajuisesti toimivien organisaatioiden tukemi-
seksi”, esittelija: Jillian Hassett-van Turnhout (EUVL C 10, 14.
1.2004).

ETSK:n 16. joulukuuta 2004 antama lausunto aiheesta "Sukupolvien
viliset suhteet”, esitteliji: Jean-Michel Bloch-Lainé (EUVL C 157,
28.6.2005).

ETSK:n 10. maaliskuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds nuorisotoimintaohjelman
(Youth in action) perustamisesta ajanjaksoksi 2007-2013", esitteliji:
José Rodriguez Garcia-Caro (EUVL C 234, 22.9.2005).

ETSK:n 11. toukokuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsille tarkoitetuista
laakkeistd sekd asetuksen (ETY) N:o 1768/92, direktiivin 2001/83/EY
ja asetuksen (EY) N:o 726/2004 muuttamisesta”, esittelija: Paolo
Braghin (EYVL C 267, 27.10.2005).

ETSK:n 14. joulukuuta 2006 antama lausunto aiheesta "Lapset perhevi-
kivallan vilillisind uhreina” (lisdlausunto), esitteliji: Renate Heinisch.
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3.8 ETSK kehottaa komissiota asettamaan tiedonannon
taytintoonpanolle  vihimmaiisvaatimukset ja  sisdllyttimain
sithen kattavia tavoitteita selvine aikatauluineen.

3.9  Eurooppa tarvitsee lasten jatkuvaa mukanaoloa yhdenty-
neisyytensd, kilpailukykynsd, turvallisuutensa ja osallisuuden
edistdmiseksi. Jotta Euroopan unioni merkitsisi lapsille jotakin,
silla tulee olla liittymédkohtia heidin eldmainsa. Lisdksi unionin
tulee osoittaa selvisti olevansa kiinnostunut siitd, mitd lapset
tarvitsevat, ja vastata heiddn tarpeisiinsa nakyvilld ja luovalla
tavalla.

3.10 ETSK on tyytyvdinen sithen, etti komissio tunnustaa
YKin yleissopimuksen 12 artiklan mukaisesti lasten tarpeen
ilmaista nikemyksensd keskusteluissa ja pddtoksissd, jotka
vaikuttavat heiddn omaan elimaiinsi. Kaikessa lapsia koskevassa
politiikassa on noudatettava perustavan tirkedd lasten osallistu-
misen periaatetta, jota korostetaan myds EU:n tasolla ja kansain-
vilisesti (7).

3.11 ETSK on niin ikddn tyytyvdinen komission ehdottamiin
toimiin, joiden tavoitteena on saada lapset suoraan mukaan
prosessiin. Jasenvaltioiden ja toimielinten on tarjottava riittavat
resurssit, tukea ja mekanismeja edistadkseen lasten osallistumista
strategian kehittdmiseen ja toteutukseen. Lasten tulisi voida osal-
listua prosessiin sen varhaisessa vaiheessa erilaisten idn mukaan
sovitettavien menetelmien avulla (esim. taide, ohjatut keskus-
telut). Korostettakoon, ettd tillaisen tyon keskeisend haasteena
on saada mukaan vahdosaiset, etnisistd vihemmist6istd lahtoisin
olevat ja vammaiset lapset sekd varmistaa yhdenvertaiset
mahdollisuudet kaikille naille lapsille.

3.12  Soveltamalla polititkan kehittimiseen horisontaalista
lahestymistapaa voidaan parantaa strategian yhteensopivuutta ja
tehokkuutta. Jasenvaltiot kuulevat sddnnéllisesti tyonantaja- ja
palkansaajajirjestoja muotoillessaan toimintalinjoja, kuten tyolli-
syyden suuntaviivoja. Tamén aloitteen menestys edellyttdd lisaksi
kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden ja etenkin lasten, lapsijir-
jestojen, vanhempien, tydmarkkinaosapuolten, alue- ja paikallis-
viranomaisten seké jasenvaltioiden osallistumista.

3.13  ETSK toivookin, ettid tarkasteltavana olevassa tiedonan-
nossa luodaan perusta paittdjien, alue- ja paikallisviranomaisten,
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja lasten itsensi
yhd tiiviimmalle kumppanuudelle sekd EU- ettd jdsenvaltiota-
solla. Lasten ja lapsijarjestdjen aito ja jatkuva osallistuminen
politiikan kehittdmiseen ja tdytintoonpanoon varmistaa sen, ettd
lasten todellisiin tarpeisiin etsitddn ratkaisuja ja ettd lapset
tuntevat olevansa osallisia toteutuvassa strategiassa.

() YK:n vuoden 1989 yleissopimus lasten oikeuksista; YK:n kansanvalisen
nuorten vuoden 1985 julistus, "Rauha, osallistuminen, kehitys”;
nuorten paikallis- ja alueyhteisojen elimddn osallistumista koskeva
eurooppalainen peruskirja, Euroopan neuvoston alue- ja paikallishallin-
toasiain kongressi (CLRAE), 1992; Euroopan neuvoston ministerikomi-
tean suositus nuorten osallistumisesta ja kansalaisyhteiskunnan tulevai-
suudesta, suositus nro R (97) 3, 4.2.1997; nuorten osallistumisesta 8.
helmikuuta 1999 annettu neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
nuorisoasioista vastaavien ministereiden padtoslauselma, (EYVL C 42,
17.2.1999,s.1).

3.14  Lapset eivit ole samanlaisia. ETSK suosittaakin, ettd
EUn ja jisenvaltioiden politiikassa otetaan huomioon lasten
erilaisuus ja vastataan heiddn erilaisiin tarpeisiinsa. Lapsiin saat-
tavat vaikuttaa esimerkiksi asuinpaikan maantieteellinen sijainti,
ikd, sukupuoli, etninen tausta, uskonto, kulttuuri, kieli, vammai-
suus tai perheen rakenne. Erityishuomiota on kiinnitettivi
koyhyyden, sosiaalisen syrjiytymisen, vammaisuuden, syrjinnin
ja rasismin vaikutuksiin sekd etnisiin vihemmistoihin kuuluvien
ja pakolaislasten asemaan EU:ssa sekd maailmanlaajuisesti.

3.15  ETSK on tyytyviinen toteamukseen, ettd “lasten tilantee-
seen vaikuttaa heiddn asuinpaikkansa”. Lasten asemaa saattaa
heikentii se, ettd heididn asuinalueellaan tarjottavat palvelut eivit
ole tasavertaisesti kaikkien saatavilla. Kyse on mm. mahdollisuu-
desta saada laadukkaita koulutus- ja terveydenhuoltopalveluja,
kayttdad julkisia liikennevilineitd tai leikki- ja virkistystiloja,
hankkia tietoa tai osallistua kansalaisyhteiskunnan toimintaan.
ETSK ehdottaa, ettd strategiaan sisillytetddn erityistavoitteita eri
maantieteellisilld alueilla asuvien lasten tasapuolisten mahdolli-
suuksien turvaamiseksi. Tamd edellyttdd lasten koyhyyden
vihentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden vahvistamista.

3.16 Komitea pahoittelee, ettei tiedonannossa kiinnitetd
enempdd huomiota tyttojen sekd vammaisten, turvapaikkaa
hakevien, maahanmuuttaja- ja pakolaislasten asemaan EU:ssa
sekd maailmanlaajuisesti.

3.17  Komissio sitoutui vuonna 2003 julkaisemassaan
vammaisten yhtildisia mahdollisuuksia koskevassa eurooppalai-
sessa toimintasuunnitelmassa (*) nimenomaisesti valtavirtaista-
maan vammaisasiat. Tamédn sitoumuksen mukaisesti vammai-
suus tulisi valtavirtaistaa puheena olevassa strategiassa, jotta
vammaiset lapset saavat tdydet ja tasavertaiset osallistumis- ja
integroitumismahdollisuudet.

3.18  ETSK kannattaa YK:n naisten asemaa kisittelevin toimi-
kunnan (2007) seuraavaa toteamusta: "[Toimikunta] tunnustaa,
ettd naisten osallistuminen kaikkien tasojen paitoksentekoon on
hieman edistynyt, mutta ilmaisee olevansa huolissaan vakavista
ja sitkeistd esteistd, jotka edelleen haittaavat naisten etenemistd
ja osallistumista paatoksentekoon. Tillaisia esteiti ovat
koyhyyden naisistuminen, epdtasaiset mahdollisuudet saada
terveyspalveluja ja yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta ja
tyollistyd, aseelliset konfliktit ja turvallisuuden puute.” ()

3.19 ETSK panee pettyneend merkille, ettei tiedonannossa
mainita korkeatasoisen esiopetuksen ja korkeatasoisten varhais-
kehitystd tukevien rakenteiden tarjoamista alle kuusivuotiaille,

(®) KOM(2003) 650 lopullinen, Bryssel 30.10.2003.

(°) YK:n talous- ja sosiaalineuvosto, naisten asemaa kasitteleva toimikunta
2007: huomion kohteena tyttojen syrjintd ja tyttoihin kohdistuva viki-
valta.
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vaikka lastenhoito- ja paivihoitopalvelut kuuluvat EU:n poli-
tikkan pitkdn aikavilin ensisijaisiin tavoitteisiin ja vaikka EU on
pdattanyt maarillisistd tavoitteista. ETSK kehottaa sisillyttimain
timdn aihealueen strategiaan nimenomaisesti, silld se vaikuttaa
merkittavisti lasten elimdin ja hyvinvointiin ja kuuluu selvisti
tiedonannon aihepiirin (*). Komitea kehottaa erityisesti asetta-
maan lastenhoitopalveluille tdydentivid laatutavoitteita, joissa
otetaan huomioon lasten oikeudet ja heiddn etunsa ja jotka ovat
jatkoa ministerineuvoston ja lastenhoitoa kisittelevin Euroopan
komission verkoston aiemmalle tydlle (*!).

320 ETSK on tyytyvdinen Euroopan unionin nykyiseen
tyohon lasten koéyhyyden vihentimiseksi. Jasenvaltioiden on
kuitenkin tehostettava lasten koyhyyden torjuntaa ja asetettava
valittomisti tavoitteita. Tdhdn haasteeseen vastaaminen vaatii
kattavaa, kestdvdd ja hyvin rahoitettua toimintaohjelmaa, jossa
kisitellddn lasten koyhyyden moniulotteista ongelmaa. Ohjel-
massa tulisi kiinnittdd huomiota pienituloisten ja tydelimin
ulkopuolella olevien vanhempien tukemiseen. Lasten koyhyys
vaikuttaa vakavasti lasten eldimdn moniin osa-alueisiin, kuten
terveyteen, koulutukseen ja jopa lasten mahdollisuuksiin
murtautua elimédnsid aikana ulos koyhyysloukusta. Jasenval-
tioiden on valittomdsti pantava tdytantoon polititkkoja kaikkien
kyseisten aiheiden kasittelemiseksi.

3.21  Keskeisend haasteena on my0s huolehtia lapsista, jotka
jddvat tai ovat vaarassa jaddd ilman perheen huolenpitoa. Téllai-
siin tilanteisiin johtavat tekijat vaihtelevat maittain; niihin
kuuluvat perheen hajoaminen, koyhyys, hiv/aids sekd kayttiy-
tymis-, riippuvuus- tai kasvatusongelmat. Strategian yhtend
tavoitteena tulisi olla selkeiden ennaltachkisystrategioiden ja
perheiden tukemista koskevien ohjelmien laatiminen.

3.22  Jasenvaltioihin kohdistuu haasteita myds kysymyksissa,
jotka liittyvdt nuoria koskevaan oikeuteen ja perhelainsiddan-
toon, terveellisten ruokailutottumusten edistimiseen terveyden
kohentamiseksi ja lasten ylipainoisuuden torjumiseksi seki
perhemyonteisten tydelimin toimintalinjojen edistimiseen. Stra-
tegiaan olisi hyvi sisdllyttdd nditd haasteita koskeva tavoite, ja
tdssd yhteydessd tulisi kannustaa ottamaan oppia hyvistd kdytin-
teista.

3.23  Laitoksiin sijoitettuja lapsia tulee suojella, ja heidin
oikeuksiaan tulee edistdd. Strategiassa tulisi sitoutua laatimaan
huostaan otettuja lapsia koskevat yhteison suuntaviivat ja laatus-
tandardit. (*?) Samalla tulisi ottaa huomioon sellaisten kansainva-
listen jdrjestéjen kuin UNICEFin, WHO:n ja Euroopan
neuvoston

(") Tiedonannon tavoitteena on "[luoda] kokonaisvaltainen EU:n strategia,
jonka tarkoituksena on edistdd ja suojata lasten oikeuksia tehokkaasti
Euroopan unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen yhteydessa”.
Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa todetaan,
ettd "[k]aikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten
toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu”.

(") Ministerineuvoston maaliskuussa 1992 hyviksyma suositus lastenhoi-
dosta (92/241/ETY, annettu 31.3.1992), ja lastenhoitoa kisittelevin
Euroopan komission verkoston laatimat ja komission vuonna 1996
julkaisemat laatutavoitteet pienille lapsille tarkoitetuissa palveluissa.

(') Tdmd voitaisin mahdollisesti toteuttaa yhteistyossd Euroopan
neuvoston kanssa. Sen parlamentaarinen yleiskokous ja ministeriko-
mitea antoivat vuonna 2005 suosituksia laitoksiin sijoitetuista lapsista.
Ks. jasenvaltioille tarkoitettu ministerikomitean suositus nro R (2005)
5 laitoksissa asuvien lasten oikeuksista.

ehdottamat normit ja suositukset sekd niiden ehdottamat poyta-
kirjat.

3.24  ETSK pitdi tervetulleena hiljattain julkaistua riippumat-
toman asiantuntijan Paulo Sérgio Pinheiron raporttia, joka liittyy
Yhdistyneiden Kansakuntien tutkimukseen lapsiin kohdistuvasta
vikivallasta. (*’) Raportissa kehotetaan valtioita kieltimidn
kaikenlainen lapsiin kohdistuva vikivalta kaikissa yhteyksissa,
mukaan luettuina kaikki ruumiillinen kuritus, vahinkoa aiheut-
tavat perinteet — kuten lapsi- ja pakkoavioliitot, naisten suku-
puolielinten silpominen ja niin kutsutut kunniarikokset -
seksuaalinen vikivalta ja kidutus sekd muu julma, epdinhimil-
linen tai halventava kohtelu tai rankaiseminen. ('*) ETSK
kehottaa komissiota harkitsemaan erityisedustajan nimittdmista
tutkimaan lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa sekd edistimidn ja
tukemaan raportissa esitettyjen suositusten taytintdonpanoa.

4. Lasten oikeudet yhteison tasolla

4.1 ETSK on tyytyvdinen toteamukseen, ettd jasenvaltioiden
on noudatettava kansainvilisid sopimuksia, erityisesti niiden
kaikkien ratifioimaa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta
lapsen oikeuksista. Maailmanlaajuisesti vain Yhdysvallat ja
Somalia eivit ole ratifioineet kyseistd yleissopimusta. Tassd
yhteydessd erityisen tirkeitd ovat myds Kansainvilisen tyojdr-
jeston (ILO) keskeiset yleissopimukset, joissa kielletddn lapsityo-
voima.

4.2  Komitea on pettynyt siihen, ettei strategiassa korosteta
vield painokkaammin, ettd jisenvaltioiden tulee panna kiireesti
taytantoon lasten oikeuksia koskevat eurooppalaiset ja kansain-
viliset sitoumuksensa. Tamid koskee erityisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimusta lapsen oikeuksista. ETSK:n mielesti
EU:ssa on jdsenvaltiotasolla vield paljon tehtdvdd niiden lainsaa-
dinnollisten ja kdytdnnon tason sitoumusten noudattamisen
varmistamiseksi, jotka on tehty esim. lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen, Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen ja Euroopan
neuvoston eri vilineiden puitteissa. Tamd tyo tulisi yhdistdd
kdynnissd olevien lasten oikeuksiin vaikuttavien EU-hankkeiden
vaikutusten arviointiin, jota tiedonannossa ehdotetaan. Téssd
yhteydessd voitaisiin hyodyntdd valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden ja hallitusten viiden vuoden vilein lasten tilan-
teesta laatimia lausuntoja, joissa arvioidaan Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
noudattamista ja joita kaikki EU-maat esittdvit. Voitaisiin myos
tehdi toinen analyysi.

(") www.violencestudy.org
(*) YKn 61. istunto, lasten oikeuksien edistiminen ja suojelu, A\61\299.
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43  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan
lasten oikeuksien tdysimédrdisen toteutumisen esteiden laajuus ja
syyt tulee analysoida. Tidssi yhteydessi on tirkedd, ettei
ainoastaan arvioida kdynnissd olevien komission toimien tehok-
kuutta vaan myos helpotetaan sen arvioimista, miten jasenvaltiot
ovat edenneet lapsen oikeuksien yleissopimuksen soveltamisessa.
Keinona olisi vertailuanalyysi siten kuin vaikutusten arvioinnin
yhteydessd hahmotellaan.

4.4  ETSK suosittaa, ettd etusijalle asetetaan vertailukelpoisten
indikaattorien kehittdminen ja johdonmukaisen tiedon kerdi-
minen jdsenvaltiotasolla. Avoimen koordinointimenetelmin
yhteydessd pyritddn jatkuvasti kehittdiméin indikaattoria (tai
indikaattorikokonaisuutta) lasten hyvinvoinnin arvioimiseksi
sekd saamaan tilastollista tietoa tulojen puutteesta johtuvasta
koyhyydestd, aineellisesta puutteesta ja asumisoloista. (**) Myos
jasenvaltioissa on lukuisia erilaisia tietokokoelmia. (*%) Indikaat-
toreita kehitettdessd on otettava huomioon lasten kokemukset ja
etu; tdmd voidaan varmistaa helpottamalla lasten mahdolli-
suuksia osallistua indikaattorien madrittelyyn.

45 ETSK kannattaa komission ehdotusta ottaa lasten
oikeudet kattavasti huomioon laadittaessa EY:n lainsdddiantod ja
muuta lapsiin mahdollisesti vaikuttavaa toimintaa. On tirkedd
yksiloidd keskeiset alat, jotka vaikuttavat merkittavisti lasten
eldimain. Huomiota tulee kiinnittad myos aloihin (esim. julkinen
liikenne), joita ei perinteisesti yhdistetd lapsiin mutta joilla on
mittava vaikutus heidin eliméddnsa.

4.6  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltioiden sitoutumista ja oppi-
mista lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdytint66npanon
parhaista kdytdnteistd pyrittdisiin edistimiddn avoimen koordi-
nointimenetelméin avulla.

4.7  ETSK kannattaa komission ehdotusta jirjestdd lasten
oikeuksia kisittelevd eurooppalainen foorumi ja luoda verkko-
pohjainen keskustelu- ja tyoskentelykanava. Komitea aikoo
toimia aktiivisesti talld tdrkeilld foorumilla.

4.8  ETSK on tyytyviinen komission ehdottamiin lyhyen aika-
vilin toimenpiteisiin, joilla pyritddn vastaamaan erdisiin kiireelli-
siin haasteisiin. Komitea korostaa, ettd kaavailtujen toimenpi-
teiden lisdksi tarvitaan pikimmiten toimenpiteitd sen mahdollis-
tamiseksi, ettd poliisi voi tehdd kansainvilistd yhteistyotd lasten
parissa tyoskentelevien tyontekijoiden ja vapaachtoisten henki-
16iden rikosrekisterien tarkastamisessa. ETSK kehottaa harkitse-
maan strategian yhteydessd sellaisen rekisterin perustamista
EU:hun poliisin kéyttoon, joka sisiltdd tietoja lapsiin kohdistu-
neista seksuaalirikoksista tuomituista henkil6ista.

49 ETSK kannattaa komission ehdotuksia, jotka koskevat
lasten oikeuksien viestintéstrategian laatimista ja lasten oikeuksia
koskevan tiedon tarjoamista lapsille ymmarrettivissd muodossa.
Komitea kehottaa varmistamaan, ettd kyseiset aineistot laaditaan
lapsen oikeuksien yleissopimuksen pohjalta, ettd tiedotuskam-
panjat mukautetaan kohderyhmin ikddn ja toteutetaan useilla
kielilld ja ettd niiden avulla saavutetaan my6s vammaiset lapset.

(") Portfolio of overarching indicators and streamlined social inclusion, pensions
and health portfolios, kesakuu 2006.

(") Esim. Yhdistyneen kuningaskunnan ty6- ja elikeministerién julkaisu
Opportunity for All: seventh annual Report 2005 sisaltda runsaasti lapsia
ja nuoria koskevia indikaattoreita.

410 ETSK on tyytyvdinen ehdotukseen, joka koskee yksi-
koiden vilisen ryhmin perustamista komissioon. Komitea pyrkii
saamaan itselleen edustuksen kyseiseen ryhmddn. Komitea
kannattaa komission ehdotuksia, jotka koskevat lasten oikeuksia
kasittelevan yksikon perustamista komissioon ja lasten oikeuk-
sien alan koordinaattorin nimittdmistd. ETSK panee merkille,
ettd lasten oikeuksien alan koordinaattorille osoitetaan merkit-
tdvd rooli strategian onnistuneen toteuttamisen varmistamisessa.

411 ETSK korostaa, ettd kyseisid uusia foorumeja ja raken-
teita varten tulee my6ntda tarvittava rahoitus ja varata henkilore-
surssit ja ettd koordinaattorille tulee antaa riittdvin vahva asema
ja poliittinen vaikutusvalta sen varmistamiseksi, ettd viralle
asetetut tavoitteet saavutetaan. Lisiksi komitea kehottaa sitoutu-
maan poliittisesti tiedonannon tavoitteiden edistimiseen seki
vihredn kirjan ja ehdotetun strategian kehittdmiseen. Komitea
ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti harkitsisi erityistoimenpi-
teitd strategian ja sen yhteydessd suunniteltujen toimenpiteiden
rahoittamiseksi.

412  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
laatia vuosittain seurantakertomus. Komiteaa tulee kuulla seur-
antakertomuksesta, ja kertomus tulee julkistaa.

5. Lasten oikeudet kansainviliselli tasolla

5.1  ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd huomiota kiinnitetddn
sekd EU:n alueella ettd sen ulkopuolella elaviin lapsiin. Komitea
panee kuitenkin pettyneend merkille, ettd tiedonannon jdsennyk-
sessd ndyttdd korostuvan maailmanlaajuinen tilanne eikd niin-
kdan EUn sisdinen tilanne ja ettd siind asetetaan etualalle
kansainvilinen vuoropuhelu jdsenvaltioissa kdytdvin vuoropu-
helun kustannuksella. Komitea suosittaa, ettd strategiassa pyri-
tddn tasapainoon maailmanlaajuisen tilanteen sekd EU:n sisdisen
ja jasenvaltioiden vilisen toiminnan ja vuoropuhelun valilld.

5.2 Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden tulisi ottaa YK:n
lapsen oikeuksien komitean suositukset (loppupditelmit) sdin-
nonmukaisesti huomioon suhteissaan EU:n ulkopuolisiin maihin
sekd ndiden maiden kanssa tehtivissd kahdenvalisissd sopimuk-
sissa.

5.3  ETSK suhtautuu myonteisesti toteamukseen siitd, ettd
lapsen oikeuksien yleissopimuksen lihes yleismaailmallinen rati-
fiointi tarjoaa erityisen vankan pohjan Euroopan komission ja
EUn ulkopuolisten maiden viliselle aktiiviselle toiminnalle.
Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei tiedonannossa tartuta
mahdollisuuteen hyodyntdd jasenvaltioiden toiminnan yhteisind
puitteina sitd, ettd kaikki EUwn jdsenvaltiot ovat ratifioineet
lapsen oikeuksien yleissopimuksen, ja ottaa oppia hyvistd
kaytanteistd.

5.4  ETSK suosittaa, ettd tietty prosenttiosuus EU:n antamasta
kehitysavusta olisi kdytettdva lapsia hyodyttiviin toimenpiteisiin.
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6. Kiitokset

6.1  ETSK konsultoi lausuntoa valmistellessaan useita verkos-
toja ja organisaatioita, jotka tyoskentelevit lapsiasioiden parissa.
Komitea kiittdd kaikkia niiden panoksesta. (')

7. Erityishuomioita terminologiasta (**)

7.1  Sanat "seksuaalisen hyviksikdyton” tulisi korvata sanoilla
"seksuaalisen riiston”.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

("7) Eurochild, ~SOS-lapsikyldjirjesto, Partiotyttojen  maailmanliitto
(WAGGGS), European Information Bureau, YK:n lapsen oikeuksien
komitean puheenjohtaja Jaap Doek ja Thomas Coram Research Unit.

(*8) Kaikki huomiot koskevat asiakirjan KOM(2006) 367 lopullinen
kohtaa.4.1.

7.2 Sana “varjostaa” tulisi korvata sanalla "haittaa”.

7.3 Sana "aikuistumiseen” tulisi korvata sanoilla "nuoruusiin
alkamiseen”.

7.4 llmauksen “sisiilmaan kertyy pddst6ja” merkitystd tulee
selventidd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston asetus asetuksen (EY)
N:o 2201/2003 muuttamisesta tuomioistuimen toimivallan osalta seki avioliittoasioissa sovellettavaa
lakia koskevien sidintojen antamisesta”

KOM(2006) 399 lopullinen

(2006/C 325[17)

Neuvosto pdaitti 20. syyskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 7.

marraskuuta 2006. Ainoa esittelijd oli Daniel Retureau.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimédssddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon didnin 108 puolesta, 2 vastaan 1:n pidittyessi

danestamasta.

1. Lausunnon tiivistelmi

1.1  Komitea, jota kuullaan nyt ensimmdisestd aloitteesta,
kannattaa periaatteessa asetuksen (EY) N:o 2201/2003 laajenta-
mista muutosten kautta toimivaltaa ja sovellettavaa lakia koske-
villa kysymyksilld. Uudella asetuksella tdydennetddn niiltd osin
asetusta, jossa kisitellddn tuomioiden tunnustamista avioliittoa
ja lasten huoltoa koskevissa asioissa. Komitea on jo avioeroa
koskevasta vihreidstd kirjasta antamassaan lausunnossa ottanut
kantaa tuomioistuimen toimivaltaan ja sovellettavaan lakiin ja
viittaa nyt tahdn hyvin yksityiskohtaiseen lausuntoon (').

1.2 ETSK pohtii kuitenkin, onko tarkoituksenmukaista kisi-
telld erillisessd sdddoksessd yhteisen omaisuuden jakoa (kiinted ja
irtain omaisuus ja muu varallisuus) ja laajentaa samalla jakoa
koskevien sddnnosten soveltamisalaa "avopareihin” (joilla myos
voi olla yhteisid lapsia).

1.3 Ehki olisi ollut loogisempaa kisitelld avioliiton purka-
misen kaikkia seurauksia ja yhteisten lasten huoltoa tdydenne-
tyssd asetuksessa N:o 2201/2003 ja “avoliiton” purkamisen
kaikkia seurauksia puolestaan uudessa asetuksessa. Avoliitolla
tarkoitetaan rekisterdityyn sopimukseen perustuvaa yhteiselimai
tai muuta avioliitonomaisissa olosuhteissa eldmistd. Tallainen
jako olisi varmasti tehnyt sovellettavasta oikeudesta selvempai ja
ymmirrettdvimpad ja helpottanut tuomioiden tunnustamista;
useinhan kaikista avio- tai asumuseron edellytyksistd ja seurauk-
sista pddtetddn lopullisesti yhdessd ainoassa tuomiossa.

2. Komission ehdotukset

2.1  Komissio on esittinyt neuvostolle hiljattain kaksi avioliit-
toasioissa sovellettavaa lakia koskevaa aloitetta. Ensimmadinen
koskee avioliiton purkamista ja sisdltid muutosehdotuksia
1. tammikuuta 2005 voimaan tulleeseen asetukseen
N:o 2201/2003. Toinen koskee yhteisen omaisuuden jakoa seki
avioliiton ettd avoliiton purkamisen yhteydessd, kun avoliitolla
tarkoitetaan muuhun sopimuksen kuin avioliittoon perustuvaa
yhteiseldmaa tai muuta avioliitonomaisissa olosuhteissa eldmista.

2.2 Tarkasteltavana olevan ehdotuksen oikeusperusta on
perustamissopimuksen 61 artiklan ¢ kohta, jossa yhteisolle
annetaan toimivalta toteuttaa 65 artiklan mukaisia oikeudellista
yhteistyotd yksityisoikeudellisissa asioissa koskevia toimenpiteita.

(") Euroopan talous ja sosiaalikomitean 29.9.2005 antama lausunto
aiheesta "Vihred kirja sovellettavasta lainsdddidnnostd ja tuomiois-
tuimen toimivallasta avioeroasioissa”, esittelija: Daniel Retureau (EUVL
C 24, 31.1.2006).

2.3 Komissaari Franco Frattini on todennut, etti nima kaksi
aloitetta “yksinkertaistavat pariskuntien elimid EU:ssa — — Ne
lisdavit oikeusvarmuutta ja antavat puolisoille tietoa aviovaralli-
suussuhteeseen ja avioeroon sovellettavasta laista. Tavoitteena ei
ole harmonisoida jasenvaltioiden avioerolainsdddintos, joka on
hyvin eri sisdltdinen eri maissa, vaan turvata oikeusvarmuus,
joustavuus ja oikeussuojan saatavuus.”

2.4 Koska Euroopan unionissa on korkea avioeroprosentti,
avioliittoasioissa sovellettava laki ja tuomioistuinten toimivalta
vaikuttavat moniin kansalaisiin joka vuosi.

2.5  Neuvoston asetuksella (EY) N:o 2201/2003 kumottiin ja
korvattiin neuvoston asetus (EY) N:o 13472000, ja se tuli
voimaan 1. maaliskuuta 2005. Siihen ei sisilly kuitenkaan sovel-
lettavaa lakia koskevia sidnnoksid. Puolisot voivat neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 mukaisesti valita useiden vaih-
toehtoisten toimivaltaperusteiden vililli. Kun jdsenvaltion
tuomioistuimessa aloitetaan avioliitto-oikeudellinen menettely,
sovellettava laki mairdytyy kyseisen valtion kansallisten lainva-
lintasdantojen perusteella, ja ndilld sddnnoilld voi olla hyvinkin
erilaiset perusteet. Useimmissa jasenvaltioissa sovellettavan lain
médrdytymisperusteena on liittyméperusteiden asteikko, jonka
avulla pyritddn varmistamaan, ettd menettelyyn sovelletaan
oikeusjdrjestystd, johon silld on liheisin liittyma. Muissa jdsen-
valtioissa avioliitto-oikeuden alaan kuuluviin menettelyihin
sovelletaan jirjestelmallisesti kansallista lakia (lex fori). Belgiassa
puolisoilla on mahdollisuus valita ulkomaisen avioliittolain ja
Belgian avioliittolain valilla.

3. Yleistd

3.1 Nyt tarkasteltava ehdotus koskee “kansainviliseen”
avioeroon, asumuseroon ja avioliiton patemattomaksi julistami-
seen sekd yhteisten alaikiisten lasten huoltoon sovellettavaa
lakia. ("Kansainvilisyys” tarkoittaa, ettd puolisot ovat eri maiden
kansalaisia tai saman maan kansalaisia mutta eivit asu siind
jasenvaltiossa, jonka kansalaisia ovat). Ehdotus koskee siis avio-
liiton purkamiseen littyvid kysymyksid, kun avioliitossa on
toiseen valtioon liittyvid osatekijoitd, ilman ettd laajennetaan
asetuksen N:o 2201/2003 aineellista soveltamisalaa.
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3.2 Komitea toteaa, ettd ehdotuksessa tarjotaan kansalaisille
tarkoituksenmukaisia ratkaisuja oikeusvarmuuden, ennustetta-
vuuden, joustavuuden ja oikeussuojan saatavuuden takaamiseksi.
ETSK on samaa mieltd oikeusperustasta, jota sovelletaan siin-
nollisesti siviili- ja kauppaoikeudellisissa kysymyksissa.

3.3 Piinvastoin kuin useimpien jisenvaltioiden oikeusjirjes-
telmissd, tiettyjen jasenvaltioiden lainsdadddnnossd ei vaadita, ettd
puolisot ovat eri sukupuolta. Komitea toteaa kuitenkin, ettd
muutetun asetuksen tavoitteena ei ole harmonisoida jisenval-
tioiden lainsdddintod, vaan mdaarittdd, mitd lakia sovelletaan
kaikissa niissd tapauksissa, joissa on toiseen valtioon liittyvid
osatekijoité, ja mahdollistaa tuomioiden liikkkuvuus ilman eksek-
vatuuria. Jasenvaltioiden oikeusjdrjestelmien perustavatkaan erot
eivit siis periaatteessa estd komission ehdottaman muutetun
asetuksen soveltamista.

3.4  Komitea on jo laatinut lausunnon hiljattain annetusta,
avioeroon sovellettavaa lakia kisittelevastd vihredstd kirjasta ja
viittaa nyt padkohdittain tdhin lausuntoon. ETSK korostaa
uudelleen, ettd mainittu asetus on hyvin tirked eri kansalaisuutta
oleville pariskunnille, silld siind selvennetddn ja yksinkertaiste-
taan tuomioistuimeen vetoamisen edellytyksid sekd tuomioiden
vapaata lilkkuvuutta sisimarkkinoilla koskevia sdant6ja.

3.5 ETSK korostaa, ettd ehdotuksen mukaan on mahdollista,
ettd voi syntyd kaksi erilaista tilannetta sen mukaan, ovatko
puolisot yhtd mieltd vai eri mieltd tuomioistuimen toimivallasta
ja sovellettavasta laista. Lisaksi muutettu asetus toisi selvdd
hyotyi ja lisdd joustavuutta yhtd mieltd oleville puolisoille, kun
taas eri mieltd oleviin sovellettaisiin melko kaavamaista mallia.
Tdmi eroaa avioeroa koskevassa vihredssd kirjassa kaavailluista
tilanteista, silld vihreidssi kirjassa ehdotetaan joustavampia ratkai-
suja tapauksiin, joissa puolisot ovat erimielisid. Komitea olisi
toivonut, ettd joustavuus olisi sailytetty, mutta myontdd, ettd
komission ehdotus on yksinkertaisempi ja estid menettelyjen
pidentymisen.

3.6  Ehdotus antaa mahdollisuuden oikeuspaikkasopimuksen
tekemiseen, mikéli osapuolet ovat asiasta yhtd mieltd. Ehdotuk-
sessa suljetaan kokonaan pois takaisin- ja edelleenviittaus, minka
komitea puolestaan voisi hyviksyd tietyin edellytyksin (se
tuomioistuin olisi toimivaltainen tekemiin takaisin- ja edelleen-
viittausta koskevan pddtoksen, johon kantaja on kanteen ensiksi
esittanyt; kiireellisyysmenettely), kuten se toteaa avioeroa koske-
vasta vihreistd kirjasta antamassaan lausunnossa.

3.7  Oikeusjirjestyksen perusteisiin liittyvastd poikkeuksesta
todettakoon, ettd ehdotuksessa annetaan tuomioistuimille
mahdollisuus olla tunnustamatta poikkeustapauksissa vieraassa
valtiossa annettua tuomiota, jos se on selvésti vastoin tuomiois-
tuinvaltion oikeusjdrjestyksen perusteita. Jisenvaltioiden valilld
voi kuitenkin olla eroja, ja yhdessd valtiossa tunnustettu tuomio
voisi jaddd tunnustamatta toisessa, mika estiisi tuomion vapaan
liikkuvuuden ja synnyttdisi ndin epdasianmukaisen esteen.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

3.8 Komitea katsoo, ettd varsinkin unionin ulkopuolisissa
maissa annettujen tuomioiden osalta kannattaisi varmastikin
tismentdd, ettd tunnustettavaksi haluttujen tuomioiden tdytyy
olla ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevaan
eurooppalaisen yleissopimuksen ja Nizzan Eurooppa-neuvoston
vuonna 2000 hyviksymidn perusoikeuskirjan sekd puolisoiden
tiyden oikeudellisen tasa-arvon periaatteen mukaisia. Jos valtio,
jolta on pyydetty tuomion tunnustamista, toteaa siind ilmeisen
ristiriidan Euroopan unionin perusoikeuksien kanssa, sen tulisi
tehdd poikkeus tuomion liikkkumiseen “unionin oikeusjirjes-
tyksen perusteiden” nojalla.

3.9 Jotta voidaan taata tuomioiden yhtendinen tunnusta-
minen kaikissa jisenvaltioissa, tuomioistuinvaltio ei saisi kiel-
tdytyd soveltamasta toisen valtion oikeusjirjestykseen kuuluvaa
saannosti silld perusteella, ettd se on vastoin sen oman oikeus-
jarjestyksen perusteita. Tallainen poikkeus voisi pohjautua
ainoastaan unionin oikeusjirjestyksen perusteisiin. Néin valtyt-
tdisiin mielivaltaisuuden vaikutelmalta tuomioistuinvaltion kiel-
tdytyessd tunnustamasta tietyssd valtiossa annettua tuomiota.

4. Erityistd

41  Komissio esittdd kaksi erillistd aloitetta. Timi johtuu
ndiden lainsdddantoehdotusten aineellisen soveltamisalan erosta.
Omaisuuden jakoa sddntelevd ehdotus koskee sekd avio- ettd
avopareja.

4.2 Voidaan kuitenkin pohtia, onko ehdotettu kahtiajako
tarkoituksenmukainen. Aviovarallisuusjirjestelmidn purkamisessa
tarvitaan erityisratkaisuja sen mukaan, millaiset puolisoiden
omaisuusjdrjestelyt ovat (lakisddteinen aviovarallisuusjdrjestelma
avioehdon puuttuessa tai avioehtosopimus) ja onko puolisoiden
vililld tehty lahjoituksia, joihin saatetaan soveltaa eri sddnnoksia,
muun muassa perintooikeudellisia, kuin muihin lahjoituksiin.

4.3  Ehkd olisi ollut loogisempaa kisitelld avioliiton purka-
misen kaikkia seurauksia, myos taloudellisia, ja yhteisten lasten
huoltoa tdydennetyssd asetuksessa N:o 2201/2003 ja kisitelld
uudessa asetuksessa puolestaan muiden kuin avioliitossa olevien,
mahdollisesti samaa sukupuolta olevien parien liiton purkamisen
kaikkia seurauksia. Muilla liitoilla tarkoitetaan rekisterdityyn
sopimukseen perustuvia liittoja (kuten PACS-sopimus eli Pacte
cvil de solidarité Ranskassa) tai muuten avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldmistd ilman rekisterdityd sopimusta.

4.4  Tillainen jako olisi varmasti tehnyt sovellettavasta oikeu-
desta selvempdd ja ymmdrrettivimpdd ja  helpottanut
tuomioiden tunnustamista. Useinhan kaikista avio- tai asumu-
seron edellytyksistd ja seurauksista paitetddn yhdessd ainoassa
tuomiossa. My0s “epityypillisten” parien lasten asema taytyy
ratkaista muutenkin kuin omaisuusjirjestelyjen osalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus toimitusketjujen turvallisuuden parantamisesta”

KOM(2006) 79 lopullinen — 2006/0025 COD

(2006/C 325[18)

Neuvosto paitti tiistaina 4. huhtikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 10. marraskuuta 2006. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimassadn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 115 ddntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestimasta.

1 Piitelmiit ja suositukset

1.1  Komissio on laatinut ilma- ja merililkenteessd kayttoon
otettuihin turvatoimiin liittyvin ehdotuksen asetukseksi, jolla on
tarkoitus parantaa maaliikenteen toimitusketjun turvallisuutta
jasenvaltioita velvoittavin ja elinkeinoelimin omaehtoisuuteen
perustuvin toimenpitein.

1.2 Komission mdidritelmdn mukaan ilmaus ‘toimitusketju’
tarkoittaa "kaikkea kuljetusta ja kuljetukseen liittyvid toimia ja
prosesseja, jotka alkavat tuotantopaikalta ja padttyvit lastin
madranpadhin”. Komissio toteaa lisiksi, ettd ehdotettu asetus
koskee ainoastaan tavaraliikennettd ja ettd henkil6liikennettd
saatetaan tarvittaessa késitelld myohemmin.

1.3 Ehdotetulla asetuksella pyritddn paitsi parantamaan
toimitusketjun turvallisuutta my6s aikaansaamaan yhteisdtason
puitteet jdrjestelmilliselle EU-toimintamallille, jonka avulla
toimitusketjun turvallisuus taataan vaarantamatta yhteisia kulje-
tusmarkkinoita ja nykyisten turvatoimien soveltamista. Lisaksi
tarkoituksena on vilttdd tarpeettomien hallintomenettelyjen ja
lijallisten hallinnollisten rasitteiden syntyminen niin EU- kuin
jasenvaltiotasolla.

1.4 Komitea katsoo, ettd turvattaessa sisimaan tavarankulje-
tusmuotoja  (sisdvesikuljetukset, maantie- ja rautatieliikenne
mutta kiistatta myos putkistot), joiden keskindinen riippuvuus
on suuri, tarvitaan yhdenmukaista toimintatapaa, koska toimi-
tusketjun heikoin lenkki ratkaisee koko ketjun lujuuden.

1.5  Lissabonin strategiaa ajatellen tulee ehdotettavien toimen-
piteiden kuitenkin olla tehokkaita ja toimivia eivitkd ne saa
kasvattaa hallintotaakkaa jaftai aiheuttaa kilpailun véiristymistd
kuljetusmuotojen vililld tai niiden omassa piirissi. Komitea
epiilee vakavasti, saavutetaanko edelld mainitut tavoitteet nyt
kisilldi olevan ehdotuksen avulla. Kokonaisuudesta jid varsin
virkavaltainen kuva. Komitea ei voikaan vilttyd vaikutelmalta,
ettd esitetyistd toimenpiteistd aiheutuvat rasitteet silytetddn
kyseisten toimialojen tyonantajien ja tyotekijoiden kannettavaksi.
Myos siitd syystd “turvallisen toimijan” asemaan perustuvat
hyodyt ja sen vaikutukset toimitusketjuun tulisi kartoittaa
tarkemmin. Siten voitaisiin valttdd aiheuttamasta vakavia hai-
ri6itd toimitusketjussa ja lisakustannuksia koko taloudelle ilman
vastaavaa hyotyd.

1.6 Tédssd yhteydessd komitea jad my0s kaipaamaan esityksid
toimenpiteistd fyysisen infrastruktuurin suojaamiseksi asianmu-
kaisella tavalla terrorihyokkayksiltd. Toimitusketjun turvallisuutta
silmalld pitden esitetyt toimenpiteet tulisi kytked esityksiin fyysi-
sien infrastruktuurin turvallisuuden parantamisesta juuri sen
vuoksi, ettd mannerkuljetusmuodot kdyttdvit veden tai maan yli
rakennettujen siltojen sekd tunnelien mutta myds putkistojen
kaltaista infrastruktuuria.

1.7  Komitea pitdd oikeaan osuneena komission esitystd,
jonka mukaan vastuu turvallisuutta koskevista toimenpiteistd
annetaan jasenvaltioille. Perjaatteessa sama arvio koskee esitysta,
ettd kuhunkin jdsenvaltioon nimetddn viranomainen, jonka
tehtdvind on asetusehdotuksessa toimitusketjun turvaamiseksi
esitettyjen toimenpiteiden koordinointi, tiytintdonpaneminen ja
valvonta. Komitean nikemyksen mukaan komission ehdotus on
kuitenkin tdltdi osin aivan liian vaatimaton, kun otetaan
huomioon, ettd mainitun erityisviranomaisen tehtdvi on ratkai-
sevan tirked.

1.8 Komitea olisi odottanut, ettd uusia turvallisuusalan ehdo-
tuksia laadittaessa olisi kartoitettu liitkennemuotojen ominaispiir-
teet ja otettu huomioon turvallisuuteen liittyvit toimenpiteet,
joihin eri kuljetusmuotojen piirissd on ryhdytty, sekd tdhinas-
tiset turvallisuutta koskevat suositukset. Koska kuljetusmuodot
poikkeavat luonteeltaan toisistaan, on toimenpiteet syytd
mukauttaa liikennemuodoittain. Esimerkiksi maantiekuljetusten
parissa toimii 500 000 yritystd, joista suuri osa on kooltaan
pienid.

1.9 Kun otetaan huomioon esitettyjen toimenpiteiden vaiku-
tukset eri liikennemuotoihin, olisi komiteasta ollut vakuutta-
vampaa, jos komission ehdotuksessa olisi painotettu toimijoille
kertyvii etua nykyistd paljon voimakkaammin. Nykyisellddn jad
epdvarmaksi, syntyyko toimenpiteistd todellista hydtyd, mihin
osaltaan vaikuttaa se, ettei kansainvilisessd liikenteessd endd
suoriteta jarjestelmallisid rajatarkastuksia.

1.10  Jdsenvaltioiden on luotava toimijoilta edellytettivien
turvatasojen  vadhimmdisvaatimusten  pohjalta  “turvallisen
toimijan” jdrjestelmd. Komitean mielestd ei ole minkaanlaisia
takeita siitd, ettd ndin saataisiin aikaan yhdenmukainen vihim-
mdisvaatimusten jirjestelmd Euroopan unionissa siten, ettd tasa-
vertaiset toimintaedellytykset toteutuvat.
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1.11  Kunkin jisenvaltion on midrd huolehtia esitettyjen
toimenpiteiden rahoituksesta. Komitea pitdd ratkaisua oikeana
toissijaisuusperiaatetta ajatellen. Turvatoimien investointikustan-
nukset ja turvallisuuteen liittyvit juoksevat menot on kaavailtu
toimijoiden kannettavaksi, ja komitean kisityksen mukaan ne
on voitava sisillyttdd toimijoiden veloittamiin hintoihin ja tarif-
feihin. Komitea katsoo lisdksi, etti komission tulee kiinnittdi
ehdotuksessaan enemmin huomiota “turvallisen toimijan”
asemaan liittyviin etuihin.

1.12  Euroopan komission roolia ajatellen komitea katsoo,
ettd EUin pitdd varata riittdvdt voimavarat, jotta unionin ulko-
puoliset maat kykenevit ryhtymdidn sellaisiin toimenpiteisiin,
joiden ansioista turvatasot niissd eivit poikkea Euroopan union-
ista. Komitea pitdd tdtd tirkeind, kun otetaan huomioon
mannerkuljetusmuotoja kdyttivin tavaralilkenteen kansainvi-
linen luonne.

2 Johdanto

2.1  Helmikuun 27. piivdand 2006 julkistamassaan, neuvos-
tolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle osoittamassaan, toimitusketjujen
turvallisuuden parantamista kisittelevissd tiedonannossa (KOM
(2006) 79 lopullinen) komissio toteaa, ettd terrorismi on yksi
demokratian ja vapauden vakavimmista uhkatekijoista.

2.2 Komissio arvioi, ettd tavaralilkenteeseen kohdistetun
terrori-iskun uhka on edelleen suuri siitd huolimatta, ettd viime
aikoina turvatoimia on tiukennettu merkittdvasti. Euroopassa on
parannettu erityisesti ilmailun ja lentoasemien sekd merenkulun
ja merisatamien turvaamista.

2.3 Ilmailun ja lentoasemien turvaamisen eurooppalaiset
sdadospuitteet on annettu asetuksessa (EY) N:o 2320/2002.
Asetuksessa (EY) N:o 725/2004 sdddetidn merenkulun ja meri-
satamien turvaamisesta ja direktiivissd (EY) 65/2005 maédritetddn
toimenpiteet satama-aluekokonaisuuden turvallisuuden paranta-
miseksi.

2.4 My6s komitea on tehnyt osansa yhteisen asian hyviksi.
Se on antanut joukon lausuntoja ennen muuta ilmailun ja
merenkulun alalta. Anna Bredima-Savopoulou on toiminut esit-
telijand késiteltdessd satamien turvallisuutta sekd alusten ja sata-
malaitteistojen turvaamista, ja Thomas McDonogh on ollut esit-
telijand  paneuduttaessa  (siviili-Jilmailun  turvaamiseen, ja
molemmat ovat siis antaneet aktiivisen panoksensa. Mantereitse
tapahtuvien kuljetusten osalta komitea viittaa 14. joulukuuta
2005 antamaansa valmistelevaan lausuntoon "Kuljetusmuotojen
turvallisuus”, jonka esittelijd oli Jan Simons.

3. Komission ehdotus

3.1 Komissio toteaa, ettd maaliikenteen tavarakuljetusten
turvatoimia olisi tarpeen parantaa ja ettd tdlld hetkelld yhteisossd
ei ole maakuljetusten koko toimitusketjun kattavia sddntoji.
Mainitussa yhteydessd komissio madrittelee tarkoittavansa toimi-
tusketjulla kaikkea kuljetusta ja kuljetukseen liittyvid toimia ja
prosesseja, jotka alkavat tuotantopaikalta ja paittyvat lastin
madranpadhin.

3.2 Komissio ehdottaakin maaliikenteen —toimitusketjun
turvallisuutta  parantavia toimenpiteitd, joilla tdydennetdin
yhteison nykyisid sddnt6jid. Sddnnokset ovat jdsenvaltioiden
osalta pakollisia ja "toimitusketjun toimijoiden” osalta vapaaeh-
toisia. Komissio lisd4, ettei nyt kisilld oleva ehdotus koske henki-
l6liikenteen turvallisuutta varsinkaan joukkokuljetusvilineissa.
Sitd saatetaan tarvittaessa kasitelld myohemmin.

3.3 Ehdotettu asetus koskee ndin ollen seuraavia tavarakulje-
tusmuotoja: sisdvesiliikennettd sekd rautatie- ja maantiekulje-
tuksia.

3.4 Asetusehdotuksen ohella komissio on julkistanut tiedon-
annon, jossa esitetddn tavaraliikenteen turvatoimiin liittyvat
peruskysymykset ja tehdddn selkoa siitd, miksi ehdotettu asetus
on realistisin ja tdsmillisin keino parantaa tavaraliikenteen
turvallisuutta Euroopassa.

3.5 Tiedonantoon toimitusketjun turvallisuuden parantami-
sesta on kirjattu, ettd komission tavoitteena on

— parantaa koko toimitusketjun turvatasoa haittaamatta
vapaata kaupankdyntid

— luoda jirjestelmillistd eurooppalaista toimintamallia varten
yhteiset puitteet vaarantamatta yhteisid kuljetusmarkkinoita
ja nykyisten turvatoimien soveltamista

— vilttdd tarpeettomia hallintomenettelyji ja rasitteita yhteison
ja jasenvaltioiden tasolla.

3.6 Mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi komissio esittdd
seuraavia toimenpiteitd:

— Perustetaan pakollinen jirjestelmd, jota varten jasenvaltioiden
on luotava turvallisuuden laatumerkki ("turvallinen toimija”),
joka voidaan myontdd turvatasojen vihimmdisvaatimukset
téyttaville toimitusketjun toimijoille ja joka on sisimarkki-
noilla vastavuoroisesti tunnustettavissa.

— Otetaan jdsenvaltioita koskevien pakollisten sddnnosten puit-
teissa kdyttoon vapaaehtoinen jirjestelmd, jossa toimitusket-
jujen toimijat voivat tehostaa turvatoimiaan ja saada siitd
etuja.

— Lisdtddn toimitusketjujen toimijoiden vastuuta omista turva-
toimistaan Euroopan tavaraliikenteessa.

— Annetaan turvallisille toimijjoille mahdollisuus hyodyntdd
turvatarkastusten helpotuksia ja erottua turvatoimissa myon-
teisesti kilpailijoista, mikd antaa niille kaupallisen ja kilpai-
luedun.

— Annetaan mahdollisuus ajantasaistaa ja tehostaa turvallisuus-
vaatimuksia sddnnollisesti komiteamenettelyd noudattaen,
ottaen huomioon tunnustetut kansainviliset vaatimukset ja
normit.

3.7 Kisilli olevassa lausunnossa on tarkoitus analysoida
komission esittdmid toimenpiteitd ja analyysin pohjalta arvioida,
missd mairin komission tavoittelemat padmadrit ovat saavutet-
tavissa.
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4 Yleishuomiot

4.1 Ennen kuin paneudutaan komission tiedonannon ja
asetusehdotuksen sisdltoon, on syytd selkiyttdd terminologiaa,
jota on tarkoitus kdyttdd. Englanninkielisessd toisinnossa esiintyy
kisite security, hollanninkielisessd toisinnossa kisite beveiliging,
kun taas saksankielisessd toisinnossa puheena on Sicherheit.
Vaikka onkin totta, ettd tiettyjen Euroopan unionin jdsenval-
tioiden kielissi ei ole merkityseroa kisitteiden beveiliging [suom.
‘varmistus’, ‘varmistaminen’, ‘vartiointi{-}, ’suojelu’, ’'suoja’,
'suojaaminen’, ’turvaaminen’] ja veiligheid [suom. ’{-}turva{-},
‘turvallisuus’] valilld, saksan kielessd asian laita on kuitenkin niin.
Tekstin termi Sicherheit pitdd korvata termilld Sicherung. Aihee-
nahan on beveiliging eika veiligheid.

4.2 Komissio ilmaisee kasityksenddn, ettd nyt, kun ilmailun ja
lentoasemien sekd merenkulun ja merisatamien turvaamiselle on
luotu eurooppalaiset sdddospuitteet, seuraavan askeleen tulisi
olla mannerkuljetusmuotoja koskevan jirjestelmin aikaansaa-
minen.

4.3 Komitea katsoo, ettd komissio kylldkin tunnustaa mutta
silti sivuuttaa tosiasian, ettd ilmailu ja merenkulku poikkeavat
kuljetusmuotoina luonteeltaan kokonaan sisavesilitkenteestd seki
rautatie- ja maantieliikenteestd. IImailun ja merenkulun toimija-
méddrd on suppea, kun taas sisdvesilikkenteelle ja maanteiden
tavarakuljetuksille on ominaista lukuisa joukko (noin 500 000)
pienid, usein yhden henkilon yrityksid, jotka operoivat markki-
noilla, joilla kate on monesti hyvin niukka, usein jopa negatii-
vinen. Jos lasketaan mukaan tavaroiden tuottajat toimitusketjun
alkupaissd, saadaan toimitusketjuun kuuluvien yritysten koko-
naismdiraksi 4,7 miljoonaa. Kyseessd on komitean mielestd lisd-
tekija, joka vaikeuttaa komission esittimien toimenpiteiden
toteuttamista.

4.4  Komissio toteaa komitean mielestd tdydelld syylld, ettd
maaliikenteen toimitusketjulle on kéytinnossd  jokseenkin
mahdotonta luoda yhdelld kertaa ja kattavasti turvallisuussdin-
tojd ja -toimenpiteitd. Komissio katsookin olevan realistisempaa
vahvistaa turvatoimia koskevien vihimmaisvaatimusten yhteiset
puitteet, joita voidaan mukauttaa tekniikan kehitykseen ja
riskien muuttumiseen, jotta varmistetaan toimintaympériston
riittdva turvataso.

4.5 Ketjun vahvuuden tai heikkouden miirdd sen heikon
lenkki. Tdmé pitee myos toimitusketjun turvallisuuteen. Komis-
sion péddtelmi on, ettd toimitusketjun kunkin osan kukin toimija
ottaa vastuun omien toimiensa turvallisuudesta — ja ainoastaan
omien toimiensa — ja ettd kunkin toteuttamat turvatoimenpi-
teet kumuloituvat koko ketjun turvallisuudeksi. My6s komitea
katsoo, ettd kukin toimija vastaa omasta osuudestaan toimitus-
ketjussa. Komitea huomauttaa, ettei terrori-iskujen riski kohdistu
pelkistddn yksittdisen toimijan edustamaan toimitusketjun lenk-
kiin, vaan se kohdistuu samanvertaisesti tai paljon suuremmassa
mairin uudelleenlastauspisteisiin ja infrastruktuuriin.

4.6  Komitean nidkemyksen mukaan jdsenvaltioiden viran-
omaiset aliarvioivat pahasti eritoten turvaamisen tarpeessa
olevaan fyysiseen infrastruktuuriin kohdistuvia riskejd. Komitean
mielestd on turhaa investoida toimitusketjun yksittiisiin lenk-
keihin, mikéli julkinen valta ei samanaikaisesti investoi fyysisen
infrastruktuurin turvatason nostamiseen korkealle.

4.7 Kun otetaan huomioon niiden yritysten madard, joita
esitetty lainsdddantotoimi mahdollisesti koskee, ovat kaavaillut

toimenpiteet komission mukaan tehokkaita vain, jos kussakin
jasenvaltiossa nimetddn toimivaltainen viranomainen, jonka
tehtdvand on koordinoida, panna tdytint66n ja valvoa ehdote-
tussa asetuksessa sdddettyjen, toimitusketjun turvallisuuteen
tahtddvien toimenpiteiden soveltamista. Otaksuen ettd komission
ehdotus osuu oikeaan komitea katsoo, ettd komission esitys on
tiltd osin aivan lilan vaatimaton, kun otetaan huomioon, etti
tdimdn toimivaltaisen viranomaisen tehtivd on ratkaisevan
tarked.

4.8  Tasavertaisten toimintaedellytysten  aikaansaamiseksi
EU:ssa on komitean mielestd tarkedd, ettd “turvallisen toimijan”
asema myonnetddn jokaisessa jasenvaltiossa samojen arviointi-
perusteiden pohjalta. Esimerkiksi puolalaisen litkenndéitsijan tulee
tdyttdd samat vaatimukset saadakseen “turvallisen toimijan”
aseman kuin portugalilaisen tai kreikkalaisen liikennditsijin.
Vain siind tapauksessa on syytd “turvallisen toimijan” aseman
vastavuoroiseen tunnustamiseen. Komission ehdotus sisiltdd
toistaiseksi riittimattomit takeet tasavertaisten toimintaedelly-
tysten syntymisestd. Komission ehdottaman asetuksen liitteisiin
kuuluu tosin luettelo vahimmaisvaatimuksista, jotka on téytet-
tavd, mutta komitean ndkemyksen mukaan tima ei anna riittdvid
takeita tasavertaisista toimintaedellytyksista.

4.9  Komissio on tehnyt nyt puheena olevan ehdotuksensa
Lissabonin strategian sivyttdimédnd ajankohtana, jolloin unionin
jasenvaltiot vakuuttavat supistavansa rajusti hallinnollisia rasit-
teita, jotka kohdistuvat rahtausta hankkiviin ja suorittaviin
yrityssektoreihin. Vaikka komission ehdotus onkin asiayhteydes-
sddn ymmarrettavd, silytetddn asetuksen tdytdntoonpanoon liit-
tyvat hallinnolliset rasitteet asianomaisen toimialan tyonantajien
ja tyontekijoiden kannettavaksi. Komitean kisityksen mukaan
kansallisten ja kansainvilisten julkisen vallan kayttdjien tulisi
investoida asiaan my0s taloudellisin panoksin.

410 Lisiksi ehdotuksessa ohitetaan kevyesti vaikutukset,
joita "turvallisen toimijan” laatuluokitukseen liittyvistd esitetyistd
toimenpiteistd aiheutuisi mannerkuljetusalan tyonantajille ja
tyontekijoille. Tyontekijoiden tulee saada koulutusta, miten
menetelld eri tilanteissa, kun taas yritysten pitad ryhtyd monen-
laisiin turvatoimiin, jotka lisddvat merkittavasti kustannuksia,
joiden siirtiminen toimeksiantajan tai asiakkaan kannettavaksi ei
mahdollisesti onnistu.

411 Komitean mielestd komission ehdotus ei ole kyllin
konkreettinen esiteltdessd hyGtyjd, joita voidaan saada hankki-
malla "turvallisen toimijan” asema. Tama koskee niin tapaa, jolla
mainitut edut voitaisiin saavuttaa, kuin niiden suuruutta.

4.12  Komiteaa askarruttaa, onko komissio asetusehdotusta
harkitessaan ollut riittavasti perilli toimenpiteistd, joihin eri
toimialoilla on jo ryhdytty. Esimerkiksi maanteiden tavarakulje-
tuksissa  sovelletaan ~ADR-sopimusta (European  Agreement
concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road,
ADR — eurooppalainen sopimus vaarallisten tavaroiden
kansainvalisistd tiekuljetuksista) — tosin vain tiettyjen, mutta
kyllakin kaikkein vaaranalaisimpien kuljetusten osalta. Sisavesilii-
kenteessd sovelletaan ADNR-sopimusta (Regulation for the
Carriage of Dangerous Substances on the Rhine, ADNR — mdir-
dyksid vaarallisten aineiden kuljetuksista Reinilld), jonka 1
artiklan 10 kohdassa on méaraykset sisavesikuljetuksiin soveltu-
vista vaarallisista aineista. Samanlaisia sopimuksia on tehty
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rautateiden tavarakuljetuksista. Komitean nikemyksen mukaan
olisi uuden asetuksen ehdottamisen asemasta suotavaa ensin
tarkastella, olisiko nykyisin voimassa olevien toimenpiteiden
yhteensovittaminen aivan yhtd tehokas ratkaisu. Ei ole tiedossa,
onko komissiossa pohdittu titd mahdollisuutta, jota puoltaa
pyrkimys vahentdd hallinnollisia rasitteita.

4.13  Komissio katsoo lisdksi, ettd yrityksen hankittua "turval-
lisen toimijan” aseman rahdintarkastusten méird satamissa ja
rajanylityspaikoilla supistuisi merkittdvésti. Komission ehdotus ei
kuitenkaan sisdlli mainintoja takeista tai sopimuksista, joiden
perusteella ndin todellakin tapahtuisi. Komitea toteaa, ettd
varsinkin kun otetaan huomioon toimijoilta ja yksittiisiltd
yrityksiltd edellytettavit ponnistukset, on tarpeen tarjota
osapuolille varmuus odotettavissa olevista hyodyisti — sitd
suuremmalla syylld, kun rajanylityksen aiheuttamia viivastyksid
kumoavaa etua ei synny, koska unionin sisdrajoilla ei endd tehdi
jarjestelmallisid tarkastuksia.

414  Komitea huomauttaa, ettd turvatoimet on suunniteltava
sellaisiksi, etteivdt he haittaa tiettyjen perusoikeuksien, kuten
oikeuden yrittdjyyteen ja ammatilliseen jdrjestdytymiseen liit-
tyvdd edustuksellisuutta koskevan oikeuden, toteutumista tai estd
tiettyjen yrityksen ulkopuolisten henkildiden tilapaistd osallistu-
mista yrityksen toimintaan, esimerkiksi lastaamisen tai lastin
purkamisen yhteydessa.

415 Komitea kiinnittdd lisiksi huomiota ongelmiin, joita
esiintyy erityisesti kansainvilisissi maantiekuljetuksissa. Pysa-
kointialueet koetaan usein siind mairin turvattomiksi, ettid auto-
nkuljettajat eivit endd uskaltaudu yopymdidn niilli, mistd on
seurauksena vaikeuksia ajo- ja lepoaikoja koskevien sddnnosten
noudattamisessa  sekd  liikenneturvallisuuden heikkenemista.
Komitea katsoo, ettd pysikointialueiden turvallisuuteen pitdd
panostaa paljon nykyistd enemman, varsinkin jos niitd kdytetddn
kansainvilisen maantieliikenteen yopymispaikkoina. Komitea
kehottaa komissiota paneutumaan mainittuihin ongelmiin ja
tekemain ehdotuksia turvallisuustilanteen kohentamiseksi.

5 Erityishuomioita

5.1  Ennen kuin kidyddin tarkastelemaan yksityiskohtaisesti
toimenpiteitd, jotka komissio on esittinyt turvallisuustason
parantamiseksi, on aiheellista tehdd selkoa siitd, mihin turvatoi-
miin eri sisimaakuljetusmuotojen piirissd on jo ryhdytty.

5.2 Sisavesiliikenteen harjoittajat kéyttavit usein merisatamia
lastin ottamiseen jaftai purkamiseen. Niihin tapauksiin sovelle-
taan jo nykyisellddn ISPS-sddnnostod (International Ship and Port
Facility Security Code, ISPS Code — alusten ja satamarakenteiden
kansainvilinen turvasdannosto, ISPS-sddnnosto).

5.3  Rautatiekuljetusten  kulttuuriin  on jo vanhastaan
kuulunut henkilokunnan ja rahdin turvallisuuden pitdminen
arvossa. Tissd yhteydessi olisi suotavaa panna lisdpainoa jous-
tavan ja tdsmallisen riskinarvioinnin periaatteelle. Otettaessa
turvatoimia kayttoon on kiinnitettava erityistd huomiota pulmal-
lisiin alueisiin, kuten asemiin ja jarjestelyratapihoihin. Kansainva-
lisen rautatieliiton UIC:n (Union internationale des chemins de fer)
on syytd antaa rautateiden kansainvilisen tavaraliikenteen turva-
toimia koskevia suosituksia.

5.4  Maanteiden tavarakuljetusala koostuu niin ammattimai-
sesti kuin omaan laskuunsa kuljetuksia suorittavien osalta hyvin
suuresta joukosta enimmékseen pienid tai hyvin pienid yrityksid,
minkd vuoksi ala on varsin haavoittuva. Alan kansainvilinen
katto-organisaatio, Kansainvilinen maantiekuljetusliitto IRU
(International Road Transport Union) on laatinut nk. maantiekulje-
tusten turvaohjeet (security guidelines) johtohenkilostod, autonkul-
jettajia ja toimeksiantajia varten. Se on laatinut lisdksi tulliviran-
omaisten kanssa tehtdvdd vapaaehtoista yhteistyotd koskevat
sopimuspuitteet.

5.5 Kohdassa 5.4 mainittujen maantiekuljetusten turvaoh-
jeiden lihtokohdat ovat seuraavat:

— Turvatoimien ei pidé olla niin tiukkoja, ettd normaali yritys-
toiminta kdy mahdottomaksi.

— Uusien turvatoimien on oltava oikeassa suhteessa tavoittee-
seen, kustannuksiin ja liikenteelle aiheutuviin seurauksiin.

— Valtioiden yksipuoliset toimet eivit ole hyviksyttavissi.
— Turvatoimien on oltava ymmérrettdvid ja hyvaksyttavia.

— Kun otetaan huomioon kuljetusalan kansainvilinen luonne,
toimenpiteitd on sovellettava yhdenmukaisesti, oikeasuhtai-
sesti ja syrjimattomasti niin, ettd ne haittaavat mahdolli-
simman vahin tehokasta kaupankéyntia.

5.6  Komitea kiinnittdd erityisesti huomiota putkistoihin, jotka
ovat turvallisuutta ajatellen ongelmallisia. Komissio sivuuttaa
asiakirjassaan kyseisen kuljetusmuodon, joka kenties on moni-
syinen tapaus turvaamisen nakokulmasta mutta joka itse asiassa
on asiakokonaisuutena hyvin helposti hahmotettavissa, koska
toimijoiden lukumdaird on vahdinen. Komitea suosittaakin, ettd
putkistojen turvaamiseen kiinnitetddn erityistd huomiota, koska
ne ovat paitsi kuljetusmuoto my6s osa infrastruktuuria.

5.7  Pysyen kohdassa 3.7 esitetyssd olettamuksessa komitea
pitdd menettelyd, jonka mukaan kukin jasenvaltio nimedd yhden
ja ainoan toimivaltaisen viranomaisen koordinoimaan, pane-
maan tdytintoon ja valvomaan toimitusketjun turvatoimia,
varmasti hyodyllisend, mikili kyseinen elin saa vastuun lisdksi
toimintaan tarvittavat valtuudet. Viimeksi mainittu seikka ei kdy
nimenomaisesti ilmi ehdotetun asetuksen tekstistd. Komitea
suosittaa, ettd asiasta annetaan yksityiskohtaisemmat, jdsenval-
tioiden toimintojen yhtendisyyden varmistavat sdinnokset,
mihin varsinkin nyt kyseessd oleva painokas oikeusviline —
asetus — tarjoaa mahdollisuuden.

5.8  Ehdotetun asetuksen tekstissd esitetddn, ettd jasenvaltiot
perustavat jdrjestelmédn, jonka mukaisesti viranomainen, jolle
toimivalta on keskitetty, myontdd toimitusketjun toimijalle
“turvallisen toimijan” aseman, mikali tdimd osallistuu johonkin
sdadostekstissd  yksiloidyistd  toimitusketjun  toiminnoista.
"Turvallisen toimijan” asema myo6nnetddn kolmeksi vuodeksi. Se
voidaan uusia, jos "turvallinen toimija” edelleenkin tdyttdd ehdo-
tetussa asetuksessa esitetyt vihimmaisvaatimukset. "Turvallisen
toimijan” aseman saaneiden turvatarkastusmenettelyja on maird
helpottaa.
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5.9  Komitean mielesti komissio antaa asioista liian my6n-
teisen kuvan. Ehdotetusta asetustekstistd ei kdy ilmi, miten
kuhunkin jdsenvaltioon perustetaan yhden toimivaltaisen viran-
omaisen jdrjestelmi, eikd siind mainita menettelyé ja arviointi-
perusteita, joiden mukaisesti hakijoille my6nnetdin “turvallisen
toimijan” asema.

5.10 Ainoastaan tiedonannon liitetekstissi todetaan, ettd
toimijoiden on tdytettivd tietyt turvallisuuden vihimmdisvaati-
mukset. Jisenvaltioiden tulee muokata nimi vihimmdisvaati-
mukset jarjestelmaksi, jonka avulla myonnetddn “turvallisen
toimijan” asema. Jos niitd sovelletaan jdsenvaltioittain, ei ole
minkdaanlaisia takeita siité, ettd Euroopan unioniin syntyy yhden-
mukainen vihimmaisvaatimusten jirjestelma. Komitean mielestd
on ennemminkin syytd pelits, ettd mikdli miniminormeille ei
aseteta minkdanlaisia muoto- ja sisdltévaatimuksia, jirjestelmastd
tulee epdyhtendinen. Kuten komitea toteaa edelld kohdassa 3.8,
sitd askarruttaa, pystytdinko ndin luomaan tasavertaiset toimin-
taedellytykset. Komitea kehottaa komissiota harkitsemaan
erityisen tarkkaan, miten huolehditaan siitd, ettd “turvallisen
toimijan” asema saa jisenvaltioissa yhdenmukaisen sisillon ja
painoarvon.

5.11 Koska "turvallisen toimijan” vastavuoroinen tunnusta-
minen tehdddn jarjestelmalliseksi, tulee myds unionitasolla
tapahtumaan epdyhdenvertaista kohtelua, mikd on tietynlainen
kilpailuhdirién muoto.

y

5.12  Komitea huomauttaa, ettd kasitteen “turvallinen toimija’
sisdlto saattaa vaihdella kuljetusmuodoittain. Rautatiemarkkinat
koostuvat muutamasta suuresta yrityksestd, kun taas maantielii-
kennesektoriin kuuluu noin 500 000 valtaosin pienti yritysta.

513  "Turvallisen toimijan” aseman edut, joita komissio
hahmottelee ehdottamansa asetuksen 6 artiklassa, eivit vakuuta
komiteaa. Jasenvaltioiden edellytetddn jarjestivin “turvallisille
toimijoille” tiettyjd helpotuksia ja mahdollisuuden kayttad yksin-
kertaistettuja turvatarkastusmenettelyjd, joita kutsutaan "nopeu-
tetuksi késittelyksi”. Komission mukaan tdmé tarkoittaisi turva-
tarkastusten helpottamista. Komitea pitdd ilmauksia niin méarit-
tdmattomina ja epahavainnollisina, ettd sille jad suuria epéilyksid
kdytdnnon toteutuksen suhteen.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

5.14  Asiayhteydestd kdy ilmi, ettd esitettyjen toimenpiteiden
soveltamisen  edellyttimien  toimintojen  kaikentyyppinen
rahoitus tulee jisenvaltioiden vastuulle. Jasenvaltioiden kannetta-
vaksi lankeaa tdstd kaikesta komitean nikemyksen mukaan
raskas taakka. On my0s tarpeen selvittdd jisenvaltion ja "turval-
lisen toimijan” vastuun ja yhteistyon laajuus. Koska kohderyhmit
ovat eriytyneitd, muodostuvat komission ehdottaman jirjes-
telman perustamisesta ja yllapitdmisestd aiheutuvat kustannukset

korkeiksi.

5.15  On luontevaa, ettd jasenvaltioiden viranomaiset ottavat
vastatakseen sdddoksen tdytintoonpanosta ja sen soveltamisen
valvonnasta koituvista kustannuksista. Sen lisaksi tulee Euroo-
pan unionin varata voimavaroja kaikentyyppiseen apuun
unionin ulkopuolisille maille, jotta ne kykenevit saamaan turval-
lisuuden samalle tasolle kuin unionin jdsenvaltiot. Komitea
katsoo sen tdrkedksi, koska sisimaakuljetusmuotoja kayttivd
tavaralitkenne on luonteeltaan kansainvalista.

5.16  Turvallisuuden vaatimat investointikustannukset ja juok-
sevat menot, kuten henkilostokulut, vakuutusmaksut, koulutus-
ja valistusmenot, lankeaisivat turvatoimista vastaaville toimijoille,
ja niiden olisi sisillytettdvd mainitut kulut veloittamiinsa
hintoihin ja tariffeihin. Sithen liittyen on syytd katsoa, ettd kun
yrittdjd on hankkinut "turvallisen toimijan” aseman, tulee timédn
vakuutusmaksujen alentua. Tulee analysoida se mahdollinen
tilanne, jossa kuljetusmarkkinoilla toimii rinnakkain “turvallisia
toimijoita” ja yrityksid, joilla ei ole turvallisen toimijan asemaa.
Talloin saattaa muodostua sellaisten toimijoiden ryhmad, jotka
tarjoavat turvallisia mutta kalliimpia palveluja, sekd toinen
ryhmd, jolle ei aiheudu kustannuksia turvallisuusnormien nosta-
misesta, minkd ansiosta sithen kuuluvat yritykset voivat tarjota
palveluja halvemmalla.

5.17  Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 11 perustelukappa-
leessa kiytetddn hollanninkielisessd toisinnossa asianmukaisesti
sanaa gevestigd [suom. toisinnossa vast. “sijoittautuneille”].
Komitea huomauttaa, ettd tietyissdi muissa kielitoisinnoissa
puhutaan “toiminnan harjoittamisesta” (esim. puolankielisessd
tekstissd), mikd on aivan eri asia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Komissio paitti 25. huhtikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 10. marraskuuta 2006. Esittelijd oli Bernardo Herndndez Bataller.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. joulukuuta 2006 pitimissddn 431. tdysistunnossa
(joulukuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 114 puolesta, 1 vastaan 2:n pidittyessd

danestamasta.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission esittelemas toimintasuunni-
telmaa, silld sen kdynnistiminen merkitsee sité, ettd julkishallin-
non elimet edistdvit unionissa tietoon perustuvaa taloutta, joka
luo kestivad talouskasvua, parantaa tyollisyyttd mairallisesti ja
laadullisesti seka lisdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.2 ETSK katsoo, ettd toimintasuunnitelman toteuttamisella
voidaan auttaa estimddn eri yhteiskuntaryhmien syrjaytymistd
yksityis- ja tyoelimissd, parantamaan tyopaikkojen laatua ja
pysyvyyttd, estimain digitaalista eriarvoisuutta, edistimaan lahi-
palveluiden yleistymistd, huolehtimaan huollettavista ryhmistd
kokonaisvaltaisesti sekd ylipdatdan lisdidmadn yhteiskunnan
koheesiota tilanteessa, jossa on ilmennyt uudenlaista eriarvoi-
suutta. On ryhdyttdvd asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta este-
tddn toisen luokan kansalaisten joukon syntymista.

1.3 Julkishallinnon elinten mukauttaminen sihkoisiin palve-
luihin merkitsee julkishallinnon nykyaikaistumista siten, ettd
kansalaisille tarjottavien palveluiden laatu paranee, niiden jousta-
vuus ja kannattavuus lisddntyvit, julkisten varojen kiytto
tehostuu, kustannukset vihenevit, kiyttdjien tyytyviisyys ja jul-
kishallinnon elinten vilinen integroituminen lisddntyvit sekd
hallinto yksinkertaistuu.

1.4 ETSK suosittaa painokkaasti asettamaan sellaiset tavoit-
teet, joissa padmddrind on tdyttdd vaatimus laajakaistapalve-
luiden saatavuutta koskevasta tdysimittaisesta kattavuudesta
Internetin  kdyton yleistimiseksi tieto- ja viestintdvilineena.
Kansalaisten luottamus kyseiseen vilineeseen riippuu turvalli-
suuden tasosta, joka voidaan taata sen kiytolle. Talld on vaiku-
tuksia sihkoiseen hallintoon sekd palveluihin, joita voidaan
tarjota kansalaisille.

1.5 ETSK pahoittelee, ettdi missddn kohdin toimintasuunni-
telmaa ei kasitelld jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia
niiden tavoitteiden saavuttamisessa, jotka koskevat kansalaisten
osallistumista demokraattiseen pddtoksentekoon. Jirjestdyty-
neelld kansalaisyhteiskunnalla tulee osallistavan demokratian
kantavana voimana olla keskeinen rooli tulevassa "digitaalisessa
demokratiassa”.

2. Komission ehdotus

2.1  Komissio esittdd tdssd asiakirjassa sahkoisen hallinnon
(eGovernment) toimintasuunnitelmansa, joka on olennainen osa
sen i2010-aloitetta, jolla edistetddn tietoyhteiskunnan kasvua ja
tyollisyyttd. Toimintasuunnitelmalla halutaan osallistua Lissa-
bonin strategian ja Euroopan yhteison muiden toimintalinjojen
vauhdittamiseen.

2.2 Komissio pitdd tirkednd nopeuttaa hallinnon nykyaikais-
tamista ja innovointia, silld esiin tulee uusia tarpeita ja vaati-
muksia. Esimerkiksi julkisten palvelujen olisi toimittava saumat-
tomasti rajojen ylitse, jotta kansalaisilla olisi mahdollisuudet
liikkua ja harjoittaa litketoimia Euroopassa.

2.3 Tilld toimintasuunnitelmalla komissio pyrkii seuraaviin
tavoitteisiin:

— Vauhditetaan kouriintuntuvien etujen saattamista kaikkien
kansalaisten ja yritysten ulottuville.

— Varmistetaan, etteivit kansallisella tasolla toteutettavat
sihkoiset viranomaispalvelut luo uusia esteitd yhtendismark-
kinoille hajanaisuutensa tai heikon yhteentoimivuutensa
vuoksi.

— Laajennetaan sihkoisen hallinnon etuja EU:n tasolla hyodyn-
timalld jasenvaltioiden aloitteisiin liittyvid mittakaavaetuja ja
paneutumalla yhdessd Euroopan yhteisiin haasteisiin.

— Huolehditaan siitd, ettd kaikki osapuolet toimivat EU:ssa
yhteistyossd sihkoistd hallintoa suunniteltaessa ja toteutet-
taessa.

2.4 Toimintasuunnitelmassa keskitytddn viiteen tarkeimpddn
sihkoisen hallinnon tavoitteeseen ja asetetaan tarkkoja tavoitteita
vuodelle 2010:

— Edistetddn osallistuvuutta sihkoisen hallinnon avulla niin,
ettd vuoteen 2010 mennessid kaikkien kansalaisten ulottu-
villa on helppokdyttoisid, luotettavia ja innovatiivisia palve-
luja.
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Haasteena onkin digitaalisen kahtiajaon torjuminen seki
mahdollisuus ajaa tieto- ja viestintdtekniikkaan pohjautuvaa osal-
lisuuspolitiikkaa, jotta kaikki kansalaiset, sosiaalisesti muita
heikommassa asemassa olevia myoten, pystyvit hyodyntimain
sahkoistd hallintoa tdysimittaisesti.

— Tehdéddn tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta todellisuutta
parantamalla vuoteen 2010 mennessd merkittavasti kayttaja-
tyytyviisyyttd, avoimuutta ja vastuullisuutta, keventimalld
hallinnollista taakkaa ja tehostamalla toimintaa.

Valmisteilla on yhteinen vaikutusten ja hyotyjen mittausjirjes-
telmd, johon kuuluu yhteisiin indikaattoreihin perustuva vertai-
luanalyysi sekd mitattavissa olevia, indikaattoreita hyodyntavid
tapauspohjaisia selvityksi.

Toisaalta on lisdttavd kokemustenvaihtoa ja niistd tiedottamista,
jotta jarjestelmalle varmistetaan pitkdn aikavilin kestavyys.

— Tarjotaan kansalaisille ja yrityksille keskeisid laajavaikutteisia
palveluja, jotta vuoteen 2010 mennessd julkiset hankinnat
ovat sataprosenttisesti toteutettavissa sahkoisesti ja todellinen
kiyttoaste on 50 prosenttia, sekd sovitaan muita kansalaisille
suunnattavia merkittavid online-palveluja koskevasta yhteis-
tyostd. Tallaisia palveluita ovat kansalaisten liikkuvuudesta
huolehtiminen (esimerkiksi Euroopan laajuisten tyonhaku-
palvelujen parantaminen, potilaiden sairaskertomuksiin liit-
tyvit sosiaaliturvapalvelut tai sihkoiset ladkemadraykset) tai
ALV:n palauttaminen.

— Luodaan keskeiset toimintaedellytykset, jotta kansalaisilla ja
yrityksilld on vuoteen 2010 mennessd mahdollisuus kiyttaa
julkisia palveluja eri puolilla Eurooppaa helpon, turvallisen ja
yhteentoimivan tunnistusjirjestelman valitykselld. Esimerk-
kind mainittakoon yhtenistetyt kansalliset henkilokortit tai
julkisten palvelujen kehittimisen edellyttimit, sihkoisid
tunnistus- ja validointijarjestelmid sditelevit toimet.

— Esitellddn vuoteen 2010 mennessd vilineitd tehokasta jul-
kista keskustelua ja demokraattiseen paatoksentekoon osallis-
tumista varten. Kisitelldin monenlaisia kysymyksid ja huole-
naiheita aina osallistamisesta paitoksenteon laatuun.

3. Yleisid huomioita

3.1  Komitea suhtautuu komission esittimain toimintasuun-
nitelmaan yleisesti ottaen myonteisesti. Sithen sisdltyy kunnian-
himoisia tavoitteita, jotka on kyettivd saavuttamaan. Komitea
kannattaa toimintasuunnitelmassa maéirittelyjd tavoitteita ja sen
poliittisesti otollista esittimisajankohtaa, silld toimintasuunnitel-
malla edistetddn Lissabonin strategiassa asetettuja tavoitteita,
jotta Euroopan unionista tulee maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietoon perustuva talous.

3.2 ETSK toteaa jilleen kerran ('), ettd mikili Lissabonin
tavoitteet voidaan realistisesti saavuttaa, Euroopan unionin on
omaksuttava johdonmukainen, aktiivinen ja uutta luova ldhesty-

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Lissabonin
strategian tdytintoonpanon tehostaminen” (EUVL C 120, 20.5.2005, s.
79-88), joka hyviksyttiin 27. lokakuuta 2004 pidetyssi tdysistunnossa
(esittelija: Bruno Vever; apulaisesittelijat: Ernst Ehnmark ja John
Simpson).

mistapa sekd unionin tavoitteisiin ettd institutionaalisen dyna-
miikkaan. Sihkoisen hallinnon antama sysdys on luonnollisesti
oivallinen keino saavuttaa kyseiset tavoitteet.

3.3 Laajakaistapalveluiden saatavuuden tdysimittaiseen katta-
vuuteen pddseminen on ensisijainen tavoite. Sitd varten infra-
struktuureja on laajennettava alueilla, joilla kysyntdd ei ole
tyydytetty, jotta varmistetaan paisy kyseisiin palveluihin ja edis-
tetddn laajakaista- sekd mobiiliverkkojen ja -palveluiden kayttoa.

3.4  Toteuttamalla  toimintasuunnitelmassa tarkastellut
toimenpiteet aluehallinnon eri tasoilla sekd vaihtamalla niitd
koskevia kokemuksia vaikutetaan selkedsti sisdmarkkinoiden
toimintaan — etenkin julkisiin hankintoihin — sekd unionin
kansalaisuutta koskeviin jokapdiviisiin seikkoihin, jotka lisdavit
kansalaisten eldimdnlaatua ja hyvinvointia.

3.4.1 Toimintasuunnitelmassa on kyse perusoikeuskirjassa
tunnustetuista perusoikeuksista, joita ovat esimerkiksi hyvid
hallinto, henkildtietojen suoja, oikeus tyonvilityspalveluihin,
terveyden suojelu ja mahdollisuus kayttdd yleishyodyllisid palve-
luja.

3.4.2  ETSK toivoo, ettd toteuttamalla toimintasuunnitelman
tavoitteet turvataan suojelun nykyinen taso ja viltetddn se, ettd
teknisen kehityksen edetessd edelldi mainittujen oikeuksien
suojelun taso voisi heiketd.

3.5 Kansalaisten luottamuksen lisiiminen hallintoa kohtaan
edellyttad turvatoimia, jotka ovat niiden kustannusten, luonteen
sekd kisiteltdvien tietojen tdrkeyden ja suojeltavien toimien
kannalta oikeasuhteisia, riittdvid ja asianmukaisia.

3.6  ETSK on jo todennut, ettd tarvitaan verkko- ja tietoturvaa
koskeva eurooppalainen poliittinen ldhestymistapa (%), koska
investoitaessa tietoturvan parantamiseen syntyy kustannuksia ja
yhteiskunnallista hyotyd, jotka eivit ndy asianmukaisesti markki-
nahinnoissa.

3.7  Lidhiaikoina ETSK esittdd yksityiskohtaisemman analyysin
i2010-aloitteen toimintasuunnitelmaan liittyvastd verkkotur-
vasta (*).

3.8 Jotta varmistettaisiin toimintasuunnitelman toimivuus
tulevaisuudessa, EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden julkishallin-
non elinten vilisid yhteistydkanavia on vahvistettava luomalla
asianmukaisia vdylid, jotka mahdollistavat mys tulosten tehok-
kaan arvioinnin.

3.9  On toivottavaa, ettd julkishallinnon eri elinten vilille
luodaan yhteistyorakenteita, jotta kansalaiset voivat kdyttdd uusia
palveluita siitd riippumatta, mikd julkishallinnon elin niitd
tarjoaa. Tdmi tarjoaisi myds mahdollisuuden kehittdd kayttod
yhteisesti sekd soveltaa olemassa olevia ratkaisuja nykyistd
tehokkaammin.

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle — Verkko- ja tietoturva: Ehdotus euro-
oppalaiseksi lahestymistavaksi” (EUVL C 48, 21.2.2002, s. 33-41), joka
hyviksyttiin 28. marraskuuta 2001 pidetyssi tdysistunnossa (esittelija:
Daniel Retureau); kohta 3.2.1.ja 3.11.

(*) Lausuntoluonnos (EUVL C 318, 23.12.2006) (esittelija: Antonello
Pezzini).
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3.10 ETSK toistaa jilleen kerran, ettd unionin tasolla on
vauhditettava eurooppalaisia julkisia palveluita (%) (tulli, Galileo-
hanke, eurooppalainen sairausvakuutuskortti sekd esimerkiksi
todisteiden vastaanottamista, tiedoksiantoa ja asiakirjojen toimit-
tamista koskeva siviilioikeudellinen yhteistyd sekd muut uudet
palvelut, kuten eurooppalainen rekisteritunnus tai eurooppa-
lainen ajokortti) saattamalla julkishallinnon eri elimet yhteen
kyseisilld aloilla.

3.11  Yksi toimintasuunnitelman puutteista on ylikansallisten
taloudellisten vilineiden (IST-ohjelma — Information Society Tech-
nologies Programme, IDA-ohjelma — Interchange of Data between
Administrations) riittimattomyys. Niilld voitaisiin helpottaa ehdo-
tettuja muutoksia ihmisten toimintatapoihin ja tekniikkaan.
Kyseinen seikka on erityisen kiireellinen uusien jdsenvaltioiden
sekd EUthun tulevaisuudessa liittyvien valtioiden kannalta.

3.12  Titd taustaa vasten ja jotta viltetddn tilanne, jossa EU:n
jasenvaltiot etenevit sihkoisen hallinnon alalla eri tahtiin, on
aluksi tehtdvd institutionaalista tilapdistd toimintaa koskeva
suunnitelma, jossa tarkastellaan rahaston perustamista kyseisten
julkishallinnon elinten nykyaikaistamiseksi sekd eriytettya oikeu-
dellista kohtelua pidempine tdytantoonpanoa koskevine médraai-
koineen, jotta kyseiset julkishallinnon elimet voisivat saavuttaa
toimintasuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

3.13  Sekd Euroopan investointipankin ettd komission tulisi
lisaksi tarkastella taloudellisia valineitd unionin talouden dynaa-
misuuden lisddmiseksi toimintasuunnitelman soveltamisalalla.

4. Frityishuomioita

4.1  Yhteiskunnan tietokoneistuminen on haaste, joka koskee
kehitystd ja kilpailukykyd, mutta myos sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta sekd yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Yksi
yksiloiden tai alueiden tulevaisuuteen eniten vaikuttavista eriar-
voisuutta aiheuttavista tekijoistd on digitaalinen kahtiajako.

4.2 Ensisijaisena tavoitteena tulee olla digitaalisen kahtiajaon
estiminen, kaventaminen tai poistaminen kokonaan. Se edel-
lyttad valittomia ja aktiivisia politiikkoja digitaalipalveluiden edis-
tamiseksi tai tarjoamiseksi erityisesti alueilla, jotka ovat mukau-
tuneet muita huonommin uuteen tekniseen ymparistoon. Lisaksi
on tarjottava tietyille védestoryhmille suunnattuja intensiivisia,
tietotekniikan  kdytt6on harjaannuttavia sekd ammatilliseen
koulutukseen liittyvid ohjelmia.

4.3 ETSK katsoo, ettd kaikkien sellaisten infrastruktuurien ja
resurssien — myds henkilostoresurssien —  kdyttoonotosta,
hallinnoinnista, kehittimisestd ja yllapidosta on huolehdittava,
joita tarvitaan julkishallinnon eri elinten toiminnan tukemiseksi
tieto- ja viestintitekniikan koulutuksessa ja valmiuksien kehitta-
misessd, jotta koko unionin alueelle saataisiin luotua tehokas
jarjestelma. Nain edistettdisiin ja lisattdisiin digitaalista lukutaitoa
ja kannustettaisiin Internetin kayttoon.

431 Digitaalisen lukutaidon lisddmisen edellyttimistd
toimista voidaan mainita tdysin varustettujen ja kaikilta osin
toimivien luokkahuoneiden perustaminen ja asianmukainen
hallinnointi digitaalisen lukutaidon, kouluttajien kouluttamisen
tai Internetin kdyton opetuksen antamiseksi tai "Internetin kéyt-

(*) ETSK:n lausunto (EUVL C 318, 23.12.2006), joka hyvaksyttiin 14.
syyskuuta 2006 pidetyssd tdysistunnossa (esittelija: Bruno Vever).

tdja” -setelit, jotka liittyvét tarjottujen kurssien annin optimaali-
seen hyddyntimiseen ja joilla rahoitetaan osittain tieto- ja vies-
tintdtekniikkatarvikkeiden ja -palveluiden — ldhinnd Internetin
— hankinta ja kaytto.

432  Digitaalista lukutaitoa koskevien sisiltéjen ja palve-
luiden tulisi perustua koulutustoimenpiteiden suunnitteluun,
toteutukseen, seurantaan ja valvontaan. Lisiksi olisi tuettava
Internetin kaytt6d koskevien kurssien jirjestimista.

4.3.3  Olisi edistettdvi esimerkiksi virtuaalikampuksien kehit-
tamistd Internetin keskitasoisten kéyttdjien ohjausta varten seki
tarjottava Internetin keskitasoisille kayttdjille tarkoitettuja, asian-
mukaisesti hyvaksyttyja monikielisid koulutussisaltoji. Julkishal-
linnon sihkoisten palvelujen avulla voidaan tukea kielellistd
monimuotoisuutta ja kielten oppimista sekd edistdd EU:n moni-

kielisyytta.

4.4 Julkishallinnon elinten portaalit tulisi mukauttaa saavutet-
tavuutta koskeviin korkeimpiin kansainvilisesti hyviksyttyihin
vaatimuksiin. TAma tarkoittaa ensisijaisesti sitd, ettd noudatetaan
verkkosisallon saavutettavuutta koskevia korkeimpia Web Accessi-
bility Initiative (WAI) -standardeja ja edistetddn kaikenlaisia lain-
sdadannollisid, teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan tieto- ja viestintdtekniikoiden saatavuus sekd julkis-
hallinnon elinten yhteentoimivuus kaikkialla Euroopan union-
issa.

45 Samalla kun poistetaan fyysiset esteet on poistettava
myos ihmisid toisinaan erottavat psykologiset esteet. ETSK
katsoo, ettd fyysisten tilojen sekd viestintdjirjestelmien ja -vili-
neiden saavutettavuus ja viittomakielen laillinen tunnustaminen
ovat merkittdvid askeleita, joita otetaan parhaillaan hallinnon
avaamiseksi kaikille kansalaisille.

4.6 Avoimuus merkitsee sitd, ettd tuetaan vapaata tiedon-
kulkua, varmistetaan objektiivisuus, tarjotaan totuudenmukaisia
ja tasmallisid tietoja sekd viltetddn vaikeaselkoisuuden mahdolli-
suus julkishallinnon elinten toiminnassa.

4.7  Asianmukainen ja ajantasainen julkinen tiedotus on
hallinnon ja kansalaisten vilisen demokraattisen suhteen ydin.
Se on ainoa keino saada tietdd julkisista asioista, osallistua
padtoksentekoon sekd arvioida hallintoa ja sen toimia.

4.8  Tarkoituksena on yleisesti suunnata tieto- ja viestintitek-
niikan kaikki potentiaali niin, ettd onnistuttaisiin aikaansaamaan
entistd parempi, tehokkaampi ja kansalaisia entistd lihempani
oleva julkishallinto, joka tarjoaa hyodyllisid ja laadukkaita jul-
kisia sihkoisid palveluita liittimalld kansalaiset ja yritykset
tietoyhteiskunnan piiriin.

4.9  Edelld mainittujen toimenpiteiden tulisi kasittdd kaikissa
jasenvaltioissa kohtuullisessa aikataulussa ainakin seuraavat
seikat:

— Taataan kansalaisten ja yritysten oikeus pitdd yhteytta julkis-
hallinnon elimiin sihkoisesti.

— Luodaan mekanismit, joilla varmistetaan, ettd verkkopalve-
luiden tarjonta vastaa olemassa olevaa kysyntdd laatimalla
selked luettelo sdhkoisistd palveluista.
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— Varmistetaan, ettd kdiytettdvissdi on tarkoituksenmukaisia
kanavia, jotta kaikilla kansalaisilla ja yrityksilli on mahdolli-
suus hyodyntid julkishallinnon elinten tarjoamia palveluita.

410  Monissa tapauksissa Euroopan unionissa toimiville
yrityksille — etenkin pk-yrityksille — on ryhdyttiva tarjoamaan
teknistd perehdyttimistd. Tédlloin voidaan kiyttdd "teknologisen
kehityksen toimijoita” erityisten, EU:n yrityssektoreille raataloi-
tyjen teknisten ja neuvontatoimien toteuttamiseksi sekd perustaa
“teknologisen kehityksen virastoja” kansallisella, alueellisella ja
paikallistasolla. Talloin on kiinnitettdvd erityishuomiota sekto-
reihin, joiden tieto- ja viestintdtekniikan puutteet ovat suur-
immat.

411 Edelli mainittuja toimia on tdydennettivdi muilla
toimenpiteilld tekniikoiden levittimiseksi ja tunnetuksi tekemi-
seksi, laatimalla koulutusaloitteita ja kehittdmalla tieto- ja viestin-
tatekniikan alan valmiuksia sekd kannustamalla pk-yrityksid
hyodyntiméddn korkealuokkaisia Internet-yhteyksid seki tieto- ja
viestintdtekniikkaa ylipaataan.

412  Tieto- ja viestintitekniikan alalla toteutettavien kannus-
tustoimien avulla EU:ssa toimivat pk-yritykset voidaan saattaa
osaamistalouden piiriin edistimilld innovatiivisten tuotantoym-
paristéjen luomista ja lisddmalld yritysverkkojen dynaamisuutta
sekd tuottamalla, jakamalla ja siirtdmélld teknologiaa ja osaa-
mista tehokkaasti.

4.13  EUn tuotannonaloilla sovellettavien teknisten tai hallin-
nollisten ratkaisujen luomista voidaan kiytinnossd vauhdittaa
a) tekemdlld vertailuanalyysejd tieto- ja viestintdtekniikoiden
kehitystasosta eri tuotannonaloilla b) perustamalla yhteisid
teknologianhallinta- tai prosessikehityskeskuksia (tieto- ja vies-
tintdteknisten ratkaisujen alakohtaiset ryhmittymat)
¢) perustamalla eri tuotannonaloilla toimiville pk-yrityksille
palveluja tarjoavia keskuksia, jotka kytketddn tieto- ja viestintd-
tekniikan tutkimus-, kehittdmis- ja innovointikeskuksiin (tieto- ja
viestintdtekniikan alakohtaiset tyoryhmat) d) tukemalla yritysten
tai yritysten ja kuluttajien vilisid yritysverkkoja e) edistimalld
tieto- ja viestintitekniikan riskipddomarahoitusmekanismeja seki
niitd vastaavia mekanismeja f) luomalla verkkosivuja, jotka sisal-
tavat luettelon kyseisille sivuille kirjautuville toimialoille ja
yrityksille tarjottavista palveluista sekd g) perustamalla sihkoisid
foorumeita ja hakemistoja pk-yrityksid varten.

4.14  Turvallisuuskysymyksissd olisi edistettivd sellaisten
keskusten perustamista, joiden erikoisalana on tietoturvaan seki
tieto- ja viestintdtekniikan ongelmien ehkiiseminen, ratkaise-
minen, ennakoiminen/varautuminen toiminta sekd tutkimus,
kehittdminen ja innovointi ja jotka laativat teknisid erityisratkai-
suja etenkin EU:ssa toimiville yrityksille ja julkishallinnon elim-

Bryssel 14. joulukuuta 2006.

ille luodakseen luottamusta Internetiin sekd tehostaakseen
sihkoistd kauppaa ja hallintoa.

4.15 Nykyadn sekd poliittiset puolueet ettd jdrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat pitdd yhteyttd kansa-
laisiin aiempaa nopeammin ja tehokkaammin. Ne kehottavatkin
maidensa hallintoviranomaisia ryhtyméin toimenpiteisiin, jotta
uusista viestintdvilineistd ja etenkin Internetistd luotaisiin tavan-
omainen viyld, kun kyse on yhteydenpidosta hallintoon ja
asioinnista sen kanssa, suorasta osallistumisesta yhteisten
padtosten valmisteluun, poliittisten oikeuksien kayttimisestd ja
jopa — tilanteesta riippuen — ddnestdmisestd.

416 ETSK pahoittelee, ettd toimintasuunnitelmassa ei kasi-
telld jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia suunnitelman
tavoitteiden saavuttamisessa, eiki etenkiin tavoitetta demokraat-
tisen osallistumisen ja paitoksenteon lisddmiseksi unionissa.

417 ETSKin tarkoituksena on tukea, seurata ja arvioida
yhteison tasolla saavutettavuutta koskevaa aloitetta, jotta vilte-
tddn digitaalinen kahtiajako ja teknologinen jilkeenjddneisyys,
joita sdhkoisen hallinnon kéyttoonotto voi aiheuttaa tietyilld
yhteiskunnan aloilla.

4.18  Edelld mainitun tavoitteen saavuttamiseksi on valttima-
tontd edistdd uudistuksia, joilla tuetaan kitkatonta tiedonvili-
tystd, verkkoviestintdd sekd kansalaisten ja viranomaisten vilistd
suoraa vuoropuhelua kasvattamalla sosiaalista ja demokraattista
pddomaa sekd lisadmalld yhteisid sahkoisid palveluita.

4.19  Demokratian laatu riippuu suuressa méirin julkishallin-
non elinten toiminnasta. Julkishallinnon elinten on oltava
nykyaikaisia ja joustavia ja organisoiduttava kansalaisten ongel-
mien pohjalta kyetdkseen ennakoimaan ja ratkaisemaan
ongelmat. Niiden on oltava toiminnassaan avoimia, jotta kansa-
laiset luottaisivat nithin ja mieltiisivit ne laheisiksi.

4.19.1  Osallistavan demokratian puolestapuhujana ETSK
katsoo, ettd kyseisenlainen osallistuminen kehittdd kansalaistai-
toja, helpottaa hallintoa sekd lisdd poliittisen jirjestelmin
terveyttd.

4.19.2  Teknologia- ja osaamisyhteiskunnan nykytilannetta ja
kehitystd Euroopan unionissa on arvioitava ja seurattava meto-
dologiselta seki tiukkojen tieteellisten ja tilastollisten analyysien
pohjalta. Erityistd huomiota on kiinnitettiva sellaisten ryhmien
tekniseen perehdyttimiseen, joilla on erityistarpeita, jotta voitai-
siin tdsméllisesti madritelld tarvittavat toimenpiteet digitaalisen
kahtiajaon poistamiseksi tehokkaasti edistimalli tieto- ja viestin-
tatekniikoiden intensiivistd kdyttod ja soveltamista eurooppalai-
sessa yhteiskunnassa sekd erityisesti edelld mainittujen ryhmien
valilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sisivesialusten teknisisti vaatimuksista annetun direktiivin 2006/.../[EY
muuttamisesta”

KOM (2006) 646 lopullinen — 2006/0210 (COD)

(2006/C 325/20)

Neuvosto pddtti 16. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta:

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 25. lokakuuta 2006 antaa asian valmistelun “liik-
enne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.~14. joulukuuta 2006 pitimas-
sddn 431. tdysistunnossa (joulukuun 13. pdivin kokouksessa) yleisesittelijiksi Jérg Ruschen ja hyviksyi seu-

raavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdid sisdvesialusten
teknisten vaatimusten yhdenmukaistamista erittdin tirkednd, niin
kuin se on jo aiemmin todennut.

1.2 Kuten komitea toteaa nyt muutettavaa sisivesialusten
teknisid vaatimuksia koskevaa direktiivia 2006/.../EY Kkisittele-
vissd lausunnossaan, Rein on maailman litkennoidyin vesivayli.
Reinin vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun yleissopimuksen 22
artiklan mukaan Reinin navigaation keskuskomissio (RNKK)
ajanmukaistaa Reinin liikennointid koskevia ehtoja ja teknisid
vaatimuksia sadnnollisin  véliajoin. Téssd yhteydessi RNKK
kuulee kansainvilisid valtiovallasta riippumattomia organisaa-
tioita ja antaa siten kansalaisyhteiskunnan edustajille (laivan-
omistajille, ammattijarjestoille, telakoille ja tavarantoimittajille)
mahdollisuuden osallistua mairdysten kehittdmiseen.

1.3 Tilld tavoin kehitetyt mdaardykset olisi kilpailuvadristy-
mien vilttdmiseksi ja tarvittavan turvallisuustason takaamiseksi
otettava ldhtokohtaisesti huomioon sisdvesialusten teknisid vaati-
muksia koskevassa direktiivissd 2006/...[EY.

1.4 Jotta timd voidaan toteuttaa nopeasti, sisivesialusten
teknisistd vaatimuksista annettua direktiivia 2006/.../EY on
muutettava komission ehdotuksen mukaisesti.

1.5  Lisdksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suosittaa, ettd
RNKK:lle annetaan tarkkailijan asema direktiivia 2006/...[EY
koskevalla muutosdirektiivilli luotavassa komiteassa, jotta
voidaan varmistaa teknisten vaatimusten kehityksen johdonmu-
kaisuus.

2. Komission ehdotus

2.1  Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on komiteamenet-
telyn avulla nopeuttaa ja yksinkertaistaa muiden kansanvalisten

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

organisaatioiden, erityisesti RNKK:n, toimien huomioonotta-
mista sisivesialusten teknisid vaatimuksia kehitettdessa.

2.2 Tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan, ettd direktiivin ja
sen liitteen II sisdltimid menettelysddnnoksid muutetaan siten,
ettd yhteison lainsddddnnon vaatimukset voidaan joustavasti
mukauttaa vastaamaan Reinin vesiliikenteestd tehdyn tarkistetun
yleissopimuksen 22 artiklan mukaisia sisdvesialustodistuksen
myontamisedellytyksia.

3. Yleistd

3.1  Euroopan parlamentti on useaan otteeseen tehnyt
selviksi, ettd se pitdd kaikkien sisdvesiasioista vastaavien kansain-
vilisten organisaatioiden tiivistd yhteistyotd tirkeind. Tdmai
pétee erityisesti Euroopan yhteison ja RNKK:n yhteistydhon.

3.2 Myos jasenvaltiot ja komissio katsovat, ettd yhteison ja
RNKK:n yhteistyon tulisi olla mahdollisimman tehokasta ja
tiivistd. Yhteistyon kannalta olisi otollista, ettd RNKK:lla olisi
tarkkailijan asema teknisid vaatimuksia kasittelevissd EU:n komi-
teassa. Komitea voi itse pdittdd, mikd on tarkoituksenmukaisin
tapa ottaa RNKK mukaan toimintaan.

3.3 Ehdotetun direktiivin perustelukappaleissa ja sisdvesia-
lusten teknisistd vaatimuksista annetun direktiivin 2006/...[EY
20 artiklan 1 kohdassa korostetaan RNKK:n tirkedd roolia sekd
yhteison sddnnosten ja RNKK:n méaariysten yhdenmukaistamisen
valttdmattomyytta.

3.4  Niin ollen on suositeltavaa antaa RNKK:le tarkkailijan
asema EU:n komiteassa. On syytd huomata, ettd Euroopan
komissiolla on jo tarkkailijan asema RNKK:ssa ja se voi osallistua
RNKK:n teknisten komiteoiden toimintaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS



30.12.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 325/83

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus teknisten siintojen ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta siviili-
ilmailun alalla annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 muuttamisesta”

KOM(2006) 645 lopullinen — 2006/0209 COD

(2006/C 325/21)

Neuvosto pddtti 15. marraskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta paitti 21. marraskuuta 2006 antaa asian valmistelun
"liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 13.-14. joulukuuta 2006 pitdmas-
sddn 431. tdysistunnossa (joulukuun 13. paivian kokouksessa) yleisesittelijaksi Jan Simonsin ja hyviksyi seu-

raavan lausunnon yksimielisesti.

1. Piidtelmiit ja suositukset

1.1  Komitea kannattaa komission ehdotusta, silli "valvonnan
késittdvan sddntelymenettelyn” kayttdonoton ansiosta lainsdd-
dintdvallan kéyttdjat voivat osallistua nykyistdi enemmin
sdadosten valvontaan.

1.2 EU-OPS-asetuksen nopeaa voimaantuloa silmalld pitden
(asetuksen N:o 3922/91 muuttaminen) komitea suosittelee, ettd
komission ehdotus hyviksytdan pikaisesti.

2. Johdanto

2.1  Komission ehdotuksen tavoitteena on muuttaa teknisten
sddntGjen ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukaistamisesta
siviili-ilmailun ~alalla annettua neuvoston asetusta (ETY)
N:o 3922/91 (') ja yhdenmukaistaa se menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kdytettdessd 28. kesikuuta 1999
tehdyn neuvoston péitoksen 1999/468/EY (), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna 17. heindkuuta 2006 tehdylld
neuvoston paitokselld 2006/512[EY (%), kanssa.

2.2 Pddtokselld 2006/512EY otettiin kéyttoon valvonnan
kisittava sddntelymenettely, joka on uudenlainen taytintoonpa-
novallan kayttotapa.

2.3 Valvonnan kisittdvdd sidntelymenettelyd on noudatettava
vastedes, kun on kyse yleisistd toimenpiteistd, joilla muutetaan
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa maia-
rittyd menettelyd noudattaen annetun perussiddoksen muita
kuin keskeisid osia taikka kun tillaisia osia poistetaan tai kun
niitd tdydennetdin lisddmalld uusia muita kuin keskeisid osia.

(") EYVL L 373, 31.12.1991, s. 4. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o

() EYVLL184,17.7.1999, 5. 23.

() EUVLL 200, 22.7.2006,s. 11.

2.4  Uutta sddntelymenettelyd on noudatettava erityisesti
silloin, kun perussdddoksen liitteitd poistetaan, muutetaan tai
korvataan tai kun niitd mukautetaan tieteellisen ja teknisen kehi-
tyksen huomioon ottamiseksi. Tavanomaista sidntelymenettelyd
noudatetaan kuitenkin silloin, kun komissio myontdd jollekin
jasenvaltiolle poikkeuksen perussdddoksen tai sen liitteiden
soveltamisesta.

2.5  Asetuksen (EY) N:o 3922/91 8 artiklan 1, 3 ja 4
kohdassa ja 11 artiklassa valtuutetaan komissio poistamaan,
muuttamaan tai mukauttamaan liitteessd III olevat yhteiset
saannot sadntelymenettelyd noudattaen.

2.6 Sen vuoksi on syytd muuttaa kyseistd asetusta, jotta
tillaiset tdytantoonpanotoimenpiteet voidaan toteuttaa uutta
valvonnan kdsittavad sddntelymenettelyd noudattaen.

3. Yleistd

3.1  Paitoksessd 2006/512[EY sdddetddn menettelystd komis-
siolle siirrettyd tdytantoonpanovaltaa kiytettdessd. Uudesta komi-
tologiamenettelystd tehdyn uuden pdidtoksen myotd otetaan
kayttoon "valvonnan kasittava sddntelymenettely”, jonka avulla
on tarkoitus saada sekd neuvosto ettd parlamentti osallistumaan
entistd tiiviimmin komission tekemiin "ldhes lainsaddannollisiin”
toimiin ja paatoksiin.

3.2 Uutta menettelyd on sovellettava, kun seuraavat kolme
ehtoa tayttyvit:

— Perussdddos on annettu EY:n perustamissopimuksen 251
artiklassa esitetyn menettelyn mukaisesti.

— Perussdaddos mahdollistaa yleisten toimenpiteiden hyvaksy-
misen.

— Yleisilli toimenpiteilli muutetaan perussaddoksen muita
kuin keskeisid osia taikka kun tillaisia osia poistetaan tai
kun niitd tdydennetddn lisddmalld uusia muita kuin keskeisid
osia.
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3.3  Komitea pitdd komission ehdotusta asianmukaisena, silld
valvonnan kisittavin sddntelymenettelyn kiyttoonoton ansiosta
lainsdddantavallan kayttdjat voivat osallistua nykyistd enemmain
sdddosten valvontaan.

3.4 Neuvoston paitostd 2006/512[EY sovelletaan 23. heini-
kuuta 2006 alkaen meneillddn oleviin lainsdddantdmenettelyihin.
Tastd syystd komissio esittdd, ettd EU-OPS-asetusta tdydennetidin
nyt tarkasteltavalla ehdotuksella.

Bryssel 13. joulukuuta 2006.

3.5  EU-OPS-asetuksen nopeaa voimaantuloa silmilld pitden
(asetuksen N:o 3922/91 muuttaminen) komitea suosittelee, ettd
komission ehdotus hyviksytddn pikaisesti.

4. Erityistd

Ei erityishuomioita.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Dimitris DIMITRIADIS
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