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II
(Valmistavat siddokset)
411. TAYSISTUNTO 15.-16. SYYSKUUTA 2004
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Toimintasuun-
nitelma: Yrittdjyyden edistiminen Euroopassa”
(KOM(2004) 70 lopullinen)
(2005/C 74/01)
Komissio pddtti 11. helmikuuta 2004 EY:n perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.
Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
14. heindkuuta 2004. Esittelija oli Ben Butters.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimassiin 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 150 ddntd puolesta ja 1
vastaan 6:n pidattyessd ddnestdmasti.
1 Tausta 2 Lausunnon tavoitteet

1.1 Vuonna 2000 Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan padtelmissd sekd pienyrityksid
koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa korostettiin yritystoi-
minnan merkitystd kestdville kehitykselle Euroopassa sekd
tarvetta luoda yrittdjyyttd edistava poliittinen ympéristo.

1.2 Komission puheenjohtaja Romano Prodi ilmoitti timin
jalkeen Barcelonassa kevailli 2002 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston kokouksessa, ettd komissio laatii yrittdjyyttd
koskevan vihredn kirjan ennen kevdilli 2003 pidettiavad Eu-
rooppa-neuvoston kokousta. Komissio lunasti lupauksensa
tammikuussa 2003. Vihred kirja kédynnisti perusteellisen ja
avoimen sidosryhmien kuulemisprosessin seuraavien kuukau-
sien aikana. Keviilli 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
pyysi komissiota esittimddn vuoden 2004 kevidin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa yrittdjyyttd koskevan toimintasuunni-
telman.

1.3 Vihredd kirjaa koskeva komitean lausunto (') hyviksyt-
tiin syyskuussa 2003 pidetyssd tdysistunnossa.

1.4  Timin jilkeen komissio hyvaksyi helmikuussa 2004
toimintasuunnitelman  "Yrittdjyyden  edistiminen  Euroo-
passa” (3).

() EUVL C 10, 14.1.2004.
() KOM(2004) 70 lopullinen, s. 4.

2.1  Komitean aiemman yrittdjyyttd koskevaa vihredd kirjaa
kisitelleen lausunnon tapaan myos tdiméan lausunnon tarkoituk-
sena on osallistua yrittdjyyden ymmirtimistd ja edistimistd
koskevaan jatkuvaan prosessiin. Tavoitteeseen pyritddn esittd-
milld erditd yleisarvioita sekd tarkempia analyysejd toiminta-
suunnitelmasta. Tdman jdlkeen lausunnossa esitetddn joukko
rakentavia suosituksia siitd, kuinka toimintasuunnitelma voitai-
siin komitean mielestd muuntaa realistisiksi ja konkreettisiksi
aloitteiksi, jotka hyodyttivat Euroopan yrittdjien nykyisid ja
tulevia sukupolvia.

3 Toimintasuunnitelmaa koskevat yleisarviot: yltdiko
toimintasuunnitelma tavoitteeseensa, joka on ”strate-
gisten puitteiden tarjoaminen yrittdjyyden edistimi-
selle”?

3.1  Yrittdjyyttd koskevassa vihredssa kirjassa esitettiin selked
arvio siitd, millaisia kysymyksid on ratkaistavana ja kuinka suuri
haaste on pyrkid lisddmaidn yrittdjyyttd EU:ssa. Komitea myonsi
tdman lausunnossaan ja ilmoitti arvostavansa komission vihredd
kirjaa sekd olevansa tyytyvdinen sen jilkeen kédynnistettyyn
avoimeen ja perusteelliseen kuulemisprosessiin.
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3.2 Vihreddn kirjaan pohjautuen toimintasuunnitelmassa
esitetddn tarkempia analyyseja EUmn yritystoiminnan haasteiden
luonteesta. Toimintasuunnitelman pddmdaarit ovat perustellusti
kunnianhimoiset, mutta niihin liittyvét tavoitteet epdmaariisia.
Yleiskuvaksi muodostuu epidméirdinen ja konservatiivinen asia-
kirja. Toimintasuunnitelmassa ei ole juurikaan havaittavissa sitd
luovuutta, johon vihredssid kirjassa ja kuulemismenettelyssd
viitattiin. Useimmiten tyydytddn viittaamaan jo kaynnissd
oleviin aloitteisiin. Toimintasuunnitelmassa esitetdéin harvoja
keinoja tuloksiin padsemiseksi, eikd siind mdadritelld tuloksista
vastaavia tahoja tai valvonta- ja arviointimenetelmia.

3.3 Yksi vihredn kirjan laatimisen ja sitd seuranneiden kuule-
misten aikana esiin nousseista avainkysymyksistd oli se, kuinka
monet politiikanalat vaikuttavat yritystoimintaan ja kuinka tdstd
syystd tarvitaan horisontaalista ldhestymistapaa haasteisiin
vastaamiseksi. Paljon kertoo se, ettei toimintasuunnitelmassa
pystytd todistamaan sidosryhmille sen saaneen enempii kuin
nimellistd kannatusta jisenvaltioiden hallinnolta tai muualta
komissiosta kuin yritystoiminnan padosastosta. llman téllaista
tukea toimintasuunnitelma on tuomittu olemaan vaikutuksil-
taan vihdinen.

3.4  Komissio sai kuulemismenettelyn tuloksena 250
vastausta. Vaikka komitea arvostaakin komission osoittamaa
avoimuutta sen julkaistua kaikki saamansa vastaukset Internet-
sivuillaan, toimintasuunnitelmassa viitataan hyvin harvoin
annettuihin vastauksiin, ja lukijalle jad himdrdksi, kuinka
vastaukset on analysoitu ja otettu huomioon toimintasuunnitel-
massa. Kun otetaan huomioon hankkeen laajuus ja sen kaik-
kialla EU:ssa herittdmd suuri mielenkiinto, olisi sdili, ellei
vastauksia tutkittaisi huolella — ja, mikili ndin on tehty, sen
tulisi myos kiydd ilmi toimintasuunnitelmasta.

3.5 Toimintasuunnitelmassa olisi pitdnyt myontdd pk-
yritysten heterogeenisyys ja samalla se, ettd timd monimuotoi-
suus edellyttdd pikemminkin tarkoin kohdistettuja kuin yleispa-
tevid ratkaisumalleja. Esimerkiksi komission hiljattain anta-
massa tiedonannossa "Osuuskuntien edistiminen Euroo-
passa” (') korostetaan osuuskuntien edistimisen tirkeyttd, ja
vastaava viittaus sosiaalitalouden yritysten erityisrooliin olisi
pitdnyt sisallyttdd myos toimintasuunnitelmaan (?). Vastaavasti
itsendisten ammatinharjoittajien tarpeet poikkeavat merkittd-
visti yhtiomuotoisten yritysten tarpeista (*). Sen lisiksi, ettd
toimintasuunnitelmassa tulisi osoittaa arvostusta edelld maini-
tun kaltaisille erityislaatuisille yritysten omistusmuodoille, siind
tulisi myontdd tarvittavan kohdennettuja lihestymistapoja
yrityksiin, joilla on erityistarpeita tai jotka ovat luonteeltaan
erikoislaatuisia, kuten innovatiiviset uudet yritykset tai jo
olemassa olevat, perinteisempddn toimintaan keskittyneet
yritykset.

3.6 Komitea katsoo, ettd on tirkedd edistdd yrittdjahenked
myo6s julkisella sektorilla. Vaikka komitea ymmirtddkin, ettd
toimintasuunnitelmassa  keskitytddn yrittdjyyteen  yritysten

(') KOM(2004) 18 lopullinen.

(*) Ks. ETSK:n lausunnot CES 242/2000 (Olsson) ja CESE 528/2004
(Fusco ja Glorieux), joissa kasitellidn tarkemmin sosiaalitalouden
yritysten merkitysta.

(*) EUVL C 10, 14.1.2004, kohdat 5.4 ja 6.12.

perustamisen, johtamisen ja kehittimisen nikokulmasta, siind
olisi voitu ottaa esille my0s tarve edistdd yrityshenkisyyttd jul-
kishallinnossa.

3.7 Rakenne

3.7.1  Vihredd kirjaa koskevassa lausunnossaan komitea
suosittaa "toimintasuunnitelman jakamista kahteen osaan:

— Yrittdjahengen edistiminen: tavoitteena tulee olla yrittdjyys-
kulttuurin kehittdminen sekd yrittdjyyden maineen palautta-
minen ja parantaminen yritystoiminnan mahdollisten jatka-
jien keskuudessa, kouluissa, yliopistoissa, perhepiirissd, jul-
kisten ja yksityisten palveluiden alalla, erityisesti rahoituslai-
toksissa, sekd unionin ja jdsenvaltioiden hallinnossa.

— Yrittdjyyteen rohkaisevan ympariston luominen: tavoitteena
on operationaalisten toimintaohjelmien maddrittely yritystoi-
minnan edistimiseksi vastauksena vihredssd kirjassa esitet-
tyihin kymmeneen kysymykseen.” (*)

3.7.2  Komitea on yleisesti ottaen samaa mieltd toiminta-
suunnitelmassa esitettyjen viiden strategisen polititkan alan
sisdllostd, mutta on huolestunut siitd, ettd suunnitelmasta puut-
tuvat kutakin alaa koskevat erityistoimet. Lisdksi komitea
katsoo edelleen, ettd edelld mainittu kaksijakoinen lihestymis-
tapa olisi ollut johdonmukaisempi kuin nyt valittu, jossain
médrin sattumanvarainen jako viiteen strategiseen politikan
alaan. Mainitut viisi politiikan alaa vaikuttavat epdjohdonmu-
kaisilta ja osittain paallekkdisiltd, ja niihin ndyttdd sisiltyvin
neljd laaja-alaista haastetta ja yksi erityiskysymys (rahoituksen
saannin parantaminen).

3.7.3  Johdonmukaisuuden vuoksi toimintasuunnitelmaa
koskevat  yksityiskohtaiset huomautukset on seuraavassa
kuitenkin jaettu samothin viiteen alaan.

3.7.4  Komitea katsoo, ettd nyt kisiteltdvind olevassa komis-
sion asiakirjassa kysymykset hahmotellaan pddpiirteittdin. Seu-
raavana vaiheena tulee olla sellaisten erityistoimien ja -politiik-
kojen, seuranta- ja tarkistusmenetelmien sekd yrityshenkisyyttd
mittaavien indikaattoreiden kehittdminen, jotka varmistavat
edistymisen.

4 Viitti strategista politiikan alaa koskevat erityishuomiot

4.1  Komitea katsoo, ettd kuhunkin viiteen strategiseen poli-
tilkan alaan sisaltyy joukko erityisid prioriteetteja.

4.1.1 Yrittajyytt suosivan ajattelutavan edistiminen

4.1.1.1 Tamin on oltava pitkdn aikavilin tavoite, ja sithen
osallistuu monia eri tasojen elimid. Yritystoiminnan pédosasto
tarvitsee paitsi koulutuksen ja kulttuurin pédosaston, myos
niiden jdsenvaltiotason sekd alue- ja paikallistason eri elinten
tukea, jotka osallistuvat koulutuspolitiikan suunnitteluun ja
taytantoonpanoon.

(*) EUVL C 10, 14.1.2004, kohta 2.2.2.
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4.1.1.2  Kuten vihredssd kirjassa korostettiin, yrittdjid moti-
voivat monenlaiset seikat, kuten taloudelliset voitot, riippumat-
tomuus tai tyostd saatava tyydytys. Mikd heiddn motivaationsa
sitten onkaan, on olennaisen tirkedd, etti mahdolliset
tulevat ja nykyiset yrittdjit tunnustavat sosiaalisen
vastuunsa, joka kuuluu erottamattomana osana yrityksen

omistamiseen.

4.1.1.3  Komitea pitdd tervetulleena toimintasuunnitelmaan
sisdltyvid nuorisoa koskevia suosituksia, mutta haluaa myos
korostaa demografisen tilanteen muutosta kohti Euroopan
vieston ikddntymistd. Olisi virhe jdttdd kehittimittd ympi-
rist6d, joka antaa kyvykkdille (ammattitaito, johtamiskyky,
pddoma jne) vanhemmalle videstonosalle mahdollisuuden
perustaa ja johtaa yrityksid.

41.1.4 Komitea suhtautuu myonteisesti myds siihen, ettd
toimintasuunnitelmassa  kiinnitetddn huomiota naisyrittdjien
erityistarpeisiin. Naiset, jotka pyrkivit kdynnistimaan ja kehittd-
méin yritystoimintaa, kohtaavat kdytannollisid, taloudellisia ja
kulttuurisia erityishaasteita, jotka poikkeavat toisistaan merkit-
tavdsti eri jdsenvaltioissa. Jos viranomaiset ottaisivat onnistu-
neita ja epdonnistuneita naisyrittdjia mukaan politiikan muotoi-
luun, heilld olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet ymmirtdd
kyseiset haasteet ja vastata niihin.

4.1.1.5 Monissa jdsenvaltioissa yrittdjakoulutuksella on
kouluissa pitkit perinteet. Pyordd ei tarvitse keksid uudelleen, ja
toimintasuunnitelman tulisi pohjautua hyvien kiytinteiden
analysointiin, tunnetuksi tekemiseen ja edistimiseen. Komissio
koordinoi useita menestyksekkaitd BEST-hankkeita tilld alalla
1990-luvulla, ja niistd saadut tulokset ja suositukset lienevit
korvaamattoman arvokasta aineistoa kehitettdessd toiminta-
suunnitelman sisaltod.

4.1.1.6  Jdrjestelmii, joiden avulla voidaan helpottaa
yritysjirjestojen osallistumista koulujen kanssa toteutetta-
viin hankkeisiin tulisi sisillyttid komission uuteen monivuoti-
seen ohjelmaan pk-yritysten hyviksi vuosina 2006-2010.

4.1.1.7  Yrittdjyyttd suosivan yhteiskunnan kehittimisessd ei
kuitenkaan ole kyse pelkdstddn tulevien yrittdjien valmentami-
sesta. Pyrkimykset valuvat hiekkaan, ellei samanaikaisesti luoda
Euroopan unioniin sellaista toimintaympiristd, joka mahdol-
listaa yrittdjien menestymisen. Tamd tarkoittaa sitd, ettd entistd
laajempi yritystoimintaan vaikuttavien toimijoiden kirjo
niin julkiselta ja yksityiseltd sektorilta kuin koko yhteiskun-
nasta, on saatava ymmadrtamaan ja arvostamaan yrittdjyytta.
Yrittdjyyden tukijoiksi olisi ndin ollen saatava seki tehtdvinsd
tehokkaasti suorittamaan pyrkivit julkisviranomaiset ettd ne,
jotka osallistuvat yritysten johtamiseen.

4.1.1.8  Komitea katsoo, ettd pyrkimyksend tulisi olla yritta-
jyyden arkipdiviistiminen madaltamalla kuviteltuja tai todel-
lisia raja-aitoja yrittdjien ja muun yhteiskunnan valilla. Nykyai-
kaiset tyomuodot tekevit mahdolliseksi sen, ettd ihmiset voivat

kokeilla erilaisia tapoja osallistua tydeldimain ja vaihtaa palkan-
saajasta itsendiseksi ammatinharjoittajaksi tai tyonantajaksi ja
taas takaisin melko helposti. Yhd useamman tulisi siksi ndhda
yrittdjyys joko pitkdaikaisena tai lyhytaikaisena vaihtoehtona.
Talld olisi kaksinainen myonteinen vaikutus: se rohkaisisi yhi
useampia harkitsemaan yrityksen omistamis-johtamista positii-
visena vaihtoehtona ja parantaisi monien tirkeiden sidosryh-
mien asenteita yrittdjid kohtaan. Tallaista ymparistod luotaessa
on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd yritys pitdisi voida rekis-
ter6idd ja ottaa pois rekisteristd mahdollisimman vihin byrok-
raattisin menettelyin. Kyseinen tarve on erityisen ajankohtainen
useissa uusissa jasenvaltioissa, joissa siirtymiseen itsendisestd
ammatinharjoittajasta palkansaajaksi on raportoitu liittyvin
kohtuuttomia hallinnollisia vaikeuksia ja siirtymisen tielld olevat
byrokraattiset esteet ovat korkeita.

4.1.1.9  Samaan aikaan viranomaisten ja muiden sidosryh-
mien on varmistettava, ettei siirtymisen helpottaminen
erilaisten tyomuotojen vililld johda vaarinkdytoksiin. Pyrittdessd
l6ytimaan tasapaino on tirkead, ettei tyontekijoitd tai tyottomid
pakoteta tyollistimddn itseddn vastoin heidin parempaa
tietoaan ja ettei vihemmain tunnollisille tyonantajille anneta
mahdollisuutta laiminly6dd  velvollisuuksiaan — tyontekijoitd
kohtaan (Y.

4.1.2 Entistd useampien kannustaminen yrittdjiksi

4.1.2.1  Toimintasuunnitelmassa kisitelldin kattavasti
keskeistd kysymystd otetun riskin ja mahdollisen hyédyn
suhteen oikeudenmukaisuudesta.

4.1.2.2 Komitea odottaa  kiinnostuneena  komission
lupaamaa liiketoiminnan siirtoja koskevaa tiedonantoa. Sen
on madrd pohjautua toukokuussa 2002 julkaistuun ansiokkaa-
seen BEST-raporttiin, ja tarkoituksena on pyrkid edelleen lisda-
maédn jasenvaltioiden viranomaisten ja rahoitusalan toimijoiden
tietoisuutta tistd tirkedstd polititkan alasta. Yrityssiirtojen hel-
pottamiseksi ja yritystoiminnan jatkamisen maksimoimiseksi on
ratkaistava monia erityisongelmia. Erityisesti verotusjarjes-
telmdt, perintoverot, perintdjd koskeva lainsdddinto ja yritys-
lainsdddanto vaikeuttavat tdlld hetkelld yritystoiminnan jatka-
mista, joten niitd on tarkistettava.

4.1.2.3  Toimintasuunnitelmassa  kiinnitetddn aiheellisesti
huomiota epdonnistumisen leimaavuuteen tirkeini yrittd-
jyyden lisddntymistd estdvdni seikkana. Ongelmaan voidaan
osittain puuttua onnistuneilla strategioilla, joilla pyritdin
valveuttamaan yhteiskuntaa yrittdjyyteen liittyvistd kysymyk-
sistd. Enemman huomiota on kuitenkin kiinnitettdvd rahoitus-
laitosten asenteisiin. Rahoituslaitosten on kohdeltava entistd
joustavammin yritystoiminnan lopettaneita henkil6itd. Komitea
suosittaa, ettd komissio jakaisi rahoituslaitoksille kohdennetusti
tietoa siitd, ettd yrittdjat, joilla on aiempaa (menestyksekastd tai
epdonnista) kokemusta, onnistuvat suuremmalla todenndkoisyy-
delld uusissa yrityksissddn.

(") EUVL C 10, 14.1.2004, kohta 5.3.
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4.1.2.4  Niissd pyrkimyksissd on tirkedd paistd tasapainoon,
jossa yhtddltd “rehellisille” epdonnistujille voidaan antaa
mahdollisuus uuteen yritykseen ja toisaalta varmistaa lainvas-
taisten kédytinteiden torjuminen. Konkurssilainsddddnnon on
vastaavasti oltava vidhemmin tuomitsevaa ja entistd avoi-
mempaa.

4.1.2.5 Vaikka komitea jdd kaipaamaan yksityiskohtai-
sempaa tietoa suunnitelluista toimista, se pitdd tervetulleena
toimintasuunnitelmaan sisdltyvdd mainintaa siitd, ettd komissio
ja jasenvaltiot jatkavat toimiaan yrittdjien sosiaaliturvajirjes-
telmien selvittimiseksi.

4.1.3 Yrittdjien tukeminen kasvun ja kilpailukyvyn edistamiseksi

4.1.3.1  Tutkimukset osoittavat, ettd yritysten omistaja-
johtajat tarvitsevat koulutusta ja tukea, erityisesti markkinoin-
nissa. Tietimyksen siirto pk-yrityksiin on edistynyt huomatta-
vasti tutkimuslaitosten ja pk-yritysyhteisojen vilisten yhteyksien
vahvistamisen ansiosta. Neuvontaohjelmia, joiden avulla nuoret
yritykset tai yrittdjit saavat oppia kokeneemmilta, tulisi edelleen
kehittdd ja tukea.

4.1.4 Rahoitusvirtojen tehostaminen

4.1.41 Komitea pitdd tervetulleena ehdotusta kannustaa
jasenvaltioita vaihtamaan tietoja hyvistd kdytinteistd sekd
lupausta sihkoisid hankintoja koskevan toimintasuunnitelman
julkaisemisesta.

4.1.42  Komitea suosittaa kokonaisvaltaisemman lihesty-
mistavan omaksumista rahoituksen saantia koskeviin kysymyk-
siin. Tamd sisdltdisi seuraavat seikat:

— On valveutettava yritysten omistaja-johtajia havaitse-
maan, miti vaaditaan kasvun rahoituksen varmistamiseksi.
Tami voitaisiin toteuttaa vakiintuneiden yritysten tukiver-
kostojen avulla.

— Rabhoituslaitokset on saatava ymmirtimiin rahoitusta
ja kasvulleen tukea tarvitsevien yritysten tarpeita: timi
puolestaan edellyttdd, ettd rahoitussektorilla ymmdrretdin
entistd paremmin yrittdjyytta.

— Julkiset hankinnat on avattava pienyrityksille. Timi on
suorin kysyntdpuolen toimi, johon julkinen sektori voi
ryhtyd. Kuten komitea toteaa vihredd kirjaa koskevassa
lausunnossaan, monet esteet rajoittavat pienten yritysten
mahdollisuuksia paisti osallisiksi julkisista hankinnoista ('),
ja myos julkisviranomaiset kohtaavat hallinnollisia esteita.
Koska timd voisi hyodyttdd molempia osapuolia ja taloutta
yleensd, on kuitenkin syytd pohtia edelleen, kuinka talla
alalla voitaisiin edetd. Myonteisend mallina voidaan pitdd
Yhdysvaltoja, jossa liittovaltion elinten pyrkimyksend on
myontdd 23 prosenttia julkisista hankintasopimuksista
pienyrityksille.

(') EUVL C 10, 14.1.2004, kohdat 6.10.1 ja 6.10.2.
() EUVL C 10, 14.1.2004, kohta 6.11.1.

— Verotukseen liittyvid velvoitteita on yksinkertaistet-
tava ja helpotettava. Vaikka toimintasuunnitelmassa esite-
tddn tdstd joitakin mielenkiintoisia ajatuksia, mahdolli-
suuksia ei vield ole pohdittu tarpeeksi perusteellisesti.
Komitea myontdd, ettd konkreettisten toimenpiteiden
taytintoonpano kuuluu jasenvaltioiden ja joissain tapauk-
sissa alueellisten tai jopa paikallisten viranomaisten toimi-
valtaan. Komitea toistaa aiemman ehdotuksensa luoda
verokannustimia, jotka kannustaisivat sijoittamaan
voittovarat takaisin yrityksiin (). Tdtd chdotusta ei
mainita toimintasuunnitelmassa.

4.1.5 Pk-yritysten kannalta entistd paremman hallinnollisen jdrjes-
telman luominen

4.1.5.1  Vihredd kirjaa koskevassa lausunnossaan komitea
katsoi, ettd pienyrityksid tukevat toimenpiteet tulisi sijoittaa
"horisontaalisesti kaikkiin asianomaisiin politiikanaloihin (tyolli-
syys, verotus, ympdristd, koulutus jne.) sekd kaikille paitoksen-
teon tasoille” (°). Yleisesti ottaen rohkaisevasta kesikuussa 2002
julkaistusta lainsddddnnon parantamista koskevasta toimenpide-
paketista huolimatta monet komission yksikot eivit vieldkddn
pysty asianmukaisesti arvioimaan poliittisten ehdotusten vaiku-
tuksia pk-yrityksiin tai muihin sidosryhmiin. Komitea
kannattaa hiljattain esitettyji ehdotuksia, joiden mukaan
komission varapuheenjohtajan tulisi entisti suoremmin
vastata lainsiddannon uudistamisen valvonnasta.

4.1.5.2  Lisdksi voidaan vield huomattavasti parantaa lain-
siddintoehdotusten  vaikutusten arviointimenettelyiti
paitsi komissiossa myos parlamentissa ja neuvostossa.

4.1.5.3  Komitea pitdd valitettavana sitd, ettei toimintasuun-
nitelmassa endd mainita “pienet etusijalle” -lihestymistapaa.
Lahestymistavan mukaan kaikkia sddnnoksid ja lainsdddintod
kehitettdessd on pidettdvd mielessd pienyritysten erityispiirteet
ja niiden haasteet. Keskeistd on, ettd kaikkea uutta ja nykyistd
lainsdddintoid tarkastellaan siltd kannalta, kuinka se vaikuttaa
pienyrityksiin ja mikroyrityksiin. Jos timd periaate toteutettai-
siin kaikkialla EU:n paitoksentekoprosessissa, kyseessd olisi
merkittdvin yksittdinen toimenpide, jolla EU:n toimielimet
voisivat edistdd yritystoimintaa laajemmissa mitoissa.

4.1.5.4 Kymmenen uuden jisenvaltion dskettdinen liitty-
minen EUthun tuo mukanaan entistd paljon suuremman pk-
yrityskannan. Monet ndistd yrityksistd kamppailevat jo selvitik-
seen nykyisestd EU-lainsdddinnostd, puhumattakaan, ettd ne
pystyisivit  arvioimaan  mahdollisia ~ uusia  lainsdddin-
toehdotuksia. Komission on tdstd syystd perustettava toimin-
tansa moniin erillisiin aloitteisiin, joista pyydetddn ennakkoon
aktiivisesti pk-yritysyhteison mielipidettd. Vieldkin tirkeimpai
on, ettd komissio osoittaa ottavansa huomioon saamansa
palautteen, mikéli halutaan vilttdd tyytymittomyys sekd EU:n
toimielinten ja politilkkojen ja pienyritysten vilisen kulttuuri-
kuilun syntyminen.

() EUVL C 10, 14.1.2004, kohta 6.2.1.
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4.1.5.5 Komitea korostaa komission ja pk-yritysten edusta-
jien vilisen tehokkaan vuoropuhelun tirkeyttd. Pk-yritysten
kuulemisen niitd edustavien organisaatioiden kautta on oltava
keskeiselld sijalla kaikissa komission kuulemismenettelyissa.
Tamian helpottamiseksi ja jotta varmistettaisiin, ettd kaikki
komission yksikot ovat tietoisia pk-yritysten ndkemyksistd,
komitea suosittaa, ettd pk-yritysten edustajan rooliin pohjau-
tuen uuteen komissioon nimetiin pk-yritysasioista
vastaava komissaari. Pk-yritysasioista vastaavan komissaarin
keskeisend tehtdvind olisi valvoa, ettd "pienet etusijalle” -peri-
aatetta sovelletaan kaikessa komission toiminnassa.

4.1.5.6  Samat vuoropuhelua koskevat periaatteet patevit
tyomarkkinaosapuoliin, jotka kasittelevdit monia nykyisten ja
tulevien yrittdjien kannalta hyvin tirkeitd kysymyksid. Komitea
suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua
tarkistetaan — ennen kaikkea EU:n tasolla, mutta joissakin
tapauksissa myos jdsenvaltioissa — ja pohditaan, kuinka yhi
merkittdvimpi, monimuotoinen pk-yritysyhteiso voisi osallistua
sithen virallisesti ja oikeasuhtaisesti.

4.1.5.7  Valtiontukisddntojen osalta komitea pitdd erityisen
tervetulleena aloitetta kehittdd sellainen viline, jonka avulla
voidaan tunnistaa tuki, jolla ei todenndkoisesti ole merkittdvid
vaikutuksia kilpailuun. On tirkedd, ettd esimerkiksi valtiontuki-
menettelyt eivit estd sellaisten innovatiivisten keinojen tutki-
mista ja toteuttamista, joilla voitaisiin korjata pienyritysten
rahoitukseen liittyvid puutteita.

5 Suositukset toimintasuunnitelman positiivisten vaiku-
tusten maksimoimiseksi

5.1 Komitea ehdottaa seuraavia menettelytapoja koskevia
selkeytyksid ja/tai parannuksia:

5.1.1 Johdonmukaiset yrityspolitilkkaa koskevat lihes-
tymistavat: Komissiossa yritystoiminnan pddosastolla on
selvistikin keskeinen rooli yrittdjyyden edistimisessd. Toiminta-
suunnitelma koskee kaikkia komission yrityspolitiikan aloja, ja,
kuten komitea suositti vihredd kirjaa koskevassa lausunnos-
saan ('), timédn tulee nikyd paddosaston yksittdisissd aloitteissa.
Erityisesti vuosia 2006-2010 koskevan monivuotisen ohjelman
pk-yritysten hyviksi on selkedsti oltava yhdenmukainen yritta-
jyyden edistimistd koskevan toimintasuunnitelman kanssa ja
sen jilkeen tarjottava menetelmdt moniin siind esitettyihin
prioriteetteihin vastaamiseksi.

5.1.2  Arviointi: Vaikka joitain parannuksia on viime
aikoina saatu aikaan, yritysyhteiso ei ole ollut tyytyviinen
lahestymistapaan, jota kiytetddn pienyrityksid koskevan eu-
rooppalaisen peruskirjan arvioinnissa. Nykyisellddn se mahdol-
listaa sen, ettd EU-tason ja kansallisen tason virkamiehet voivat
toimia sekd “tuomarina ettd valamiehistond”. On valttimatontd,
ettd yritysmaailman edustajat osallistuvat entistd tiiviimmin
toimintasuunnitelman arviointiin.

(") EUVL C 10, 14.1.2004, kohta 4.3.

5.1.3  On miiriteltivi puitteet tulevalle jilkiarvioinnille,
jotta toimintatapoja voidaan jatkuvasti parantaa. Puitteiden
médrittelyyn tulisi osallistua komission, jisenvaltioiden viran-
omaisten sekd EU-tason ja kansallisen tason tunnustettujen
yritysmaailman edustajien.

5.1.4  Asianmukaiset saavutuksia mittaavat indikaattorit
ovat tirked viline, jotta voidaan asettaa tavoitteita ja
mitata niiden saavuttamista yritystoiminnan méirin lisid-
miseksi. Komitea suositti titd jo aiemmassa lausunnossaan (%),
ja sitd korostettiin myos kilpailukykyneuvoston pddtelmissa 20.
helmikuuta. Tallainen tieto mahdollistaisi mys jasenvaltioiden
politiikkojen ja yritysympdristojen vertailevan tutkimuksen.

5.1.5  Selkedt aikataulut: 20. helmikuuta kokoontuneen
kilpailukykyneuvoston paitelmissd kehotetaan komissiota aset-
tamaan entistd kunnianhimoisempi aikataulu. Ollakseen
tehokas aikataulun on oltava myos tavoitteiltaan tarkka ja
kohdennettu. Komissio on kuuleman mukaan luonnostellut
toimintasuunnitelman julkaisemisen jilkeen tarkempia tavoit-
teita ja aikatauluja erityistoimille. Kuulemisvaiheessa vallinneen
hyvin ilmapiirin sailyttdmiseksi komitea pyytdd, ettd komissio
julkistaisi ndma luonnokset ja antaisi ne asiasta kiinnostuneiden
tahojen kayttoon.

5.1.6  Prosessin seuranta ja vastuun jakaminen: Komissio
ei voi eikd sen myoskain pidd juurikaan osallistua tarvittavien
toimien tdytintdonpanoon, mutta sen on valvottava ja seurat-
tava tarkoin toimintasuunnitelman tdytint6onpanon edisty-
mistd. Siksi on olennaisen tirkedd, ettdi vastuu eri toimien
toteuttamisesta siirretdan asianmukaisille tasoille ja ettd aikatau-
luista sovitaan kaikkien asianomaisten osapuolten kesken. Tama
edellyttdd eri toimijoiden yhteistoimintaa. Komitea suosittaa
seuraavia keinoja eri osapuolten sitouttamiseksi tulevaan
tyohon:

5.1.7  Jotta laajennettaisiin komission sitoutumista prosessiin,
tulisi marraskuun 2004 jilkeen aloittavan uuden komission
rakenteisiin  perustaa jonkinlainen toimintasuunnitelman
seurantakomitea. Seurantakomiteaan tulisi kuulua edustajia
kaikista niistd komission padosastoista, jotka tekevit yrityksiin
vaikuttavia lainsdddintoehdotuksia, sekd niistd pddosastoista,
jotka vastaavat toimintasuunnitelmaan liittyvien yhteisdohjel-
mien valvonnasta.

5.1.8  Jisenvaltioiden asianomaisista virkamiehisti koos-
tuvan tyéryhmin perustaminen parantaisi heidin sitoutumis-
taan prosessiin. Ryhmin tulisi kokoontua sddnnoéllisesti keskus-
telemaan toimintaohjelman suositusten erityisistd nikokohdista,
seurata edistymistd ja kartoittaa puutteita.

() EUVL C 10, 14.1.2004, kohdan 8.4 viimeinen luetelmakohta.
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5.1.9  On vilttdimatontd, ettd yritysyhteiso osallistuu tiiviisti
toimintasuunnitelman tdytinto6npanoon, seurantaan ja arvioin-
tiin. Talld komitea tarkoittaa yritysyhteisod sen laajimmassa
merkityksessd, sisdltden kaiken muotoiset ja kokoiset yritykset
itsendisistd ammatinharjoittajista monikansallisiin yhtioihin ja
sosiaalisista yrityksistd osakeyhtioihin. Epdonnistuminen laajan
sitoutumisen aikaansaamisessa johtaa vaaraan, ettd yritysyhteiso
irtisanoutuu meneillddn olevasta prosessista, minkd vuoksi sen
vaikutukset jdisivat vahdisiksi. Tdstd syystd komitea suosittaa,
ettd yritysyhteis6d kuullaan jirjestelmillisesti koko
prosessin ajan niiden EU-tason ja jasenvaltiotason tunnustet-
tujen edustajien kautta.

5.1.10  Kuten vihreddn kirjaan saadut vastaukset osoittivat,
yhd suurempi joukko my6s muita kuin pk-yritysten edustajia
on kiinnostunut yrittimisestd. Esimerkiksi ammattiliitot tunnus-
tavat yleensd yrityspolitiikan tirkeyden. Kaikkien tillaisten
kiinnostusta osoittavien osapuolten tulisi voida osallistua
toimintasuunnitelman tiytint66npanoon.

5.1.11  Yleisesti ottaen komitea suosittaa, ettd komission on
keskitettdva yhteiset ponnistuksensa siihen, ettd toimintasuunni-
telmaa pidetddn hyvin esilld seké poliittisten pdattdjien keskuu-
dessa ettd yleisemmin kaikkialla EU:ssa. Jatkuva tiedotustoi-

Bryssel 15. syyskuuta 2004

minta ja tiedotuskampanjat, jotka liittyvit yleisen toiminta-
suunnitelman erityistavoitteisiin, auttavat yllapitimain muutos-
voimaa ja kaikkien niiden eri toimijoiden sitoutumista, joiden
osallistumista tdmdn elintdrkedn aloitteen onnistuminen edel-
lyttdd.

6 Piitelmit

6.1  Komitea pitdd komission toimintasuunnitelmaa tervetul-
leena ja muistuttaa arvostavansa yritystoiminnan padosaston
ponnisteluita, jotka liittyvdt tdhdn vuonna 2002 kdynnistettyyn
prosessiin. Komitea huomauttaa, ettd monien vaadittavien
toimien kdynnistiminen on muiden poliittisten paittdjien kuin
komission yritystoiminnan pddosaston tehtava.

6.2  Toimintasuunnitelma on vasta lihtokohta pitkaaikaiselle
prosessille. Tamd prosessi onnistuu vain, jos se yhdistdd hori-
sontaalisesti laajan joukon polititkan aloja ja vertikaalisesti
poliittisia paittdjid monilla eri tasoilla. Toimintasuunnitelman ja
sithen liittyvien komission tulevien aloitteiden on saatava
myonteinen vastaanotto ndiltd poliittisilta paattdjiltd. Komitea
kehottaa erityisesti komission muita padosastoja ja jdsenval-
tioiden viranomaisia omaksumaan aktiivisen roolin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Matkailupolitiikka seki julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistyo”

(2005/C 74/02)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 29. tammikuuta 2004 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta "Matkailupolitiikka sekid julkisen ja yksityisen sektorin

yhteistyo”.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto hyvaksyi lausuntonsa

14. heindkuuta 2004. Esitteliji oli Juan Mendoza.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvdksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimassdan 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 148 puolesta ja 1 vastaan 3:n pidattyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean unionin tason
matkailualaa koskevien velvoitteiden perusteella ETSK:n tdysis-
tunto hyviksyi 29. lokakuuta 2003 pitimissdin istunnossa
lausunnon aiheesta "Kaikkien ulottuvilla olevat ja sosiaalisesti
kestdvit uudet matkailumuodot”.

1.1.1  Sen jilkeen kyseinen lausunto esiteltiin Euroopan
matkailualan foorumissa v. 2003. Sen tarkoituksena oli edistdd
matkailua yleisesti ja etenkin kaikkien ulottuvilla olevaa
matkailua Euroopan vammaisten teemavuoden yhteydessa.

1.2 Lausunnossa esitetddn yleinen arviointikehikko sekd
periaatteita ja ehdotuksia tulevaisuuden matkailualan méiritte-
lemiseksi sen moninaisine eri muotoineen. Aihepiiristd valittiin
kymmenen keskeistd nikokohtaa, joista kustakin esitettiin
kymmenen aloitetta. Tulokseksi saatiin sata kdytinnon aloitetta,
joiden tavoitteena on erikseen ja yhdessd kestdvin ja kaikkien
ulottuvilla olevan matkailun suunnittelu 2000-lukua varten.

1.3 ETSK pitdd kyseisid asetettuja tavoitteita viitekehyksend
ja mddrittelee uudessa lausunnossaan aiheesta "Matkailupoli-
titkka sekd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo” kdytettavat
toimenpiteet ja menettelytavat, jotta tavoitteet olisivat mahdol-
lisia ja jotta ne voitaisiin saavuttaa kdytdnnossd. Lisdksi se
tarkastelee toimijoita, alan jdrjest6jd, yrityksid ja elimid, joiden
vastuulla on toimien tdytintoonpano sekd niiden oman ja
erityisvastuun ja toimivallan pohjalta ettd yhteistydssd muiden
toimijoiden kanssa.

1.4  Kisilld olevan lausunnon tavoitteena on tarkastella ja
ehdottaa menetelmid julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyélle
erityisesti julkishallinnon ja yksityisyritysten sekd niitd edusta-
vien yrittdjajarjestojen valilld. Lisdksi siind tarkastellaan niko-
kohtia, jotka koskevat muita matkailualan toimijoita, kuten
tyontekijoitd ja heitd edustavia ammatti- sekd kuluttajajarjestoja.
Tarkoitus on antaa kullekin toimijalle vastuuta oman toimival-
tansa osalta ja loytdd samalla sellaisia mekanismeja ja vélineitd,
joiden avulla toimintaa voidaan koordinoida muiden matkailu-
politiikkaan ja matkailun hallinnointiin osallistuvien tahojen
kanssa alan kilpailukyvyn ja kestdvyyden parantamiseksi.

1.5  On tirkedd huomata, ettd vaikka matkailu kehittyy hyvin
eri tavoin ja sen merkitys vaihtelee suuresti Euroopan eri
maissa, julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd on niissd
kaikissa osoittautunut matkailun laatua, kestdvyyttd ja kilpailu-
kykyd parantavaksi vilineeksi.

1.6 Sevillassa (Espanjassa) 15. huhtikuuta 2004 jirjestetyssd
julkisessa kuulemistilaisuudessa tuotiin vield selkeimmin esiin
monia arvokkaita kokemuksia julkisen ja yksityisen sektorin
onnistuneesta yhteistyostd sekd tarve jatkaa kyseiselld linjalla,
mikdli matkailualan laatua, kestdvyyttd ja kilpailukykya halu-
taan edistdd. Kyseiset tavoitteet lienevat entistd keskeisemmaissid
asemassa unionin laajennuttua; matkailutoiminnalla on epéile-
mittd siind merkittdvé rooli.

2 Matkailualan toimijoiden ja toiminta-alojen mdirittely:
julkinen ja yksityinen sektori

2.1  Kaisiteltdvind olevan lausunnon vilittomani tavoitteena
ei ole julkisen ja yksityisen sektorin tdydellinen madritteleminen
ja rajaaminen, mutta komitea katsoo, ettd molemmat sektorit
tulee esimerkinomaisesti ja tarkastelun tismentidmiseksi méiri-
telld yksinkertaisella ja ohjeellisella tavalla, jotta niiden asema
matkailualan yhteistyossi tulee tutuksi.

2.2 Julkinen sektori muodostuu paikallisen, alueellisen, valta-
kunnallisen ja kansainvilisen hallinnon eri tasoista seké elimistd
ja laitoksista, jotka suurimmaksi osaksi ovat riippuvaisia edelld
mainituista hallinnon tasoista ja jotka saavat rahoituksensa joko
verovaroista tai palvelumaksuista. Kyseessd on ndin ollen laaja
kirjo erilaisia, esimerkiksi koulutusalalla toimivia tai tiedotustoi-
mintaa harjoittavia elimid, joista jotkut ovat muodoltaan yksi-
tyis- tai yhteisyrityksid, mutta joiden toimivalta on tasmallisesti
médritelty. Niiden toimintaa yhteiskunnassa sddnnellddn hyvin
tarkoin sddnnoksin, ja niiden varsinaisena tavoitteena on edistdd
yleistd etua. Tédssd yhteydessd on syytd mainita markkinoilla
toimivien julkisten yritysten hankkima kokemus. Niistd voidaan
esimerkkeind mainita Espanjan paradores- ja Portugalin
pousadas-tyyppiset hotellit. Julkinen sektori tarjoaa yleensd
joitakin peruspalveluita, joiden pohjalta yritysten on toimittava.
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2.2.1  Erityismaininnan ansaitsevat tiedottamisesta ja matkai-
lumainonnasta vastaavat elimet, silld tavoitteiden mdarittelyn ja
yhteistoiminnan kannalta yhteistyo kyseisilld tehtavaalueilla on
valttdimatonta.

2.2.2 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon eri muodot
voivat tarjota julkiselle sektorille uusia keinoja rahoittaa etenkin
mainontaan, perusrakenteiden rakentamiseen ja laadun paranta-
miseen liittyvdd toimintaa sekd lukemattomia muita toimia.

2.3 Yksityinen sektori puolestaan koostuu yrityksistd, jotka
ovat yhtiomuodoiltaan hyvin erilaisia, esim. osuuskuntia tai
henkiloyrityksid. Hyvin usein ne edustavat myos tyomarkkina-
osapuolia, eli tyontekiji- ja tyonantajajirjest6jd ja muita kansa-
laisjdrjestojd, niin kuluttajien ominaisuudessa kuin osapuolina,
joita yhteiskunnallinen hyvinvointi valittomasti koskee. Yksi-
tyisen sektorin intressit ja tavoitteet ovat ensisijaisesti yksilo- ja
toimijakohtaisia, mutta ei kuitenkaan tule unohtaa, ettd ne ovat
myos yhteiskunnallisia siind mielessd, ettd yksityisen sektorin
toiminta kohdistuu viime kddessd suoraan tai epasuorasti koko
yhteiskuntaan. Téstd syystd yksityiselld sektorilla on yhteiskun-
nallinen vastuu seké toiminnastaan ettd laiminlyonneistdan.

2.3.1  On syytd tdhdentds, ettd yritysten moninainen joukko
voidaan luokitella myos niiden koon perusteella suuryrityksiin,
mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-
yrityksiin), silli koolla ndyttdd olevan keskeinen merkitys
yhteistyoaloja maddriteltdessd. Pk-yritykset ovat usein haluk-
kaimpia yhteistyohon ehkd siitd syystd, ettd ne muita riippuvai-
sempina tarvitsevat enemmdin tukea saavuttaakseen tavoit-
teensa. Toinen oleellinen tekijd voi olla my6s toiminta-alue, silld
paikalliset ja alueelliset yritykset ovat monikansallisia suuryri-
tyksid valmiimpia yhteistyohon. Jalkimmdiset ovat keskitettyjen
ja yhdenmukaistettujen johtamistapojensa vuoksi tavallisesti
edellisid jaykempid, ja niiden intressit ovat hajaantuneet ja
jakautuneet useiden eri paikkojen tai matkailukohteiden vilille.

2.3.2  Taloudelliset ja yhteiskunnalliset toimijat voidaan
erotella edustamiensa yhteiskunnallisten ryhmien perusteella
tyonantajiin tai tyontekijoihin. On ilmeistd, ettd niiden jérjes-
t6illdi on huomattava merkitys julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia perustettaessa, silli vaikka jdrjestot ajavatkin
pohjimmiltaan yksityistd etua, kyse on julkista etua ldhelld
olevasta yhteisestd edusta, jota on tdstd syystd helpompi koordi-
noida. Ryhmien edustajien ammattitaito saattaa olla — ja yleensd
on — ratkaiseva tekija onnistumiselle kumppanuuksia perustet-
taessa.

2.3.3  Sosiaalisektorilla on laaja joukko eri aloilla toimivia
yksityisid jdrjestojd ja elimid, kuten kuluttajajarjestojd, ymparis-
tojarjestoja ja asukasyhdistyksid, joilla taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten toimijoiden edustajien tavoin on tavoitteena yksi-
tyisen ja yleisen edun puolustaminen. Ne ovat usein hyvid
yhteistyokumppaneita matkailualan kumppanuuksissa, ja joskus
ne kykenevit saamaan mukaan muitakin toimijoita.

2.3.4  Vaikka kyse ei olekaan suoranaisesti kisilldi olevan
lausunnon aihepiiristd, komitea pitdd asianmukaisena mainita,
ettd mahdollista ja toivottavaa on myds muunlainen mahdol-
linen yhteistyo eri tasoja edustavien julkisten elinten sekd
toisaalta eri tyyppisten ja omistusmuodoltaan vaihtelevien
yritysten valilld sekd vertikaalisen ettd horisontaalisen yhdisty-
misen muodossa.

3 Nykytilanne

3.1  Julkisen ja yksityisen sektorin vilisen mahdollisen kans-
sakdymisen kirjo perustuu nykyisin neljidn vaihtoehtoiseen poten-
tiaaliseen pddskenaarioon, jotka tuskin esiintyvdt erikseen
puhtaina muotoinaan, mutta jotka osoittavat suuntauksia
toiminnan tasolla.

3.1.1  Vastakohtaisuus — Kyseinen skenaario perustuu jul-
kisen ja yksityisen sektorin vastakohtaisasetteluun, jossa
kumpikin sektori pitdd tai luulee pitdvinsi toista vastapuolella
olevana tai esteend omille tavoitteilleen ja intresseilleen. Jul-
kinen sektori ymmirretddn yksityiselld sektorilla usein kannatta-
vuustavoitetta vadristavaksi tekijaksi toiminnan asianmukaiseksi
kehittamiseksi tarvittavien perusrakenteiden riittimattomyyden
vuoksi tai matkailijoille tai matkailuyrityksille suunnattujen
julkisten palveluiden vahiisyyden tai heikkolaatuisuuden
vuoksi. Toisissa tapauksissa julkiset laitokset nahdaddn yrityk-
sissd ainoastaan veronkantajina, joilla on kasvava halu kantaa
veroja voimakkaasta hintakilpailusta kérsivaltd matkailualalta,
tai kilpailun viaristdjind valtioiden, alueiden ja paikkakuntien
vilisen erilaisen verotuksen johdosta. Siksi yritykset kannattavat
verotuksen yhdenmukaistamista, esim. matkailualan palveluiden
arvonlisdveroa. Julkinen sektori nihdddn yrityksissd néin ollen
jonakin, jota on vastustettava ja joka ainoastaan heikentda alan
kilpailukykya.

3.1.1.1  Edelld kuvatussa julkisen ja yksityisen sektorin vali-
sessd mahdollisessa ristiriitatilanteessa julkiset laitokset voivat
pitdd yksityistd matkailualaa sellaisten ongelmien, esteiden ja
vadristymien lahteend, jotka liittyvdt yhteiskunnan hyvinvointia,
luonnonvarojen sdilyttdmistd ja kestdvdd hyodyntamistd, sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta ja yritysten vastuullisuutta paikallisia
asukkaita kohtaan koskeviin julkisiin tavoitteisiin.

3.1.1.2  Tallaisten suhteiden vallitessa jannitteet ja sisdiset tai
ulkoiset ristiriitatilanteet valittyvat vaihtelevassa mairin yhteis-
kuntaan tiedotusvilineiden kautta ja synnyttivit vastakkainaset-
telua sekd jatkuvien keskindisten syytosten ilmapiirin. Se ei
edistd yksityisen tai julkisen sektorin tavoitteiden saavuttamista.

3.1.1.3  Kestdvdn sosiaalisen, taloudellisen ja ymparistod
koskevan seka kilpailukykya edistavin kehityksen aikaansaami-
seksi matkailualalla kyseinen skenaario ei luonnollisestikaan
vaikuta tarkoituksenmukaisimmalta kuluttajan tai paikallisen
vdeston nadkokulmasta, saati sellaisen yrittdjan, joka pyrkii
hyodyntdmadn matkailun kykya tuottaa ja jakaa vaurautta.
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3.1.2 Rinnakkaiselo — Rinnakkaiselo viittaa skenaarioon,
jossa julkiset elimet ja yksityisyritykset suvaitsevat toisiaan,
toimivat itsendisesti saavuttaakseen omat tavoitteensa, noudat-
tavat toimivaltuuksiaan, tdyttavat lakiin perustuvat ja yhteiskun-
nalliset velvollisuutensa sekd kunnioittavat muiden matkailualan
toimijoiden oikeuksia. Kyse on keskindisestd suvaitsevaisuu-
desta, joka merkitsee edistymistd edelliseen skenaarioon verrat-
tuna, mutta joka on kuitenkin selkeisti riittimdton 2000-
luvulla tarkoituksenmukaiseksi katsotun kestdvin matkailun
kehittdmiseksi. Kyse on melko tavallisesta tilanteesta matkailu-
kohteissa, joissa matkailu ei ole tirkein elinkeinoala, vaan
tdydentdd muilla toimialoilla hankittuja tuloja, tai sellaisissa
kunnissa ja kaupungeissa, joiden talous on monimuotoinen ja
joissa matkailu vastaa vain pientd prosenttiosuutta paikallisesta
elinkeinotoiminnasta.

3.1.3  Koordinointi — Kyseiselle skenaariolle on luonteen-
omaista matkailualalla toimivien julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden politiikkojen, strategioiden ja toimien jonkinas-
teinen koordinointi siten, ettd kumpikin sektori pitdd omat
tavoitteensa ymmartden samalla, ettd sektoreiden yhdenmukai-
suus ja keskindinen tietojen vaihto edistid kummankin
osapuolen tavoitteiden saavuttamista ja on ndin ollen myos
yhteiskunnan etu. Keskeisin kyseiseen skenaarioon liittyva
viline on sekd politiikoista ettd toiminnoista tiedottaminen ja
sektoreihin kuuluvien matkailualan eri toimijoiden vilinen vies-
tintd. Viestintdd voidaan harjoittaa esimerkiksi ty6ryhmien,
foorumeiden ja tiedotustilaisuuksien kaltaisten osallistavien vali-
neiden avulla. Skenaario edellyttdd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon korkeaa tasoa, ja sen katsotaan edistdvin
matkailun taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestivyyttd
koskevan tavoitteen saavuttamista. Tallainen tilanne vallitsee
usein tyypillisissd matkailukohteissa, joissa matkailua kehitetddn
asianmukaisella tavalla ja joissa julkisen ja yksityisen sektorin
toimijat ovat tietoisia matkailun merkityksestd vdestolle.

3.1.4  Yhteistyé — Kyseinen skenaario merkitsee sitd, ettd
julkisen ja yksityisen sektorin toimijat pitdvdt omat tavoitteensa,
mutta omaksuvat yhdessd myos yhteisid, sekd toimintaa ettd
strategioita tai jopa politiikkoja koskevia tavoitteita. Tilanne
edellyttdd yksimielisyyttd tavoitteista sekd hyvin kehittynytti ja
vaikeasti saavutettavissa olevaa nikemystd matkailutoiminnasta.
Skenaario edellyttdd taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen
kestdvyyden perusteiden yhtdjaksoista soveltamista seki lyhyelld
ettd keskipitkalld ja pitkélld aikavililli. Komitea katsoo, ettd
kyse on kaikkein edistyneimmastd skenaariosta, johon kestivid
matkailua koskevalla uudella kisitteelld on pyrittivd, mikali
halutaan varmistaa matkailualan sidilyminen taloudellista,
sosiaalista ja ympdristoon liittyvdd hyotyd tuottavana toimi-
alana.

3.1.4.1  Yhteistyd voi perustua moniin erilaisiin valineisiin,
kuten yhteisyrityksiin, tukiyhdistyksiin, sdatioihin, yhteiselimiin,
neuvostoihin ja kumppanuuksiin, mutta niissd kaikissa keskei-
send tekijand on kokemuksen, taitotiedon ja yritysten pitkdai-
kaisten investointihankkeiden yhdistiminen yhteistyon luomi-
seksi ja toimien optimoimiseksi. On tirkedd huomata, ettd
kyseisen yhteistyon suurimmat mahdollisuudet ovat paikallisella
tasolla, ja julkisen ja yksityisen sektorin intressit yhdistyvat
toisiinsa konkreettisella ja vélittomalld tavalla. Juuri paikallista-
solla voidaan luoda asianmukaiset olosuhteet, jotta matkailun
avulla kdynnistettdisiin paikallista kehitystd ja yllipidettdisiin
sitd sekd luotaisiin korkealaatuisia ja sosiaalisesti kestavid
tyopaikkoja.

3.1.4.2  Kyseinen yhteistydtaso mainitaan usein matkailu-
tuotteiden luomiseen liittyvien julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisten toimien yhteydessd. On olemassa esimerkkejd yhteis-
tyossd luoduista tuotteista, jotka ovat saavuttaneet suuren
menestyksen.

3.2 Tarkasteltaessa nykytilannetta edelld kuvaillut neljd
skenaariota ovat havaittavissa. Toisinaan ne ilmenevit puhtaina
muotoina, mutta tavallisesti niiden ominaispiirteet ovat sekoit-
tuneet, ja on syntynyt monenlaisia vilimuotoja. Kasilld olevassa
lausunnossa katsotaan, ettd yhteistyoskenaario on unionin ja
maailman matkailualaa ajatellen mahdollinen ja toivottava
tavoite, silli se edistdd kilpailukykyyn liittyvid tuloksia ja
matkailualan kestavyyttd. Lisiksi komitea katsoo, ettd unionin
ja koko maailman matkailualalla harjoitettavat hyvit kaytinteet
on tunnustettava ja niitd on edistettdva. Niistd jotkut syntyvit
julkisen sektorin aloitteesta, ja monia muita edistdd ja kehittdd
yksityinen sektori.

3.3 Yleisesti voidaan sanoa, etti niissi matkailukohteissa tai
toiminnoissa, joissa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6
asetetaan laadun parantamista, kehittdmisen suunnittelua, kriisi-
tilanteisiin vastaamista ja monia vastaavia tilanteita koskevan
toiminnan perustaksi, matkailukohteen tai toiminnan kilpailu-
kyky lisda selvisti toimien tehokkuutta ja kannattavuutta.

3.3.1  Sitd vastoin tilanteet, joihin sisdltyy vastakkainaset-
telua, koordinoinnin puutetta tai selvdd tietimattomyyttd
olosuhteista — jotka joskus syntyvit tarkoituksellisesti tai tiedos-
tamattomasti —, yksinomaan pahentavat ongelmia, viivyttavat
ratkaisuja, vihentdvit kilpailukykyd ja ovat kannattavuuden
esteena.

3.3.2  Useat tutkimukset osoittavat ja vahvistavat matkailijan
mieltdvin, ettd matkan tai loman aikana vastaanotettujen palve-
luiden laatu riippuu 50-prosenttisesti julkisten elinten tarjoa-
mista palveluista ja ettd toinen 50 prosentin osuus riippuu yksi-
tyisen sektorin ja erityisesti yritysten tyontekijoidensd valityk-
selld tarjoamista palveluista. Matkailijat antavat mieltdmilleen
laatuindikaattoreille arvoja ja arvioivat lopputulosta koko tuot-
teen laadusta saamansa kisityksen perusteella. Tamdn vahvis-
tavat esimerkiksi monet Calvian kunnan toteuttamat tutki-
mukset sekd muut Espanjassa tehdyt matkailun laadunkehitti-
missuunnitelmiin liittyvat tutkimukset.

3.4 On rohkaisevaa huomata, ettd yhteistydasetelma on ajan
myo6td jatkuvasti yleistynyt vastakkainasettelun kustannuksella.
Vastakkainasettelun asetelma oli kenties yleisempi matkailun
elinkeinoksi kehittymisen ensimmaisind vuosina ja voimakkaan
kasvun aikana, jolloin rannikon tai luonnonmaisemien
parhaimpia alueita otettiin rajoituksetta kdyttoon. Kyseisend
ajanjaksona lyhyen aikavilin voitontavoittelu esti nikemdstd
kestdvyyden muita edellytyksii. Julkinenkaan sektori ei osannut
tuoda niité esille, sisillyttdd strategiaansa tai toimia yhteistyossd
yksityisen sektorin kanssa kestdvin kehityksen hyviksi.

3.41 Voidaan todeta, ettd yhteiskunnallinen tietoisuus
pitkdn aikavilin edellytyksisté ja rajoituksista etenkin luonnon-
varojen sdilyttdmisen osalta on lisddntynyt ja ettd nykyinen tapa
harjoittaa matkailua on huomattavasti johdonmukaisempaa
yhteisiin tavoitteisiin ndhden kuin aikaisemmin.
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4 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyén nykyiset
tavoitteet

4.1  Yleiselld tasolla voidaan sanoa, ettd koko yhteistyopro-
sessin perustavoitteita ovat nimenomaan niiden tavoitteiden
edistdminen ja yhdistiminen, jotka koskevat kunkin yhteisty6-
tahon toimintayksikkond suorittamia tehtdvid ja strategioita
sekd niiden oman toiminnan suunnittelua, joihin niiden
nykyinen ja tuleva olemassaolo yhteiskunnassa perustuu.
Kunkin toimijan on esitettivd sekd yksityiset ettd yhteisod
koskevat tavoitteensa ja yritettdvd yhdistdd ne muiden toimi-
joiden tavoitteisiin.

4.2 Matkailualan yhteistyossi voidaan erotella useita eri
tavoitteita.

4.2.1  Alakohtaiset tavoitteet — Kuten jo on hyvin eri
tavoin ja useaan otteeseen todettu, matkailualalla ja -teollisuu-
della on strateginen merkitys monien sellaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, jotka liittyvdt Euroopan unionin perustarkoi-
tukseen, sen politiikkoihin sekd pyrkimykseen tehdd Euroopasta
entistd parempi paikka nykyisille ja tuleville sukupolville.

4.2.1.1  Matkailun kehittdiminen voi olla ja sen tulee olla
ensisijainen viline unionin asukkaiden eliminlaadun paranta-
miseksi, silld se vaikuttaa vélittomasti taloudellisiin, sosiaalisiin
ja ympdristod koskeviin olosuhteisiin alueella, jossa matkailutoi-
mintaa harjoitetaan. Jotta kyseisen potentiaalin toteutuminen
pitkdlld aikavililli voidaan varmistaa kdytdnnossd, matkailussa
on noudatettava tiettyjd kestdvin kehityksen ehtoja, joita kaik-
kien osallistuvien toimijoiden — julkisten ja yksityisten elinten,
yritysten ja kayttdjien — on noudatettava. Keskeisend periaat-
teena julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyossi voi ja tulee olla
matkailualan pitkdn aikavilin jatkuvuus ja kilpailukyky.

4.2.1.2  Erityisesti on syytd todeta, ettd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyd on osoittautunut hyvin tehokkaaksi toimit-
taessa tilanteissa, joissa matkailuala taantuu tai on kriisissa sel-
laisissa vanhoissa matkailukohteissa, joiden jatkuvuus vaurau-
den luojina on uhattuna. Kaikkien tahojen yhteistoiminta on
vélttdmatontd ja lisdd sovittujen toimenpiteiden tehokkuutta ja

nakyvyytta.

4.2.1.3  Vield paremmin asia tulee ymmirrettavaksi kriisiti-
lanteissa, kuten New Yorkissa 11. syyskuuta 2001 ja aivan
askettdin Madridissa 11. maaliskuuta 2004, jolloin kehotukset
julkisen ja yksityisen sektorin kaikkien toiminta- ja paatoksente-
kokykyisten tahojen yhteistoimintaan ovat luonnollisesti valtta-
maton edellytys kyseisten onnettomuuksien matkailulle aiheut-
tamien kielteisten vaikutusten lievittdmiseksi.

4.2.1.4  Yksi toimialoista, joilla yhteenliittymit seka julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyo voivat osoittautua tehokkaiksi,
on litkennesektori, jolla halpalentoyhtividen nopea aluevaltaus
on merkinnyt matkustuskustannusten yleistd alentumista. Jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteenliittymien on turvattava
timankaltaisen tarjonnan palvelun laatu- ja turvallisuusvaati-
mukset sekd tyoehdot.

4.2.1.5 Toimialalla tyoskentelevien —ammatinharjoittajien
kouluttaminen on selked tavoite missd tahansa toiminnassa.
Matkailualalla tdmd on sitdkin luonnollisempaa, silld siihen
yhdistyy selkeilld ja merkittavilld tavalla sosiaalisiin suhteisiin

liittyvd elementti. Julkisen ja yksityisen sektorin tdmin alan
yhteistyolld on suuri merkitys, silli molempien sektoreiden
intressissd on edistdd tyontekijoiden koulutusta ja ammatillista
kehittymista.

4.2.2  Sosiaaliset tavoitteet — Tavoitteiden laatiminen jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteisty6td varten ei ole mahdol-
lista, mikéli huomioon ei oteta sosiaalisia tavoitteita, joiden on
sisallyttavd kaikkeen toimintaan. Kdytinnon tasolla paikallinen
kehittdiminen ja tyopaikkojen luominen ovat matkailualan
tavoitteiden — ja ndin ollen alan yhteisty6én — perustana.

4221 Koska matkailu on ensi sijassa henkilokohtaisiin
palveluihin perustuvaa liiketoimintaa, kaikenlainen uusi matkai-
lutoiminta luo uusia tyopaikkoja. Laadukas ja kestivd matkailu
on kuitenkin mahdollista vain hyvitasoisten tyoehtojen valli-
tessa.

4.2.2.2  Matkailijoita  vastaanottavien  paikallisyhteis6jen
sosiaalisten olosuhteiden parantamisen tulee epiilemittd olla
yksi julkisen ja yksityisen sektorin asianmukaisen yhteisty6n
tavoitteista. Askettdin tehdyt ja lihiaikoina yhteiseen maatalous-
politiikkaan tehtdvit muutokset merkitsevidt useille unionin
alueille muutoksia, joihin niiden on sopeuduttava. Maatilamat-
kailun edistiminen saattaa olla keino muuttaa toimintaa sailyt-
tamalld perinteinen toiminta-ala uuden, kannattavuutta mahdol-
lisesti parantavan matkailutoiminnan rinnalla. Samoin on syytd
tutkia matkailun edistdmistd asianmukaisena keinona uuden-
laisen matkailutoiminnan kiynnistimiseksi sellaisilla alueilla,
joihin teollisuuden, kaivannaisteollisuuden ja vastaavanlaisten
toimialojen rakenneuudistukset ovat kohdistuneet. Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean tulisi laatia oma-aloitteinen lausunto,
jossa kyseistd vaihtoehtoa kasitellddn ja kehitellddn konkreetti-
sesti asianomaisia alueita ajatellen.

4.2.2.3  Kulttuurisen, arkeologisen ja arkkitehtonisen perin-
nén suojeleminen on mahdollisesti yksi yhteiskunnallisista
tavoitteista, joilla julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd voi
osoittautua soveltuvimmaksi. Ndin on toimittu Espanjassa para-
dores-hotelliverkoston ja Portugalissa pousadas- hotelliverkoston
puitteissa. Niiden toiminnan ansiosta lukuisia kansallisesti
merkittdvid kohteita on kunnostettu matkailukdyttoon ja luotu
ndin alueille kiistimatontd vaurautta. Talld tavoin yleison
kaytossd olevien kohteiden sdilyminen julkisen sektorin hallussa
voidaan yhdistdd niiden arvon lisddmistd ja hyodyntdmistd
koskeviin tavoitteisiin. Samaa voidaan todeta luonnonalueista,
jotka merkitsevit monille pienille ja keskisuurille yrityksille
liiketoimintamahdollisuuksia. Kyseisid toimia ei kuitenkaan vilt-
tamattd tarvitse toteuttaa yksinomaan julkisten yritysten valityk-
selld. Yksityisen sektorin toteuttamista palatsien ja ylipddtddn
kansallisesti merkittavien kohteiden huolellisista kunnostuksista
ja arvon lisddmisestd on olemassa lukuisia esimerkkitapauksia,
joissa kohteet on matkailun avulla saatu kannattaviksi. Tassd
yhteydessd voidaan viitata Sevillassa pidetyn kuulemistilai-
suuden johdosta jérjestettyyn vierailuun. Unionin uusilla jdsen-
valtioilla on suunnaton kulttuuriperinto, joka on elvytettiva, ja
maiden liittyminen unioniin tuo uusia ja erinomaisia mahdolli-
suuksia yhdistdd matkailutoiminta ja kulttuuriperinnén suojelu.
Kyseisen tavoitteen osalta julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon eri muodot ovat erittdin merkittdvissa asemassa.
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4.2.2.4  Matkailualaa voi hyodyttid my6s muilla aloilla
tehtdva julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6. Niinpa voidaan
esimerkiksi mainita ruokakulttuurin merkitys rikkautena sekd
kulttuurin ja matkailun padomana, silld julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon edistiminen vaikuttaa tulevaan matkailutar-
jontaan kehitettdessd laadukkaita elintarvikkeita ja alkuperdni-
mityksid.

4.2.2.5  Maailman matkailujirjeston (World Tourism Organiza-
tion, WTO) joitakin vuosia sitten hyviksymdn matkailun
eettisen sddnnoston yleinen soveltaminen saattaa olla asianmu-
kainen tavoite, jonka saavuttamiseksi julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisty6 voi osoittautua valttimattomaksi.

4.2.3  Taloudelliset tavoitteet — Taloudelliset nikokohdat
kuuluvat olennaisesti matkailuun, mikd on yleisesti hyviksytty
tosiasia. Kuten edelld todettiin, matkailuelinkeino on osoittau-
tunut tehokkaaksi vilineeksi tyopaikkojen ja vaurauden luomi-
sessa kdytannollisesti katsoen kaikkialla maailmassa, mutta
erityisesti Euroopassa ja kaikkein voimakkaimmin Valimeren
alueen maissa. Kyseiseen nidkokohtaan liittyvit kestivyystavoit-
teet merkitsevit sitd, ettd tarvitaan strateginen pitkdn — eika siis
lyhyen tai keskipitkdn — aikavilin nikemys ja ettd nykyisessd
tilanteessa ja tulevaisuutta silmalld pitden suunnitellaan kilpailu-
kykyyn perustuvia matkailutuotteita, jotka tuottavat tuloja
lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld sekd luovat samoille
paikoille sijoittuvia pysyvid, laadukkaita ja ympérivuotisia
tyopaikkoja. Matkailualan kilpailukyvyn ja taloudellisen kannat-
tavuuden tavoittelu ja ylldpitiminen ovat ndin asianmukaisen
yhteistyon yhteisid tavoitteita.

4.2.3.1  Tieto- ja viestintdtekniikka on toinen matkailualan
taloudellisiin tavoitteisiin sisdltyvd alue, jolla yhteistyd on vilt-
tamatontd, silld kyseiselld alueella on 16ydettdva ratkaisu, jolla
julkisen sektorin edustamien matkailukohteiden tavoitteet
yhdistetddn tavallisesti yritysten edustamien matkailupalve-
luiden myyntitoimintaa koskeviin tavoitteisiin. Kaikkien, myos
syrjdisten alueiden helposti saatavilla oleva matkailualan infor-
maatio on alan kilpailukyvyn kannalta valttimatonta.

4.2.3.2  Yhteistyon taloudellisista tavoitteista on huomattava,
ettd julkisen sektorin toimissa on yhtdaltd viltettidva epdtervettd
kilpailua ja toisaalta yhtendistettdvd esim. verotusta, jolla on
taipumus olla markkinoiden avoimuuden esteeni.

4.2.4  Ympdristotavoitteet — Matkailu on mahdollisesti
ainoa elinkeinoala, jonka erityispiirteisiin kuuluu, ettd sen
perustuotteena on “luonnon vetovoima”’. Se muodostuu
monenlaisista tekijoistd, joista kisitykset luonnosta, alueiden ja
maisemien vaihtelevuudesta, biologisesta monimuotoisuudesta
sekd ympdriston kunnioittamisesta ovat olennaisessa asemassa
kayttdjien eli matkailijoiden etsimdn tuotteen laatua ja soveltu-
vuutta ajatellen. On tdysin mahdollista ja toivottavaa, ettd sekd
julkisen ettd yksityisen sektorin toimijat asettavat yhteistyon
tavoitteeksi kyseisten olosuhteiden siilyttimisen. Néin varmiste-
taan sekd luonnonvarojen kestivyys ettd niiden jdrkevd ja
kestdvd hyodyntiminen, mikd turvaa toimijoiden tulojenhank-
kimismahdollisuudet.

4.2.41  Ympdristonsuojelu on yksi aloista, joilla julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisty® voi osoittautua ympariston laatuta-

voitetta edistavaksi toimintavilineeksi. Prestige-aluksen onnetto-
muuden kaltaiset viimeaikaiset tapahtumat eivit ainoastaan ole
todistaneet ymparistonsuojelun  valttdimattomyydestd, vaan
mydos siitd, ettd sekd yksityisen ettd julkisen sektorin on edistet-
tdvd ympdristonsuojelua.

4.3 Kaiken kaikkiaan julkisen ja yksityisen sektorin asianmu-
kaisen yhteistyon mahdolliset tavoitteet voivat olla ainoastaan
sellaisia, ettd ne voidaan sisdllyttdd kestidvyyden kasitteen piiriin.
Kisite kattaa yhtailtd talouden, yhteiskunnan ja luonnon kolme
aihealuetta ja toisaalta nikemyksiin liittyvdt kolme aikajaksoa
(Iyhyt, keskipitkd ja pitkad aikavali) sen lisdksi, ettd kasitteeseen
sisdltyy olennaisena ja yhdistava tekijand kaikkien matkailualalla
toimivien tahojen osallistuminen. Yhteistyon perustana on juuri
kestavaian kehitykseen liittyva politiikka ja toiminta.

5 Yhteisty6n periaatteet ja edellytykset

5.1  On olemassa useita periaatteita, joiden avulla on ohjat-
tava julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6td matkailualalla.

5.1.1  Toimivaltaperiaate — Vakaan ja kestdvin kumppa-
nuuden luomiseksi eri osapuolten on luonnollisesti voitava
toimia itsendisesti pyrkiessddn saavuttamaan omat tavoitteensa,
jotka on asetettu yhteisesti. Tdtd varten niille on myonnettivd
toimivaltaa, joka perustuu nimenomaiseen lainsddddntoon,
valtuuttamiseen tai yksinkertaisesti viralliseen tai epaviralliseen
edustamiseen.

5.1.2  Vastaavuusperiaate — Eri toimijoiden on oltava joko
suoraan tai epdsuorasti osallisia niissd tilanteissa, joita varten
kumppanuuksia perustetaan.

5.1.3  Vapaaehtoisuusperiaate — Velvoitteet voivat koskea
ainoastaan niitd, jotka haluavat osallistua aktiivisesti kumppa-
nuuteen vapaachtoiselta pohjalta.

5.1.4  Demokraattisuuden periaate — Paitoksentekoa ja edus-
tuksellisuutta koskevien sddntdjen on oltava erittdin selkeitd ja
niissd on noudatettava osallistavan demokratian periaatteita.

5.2 Kumppanuuksien toiminnalle asetetaan seuraavat kriteerit
tavoitteiden saavuttamiseksi tehokkaalla tavalla:

5.2.1  Tavoitteiden konkretisoimiskriteeri — Tavoitteiden on
oltava yksiselitteisid ja konkreettisia sekd mahdollisuuksien mu-
kaan taloudellisessa miclessd madrillisia ja ajallisesti rajattuja
sekd yhteisesti sovittuja.

5.2.2  Merkityksellisyyskriteeri — Asetettujen tavoitteiden on
oltava tirkeitd kaikille osallistuville toimijoille joko suoraan tai
epasuorasti.

5.2.3  Tulosten valvontakriteeri — On tdrkedd, ettd osapuolilla
on selked kisitys tuloksista, joita niiden osallistumisesta kump-
panuuteen syntyy, silli muussa tapauksessa ne kadottavat
mielenkiintonsa kumppanuutta kohtaan ja lopettavat sen.

5.2.4  Verrannollisuuskriteeri — On vilttimitontd, ettd yhteis-
tyotahojen osallistuvuus on verrannollinen haasteiden suuruu-
teen.
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6 Kumppanuuden ja yhteisty6n vilineet ja toimintatavat

6.1  Kumppanuuden vilineiden ja toimintatapojen luettele-
minen edellyttdd, ettd ensin loydetddn soveltuva alueellinen
toiminta-ala, jolla yhteistyo on jarkevdd. Tamd edellyttdd sitd,
ettd alalla, jolla haaste ilmenee ja jolla ratkaisu on mahdollinen
ja joka kuuluu kaikkien toimijoiden toimivaltuuksien piiriin,
sitd tarkastellaan ja se mdaritellddn. Toiminta-ala on ndin ollen
alueellinen, mikali ongelma on yksinomaan alueellinen ja jos
alueellisella tasolla on toimivaltuudet ratkaisujen loytdmiseksi ja
niiden tdytintoonpanemiseksi. Edelld mainittu koskee vastaa-
vasti my0s alueellista tai valtakunnallista toiminta-alaa.

6.2  Toinen olennainen piirre on aiheen yleisluonteisuus; on
tarkedd, ettd kaikki ratkaisua jollakin tavoin edistimiin kyke-
nevit toimijat ovat mukana. Kyse voi tilloin olla vilineiden tai
tietojen tarjoamisesta tai toimintojen koordinoinnista.

6.3 Kumppanuuden muotoja kdytinnossd voivat olla seuraa-
vat:

6.3.1  Epévirallinen kumppanuuden muoto — Asianomaiset
toimijat muodostavat strategisten liittojen, tyokomiteoiden,
foorumeiden tai vastaavien kaltaisia epévirallisia ryhmid, mutta
toimijoiden valilldi ei ole oikeussuhteita. Pddtokset tehdidn
enemmistolld, mutta ne eivit tavallisesti ole sitovia eivitkd
aiheuta osallistujille velvoitteita vapaaehtoisuuteen perustuvia
sitoumuksia lukuun ottamatta.

6.3.2  Virallinen kumppanuus — Kyse on esimerkiksi yhteen-
liittymistd, sddtioistd, julkisista yrityksistd, yhteisyrityksistd tai
yhdistyksistd. Niitd ohjaavat sddnnokset, jotka saitelevit sopi-
musehtoja ja niiden tdytantoonpanokelpoisuutta.

6.3.3 Talous- ja vyhteiskuntaelimin toimijoiden valilld
vallitsee kiinted yhteistyosuhde kehitettdessd tyoelimidn valisid
suhteita ja oikeuksia sekd kiytdessd tyoehtosopimusneuvotte-
luita. Talld on myonteisid vaikutuksia matkailualan kilpailuky-
kyyn, kannattavuuteen, vakauteen sekd sosiaaliseen ja taloudel-
liseen tehokkuuteen. Tdma koskee myos talous- ja yhteiskunta-
elimin toimijoiden vilisid sosiaalisen vuoropuhelun prosesseja,
joihin viranomaiset ja julkiset elimet osallistuvat silloin, kun
kisiteltdvand olevat aiheet edellyttavit kyseisenlaista kolmikan-
taisuutta.

7 Matkailualan toimijoiden kaupunkeja, yrittdjid ja konk-
reettisia hankkeita koskevien verkostojen rooli

7.1  Nykyisenlaisessa globalisoituneessa maailmassa elinkei-
notoimintaa voidaan harjoittaa ainoastaan suhteita muihin
toimijoihin sddtelevin kriteerein; kyseinen periaate koskee myos
kaupunkeja sekd tarkasteltavana olevan lausunnon osalta
matkailukohteita ja matkailualan toimijoita. Alan asiantunti-
joiden mukaan uusi globaali talous ryhmittyy alueellisesti
kaupunkiverkostojen ympdrille ja pyrkii toimimaan koordinoi-
dusti. Vaikka matkailukohteet toimivatkin alkuvaiheessa
kilpailua korostavien strategioiden pohjalta rahoituksen hankki-
miseksi, myynnin kasvattamiseksi, kohottaakseen kansainvalistd
profiiliaan ja ylipddtddn ollakseen muita parempia, kilpailuky-
kyisempid ja nopeammin kasvavia, ne tulevat myohemmissd
vaiheessa tietoisiksi tarpeesta luoda tdydentdvid kytkoksid
muihin matkailukohteisiin yhteistd myynninedistimistd sekd
maan hallinnon ja/tai kansainvilisten elinten piirissa toimimista
silmalla pitden.

7.2 Eri puolilla maailmaa sijaitsevien matkailukohteiden
vilinen kokemusten vaihto ymmérretddn yhd paremmin valtta-
mattomaksi kestdvyyden ja kilpailukyvyn yhteisiin tavoitteisiin
liittyvda yhteistyotd ajatellen. Sithen liittyy joukko myonteisid
seikkoja, joista mahdollisuus estdd strategiset virheet sekd
kestdvan hallinnon parhaimpien vilineiden kayttoonotto ovat
mahdollisesti yhteistyon parhaimpia seurauksia. Verkostot nayt-
taytyvit kaupunkien, yritysten tai elinten suunnitelmallista
edustusta tdydentdvind ja vaihtoehtoja tarjoavina vilineina.
Tieto- ja viestintdtekniikka vahvistavat verkostoja mahdollistaes-
saan epamuodollisen, vilittomin ja tehokkaan yhteydenpidon
verkoston osien valilld.

7.3 Verkostojen perustamiseen liittyy toisinaan ongelmia ja
kielteisia nakokohtia; joskus syntyy eturistiriitoja, jotka vaikeut-
tavat yhteistyotd, ja toisinaan verkoston vahvat jasenet hyotyvit
muita enemman.

7.4 Verkostojen perustaminen on yrittdjille — vastaavalla
tavalla kuin kaupungeille — tehokas keino hankkia ja vaihtaa
tietoja  yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi ja niiden
painoarvon lisédmiseksi julkishallinnon piirissi.

7.5  Useat konkreettiset matkailuhankkeet toimivat verkos-
tojen tavoin. Ndistd voidaan mainita Euroopan unionin URB-
AL-ohjelma, jonka tavoitteena on muodostaa kaupunkiverkos-
toja, jotka toimivat talouden, yhteiskunnan ja kaupungistu-
misen moninaisten nakokohtien parissa. Erdissd tapauksissa
toiminnassa on kyse kestdvdd matkailua koskevien kokemusten
vaihdosta.

8 Onnistuneita kokeiluja julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyosti Euroopan matkailualalla

8.1  Sevillassa 15. huhtikuuta 2004 jirjestetyssd julkisessa
kuulemistilaisuudessa tarkasteltiin useita onnistuneita julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyokokeiluja. Niistd maininnan arvoisia
ovat seuraavat:

8.1.1  Barcelonan matkailu: Kokeilu pohjautuu Barcelonan
kauppakamarin, Barcelonan kaupungin ja Fundacién Barcelona
Promoci6 -sdition vuonna 1993 perustamaan Turisme de
Barcelona -yritykseen, jonka tavoitteena on edistdd Barcelonan
kaupunkiin suuntautuvaa matkailua. Kuluneina kymmeneni
vuotena Turisme de Barcelona on vahvistanut kaupungin
matkailuimagoa ja -olosuhteita. Tallainen myonteinen kehitys
tulee esille tarjonnan ja kysynnin kehityksessd, hotellien kayt-
toasteen paranemisessa sekd muissa indikaattoreissa. Huomat-
tavin seikka lienee kuitenkin se, ettd kyseisten kymmenen
vuoden aikana talousarvion institutionaalisen rahoituksen osuus
on laskenut 70 prosentista 20 prosenttiin kokonaistalousar-
viosta siten, ettd muu osa tuloista hankitaan Turisme de Barce-
lonan matkailualan asuntomarkkinoilla harjoittaman oman vali-
tystoiminnan avulla. Erityistd huomiota ansaitsee monien
onnistuneiden matkailutuotteiden luominen, kuten Barcelona
Bus Turistic, Barcelona Card, Barcelona Pass ja muut vastaavat
sekd ohjelmat, joita ovat esimerkiksi Barcelona Convention
Bureau ja Barcelona Shopping Line. Kokeilun onnistuminen
perustuu epdilemittd matkailualan ja julkisten elimien viliseen
laheiseen yhteistyohon ja kaukonikoisyyden ilmapiiriin; ala ja
julkinen sektori toimivat yhdessd Barcelonan matkailun edisté-
miseksi.
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8.1.2  Espanjaan suuntautuvaa laadukasta matkailua edis-
tivi instituutti (Instituto para la Calidad Turistica Espafiola,
ICTE): Kokeilu koskee 1990-luvun alkua, jolloin luotiin useita
vilineitd laadun edistimiseen pyrittdessd. Kokeilun myotd
perustettiin vuonna 2000 Espanjaan suuntautuvaa laadukasta
matkailua edistdavd instituutti muun muassa Vilimeren ja Kari-
bian alueiden uusien matkailukohteiden Espanjan matkailualan
hallitsevalle asemalle synnyttdimin ilmeisen uhan johdosta.
Tehtiin pditos kokonaisvaltaiseen laatuun tdhtddvastd selkedstd
strategiasta, ja sen liahtokohtana oli, ettd sen tuli kattaa kaikki
matkailualan toimijat. Kaikissa strategiaan liittyvissd toimin-
noissa huomioidaan alalla toimivat yritykset: hotellit, ravintolat,
matkatoimistot, kuljetus, maaseutumatkailu, golf, kylpylit,
kunnat ja lddnit. Nykytilanteelle on ominaista se, ettd laaduk-
kaan matkailun kokonaisvaltaiseen jirjestelmddn Espanjassa
osallistuvat matkailukohteissa yli 250 yrittdjdjarjestod, valtion-
hallinto, itsehallintoalueet sekd kaupungit, ja yli 3 000 matkai-
lualan yritystd saa teknistd apua sen lisaksi, ettd 463 yritystd ja
toimijaa on saanut laadukasta matkailua koskevan todistuksen.
Aivan kuten Barcelonan tapauksessa ICTE merkitsee onnistu-
nutta julkisen ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyon mallia
pyrittdessd matkailualalla kokonaisvaltaisen laadun keskeiseen
pddmaardan.

8.1.3 Muita Sevillan kuulemistilaisuudessa esiteltyjd
kokeiluja: Jo kaksi vuosikymmentd on Andalusiassa toteutettu
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon mallia, ja sen avulla
on saatu aikaan kaikki tuotannonalat — matkailu mukaan lukien
— kasittavit viisi yhteistyosopimusta. Malli edellyttdd itsehallin-
toalueen julkishallinnon, Andalusian ty6nantajajirjeston sekd
ammatillisten keskusjdrjestdjen (Unién General de Trabajadores
[U.G.T.] ja Comisiones Obreras [CC.00.]) osallistumista, ja se on
luonut matkailutoiminnalle valttdimattoman luottamuksen ja
vakauden ilmapiirin.

8.2 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistyostd Sevillassa jdrjestetyssd komitean
kuulemistilaisuudessa kyseisen kaupungin kaupunginjohtaja
kehotti jalleen taloudellisia ja yhteiskunnallisia toimijoita ja
matkailualaa ylipdatdan laatimaan sopimuksen, jonka avulla
kaikki osapuolet voivat osallistua matkailupolitiikan hahmotte-
luun, suunnitteluun, laadintaan, toteutukseen ja arviointiin
omalla erityisalallaan. Muiden jo kdynnissd olevien aloitteiden
ohella kyseinen aloite voi olla viitekehys suurille kaupungeille
ja kaikenkokoisille paikkakunnille paikallistason yhteistyon
kannustamiseksi.

8.3  On olemassa myos useita sosiaalisen matkailun alaan
liittyvid onnistuneita yhteistyokokeiluja, joiden tavoitteena on
mahdollistaa lomailu ja matkailu entistd useammille. Esimerk-
kind voidaan mainita lomasekkijirjestelmd, jota Ranskassa
hallinnoi lomasekkien kansallinen toimisto (Agence nationale
pour les Chéques-Vacances, ANCV) ja Unkarissa vapaa-ajan
kansallinen liitto. Muita esimerkkejd ovat tyontekijoiden vapaa-
aikaa edistdvin kansallisen instituutin (INATEL) seniorimatkai-
luohjelma Portugalissa, sosiaalipalvelujen kansallisen instituutin
(INSERSO) elikeldisille suuntaama matkailuohjelma Espanjassa,
ranskankielisen yhteison neuvottelukunnan tukema nuorille
tarkoitettujen majoituskeskusten edistimisohjelma Brysselissd

(COCOF) sekd koulutukseen ja sellaisten lomakeskusten
kunnostamiseen tdhtddvat julkiset ohjelmat Italiassa, jotka
kuuluvat Centro Turistico Giovanilen (CTG) kaltaisille jirjestoille.

8.4  Epdilemittd voidaan eri puolilta Eurooppaa ja maailmaa
loytda lukuisia muitakin onnistuneita kokeiluja julkisen ja yksi-
tyisen sektorin vilisestd yhteistyostd. Niiden joukosta on syytd
mainita kokeilut, jotka on koottu Maailman matkailujirjeston
yhdessd Kanadan matkailualan komission kanssa vuonna 2003
julkaisemaan hyddylliseen julkaisuun Co-operation and Partner-
ships in Tourism — A Global Perspective. Kyseisessd julkaisussa
esitetddn eri puolilta maailmaa 18 onnistunutta matkailualan
yhteistyokokemusta, jotka ansaitsevat tulla otetuiksi huomioon,
koska ne tuovat merkittavalld tavalla esiin hyvid kaytanteita.

9 Yhteistyon tehostaminen Euroopan tasolla

9.1  Laajentunut unioni on hyvin dynaaminen alue kaikilla
aloilla ja etenkin matkailualalla, jolla on meneillidn monia
muutoksia sekd tarjonnan ettd kysynndn rakenteessa. Lissa-
bonin huippukokouksessa hyviksyttiin seuraavien vuosien stra-
tegiseksi haasteeksi osaamiseen perustuva maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin talous, joka kykenee ylldpitimain kestivdd
talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja sekd
lisidmadn sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tdmdn kunnianhi-
moisen tavoitteen saavuttamisen edellytyksend pidetddn laaja-
alaista yhteistyotd sekd toimielinten ettd julkisen ja yksityisen
sektorin tasoilla, joilla haaste kyetdin ottamaan vastaan yhtei-
symmirryksessd. Aikaisemmin matkailu on osoittautunut
tyopaikkoja ja hyvinvointia luovaksi talouden alaksi. Niin on
oltava my0s jatkossa 25 jdsenvaltion unionia ja sen tulevaa
laajentumista ajatellen. Konkreettisena suunnitelmana yhteistyo-
periaatteen kehittdmiseksi Euroopan tasolla ETSK ehdottaa
komissiolle, ettd tdimi tarkastelisi mahdollisuutta perustaa Eu-
roopan neuvoa-antava matkailualan neuvosto.

9.2 Kyseinen neuvosto voisi koostua EUn toimielimistd
(komissio, parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja
alueiden komitea), Euroopan nuorisoneuvostosta, jisenval-
tioiden edustajista, tyonantaja- ja tyontekijdjirjestjen edusta-
jista tasapuoliselta pohjalta sekd kuluttaja-, ympdristo-,
vammais- ja sosiaalisen matkailun jarjestoistd, yliopistoista sekd
ansioituneista asiantuntijoista.

9.3  Ehdotettu  Euroopan neuvoa-antava  matkailualan
neuvosto voisi kerdtd ja analysoida matkailualan kehittymiseen
ja tulevaisuudenndkymiin liittyvid tietoja, ehdottaa suuntavii-
voja annettavalle tuelle sekd komission toimintaan liittyvalle
yhteisty6lle, auttaa alan eri toimijoita kehittimain yhteisty6td
koskeva viitekehys unionin muilla matkailuun liittyvilld aloilla
ja suunnitella Euroopan matkailufoorumin kokoontumiset sekd
huolehtia sen tekemien sopimusten seurannasta.

9.4  Mikili komissio pitdd ehdotusta tarkoituksenmukaisena,
ETSK on kaikilta osin valmis toimimaan yhteistyossd ehdo-
tuksen viemiseksi eteenpdin, jotta neuvosto voitaisiin perustaa
ja olisi tdysin toimintakykyinen ennen vuonna 2005 jdrjestet-
tdvad Euroopan matkailufoorumia.
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10 Loppupiitelmait

10.1  Elimme globalisoituneessa ja samalla erikoistuneessa
maailmassa, joka pakottaa meidit tarkastelemaan yhd uudelleen
kdytossimme olevia taloudellisia ja sosiaalisia sekd alue- ja
kaupunkisuunnittelua koskevia malleja. Kyseinen tarve koskee
my6s matkailutoimintaa ja asettaa kaikille toimijoille lukuisia
laatua, kestdvyyttd ja kilpailukykyéd koskevia haasteita.

10.2  Komitea katsoo, ettd ainoastaan julkisen ja yksityisen
sektorin eri toimijoiden yhteistyohon pohjautuvan asennoitu-
misen avulla voidaan kohdata vaikeat haasteet, jotka koskevat
kaikkea toimintaa, mutta etenkin matkailualaa sen strategisen
luonteen, ihmisille suunnattujen palveluiden tarjoamiseen liit-
tyvdn erityisen roolin sekd kulttuurivaihdon erityispiirteiden
johdosta.

10.3  Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd on yhd vilttd-
mittomampi ja ajankohtaisempi tekija matkailualan edistimis-
toiminnassa. Tallaista kehitystd on kannustettava ja edistettivé
monin eri tavoin, silld vain siten pystytddn vaikuttamaan alaa
koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. Kaikkien toimijoiden on
otettava kyseinen malli osaksi toimintaansa, jotta maailmassa
meneillddn oleviin muutoksiin voidaan vastata.

10.4  ETSK suhtautuu edelleenkin myonteisesti Euroopan
komission aloitteeseen jatkaa vuosittaisen Euroopan matkailu-
foorumin jérjestdmistd. Se toimii ndyttimond, jolla Euroopan
lahtokohdista kisin ja alan — etenkin taloudellisten ja sosiaa-
listen — toimijoiden sekd julkishallinnon ja elinten mydtavaiku-
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tuksella voidaan mairitelld yhteistyon suuntaviivat ja perusteet,
jotka voidaan niveltdd vastaavanlaisiin valtio-, alue- ja paikallis-
tason sekd toimialojen ja alueiden vilisiin aloitteisiin Euroopan
unionissa.

10.5  ETSK pyrkii edistimddn matkailualan yhteistyotad tuke-
malla tapaamisia, vuoropuhelua ja yhteisymmarrystda matkai-
lualan edustajien vililld ja etenkin talous- ja yhteiskuntaelimin
toimijoiden sekd valtion-, alue- ja paikallishallinnon ja myos
kestdvdd matkailua edistivien tahojen ja jérjestojen, toisin
sanoen kuluttaja- ja ympdristojirjestojen, osuus- tai yhteisota-
louden jdrjestojen sekd vammaisjirjestojen valilld. Lisaksi
komitea jatkaa yhteistyotddn Maailman matkailujdrjeston ja
Sosiaalisen matkailun kansainvilisen toimiston (BITS) kanssa.
ETSK tarjoutuu niin ollen toimimaan uudelleen kaikkien niiden
tahojen yhdyssiteend, jotka kisittivat matkailutoiminnan
yksilon oikeutena, jota on tarkasteltava elinkeinoalaan ja talou-
delliseen toimintaan liittyvien nikokohtiensa lisdksi yksilolliseen
kehitykseen sekd ihmisten ja kansojen keskindiseen ymmarryk-
seen, lahentymiseen ja rauhaan liittyvana tekijana.

10.6  ETSK tukee vuosittain Maailman matkailujdrjeston
perustamaa maailman matkailupdivdd antamalla julistuksen.
Tilld kertaa ETSK osallistuu kyseisen paivan juhlistamiseen sekd
Budapestissd kuluvana vuonna jirjestettdvddn Euroopan matkai-
lufoorumiin késilld olevalla lausunnolla, jota pidetddn "matkai-
lupolitiikkaa sekd julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6td
koskevana Sevillan julistuksena”.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi moottoriajoneuvojen tyyppihyviksynnisti niiden uudelleenkiytettivyyden,

kierritettivyyden ja hyodynnettivyyden osalta seki neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttami-
sesta”

(KOM(2004) 162 lopullinen — 2004/0053 COD)

(2005/C 74/03)

Neuvosto pditti 30. maaliskuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
14. heindkuuta 2004. Esitteliji oli Virgilio Ranocchiari.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitiméssddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja 4

vastaan 7:n pidittyessd ddnestimastd.

1 Johdanto

1.1  Euroopan markkinoille tulee joka vuosi noin 16
miljoonaa autoa ja kevyttd kuorma-autoa. Kdytostd poistuu
vuosittain yli yhdeksin miljoonaa autoa ja kevyttd kuorma-
autoa, joista jad jdljelle yli kahdeksan miljoonaa tonnia jatetta.

1.2 Tidmin huomattavan jitemddran kasittelyssd on tdhdn
mennessd sovellettu jasenvaltioittain vaihtelevia menettelyjd,
joissa ei aina ole kiinnitetty riittdvisti huomiota materiaalien
kierritykseen ja hyodyntimiseen.

1.3 Ympiristonsuojelijoiden huomattavan panoksen ansiosta
on kaikissa jasenvaltioissa 1990-luvun alusta lihtien ryhdytty
joko vapaaehtoisilla sopimuksilla tai kansallisella lainsdddan-
nolld sddntelemiddn loppuun kéytettyjen ajoneuvojen kisittelyd,
mikd on ympdriston kannalta varmasti myonteistd.

1.4  Jasenvaltioiden erilaisten toimenpiteiden yhdenmukaista-
miseksi, kilpailuvaaristymien vélttdmiseksi ja ennen kaikkea
romuajoneuvojen ympdristovaikutusten vihentdmiseksi entises-
tddn Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 18. syys-
kuuta 2000 direktiivin 2000/53/EY. Siind sdddetddn loppuun
kéytettyjen ajoneuvojen (') kerddmisen ja kisittelyn lisaksi jasen-
valtioille asetetuista tavoitteista, jotka koskevat jitteiden uudel-
leenkiyttod ja hyodyntdmistd. Lisaksi sdddetddn erityisesti seu-
raavaa:

a) Viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2006 kaikkien romuajo-
neuvojen uudelleenkayttod ja hyodyntimistd lisdtddn vihin-
tddn 85 prosenttiin keskimdardisestd painosta ajoneuvoa ja
vuotta kohti. Samassa miirdajassa uudelleenkdyttod ja kier-
ratystd lisatddn vdhintddn 80 prosenttiin.

b) Viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2015 kaikkien romuajo-
neuvojen uudelleenkayttod ja hyodyntamistd lisdtddn vihin-
tddn 95 prosenttiin ja uudelleenkdyttod ja kierritysta lisitadn
vihintddn 85 prosenttiin.

() EYVLL 269, 21.10.2000.

1.5  Direktiivin 2000/53/ETY, joka tunnetaan myos "ELV-
direktiivind” (End of Life Vehicles), hyviksymistd edelsi laaja
keskustelu, ja sitd kohtaan on osoitettu perusteltuakin kritiikkia,
kuten myos ETSKin aiheesta aikanaan antama lausunto
osoittaa. (*) On kuitenkin my6nnettivd, ettd mainittu direktiivi
on nopeuttanut huomattavasti, vaikkei aina vaivattomasti,
jasenvaltioiden jo alulle panemaa myonteistd kehitystd, jota on
monesti edistetty yhteistyossd autonvalmistajien ja romutusalan
toimijoiden kanssa.

2 Euroopan komission ehdotus

2.1  Tassd kisiteltdva direktiiviehdotus, josta ETSK:lta on
pyydetty lausunto ja joka yhteison kielenkdytossd tunnetaan
my6s Triple R -direktiivind, on tarpeen, silli direktiivin
2000/53[ETY 7 artiklan 4 kohdassa ennakoidaan tyyppihyvak-
syntdd koskevien sdddosten kdyttoonottoa ajatellen romuajo-
neuvojen uudelleen kiyttod, kierratystd ja hyodyntamista.

2.2 Kaisiteltdvina olevassa ehdotetussa direktiivissd esitetddn,
ettd tyyppihyvdksynndn saadakseen M1- ja NI-luokkiin
kuuluvat ajoneuvot on suunniteltava siten, ettd ne tdyttivit
ELV-direktiivissd sdddetyt uudelleenkaytettdvyyttd, kierrdtetti-
vyyttd ja hyodynnettivyyttd koskevat prosenttirajat.

2.3 Kun timin lausunnon aiheena oleva ehdotus direktii-
viksi (Triple R) aikanaan hyviksytddn, muodostavat direktiivin
sdannokset osan yhteison tyyppihyviksyntdjirjestelmdd ja
muuttavat samalla koko jirjestelmdn perustan muodostavaa
direktiivia 70/156/ETY ().

2.4 Yhteison tyyppihyviksyntd myonnetdin ajoneuvotyypille
sen jalkeen, kun hyviksyntdviranomainen on todennut, ettd se
on kaikkien direktiivin 70/156/ETY liitteessd lueteltujen erillis-
direktiivien vaatimusten mukainen. Kun timédn lausunnon
aiheena oleva chdotus direktiiviksi aikanaan hyvaksytdan, lisa-
tddn direktiivi kyseiseen luetteloon. Tyyppihyviksyntdd ei siten
myonnetd ajoneuvotyypille, joka ei tiytd myos tdssd kasitel-
tavan direktiivin sddnnoksia.

() EYVL C 129, 27.4.1998.
() EYVL L 42, 23.2.1970.
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2.5 Ehdotuksen myotd vahvistetaan myos menettely, jota
valmistajan on seurattava, mikili se haluaa ajoneuvotyypille
toimivaltaiselta viranomaiselta tyyppihyviksynnan. Menettelyn
tavoitteena on osoittaa, ettd ajoneuvo on suunniteltu ja raken-
nettu tdyttdmidn ehdotetussa direktiivissd sdddetyt kierritettd-
vyyden ja hyodynnettavyyden raja-arvot.

2.6 Valmistajan tuleekin alustavassa arvioinnissa laskea
asianmukaisilla laskelmataulukoilla kierrdtysarvot, jotka tyyppi-
hyviksynndstd vastaava viranomainen vahvistaa. Samalla
valmistajan on laadittava ELV-direktiivin mukainen asennus-
opas ja ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tyyppihyvak-
syttavdd ajoneuvotyyppid varten suunnitellusta uudelleenkaytto-
ja kierritysstrategiasta.

2.7 Kun otetaan huomioon, ettd auto on monimutkainen ja
jopa yli 10 000 osasta rakentuva tuote, ei voida olettaa, ettd
kaikkien ajoneuvojen kaikki laskelmat tarkastetaan yksityiskoh-
taisesti. Tdstd syystd ja ainoastaan tyyppihyviksyntdd varten
esitetddn tarkastettavaksi perusteellisesti vain yksi tai muutama
ajoneuvo eli ns. vertailuajoneuvot. Ne valitaan uudelleenkaytet-
tavyyttd, kierrdtettivyyttd ja hyodynnettivyyttd ajatellen tyypin
kaikkein haasteellisimmista versioista.

2.8  Lisdksi kielletddn sellaisten osien uudelleenkiyttd, joista
voisi aiheutua vaaraa turvallisuudelle jaftai ympéristolle. Erityi-
sessd luettelossa mainittuja osia ei voida kdyttdd uudelleen
rakennettaessa uusia ajoneuvoja.

2.9  Ehdotetun direktiivin  soveltamisalan  ulkopuolelle
jadnevit erikoiskdyttoon tarkoitetut ajoneuvot (ambulanssit,
matkailuautot jne), pienind sarjoina (enintddn 500 kpl
vuodessa jasenvaltiota kohden) valmistettavat ajoneuvot sekd
monivaiheisesti rakennettavat kevyet kuorma-autot, joiden
kohdalla valmistaja ei suunnitteluvaiheessa voi tietdd, minka-
lainen kori alustaan kiinnitetdan.

3 Yleistd

3.1  Komitea ilmaisee jilleen tyytyviisyytensd siihen, ettd
komissio on sitoutunut voimakkaasti parantamaan ajoneuvoista
perdisin olevien jatteiden kasittelyd. Sovellettava ldhestymistapa
on kaikin puolin kannatettava, silld sen tavoitteena on vihentid
jatteiden lopullinen médrd mahdollisimman pieneksi ja kadntda
ongelma ympdriston ja mahdollisesti my6s talouden eduksi
uudelleenkdyton, kierrdtyksen ja hyodyntimisen avulla.

3.2 Tunnustusta ansaitsee my9s autoteollisuus ratkaisevasta
roolistaan, jonka ansiosta asetetut tavoitteet on voitu saavuttaa.
Se on jo vuosia sijoittanut selvityksiin ja tutkimuksiin, joiden
avulla pyritddn suunnittelemaan mahdollisimman helposti kier-
ritettdvid ajoneuvoja luopumatta muista, kierritettivyyden
kanssa mahdollisesti ristiriitaisista tdrkeistd tavoitteista.

3.3 Komission toimien, valmistajien osallistumisen ja
monien jasenvaltioiden lainsdddantojen myonteisen yhteisvaiku-
tuksen ansiosta ELV-direktiivin tavoitteet on ldhes saavutettu.
Tatd nakemystd tukee myds Euroopan autovalmistajien yhdis-
tyksen ACEA:n hiljattain julkaisema raportti mainitun direk-
tiivin tdytintoonpanosta 15 jasenvaltiossa ja Norjassa.

4 Erityistd

4.1 Komitea pitdd tdssd yhteydessd oikeana ja teknisesti
asianmukaisena sitd, ettd komissio paitti reagoida ELV-direk-
tiivin 7 artiklan 4 kohdassa sdddettyyn tavoitteeseen tissd kasi-
teltavalld direktiiviehdotuksella, vaikka se olisi hyvin voinut
valita muunkinlaisen toimintatavan.

4.2 Esitetyt toimet ovat kuitenkin joissain mairin ongelmal-
lisia, kun ajatellaan sekd valmistajia, joille koituu entistd
korkeampia kustannuksia, ettd teknisid tutkimuslaitoksia ja
tyyppihyviksyntiviranomaisia, joille ehdotuksen liitteessd II
lueteltujen ja osittain tarpeettomien (sylintereiden lukumédrin
ja jarjestelyn, sylinteritilavuuden yms.) tietojen tarkistaminen
aiheuttanee litkaa tyotd.

4.3 Mainitun kaltaisten ongelmien rajoittamiseksi ETSK pitdd
tarpeellisena seuraavia muutoksia, jotka voisivat tehostaa
prosessia muuttamatta tai heikentdmattd kuitenkaan ehdotetun
direktiivin luonnetta ja tavoitetta. Seuraavien artiklojen tarkista-
minen olisi erityisesti tarpeen:

4 artiklan 5 kohta: Tyyppihyviksynnidn yhteydessi testattava
vertailuajoneuvo mairitellddn ajoneuvotyypin versioksi, jonka
hyviksyntdviranomainen on katsonut olevan ongelmallisin
uudelleenkdyton, kierrdtettdvyyden ja  hyodynnettivyyden
osalta. Mikili otetaan huomioon kaikki yleisesti saatavilla olevat
saman ajoneuvotyypin erilaiset viimeistelytasot, ei vertailuajo-
neuvon valitseminen ole aina helppoa. Osapuolten vilisten
vadrinymmarrysten valttimiseksi ja arvokkaan ajan sddstimi-
seksi olisi toivottavaa ilmaista selkedsti, ettd valmistaja ja tyyppi-
hyviksyntaviranomainen valitsevat yhdessi vertailuajoneuvon, joka
on uudelleenkdyton, kierrdtettdvyyden ja hyodynnettivyyden
osalta ongelmallisin.

5 artiklan 3 kohta: Direktiiviehdotuksen perusteluosan
kohdassa 6.2.2 todetaan, ettd tyyppihyviksyttivit ajoneuvon
prototyypit on tarkastettava my0s fyysisesti, jotta varmistetaan
valmistajan ja sen osatoimittajien antamat tiedot esim. merkin-
tojen, materiaalien luonteen ja osien massan osalta. Ehdotetun
direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sdddetddn erikseen polymee-
reista ja elastomeereista koostuvien osien merkintojen fyysisestd
tarkastamisesta. Todellisuudessa tyyppihyvaksynnin yhteydessd
tarkastetaan hyvaksyttavin ajoneuvon prototyypit, eikd niissd
kaytettyja materiaaleja ole tdssd sarjatuotantoa edeltdvissd
vaiheessa vield merkitty. Timédn sddnnoksen kirjaimellinen
noudattaminen johtaisi siithen, ettd tarkastuksia varten rakennet-
taisiin erilliset prototyypit. Téstd aiheutuvat menot olisi lisdttava
nithin jo nykyisellddn huomattaviin kuluihin, joita direktiivin
muiden sddnnosten noudattamisesta aiheutuu.  Edullinen
ratkaisu olisi muuttaa 5 artiklan 3 kohtaa siten, ettd hyvaksyntdvi-
ranomainen tarkastaa, ettd valmistaja vastaa sarjatuotantovaiheessa
polymeereista ja elastomeereista koostuvien osien merkitsemisestd
vaatimusten mukaisesti. Ajoneuvot voidaan edelleen tarkastaa fyysi-
sesti ennen niiden markkinoille tuloa. Vertailuajoneuvona voidaan
kayttad  tyyppihyvaksyntimenettelyn aikana valmistettuja  ja eri
testeissd (jarru, melu, turvallisuus jne.) Raytettyjd ajoneuvoja tai jopa
tuotannon vaatimustenmuRaisuustarkastuksissa kaytettyji ajoneuvoja.
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10 artiklan 3 kohta: Artiklassa siidetdin, ettd sdinnoksid
ryhdytddn soveltamaan 36 kuukautta direktiivin voimaantulosta
sekd vasta tyyppihyvaksyttyihin ajoneuvoihin (uusiin ajoneuvo-
tyyppeihin) ettd ensimmdistd kertaa rekisteroitdviin ajoneu-
voihin (koko tuotantoon). Méirdaika vaikuttaa selvésti ristiriitai-
selta vastaavissa sdddoksissd tavallisesti sovellettujen mdaardai-
kojen kanssa. Ensimmadistd kertaa rekisteroitivid ajoneuvoja
koskevat mdardajat ovat yleensd kaksi tai kolme vuotta
pidemmit kuin vasta tyyppihyvaksyttyihin ajoneuvoihin sovel-
lettavat mddrdajat. Ndin valmistajille jad aikaa mukauttaa jo
tuotannossa olevat ajoneuvot vastaamaan uusia vaatimuksia.
Yhden miéidrdajan noudattaminen aiheuttaisi valmistajille
huomattavia vaikeuksia, jotka liittyvdt tuotteiden sopeuttami-
seen sekd kaikkien ajoneuvotyyppien tyyppihyviksynnissi
kuluvaan aikaan ja kéytettivissd oleviin mahdollisuuksiin.
Lisiksi on muistettava, ettd tyyppihyviksyntidn osallistuu
valmistajien lisaksi teknisid tutkimuslaitoksia ja tyyppihyviksyn-
tdviranomaisia, joista myos viimeksi mainitut voivat joutua
hankalaan tilanteeseen, kun lyhyessd mairdajassa on tyyppihy-
viksyttdvd runsaasti ajoneuvoja. Edelli mainitun perusteella,
mutta yhtymittd niithin, joiden mielestd jo tuotannossa olevat
ajoneuvot olisi jdtettdva tassd kisiteltdvin direktiivin soveltami-
salan ulkopuolelle, ETSK pitdd asianmukaisena, ettd 10 artiklan 3
kohtaa muutetaan siten, ettd direktiivid sovelletaan ensimmdistd
kertaa rekisterditaviin ajoneuvoihin nyt ehdotettua 36 kuukauden
mddrdaikaa myohemmin (48 tai 60 kuukautta direktiivin voimaantu-
losta).

Liite I, kohta 9: Kohdassa mdiritddn, ettd osien massan ja
materiaalien tarkastamista varten valmistajan on asetettava
tyyppihyvaksyntiviranomaisen kéyttoon kutakin korityyppid
edustavia ajoneuvoja sekd ndihin ajoneuvoihin tarkoitettuja
rakenneosia. Tamédkdin velvoite ei vaikuta asianmukaisen tyyp-
pihyvdksyntimenettelyn kannalta valttimdttomaltd, mutta
aiheuttaa huomattavan rasitteen sekd valmistajille ettd tyyppihy-
viksyntdviranomaiselle. Esim. kaikkien korityyppien (kolmi-
ovinen, viisiovinen, farmariauto jne.) testaaminen vaikuttaa
turhalta, silli myos tdssd yhteydessd olisi yksinkertaisempaa
hyodyntdd kierrdtettivyyden kannalta ongelmallisinta ajoneuvo-

tyyppid.

5 Tiivistelmi ja pdatelmit

5.1 ETSK vahvistaa arvostavansa komission kuluneina
vuosina tekemid tyotd, jonka tavoitteena on ollut varmistaa

Bryssel 15. syyskuuta 2004

ajoneuvojen purkamisesta syntyvan jitteen asianmukainen ja
jarkeva kasittely.

5.2 Erityisesti direktiivi 2000/53/ETY (ELV-direktiivi) on
lopultakin yhtendistinyt unionin tasolla jdsenvaltioiden jo
omaksumia sddntojd, joiden tavoitteena oli loppuun kiytettyjen
ajoneuvojen kerddminen ja kisittely. Samassa direktiivissd on
lisaksi sdddetty jdtteiden uudelleenkdyttod ja hyodyntamistd
koskevista vadhimmaistavoitteista ja maaraajoista.

5.3  Tissd yhteydessi ETSK suosittelee jdsenvaltioille myos
erityisen huomion kiinnittimistd kdytossd olevista ajoneuvoista
perdisin olevien varaosien (akkujen, renkaiden jne.) asianmukai-
seen kasittelyyn ja kasittelyn valvontaan, silli myos varaosat
voivat saastuttaa ympdristod.

5.4  ETSK antaa tdyden tukensa tdssd kdsiteltdvan direktii-
viehdotuksen vaatimukselle, jonka mukaan yhteison tyyppihy-
viksynnin myontiminen edellyttdd, ettd ajoneuvot suunnitel-
laan tdyttimiin uudelleenkdytettivyydelle ja kierritettivyydelle
ELV-direktiivissd asetetut prosenttirajat.

5.5 Hidmmennysti ETSK:ssa herdttdd sen sijaan valittu
menettely eli uuden direktiivin esittdiminen, vaikka samaan
tulokseen olisi voitu pdistd yksinkertaisemmin ja nopeammin
muilla keinoin. Tyyppihyviksyttyjen ajoneuvojen kaltaisten
ajoneuvojen  valmistuskykyd koskevaa arviota vastaavan
“valmistajan kykyjen arvioinnin” lisdys tyyppihyvaksyntéjarjes-
telmidn perustan muodostavan direktiivin 70/156/ETY liittee-
seen X olisi riittdnyt.

5.6  Kuten edelld mainitaan, komissio on toiminut teknisesti
oikein valitessaan keinoksi direktiivin ja asiasta on tidssd
vaiheessa turha keskustella, vaikkei menettely vastaakaan
monien tahojen yhd useammin vaatimaa unionin lainsdddin-
non yksinkertaistamista.

5.7  Edelld esitetyistd syistd ETSK toivoo, ettd komissio ottaa
huomioon ehdotettua direktiivid koskevat komitean esittdmat
muutokset. Komitean esittimédt muutokset eivdt muuta ehdo-
tetun direktiivin henked tai tavoitetta vaan yksinkertaistavat ja
helpottavat koko menettelyd valmistajien, teknisten tutkimuslai-
tosten ja tyyppihyvaksyntiviranomaisten sekd myos kuluttajien
kannalta, silld heihin kaikki menettelyn pitkittymisestd koituvat
haitat ja turhan monimutkaisesta sddntelystd aiheutuvat kulut
lopulta kohdistuvat.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston suositus elokuvaperinngsti ja sithen liittyvin teollisen toiminnan kilpailukyvysti”

(KOM(2004) 171 lopullinen — 2004/0066 COD)

(2005/C 74/04)

Neuvosto péitti 26. maaliskuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 157 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. heinikuuta 2004. Esittelijd oli Paolo Braghin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitiméssddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 129 dinti puolesta ja 3

vastaan 6:n pidattyessd ddnestimasti.

1 Johdanto

1.1  Komission asiakirja jakautuu kahteen osaan: tiedonan-
toon elokuva- ja televisiotuotantoa koskevien erityisten sdanto-
jenmukaisuuskriteerien voimassaolon laajentamisesta kesdkuun
2004 sijasta 30. kesikuuta 2007 saakka ja suositukseen eloku-
vaperinnostd ja sithen liittyvén teollisen toiminnan kilpailuky-

vysta.

1.2 Suositus kattaa elokuvaperinnon kaikki ndkokohdat:
keruun, arkistoinnin, tietokantojen luomisen, siilyttimisen,
restauroinnin ja kdyton akateemisiin, opetus-, tutkimus- ja kult-
tuuritarkoituksiin  sekd asiasta vastaavien instituutioiden
unionin tason yhteistyon. Siind tarkastellaan elokuvateosten
lakisadteistd tallettamista keinona sdilyttdd ja vaalia Euroopan
audiovisuaalinen perinto. Kyseisestd asiakirjasta pyydetddn
komitean lausuntoa.

1.3 Komitealta pyydetddn lausuntoa vain asiakirjan suosi-
tusosasta. ETSK on tyytyvdinen komission omaksumaan tie-
donannon linjaan. Komissio on "- — halukas harkitsemaan -
viimeistddn tiedonantoa seuraavan kerran tarkistettaessa - suu-
rempia tukiméddrid, kunhan tukijirjestelyt ovat perustamissopi-
muksen yleisen laillisuusperiaatteen edellytysten mukaisia ja
erityisesti jos tyontekijoiden, tavaroiden ja palveluiden vapaata
liikkkumista EU:ssa haittaavia esteitd alalla puretaan”. ETSK pitdd
tarpeellisena analysoida alan nykyisten valtiontukisddntojen
vaikutuksia koskevan tutkimuksen tuloksia arvioidakseen sekd
sen taloudellisia ettd kulttuurisia vaikutuksia ja tarkastellakseen,
onko nykyinen jarjestelmd tehokas vai olisiko sen sijaan
tarpeen etsid muita toimintaperiaatteita ja valineita.

2 Yleistd

2.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd on tarpeen parantaa
elokuvaperintoon liittyvdn teollisen toiminnan kilpailukyvyn

edellytyksid varsinkin tekniikan kehityksen, kuten digitali-
soinnin, hyddyntimisen parantamisen osalta. Suosituksen
oikeusperustana on EY:n perustamissopimuksen 157 artikla.

2.1.1 ETSK katsoo Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksen laatimisen olevan jirkevii, koska se antaa mahdol-
lisuuden tehostaa jisenvaltioiden vilistd yhteistyoti ja laajentaa
kulttuurin kannalta merkittdvastd aiheesta kdytdvaa poliittista
keskustelua.

2.1.2  Lisdksi ETSK toivoo, ettd komissio tekisi perusteellisen
analyysin jdsenvaltioissa tdmin suosituksen johdosta toteute-
tuista toimenpiteistd kahden vuoden vilein, ja arvioisi, millaiset
— mahdollisesti my6s lainsdaddnnolliset — yhteistyo- ja koordi-
nointitoimenpiteet olisivat tarpeen audiovisuaalisen perinnén
vaalimiseksi tehokkaalla tavalla samoin kuin sen taloudelliseksi
hyodyntdmiseksi.

2.2 ETSK on samaa mieltd periaatteesta, jonka mukaan
elokuvateosten siirtiminen arkistojen haltuun ei tarkoita tekija-
noikeuksien siirtdmistd niille. Lisdksi jasenvaltiot voivat sdatdd
direktiivin 2001/29/EY (') mukaisesti poikkeuksista tai rajoituk-
sista, kun kyseessd on vilitontd tai vilillistd taloudellista tai
kaupallista etua tavoittelemattomien, yleisolle avointen kirjas-
tojen tai arkistojen suorittama tarkoin maddritelty kappaleen
valmistaminen. ETSK kannattaa my0s suositusta sallia talletet-
tujen elokuvateosten kopioiminen restaurointitarkoituksiin
(suosituksen kohta 9).

2.3 Tekijanoikeuksiin sekd yleisolle avointen kirjastojen ja
arkistojen suorittamaan tarkoin mairiteltyyn kappaleen valmis-
tamiseen ja restaurointitarkoituksessa suoritettuun kopiointiin
liittyvat juridiset ongelmat on ratkaistava kiireellisesti. ETSK
ehdottaa, ettd perustettaisiin korkean tason ryhmd, josta voitai-
siin tarvittaessa kehittdd kansallisten, jo tunnettujen asiantunti-
joiden verkosto.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu
22 péivina toukokuuta 2001, tekijanoikeuden ja lihioikeuksien tiet-
tyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa (EYVL L
167, 22.6.2001).
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2.4 ETSK:n mielestd olisi lyhennettiavd julkisen levityksen
jalkeistd aikaa, jonka kuluessa teos on talletettava. Lisdksi olisi
suunniteltava toimenpiteitd myos sellaisten kansalliseen audio-
visuaaliseen perintoon kuuluvien elokuva- ja audiovisuaalisten
teosten tallettamisen helpottamiseksi, jotka on julkaistu ennen
kyseessd olevassa suosituksessa annettavan talletusvelvoitteen
vahvistamista.

2.5 ETSK Kkatsoo, ettd elokuvat ja muut audiovisuaaliset
teokset ovat sekd teollisuus- ettd kulttuurituotteita, joita on
vaalittava  yhteiseurooppalaisena  perintonid ja edistettdvd
moniarvoisuuden ilmentdjind sekd hyodynnettivd myos talou-
dellisesti. Tdssd yhteydessd on toivottavaa, ettd kansallisellakin
tasolla toimivien ldhetysyhtididen tietyntyyppisten televisio-
ohjelmien tallettaminen olisi pakollista eikd vapaaehtoista. Ne
kuvaavat dynaamisesti kehittyvdd kulttuuria, joka on elokuvia
enemman sidoksissa nykyiseen yhteiskunnalliseen todellisuu-
teen. Vaikka ETSK on tietoinen siitd, ettd lihetysyhtiot eivit
kannata pakollista tallettamista, se kehottaa komissiota syventi-
médn titd nikokulmaa alan tutkimuksilla, jotta voitaisiin
arvioida, tulisiko ainakin yhteiskunnallisesti ja kulttuurisesti
merkittdvimpien televisio-ohjelmien tallettaminen audiovisuaa-
lisen kulttuurin perintond tehdd pakolliseksi.

2.6 ETSK on samaa mieltd siitd, ettdi elokuvateollisuus voi
luoda huomattavasti tyopaikkoja my6s elokuvaperinnén
suojelun alalla. Vieldi enemmin sama pitee audiovisuaaliseen
sektoriin kokonaisuudessaan, kun otetaan huomioon viestimien
ja lahetystapojen moninaisuus sekd digitaalitekniikan tarjoamat
mahdollisuudet. Komitea toivoo my®s, ettd kaikkia audiovisuaa-
listen teosten tukimuotoja laajennettaisiin ja ettd pyrittdisiin
aiempaa enemmin alan eri osatekijoiden kilpailukyvyn kasvat-
tamiseen. Se toivoo lisdksi, ettdi koulutusmahdollisuuksia ei
rajoitettaisi tai keskitettdisi vain elokuva-alaan, vaan ettd audio-
visuaalista alaa tarkasteltaisiin laajemmasta nakokulmasta.

2.7 ETSK on samaa mielti oheismateriaalin, mainosten,
elivin kuvan aineiston ja vanhojen elokuvateosten vapaach-
toisen tallettamisen tarpeesta, koska ne ovat merkittdvd osa Eu-
roopan audiovisuaalista perintod. Komitea korostaa tarvetta
kehittda tallaiselle keruuty6lle sopivia kannustimia ja myontdd
riittdvasti rahoitusta vastuullisille tahoille, jotta ne voisivat
kohtuullisen lyhyessd ajassa saada aikaan jdrjestelmallisen, Eu-
roopan kansojen kulttuuri-identiteettid ja monimuotoisuutta
kuvastavan kokoelman.

3 Paitelmiit

3.1 Jotta esitetyt tarkedt tavoitteet voitaisiin saavuttaa, ETSK
pitdd olennaisena, ettd komissio toimii tdstd lihtien tavoitteelli-
sesti tarkasteltavana olevassa asiakirjassa esiin tuotujen pyrki-
mysten mukaisesti, erityisesti siten, ettd se

— maddrittelee  tallennusmenetelmét, jotka mahdollistavat
kansallisten jarjestelmien yhteentoimivuuden ja edistavat
luetteloinnin eurooppalaista standardointia

— madrittelee tekniset ja lainsdddinnolliset lahtokohdat, jotta
olisi mahdollista tallentaa materiaalia tietoverkossa riittd-
visti suojatulla tavalla ja pdivittdd niitd reaaliaikaisesti. Tule-
vaisuudessa tallenteet voisivat olla alkuna eurooppalaiselle
tietopankille.

— asettaa direktiivin  2001/29/EY mukaisesti péddmaiiraksi
nimettyjen tahojen, tallettajien ja tarvittaessa tekijanoikeuk-
sien haltijoiden vilisen Euroopan tason vakiosopimuksen,
joka helpottaa teosten restaurointia ja saattamista tutki-
joiden saataville sekid opetustarkoituksiin.

— maddrittelee  yhteistyossd  asianomaisten tahojen kanssa
kriteerit, joiden mukaisesti talletetut teokset asetetaan
yleison saataville

— tukee kansallisten jaftai alueellisten tahojen vilistd yhteis-
tyotd tarvittaessa myos erityisten jarjestelmien ja rahoitus-
tuen avulla

— tukee parhaiden kiytintdjen mukaista vertailuanalyysin
kiyttod ja varmistaa saavutetut edistysaskeleet sddnnollisen
raportoinnin avulla.

3.2 ETSK katsoo lisdksi, ettd komission tulisi — kuitenkin
liheisyysperiaatetta kunnioittaen — tukea alaa aktiivisesti riit-
tivin varoin ja henkilostoresurssein seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseksi:

— eurooppalaisen audiovisuaalisen perinnon  filmografian
kokoaminen ja yhteisten koulutus- ja tutkimushankkeiden
tuottaminen, koska vapaaehtoisella yhteisty6lld on 25 jdsen-
valtion resurssien ja kulttuuriperinteiden erilaisuuden vuoksi
vaikea pddstd tyydyttaviin tuloksiin

— vanhojen teosten tallettaminen myos uusissa jasenvaltioissa.
Niilld on merkittavid historiasta, kulttuurista, eliméintavoista
ja tottumuksista kertovia elokuvateoksia, jotka ovat vaarassa
havitd, ja rajallisesti taloudellisia varoja tallettamisen toteut-
tamiseksi.
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— asianmukaisen jrjestelmidn perustaminen kansallisten ja/tai
alueellisten arkistojen materiaalin hyodyntdmiseksi niin, ettd
suositaan erityisesti yhteisollisiin aihepiireihin ja politiik-
koihin (esimerkiksi alaikdisten suojeluun tai naisten ihmisar-
voon) liittyvien teosten tai elokuvan alalajien (esimerkiksi
animaatioiden, lastenfilmien ja dokumenttien) levitystd
Euroopassa ja muualla maailmassa uusimpien multimedia-
vilineiden vilitykselld. DVD, jota hyddynnetddn useimmilla
Euroopan  kielilld  tekstitetyssd  arkistointimateriaalissa,
tarjoaa mahdollisuuden my6s vanhojen teosten kaupalliseen
hyodyntiamiseen.

— eri aihepiirejd kasittelevilld, paikallis- tai aluetasolla jirjeste-
tyilld festivaaleilla esiteltyjen teosten esiin tuominen riippu-
mattoman tuotannon sekd kaupallisten kanavien ulkopuo-
lella toimivien ohjaajien tukemiseksi, tarvittaessa myos teke-
milli tallettaminen lakisddteiseksi

Bryssel 15. syyskuuta 2004

— ammattimaisuutta ja uusien teknologioiden kayttod edellyt-
tivdan konservointiin ja restaurointiin liittyvd ammatillinen
koulutus, jota tuetaan riittdvasti yhteison varoista, mieluiten
uudistamalla Media-koulutusohjelmaa.

3.3 ETSK toivoo lisdksi, ettd keskusteltaessa uudesta Media-
koulutusohjelmasta otettaisiin  huomioon erityisesti uusiin
teknologioihin sekd keruun, arkistoinnin, siilytyksen ja restau-
roinnin uudenlaisiin tarpeisiin liittyvd koulutus, samoin kuin
elokuvien ja televisio-ohjelmien sekd yleensd eldvid kuvaa sisl-
tdvdn aineiston restaurointi. Olisi erityisesti tarpeen lisdtd
uusien arkistointimenetelmien kdyttoon ja tuntemukseen, tieto-
kantojen seki digitaalisten, korkealaatuisten ja standardinmu-
kaisten suojelumenetelmien hallintaan tahtddavad koulutusta.
Sen lisdksi alan eri toimijoiden menettelytapoja on pdivitettiva,
jotta tyon tulos olisi suuren yleison ja erityisesti tutkijoiden ja
opettajien kaytettdvissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston direktiivi yhteisestd
arvonlisiverojirjestelmisti (uudelleenlaatiminen)”

KOM(2004) 246 lopullinen — 2004/0079 CNS

(2005/C 74/05)

Euroopan unionin neuvosto paitti 30. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 13. heindkuuta 2004. Esittelija oli Umberto Burani.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitiméssddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 147 ddntd puolesta ja 6

vastaan 10:n pidittyessd ddnestdmastd.

1 Johdanto

1.1  Lausunnon aiheena oleva direktiiviehdotus (') ei ole
tavanomainen yhteison sdddoksen kodifiointia koskeva ehdotus.
Arvonlisiverotusta koskevat sidnnokset sisiltyivit alun
perin kuudenteen neuvoston direktiiviin 77/338/ETY, ja niitd
on sittemmin muutettu useaan otteeseen. Komissio on
todennut kyseisten sidnnosten kaipaavan perinpohjaista uudis-
tusta. Vuosien mittaan sddnnoksid on tarkistettu, korjattu ja
laajennettu useita kertoja, mikd on johtanut vaistimaittd tois-
toihin, sddnnosten sekavuuteen ja paillekkidisyyksiin. Tekstiin
on siis tarpeen tehdd muutoksia selkeyden ja ymmirretti-
vyyden lisdamiseksi muuttamatta kuitenkaan sddnndsten asiasi-
sdltod ja soveltamisalaa, joten tehtivd on tavallista kodi-
fiointia huomattavasti laajempi.

1.2 Lisdksi tekstiin on tehty muita muutoksia, jotta siitd
saataisiin neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission sopi-
mien laadukkaan lainsdddinnon periaatteiden mukainen. Uusi
saddosteksti esitetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille
hyviksyttaviksi. Koska muutokset ovat pddasiassa muodollisia,
kyseessi ei ole kodifiointi vaan uudelleenlaatiminen eli
tekniikka, joka mahdollistaa muutosten tekemisen sddadoksiin ja
niiden kodifioinnin yhdeksi lakitekstiksi vuonna 2001 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti ().

1.3 Komission merkittivin tyon tuloksena syntynyt direktii-
viehdotus korvaa ja kumoaa kuudennen arvonlisiverodirek-
tiivin. Jokainen artikla on tarkistettu, jotta niistd saataisiin
nykyistd lyhyempid ja johdonmukaisempia. Tdmin johdosta
artikloja on nykyisten 53:n sijasta 402. Eris tervetullut uudistus
on tekstiin liitetty aihepiiriluettelo, joka nopeuttaa ja helpottaa
lukemista.

2 ETSK:n huomiot
2.1  Koska kyseessd on loppujen lopuksi direktiivin uudel-
leenlaatiminen eikd uusi direktiivi, ETSK voisi tyytyd vain

(') KOM(2004) 246 lopullinen — 2004/0079 CNS.
() EYVL C 77, 28.3.2002.

toteamaan, etti komissio on tehnyt hyvid tyotd, ja ilmaise-
maan tyytyvéisyytensd tyon tulokseen: alan toimijat ja viran-
omaiset hyotyvit uudistuksesta varmasti, silld sdddostd on nyt
nopeampi kdyttdd, ja se lienee varsin yksitulkintainen. Esittelija
yhtyy komission toteamukseen siitd, ettd soveltamisalaltaan
uusi teksti vastaa nykyisin voimassa olevia siddoksid. Asiaa
on mahdotonta tarkistaa perinpohjaisesti, ja sitd paitsi tarkis-
tuksen ovat jo suorittaneet jisenvaltioiden asiantuntijat ja alan
toimijat, joita on kuultu asianmukaisesti.

2.2 Lihemmin tarkastelun perusteella voidaan lisdksi esittdd
perustavia huomioita arvonlisiveropolitiikasta ja yleensi
veropolitiikasta, jonka tavoitteeksi on asetettu sisimarkki-
noiden toimintaedellytysten yhdenmukaistaminen. Ehdo-
tetun direktiivin johdanto-osan 5. perustelukappaleessa tode-
taan tdstd asiasta seuraavaa: "Arvonlisiverojirjestelmilld saavu-
tetaan mahdollisimman yksinkertainen ja tasapuolinen verotus,
kun veronkanto toimitetaan mahdollisimman yleisesti — —.
Niin ollen on yhteismarkkinoiden ja jisenvaltioiden edun
mukaista ottaa kdytto6n yhteinen jirjestelmd — -

2.3 Kahdessa seuraavassa perustelukappaleessa komissio
esittdd kuitenkin ensin varovaisuutta korostavan huomion (on
tarpeen “edetd vaiheittain, koska liikevaihtoverojen yhden-
mukaistaminen johtaa jisenvaltioiden verorakenteiden
merkittiviin muutoksiin®) ja toteaa sen jilkeen, ettd vaikka
verokantoja ja vapautuksia ei "tdysin” yhdenmukaisteta, (yhden-
mukaistetun) arvonlisiverojdrjestelmdn perimmdisend tavoit-
teena on Kkilpailun tasapuolisuus’kunkin jésenvaltion alueella”.

2.4  Komitea toteaa, ettdi kyseiset huomiot sisiltyivit jo
alun perin kuudenteen direktiiviin. Mikili ne on tarpeen toistaa
lahes neljinkymmenen vuoden jilkeen, on todettava, ettd edis-
tystd ei juurikaan ole tapahtunut. Yhdenmukaistaminen
niyttidd juuttuneen paikoilleen, eivitki muut merkit, joista
enemmadn jdljempand, herdtd optimismia.
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2.5  Jalleen on palautettava mieliin, ettd kuudennella direktii-
villd perustettu ja edelleen voimassa oleva arvonlisiverojirjes-
telmd on “siirtymdjirjestelmd”, eikd nihtivissi ole merkkejd
médritietoisesta pyrkimyksestd siirtyd “lopulliseen” jdrjestel-
mddn. Tdmd on selvd osoitus siitd, ettd jarjestelmédn tarkoituk-
senmukaisuudesta ei olla vakuuttuneita. Komitea on esittinyt
asiasta nakemyksensa ja tehnyt konkreettisia ehdotuksia lausun-
nossaan aiheesta “Palvelusuoritusten verotuspaikkaa koskevat
sdannot” ().

2.6  Lisdd pohdintoja herittivit poikkeusjirjestelyt. Mikili
poikkeuksia tarvitaan, niiden tulisi aina olla viliaikaisia, jotta
yhtendismarkkinat saataisiin toteutetuksi. Viimeksi poikkeuksia
myonnettiin - osin viliaikaisesti, osin ilman mdairdaikaa -
kymmenelle uudelle jisenvaltiolle. Poikkeuksia myonnettiin
myos “toisen laajentumisaallon” valtioille (Espanja, Itivalta,
Kreikka, Portugali, Ruotsi ja Suomi), ja ne ovat edelleen
voimassa. Tissd yhteydessd on todettava, ettd vain osa kyseisistd
poikkeuksista sisdltyy kuudennen direktiivin muuttamista
koskeviin direktiiveihin; valtaosa niistd "katkeytyy” liittymisasia-
kirjoihin. Uuden direktiivichdotuksen ansioksi tulee lukea se,
ettd siind esitetddn selkedsti kaikki direktiivin eri kohtia
koskevat poikkeukset.

2.7 Edes jo kauan sitten myonnettyjen poikkeuksien tarkas-
teluun ja poistamiseen ei kuitenkaan néytd olevan halua. Perus-
tajavaltiotkaan eivit vaikuta olevan kiinnostuneita ottamaan
asiaa esiin: niillekin myonnettiin aikanaan poikkeuksia, joita
ne eivdt halua missdin tapauksessa kyseenalaistaa (ainakaan
siirtymdjarjestelmdn voimassa ollessa). Kahdelle jdsenvaltiolle
esimerkiksi myonnettiin aikoinaan oikeus nollaveroon, josta
on tullut tunnettu kasite. Nollaveron poistamisesta ei ole puhet-
takaan, vaan oikeus sen soveltamiseen on sittemmin myon-
netty useille myohemmin unioniin liittyneille valtioille.

2.8  Kaikki poikkeukset eivit todellisuudessa ole perusteet-
tomia; merentakaisille alueille, saarille ja syrjdisille alueille, jotka
olivat paitoksenteon ajankohtana jiljessd kehityksestd, myon-
nettiin pysyvid poikkeuksia. Tisti on kuitenkin jo paljon
aikaa, ja alueelliset poikkeukset tulisi ottaa uudelleen kisi-
teltdviksi sen tarkistamiseksi, tdyttyvitko niiden alkuperiiset
myontdmisedellytykset edelleen.

2.9  Myos pienyrityksille on myénnetty varsin merkittavid
poikkeuksia: kuudellatoista jisenvaltiolla (uusilla jasenvaltioilla
ja “toisen laajentumisaallon” valtioilla) on valtuudet myontia
pienyrityksille vapautus arvonlisiverosta, vaikka niiden
vuosittainen liikevaihto  ylittdisi kuudennessa direktiivissd
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() EUVL C 177, 30.4.2004.

sdddetyt rajat. Tamd on komitean mielestd hidmmentavaa.
Kymmentd uutta jdsenvaltiota koskevat vapautukset ovat
jossain mddarin perusteltavissa, mutta muita jasenvaltioita koske-
vien vapautusten sdilyttimiseen ei ole aihetta, kun niiden
liittymisestd unioniin on kulunut kaksitoista vuotta.

2.10  Komitean mielestd edelld mainitun kaltaisten yritysten
vapauttaminen arvonlisiverosta saattaa védristdd kilpailua,
vaikka vddristymid todennidkoisesti jadkin yleisvaikutuksiltaan
suppeaksi. Jasenvaltioiden ja komission tulisi pohtia titd ndko-
kohtaa tarkemmin.

3 Piitelmit

3.1  Komitea esittdd komissiolle onnittelut valtavan urakan
loppuunsaattamisen johdosta. Ty on tehty huolellisesti ja
tarkasti mutta ennen kaikkea havainnollisesti. Jos ehdotus ei
olisi havainnollinen, olisi vaikea saada kasitystd siitd, miten
paljon sdintoihin — jotka koskevat periaatteessa kaikkia — on
tehty poikkeuksia, vapautuksia ja erityismenettelyjd. Yhtei-
sistd periaatteista poikkeamiset eivit tietenkdin aina ole perus-
teettomia, mutta jdsenvaltioiden tulisi kuitenkin kidynnistii
uudet neuvottelut ja mahdollisuuksien mukaan kumota sellai-
set poikkeamat, joiden voimassaolon jatkamiseen ei ole aihetta.

3.2 Komiteasta vaikuttaa siltd, ettei selkedtd tahtoa kyseisten
toimien toteuttamiseksi ole. Erds suuri jasenvaltio on pdinvas-
toin jo ilmaissut suhtautuvansa asiaan “yleisesti ottaen
varauksellisesti”, mikd saattaa vaarantaa jopa komission
ehdottaman direktiivin hyviksymisen. Menneiden tapahtumien
valossa tulevaisuudenndkymat eivit vaikuta ruusuisilta: komis-
sion vuonna 1996 antama tiedonanto, jossa esitettiin toimin-
tasuunnitelma ja ehdotus verotuksen yhdenmukaistamiseksi,
odottaa  edelleen  kisittelyd =~ neuvostossa;  mydskédn
vuonna 2000 julkaistu tiedonanto uudesta arvonlisiverostra-
tegiasta ei tosiseikkojen perusteella arvioiden ole saavuttanut
suurta suosiota.

3.3 Kisilld olevan ETSK:n asiakirjan tarkoituksena ei ole
tuomita jdsenvaltioiden harjoittamaa arvonlisiveropolitiikkaa.
Komitea on tdysin tietoinen siitd, ettd padtoksentekoa rajoit-
tavat vield lilan monet jasenvaltioiden sisdiset taloudelliset ja
poliittiset tekijit. Komitea toivoo, ettd koko aihepiirid tarkas-
teltaisiin viipymittd uudelleen, jotta jirjestelmid voitaisiin
saattaa lopulliseen muotoonsa ja yksi nikyvimmistd sisd-
markkinoiden toteutumisen tielli vieli olevista esteisti
madaltuisi tai poistuisi kokonaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Talouden hallintotavan parantaminen
EU:ssa”

(2005/C 74/06)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 29. tammikuuta 2004 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta "Talouden hallintotavan parantaminen EU:ssa”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 13. heindkuuta 2004. Esitteliji oli Joost van Iersel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.~16. syyskuuta 2004 pitimassiin 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta ja 3

vastaan 7:n pidattyessd danestimasta.

TIIVISTELMA

Euroopan unionissa alkaa uusi aikakausi. Vuonna 2004 unioni
laajenee kymmenelld uudella jisenvaltiolla, silloin muodoste-
taan uusi komissio ja valitaan uudet edustajat Euroopan parla-
menttiin, ja toivon mukaan se on my6s uuden perustuslain
vuosi. Kyseisend vuonna valmistellaan myos Lissabonin strate-
gian viliarviointia vuodeksi 2005. Esimerkiksi talouspolitiikan
laajoissa suuntaviivoissa esitetyissi komission analyyseissd
paljastetaan yhdentymisen edistymisessd havaitut puutteet.
Puutteet johtuvat osittain matalasuhdanteesta, mutta osittain
myo0s jasenvaltioiden riittimattomastd valmiudesta pitdd tiukasti
kiinni niiden itsensd sopimista tavoitteista ja tekemistd sopi-
muksista. On erittdin tirkedd vilkastaa talouskasvua ja antaa
Lissabonin strategialle uutta virettd. Tdssd lausunnossa paino-
piste on kyseisen, unionin uskottavuuden ja tehokkuuden
kannalta vilttdimadttomén strategisen suunnitelman hallinnoimi-
sessa. Tarvitaan kiireesti luottamusta herdttdvd institutionaa-
linen jdrjestelmd, jotta voidaan mddritelld asianmukainen tehtd-
vdjako unionissa — kuka vastaa mistdkin ja milloin — ja jotta
jasenvaltioissa voidaan toteuttaa ja panna tdytdnt6on tavoitteet
ja suuntaviivat, joista Eurooppa-neuvosto ja eri alojen
neuvostot ovat pdattineet. "Uudenlaisessa” Lissabonin strate-
giassa voidaan kdyttdd mallina onnistuneita hankkeita, joita
ovat mm. Europa '92 -hanke ja talous- ja rahaliitto. Lausun-
nossa puolletaan voimakkaasti yhteisomenettelyd. Tarvitaan
kokonaisvaltaista lihestymistapaa, joka perustuu ennalta sovit-
tuun etenemissuunnitelmaan.

1 Johdanto

1.1  Euroopan unioni on kriittisessd vaiheessa. Sitd ovat
vastassa mittavat haasteet: laajentuminen, talouskasvun ja
kilpailukyvyn edistdiminen, perustuslakiluonnos sekd vastaa-
minen asianmukaisella tavalla unioniin kohdistuvan luotta-
muksen hiipumiseen. Ndmd vaikeat tehtavit edellyttdvat tarkoi-
tuksenmukaista ja yhtendistd politiikkkaa ja sen asianmukaista
toteuttamista. ETSK on antanut kuluneen vuoden aikana kaksi
lausuntoa () vuosien 2003-2005 talouspolititkan laajoista
suuntaviivoista.

1.2 Tarvitaan kuitenkin asioiden syvillisempdd pohdintaa.
Tehokas hallinto ja yhdentyminen eivdt ole mahdollisia ilman

() EUVL C 133, 6.6.2003 ja
EUVL C 80, 30.3.2004.

selvdd ja uskottavaa institutionaalista jirjestelmid, joka takaa
eurooppalaisten sopimusten noudattamisen.

1.3 Komission 21. tammikuuta 2004 julkaisemassa tiedon-
annossa (3 ja 7. huhtikuuta 2004 julkaisemassa talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen vuoden 2004 tarkistusta koskevassa
asiakirjassa (*) tehdyt analyysit vahvistavat vuoden 2003 suun-
taukset. Sama pitee suositusten kiireellisyyteen. Sen vuoksi
ETSK Kkasittelee kasilld olevassa lausunnossa nimenomaan insti-
tutionaalisia ja hallinnollisia toimintaedellytyksid eli hyvdd
hallintotapaa. Hallinto on keskeinen kysymys 25 jisenvaltion
EU:ssa (%).

1.4 Monet yhtyvit ETSK:n huoleen. Perdkkdin EU:n
neuvoston puheenjohtajina toimivat Irlanti ja Alankomaat
korostavat komission, elinkeinoelimdn ja kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden tapaan voimakkaasti kdytinnon toimia
ja toteutusta. Juhlalliset julistukset, joita ei noudateta, toimivat
tavoitteiden vastaisesti. Taytintoonpano on ratkaisevan tirkei
tavoite. (°)

1.5  Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa arvioidaan
jasenvaltioiden makrotalous- ja veropolitiikkaa, tyollisyyspoli-
titkkaa sekd sisimarkkinoilla tapahtunutta edistystd. Ne antavat
niin ollen konkreettisen kuvan sekd EU:n ja jisenvaltioiden eri
hallintotasojen vilisestd vastuunjaosta ettd jisenvaltioissa vallit-
sevista erilaisista olosuhteista.

1.6  Alhaisella talouskasvulla ja silld, ettd jasenvaltiot eivit
noudata sopimuksia, joihin Eurooppa-neuvosto on sitoutunut,
on vaikutuksensa. Niistd muodostuu kokonaiskuva:

— talouspolitiikka: talouskurin vihittdinen héllentyminen

(*) Komission tiedonanto vuosien 2003-2005 talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen tiytintoonpanosta, KOM(2004) 20 lopullinen.

(*) Komission suositus vuosiksi 2003-2005 annettujen jasenvaltioiden
ja yhteison talouspolititkan laajojen suuntaviivojen tarkistamiseksi
vuonna 2004, KOM(2004) 238 lopullinen.

(*) ETSK julkaisi jo vuonna 2002 aiheesta ensimmdisen selvityksensi,
ks. EYVL C 221, 17.9.2002.

(’) Vastaavasti myos EU-sddntelyn parantamista korostetaan entistd
enemman, ks. lainsdddannon parantamista koskeva toiminta-suunni-
telma Better Regulation Action Plan, 2003, ja 17.-18. toukokuuta
2004 kokoontuneen kilpailukykyneuvoston paatelmat.
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— osaamistalouden avulla tapahtuva kilpailukyvyn vahvistu-
misen viivastyminen

— tieto- ja viestintitekniikkaan, osaamiseen ja koulutukseen
kohdistuvien tuottavuutta edistdvien investointien riittimat-
tomyys

— investointiympdriston epdvarmuus
— tiettyjen investointien siirtyminen EU:n ulkopuolelle
— tydllisyyteen kohdistuvat paineet

— tyomarkkinapolititkan uudistusten ja mukautusten riittdmat-
tomyys.

1.7 Euroopan taloudellinen tilanne ndyttdd nyt parantuneen
jonkin verran, mutta elpyminen on edelleen heikkoa. USA:n
talouskasvu on voimakkaampaa. Samanaikaisesti erityisesti
Kiinan ja Intian talouskasvu on yllittivin nopeaa.

1.8 Kéynnissd on rahoitusvirtojen ja investointien maailman-
lagjuistuminen, mutta sithen liittyvit taloudellis-sosiaaliset ja
poliittiset erot maailman eri alueiden vililld ovat huomattavat.
Euroopan viitekehyksend toimii koko maailma.

1.9  Tind vuonna komission ja neuvoston on pohdittava
uudelleen ldhestymistapaa ja vilineita:

— EU siirtyy kokonaan uuteen vaiheeseen: 10 uutta jisenval-
tiota, EP:n uusi kokoonpano, komission uusi kokoonpano,
komission rakenteen sopeuttaminen vahitellen uusiin
olosuhteisiin — kaikki tdmd samalla, kun perustuslaki on
toistaiseksi vield hyvaksymatti.

— Unionin laajentuminen on mittava uusien jasenvaltioiden
médrdssd mitattuna, mutta myos laadullisesti unioni astuu
uuteen vaiheeseen. Unionin sisdiset erot lisdantyvat huomat-
tavasti.

— Tuotteiden ja palvelujen markkinoiden maailmanlaajuinen
kehitys ja rahoitusmarkkinoiden jatkuva levottomuus pakot-
tavat jasenvaltiot yhi useammin samoihin poliittisiin ldhto-
asemiin sekd integraation tehostamiseen.

2 Vuotta 2004 koskeva analyysi

2.1 Vuosien 2003-2005 talouspolitiikan laajoissa suuntavii-
voissa pyritddn kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan seuraavissa
kysymyksissa:

— kasvuun ja vakauteen tdhtadvi talouspolitiikka

— Euroopan kasvupotentiaalin parantaminen talousuudis-
tusten avulla

— kasvun kestdvyyden parantaminen.

2.2 Kasvu- ja vakaussopimus on jo vuosien ajan tarjonnut
vakaan perustan ja luonut luottamukselliset suhteet jdsenval-
tioiden wvilille. Epédsuotuisat taloussuhdanteet heikentdvit
sovittua kuria. Menettelysadnnot ovat kylld selvit, mutta pakot-
taminen tehtyjen sopimusten noudattamiseen on osoittautunut
ongelmalliseksi. Useat euroalueeseen kuuluvat (ja sen ulkopuo-
liset) jasenvaltiot pyrkivat kuitenkin edelleen vaadittuun kurin-
alaiseen budjettipolitiikkaan. Erityisesti skandinaaviset jasenval-
tiot ovat menestyneet siind.

2.3 Kasvu- ja vakaussopimukseen liittyvid —menettelyja
koskevat nikemyserot johtivat siihen, ettd komissio nosti viime
marraskuussa neuvostoa vastaan kanteen Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa (!). Komissio katsoo, ettd neuvosto ei ole
kunnioittanut komissiolle osoitettua toimivaltaa. Nain merkit-
tivat ndkemyserot eivdt edesauta talous- ja rahoitusasioiden
neuvostossa (Ecofin) kdytdvid neuvotteluja.

2.4 Komissio toteaa hallitusten liikkumavaran pienentyneen
melkoisesti. Vuonna 2003 vain viiden jdsenvaltion talousarvio
oli tasapainossa tai ylijaddmainen. Muut valtiot karsivit talousar-
vion sitkedstd ja jatkuvasta alijddmaisyydestd. Komission 7.
huhtikuuta 2004 julkaisemasta talouspolitiikan laajojen suunta-
viivojen vuoden 2004 tarkistusta koskevasta asiakirjasta
ilmenee, ettd useiden jdsenvaltioiden budjettitilanne on heiken-
tynyt nopeasti, mikd johtaa valtionvelan méirien kasvuun. Se
puolestaan johtaa velkasaneerauksiin, jotka tapahtuvat kasvua
ja tyollisyyttd edistdvien investointien kustannuksella.

2.5 Komissio antaa erityisid suosituksia kyseisille jasenval-
tioille. Vaikka jdsenvaltioiden suhdannekehitys on samankal-
taista, niiden talousarviota koskevat pddamdairit eroavat toisis-
taan huomattavasti. Suositukset ovat timdn vuoksi hyvin
erilaisia.

2.6  Komissiolla ei ndytd olevan vilineistod, jonka avulla se
voisi arvioida asianmukaisesti jasenvaltioiden julkisten menojen
laatua. Sen vuoksi niiden vertaaminen sovittuun budjettikehyk-
seen ei ole tdysin mahdollista.

2.7 Vuosikertomuksessa kasitellddn sosiaaliturvaa, tyomark-
kinoita, sisimarkkinoita ja Lissabonin prosessia. Se kattaa
suuren joukon sekd isoja ettd pienid tavoitteita, joiden toteutta-
minen riippuu vain osittain yhteison paitoksenteosta. Monet
hallinnonalat kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan, ja lisdksi
on aloja, joilla valtioiden keskushallinnollakin on vain margi-
naalista vaikutusvaltaa, kuten osaamisen kehittiminen.

(") Yhteisojen tuomioistuimen 13.6.2004 tdysistunnossa antama
tuomio asiassa C-27/04.
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2.8  Yhteisolld on toimivaltaa padasiassa sisimarkkinoilla.
Tyollisyyteen, sosiaaliturvaan, eldkkeisiin, budjettipolitiikkaan,
tutkimukseen ja kehitykseen, verotukseen ja infrastruktuureihin
liittyvat kysymykset kuuluvat etupddssd jasenvaltioiden pdatos-
valtaan, vaikka "Brysselin pddttdjat” ovatkin joissakin tapauk-
sissa rajoittaneet jdsenvaltioiden toimintavapautta. Komissio
antaa kuitenkin niissdkin tapauksissa usein suuntaa-antavia
suosituksia, mutta se, missd méidrin suosituksia noudatetaan,
vaihtelee maittain.

2.9  Tyomarkkinat jakautuvat eri lohkoihin, ja litkkuvuus
niiden vililli on vidhaistd. Komissio joutuu sen vuoksi totea-
maan, ettd miljoonien uusien tyopaikkojen syntymisen ohella
myos tyottomyys on kasvanut voimakkaasti viime vuosina.
Ikddntyneiden tyontekijoiden osuus tyontekijoistd on edelleen
alhainen, ja naiset joutuvat yhd tormddmaédn esteisiin tyomark-
kinoilla. Tyévoiman ulkopuolelle jddvien suurella mairdlld on
myos haitallisia vaikutuksia valtiontalouteen.

2.10  Koko unionin vuoden 2005 tyollisyysasteeksi arvioi-
daan 64,5 %, mutta erot jisenvaltioiden vililldi ovat huomat-
tavia. Tyollisyys kehittyy suotuisammin niissd maissa, joissa
tyomarkkinaosapuolet ovat yhtd mieltd tyomarkkinoiden ja
tydaikojen joustavoittamisen menetelmistd. Komissio katsoo,
ettd 70 prosenttiin asetetun ty6llisyystavoitteen saavuttaminen
vuoteen 2010 mennessd riippuu ratkaisevasti tyomarkkinoiden
uudistusten jatkamisesta (*). Sen vuoksi se vetoaa voimakkaasti
Wim Kokin johdolla toimineen ty6éryhmin suositusten (%)
tdytdntoonpanon puolesta.

2.11  Sosiaaliturvan mukauttamisen ohella komissio puoltaa
palkanmuodostuksen entistdi voimakkaampaa eriyttdmista,
tyomarkkinoiden joustavuuden lisddmistd riittivédstd tyosuhde-
turvasta tinkimittd sekd likkkuvuuden lisddmista. Jasenvaltioiden
vélilli on huomattavia eroja, jotka johtuvat erilaisista lainsda-
ddntoratkaisuista ja talous- ja sosiaalipoliittisten neuvottelujen
tuloksista. Erot ilmenevit muun muassa todellisten ty6tuntien
médrdssi ja tyon tuottavuudessa. Tamd selittdd osittain EUin ja
Yhdysvaltojen talouskasvun vilisen eron.

2.12  Komissio toteaa, etti tuottavuuden kasvun hidastu-
minen on jatkunut Euroopassa vuodesta 1995 asti. Myos téssd
suhteessa jasenvaltioiden vililli on huomattavia eroja. Euroo-
pan unionin valtioista Suomi, Ruotsi ja Irlanti yltdvit samalle
tasolle Yhdysvaltojen kanssa. Tuottavuuden kasvun jilkeenjai-
neisyys johtuu muun muassa eroista tieto- ja viestintdtekniikan
kdyttoonotossa  sekd  elinkeinoeldimdn  innovaatioasteessa
yleensd. Uusia tuottavuutta lisddvid investointeja tehdddn Eu-
roopassa hitaanlaisesti. Se johtaa erityisesti investointien puut-
teeseen niin sanotuilla uusilla korkean teknologian aloilla.

(") Economic Forecast, Spring 2004, sivu 31.

(*) Jobs, Jobs, Jobs — Creating more emiloyment in Europe — Wim Kokin
johdolla toimineen tyollisyystyoryhman raportti, 26. marraskuuta
2003.

2.13  Viestokehitys ja vdeston ikddntyminen aiheuttavat yha
enemmdn huolta sekd valtiontalouteen kohdistuvan paineen
johdosta ettd siksi, ettd mainituilla ilmi6illi on (jarruttava)
vaikutus kasvuun. Erdissdi maissa on kdynnistetty lupaavia
elikeuudistushankkeita, joiden tarkoituksena on elikeidn tosi-
asiallinen nostaminen.

2.14  Tuotteiden ja palvelujen markkinoilla ei ole riittavasti
kilpailua. Kotimaanmarkkinoita suojellaan yhi, eivitkd sisi-
markkinat ole vield toteutuneet. Kilpailupolitiikan alalla on
tehty uusia ehdotuksia. Rahoituspalveluja koskeva lainsdddin-
toty6 on edennyt melko tavalla: suunnitelluista 42 toimesta 36
on hyviksytty lopullisesti. Myds yksityisid investointeja
koskevaa verolainsdddantod on paranneltu.

2.15  Yhteison lainsddddnnon saattamisessa osaksi jasenval-
tioiden lainsdddantod esiintyy yhd enemmin leviperiisyytta.
Médrdaikoja ei oteta riittdvisti huomioon, ja direktiivien “tul-
kinta” jasenvaltioiden lainsdddidnndssd saa usein kansallisia piir-
teitd. Nidin kdy esimerkiksi silloin, kun jdsenvaltiot tekevit
kompromissiin pdastikseen neuvostossa myonnytyksid, joita ne
myo6hemmin katuvat. Prosessin valvonta vaikeutuu jatkuvasti.

2.16 Osaamisen ja innovaatioiden alalla on epdilemattd
havaittavissa myonteisid merkkejd, mutta riskipidoman, tutki-
muksen ja kehityksen, patenttien ja tieto- ja viestintdtekniikan
riittdmattomyyden vuoksi tulokset jddvit odotettua heikom-
miksi. Useimmat jasenvaltiot jaavit jilkeen Barcelonan huippu-
kokouksessa sovitusta tavoitteesta, jonka mukaan vihintdan 3 %
bruttokansantuotteesta kdytetddn tutkimukseen ja kehitykseen.
Skandinavian ~maat ndyttivit menestyneen  tavoitteessa
parhaiten. Kolmen prosentin tavoitteen saavuttamiseksi julkisen
vallan osuudeksi investoinneista suunniteltiin yhtd kolmasosaa
ja elinkeinoeldimdn osuudeksi kahta kolmasosaa. On kaynyt
ilmi, ettd useimmissa tapauksissa asetettuun tavoitteeseen eivat
ole péisseet sen paremmin julkinen valta kuin elinkeinoeldma-
kddn.

2.17  Talouden kestivyys vaatii huomiota ja kohdennettua
lainsdddantod myos talouden pysihtyneisyyden aikana. Kestd-
vyyteen liittyy erilaisia ndkokantoja, mistd energia-ala on
kuvaava esimerkki. Komissio korostaa aiheellisesti ymparistona-
kokohtia, viitaten erityisesti uusien jasenvaltioiden epasuotui-
saan tilanteeseen. Komissio vertaa kehitystd kansainvilisiin
sopimuksiin. Mutta energia voi myds muodostua kestdvin
kasvun uhaksi 6ljyn hinnan noustessa kysynnin kasvun seu-
rauksena (Kiina) sekd seurauksena poliittisesta riippuvuudesta
energialdhteistd.
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2.18  Jotta luottamus yrityksiin ja osakemarkkinoihin voitai-
siin palauttaa erdissa yrityksissd tapahtuneiden rahoitusskandaa-
lien jilkeen, on laadittu ehdotuksia ns. omistajaohjauksen
(corporate governance) eurooppalaisesta versiosta.

2.19  Monivuotiseen jaksoon (2003-2006) littyvd ensim-
miinen edistymisraportti antaa tilanteesta ristiriitaisen kuvan.
Komissio toteaa loppuarviossaan tiettyd edistystd tapahtuneen
tyomarkkinoilla, kilpailupolitiikassa, yritysymparistoon liitty-
vissd kysymyksissd, uuden teknologian alalla, koulutuksessa ja
elakekysymyksissd. Edistyminen on ollut heikompaa markki-
noiden yhdentymisen ja kehityksen ja tutkimuksen alalla sekd
sosiaali- ja ympdristopoliittisten mukautusten osalta. Komissio
pitdd suorastaan huolestuttavana useiden jdsenvaltioiden jul-
kisen talouden rahoitusaseman nopeaa heikkenemistd sekd
asian korjaamiseksi tarvittavan poliittisen tahdon puutetta. Se
toteaa, ettd sovittujen tulosten saavuttaminen vuoteen 2006
mennessd jad toiveajatteluksi, mikali uudistusten tahtia ei
nopeuteta. Edistymisen puute vaikuttaa haitallisesti myos
vuonna 2010 péittyvin Lissabonin prosessin tuloksiin.

2.20  Komissio toteaa vuoden 2004 tilannekatsauksessa, ettd
uusilla jdsenvaltioilla on talouden rahoitusaseman, velkaantu-
misen ja tyollisyyden osalta vastaavia ongelmia kuin vanhoilla
jasenvaltioilla. Unionin uudet jdsenvaltiot ovat saavuttaneet
tdhdn mennessd ihailtavaa edistystd, mikd ilmenee muun
muassa vanhoja jasenvaltioita voimakkaampana talouskasvuna.
Tosin uusien jdsenvaltioidenkin vililld esiintyy huomattavia
kehityseroja. Samanaikaisesti komissio toteaa, ettd uusien ja
vanhojen jasenvaltioiden valilld on vield ammottava kuilu, joka
on kurottava umpeen.

2.21  "Vastaavat ongelmat” eivit ETSK:n mielestd kuitenkaan
merkitse sitd, ettd ongelmarakenteet ovat uusissa jasenvaltioissa
samat kuin vanhoissa. Vertailu niin sanottuihin koheesiomaihin
nadhden kiy péinsd vain osittain. Uudet jisenvaltiot ovat kehit-
tyvid markkinoita. Ty6ttomyys on erdissi maissa ja etenkin
erdilld alueilla erittdin korkea. Teollisuuden rakenneuudistus on
tdydessd vauhdissa, miki johtaa korkeaan kitkatyottomyyteen.
Ulkomaisista investoinneista ollaan perin riippuvaisia.

2.22  lainsddddnnon sekd yhteiskunnallisten ja taloudellisten
kdytantojen sopeuttaminen vanhojen jdsenvaltioiden pitkille
kehittyneeseen tasoon voi tuottaa sokkeja. Vakaus, joka on
olennaista kotimaisten ja ulkomaisten investointien kasvun

yllapitamiseksi, edellyttdd tehokasta talous- ja rahapoliittista
valvontaa sekd lainsddddntoratkaisujen riittdvdd ennustetta-
vuutta. Kyseisenlaisen vakauden luominen ei ole itsestddn selvdd
ja on sen vuoksi ensisijaisen tirkedd. ETSK on komission kanssa
samaa mieltd siitd, ettd vakaan kehityksen takaamiseksi olisi
toivottavaa, ettd uusiin jdsenvaltioihin sovellettaisiin erillistd
aikataulua, jonka puitteissa niiden tulee saavuttaa rahoitus- ja
talouspoliittiset tavoitteet.

2.23  Asiaa on alettu pitdd unionissa kiireellisend. Yhteisid
suuntaviivoja kasitellddn sddnnollisesti komission, eri alojen
neuvostojen ja Eurooppa-neuvoston pdatelmissd. Hallitusten
padmichet ovat viime aikoina laatineet kirjeitd, joiden taustalla
ovat samat huolenaiheet ('). Periaatteessa yhteinen etenemis-
suunnitelma on hahmottumassa, mutta ei ole aivan selvai, ketd
kulloinkin voidaan pitdd vastuussa johtoroolista ja toteutuk-
sesta.

3 Sisimarkkinat, ty6llisyys ja Lissabonin prosessi

3.1  Komissio kehottaa ryhtymdin kiireesti toimenpiteisiin
kahdella sisimarkkinoihin liittyvélld rintamalla (3):

— On vauhditettava toimia avainkysymyksissd, joita ovat mm.
yhteisopatentti, teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva direk-
tiivi, ammattipatevyyden tunnustamista koskeva direktiivi
sekd rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma. Asioiden
viivistyttamiselld saattaisi olla kerrannaisvaikutuksia.

— Jdsenvaltioita kehotetaan "parantamaan hallintoa” eli tehos-
tamaan jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td sekd konkreettista
taytantoonpanoa.

3.2 Molempia tarvitaan Lissabonin tavoitteiden saavuttami-
seksi sekd laajentuneiden sisimarkkinoiden toteuttamiseksi.
EUn sisdisen kaupan ja kilpailun lisddntyminen pakottaa
yritykset tehostamaan toimintaansa ja lisddmadn tuottavuut-
taan. Ne ovat EU:n kaltaisilla verrattain korkean palkkatason
markkinoilla avaintoimia kilpailukyvyn parantamiseksi ja
hyvinvoinnin siilyttamiseksi pitkalld aikavalilld.

3.3 Kiytdnndssd EU:n sisdinen kauppa on taantumassa ja
hinnoilla on unionissa taipumus ennemminkin hajaantua kuin
lahentyd. EU:n investoinnit muualla maailmassa ovat suu-
remmat kuin unionin ulkopuolisten maiden investoinnit EU:ssa.

(") Padministeri Tony Blairin, presidentti Jacques Chiracin ja liittokan-
sleri Gerhard Schréderin kirje 18. piiviltd helmikuuta 2004 ja
hallitusten paddmichien José Marfa Aznarin (Espanja), Jan Pieter
Balkenenden (Alankomaat), Silvio Berlusconin (ltalia), José Manuel
Durdo Barroson (Portugali), Leszek Millerin (Puola) ja Juhan
Partsin (Viro) Joint Contribution to the Spring Council 2004.

(%) Raportti sisimarkkinastrategian tdytantd6npanosta (2003-2006),
21. tammikuuta 2004 — KOM(2004) 22 lopullinen.
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3.4  Komissio kuvaa sisimarkkinoiden tilannetta seuraa-
vanlaisesti. Parhaillaan tyostetddn ns. "uuden ldhestymistavan”
direktiiveja. Todellisia palvelujen sisimarkkinoita ei ole vield
syntynyt. Palvelualan osuus unionin bruttokansantuotteesta on
50 % ja tyopaikoista 60 %. Sen vuoksi dskettdin tehty ehdotus
palvelujen vapaata lilkkumista koskevaksi direktiiviksi on ensisi-
jaisen tirked. Markkinoiden vapauttaminen on kdynnissd verk-
kotoimialoilla (energia, litkenne ja televiestintd), mutta siihen
liittyy tunnetusti huomattava médrd ongelmia ja esteitd. Tiet-
tyjen verojen harmonisoinnin puute haittaa edelleen melkoisesti
sisamarkkinoiden kehittymistd. Verotuksellisten vaaristymien
poistaminen etenee kuitenkin hyvin. Sama koskee rahoituspal-
velujen toimintasuunnitelmaa. Komissio arvioi, etté silld, ettd vi-
ranomaiset eivdt noudata julkisia hankintoja koskevia sddntoji,
on huomattava hintoja nostava vaikutus. Aihe on jilleen ajan-
kohtainen. Viestén ikddntymisen vuoksi komissio haluaa
edistdd myos rajatylittivien terveyspalvelujen saatavuutta. Yhtei-
sopatenttihanke laahaa edelleen jiljessa.

3.5  Sdddoskdytinnon yksinkertaistamista toteutetaan lainsdd-
ddnnon parantamista koskevan toimintasuunnitelman (Better
Regulation Action Plan) pohjalta. Tavoitteisiin on kuitenkin vield
pitkd matka. Osa jdsenvaltioista ei ole pannut tdytintdon sovit-
tuja vaikutusten arviointeja (impact assessments).

3.6  Tdytintoonpano muodostaa vakavan ongelman, silld
sisamarkkinat perustuvat luottamukseen. Unionin laajentuessa
kyseistd luottamusta pitdisi nimenomaan vahvistaa. Seuraava
kannanotto on tirked unionin uuden kauden kannalta: "Onnis-
tuakseen 28 maasta muodostuvat sisimarkkinat edellyttavit
kuitenkin uutta asennetta ja uusia tyoskentelysuhteita. Jasenval-
tioiden on otettava tdysi vastuu niille kuuluvista sisimarkki-
noista ja toimittava yhteistyossd sekd keskenddn ettd komission
kanssa, jotta sisimarkkinat voisivat kdytinnossd onnistua.” (*)

3.7 Myo6s tyollisyysstrategiaa tyGstetddn parhaillaan. Vastuu
siitd kuuluu pédasiassa jasenvaltioille. Sosiaaliturvajirjestelmat
ovat kuitenkin my6s unionin asialistalla ensinndkin siksi, ettd
jasenvaltioiden tulee toteuttaa budjettipolititkkaansa unionissa
sovittujen sddntojen puitteissa, ja myos tyomarkkinauudistusten
ja vdeston ikddntymisen vuoksi.

3.8 Wim Kokin johtaman tyoryhmin suositusten kisittely ja
toteuttaminen riippuvat kansallisesta pdatoksenteosta. Suosituk-
sissa annetaan vahva tuki Lissabonin prosessille. Kyseessd ovat
laaja-alaiset kysymykset: joustavuuden lisddminen yrittdjyyden
ja innovaatioiden edistdmiseksi, tyollisyysasteen nostaminen ja
aktivoivan sosiaaliturvan luominen, investoinnit opetukseen ja
koulutukseen sekd kumppanuudet muutoksen aikaansaamiseksi.
Tarvitaan toisin sanoen kaikkien niiden osapuolien aktiivista

(') Raportti sisdimarkkinastrategian tdytintdonpanosta (2003-2006),
21. tammikuuta 2004 — KOM(2004) 22 lopullinen.

osallistumista, joita muutosprosessit hyodyttavit ja jotka ovat
niissd osallisina. Asia voidaan tiivistda ytimekkédasti yhteen virk-
keeseen: "Eurooppa tarvitsee enemman tyossd kdyvid ihmisid,
jotka tyoskentelevit entistd tehokkaammin.” Myo6s ETSK totesi
dskettdin antamassaan lausunnossa kannattavansa yleisesti
ottaen Wim Kokin tydryhmin suosituksia, vaikkakin kriittisin
huomautuksin. (3)

3.9  Kokonaisvaltaisen Lissabonin prosessin ja vakaan budjet-
tipolitiikan vililli on selvd yhteys. Kevddn huippukokousta
varten laaditussa raportissa (*) mainitaan Lissabonin prosessin
heikon edistymisen koituvan unionille kalliiksi heikon talous-
kasvun ja tyollisyyden kasvun riittdmattomyyden vuoksi ja siksi,
ettd Eurooppa jdd jilkeen koulutuksen sekd tutkimuksen ja
kehityksen alalla.

3.10  Komission kertomuksessa kisitellddn jo edelld mainit-
tuja sisimarkkinoiden ja ty6llisyyden kehitystd. Osaamisen
osalta komissio kehottaa lisdidmain investointeja verkostoihin ja
osaamisen edistdjiin, kuten tutkimukseen ja kehitykseen,
opetukseen ja ammattikoulutukseen.

3.11 Yliopistojen ja yritysmaailman vilinen vuorovaikutus
on edelleen riittimatontd; ne ovat liilan etdilld toisistaan.
Tilanne ei vastaa tavoitetta osaamistalouden luomisesta. Vuoro-
vaikutuksella olisi nimenomaan tuottavuutta lisdava ja yrityksid
vahvistava vaikutus — kuten Yhdysvalloissa. Kyseistd lisdarvoa
jad talld hetkelld paljon syntymittd. Aivovuoto Euroopasta on
syytd mainita erikseen: Eurooppaan tulevien ja tdiltd lihtevien
tietotyontekijoiden tase on kasvavasti negatiivinen (*).

3.12  Muiden kertomustensa tapaan komissio tekee myos
kevddn Eurooppa-neuvostolle laatimassaan raportissa joukon
selvid ehdotuksia, joiden ytimen muodostavat kolme avainkysy-
mystd: investoinnit, kilpailukyky ja uudistukset.

3.13  Sisamarkkinoita, ty6llisyysstrategiaa ja Lissabonin
prosessia koskevat politiikan suuntaviivat ja raportit ovat aiheil-
taan ja arvioinneiltaan vertailukelpoisia. Komissio vertailee jul-
kista taloutta joukkoon yhteiskunnallis-taloudellisia aloja. Siten
tulevat selvisti nikyviin ongelmat, jotka liittyvdt siirtymiseen
julkisista kulutusmenoista tuottaviin menoihin.

4 Institutionaalinen rakenne

4.1  ETSK toteaa tilanteen edellyttdvin,

— ettd unionin mittava laajentuminen 15 jdsenvaltiosta 25
jasenvaltiota kasittdvaksi sujuu vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa mahdollisimman tasapainoisesti

(%) Lausunto “Tyollisyyspoliittiset toimenpiteet” — EUVL C 110,
30.4.2004 (SOC/159).

(*) Komission raportti kevadn Eurooppa-neuvostolle — Lissabonin stra-

tegian edistyminen — Uudistuksia laajentuneen unionin tueksi,

KOM(2004) 29 lopullinen/2.

(*) "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta
uraa” — EUVL C 110, 30.4.2004 (INT/216) ja "Komission tiedonanto
— Eurooppa ja perustutkimus” — EUVL C 110, 30.4.2004 (INT/229).

~
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— ettd samalla hoidetaan valmiiksi Eurooppa-neuvoston
aiemmin tekemiin mutta edelleen tiysin ajankohtaisiin sopi-
muksiin liittyvat réstity6t

— ettd toimitaan ripedssd tahdissa ja annetaan uusia virikkeita.

4.2 ETSK:n mielestd pelkkd politiikan muotoilu ei riitd. Myos
etenkin tarkastuksia ja valvontaa koskevilla organisatorisilla
sekd poliittisilla ja kulttuuritekijoilli on merkitystd. ETSK on
tdtd taustaa vasten pannut tyytyvdisend merkille komission
21. tammikuuta 2004 julkaisemassaan tiedonannossa seki
7. huhtikuuta 2004 julkaisemassaan suuntaviivojen tarkistusta
koskevassa asiakirjassa tekemdt analyysit ja paatelmit. Touko-
kuun 17.-18. pidivind 2004 kokoontuneen kilpailukykyneu-
voston pditelmit ovat valitettavasti liian yleisid eivitkd riittdvin
konkreettisia ().

4.3 Unionin laajentuminen edellyttdd, ettd institutionaalisen
rakenteen toimivuudesta ja toimivallan ja vastuun jakamisesta
huolehditaan entistd paremmin, silli muuten vaarana on kurin
héltyminen entisestdén ja tehokkuuden lasku ().

4.4 Vuosien mittaan yhteison ja hallitusten vastuunjaosta ja
pddtoksenteosta on syntynyt erddnlainen tilkkutikki. Myos
perustuslakiluonnoksessa pidetddn selvind, ettd 25 jdsenvaltion
unioni ei mitenkédn voi toimia samalla tavalla kuin 15 jisenval-
tion unioni.

4.5  Euron kiyttoonoton olisi pitdnyt johtaa toimivan kasvu-
ja vakaussopimuksen ohella entistd merkittdvimpain talouspo-
litiikan ldhentymiseen. On kuitenkin lilkaa sopimuksia ja
paatoksid, jotka eivit ole sitovia.

4.6  Tehtyja sopimuksia seuraavien uskottavien tulosten
puuttuminen asettaa Euroopan unionin kapasiteetin melkoiselle
koetukselle.

4.7 Eurooppa-neuvosto ndyttdd olevan yksimielinen tavoit-
teista, vaikka tavoitteet on usein mdadritelty liian yleisluonteisesti
ja epdmaddriisesti. Mutta poliittisesti hyvid tarkoitusperid ei ole
muutettu toimivaksi lainsdddannoksi ja muiksi sddnnoiksi, joita
todella noudatetaan.

4.8 Viime vuosina on laskettu pitkalti “politiikkojen kilpai-
luttamisen”, sopimusten rikkojien julkisen tuomitsemisen ja
avoimen koordinointimenetelmén varaan. Namd keinot eivit
kuitenkaan ole heikossa taloudellisessa tilanteessa riittdvin
tehokkaita. Kdytdnndssd jdsenvaltiot eivit puutu lainkaan tai
riittdvasti toistensa puutteisiin. Tallaisessa tapauksessa komis-
sion oma liikkkumavara on vihdinen. Yhteisomenettelylle ei ole
olemassa tyydyttavid vaihtoehtoja.

(") 17.-18. toukokuuta 2004 kokoontuneen kilpailukykyneuvoston
padtelmat.
() Ks. alaviite 4.

4.9  Sisimarkkinoiden tilanne on huolestuttava. Vapaata liik-
kumista ja tasapuolisia toimintaedellytyksid koskevia tavoitteita
ja sopimuksia ei toteuteta lainkaan tai ei riittdvdssd mddrin.
Maakohtaiset tulokset osoittavat, ettd mitd tulee sisimarkkinoita
koskevien direktiivien saattamiseen osaksi jisenvaltioiden lain-
sdaddntod, kuri on holtynyt, tietyissd tapauksissa jopa huoles-
tuttavan paljon. (%)

410  Toissijaisuus on hyvd periaate, mutta usein jitetddn
mainitsematta, ettad perusteeton vetoaminen toissijaisuusperiaat-
teesecen johtaa toisinaan EU-sdddosten hyvin erilaisiin tulkin-
toihin jasenvaltioissa.

411  Myo0s etenemisvauhteja on useita, kuten EMUn tapauk-
sessa. EMUun kuuluvien 12 valtion vastapainona tulee vastedes
olemaan 13 valtiota, jotka eivit ole mukana EMUssa. Kahden-
toista valtion EMU, jonka ulkopuolelle jdd kolme valtiota, ei ole
sama asia kuin 12 valtion EMU, jonka ulkopuolelle jdivid
valtioita on 13, vaikka kymmenen uuden valtion liittyminen
unioniin tuokin talouteen uusia nikymid. On pidettavd kiinni
perustamissopimukseen  kirjatuista budjettikuria  koskevista
vaatimuksista.

412  Euroa on tuettava jasenvaltioiden makrotalouspoli-
tilkan avulla ja kehittdimalld edelleen ja syventimailld yhdenty-
mistd yleensa.

4.13  Unionin perustana oleva oikeusvaltioajatus on taattava
kaikissa olosuhteissa.

414  On siis loydettivdi keino sen valttdmiseksi, ettd
komissio ja neuvosto tyytyvdt ainoastaan huomauttamaan
puutteista tai osoittamaan jasenvaltioille kiireellisen vetoo-
muksen ja siirtymdin sen jdlkeen normaaliin péivéjirjestykseen.
Lissabonin prosessi ja unionin mittava laajentuminen edellyt-
tavit yksinkertaisesti tiukempaa toimintaa.

4.15  Lissabonin strategia on strateginen suunnitelma. Siind
mielessd sitd voidaan verrata aiempiin strategisiin suunnitel-
miin, jotka ovat vieneet yhdentymistd merkittavilld tavalla
eteenpdin. Niissd tapauksissa on ollut kyse suunnitelmista, joilla
on ollut aikataulu ja tiukasti mddritellyt etenemisvaiheet ja
joiden puitteissa komissio ja jdsenvaltiot ovat toimineet kiin-
tedssd yhteistyossi. 1960-luvun lopulta voidaan mainita
esimerkkind  perustamissopimukseen  kirjattu  tulliunioni.
Europa "92 -hankkeen menestys oli niin ikdin téllaisen suunnit-
telun tulosta. Talouden pysihtyneisyys voitettiin ja sisimarkki-
noita vietiin hyvin matkaa eteenpiin, kun 279 direktiiviehdo-
tusta koottiin yhdeksi kokonaisuudeksi vuonna 1987 hyvik-
sytyn yhteniisasiakirjan pohjalta. Rahaliitto on toinen esimerkki
onnistuneesta hankkeesta. Julkisen talouden alijadmi pieneni
vuodesta 1993 alkaen jatkuvasti kaikissa rahaliittoon pyrkivissd
valtioissa. Myos inflaatio ja sen myotd korkotaso laskivat. Euro
ja riippumattoman keskuspankin takaama rahapolitiikka voitiin
niin ollen ottaa kdyttoon suunnitelmien mukaisesti.

() Katso 13. heindkuuta 2004 julkaistu sisimarkkinoiden tulostaulu
nro 13 http:/fwww.europa.eu.int/comm/internal_market/score/docs/
scorel 3/scorel 3-printed_en.pdf.
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416  Molemmissa tapauksissa taustalla oli joko yhteisome-
nettelyn menestyksekés soveltaminen, kuten tulliunionin ja
Europa '92 -hankkeen yhteydess, taikka jasenvaltioiden positii-
vinen yhteistyd, joka tuotti niille kiihkedsti toivotun tuloksen
eli mahdollisuuden osallistua EMUun. Ongelmana on, ettd
kumpikaan vaihtoehto ei pdde nykytilanteeseen. Tyydyttdvin
edistyksen saavuttaminen riippuu nyt tdysin poliittisesta
tahdosta.

4.17  Kuluvan vuoden maaliskuun 27.-28. pidivind kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto yhtyy itse asiassa komission analyy-
siin ja pdatelmiin. Se korostaa budjettitasapainon ja jopa
talouden ylijgdmien sekd hintavakauden tirkeyttd ja korostaa
kasvu- ja vakaussopimuksen noudattamista. Sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden ja kestdvyyden alalla neuvosto pitaa kilpailukyky-
neuvoston ensisijaisina tavoitteina kilpailukyvyn parantamista,
sisaimarkkinoiden dynaamisuuden lisddmistd ja lainsddddnnon
parantamista. Osaamiseen on investoitava entistd enemman
kautta linjan. Tyomarkkinapolitiikan osalta Eurooppa-neuvosto
kehottaa toimimaan Wim Kokin tyoryhmin raportin mukai-
sesti.

5 Eurooppa jilleen tienhaarassa

5.1  Eurooppa on jilleen tienhaarassa. Talouden elpyminen
on vield haurasta. Lissabonin prosessiin kohdistuneet odotukset
eivit ole toteutuneet. Euroopan unioni siirtyy uuteen vaihee-
seen viestomadrin kasvaessa 20 prosentilla ja epdyhtendi-
syyden lisddntyessd. Samanaikaisesti laajentuminen avaa uusia
mahdollisuuksia ja uusia kasvun ja hyvinvoinnin tulevaisuuden-
nakymia.

5.2 Pelissd on unionin uskottavuus. Suuren yleison mielipi-
teiden seki integraatioprosessille osoitetun tuen vihenemisen
merkitys on tdlloin otettava huomioon.

5.3  Laajentuminen ei saa johtaa unionin sisddnpdin kaanty-
miseen. Unionin toimintakenttdnd on koko maailma. ETSK:n
mielestd unionin asema maailmassa tarjoaa erityisen sopivan
viitekehyksen, eikd talloin ole kyse pelkdstian Yhdysvalloista,
vaan kokonaiskuvasta, johon kuuluvat myds oman paikkansa
maailmanlaajuistumisessa vaativat nopeasti kehittyvit ja laajat
nousevat markkinat kuten Kiina, Kaakkois-Aasia ja Intia.

5.4  Komission ja neuvoston puheenjohtajavaltion kevidn
huippukokoukselle esittdmét analyysit ja suositukset ovat
vuodesta toiseen samansisdltoisid. Toimielinten vililld ei ole
juurikaan erimielisyyttd siitd, mitd unionin ja jdsenvaltioiden
tulisi tehdd. Kilpailukyvyn merkitys nousee yhd keskeisem-
miksi. Jasenvaltiot poikkeavat kuitenkin kerta toisensa jilkeen
suosituksista, ja sovitut pdatokset jadvit kokonaan tai osittain
panematta taytdntoon. Voimaan saattaminen ja toteuttaminen
ovat padongelma.

5.5  Naistd syistd Lissabonin prosessin tehokas elvyttdiminen
on erittdin tdrkedd. ETSK pitdd tdtd pitkdn aikavilin tavoitetta
hyvin tdrkednd ja kannattaa komission ja Eurooppa-neuvoston
painopisteitd sekd vanhojen ja uusien jdsenvaltioiden yhteistd
etenemissuunnitelmaa.

5.6  Etenemissuunnitelman valttdimattomand padmadrand on
integraation syventdminen, silldi ilman sitd 25 jdsenvaltion
unioni jad pelkdksi vapaakauppa-alueeksi. Maailman huomis-
pdivan kilpakentilld se ei ole toivottava vaihtoehto Euroopan
taloudelle eikd myoskéin yrityksille tai kansalaisille.

5.7  "Uudenlaisen” Lissabonin prosessin — kilpailukyvyn ja
osaamiseen perustuvan talouden vahvistaminen, kestivyyden
sekd sosiaalisen kuulemisen ja sosiaalisen vuoropuhelun edisti-
minen — muotoilemisella unionin tasolla voi olla myonteisid
vaikutuksia myos jasenvaltioiden itsendisesti harjoittamaan poli-
tiikkaan.

5.8  Politiikan suuntaviivat osoittavat, ettd julkisen talouden
tervehdyttiminen ja julkiset ja yksityiset investoinnit edellyttivd
yhteniisid, avoimia ja luottamusta herdttivid puitteita, joiden
takaaminen on neuvoston ja komission tehtdvd. Unionin on
kiireesti lisdttava tehokkuuttaan, silli Eurooppa on jilleen tien-
haarassa.

6 Suositukset ja paitelmit

6.1  ETSK katsoo prosessin ldhtokohtien olevan seuraavat:

— Analyyseissd ja tavoitteiden madrittelyssd on eroteltava
selvisti, mikd osa padtoksenteosta kuuluu unionille ja mika
jasenvaltioille.

— Uskottavuuden siilyttdmiseksi ja turhautumisten valttimi-
seksi on asetettava vain sellaisia tavoitteita, jotka ovat
kohtuudella saavutettavissa.

— Talouskasvu ja "uudenlainen” Lissabonin prosessi on asetet-
tava tavoitteissa keskeiselle sijalle sekd kilpailukyvyn vahvis-
tamiseksi ettd rakennemuutosten tukemiseksi.

— Jasenvaltioiden ei pidd syyttdd "Brysselid” unionin tavoit-
teista, joista ne ovat yhdessa pddttineet.

6.2 Avoimuus edellyttdd institutionaalisen ulottuvuuden
asianmukaista huomioon ottamista. Moninaisten tehtdvien
jakoa unionin ja jasenvaltioiden kesken ei ole tutkittu riittdvin
perusteellisesti. Sitoumuksettomuus ei ole selitettavissd yrityk-
sille ja kansalaisille.

6.3  Entistd sitovammat menettelyt tarjoavat lisdksi kiinne-
kohdan niin jasenvaltioille kuin komission sisaiselle ja ulkoiselle
toiminnalle. Komission tulisikin saada luja ja kiinted asema
laajentuneessa unionissa.

6.4  Jdsenvaltioiden on noudatettava julkista taloutta ja
makrotaloutta koskevaa kuria, josta ne ovat itse sopineet osana
kasvu- ja vakaussopimusta.
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6.5  Pyrkimykset hallitustenvilisiin ratkaisuihin ovat vahvis-
tumassa. ETSK varoittaa vakavasti tdstd suuntauksesta. Mikddn
yksittdinen valtio tai valtioiden ryhmittyma ei kykene ottamaan
hoitaakseen komission erityistehtdvdd. Kukin jdsenvaltio
harkitsee tietenkin asioita omista ldhtokohdistaan ja soveltaa
omia poliittisia painotuksiaan silloinkin, kun on tarvetta etdi-
syyden ottoon, objektiiviseen suhtautumiseen ja hienovaraiseen
tarkkailuun.

6.6  Perustuslaillisessa sopimuksessa pyritddn 25 jisenvaltion
unionin poliittisen hallinnoinnin parantamiseen. Mddridenem-
mistopdatosten lisddmiselld olisi tdssd kriittisessd  vaiheessa
myonteinen vaikutus. Ilman sitd veto-oikeuden epitoivottava
kiytto jatkuu. Elinkeinoeldmd, tyomarkkinaosapuolet ja muut
yhteiskunnalliset toimijat (yliopistot, tutkimuslaitokset ym.)
voivat reagoida myonteisesti kyseiseen poliittisen hallinnon
parantamiseen.

6.7  Pirstaloitumisen vaara on edelleen olemassa. ETSK
kehottaa soveltamaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Se
voidaan  saavuttaa  tehostamalla  kilpailukykyneuvoston
toimintaa yhteistyGssd talous- ja rahoitusasioiden neuvoston
kanssa sekd parantamalla julkisuuspolitiikkaa. Eurooppa-
neuvoston paitelmit ovat samansuuntaiset, samoin kuin perus-
telut, jotka hallitusten pddmiehet esittdvit vetoomukselleen
talousasiain superkomissaarin nimittdmiseksi unionille (!).

6.8  ETSK puolestaan kehottaa joka tapauksessa lisidmain
kilpailukykyneuvoston toiminnan nikyvyyttdi. Se tarjoaa
kdytinnollisen yhtymakohdan hallinnon kehittdmiseen. Kyseistd
neuvostoa ei mitenkddn palvele se, ettd joukko komissaareja
kansoittaa kokoussalin alati muuttuvan jisenvaltioita edustavan
viranomaisjoukon kanssa politiikkan eri aloja kisitelldkseen.
Komission on ensinndkin huolehdittava siit4, ettd kilpailukyky-
neuvoston koordinointi on avointa ja ettd suurella yleisolld on
neuvoston toiminnasta selked kuva. Lissabonin asialistan
tarkeyden vuoksi vastuu tdstd on myds itse komission puheen-
johtajalla. Toiseksi kilpailukykyneuvoston organisoinnin kehit-
timisen ja EUn tasolla tapahtuvan tehostamisen tulee johtaa
my0s sithen, ettd jdsenvaltioiden viranomaisten vastuunjaon
rakenne on kansainvilisesti helpommin tunnistettavissa. Se
helpottaisi suuren yleison vakuuttamista ja vahvistaisi keski-
ndistd vastuuta yhteisestd politiikasta.

6.9 Eri etenemisvauhtien mukaiselle kehitykselle ei ole
olemassa muodollista médritelmad, jonka turvin unioni voisi
jatkaa kunnolla eteenpiin. EMU ja Schengenin sopimus ovat
esimerkkejd onnistuneista hankkeista. Politilkan suuntaviivoissa
kuvaillut jasenvaltioiden erilaiset tilanteet ja niiden késittelytavat
eivit kuitenkaan tarjoa houkuttelevaa tulevaisuudennakymaii
kehnosti médritellylle "eri etenemisvauhtien kehitykselle”, joka
luo kasvualustaa kilpailun vaaristymille. Perustuslakiluonnok-
sessa suunniteltu menettely tarjoaa myonteisid yhtymakohtia.

6.10  Sisamarkkinoilla, jotka muodostavat edelleen integraa-
tion ytimen, "eri etenemisvauhtien kehitys” on epitoivottava
vaihtoehto, koska se johtaisi tietyilld aloilla vaihtuviin yhteen-
liittymiin ja koska se tarjoaisi vastahakoisille jasenvaltioille liian
helpon ulospidsyn vaikeuksista.

(') Pddministeri Blairin, presidentti Chiracin ja liittokansleri Schroderin
kirje 18. helmikuuta 2004.

6.11  Aloilla, jotka kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan,
yleisten toimenpide- ja jarjestelyvaihtoehtojen esittiminen on
vaikeaa. Nyt noudatettu toimintamalli eli jasenvaltioiden tilan-
teiden ja parhaiden kiytintojen tarkka kuvailu ansaitsee tdyden
tuen. Kyseistd menetelmid on pyrittivd kehittimiin edelleen
etenkin tilastojen vertailukelpoisuuden osalta. Komissiolla tulee
myos olla vilineistd, jonka avulla se voi arvioida julkisten
menojen laatua nykyistd paremmin.

6.12  ETSK kannattaa edelleen politikkojen kilpailuttamista
ja avointa koordinointimenetelmid tarkkaan mdiritellyilld
aloilla, joilla yhteisomenettelyd ei voida soveltaa. Talloin on
kuitenkin tiedostettava, ettd kyseiset menetelmit tuottavat
tuloksia vain rajallisesti (ainakin lyhyelld aikavililld), koska
jasenvaltiot eivit silloin tee toisistaan arvioita. Erdit jasenvaltiot
ovat toteuttaneet mittavia uudistuksia esimerkiksi eldke- ja
tyomarkkinapolititkassa. Téllaisten uudistusten julkisuuskuvaa
on parannettava.

6.13  Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd komissio aikoo laatia
etenemissuunnitelman Lissabonin strategian vahvistamiseksi ja
sen toteuttamisen takaamiseksi. Hallinnon parantaminen on
keskeinen ldhtokohta, silli luottamus ja vakaus edellyttivit
selkedd institutionaalista jarjestelmad.

6.14  ETSK kehottaa kytkemddn “uudenlaiseen” Lissabonin
strategiaan menettelytavan, jota sovellettiin menestyksekkadsti
Europa "92 -hankkeen yhteydessi. Mikali lihtokohdaksi otetaan
nykyinen kiytinto, tarkoittaa se sitd, ettd politilkan suuntavii-
voja, sisimarkkinoita, tyollisyyttd ja Lissabonin prosessia
koskevat raportit kootaan yhdeksi selvipiirteiseksi etenemis-
suunnitelmaksi, johon sisiltyy aikataulu, ja ettd kyseisessd suun-
nitelmassa ilmaistaan selkeisti, kuka (komissio, neuvosto, Eu-
roopan parlamentti, jisenvaltiot) mitdkin toimia toteuttaa,
minkd pditoksen perusteella ja minkd ajan kuluessa. ETSK
korostaa tissd yhteydessd komission ja yhteisomenettelyn
roolin merkitystd. Ne olivat molemmat Europa '92 -hankkeen
menestyksen taustalla. Komissio esittelee vuosittain edistymisra-
portin, jonka perusteella talous- ja raha-asioiden neuvosto ja
kilpailukykyneuvosto ~mdirittelevdat Euroopan parlamenttia
kuultuaan painopistealat, jotka komissio ottaa ehdotustensa
perustaksi.

6.15  Ainoa ala, jolla Lissabonin prosessissa on saavutettu
todellista edistystd, on sisimarkkinat tai ainakin niitd koskeva
lainsdddinto. Tdytantoonpano on kuitenkin usein puutteellista.
Edistyminen on suoraan yhteisomenettelyn ansiota. ETSK
ehdottaa, ettd sisimarkkinoita koskevat eri aiheet kootaan
yhteen selviksi aikasidonnaiseksi suunnitelmaksi, johon
kuuluvat

— kaikki avoinna olevat sisimarkkinoiden toimintasuunni-
telman osat
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— rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman avoinna olevat
osat

— yhteisén toimivaltaan kuuluvat osaamissektorin osat

— lifan jdykan ja yksityiskohtaisen lainsddddnn6n uudelleentar-
kastelu ja joustavoittaminen

— tdytantoonpano ja toteuttaminen.

6.16  Niiden aiheiden osalta, jotka riippuvat kansallisesta
pdatoksenteosta, kuten sosiaaliturva, tyomarkkinat (Wim Kokin
tyoryhmi) ja verotus, ETSK ehdottaa, ettd neuvosto pdattdd
komission ehdotusten pohjalta myos tavoitteista ja taytantoon-
panosta politiikkkojen kilpailuttamisen ja avoimen koordi-
noinnin mukaisesti. Samalla suunnitelmassa olisi kuitenkin
jarjestettava kyseisten kansallisten hankkeiden edistymisen
valvonta. Hallinnointi on vaikeinta juuri kyseisilld aloilla, mutta
ei ole mitddn jirked tehdd sopimuksia, joita ei panna tdytin-
toon.

6.17  “Uudenlaisessa” Lissabonin strategiassa on syytd ottaa
huomioon my6s muita aiheita, jotka eivit riipu lainsdddannostd
ja ovat riippuvaisia julkisesta vallastakin tietyissd tapauksissa
vain osittain mutta jotka liittyvat kilpailukykyyn, osaamiseen ja
talouden kantokykyyn. Tallaisia aiheita ovat muun muassa

— alakohtainen teollisuuspolitiikka, joka syntyy teollisuuden
(tyomarkkinaosapuolien viliset neuvottelut mukaan luet-
tuina), komission ja neuvoston keskindisten neuvottelujen
tuloksena (')

— EU:n teknologiaohjelmien ja -foorumien tulokset, osaamis-
keskusten ja osaamisen edistdjien rajatylittdvin yhteistyon
lisidminen unionissa sekd yliopistojen ja markkinatoimi-
joiden vilisen yhteistyon edistiminen

Bryssel 15. syyskuuta 2004

(') Katso 26.-27. marraskuuta 2003 kokoontuneen kilpailukykyneu-
voston padtelmat.

— aluepolitiikka, jossa korostetaan erityisesti osaamista ja
innovaatiota.

6.18  Komissio ja Eurooppa-neuvosto puoltavat muutos-
kumppanuutta (Partnership for Change), ja ETSK antaa pyrkimyk-
selle tdyden tukensa. Muutoskumppanuudesta voi muodostua
tarked kisite. Lissabonin strategiaa ei ole koskaan pidetty pelk-
kind ylhdaltd alas suuntautuvana hankkeena. Sen onnistuminen
eli politiikan muotoilu ja tdytint6onpano sekd toteuttaminen
riippuvat monista tekijoistd: (unionin, jisenvaltioiden ja alue-
tason) hallinnosta vastaavista tahoista, kaikkien tasojen
tyomarkkinaosapuolista, yrityksistd, yliopistoista ja monista
muista yhteiskunnallisista organisaatioista, kansalaisyhteiskun-
nasta jne. Tavoitteiden esittiminen selvésti siten, ettd kaikki
poliittiset ja yhteiskunnalliset toimijat tietivat, mitd heiltd
odotetaan, voi synnyttda uutta, erittdin tarpeellista innoitusta.

6.19  Muutoskumppanuus voi tatjota suuria mahdollisuuksia,
mikali se esitellddn oikealla tavalla. Se voi johtaa uudenlaiseen
kanssakdymiseen ja uusiin liittoihin Euroopan integraatiopro-
sessin lukuisten osapuolien vililli. Myds se kuuluu hallinnon
parantamiseen.

6.20  Eurooppa-neuvosto on pyytinyt komissiota asettamaan
korkean tason tydryhmin, joka toimittaa komissiolle 1. marras-
kuuta 2004 mennessd selvityksen siitd, miten Lissabonin
prosessin edistdmiseksi tulisi menetelld. Selvitykselld ja korkean
tason tyoryhmdn ndkemykselld tulee olemaan huomattava
merkitys vuoden 2005 kevidin huippukokoukseen laadittavan
Lissabonin strategian viliarvioinnin = kannalta. Eurooppa-
neuvosto on pyytinyt my6s ETSK:ta antamaan samaan aikaan
viliarviointia koskevat suosituksensa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille — Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan haasteet ja rahoitusmah-
dollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”

(KOM(2004) 101 lopullinen)

(2005/C 74/07)

Euroopan komissio pddtti 18. maaliskuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 13. heindkuuta 2004. Esittelija oli Georgios Dassis.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimdssddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 143 ddntd puolesta ja 26

vastaan 11:n pidattyessd ddnestimasta.

1 Lausunnon tavoitteet

1.1  Toukokuun 1. pidivini 2004 Euroopan unioni otti
pitkdn askeleen kohti Euroopan yhteison perustajien vision
toteutumista. Yhteison vuonna 1952 perustaneet euroop-
palaiset olivat eldneet kurjuudessa ja koyhyydessd, eivitkd
sodat, onnettomuudet ja vastoinkdymiset olleet heille vieraita.
Euroopan todellinen yhdentyminen on nykydin paljon lihem-
pdnd. EU:ssa on nykyddn 25 jdsenvaltiota, ja unionin laajentu-
misesta 27-jdseniseksi on jo paitetty.

1.1.1  Taantumisen vaara on kuitenkin edelleen olemassa, ja
taka-askeleet saattaisivat johtaa arvaamattomiin seuraamuksiin.
Yhteinen Eurooppa tarvitsee tukipilareita. Paras tuki hankkeelle
olisi, jos eurooppalaiset voisivat tuntea olevansa olennainen osa
kyseistd rakennelmaa. Heiddn tulisi voida olla ylpeitd siitd, ettd
kuuluvat maantieteellisesti laajaan yhteisoon, jossa kunnioite-
taan demokratiaa ja ihmisarvoa, jonka tavoitteena on taata
rauhan sdilyminen, joka pyrkii turvaamaan kaikkien asukkai-
densa hyvinvoinnin ja jossa kaikkien kansalaisten kéyttdyty-
mistd ohjaavana perussddntond on solidaarisuus. Kansalaisilla
tulisi olla isinmaallisia tunteita Eurooppaa kohtaan ja olla
ylpeitd siité, ettd elavit Euroopassa.

1.2 Jotta kaikki timai olisi mahdollista, Euroopan unionin on
vilttdimattd vahvistettava nykyisid yhteisid toimintalinjojaan.
Jotta unionista muodostuisi talous- ja rahaliiton lisdksi myos
muilla aloilla todellinen yhteiskunnallinen ja poliittinen koko-
naisuus, unionin on edettdvad vakaasti ja demokraattisia menet-
telyja noudattaen my6s muita politiikan aloja koskevien toimin-
talinjojen muotoilemisessa ja tdytint6onpanossa.

1.3 Kyseisten politiikkojen muotoilu ja tdytintoonpano
aiheuttaa tietysti kustannuksia, jotka on jaettava oikeudenmu-
kaisesti kaikkien kansalaisten ja jdsenvaltioiden taloudellisen
tilanteen mukaan.

1.4 Voidakseen osallistua keskusteluun talousarvion laatimi-
sesta uudeksi ohjelmakaudeksi 2007-2013 ETSK on laatinut
komission pyynnostd timdn lausunnon. Komitea otti

lausunnon valmistelun yhteydessda huomioon komission tie-
donannon aiheesta "Kolmas taloudellista ja sosiaalista kohee-
siota kasittelevd kertomus” (').

1.5 ETSK ei kuitenkaan tyydy pelkdstddn edelld mainittujen
asiakirjojen kriittiseen tarkasteluun, vaan kiinnittdd lausunnos-
saan huomiota my0s sellaisiin poliittisiin aiheisiin ja kysymyk-
siin, joita ei kdsitelld kyseisissa asiakirjoissa, vaikka niilli on
suuri merkitys Euroopan tulevaisuuden rakentamiselle tai
unionin  rahoitustilanteelle  tarkasteltavan  ohjelmakauden
aikana.

1.6 Vaikka ETSK ottaakin huomioon edelldi mainitun asia-
kirjan sekid erityisesti unionin talousndkymid vuosina 2007-
2013 Kkasittelevan komission tiedonannon, komitea ei luon-
teensa ja koostumuksensa vuoksi voi keskittyd yksinomaan
kyseisten asiakirjojen kriittiseen tarkasteluun, vaan tarkastelu
on laajennettava koskemaan myds sellaisia poliittisia aiheita ja
kysymyksid, joita ei ksitelld kyseisissd asiakirjoissa.

1.7 Toisin sanoen sen lisdksi, etti komitea esittdd (myon-
teisen tai eridvin) mielipiteensd Euroopan komission yksittdi-
sistd ndkemyksistd tai ehdotuksista, ETSK:n tehtdvdnd on
edistdd Euroopan tulevaisuudesta kdytavid keskustelua kiinnit-
tamalld huomiota my6s muihin asiaa koskeviin seikkoihin.

2 Komission tiedonannon péisisilto

2.1  Euroopan komissio on antanut neuvostolle ja Euroopan
parlamentille tiedonannon (3, jossa se esittelee unionin tulevai-
suutta koskevia nidkemyksiddn ja unionin budjettisuunnittelua
vuosina 2007-2013.

2.2 Tiedonannossa chdotetaan kolmen painopisteen asetta-
mista laajentumisesta saatavan hyodyn maksimoimiseksi ja Eu-
roopan vaurauden edistimiseksi. Ne ovat kestivd kehitys,
kansalaisten edut sekd Euroopan unionin aseman vahvista-
minen kansainvilisend toimijana.

(") KOM(2004) 107 lopullinen.
() KOM(2004) 101 lopullinen, 10.2.2004.
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2.3 Kestdvd kehitys: talouskasvu, yhteenkuuluvuus ja tyollisyys

2.3.1  Lissabonissa maaliskuussa 2000 pidetyssi Eurooppa-
neuvoston kokouksessa valtioiden ja hallitusten padamiehet
hyvaksyivit ohjelman, jonka tavoitteena on rakentaa Euroo-
pasta maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perus-
tuva talous, joka kykenee yllapitimadn kestdvda talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisidmain sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

2.4 Komission mielestd kyseinen prosessi on elvytettivd ja
sille on asetettava uskottavat ja toteuttamiskelpoiset tavoitteet
sekd jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla. Yritysten kilpailukykya
sisaimarkkinoilla on edistettdvad, tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa vahvistettava, Euroopan yhteenliittdmistd verkostojen
avulla tuettava ja yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen
laatua parannettava EU:ssa, minkd lisiksi sosiaalipoliittisen
toimintasuunnitelman tdytintonpanoa on edistettiva ja yhteis-
kuntaa autettava muutoksen ennakoinnissa ja hallinnassa.

2.5 Kasvua ja kilpailukykyd koskevat tavoitteet ovat myos
alue- ja yhteenkuuluvuuspolitikan seuraavan kauden
keskeiset painopisteet, ja erityistd huomiota kiinnitetddn kehi-
tyksestd jdlkeen jddneiden alueiden auttamiseen. Kasvun ja
koheesion on tdydennettivi toisiaan aikaisempaakin enemman.

2.6 Yhteenkuuluvuuspolitiikalla on tulevaisuudessa puutut-
tava johdonmukaisesti heikon kilpailukyvyn ongelmaan, jotta
entistd useammat EU:n alueet voivat osallistua kasvun ja tyolli-
syyden tukemiseen.

2.7 Komission chdotuksissa on my6s otettu huomioon
neuvoston vuonna 2003 tekemit paitokset yhteisen maata-
louspolitiikan uudistamisesta sekd vuoteen 2013 asti ulottu-
vista markkinoiden tukitoimenpiteistd ja suorista tuista.
Uudistus muuttaa EUnn maatalouspolititkkaa perusteellisesti
entistd kestdvimpdin suuntaan erottamalla tuet ja tuotanto-
médrit toisistaan. Maaseudun kehittimispolitiikkaa toteute-
taan tulevaisuudessa yhden keskitetyn rahoitusvilineen avulla.
Sen tavoitteena on parantaa maatalouden tehokkuutta seki
vaalia ympiristod ja maaseudun monimuotoisuutta. Maaseudun
kehittimisohjelmia voidaan vahvistaa lisimaardrahoilla, jotka
saadaan siirtimilld osa maanviljelijoille maksettavista suorista
tuista tdhdn tarkoitukseen.

2.8 Uudistetussa yhteisessd kalastuspolitiikassa keskity-
tddn edelleen kalavarojen kestdvddn hyodyntimiseen. Ympiris-
topolititkan tavoitteena on vastata kansalaisten odotuksiin
elinolosuhteiden parantamisesta ja sukupolvien vilisestd soli-
daarisuudesta. Lisdksi silld pyritddn tdyttdmain kansainviliset
sitoumukset sekd parantamaan tehokkuutta ja kilpailukykya.

2.9 Unionin kansalaisuus

2.9.1 Amsterdamin sopimuksen hyviksymisen jilkeen
suurin osa vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevista politii-
koista on siirtynyt Euroopan yhteison toimivallan piiriin.
Nykyisin kaikki ovat samaa mieltd siitd, ettd maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksiin sekd rikollisuuden ja terrorismin

torjuntaan liittyviin haasteisiin ei endd kyetd vastaamaan riit-
tavan hyvin pelkdstddn jasenvaltiotasolla toteutettavilla toimen-
piteilld. Sama koskee myds suojautumista luonnonkatastrofeja
vastaan, terveys- ja ymparistokriisejd, julkisten palvelujen saata-
vuutta sekd kuluttaja- ja terveysasioita.

2.10  Entistd paremmat vilineet seki riittdva rahoitus antavat
mahdollisuuden vastata edelld mainittuihin haasteisiin.

2.11 Euroopan unionin rooli kansainvilisend toimijana

2.11.1  Laajentuneella unionilla on yhd merkittivimpi rooli
sekd alueellisena johtajana ettd kansainvilisend toimijana.
Voidakseen vastata kyseisiin odotuksiin EU:n on kehityttava
vastuulliseksi poliittiseksi toimijaksi, joka kykenee hyodynta-
mdan painoarvoaan.

2.12  Unionin olisi toteutettava tdysimairdisesti tehtdvinsd
maailmanlaajuisessa poliittisessa ohjausjirjestelmissi ja strate-
gisen turvallisuuden jirjestelmdssd. Tamd koskee uhkatekijoiltd
suojautumista, siviilivdeston turvallisuuden takaamista sekd
vieston suojelemista erilaisilta riskeiltd.

2.13 Rahoitustarpeet

2.13.1  Edelld esitetyt tavoitteet voidaan saavuttaa 27-jdseni-
sessd unionissa ilman ettd menojen nykyistd enimmaisméaarad
tarvitsisi lisdtd.

2.14  Jos edelld esitettyyn haasteeseen aiotaan vastata ja
luoda tité tarkoitusta varten uskottava poliittinen hanke, tarvi-
taan riittdvasti varoja. Komissio arvioi, ettd tarkasteltavan viite-
ajanjakson keskimddrdinen menotaso on 1,14 prosenttia
BKT:sta. Huomattava mdidrd EU:n talousarvion varoista siirre-
tddn uusien painopisteiden tukemiseen. Laajentuminen johtaa
aluksi menojen lisddntymiseen, mutta ne palaavat kauden
loppuun mennessi ldhelle nykyistd tasoa. Maksut eivit ylita
nykyistd enimmaismairad, joka on 1,24 prosenttia BKTL:sta.

2.15 Komissio ehdottaa, ettd tulevaisuudessa harkitaan
yleisen korjausmekanismin kiyttoonottoa. Sen avulla voidaan
avoimella ja objektiivisella tavalla korjata kulloisenkin maan
talousrasite kyseisen maan suhteellisen vaurauden mukaiseksi.

2.16  Komissio valmistelee vuoden 2004 kuluessa tarvittavat
sadgdosehdotukset ja  konkreettisen —etenemissuunnitelman
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

3 ETSK:n huomiot Euroopan komission asiakirjasta ja
ehdotuksista

3.1  ETSK suhtautuu komission tiedonantoon yleisesti ottaen
myonteisesti. Tarkemmin sanottuna asiakirjaa kokonaisuutena
voidaan luonnehtia seuraavasti:

— Asiakirja on yhtendinen: sen eri osat liittyvit johdonmukai-
sesti toisiinsa ja muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
jossa ei ole ristiriitoja tai aukkoja.
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— Asiakirjan poliittinen perusta on vahva ja kaukondkoinen:
yhteistd tulevaisuutta koskevien tavoitteiden poliittiset
perusteet esitetddn riittdvan hyvin, kattavasti ja kaukondkoi-
sesti.

— Asiakirja sisiltdd selkeitd ja johdonmukaisia kdytdnnon poli-
tilkkaa koskevia painopisteitd ja vaihtoehtoja: asiakirjassa
esitetddn siind asetettujen poliittisten tavoitteiden kanssa
johdonmukaisia toimenpiteitd ja niiden tdytint6npanoa.

— Asiakirja on tasapainoinen: vaikka asiakirjassa on hyviksyt-
tiva tiettyjo kompromisseja ja uudelleenpainotuksia, sen
tavoitteena on sopeuttaa kiytettdvissi olevat rahoitusre-
surssit niithin tarpeisiin, joita poliittisten tavoitteiden saavut-
taminen kdytdnnon polititkan keinoin edellyttda.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti (tai erittdin myonteisesti)
tiettyihin asiakirjassa esitettyihin valintoihin ja ndkemyksiin ja
antaa niille tukensa. Erityisesti kyse on seuraavista asioista:

3.2.1  Kestivin kehityksen kisite ja sisdlto sekd sithen liittyva
taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistod koskevat tekijat.

3.2.1.1 ETSK yhtyy Euroopan komission ndkemyksiin ja
tihdentdd, ettd kestivd kehitys on monitahoinen kisite, joka
sisdltdd seuraavat tekijit:

— Euroopan luonnonvarojen suojelu (ymparistoulottuvuus)
— sellaisen ilmapiirin luominen, joka edistdd
1) kilpailukyky4 (taloudellinen ja maarallinen ulottuvuus)

2) solidaarisuutta (sosiaalinen ja laadullinen ulottuvuus)
erityishuomion kohdistuessa kansalaisiin, jotka ovat
vaarassa syrjdytyd sosiaalisesti kaikkien eurooppalaisten
hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisddminen.

3.2.1.2  Kestdvin kehityksen kisite ei siten rajoitu pelkistdin
talouskasvuun liittyviin maarallisiin tekijoihin, vaan se sisaltdd
myos laadullisia (sosiaalisia ja ympdristod koskevia) elementteja.

3.2.1.3  ETSK on pahoillaan siitd, ettd joissakin muissa asia-
kirjoissa "kestdvi talouskasvu” (croissance économique durable) ja
"kestdvd kehitys” (développement durable) sekoitetaan toisiinsa.
Aiheesta "EU:n kestdvin kehityksen strategian arviointi” (') anta-
massaan lausunnossa ETSK toteaa, ettd kartoitettaessa EU:n
rahoitusnikymid vuosiksi 2007-2013 kestdvin kehityksen edis-
tamiselle olisi voitu antaa ratkaiseva sysdys. Komitea toteaa
lisdksi, ettei kestdvin kehityksen kannalta ongelmallisiksi osoit-
tautuneiden nykyisten polititkkojen jatkamista ja niiden kirjaa-
mista tulevaisuudessa budjettikohtaan "Kestdvd kasvu” voida
pitdd riittdvind. Komitea huomauttaa vield, ettd “kestivid
kehitys” ja "kestdvd kasvu” ovat kaksi eri asiaa, jotka voivat olla
myo0s keskendin ristiriidassa.

(") CESE 661/2004, 28.4.2004.

3.2.1.4 ETSK toistaa niakemyksensd, jonka mukaan ehdoton
edellytys konkreettisen sisdllon antamiselle kestavin kehityksen
kisitteelle on, ettd kestdvdn kehityksen edistimiseen osoitetaan
varoja nykyistd enemman ja enemmdn kuin vuosia 2007-2013
koskevissa talousndkymissd tarkoitukseen on varattu. Kun
otetaan huomioon tarkoitukseen osoitettujen varojen riittimat-
tomyys sekd ympariston merkitys yhteisend, rajatylittiviand jul-
kisena hyodykkeend ja kestdvin kehityksen strategian keskei-
send elementtind, ETSK kysyy, missd mdirin kyseisen alan
investoinnit voitaisiin jdttdd kasvu- ja vakaussopimuksen vaati-
musten mukaisten, julkisen talouden alijidmaa koskevien laskel-
mien ulkopuolelle (3.

3.2.1.5 Euroopalla voi olla merkittivdi rooli globaalissa
taloudessa ja se voi ohjata kehitystd entistd kestdvimpdin suun-
taan. Tarkoitukseen osoitetut varat ovat kuitenkin riittimat-
tomat. Euroopan unionin tulisi esiintyd asiassa yksimielisesti.
Jasenvaltiot kykenevit vain harvoin yksindin vaikuttamaan
asioiden maailmanlaajuiseen kehitykseen riippumatta siitd,
miten suuresta ja merkittdvastd valtiosta on kyse. On tdysin
valttimatontd, ettd jasenvaltiot koordinoivat pyrkimyksiddn
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan unionin tarjoa-
missa puitteissa.

3.2.2  Sosiaalisella  yhteenkuuluvuudella on  myonteisid
talousvaikutuksia. Tiedonannossa tehdddn tdysin selvaksi, ettd
sen lisdksi, ettd koheesioprosessilla on sosiaalisia vaikutuksia ja
se johtaa erojen pienentymiseen, se tuo mukanaan myos talous-
kasvuun liittyvid médrallisid parannuksia.

3.3 Poliittisten kokonaistavoitteiden saavuttamista koskeva
suunnitelma pohjautuu kestdvdn kehityksen avainkisitteeseen
sellaisena kuin se madaritellddn kestdvan kehityksen taloudel-
lisen, sosiaalisen ja ympdristod koskevan ulottuvuuden muodos-
tamissa puitteissa.

3.4 Komission asiakirjassa yhdeksi pohdinnan ja keskustelun
aiheeksi on otettu myo6s alueiden vilisen yhteistyon organisointi
sekd menettelyt kyseisen yhteistyon edistimiseksi. My0s
kolmanteen taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kasit-
televddn kertomukseen sisdltyy vastaavanlaisia analyyseja.

3.4.1 Tiedonannossa ehdotetaan, ettd yhteison tukikehyksien
(YTK) "tdydentdvistd ohjelmista” luovutaan. Lisdksi ehdotetaan,
ettd myos itse tukikehyksien kédytostd ohjausvilineend luovu-
taan ja ettd ne korvataan koheesiota kisittelevalld vastaavalla
strategia-asiakirjalla, joka on yhteison tasolla tasapainoinen.

3.4.2  Lisdksi tiedonannossa todetaan, etti tihin asti nouda-
tettu kaytdnto ja sithen liittyvit 60-70 vanhojen sddnnosten
mukaista painopistettd eivdt toimi tehokkaasti. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd asetetaan 3-4 maakohtaista erityistavoitetta,
jotka ovat kuitenkin hallintotavan parantamista koskevan
yhteisen tavoitteen mukaisia. Jotta yksittdisten jasenvaltioiden
erityispiirteet voitaisiin ottaa nykyistd paremmin huomioon,
Euroopan unioni voisi lisiksi ottaa kayttoon entistd jousta-
vampia ja hajautetumpia hallinnointitapoja, kunhan aina
noudatetaan tdyttd avoimuutta ja toimitaan kurinalaisesti.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Budjettipolitiikka ja investointityypit”,
EUVL C 110, 30.4.2004, s. 111.
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3.4.3  Erityisen merkittavaltd vaikuttaa talous- ja rahoitushal-
linnon valvontajirjestelman tarkistamista koskeva ehdotus: sen
sijaan ettd valvonta suoritettaisiin hankekohtaisesti, se perus-
tuisi ennalta allekirjoitettavaan luottamussopimukseen, joka
sisaltdisi myos asiaa koskevat sddnnot. Valvontamenettely
tapahtuisi ndin kaikkien asianomaisten elinten hyvaksymissd
yhtendisissd puitteissa.

3.4.4  ETSK on myos huolestunut mairarahojen ja maksujen
vilisen eron jatkuvasta suurentumisesta. Ohjelmakauden 2007-
2013 lopulla eron arvioidaan kasvaneen 188 miljardiin euroon,
mikd vastaa yhden vuoden talousarviota. Sen vuoksi ETSK pitdd
vilttimattomand, ettd rahoitusndkymidt muutetaan nykyistd
joustavammiksi. Jasenvaltioille voitaisiin antaa mahdollisuus
pidentdd rakennerahastositoumusten maksuaikaa vield yhdelld
vuodella (n+2 -sddntd muutettaisiin n+3 -sddnnoksi). Aika-
taulun viljentdminen saisi aikaan sen, ettd mdairdrahojen
kdyttod voitaisiin harkita rauhallisesti ja ilman kiirettd, jolloin
madrdrahojen kdyttd muuttuisi entistd jarkevimmaksi ja tehok-
kaammaksi.

3.5 Asiasta kdytdvissd keskusteluissa on kiinnitettivd
erityishuomiota sen tosiasian tunnustamiseen, etta yhteisén
talousarvio ja EU:n taloudelliset resurssit ovat suoraan riippu-
vaisia jdsenvaltioiden talouskasvun tasosta ja BKT:n suuruu-
desta.

3.5.1  Yhteison talousarviolla edistetdin talouskasvua myos
kymmenessd uudessa jisenvaltiossa ja luodaan siten edellytykset
my6s yhteison omien tulojen laskentaperustan parantumiselle
ja laajentumiselle. Jasenvaltioiden kasvumahdollisuuksien paran-
tuminen ja BKT:n vahvistuminen johtaa myds yhteison talou-
sarvion vahvistumiseen, kun jdsenvaltioiden maksut yhteisolle
lisddantyvat (prosentteina laskettu osuus entistd laajemmasta
pohjasta).

3.5.2 Lisdksi on syytd todeta, ettd uusien jisenvaltioiden
markkinoiden integroiminen eurooppalaisiin yhtendismarkki-
noihin takaa myos 15 vanhan EU-maan kasvundkymien pa-
rantumisen. Uusien jdsenvaltioiden talouskasvulla ja niiden
markkinoiden integroimisella eurooppalaisiin yhtendismarkki-
noihin on monenlaisia kerrannaisvaikutuksia, eikd kyseisten
kerrannaisvaikutusten seurauksena kussakin 15 vanhassa jisen-
valtiossa odotettavissa olevien ylimaardisten kasvusysdysten
suuruutta pitdisi olla kovin vaikeata arvioida. EU:n 15 vanhassa
jasenvaltiossa odotettavissa oleva lisdkasvu tuottaa kuitenkin
myos lisituloja yhteison talousarvioon.

3.5.3  Jotta voidaan varmistaa EU:n voimavarojen jakaminen
siten, ettd niilldi kyetddn vastaamaan lihentymistd koskevaan
keskeiseen tavoitteeseen, ETSK katsoo, ettd uusien jdsenval-
tioiden tarpeet on asetettava etusijalle. Suurin osa kehityksessd
jalkeen jdaneistd alueista sijaitsee uusissa jasenvaltioissa, eikd
my6skddn integraatioprosessia ole vield saatu niissd padtokseen.

3.5.4 ETSK katsoo, ettd yhteison talousarvion menokaton
lisiksi erityishuomiota on kiinnitettivi my0s siihen, miten
talousarvio on laadittu. Talousarvio pohjautuu itse asiassa brut-
tokansantuotteeseen, ja BKT:n suuruudesta voidaan esittdd vain
arvioita sellaisten tekijoiden perusteella kuin talouskasvun tyol-
lisyysvaikutus, euron ja dollarin vaihtokurssi ja raakadljyn

hinta. Ndin ollen on olemassa lukuisia epavarmuustekijoitd,
jotka vaikuttavat kaytettdvissd olevien varojen kokonais-
médrddn. Sen vuoksi ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio
valmistelee vaihtoehtoisia suunnitelmia sekd optimististen ettd
pessimististen kehityssuuntien toteutumisen varalta, jotta vuosia
2007-2013 koskeville talousarvioille voitaisiin maarittad yla- ja
alarajat.

3.6 ETSK:n mielestd keskeisten poliittisten tavoitteiden talou-
dellisen hinnan (kustannusten) ja kdytettdvissd olevien (riittd-
maéttomien) varojen yhteensovittamisen ongelman ratkaisemi-
seksi on arvioitava, missd madrin kdytettdvissd olevat varat riit-
tavit tavoitteiden saavuttamiseen.

3.7  Kun edelld mainitut kaksi tekijdd pyritddn sovittamaan
yhteen, joudutaan vaikean ongelman eteen: sopeuttamispaine
johtaa siihen, ettd joko on pakko tinkid poliittisista tavoitteista
ja niiden taustalla olevista visioista ja mukauttaa ne kdytettd-
vissd oleviin varoihin tai sitten varoja on pyrittdvd lisddmadn
riittavésti, jotta keskeiset poliittiset tavoitteet voidaan toteuttaa
ilman heikennyksid. Kyseinen pulma saattaa jadda teoreettiseksi,
jos kaytettavissd olevien varojen riittdvyys pyritddn varmista-
maan realistisesti ja tehokkaasti.

3.8  Kyseisten tavoitteiden kaikenlainen heikentdminen on
ongelmallista, jos niiden saavuttamista pidetddn valttimatto-
mand Euroopan yhteisen tulevaisuuden tehokkaalle rakentami-
selle. Sen vuoksi Euroopan komission pyrkimys maédrittdd
tarvittava tasapainotila uudelleen ei ole helposti hyviksyttivissi
eikd tdysin ymmdrrettavissd, silli ilmeisend seurauksena on
komission poliittisten tavoitteiden potentiaalinen heikkene-
minen.

4 Maksusitoumusmairirahojen enimmaiismiirdd koskevat
vaihtoehtoiset lihestymistavat

4.1  Kuten Euroopan komission tiedonannosta kdy ilmi,
ennen kuin komissio teki kompromissiehdotuksensa asiassa, se
harkitsi yhteison talousarviota koskevien maksusitoumusmaa-
rirahojen enimmdisméddrdn osalta kolmea vaihtoehtoista
ratkaisua ottaen samalla huomioon viimeaikaisen kehityksen
asiassa.

4.2 Ensimmdisen vaihtoehdon mukaan enimmadismaaraksi
olisi asetettu erdiden jasenvaltioiden esittdimien toiveiden
mukaisesti yksi prosentti BKT:sta. Euroopan komissio pitdd
kyseistd rahoituskattoa yksiselitteisesti tdysin riittdimattoman.

43  Toisen vaihtoehdon mukaan enimmadismairaksi olisi
asetettu 1,30 prosenttia BKT:sta. Komissio katsoo, ettd kyseinen
taso ei ole kohtuuttoman korkea, vaan se antaisi Euroopan
unionille entistd paremmat mahdollisuudet saavuttaa kaikki
poliittiset tavoitteensa.

4.4  Kolmannen vaihtoechdon mukaan enimmaismédardksi
olisi asetettu nykyisen rahoituskehyksen mukaisesti 1,24
prosenttia BKT:sta. Euroopan komissio tdsmentdd kuitenkin,
ettd jos lopulta paddytddn 1,24 prosentin enimmdaismadrdin
BKT:std, EU:n talousarvioon on tehtivd rakenteellisia
muutoksia, jotta saataisiin liikkumavaraa uusien painopisteiden
rahoittamista varten.
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4.5  Komissio valitsi lopulta kolmannen vaihtoehdon, miki
ymmidrrettdvasti merkitsee seuraavia asioita:

4.5.1  Ensinndkin nykyinen rahoituskehys siilytetddn ennal-
laan. Niin ollen voidaan kysy4, onko lopulta mahdollista mai-
rittdd uusia painopisteitd ja rahoittaa ne samansuuruisilla méa-
rirahoilla, joilla on tihdn mennessd katettu pienempi mdaird
painopisteitd. On syytd huomauttaa, ettd useimmat 10:std (tule-
vaisuudessa 12:sta) uudesta jdsenvaltiosta ovat kehityksestd
huomattavasti jiljessi EU:n 15 vanhan jdsenvaltion tasosta,
joten kehityksen tehokas varmistaminen uusissa jisenvaltioissa
vaatii uusia resursseja, mikd merkitsee médrarahojen lisddmista.
Komission asiakirjassa tdhdennetiidn, ettd “laajentuneessa unio-
nissa keskimddrdinen BKT asukasta kohti on yli 12 prosenttia
alhaisempi kuin 15 jdsenvaltion unionissa, ja tuloerot kaksin-
kertaistuvat.”

4.5.2  Toiseksi yhteison talousarvioon on tehtdvd rakenteel-
lisia muutoksia ja se on tasapainotettava uudelleen. Niin ollen
voidaan kysyd, johtavatko vaadittavat rakenteelliset muutokset
ja uudet tasapainotukset vastaaviin heikennyksiin niissd poliitti-
sissa tavoitteissa, jotka on mddritelty samassa Euroopan komis-
sion tiedonannossa, miki heikentiisi Euroopan yhteisen tulevai-
suuden rakentamisen perusteita.

4.5.3  Kolmanneksi, kun EU:n perustuslakisopimus hyviksy-
tddn ja se tulee voimaan, unionin rakenne ja toiminta saa
entistdi enemmain liittovaltiolle ominaisia piirteitd, miké
merkitsee  toissijaisuusperiaatteen  heikkenemistd, unionin
yhteisten toimintalinjojen laajentamista ja vahvistamista sekd
niiden vaatimien resurssien lisddmista.

454  ETSK kiinnittdd erityishuomiota tiettyihin komission
tiedonannon kohtiin, jotka ovat osoituksena ohjelmakaudella
2007-2013 mahdollisesti esiintyvisti rahoitusta koskevista
puutteista ja jotka saattavat johtaa poliittisten visioiden kumoa-
miseen sekd vaikeuttaa komission hahmotteleman ja ehdot-
taman toimintasuunnitelman toteuttamista.

4.5.5 Tiedonannon sovittelevasta, maltillisesta ja tasapainoi-
sesta  ldahestymistavasta  huolimatta  komissio  painottaa
kuitenkin, ettd “koska laajentuminen kasvattaa menoja
enemmin kuin tuloja, jo pelkdstddn yhteisén lainsdddinnon
toteuttaminen tarkoittaa menojen lisddntymistd” (johdanto-osa).
Kyseinen tyylikkddsti muotoiltu huomautus ei jitd epaselviksi
sitd, ettd jo pelkdstddn yhteison lainsdddiannon toteuttaminen
(parantamisesta puhumattakaan) aiheuttaa ongelmia, jos maa-
rirahoja ei lisatd.

4.5.6  Kyseisen huomautuksen painoarvo lisddntyy entises-
tadn, kun komissio toteaa, ettd EU:n poliittisten sitoumusten ja
niiden toteuttamiseen liittyvien epdonnistumisien vélinen kuilu
on jatkuvasti kasvamassa ja ettd poliittisen toimintatahdon ja
voimavarojen puute heikentdd unionin kyky4 vastata odotuksiin
useilla uusilla painopistealueilla (johdanto-osa).

4.5.7  Vastaavanlaisia vihjauksia esiintyy tiedonannon muis-
sakin kohdissa. Niinpd esimerkiksi tiedonannon II luvussa tode-
taan, ettd "unioniin kohdistuvien pyyntdjen ja unionin kaytetta-

vissd olevien resurssien vilinen ero on kuitenkin kasvanut liian
suureksi”, ja heti sen jdlkeen annetaan seuraava varoitus: "Kun
unionin vastattavaksi asetetaan ensin lukuisia padmaddrid ja
sitten siltd evitdin tarvittavat resurssit, samalla unioni ikdan
kuin tuomitaan oikeutetuissa odotuksissaan pettyneiden kansa-
laisten oikeutetun arvostelun kohteeksi”.

4.5.8  ETSK:n mielestd komissio kiinnittdd huomiota oikeaan
asiaan, kun se toteaa, ettd “kaikki jasenvaltiot ovat menettajid”
ellei unionin yhteisistd tavoitteista onnistuta sopimaan ja ellei
unionille anneta riittdvésti varoja ndiden tavoitteiden toteutta-
mista varten.

4.5.9  Edelli mainittuja asioita arvioitaessa on otettava
huomioon myos se, ettd uudella ohjelmakaudella 2007-2013
Euroopan kehitysrahasto liitetddn EU:n talousarvioon, joten
yhteison talousarvion loppusumma ei itse asiassa sdily samana
vaan pienenee.

4510  Ohjelmakaudella 2007-2013 unionin yhteisid poli-
tilkkkoja on madrd vahvistaa samalla kun jisenvaltioiden
vastaavia toimia rajoitetaan. Tillainen kehitys on perusteltua
siksi, ettd Euroopan unioni ei saa muuttua pelkiksi jasenval-
tioiden poliittisia toimia hallinnoivaksi elimeksi. Yhteinen etu
vaatii yhteisten eurooppalaisten toimintalinjojen muotoilemista
ja tdytantoonpanoa.

4511  Unionin tuoman lisdarvon parantamista ei kuiten-
kaan voida jattdd jasenvaltioiden polititkan tehtdviksi. Komissio
tekee tdysin selviksi, ettd lisdarvon tehokas parantaminen edel-
lyttdd laajaa kriittistd massaa, jota ei voida saada aikaan pelkas-
tddn kansallisella tasolla. Kyseistd tavoitetta voidaan siten
parhaiten edistdd yhteisilld poliittisilla toimilla (suomenkielisen
toisinnon sivu 4).

4.5.12  Olisi siten virhe tarkastella asiaa pelkastddn kysymyk-
send resurssien uudelleenjaosta jasenvaltioiden kesken. Kyse on
pdinvastoin siitd, miten unionin yhteisen politiikkan tuoma
hyoty voidaan maksimoida siten, ettd yhteison kdyttoon myon-
netyilld varoilla saadaan aikaan entistdi enemmin lisdarvoa
(suomenkielisen toisinnon sivu 4).

4.5.13  Lisdksi komissio esittdd tiedonannossaan joukon
myonteisia huomioita, joissa korostetaan yhteison toimenpi-
teiden merkitystd sekd sitd, ettd jokaisella yhteison talousar-
viosta maksettavalla eurolla saadaan aikaan lisdarvoa Euroopan
tasolla.

4.5.14  Tillaisia huomioita esiintyy seuraavissa kohdissa:

— tiedonannon johdanto-osassa, jossa todetaan: "Tavoitteena
on oltava julkisen rahoituksen tehon maksimointi ja se, ettd
kansallisen ja EUmn tyon tulos on enemmin kuin osien
summa”.

— LA.1 kohdan e alakohdassa, jossa unionin yhteistd poli-
tilkkaa tarkastellaan katalyyttind, joka helpottaa sosiaalipo-
liittisen toimintasuunnitelman taytintoonpanoa jdsenval-
tioissa. Sosiaalipoliittinen toimintasuunnitelma on kiinted
osa Lissabonin strategiaa.
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— LA.2 kohdassa, jossa analysoidaan koheesiopolitikan
tuomaa lisdarvoa.

— LA.3 kohdassa, jossa vaikutuksia tarkastellaan yhteisen
maatalouspolititkan tuoman lisdarvon nakokulmasta.

— LC kohdassa, jossa todetaan seuraavaa: "Johdonmukaisten
ulkosuhteiden avulla EU:n vaikutus voi kasvaa ja olla paljon
suurempi kuin mitd jisenvaltiot voivat erikseen tai edes
rinnakkain toimimalla saavuttaa”.

— 1.C.2 kohdassa, jossa todetaan seuraavaa: "Jos EU:lla olisi
yhtendinen edustus talouden monenvilisen ohjausjdrjes-
telmin elimissd, kuten Maailmanpankissa, Kansainvilisessd
valuuttarahastossa ja talousasioista vastaavissa YK:n eli-
missd, jokaisen tdssd uudessa tilanteessa kaytetyn euron
tuotto nousisi merkittavasti”.

— LC.3 kohdassa, jossa analysoidaan EU:n kolmansille maille
tarjoaman avun tuomaa lisdarvoa (suhteellinen etu, jonka
yhteisen ldhestymistavan soveltaminen EU:n ulkopuolisiin
kriiseihin tarjoaa).

— IIL.B kohdassa, jossa tarkastellaan uuden naapuruuspoli-
tikan vilineen luomisen ja tdytintoonpanon tuomaa
lisdarvoa.

4.5.15 ETSKin mielestd on hyodyllistd tidhdentdd, ettd
unionin tehtdvid ei ole mielekastd laajentaa, jos kdytettdvissd on
entistd vdhemmdin varoja. Sitd paitsi yhteison talousarvion
omien varojen rajoittaminen korkeintaan yhteen prosenttiin
BKT:sta johtaisi lopulta leikkauksiin rakenne- ja koheesiopoli-
tilkan rahoituksessa. Kun otetaan huomioon, ettd yhteisen
maatalouspolititkan rahoituskehykset ovat voimassa vuoteen
2013 asti, kaikki yhteison talousarvion pienentymisestd
johtuvat lisileikkaukset kohdistuvat koheesiopolitiikkaan, milld
on dramaattisia vaikutuksia sithen, miten EUn laajentumisen
my6td syntyviin haasteisiin ja tarpeisiin voidaan vastata. Kaiken
lisaksi edelld mainittu kehitys vie sisdllon ja merkityksen
kaikilta kehitysaloitteilta ja -kannustimilta.

4.5.16  Edelld esitettyjen huomioiden perusteella ETSK
katsoo, ettd nykyinen rahoituskehys olisi komission esittdmistd
varauksista huolimatta voitava ylittdd ja yhteison talousarvion
omien varojen enimmadismaaraksi olisi uudella ohjelmakaudella
2007-2013 asetettava 1,30 prosenttia BKT:sta. Samalla olisi
valvottava, ettei kyseisen yldrajan vuosittaisessa soveltamisessa
esiinny epatavallisia eroja.

4.5.17  Tatd nikemystd vahvistaa se havainto, ettd osa raken-
nerahastojen kautta kdytettdvissd olevista varoista palautuu
yhteison  talousarvion nettomaksajien talouksiin  viennin
ansiosta. Asiaa on jo tutkittu 15-jdsenisessd EU:ssa, eikd tilan-
teen odoteta muuttuvan unionin laajetessa 25-jaseniseksi. Néin
ollen huomattava osa myds kymmenen uuden jdsenvaltion
kehittdmiseen kéytettdvistdi mdaardrahoista palautuu yhteison
talousarvion nettomaksajamaiden talouksiin (mm. teknologia-

ja elektroniikkalaitemarkkinoiden, erityispalveluiden tarjonnan
ja taitotiedon viennin kautta). Kyseistd nakokulmaa ei voida
jattdd huomioimatta yhteison uutta talousarviota laadittaessa.
Myos komissio kiinnittdd tiedonannossaan huomiota juuri
samaan seikkaan; komissio huomauttaa, ettd sisimarkkinasdin-
tojen soveltaminen myos koheesiopolititkan yhteydessd johtaa
mitattavissa olevaan lisdarvon kasvuun, kun yhteison sisdinen
kauppa lisddntyy vahiten kehittyneiden jdsenvaltioiden ja
alueiden ja muun EU:n vililli. Syyni sisdisen kaupan lisddnty-
miseen on se, ettd "noin neljannes nditd alueita koskevien ohjel-
mien aiheuttamista menoista palaa muualle EUhun lisdan-
tyneen viennin muodossa”.

4.6 ETSK on tdysin samaa mieltd komission kanssa
huomioista, jotka koskevat unionin kansalaisuuden kayttoon-
oton vaikutuksia. Asiasta saatavat hyodyt voivat itse asiassa
ulottua markkinavapauksia laajemmalle: vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden edistimisen lisiksi myos peruspalveluiden
yleinen saatavuus on turvattava. Komissio huomauttaa aivan
aiheellisesti, ettd rajattoman Euroopan tuomien etujen on oltava
tasapuolisesti kaikkien saatavilla. Unionin tehtdvdni on
tdydentdd jdsenvaltioiden pyrkimyksid asiassa, mistd aiheutuu
kuitenkin kustannuksia.

4.7 ETSK on komission kanssa samaa mieltd my®os siitd, ettd
Euroopan johtavan roolin varmistaminen edellyttdd asianmu-
kaisia vilineitd mutta myos resursseja, jotka mahdollistavat
kyseisten vilineiden kiyttimisen (olipa kyseessd kehitysapu,
kauppapolitiikka, ulko- ja turvallisuuspolitiikka tai muihin poli-
titkanaloihin Littyvit ulkoiset kysymykset, ks. suomenkielisen
toisinnon s. 5).

4.7.1  Lisdksi parhaillaan Kkisiteltivind olevassa Euroopan
unionin perustuslakisopimuksessa kansalaisten suojelu ei rajoitu
pelkdstddn sithen, ettd unioni tunnustaa asian merkityksen,
vaan sopimuksen mukaan EU on oikeudellisesti vastuussa
kansalaisten suojelusta ja siten myos korvausvelvollinen asiassa
(eli unioni sitoutuu maksamaan korvauksia esim. terroritekojen
tai luonnonkatastrofien uhreille).

4.8 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd talousarvion tiettyjen
otsakkeiden kohdalla on tapahtunut myonteistd kehitystd. On
kuitenkin syyta kiinnittdd huomiota prosentuaalisten muutosten
suhteellisuuteen. Unionin kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja
oikeus -otsakkeen mdirdrahoihin esitetidn 162 prosentin
lisaystd seitsenvuotiskautena 2007-2013, mikd ei kuitenkaan
tosiasiassa merkitse enempdd kuin 2 239 miljardia euroa.
Samaan aikaan maatalousmenot supistuvat 3 prosenttia (1 442
miljardia euroa). Ohjelmakauden lopussa kyseisten kahden
otsakkeen osuudet talousarvion loppusummasta ovat 2 ja 26
prosenttia. Maatalouteen osoitettujen méirirahojen osalta on
syyté todeta, ettd EU:n laajentuminen ja yhteistd markkinajarjes-
telyd koskevien uudistusten jatkaminen merkitsevit uutta suurta
haastetta yhteiselle maatalouspolitiikalle.
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5 Erityishuomioita

5.1  Komission tiedonannossa tai kolmannessa taloudellista
ja sosiaalista koheesiota kisittelevissd kertomuksessa ei kisitelld
kymmenen uuden jisenvaltion tyontekijoiden vapaata liikku-
vuutta 15 vanhan jisenvaltion tyomarkkinoilla eikd kahden,
viiden tai seitsemidn vuoden pituisten siirtymdaikojen sovelta-
mista. Silld, miten asia hoidetaan, arvioidaan kuitenkin olevan
vaikutuksia yhteison talousarvioon. Téssd yhteydessd on pohdit-
tava sitd, miten suuria vaikutuksia 10 uuden jasenmaan tyonte-
kijoiden pédsyn rajoittamisella 15 vanhan jisenmaan tyomark-
kinoille on uusien jisenvaltioiden odotettavissa olevaan talous-
kasvuun ja yhteiskunnalliseen kehitykseen.

5.2 Lisdksi voitaisiin keskustella unionin myéntimén rahoi-
tuksen yhteydestd siithen, missd madrin ja miten vaivattomasti
kymmenen uuden jdsenvaltion jo tekemien sitoumusten tdytin-
toonpano on edistynyt.

5.3  Talousndkymien tarkastelu tiettynd ajanjaksona vaatii,
ettd omia varoja tarkastellaan erillddn talousarvion menopuo-
lesta. Myos komissio noudattaa tiedonannossaan samanlaista
lahestymistapaa: IV luvussa uutta rahoituskehystd tarkastellaan
erityisesti menojen nakokulmasta, kun taas V luvussa esitetddn
rahoitusjirjestelmdd koskevia nakemyksia.

5.4  Tassd lausunnossa padpaino on menojen tarkastelussa,
silld ETSK:n tarkoituksena on ottaa kantaa omia varoja koske-
viin kysymyksiin vasta sen jilkeen kun komissio on antanut
neuvostolle asiaa koskevan raportin.

5.5  Tissd vaiheessa ETSK pitdd kuitenkin tarkoituksenmukai-
sena esittdd nikemyksensd seuraavista kahdesta asiasta:

— Jonkinlaisen yhteisoille suoritettavan veron (veron, jolla
kansalaiset osallistuisivat suoraan yhteison talousarviova-
rojen vahvistamiseen) kayttoonottoa koskeva ehdotus on
myonteinen tai ainakin kiinnostava. Tallaisen veron kayt-
toonotto vaatii kuitenkin tarkkaa harkintaa, jotta valtettdi-
siin todennikoiset EU:n vastaiset heijastusvaikutukset.

— Uuden, nykyistd oikeudenmukaisemman rahoitusosuusjar-
jestelmdn luominen olisi ilmeisen toivottavaa. Jisenval-
tioiden EU:lle maksamien ja unionilta saamien maksujen
tasapainon yksinkertainen tarkastelu osoittaa, ettd yhteison
maksuosuusjirjestelmidssd  ei oteta huomioon henked
kohden laskettua tulotasoa kussakin jdsenvaltiossa -
kyseinen luku osoittaa kuitenkin luotettavasti kunkin jasen-
valtion kansalaisten suhteellisen vaurauden.

5.5.1 ETSK suhtautuu sen sijaan erittdin varauksellisesti
yleisen korjausmekanismin kayttoonottoon, silld se johtaisi
ainoastaan "oikeudenmukaisen palautuman” periaatteen vakiin-
nuttamiseen. Kyseessd on erdanlainen koyhien ja rikkaiden
maiden vilisen solidaarisuuden muoto, jota ei voida hyviksya.
Vuonna 1998 julkaisemassaan kertomuksessa (') komissio on
simuloinut téllaisen mekanismin kdytinnon vaikutuksia. Tulok-
sena oli, ettd jos yleistd korjausmekanismia olisi vuonna 1996

(") Euroopan unionin rahoitus — Komission kertomus omien varojen
jarjestelmdn toiminnasta.

sovellettu viiteen jasenvaltioon (Yhdistynyt kuningaskunta,
Saksa, Alankomaat, Itdvalta ja Ruotsi, joiden osuus yhteison
BKT:sta oli 48,7 prosenttia) olettaen, ettd kyseiset maat eivit
olisi osallistuneet korjauksen rahoittamiseen, kymmenen muuta
jasenvaltiota, joiden osuus EU:n bruttokansantuotteesta oli
48,9 prosenttia, olisivat joutuneet jakamaan keskendin synty-
neet kustannukset! EUthun dskettdin liittyneissd kymmenessd
uudessa jdsenvaltiossa elintaso on melko alhainen, mika karjis-
tdisi entisestddn edelld mainittua epdoikeudenmukaista tilan-
netta.

5.5.2  Jos yleistd korjausmekanismia kaikesta huolimatta
katsotaan tarvittavan, ETSK on sitd mieltd, ettd epitasapainoa
korjattaessa ei tulisi ottaa huomioon rakennepoliittisista tukitoi-
mista aiheutuvia menoja, silli niiden tavoitteena on nimen-
omaan resurssien uudelleenjako.

5.5.3 ETSK katsoo, ettd jos yleinen korjausmekanismi
otetaan kdyttoon, talousarvion saldon laskennan tulisi perustua
ainoastaan toimintamenoihin, kuten jo vuonna 1999 Berliinissd
sovittiin. Ndin voitaisiin valttdd haittavaikutukset, jotka liittyvat
unionin hallintomenojen ja yhteison polititkkaa koskevien
menojen ottamiseen mailta, joissa ndmid menot tosiasiassa
kiytetddn. Tamd olisi lisaksi yhdenmukaisempaa ns. "suoran
budjetointimenetelmdn” kanssa, jonka mukaan hallintomenot
liitetddn toimintamenoihin, joista ne aiheutuvat, mikd johtaa
hallintomenojen jakautumiseen kaikkien kategorioiden vilille.

5.6  ETSK toistaa lisiksi tiemaksujen sihkoisten keruujirjes-
telmien laajaa kdyttoonottoa ja yhteentoimivuutta késittelevissd
lausunnossa (?) tekeminsd vilillisida maksuja koskevan ehdo-
tuksen, jonka mukaan voitaisiin perustaa eurooppalainen lii-
kenne- ja infrastruktuurirahasto, jolle tuloutettaisiin yksi sentti
kaikkien ajoneuvoluokkien kuluttamaa polttoainelitraa kohden.

5.7 ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan
rahoituskehyksen kattaman ajanjakson pituus olisi sovitettava
yhteen unionin toimielinten (parlamentti, komissio) toimikau-
sien kanssa.

5.7.1  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd rahoitusnikymait on
sisdllytetty perustuslakisopimukseen, silld se edistdd EUn ta-
lousarvion vakautta.

5.7.2  ETSK on kuitenkin pahoillaan siitd, ettd Eurooppa-
neuvosto ei kyennyt hyviksymdin Eurooppa-valmistelukunnan
tekemid ehdotuksia, joiden mukaan rahoitusnikymistd olisi
keskipitkalld aikavililla paitetty mairdenemmistolld. Eurooppa-
neuvosto piti itse asiassa parempana yksimielisyyden periaat-
teen sdilyttdmistd, mutta vahvisti kuitenkin mahdollisuuden
pddttdd asiasta mdadrdenemmistolld, kunhan pditos tdstd
tehdddn Eurooppa-neuvostossa yksimielisesti. ETSK pelkid
kuitenkin, ettd yksimielisyyden periaatteen sdilyttiminen suistaa
unionin vakavaan perustuslailliseen kriisiin, tai sitten unionin
poliittisia tavoitteita joudutaan heikentdmain.

() EUVL C 32, 5.2.2004, s. 38, kohta 4.1.
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5.8 ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan Euroopan
parlamentin on oltava tirkein yhteison talousarviosta vastuussa
oleva elin. Tamd merkitsee sitd, ettd parlamentin on oltava
vastuussa koko talousarviosta eli sekd talousarvion pakollisista
ettd harkinnanvaraisista menoista.

5.9.  Lisdksi ETSK:n mielestd on hyodyllistd tihdentdd, ettd
Lissabonin strategian asettamista selvistd haasteista ja vilttd-
mittd vaatimista uusista aloitteista huolimatta komissio ei niytd
ehdottavan tiedonannossaan sellaisia konkreettisia toimenpi-
teitd, joiden pohjalta voisi syntyi aloitteita talouskasvun edista-
miseksi EU:ssa. Ainoa asiakirjassa esitetty konkreettinen idea on
erityisen "kasvun mukauttamiseen tarkoitetun rahaston” perus-
taminen (uutta rahoituskehystd kisittelevin IV luvun kohta C:

Bryssel 15. syyskuuta 2004

Joustavuus). Kyseisen rahaston kdyttoon osoitettavat varat
vaikuttavat kuitenkin tdysin riittimattomiltd. Tdssda yhteydessd
on syytd muistuttaa, ettd Lissabonin strategian tdytint66npano
perustui alun perin 3 prosentin keskimdardiseen vuotuiseen
talouskasvuun, mutta tulevien vuosien kasvuennusteet 27-jdse-
nisessd unionissa eivat ylitd 2,3 prosentin rajaa. Lisdksi talous-
kasvu vuoden 2000 jilkeen ei ole ollut riittdvin nopeaa, jotta
“talouskasvun vaje” olisi mahdollista tasapainottaa.

5.10  Lissabonin strategian tavoitteena on unionin jirjes-
telmin muuttaminen koulutus- ja tutkimusinvestointien osalta.
Jotta strategian edistimisen ja onnistuneen tdytintoonpanon
perusedellytykset tdyttyisivit, tarkoitukseen varattuja mairdra-
hoja on lisittava.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Naisjirjestojen rooli valtiosta riippumatto-
mina toimijoina Cotonoun sopimuksen tdytint66npanossa”

(2005/C 74/08)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 17. heindkuuta 2003 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta "Naisjirjestojen rooli valtiosta riippumattomina toimijoina Cotonoun sopi-

muksen tdytintoonpanossa”.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 7. heinikuuta 2004. Esittelijd oli

Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15. ja 16. syyskuuta 2004 pitaimassddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 115 ddntd puolesta, 8

vastaan, ja 8 piddttyi ddnestdmasta.

1 Johdanto

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on seurannut Euroo-
pan unionin kehitysyhteistyopolitilkan muotoutumista EU:n eri
politiikan aloilla toteuttamien toimien yhteydessd kehitysmaissa
ja etenkin AKT-maissa. Kehitys etenee yhd enemmin kohti
osallistuvaa ldhestymistapaa, eli wvaltiosta riippumattomat
toimijat kutsutaan mukaan toimintaan ja niiden rooli tunnuste-
taan politiikkkaa mddriteltdessd ja toteutettaessa. Instituutiot ja
valtiosta riippumattomat toimijat tdydentdvit ndin ollen
toisiaan kehitysyhteistyoohjelmien vaikutuksen vahvistamiseksi.

Cotonoun sopimus on tilld hetkelld ainoa esimerkki tallaisen
osallistumisen institutionalisoimisesta. Sopimuksessa kehotetaan
hallituksia kutsumaan valtiosta riippumattomat toimijat tdysi-
mittaisesti mukaan kansallisten kehitysyhteistyostrategioiden eri
vaiheisiin.

1.2 Kun otetaan huomioon tdllainen tilanne ja se, ettd
komitea on jo esittdnyt kantansa aiemmassa lausunnossaan
aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan rooli yhteison kehitysyhteistyo-
politiikassa” (REX 097/2003), on tirkedd kisitelld perinpohjai-
sesti naisten osallistumista sekd heiddn merkittdvdd ja erityistd
panostaan kehitysyhteistyopolitiikan médrittelyyn ja toteutuk-
seen Cotonoun sopimuksen piiriin  kuuluvissa AKT-maissa.
Komitean mielestd on korostettava sitd, ettd naisten rooli
saattaa olla hyvin tirked ja ettd sitd tulisi tosiasiallisesti
hyodyntéi niin Cotonoun sopimuksen kuin kaikkien kehitysyh-
teistyopoliittisten toimien yhteydessa.

1.3 Komitea on jo aiemmin painottanut jdrjestdytynyttd
kansalaisyhteiskuntaa edustavana unionitason elimend -
naisten ensisijaista roolia (taloudellisessa ja sosiaalisessa kasvu)-
kehityksessd sekd korostanut tarvetta kannustaa naisjarjestojen
toimintaa ja varmistaa niiden oikeudenmukainen osallistuminen
neuvoa-antaviin ja paittiviin elimiin” ("Vihred kirja Euroopan
unionin ja AKT-maiden vilisistd suhteista 2000-luvun alussa —
Uuden kumppanuuden tuomat haasteet ja mahdollisuudet”,
esittelija Henri Malosse, EXT 152/1997).
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Valtiosta riippumattomat toimijat yleisesti ja naisjrjestot erityi-
sesti eivdt kuitenkaan edelleenkddn osallistu tdysimittaisesti
paatoksentekoprosesseihin.

2 Yleisti

2.1  Maailmanpankin tuoreimmassa raportissa (World Devel-
opment Report 2004) puhutaan maailmanlaajuisista markki-
noista, jotka eivit endd vastaa taloudellisen, sosiaalisen ja tyolli-
syyttd edistavin kehityksen vaatimuksia ja jotka ennen kaikkea
eivit kykene poistamaan kaikkien eteldisen ja pohjoisen pallon-
puoliskon maiden tasapuolista ja kestdvdd kasvua haittaavia
esteitd. Vuonna 2002 asukaskohtaiset tulot olivat viidelld
kuudesosalla maailman viestostd alle 1 200 dollaria ja lopuilla
yhdelld kuudesosalla — joka asuu lisiksi suurelta osin rikkaim-
missa maissa — yli 26 000 dollaria.

2.2 Tdhdn mennessd ei mikddn kansainvilinen organisaatio
(IMF, Maailmanpankki, WTO, ILO, YK jne.) ole voinut toimia
rajoituksitta demokraattisena ja maailmanlaajuisena "sditelijind”
eikd kaventaa eri maiden ja yhteiskuntaryhmien vilistd epita-
saista talouskehitysta.

2.3 Lisiksi kehitysmaat joutuvat etenkin useimpia maailman
maita koettelevan taantuman aikana toteuttamaan sellaisia
kansainvilisten organisaatioiden suosittamia tai médrddmid
taloudellisia rakennemuutostoimia, joita on vaikea perustella ja
jotka kohdistuvat etenkin kéyhédn vdestonosaan. Rakennemuu-
tokset, joihin ei ole liittynyt asianmukaisia sosiaaliturvatoimia,
ovat lisinneet koyhyyttd, epdvarmuutta ja turvattomuutta
heikoimmissa  yhteiskuntaryhmissd  (sekd pohjoisessa ettd
eteldssi).

2.4 Viime vuosina on myds sidannonmukaisen maailmanta-
louden ja paikallisen harmaan talouden vilinen kuilu kasvanut.
Harmaan talouden alalla toimiviin henkil6ihin ei sovelleta ty6n-
tekijoiden oikeuksia eivitkd he osallistu maansa talouskasvuun,
vaikka itse asiassa vaikuttavatkin sithen.

2.5 Kyseinen ilmio koskee ennen kaikkea naisia, jotka
kérsivit eniten tilanteesta. Kehitysmaiden kéyhyydessd elavit
naiset eivit kykene hy6tymdin tavaroista ja palveluista, ja he
ovat usein ihmisoikeuksien sekd sosiaalisten ja taloudellisten
oikeuksien vakavien loukkausten uhreja.

2.6 Koyhyys, tyottomyys ja alityollisyys kohdistuvat ennen
kaikkea naisiin.

2.7 Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestojen ja komis-
sioiden jdrjestimissd konferensseissa on laadittu lukuisia ehdo-
tuksia naisten asemaa edistdviksi toimintalinjoiksi, toimenpi-
teiksi ja hankkeiksi. Askettiin jirjestetyssd vuosituhannen kehi-
tystavoitteita (Millennium Development Goals) késittelevissd
konferenssissa hyviksyttiin kaksi avainasiakirjaa, joiden pddai-
heina ovat naisten yhtildiset oikeudet osallistua taysimittaisesti

paatoksentekoprosesseihin - sekd  sairauksien  ehkaisyn ja
terveyden suojelun tarve.

3 Unionin toimielimet ja tasa-arvon valtavirtaistaminen

3.1  Perustamissopimuksen 3 artiklassa sdddetddn, ettd EU
pyrkii kaikissa toimissaan — kehitysyhteistyopolitiikka mukaan
lukien — poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valilld
sekd edistiméddn miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa.

3.2 EU ja sen jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet neljannessd
naisten maailmankonferenssissa (Peking 1995) annetun julis-
tuksen ja toimintaohjelman. Kyseisissd asiakirjoissa esitettiin
strategia kaikkien sukupuolten vilisen tasa-arvon esteiden pois-
tamiseksi ja maédriteltiin tasa-arvon valtavirtaistamisen periaate
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseksi. Juuri Pekingissd
tehtyjen sitoumusten vuoksi ja toimintaohjelman tukemiseksi
annettiin asetus (EY N:o 2836/98) sukupuolten tasa-arvokysy-
mysten sisillyttimisestd kehitysyhteistyohon.

3.3 Joulukuuhun 2003 asti voimassa ollut asetus on
korvattu uudella asetuksella kaksivuotiskaudeksi 2004-2006.
Siind vahvistetaan tavoitteet eli tasa-arvon valtavirtaistamisen
tukeminen toteuttamalla erityistoimia naisten hyviksi sekd edis-
tamalld sukupuolten tasa-arvoa merkittdvind koyhyyttd vihen-
tavind tekijand. Lisdksi asiakirjassa vahvistetaan sellaisille kehi-
tysmaissa toteutettaville julkisille ja yksityisille toimille annet-
tava tuki, joiden tavoitteena on sukupuolten tasa-arvo.

3.4  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta suku-
puolten tasa-arvon edistdmisestd kehitysyhteistyossd voidaan
pitdd kehitysyhteistyopoliittisten toimien tirkedna viitekohtana.
Ensisijaisina ja tdrkeind toiminta-aloina mainitaan naisten
mahdollisuudet hyodyntdd resursseja ja palveluja etenkin
opetuksen, tyollisyyden sekd paitoksentekoprosesseihin osallis-
tumisen aloilla. Asiakirjassa korostetaan myos sukupuolen ja
idan mukaan eriytettyjen tilastojen tarvetta, jotta voidaan
kehittdd ja levittdd mm. uusia toiminta-, analyysi-, vaikutustut-
kimusmenetelmii.

4 Cotonou: osallistava lihestymistapa ja sukupuolikysy-
mykset

4.1  AKT-maiden kanssa 23. kesikuuta 2000 allekirjoitettu
Cotonoun sopimus on EU:n kehitysyhteistyo- ja kauppapoli-
tilkan kddnnekohta, silli sopimuksessa vahvistetaan ensim-
mdistd kertaa valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistu-
minen kansallisten kehitysyhteistyostrategioiden laatimi-
seen ja annettiin niille valtion elimid tdydentdvad rooli. Coto-
noun sopimuksessa valtiosta riippumattomiksi toimijoiksi
médritellddn yksityissektori, taloudelliset ja yhteiskunnalliset
kumppanit ammatilliset jarjestot mukaan luettuina sekd kansa-
laisyhteiskunta kaikissa muodoissaan kansallisten erityispiir-
teiden mukaisesti.
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4.2 Sopimuksen mukaan valtiosta riippumattomille toimi-
joille tiedotetaan ja niitd kuullaan kysymyksissd, jotka kasitte-
levdt kehitysyhteistyopolitilkkaa ja -strategiaa, kyseisid toimi-
joita valittomasti koskevalla alalla tehtdvan yhteistyon painopis-
teitd sekd poliittista vuoropuhelua. Valtiosta riippumattomat
toimijat saavat myOs varoja paikalliskehityksen tukemiseksi, ja
ne on kutsuttava mukaan hankkeiden ja ohjelmien toteutukseen
niitd koskevilla aloilla. Lisdksi ne saavat tukea toimintakykynsd
vahvistamiseksi ja asiantuntemuksensa lisidmiseksi etenkin
organisaation, edustuksen sekd strategisia liittoumia edistdvien
kuulemis-, vaihto- ja vuoropuhelumekanismien soveltamisen
aloilla.

43 Cotonoun sopimuksessa korostetaan unionin politiik-
kojen mukaisesti my6s politiikan, kaupan ja kehityksen
yhteyttd. Kumppanuus perustuukin seuraavien viiden pilarin
vuorovaikutussuhteisiin: laaja-alainen poliittinen ulottuvuus,
osallistuvan ldhestymistavan edistiminen, kéyhyyden vihenti-
minen, uuden taloudellisen ja kauppapoliittisen yhteistyoke-
hyksen luominen seki rahoitusyhteistyén uudistaminen.

4.4 Kehitysyhteistyostrategioissa tulisi jarjestelmallisesti ottaa
huomioon sukupuolten vilinen tasa-arvo, joka on yksi sopi-
muksen kolmesta monialaisesta aihepiiristd (8 ja 31 artikla).

4.5  Tatd taustaa vasten Cotonoun sopimuksessa institutiona-
lisoidaan komitean rooli AKT-maiden talous- ja yhteiskunta-
elimdn eturyhmien ensisijaisena keskustelukumppanina ja
annetaan sen erityistehtdviksi kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden kuuleminen.

5 Eri jirjestojen, valtiosta riippumattomien organisaa-
tioiden seki naisjirjestojen osallistuminen

51 Kun otetaan huomioon osallistumista ja sukupuolten
tasa-arvoa koskevat unionin suuntaviivat ja kun ajatellaan Coto-
noun sopimuksessa vahvistettua komitean roolia, on komitean
mielestd tarkasteltava ldhemmin naisten erityisroolia sekd
heidin osallistumistaan Cotonoun sopimuksen yhteydessd
kiytdvddan kansalaisvuoropuheluun.

5.2 Koska AKT-maat koostuvat useista eri alueilla sijaitse-
vista maista, ei AKT-maiden naisia voida luonnollisestikaan
pitdd yhtendisend ryhmind. Erot ovat huomattavia ja johtuvat
alueesta, kulttuuriympéristostd, taloudellis-yhteiskunnallisesta
ryhmadstd, tulotasosta ja elinalueena olevasta kaupunki- tai
maaseutuympdristostd. Vaikka onkin tehtdvd yleistyksid, on
tirkedd, ettd AKT-maiden naiset voivat tosiasiassa osallistua
Cotonoun sopimuksella kidynnistettyihin paitoksentekoproses-
seihin.

5.3  Ensimmdinen vaikeus johtuu siitd, ettd sukupuolikysy-
mykset mainitaan vain ohimennen periaatteita ja hyvid kiytin-
teitd koskevissa suuntaviivoissa valtiosta riippumattomien
toimijoiden osallistumisesta kehityskysymyksid kasittelevdin
kuulemiseen ja vuoropuheluun. Myos valtiosta riippumatto-
mien toimijoiden osallistumista ohjelmointiprosesseihin koske-
vien Cotonoun sopimuksen médrdysten alustavasta arvioinnista
(23. tammikuuta 2004) puuttuvat edelleen niin maarélliset kuin
laadulliset tiedot naisten osallistumisesta.

5.4  Eri foorumeilla ja alueellisissa seminaareissa esitettyjen
kannanottojen perusteella eri jdrjestdjen, valtiosta riippumatto-
mien organisaatioiden ja naisjirjestojen osallistuminen kansal-
listen strategioiden madrittelyyn vaikuttaa olleen useimmissa
tapauksissa hyvin vahiista.

5.5  Sopimuksessa julistettujen aikeiden ja esitysten ja niiden
kdytinnon toteutuksen vililli on syvd kuilu. Naisten osallistu-
mista edistdvit toimet vaikuttavat myos vahiisiltd.

5.6  Ympiristossd, joissa on ylipddtddn vaikea luoda ja
jasentdd kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytivdda vuoropuhelua,
on luonnollisesti vieldkin vaikeampaa pyrkid laajentamaan
naisten toimintaympdristod. Lisdksi sopimukseen sisdltyvien
osallistumista koskevien maardysten tdytantoonpanoprosessi on
edelleen kdynnissd. Kyseisessd prosessissa keskeisessd asemassa
ovat komissio, jolla voi ETSK:n mielestd olla asiassa perusluon-
teinen rooli, hallitusten antama tuki mutta myos valtiosta riip-
pumattomat toimijat, joiden toimintamahdollisuudet, toimival-
tuudet ja jdrjestaytymisaste vaihtelevat eri alueilla.

5.7  Osallistavan ldhestymistavan toteutuksen esteend on ylei-
sesti moninaisia ja erityyppisid ongelmia. Aiemmassa lausun-
nossa (') on jo mainittu mm. seuraavia ongelmia:

— Unionin ulkopuolisten maiden hallitukset ovat useimmiten
hyvin vastahakoisia kiymain vuoropuhelua valtiosta riippu-
mattomien toimijoiden kanssa.

— Valtiosta riippumattomien toimijoiden todelliset mahdolli-
suudet vaikuttaa kehitysyhteistydohjelmien ja -strategioiden
madrittelyyn ovat hyvin pienet.

— Joissakin maissa hallinto on erittdin keskittynyttd. Niissd ei
suosita valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumista
yleensd eikd huomioida syrjdisten alueiden tai etenkdin
maaseutualueiden tilannetta. Maaseutualueet ovat vaikea-
péddsyisid ja usein myos kaikkein koyhimpid.

— Valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumiselle ei ole
tarkkoja sdantojd.

— Unionin ulkopuolisten maiden kansalaisyhteiskunnat ovat
monessa tapauksessa heikosti jarjestdytyneitd. Suurimpana
kompastuskivend on usein niiden toimijoiden valmiuksien
kehittiminen, joiden pitdisi osallistua kehitysyhteistyopro-
sessiin.

— Rahoituksen saatavuus riippuu suoraan tiedon levityksestd
ja saatavuudesta. Unionin ulkopuolisten maiden valtiosta
riippumattomat toimijat valittavat usein tiedotusjirjestel-
mien puutetta. Rahoituksen myontdmismenettelyt ovat
useimmiten lilan kalliita ja monimutkaisia, kuten valtiosta
riippumattomat toimijat ovat itse usein todenneet.

(") "Kansalaisyhteiskunnan rooli yhteison kehitysyhteistyopolitiikassa”
(REX 097/2003).



C 74/42

Euroopan unionin virallinen lehti

23.3.2005

5.8  Naisten osallistumista ajatellen kyseiset ongelmat karjis-
tyvdt sellaisten objektiivisten tekijoiden vuoksi, jotka johtuvat
yhtdaltd sosiaalis-taloudellisista, kulttuurisista ja uskonnollisista
syistd ja toisaalta siitd, ettd monet hallitukset tuntevat heikosti
perusoikeudet yleensd ja naisten oikeudet erityisesti.

5.9 Niin ollen Cotonoun sopimuksessa, jossa mainitaan
ihmisoikeuksien kunnioittaminen sekd demokratian ja oikeus-
valtion periaatteet kumppanuuden keskeisind osatekijoing, edel-
lytetddn, ettd vakavien rikkomusten sattuessa ryhdytddn asian-
mukaisiin toimenpiteisiin ja ilmoitetaan niistd sopimuskumppa-
nille. Komitean aiemmassa lausunnossa on kuitenkin jo todettu
(lausunto aiheesta "AKT:n ja EU:n kumppanuussopimus”, CES
521/2002, esittelija Ramén Baeza San Juan), ettd olisi ollut
toivottavaa maddritelld nykyistd tarkemmat kriteerit kyseisten
periaatteiden noudattamiseksi.

6 Naiset kehitysprosesseissa ja tirkeimmit toiminta-alat

6.1  Kansalaisyhteiskunnan naisjirjestojen osallistuminen on
itse asiassa tiiviisti yhteydessd naisten rooliin pddtoksentekopro-
sesseissa ja koko kehitysprosessissa. Niin ollen saattaa olla
hyodyllisti laajentaa pohdittavana olevaa alaa.

6.2 Naiset voivat antaa merkittdvin panoksen kehitysproses-
seihin, mutta heidin on myos kyettdvd hyodyntimain kehi-
tyksen tarjoamia etuja ja mahdollisuuksia.

6.3 Naiset ovat kehitysmaissa ja etenkin AKT-maissa yhteis-
kunnan heikko lenkki, ja he karsivit eniten koyhyydestd ja riis-
tosta, silld resurssit, joiden avulla he voisivat parantaa elinolo-
jaan ja antaa panoksensa maan talouskehitykseen, eivit ole riit-
tavdssd maarin heidin ulottuvillaan ja valvonnassaan.

6.4  Resurssien hyodyntiminen ja valvonta vaikuttaakin
olevan keskeinen edellytys, kun todella halutaan torjua
koyhyyttd ja kdynnistad kestavid kehitysprosesseja.

Lisdksi naiset osallistuvat taloudelliseen toimintaan enimmak-
seen harmaan talouden alalla, johon makrotaloudelliset raken-
nemuutostoimet kohdistuvat valittémimmin.

6.5 Huolimatta vuosituhannen kehitystavoitteista, joita EU
kannattaa koyhyyden puolittamiseksi vuoteen 2015 mennessi,
on olemassa vaara, ettd molempien osapuolten neuvottelijat
kiinnittdvit huomiota vain makrotaloudellisiin ja poliittisiin
vaikutuksiin ja unohtavat laaja-alaiset tavoitteet ja neuvoteltujen
toimenpiteiden  vaikutukset eri védestoryhmiin. Komitea
kannattaa Euroopan komission toimia kyseisten sopimusten
vaikutuksia arvioivien seurantavilineiden laatimiseksi.

6.6 Yhdistyneiden kansakuntien, FAO:n ja muiden kansain-
vélisten jarjestojen asiakirjoissaan esiin tuomista seikoista mai-
nittakoon tidssd yhteydessd joitakin ensisijaisia toiminta-aloja.
Kyseisen tarkastelun tarkoituksena ei ole luonnollisestikaan
kattaa tyhjentédvasti kaikkia aloja.

— Yleissivistavd ja ammatillinen koulutus

On osoitettu, ettd yleissivistivad ja ammatillista koulutusta edis-
tdmalld parannetaan yksittdisten henkildiden eldminlaatua,
mikd hyodyttdid myos paikallisyhteisod. Yleissivistivan koulu-
tuksen ja muiden talous- ja yhteiskuntaelimin alojen riippu-
vuussuhde ja koulutuksen vaikutus (koulua kdyneiden) naisten
rooliin on osoitettu useissa tutkimuksissa ja tilastoissa. Ndin
ollen on erittdin tirkedd edistdd koulutuspalvelujen levittdimistd
my0s kehitysmaiden maaseutualueilla ja koyhimmilld alueilla
sekd taata niin naisille kuin miehille ilmaista koulutusta. Vield
nykyddnkin 24 prosenttia peruskouluikdisistd tytoistd maail-
manlaajuisesti ei kdy koulua (pojista vastaavasti 16 prosenttia).
Kehitysmaissa 61 prosenttia miehistd on kaynyt vahintddn
peruskoulun, naisista vain 41 prosenttia.

— Resurssien hyddyntaminen

Toimien painopisteitd ovat naisten mahdollisuudet hyodyntdd
rahavaroja ja etenkin saada helposti pankkilainaa ja mikroluot-
toja sekd kayttdd sadsto- ja vakuutuspalveluja. Yksi mahdollinen
avaintoimi on tiedottaminen kyseisistdi mahdollisuuksista.
Yhdistyneet kansakunnat on jo esittinyt suosituksia, jotka
koskevat etenkin naisille tarjottuja entistd parempia mahdolli-
suuksia hyodyntdd rahavaroja. Kun otetaan huomioon talouden
ja maailmanmarkkinoiden nopeat muutokset, tulisi kaikkia
kehitystd edistdvid resursseja tarkastella naisten nikokulmasta.
Erot naisten ja miesten mahdollisuuksissa hy6dyntéi ja valvoa
taloudellisia resursseja, julkisia varoja ja palveluja sekd omistaa
maata ovat vieneet naisilta perusoikeudet, taloudelliset mahdol-
lisuudet, vaikutusvallan seka riippumattomuuden poliittisissa ja
paatoksentekoprosesseissa.

— Tyollisyyspolitiikka

Vaikka naiset osallistuvat tyomarkkinoille hieman aiempaa
enemmadn, ei AKT-maissa voida varmastikaan puhua yhtilaisistd
mahdollisuuksista virallisilla tyémarkkinoilla asianmukaisine
palkkoineen. Harmaa talous on kehitysmaissa edelleen merkit-
tavin tulonldhde ja tarjoaa eniten tyomahdollisuuksia. Etenkin
naiset ovat karsineet tyopaikkojen havidmisestd monissa AKT-
maissa. He ovat usein joutuneet ty6ttomiksi, ovat tyOssddn
vailla oikeuksia tai tekevdt pimedd tyotd epavarmoissa oloissa,
eikd heiddn palkkansa useinkaan riitd takaamaan toimeentuloa.
Mahdollisuus saada erimuotoisia mikrolainoja, edistdd naisten
mikroyrittdjyyttd sekd omistaa maata on useimpien naisten ja
miesten kannalta perusluonteinen seikka ihmisarvoisen eliméin
takaamiseksi. YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) mu-
kaan naisilla ei monissakaan kehitysmaissa ole oikeutta omistaa
maata. Viidessd Afrikan maassa toteutetun lainanantotutki-
muksen mukaan naiset saavat vain 10 prosenttia pienviljelijoille
tarkoitetuista lainoista; loput 90 prosenttia annetaan miehille.
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— Naiset ja terveys

Lisddntymisterveys ja yleensd naisten oikeus terveyteen ovat
monissa kehitysmaissa vield tuntemattomia kisitteitd. Télld on
erittdin kielteisid vaikutuksia sekd yksittdisiin naisiin, joiden
eldmid saattaa olla vaarassa, ettd yhteiskuntaan yleensd. Tilan-
teen vakavuutta kuvaavat vaikeudet hoitaa ja ehkdistd sukupuo-
liteitse tarttuvia tauteja ja HIV:id sekd sairauksien levidmisen
vaikutukset useiden, etenkin Saharan eteldpuolisten Afrikan
maiden talous- ja yhteiskuntajirjestelmiin.

Naisten ja miesten seksuaaliset ja biologiset erot heijastuvat
my0s terveydenhuoltoon ja -hoitoon. Naisten rooli ja asema
eivit ilmennd heidin todellista tarvettaan padstd osalliseksi
asianmukaisesta terveydenhoidosta ja ladkkeistd eikd heiddn
vastuutaan yhteiskunnassa. Naisten erityistarpeisiin kiinnitetddn
erittdin viahian huomiota, mikd vaikuttaa kielteisesti naisten
koko elinkaareen. Tilanne on hilyttiavin sellaisessa sosiokult-
tuurisissa ymparistossd, jossa ollaan taipuvaisia hyviksymain
naisiin kohdistuva fyysinen, psyykkinen ja seksuaalinen vaki-
valta.

— Kaikkien naisiin kohdistuvien vikivallan muotojen torjunta

Naisiin kohdistuva vikivalta on edelleen yksi vaikeimmin
torjuttavia ja jopa mitattavia seikkoja. Ajatelkaamme tdssd
yhteydessd kotivakivaltaa, jota on vaikea ilmiantaa linsimaisis-
sakin yhteiskunnissa, sukupuolielinten silpomista ja ihmis-
kauppaa. Thmiskauppa koskee etenkin naisia ja lapsia, ja se
vaikuttaa laajenevan jatkuvasti. Thmiskaupan uhrit joutuvat
seksiorjiksi tai muunlaiseen pakkotyohon. Erityisen alttiita
ihmisoikeuksien loukkauksille ovat naiset, jotka asuvat sotien
tai muiden konfliktien tuhoamissa maissa.

7 Suositukset

7.1  Naisten tukemiseen tdhtddvat tavoitteet ja toimenpiteet
on maddriteltivd nykyistd selkeimmin ja péddttivdisemmin, jos
Euroopan unioni aikoo tosiasiassa parantaa naisten ja koyhien
ihmisten elinoloja. Ennen kaikkea on kiinnitettivd suurta
huomiota mukauttamispolitiikkoihin, jotta ne hyddyttiisivt
selkedsti myos kyseisid vaestoryhmid, koska niiden vaikutuksista
juuri naiset ja yleensd heikoimmat vdestoryhmit ovat joutuneet
kédrsimdan.

7.2 Komitean mielestdi EU:nn ja unionin ulkopuolisten
maiden — etenkin AKT-maiden — kauppasopimuksia koskevaan
arviointiin on sisallytettdvd erityisanalyysi sopimusten vaikutuk-
sista koyhimpien vdestoryhmien elinoloihin sekd sukupuoliky-
symyksiin.

7.3 Investoinnit sukupuolten tasa-arvon edistimisen sekd
naisten aseman vahvistamisen (empowerment) hyviksi toimivien
jarjestojen ja valtiosta riippumattomien organisaatioiden

voimistamiseksi ovat valttimattomia, jotta parannetaan kehitys-
maiden taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia oloja kokonaisuu-
dessaan sekd lujitetaan niiden sosiaalista ja taloudellista kasvua
kestdvin kehityksen mukaisesti.

7.4 Kun ajatellaan edelld mainittuja seikkoja, kyse ei ole vain
kansalaisyhteiskunnan naisjarjestdjen integraation edistimisestd,
vaan ennen kaikkea sellaisten perusedellytysten luomisesta,
jotka mahdollistavat naisten todellisen osallistumisen, arvosta-
misen ja tukemisen, jotta saavutetaan sukupuolten vilinen tasa-
arvo kyseisten maiden kehityksen edistimiseksi. Naisten osallis-
tumisen vahvistaminen on itse asiassa ratkaisevan tirkedi
paatoksentekovallan saamiseksi.

7.5  Tirkein perusedellytys on kuitenkin naisten yhtéldinen
oikeus yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen. Sen
vuoksi olisi tuettava kaikkia kyseiseen tavoitteeseen tihtddvid
ohjelmia ja hankkeita peruslukutaidon hankkimisesta tietotek-
niikkataitojen ja naisjarjestjen verkottumisen edistimiseen.
Timd on perusedellytys sille, ettd naisten osallistuminen
voidaan turvata ja hyodyntdd heiddn rooliaan omien maittensa
kehittdmisessa.

7.6 Komission kdynnistimdn hajauttamisprosessin yhtey-
dessd ldhetystojen rooli muodostuu ratkaisevaksi, kuten tode-
taan periaatteita ja hyvid kaytanteitd koskevissa suuntaviivoissa
valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumisesta toimin-
taan (24. helmikuuta 2002). Lahetystot voivat valita vilineensd
hyvin joustavasti, ja niiden tehtdvind on seurata ja helpottaa
valtiosta riippumattomien toimijoiden mahdollisimman laaja-
mittaista osallistumista toimiin. Suuntaviivoihin ei sisilly ni-
menomaisia ehdotuksia naisjdrjestdjen osallistumisesta ja roolis-
ta, mutta komitean mielestd ldhetystoille voi olla merkittdvi
rooli pyrittdessd 10ytimadn naisjarjestojd ja edistimddn niiden
osallistumista kansalaiskeskusteluun, verkostojen luomiseen ja
etenkin naisten kykyjd edistdvin strategian muotoiluun.

Valtuuskuntien erityisvastuuna tulisi olla tasa-arvon valtavirtais-
tamisen edistiminen. Ainakin yksi valtuuskunnan edustajista
tulisi perehdyttdi erityisesti sukupuolikysymyksiin.

7.7  Erityishuomiota on myds kiinnitettivd naisjirjestojen
méidrdn ja laadun selvittimiseen, silli niistd ei useinkaan ole
olemassa asianmukaisia tietoja.

Komitea voisi auttaa 10ytdimain eurooppalaiset jarjestot ja orga-
nisaatiot, jotka toimivat AKT-maiden naisten tukemiseksi ja
osallistumisen edistdmiseksi.

7.8  Kansallisia strategioita koskevissa asiakirjoissa tulisi
nimenomaan mainita seka naisten osallistuminen kyseisten asia-
kirjojen laatimiseen ettd naisjrjestojen vahvistamiseen tahdatyt
myonteiset toimet. Komitea katsoo, ettd komissiolla on tissd
yhteydessi tiettyd vaikutusvaltaa.
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Komitea kehottaa komissiota luomaan erityisen budjettikohdan
AKT-maiden kansalaisyhteiskunnan naisjarjest6ja varten.

7.9 Yleisesti ottaen olisi tirkedd luoda naisjirjestojd suosivia
kanavia niin valtioista riippumattomia toimijoita koskevia tuki-
perusteita kuin rahavarojen hyodyntdmisti ajatellen.

7.10  Cotonoun sopimuksen yhteydessid luotu koulutustar-
jonta paikallistasolla toimivien naisjdrjestdjen edistdmiseksi
saattaa olla hyodyllinen viline kyseisen sopimuksen taytantoon-
panossa.

7.11  Komitea sitoutuu edistimddn sellaisten seminaarien
jarjestimistd, joissa tunnistetaan ja syvennetdin AKT-maiden
naisten asemaa ja osallistumista koskevia kysymyksia.

Bryssel 15. syyskuuta 2004

7.12  Komitea edellyttds, ettd naisvaltuuskunnat osallistuvat
tasapuolisesti kyseisiin seminaareihin, ja edistdd tapaamisia sekd
AKT-maiden ettd yleensd unionin ulkopuolisten maiden naisten
ja naisjdrjestojen kanssa.

7.13  Komitea sitoutuu jirjestimddn vuoden 2005 alkupuo-
liskolla konferenssin naisjirjestéjen ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa. Konferenssin tavoitteena on edistdd
naisten osallistumista padtoksentekoprosesseihin, tunnistaa
esteitd ja madritelld strategioita kehitysprosesseihin osallistuvien
toimijoiden nakokulmasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunto aiheesta "Kohti tutkimuksen seitsemitti puiteoh-
jelmaa: demografisiin muutoksiin liittyvit tutkimustarpeet - ikdihmisten eliminlaatu ja teknologia-
tarpeet”

(2005/C 74/09)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pédtti 29. tammikuuta 2004 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta "Kohti tutkimuksen seitsemittd puiteohjelmaa: demografisiin muutoksiin
liittyvat tutkimustarpeet — ikdihmisten eldminlaatu ja teknologiatarpeet”.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.

heinikuuta 2004. Esitteliji oli Renate Heinisch.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimassidn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 ddntd puolesta ja 1

vastaan 2:n piddttyessd ddnestdmastd.

1 Tiivistelmi

1.1  Euroopan demografisten muutosten sekd idkkddn
védeston kasvun ja ikdihmisten eldimanlaatuun liittyvien mahdol-
lisuuksien ja riskien vuoksi komitea esittdd, ettd

a) tutkimuksen seitsemdnteen puiteohjelmaan sisillytetddn
asiaa koskeva avaintoiminto

b) toteutetaan liitinndistoimenpiteitd, jotta saadaan luotua
vankka perusta oikea-aikaiselle poliittiselle suunnittelulle,
pdatoksenteolle ja toiminnalle sekd Euroopan unionissa ettd
jasenvaltioissa.

Perustelu:

Tkddntymisen biologiset, psykologiset, sosiaaliset, kulttuuriset,
teknologiset, taloudelliset ja rakenteelliset ndkokohdat nivou-
tuvat tiiviisti toisiinsa. Lisdksi ikdantyminen tapahtuu aina
konkreettisessa fyysisessd ja yhteiskunnallisessa ymparistossa.
Euroopassa tdssd ympdristossa on suuria eroja, jotka liittyvat
maantieteellisiin tekijoihin, kulttuuriin ja sosiaaliseen rakentee-
seen. Kumpaakaan aspektia — ikddntymisprosessin moniulottei-
suutta ja sithen vaikuttavien olosuhteiden eroja — ei huomioida
riittdvalld tavoin nykyisissd tutkimusohjelmissa. Ainoastaan
laaja-alainen ja pitkdaikainen tutkimus voi tarjota vankan suun-
nittelu- ja pdatoksentekopohjan, jota vieston ikdrakenteen
muutosten vuoksi tarvitaan yhteiskunnan eri aloilla ja kaikilla
paatoksentekotasoilla.
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Huomioita kohdasta a: Tutkimusta tarvitaan erityisesti
— talous- ja finanssipolitiikasta (4.1)

— ty0std ja tyollisyydestd (4.2)

— idkkdiden ihmisten arjesta (4.3)

— sosiaalisesta ja fyysisestd ympdristostd (4.4)

— elinikdisestd oppimisesta (4.5)

— terveyden ylldpidosta ja hoidosta (4.6)

— uudesta teknologiasta (4.7)

— nykyisten tutkimustietojen kisittelystd, yhdistimisestd ja
taydentdmisestd (4.8).

Ikdantymisen moniulotteisuus ja ikdantymisprosessiin vaikut-
tavat erilaiset kulttuuriset, taloudelliset ja rakenteelliset olosuh-
teet tekevdt pitkdn aikavilin monitieteisen ja tieteidenvilisen
tutkimuksen valttamattomaksi.

Huomioita kohdasta b: Sen varmistamiseksi, ettd kunnioitetaan
perustuslakisopimuksen 11-25 artiklaa, jossa kaikille unionin
idkkdille kansalaisille taataan oikeus ihmisarvoiseen elimdin ja
osallistumiseen aktiivisesti pddtoksentekoon, tarpeellisia liitidn-
ndistoimenpiteitd ovat komitean mielestd erityisesti

— avoimen koordinointimenetelmin soveltaminen yhteniisen
lahestymis- ja luokittelutavan kehittdmiseksi indikaatto-
reihin, jotka kuvaavat ikddntyneiden ihmisten elimanlaatua
Euroopan maissa: kokemustenvaihdon, Euroopan sisdisen
vertailun ja vastavuoroisen oppimisen mahdollistamiseksi,
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien ja komis-
sion toimivaltaisten padosastojen vilisen vuoropuhelun
edistimiseksi sekd yhteisten arvojen sopimiseksi yhteis-
kunnan ikddntymistd silmalld pitden

— Euroopan  ikddntymisviraston perustamiseen tdhtddvin
yhteisen seurantakeskuksen (European Observatory) ja tieto-
pankin perustaminen tietojen hankkimiseksi, kokoamiseksi
ja levittimiseksi, jotta voidaan parantaa avointa koordinoin-
timenetelmdd ja tehdd politiikkkaa ja kadytdnnon toimia
koskevia pdatelmia

— ecturyhmin “yhteiskunnan ikddntyminen” perustaminen
ETSK:hon

— seminaarien ja konferenssien jdrjestiminen demografisia
muutoksia koskevan tietimyksen parantamiseksi, ennaltach-
kdisy- ja liitainnaistoimenpiteiden valttimédttomyyden koros-
tamiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi, tutkimustulosten levit-
timiseksi mahdollisimman laajalti sekd vanhojen ja uusien
jasenvaltioiden vilisen ajatustenvaihdon edistdmiseksi.

Tavoite:
Kattavan tietopohjan luominen

— poliittisille toimille, joiden avulla voidaan yllapitda ja tarvit-
taessa parantaa nykyisten ja tulevien idkkaiden sukupolvien
elimanlaatua

— Euroopan kehityksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi sitd
potentiaalia silmilld pitden, jonka demografiset muutokset
tuovat tullessaan.

2 Johdanto

2.1  Viestorakenteen muutos on yksi atkamme suuria saavu-
tuksia ja samalla ajankohtainen haaste. Koskaan aikaisemmin
kokonaiset sukupolvet eivit ole voineet yhti perustellusti toivoa
ja odottaa vanhuudenpiiviensdi muodostavan useiden vuosien
mittaisen eldiminvaiheen. Uusi elimdnvaihe tarjoaa moninaisia
mahdollisuuksia, mutta tuo mukanaan myos aivan uusia yksi-
lollisid ja yhteiskunnallisia haasteita. Useimmissa Euroopan
maissa monilla ikdihmisilld on riittdvd toimeentulo ja he ovat
fyysisesti ja dlyllisesti riittivan hyvissd kunnossa, jotta voivat
viettdd vanhuudenpdivinsd itsendisesti ja tyytyvdisind. Tdmd
avaa uusia taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen
mahdollisuuksia. Iin my6td ihmisten fyysiset, sensoriset ja
kognitiiviset kyvyt kuitenkin uhkaavat heikentyd, ja ndin
toimintarajoitteiden riski kasvaa. Lisdksi yhteiskunnassa on
ryhmid, joilla ei ole riittdvid aineellisia, sosiaalisia ja henkilo-
kohtaisia resursseja voidakseen vanheta arvokkaasti. Tamd
koskee erityisesti monia yksin eldvid idkkaitd naisia. Euroopan
maiden valilld on tdssd suhteessa my6s suuria eroja. Koska iké-
rakenne muuttuu kaikkialla, kdytettdvissd olevat varat on jaet-
tava uudelleen ja terveydenhoito- ja sosiaaliturvajirjestelmien
sopeuttaminen on vélttimatontd. Vdeston ikdantyminen koskee
kaikkia unionin jdsenvaltioita, vaikkakaan ei aivan samanaikai-
sesti. Selonteossaan Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyds-
kentelystd vuosina 2000-2002 komitean puheenjohtaja toteaa
seuraavaa (s. 68):

2.2 "Komitea on niin ikddn kiinnittdnyt huomiota huolestut-
taviin vdestoennusteisiin, joiden vaikutukset ulottuvat erityisesti
tyollisyyteen, kansanterveyteen ja eldkejirjestelmiin.”

2.3 Tillaiset ennusteet ovat ldhtokohta tille oma-aloitteiselle
lausunnolle, jossa kisitellddn demografisiin muutoksiin ja ikdih-
misten eldiminlaatuun ja teknologiatarpeisiin liittyvid tutkimus-
tarpeita ja ehdotetaan asiaa koskevan avaintoiminnon sisallytta-
mistd tutkimuksen seitseminteen puiteohjelmaan. Lausunnossa
kasitelldan kahta erillistd mutta toisiinsa tiiviisti nivoutunutta
ndkokohtaa: yhtdaltd videstonmuutoksia, jotka johtuvat sekd
syntyvyyden laskusta ja sen mukanaan tuomasta perheraken-
teiden muutoksesta ettd véeston elinajanodotteen noususta, ja
toisaalta ikddntymistd ja vanhuutta omana eliminvaiheenaan,
johon liittyy runsaasti sosiaalisten, kulttuuristen, organisatoris-
ten, teknologisten ja taloudellisten innovaatioiden mahdolli-
suuksia mutta myos riskejd. Molempien ndkokohtien osalta on
syyta tutkia sekd yhteiskunnallisia vaikutuksia ja asianmukaisten
poliittisten toimien tarvetta (makrotaso) ettd seurauksia ja
toimia, jotka ovat tarpeen idkkiiden kansalaisten eliméinlaadun
takaamiseksi (mikrotaso). Tdssd yhteydessd on aina kiinnitettava
huomiota my6s naisten ja miesten erilaisiin olosuhteisiin.



C 74/46

Euroopan unionin virallinen lehti

23.3.2005

3 Oma-aloitteisen lausunnon laatimisen tausta ja perusteet

3.1  Koska demografiset muutokset ja niihin liittyvit véesto-
rakenteen ja sosiaalisen rakenteen muutokset ovat uusi ilmio,
tarvitaan lisdd tietoa, jotta voidaan arvioida muutosten vaiku-
tuksia yhteiskunnan kokonaiskehitykseen ja luoda vankka pohja
oikea-aikaiselle poliittiselle suunnittelulle, pddtoksenteolle ja
toiminnalle niin jasenvaltioissa kuin Euroopan unionissakin.
Samansuuntaisia huomioita on esitetty mm. ty6llisyyspoli-
tiikkaa ('), sosiaalista osallisuutta (?), terveydenhuoltoa ja elin-
ikdistd oppimista () késittelevissa ETSK:n lausunnoissa ja
komission tiedonannoissa.

3.2 Vankka tietopohja on my6s ehdoton edellytys sosiaali-
sille, kulttuurisille, organisatorisille, taloudellisille ja teknologi-
sille innovaatioille, joiden avulla voidaan ylldpitad ikdihmisten
eliminlaatua ja helpottaa terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajar-
jestelmiin  kohdistuvia paineita. Koska erittdin idkkdiden
vanhusten mdaird kasvaa nopeasti ja idkkditd sukupolvia on
(osittain juuri sen vuoksi) useita, tarvitaan myos aivan uuden-
laisia palveluita ja ammatteja.

3.3 Yksittdisia tdrkeitd tutkimustuloksia on jo saatu hank-
keista, joita tuettiin tutkimuksen viidenteen puiteohjelmaan
kuuluneen “Eliminlaatu ja luonnonvarojen hoitaminen”
-ohjelman avaintoiminnosta "Tkddntyvd viestd” (avaintoiminto
6). Komission tutkimuksen pddosasto on dskettdin julkaissut
véliarvion tdmdn monitieteisen avaintoiminnon tuloksista ja
siitd saaduista kokemuksista. Myos telematiikkaohjelman
tuloksia soveltamalla voidaan parantaa idkkdiden ja vammaisten
eliminlaatua. Telematiikkaohjelmassa 1990-luvun lopulla
omaksuttua kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ei kuitenkaan
vield ole otettu yleisesti kdyttoon.

3.4  Tutkimuksen kuudennessa puiteohjelmassa vieston
ikddntymisen ja ikddntymisprosessin yksilllisten ja yhteiskun-
nallisten vaikutusten tutkimusta tuetaan endd vain muutamilla
seuraaviin ensisijaisiin aihealueisiin kuuluvilla aloilla: biotieteet,
genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia (painopistealue 1),
tietoyhteiskunnan teknologia (painopistealue 2), kansalaiset ja
hallinto osaamisyhteiskunnassa (painopistealue 7) sekd useita

(') KOM(2004) 146 lopullinen; neuvoston direktiivi 2000/78/EY
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista, 27.11.2000; komission tiedonanto "Euroopan tyollisyys-
strategian tdytintdonpano tehokkaammaksi” KOM(2004) 239 lopul-
linen, liite I, 26.3.2004; http://europa.cu.int/comm/employment_so-
c1al/fundamental rights/legis/legln_en.htm.

Neuvoston pditos 2000/750/EY syrjinndn torjumista koskevan
yhteison toimintaohjelman perustamisesta (vuosiksi 2001-2006),
27.11.2000;  http://europa.eu.int/comm/employment_social/funda-
mental_rights/index_enhtm; ETSK:n lausunto, EYVL C 284,
14.9.1998; esite EESC-2000-018 “Jobs, learning and social inclu-
sion: The work of the European EESC”.

Neuvoston paitoslauselma nro 2002/C 16301, annettu 27. kesi-
kuuta 2002, EYVL C 163, 9.7.2002; KOM(2001) 678 lopullinen,
marraskuu 2001; ks. myos KOM(2004) 156 lopullinen.
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tieteellisen ja teknologisen tutkimuksen aloja kattavat erityis-
toimet — politiikkojen tukeminen ja tieteellisten ja teknologisten
tarpeiden ennakoiminen (painopistealue 8). Lisdksi tukea
saadaan ERA-NET-jarjestelmasta.

3.4.1  Politikan kannalta tirkeitd tuloksia on odotettavissa
erityisesti kahdeksannen painopistealueen nykyisistd hankkeista,
jotka koskevat viestoennusteita ja ikdantymiseen liittyvid
terveydenhuoltokustannuksia ja -menoja. IST-ohjelman erityi-
send strategisena tavoitteena taas on edistdd idkkdiden ja
vammaisten integroitumista tietoyhteiskuntaan. Myos talla alalla
on jo saatu useita hyodyllisid tuloksia ja kdynnissd on lupaavia
hankkeita, joissa on mukana suuria yhteenliittymid ja teolli-
suusyrityksid.  Nykyisten —puutteiden korjaaminen  vaatii
kuitenkin vield huomattavia ponnisteluja. "Tkddntyva viesto” ei
endd kuulu aihepiirikohtaisiin painopistealueisiin omana avain-
toimintonaan.

3.5  Tutkimuksen viidennestd ja kuudennesta puiteohjelmasta
rahoitettujen lddketieteellis-biologisten hankkeiden voidaan
odottaa tuovan runsaasti uutta tietoa fysiologisista ja biologi-
sista vanhenemisprosesseista, sairauksien torjunnasta ja
terveyden edistdmisestd ja ylldpidosta.

3.6 Tallainen tieto on kiistatta tirkedd, mutta sen avulla ei
kuitenkaan voida ratkaista ikdihmisten ongelmia eikd vastata
lyhyelld aikavililld haasteisiin, joita eurooppalainen yhteiskunta
kokonaisuudessaan kohtaa idkkdiden ja ennen kaikkea erittdin
idkkdiden ihmisten mdairin kasvaessa. Melko alhaisen synty-
vyyden vuoksi nuorten (alle 20-vuotiaiden) osuus EU:n koko-
naisvéestostd laski 32:sta 23 prosenttiin vuosina 1960-2001,
kun taas idkkididen (vdhintddn 60-vuotiaiden) osuus nousi
16:sta 22 prosenttiin. Vanhushuoltosuhde eli 60-vuotiaiden ja
sitd vanhempien osuus suhteessa 20-59-vuotiaiden osuuteen
nousi samaan aikaan 29,5:std 38,9 prosenttiin. Lahivuosina
idkkddn viéeston osuus kasvaa entisestddn viimeiset kolmekym-
mentd vuotta kestdneen syntyvyysvajeen vuoksi, ja vuonna
2020 sen arvioidaan olevan 27 prosenttia. Tima tarkmttaa, ettd
yli neljannes Euroopan unionin kansalaisista on 60-vuotiaita tai
siti vanhempia. (*) Erittdin idkkdiden mdird kasvaa erityisen
voimakkaasti (ks. myds kohta 4.5.1). Koska kyse on laajaulottei-
sesta ilmiostd eikd videston ikddntymisen vaikutuksia yhteis-
kunnan mitd erilaisimpiin aloihin pystytd vield arvioimaan,
tutkimuksen on oltava selvdsti nykyistd laaja-alaisempaa.
Vanheneminen itsessddnkidn ei ole pelkdstddn biologinen vaan
useita vuosia kestivd moniulotteinen prosessi, joten myos
vanhuutta ja vanhenemista koskevan tutkimuksen on oltava
pitkdjannitteistd, monitieteistd ja tieteidenvélistd. Tutkimuksen
tavoitteena ei voi olla vain terveyden parantaminen ja elinidn
pidentiminen, vaan sen avulla on my6s pyrittivd parantamaan
idkkaiden ihmisten eliméanlaatua.

Euroog)an yhteisot (2002). European social statistics: population, Euro-
stat, theme 3: population and social conditions, Luxemburg: Euroopan
yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto.
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3.7 Tutkimuksen seitsemdnteen puiteohjelmaan olisi ndin
ollen sisallytettivda demografisiin muutoksiin liittyvid haasteita
koskeva avaintoiminto, joka tdydentdisi tdhdnastista ldhinnd
ladketieteellis-biologista tutkimusta yhteiskunta- ja kayttayty-
mistieteelliselld, kulttuurisella, taloudellis-yhteiskunnallisella ja
elinikdiseen ennaltachkaisyyn painottuvalla nakokulmalla.
Tallaisen kokonaisvaltaisen lahestymistavan olisi katettava sekd
perustutkimus ettd soveltava tutkimus ja kehittimistoiminta. ()
Lisdksi ikdihmisid parhaiten edustavat eurooppalaiset jdrjestot
olisi kutsuttava toimintaan mukaan, kuten suositetaan ikainty-
mistd koskevassa kansainvilisessd toimintaohjelmassa, joka
hyviksyttiin Madridissa huhtikuussa 2002 pidetyssd ikdanty-
misen toisessa maailmankokouksessa, ja YK:n Euroopan talous-
komission (UNECE) strategiassa, joka hyviksyttiin Berliinissd
syyskuussa 2002 pidetyssd ministerikokouksessa. Tillaisia tutki-
muksen tukitoimia tarvitaan kipeisti, koska poliittiset paatok-
sentekoprosessit ovat pitkid ja monimutkaisia. Seuraavassa kasi-
tellddn tarkemmin muutamien alojen tutkimustarpeita.

4 Alakohtaiset tutkimustarpeet

Téssd oma-aloitteisessa lausunnossa keskitytdan erityisesti sellai-
seen tutkimukseen, jota tarvitaan, jotta Euroopan unionin
kansalaiset voivat myos ikddntyessddn eldd elimisen arvoista
elimdd demografisista muutoksista huolimatta. Tutkimustarpeet
koskevat yhtailtd vanhenemisprosessia ja idkkdiden ihmisten
elinolosuhteita, jotka voivat vaihdella huomattavasti jisenval-
tioista toiseen, ja toisaalta yhteiskunnallisia puitteita, joissa niin
ikddn voi olla suuria maakohtaisia eroja.

Viestorakenteen muutokset vaikuttavat lukuisiin eri aloihin,
mutta tdssd lausunnossa kisitellddn vain niitd, joilla innovaatiot
ja ndin ollen myos eri tieteenalojen yhteistyohon perustuva
tutkimus ovat erittdin tarpeen.

4.1 Talous- ja finanssipolitiikkaa koskevan tutkimuksen tarve

4.1.1  Ensimmdinen keskeinen nikokohta, jota tutkimuksen
kuudennessa puiteohjelmassa ei ole otettu riittdvasti huomioon,
on demografisten muutosten aiheuttamien vaikutusten talou-
dellis-yhteiskunnallinen tarkastelu. Talouden ja rahoituksen
pddosaston teettdmien selvitysten mukaan vaikutukset ovat
tuntuvia, ja siksi tarvitaan vankkaa tietopohjaa, joka mahdol-
listaa tyollisyyttd ja tuloja koskevien tietojen yhdistimisen
terveyttd ja yhteiskunnallista kayttaytymistd koskeviin tietoihin.
Luotettavien ennusteiden tekemiseksi tilastotietoja on kerdttava
jatkuvasti ja pitkaltd aikavaliltd (hyvind esimerkkeind mainitta-
koon ikddntymistd ja terveysnakokohtia kasittelevd brittildinen
tutkimus English Longitudinal Study of Ageing [ELSA] ja terveys-

(') KOM(2004) 9 lopullinen; ks. myds KOM(2002) 565 lopullinen,
erityisesti kohdat 3.3 ja 4.2.

ja elikeasioita kartoittava yhdysvaltalainen tutkimus Health and
Retirement  Survey [HRS]). Tutkimuksen kannalta keskeisid
ovatkin seuraavat kysymykset:

— Viestoennusteet ovat melko epdvarmoja, mutta poliittisten
vaikuttajien on silti tehtdvd terveydenhuoltoa ja sosiaali- ja
elaketurvaa koskevia konkreettisia suunnitelmia. Miti tietoja
tarvitaan ja on kerdttdvd tarvittavien poliittisten toimien
perustelemiseksi?

— Miten demografiset muutokset vaikuttavat kulutukseen ja
sadstamiseen? Millaiset kdyttaytymistavat ovat todenndkoisia
ja mitka tarkoituksenmukaisia elinajanodotteen noustessa?

— Miten vieston ikddntyminen ja tuottavuus liittyvit yhteen?
Miten ikddntyminen vaikuttaa tuottavuuteen, innovaatioky-

kyyn ja yrittajyyteen?

— Miten voidaan hyodyntdd demografisten muutosten aiheut-
tamia positiivisia uusien tuotteiden ja palveluiden kehitta-
mismahdollisuuksia nykyisten ja tulevien vanhusten hyvin-
voinnin edistimiseen ja samalla Euroopan taloudellisen
kehityksen vahvistamiseen (mottona "osaamistalous”)?

— Millaista taloudellista kayttdytymistd voidaan odottaa tule-
vilta ikdihmisiltd, jotka ovat yleensd terveempid, paremmin
koulutettuja ja liikkuvampia kuin nykyiset idkkaddt suku-
polvet mutta joiden tilanne kuitenkin erityisesti alemmissa
sosiaaliluokissa on vaarassa huonontua? (Ks. my6s kohdat
42.1ja 4.3.6)

4.2 Tyitd ja tyollisyyttd koskevan tutkimuksen tarve

4.2.1  Koska vieston ikarakenne muuttuu, niukat resurssit on
jaettava uudestaan, silli resursseja ei voida lisitd samassa
suhteessa menojen kasvaessa. Taman vuoksi niin yritykset,
sosiaaliturvajirjestelmdt kuin ikddntyvit ihmiset itsekin ovat
tulevaisuudessa riippuvaisia siité, ettd idkkddn tyévoiman tietoa
ja tyopanosta hyodynnetddn nykyistd pidempédn. (3) On
tunnettu tosiasia, ettd idkkdiden tyontekijoiden suorituskyky ei
yleensi ole sen huonompi kuin nuorempienkaan mutta ettd idn
myo6td tietyt kyvyt heikkenevit ja tietyt taas paranevat. Tamin
vuoksi on tutkittava seuraavia asioita:

— Milld aloilla vanhemmat tyontekijdt voivat hyodyntad kyky-

jddn erityisen hyvin my6s idn karttuessa?

— Millaisia tyomahdollisuuksia ja -rakenteita on luotava, jotta
ansioty0 olisi houkutteleva vaihtoehto my6s vanhemmalla
idlla?  Olisiko esimerkiksi osa-aikaty® yksi mahdollinen
ratkaisu?

(%) Ks. myos innovaatiopolitiikkaa kisittelevin ETSK:n lausunnon kohta
4.7, EUVL C 10, 14.1.2004, (KOM(2003) 112 lopullinen).
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— Miten tydsuojelua voidaan parantaa, jotta tyontekijit voivat
olla entistd pidempain tydeldimassa?

— Millaisia tyopaikkojen ja tyGympdriston on oltava ja miten
tyo on rytmitettivd ja organisoitava, jotta idkkdiden tyonte-
kijoiden tyoskentelyolosuhteet olisivat mahdollisimman
hyvit? Missa médrin teknisistd sovelluksista voi olla apua?

— Miten erityisesti pitkdaikaistyottomadt ja muut, jotka ovat
olleet pitkddn poissa ansiotyostd (esim. hoitamassa lapsiaan
tai omaisiaan), saadaan integroitua takaisin tyelamaan?

— Miksi yritykset eivdt halua pitdd idkkaitd tyontekijoitdan?
Miksi erityisesti idkkdiden naisten tyottomyys kasvaa?

— Mitkd tekijit estavit idkkditd tyontekijoitd tyoskentelemdstd
pidempédn tai l0ytdmastd uutta tyopaikkaa? Miten esteet
voidaan poistaa?

— Miten joustavasti siirtymd kokopdivatyostd  elakkeelle
voidaan ja tulee jirjestdd, jotta jirjestelyt hyodyttdisivit yhti
lailla idkkailtd tyontekijoitd, yrityksid kuin sosiaaliturvajir-
jestelmidkin?

— Miten tietoa voidaan ja tulee siirtdd, jotta vanhemmille
tyontekijoille vuosien saatossa karttunut tietimys ja laaja
kokemus saadaan vilitettyd nuoremmille siten, ettd he
ottavat "vanhan” tiedon mielellddn osaksi "nuorta” tietopoh-
jaansa ja osaavat soveltaa sitd itseddn ja yritystd hyodyttd-
villd tavalla?

— Taydennys- ja jatkokoulutustoimenpiteistd katso kohta 4.5.

Kun idkkdiden ihmisten osuus kokonaisviestostd kasvaa, on
my6s vilttimatontd laajentaa nykyisia ammattikuvia ja luoda
uusia ammatteja. Vield ei kuitenkaan ole riittavisti tietoa siitd,
milld aloilla ammattitaidon monipuolistaminen on erityisen
valttimatontd, jotta idkkdiden ihmisten vaatimuksiin ja tarpei-
siin voidaan vastata milld aloilla tarvitaan uusia ammatteja ja
tarjoutuu niin ollen uusia tydllisyysmahdollisuuksia.

Naitd  kehityssuuntauksia  tarkasteltaessa  olisi  otettava

huomioon

— demografisiin muutoksiin liittyvat tulo- ja kulutusrakenteen
muutokset (ks. my6s kohdat 4.1.1 ja 4.3.6)

— litkkuvuuden viheneminen idn myotd. Voitaisiin harkita
esimerkiksi sellaisia uusia palveluita kuin kotiin tilattavat
kampaamo- ja jalkahoitopalvelut sekd etdpalveluita, kuten
teleostokset, teleneuvonta jne.

— Erityisesti terveydenhuolto- ja hoitoaloja koskevista tyolli-
syyspoliittisista kysymyksista ks. kohta 4.6.

4.3 Idkkdiden ihmisten arkea koskevan tutkimuksen tarve

431 Vanheneminen ei ole vain biologinen vaan ennen
kaikkea myos sosiaalinen prosessi. Sosiaalisissa olosuhteissa on
kuitenkin suuria eroja Euroopan eri maiden vililld ja sisilla.
Tamid koskee sekd historian saatossa kehittyneiden sosiaali-
turva- ja poliittisten jdrjestelmien muodostamaa makrotasoa
ettd yksilollisen elimdnhistorian ja voimavarojen muodostamaa
mikrotasoa. Ndin ollen my6s vanhenemisen ja vanhuuden
olosuhteet vaihtelevat viestoryhmittdin. Ndma erot on otettava
huomioon tutkittaessa ikdihmisten arkea, oli kyse sitten naisten
ja miesten erilaisista edellytyksistd tai eliménhistoriaan, tyoko-
kemukseen, aineellisiin elinoloihin yms. liittyvistd eroista.

4.3.2  Euroopan maiden vililli on niin ikddn huomattavia
eroja, jotka liittyvit ilmastoon, pinnanmuodostukseen, vieston-
tiheyteen, asutusmuotoihin, liikenneinfrastruktuuriin, hyvin-
vointijdrjestelyihin ja moniin muihin tekij6ihin, jotka vaikut-
tavat mahdollisuuksiin eldd itsendistd elimid ja osallistua aktii-
visesti yhteiskunnan toimintaan. Joissakin maissa kansalaisille
on taattu vihimmadiseldke, joka antaa riittdvin taloudellisen
perustan viettdd tyydyttivad eldmad, toisissa maissa eldke ei taas
riitd kattamaan edes perustarpeita. Erot ovat suuria sekd eri
maiden vililld ja sisdlld ettd ikdihmisten muodostaman laajan
videstoryhmin keskuudessa.

— Millainen vaikutus jdsenvaltioiden erilaisilla hyvinvointijér-
jestelmilld on idkkdiden kansalaisten elimanlaatuun?

— Millaisin ennalta ehkdisevin toimenpitein voidaan torjua
epakohtia, jotka vaikeuttavat idkkdiden ihmisten mahdolli-
suuksia asua edullisesti, liikkkua vaivattomasti julkisilla kul-
kuvilineilld, hyodyntdd uutta teknologiaa taikka nauttia
kulttuuritarjonnasta ja terveellisestd ravinnosta ja jotka tilla
tavoin huonontavat heiddn eliménlaatuaan?

— Miten voidaan sosiaali- ja terveyspalveluiden supistuksista
huolimatta taata ennen kaikkea niiden vanhusten eldiman-
laatu, joiden fyysinen ja sosiaalinen elimid on uhattuna
koyhyyden, kroonisten sairauksien, vihiisen koulutuksen,
riittdméttoman  kielitaidon tai muunlaisten voimavarojen
puutteen vuoksi?

— Millaisissa oloissa eldvat ihmiset, jotka eivit (endd) pysty
itsendiseen elimddn? Millaisia heitd koskevia jdrjestelyjd
EUn jasenvaltioissa on, ja millaisia toimia tarvittaisiin
heidin etujensa suojaamiseksi?

— Millaisissa oloissa ikddntyneet eldvdt vanhainkodeissa ja
hoitolaitoksissa? Millaisia edunvalvontamuotoja heitd varten
on olemassa?



23.3.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

C 74/49

— Millaisia ennalta ehkéisevid toimia sekd hoitojarjestelyitd
EUn jdsenvaltioissa on olemassa Alzheimerin taudista tai
muista dementiaa aiheuttavista sairauksista karsivid varten?
Millaisia mahdollisuuksia on erilaisiin asumismuotoihin ja
millaisia kokemuksia niistd on saatu?

4.3.3  lItsendisyys, itsemddradmisoikeus ja sosiaalinen osalli-
suus ovat tdrkeitd henkilokohtaisia ja yhteiskuntapoliittisia
tavoitteita, joiden saavuttaminen on idkkdille ja erityisesti erit-
tdin idkkdille ihmisille monestakin syystd vaikeaa. Ensinnikin
terveysongelmien riski kasvaa idn myotd. Terveyden heiken-
tyessd epdsuotuisa ympdristd ja varojen puute saattavat
vaikeuttaa itsendisyyden sailyttdmisté ja yhteiskunnallista osalli-
suutta. Myds yhteiskunnan normit ja kisitykset, esimerkiksi
kielteiset kisitykset vanhuudesta, voivat olla samankaltaisia
esteitdi ja sulkea idkkddt ihmiset yhteiskunnan tirkeiden
alueiden ulkopuolelle. Kielteisen vanhuuskisityksen vastaisesti
ylivoimaisesti suurin osa ikdihmisistd pystyy kuitenkin elimiin
omatoimista ja itsendistd elimad useiden vuosien ajan. Lisiksi
heilli on tirked rooli perhe- ja yhteiskuntaelimissi, silli he
avustavat muita sukupolvia (sekd taloudellisesti ettd sosiaalisesti)
ja tekevit vapaaehtoisty6td poliittisissa, ammatillisissa ja kirkol-
lisissa elimissd.

4.3.4  Monista hankalista olosuhteista ja terveysongelmista
huolimatta idkkailld ihmisilli on hyvit psyykkiset valmiudet
selvitd tdllaisista vaikeuksista. Sisdinen tasapaino on kuitenkin
vaarassa, jos ongelmat kasautuvat.

— Millaiset toimet ovat tarpeen ja milloin, jotta voidaan valttaa
iakkdiden ihmisten ylikuormittuminen ja tukea heitd
vaikeissa eliméntilanteissa?

— Millaisia toimenpiteitd tarvitaan, jotta valttdimattomien
perustarpeiden lisiksi voidaan tyydyttdd myos psyykkiset
turvallisuuden, perhe- ja muiden ihmissuhteiden sekd
sosiaalisen osallisuuden tarpeet?

4.3.5 Useimmat ikddntyvit ihmiset pysyvit koko 20-30
vuotta kestdvan vanhuutensa ajan melko terveini ja aktiivisina.
Koska kyse on uudesta ilmiostd, timédn eliminvaiheen jirjeste-
lemisestd on vasta vdhidn esimerkkejd. Euroopassa ei juuri ole
luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja aloista, joilla ikdih-
miset nykydin toimivat ja joilla heiddn yhteiskunnallinen,
sosiaalinen ja taloudellinen panoksensa on merkittivd, esimer-
kiksi palkallisesta tai palkattomasta tyostd poliittisissa, ammatil-
lisissa ja kirkollisissa organisaatioissa tai nuorten tukemisessa,
koulutuksessa ja kasvatuksessa.

— Millaisia toiminta-aloja, koulutus- ja kohtaamismahdolli-
suuksia ja osallistumismuotoja voidaan luoda, jotta jokainen

voi kiyttdd vanhuusvuosiensa tarjoamat mahdollisuudet
omalta kannaltaan mielekkailld ja yhteiskunnan kannalta
tuottavalla tavalla?

— Missd mddrin idkkdiden naisten ja miesten kiinnostuksen-
kohteet, kokemukset, tarpeet ja kyvyt eroavat toisistaan?
Miten erot voidaan ja tulee ottaa huomioon?

— Miten ikdihmiset voivat suoraan tai edustusjdrjestojensd
kautta vaikuttaa jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin eri
hallintotasojen pédtoksentekoprosesseihin, jotka koskevat
heidin oikeuttaan viettdd ihmisarvoista ja itsendistd eldmaa
ja osallistua yhteiskunta- ja kulttuurielimain, jotta perusoi-
keuskirjan 25 artiklan mairdykset toteutuvat kiytinnossi?

— Millaisia  alueidenvilisen ja rajatylittavan liikkkuvuuden
tarpeita on ikddntyneilld, erityisesti ikddntyneilli maahan-
muuttajilla, ja kuinka ndiden tarpeiden (kuten myds tyonte-
kijoiden vastaavien tarpeiden) tyydyttimistd voitaisiin hel-
pottaa?

4.3.6  Yhteiskunnan ikddntymistd tarkastellaan pitkalti vain
ongelmana ja rasitteena, ja huomio kiinnittyy sosiaaliturva- ja
terveydenhuoltokustannusten nousuun. Ikddntymiseen liittyy
kuitenkin myos myonteisid ndkokohtia, jotka jdivit lahes
huomiotta ja joista on saatavilla vain vdhin tietoa. Naihin
kuuluu esimerkiksi se, ettd ikdihmiset eivdt endd kuormita
tyomarkkinoita mutta vaikuttavat kuluttajina edelleen talouden
kehitykseen.

— Millaisia eroja idkkdiden ja nuorten vililld on tulo- ja kulu-
tusrakenteissa ja kulutustarpeissa?

— Miten tulevien sukupolvien kulutuskayttdytymisen voidaan
odottaa muuttuvan?

— Milld aloilla on erityistd innovaatiopotentiaalia, jota hyodyn-
tamalld idkkdiden ihmisten erityistarpeet voidaan ottaa tule-
vaisuudessa entistd paremmin huomioon?

— Ks. myo6s kohdat 4.1.1 ja 4.2.1.

4.3.7  Ajankohtainen keskustelu, jota kdydddn terveyden-
huollon ongelmista, eldkkeiden rahoituksesta ja — joissakin
maissa — eutanasiasta, on saanut monet idkkiit ihmiset tunte-
maan itsensd pikemminkin taakaksi kuin arvostetuiksi yhteis-
kunnan jaseniksi.

— Miten voidaan tuoda entistd selkeimmin esiin idkkaiden
ihmisten henkinen ja aineellinen panos mité erilaisimmilla
yhteiskuntaelamén aloilla ja lisitd sen arvostusta?
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— Millaisia yhteiskuntapoliittisia toimia on toteutettava, ettei
iakkailld ihmisilldi ole endd mitddn syytd tuntea olevansa
pelkkd "menneisyyden taakka"?

— Miten kielteistd vanhuuskisitystd voidaan muuttaa siten, ettd
vanhuus on nykyistd helpompi hyviksyd ja vanhenemiseen
suhtaudutaan myonteisesti? Miten voidaan lisitd nuorem-
pien sukupolvien ymmarrystd idkkditd ihmisid kohtaan ja
edistdd sukupolvien sisdistd ja vilistd vuoropuhelua? (Ks.
myo6s kohta 4.5.2.)

desta monivivahteisempi kuva?

— Kuolema ja kuoleminen ovat edelleen pitkilti tabuja, mutta
ne ovat my6s merkittdvd taloudellinen tekija. Miten voidaan
vilttdd kuoleman tiydellinen kaupallistaminen ja saada
aikaan eettisesti vastuullinen suhtautumistapa kuolemaan?

4.4 Sosiaalista ja fyysistd ympdristdd koskevan tutkimuksen tarve

4.4.1  ldkkdiden ihmisten sosiaalinen ympiristd muuttuu
tulevina vuosina tuntuvasti. Perinteinen perhesuhteiden verkko
kutistuu, koska syntyvyys on alhainen, perheet perustetaan
entistd myohemmin ja avioerot ovat lisddntyneet. Toisaalta
elinajanodotteen nousun ansiosta on mahdollista, ettd yhid
useammissa perheissd on samanaikaisesti elossa jopa viisi suku-
polvea.

— Miten ndmd muutokset vaikuttavat idkkdiden ihmisten
sosiaaliseen osallisuuteen ja yhteiskunnalliseen aktiivisuu-
teen?

— Voivatko tulevat sukupolvet turvautua yhd suuremmassa
médrin muihin kuin perhesuhteisiin, my6s silloin kun tukea
todella tarvitaan?

— Millaisin sosiaalipoliittisin toimenpitein tai organisatorisin ja
teknisin innovaatioin voidaan tukea perhe- ja muita verk-
koja ja tehdd niistd entistd kestdvimpid ja pitkdikdisempia?

4.4.2  Ajankdyttod ja liikkuvuutta koskevat tutkimukset
osoittavat, ettd idn karttuessa yhd suurempi osa ajasta vietetddn
kotona ja kodin ulkopuolella tapahtuva toiminta siis vihenee.

— Miten asunnot, erityisesti vanhoissa rakennuksissa olevat
vuokra-asunnot, mutta myos omakotitalot, voidaan mahdol-
lisimman edullisesti muuttaa sellaisiksi, ettd idkkiit ihmiset
voivat myos fyysisten, sensoristen ja kognitiivisten kyky-
jensd heikentyessi edelleen asua itsendisesti ja saada hoitoa
tarvittaessa?

— Mitd asuntojen modernisoinnissa tulisi yleisesti ottaa
huomioon, jotta vanhukset voisivat asua kotonaan mahdol-
lisimman pitkdan?

— Millaisin arkkitehtonisin ja teknisin toimenpitein voidaan
auttaa tietyistd terveysongelmista (heikosta kuulosta tai
ndostd, liikuntarajoitteista  tai  dementiasta)  karsivid
vanhuksia sdilyttimain itsendisyytensa?

— Miten erityisesti "alykkaisiin asuntoihin” liittyvit innovaatiot
voivat parantaa idkkaiden ihmisten mahdollisuuksia eldd ja
asua itsendisesti entistd pidempaan?

— Millaisia myonteisid kokemuksia ndiltd aloilta on jo saatu
Euroopassa? Mitd niistd voidaan oppia?

4.4.3  Useimpia vanhuksia kauhistuttaa ajatus joutua hoito-
kotiin terveyden heikentyessa.

— Minkilaisia houkuttelevia mutta kohtuuhintaisia vaihtoeh-
toja on olemassa, kun omasta asunnosta tulee taakka eikd
itsendinen elimi enii ole mahdollista?

— Minkadlaisia kokemuksia uusista asumismuodoista, esim.
palveluasumisesta, on tidhidn mennessd saatu? Mitkd tekijat
vaikuttavat tdimdankaltaisten vaihtoehtojen onnistumiseen tai
epdonnistumiseen?

4.4.4  Teknisistd laitteista, jarjestelmistd ja palveluista voi olla
idkkdille ihmisille suurta apua arkipdivin ongelmissa, mutta
usein ne eivdt vastaa ikdihmisten tarpeita. Laitteet voidaan
suunnitella niin, ettd ne soveltuvat kaikille, ja niiden tulisi olla
joustavasti mukautettavissa erilaisten kayttdjaryhmien tarpeisiin.
Tami tarkoittaa sitd, ettd tulevat kéyttdjit on ehdottomasti
kutsuttava mukaan laitteiden ja palveluiden kehittimiseen
niiden laadun parantamiseksi. Tassd yhteydessi komitea
suosittaa, ettd kuullaan ikdihmisida parhaiten edustavia euroop-
palaisia jérjest6ja ja vanhuksia itseddn sekd mahdollistetaan
ndiden tahojen aktiivinen osallistuminen, jotta voidaan jatku-
vasti kdydd vuoropuhelua (sosiaalinen kartoitus) idkkaiden
ihmisten todellisista tarpeista.

— Mitd valmistajien ja suunnittelijoiden on tiedettdva kaikkien
tarpeet huomioon ottavan suunnittelun (Design for All)
metodeista ja idkkdiden ihmisten kyvyistd, rajoitteista,
tarpeista ja kdsityksistd, jotta tekniset laitteet voidaan
mukauttaa kunnolla ja ikdihmiset voivat hyviksyd ne ja
hyodyntdd niitd entistd paremmin?

— Millaisia muutoksia ikd tuo mukanaan, ja mikd mahdolli-
sesti muuttuu uusien idkkdiden sukupolvien myota?



23.3.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

C 74/51

— Miten idkkéiden ihmisten kykyjen ja tarpeiden muutokset
voidaan ottaa nykyistd paremmin huomioon keskeisen
teknologian suunnittelussa? Millaisia poliittisia toimia tarvi-
taan, ettd kauppa ja teollisuus osallistuisivat entistd
vahvemmin “kaikkien tarpeet huomioon ottavan suunnit-
telun” tavoitteen toteuttamiseen?

— Miten kayttdjdt voidaan ottaa tehokkaasti mukaan teknisten
laitteiden kehittdmiseen?

Lisdksi on selvitettdvd entistd tarkemmin, mitd teknisid apuvali-
neitd todella tarvitaan ja millaiset perusedellytykset ovat
tarpeen, jotta niiden avulla voidaan parantaa ikdihmisten
elimanlaatua:

— Milld tavoin tekniikka voi auttaa idkkaitd thmisid selviyty-
médn arkiaskareista? Milld tavoin siitd voi olla apua hoitoa
tarvitsevien tai dementiasairauksista kédrsivien vanhusten
ammatti- tai muille hoitajille ja palvelun tarjoajille?

— Mitd eettisid ndkokohtia on otettava huomioon (mm.
sekavia vanhuksia hoidettaessa), ettei yksityisyyttd loukata
esimerkiksi teknisin valvontalaittein?

— Minkalaisia innovatiivisia mahdollisuuksia uudet teknologiat
tarjoavat, ja miten niiden hyddyntiminen vaikuttaa pitkalld
aikavililla? Millaiset sosiaaliset liitinndistoimet ovat tarpeen,
jotta teknologian kiytt6 ei johda sosiaaliseen eristyneisyy-
teen ja syrjaytymiseen, vaan ettd sen avulla voidaan paran-
taa idkkadiden ihmisten eliminlaatua ja lisitd yhteiskunnal-
lista osallistumista?

4.4.5  Fyysiselld, sosiaalisella ja kulttuurisella toiminnalla on
tunnetusti myonteinen vaikutus ikddntyvien ihmisten terveyteen
ja tyytyvdisyyteen. Luonnollisen tai rakennetun ympériston
esteet tai asianmukaisten julkisten kulkuvélineiden puute
tekevat tallaisten palvelujen hy6dyntdmisen kuitenkin usein
mahdottomaksi. Ongelmat ovat yleisesti tiedossa ('), mutta
niiden korjaamiseksi ei ole tehty paljoakaan.

— Mihin toimenpiteisiin yhteiskunta-, kaupunki- ja liikkenne-
suunnittelussa olisi erityisen pikaisesti ryhdyttivd, jotta
asuinympdristot, tiet ja kadut, julkiset kulkuvilineet,
palvelut jne. vastaisivat kasvavan vanhusvdeston vaati-
muksia ja osaltaan edistdisivit mahdollisuuksia eldd itse-
niistd elamaa?

— Miten asuinympdristén laatu, esimerkiksi tarjolla olevat
kohtaamispaikat ja asianmukaiset liikennepalvelut, voi
vaikuttaa ikdihmisten sosiaaliseen integraatioon?

— Missd maissa ja milld aloilla on jo saatu myonteisid koke-
muksia, ja miten niitd voisi soveltaa muualla?

(") Euroopan liikenneministerikonferenssi (ECMT) (2002). Transport and
ageing of the population. Paris Cedex: OECD.

4.4.6  Usein my0s sosiaalisten ja taloudellisten voimavarojen
puute tai fyysisten tai sensoristen kykyjen heikkeneminen estdd
osallistumasta kodin ulkopuoliseen toimintaan. Kuitenkin juuri
tdllaisissa tapauksissa osallistuminen sosiaaliseen elimdin ja
kulttuuritoimintaan olisi erityisen tirkedd erakoitumisen valttd-
miseksi. Tdma koskee usein nimenomaan yksin elavid iakkditd
naisia.

— Millaisin sosiaalipoliittisin toimenpitein tai organisatorisin ja
teknisin ~ innovaatioin ~ voidaan edistdd  vdhdosaisten
idkkiiden ihmisten yhteiskunnallista osallisuutta?

4.5 Elinikdistd oppimista koskevan tutkimuksen tarve

4.5.1  Yhteiskunnassa, jossa sosiaaliset, kulttuuriset ja
tekniset muutokset ovat nopeita, elinikdinen oppiminen on yhd
tarkedmpdd. Tamad koskee erityisesti idkkditd tyontekijoitd,
joiden aikaisemmin hankkimat tiedot eivdt endd vastaa
nykyisen tyoelimdn vaatimuksia. Komission koulutuksen ja
kulttuurin sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden pddosastojen
yhteisessd tiedonannossa ja neuvoston 27. kesikuuta 2002
antamassa pditoslauselmassa () on jo korostettu tavoitetta
luoda Eurooppaan elinikdisen oppimisen alue. Myos tilld alalla
tutkimusta tarvitaan edelleen kipeisti:

— Millaiset tdydennys- ja jatkokoulutustoimet ovat sisalloltddn
ja menetelmiltddn erityisen hyvia idkkiille tyontekijoille?

— Miten voidaan varmistaa, ettd kaikki tyontekijat idstd ja
sukupuolesta riippumatta hyotyvit asianmukaisista toimista
yhtd lailla?

4.5.2  Elinikdistd oppimista tarvitsevat kuitenkin myos ne,
jotka eivdt endd ole tydelimissd. Heilli on yhtd lailla oltava
mahdollisuus kehittdd itseddn sekd omaksi ettd yhteiskunnan
hyodyksi.

— Miten tietoa tuotetaan ja levitetddn tietoyhteiskunnassa?

— Miten voidaan entisti tehokkaammin edistdd idkkaiden
ihmisten elinikdistd oppimista riippumatta siitd, ovatko he
tyoeldmassd vai eivat? Minkalaisia mahdollisuuksia jasenval-
tioissa on jo nyt osallistua ammatillisiin tai kulttuuriaiheita
kisitteleviin koulutus- ja informaatio-ohjelmiin, ja millaisia
kokemuksia on saatu esimerkiksi kolmannen idn yliopis-
toista tai eriaiheisista seminaareista?

(*) KOM(2001) 678 lopullinen; neuvoston péitoslauselma nro 2002/C
163/01,annettu 27. kesikuuta 2002, EYVL C 163, 9.7.2002.
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— Onko aikaisemman ammatin ja myohemman jatkokoulut-
tautumisen valilld jokin yhteys? Voidaanko aktiivisen tyo-
eldiman aikaisten koulutustoimien pohjalta tehdd padtelmid
siitd, miten ikdihmisten kiinnostus oppimiseen, koulutuk-
seen ja kulttuuriin saadaan sdilymain?

— Miten voidaan parantaa tihin saakka aliedustettujen
ryhmien kouluttautumismahdollisuuksia ja taata kulttuu-
rinen monimuotoisuus?

— Millainen rooli julkisilla tiedotusvilineilld sekd uudella
teknologialla ja verkko-opiskelulla voi olla yhteiskunnallisen
aktiivisuuden ylldpitdmisessd, tiedonvilityksessa ja ikaih-
misten kouluttautumisen edistdmisessa?

— Mitkd perustaidot ovat ikdihmisille erityisen tarkeitd? (Ks.
myos kohta 4.6.1.)

— Millaiset perustiedot vanhuudesta ja vanhenemisesta taas on
oltava niilld ihmisilld ja jdrjestoilld, jotka ovat tekemisissd
ikdihmisten kanssa? Entd millaiset koulutusaloitteet ovat
omiaan lisddmadn nuorten ymmairtdmysta idkkaitd ihmisid
kohtaan? (Ks. my6s kohta 4.3.7.)

— Miten voidaan seurata aikaisemmin paitettyjen toimenpi-
teiden toteuttamista ja levittda tietoa myonteisistd kokemuk-
sista?

4.6 Terveyden yllapitamistd ja hoidon tarvetta koskevan tutkimuksen
tarve

4.6.1  Yhtend demografisten muutosten tuntuvimmista seu-
rauksista pidetddn sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojdrjestelmiin
kohdistuvaa kustannusrasitetta, joka johtuu erittdin idkkadn
vdeston nopeasta kasvusta. Vihintddn 80-vuotiaiden mdiran
odotetaan seuraavien 15 vuoden aikana nousevan Euroopassa
yli 20 miljoonaan, mikd merkitsee 50 prosentin kasvua. (')
Viahintdan 100-vuotiaden médrd kasvaa eksponentiaalisesti. ()
Tamian vuoksi erityisesti sairauksien ennaltachkidisyd sekd
idkkaiden ihmisten toimintakyvyn ja itsendisyyden sdilyttimistd
ja palauttamista koskeva tutkimus on erittdin tarkead.

— Miten tietynlaiset elimantyylit vaikuttavat yleiseen tervey-
dentilaan ja erityisesti tiettyihin sairauksiin pitkalld aikava-
lilld? Miten terveitd elimédntapoja voidaan edistda?

— Miten ikdihmiset saadaan kiinnostumaan terveyden yllapi-
toon tdhtddvistd toiminnasta ja tarjonnasta, esim. liikun-

(") Eurostat (2002). The Social Situation in the European Union 2002,
Luxemburg: Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto.

(*) Ks. Robine, ].M. ja Vaupel, J. (2001). Emergence of supercentenarians in
low mortality countries. The Gerontologist, 41 (special issue II), 212.

nasta, taiteellisesta ja luovasta toiminnasta tai terveellisestd
ravinnosta?

— Millaiset muut toimenpiteet voivat edistdd fyysisten, kogni-
tiivisten, sensoristen ja sosiaalisten kykyjen ylldpitoa?

— Erityisesti tarvitaan vanhenemiseen liittyvien sairauksien
epidemiologista ja etiologista tutkimusta, jotta ennaltaeh-
kiisyd voidaan tehostaa (esim. vanhuuden tylsistymisen,
erityisesti Alzheimerin taudin, tai sellaisten kaatumisten
osalta, jotka voivat aiheuttaa lonkkamurtumia).

— Ehdottomasti kaivataan myos tutkimusta, joka koskee sai-
rastumisen ennaltaehkdisya ja terveyden ylldpitimistd tyo-
elimissd (ks. myos kohta 4.2.1).

— Lisdksi on tutkittava idkkdiden ihmisten hoitomahdolli-
suuksia. Tamad koskee sekd vanhenemiseen liittyvid sai-
rauksia ettd yleisid sairauksia, joiden taudinkuva on idkkaiilla
ihmisilld poikkeuksellinen. Tarvittava hoidollinen perusta
on vield pitkalti puutteellinen, silld kliinisten testien ja
ladkeaineiden tutkimusten koeryhmidnid on useimmiten
ainoastaan nuorempaa aikuisvdestod. Ikddntyneiden tervey-
dentila ei ole vertailukelpoinen, silli he eivdt useinkaan
kdrsi yhdestd erityisestd sairaudesta, vaan useammissa
toiminnoissa saattaa samanaikaisesti olla vakavampia tai
lievempid hiirioita.

— Ks. myos kohta 4.6.3.

4.6.2  Erittdin idkkddn vanhusvieston kasvun odotetaan lihi-
vuosina lisddvin huomattavasti hoidon tarvetta ja samalla yksi-
tyisen ja julkisen talouden kustannuspaineita. Myos tissd
suhteessa on vield paljon tutkittavaa:

— Miten hoitohenkiloston ammattipatevyyttd ja tydoloja
voidaan ja tulee parantaa, jotta hoiva-ammateista saataisiin
houkuttelevia?

— Mitké ulkoiset ja henkilostoon liittyvit tekijat ovat edellytys
sille, ettd hoitosuhde kehittyy kaikkia osapuolia tyydytta-
villd tavalla?

— Miten hoitotarjonta voidaan mukauttaa vastaamaan entistd
paremmin hoitoa tarvitsevien vaatimuksia ja tarpeita? Miten
vanhusten kotihoitoa voidaan tukea nykyistd enemmain?
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— Miten tekniset ratkaisut voivat helpottaa omais- ja ammatti-
hoitajien ty6td loukkaamatta hoidettavan yksityisyyttd ja
ihmisarvoa?

— Millaista taloudellista tukea ja sosiaalista arvostusta tarvitaan
ldheisidgdn hoitavien omaisten ja ammattihoitajien taakan
helpottamiseksi? Kuinka erityisesti omaishoitajia voidaan
tukea niin, ettd heille voitaisiin taata eliketurva?

— Miten hoiva, kipuhoito ja saattohoito voidaan jirjestdd niin,
ettd eldmd pdttyy arvokkaasti?

4.6.3  Hoitoalalla ei Euroopassa ole sisallollisesti yhtendisid
kidsitemddritelmid (esim. kisitteille "huollettava” tai "kotihoito-
palvelu”), yhdenmukaisia palvelurakenteita eikd direktiivejd
hoitohenkilston patevyysvaatimuksista.

— Millaisin toimin voidaan yhtendistdd kasitteistod ja siten
lisatd hoitoalan avoimuutta?

— Millaista periaatteellista, teknisti, geriatrista ja sosiaalipsyko-
logista taitotietoa pateviltd ladkéreiltd ja hoitohenkilostoltd
tulisi Euroopan laajuisesti edellyttad?

4.7 Uutta teknologiaa koskevan tutkimuksen tarve

4.7.1  Tunnetusti nopea ja jatkuvasti etenevé teknistyminen
ja erityisesti uuden tieto- ja viestintdteknologian kdyttoonotto
vaikuttaa kaikilla edelld mainituilla aloilla (kohdat 4.1-4.6).
Tyoeldmissd nditd teknologioita kédytetddn usein perusteluna
ikdantyneiden tyotekijoiden syrjayttamiselle. Toisaalta tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd soveliaalla tavalla kaytettynd
ndiden teknologioiden kiyttdo voi jopa tukea ikddntyneiden
tyontekijoiden suorituskykya. Siksi timad ndkokohta on sisally-
tettdvd kaikkien alojen tutkimukseen. Huomioitava on erityi-
sesti eettiset ndkokohdat sekd kysymys sellaisten ikdihmisten
integroimisesta, jotka eivit osaa tai halua kdyttdd uutta teknolo-
giaa.

4.8 Nykyisten tutkimustietojen kdsittely, yhdistdminen ja tdydentd-
minen

4.8.1 Jasenvaltioiden ja Euroopan unionin tukema tutkimus
on jo tuottanut monipuolista tietoa. Saatu tieto on kuitenkin
yleensd tieteenalakohtaista ja koskee yksittdisia nakokohtia.
Lisdksi se on hyvin hajanaista ja saatavissa yleensd vain kyseisen

jasenvaltion kielelld. Tutkimustulokset eivit usein my6skadn ole
keskenddn vertailukelpoisia erilaisten otosten ja tutkimusmene-
telmien vuoksi.

— Olisi hyodyllistd kisitelld olemassa olevat tutkimustiedot
siten, ettd niitd voitaisiin yhdistelld, vertailla ja arvioida
jarjestelmallisesti ja ne voitaisiin lopulta saattaa yleisesti
saataville.

— Seuraava askel olisi tehdd talla tavoin kasitellyille aineistoille
sekundaarianalyysi ja koordinoida tutkimusmetodit ja -vili-
neet yhteistd tieteidenvilistd jatkotutkimusta varten.
Tallaista tiedon tuottamista, yhdistelyd ja levittdmistd voitai-
siin tukea tutkimuksen kuudennen puiteohjelman uusien
vilineiden “huippuosaamisen verkostojen”, “osaamiskes-
kusten” ja "temaattisten koordinointitoimien” avulla. (')

— Lisdksi olisi suotavaa, ettd ikdihmisten eliminlaatua
kuvaavat indikaattorit kisitettdisiin ja koottaisiin Euroopassa
yhtendiselld tavalla ja ettd niitd seurattaisiin pitkalld aikava-
lilld ja saadut tiedot kerdttdisiin eurooppalaiseen tietopank-
kiin. Sukupuolen, erilaisten ikd- ja tuloryhmien ja alueiden
mukainen eriyttdiminen on tdssd yhteydessi valttimatontd,
silla tdhadnastiset indikaattorit ikddntyneiden elinolosuh-
teiden selvittimiseksi eivit ole riittavid. Lisdindikaattoreiksi
on otettava terveydentilaa ja terveydellisid rajoitteita
koskevat tiedot sekd tiedot elake- ja hoitojirjestelmistd ja
maakohtaisista erityispiirteistd.  Yhteistydmahdollisuuksia
Eurostatin kanssa tulee selvittda.

— Euroopan unionissa ja jisenvaltioissa jo saatavilla olevat
tilasto- ja muut tiedot on pikaisesti koottava yhteen. My6s
tutkimuksen viidennen ja kuudennen puiteohjelman eri osa-
alueilta saatuja tutkimustuloksia on tarkasteltava kokonais-
valtaisesti, jotta niiden pohjalta voidaan tehdd politiikkaa ja
kdytinnon toimia koskevia pditelmid. Télld tavoin yhdis-
teltyd ja késiteltyd tietoa on ehdottomasti levitettdvd niin
pian kuin mahdollista.

— Jotta politiikkaa ja tutkimusta ei harjoitettaisi ainoastaan
ikdihmisten hyviksi vaan yhdessd heiddn kanssaan, ikaih-
misid edustavat jarjestot olisi kutsuttava nykyistd voimak-
kaammin mukaan tuleviin hankkeisiin.

5 Tavoitteet ja paitelmiit

5.1 Tissi oma-aloitteessa lausunnossa esitetddn perusteet
ehdotukselle sisallyttda tutkimuksen seitsemédnteen puiteohjel-
maan demografisiin muutoksiin ja ikdihmisten elimanlaatuun
ja teknologiatarpeisiin liittyvid tutkimustarpeita koskeva avain-
toiminto.

(") Ks. Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tie-
donanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle — Kohti eurooppalaista tutkimus-
aluetta”, EYVL C 204, 18.7.2000.
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5.2 Tavoitteena on tukea ikddntymisen moninaisia ulottu-
vuuksia koskevaa sosiaalisesti osallistavaa monitieteistd ja tietei-
denvilistd tutkimusta ja siten luoda

a) tarvittava tietopohja poliittiselle suunnittelulle ja toiminnalle,
jotta ikdrakenteen muutoksen vaikutuksiin voidaan Euroo-
passa reagoida innovatiivisella, yhteiskunnallisesti oikeuden-
mukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla

b) tarvittava perusta ja vilineet, joiden avulla voidaan muuttaa
yhteiskunnan vanhuuskdsityksid ~asianmukaisemmiksi ja
lisdtd ikdihmisten arvostusta.

5.3 Edelld esitellyt tutkimusalat ja esimerkinomaiset kysy-
mykset osoittanevat, miten tiiviisti biologiset, psykologiset,
sosiaaliset, kulttuuriset, teknologiset, taloudelliset ja rakenteel-
liset nikokohdat nivoutuvat yhteen, kun kyse on ikddntymisesti
ja vanhuudesta. Lisdksi ikddntyminen tapahtuu aina konkreetti-
sessa fyysisessi ja yhteiskunnallisessa ympdristossi. Euroopassa
tdssd ympdristossd on suuria valtioiden vilisid ja sisdisid eroja,
jotka liittyvdt maantieteellisiin tekijoihin, kulttuuriin ja sosiaali-
seen rakenteeseen. Sekd ikddntymisprosessin moniulotteisuus
ettd sithen vaikuttavien olosuhteiden erot tekevit monitieteisen
ja tieteidenvilisen tutkimuksen valttimattomaksi. Lisdksi tutki-
muksen on oltava pitkdaikaista, jotta voidaan tehdd havaintoja
muutosprosesseista ja ottaa ne asianmukaisesti huomioon. (})

5.4  Ainoastaan tillainen laaja-alainen ja pitkdaikainen
tutkimus voi tarjota vankan suunnittelu- ja paitoksenteko-
pohjan, jota vdeston ikdrakenteen muutosten vuoksi tarvitaan
yhteiskunnan eri aloilla ja kaikilla paitoksentekotasoilla. Vanhe-
neminen ei ole vain biologis-lddketieteellinen ja teknis-taloudel-
linen kysymys, vaan myos yhteiskunnallinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen haaste.

5.5  Edelld esitellyn tutkimustoiminnan lisiksi komitea esittdd
seuraavia liitinndistoimia:

— Jrjestetddn ETSK:ssa kuulemistilaisuus aiheesta "Demogra-
fiset muutokset — Vanhuusidn eliminlaatu”, jonka yhtey-
dessd ehdotetaan mm. toteutettavuustutkimusta kyseistd
problematiikkaa kdsittelevin viraston perustamisesta ja
mahdollisia muita tarvittavia aloitteita.

Bryssel 15. syyskuuta 2004

(') Ks. ETSK:n lausunto tiedonannosta KOM(2002) 565 lopullinen,
EUVL C 95, 23.4.2003.

— Perustetaan yhteinen aktiivisesti ja ennakoivasti toimiva vi-
rasto (European Observatory). Tarkoituksena on koota Euroo-
pan idkkdan vdeston elimidnlaatua kuvaavia indikaattoreita,
seurata niitd pitkalld aikavalilld ja kerdtd saadut tiedot eu-
rooppalaiseen tietopankkiin, laatia empiiriseen aineistoon
perustuvia ennusteita, koota ja levittdd tietoa sekd tehda
politiikkaa ja kdytdnnon toimia koskevia padtelmid.

— Jdrjestetddn seminaareja ja konferensseja demografisia
muutoksia koskevan tietimyksen parantamiseksi ja ennal-
tachkdisy- ja liitinndistoimenpiteiden vélttimattomyyden
korostamiseksi, ikdsyrjinndn torjumiseksi ja tietoisuuden
lisddmiseksi vanhuuteen liittyvistdi myonteisistdé mahdolli-
suuksista sekd tutkimustulosten levittimiseksi mahdolli-
simman laajalti ja ajatustenvaihdon edistimiseksi vanhojen
ja uusien jasenvaltioiden valilla.

— Jatketaan aihetta koskevaa keskustelua avoimen koordinoin-
timenetelmin avulla. Koska videston ikddntyminen on moni-
tahoinen ja laajaulotteinen ilmi6 ja sithen littyy erilaisia
mahdollisuuksia ja haasteita, komitea pitdd avointa koordi-
nointimenetelmaa hyvina keinona

— kokemustenvaihdon, eurooppalaisen vertailun ja vasta-
vuoroisen oppimisen kdynnistdmiseksi

— jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
komission toimivaltaisten padosastojen vilisen vuoropu-
helun edistimiseksi ()

— yhteisten tavoitteiden médrittelemiseksi

— toisen ikddntymistd koskevan kansainvilisen toimin-
taohjelman (hyvaksyttiin Madridissa huhtikuussa 2002)
ja  UNECEn tdytintoonpanostrategian (hyvaksyttiin
Berliinin ministerikokouksen julistuksella syyskuussa
2002) toteuttamisen seuraamiseksi

— sekd yhteisten arvojen alueen luomiseksi yhteiskunnan
ikdantymistd silmalld pitden.

5.6  Lopullinen padmaird on antaa paitsi Euroopan nykyisille
iakkaille ja erittdin idkkaille kansalaisille my®os tuleville nuorille
ja  vanhoille sukupolville mahdollisuus ELAA ELAMISEN
ARVOISTA ELAMAA JA VANHETA ARVOKKAASTL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

(*) Komission tiedonanto KOM(2002) 277 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Neuvoston direktiivi direktiivien
66/401/ETY, 66/402/ETY, 2002/54/EY ja 2002/57/EY muuttamisesta virallisesti valvottujen tarkas-
tusten ja kolmansissa maissa tuotettujen siementen vastaavuuden osalta”

(KOM(2004) 263 lopullinen — 2004/0086 CNS)

(2005/C 74/10)

Neuvosto péitti 29. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. heindkuuta 2004. Ainoa esittelija oli Gilbert Bros.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimissddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 85 puolesta, 1 vastaan 3:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 Vuosina 1998-2003 komissio valtuutti jdsenvaltiot
toteuttamaan siemenndytteiden ottoa ja siementarkastusta
koskevan viliaikaisen kokeen siementen kaupan pitdmistd
koskevan yhteison lainsddddannon perusteella. Tulosten analy-
sointi osoitti seuraavaa:

— Mddritetyissd olosuhteissa siementen virallisia varmentamis-
menettelyjd voitiin yksinkertaistaa ilman, ettd siementen
laatu heikkeni merkittavisti verrattuna virallisen ndytteen-
otto- ja siementarkastusjirjestelmin yhteydessi saatavaan
laatuun.

— Virallisesti valvottuja viljelystarkastuksia koskevat menet-
telyt voitiin ulottaa kaikkiin varmennettujen siementen
tuotannossa kaytettaviin kasvustoihin.

— Virallisten tarkastajien tarkastamien alueiden osuutta voitiin
vihentad.

1.2 Kansainvilisessd kaupassa liikkuviin siemeniin sovelletta-
viin sddnt6ihin (OECD:n jérjestelmd) on hyvaksytty muutoksia.
Niin ollen siementen vastaavuutta koskevan EU:n jirjestelmin
soveltamisalaa unionin ulkopuolisissa maissa korjattujen
siementen osalta voitaisiin laajentaa kaikkiin erityyppisiin
siemeniin, jotka vastaavat siementen kaupan pitdmisestd anne-
tuissa yhteison direktiiveissd vahvistettuja ominaisuuksia ja
tarkastusta koskevia vaatimuksia.

1.3  Komitea pyrkii tarkastelemaan komission ehdotusta
ehdotettujen sddntojen kehittdmisen kannalta ja myos siilyt-
tadkseen tuotettujen siemenien laadun ja kasvinsuojelundkokoh-
tien korkean vaatimustason.

2 Komission ehdotus

2.1  Komissio echdottaa virallisesti valvottuihin viljelystarkas-
tuksiin liittyvin kokeen (paitos 98/320/EY) voimassaolon jatka-
mista 31. maaliskuuta 2005 saakka, jotta kyseisen pddtoksen
mukaisesti tuotettujen siementen kaupan pitdmistd koskevat

yhteison edellytykset sdilytetddn uusien sddnnosten soveltamista
(direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod)
odotettaessa.

2.2 Samalla direktiivit 66/401/ETY (rehukasvien siementen
pitdiminen kaupan), 66/402/ETY (viljakasvien siementen piti-
minen kaupan), 2002/54/EY (juurikkaiden siementen pitiminen
kaupan) ja 2002/57EY (6ljy- ja kuitukasvien siementen pité-
minen kaupan) on mukautettava kokeen tuloksista saatuihin
pddtelmiin ja nithin on sisillytettivi seuraavat muutokset:

— virallisesti valvotun tarkastuksen kéyttoonotto erilaisia
siemenluokkia varten

— virallisesti valvotun tarkastuksen madirittely (viljelystarkastus
tai siementarkastuslaboratoriossa suoritettu tarkastus; pait-
tdja on siementen varmentamisesta vastaava kansallinen
elin)

— Niytteet voidaan varmentamista varten ottaa virallisesti tai
virallisesti valvottuina; virallisesti valvotut nédytteenottome-
netelmdt kuvaillaan  (henkiliden asema, kaytintojen
valvonta ja seuraamuksia koskevat sidannot)

— Vastaavuuden periaate ulotetaan sellaisiin EU:n ulkopuoli-
sissa maissa korjattuihin siemeniin, jotka tdyttavat yhteison
edellytykset ja vaatimukset (valvonta- ja varmennusjirjes-
telma).

3 Yleistd

3.1  Komission ehdotuksen keskeisend tavoitteena on yksin-
kertaistaa siementuotantoalan valvontamenettelyitd. Valvonnan
delegointia koskeva kaytinto on jo kdytossd useissa jasenval-
tioissa. Komitea kannattaa niin ollen komission aloitetta. Se
painottaa kuitenkin, ettd komission olisi pitinyt esittdd uusi
direktiivi, johon olisi koottu neljan asianomaisen direktiivin
sisdlto. Tamd olisi edistinyt muutosten ymmarrettdvyyttd seké
taannut johdonmukaisuuden tdytintoonpantavien toimenpi-
teiden yhdenmukaistamisessa.
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3.2 Komission pddtos virallisesti valvottuja tarkastuksia
koskevasta kokeesta on voimassa 31. heindkuuta 2004 saakka.
Komission lainsdddantoehdotus kasitellddn yhteispadtosmenette-
lyssd; tand aikana vallitsee ndin ollen oikeudellinen tyhjio. T4std
syystd komitea kehottaa komissiota muuttamaan pdatostd
98/320|EY, jotta sddntelemiton tila voidaan valttad.

3.3 Komissio ehdottaa lisiksi koejakson voimassaolon jatka-
mista 31. maaliskuuta 2005 asti, jotta asianomaisten direktii-
vien muutokset voidaan saattaa osaksi kansallista lainsdddadntod.
Jo tdssd vaiheessa komitea tihdentdd, ettd kyseinen ajanjakso
on liian lyhyt, kun otetaan huomioon aika (noin kymmenen
kuukautta), joka tarvitaan direktiivien saattamiseen osaksi
kansallista lainsdddantod. Siksi komitea ehdottaa, ettd voimas-
saoloaikaa jatkettaisiin 31. heindkuuta 2005 saakka.

3.4  Komitea ei pysty esittimddn arvioita sellaisten teknisten
tietojen asianmukaisuudesta, jotka koskevat viljelystarkastuksia
koskevia edellytyksid (erityisesti ndytteiden ottamista koskevan
lukumdirin muuttaminen) tai tarvittavien laboratoriondytteiden
lukumairda. Komitea korostaa kuitenkin, ettd kaikille jasenval-
tiolle on madrattavd yhteinen nimittdjd. Tastd syystd ddriarvojen
muodossa esitetyt tiedot olisi muutettava valvonnan prosen-
tuaaliseksi vahimmaisosuudeksi.

3.5 Jos virallinen valvonta siirretddn valtuutetuille henki-
Isille, menettelyiden tehokkuutta voidaan parantaa. Komission
on varmistettava, ettd varmentamisen valvontajirjestelmat
sdilyvit tehokkaina. Nykyddn komissio tekee yhteison tasolla
vertailevia tarkastuksia sekd kdytinteiden vaihtoa. Niihin
toimiin osoitetut mairarahat (500 000-600 000 euroa) ovat
edelleen riittdmattomadt  asetettuun tavoitteeseen nihden.
Komitea kehottaa komissiota myontdmain lisirahoitusta kysei-
siin valvontajirjestelmien yhdenmukaistamistoimiin.

3.6  Komitea muistuttaa, ettd uusien jdsenvaltioiden kanssa
kdydyissd liittymisneuvotteluissa myonnettiin luetteloon kuulu-
mattomille lajikkeille siirtymaaikoja, silld kyseiset lajikkeet eivat
vastaa yhteison kriteereitd. Komitea kiinnittdd komission
huomion kyseisiin luetteloon kuulumattomiin lajikkeisiin, joita

Bryssel 15. syyskuuta 2004

voidaan pitdd kaupan yksinomaan asianomaisissa maissa
(Kypros, Latvia, Malta ja Slovenia). Siirtymakautta on syytd
tdydentdd lisdtakein, jotka koskevat etenkin ndytekokoa ja
hukkakauran (Avena fatua) esiintymista.

3.7  Komitea kiinnittdd komission huomion jisenvaltioiden
vilisiin  riitakysymyksiin, jotka koskevat heikkolaatuisten
siemenerien pitdmistd kaupan. Sisimarkkinoiden toteutuminen
aiheuttaa itse asiassa myos sen, ettd talouselimin toimijoille
varmistetaan markkinoille tuotujen erien jdljitettdvyys sekd
varmentamisesta ja siementuotannosta vastaavien tahojen
vilinen asianmukainen koordinointi.

3.8  Vastaavuutta koskevan soveltamisalan laajentamisesta
OECD:n sddnnot tdyttdviin - kolmansiin  maihin  komitea
painottaa, ettd komission on myonnettdvd EU:n ulkopuolisille
maille kyseistd vastaavuutta koskeva vastavuoroisuus, ja vastaa-
vuus on saatava samoin edellytyksin. Lisdksi niiltd on vaadittava
silyttavad valintaa koskevien valvontajirjestelmien vastaavuutta
yhtildisen laadun varmistamiseksi.

4 Piitelmit

4.1  Komitea hyviksyy komission ehdotuksen, jolla pyritiin
yksinkertaistamaan valvontamenettelyitd muuttamatta kuiten-
kaan siementuotannon laadulle asetettua vaatimustasoa.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd komission on siilytettivi
valvontajdrjestelmien suoritustasoanalyysi.

4.2 Lainsidadiannollisestd nikokulmasta komitea tihdentis,
ettd komission olisi pitdnyt kdyttdd tilannetta hyvikseen esitta-
malld lainsdddantoehdotus, johon olisi koottu kaikki direktiivit,
jotka koskevat viljakasvien, rehukasvien, juurikkaiden ja oljy-
kasvien siementen pitdmistd kaupan.

4.3  Komitea katsoo, ettd esitetty voimassaolon jatkaminen
31. maaliskuuta 2005 asti on riittdmaton, jotta direktiivien
saattaminen osaksi kansallista lainsddddnt6d olisi mahdollista.
Tastd syystd voimassaoloaikaa esitetddn ulotettavaksi 31. heini-
kuuta 2005 saakka.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Ympiristonikokohtien sisillyttiminen
eurooppalaiseen standardointiin”

(KOM(2004) 130 lopullinen)

(2005/C 74/11)

Komissio péitti 25. helmikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. heindkuuta 2004. Esittelija oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimissddn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1 Johdanto

1.1 Kysymykset ympiristonikokohtien  sisillyttdmisestd
eurooppalaiseen standardointiin liittyvdt komission vuonna
2001 hyviksymdssd Euroopan unionin kestivdn kehityksen
strategiassa (') esitettyihin suuntaviivoihin. Komitea antoi strate-
giasta lausunnon marraskuussa 2001 ja laati siitd dskettdin
lisaksi katsauksen (?). Strategian tavoitteena on tasapainottaa
talous-, sosiaali- ja ympdristondkokohdat ja voimistaa EY:n
perustamissopimuksen (*) mukaista periaatetta, jonka mukaan
ympiristonsuojeluvaatimukset on siséllytettdvd muihin yhteison
politiikan aloihin. Kuudennessa ymparistod koskevassa yhteison
toimintaohjelmassa (*) korostetaankin, ettd ymparistonsuojelu-
vaatimukset on otettava huomioon teknisessd standardoinnissa.

1.2 Teknisen standardoinnin avulla voidaan mm. edistdd
merkittdvasti tdysin yhdentyneiden sisimarkkinoiden toteutu-
mista ja ymparistonikokohtien huomioimista tulevassa kehityk-
sessd. Niin voidaan yhdistdd pyrkimykset kehittyd vuoteen
2010 mennessd maailman kilpailukykyisimmaksi taloudeksi
sekd yllapitdd kestdvdd talouskasvua uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiseksi laajentuneessa unionissa, jonka talou-
dellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus my6s voimistuu jatku-
vasti. Ndmd tavoitteet ovat osa EU:mn valtioiden ja hallitusten
pddmiesten Lissabonissa vuonna 2000 hyviksymad strategiaa.

1.3 Tekninen standardointi perustuu kaikkien sidosryhmien
yhteisymmirrykseen ja vapaaehtoisuuteen ja on olennainen osa
yhteison polititkan ja erityisesti yhdennetyn tuotepolitiikan
tdytintoonpanoa. Komitea on jo useaan otteeseen (°) esittanyt
nakemyksidan yhdennetystd tuotepolitiikasta ja katsoo, ettd
standardoinnin avulla voidaan vihentdd tuotteiden ja palvelujen
haitallisia ymparistovaikutuksia.

(") KOM(2001) 264 lopullinen.

() Komitean 29. marraskuuta 2001 antama lausunto CES 1494/2001
ja 29. huhtikuuta 2004 antama lausunto CESE 661/2004.

(*) EY:n perustamissopimuksen 2 ja 6 artikla (konsolidoitu toisinto).

(*) Pddtos N:o 1600/2002/EY, tehty 22. heindkuuta 2002.

(’) Komitean lausunto aiheesta "Vihred kirja yhdennetystd tuotepolitii-
kasta” (EYVL C 260, 17.9.2001) ja aiheesta "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhdennetty tuotepolitiikka
- Elinkaariajattelu  politiikan ~ perustana”, CESE 1598/2003,
10.12.2003.

1.4 Neuvosto korosti 1. maaliskuuta 2002 pidetyssd standar-
dointia koskevassa kokouksessa, ettd nk. uuden liahestymistavan
piiriin kuuluvien alojen standardit tulee yhdenmukaistaa ja ettd
kaikkien asianosaisten tyomarkkinaosapuolten on tirkedd osal-
listua aktiivisesti standardointiprosessiin. Neuvosto piti lisiksi
tervetulleena komission aikomusta laatia asiakirja standardoin-
nista ja ymparistonsuojelusta.

1.5  Kyseisen neuvoston kokouksen jilkeen komissio laati
tydasiakirjan standardoinnin roolista yhteison lainsdddintod ja
politiikkaa tukevana tekijand. Tyoasiakirjassa esitetddn joukko
keskeisid nikokohtia, joista mainittakoon erityisesti seuraavat:

1.5.1  Eurooppalaista  standardointia  tulee  hyodyntdd
yhteison politiikassa ja lainsddddnnossd entistd enemmadn, jotta
tekninen standardointi levidisi yhteiskunnan ja yritysten
tarpeiden mukaisesti mm. seuraaville uusille aloille: palvelut,
tieto- ja viestintdtekniikka, liikenne, kuluttajansuoja ja ymparis-
tonsuojelu.

1.5.2  Yrittdjdt ja muut sidosryhmit tulee saada entistd tietoi-
semmiksi standardoinnin eduista liike-eldmille erityisesti kehit-
tamilld ja helpottamalla sidosryhmien osallistumista standar-
dien laadintaan. Etenkin pk-yritysten edustajat tulisi saada mu-
kaan.

1.5.3  Standardointialan voimassa olevaa lainsdddantokehystd
tulee uudistaa siten, ettd se vastaa yhd paremmin eurooppa-
laisten teknisten standardien, lainsddddnnon yksinkertaistamisen
ja sdddoskdytinnon parantamisen (°) viimeaikaista kehitystd
sekd kyseisiin seikkoihin liittyvid haasteita. Tdssd yhteydessd
tulee noudattaa laajentuneen unionin teollisuuspolitikan suun-
taviivoja (') ja sisdimarkkinastrategian vuosien 2003-2006
painopisteitd ().

(°) Komission tiedonanto KOM(2002) 278.

(') Komission tiedonanto "Teollisuuspolitiikka laajentuneessa unionissa”
, KOM(2002) 714.

(*) Komission tiedonanto "Sisamarkkinastrategia — Vuosien 2003-2006
painopisteet”, KOM(2003) 238.
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1.5.4  Eurooppalaista standardointia varten tulee vahvistaa
vakaa ja oikeusperustaltaan luja rahoituskehys, jonka avulla
varmistetaan komission ja jdsenvaltioiden osallistuminen eu-
rooppalaisen standardoinnin ja infrastruktuuritoimien sekd
CENmn, Cenelecin ja ETSLn synergian lisddmiseen tdhtddvien
toimien rahoitukseen.

1.5.5  Euroopan standardointielimid tulee tukea, jotta ne
voivat tehostaa teknisten standardien laadintaa ja edistdd entistd
aktiivisemmin kansainvilisten standardien laadintaa ja sovelta-
mista. Ndin helpotetaan markkinoille pddsyd ja kansainvilistd
kauppaa, viltytddn turhilta kaupan esteilti ja varmistetaan
maailmanlaajuisen standardoinnin tulevaisuus.

1.6  Eurooppalaisen teknisen standardoinnin kehittiminen
on sitd paitsi olennaisen tirkedd 25 valtion unionin sisimarkki-
noiden tehokkaan ja tasapainoisen toiminnan takaamiseksi.
Etenkin ympiristoalalla on siis tirkedd toteuttaa toimia asian-
tuntijoiden kouluttamiseksi sekd tarvittavien tietokantojen laati-
miseksi ja hyodyntimiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd
ympiristondkokohdat  sisdllytetddn eurooppalaiseen standar-
dointijarjestelmidn ja ettd uudet jasenvaltiot ja niiden standar-
dointielimet saadaan sithen mukaan. Kun otetaan huomioon
uusissa jasenvaltioissa toimivien yritysten rakenne ja koko, on
komitean mielestd vilttimatontd toteuttaa tukitoimia, jotta
laajentuneen unionin kaikki pienet ja keskisuuret yritykset
saataisiin  tdysimaardisesti mukaan standardointity6hén ja
hyodyntiméddn jo kiytettdvissd olevia eurooppalaisia teknisid
standardeja.

1.7 Euroopan teknisen standardoinnin jirjestelmd perustuu
kaikkien uusia standardeja laativien osapuolten yhteisymmir-
rykseen ja vapaaehtoiseen sitoutumiseen noudattamaan hyvak-
syttyjd standardeja. Jarjestelma on osoittautunut erittdin kaytto-
kelpoiseksi sekd niin tehokkaaksi ja joustavaksi, ettd standardien
laadintaa voitaisiin lisitd huomattavasti. Eurooppalaisia standar-
deja oli vuonna 2003 jo huomattavan paljon, noin 13 500. Ne
vaikuttavat talouteen hyvin myonteisesti, silli niiden ansiosta
liiketoimien kustannukset pienentyvit, kauppa ja vaihdanta
helpottuvat, kilpailukyky kohentuu ja innovointi voimistuu.
Standardoinnin toinen tirked ulottuvuus on sisamarkkinoilla
kdytavin kaupan ja usein myos globaalin kaupan esteiden
vihentiminen.

1.8  Komitean mielestd kyseiset hyvit ominaisuudet tulee
sailyttdd kokonaisuudessaan, ja lisaksi niitd tulee vahvistaa,
kuten maaliskuussa 2002 pidetyn standardointia koskevan
neuvoston kokouksen pditelmissd korostetaan. Komitea katsoo,
ettd standardointiprosessissa tulisi kyllakin ottaa huomioon
talous-, sosiaali- ja ympdéristondkokohdat, mutta niiden
huomioiminen ei saa vaarantaa prosessin luonnetta ja ominais-
piirteitd, vaan sen tulee vastedeskin olla riippumaton ja
perustua vapaachtoisuuteen ja yhteisymmarrykseen. Juuri nimi

ominaisuudet ovat tehneet standardoinnista menestyksekkain
vilineen unionissa ja kansainviliselld tasolla.

2 Tiedonannon piikohdat

2.1  Komission tiedonannolla on seuraavat paditavoitteet:

— saada eri tahot aiempaa tietoisemmiksi siité, ettd ymparisto-
ndkokohdat tulee ottaa johdonmukaisesti huomioon eu-
rooppalaisessa  standardointiprosessissa, joka perustuu
vapaachtoisuuteen ja jota hallinnoivat padasiassa standar-
doinnin eri osapuolet

— kaynnistdd ja pitdd ylld keskustelua standardoinnin kaikkien
sidosryhmien kanssa sellaisen konkreettisen toimintasuunni-
telman laatimiseksi, jossa otetaan huomioon 1) koulutus- ja
tiedotustoimet, 2) standardoinnin kaikkien sidosryhmien
osallistumisen jirjestiminen ja tukeminen, 3) kaikkien sel-
laisten vilineiden johdonmukainen hyddyntiminen, jotka
on kehitetty ympiristokysymysten kisittelemiseksi standar-
doinnissa, ja 4) standardointivaltuuksien sekd ymparistky-
symyksid tai tuotteiden ymparistondkokohtia koskevien
erityisvaltuuksien laadintapuitteiden  uudelleenmiirittely
komission toimesta

— arvioida ja valvoa jatkuvasti ymparistonakokohtien sisillyt-
tdmistd eurooppalaiseen standardointiin edelld mainituilla
neljalld alalla saavutetun edistyksen perusteella.

2.2 Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdottaa
seuraavia toimia:

— Sidosryhmien tasolla tulee esittdd ehdotuksia tiedotustoi-
minnan edistimiseksi, vaihtaa kokemuksia koulutus- ja
tiedotustoiminnan hyvistd kidytdnteistd, toteuttaa laaja
kuuleminen standardointivaltuuksien laatimiseksi, maaritelld
painopistealueet  ymparistokysymysten  sisdllyttamiselle
eurooppalaisiin standardeihin ja laatia indikaattoreita sen
mittaamiseksi, miten ympdristovaatimusten sisallyttiminen
standardeihin on edistynyt. Lisdksi tulee méaritelld Euroo-
pan standardointielinten kasittelemat ymparistoon liittyvat
standardointikysymykset ja koordinoida niitd, tarjota tukea
kyseistd toimintaa harjoittaville eurooppalaisille eturyhmille
ja raportoida sddnnollisesti siitd, milld tavoin eri vilineitd on
hyodynnetty ympdristovaatimusten sisallyttamiseksi stan-
dardeihin.

— Jésenvaltioissa ja erityisesti unioniin juuri liittyneissi
valtioissa tulee edistid koulutus- ja tiedotustoimia ja
varmistaa, ettd standardointielimet kerdavit ja levittdvat
tietoa asianmukaisesti. Lisdksi tulee auttaa kaikkia sidos-
ryhmid, erityisesti kansalaisyhteiskunnan edustajia ja ympa-
ristoviranomaisia, osallistumaan tdysimaardisesti standar-
dointiprosessiin ja helpottaa kyseisten tahojen osallistumista
seka raportoida kokemusten ja hyvien kiytinteiden vaihdon
tukemiseksi toteutetuista toimista.
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— Yhteison tasolla tulee myontdd yhteison rahoitustukea Eu-
roopan standardointielinten organisoimille tiedotus- ja
koulutushankkeille, seurata jatkuvasti koulutus- ja tiedotus-
toimia, ottaa ympdristondkokohdat tarvittaessa huomioon
eurooppalaisten standardointivaltuuksien laadinnassa sidos-
ryhmien kuulemisen avulla ja tukea yhteison tason sidos-
ryhmid, jotka osallistuvat eurooppalaiseen standardointiin
liittyvien ymparistonakokohtien mairittelyyn ja koordinoin-
tiin. Lisdksi tulee jdrjestdd kokouksia, joissa vaihdetaan
kokemuksia ja hyvid kdytinteitd sekd sovitaan erityisesti
ympdristokysymyksiin liittyvistd, eurooppalaisen standar-
doinnin edistymistd mittaavista indikaattoreista, ja laatia
jarjestelmd edelld mainituilla aloilla saavutetun edistyksen
jatkuvaksi arvioimiseksi vdhintddn kerran vuodessa yhdessd
sidosryhmien kanssa.

3 Yleistd

3.1  Komitea on tyytyvdinen komission aloitteeseen kiyn-
nistdd perusteellinen pohdinta siiti, voidaanko ja tulisiko
eurooppalaisten teknisten standardien mddrittelyssi ottaa
huomioon  ympdristénsuojelundkokohdat sekd  tuotteiden
valmistuksessa, jalostuksessa, jakelussa, huollossa ja loppukasit-
telyssd tarvittavien luonnonvarojen ja raaka-aineiden kestdviin
kayttoon liittyvit nidkokohdat ja milld tavoin nidkokohdat
tulisi ottaa huomioon.

3.2 Komitea korostaa, ettid tdssd yhteydessd on tirkedd luoda
aidot eurooppalaiset teknisen standardoinnin toiminta-
tavat. Ndin varmistetaan Euroopan unionin sisimarkkinoiden
tehokas ja tasapainoinen toiminta sekd erityisesti ympdristoalan
asiantuntijoiden kouluttaminen ja asianmukaisten tietokantojen
perustaminen sen arvioimiseksi, voidaanko ja tuleeko ymparis-
tondkokohdat ottaa huomioon eurooppalaisessa standardointi-
jarjestelmdssd my0s uusien jasenvaltioiden osalta.

3.3 Komitean mielestdi on joka tapauksessa keskeistd
sidilyttdd eurooppalainen tekninen standardointi vapaachtoi-
sena ja yhteisymmairrykseen perustuvana avoimena prosessina,
jonka sidosryhmdt toteuttavat vapaasti itse ja itseddn varten.
Kyseisid ominaisuuksia, jotka ovat prosessin onnistumisen
avaintekijoitd, tulee komitean mielestd jopa vahvistaa, myos
taloudellis-yhteiskunnallisten ja ympiristonakokohtien
huomioinnissa.

3.3.1  Komitea muistuttaa, ettd jo nykyisin useissa euroop-
palaisissa standardeissa kisitelldin nimenomaisesti ympi-
ristokysymyksid tai otetaan ympiristonikokohdat huomioon.
Téssd tarkoitetaan erityisesti tuotteiden elinkaaren kannalta
keskeisid seikkoja koskevia standardeja, standardoituja mittaus-
ja testimenetelmid sekd ympdristoteknologiaa tai ymparisto-
asioiden hallintaa koskevia teknisid standardeja, kuten EN/ISO
14001 -sarjan standardeihin perustuvaa EMAS-hallintajarjes-
telmaa.

3.3.2  Komitea toteaa tyytyvidisend, ettd Euroopan standar-
dointielimilli on Kkiytettivissiin erinomaiset vilineet sen
varmistamiseksi, etti ympiristonikokohdat sisillytetdin
teknisiin standardeihin parhaalla mahdollisella tavalla. Seu-
raavassa on esimerkkejd kyseisistd vilineistd: dskettdin ajanta-
saistettu IEC-opas 109 ('), joka koskee sihkoteknisten ja elek-
tronisten tuotteiden teknisid standardeja ja jota on sovellettu
menestyksekkaisti jo vuodesta 1995; vuonna 2002 valmistunut
ISOJTR 14062 -raportti (%), joka koskee tuotesuunnittelua ja
-kehittelyd; runsaat sata ETSLn/Cenelecin standardia aiheesta
Emissions and immunity quality standards sekd 1SO-oppaan
64 sisdltimit kdytannesddnnot, joita CEN:n ymparistoasioiden
neuvontapalvelu (Environment Help Desk) osaltaan edistid.

3.4 Komitea vahvistaa edelld esitetyn mukaisesti olevansa
vakuuttunut siitd, ettd tavoitteet, jotka koskevat ympiristoniko-
kohtien tehokasta yhdistdmistd tekniseen standardointiin,
voidaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta
saavuttaa parhaiten kdytinnesdintojen, teknisten raporttien
ja joustavien vilineiden tai tyopajamuotoisen koulutuksen ja
kiyttooppaiden avulla. Niiden avulla voidaan levittdd tietoa ja
saada eri tahot tiedostamaan tavoitteet jo uusien tuotteiden,
tuotantoprosessien ja palvelujen suunnitteluvaiheessa. Tissd
yhteydessi voidaan soveltaa yksinkertaistettuja menettelyjd,
jotka on hyviksytty EMAS-jdrjestelmdn tai pienyritysten
terveys- ja turvallisuussddnnosten yhteydessd, kuten ETSK on
useaan otteeseen korostanut aiemmassa lausunnossaan ().

3.5 Komitea toteaa painokkaasti, ettd kyseinen prosessi ei
saa hankaloittaa tai hidastaa standardointia. Myos standar-
doinnin aiheuttamien kustannusten ja hallinnollisen taakan
lisddntyminen olisi ristiriidassa sddntelyn yksinkertaistamista
koskevien yhteison periaatteiden kanssa. Komitea yhtyy tdysin
1. maaliskuuta 2002 pidetyssi standardointia kisitelleen
neuvoston kokouksessa esitettyyn nikemykseen, jonka mu-
kaan "Euroopan yleisen standardointijirjestelmin elinkelpoisuus
ei kuitenkaan ole ldheskddn turvattu ottaen huomioon nopeasti
muuttuva eurooppalainen ja kansainvilinen ympirist6 ja perin-
teisten tulonldhteiden muutokset” (¥). Komitean mielestd stan-
dardointia tulee kehittda siten, ettd yritykset ja niiden asiantun-
tijat kiinnostuisivat siitd entistd enemman ja ettd siitd olisi yhd
enemmin hyotyd. Yrityksilli ja asiantuntijoilla on tekniset
valmiudet ottaa ymparistonikokohdat aiempaa paremmin
huomioon tuotesuunnittelussa kohtuullisin kustannuksin.

3.6 Yritysten yleisen suorituskyvyn optimoimiseksi tulee
kehittdd edelleen mekanismeja kaikkien niiden toimijoiden
ympiristdasiantuntemuksen parantamiseksi, joiden on
varmistettava sidosryhmien aktiivinen osallistuminen standar-
dien laadinnan alkuvaiheesta saakka. Teknisten, talous- ja
sosiaalinakokohtien lisiksi on otettava huomioon myos tervey-
teen, turvallisuuteen ja asiakkaiden odotusten tayttimiseen liit-
tyvat seikat. Varsinkin viime vuosina on ollut tarpeen kiinnittad
runsaasti huomiota luonnonvarojen ja energian kulutuksen
vihentdmiseen ja jarkeistimiseen, jitteiden ja padstojen mddrdn
vihentdmiseen ja ennen muuta uusien, vapaaehtoisuuteen
perustuvien teknisten standardien laadintaprosessin laatuun,
jotta varmistettaisiin standardien kansainvilisen soveltamisen
sujuvuus.

(') IEC-opas 109 — "Ympdristoasioiden sisallyttiminen sdhkoteknisten
tuotteiden standardeihin " (Environmental aspects — Inclusion in electro-
technical product standards).

(*) ISOJTR 14062 "Ympiristdasioiden hallinta — Ymparistonakokohtien
yhdistiminen tuotesuunnitteluun ja tuotekehitykseen” (Environmental
management — Integrating environmental aspects into product design and
development).

(*) Komitean 29. toukokuuta 1999 antama lausunto CES 560/1999
(EYVL C 209, 22.7.1999).

() EYVL C 66, 15.3.2002.
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3.7  Komitean mielestd vastuu sen mdirittelystd, miten
ympiristonikokohdat sisillytetiin standardointiprosessiin,
tulisi — ottaen huomioon nykyinen demokraattinen, paiasiassa
maakohtaisiin rakenteisiin perustuva prosessi — jittdd sidos-
ryhmille, jotka voisivat hyédyntdi eri tahojen asiantunte-
musta ja neuvoja. Ndin viltettdisiin ylhdaltd alas suuntautuvat
lahestymistavat.

3.8 Komitea katsoo, ettd teknisten standardien laadinta ei
voi edistyd nopeammin kuin toimintatavat muuttuvat eri
aloilla, joiden tulee tiedostaa oma roolinsa kestiviin kehi-
tykseen liittyvissd asioissa. Tiedotusta ja toimintatapojen
tulevaa kehitysti ajatellen komissiolla on erityisen tirkei
tehtivi, jota tulee toteuttaa levittimalli tietimystd ja hyvid
kiytinteitd.

3.9  Vapaachtoisuuteen perustuvien teknisten standardien
tulee olla korkeatasoisia, jotta ne toisivat lisiarvoa yhteisén
tasolla. Komitean mielestd standardien laadukkuus voidaan
taata vain siten, ettd standardointiprosessiin osallistuvat aktii-
visesti kaikki sidosryhmit, joita ovat asiantuntijat ja teolli-
suuden edustajat, pienet ja keskisuuret yritykset, tyontekijat,
kuluttajat ja kansalaisjarjestot. Kun mukana on monenlaisia
toimijoita, saavutetaan asianmukainen tasapaino talous-,
sosiaali- ja ympdristovaatimusten sekd ensiarvoisen
tirkeiden terveys- ja turvallisuusnikokohtien vililld.

3.10 Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kyseisten tahojen
osallistuminen tulee varmistaa ensisijaisesti kansallisella
tasolla, etenkin unioniin &skettdin liittyneissd maissa. Téssd
yhteydessi tulee tukea kansalaisjirjestojen osallistumista, jotta
niiltd saadaan aktiivinen ja asiantunteva panos, sekd ennen
muuta pk-yritysten rakenteen ja koon vuoksi myds niiden
osallistumista, silli ne ovat painokkaasti vaatineet nykyistd
parempia mahdollisuuksia osallistua standardointiprosessiin.
Muistutettakoon tissd yhteydessd, ettd yhteisén rakenteita
(esim. Normapme), jotka on perustettu nimenomaan pk-
yritysten nikemysten saamiseksi entisti paremmin esille,
tulisi voimistaa ja hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla.

3.11 Komitea korostaa, ettd yhteison ensisijaisia tukitoimia
tulee kohdentaa uusien jisenvaltioiden standardointielinten ja
kansalaisjdrjestojen toimiin valmiuksiensa parantamiseksi
sekd asiantuntijoiden kouluttamista koskeviin hankkeisiin.
Komitea ehdottaa lisiksi kaikissa suhteissa yhteentoimivan
ja hajautetun, kiyttijiliheisen tietokantaverkon toteutta-
mista. On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd tietoa on yhd
paremmin saatavilla ja ettd kaikki yritykset osallistuvat standar-
dointiprosessiin perustaen toimintansa tietoon.

3.12  Komitea toteaa, ettd standardointityén painopiste-
alueet tulee madirittdd sellaisen yhteisymmirrykseen ja
vapaaehtoisuuteen perustuvan menettelyn avulla, johon
kaikki sidosryhmit voivat vapaasti osallistua. Painopiste-
alueita ei tule valita pelkdstddn poliittisin perustein, ottamatta
huomioon tuotteiden ja niitd valmistavien yritysten erityisomi-
naisuuksia.

3.13  Kysymyksissd, jotka liittyvdt komission mahdollisuu-
teen soveltaa velvoittavia valtuuksia nk. uuden ldhestymistavan
yhteydessd, komitea katsoo, ettd teknisten ymparistostandar-
dien kiyton edistimistid koskevien pditosten ei pitdisi olla
ylhdidltd alaspdin suuntautuvia, vaan ne tulisi toteuttaa siten,
ettd ympiristod vihin kuormittavat tuotteet hyviksytiin
entisti laajemmin ja ettd kansalaisten ja kuluttajien etu ja
tarpeet otetaan entisti paremmin huomioon.

3.14 Komitean mielestd uuden ldhestymistavan mukaiset
tarkasti médritellyt valtuudet ovat osaltaan edistdneet yhteison
sisimarkkinoiden onnistumista. Myonteistd kehitystd ei pidd
nyt tehdd tyhjaksi kdyttimalld valtuuksia siten, ettd vaikeat
poliittisluonteiset paatoksentekoprosessit siirretddn standardoin-
tielimiin.

3.15 Eurooppalaiset tekniset standardit on ratkaisevan
tirkedd saattaa voimaan myds kansainviliselld tasolla, jotta
varmistetaan eurooppalaisten tuotteiden tdysi saatavuus ja
kilpailukyky maailmanmarkkinoilla. Dresdenin ja Wienin sopi-
musten ansiosta yli 83 prosenttia Cenelecin standardeista ja
noin 40 prosenttia CEN:n standardeista juontuvat kansainvé-
listen standardointielinten 1SO:n, IEC:n ja ITU:n standardeista.
Komitean mielestd tulee siis valttdd sitd, ettd ympiristoalan
standardointivaatimukset  tulkitaan  kaupan esteiksi
Maailman kauppajirjeston TBT-sopimuksen yhteydessi tai
ettd ne haittaisivat eurooppalaisten yritysten kilpailukykya
maailmanmarkkinoilla. ~ Transatlanttisessa ~ vuoropuhelussa
(TABD) seki Japanin (EJBD) ja Mercosurin (MEBF) kanssa kayta-
vissd vuoropuhelussa tuleekin pyrkid aktiivisesti ehkdisemddn
eurooppalaisten ja kansainvilisten standardien vilisen kuilun
leveneminen.

4 Erityistd

4.1  Osallistuminen — Osallistumismahdollisuuksien laajenta-
minen ei saa hidastaa standardien hyviksymis- ja tarkistuspro-
sessia, joka kestdd nykyisellddnkin keskimdirin 3-5 vuotta.
Toissijaisuusperiaatetta tulee noudattaa kaikin tavoin.
Kansallisella tasolla tulee varmistaa, ettd kaikilla sidosryhmilld
— erityisesti yrittdjilld ja tyontekijoilldi — on mahdollisuus osal-
listua, ja jdsenvaltioiden standardointielinten edustajien tulee
esitelld yhteisymmarryksessd saavutetut tulokset yhteisén
tasolla. My®s pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalaisten
jdrjestojen ja asiasta kiinnostuneiden kansalaisjarjestojen edusta-
jien tulee voida osallistua yhteison tason toimintaan ja esittdd
nakokantoja, joista jarjestoissd on péddsty yhteisymmarrykseen.

4.2 Yhteistyo — Komitea pitdd erityisen tirkednd jdrjestel-
millisti teknisen tietimyksen vaihtoa seki vapaaehtoisuu-
teen perustuvien kiytinnesdintojen ja hyvien kiytin-
teiden kehittimistd. Niiden yhteydessi tulee kuitenkin
hyodyntdd nykyisid vilineitd (ks. kohta 3.3.2), joita tulee
vahvistaa ja laajentaa etenkin uusien jdsenvaltioiden tarpeita
varten.
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4.3  Toimintatavat — Yrityksille ja erityisesti pk-yritysten
jarjestoille sekd tyontekija- ja sidosryhméjdrjestoille on ensiar-
voisen tirkedd, ettd Eurooppaan muotoutuu vakiintuneet
teknisen standardoinnin toimintatavat, joiden yhteydessi
otetaan huomioon talous-, sosiaali- ja ympiristondkokohdat.
Kuluttaja- ja ympdristojdrjestoille tulee myontdd sekd jasenval-
tioiden ettd yhteison tasolla asianmukaista rahoitustukea, jotta
ne voivat lujittaa tekniikan ja standardoinnin alan asiantunte-
mustaan ja jotta niilli olisi varmasti asiantunteva ja pitevi
edustus.

4.4  Rahoitus — Jisenvaltioissa ja yhteison tasolla tarvi-
taan budjettikohtia, joista tuetaan usean vuoden ajan
koulutus- ja tiedotustoimia. Kyseiset —médrdrahat tulisi
kohdentaa erityisesti maakohtaisille ja eurooppalaisille standar-
dointielimille, tydmarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskunnan
eri osapuolten edustusjirjestoille.

4.5  Painopistealueet - Uusien teknisten standardien
laadinnan painopistealueet tulee méiritelld siten, ettd konsen-
suspohjaiseen pdatoksentekoon osallistuvat kaikki standardoin-
tiprosessiin valittomasti osallistuvat osapuolet. Osapuolten tulee
olla vastuussa prosessista, eikd painopistealueita tule missddn
tapauksessa sanella ylhailtd alaspdin. Vilineet — Kohdissa 3.3.1
ja 3.3.2 kisiteltyjen vilineiden jarjestelmillistd kayttod tulee
pitdid mahdollisuutena eiki vapaaehtoisuuteen perustuvaan
tekniseen  standardointiprosessiin  osallistuville ~ asetettuna
velvoitteena. Kyseisid vilineiti tarvitaan ympiristonakokohtien
sisillyttamiseksi standardointiin.

4.6 Seuranta — Seuraamalla ja arvioimalla tiedotus- ja
koulutustoimien sekd maakohtaisten ja eurooppalaisten stan-
dardointielinten voimistamisen ja kansalaisjarjestojen ja pk-
yritysten jdrjestojen asiantuntevan panoksen avulla saavutettuja
tuloksia luodaan perusta, johon tukeutuen komissio, neuvosto,
Euroopan parlamentti ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
voivat laatia kahden vuoden vilein selvityksen ja tarkistaa
viiden vuoden vilein alaa koskevia yhteison toimia ja suun-
taviivoja.

5 Paitelmit

5.1 ETSK:n vakaa kisitys on, ettd sisimarkkinoiden kehi-
tyksen ja — kaikissa suhteissa, my6s ympériston kannalta —
laadukkaan toiminnan turvaamiseksi tulee standardointipro-
sessia nopeuttaa, muttei kuitenkaan tehdd nykyistd raskaam-
maksi. Tavoitteena on tehokas ja edullinen standardointipro-
sessi, joka ei ole byrokraattinen. Lisdksi pyritddn jo ennakolta
saattamaan jasenvaltioiden hallinnolliset valmiudet asianmukai-
siksi.

5.2 ETSK:n mielestd prosessissa, jonka pddmadrind on sisdl-
lyttad ympaéristondkokohdat eurooppalaiseen standardointijar-
jestelmddn, tulee toissijaisuusperiaatetta noudattaa tdysimaardi-
sesti, jotta varmistettaisiin kaikkien toimijoiden, erityisesti pk-
yritysten ja kansalaisjirjestdjen, osallistuminen prosessiin
etenkin kansallisella ja alueellisella tasolla, joka on tunnetusti
sidosryhmid ldhimpéana.

5.3 Koska maailmanmarkkinat kehittyvit ja uusia suuria
markkina-alueita (Kiina, Intia ja Vendjd) avautuu globaalille
kilpailulle, on ensiarvoisen tdrkedd saattaa nykyiset euroop-
palaiset tekniset standardit voimaan my6s kansainviliselld
tasolla Dresdenin ja Wienin sopimusten mukaisesti, jotta stan-
dardoidut ratkaisut toisivat eurooppalaisille yrityksille kaupal-
lisia etuja.

5.4  ETSK katsoo, ettd pddmédrind on sitovan ympdristo-
sddntelyn sekd ympiristo- ja laatukysymysten lisddntyvin
tiedostamisen ansiosta laadittavien vapaachtoisten teknisten
standardien mahdollisimman hyvi keskiniinen tdydentivyys.

5.5 ETSK kehottaa painokkaasti vahvistamaan asiantuntija-
foorumeja, joissa yhteiskunnalliset osapuolet (eurooppalaiset ja
maakohtaiset standardointielimet, teollisuus, pk-yritykset, tyon-
tekijoiden ja kuluttajien edustajat, kansalaisjarjestot) vaihtavat
hyvid kaytanteitd ja kdyvit vuoropuhelua. Ndin tuettaisiin stan-
dardointimenettelyn  kehitystd Lissabonin strategian sekd
kestdvin ja kilpailukykyisen kasvun periaatteiden mukaisesti.

5.6 Erityisesti tulisi

— edistdd eurooppalaisten teknisen standardoinnin toimintata-
pojen muotoutumista EU:ssa

— toteuttaa asiantuntijoille suunnattuja koulutustoimia ja
vahvistaa asianmukaisia ja laajaan kdyttoon tarkoitettuja
tietokantoja

— niveltdd Euroopan standardointijirjestelmid ja ympariston-
suojelu yhi tiiviimmin yhteen

— saada kysyntd (kuluttajien valinnat) suuntautumaan yhi
selvemmin sellaisille markkinoille, joilla pyritddn luonnon-
varojen, raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden kestdviin
kiyttoon

— saavuttaa asianmukainen tasapaino turvallisuutta ja
terveyttd koskevien ensisijaisten nikokohtien ja globaalien
ymparistondkokohtien vililld ottaen huomioon Kioton
poytakirja

— noudattaa tdysimadréisesti toissijaisuusperiaatetta ja edistdd
kaikkien osapuolten osallistumista kansallisella ja alueelli-
sella tasolla
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— pyrkid joustavoittamaan kdytinnesddntoja etenkin pk-
yritysten toimien sujuvoittamiseksi teknisissd menettelyissd,
jotta standardointiprosesseissa voidaan ottaa ymparistokysy-
mykset huomioon nykyistd paremmin ja jotta sadntojd olisi
taloudellisestikin mahdollista noudattaa uusien tuotteiden,
prosessien ja palvelujen toteuttamisen yhteydessd

— luoda sisdmarkkinoita koskevaa Lissabonin strategiaa ja
vuosia 2004-2010 koskevaa ympdristo- ja kansanterveys-
alan toimintasuunnitelmaa varten tietojenvaihtofoorumi,

Bryssel 15. syyskuuta 2004

jonka avulla voidaan lisidtd asiantuntemuksen vaihtoa stan-
dardointiprosessin kaikkien osapuolten vilill; standardoin-
tiin osallistuvat mm. CEN, Cenelec, ETSI, pk-yritysten edus-
tajat standardointiasioissa, ANEC (kuluttajat), TUTB (ammat-
tiliitot), ECOS (ympéristojirjestot) seki teollisuuden, jakelu-
ja palvelualan edustajat

— tukea maatalous- ja elintarvikealan tuotteiden ja prosessien
laatuvaatimuksia  koskevien teknisten perusstandardien
kehittamistd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maatalous kaupunkien lihialueilla”

(2005/C 74/12)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 17. heindkuuta 2003 ty6jdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta "Maatalous kaupunkien lihialueilla”.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. heindkuuta 2004. Esittelijd oli Joan Caball i Subirana.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimassiin 411. tdysistunnossa
(syyskuun 16. péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestdmasta.

1 Johdanto

1.1 Kaupunkiymparisto tuotantoelinkeinon sddtelijind

1.1.1  Kaupunkien ldhialueet puhuttavat ja kiinnostavat
useita eurooppalaisia foorumeita, myds Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa. Muun muassa kaupunkien, teollisuuden,
palvelusektorin sekd viestintd- ja liikenneinfrastruktuurin kehit-
tyminen kasvattaa monissa EUmn kunnissa kaupunkien ldhi-
alueita ja nielee maata maataloustuotannolta. Tdimid lisdd
marginaalisten  maatalousalueiden tai kilpailukyvyttémin
maatalouden maarda.

1.1.2  Kaupunkiympdristo sditelee kaupunkien lahialueilla
harjoitettavaa maataloutta ja vaikuttaa siihen kielteisesti, mika
puolestaan rajoittaa maatalouden kannattavuutta. Juuri ndmé
kielteiset vaikutukset edistavit ensisijaisesti alueen ympdriston
pilaantumista ja heikentdvdt kaupungin ja maaseudun vilisid
sosiaalisia suhteita. Kaupunki ja maaseutu kasvavat ndin erilleen
toisistaan. Tallaiset ongelmat — sen mukaan miten niihin puutu-
taan ja miten ne ratkaistaan — saattavat rajoittaa tuntuvasti
maatalouselinkeinon elinkelpoisuutta.

1.1.3  Kaupunkien liepeilld sijaitsevien maatalousmaiden pe-
rinteisiin ongelmiin on vield lisdttavd erds hiljattain esiin tullut
ilmio, jonka vuoksi on perusteltua jdttdd kaupunkien ymparille

vapaita alueita, joilla ei kuitenkaan harjoiteta maataloutta.
Alueet mielletddn niet "teemapuistoksi”, jossa kaikki on keino-
tekoista, kontekstistaan irrotettua ja persoonatonta. Nakemystd
perustellaan tietyin esteettisin kriteerein. Niiden tueksi esitetddn
harhaanjohtavasti sddntojd, joiden ldhtokohtana on luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdiminen tai maiseman kisittiminen
siten, ettd maatalouselinkeino pyritddn ahdistamaan nurkkaan
tai pelkistimaan se kansanperinteeksi.

1.1.4  EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa YMP:ssd painote-
taan sitd, ettd maatalousyritysten elinkeinopohjaa on monipuo-
listettava liittimalld sithen toimintaa, joka tuottaa sekd mies-
ettd naispuolisille viljelij6ille uusia tuloja. On korostettava, ettei
ilman maataloutta ole myoskdian agraarimaisemaa, toisin
sanoen maisemaa viljelyspeltoineen, eldimineen, niittyineen eiké
varsinkaan viljelijéineen.

1.1.5  Kaikki edelld esitetyt seikat (kaupunkiympdriston
paine, maatalouden mieltdiminen toimivaksi ilman viljelijoitd ja
YMP:n uudistus) ovat hyvin ongelmallisia kaupunkien lahi-
alueilla harjoitettavan maatalouden jatkuvuuden ja vakauden
kannalta. (Ongelmat ovat kyseisilld alueilla huomattavasti kérjis-
tyneempid kuin muilla maatalouden kannalta samantapaisessa
ilmastossa sijaitsevilla alueilla, mikd lisdid maatalouselinkeinon
katoamisen vaaraa.)
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1.1.6  Viljelijait siis menettdvat viljelykelpoista maata.
Tietyissd EU:n jdsenvaltioissa tuotantorakenteita hankaloittaa
lisaksi se, ettei ole selkedd lainsddddntod, jolla sddnneltdisiin
maatalousmaan markkinoita ja maan vuokrausta, eikd markki-
noilla ndin ollen ole maata, joka soveltuisi viljelyyn, nuorten
viljelijoiden toiminnan kéynnistimiseen tai maatilan koon
kasvattamiseen. Monet julkisyhteisolliset tai yksityiset maan-
omistajat ovat pysdyttineet maamarkkinat ja valttdvat tarjoa-
masta maata vuokralle ammattiviljelijoille. Téllainen spekulointi
vaikeuttaa tuntuvasti monien kaupunkien liepeilld sijaitsevien
maatalousalueiden tulevaisuutta. EU:n jdsenvaltioiden on
puututtava spekulointiin ja kiellettava se erityislainsdddannoll.

1.1.7  Maaseudulla viime vuosina tapahtuneet muutokset
koskettavat myos maatalousalueita. Niilli on luonteenomaisia
arvoja ja tiettyjd toimintoja, joiden ansiosta alueet joko sovel-
tuvat tai eivit sovellu kdyttotarkoitukseensa.

1.2 Maatalous paljon enemmidn kuin pelkkd elinkeino

1.2.1  Myo6s ETSK on muiden tahojen tavoin kiinnostunut
maaseudun kehittamisestd ja pyrkii valittomalld toiminnallaan
varmistamaan Euroopan maaseutualueiden kestdvin taloudel-
lisen, sosiaalisen ja ympdéristokehityksen. Komitea muistuttaa,
ettd taloudellisilla, sosiaalisilla ja ympdristotehtavilld, joista
myos maatalousalueet huolehtivat, on kaupunkien liepeilld suu-
rempi merkitys kuin muualla. Kaupunkien lihialueilla maata-
lousmaa toimii suurkaupunkien vihreind keuhkoina. Se on
maankayton keskeinen osatekijd ja estdd kaupunkien rajat-
toman kasvun. Se on samalla maisemointitekijd, ja se tekee
kaupunkiympéristostd  inhimillisemmin. Kaupunkien ldhi-
alueilla sijaitsevaan maatalousmaahan kohdistuva kaupungistu-
mispaine rajoittaa sitd vastoin maatalousalueiden sdilymisen ja
tulevaisuudenndkymien kannalta olennaista maan taloudellista
funktiota, koska maan tuotantoarvon katsotaan olevan
vihidinen kaupunkien lihialueiden kokonaistalouden kannalta.

1.2.2  ETSK yhtyy aiheesta Salzburgissa jirjestetyssd konfe-
renssissa maédriteltyyn ensimmdiseen periaatteeseen, jonka mu-
kaan maataloutta ei ole olemassa ilman elinvoimaista
maaseutua eikd elinvoimaista maaseutua ilman maataloutta ().
Komitea korostaa periaatetta, jonka mukaan kaupunkien
liepeilld  sijaitsevien maatalousalueiden todellisina keskeisind
toimijoina ovat pddtoimiset ammattiviljelijit — ja heiddn tulee
ndin ollakin. Komitea toteaa myos osa-aikaisten viljelijoiden
tekevan monilla kaupunkien ldhialueilla tirkedd tyota.

1.3 Maataloutta rajoittavat ongelmat ja maatalouden mahdolli-
suudet vaihtelevassa, dynaamisessa ymparistdssd

1.3.1  ETSK on tietoinen vaikeuksista, joita syntyy pyrittiessd
médrittelemddn yksiselitteisesti kaupunkien ldhialueiden kisi-
tettd, silld tdllainen alue on ddrimmdisen vaihteleva ja dynaa-
minen. Se on perusluonteisesti varsinaisen maaseudun ja

(') Salzburgissa 12.-14. marraskuuta 2003 jdrjestetyn maaseudun
kehittdmistd kasitelleen toisen eurooppalaisen konferenssin piitel-
miin periaate on Kirjattu seuraavassa muodossa: "Maaseudun elinvoi-
maisuus on maatalouden kannalta olennaista, silli maatalouselin-
k?ino on elinvoimaisen maaseudun keskeinen tekija.” Muistio
3/236.

urbaanin ympdriston yhtymékohta, joka on kuitenkin sailyt-
tanyt ensiksi mainitun perusominaisuudet ja kérsii samalla jal-
kimmdisen vetovoimasta.

1.3.2  Kaupunkien liepeilld sijaitseville alueille on yhteistd
muun muassa alueen, ympdariston ja yhteiskunnan turvatto-
muus sekd niiden muuttuminen kaupunkien laitamiksi. Juuri
ndilld alueilla harjoitettava ammattiviljely tunnetaan "kaupun-
kien ldhialueiden maataloutena”. Ammattimaisen maanviljelyn
lisiksi alueilla harjoitetaan kasvinviljelyyn liittyvdd toimintaa
mm. virkistys-, terapia- ja opetustarkoituksissa. Tavoitteena
saattaa myos olla maiseman luominen ja sdilyttdiminen (maise-
moijat, puutarhurit jne.). Téllainen toiminta on jisenvaltioiden
tietyilld alueilla erityisen tdrkedd.

1.3.3  On kyse maaseutualueista, joilla on toimintaa rajoit-
tavia, alueille ominaisia erityisongelmia. Ongelmat erottavat ne
muista maatalousalueista, ja toiminnan jatkuvuus on niilld
vakavasti uhattuna.

1.3.4  Kaupunkien liepeilld harjoitettavalla maataloudella on
sitd vastoin usein omaleimaisia ominaispiirteitd, joita on
hyodynnettavd mahdollisimman hyvin: ldhietdisyydelld sijait-
sevat kulutusmarkkinat tarjoavat niille mahdollisuuksia, kulut-
tajat tiedostavat yhd paremmin esimerkiksi elintarvikkeiden
laadun ja turvallisuuden, ja uusilla toiminnoilla (kuten virkistys-
toiminnalla, koulutuksella, ymparistovalistuksella ja ekomatkai-
lulla) on sosiaalista kysyntda.

1.3.5  Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittdmiseen 20 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
"Epédsuotuisiin alueisiin voi tarvittaessa ja tietyin edellytyksin
kuulua muita erityisistd luonnonhaitoista kérsivid alueita, joilla
viljelyé olisi jatkettava ympiriston siilyttimiseksi tai parantami-
seksi, maaseudun yllapitimiseksi ja alueen matkailumahdolli-
suuksien varjelemiseksi tai rannikoiden suojelemiseksi.” Tama
vahvistaa ETSK:n korostamaa nikokantaa, jonka mukaan
kaupunkien liepeilld sijaitsevat alueet, joilla harjoitetaan maata-
loutta, ovat “erityisistd haitoista kdrsivid alueita”.

1.3.6  Edelld esitettyd suuntausta on kehitelty edelleen
Agenda 2000 -asiakirjassa sekd dskettdisessi YMP:n vilitarkis-
tuksessa.

1.3.7  Salzburgin konferenssin paitelmien johdannossa tode-
taan: "Eurooppalaisia viljelijoitd on tuettava, jotta he pystyvit
hoitamaan monitoimitehtdvdinsd maaseudun sailyttdjind ja
suojelijoina ja suuntaamaan toimintansa koko EU:n laajuisille
markkinoille” (). Tdmd tuodaan esille myos ETSK:n oma-aloit-
teisessa lausunnossa aiheesta "YMP:n toinen pilari: maaseudun
kehittamispolitiikan ~ mukauttamisen  tulevaisuudennikymat
(Salzburgin konferenssin seuranta)” (}), jonka esittelija oli
Gilbert Bros.

(%) Katso alaviite 1.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2 Kaupunkien ldhialueilla harjoitettavan maatalouden
sdilyttimiselle ja kehittimiselle asetettavat tavoitteet

2.1 ETSKin Kkisityksen mukaan kaupunkien ldhialueilla
harjoitettavalla maataloudella on epailemittd toimintaa rajoit-
tavia erityisongelmia, joilla on selkedsti tunnistettavia ja madri-
teltavid piirteitd. Ongelmista koituu erityisid hankaluuksia, ja
nithin on puututtava konkreettisin toimenpitein, jotta maata-
loustuotantoa  harjoittavat  kaupunkien ldhialueet voidaan
sdilyttdd sekd huolehtia niiden maankdytosti ja hallinnoinnista.
Niinpd ETSK ehdottaa, ettd otettaisiin kdytto6n mekanismeja ja
vilineitd kaupunkien liepeilld sijaitsevien maatalousalueiden
suojelemiseksi ja kehittamiseksi.

2.2 Tavoite 1: Kaupunkien liepeilld sijaitsevien maatalousalueiden
sosiaalinen, poliittinen ja hallinnollinen tunnustaminen maata-
lousalueiksi, joilla on toimintaa rajoittavia erityishaittoja

kaupunkien”
voimakkaan

2.2.1 "Vilimaastoon sijoittuvien
muodostaman  aktiivisen ja
verkoston kehittiminen

2.2.1.1 ETSK toteaa Euroopan “suurkaupungistumisen”
lisddntyvan ja ulottavan kaupungistumisen paikoitellen alueille,
joilta katoaa jatkuvasti ja peruuttamattomasti hedelmallistd
maaperdd, mikd on kaupunkien ldheisyydessd sijaitsevien
alueiden padasiallinen rajoittava tekija. Tamd todettiin myos
ETSK:n oma-aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Suurkaupunki-
alueiden yhteiskunnallis-taloudelliset vaikutukset Euroopan tule-
vaisuuteen” (*), jonka esittelijd oli Joost P. van Iersel.

2.2.1.2 Maatalouselinkeinon katoaminen vaikuttaa maata-
loussektorin  lisdksi my6s luonnonvarojen siilyttimiseen,
kaupunkilaisten eldiminlaadun suojelemiseen ja tasapainoiseen
maankayttoon.

2.2.1.3  Jotta Eurooppa kehittyisi tasapainoisesti ja kestavasti,
ETSK painottaa, etti on kehitettivi “vilimaastoon sijoittu-
vien kaupunkien” muodostama aktiivinen ja voimakas
verkosto. Kaupunkeja ei médritelld niinkddn videstomdirin
kuin sen perusteella, ettd ne toimivat vaikutusalueellaan
maaseutu- ja kaupunkialueiden vilisind yhdyssiteina.

2.2.1.4  Verkosto voidaan muodostaa vain, jos sen ymparilld
on maatalous- ja luonnonalueita eli kaupunkien lihimaastossa
sijaitsevia alueita, jotka muun muassa erottavat rakennetut
alueet toisistaan ja yhdistavit luonnontilaiset alueet toisiinsa.
Niin ne edistdvit ja vakiinnuttavat kuntien omaleimaisuutta ja
biologista monimuotoisuutta sekd mahdollistavat kannattavan
maataloustuotannon.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Maatalouden tehtdvdn arvostaminen kaupun-
kien ja maaseudun vilisissd suhteissa

2.2.2.1  ETSK:n mielestd ensimmiinen olennainen toimi on
epdilemittd myontdd maataloutta harjoittavien maaseutu-|
kaupunkialueiden (kaupunkien ldhialueiden) sosiaalinen, poliit-
tinen ja hallinnollinen olemassaolo ja se, ettd niilld on erityisid
vaikeuksia. Lisdksi on tunnustettava, ettd tillaisilla alueilla on
oma tehtdvinsd kaupunkien ja maaseudun vilisissd suhteissa.

2.2.2.2  Jotta kaupunkien ldheisyydessd sijaitsevaa maatalous-
aluetta ja silld harjoitettavaa maataloutta voidaan arvostaa, on
ensinndkin tutkittava kyseisilld alueilla esiintyvid ja niiden
aiheuttamia ongelmia ja toiseksi tarkasteltava kokonaisvaltai-
sesti ndiden alueiden arvoja (vesivaroja, maisemaa, luonnon
monimuotoisuutta, arkkitehtuuria, maatalousrakennetta jne.)
seki taloudellista, ympiristollistd ja sosiaalista tehtdvii, joka
alueella on hoidettavanaan edelld mainituista arvoista riippuen.

2.2.3 Alueiden olemassaolon tunnustaminen lisdi-
malld tietoisuutta

2.2.3.1  Yhteiskunnan on miellettivi maaperi rajalliseksi
luonnonvaraksi ja yhteiseksi omaisuudeksi, jota on vaikea
saada takaisin, jos se tuhoutuu. Siksi kaupunkeja on kasvatet-
tava keskusjohteisesti (sisddn pdin) laatimalla kurjistuneille
kaupunkialueille ja kdytostd poistetuille teollisuusalueille terveh-
dyttimis- ja elvyttdmisohjelmia, joilla viltetddn kivettimastd
lisid maata rakentamalla, sekd laatimalla erityislainsdddantoa,
joilla puututaan monien Euroopan kaupunkien laitamilla ylei-
seksi kiyneeseen maatalousmaalla spekulointiin.

2.2.3.2  Jotta alueiden sosiaalinen, poliittinen ja hallinnol-
linen asema tunnustettaisiin kaikkialla Euroopassa, ETSK
ehdottaa, ettd unioni ryhtyisi toimiin kaupunkien lihist61ld
sijaitsevien maatalousalueiden ja niilli harjoitettavan maata-
louden hyviksi. Toimilla olisi tunnustettava kyseisten alueiden
arvot ja tehtdvit sekd luotava lahtokohdat, joista kdsin valtiot
voivat antaa erityislainsddddntod alueiden suojelemiseksi ja
kehittdmiseksi yhteisten peruskriteereiden pohjalta.

2.3 Tavoite 2: Kaupunkien lahistolld sijaitsevien maatalousalueiden
suojeleminen suunnittelun, maankdyton ja kunnallispoliittisten
toimenpiteiden avulla, jotta ne eivdt joutuisi osaksi kaupungistu-
misprosessia

2.3.1 ETSK katsoo, ettd kaupunkien ldhistolld sijaitsevien
maatalousalueiden sdilyttamiseksi ei riitd, ettd niiden sosiaalinen
ja poliittinen asema tunnustetaan kisitteelliselld ja tunnetasolla.
Kaikilla jdsenvaltioilla on my6s oltava kaupunkien lihist6lld
sijaitsevaan maatalousmaahan sovellettavia hallintavili-
neitd, joilla estetidn maatalousmaan hylkddmistd suosiva
spekulaatio.
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2.3.2  ETSK:n mielesti on luotava maan hallintavilineitd,
jotka rakentuvat kuuden tukipylvdan ymparille:

a) Kaavoituksessa ja kaupunkisuunnittelussa on kiytettivi
sekd unionin ettd valtioiden ja alueiden tasolla sekd maan-
kiyton suunnittelussa valtioiden ja alueiden tasolla oikeu-
dellisia vilineitd, jotka kattavat kaupunkien ldhistolld sijait-
sevat maatalousalueet ja maatalouspolitiikat ja vaikeuttavat
maatalousmaan luokitusta muihin tarkoituksiin.

b) On sddnneltdvi yksityisten ja julkisoikeudellisten omistajien
tilapdistd luopumista maa-alueiden kiytostd avoimin
oikeudellisin vilinein ja tehtdvd ammattiviljelijoiden kanssa
maatilojen tuottavuutta edistdvid vuokrasopimuksia, jotta
maata kdytetddn maa- ja karjataloustarkoituksiin.

¢) On viltettdvd maatalouskdyttoon otettujen maa-alueiden
lijallista verottamista kyseisilld alueilla. Verotuksen on vastat-
tava teollisuusalueiden ja/tai kaupunkien asuinalueiden vero-
tusta.

d) On vahvistettava toissijaisuusperiaatetta (paikallishallinnon
ja -poliitikkojen vastuuta) kuntasuunnittelussa kdynnistd-
malli jajtai elvyttimilli kunnallisia aloitteita. Talloin on
aina turvauduttava kuntien rajat ylittdviin kriteereihin,
joiden lahtokohtana on kuntienvilinen yhteistyo ja alueiden-
vilisten yhteyksien parantaminen.

¢) On otettava kiyttoon uusia kunnallisrahoituksen perus-
teita, kuten “suojellun maatalousmaan” Kisite, ja suosit-
tava ndilld kriteereilli maatalousmaan suojelua sen sijaan,
ettd maata kéytettdisiin urbaaneihin tarkoituksiin. Nain
voidaan vdhentdd kunnallisverotuksen riippuvuutta muista
kriteereista.

f) Toimivaltaisen maataloushallinnon on tutkittava maata-
louden vaikutuksia aina, kun kaupunkien ldhistolld sijaitse-
villa maatalousalueilla ryhdytddn toimiin, jotka saattavat
merkitd maatalousmaan menetysta.

2.3.3  Kaavoitukseen, aluesuunnitteluun,  maankayttoon,
kunnalliseen rahoitukseen ja maatalouden vaikutustutkimuk-
seen liittyvin vilinein on kaiken kaikkiaan tarkoitus suojella
kaupunkien liepeilld sijaitsevia maatalousalueita kaupunkien
jatkuvalta maantarpeelta (kaupunkien kasvaessa, teollisuuden
tai palvelusektorin kehittyessd sekd viestintd- ja energiainfra-
struktuureja luotaessa) ja valttdd alueeseen kohdistuvia speku-
lointiprosesseja, joita voidaan hyodyntdd kaupunkien lahistolld
sijaitsevien maatalousalueiden maineen mustaamiseksi ja katoa-
misen perustelemiseksi.

2.4 Tavoite 3: Kaupunkien lghialueilla harjoitettavan maatalouden ja
sithen liittyvien maatalousalueiden dynaamisen ja kestavin kehi-
tyksen takaaminen

2.41  ETSK:n mielestd kaupunkien ldhialueilla harjoitettavan
maatalouden ja siihen liittyvien alueiden dynaaminen ja kestdvi
kehitys on taattava sellaisista prosesseista saatavin tuloksin,
joissa paikallishallinnolla on keskeinen rooli ja jotka
pohjautuvat kuntienviliseen hallintoon sekd alueellisin
perustein harjoitettavaan kaavoitukseen ja kuntien rajat ylittd-
vddn yhdyskuntasuunnitteluun.

2.42  Kaupunkien ldhialueita varten onkin perustettava
yhteinen elin, jonka perustavoitteena on ajaa kyseisten
alueiden etuja ja vauhdittaa maatalousalueiden ja maata-
louselinkeinon kehitysti laatimalla kuntien rajat ylittdvid suo-
jelu-, kdytto- ja hallinnointisuunnitelmia.

2.4.3  Edelld mainitussa elimessd tulisi olla viljelijoiden edus-
tajia, jotta kumppanuus toteutuisi ja sen turvin voitaisiin
edistad elimelle asetettuja tavoitteita. Elimen tyoskentelyyn osal-
listuisivat my0s paikallisyhteisot (kansalaiset ja vaaleilla valitut
valtuutetut) sekd muut sidosryhmit (yliopistot, ympdristonsuo-
jelijat jne.). Ndin maatalousalueen hallinnasta sovittaisiin yhtei-
sesti.

2.4.4  Kaupunkien ldhialueiden hallinnoinnista huolehtivien
tahojen on oltava konservatiiveja puolustaessaan alueellisia
arvoja, edistyksellisid suhtautumalla positiivisesti, mielikuvi-
tuksellisesti ja luovasti kaupunkien liepeilld sijaitsevan maata-
lousalueen tehtdvien kehittdmistd koskeviin ehdotuksiin seki
perddnantamattomia sddnnellessddn maankaytt6d. Niiden on
kaiken kaikkiaan turvauduttava kestavyyskriteereihin.

2.4.5  Toissijaisuus on kaupunkien ldheisyydessi sijaitsevien
maatalousalueiden  hallinnassa  olennaista, jotta taataan
hallinnon ja maataloustuotannon vilinen sopimus, jonka lihto-
kohtana on sitoumus sdilyttdd kaupunkien liepeilld harjoitet-
tavan maatalouden kdytossd oleva alue ja kehittdd sitd. Tamd
on julkishallinnon ja viljelijoiden tekemi sopimus maata-
louden hallinnoimiseksi kestivilli tavalla.

2.4.6  Hallinnoinnin lihtékohtana on oltava “yhteisty6-
verkosto”. Sen muodostavat hallinnointiin sitoutuneet julkiset
ja yksityiset toimijat, jotka ovat jdrjestdytyneet erddnlaiseksi
“osallistumis- ja hallinnointitahoksi”. Siind ovat edustettuina
yhteiset paamaédrit ja intressit, ja sen tehtdvind on toteuttaa
erityistoimia. Toimet liittyvdt alueisiin ja luonnonvaroihin
(esimerkiksi tuotteiden edistimiseen ja kehittimiseen, tieto- ja
viestintdtekniikan kayttoonottoon, ymparistokasvatuksen tuke-
miseen, maisemansuojeluun jne.). Kyseessi on siis taho, joka
médrittelee yleiset ehdot, seuraa niiden noudattamista ja edistdd
kaupunkien ldhialueita tukevia toimia.
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2,47  Tarkoitus on tyoskennelli myos kaupunkien liepeilld
sijaitsevilla maatalousalueilla Salzburgin konferenssissa ehdo-
tetun mallin suuntaisesti. Konferenssissa korostettiin, ettd
“tulevan polititkan avulla yhteison tuki on kanavoitava maaseu-
tualueille alhaalta ylospdin suuntautuneiden paikallisjdrjestojen
avulla — — ja lisattdva jarjestojen vastuuta ohjelmien puitteissa
tehtdvdstd yhteistyostd laadittaessa ja pantaessa tdytintoon sel-
kedsti madriteltyihin tavoitteisiin ja tuloksiin pohjautuvia yleis-
luonteisia strategioita” (Salzburgin konferenssin padtelmien
periaatteet 6 ja 7) ().

2.4.8  Sen lisdksi, ettd tehdddn sopimuksia maatalouden
hallinnoimiseksi kestavalld tavalla, ei pidd unohtaa kuntien rajat
ylittdvid hallinnointihankkeita, jotka on suunniteltava hallinnon
ja hankkeista vastaavien tahojen vilisiksi “ruraaliurbaaneiksi”
hankkeiksi, ja otettava huomioon maatalousalueiden alueelliset
ominaispiirteet. Tillaiset hankkeet toimivat maatalousalueiden
sdilyttamis- ja tervehdyttimisvilineing, ja niiden ansiosta synty-
neiden tulojen kerrannaisvaikutukset ulottuvat sekd kaupun-
keihin ettd maaseudulle. On olennaista, ettd osa maatalous-
alueen tuottamasta muusta kuin maataloustulosta hyodyttdd
my0s maataloussektoria.

2.49  Kaupunkien ldhistolld sijaitsevien maatalousalueiden
osallistumis- ja hallinnointitahojen on vastattava ruraaliurbaa-
nien hankkeiden kehittimisestd. Hankkeiden on pohjauduttava
monialaisiin kriteereihin. Kriteereiden on puolestaan katet-
tava tuotantonikokohdat, joilla tyydytetddn kuluttajien kysyntd,
ympdaristonakokohdat, joilla minimoidaan tuotantotoiminnan
vaikutus ymparistoon sekd luodaan ja sdilytetidn maisemaa,
sekd sosiaaliset ndkokohdat, joilla vastataan urbaaneihin tarpei-
siin, kuten maatalousmaan kayttoon ulkoilu- ja opetustarkoi-
tuksiin.

2.4.10  Kaupunkien lahistolld sijaitsevien maatalousalueiden
hallinnointitahon toteuttamien ruraaliurbaanien hankkeiden ja
maatalouden hallinnointisopimusten kehittiminen edellyttdd,
ettd ensin laaditaan ja hyvaksytddn virallinen sopimus alueen
kokonaisvaltaisesta hallinnointitarpeesta. Sen sopijapuolina ovat
kaupunkien lahistolld sijaitsevan maatalousalueen hallinnointiin
osallistuvat toimijat (hallintoelimet, erityisesti paikallishallinto,
ja maataloussektori).

2,411  Paikallishallinnon ja sitd ylemmin hallintotason sekd
viljelijoiden vilinen virallinen kompromissi voidaan kiteyttdd
kirjaamalla yhteisesti maddritellyt yleiset periaatteet “kaupun-
kien lihialueilla harjoitettavan maatalouden peruskirjaan”.

2.412  Peruskirjaa voidaan laajentaa yhteisen sitoumuksen
konkretisoimiseksi laatimalla ja hyviksymilld “kestivin kehi-
tyksen mukainen strateginen hoitosuunnitelma”, jossa
madritellddn periaatteet ja strategiset linjaukset ja esitetddn
konkreettisesti toimet, joilla tietyn kaupungin ldheisyydessd

(°) Katso alaviite 1.

sijaitsevan maatalousalueen arvot aiotaan sailyttdd ja tehtavid
kehittda.

3 Paitelmit

3.1  Ruraaliurbaanit hankkeet on kdynnistettivd ja yhteiset
sitoumusasiakirjat laadittava kaupungin ja maaseudun vilisten
yhteisten sopimusten pohjalta. Niistd huolehtivat hallinnointi-
elimet sekd kansalaisten ja maataloussektorin muodostamat
osallistumismekanismit. Sopimukset edellyttavit seuraavien
tavoitteiden saavuttamista:

a) Ensimmidinen tavoite: Kdynnistetddn kaupunkien lahist6lld
sijaitsevien maatalousalueiden sdilyttdmistd ja kehittimistd
koskeva alueellinen hanke. Toteutetaan alueellisiin
kaavoitus- tai maankdyttosuunnitelmiin liittyvid hankkeita ja
laaditaan erityislainsdddint6d, jolla sddnnellddn maatalous-
maan markkinoita.

b) Toinen tavoite: Vakiinnutetaan kaupunkien lihist6lld
sijaitseva maatalousmaa vakiinnuttamisen takaavin vali-
nein ja mekanismein sekd minimoidaan kaupungistumispai-
neet ja maan kdyttd6 muuhun kuin maataloustarkoitukseen
ja helpotetaan maatalousmaan kayttooikeuden saantia.

¢) Kolmas tavoite: Huolehditaan kokonaisvaltaisesta hallin-
noinnista hallinnointielimessd, joka edistdd ja aktivoi
kaupunkien ldheisyydessd sijaitsevaa maatalousaluetta seki
tekee kaupunkien ldhialueiden arvoja tunnetuksi kansa-
laisten keskuudessa. Niin taataan, ettd alueita kehitetddn
dynaamisesti ja kestdvisti ruraaliurbaanien hankkeiden
pohjalta tehdyn hallinnointisitoumuksen avulla seki kansa-
laisten, hallinnon ja viljelijoiden vilisen sopimussuhteen
avulla tekemilli sopimus maatalouden hallinnoimiseksi
kestivilld tavalla.

3.2 Tavoitteiden saavuttamisen kannalta ovat olennaisia seu-
raavat seikat:

a) On vakiinnutettava naisten ja nuorten aktiivinen osal-
listuminen maatalouden hallinnointia koskevien alueellisten
hankkeiden ja sopimusten tdytintoonpanoon. Ndin taataan
maatalouden nykytila ja sen jatkaminen vastaisuudessa.

=

Kansalaisten on tiedostettava, etti maatalous pystyy
tarjoamaan turvallisia elintarvikkeita, koska alaa hallitaan
ympdriston kannalta oikein ja yhteiskunnan kannalta
hy6dyllisesti.

Vesi toimii kaupunkien lihist6lld sijaitsevien maata-
lousalueiden vakiinnuttajana. Tarvitaan erityislainsdi-
dintod, johon sisdllytetddn uudenlainen "vesikulttuuri”. Siind
ei toki viheksytd veden maatalouskdyttod, vaan ldhtokoh-
tana on pinta- ja pohjaveden kiyton sddstd seki jiteveden
puhdistuksesta saatavan veden uusiokdytté maataloustarkoi-
tuksiin.

(a)
~
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d) Kaupunkien liepeilld sijaitsevat maatalousalueet on
vakiinnutettava ja yhteiskunnan on myonnettivi, ettd niilld
on erityisvaikeuksia.

€) Otetaan kdyttoon vilineitd ja toteutetaan toimia, joilla pyri-
tidn lisiimiin maataloustuloa seki tehostamaan perus-
rakenteita ja parantamaan maataloudelle suunnattavaa
palvelutarjontaa.

f) Kehitetdidn  markkinoiden kysyntiin sopeutettuja
tuotanto- ja markkinointijirjestelmid ja kiinnitetddn
erityistd huomiota elintarvikkeiden ~monipuolistamiseen
tukemalla kestdvdd, ympiristod kunnioittavaa maataloutta,
kulttuuri-identiteettid ja eldinten hyvinvointia.

Bryssel 16. syyskuuta 2004

g) Rationalisoidaan resurssien kiyttd (erityisesti maaperin,
veden ja maiseman hyodyntiminen) ja suojellaan resursseja.

3.3 Koska kaupunkien lahistolld sijaitsevat maatalousalueet
ja kyseisilli unionin alueilla harjoitettava maatalous ovat
herkkid, ETSK pitdd erittdin tdrkednd perustaa kaupunkien
lihialueilla harjoitettavan maatalouden seurantaelin. Silld
olisi Euroopan laajuinen nikemys kaupunkien liepeilld sijaitse-
vista maatalousalueista ja niilld harjoitettavasta maataloudesta.
Seurantaelin huolehtisi keskitetysti kaupunkien ldhialueilla
harjoitettavan eurooppalaisen maatalouden seurannasta, analy-
soinnista ja sitd koskevan tiedon levittimisestd. Se olisi myos
elin, jossa ensimmiisen ja toisen asteen paikallishallinnon edus-
tajat kohtaisivat Euroopan laajuisesti toimivia elimid, pohtisivat
asioita ja keskustelisivat niistd ja joka tekisi aloitteita kaupun-
kien ldhistolld sijaitsevien alueiden ja niilli harjoitettavan
maatalouden siilyttdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH




	Sisältö
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden komitealle – Toimintasuunnitelma: Yrittäjyyden edistäminen Euroopassa(KOM(2004) 70 lopullinen) 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Matkailupolitiikka sekä julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyö 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi moottoriajoneuvojen tyyppihyväksynnästä niiden uudelleenkäytettävyyden, kierrätettävyyden ja hyödynnettävyyden osalta sekä neuvoston direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta(KOM(2004) 162 lopullinen – 2004/0053 COD) 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elokuvaperinnöstä ja siihen liittyvän teollisen toiminnan kilpailukyvystä(KOM(2004) 171 lopullinen – 2004/0066 COD) 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Neuvoston direktiivi yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä (uudelleenlaatiminen)KOM(2004) 246 lopullinen – 2004/0079 CNS 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Talouden hallintotavan parantaminen EU:ssa 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille – Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen – Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007–2013(KOM(2004) 101 lopullinen) 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Naisjärjestöjen rooli valtiosta riippumattomina toimijoina Cotonoun sopimuksen täytäntöönpanossa 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunto aiheesta Kohti tutkimuksen seitsemättä puiteohjelmaa: demografisiin muutoksiin liittyvät tutkimustarpeet – ikäihmisten elämänlaatu ja teknologiatarpeet 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus – Neuvoston direktiivi direktiivien 66/401/ETY, 66/402/ETY, 2002/54/EY ja 2002/57/EY muuttamisesta virallisesti valvottujen tarkastusten ja kolmansissa maissa tuotettujen siementen vastaavuuden osalta(KOM(2004) 263 lopullinen – 2004/0086 CNS) 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle – Ympäristönäkökohtien sisällyttäminen eurooppalaiseen standardointiin(KOM(2004) 130 lopullinen) 
	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Maatalous kaupunkien lähialueilla 

