Euroopan unionin

ISSN 1725-2490

virallinen lehti

Suomenkielinen laitos

C109

47. vuosikerta

Tiedonantoja ja ilmoituksia 30. hubtikuuta 2004

[Imoitusnumero

2004/C 109/01

2004/C 109/02

2004/C 109/03

2004/C 109/04

Sisdlto Sivu
I Tiedonantoja

II Valmistavat siddokset

Alueiden komitea

53. tdysistunto, 11. ja 12. helmikuuta 2004

Alueiden komitean lausunto aiheista "Ehdotus: neuvoston asetus paikallista rajaliikennettd koskevan
jarjestelyn kéyttoonotosta jasenvaltioiden maaulkorajoilla” ja "Ehdotus: neuvoston asetus paikallista
rajaliikennettd koskevan jdrjestelyn kdyttoonotosta jasenvaltioiden viliaikaisilla maaulkorajoilla” ......... 1
Alueiden komitean lausunto aiheesta — Komission tiedonanto — Tieliikenneturvallisuuden eurooppa-
lainen toimintaohjelma — Tielitkenteen kuolonuhrien méairdn puolittaminen EU:ssa vuoteen 2010
MENNESsd: YRLEINEN VASTULL «..eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiee e e e e e e e e e e e e e eeaeaaaaaans 7
Alueiden komitean lausunto aiheista Liikennekaytdvit ja Euroopan laajuiset liikenneverkot kasvun ja
Euroopan koheesion vilineind ja Euro—Valimeri-liikenneverkon kehittiminen ............................ 10
Alueiden komitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd
annetun direktiivin 1999/62/EY MUULEAMISESTA .......uvetuiiiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeaeaaaanns 14

(jatkuu kddntopuolella)



[lmoitusnumero

2004/C 109/05

2004/C 109/06

2004/C 109/07

2004/C 109/08

2004/C 109/09

2004/C 109/10

2004/C 109/11

Sisalto (jatkuu)

Alueiden komitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle Valkoisen kirjan "EU:n nuori-
sopolititkan uudet tuulet” seuranta — Ehdotus nuorten osallistumista ja heille tiedottamista koskeviksi
yhteisiksi tavoitteiksi nuorisoalan yhteistyopuitteista 27. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston paito-
slauselman PORJalta ......cooouuuiiiiiii i e

Alueiden komitean lausunto aiheesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden suoje-
lusta pilaantumiSElta ...........ueiieeiiiiiii e

Alueiden komitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kaivan-
naisteollisuuden JAtehUOIIOSTA ......cooiiiiiiiiii i e

Alueiden komitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euro-
opan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Maahanmuutto, kotouttaminen ja tyollisyys

Alueiden komitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euro-
opan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seuran-
takeskuksen toiminnasta sekd ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 uudelleen laatimisesta ja
Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksesta (uudelleen
JAAAITEU TOISITIEO) vt eeii et i e et e et et e e e e e e e e e e e e e e e et e et e et e e e e

Alueiden komitean paitoslauselma hallitustenvilisen konferenssin tuloksista ...............coovvvviiiiiniiii.

Alueiden komitean paitoslauselma aiheesta "Euroopan komission ty6ohjelma ja alueiden komitean
tarkeimmat tavoitteet VUOEKST 2004”7 .........ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e

Sivu

25

29

33

46

50

52



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 109/1

I

(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

53. TAYSISTUNTO, 11. JA 12. HELMIKUUTA 2004

Alueiden komitean lausunto aiheista “Ehdotus: neuvoston asetus paikallista rajaliikennettd

koskevan jirjestelyn kiyttoonotosta jisenvaltioiden maaulkorajoilla” ja "Ehdotus: neuvoston asetus

paikallista rajaliikennetti koskevan jirjestelyn kiytto6notosta jisenvaltioiden viliaikaisilla
maaulkorajoilla”

(2004/C 109/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi paikallista rajaliikennettd koskevan jarjestelyn kdyttoon-
otosta jdsenvaltioiden maaulkorajoilla ja ehdotuksen neuvoston asetukseksi paikallista rajaliikennettd
koskevan jirjestelyn kdyttoonotosta jasenvaltioiden viliaikaisilla maaulkorajoilla (KOM(2003) 502 lopul-
linen — 2003/0193 CNS — 2003/0194 CNS),

ottaa huomioon neuvoston 18. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemdn pddtoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 19. kesikuuta 2003 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"ulkosuhteet”-valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 61 ja 62 artiklan ('),

ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn poytakirjan Schengenin sddnnoston sisillyttimisestd osaksi Euroopan unionia,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn poytakirjan jasenvaltioiden ulkosuh-
teista silmélld pitden ulkorajojen ylittimistd,

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd ammatinharjoittamista varten (KOM(2001) 386 lopullinen,
11.7.2001),

ottaa huomioon komission tiedonannon laajentumisen vaikutuksesta ehdokasmaita reunustaville alueille
(KOM(2001) 437 lopullinen, 25.7.2001),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Kohti Euroopan unionin jisenvaltioiden ulkorajojen
yhdennettyd valvontaa” (KOM(2002) 233 lopullinen, 7.5.2002),

ottaa huomioon paikallista rajalitkennettd koskevien normien kehittimistd koskevan komission valmistelu-
asiakirjan ("Developing the acquis on local border traffic”) (SEC(2002) 947, 9.9.2002),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille
EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin” (KOM(2003) 104 lopullinen, 11.3.2003),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kohti uutta naapuruuspolitiikan vilinettd” (KOM(2003) 393
lopullinen, 1.7.2003),

ottaa huomioon suunnitelman Euroopan unionin jdsenvaltioiden ulkorajojen valvonnasta (Eurooppa-
neuvosto, oikeus- ja sisdasiat, 13.6.2002),

() EYVL C 325, 24.12.2002, s. 57.
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ottaa huomioon 13.3.2002 antamansa lausunnon aiheista "Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd ammatinharjoitta-
mista varten” (KOM(2001) 386 lopullinen — 2001/0154 CNS) ja "Ehdotus neuvoston direktiiviksi edelly-
tyksistd, joiden tdyttyessd kolmansien maiden kansalaiset voivat matkustaa vapaasti jasenvaltioiden alueella
enintddn kolmen kuukauden ajan, erityisen matkustusluvan kayttoon ottamisesta ja maahantulon edelly-
tysten vahvistamisesta enintddn kuuden kuukauden matkaa varten” (KOM(2001) 388 lopullinen —
2001/0155 CNS) (CdR 386/2001 fin (2),

ottaa huomioon 16.5.2002 antamansa lausunnon aiheista maahanmuuttopolitiikka: "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisestd politiikasta”
(KOM(2001) 672 lopullinen), "Ehdotus: Neuvoston pditds unionin ulkorajojen seké viisumi-, turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikan alan hallinnollisen yhteistyon toimintaohjelmasta (Argo-ohjelma)” (KOM(2001)
567 lopullinen — 2001/0230 CNS), "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison
maahanmuuttopolitiikkaan sovellettavasta avoimen koordinaation menetelmastd” (KOM(2001) 387 lopul-
linen) ja turvapaikkapolitiikka: “Ehdotus neuvoston direktiiviksi vdhimmaisvaatimuksista siitd, milloin
kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkiloitdi on pidettdvd pakolaisina tai muuta
kansainvilistd suojelua tarvitsevina henkil6ind, ja ndiden henkildiden asemasta” (KOM(2001) 510 lopullinen
— 2001/0207 CNS), "Komission valmisteluasiakirja — Sisiisen turvallisuuden takaaminen ja kansainvilistd
suojelua koskevien velvoitteiden ja vilineiden noudattaminen” (KOM(2001) 743 lopullinen), "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, yhteisestd turvapaikkapolitiikasta ja avoimen koordinaa-
tion menetelmin kdyttoonotosta” (KOM(2001) 710 lopullinen) (CdR 93/2002 fin (%)),

ottaa huomioon 13.2.2003 antamansa lausunnon aiheista "Kohti laajentuvaa unionia — Strateginen asia-
kirja ja Euroopan komission kertomus ehdokasmaiden liittymisvalmistelujen edistymisestd” (COM(2002)
700 final ja SEC(2002) 1400—1412) ja "Komission kertomus neuvostolle — Euroopan unionin laajentu-
misen selittiminen” (KOM(2002) 281 lopullinen) (CdR 325/2002 fin (%),

ottaa huomioon 9.4.2003 antamansa lausunnon aiheesta "Ehdotus: Neuvoston direktiivi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaach-
toistyotd varten” (KOM(2002) 548 lopullinen — 2002/0242 CNS) (CdR 2/2003 fin (%),

ottaa huomioon 13.3.2002 antamansa lausunnon aiheesta "Rajanylittdvidn ja alueidenvilisen yhteistyon
edistimisstrategia laajentuneessa Euroopan unionissa — suuntaa-antava perusasiakirja tulevaisuutta varten”
(CdR 181/2000 fin (%)),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta “Pohjoista ulottuvuutta koskeva toinen toimintasuunnitelma
2004—2006" (KOM(2003) 343 lopullinen) (CdR 102/2003 fin (%)),

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle Roomassa 18. heindkuuta 2003 luovutetun Eu-
roopan perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen I1I-166 artiklan (CONV 850/03) (%),

ottaa huomioon “ulkosuhteet’-valiokunnan 27. marraskuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 277/2003 rev. 1, jonka esitteliji oli Mecklenburg-Vorpommernin maapdivien jisen Karsten Neumann
(DE/PSE),

katsoo seuraavaa:

"Muurien halkoma Eurooppa ei voi rakentaa sovintoa rajojen yli. Sithen pystyy ainoastaan maanosa, joka
poistaa rajojensa eristivyyden.”(Richard von Weizsicker, Saksan entinen liittopresidentti)

1) Tuleva laajentuminen huomioon ottaen alueiden komitea pitdd tervetulleena ehdotettuja jirjestelyja
paikallista rajalilkennettd koskevien kahdenvilisten sopimusten laatimisen kidynnistimiseksi koko
Euroopassa, silld tdllainen rajaliikenne sekd tulevien uusien jisenvaltioiden kesken ettd niiden ja
niiden naapurimaiden valilld on varsin mittavaa ja usein alueellisesti tarkeaa.

2!

() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 20.

() EYVL C 278, 14.11.2002, s. 44.

(*) EUVL C 128, 29.5.2003, s. 56.

() Euroopan unionin tiedote 6-2003, 1.4.7.
() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 37.

() EUVL C 23, 27.1.2004, s. 27.

() E

8

UVL C 169, 18.7.2003, s. 58.
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Alueiden komitea korostaa, ettd tdlld laajentumisen liitinnaistoimenpiteelld voidaan varmistaa, ettd
uusien jasenvaltioiden ja niiden naapureiden vilisistd rajoista ei muodostu ylivoimaista estettd
kaupalle, sosiaaliselle ja kulttuuriselle vaihdolle tai alueelliselle yhteistyolle etenkdin raja-alueiden

Alueiden komitea korostaa, ettd kunta-, alue- ja paikallistason viranomaiset ovat aina olleet ja tulevat
aina olemaan rajanylittdvan keskindisen ymmarryksen ja yhteistyon edelldkavijoitd, silld rajoihin liit-
tyvan ongelmat ja riskit ovat ensisijaisesti paikallisia ongelmia, joita voidaan poistaa tai ainakin
vihentdd tiiviin paikallisen yhteistyon avulla. Alueelliset intressit ja ongelmat voivat muodostua erit-
tdin monitahoisiksi, ja vaikka niihin voidaan paikallisella tasolla usein 16ytdd nopea ratkaisu, ne saat-
tavat myos vaikuttaa pysyvan kielteisesti naapurivaltioiden vilisiin suhteisiin ja olla hyvdn naapu-

Alueiden komitea perustaa toiveikkuutensa moninaisiin ja poikkeuksetta positiivisiin kokemuksiin,
joita on kerdtty jo vuosikymmenten ajan erdiden Euroopan raja-alueiden paikallisessa rajaliiken-

Alueiden komitea pitdd tervetulleena liittyvien maiden osallistumista komission ehdotuksen laatimi-
seen ja korostaa tarvetta jatkaa titd vuorovaikutusta paikallisen rajaliikenteen jérjestelyiden yhtey-

30.4.2004
2)
asukkaiden kannalta.
3)
ruuden esteend.
4)
teessa.
5)
dessi.
6)

Euroopan integraation tulevaisuutta varten — erityisesti laajentumista ajatellen — on suotavaa
esitelld yhtendinen rajanylittdvin yhteistyon strategia. Kdsilld olevat komission ehdotukset voisivat
edistdd asiaa merkittavésti, jos liittyvdt maat ja niiden naapurissa sijaitsevat jasenvaltiot hyodyntavat
taysin asetuksen antamia mahdollisuuksia niissd tapauksissa, joissa kahdenvilisid sopimuksia ole
vield kaytoss.

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimédssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. pdivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1  pitdd tervetulleena komission tarkoituksenmukaisesti
yhdessd kisittelemid ehdotuksia asetuksiksi, joiden tarkoituk-
sena on tiydentdd johdonmukaista viisumioikeudellista sddnte-
lykehystd raja-alueiden asukkaita koskevilla paikallisen rajalii-
kenteen helpotuksilla toistaiseksi méarittelemattomaksi siirty-
mdajaksi, kunnes liittyvissd ehdokasmaissa sovelletaan tdysi-
madrdisesti Schengenin sddnnostod. Samalla  siirtymdajasta
tehdddn mahdollisimman joustava ja mahdollistetaan ndin
ennakoivasti jdrjestelmien asteittainen ja Schengenin séin-
noston soveltamisasteen mukainen joustava mukauttaminen
jasenvaltioissa.

1.2 toteaa tyytyvdisend, ettd komission ehdotukset ovat osa
perustamissopimuksen 61 artiklassa mainittua, viiden vuoden
kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta laadittavaa
toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla on tarkoitus vahvistaa
perustamissopimuksen 7 a artiklan mukaista henkiloiden
vapaata likkkuvuutta. Amsterdamin sopimuksella Schengenin
sdannosto on sisillytetty osaksi Euroopan unionia, ja EY:n
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdassa annetaan yhtei-
solle yleinen toimivalta toteuttaa jdsenvaltioiden ulkorajojen
ylittdmistd koskevia toimenpiteitd.

1.3 viittaa lausuntoonsa aiheesta “Laitonta maahanmuuttoa
koskevan yhteisen politiikan kehittdminen, ihmisten salakul-
jetus ja ihmiskauppa, ulkorajat ja laittomien maahanmuuttajien
palauttaminen” (KOM(2003) 323 lopullinen, CdR 250/2003

fin) ja korostaa huolellisesti suunnitellun viisumipolititkan
merkitystd laittoman maahanmuuton, ihmisten salakuljetuksen
ja thmiskaupan — etenkin ihmisarvoa polkevan naiskaupan —
torjunnassa, jossa on tukeuduttava tehokkaaseen tietojdrjestel-
miin ja tulokselliseen, yhdennettyyn ulkorajojen valvontajirjes-
telmain.

1.4  yhtyy komission tiedonannossa "Kohti uutta naapuruus-
politiikan vilinettd” esitettyyn kantaan, jonka mukaan tehokas
rajavalvonta on edellytyksend molemminpuoliselle vauraudelle
ja turvallisuudelle, kaupankdynnin ja rajanylitysten helpottami-
selle sekd samalla rajojen turvaamiselle.

1.5 muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on
keskeinen rooli erityisesti raja-alueiden vakauden ja turvalli-
suuden varmistamisessa.

1.6 yhtyy komission kantaan, jonka mukaan ottaen
huomioon EU:n ulkorajat ylittavit pitkdaikaiset sosiaaliset ja
kulttuuriset yhteydet on tirkeds, ettd EU:n uutta ulkorajaa ei
nihdi paikallisella tasolla esteend olemassa oleville yhteyksille
ja yhteistyolle, ja katsoo, ettd nditd yhteyksid tulisi hyodyntdd
EU:n ja sen uusien naapurimaiden rauhanomaisten ja liheisten
suhteiden luomisessa.

1.7  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten alueellisesta
ja rajatylittdvastd yhteistyostd on valtiotason toiminnan ohella
hyotyd puututtaessa pitkdlld aikavililli ndihin monitahoisiin
haasteisiin.
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1.8 katsoo, ettd todellista edistystd rajatylittavdssd yhteis-
tydssd on havaittavissa nopeasti kaikkialla sielld, missd kunnian-
himoinen ja ehdottomasti jatkettava rajatylittdvin yhteistyon
tukeminen esimerkiksi Interreg III A -ohjelmasta yhtyy raja-
alueiden paikallisten ja alueellisten toimijoiden tiiviiseen yhteis-
tyohon, joka jatkuu myos tuen paittymisen jalkeen.

1.9  toistaa pyyntonsd osoittaa raja-alueille edelleen erityistd
huomiota ja myontdd niille edelleen yhteison rajaseututoi-
minnan ldhestymistavan mukaisesti asianmukaiset maérarahat
ja vilineet syrjdisen sijainnin perusteella.

1.10  on vakuuttunut siitd, ettd paikallisen rajaliikenteen
helpottaminen on edistinyt osaltaan raja-alueiden paikallisten
— sekd hallintoelinten etté jirjestdjen — toimijoiden ongelma-
tonta yhteisty6td ja ettd chdotettujen asetusten avulla titd kehi-
tystd voidaan edelleen jatkaa.

1.11  esittdd ndin ollen, ettd menestyksekistd Euregio-mallia
jatketaan myos tulevilla ulkorajoilla ja ettd sielld kuten myos
véliaikaisilla ulkorajoilla sovittaisiin paikallisen rajaliikenteen
jarjestelyistd ainakin Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden
erityisten tukitoimien piiriin kuuluvien kuntien asukkaille, jotta
voidaan vahvistaa yhteison rahoittamien hankkeiden lisdarvoa
ja helpottaa niissd tehtdvaa yhteistyota.

1.12  pitdd ndin ollen tarpeellisena tutkia, edellyttddko tavoit-
teiden saavuttaminen todellakin — vaikkakin vain maksimile-
veydeltddn — rajatun soveltamisvyohykkeen madarittelemista.
Komitea epdilee tdimin toimenpiteen suhteellisuutta ja katsoo,
ettd subsidiariteettiperiaatteen puitteissa tulisi ennemminkin
jattad jasenvaltioiden — joilla on tietoa todellisista paikallisista
olosuhteista ja taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista riip-
puvaisuuksista alueiden sisilli — tehtdviksi sopia kahdenvali-
sesti soveltamisalueesta, etenkin kun silld ei ole vaikutuksia
muiden jasenvaltioiden etuihin.

1.13  korostaa, ettd paikallinen rajalifkenne, kuten kaikki
toimenpiteet jdsenvaltioiden vilisten rajojen purkamiseksi
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
puitteissa, on pantava toimeen jdsenvaltioiden oikeutta ja kaik-
kien sopimusosapuolten intressejd kunnioittaen.

1.14  korostaa ndin ollen, ettd jokaista rajanylitystd on
valvottava ehdotetuista helpotuksista huolimatta, koska viisu-
meiden voimassaolon alueellisia ja ajallisia rajoitteiden noudat-
tamista ei pystytd muuten — ilman rajanylitysleimoja — tehok-
kaasti varmistamaan.

1.15  korostaa, ettd erityisen lyhyen aikavilin L-viisumin
kiyttoonotossa on taytettdvd kaikki samat ehdot kuin lyhytai-
kaisia viisumeita myonnettdessd, mutta ettd toisin kuin viimeksi
mainitut, L-viisumi oikeuttaa oleskeluun pelkdstddn raja-
alueella.

1.16  pyytdd komissiota tarkastelemaan mahdollisuuksia
ehdotuksen 9 artiklan mukaisten L-viisumeiden ajallisten

rajojen valvomiseksi, ottaen huomioon, ettd 16 artiklassa mai-
ritddn maahantulo- ja maastapoistumisleimojen tarpeettomuu-
desta. Komission tulisi tutkia, edellyttddko asetuksen tavoit-
teiden saavuttaminen tillaista valvontaa ja miten se tulisi
tarpeen vaatiessa asianmukaisesti toteuttaa.

1.17  toteaa, etti EUn jdsenvaltioiden ulkorajojen suojelua
on tuettava myos yhteiseen konsuliohjeistoon perustuvan
paikallisen konsuliyhteisty6n ja viisumipolitiikan avulla.

1.18  viittaa siihen, ettd asetukset kuuluvat sdddoksiin, jotka
perustuvat Schengenin sddnnostoon liittymissopimuksen 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessd, ja ettd ndin
ollen kaikkien ehdokasmaiden on hyviksyttavd ne kokonaisuu-
dessaan, myos niin kauan ja siind médarin kuin niméd maat eivat
valittomasti EUthun liittymisen myota liity Schengenin jdrjestel-
main.

1.19  korostaa, ettd paikallisen rajaliikennejirjestelman kayt-
toonotto riippuu suuressa médrin myds paikallisista olosuh-
teista. Suunniteltujen toimenpiteiden onnistuminen edellyttdd
siis  jasenvaltioiden toimivallasta huolimatta raja-alueiden
paikallis- ja alueviranomaisten kuulemista ennen suunnitelmien
toimeenpanoa ja my0s sen aikana.

1.20  korostaa, ettd ehdotettujen toimien ohessa on ryhdyt-
tavd kdytinnon valmisteluihin ulkorajojen rajanylityspaikkojen
parantamiseksi siten, ettd rajan ylittimisestd tulee tehok-
kaampaa ja sujuvampaa ja ettd samalla voidaan keskittdd tarvit-
tavat resurssit ulkorajojen turvallisuuden takaamiseksi.

1.21  muistuttaa, ettd sisdrajoilla tehtdvien tarkistusten pois-
tamisesta huolimatta tillaiset toimenpiteet ovat siirtymisvai-
heessa tarpeen myos viliaikaisilla ulkorajoilla, silld alueelliset
rajatylittavit lilkenneverkot ovat tarpeellinen perusta EU:n
laajentumisen taloudellisten, poliittisten, sosiaalisten ja kulttuu-
risten mahdollisuuksien hyodyntimiselle.

1.22  pitdd tervetulleena myos asetusten soveltuvuutta Kali-
ningradin alueen tapauksessa ja esittdd, ettd ehdokasmaiden,
EUnn ja Vendjan vilisten kauttakulkujdrjestelyjen toivottuna
taydennyksend ryhdytddn pikaisesti laatimaan saavutettujen
kompromissien mukaista asianmukaista jrjestelya.

1.23  pitdd tarpeellisena mukauttaa mahdollisimman pian
paikallista rajaliikennettd koskevia viisumioikeudellisia sddntojd
vastaaviin, etenkin tuontitulleja koskeviin vapautussadntoihin.

1.24  toteaa, ettd komissio on asiaa tarkasteltuaan perunut
tiedonannossaan aiheesta "Kohti Euroopan unionin jdsenval-
tioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontaa” esittimin aikomuk-
sensa tehdd sopimuksia yhteison ja sen naapureina olevien
kolmansien maiden valilli. Komissio on paittinyt jdttdd asian
jdrjestelyn naapurivaltioiden vilisten kahdenvilisten sopimusten
varaan, mikd mahdollistaa sekd raja-aluciden paikallisten ja
alueellisten intressien ettd jdsenvaltioiden etujen huomioon
ottamisen.
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1.25  toivoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen ndiden kahdenvilisten sopimusten laati-
miseen mahdollistetaan yhti itsestddn selvisti kuin alueiden komitean osallistuminen rajatylittavada yhteis-
tyotd koskevan yhteison sddnnoston kehittdmiseen.

2 Alueiden komitean suositukset

2.1 Ehdotus: Neuvoston asetus paikallista rajaliikennetti koskevan jérjestelyn kayttdinotosta jasenvaltioiden maaulk-
orajoilla (2003/0193 CNS)

Suositus 1

3 artiklan b kohta

Komission ehdottama teksti Alueiden komitean muutosehdotus

(b) "raja-alucella” tarkoitetaan aluetta, joka ulottuu linnun- | (b) "raja-alueella™ tarkeitetaanaluettajoketlottuatinnun-

tietd mitattuna enintddn 50 kilometrin péddhdn rajalta.

Asianomaiset jasenvaltiot voivat mdadrittdd raja-aluee- Asianomaiset jasenvaltiot voivat méédrittad asettaa raja-
seen sisdltyvit paikalliset hallintoalueet; alueeseen sisdltyvit paikalliset hallintoalueet, joiden

tulisi yleensd — ainakin osittain — sijaita korkeintaan
50 kilometrii rajalta ulottuvan vydhykkeen sisalld;

Perustelu

Vyohykkeen enimmiisleveyden mdiritteleminen ei vaikuta tarpeelliselta asetuksen tavoitteiden saavuttami-
seksi, eikd se ndin ollen ole suhteellisuusperiaatteen mukaista. Subsidiariteettiperiaatteen puitteissa tulisi
ennemminkin jttdd jasenvaltioiden — joilla on tietoa todellisista paikallisista olosuhteista ja taloudellisista,
sosiaalisista ja kulttuurisista riippuvaisuuksista alueiden sisilla — tehtéaviksi sopia kahdenvalisesti soveltami-
salueesta, etenkin kun se ei vaikuta muiden jisenvaltioiden etuihin. Asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
riittdnee tdssd ehdotettu sddnto. Erityisen jarkevdd tdmd olisi syrjaisilld alueilla, esimerkiksi tapauksissa,
joissa vasta yli 50 kilometrin pddssi rajasta sijaitsee isompia kuntia, joilla on tiiviit taloudelliset yhteydet
raja-alueeseen ja joita esimerkiksi komissio tukee Euregio-hankkeen avulla raja-alueina. Esimerkkejd tdstd
ovat Pomerania-Euregion saari Riigen (DE) ja kaupunkikeskus Szczecin (PL) 200 kilometrin etéisyydelld
rajasta. Ehdotuksen 1 artiklan mukaan raja-alue "ulottuu linnuntietd mitattuna enintddn 50 kilometrin
pddhidn rajalta”, mutta etdisyyksid maarajoihin laskettaessa on otettava huomioon ainakin saarten erityisti-
lanne.

Suositus 2

18 artiklan c kohta

Komission ehdottama teksti Alueiden komitean muutosehdotus

c) antavat raja-alueen asukkaille mahdollisuuden ylittdd | €} antaaraja-alueen-asukkaille-mahdellisuudenylittadrajan
rajan sallittujen rajanylityspaikkojen ja niiden aukioloai- sallittefen—rajanylitpspatkkojendantiden—aukioloatkojen
kojen ulkopuolella. alkopuolela:

Perustelu

Ehdotus herittdd vaikutelman siitd, ettd ulkorajojen ylittdiminen tulee olemaan mahdollista ilman erityis-
luvan tarkastamista. Periaatteessa tdimdn menettelyn kdyttoonotto voi olla asianmukaista sellaisilla sisira-
joilla, joilla ei esiinny merkittavii rikollista toimintaa. Ehdotukseen sisiltyy kuitenkin myos vaarinkiyton
mahdollisuus, mikali rajavalvontaa ei varmisteta eikd maan sisilld tehtavilld tarkastuksilla pystytd varmista-
maan oleskeluoikeuden alueellisten ja ajallisten rajoitusten noudattamista. T4td vaaraa ei voida poistaa edes
viisumin myontdmisehtojen tiukentamisella, silld paikallisen rajaliikenteen puitteissa on tarkoitus jakaa erit-
tdin suuri mddrd viisumeita. Artiklan a) ja b) kohdissa esitettyjen menettelyiden avulla rajanylitystd voidaan
jo helpottaa, mutta kuitenkin tavalla, joka ei vaikeuta rajanylittivin rikollisuuden ja laittoman maahan-
muuton torjuntaa.



€ 109/6

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

Komissio perustelee menettelyd silld, ettd siitd mairdtddn jo Schengenin sopimuksen tdytintoonpanosta
tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa seki yhteisen ksikirjan I osan kohdassa 1.3. Komissio jattdd
kuitenkin mainitsematta, ettd neuvoston 9. toukokuuta 2002 antamassa pdatoksessdi 2002/352/EY kisi-
kirjan sddntod on typistetty siten, ettd 1. kesakuuta 2002 alkaen mahdollisuus koskee endd henkil6itd, “joita
koskevista vastaavanlaisista rajanylitysluvista maaratdan paikallista rajaliikennettd, jota Italiassa kutsutaan
paikalliseksi rajaliikenteeksi tai retkeilyliikenteeksi, koskevissa kahdenvilisissi sopimuksissa” sekd meri-
miehid, “jotka kdyvit maissa 6.5.2 kohdan mukaisesti”. Lisdksi Schengenin toimeenpaneva komitea on
hyvista syysta jattdnyt kdyttdmattd timan harkinnanvaraisen sddnnoksen tarjoaman mahdollisuuden, jolloin
asiaa ei voida kdyttdd perusteluna menettelyn soveltamiseksi.

2.2 Ehdotus: Neuvoston asetus paikallista rajaliikennettd koskevan jarjestelyn kdyttoonotosta jasenvaltioiden viliaikai-
silla maaulkorajoilla (2003/0194 CNS)

Suositus 3
5 artiklan 2 kohdan c alakohta

Komission ehdottama teksti Alueiden komitean muutosehdotus

¢) antavat raja-alueen asukkaille mahdollisuuden ylittdd | € antavat—raja-alueen—asulkaile—mahdolisuuden—itia
rajan sallittujen rajanylityspaikkojen ja niiden aukioloai- spra—dhitteardamaie et deoten e rhdenkdotoat
kojen ulkopuolella. koferutkoprotela

Perustelu

Katso suosituksen 2 perustelu.

Niin kauan kuin Schengenin jirjestelmin toista vaihetta ole pantu tdytintoon, pdtee tdssikin kohtaa suosi-
tuksen 2 perustelu.

Bryssel 11. helmikuuta 2004

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto aiheesta — Komission tiedonanto — Tieliikenneturvallisuuden eu-
rooppalainen toimintaohjelma — Tieliikenteen kuolonuhrien méirin puolittaminen EU:ssa vuoteen
2010 mennessi: yhteinen vastuu

(2004/C 109/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon tieliikenneturvallisuuden eurooppalaisesta toimintaohjel-
masta (KOM(2003) 311 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 2. kesdkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin pditoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 14. toukokuuta 2002 tekemin padtoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolititkka” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa komission valkoisesta kirjasta "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen
2010: valintojen aika” KOM(2001) 370 lopullinen, CdR 54/2001 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "EU:n liikenneturvallisuuden painopisteet — Seurantakertomus ja
toimenpiteiden asettaminen tarkeysjirjestykseen” KOM(2000) 125 lopullinen, CdR 166/2000 fin (),

ottaa huomioon alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 3. joulukuuta 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen CdR 184/2003 rev. 2, jonka esittelija oli Royston Brady (Dublinin aluevaltuutettu, IE/
EA),

katsoo,

1) ettd tieliikkenneturvallisuus on kysymys, joka koskettaa suoraan koko Euroopan unionia ja sen asuk-
kaita. Vuosittain tapahtuu noin 1 300 000 henkil6vahinkoihin johtavaa tieliikenneonnettomuutta,
joissa kuolee yli 40 000 ja loukkaantuu yli 1 700 000 ihmistd. Tamdn joukkotuhon taloudellisiksi
kustannuksiksi on arvioitu 160 miljardia euroa, ja sen tuottaman henkilokohtaisen tuskan mairda
on mahdoton arvioida,

2)  ettd Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa mairdtddn selvisti, ettd yhteiseen lifkennepolitiik-
kaan tulisi sisdllyttad likkenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitd,

3) ettd eurooppalaisen liikennepolititkan sekd tieliikkenneturvallisuuden eurooppalaisen toimintaoh-
jelman tavoitteiden toteuttamista koskevat valtuudet ovat jaettuja, ja ettd alue- ja paikallisviranomai-
silla on toimeenpanossa keskeinen rooli,

4) ettd komissio on ehdottanut, ettd Euroopan unioni ottaisi tavoitteekseen vihentdd kuolonuhrien
médrdn puoleen vuoteen 2010 mennessd,

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimédssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. pdivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean kanta

1.1 Alueiden komitea pitdd tiedonantoa ja siind esitettyd
toimintaohjelmaa merkittivind panoksena tieliikenneturvalli-
suuden parantamiseksi ja edistamiseksi.

1.2 Komitea tukee tavoitetta vihentdd kuolonuhrien miird
puoleen vuoteen 2010 mennessd ja pitdd tervetulleena, ettd
neuvostokin kannattaa tavoitetta. Kuten tiedonannossa tode-
taan, tavoite merkitsee yhteistd, paittavdistd sitoutumista sekd
vastuun ja toimien jakamista kaikille julkishallinnon tasoille.
Tavoitteiden asettaminen, vastuualojen madritteleminen ja
yhdennetty suunnittelu ovat menestymisen avaintekijoitd.
Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd toimintasuunnitelmalle
asetettua tavoitetta tulisi harkita uudelleen. Kun otetaan
huomioon, ettd tieliikennekuolemien maird on vihentynyt
puolella viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana, tavoite

() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 8.
() EYVL C 22, 24.1.2001, s. 25.

vihentdd tieliikenteessd kuolleiden mdirdd edelleen puolella
vuoteen 2010 mennessd saattaa vaikuttaa lilankin kunnianhi-
moiselta, etenkin ajateltaessa toimintaohjelmassa hahmoteltuja
toimenpiteitd. Kun otetaan huomioon tielikkennekuolemien ja
onnettomuuksien médarin huomattava vaihtelu EU:n sisilld, on
my0s tirked varmistaa, ettd jdsenvaltioissa pddstddn asetettuun
tavoitteeseen. Tdssd yhteydessd on erityisesti otettava huomioon
tieliikenneonnettomuuksien maard sekd tielitkenneturvalli-
suuden alalla jo saavutetut hyvit tulokset. Samalla on pyrittava
sithen, ettd tulokset koskevat kaikkia tienkéyttdjid eikd pelkas-
tddn autoilijoita.

1.3 Vaikka liikenneonnettomuuksien aiheuttamien kuole-
mien ja loukkaantumisien maird onkin laskussa, komitea
korostaa, ettei ole varaa tyytyviisyyteen, silli unionin teilld
vallitsevaa tilannetta ei voida edelleenkddn hyvaksya.
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1.4  Komitea korostaa, ettd yksittdisten tienkéyttdjien
oikeudet eivit saa ylittdd koko tienkdyttdjayhteison oikeutta
turvallisuuteen.

1.5  Toimintaohjelman menestys edellyttdd kaikkien asian-
osaisten panosta ja voimavaroja, ja alueiden komitea pitdd
tervetulleena  komission antamaa tunnustusta alue- ja
paikallisviranomaisten roolille. AK on my®s tyytyvdinen siihen,
ettd komissio on ottanut huomioon monia niistd suosituksista,
jotka komitea esitti lausunnossaan aiheesta "EU:n liikennetur-
vallisuuden painopisteet — Seurantakertomus ja toimenpiteiden
asettaminen tarkeysjdrjestykseen” ().

1.6  Komitea katsoo, ettd yhteison tason toimenpiteet ovat
erityisen tdrkeitd, kun alalla sovelletaan nopeasti kehittyvid
teknologiaa ja silli toimii maailmanlaajuista kauppaa kayvid
monikansallisia yrityksid. Komitea kannattaa siis avoimen koor-
dinointimenetelmin soveltamista tietyissd koko unionin tietur-
vallisuuden parantamiseen tahtddvissd toimissa.

1.7 Komitea yhtyy siihen kisitykseen, ettd etenkin ylinopeu-
teen, rattijuopumukseen tai turvavyon ja kyparan kayttoon liit-
tyvien tielilkenneturvallisuuden perussdintéjen laiminlyonti on
vakavien onnettomuuksien suurin syy. Komitea korostaa, ettd
erityistd huomiota on kiinnitettdvd jisenvaltioiden voimassa
olevan lainsddddnnon toimeenpanoon ja noudattamisen valvon-
taan.

1.8 Komitea pitdd tieliikenneturvallisuutta koskevaa euroop-
palaista peruskirjaa tervetulleena ja kannattaa sen aktiivista
edistimistd. Komitea voisi edistdd peruskirjan hyviksymistd
koko EU:n alue- ja paikallisviranomaisten keskuudessa. Komitea
kannattaa my0s erityisid ponnistuksia asian ajamiseksi ehdokas-
maissa.

1.9 Alueiden komitea pitdd tervetulleena ehdotusta Eu-
roopan tielilkenneturvallisuuden seurantakeskuksen perustami-
sesta, silld luotettavat ja vertailukelpoiset — etenkin onnetto-
muussyitd koskevat — tilastotiedot ovat tarpeen kohdennet-
tujen lisdtavoitteiden asettamiseksi tieliikenneturvallisuuden
lisddmisessa.

1.10  Komitea kannattaa sellaisten normitettujen ajopiirtu-
reiden (mustien laatikoiden) kehittdmistd, jotka voidaan asentaa
tieliikenneajoneuvoihin. Timidn kaltaisen teknologian laajalla
kdytolla voisi olla huomattava vaikutus kuljettajien ajotapaan,
ja se voisi my6s vihentdd merkittavisti turvallisuuslainsdd-
didnnén noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

1.11  Komitea esittdd, ettd ajoneuvojen turvallisuusominai-
suuksien kehittdmiselle ja soveltamiselle myonnetddn taloudel-
lisia kannustimia nykyisten yhteison politiikkojen puitteissa.
Komitea korostaa kuitenkin, ettd ajoneuvoja ja niiden matkus-
tajia suojaavien varusteiden kehitys ei saa tapahtua muiden,
haavoittuvampien tienkayttdjien kustannuksella.

1.12  Tiedonannossa todetaan, ettd Euroopan unionilla on
kdytossddn rahavaroja tielilkenneturvallisuusaloitteiden tukemi-
seksi. AK katsoo, ettd nditd rahavaroja tulee myontdd myos
paikallis- ja alueviranomaisten kiytt66n kohdennettujen tielii-

() EYVL C 22, 24.1.2001, s. 25.

kenneturvallisuusohjelmien toteuttamista varten. Liikennetur-
vallisuusndkokohtien tulisi myds toimia perusteena litkennein-
frastruktuurin rahoittamiselle rakennerahastoista.

1.13  Komitea katsoo, ettd tiedonannossa olisi voitu késitelld
yksityiskohtaisemmin muiden kuin moottoriajoneuvolla liikku-
vien tienkdyttdjien, kuten jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden,
turvallisuutta koskevia nikokohtia. Niille tienkayttdjille on
osoitettu perinteisesti aivan liian vihidn huomiota, mikd onkin
johtanut aivan liian moniin onnettomuuksiin EUn  teilld.
Komitea on huolissaan siitd, ettd ehdotettu tieliikenneturvalli-
suuden eurooppalainen toimintaohjelma saattaa pahentaa titd
vinoutumaa entisestaan.

2 Alueiden komitean suositukset

2.1 Komitea on sitd mieltd, ettd toimintasuunnitelmalle
asetettua tavoitetta tulisi vield tarkastella uudelleen. Uudelleen-
tarkastelu voisi sisdltdd myos alatavoitteiden asettamista yksit-
tdisille jasenvaltioille ja eri tienkdyttdjaryhmille, koska vaihtelu
EUn sisdlld lilkenneturvallisuudessa on suuri. Asetettujen
tavoitteiden on oltava myos litkenneturvallisuudessa menesty-
neiden maiden osalta kannustavia ja realistisia. Mahdollisten
alatavoitteiden asettaminen jdsenvaltioille tulisi tehdd yhdessd
jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

2.2 Komitea on tyytyvdinen komission ja Punaisen Ristin
yhteisesti toteuttamaan lapsiin kohdistettuun kampanjaan.
Komitea pitdi erityisen tirkednd kehittdd nuorten kuljettajien ja
tienkdyttdjien turvallista ajotapaa ja tielld liikkumista. Téssd
yhteydessd komitea pitdisi tervetulleina ehdotuksia komission
tukemaksi EU:n laajuiseksi turvallista tielld liikkkumista ja
ajotapaa edistdviksi ohjelmaksi, joka kohdistettaisin —
mahdollisesti Youth-ohjelman yhteydessd — keskiasteen opiske-
lijoihin. Paikallis- ja alueviranomaiset lienevit halukkaita ja
asiantuntevia kumppaneita tillaisen ohjelman laatimisessa ja
toimeenpanossa.

2.3 Komitea chdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten
roolia liikennelainsddddnnon noudattamisen valvonnassa laajen-
nettaisiin  tiiviissd yhteistydssd poliisiviranomaisten kanssa,
koska tillainen menettely voisi olla suureksi avuksi voimassa
olevan lainsdadannon valvontaresurssien lisddmiseksi. Lainsdd-
dinnolld ei kuitenkaan saa madriti lisitehtdvid pakollisiksi vaan
niiden tulee olla vapaaehtoisia ja keskittyd lahinnd paikallisiin
tielilkenneturvallisuuden ongelmiin.

2.4 Komitea kannattaa chdotusta eurooppalaisen uusien
autojen arviointiohjelman (EuroNCAP) kehittdmiseksi siten, ettd
siind voidaan ottaa huomioon muitakin passiivisen turvalli-
suuden nakokohtia, kuten suoja niskavammoilta ja ajoneuvojen
mukautuvuus kahden ajoneuvon yhteentormayksessd. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd EuroNCAP-ohjelmaan tulisi sisallyttad
vakiona myos jalankulkijoiden loukkaantumisriskien arviointi.

2.5 Alueiden komitean mielesti toimivaltaisten virano-
maisten on sovellettava tieliikenneturvallisuutta ennakkoehtona
tienrakennushankkeiden suunnittelussa, esimerkiksi kuulemalla
tieturvallisuudesta vastaavia tahoja, kuten poliisiviranomaisia.
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2.6 Komitea toteaa, ettd tieinfrastruktuurin parantaminen
voi vihentdd tieliikenneonnettomuuksien miirdd ja vakavuutta.
Toimintaohjelmassa esitetddn uusien teiden rakentamiseen liit-
tyvid toimia, mutta komitea pitéisi toivottavana sellaisia liiken-
teenhallinta- ja tieliikenneturvallisuusaloitteita, joita voitaisiin
soveltaa nykyisiin teithin — myos taajama-alueilla. Esimerkiksi
vaarallisille tieosuuksille tulisi harkita yleistd ohituskieltoa
raskaille tavarankuljetusajoneuvoille.

2.7 Komitea echdottaa, ettd Euroopan tieliikenneturvalli-
tieturvallisuuden toimeenpanokdytantojen kerddminen ja niiden
jakaminen muille toimijoille. Seurantakeskuksen vastuualue
voisi myos kattaa liikkenne- ja turvallisuussddntojen noudattami-
sastetta sekd valvontatoimien todennikoisyyttd koskevien
vertailutietojen kerddmisen kaikista jasenvaltioista. Jarjestelmal-
lisesti koottujen tietojen julkaiseminen saattaisi kannustaa jisen-
valtioita parannuksiin ndilld aloilla.

2.8  Komitean mielestd tielikkenneonnettomuuksien vaiku-
tuksia niiden uhreihin ja heiddn perheisiinsd tulisi tarkastella
ldhemmin. Tissd tulisi pyrkid luomaan hyvid kdytintojd onnet-
tomuusuhreihin ja heiddn perheisiinsd kohdistuvassa tiedon ja
tuen jakamisessa. Toiminta voitaisiin my6s liittdd osaksi tielii-
kenneturvallisuuden seurantakeskuksen tehtivikenttda.

2.9  Komitea edustaa paikallisia ja alueellisia hallintotasoja,
eli tieliikkenneturvallisuuden  toimintaohjelman  keskeisid

Bryssel 11. helmikuuta 2004

toimeenpanokumppaneita. Ndin ollen se haluaa olla edustet-
tuna ohjelman seurantaryhmaéssa.

2.10  Komitea kannattaa chdotusta perustaa ajokorttiasioista
vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valille
tiedotusverkosto. Komitea ehdottaa myos sellaisen jarjestelmén
laatimista, joka mahdollistaa EU:n kansalaisten muussa kuin
asuinmaassaan  tehdyistd  liikennerikkomuksista ~ saamien
sakkojen perimisen heiddn asuinmaassaan.

2.11  Komitea korostaa toistamiseen pyrkivinsd edistimédin
tieliikenneturvallisuutta ja suosittelee vahvistamaan keinoja,
joilla estetddn ajaminen ilman ajokorttia ja vakuutusta. Liian
monia onnettomuuksia tapahtuu siitd syystd, ettd kuljettajat
eivit noudata ajokorttiin tai vakuutukseen liittyvid vaatimuksia.

Tieliikenteen turvallisuuden lisddmiseksi kuljettajia ei tule
asettaa entistd suurempaan vastuuseen ainoastaan aiheuttamis-
taan vaaratilanteista, vaan myos vaatimuksista, joita heidin on
noudatettava.

2.12  Komitea korostaa eurooppalaisen alueen avoimuutta ja
muistuttaa uudelleen unionin kansalaisten liikkumisvapaudesta.
Tieliikenteen vaarojen vastaisen toiminnan on ulotuttava
rajojen yli. Tdssd suhteessa on vahvistettava valtioiden vilistd
yhteisty6td, jotta unionin kansalaisten ja ulkomaalaisten jonkin
jasenvaltion alueella tekemisti litkennerikoksista ja -rikkomuk-
sista maarityt rangaistukset voidaan panna tdytintoon kiytin-
nossi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto ajheista Liikennekiytivit ja Euroopan laajuiset liikenneverkot kasvun
ja Euroopan koheesion vilineini ja Euro—Vilimeri-liikenneverkon kehittiminen

(2004/C 109/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston lausuntopyynnén sekd pysyvien edustajien komitean
(Coreper) puheenjohtajan 15. syyskuuta 2003 pdivityn kirjeen, jossa pyydetddn alueiden komitean lausunto
aiheesta "Yhteydet ja kuljetukset Euroopassa paikallisten olosuhteiden nikokulmasta ottaen erityisesti
huomioon suuret rajatylittdvat infrastruktuurihankkeet”,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euro—Vilimeri-liikenne-
verkon kehittdmisestd (KOM(2003) 376 lopullinen),

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. kesikuuta 2003 tekemin pédtoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolititkka” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kasvualoite: investointi
verkkoihin ja osaamiseen kasvun ja tyollisyyden hyviksi” (KOM(2003) 579 lopullinen),

ottaa huomioon Karel van Miertin johtaman korkean tason tyoryhmin 30. kesidkuuta 2003 julkaiseman
raportin, jossa kdsitellddn Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvid ensisijaisia hankkeita vuoteen
2020 mennessd,

ottaa huomioon lausuntonsa yhteisén suuntaviivoista Euroopan laajuisten verkkojen kehittamiseksi liiken-
teen alalla (CdR 284/2001 fin) ('),

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi yhteison suuntaviivoista
Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittimiseksi tehdyn pditoksen N:o 1692/96/EY muuttamisesta
(KOM(2003) 564 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan unionin liikenneministereiden epavirallisessa kokouksessa 4.—5. heindkuuta
2003 hyviksyman Napolin julistuksen,

ottaa huomioon “alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokuntansa 3. joulukuuta 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen CdR 291/2003 rev. 1, jonka esittelijia oli Rhone-Alpesin aluevaltuuston liikennevalio-
kunnan puheenjohtaja Bernard Soulage (FR/PSE),

sekd katsoo, ettd

1) liikenneinfrastruktuurien kehittiminen on keskeinen viline Euroopan rakentamisessa, silld niin edis-
tetddn kaupankayntid, luodaan talouskasvua, lisitddn alueellista yhteenkuuluvuutta sekd rakennetaan
laheisyyteen perustuvaa Eurooppaa. Néin ollen Euroopan laajuisilla litkenneverkoilla ja liikennekéyta-
villd on keskeinen rooli tavaroiden, palveluiden, padomien ja tydvoiman vapaan liikkuvuuden eli
yhtendismarkkinoiden esteettomédn toiminnan turvaamisessa.

2) liikennemuotojen tasapainottaminen on vilttdimaton edellytys ymparistod sidstiville, Euroopan
unionin kansainvilisten sitoumusten mukaiselle kestdville kehitykselle,

3) alueiden tasapainoinen kehitys edellyttdd syrjdisten tai eristyksissd olevien alueiden asianmukaista
huomioon ottamista, herkkien alueiden suojelua ja kulkuyhteyksien parantamista etenkin raja-
alueilla sekd laheisyyteen perustuvan eurooppalaisen alueen luomista,

hyviksyi yksimielisesti 11.—12. helmikuuta 2004 pitiméssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. piivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon.

() EYVL C 278, 14.11.2002, s. 7.
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1 Alueiden komitean kanta

Liikenneverkkojen merkitys unionin kehitykselle

Alueiden komitea

1.1  on tyytyvdinen aloitteeseen, silli Euroopan laajuiset
verkot vauhdittavat kasvua ja tyollisyyttd Euroopan unionissa,
sekd tdhdentid, ettd unionin kehittdmiseksi tarvitaan pitkdjin-
nitteistd nakemystd etenkin laajentumista ja unionin rajojen
ulkopuolelle perustettavia multimodaalikdytivid ajatellen. Tama
on erityisen tirkedd, jotta viltetddn uusien jdsenvaltioiden
jddminen syrjadn.

1.2 korostaa, ettd liikenteen alalla Euroopan unionin toimien
ei tule méddrdytyd talousarvioon liittyvien ja lyhyen aikavilin
nakokohtien perusteella.  On  olennaisen tirkedd ottaa
huomioon litkennejirjestelmin vaikutus unionin alueen moni-
keskuksiseen kestdvddn kehittymiseen. Rakennettavilla infra-
struktuureilla ei pyritd ainoastaan helpottamaan tilld hetkelld
havaittavia tai unionin laajentumisen jilkeen odotettavissa
olevia ruuhkia. Ne muokkaavat myos tulevia litkennevirtoja.
Tulevat litkennevirrat (henkilot, palvelut ja tavarat) koskevat
myos vhteyksia Vilimeren alueella ja Itimeren alueella sekid
yhteyksid Balkanin maihin ja muihin kolmansiin unionin
naapurimaihin.

1.3 katsoo, ettd infrastruktuurit aikaansaavat talouskasvua ja
edistavat pitkalld aikavalilld alueiden vilistd taloudellista tasa-
painoa. Valmistautuminen unionin kehittymiseen (ja sen
myohempdidn laajentumiseen) on aloitettava jo nyt vahvista-
malla (aineellisia ja aineettomia) yhteyksid naapurimaihin sekd
iddssd ettd eteldssd, jotta voitaisiin luoda entistd laajempi vakau-
teen, integraatioon ja hyvinvointiin perustuva alue. Juuri tissi
mielessd Euroopan laajuisten litkenneverkkojen seki yleiseu-
rooppalaisten ja  Euro—Vilimeri-alueen  liikennekéytavien
vilisid yhteyksid on lisdttavd. Nididen lilkennekaytavien kehitta-
minen on osa uutta naapuruuspolitiikan strategiaa. Kuten
korkean tason tyoryhmin raportissa todetaan, Euroopan
laajuisten verkkojen (TEN) jarkevissd pitkdn tdhtdimen suunnit-
telussa Euroopan laajuisten litkenneverkkojen ensisijaiset hank-
keet on kytkettavd ldheisesti yleiseurooppalaisiin litkennekdyta-
viin hyddyntimilld tdssd yhteydessd kiytettdvissd olevia vili-
neitd.

1.4  tdhdentdd tissd yhteydessd, ettd kansainvilisten yhteyk-
sien luominen ja luonnonesteiden ylittiminen on ehdottoman
tirkedd. Niitd koskeva edistyminen auttaa vihentimiin
kaupankdyntid jarruttavia esteitd ja tasoittamaan kehityseroja
Euroopassa.

1.5  kannattaa komission ehdotusta siitd, ettd Euroopan
laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvien eri hankkeiden toteutta-
mista varten madritellddn selkedt painopistealat, jotta kiytettd-
vissd olevat varat voidaan hyddyntdd tehokkaasti ja valttdd
kyseisten vaylien eri osuuksien hajanainen toteutuminen. Haja-

nainen toteuttaminen viivistyttdd vdylien kiyttoonottoa ja siten
myo6s niiden vaikutuksia unionin kehitykseen.

1.6  ilmaisee tdssd yhteydessd kiinnostuksensa korkean tason
tyoryhmédn (Karel van Miertin ryhmd) tekemiin ehdotuksiin
ensisijaisten hankkeiden valintaa koskevista tdismallisistd kritee-
reistd, jotka perustuvat Euroopan tasolla saatavaan lisdarvoon
sekd asianomaisten valtioiden — etenkin rahoitukselliseen —
sitoutumiseen. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd, ettd
hyviksyttyjen hankkeiden luettelo on edelleen hyvin pitki, jos
otetaan huomioon hankkeet, jotka on jo aloitettu, mutta joita
ei ole viety loppuun ja/tai joille ei ole osoitettu rahoitusta Tastd
syystd tulisi kdynnistdd tdydentivd ohjelma sellaisia hankkeita
varten, jotka ovat valmiita aloitettavaksi ja joille rahoitus on
olemassa ja jotka siten voidaan kadynnistdd pikaisesti ("pikakayn-
nistysohjelma”). Alueiden komitea aikoo my®tivaikuttaa ja osal-
listua téllaisen ohjelman toteuttamiseen.

1.7 pitdd tervetulleena, ettd etusijalle on asetettu rajatylit-
tavat hankkeet, jotka edistavit intermodaalisuutta ja kestdvien
liikennemuotojen kdyttod. Komitea kannattaa erityisesti merten
moottoriteitd silld edellytykselld, etti ne ovat osa kestivin
liikenteen kokonaisvaltaista suunnitelmaa. Merten moottori-
teiden tukitoimet eivit saa aiheuttaa merkittivid kilpailun vii-
ristymid satamien vililld tai nykyisten meriliikenteen rahtipalve-
lujen ja kestdvien maaliikennemuotojen — rautateiden seki
sisdvesiliikenteen — vililla.

1.8  ilmaisee alue- ja paikallisviranomaisten halun osallistua
entisti suoremmin hankkeita koskevaan tutkimustoimintaan
sekd niiden laadinta- ja tdytintoonpanovaiheisiin etenkin, kun
kyseessd ovat rajat ylittdvat yhteydet. Alue- ja paikallisviran-
omaiset lukeutuvat usein aktiivisimpiin toimijoihin kyseisten
hankkeiden edistimisessa.

Ensisijaisten véylien mddrittely ja niiden toteuttaminen

Alueiden komitea

1.9 on tyytyvdinen komission pyrkimykseen nostaa EU:n
rahastojen rahoitusosuus 30:een prosenttiin  rajatylittavid
yhteyksid koskevissa hankkeissa, jotka on nimetty "unionin etua
koskeviksi”. Tavallisesti timankaltaisiin hankkeisiin kéytetddn
vihiten perinteisid rahoitusldhteitd. Komitea kehottaa hallituksia
panemaan kyseisen suosituksen viipymittd tdytdntoon.

1.10  kannattaa komission ehdotusta luoda menettely
hankkeen nimedmiseksi "unionin etua koskevaksi hankkeeksi”
sekd asettaa koordinaattorit, joiden tehtivdnd on seurata rajat-
ylittavid hankkeita.

1.11  toivoo, etti hanke nimetiin unionin etua koskevaksi
ainoastaan silloin, kun on niytetty toteen asianomaisten
valtioiden sitoutuminen hankkeeseen sekd rahoituksen ettd
toteutusaikataulun osalta, jotta osapuolien vililli voidaan
varmistaa koordinoitu ja nopea tdytintoonpano.
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1.12  toivoo, ettd ensisijaisten hankkeiden hallinta johtaisi
viylien ohjauskomiteoiden perustamiseen, kuten multimodaali-
kiytdvien osalta on menetelty. Ohjauskomiteoihin osallistuisivat
alue- ja paikallisviranomaiset, joita kyseiset vdylit suoraan
koskevat.

1.13  ehdottaa, ettd kriteereissd ensisijaisten vaylien madritte-
lemiseksi mainittaisiin selkedsti erilaisiin hankkeisiin Littyvat
tavoitteet kolmen keskeisen tekijin osalta: liikenteen pullonkau-
lojen poistamisen edistiminen ja verkottava vaikutus (ruuh-
kaisten 1dhto- ja kohdealueiden viliset yhteydet, liikenneolosuh-
teiden parantaminen ja ajansddsto); vaikutus kestivddan kehityk-
seen (ympdristd, mukaan lukien paikalliset vaikutukset kautta-
kulkualueisiin ja herkkiin alueisiin, kestdviin likkennemuotoihin
siirtymistd  edistdvit toimet); vaikutukset aluesuunnitteluun
(kulkuyhteyksien parantaminen, vaikutukset toimintaan kautta-
kulkualueilla). Téstd riippumatta komitea ehdottaa, ettd innova-
tiivisten teknologioiden kiyttoon ja kehittdmiseen kiinnitettai-
siin unionissa entistd enemmin huomiota myos teollisuuspoliit-
tiselta kannalta.

1.14  katsoo, ettd on laadittava alustavia, koordinoituja
arviointimenettelyjd, jolloin valtiolliset rajat ylittdvid osuuksia
varten voitaisiin perustaa ylikansallisia tutkimuskomissioita.
Talld tavoin voitaisiin edistdd ensisijaisia vdylid koskevien
pdatosten johdonmukaisuutta ja avoimuutta sekd varmistaa
asianomaisten alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen.

1.15 toivoo, etti merten moottoriteiden toteuttamista
koskevia sddnt6jd tarkennettaisiin, jotta voidaan turvata suunni-
teltujen sadnnollisten reittien jatkuvuus sekd varmistaa satamien
ja niiden toimintapiiriin kuuluvien alueiden infrastruktuuriin
johtavien yhteyksien mukauttaminen. On my0ds viipymattd
otettava huomioon kysymykset meriliikenteen turvallisuudesta
sekd timinkaltaiseen litkenteeseen liittyvid saastumisriskejd
koskevista takuista. Lisaksi on tirkedd, ettd siannollisten merilii-
kennereittien madrittely muodostaa osan rannikkoalueiden
koordinoimaa prosessia, jotta kaikenlaiset kilpailun vadristymat
satamien valilld voidaan valttda.

Ensisijaisten véylien rahoitusmuodot

Alueiden komitea

1.16  katsoo, ettd Euroopan kasvualoitteen kdynnistiminen
edellyttdd poikkeuksellisten rahoitusmuotojen kayttoonottoa.
Kyseisessd aloitteessa liikenneverkkojen osuus on viistimaittd
huomattava.

1.17  painottaa, ettd Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen
kehittdmiseen liittyy huomattavia rahoitustarpeita, ja on huolis-
saan valtioiden kyvystd hankkia tdhdn tarvittavat varat etenkin
ajankohtana, jolloin wvaltiot pyrkivit vihentimain julkisten
menojen osuutta BKT:std vakaussopimuksen noudattamiseksi.

1.18 on samaa mieltd ministerineuvoston kanssa siitd, ettd
EIP:n on osallistuttava pontevammin verkon rahoitukseen,
suhtautuu myonteisesti jo myonnettyihin lisimaararahoihin ja
kannustaa EIP:a kehittimiin verkkoa varten uusia rahoitus-
muotoja.

1.19  korostaa, ettd kyseinen ehdotus EIP:n roolin vahvista-
miseksi on kuitenkin riittdmaton kasvualoitteen ja Euroopan
laajuisten liikenneverkkojen tiytintoonpanoa ajatellen.

1.20  katsoo, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
voi tarjota ratkaisun tiettyihin hankkeisiin. Useissa tapauksissa
kustannuksiin ja liikenteeseen liittyvat riskit ovat kuitenkin niin
suuret, ettd ilman hyvin kalliita vakuuksia riskien kattamiseksi
omien varojen osuus ja hinnoitelluista infrastruktuuripalveluista
saadut kaupalliset tulot jddvat hyvin vihiisiksi, ja niitd on
tdydennettivd joka tapauksessa unionin tai valtioiden julkisilla
varoilla sekd jdljempdnd olevissa kohdissa esitetyilld uusilla
rahoitusmuodoilla. Tilld alalla EIP:lla voisi olla aikaisempaa
merkittivimpi rooli yksityisten sijoittajien osallistumisen hel-
pottamiseksi etenkin sellaisten takuumekanismien avulla, joita
on jo kdytetty menestykselld erdissd hankkeissa.

1.21  muistuttaa, ettd rajat ylittdvdat osuudet eivit lyhyelld
aikavililld ole taloudellisesti riittdvan kannattavia edistddkseen
tasapainoista kumppanuutta ja ettd turvautuminen kayttomak-
suihin ainoastaan kyseisilli korkeatasoisilla reiteilld ei ole
omiaan ehkdisemddn rajojen synnyttimid nykyisid vaikutuksia,
vaan uhkaa pahentaa niité.

1.22  katsoo, ettd edelld mainituista syistd johtuen on selvi-
tettdva kdytettdvissd olevat rahoitusmuodot Euroopan laajuisten
verkkojen toteuttamiseksi. Valtioiden ja julkistalouden erityisid
ponnisteluja on lisdttdvd huomattavasti, mutta on myos loydet-
tivd uusia tuloldhteitd. Erityisesti on syytd olla varovainen
kokonaisverotuksen kasvun suhteen etenkin polttoaineiden
osalta, silld kyseisten verojen keskeinen tarkoitus on kattaa
ulkoiset kustannukset (turvattomuus, saastuminen, melu ja
kasvihuoneilmio), eikd niitd voida pitdd verkkojen laajentamisen
luontevana rahoitusldhteend. Lisdksi unionin nykyisen lainsda-
ddnnon puitteissa turvautuminen ensisijaisiin kdyttokohteisiin
osoitettuihin verovaroihin on hyvin epdvarmaa. On ilman
muuta toivottavaa kehittdd lainsddddntod tdltd osin, mutta
kehittamismahdollisuudet ovat vahiiset ja toimeenpanon edel-
lyttimadt madraajat pitkid. Kyseisen kehittimisen ensimmadisessd
vaiheessa valtioille voitaisiin myontdd aikaisempaa suurempi
itsendisyys polttoaineverojen hallinnassa.

1.23  katsoo, ettdi kun otetaan huomioon kokonaisvero-
tuksen hyodyntimiseen liittyvdt ongelmat, ensisijaisten vaylien
rahoittamisessa on turvauduttava nykyéin etupddssd veromerk-
kien, lupamaksujen tai tiemaksujen kaltaisiin erityisveroihin.
Samalla on luotava tasausjirjestelmid, joilla valtetddn korkeiden
maksujen aiheuttamat véiristavat vaikutukset kalliisiin raken-
nustoihin tai vihemman liikennoityihin osuuksiin. Alueiden
komitea kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kyseiset meka-
nismit otetaan kdyttoon nopeasti ja tasapuolisella tavalla.

1.24  muistuttaa, ettd sekd unionin ettd asianomaisten
valtioiden on suunnattava rajat ylittaviin osuuksiin merkittivid
rahoitustukea etenkin, kun on kyse luonnonesteiden tai herk-
kien alueiden ylittimisestd. Nykyisten ehdotusten mukaan
unionin rahoitusosuus voisi nousta 30 prosenttiin hankkeiden
kokonaiskustannuksista.
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1.25  esittdd, ettd asianomaisten valtioiden osallistuminen
rajat ylittdvien osuuksien rahoittamiseen niitd koskevalta osalta
otetaan yhdeksi keskeisistd kriteereistd ensisijaisten viylien
nimedmiseksi unionin etua koskeviksi hankkeiksi. Lisdksi
komitea toivoo, ettid hallitukset noudattaisivat korkean tason
tyoryhmén raportissa ehdotettuja aikatauluja.

1.26  ehdottaa, ettd tutkittaisiin ensisijaisten védylien eri
osuuksien rahoitusmuotoja, jotka olisivat sopusoinnussa niiden
pddtavoitteiden kanssa. Ruuhkien ja litkenteen pullonkaulojen
poistamisessa voidaan turvautua helpommin julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuteen vilkkaan liikenteen takia sekd
siksi, ettd kdyttdjit ovat valmiita maksamaan ajansddstostd. Sitd
vastoin parannettaessa kulkuyhteyksid syrjdisille seuduille sekd
rakennettaessa rajat ylittdvid osuuksia voidaan luontevammin
tukeutua vero- tai muihin sen kaltaisiin varoihin.

1.27  toivoo, ettd ensisijaisia hankkeita koskevia rahoitusme-
kanismeja kehitettdisiin sen varmistamiseksi, ettd varat ovat
kaikkien osapuolien — myos unionin — kaytettdvissd, jotta
voidaan valttdd lilallinen tukeutuminen EU:n rakennerahastojen
kaltaisiin unionin varoihin, jotka on suunniteltu muihin tarkoi-
tuksiin.

1.28  tihdentdd, ettd alue- ja paikallisviranomaisten suun-
taama rahoitus Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin tulee
pysymain marginaalisena siitd syystd, ettd niilld on vastuullaan
muita infrastruktuureja, jotka ovat usein valttimattomia Euroo-
pan laajuisten liikkenneverkkojen asianmukaiselle toiminnalle.
Alueiden kulkuyhteyksien, kilpailukyvyn ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden parantamiseksi on syytd huolehtia rakennerahas-
tojen johdonmukaistamisesta Euroopan laajuisiin litkenneverk-
koihin ndhden. Tdmai olisi otettava huomioon yhteisén suunta-
viivojen tarkistamisen yhteydessa.

1.29  katsoo, etti siind mddrin kuin Euroopan laajuisia liiken-
neverkkoja koskevaa rahoitusta voidaan kartuttaa yhteison
muiden rahastojen avulla (EAKR ja koheesiorahasto), on tirkedd
médrdtd ndin kerityille varoille yldraja, joka vaihtelee viylin
vaativuustason mukaan. Tamd edellyttdd sitd, ettd liikennepoli-
titkasta ja aluepolitiikasta (sekd tarvittaessa kilpailupolitiikasta)
vastuussa olevat laativat Euroopan tasolle alueiden viitteellisen
luokittelun.

Bryssel 11. helmikuuta 2004

2 Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1  kehottaa suorittamaan seikkaperdisemman tutkimuksen
komission ehdotuksessa esitetystd toimenpideluettelosta, kuten
komissio itse on esittinyt ehdottaessaan kasvualoitteen yhtey-
dessd "pikakdynnistys-ohjelman” perustamista, jotta voidaan
esittdd realistinen luettelo pikaisesti kdynnistettdvistd hank-
keista.

2.2 chdottaa, ettd Euroopan laajuisten liikenneverkkojen
ensisijaisten védylien nimedminen “unionin etua koskeviksi
hankkeiksi” edellyttdd asianomaisten valtioiden osallistumista
rahoitukseen kyseisten véylien rajatylittdvien osuuksien toteut-
tamiseksi sekd asianomaisten paikallisviranomaisten osallistu-
mista.

2.3 painottaa sitd, ettd on mddriteltdvd Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin kuuluvien kdytivien toteuttamista koskevat
realistiset painopistealueet erityisesti laatimalla monivuotinen
suunnitelma unionin ja asianomaisten valtioiden rahoitusvaroja
varten. Varojen keskittimiselld voitaisiin ndin varmistaa tehok-
kuus sekd laadittujen aikataulujen noudattaminen. Valintakri-
teereissd on otettava huomioon rahoitusmuotojen tarkoituksen-
mukaisuus (kdyttdjdt jajtai veronmaksajat) kyseisen vdylin eri
osuuksien pditavoitteisiin nihden.

2.4 esittdd, ettd asianomaiset alue- ja paikallisviranomaiset
osallistuisivat ensisijaisten viylien ohjauskomiteoiden muodos-
tamiseen sekd hankkeiden arviointiin ja suunnitteluun esimer-
kiksi osallistumalla — siind tapauksessa, ettd ajatus toteutetaan
— saannollisesti Euroopan meriturvallisuusviraston tyoskente-
lyyn suurten infrastruktuurihankkeiden ollessa kyseessd. Euroo-
pan unionin puheenjohtajavaltio Italia ehdotti ttd Napolissa 4.
ja 5. heindkuuta 2003 pidetyssd kokouksessa.

2.5 chdottaa, ettd meriturvallisuus ja ympdariston suojelu
mainitaan merten moottoriteitd ksittelevdssd asiakirjassa erik-
seen.

2.6  pitdd valttimidttomand, ettd uudessa naapuruusstrate-
giassa, jossa tuodaan esille yleiseurooppalaisten ja Euro—Vaili-
meri-alueen litkennekdytavien merkitys integraatioon ja kehi-
tykseen perustuvan alueen luomisessa, varataan asianmukaiset
varat niiden toteuttamiseen ja tihdennetddn, miten tdrkedd on,
ettd asianomaiset alue- ja paikallisyhteisét osallistuvat niiden
suunnitteluun.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien
kiytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta

(2004/C 109/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka ottaa huomioon

komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta
raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kiytostd annetun direktiivin 1999/62[EY
muuttamisesta (KOM(2003) 448 lopullinen — 2003/0175 COD),

neuvoston 12. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan ja 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemdn pddtoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

puheenjohtajansa 19. kesdakuuta 2003 tekemdn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu "alueellinen yhteen-
kuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtavéksi,

“alueellinen yhteenkuuluvuuspolititkka” -valiokunnan 3. joulukuuta 2003 antaman lausunnon CdR 290/
2003 rev. 1, jonka esittelija oli Suur-Lontoon yleishallintoviranomaisen edustajiston jasen Robert Neill (UK,
PPE),

seki katsoo seuraavaa:

1) Ruuhkat ja saasteet kunnissa ja alueilla lisdavit liike-elaiman kustannuksia, haittaavat liikkennejarjestel-
mien tehokasta toimintaa, pilaavat ympéristoa ja ovat kansanterveydelle haitallisia.

2) Infrastruktuurin kayttomaksut ovat vain yksi lukuisista vilineist4, joilla voidaan turvata liikennein-
frastruktuurien entistd kestdvampi ja tehokkaampi kaytto.

3) Tieliikenteen verojen ja maksujen nykytaso ei perustu todellisten kustannusten huomioimiseen, miké
vadristdd jasenvaltioiden valistd kilpailua, jittdda huomioimatta ymparistoon liittyvat ja sosiaaliset
kustannukset seké vaikeuttaa infrastruktuuri-investointien rahoittamista.

4) Tavaraliikenne on ratkaisevan tirkedssd asemassa, kun pyritddn edistimddn Euroopan yhdentymistd
sekd alueiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

5) Talld hetkelld kustannukset jdavit niiden viranomaisten maksettaviksi, jotka vastaavat raskaan
kansainvilisen tavaraliikenteen kuormittamien teiden hoidosta, mikd saattaa aiheuttaa kyseisille
viranomaisille suhteettoman rasitteen.

6) Amsterdamin sopimuksen 3 ¢ artiklassa madratddn, ettd EU:n on sisillytettivd ympdéristonsuojelua
koskevat vaatimukset yhteison polititkan mairittelyyn ja toteuttamiseen kestdvin kehityksen edista-
miseksi.

7) Goteborgiin kokoontunut Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd eri lilkennemuotojen vilisen tasapainon

muuttaminen on yksi EU:n kestdvin kehityksen strategian ydinkysymyksista.

8) Yksi osa ehdotuspaketista Euroopan laajuisen liikenneverkon tukemiseksi on tiemaksujen siahkoisten
keruujirjestelmien yhteentoimivuutta yhteisossd koskeva direktiiviehdotus, josta komitea antaa eril-
lisen lausunnon (CdR 185/2003 fin) ().

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitdimassddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. paivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

() EUVL C 73, 23.3.2004, s. 54.
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1 Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd verojen ja maksujen kanta-
mista raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen teiden
kiytostd koskevia yhteisid eurooppalaisia puitteita tarkistetaan
muihin likkennemuotoihin verrattuna yhtaldisten toimintaedel-
lytysten takaamiseksi raskaan tavaraliikenteen operaattoreille
sisimarkkinoilla.

katsoo, ettd kyseisten puitteiden on edistettdvd liikennejirjestel-
mien tehokasta toimintaa sisimarkkinoilla vaikuttamalla teiden
kdyttoon sekd kiinnittdimalld huomiota ruuhkiin, teiden liiallisen
kiyton ja perusrakenteiden yllipidon aiheuttamiin kustannuk-
siin sekd uusien infrastruktuurien tehokkaaseen perustamiseen.

kannattaa aiheuttajaperiaatteen sekd alueellisen ldhestymistavan
(kustannukset maksetaan sielld, missd ne syntyvit) soveltamista.
Teiden kdyton hinnoittelun tulisi olla sama riippumatta siité,
mistéd kdyttdjit ovat perdisin.

kannattaa kayttomaksujirjestelmadn tarkistamista siten, ettd
jarjestelmdssd otetaan entistd paremmin huomioon paikalliset
sosiaaliset ja ymparistotekijat, mutta katsoo, ettd maksujen tulisi
perustua kaikkiin ulkoisiin kustannuksiin.

katsoo, ettd teiden kdyton kysynnin entistd parempi ohjailu
parantaa maantieliikenteen turvallisuutta, ja huomauttaa, ettd
komitea antaa maantieliikenteen turvallisuudesta erillisen
lausunnon.

1 Direktiivin soveltaminen

Alueiden komitea

1.1  kannattaa sitd, ettd eurooppalaisten puitteiden sovelta-
mista yli 3,5 tonnin painoisiin raskaisiin tavaralifkenteen
ajoneuvoihin, Euroopan laajuiseen lilkenneverkkoon seki
mahdollisiin  kiertoteihin rajoitetaan toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Komitea pitdd myos tervetulleena, ettd komission
ehdotuksen mukaan jdsenvaltioilla sdilyy oikeus ulottaa tietullit
tai kayttdjamaksut kattamaan koko tieverkkonsa.

1.2 katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten on voitava
osallistua pdatoksentekoon maksujen soveltamisesta niiden
omilla hallintoalueilla, mikd auttaa tasapainottamaan ristiriitaa
yhtéiltd paikallisten ja alueellisten taloudellisten, ympiristo6n
liittyvien ja sosiaalisten etujen sekd toisaalta tarpeen pyrkia valt-
tamaan kilpailun vaaristymistd EU:ssa vililld. Alue- ja paikallis-
viranomaisten on voitava pdattdd yhdessd jdsenvaltioiden
kanssa vapaasti ja joustavasti, peritidnko maksuja ollenkaan ja
missd niitd peritddn. Kestdvaa liikkennepolitiikkaa ajatellen olisi
kuitenkin toivottavaa, ettd raskaille tavaraliikenteen ajoneuvoille
luotaisiin yhdennetty ja Euroopan laajuisesti voimassa oleva
vihimmidistariffi.

1.3 suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotuksessa tode-
taan selvisti kiertoteiden aiheuttama ongelma. Komitea katsoo,

ettd maksujen rakennetta on voitava muuttaa mahdollisimman
joustavasti, jotta sivuteitd ei kdytetd paiteiden korvikkeena.

1.4 katsoo, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jasenval-
tioita ei tule velvoittaa pyytdimdin komissiolta lupaa, jos ne
haluavat peria maksuja muiden kuin paitieverkon teiden

kaytosta.

1.5  kehottaa komissiota edistimddn asiasta vastaavien
komission virkamiesten ja paikallis- ja aluehallinnon asiantunti-
joiden vilistd teknistd vuoropuhelua liikennepolitiikan suunnit-
teluvaiheessa.

2 Maksujen rakenne

Alueiden komitea

2.1  toteaa, ettd maksujirjestelmidn rakenteen avoimuus on
oleellisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd kdyttdjat hyvaksyvat
maksut.

2.2 on kuitenkin pettynyt siihen, ettd komission ehdotuk-
sissa ei ole otettu huomioon valkoiseen kirjaan “Eurooppa-
lainen litkennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” sisal-
tyvid alkuperiisid ehdotuksia, koska nykyversiossa vain infra-
struktuurikustannuksia ja onnettomuuksista aiheutuvia katta-
mattomia kustannuksia voidaan kéyttdd infrastruktuurimak-
sujen laskentaperusteina. Alueiden komitea kannatti komission
vuonna 1998 julkaisemassa valkoisessa kirjassa "Oikeudenmu-
kainen maksu infrastruktuurin kaytostd” hahmoteltua ldhesty-
mistapaa. Valkoisessa kirjassa ehdotettiin mallia, jonka mukaan
maksut perustuvat kaikkia ulkoisia kustannuksia heijastaviin
rajakustannuksiin.

2.3 kehottaa komissiota edelleen etsimiin yhteisesti sovit-
tavaa metodiikkaa, jonka avulla kaikki asiaankuuluvat ulkoiset
kustannukset pystytddn kvantifioimaan, mieluiten rajakustan-
nusten pohjalta, jotta voidaan asianmukaisesti arvioida, miten
toivottavaa ja kaytdnnollistd kyseisten kustannusten sisillyttd-
minen maksujirjestelméin on, kun asiaa tarkastellaan liiketoi-
mintaan ja kilpailukykyyn mahdollisesti kohdistuvia haittavai-
kutuksia ajatellen.

2.4 toteaa, ettd kustannuksia arvioitaessa on otettava
huomioon ajoneuvojen kdyton vaikutukset infrastruktuuriin ja
ympiristoon. Koska ehdotuksessa kisitellddn ajoneuvojen
painoa, akseliominaisuuksia, moottorityyppeji sekd moottorien
pddstotasoja, silld on todennikoisesti vaikutuksia alue- ja paikal-
lisviranomaisiin tai muihin elimiin, jotka saattavat joutua testaa-
maan kyseiset ajoneuvot tai méirdysten noudattamista valvo-
malla valistamaan, ettd ne tdyttdvit vdhimmaisvaatimukset.
Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd kaikilla katsastusasemilla ei
ole tdlld hetkelld kiytettdavissidn tavarankuljetusajoneuvojen
tyyppihyviksyntdd tai rekisterointid koskevaa asianmukaista
tietoa.
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2.5  kehottaa kuitenkin komissiota tarkastelemaan uudelleen
liitteessd I esitettyjd vahinkoluokkia koskevia ehdotuksiaan.
Erityisen poikkeavalta vaikuttaa se, ettd ajoneuvoyhdistelmat
(auton ja varsinaisen tai puoliperdvaunun yhdistelmd), joissa on
3+3 akselia ja joiden suurin sallittu kokonaispaino on 36—40
tonnia, on luokiteltu kuuluviksi vahinkoluokkaan I eli samaan
luokkaan kuin kaksiakseliset kuorma-autot, joiden suurin
sallittu kokonaispaino on 3,5—7,5 tonnia. Kyseisten ajoneuvo-
luokkien aiheuttama todellinen tiejdrjestelman rasitus ei juuri-
kaan heijastu niiltd perittdvien maksujen tasona.

2.6  kannattaa mahdollisuutta vaihdella tietulleja paikallisten
olosuhteiden mukaan, jotta voidaan ottaa huomioon erityisesti
tiheddn asutut alueet tai ympéristoltddn arat alueet.

2.7 kehottaa komissiota selventimddn niiden herkkien
alueiden mddritelmid, joilla tietulleja on mahdollista korottaa
enintdin 50 prosenttia. Mddritelmid on nykyisessi muodossaan
liian epdmddrdinen, ja jisenvaltiot saattavat tulkita sitd hyvin
vaihtelevasti. Alppien alueen rajauskriteeriksi soveltuisi Alppeja
koskeva yleissopimus, jonka myos EU on ratifioinut.

2.8  kannattaa niin ikddn maksujen vaihtelua vuorokauden-
ajan ja ruuhkautumisasteen mukaan sen varmistamiseksi, ettd
tavaralilkenteen operaattorit kayttivat tieverkkoa mahdolli-
simman tehokkaasti.

2.9  katsoo, ettd maksuja on voitava vaihdella vuorokauden-
ajan lisdksi my0s pdivin luonteen ja ajoneuvon kulkusuunnan
mukaan. Keskimairdisten maksujen tulee talloin kuitenkin olla
EU:n suuntaviivojen mukaiset.

2.10  kehottaa komissiota poistamaan rajoitukset, jotka
koskevat maksujen vaihtelua ruuhkautumisasteen mukaan.
Tallaiset rajoitukset estdvdt ruuhkamaksujdrjestelmien tehok-
kaan toiminnan, silldi liikenteen kohtuullisen sujuvuuden
turvaamiseksi ruuhkamaksut tulisi joissakin tapauksissa voida
madrittdd yli kaksinkertaisiksi halvimpaan maksuun verrattuna.
Viranomaisten tulee voida pdittdd maksuista vapaasti, niin ettd
ne ovat paikalliset olosuhteet huomioon ottaen mahdolli-
simman tehokkaalla tasolla. Télloin on noudatettava ennen
kaikkea suhteellisuusperiaatetta.

2.11  on huolissaan siitd, ettd koska kuljetusmatkat EU:n
syrjdisille ja vaikeakulkuisille alueille ja sieltd pois ovat viista-
mittd keskimédraistd pidemmdt, matkan pituuteen perustuvilla
maksuilla saattaa olla suhteettomia vaikutuksia paikallistalouk-
siin. Maksuja tulisi voida vaihdella ndiden vaikutusten tasoitta-
miseksi.

2.12  toteaa, ettd maksujen vaihtelun tulee olla oikeassa
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin, jotta viltetddn epareilu
kilpailu markkinoilla.

2.13  suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen kompensoida
maksuja veronalennuksilla, erityisesti alentamalla vuotuista
ajoneuvoveroa.

2.14  toteaa jilleen kerran pitdvinsd kyseenalaisena sitd,
ovatko yhteison poliittiset toimet télld alalla riittdvid nopeutta-
maan puhtaamman teknologian ja puhtaampien polttoaineiden
kayttoonottoa. Komitea katsoo, ettd komission tulisi pohtia
politiikkojen entistd parempaa integrointia talld alalla sekd
infrastruktuurin kdyttomaksujen kohdalla varmistaakseen, ettd
molemmat politiikan alat auttavat sekd vihentimdin ruuhkia
ettd pienentdmadn haitallisia padstoj.

2.15  kehottaa komissiota panostamaan tieinfrastruktuurin
kayttomaksujarjestelman kehittdmistd koskeviin teknisiin tutki-
muksiin, erityisesti rajakustannusten laskentamenetelmiin, ja
sisallyttdimaan kaikki ulkoiset kustannukset maksuihin.

3 Maksuista saatavien tulojen kiytto

Alueiden komitea

3.1  katsoo, ettd toimivat liikenneinfrastruktuurit edistdavit
oleellisesti Euroopan alueiden taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta. Kun otetaan huomioon tielitkenteen kasvu, on
tirkedd muuttaa suhtautumista eri likkennemuotoihin ja
rohkaista kestdvien lilkennemuotojen kiyttod. Tamin vuoksi on
ratkaisevan tirkedd, ettd on olemassa kayttokelpoisia ja yhtd
tehokkaita ja kilpailukykyisid vaihtoehtoja.

3.2 kannattaa liikenteeseen liittyvistd palveluista kerittidvien
maksujen varaamista lilkennealan palvelujen rahoittamiseen.
Tdmd on keskeisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd tienkéyt-
tdjat hyviksyvit maksujdrjestelman. Samalla komitea kuitenkin
esittdd sen sallimista, ettd kdyttomaksuista saatavia varoja
kéytettdisiin myos ajoneuvo- tai polttoaineverojen alentamisesta
johtuvien menetysten kompensoimiseen.

3.3 katsoo kuitenkin, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
jasenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten tulisi saada
pddttdd vapaasti, miten ne kayttavit ehdotetusta uudesta liiken-
teen maksujirjestelmistd saatavat tulot, varsinkin silloin, kun
maksuja keritddn niiden vastuulla olevilla teilld.
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3.4  katsoo, ettd kaikkien maksujen osalta tulisi hyviksyd
selkedsti mahdollisuus ristiinrahoittaa tieliikenteelle vaihtoeh-
toisia liikkennemuotoja entistd kestivimpien litkennemuotojen
edistimiseksi. Tdtd mahdollisuutta ei tulisi rajoittaa koskemaan
yksinomaan herkkid alueita, joilla sovelletaan korotettuja
maksuja.

3.5  kehottaa jisenvaltioita kehittdmidn vaihtoehtoisia liiken-
nemuotoja, mikd vihentdd ruuhkia ja edistdd muutoksia liiken-
nemuotojen kiytossa tavarakuljetusten osalta.

3.6 katsoo, ettd kansallisen valvontaviranomaisen perusta-
minen kuhunkin jisenvaltioon on tarpeetonta. Mikili kansal-
linen valvontaviranomainen kuitenkin perustetaan, siihen tulisi
kuulua paikallis- ja alueviranomaisten edustajia. Jasenvaltioiden
sekd alue- ja paikallisviranomaisten tulisi voida pddttdd itse,
miten ne valvovat ja hallinnoivat maksujirjestelmdstd saatavia
tuloja. Niiden tulisi ottaa kdyttoon riittdvin avoimia menette-
lyjd, joilla tehdiddn tilid kerdtyistd maksuista sekd siitd, miten
niitd kdytetddn likkenteen hyviksi. Jarjestelmien tulee olla
kaikille asianosaisille toimijoille avoimia.

3.7  huomauttaa, ettd komitea antaa Euroopan laajuisen
litkenneverkon rahoituksesta erillisen lausunnon.

4 Kaupunkiliikenteen maksut

4.1  huomauttaa, ettd useat alue- ja paikallisviranomaiset
ovat ottaneet tai suunnittelevat ottavansa kayttoon tiemaksujar-
jestelmid, jotka perustuvat etdisyyksiin tai kaytettyyn aikaan ja
joissa kiytetddn joko tietullia tai vinjettid (%).

4.2 suhtautuu myonteisesti selkeddn toteamukseen, etté tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltiot ja niiden alue- ja
paikallisviranomaiset paittavit jatkossakin muita kuin péddtie-
verkon teitd koskevista maksuista sekd kaupunkialueiden ruuh-
kamaksujdrjestelmistd. Tdmanhetkinen tilanne siilyy, eli
kyseisten maksujen soveltamista rajoittavat ainoastaan perusso-
pimusten yleiset maardykset eivitkd ehdotetun direktiivin peri-
aatteet.

4.3 huomauttaa, ettd eurovinjetti-direktiivi ei koske kaupun-
kialueiden teitd eikd paikallisteitd, elleivdt ne ole osa Euroopan

laajuista liikenneverkkoa. Lisdksi kiertoteiden kaytostd voidaan
perid maksuja.

4.4  painottaa ndin ollen seuraavia asioita:

— On pyrittdvé vilttdimdan kaksinkertaisia maksuja sekd valta-
kunnallisten ja kaupunkiliikennettd koskevien jérjestelmien
paallekkaisyyttd varsinkin silloin, kun paitieverkossa on
kaupunkialueiden ldpi kulkevia osuuksia.

— Sellaisiin paikallisiin ruuhkamaksujirjestelmiin, joilla pyri-
tddn ohjailemaan kysyntdd, saatetaan soveltaa toisistaan
poikkeavia laskentaperiaatteita. Alue- ja paikallisviran-
omaiset saattavat ottaa kdyttoon rajakustannuksiin perus-
tuvia maksujdrjestelmid sen sijaan, ettd ne valitsisivat keski-
maédrdisiin  maksuihin perustuvan ldhestymistavan, jonka
komissio on omaksunut eurovinjetti-direktiivin yhteydessa.
Jos direktiivin soveltamisalaa laajennetaan tulevaisuudessa
koskemaan my6s muita kuin paitieverkon teitd ja muita
tienkdyttdjid, maksuperusteita on tarkistettava, jotta uudet
sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistoon liittyvat tekijat
voidaan ottaa huomioon.

5 Vaikutusten arviointi
Alueiden komitea

5.1  kehottaa komissiota kiinnittimadin huomiota ehdotetun

maksujdrjestelman vaikutuksiin etenkin

— kaupunkialueiden maksujdrjestelmiin ja paikallisiin jdrjestel-
miin

— pieniin tavaraliikenteen operaattoreihin, jotka harjoittavat
liiketoimintaa pddasiassa kotimaassa tai paikallisesti,

kun komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen direktiivin tdytintoonpanosta ja vaikutuksista
vuonna 2008. Tastd ei saa kuitenkaan aiheutua jdsenvaltioille
tai alueille kohtuutonta hallinnollista lisitaakkaa.

2 Alueiden komitean suositukset

Muutosehdotukset

Suositus 1

Johdanto-osa — Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(5) Kun jdsenvaltiot paattivit ottaa kdyttoon tietulleja,
niissd olisi otettava huomioon myos sellaiset onnetto-
muuksista aiheutuvat kustannukset, joita vakuutukset

eivit kata ja jotka jddvat yhteiskunnan maksettaviksi.

(5) Kun jasenvaltiot paittavat ottaa kayttoon tietulleja,

niissd olisi otettava huomioon myos kaikki ulkoiset
kustannukset, kuten ruuhka-, terveys- ja ympiristokus-
tannukset sekd sellaiset onnettomuuksista aiheutuvat
kustannukset, joita vakuutukset eivdt kata ja jotka
jadvat yhteiskunnan maksettaviksi. Mikali tulevaisuu-
dessa pystytddn yhteisesti sopimaan kvantifiointimene-
telmistd, joka ottaa huomioon myos yritystoimintaan
ja kilpailuun kohdistuvat vaikutukset.

(*) Vinjetteja kdytetddn laajalti eri puolilla EU:ta maksunperintimuo-
tona. Useimmiten ne koskevat moottoriteitd. Thmiset maksavat ndin
tien kdytostd lunastamalla vinjetiksi kutsutun lipukkeen tai kaytto-
luvan.



C 109/18

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

Perustelu

Jotta maksut heijastaisivat maanteiden kiyton todellisia sosiaalisia, ymparistoon liittyvid ja taloudellisia
kustannuksia, niiden yhteydessd on otettava huomioon onnettomuuksista aiheutuvien kustannusten lisaksi
myos kaikki muut ulkoiset kustannukset.

Suositus 2

Johdanto-osa — Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(8) Mikdli mahdollista, tieliikkennesektoriin kohdistuvaa

taloudellista rasitusta ei pitdisi kasvattaa, vaan se pitdisi
jakaa uudella tavalla korvaamalla kiintedt verot ja
maksut kayttoon perustuvalla maksujarjestelmalld. Kun
jasenvaltiot ottavat kiyttoon tietulleja jaftai kayttdja-
maksuja, niiden olisi erityisesti voitava alentaa
vuotuisia ajoneuvoveroja, tarvittaessa myos direktiivin
1999/62[EY liitteessd 1 vahvistettujen vdhimmdis-
madrien alapuolelle.

Kiintedt verot ja
maksut tulisi korvata kdyttoon perustuvalla maksujar-
jestelmalld. Kun jdsenvaltiot ottavat kiyttoon tietulleja
jaftai kdyttdjimaksuja, niiden—elisi-erityisesti-voitava ne

voivat siis alentaa vuotuisia ajoneuvoveroja-tarvittaessa

Ajoneuvoveroja i
kuitenkaan saa alentaa direktiivin 1999/62/EY liitteessd

[ vahvistettujen vihimmiisméirien alapuolelle.

Perustelu

Ajoneuvoveroja ei tulisi periaatteellisista syistd alentaa direktiivin 1999/62/EY liitteessd I vahvistettujen
vdhimmaismadrien alapuolelle. Vahimmaismairien alittaminen aiheuttaisi etenkin seuraavanlaisia kestimat-
tomid haittoja:

— Pédstoihin perustuvan ajoneuvoveron ekologinen ohjausvaikutus heikkenisi.

— Henkiloajoneuvojen suhteellinen verorasitus védristyisi kohtuuttomasti. Tamdn seurauksena moniin
henkildautoihin voisi kohdistua huomattavasti korkeampi verotaakka kuin raskaan tavaraliikenteen
ajoneuvoihin Tdma olisi ristiriidassa ajoneuvoverojirjestelmin periaatteiden kanssa, silld kdytinnossd
jarjestelmalld katetaan infrastruktuurikustannuksia, vaikka tille ei oikeudellista perustetta olekaan.

Suositus 3

Johdanto-osan 9 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

-~

Infrastruktuurien rahoittamisessa on syytd tehostaa
ruuhkautumisen vahentdmiseen ja Euroopan laajuisen
verkon infrastruktuurien toteuttamiseen tihtddvid
toimia. Jotta varmistettaisin koko liikenneverkon
kehitys, maksuista saatavat tulot olisi kéytettdvd tiein-
frastruktuurien kunnossapitoon sekd koko liikennesek-
torin hyodyksi, jotta voidaan edistdd kaikkien infra-
struktuurien tasapainoista kehitysta.

(9) Infrastruktuurien rahoittamisessa on syytd tehostaa

ruuhkautumisen vahentdmiseen ja Euroopan laajuisen
verkon  infrastruktuurien  toteuttamiseen  tdhtddvid
toimia. Jotta varmistettaisiin koko liikenneverkon
kehitys, maksuista saatavat tulot olisi kdytettavé tiein-
frastruktuurien kunnossapitoon sekd koko litkennesek-
torin, erityisesti vaihtoehtoisten ja kestivien litkenne-
muotojen, hyddyksi, jotta voidaan edistdd kaikkien
infrastruktuurien tasapainoista kehitystd. Tatd tavoitetta
ajatellen  kdyttomaksuista saatavia varoja voidaan
kiyttdd myos ajoneuvoverojen alentamisen seurausten

kompensoimiseen.
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Perustelu

Kaikkien maksujen osalta tulisi hyviksya selkedsti mahdollisuus ristiinrahoittaa maantieliikenteelle vaih-
tochtoisia lilkennemuotoja entistd kestdvimpien lilkennemuotojen edistimiseksi. Tatd mahdollisuutta ei
tulisi rajoittaa koskemaan yksinomaan herkkia alueita, joilla sovelletaan korotettuja maksuja.

Suositus 4

Johdanto-osa

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(13) Direktiivin vaatimusten asianmukaisen soveltamisen | (13) Direktiivin vaatimusten asianmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi nimettdvé riip- varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi sifettivirippt-
pumaton tieinfrastruktuurin valvontaviranomainen. maton—teinfrasteaketnsir—valvontaviranomatier:
Tamd elin on keskeisessd asemassa, kun kéytettavissd
olevien varojen tasapuolinen kdyttd pyritddn varmis-
tamaan, mikd tapahtuu riittdvin valvonnan avulla. 5
Tassd yhteydessd olisi vahvistettava yksinkertaiset ja avilla otettava kdyttoon avoimia kirjanpitomenette-
selkeit sddnnot, jotka koskevat mahdollisuutta edistdd lyjd kiytettivissi olevien varojen tasapuolisen kiyton
synergiaa samassa liikennekdytavassd kilpailevien varmistamiseksi. Tdssd yhteydessd olisi vahvistettava
liikennemuotojen infrastruktuurien valilla. yksinkertaiset ja selkedt sddnnot, jotka koskevat
mahdollisuutta edistdd synergiaa samassa liikkennekdy-
tavdssd kilpailevien litkennemuotojen infrastruk-
tuurien valilld.
Perustelu

Kansallisen valvontaviranomaisen perustaminen kuhunkin jdsenvaltioon on tarpectonta. Jisenvaltioiden
tulisi voida paittdd itse, miten ne valvovat ja hallinnoivat varojen kiyttod. Jasenvaltioiden tulisi ottaa kdyt-
toon riittavan avoimia menettelyjd, joilla tehdddn tilid kerdtyistd maksuista sekd siitd, miten niitd kdytetdan
liikenteen hyvaksi.

Suositus 5

Johdanto-osa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(14)

Tieinfrastruktuurien kdyttomaksujirjestelmin kehit-
timinen edellyttdd vield tekniikan kehittymistd. Olisi
vahvistettava menettely, jonka avulla komissio voi
mukauttaa  direktiivin - 1999/62/EY  vaatimuksia
tekniikan kehitykseen ja kuulla titd varten jisenval-
tioita. Tdmdn direktiivin soveltamiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi pddtettivd menettelystd komis-
siolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kdytettdessd 28
péivina kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston piitoksen
1999/468/EY mukaisesti.

(14)

Tieinfrastruktuurien kdyttomaksujirjestelmin kehit-
taminen edellyttdd vield tekniikan kehittymistd. Erityi-
sesti on kehitettévit sellaisia rajakustannusten lasken-
tamenetelmid, joissa otetaan huomioon kaikki
ulkoiset kustannukset. Olisi vahvistettava menettely,
jonka avulla komissio voi mukauttaa direktiivin
1999/62/EY vaatimuksia tekniikan kehitykseen ja
kuulla tdtd varten jasenvaltioita. Tamén direktiivin
soveltamiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitet-
tavd menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpa-
novaltaa kdytettdessd 28 pdivind kesikuuta 1999
tehdyn neuvoston padtéksen 1999/468/EY mukai-
sesti.

Perustelu

Kaikki ulkoiset kustannukset sisiltdvien rajakustannusten laskemiseen voidaan kiyttdd useita erilaisia
laskentamalleja. Komitea painottaa, ettd asiaa on tutkittava edelleen yleiseurooppalaisen lihestymistavan
muodostamiseksi.
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Suositus 6

Kohta 3 a (7 artiklan 2 kohta) — Poistetaan osittain

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Tietulleja ja kdyttdjamaksuja peritddn maddritellyiltd
ajoneuvoilta Euroopan laajuisessa tieverkossa. Jasenval-
tiot voivat laajentaa tietullien ja kéyttdgjamaksujen peri-
nnidn pditieverkon muihin teihin. Perinndn laajenta-
minen ndihin muihin teihin edellyttdd 9 ¢ artiklan 5
kohdassa tarkoitettua menettelyd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdmén artiklan 6 kohdan soveltamista.

2. Tietulleja ja kayttdjamaksuja peritddn mdadritellyiltd
ajoneuvoilta Euroopan laajuisessa tieverkossa. Jasenval-
tiot voivat laajentaa tietullien ja kdyttdjamaksujen peri-
nndn pdatieverkon muihin teihin. Perinna :

Perustelu

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jisenvaltioita ei tule velvoittaa pyytimidn komissiolta lupaa, jos ne
haluavat perid maksuja muiden kuin paitieverkon teiden kaytosti.

Suositus 7

Kohdan 1 alakohta b (muutetaan 2 artiklan b kohtaa)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"rakennuskustannuksilla”  uusien  infrastruktuurien  tai
viimeistddn [15 vuotta ennen tdmén direktiivin voimaan-
tuloa] valmistuneiden infrastruktuurien rakentamiseen liit-
tyvid kustannuksia, mukaan luettuina tarvittaessa inves-
toidun padoman korot;

"rakennuskustannuksilla”  uusien infrastruktuurien  tai
viimeistdan [+5 30 vuotta ennen timin direktiivin
voimaantuloa] valmistuneiden infrastruktuurien rakentami-
seen liittyvid kustannuksia, mukaan luettuina tarvittaessa
investoidun padoman korot;

Perustelu

Rakennuskustannusten ennakoinnin rajoittaminen tuottaisi haittaa niille jasenvaltioille, jotka ovat jo aikai-
sessa vaiheessa investoineet korkeatasoisen tieverkon laajentamiseen.

Suositus 8

Kohta 3 alakohta f (muutetaan 7 artiklan 9 kohtaa)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

9. Painotettujen keskimddraisten tietullien on perustuttava
kyseisen infrastruktuuriverkon rakennus-, kaytto-,
kunnossapito- ja kehittimiskustannuksiin, mukaan luet-
tuina meluhaittojen vihentimiseen liittyvit infrastruk-
tuurikustannukset sekd kustannukset, jotka vastaavat
infrastruktuurin hallinnon todellisia maksuja objektiivi-
sista ympdristonakokohdista, kuten maaperin pilaantu-
misesta, sekd sellaisiin suoriin tai vilillisiin onnetto-
muuskustannuksiin, joita vakuutusjdrjestelmd ei kata ja
jotka jadvit yhteiskunnan kannettaviksi.Painotettujen
keskimddriisten tietullien laskenta ei saa rakennuskus-
tannusten huomioon ottamisen osalta rajoittaa [timédn
direktiivin voimaantuloajankohtana] voimassa oleviin
toimilupasopimuksiin liittyvid oikeuksia.

9. Painotettujen keskimdriisten tietullien on perustuttava
kyseisen infrastruktuuriverkon rakennus-,  kaytto-,
kunnossapito- ja kehittimiskustannuksiin, mukaan luet-
tuina meluhaittojen vihentdmiseen liittyvat infrastruk-
tuurikustannukset sekd kustannukset, jotka vastaavat
infrastruktuurin hallinnon todellisia maksuja objektiivi-
sista  ympdristo- _ ja_terveysnikokohdista,  kuten
maaperdn pilaantumisesta, seké aina sellaisiin suoriin
tai valillisiin onnettomuuskustannuksiin, joita vakuutus-
jarjestelmd ei kata ja jotka jaavat yhteiskunnan kannet-
taviksi.Painotettujen keskimdaariisten tietullien laskenta
ei saa rakennuskustannusten huomioon ottamisen
osalta rajoittaa [tdmin direktiivin voimaantuloajankoh-
tana] voimassa oleviin toimilupasopimuksiin liittyvid
oikeuksia.
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Perustelu

Jotta maksut heijastaisivat maanteiden kdyton todellisia sosiaalisia, ymparistoon liittyvid ja taloudellisia
kustannuksia eikid vain onnettomuuskustannuksia, niissd tulisi ottaa huomioon kaikki ulkoiset kustan-

nukset.

Suositus 9

Kohdan 3 alakohta h (muutetaan 7 artiklan 11 kohtaa)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

11. Erityisen herkkien alueiden, etenkin vuoristoseutujen,
infrastruktuureihin ~ liittyvissd ~ erityistapauksissa ja
kuultuaan komissiota 9 ¢ artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tetun menettelyn mukaisesti jasenvaltiot voivat perid
korotettuja tietulleja, joilla ristiinrahoitetaan muiden
yhteison edun mukaisten lifkenneinfrastruktuurien
investointikustannuksia samassa liikennekaytavissi ja
samalla liikennealueella. Korotus saa olla enintddn 25
prosenttia tietulleista. Tdmin sddnnoksen soveltami-
seksi on esitettdvd kyseisen infrastruktuurin rahoitus-
suunnitelma  ja  uuden infrastruktuurihankkeen
kustannus-hyétyanalyysi.  Uusissa  rajat  ylittdvissd
hankkeissa kyseisten jdsenvaltioiden on sovittava
timan sadnnoksen soveltamisesta.

Jos komissio katsoo, ettei suunniteltu korotus tdytd tdssd
kohdassa vahvistettuja vaatimuksia, se pyytdd asiasta 9 ¢
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komitean lausuntoa.
Komissio voi hylitd kyseisen jasenvaltion esittimat maksu-
suunnitelmat 9 ¢ artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menet-
telyd noudattaen.

Kun komissio ilmoittaa kyseiselle jdsenvaltiolle aikovansa
pyytdd komitean lausuntoa, 9 c artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tetun neuvoston pdidtoksen 2 artiklassa mainitun 30
pdivan médrdajan soveltaminen keskeytetdan.

11. Erityisen herkkien alueiden, etenkin vuoristoseutujen
tai Alppien suojelusopimuksen piiriin  kuuluvien
alppialueiden, infrastruktuureihin liittyvissd erityista-
pauksissa ja kuultuaan komissiota 9 ¢ artiklan 5
kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti jisenval-
tiot voivat perid korotettuja tietulleja, joilla ristiinra-
hoitetaan muiden yhteison edun mukaisten liikennein-
frastruktuurien  sekd tieliikenteen  vihentimiseen
tihtddvien vaihtoehtoisten toimien tai ympiristonsuo-
jelutoimien investointikustannuksia samassa liikenne-
kiytavissi ja samalla likkennealueella. Korotus saa olla
enintddn 25 50 prosenttia tietulleista. Tdman sddn-
noksen soveltamiseksi on esitettdvd kyseisen infra-
struktuurin rahoitussuunnitelma ja uuden infrastruk-
tuurihankkeen kustannus-hydtyanalyysi. Uusissa rajat
ylittdvissa hankkeissa kyseisten jdsenvaltioiden on
sovittava tdimdn sddnnoksen soveltamisesta.

Jos komissio katsoo, ettei suunniteltu korotus taytd tdssd
kohdassa vahvistettuja vaatimuksia, se pyytdd asiasta 9 ¢
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komitean lausuntoa.
Komissio voi hyldtd kyseisen jasenvaltion esittdimédt maksu-
suunnitelmat 9 ¢ artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menet-
telyd noudattaen.

Kun komissio ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle aikovansa
pyytdd komitean lausuntoa, 9 ¢ artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tetun neuvoston pddtoksen 2 artiklassa mainitun 30 paivin
maédrdajan soveltaminen keskeytetdan.

Perustelu

Herkiksi alueiksi voidaan madiritelli Alppien suojelusopimuksen piiriin kuuluvat alppialueet. Ristiinrahoi-
tusta tulee voida soveltaa liikenneinfrastruktuurin parantamisen ohella my6s tieliikenteen vihentimiseen
tdhtddvien vaihtoehtoisten toimien tai ympdristonsuojelutoimien yhteydessd. Tietullin korotusta ei tulisi
rajoittaa tiukasti 25 prosenttiin, vaan se on voitava olla korkeampi ja midrdytyd joustavasti.
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Suositus 10

Kohta 3 g (7 artiklan 10 kohta) — Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

10. Edelld olevassa 9 kohdassa tarkoitetuista painotetuista

keskimadraisistd tietulleista riippumatta jisenvaltiot
voivat madritd eri suuruisia tietulleja

a) ajoneuvotyypin mukaan silld perusteella, mikd on
ajoneuvon liitteen III mukainen vahinkoluokka ja
liitteen 0 mukainen EURO-pdastoluokka;

b) vuorokaudenajan ja kyseisen tien ruuhkautumisas-
teen mukaan edellyttden, etteivit mitkddn tietullit
ole yli 100 prosenttia korkeampia kuin vuoro-
kauden halvimpana aikana kannettavat tietullit;

¢) kyseessd olevan tieverkon vdylin mukaan riippuen
alueen ympdriston haavoittuvuudesta, asukastihey-
desta.

Kaikkien ajoneuvotyypin, vuorokaudenajan, ruuhkau-
tumisasteen ja tieverkon vidylin mukaan tehtivien
tietullien vaihtelujen on oltava oikeassa suhteessa
asetettuun tavoitteeseen.

Jasenvaltioiden on viimeistddn 1 paivind heindkuuta
2008 madrdttdvd eri suuruisia tietulleja kyseessd
olevan tieverkon viyldn mukaan ¢ kohdan mukaisesti.

10. Edelld olevassa 9 kohdassa tarkoitetuista painotetuista

keskimairaisistd tietulleista riippumatta jisenvaltiot
voivat madritd eri suuruisia tietulleja

a) ajoneuvotyypin mukaan silld perusteella, mikd on
ajoneuvon liitteen III mukainen vahinkoluokka ja
liitteen 0 mukainen EURO-pdastoluokka;

b) pdivin luonteen ja ajoneuvon kulkusuunnan
mukaan;

¢) vuorokaudenajan ja kyseisen tien ruuhkautumisas-
teen mukaan den Pl ekddn— s i
kyseessd olevan tieverkon viylin mukaan riippuen
alueen ympdriston haavoittuvuudesta, asukastihey-
destd, syrjdisyydestd ja onnettomuusriskistd.

&

Kaikkien ajoneuvotyypin, vuorokaudenajan, ruuhkau-
tumisasteen ja tieverkon viylin mukaan tehtdvien
tietullien vaihtelujen on oltava oikeassa suhteessa
asetettuun tavoitteeseen.

Jasenvaltioiden on viimeistidn 1 piivdnd heindkuuta
2008 madrattavd eri suuruisia tietulleja  kyseessi
olevan tieverkon viylin mukaan ¢ kohdan mukaisesti.

Perustelu

Jos maksuilla halutaan ohjailla maanteiden kiyton kysyntdd tehokkaasti, on otettava huomioon kaikki
teiden kayttoon vaikuttavat tekijat pdivin luonne mukaan luettuna, eli onko kyseessd arki- vai pyhapiiva.
Maksuja tulisi voida vaihdella tiettyind vuorokaudenaikoina ajoneuvon kulkusuunnan mukaan.

Rajoitukset, jotka koskevat maksujen vaihtelua ruuhkautumisasteen mukaan, olisi poistettava. Tillaiset
rajoitukset estdvit ruuhkamaksujirjestelmien tehokkaan toiminnan, silld liikenteen kohtuullisen sujuvuuden
turvaamiseksi ruuhkamaksut tulisi joissakin tapauksissa voida maédrittdd yli kaksinkertaisiksi halvimpaan
maksuun verrattuna. Viranomaisten tulee voida pddttdd maksuista vapaasti, niin ettd ne ovat paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen mahdollisimman tehokkaalla tasolla. Talloin on noudatettava ennen kaikkea
suhteellisuusperiaatetta.

Koska kuljetusmatkat EU:n syrjéisille ja vaikeakulkuisille alueille ja sieltd pois ovat viistimaittd keskiméar-
distd pidemmat, matkan pituuteen perustuvilla maksuilla saattaa olla suhteettomia vaikutuksia paikallista-
louksiin. Maksuja tulisi voida vaihdella ndiden vaikutusten tasapainottamiseksi.
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Suositus 11

Kohta 4 (7 b artikla) — Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kun jasenvaltiot ottavat kdyttoon tietulli- ja/tai kdyttdja-

maksujdrjestelman, ne voivat antaa korvausta ndistd
maksuista erityisesti alentamalla ajoneuvoveron méirii,
tarvittaessa liitteessd I vahvistettujen vihimmaismairien
alapuolelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamista ja jollei
yhteison oikeuden muista siannoksistd muuta johdu.

1. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon tietulli- ja/tai kdyttdja-

maksujdrjestelmdn, ne voivat antaa korvausta ndistd
maksuista erityisesti alentamalla ajoneuvoveron maarii;

alapuolelle; sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamista ja jollei
yhteison oikeuden muista sidnnoksistd muuta johdu.

Perustelu

Direktiivissd tulisi mainita selvésti, ettd jdsenvaltiot voivat alentaa polttoaineveron mdairdad maksujen
kompensoimiseksi. Polttoaineveron alentaminen on ajoneuvoveron alentamista tasapuolisempi jarjestely
sen varmistamiseksi, ettd kaikkia tienkdyttdjid kohdellaan sisimarkkinoilla samalla tavalla heiddn kansalli-
suudestaan riippumatta.

Suositus 12

Kohta 6 (8 a artikla) — Poistetaan osittain ja muutetaan

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

6) Lisitddn 8 a ja 8 b artikla seuraavasti: 6) Lisdtddn 8 a artikla seuraavasti:

”8a artikla "Tietulleista mahdollisesti myonnettavit vihennykset tai
Kin i " . alennukset on rajoitettava infrastruktuurin toiminnan-
1. Kunkin jdsenvaltion on nimettédvé riippu- harjoittajan hallintomenoissa saavutettuihin todellisiin

maton infrastruktuurin valvontaviranomainen. saistoihin. Alennuksen mairia midritettiessd ei saa

ottaa huomioon kustannussidistojd, jotka on jo otettu

2. Riippumaton infrastruktuurin valvontavirano-
huomioon perittavissd tietulleissa.”

mainen valvoo, ettd tietulli- ja/tai kiyttdjamaksujarjes-
telmd toimii tavalla, joka takaa avoimuuden ja syrji-
mittomyyden likenteenharjoittajien valilla.

3. Riippumaton infrastruktuurin valvontavirano-
mainen varmentaa, etti liikenneinfrastruktuurien
tietulleista ja kayttdjamaksuista saatavat tulot kayte-
tddn liikennesektorin kestiviin hankkeisiin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta yksityisten toimiluvanhalti-
joiden itsemairaamisoikeutta.

4. Riippumaton infrastruktuurin valvontavirano-
mainen edistdd rahoituksen synergiaa koordinoimalla
liikenneinfrastruktuurien erilaisia rahoitusldhteita.

5. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle riip-
pumattoman infrastruktuurin  valvontaviranomaisen
nimedmisestd ja sen vastuualueista.

8 b artikla

Tietulleista mahdollisesti myonnettdvat vahennykset
tai alennukset on rajoitettava infrastruktuurin toimin-
nanharjoittajan hallintomenoissa saavutettuihin todel-
lisiin sddstoihin. Alennuksen madrdd maaritettdessd ei
saa ottaa huomioon kustannussdistojd, jotka on jo
otettu huomioon perittavissa tietulleissa.”
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Perustelu

Kansallisen valvontaviranomaisen perustaminen kuhunkin jdsenvaltioon on tarpeetonta. Jisenvaltioiden
tulisi voida paittdd itse, miten ne valvovat ja hallinnoivat varojen kdyttod. Jasenvaltioiden tulisi ottaa kdyt-
toon riittavin avoimia menettelyjd, joilla tehdddn tilid kerdtyistd maksuista sekd siitd, miten niitd kdytetdan
liikenteen hyvaksi.

Suositus 13

Kohta 6 b (9 artikla) — Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Tietulleista ja/tai kdyttdgjamaksuista saatavat tulot on
kéytettavd kyseisen tieinfrastruktuurin kunnossapitoon
sekd koko litkennesektorin hyodyksi ottaen huomioon
liikenneverkkojen  tasapainoinen  kehitys, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan 11 kohdan sovelta-
mista.”

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Tietulleista ja/tai kdyttdgjamaksuista saatavat tulot on
kéytettavd kyseisen tieinfrastruktuurin kunnossapitoon
sekd koko litkennesektorin hyddyksi tieliikenteelle vaih-
toehtoiset ja kestavit liikennemuodot mukaan luettuina
ottaen huomioon liikenneverkkojen tasapainoinen
kehitys, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan 11
kohdan soveltamista. Tdtd tavoitetta ajatellen kaytto-
maksuista saatavia varoja voidaan kdyttdd myos ajoneu-
voverojen alentamisen seurausten kompensoimiseen.”

Perustelu

Bryssel 11. helmikuuta 2004

Kaikkien maksujen osalta tulisi hyviksyd selkedsti mahdollisuus ristiinrahoittaa maantieliikenteelle vaih-
toehtoisia lilkennemuotoja entistd kestdvimpien lilkennemuotojen edistimiseksi. Titd mahdollisuutta ei
tulisi rajoittaa koskemaan yksinomaan herkkia alueita, joilla sovelletaan korotettuja maksuja.

Lisaksi tulisi mainita mahdollisuus kdyttdd maksuja kompensoivien veronalennusten rahoittamiseen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle Valkoisen kirjan “EU:n

nuorisopolitiikan vudet tuulet” seuranta — Ehdotus nuorten osallistumista ja heille tiedottamista

koskeviksi yhteisiksi tavoitteiksi nuorisoalan yhteistyGpuitteista 27. kesikuuta 2002 annetun
neuvoston péitdslauselman pohjalta

(2004/C 109/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle aiheesta "Valkoisen kirjan "EU:n nuorisopolitiikan
uudet tuulet’ seuranta — Ehdotus nuorten osallistumista ja heille tiedottamista koskeviksi yhteisiksi tavoit-
teiksi nuorisoalan yhteistyopuitteista 27. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston pédtoslauselman pohjalta”,
KOM(2003) 184 lopullinen,

ottaa huomioon komission 14. huhtikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan mukaisesti tekemin paatoksen pyytid aiheesta komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 1. heindkuuta 2003 tekemin péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon komission valkoisen kirjan aiheesta "EU:n nuorisopolititkan uudet tuulet’”, KOM(2001)
681 lopullinen, ja AK:n aiheesta antaman lausunnon CdR 389/2001 fin ('),

ottaa huomioon komission valmisteluasiakirjan "Raportti jasenvaltioiden vastauksista nuorten osallistumista
ja heiddn kuulemistaan koskevaan kyselyyn”,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan,

ottaa huomion neuvoston 27. kesikuuta 2002 antaman pddtoslauselman nuorisoalan eurooppalaisesta
yhteistyopuitteista, KOM(2001) 681 lopullinen,

ottaa huomioon neuvoston 27. kesikuuta 2002 antaman elinikdistd oppimista koskevan paitoslau-
selman (%),

ottaa huomioon 28. kesdkuuta 2001 annetun neuvoston piitoslauselman "Syrjdytymisestd oman eldméan
vaikuttajaksi: nuorten aloitteellisuuden, yrittelidgisyyden ja luovuuden edistiminen”,

ottaa huomioon 30. toukokuuta 2002 annetun neuvoston pditoslauselman nuorisoalan eurooppalaisesta
yhteistyostd,

ottaa huomioon “kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan joulukuun 5. pdivind 2003 hyviksymédn lausunto-
luonnoksen CdR 309/2003 rev. 1, jonka esittelija oli Ko6penhaminan ylipormestari Jens Kramer Mikkelsen
(DK/PES),

seki katsoo seuraavaa:

1) Euroopan tulevaisuuden kannalta on tirkedd kaikilla tasoilla torjua vélinpitimdtontd suhtautumista
politiikkaan, joka on kohonneesta koulutustasosta huolimatta entistd yleisempai erityisesti nuorten
keskuudessa. Tutkimukset osoittavat, ettd nuorten demokraattinen aktiivisuus on tiiviisti sidoksissa
heitd valittomasti kiinnostavaan toimintaan.

2) Alue- ja paikallisviranomaisilla on eurooppalaisessa nuorisopolitiikassa ratkaiseva rooli, silld juuri ne
ovat yhteydessi nuorisoon ja juuri kyseiselld tasolla nuoret kokeilevat koulussa ja vapaa-aikanaan
ensimmiistd kertaa demokraattista vaikuttamista, joka on osa kansanvaltaista yhteiskuntaa.

3) Eurooppalaisen nuorisopolitiikan tulee olla johdonmukaista nuorten puolesta ja yhdessd heiddn
kanssaan tehtdvai politiikkaa. Myos asianmukaisten viranomaisten ja politiikan eri alojen tulee olla
mukana, silld siten varmistetaan alalla tarjolla olevien resurssien entistd parempi hyddyntiminen.

(") EYVL C 287, 22.11.2002, s. 6.
(*) EYVL C 163, 9.7.2003.
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4) Komitea ottaa huomioon 24. marraskuuta 2003 annetun neuvoston paitoslauselman nuorisoalan

yhteistyon tulevaisuudesta (CONS 1475/03).

5) Komitea ottaa huomioon Eurooppa-valmistelukunnan ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustus-

laista ja sen III-182 artiklan.

6) Unionin nuorisopolititkan tulee kaikilla hallinnollisilla ja poliittisilla tasoilla ja kaikissa maissa olla
ndkyvid, ja sithen liittyvissa viestinnissi tulee hyodyntdd eurooppalaisten nuorten kayttimid kanavia

ja heiddn kieltdan,

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitiméssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon:

1 Alueiden komitean huomautukset ja suositukset

1.1  Alueiden komitea kannattaa komission valitsemaa etene-
mistapaa, eli kyselytutkimusta, joka kattaa jdsenvaltioiden
lisaksi kaikki jasenyyttd hakeneet maat. Komitea on myos tyyty-
védinen siihen, ettd komissio on kuullut Euroopan nuorisofoor-
umia ja ottanut huomioon sen kannanoton (°). Valittu ldhesty-
mistapa on myonteistd jatkoa aiheesta "EU:n nuorisopolititkan
uudet tuulet” julkaistulle valkoiselle kirjalle (*), jossa huomattava
osa eri maiden nuoria, asiantuntijoita ja eri tasoilla toimivia
poliitikkoja padsee esittdmain asiansa.

1.2 Alueiden komitea on jo aiemmin todennut olevansa
tyytyviinen avoimen koordinointimenetelmin sekd ldheisyy-
speriaatteen soveltamiseen unionin nuorisopolitiikassa, mikali
alue- ja paikallisviranomaiset kutsutaan siihen téysivaltaisesti
mukaan. Tamén vuoksi komitea suositteleekin, ettd sitd kuul-
laan tulevaisuudessa nuorisopolititkan aloitteista, eikd niistd
ainoastaan ilmoiteta sille.

1.3 Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd johdonmukainen unionin nuorisopolitiikka, jossa
otetaan huomioon yksittdisten jdsenvaltioiden tilanne sekd
eurooppalaisten nuorten haasteet ja ongelmat, voi osaltaan
edistdd Eurooppa-neuvoston Lissabonin- ja Barcelonan-kokouk-
sissa asetettujen strategisten tavoitteiden toteuttamista. Niillihin
pyritddn luomaan “maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietoon perustuva talous”.

1.4 Alueiden komitea kannattaa komission nidkemystd, ettd
virallisen jirjestelmén ulkopuolinen ja omaehtoinen oppiminen
sekd liikkuvuuteen liittyvit toimet ovat yhdessd virallisen koulu-
tusjirjestelmdn kanssa ratkaiseva tekija nuorten yksilonkehi-
tyksen ja aktiivisen kansalaisuuden kannalta ja ettd mainitut
koulutusmuodot tulee asettaa nuorisopolitiikassa etusijalle
paikallis-, alue-, jdsenvaltio- ja unionitasolla. Unionin tasolla
ndmd tavoitteet tulee liittdd erityisesti kaudella 2006—2012
toteutettaviin uuden sukupolven ”"Nuoriso-” ja ”Grundtvig”
-ohjelmiin.

Yhteiset tavoitteet nuorten osallistumisen parantamiseksi

1.5  Alueiden komitea on samaa mieltd komission pddtavoit-
teesta, eli "sellaisten toimintojen toteuttamisesta ja tukemisesta,
joilla edistetddn nuorten aktiivisen kansalaisuuden harjoitta-
mista ja vahvistetaan heiddn tédysipainoista osallistumistaan
demokraattiseen yhteiskuntaeldimddn”. Komitean mielestd on
kuitenkin ratkaisevan tirkedd painottaa sitd, ettd nuoret, ja

(*) "Implementing Common Objectives to enhance the participation of
young people and improve information for young people”,
(25—26. huhtikuuta 2003).

() KOM(2003) 272 lopullinen.

nimenomaan kaikki nuoret, on myo6s kutsuttava mukaan nuori-
sopolitiikan konkreettisten tavoitteiden muotoiluun.

1.6 Alueiden komitea on samaa mieltd komission toteamuk-
sesta, ettd erityisesti nuorten kiinnostuksen hiipuminen politiik-
kaan edellyttdd, ettd nuorten demokraattiseen elimain osallistu-
miseen liittyvien yhteisten tavoitteiden toteuttamisen rinnalla
selvitetddn intensiivisesti niitd mekanismeja, jotka ovat kyseisen
suuntauksen takana, sekd ehdotetaan toimenpiteitd kyseisten
mekanismien vilttimiseksi ja niiden poistamisen tehostami-
seksi.

Nuorten osallistuminen oman yhteisonsd kansalaistoimintaan

1.7 Alueiden komitea on yhtdi mieltdi komission sekd
nuorten osallistumista paikalliseen ja alueelliseen toimintaan
koskevan Euroopan neuvoston peruskirjan "European Charter
on the Participation of Young People in Local and Regional
Life” kanssa paikallisyhteison ratkaisevasta asemasta. Se kehot-
taakin jdsenvaltioiden hallituksia yhdessd paikallistoimijoiden
kanssa luomaan lainsdddannolliset edellytykset ja tarjoamaan
riittdvat resurssit tyolle, jonka tavoitteena on saada kaikki
nuoret mukaan paikallistason poliittiseen eldmain.

1.8  Tistd syystd AK kehottaa perustamaan paikallisia nuori-
soneuvostoja ja kannattaa niiden perustamista.

1.9 Alueiden komitea kannattaa osallistumisen edistamiseksi
esitettyjd toimia. Se katsoo kuitenkin, ettd jo varhaisessa
vaiheessa on kiinnitettivd suurta huomiota naisten ja miesten
tasavertaiseen osallistumiseen. Lisdksi on pyrittavd edistimadn
niiden nuorten osallistumista, joiden on sosiaalisen tai etnisen
alkuperdnsd, vammansa tai muun syyn vuoksi erityisen
hankalaa saada 4ddnensd kuuluviin poliittisessa  eldmassa.
Alueiden komitea pitdd tasa-arvoisten demokraattisten osallistu-
mismahdollisuuksien puolustamista ehdottoman valttimatto-
mani.

1.10  Alueiden komitea katsoo, ettd yhtdiltd yksityisten
valtiosta riippumattomien organisaatioiden, nuoriso- ja vapaa-
ajankerhojen, yhdistysten ja vanhempien sekd toisaalta julkisvi-
ranomaisten sekd poliittisten toimijoiden yhteistoiminnan
parantaminen on olennainen edellytys osallistumiseen
tdhtddvin hankkeen onnistumiselle. Sama periaate pdtee myds
paikallisen, alueellisen, jasenvaltio- ja unionitason yhteistoimin-
taan.
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1.11  Alueiden komitea pitdd tervetulleena nuorison kutsu-
mista mukaan Euroopan komission kokeiluhankkeisiin (GD
EAC 43/03), joiden tavoitteena on nuorten osallistumisen lisda-
minen. Komitea on tyytyviinen komission asiaa kohtaan ilmai-
semaan huomattavaan kiinnostukseen ja valmiuteen myontid
hanke-ehdotuksille seuraavalla kierroksella nykyisti enemmén
resursseja, silld viime kierroksella hankkeista pystyttiin rahoitta-
maan vain hyvin pieni osa.

Nuorten edustuksellisen demokratian mekanismeihin osallistumisen
parantaminen

1.12  Alueiden komitea on samaa mieltd tarpeesta muuttaa
sekd nuorten ettd poliitikkojen asenteita ja ajattelutapoja.
Nuorten osalta timi on mahdollista ainoastaan, mikili he
tuntevat aidosti vaikuttavansa politiikkkaan. Nuorten kanssa
kiytdvdd vuoropuhelua on erityisesti laajennettava aloilla, joilla
nuoret ovat juuri saaneet entistd paremmat mahdollisuudet
osallistua poliittiseen paatoksentekoon tai joilla osallistumis-
mahdollisuuksien parantaminen on toteutettavissa. On myos
edistettivd nuorten osallistumista heille suunnattujen palvelujen
suunnitteluun ja hallinnointiin sekd kokeiltava nuorten aktii-
visen yhteiskuntaeldméddn osallistumisen muotoja. Tdmén suun-
taisten aloitteiden tulee olla konkreettisia ja sisdltdd mm. ehdo-
tuksia toimiksi, joilla tavoitetaan ne nuoret, jotka eivit ole
mukana esim. yhdistystoiminnassa.

1.13  Alueiden komitea korostaa, ettd on tirkedd jarjestdd
eurooppalaisille nuorisojirjestéille ja muille aktiivista nuoriso-
politiikkaa harjoittaville organisaatioille taloudelliset mahdolli-
suudet toimia nykyistd tiiviimmissd yhteistyoverkossa ja
vaihtaa alaa koskevia hyvid kdytdnteitd. Komitea onkin tyyty-
vdinen ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtokseksi yhteisén toimintaohjelmasta nuorisoalalla Euroo-
pan laajuisesti toimivien organisaatioiden tukemiseksi (°).

1.14  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd monet
nuoret eivdt voi osallistua demokraattisiin prosesseihin sosio-
ekonomisista, koulutuksellisista, etnisistd, kulttuurisista tai
sukupuoleen liittyvistd syistd taikka fyysisen tai psyykkisen
vamman vuoksi. Onkin ratkaisevan tirkedd, ettd valtavirtaan
kuuluvien toimien lisdksi erityisesti aluetasolla varataan keinoja
tutkia my0s niitd pintaa syvemmalld olevia syitd, jotka vaikut-
tavat edelli mainittujen nuorten heikkoon osallistumiseen.
Samalla on tehtdvd aloitteita, jotka auttavat ehkdisemdin ja
helpottamaan esiin tulleita kielteisid tekijoité.

1.15 Tamin vuoksi AK kannattaa voimakkaasti sitd, ettd
Eurooppa-valmistelukunnan ehdotuksessa Euroopan perustus-
laiksi, sen 11I-182 artiklassa, tdydennetddn nuorisopolitiikan alaa
koskevia nykyisten perustamissopimusten mdaardyksii tavoit-
teella, jonka mukaan unionin toiminnalla pyritddn kannusta-
maan nuorten osallistumista Euroopan demokratian toimin-
taan.

Osallistumisen oppiminen

1.16  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd oppi-
minen eri ulottuvuuksineen — niin epévirallinen opetus (aloit-
teet, jotka helpottavat heikossa asemassa olevien viestonosien
koulutukseenpaidsyd) kuin virallisen jirjestelmin tarjoama ja sen

(°) KOM(2001) 681 lopullinen

ulkopuolinen oppiminen (esim. “toisen mahdollisuuden koulut”
ja vastaavat holistista ihmisndkemystd tukevat aloitteet) — on
yksi kulmakivistd siind kehityksessi, joka edistdd nuorten kykyd
osallistua demokraattiseen prosessiin. Ndin ollen jisenvaltioiden
sekd alue- ja paikallisviranomaisten on muotoiltava koulutuspo-
litiikkaa, joka tdhtdd konkreettisesti todella demokraattiseen
oppimiseen.

1.17  Alueiden komitea pitdd tirkednd myos sitd, ettd nuoret
ymmartivit edustuksellista demokratiaa ja voivat kokeilla sité.
Komitea kehottaakin laatimaan esim. nuorisopoliitikkopiivien
kaltaisia konkreettisia toimia ja aloitteita sekd ottamaan kayt-
toon nuorten kohtauspaikoissa (kouluissa, nuorisotaloissa jne.)
jaftai kansalaisina hyodynnettivid osallistuvan demokratian vali-
neitd.

1.18  Alueiden komitea pitad yhteiskunnallista perintod teki-
jand, joka on demokraattiseen prosessiin osallistumiskyvyn ja
-halun lisdksi ratkaiseva. Tidstd syystd virallisen jarjestelmén
ulkopuolisen, omaehtoisen sekd viralliseen jirjestelmain
kuuluvan  oppimisen  yhteensovittamisessa on  otettava
huomioon vanhempien ja perheen mahdollisimman laaja ja
tehokas osallistuminen.

1.19  Alueiden komitea on yhtd mieltd tarpeesta tutkia nuo-
risoryhmien marginaalistumisen syitd, kuten yhteiskunnallista
perintdd ja maailmanlaajuistumisen seurauksia, ja vaatii konk-
reettisia aloitteita, kuten unionin laajuista vertailuanalyysia.

1.20  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd nuorisoa
koskevalla tiedottamisella on vahintddn kaksi kohderyhmas, eli
1) nuoret ja 2) nuorten kanssa tekemissd olevat aikuiset. Nuori-
solle suunnatussa tiedottamisessa onkin tdstd syystd tirkedd
tiedostaa kohderyhmd, jotta viestin vilitystapa, muoto, media ja
sisdltd voidaan muotoilla vastaavasti. On tarjottava erityisesti
nuorille suunnattuja tiedotus-, ohjaus- ja neuvonantopalveluita
(nuorten tiedotuskeskukset).

1.21  Alueiden komitea myontdd, ettd vastuu nuorisolle
suunnattavan tiedon vilittdmisestd on seki jisenvaltioilla ettd
alue- ja paikallisviranomaisilla. On kuitenkin korostettava, ettd
toimeenpanossa tirkeimpid toimijoita ovat alue- ja paikallistaso,
joiden tuleekin osallistua mahdollisimman laajasti strategian
suunnitteluun.

Nuorten mahdollisuudet kayttdd tietopalveluita

1.22  Alueiden komitea panee merkille komission péitelméin
analyysista, joka koskee nuorten tietopalveluja jdsenvaltioissa.
Pditelmien mukaan monet palvelut osoittautuvat tietyssd
maidrin  puutteellisiksi tasoltaan, yhteison, jdsenvaltioiden ja
alue- ja paikallistason viliseltd koordinoinniltaan sekd kaytto-
kelpoisuudeltaan. Komitea onkin yhtd mieltd siitd, ettd tdssd
suhteessa on tapahduttava huomattava parannus erityisesti
kaikkein epédsuotuisimmassa asemassa olevaa kohderyhmii
edustavien nuorten ja fyysisestd tai psyykkisestd vammasta
kirsivien kohdalla. Tallaisten tietopalvelujen tulee kattaa aktiivi-
sesti kohderyhminsd tavoittavat informaatiomuodot seki itse
nuoret.
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1.23  Alueiden komitea kannattaa ehdotettuja toimia eri
tietopalvelujen toiminnan koordinoimiseksi seka vertikaalisen ja
horisontaalisen yhteistyon tiivistimiseksi Euroopassa, mutta
kaipaa lisdd konkreettisia viittauksia sithen, miten tdima toteute-
taan.

1.24  Kaikkein episuotuisimmassa asemassa olevia nuoria
koskevan tiedon osalta komitea katsoo, etti on hankittava
tutkimustuloksia tekijoistd, jotka haittaavat epdsuotuisassa
asemassa olevien nuorten tavoittamista, ennen kuin pyritddn
varmistamaan timadn ryhmin yhdenvertainen mahdollisuus
saada tietoa.

Tarjottavan tiedon laadukkuus

1.25  Alueiden komitea pitdd tervetulleena komission ehdo-
tusta nuorille tarkoitettuihin tieto- ja neuvontapalveluihin sovel-
lettavaksi standardikoodiksi, joka koostuisi mm. yhteisisté laatu-
perusteista ja laadunvalvontamekanismeista. Komitea pitdd
kuitenkin tarpeellisena my6s vaikutuksia koskevaa vertailuana-
lyysia. Yhteiseen standardikoodiin liittyvd ty6 vahvistaa auto-
maattisesti eurooppalaista ulottuvuutta.

1.26  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd nuorille tiedottamisen parissa tydskentelevien koulu-
tusta on parannettava. Heiddn koulutuksensa on nykyistd
enemmdn autettava ymmartdmadn erityisesti nuorten maailmaa
ja nopeasti vaihtuvia viestintdkanavia, joissa uudella teknolo-
gialla, kuten matkapuhelimilla, tekstiviesteilld ja Internetilld, on

Bryssel 11. helmikuuta 2004

ratkaiseva rooli. Nuorille tiedottamisen alalla tydskentelevien
koulutukseen onkin sisillytettdva titd palvelevia seikkoja.

Nuorten osallistuminen tiedon muokkaamiseen ja levitykseen

1.27  Alueiden komitea hyviksyy komission ehdotuksen,
jonka mukaan nuoriso-organisaatiot ja yleensd nuoret on
kutsuttava osallistumaan nuorille tiedottamiseen liittyvien stra-
tegioiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Komitea painottaa
kuitenkin, ettd erityisesti syrjdytyneiden nuorten kohderyhmin
kannalta etnisten ja muiden vihemmistdjen osallistuminen
prosessiin on tiedon suunnittelua, tuottamista ja valitystd
ajatellen tdrkeda.

1.28  Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd siitd, ettd
komissio aikoo soveltaa avointa koordinointimenetelmad
yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen ja seurantaan joustavasti
ja laheisyysperiaatetta noudattaen.

1.29  Alueiden komitea kehottaa méiritteleméddn paikallis- ja
alueviranomaisten aktiivisen roolin kokemusten ja parhaiden
kaytianteiden vaihdossa sekd suunnitelluissa tihedsti jarjestettd-
vissd kansainvilisissd kokouksissa ja kunnioittamaan tita roolia.

1.30  Alueiden komitea esittdd niin ikddn, ettd jasenvaltiot
laativat yhdessd omien paikallis- ja alueviranomaistensa kanssa
kansallisen tason raportteja osallistumista ja tiedottamista
koskevien kahden painopisteen tdytintoonpanosta vuonna
2005. Komissio laatii niiden pohjalta oman raporttinsa
hankkeen etenemisestd neuvostolle toimitettavaksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto aiheesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta

(2004/C 109/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pohjaveden suoje-
lusta pilaantumiselta” KOM(2003) 550 lopullinen — 2003/0210 COD,

ottaa huomioon neuvoston 3. lokakuuta 2003 EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti tekemin pédtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 19. kesikuuta 2003 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitiikkaan liittyvien yhteison toimien
kehyksestd” antamansa lausunnon CdR 171/97 fin (),

ottaa huomioon yhteison vesipolitiikan puitteista 23. lokakuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY,

ottaa huomioon aiheista "Komission tiedonanto: kuudes ympiristod koskeva Euroopan yhteison toimin-
taohjelma "Ympiristé 2010: Tulevaisuutemme valinta’ — Kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma” ja
“"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds ympiristod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
(2001—2010)” antamansa lausunnon CdR 36/2001 fin (%),

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokunnan 12. joulukuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 240/2003 rev. 1), jonka esittelija oli Arhusin maakuntajohtaja Johannes Flensted-Jensen (DK,PSE),

sekd katsoo seuraavaa:

1) Pohjavesi on tirked ja uhanalainen luonnonvara, jolla on huomattava merkitys monien vesi- ja
maaympadristojen laadulle, teollisuudelle ja maataloudelle seké juomavesihuollolle.

2) Pohjaveden mdirin ja laadun suojelu tulee asettaa keskeiseksi poliittiseksi tavoitteeksi sekd unionin
ettd jasenvaltioiden tasolla; tdhdn liittyen tarvitaan yhteiseurooppalaisia aloitteita, joilla alaa koskevaa
sadntelyd pyritddn yhdenmukaistamaan mahdollisimman laajasti ottaen kuitenkin huomioon Eu-
roopan pohjavesialueiden viliset huomattavat luonnonerot.

3) Pohjaveden maarad kisitellddn vesipolitiikan puitedirektiivissa, ja pohjavesidirektiivissa keskity-
tddnkin pohjaveden laatuun.

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimdssddn 53. tdysistunnossa (11. paivin kokouksessa) seuraavan
lausunnon:

(') EYVL C 180, 11.6.1998, s. 38.
() EYVL C 357, 14.12.2001, s. 44.
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1 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1 katsoo, ettd komission ehdotus uudeksi pohjavesidirek-
tiiviksi edustaa perusdirektiivin eli vesipolitiikan puitedirektiivin
kanssa niin ympdariston kuin yhteiskuntatalouden kannalta
jarkevii yleisstrategiaa, jossa painotetaan saastumisen ehkiisyd
ja ympdriston ennallistamista.

1.2 pitdd ndin ollen ehdotusta uudeksi pohjavesidirektiiviksi
tervetulleena ja katsoo, ettd se tdydentdd hyvin pohjavettd
koskevia vesipolitiikan puitedirektiivin sdannoksia.

1.3 hyviksyy sen, ettei ehdotus sisilld kattavia yhteiseuroop-
palaisia laatunormeja vedessd tavattujen saastuttavien aineiden
raja-arvojen luettelona, vaan kattaa sen sijaan vain jo hyviksy-
tyissd yhteison saddoksissd, kuten nitraattia sekd torjunta-aineita
ja biosidituotteita koskevissa direktiiveissd, sdddetyt raja-arvot.

1.4  on erityisen tyytyvdinen, ettd jisenvaltiot voivat yhteis-
eurooppalaisten laatunormien sijaan asettaa direktiivissd esitet-
tyjen kriteerien perusteella raja-arvot pohjavedessd niin luon-
nostaan kuin ihmisen toiminnan seurauksena esiintyville saas-
teille.

1.5  pitdd myOnteisend, ettd direktiivi sisaltdd vihimmadisluet-
telon niistd aineista, joita koskevat raja-arvot jasenvaltioiden on
asetettava.

1.6  pitdd jarkevind, ettd komissio voi jasenvaltioiden kerto-
musten perusteella ottaa kantaa sithen, onko yhteisten laatunor-
mien esittiminen perusteltua osana alaa koskevan siddntelyn
harmonisoinnin jatkamista.

1.7 edellyttad, ettd alueiden komitea voi osallistua pohja-
veden laatunormit sisiltdvin direktiivin liitteen I mahdolliseen
muuttamiseen.

1.8  pitdd valttdmattomand, ettd jasenvaltiot voivat tiukentaa
nykyisid ja mahdollisesti tulevia eurooppalaisia laatunormeja
pintavesien suojeluun liittyvien ndkokohtien vuoksi.

1.9 haluaa lisdksi korostaa, ettd pohjavesimuodostumia
ryhmiteltiessd ja valvontaverkkoa suunniteltaessa jisenval-
tioiden on tarpeen varmistaa, ettd pohjaveden laadun vertailu
perustuu esim. hapetus-pelkistysolojen tai geologisten olosuh-
teiden vertailukelpoisuuteen.

2 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

2.1  esittdd, ettd pohjavesidirektiivistd on kdytavd ilmi, ettd
jasenvaltioiden  vesipiirien ~ viranomaiset voivat  kiristdd

jasenvaltiossa noudatettavia raja-arvoja, mikali vesipolitiikan
puitedirektiivin ymparistotavoitteiden saavuttaminen sitd kysei-
sessd vesipiirissd edellyttda.

2.2 ehdottaa, ettid ellei tiettyd luonnostaan pohjavedessd
ilmenevad ainetta koskevaa tausta-arvoa tiedetd, mddiritelldan
kyseinen arvo seurantatietoja kerdtessd parhaan mahdollisen
asiantuntemuksen perusteella. Joissain tapauksissa luonnollisten
tausta-arvojen mddritteleminen ei liene mahdollista.

2.3 esittdd, ettd mikdli pohjavesimuodostumassa tai pohjave-
simuodostumien joukossa tunnistetaan merkityksellinen ja
pysyvd noususuunta, jasenvaltiot varmistavat, ettd kaytettavit
seurantapisteet ovat vertailukelpoisia.

2.4  ehdottaa fosforin lisdimistd ehdotetun direktiivin liitteen
Il osan A.1 vihimmidislistaan, silli timi aine muodostaa
pitkilld aikavililli uhan pohjaveden kemialliselle laadulle.

2.5  suosittelee, ettd vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan
4 ja 5 kohdan sddnnoksid muutetaan heti tilaisuuden tullen,
mikali ne eivdit mahdollista vanhojen pilaantuneiden teollisuus-
tonttien asianmukaista kasittelyd. Muutoksen yhteydessd tulee
harkita késitteen riskienhallinta-alueet” omaksumista vesi-
piirien suunnittelijoiden tyovilineeksi, silld kisite kattaa ekolo-
gisten ja taloudellisten ndkokohtien lisiksi kdytinnon toteutet-
tavuuden.

2.6 esittdd, ettd pohjavesidirektiivin 4 artiklan 3 kohdasta
tulee kdydd selkedsti ilmi, miltd komitealta komissio pyytdd
lausunnon ennen pohjavesidirektiivin liitteen I muuttamista.

2.7  ehdottaa, ettd alueiden komitea osallistuu mahdolli-
simman laajasti pohjavesidirektiivin tuleviin muutoksiin, kuten
direktiivin liitteiden II—IV olennaiseen muuttamiseen, silld alue-
ja paikallisviranomaisilla on monesti huomattavasti pohjavesi-
alaan liittyvad teknis-hallinnollista kokemusta. Tdssd yhteydessd
haasteeksi on lisiksi asetettava se, ettd jisenvaltiot hyodyntavit
direktiiviin liittyvissd jatkotoimissa samoja kokemuksia.

2.8  toteaa, ettd ehdotetulla direktiivilli — joka on osa vesi-
politiikan puitedirektiivia — on huomattavia taloudellisia
vaikutuksia jasenvaltioihin. Komitea ehdottaakin, ettd vesipoli-
tilkan puitedirektiivin noudattamisesta jasenvaltioille aiheutuvaa
taloudellista taakkaa helpotetaan nykyisilld ja uusilla rahoitus-
jarjestelmilla.

2.9  chdottaa edelld esitetyn perustella seuraavia muutoksia:
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Muutosehdotus 2.1

4 artiklan 1 kohta 1

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

1. Direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan sekd sen liitteessd II

olevien 2.1 ja 2.2 kohdan mukaisesti tehtdvin ominais-
piirteiden analysoinnin perusteella, timédn direktiivin
liitteessd 11 kuvatun menettelyn mukaisesti ja taloudel-
liset ja sosiaaliset kustannukset huomioon ottaen jisen-
valtioiden on 22 piivddn joulukuuta 2005 mennessd
annettava raja-arvot kullekin pilaavalle aineelle, jonka
on kyseisen jisenvaltion alueella todettu osaltaan
vaikuttavan siihen, ettd jokin pohjavesimuodostuma tai
pohjavesimuodostumien joukko katsotaan uhanalai-
seksi. Jasenvaltioiden on vahintddnkin sdddettdva raja-
arvoista tdmdn direktiivin liitteen III osassa A.1 ja A.2
tarkoitetuille pilaaville aineille. N&itd raja-arvoja kayte-
tddn muun muassa direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun pohjaveden tilan tarkasteluun.

Nimd raja-arvot voidaan mddrittdd jasenvaltion tasolla,
vesipiirin tasolla tai pohjavesi-muodostuman tai pohja-
vesimuodostumien joukon tasolla.

1. Direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan sekd sen liitteessd II

olevien 2.1 ja 2.2 kohdan mukaisesti tehtdvin ominais-
piirteiden analysoinnin perusteella, tdman direktiivin
liitteessd 11 kuvatun menettelyn mukaisesti ja taloudel-
liset ja sosiaaliset kustannukset huomioon ottaen jdsen-
valtioiden on 22 pdivdan joulukuuta 2005 mennessd
annettava raja-arvot kullekin pilaavalle aineelle, jonka
on kyseisen jdsenvaltion alueella todettu osaltaan
vaikuttavan siihen, ettd jokin pohjavesimuodostuma tai
pohjavesimuodostumien joukko katsotaan uhanalai-
seksi. Jasenvaltioiden on vihintddnkin sdddettdvd raja-
arvoista tdmdn direktiivin liitteen III osassa A.1 ja A.2
tarkoitetuille pilaaville aineille. Niitd raja-arvoja kayte-
tddn muun muassa direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuun pohjaveden tilan tarkasteluun.

Ndmd raja-arvot voidaan mdadrittdd jasenvaltion tasolla,
vesipiirin tasolla tai pohjavesimuodostuman tai pohja-
vesimuodostumien joukon tasolla.

Jos jdsenvaltiot haluavat asettaa omat raja-arvonsa,
voivat vesipiirien viranomaiset kiristd niitd, mikali vesi-
politiikan puitedirektiivin ympiristotavoitteiden saavut-
taminen sitd kyseisessd vesipiirissd edellytté.

Perustelu

Mikali jasenvaltiot asettavat omat raja-arvonsa, on vesipiirien viranomaisten voitava kiristdd niitd alueel-
listen ja paikallisten herkkien alueiden huomioon ottamiseksi, jos se on asetettujen ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeen. Muutosehdotus noudattaa vesipolititkan puitedirektiivin logiikkaa ja voidaan hyvin
siséllyttdd myos pohjavesidirektiivin tekstiin.

Muutosehdotus 2.2

Liite I, kohta B.2.2

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

2.2 Raja-arvojen ja havaittujen taustatasojen vilinen

suhde, kun kyseessd ovat luonnossa esiintyvit aineet.

2.2 Raja-arvojen ja havaittujen taustatasojen vilinen

suhde, kun kyseessd ovat luonnossa esiintyvit aineet.
Ellei tiettyd luonnostaan pohjavedessd ilmenevid

ainetta koskevaa tausta-arvoa tiedetd, madiritelldin

kyseinen arvo parhaan mahdollisen asiantuntemuksen

perusteella.

Perustelu

Monissa tapauksissa tausta-arvon selvittiminen vaatii pitkdjanteistd seurantaa. Lisdksi joidenkin pohjavesi-
muodostumien joukkojen kohdalla voi olla vaikea 16ytid muodostumia, joista luonnollinen tausta-arvo
voidaan mitata. Molemmissa tapauksissa on tuolloin tarpeen maddritelld tausta-arvo pitevdn asiantunte-
muksen pohjalta.
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Muutosehdotus 2.3
Liitteet IV kohta 1.2 a)

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

a) Arvioinnin perustana on oltava kussakin pohjavesimuo-
dostumassa tai  pohjavesimuodostumien  joukossa
olevien erillisten seurantapisteiden keskiarvojen arit-
meettiset keskiarvot, jotka lasketaan neljannesvuosit-
taisen, puolivuosittaisen ja vuosittaisen seurantati-
heyden pohjalta.

a) Arvioinnin perustana on oltava kussakin pohjavesimuo-
dostumassa  tai  pohjavesimuodostumien joukossa
olevien erillisten seurantapisteiden keskiarvojen arit-
meettiset keskiarvot, jotka lasketaan neljannesvuosit-
taisen, puolivuosittaisen ja vuosittaisen seurantatiheyden
pohjalta. Tadssd yhteydessd on vilttimatontd varmistaa,
ettd seurantapisteet ovat vertailukelpoisia.

Perustelu

Pohjaveden luonnollinen kemiallinen koostumus vaihtelee huomattavasti. Timi patee sekd eri pohjavesi-
muodostumiin ettd yksittdiseen pohjavesimuodostumaan. Esim. ylemmin ja alemman pohjaveden kemial-
linen koostumus vaihtelee. Totuudenmukainen arvio edellyttdakin, ettd seurantapisteet ovat esim. geolo-
gisen ja hapetus-pelkistysolojen suhteen vertailukelpoisia.

Muutosehdotus 2.4
Liite III, kohta A.1

Komission ehdotus Alueiden komitean muutosehdotus
Ammonium Ammonium
Arseeni Arseeni
Kadmium Kadmium
o Kloridi
Kloridi N
- Lyijy
iy Elohopea
Elohopea Sulfaatti
Sulfaatti Fosfori
Perustelu

Fosfori muodostaa uhan pohjaveden kemialliselle laadulle.

Bryssel 11. helmikuuta 2004

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kaivannaisteollisuuden jitehuollosta

(2004/C 109/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kaivannaisteollisuuden jite-
huollosta, KOM(2003) 319 lopullinen — 2003/0107 COD,

ottaa huomioon neuvoston 20. kesikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 175 artiklan 1
kohdan nojalla tekemin pditoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 4. joulukuuta 2002 tekemdn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdva kehitys” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Turvallinen kaivostoiminta: viimeaikaisten kaivosonnet-
tomuuksien jilkeiset toimet”, KOM(2000) 664 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselman aiheesta "Komission tiedonanto — Turvallinen
kaivostoiminta: viimeaikaisten kaivosonnettomuuksien jilkeiset toimet”, KOM(2000) 664 lopullinen —
C5-0013/2001-2001/2005 COS,

ottaa huomioon komission perustelut Seveso II -direktiivin muutoksen hyviksymiselle, KOM(2001) 624
lopullinen,

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY
yhteison vesipolitiikan puitteista (vesidirektiivi),

ottaa huomioon 4. toukokuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/464[ETY tiettyjen yhteisén vesiym-
paristoon padstettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta,

ottaa huomioon 17. joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 80/68/ETY pohjaveden suojelemisesta
tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta,

ottaa huomioon 27. kesikuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337[ETY tiettyjen julkisten ja yksi-
tyisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista, sellaisena kuin se on muutettuna 3. maaliskuuta
1997 annetulla neuvoston direktiivilld 97/11/EY (ymparistovaikutusdirektiivi),

ottaa huomioon 28. tammikuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY
ympiristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta,

ottaa huomioon 24. syyskuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY ympdristén pilaantumisen
ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtenaistamiseksi (IPPC-direktiivi),

ottaa huomioon 9. joulukuuta 1996 annetun neuvoston direktiivin 96/82/EY vaarallisista aineista aiheutu-
vien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta (Seveso II -direktiivi),

ottaa huomioon 15. heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442[ETY jitteistd, sellaisena kuin
se on muutettuna neuvoston direktiivilld 91/156/ETY (jatedirektiivi),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY kaatopaikoista (kaato-
paikkadirektiivi),

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 18.4.2002 (asia C-9/00) ja 11.9.2003 (asia C-114/
01) antamat tuomiot,

ottaa huomioon neuvoston paitoksen yleissopimuksen tekemisestd teollisuusonnettomuuksien rajojen yli
ulottuvista vaikutuksistaEYVL L 326, 3.12.1998.,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Kestdvin kehityksen edistiminen EU:n muussa kuin
energian tuotantoon suuntautuvassa kaivannaisteollisuudessa”, KOM(2000) 265 lopullinen,
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ottaa huomioon 7. heindkuuta 2003 hyviksytyn komission yksikoiden tyoasiakirjan "Neljds vuosittainen
selvitys yhteison ympiristolainsdddinnén  tdytintdonpanosta ja soveltamisen seurannasta (2002)”,

SEC(2003) 804,

ottaa huomioon "kestdvi kehitys” -valiokunnan joulukuun 12. pdivind 2003 hyviksymin lausuntoluon-
noksen (CdR 330/2003 rev. 1), jonka esittelija oli Nordrhein-Westfalenin maapdivien jasen Gabriele Sikora

(DE/PSE),

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimissddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 11. pdivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean kanta
Alueiden komitea (AK)

1.1  kannattaa periaatteessa komission ehdotusta luoda
kaivannaisteollisuuden jitehuoltoa koskevalla direktiivilld eril-
linen oikeudellinen kehys. Yhtengisten vihimmaisvaatimusten
madritteleminen jitehuoltoalalla. on — jo EUn laajentumi-
senkin vuoksi — aiheellista toteuttaa ympdriston suojelun ja
ndin ollen EU:ssa eldvien ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
vuoksi.

1.2 toteaa, ettd direktiivi aiheuttaa kaivannaisteollisuuden
yrityksille kustannuksia, joilla voi olla huomattavia taloudellisia
vaikutuksia. Tdstd kansalaisille ja alueille syntyvit sosiaaliset
seuraukset on otettava huomioon.

1.3 katsoo, ettd jdsenvaltioiden viranomaisille ja myos
yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka ja sithen Littyvat
kustannukset eivit saa olla suhteettoman suuria.

1.4 katsoo, ettd edelld mainitut kohdat huomioon ottaen ja
yhteison lainsdddannon yhtendisyyden ja jarjestelmillisyyden
varmistamiseksi sekd ristiriitaisuuksien vélttimiseksi

— direktiiviin ei tule sisallyttdd sddnnoksid sellaisista asioista,
joista on EU-tasolla jo sdddetty

— jdtteen médritelmidn on oltava yhdenmukainen jitedirektii-
vissd 75[442[ETY kaytetyn méiritelmén ja Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimen viimeaikaisten tuomioiden kanssa

— kestdvin kehityksen periaatetta on johdonmukaisesti nouda-
tettava

— kaivosteollisuutta ei
huonompaan asemaan.

saa asettaa muita jdtteentuottajia

2 Alueiden komitean suositukset

Suositus 1

Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaivannaisteollisuuden  jdtehuollosta  ymparistolle

tai

Kaivannaisteollisuuden jatehuollosta — eli raaka-aineiden

ihmisten terveydelle mahdollisesti aiheutuvien haittavaiku-
tusten torjumiseksi tai vihentdmiseksi on yhteisén ympir-
istopolitiikan tavoitteiden mukaisesti asetettava vahimmadis-
vaatimukset; tallaista jitettd ovat esimerkiksi rikastusjite
(eli mineraalien erilaisissa kasittelyissd jdljelle jadva kiinted
aines), sivukivi ja irtomaa (eli kaivannaistoiminnoissa
malmin tai mineraaliesiintyman saavuttamiseksi siirrettavi
aines) ja pintamaa (maaperdn ylin kerros).

etsinnistd, louhinnasta, rikastuksesta ja varastoinnista —

ympiristolle tai ihmisten terveydelle mahdollisesti aiheutu-
vien haittavaikutusten torjumiseksi tai vihentdmiseksi on
yhteison ympiristopolitiikan tavoitteiden mukaisesti asetet-

tava vihimmaisvaatimukset;—taHaista—jétetti—ovat—esimer-

kerros).

Perustelu

Tiettyjen materiaalien mainitseminen esimerkkeind tyypillisistd kaivosjitteistd herattdd virheellisen vaiku-
telman, ettd tillainen maa-aines on aina jitettd. Tallainen luokittelu on ristiriidassa sekd jatedirektiivin
75/442[ETY sisdltdiman jatemaaritelmén kanssa, johon viitataan myos kisilld olevassa direktiiviehdotuksessa
(3 artiklan 1 kohta), ettd Euroopan yhteisojen tuomioistuimen 18.4.2002 (asia C-9/00) ja 11.9.2003 (asia
C-114/01) antamien tuomioiden kanssa, joissa médritellddn raaka-ainetuotannossa sovellettavat jatekriteerit.
Mitkd aineet tai materiaalit on milloinkin katsottava jitteeksi mdairdytyy yksinomaan jitedirektiivin
kriteerien ja jokaisen tapauksen kohdalla erikseen tarkasteltavien olosuhteiden mukaan. Jitedirektiivin jéte-
madritelmdn mukaan kaivostoiminnassa kerddntyvid materiaaleja "pintamaata, irtomaata ja hylkykived” ei
tule luokitella jdtteeksi, jos sitd kdytetddn valittomasti ja sellaisenaan — niin kuin yleensd tapahtuu —

alueen saattamiseksi entiselleen.
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Suositus 2

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Direktiivin olisi ndin ollen katettava maalla harjoitettavan
kaivannaisteollisuuden jitchuolto. Tallaisen sdddoksen olisi
kuitenkin vastattava periaatteita ja prioriteetteja, jotka on
vahvistettu jitteistd 15 paivind heindkuuta 1975 annetussa
neuvoston direktiivissi 75/442[ETY; kyseistd direktiivid
sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii luetel-
makohdan mukaisesti edelleen tdmin direktiivin soveltami-
salan ulkopuolelle jaiviin kaivannaisteollisuuden jitehuol-
tondkokohtiin.

Direktiivin olisi ndin ollen katettava maalla harjoitettavan
kaivannaisteollisuuden jatchuolto. Téllaisen sdddoksen olisi
kuitenkin vastattava periaatteita ja prioriteetteja, jotka on
vahvistettu jitteistd 15 paivand heindkuuta 1975 annetussa
neuvoston direktiivissi 75/442/ETY; kyseistd direktiivid
sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii luetel-
makohdan mukaisesti edelleen timin direktiivin soveltami-
tondkokohtiin. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat direk-
tiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaiset kaivan-
naisteollisuuden jitteet. Tédssd on otettava huomioon Eu-
roopan yhteisojen tuomioistuimen 18.4.2002 (asia C-9/00)
ja 11.9.2003 (asia C-114/01) antamien tuomioiden sisdl-

tdmadt periaatteet.

Perustelu

Lisdyksen tarkoituksena on selventdd, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvat periaatteessa ainoastaan sel-
laiset aineet, jotka vastaavat jitedirektiivissd kiytettyd méiritelmdd. Oikeudellisen selkeyden vuoksi tulisi
myos viitata yhteisojen tuomioistuimen viime aikoina antamiin tuomioihin siitd, milloin raaka-ainetuotan-
nossa syntyvd kiviaines on luokiteltava jitteeksi. Tdima vastaa myos komission nikemystd, silld komissio
itsekin viittaa perusteluosan alaviitteessd 21 asiassa C-9/00 annettuun tuomioon.

Suositus 3

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Taman direktiivin sddnnoksid ei myoskddn sovelleta miner-
aalivarojen offshorelouhinnassa ja -rikastuksessa syntyvdin
jdtteeseen, pilaantumattoman maa-aineksen sijoittamiseen
eiki mineraalivarojen etsinnidssd syntyvédn jétteeseen;
mineraalivarojen louhinnassa ja rikastuksessa syntyvdin
vaarattomaan pysyvdan jatteeseen tulisi soveltaa vihdi-
sempid vaatimuksia, koska sen ympiristoriskit ovat
pienemmit.

Taman direktiivin sddnnoksid ei myoskéin sovelleta miner-
aalivarojen offshorelouhinnassa ja -rikastuksessa syntyvéin
jatteeseen, pilaantumattoman maa-aineksen sijoittamiseen
eiki mineraalivarojen etsinndssd syntyvddn jitteeseen;
mineraalivarojen louhinnassa ja rikastuksessa syntyviin
vaarattomaan pysyvdan jitteeseen tulisi soveltaa vihii-
sempid vaatimuksia, koska sen ympdristoriskit ovat
pienemmit. Lisdksi timdn direktiivin sddnnokset eivit
koske EY:n vesidirektiivin 11 artiklan 3 kohdan j
alakohdan mukaista toimintaa, josta on jo sdddetty kysei-
sessd direktiivissa.

Perustelu

Lisdyksen tarkoituksena on selventii asiaa. Vesidirektiivin 11 artiklan 3 kohdan j alakohdassa tarkoitettu
toiminta ei kuulu direktiivin soveltamisalaan, silld tissd ei ole kyse jitteen kasittelystd vaan kaivosvesien

palauttamisesta pohjaveteen.

Suositus 4

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jatteistd annetussa neuvoston direktiivissd 75/442/[ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, ja erityisesti sen 3 ja 4
artiklassa yksiloityjen periaatteiden ja prioriteettien toteut-
tamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaivannais-
teollisuuden toiminnanharjoittajat toteuttavat kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet kaivannaisteollisuudessa  syntyvistd
jatteestd ympdristolle tai ihmisten terveydelle aiheutuvien
tosiasiallisten tai mahdollisten haittojen estimiseksi tai
vahentdmiseksi minimiin.

Jatteistd annetussa neuvoston direktiivissd 75/442[ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna, ja erityisesti sen 3 ja 4
artiklassa yksiloityjen periaatteiden ja prioriteettien toteut-
tamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaivannais-
teollisuuden toiminnanharjoittajat toteuttavat kestdvin
kehityksen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpi-
teet kaivannaisteollisuudessa syntyvistd jdtteestd ymparis-
tolle tai ihmisten terveydelle aiheutuvien tosiasiallisten tai
mahdollisten haittojen estimiseksi tai vahentdmiseksi mini-
miin.
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Perustelu
Johdanto-osan 10 kappaleessa esitetyssd direktiivin tavoitteessa on EU:n asettamien suuntaviivojen mukai-

sesti otettava huomioon kestdvidn kehityksen periaate ja sen kolme osa-aluetta. Timd on mainittava sel-
keisti.

Suositus 5

2 artiklan 1 kohta (Soveltamisala)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Tami direktiivi koskee kaivannaisteollisuuden jétteiden,
jljempana "kaivannaisjite”, eli sellaisten jitteiden huoltoa,
jotka syntyvit mineraalivarojen louhinnassa, rikastuksessa
ja varastoinnissa sekd louhosten toiminnassa, 2 kohdassa :
vahvistetuin poikkeuksin. vahvistetuin—poikkeuksin—Tami direktiivi koskee kaivan-
naisteollisuuden jitteiden, jdljempidnd "kaivannaisjite”, eli
direktiivin 75/442JETY 1 artiklan a alakohdan ja 2 artiklan
1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti sellaisten
jitteiden huoltoa, jotka syntyvit mineraalivarojen etsin-
nissd, louhinnassa, rikastuksessa ja varastoinnissa seki
louhosten toiminnassa.

Perustelu

Muutoksen tarkoituksena on selventid, ettd jitemddritelmin on vastattava jatedirektiivissd kdytettyd madri-
telmad seka tiltd pohjalta annettuja yhteis6jen tuomioistuimen tuomioita.

Suositus 6

2 artiklan 2 kohta (Soveltamisala)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Tatéd direktiivid ei sovelleta seuraavissa tapauksissa: Tatd direktiivid ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

(2) mineraalivarojen louhinnasta tai rikastuksesta aiheu- (a) mineraalivarojen louhinnasta tai rikastuksesta aiheu-
tuva jdte, joka ei suoraan synny niiden toimintojen tuva jéte, joka ei suoraan synny ndiden toimintojen
tuloksena, esimerkiksi elintarvikejtteet, jitedljyt, tuloksena jtteet—jdtedliyt
romuautot, kdytetyt paristot ja akut; romtatitotkaytetyt patistotjaakut;

(b) jite, joka syntyy mineraalivarojen offshorelouhin- (b) jite, joka syntyy mineraalivarojen offshorelouhin-

nassa ja -rikastuksessa;
{6) mineraalivarcjen etsimisen_je leuhinnan~kaste-
ja varastoinnin sekd louhosten toiminnan tuloksena ol il el

syntyvan pilaantumattoman maa-aineksen sijoitta-

nassa ja -rikastuksessa;

(c) mineraalivarojen etsimisen ja louhinnan, rikastamisen

minen; 4
) o ) o (cHey louhinta- tai rikastuspaikalla syntyvd jdte, joka
(d) louhinta- tai rikastuspaikalla syntyvd jite, joka mydhemmin kuljetetaan pois kaivannaisteollisuuden
mydhemmin kuljetetaan  toisaalle maahan tai maan piiristd toisaalle maahan tai maan péille sijoittamista
péalle sijoittamista varten; varten;
(¢) mineraalivarojen etsinndstéd aiheutuva jite. {e}

Perustelu

(a) Esimerkkiluettelo tulisi poistaa, silld kussakin tapauksessa olosuhteet ratkaisevat, onko kyseessd tyypil-
linen kaivosjite vai ei.

(c) Tamé kohta tulisi yhdistda artiklan 3 kohtaan; katso suosituksen 7 perustelu.

(d) Direktiivin soveltamisalan tulisi kattaa myos jdtteet, jotka kuljetetaan jdtehuoltoa varten toiseen kaivok-
seen. Muussa tapauksessa yleisesti kiytetty eri kaivoksista perdisin olevien jitteiden keskitetty huolto
kuuluisi epioikeudenmukaisesti yleisten jiteoikeuden sddnnosten piiriin, kun taas samassa kaivoksessa kisi-
tellyn jitteen suhteen sovellettaisiin nyt ehdotettua direktiivia. Talld ei ole asiallisia eikd ympiristonsuojelul-
lisia perusteita.
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Ehdotetulla muutoksella selkeytetddn direktiivin tavoitetta, jonka mukaan sellaiset kaivosjitteet, jotka kasi-
tellddn kaivannaisteollisuuden ulkopuolella, kuuluvat yleisen jdteoikeuden piiriin.

(e) Oikeusjdrjestelmdan liittyvistd syistd mineraalivarojen etsinndstd aiheutuvat jatteet tulisi sisillyttdd timéin
erityisdirektiivin soveltamisalaan, koska ne on nimenomaan suljettu jitedirektiivin soveltamisalan ulkopuo-

lelle.

Suositus 7

2 artiklan 3 kohta (Soveltamisala)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Vaarattoman pysyvan jétteen sijoittamiseen sovelletaan
vain tdmin direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdan, 11
artiklan 2 kohdan a—e alakohdan ja 13 artiklan 1 kohdan
a—c alakohdan sddnnoksia.

Mineraalivarojen louhinnan, rikastamisen ja varastoinnin

seki louhosten toiminnan tuloksena syntyvin pilaantumat-
toman maa-aineksen sekd vaarattoman pysyvan jitteen
huolto ei kuuluu timién direktiivin soveltamisalaan.

Perustelu

Pilaantumaton maa-aines sekd vaaraton pysyvd jite on jitetty myos kaatopaikkadirektiivin 1999/31/EY
soveltamisalan ulkopuolelle. Ndin ollen ei ole perusteltua sisallyttdd tallaisia jatteitd ehdotetun direktiivin
saannoksiin. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kyseisid jitteitd koskevat sddnnot tulisi madritelld jasenval-
tioiden tasolla.

Suositus 8

2 artiklan 4 kohta (Soveltamisala)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Tamin direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan jitteeseen ei | Taméin direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan jitteeseen ja
sovelleta direktiivid 1999/31/EY, sanotun kuitenkaan | jdtteeseen, jota 3 kohdan mukaisesti timdn direktiivin
rajoittamatta muun yhteison lainsdadannon soveltamista. saannokset eivit koske, ei sovelleta direktiivia 1999/31/EY,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta muun yhteison lainséi-
dinnon soveltamista.

Perustelu

Lisdys on tarpeen, koska muuten 3 kohdassa mainitut jdtteet kuuluisivat kaatopaikkadirektiivin soveltamis-
alaan.

Suositus 9

3 artiklan 12 kohta (Madritelmat)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

“suotovedelld” mitd tahansa nestettd, joka suotautuu sijoi- | "suotovedelld” mitd tahansa nestettd, joka suotautuu sijoi-
tetun jitteen lipi ja pédsee jatealueelta tai pysyy sielld, | tetun jitteen ldpi ja padsee purkautuu jitealueelta tai-pysyy
mukaan luettuina pilaantunut valuma, ja jolla voi ilman | siellé—mukaantuettuina—piaantunut—valuma—a—jolla—vei
asianmukaista késittelyd olla haitallisia vaikutuksia ympér- | i i erthist

istoon; yraparistéon-tai jad jitealueelle;

Perustelu

Kisilld olevassa ehdotuksessa tulisi kdyttdd kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan i alakohdan sisdltdimid suoto-
vesi-mddrittelyd.
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Suositus 10

3 artiklan 13 kohta (Mairitelmét)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"jdtealueella” mitd tahansa aluetta, joka on osoitettu kiin-
tedssd tai nestemdisessd olomuodossa taikka liuoksena tai
lietteend olevan jitteen kokoamiseen ja sijoittamiseen yli
yhden vuoden pituiseksi ajanjaksoksi; alueeseen katsotaan
kuuluvan pato tai muu rakenne, jonka tarkoituksena on
sisdltdd, pidattdd, rajata tai muutoin tukea tillaista paikkaa,
samoin kuin esimerkiksi kasoja ja altaita; tallaisiin alueisiin

jate sijoitetaan takaisin mineraalien louhinnan jilkeen;

“jitealueella” mitd tahansa aluetta, joka on osoitettu kiin-
tedssd tai nestemdisessd olomuodossa taikka liuoksena tai
lietteend olevan jdtteen kokoamiseen ja sijoittamiseen yli
yhder kolmen vuoden pituiseksi ajanjaksoksi; alueeseen
katsotaan kuuluvan pato tai muu rakenne, jonka tarkoituk-
sena on sisdltdd, pidattad, rajata tai muutoin tukea tallaista
paikkaa, samoin kuin esimerkiksi kasoja ja altaita; tallaisiin
alueisiin eivit kuitenkaan sisilly tyhjiksi jadneet louhokset,
joihin jite sijoitetaan takaisin mineraalien louhinnan
jalkeen;

Perustelu

Ehdotettu vuoden sijoittamisajanjakso ei ole asianmukainen. Erityisesti suurempien kaivoshankkeiden
yhteydessd saattaa kaivostoiminnassa hyodynnettyjen alueiden ymparistoystivillisen entiselleen saattamisen
vuoksi olla jarkevdd sijoittaa jdtteitd pitemmiksi ajoiksi, jotta niitd voidaan kiyttdid myohemmin uutta
kasvillisuutta istutettaessa. Néin ollen myos kaivosjitteeseen tulee soveltaa vahintddn kaatopaikkadirektiivin
2 artiklan g alakohdan sddnnostd, jonka mukaan jitettd voidaan varastoida yli kolme vuotta ennen sen
hyodyntdmistd. Muuten vaikeutetaan tai estetddn tarpeettomasti tiettyjen lainsddddnnon tai kaivostoiminnan
edellyttimien toimenpiteiden toteuttamista.

Suositus 11

3 artiklan 14 kohta (Mairitelmét)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"suuronnettomuudella” paikalla aiheutunutta tapahtumaa,
joka aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle tai
ympiristolle joko vilittomasti tai pitkdn ajan kuluessa
kyseiselld paikalla tai muualla;

"suuronnettomuudella”paikalla—eatheuntunutta—tapahtumas

direktiivin  96/82JEY
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua onnettomuutta;

Perustelu

Kasite on mddritelty jo Seveso II -direktiivissa.

Suositus 12

3 artiklan 18 kohta (Maritelmét)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"kunnostamisella” jitealueen vaikutusalueella olevan maan
kisittelyd siten, ettd maa palautetaan tyydyttdvaan tilaan
ottaen erityisesti huomioon ennen toiminnan aloittamista
vallinnut tilanne maaperdn laadun, luonnonvaraisten
kasvien ja eldinten, luonnollisten elinympiristojen, makean
veden vesistojen ja maisemien osalta seké soveltuva hyoty-
kéytto;

"kunnostamisella” jatealueen vaikutusalueella olevan maan

kasittelyd siten, ettd maa palautetaan tyydyttavédin tilaan
ottaen erityisesti huomioon ennen toiminnan aloittamista
vallinnut tilanne maaperdn laadun, luonnonvaraisten
kasvien ja eldinten, luonnollisten elinympdristojen, makean
veden vesistdjen ja maisemien osalta seké tai soveltuva
hyotykaytto;

Perustelu

Kéytetyn maanpinnan “kunnostamisessa” ei ole kysymys siitd, ettd on aina joko palautettava ennen
toiminnan aloittamista vallinnut tilanne tai luotava luonnonsuojelualue. Vaihtoehtona voi my6s olla muu
maankdyton suunnittelusta ja tapauskohtaisista olosuhteista riippuvainen hyotykaytto.
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Suositus 13

5 artiklan 2 kohta (Jatehuoltosuunnitelma)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jatehuoltosuunnitelman tavoitteena on:

Jatehuoltosuunnitelman tavoitteena on ymparisto-, talous-
ja sosiaalinikokohdat huomioon ottaen:

Perustelu

Ehdotuksen 5 artiklan 2 kohdassa esitettyjd tavoitteita médriteltdessd on noudatettava kestavin kehityksen
periaatetta, joka edellyttdd ympiristo-, talous- ja sosiaalindkokohtien tasapuolista huomioonottamista.

Suositus 14

5 artiklan 2 kohdan a alakohdan iii alakohta (Jatehuoltosuunnitelma)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

iii) jitteen palauttaminen mineraalien louhinnan jilkeen

nossi toteutettavissa eikd aiheuta haittaa ympiristolle,

iii) jitteen palauttaminen mineraalien louhinnan jilkeen
tyhjdgdn louhokseen, siltd osin  kuin timd on
kiytanndssd  teknisesti toteutettavissa ja taloudellisesti
hyviksyttavissd, eiké aiheuta haittaa ympiristolle eikd
ole yleisen edun vastaista alueen entiselleen saattamisen
kannalta,

Perustelu

Erityisesti jdtteiden tyhjddn louhokseen palauttamisen ehtona on oltava, ettd siitd aiheutuvan rasituksen on
oltava hyviksyttivissd myos teknisten ja taloudellisten nikokohtien perusteella.

My®0s tdssd on noudatettava EU:n mddrittelemad kestdvan kehityksen periaatetta.

Suositus 15

6 artikla (Suuronnettomuuksien torjunta ja tiedottaminen)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Tdmin artiklan sddnnoksid sovelletaan 9 artiklassa
madriteltyihin ~ A-luokkaan  kuuluviin  jatealueisiin,
lukuun ottamatta jatealueita, jotka kuuluvat direktiivin
96/82[EY soveltamisalaan.

2. Sanotun rajoittamatta yhteison muun lainsidddnnon ja
erityisesti  neuvoston  direktiivin - 92/91/ETY ja
neuvoston direktiivin 92/104/ETY noudattamista jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuus-
vaarat tunnistetaan ja jitealueiden suunnitteluun, raken-
tamiseen, toimintaan ja kunnossapitoon sisillytetddn
tarvittavat tekijat tallaisten onnettomuuksien torjumi-
seksi ja niiden ihmisten terveyteen ja ympdristoon
kohdistuvien haitallisten, myos rajat ylittavien, vaiku-
tusten rajoittamiseksi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3.

Edelld 2 kohdassa vahvistettujen vaatimusten tdyttdmi-

seksi kunkin toiminnanharjoittajan on laadittava suur-
onnettomuuksien torjuntaa koskevat toimintaperiaatteet
ja otettava kdyttoon turvallisuusjohtamisjirjestelma
niiden tdytintoonpanemiseksi liitteessd 1 olevassa
1 kohdassa vahvistettujen osatekijoiden mukaisesti.
Tdmdn osana toiminnanharjoittajan on nimettdva
turvallisuusjohtaja  vastaamaan jétteistd aiheutuvien
suuronnettomuuksien torjuntaa koskevien toimintaper-
iaatteiden tdytintoonpanosta ja sddnnollisestd valvon-
nasta.

Toiminnanharjoittajan on laadittava sisdinen pelastussuun-
nitelma, joka sisdltdid onnettomuustapauksessa paikalla
toteutettavat toimenpiteet.

Toimivaltaisen viranomaisen on laadittava ulkoinen pelas-
tussuunnitelma, joka sisdltdd onnettomuustapauksessa
paikan ulkopuolella toteutettavat toimenpiteet. Toiminnan-
harjoittajan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
kaikki tallaisen suunnitelman laadinnassa tarvittavat tiedot.

4.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetun pelastussuunnitelman
tavoitteena on: a) pitdd suuronnettomuudet ja muut
tapahtumat hallinnassa niiden vaikutusten minimoimi-
seksi ja erityisesti rajoittaa ihmisten terveydelle tai
ympiristolle sekd omaisuudelle aiheutuvia vahinkoja,
b) toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmisten
terveyden, ympiriston ja omaisuuden suojelemiseksi
suuronnettomuuksien  ja  muiden  tapahtumien
vaikutuksilta, ¢) antaa tarpeelliset tiedot vdestolle ja
asiasta vastaaville alueen viranomaisille ja laitoksille,d)
varautua ympdriston kunnostamiseen, ennallistamiseen
ja puhdistamiseen suuronnettomuuden jalkeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuden
sattuessa toiminnanharjoittaja antaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle vilittomasti kaikki tiedot, joiden avulla voidaan
minimoida onnettomuudesta ihmisten terveydelle aiheu-
tuvat vaikutukset ja arvioida ja minimoida jo tapahtu-
neiden tai mahdollisten ympdristovahinkojen laajuus.

5.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle, jota asia
koskee, annetaan mahdollisuus aikaisessa vaiheessa ja
tehokkaasti  osallistua 3 kohdassa tarkoitettujen
ulkoisten pelastussuunnitelmien valmisteluun ja uudel-
leentarkasteluun. Tdtd tarkoitusta varten yleisolle, jota
asia koskee, on tiedotettava kaikista tillaisista ehdotuk-
sista ja on asetettava saataville asiaa koskevat tiedot,
muun muassa tiedot oikeudesta osallistua paatoksente-
koon ja toimivaltaisesta viranomaisesta, jolle lausunnot
ja kysymykset tulee osoittaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolld, jota asia
koskee, on oikeus esittida huomioitaan kohtuullisten
aikataulujen puitteissa ja ettd nidmd huomiot otetaan
asianmukaisesti huomioon ulkoisia pelastussuunni-
telmia laadittaessa.

. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvallisuustoi-

menpiteitd ja  onnettomuustapauksissa  vaadittavia
toimia koskevat tiedot, jotka sisaltavit vahintdan liit-
teessi [ olevassa 2 kohdassa luetellut tekijat, ovat
ilmaiset yleisolle, jota asia koskee, ja ne toimitetaan sille
automaattisesti.

Tallaisia tietoja tarkastellaan uudelleen ja tarpeen
mukaan ajantasaistetaan kolmen vuoden vilein.

Ed]eﬂ.a] 2 lfe.hda. S.Sa.'a.h’*]“e?‘“’. o ’“Eﬁ"’]"‘s' Eel.“ Eﬁ? Hamm

Timin direktiivin _soveltamisalaan kuuluvia jitealueita
koskevat direktiivin 96/82/EY sdannokset siltd osin, kuin
ne kuuluvat sen soveltamisalaan.




30.4.2004 Euroopan unionin virallinen lehti

C 109/41

Perustelu

Ehdotuksen 6 artikla tulisi muotoilla uudelleen paillekkaisyyksien ja oikeudellisen epavarmuuden valttimi-
seksi. Seveso II -direktiivid on neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kiytyjen laajojen keskusteluiden
jalkeen muutettu myos kasilld olevassa direktiiviehdotuksessa mainittujen onnettomuuksien vuoksi siten,
ettd kaivosalan jitealueet kuuluvat nyt Seveso II -direktiivin soveltamisalaan. Niin ollen ei tarvita uusia
sdannoksia.

Suositus 16

8 artikla (Yleison osallistuminen)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Yleisolle tiedotetaan julkisin ilmoituksin tai muin asian-
mukaisin  tavoin, kuten mahdollisuuksien mukaan
sahkoisin viestimin seuraavat seikat pddtoksenteon varhai-
sessa vaiheessa ja viimeistddn heti, kun tiedot voidaan
kohtuudella antaa:

(@) lupahakemus tai tilanteen mukaan ehdotus luvan
ajantasaistamiseksi 7 artiklan mukaisesti,

(b) tarvittaessa tieto, ettd pddtoksestd kdydddin 15
artiklan mukaisia jdsenvaltioiden valisid neuvotte-
luja,

z

yksityiskohtaiset tiedot toimivaltaisista viranomai-

sista, jotka vastaavat pddtoksenteosta, joilta saa
asiaan liittyvid tietoja ja joille huomautukset tai
kysymykset voidaan esittdd, sekd yksityiskohtaiset
tiedot huomautusten tai kysymysten esittdmistd
koskevasta aikataulusta,

(d) mahdollisten pditosten luonne tai paatosluonnos,
jos sellainen on,

() tilanteen mukaan yksityiskohtaiset tiedot ehdotuk-
sesta luvan tai lupaehtojen tarkistamiseksi,

(f) milloin, missd ja miten asianomaiset tiedot anne-
taan saataville,

(g) yksityiskohtaiset tiedot menettelyisti 5 kohdan
mukaista  yleison osallistumista ja kuulemista
varten.

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaisen
ajan kuluessa yleison, jota asia koskee, saataville annetaan:

a) kansallisen lainsdddannon mukaisesti tirkeimmat
selvitykset ja ohjeet, joita toimivaltaiselle viranomai-
selle tai toimivaltaisille viranomaisille on annettu
ajankohtana, jona yleisolle annetaan asiasta 1
kohdassa tarkoitetut tiedot;

=

ympdristod koskevan tiedon julkisesta saatavuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2003/4/EY sdannosten mukaisesti muut kuin
tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka
ovat merkityksellisid paidtoksen kannalta timin
direktiivin 7 artiklan mukaisesti ja jotka annetaan
saataville vasta, kun yleisolle, jota asia koskee, on
ilmoitettu timén artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3. Yleisolld, jota asia koskee, on oikeus ilmaista toimival-
taiselle viranomaiselle huomautuksensa ja mielipiteensd
ennen kuin lupahakemuksesta paitetddn.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Pddtostd tehtdessd timin artiklan mukaisten kuule-
misten tulokset on otettava asianmukaisesti huomioon.

5. Jasenvaltiot pdittavit tdssd artiklassa tarkoitettua
yleison osallistumista koskevista yksityiskohtaisista jarjeste-
lyistd siten, ettd yleisolld, jota asia koskee, on mahdollisuus
valmistautua ja osallistua tehokkaasti.

6. Kun pditos on tehty, toimivaltaisen viranomaisen on
tiedotettava yleisolle, jota asia koskee, asianmukaisten
menettelyjen mukaisesti ja saatettava sen saataville seur-
aavat tiedot:

a) paatoksen sisdltéo mukaan lukien jaljennos luvasta,

b) perusteet ja nikokohdat, joihin pddtos perustuu.

Yleison osallistumista 7 artiklan mukaiseen lupamenette-
lyyn koskevat direktiivin 2003/4/EY sdannokset.

Perustelu

Piillekkdisyyksien ja oikeudellisen epavarmuuden vilttdmiseksi 8 artiklaan tulisi sisillyttdd viittaus ymparis-
totiedon julkisesta saatavuudesta annetun ja myos jatealueita koskevan direktiivin 2003/4/EY sddnnoksiin.

Suositus 17

9 artikla (Jatealueiden luokittelujdrjestelma)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on luokiteltava timin direktiivin tarkoi-
tusta varten jdtealueet, jotka ovat joko kasoja tai rakennet-
tuja altaita, niiden vaara-alttiuden mukaisesti seuraaviin
luokkiin:

(1) A-luokka: jdtealue, jonka pettdmisestd tai viallisesta
toiminnasta aiheutuisi merkittivd onnettomuusriski, (2) B-
luokka: mikd tahansa muu jitealue, joka ei kuulu A-luok-
kaan.

Perusteet, joiden mukaan jitealueet luokitellaan A- tai B-
luokkaan, vahvistetaan liitteessa III.

Perustelu

Tallaisen luokittelujirjestelmén tarkoitus jad epdselviksi, etenkin kun sddnnos koskee ilmeisesti ensisijaisesti
suuronnettomuuksien torjuntaa kisittelevdd 6 artiklaa. Lisdksi liitteessd III mainitut perusteet eivit ole riit-
tdvid jdtealueiden asianmukaiseen luokittelemiseen. Koska tyontekijoille aiheutuvia riskejd ei voida koskaan
sulkea tdysin pois, timidn ensimmdisen perusteen mukaan kaikki jitealueet olisi automaattisesti luokiteltava

A-luokkaan.
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Suositus 18

10 artikla (Tyhjdt louhokset)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harkitessaan jdtteen
sijoittamista takaisin tyhjiin louhoksiin toiminnanharjoit-
taja ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta:
(1) turvataan tillaisen jatteen vakaus 11 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

(2) torjutaan pinta- tai pohjavesien pilaantuminen 13
artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti;

(3) seurataan tdllaisen jitteen tilaa 12 artiklan 4 ja 5
kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harkitessaan jétteen
sijoittamista takaisin tyhjiin louhoksiin toiminnanharjoit-
taja ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta:
(1) turvataan tillaisen jitteen vakaus 11 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

(2) torjutaan pinta- tai pohjavesien pilaantuminen 13
artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti;

(3) seurataan tallaisen jétteen tilaa 12 artiklan 4 ja 5
kohdan mukaisesti, jos biosfddrin vahingoittumisen
riski on olemassa.

Perustelu

Kaivosjitteen sijoittamisen jilkeen seuranta ei yleensd teknisistd syistd ole mahdollista, koska jitteisiin ei
endd toiden padttymisen jdlkeen pdise kasiksi. Lisaksi sddnnollinen seuranta on huomattavien kustannusten
ja ajanmenetyksen vuoksi hyvaksyttavissa ainoastaan, jos biosfadrin vahingoittumisen riski on olemassa.

Suositus 19

13 artiklan 1 kohdan b alakohta (Veden ja maaperin pilaantumisen estiminen)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

estetddn suotoveden synty ja jitteiden aiheuttama pinta- ja/
tai pohjavesien pilaantuminen;

estetddn pidetddn suotoveden syaty médrd mahdolli-
simman pienend ja estetddn jitteiden aiheuttama pinta- ja/
tai pohjavesien pilaantuminen;

Perustelu

Suotoveden syntyd ei yleensd kdytdnnossd pystytd estimadn. Esimerkiksi varastointikasoissa syntyy jo pel-
kistddn sateen vuoksi suotovettd. Tima suotovesi voidaan korkeintaan kerdtd ja tarpeen mukaan kasitelld.

Suositus 20

13 artiklan 2 kohta (Veden ja maaperin pilaantumisen estiminen)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kun ympiristoriskien arvioinnin perusteella, ottaen erityi-
sesti soveltuvin osin huomioon neuvoston direktiivi
76/464[ETY, neuvoston direktiivi 80/68/ETY ja/tai direk-
tiivi 2000/60/EY, toimivaltainen viranomainen on pait-
tanyt, ettd suotoveden keruu ja kisittely ei ole valttdima-
tontd, tai on todettu, ettd jitealue ei muodosta mahdollista
vaaraa maaperille, pohjavedelle tai pintavedelle, edelld
mainittuja 1 kohdan b ja ¢ alakohdan vaatimuksia voidaan
vastaavasti lieventid tai ne voidaan peruuttaa.

Kun toimivaltainen viranomainen on ympiristoriskien
arvioinnin perusteella; ieyisest i i

huomioer neuvoston direktiivin 76/464/ETY, neuvoston
direktiivin 80/68[ETY ja/tai direktiivin 2000/60/EY siin-
nosten mukaan-teimivaltainenviranomataen on paattanyt,
ettd suotoveden keruu ja kisittely ei ole vilttimatonts, tai
on todettu, ettd jitealue ei muodosta mahdollista vaaraa
maaperille, pohjavedelle tai pintavedelle, edelld mainittuja
1 kohdan b ja ¢ alakohdan vaatimuksia ei sovelleta voidaan
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Perustelu

Mainittujen vesidirektiivien sddnnokset sitovat viranomaisten paitoksentekoa siitd, mitd vaatimuksia jite-
alueiden on tdytettdvd pinta- ja pohjaveden suojelun suhteen. Viranomaisilla ei ole nditd puitteita ylittavad
harkintavaraa. Mikali jitealueet eivit aiheuta vaaraa maaperille tai vesistoille, 1 kohdan b ja ¢ alakohdan

vaatimusten soveltamiselle ei ole perusteltua syyta.

Suositus 21

14 artiklan 1 kohta (Vakuudet ja ympdristovastuu)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltaisen viranomaisen on, ennen kuin jétettd aletaan
sijoittaa maahan tai maan péille, vaadittava vakuudet joko
rahamdirdisend talletuksena tai vastaavana jdrjestelynd,
esimerkiksi teollisuuden rahoittaman keskiniisen takuura-
haston muodossa, jotta

a) tdytetddn kaikki tdssd direktiivissd vahvistetut velvoit-
teet, mukaan luettuina kdytostd poistamisen jdlkeistd
aikaa koskevat velvoitteet;

b) on olemassa helposti kiytettdvissd olevat varat sellaisen
maan kunnostamiseen, johon jitealueella on ollut
vaikutusta.

Toimivaltaisen viranomaisen on, ennen kuin jitettd aletaan
sijoittaa maahan tai maan pdille, vaadittava vakuudet joke

esimerkiksi teollisuuden rahoittaman keskiniisen takuura-
haston muodossa tai vastaavana jirjestelynd jdsenvaltioiden
antamia yksityiskohtaisia sddnt6ja noudattaen, jotta

a) tdytetddn kaikki tdssd direktiivissd vahvistetut velvoit-
teet, mukaan luettuina kdytostd poistamisen jalkeistd
aikaa koskevat velvoitteet;

b) on olemassa helposti kaytettdvissd olevat varat sel-
laisen maan kunnostamiseen, johon jitealueella on
ollut vaikutusta.

Perustelu

Tamd muotoilu vastaisi sisillollisesti kaatopaikkadirektiivin 1999/31/EY 8 artiklan a alakohdan iv alakohdan
saannoksid, joiden perusteella jasenvaltiot ovat jo laatineet omat sddntonsa.

Suositus 22

14 artiklan 5 kohta (Vakuudet ja ymparistovastuu)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ympdristovahinkovastuusta ymparistovahinkojen torjumi-
seksi ja korjaamiseksi annetun direktiivin ...[...[EY sddn-
noksid sovelletaan tarvittaessa jitealueen toiminnasta
aiheutuneisiin ~ ympdristovahinkoihin ~ sekd  jétealueen
toiminnasta aiheutuvaan ympdristovahinkojen vaaraan.

o 1 stk ‘

Timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien jitealueiden

toiminnasta aiheutuneisiin ympéristovahinkoihin sovelle-
taan  ympdristovahinkovastuusta  ympiristdvahinkojen
torjumiseksi ja korjaamiseksi annetun direktiivin ...J...[EY
sadnnoksid.
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Perustelu

Kasiteltdvana olevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien jdtealueiden ympiristovahinkovastuukysymyk-
sissd tulisi soveltaa endd julkaisua vailla olevan ymparistévahinkovastuudirektiivin sadnnoksia.

Suositus 23

22 artikla (Siirtymédvaiheen sdannos)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jitealueilla, joille on
jo myonnetty lupa tai jotka ovat jo toiminnassa [paiva-
maddrd, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdd-
dintod], noudatetaan timan direktiivin sddnnoksid neljan
vuoden kuluessa mainitusta paivista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jitealueilla, joille—on

jo-myénnettytupa—tai jotka ovat jo toiminnassa {paivand;

)
noudatetaan timdan direktiivin sadnnoksid aelds kymmenen
vuoden kuluessa mainitusta pdivistd, paitsi jos tdmi ei ole

joko kiytinnon syistd mahdollista, ympiristosyisté tarpeel-
lista tai taloudellisesti hyviksyttivissi.

Perustelu

Voimassa olevan lainsdidinnén mukaan luvan saaneita, kiytostd poistettuja jitealueita koskevia sddnnoksid
ei saa muuttaa takautuvasti. Kaivannaisteollisuutta on ollut jo vuosisatojen ajan lukemattomissa paikoissa.
Tistd ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset eivit olisi maksettavissa. (Esimerkiksi Saksa on uusien osaval-
tioidensa liittymisen jalkeen kdyttanyt jo yli 10 miljardia euroa vismutti- ja ruskohiilikaivosten kunnostami-
seen.)

Pitempdi sopeutumiskautta tarvitaan suunnittelun ja rahoituksen mahdollistamiseksi. Lisdksi myos kaato-
paikkadirektiivissa on sdddetty huomattavasti pitemmasti siirtymakaudesta.

Bryssel 11. helmikuuta 2004

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB
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Alueiden komitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Maahanmuutto, kotouttaminen ja
tyollisyys

(2004/C 109/08)

Alueiden komitea, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle "Maahanmuutto, kotouttaminen ja tyollisyys” (KOM(2003) 336 lopul-
linen),

ottaa huomioon komission yksikoiden tydasiakirjan komission tiedonantoa neuvostolle, Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Maahanmuutto, kotouttaminen ja
tyollisyys” (KOM(2003) 336 lopullinen) koskevasta laajasta vaikutusten arvioinnista (SEC(2003) 694),

ottaa huomioon komission 3. kesikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. maaliskuuta 2003 tekemin pditoksen antaa “talous- ja sosiaalipoli-
titkka” -valiokunnan tehtdviksi valmistella aiheesta lausunto,

ottaa huomioon Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 9. joulukuuta 2000 tekemdt paatelmiit,

ottaa huomioon Sevillassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 21. ja 22. kesikuuta 2002 tekemit
paitelmat,

ottaa huomioon Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 15. ja 16. lokakuuta 1999 tekemit
paitelmat,

ottaa huomioon Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston 24. maaliskuuta 2000 tekemat
paitelmat,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Muutettu ehdotus: Neuvoston direktiivi oikeudesta perheenyhdisti-
miseen” (CdR 243/2002 fin) (),

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2002 antamansa lausunnot aiheista "Komission tiedonanto neuvostolle ja
Euroopan parlamentille laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisestd politiikasta” KOM(2001) 672 lopul-
linen sekd "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille yhteison maahanmuuttopolitiik-
kaan sovellettavasta avoimen koordinaation menetelmasta” KOM(2001) 387 lopullinen (CdR 93/2002
fin) (3,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen
asema koko unionissa” (CdR 90/2001 fin) (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta” (CdR 213/2001 fin) (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista” (CdR 214/2001 fin) (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd ammatinharjoittamista varten” (CdR
386/2001 fin) (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaachtoistyotd varten”
KOM(2002) 548 lopullinen (CAR 2/2003 fin) (),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Siirtolaisuuskysymykset
osaksi Euroopan unionin polititkkaa suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin” (KOM(2002) 703 lopullinen),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskirjan laatimisprosessi” (CdR 327/99

fin) (%),

,26.3.2003, s. 16.
8,14.11.2002, s. 44.
,22.1.2002, s. 20.
22.1.2002, s. 26.
, 3.5.2002, s. 85.
,12.8.2002, s. 20.
,10.10.2003, s. 5.
, 6.6.2000, s. 1.

BNt

)

373

[eslesNeslesNesNesNesNes]
EEEEEEEE
NnNNONONNNN
[ S ey N S|
VI OO0 O W

(=30 S NS

3



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

€ 109/47

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission raportti neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tukholman Eurooppa-neuvoston pyytima raportti: Tyovoima-
osuuden nostaminen ja aktiivisen ikddntymisen edistiminen” (KOM(2002) 9 lopullinen) (CdR 94/2002
fin) (),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Maahanmuutto, kotouttaminen ja jarjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan rooli” (CES 365/2002),

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan ja neuvoston direktiivin
2000/78[EY yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista sekd neuvoston
direktiivin 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperidstd rijppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tdytdntoonpanosta,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston heindkuussa 2000 julkaiseman raportin moninaisuudesta ja kohee-
siosta; raportissa késitellddn maahanmuuttajien ja vihemmist6jen integroimisen uusia haasteita,

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan 16. joulukuuta 2003 hyviksyman lausuntoluon-
noksen (CdR 223/2003 rev. 2), jonka esittelija oli North Westin aluevaltuuston puheenjohtaja Derek Boden
(UK/PSE),

ottaa huomioon, ettd Nizzassa 9. joulukuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd tydllisyys
on paras suoja sosiaalista syrjaytymistd vastaan, ja vaati tehokkaampaa kotouttamispolitiikkaa, jonka avulla
olisi pyrittdvd takaamaan EU:n alueella laillisesti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille EU:n kansa-
laisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja velvollisuudet,

ottaa huomioon, ettd Sevillassa kesdkuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti tarpeen luoda
Euroopan unionin yhteinen politiikka maahanmuuton ja EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamisen alalla ja pitti pitkddn unionin alueella oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemaa koskevien sddnnosten hyviaksymisestd kesdkuuhun 2003 menness,

ottaa huomioon, ettd Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tunnusti tarpeen
lahentdd kolmansista maista perdisin oleviin henkil6ihin sovellettavaa, maahantuloa ja maassa oleskelua
koskevaa jasenvaltioiden lainsddddntod yhteisen arvion pohjalta, joka perustuu Euroopan unionin talouden
ja véestorakenteen kehitykseen seki lihtomaiden tilanteeseen,

ottaa huomioon, ettd Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto julisti, ettd Euroopan
unionin on vahennettdvd syrjintdd talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimassi ja kehitettdvd toimenpiteitd
rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi,

ottaa huomioon, ettd Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
pddtelmissd viitattiin sithen, ettd sosiaalisen osallisuuden edistiminen on sisallytettdva jasenvaltioiden tyolli-
syys-, koulutus-, terveydenhoito- ja asuntopolitiikkaan,

ottaa huomioon, ettd EU:n laajentuminen siirtdd muuttovirtojen suuntia Euroopassa — todenndkoisesti
Euroopan tyomarkkinoiden yleiseksi eduksi — ja lisdd liikkumisen vapautta uusien ja vanhojen jisenval-
tioiden vililld ja ettd kotouttamistoimet auttavat myos jo EU:ssa olevia siirtolaisia,

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitdimassddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 12. péivin kokouksessa)
seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1  pitdd tervetulleena mahdollisuutta tarkastella kokonai-
suutena ehdotuksia Euroopan unionissa oleskelevien kolman-
sien maiden kansalaisten kotouttamista koskeviksi politiikoiksi.

1.2 kannattaa Euroopan yhdentymisen tulevaisuutta ja erityi-
sesti laajentumista ajatellen kokonaisvaltaisen, maahanmuutta-
jien kotouttamista koskevan strategian kehittdmista.

1.3 vahvistaa yhteisten periaatteiden, toimintalinjojen ja
menettelytapojen arvon ja tarpeen sekd laittomien ettd laillisten
maahanmuuttajien kotouttamisessa.

1.4  ymmartdd jasenvaltioiden varautuneisuuden kotoutta-
mispolitiikan alalla ja uskoo, ettd EU voisi tuoda lisdarvoa

() EYVL C 287, 22.11.2002, s. 1.

kansallisella tasolla toteutettaviin toimiin tukemalla kotoutta-
mista ensisijaisesti tukiohjelmilla ja -aloitteilla lainsdddiannon
yhdenmukaistamisen sijasta.

1.5  pitdd tervetulleena komission lupausta toteuttaa joukko
toimia ja aloitteita, joilla voidaan tukea maahanmuuttajien
kotouttamista kansalaisyhteiskuntaan ja heiddn pddsydin Eu-
roopan unionin tyémarkkinoille.

1.6  kehottaa komissiota soveltamaan toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti mahdollisimman hajautettua lihestymistapaa, jossa
unioni, jasenvaltiot, alueelliset ja paikalliset tasot sekd tyomark-
kinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistuvat toimiin aktii-
visesti.



C 109/48

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

1.7  pahoittelee, ettd tiedonannossa ja laajassa vaikutusten
arvioinnissa ei ole tunnustettu paikallis- ja aluehallinnon
keskeistd roolia kotouttamispolitiikkojen menestyksekkadssd
toimeenpanossa. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat ensinnikin
suoraan julkisia palveluita tarjoava taho ja lisiksi toisten laki-
sddteisten ja vapaachtoisten palveluntarjoajien kumppaneita. Ne
toimivat myos yhteisojen johtajina ja ovat maahanmuuttajayh-
teisdille suunnatun palveluntarjonnan  eturintamassa  sekd
lahinni kansalaisia olevia poliittisen vastuun kantajia.

1.8  pahoittelee, ettei paikallis- ja alueviranomaisia ole kuultu
riittdvasti maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyollisyyttd kasitte-
levdn tiedonannon laajaa vaikutusten arviointia laadittaessa.

1.9  korostaa paikallisviranomaisten ratkaisevaa roolia, silld
niiden toimivaltaan kuuluvilla asunto-, suunnittelu-, koulutus-,
terveys- ja tyollisyyspolitiikoilla on suora vaikutus kotouttami-
seen ja ne voivat edistdd sosiaalista osallisuutta ja yhteisojen
kestavyytta.

1.10  on vakuuttunut siitd, ettd kotouttamispolitiikkojen
toimeenpanossa onnistutaan vain, jos paikallis- ja aluetason
toimijoille osoitetaan riittdvasti huomiota. Tama koskee etenkin
demokraattisesti valittuja tahoja, koska niiden on oltava
erityisen tietoisia kansalaisten huolenaiheista.

1.11  pitad tervetulleena, ettd alue- ja paikallisviranomaiset
kutsutaan osallistumaan kansallisten toimintasuunnitelmien
kehittdmiseen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja tyollisyyden
alalla. Tami helpottaa parhaiden kaytintojen vertailua ja mai-
rittelyd sekd jdsenvaltioiden hyviksymien strategioiden todel-
listen vaikutusten ja tulosten analysointia.

1.12  katsoo, ettd maahanmuutto on vastaanottaville maille
myonteinen asia. Jotta maahanmuuttajat voivat kuitenkin
maksimoida potentiaalinsa, jisenvaltioiden on tarjottava asian-
mukainen perusta heiddn kotouttamiselleen maahanmuuttovir-
tojen asianmukaisen ohjauspolitiikan avulla. Komitea ilmaisee
kuitenkin samalla kannattavansa Euroopan perustuslakia
koskevan sopimusehdotuksen toteamusta, jonka mukaan
unionitason koordinointi "ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen
pdattad siitd, kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia
pddstetddn niiden alueelle etsimddn ty6td palkattuna tyonteki-
jand tai itsendisend ammatinharjoittajana” (I1I-168 artiklan 5
kohta).

1.13  korostaa, ettdi kotouttaminen on kaksisuuntainen
prosessi ja ettd sekd maahanmuuttajilta ettd alkuperaisvaestoltd
vaaditaan ponnistuksia todellisen sosiaalisen koheesion saavut-
tamiseksi.

1.14  korostaa, ettdi maahanmuuttajat ja pakolaiset on vilttd-
mittd otettava mukaan paikallis- ja aluetasolla tarjottujen palve-
luiden kehittdmiseen. Niin voidaan luoda asianmukaiset ja
tehokkaat palvelut ja kidynnistdid maahanmuuttajien ja pako-
laisten aktiivinen kotouttaminen jasenvaltioiden yhteiskunta- ja
tyoelimédn.

1.15  korostaa, ettd yhteison maahanmuuttopolitiikassa tulisi
antaa erityistd arvoa lihtomaiden taloudelliselle ja yhteiskunnal-
liselle kehittdmiselle ndiden maiden kansalaisten eliminlaadun

parantamiseksi poistamalla puutetta ja vihentimilld tyytymat-
tomyyttd, joiden vuoksi kyseisten maiden kansalaiset lihtevit
kotimaastaan, ja siirtolaismairien rajoittamiseksi sellaiselle
tasolle, joka on kestdvd ja hyodyllinen sekd vastaanottaville ettd
lahtomaille.

1.16  muistuttaa, ettd maahanmuutto ei yksin voi pitkalld
aikavililld ratkaista EU:n tyovoimapulaa, ja viittaa tdhén liittyen
ikddntyvien ihmisten panosta tyomarkkinoilla Kkisitteleviin
lausuntoonsa sekd yleisemmin tarpeeseen toteuttaa koulutusta,
uudelleenkoulutusta, ammatinvalinnanohjausta sekd kysynnin
ja tarjonnan kohtaamisen sddntelyvalineitd koskevaa politiikkaa,
jolla edistetddn tdystyollisyytta.

1.17  toteaa huolestuneena tasa-arvonikokohtien puuttu-
misen tiedonannosta ja korostaa erityisten sukupuolikohtaisten
kotouttamistoimien tarkeyttd, silld naispuolisten maahanmuut-
tajien keskuudessa vallitsee usein korkea ty6ttomyys.

1.18  toteaa, ettd vastaanottavan maan kielen heikko
tuntemus muodostaa huomattavan esteen kotoutumiselle, silld
se vaikeuttaa erityisesti tyOpaikan saantia, ammattikoulutukseen
pdasyd ja hyvian koulumenestyksen saavuttamista.

1.19  vahvistaa, ettei Lissabonissa asetettuja tavoitteita voida
saavuttaa ilman toimivaa maahanmuuttopolitiikka ja ettd ndin
ollen maahanmuuttajien ja pakolaisten yhteiskunnallista kotout-
tamista tulisi edistdd vuoden 2006 jilkeen yhteison rakennepo-
liittisilla vélineilld sisdllyttdimalld ndma asiat talous- ja sosiaali-
politiikkoihin uuden tavoitteen 2 puitteissa.

1.20  kannattaa komission perddntymistd asiassa, joka kay
ilmi sen yhteison maahanmuuttopolitiikkaa koskevasta tiedon-
annosta (KOM(2000) 757 lopullinen). Siind kisiteltiin kolman-
sien maiden kansalaisille myonnettdvdd, EU:n kansalaisiin
ndhden yhdenvertaista oikeusasemaa, joka voisi johtaa EY:n
perustamissopimukseen perustuvan “yhteiskunnan kansalai-
suuden” tarjoamiseen.

2 Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1  kehottaa komissiota tunnustamaan selkeimmin paikallis-
ja alueviranomaisten roolin menestyksekkididen kotouttamis- ja
tyollistimisaloitteiden ~ toimeenpanossa ja  edistimisessd.
Paikallis- ja alueviranomaisten soveltuvuus tehtdvddn perustuu
sithen, ettd ne toimivat yhteisojen johtajina ja palveluiden pai-
asiallisina tarjoajina. Lisdksi ne tuntevat hyvin maahanmuutta-
jien ongelmat paikallistasolla, silli ne ovat valittomassd yhtey-
dessd maahanmuuttajiin ja heitd edustaviin tahoihin.

2.2 pitdd erittdin tdrkednd tunnustaa laittomien siirtotyo-
ldgisten suuri mddrd ja luoda menettelytapoja maahanmuuttola-
keja vastaan rikkoneiden siirtolaisten aseman pikaiseksi laillista-
miseksi soveltuvissa tapauksissa silloin kun asianmukainen
vastaanotto on mahdollinen eikid siirtolainen ole syyllistynyt
lakien vakavaan rikkomukseen. Jokaista tapausta tulisi tarkas-
tella erikseen, ja laittomasta maahanmuutosta hyotyvid tahoja
on pyrittdva rankaisemaan.



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

€ 109/49

2.3 kehottaa komissiota ja neuvostoa laatimaan koulutetun
tyovoiman rekrytoinnille kehitysmaista suuntaviivat, joissa
tunnustetaan yhteison velvollisuus varmistaa, etteivit ldhtomaat
kirsi aivovuodosta ja ettd siirtotyoldisten ihmisoikeuksia
kunnioitetaan.

2.4 muistuttaa, ettd on luotava aktiivinen politiikka ehkdise-
madn etenkin laitonta maahanmuuttoa, joka edistdd ihmisarvoa
loukkaavia markkinoita. T4td varten on luotava EU:n ja etenkin
niiden jdsenvaltioiden vilinen toimintakehys, joihin maahan-
muuttovirrat vaikuttavat valittomasti. Ndin pyritddn yhtdaltd
vastuullistamaan unionin ulkopuolisia ldht6- ja kauttakulku-
maita avustus- ja tukihankkeiden avulla kohdemaihin suuntau-
tuvan laittoman kuljetuksen estdmiseksi ja pysdyttimiseksi
paikan padlld sekd toisaalta valvomaan ja suojelemaan EU:n
rajoja laittomalta maahanmuutolta.

2.5  kehottaa komissiota hyodyntimdin paikallis-  ja
alueviranomaisten kansainvilisessd yhteistyossd ldhtomaiden
vastaavien tahojen kanssa kerddmid kokemuksia kyseisten
maiden sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen edistimiseksi sekd
helpottamaan paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
unionin ulkopuolisten maiden kanssa toteutettavasta maahan-
muuttoasioita  koskevasta  yhteistydohjelmasta  kaytaviin
keskusteluun.

2.6 kehottaa komissiota tehostamaan Equal-ohjelman
kaltaisia yhteison ohjelmia, joilla edistetddn yhteiskunnallista
osallisuutta auttamalla heikossa asemassa olevia ja mahdollisesti
syrjinndn kohteeksi joutuvia ryhmid saamaan koulutusta ja
tyotd. Namid ohjelmat tarjoavat resursseja, joita paikallis- ja
alueviranomaiset voivat hyodyntdd edistddkseen pakolaisten
integroitumista yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille.

2.7  katsoo, ettd komission tulisi toteuttaa toimia maahan-
muuttajien kotouttamisen helpottamiseksi. Tallaiset ohjelmat
tulisi suunnata erityisesti alue- ja paikallisviranomaisten tukemi-
seksi asianmukaisten palveluiden tarjoamisessa.

2.8 tukee kansalliskielten opettamista vieraina kielind kaiken
ikdisille siirtolaisryhmille, jotta ne kotoutuisivat paremmin, ja
pitdd erittdin tdrkednd parhaiden kiytintojen tunnistamista ja
levittimisti télld alalla.

2.9  painottaa, ettd kotouttamispolitiikkoihin on liitettdva
rasismin ja muukalaisvihan vastaisia tukistrategioita. Tallaisia
toimia ovat esimerkiksi

Bryssel 12. helmikuuta 2004

— suvaitsevuutta, syrjimattomyyttd sekd eri etnisten vihem-
mistojen ja kulttuurien keskindistd arvostusta lisddva
koulutus, jolla my6s osoitetaan rasismin koko yhteiskun-
nalle vahingolliset vaikutukset ja kannustetaan niin koko
yhteis6d tukemaan kotouttamista ja vastustamaan rasismia;
AK antaa tunnustusta Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen tirkeille tyolle talld alalla

— oikeudenmukaiset maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevat periaatteet, toimintalinjat ja kdytinnot sekd riittdva
rahoitus siirtolaisten ja pakolaisten tukemiseksi ja kotoutta-
miseksi; erityistd huomiota on osoitettava maahanmuuttaja-
naisille, jotka saattavat karsid kahdenlaisesta syrjinnastd

— riittdvien varojen osoittaminen paikallisviranomaisille ja
kansalaisjirjestoille, jotta ne voivat hoitaa maahanmuutto-
ja pakolaisasioita menestyksekkaasti.

— Komitea on tyytyviinen Euroopan perustuslakia koskevan
sopimusehdotuksen II-168 artiklan 4 kohtaan, jonka
mukaan “eurooppalailla tai -puitelailla voidaan vahvistaa
toimenpiteitd, joilla kannustetaan ja tuetaan jdsenvaltioiden
toimia alueellaan laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseksi ja jotka eivdt merkitse jisenval-
tioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista”.

2.10  esittdd, ettd tuleviin vuosittaisiin raportteihin yhteisen
maahanmuuttopolitiikan ~ kehittymisestd sisillytettdisiin = sel-
laisten tukiohjelmien arviointi, joilla pyritddn edistimain
unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten kotouttamista. Nain
voitaisiin tunnistaa parhaat kdytinteet sekd laatia taltd perus-
talta poliittisia suosituksia.

2.11  kehottaa komissiota ottamaan huomioon keskustelus-
saan eurooppalaisen yhteenkuuluvuus-politiikan tulevaisuudesta
tiettyjen alueiden ponnistukset tilanteessa, jossa niiden raken-
nerahastoista saama rahoitustuki saattaa vihentyd samalla kun
niiden maahanmuuttajavdesto on lisddntynyt huomattavasti
viime vuosina.

2.12  kehottaa laatimaan suuntaviivat maahanmuuttajien
kansalaisoikeuksien tunnustamiseksi. Kansalaisoikeudet mairdy-
tyisivait maahanmuuttajien oleskelun pituuden mukaan Eu-
roopan unionin jdsenvaltioissa, ja ne ovat tehokkaan kotoutta-
misen perusedellytys.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



€ 109/50

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

Alueiden komitean lausunto aiheesta Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan rasismin ja muukalaisvihan

seurantakeskuksen toiminnasta sekd ehdotus neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 uudelleen

laatimisesta ja Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
sesta (uudelleen laadittu toisinto)

(2004/C 109/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnasta seka
ehdotuksen neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 uudelleen laatimisesta ja ehdotuksen neuvoston asetuk-
seksi Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksesta (uudelleen laadittu toisinto) (KOM(2003)
483 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 22. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265
artiklan ensimmiisen kohdan nojalla tekemin pédtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa pddtoksen 19. maaliskuuta 2003 antaa lausunnon valmistelu "talous- ja
sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtavéksi,

ottaa huomioon “talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan joulukuun 16. piivind 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 313/2003 rev. 1) (esittelija Peter Moore, Sheffieldin kaupunginvaltuuston jisen,
UK/ELDR),

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimédssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 12. pdivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1. tunnustaa Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seuranta-
keskuksen strategisen roolin rasismin ja muukalaisvihan torjun-
nassa koko Euroopan unionissa.

2. kannattaa tiedonannossa esitettyd aietta lisitd johtamis-
taidot hallintoneuvoston jdseniltd vaadittavaan asiantuntemuk-
seen.

3. katsoo, ettd suurina tyonantajina sekd asukkaiden ja
kansalaisten tarvitsemien tavaroiden ja palveluiden tuottajina
alue- ja paikallisviranomaiset vaikuttavat ja osallistuvat merkit-
tavilld tavalla rasismin vastaisiin hankkeisiin ja hyvien kdytin-
teiden kehittimiseen sekd arvioivat niitd. Valtakunnallisten stra-
tegioiden on saatava alue- ja paikallisyhteisojen tuki, jotta ne
hyviksytddn ja nithin osallistutaan mahdollisimman laajalti ja
jotta tieto levidd alueellisten ja paikallisten tiedotusvilineiden
kautta mahdollisimman laajalle koko jdsenvaltiossa.

4. korostaa kuulemismekanismien merkitystd ja yhteyksien
yllapitimistd kansalaisyhteiskuntaan.

5. on huolestunut siitd, ettd maakohtaisten keskustelutilai-
suuksien poistaminen seurantakeskuksen toiminnasta vdhentid
seurantakeskuksen vuorovaikutusta jisenvaltioiden kansalaisyh-
teiskunnan kanssa. Jdsenvaltiokohtaiset keskustelutilaisuudet
ovat edesauttaneet tarkeiden yhteyksien muodostamista ja ylla-
pitdmistd keskindisessd tietovirrassa etnisten vdhemmistoyhtei-
sojen ja tirkeiden kansalaisyhteiskunnan voimien kanssa.

6. Alueiden komitea on eri mieltd ehdotuksesta nimittad
yhdenvertaisen kohtelun puolesta toimivien elinten johtajia
ehdottomasti hallintoneuvostoon.

7. arvostaa komission toivetta optimoida seurantakeskuksen
paatoksentekorakenteiden teho — kun otetaan huomioon
erityisesti se, ettd hallintoneuvoston kokoonpanossa olisi maksi-
moitava seurantakeskuksen vaikutus jisenvaltioiden poliittisiin
pddttdjiin ja samalla siilytettivd kyky taata sen riippumatto-
muus.

8. on samaa mieltd siitd, etti Raxen on asetettava ehdotto-
masti etusijalle. Seurantakeskuksen seurantatehtdvd on erittdin
tarked. Tiedon jdrjestelmillinen keruu on tirkedd ratkaistaessa
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvid seikkoja: puutteellinen
vilikohtauksista ilmoittaminen tai ilmoittamatta jdttiminen,
joihin on useita syitd; syrjivien suuntausten ja kdytinteiden
kehityksen kartoittaminen sekd niiden torjuntatoimenpiteiden
tehokkuus ja erilaisista ldhteistd saatujen tietojen vertailta-
vuuden parantaminen kiyttimilld yhteisid formaatteja, indi-
kaattoreita ja menetelmid. Seurantakeskuksen suorittama seu-
ranta kerdamailld, kokoamalla, analysoimalla ja levittimalld
asianmukaista tietoa tarjoaa EU:lle paremman kuvan siitd, missd
ja miten rasismi ja muukalaisviha ilmenevit. Unioni voi niin
parantaa strategioitaan ja menetelmiddn, joiden ansiosta
yhteisod koskevat tiedot ovat entistd vertailukelpoisempia,
objektiivisempia, kattavampia ja luotettavampia. Seurantakes-
kuksen toiminta lisdid myos jdsenvaltioiden korkeakoulujen
tutkimuskeskusten, kansalaisjirjestojen ja alan erityisten tuki-
ryhmittymien/keskusten vilistd yhteistyota.
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9.  toteaa, ettd yhteistyon lisdidminen jisenvaltioiden ja niiden
viranomaisten kanssa on vilttimitontd seurannan ja raportoin-
timekanismien  parantamiseksi maakohtaisesti.  Alueiden
komitea on samaa mieltd tiedonannon kanssa siitd, ettd viime
kiddessd seurantakeskuksen tehtdvi ei ole toteutettavissa, elleivt
kansalliset viranomaiset ota kiytt66n yhdenmukaisia tai suoras-
taan yhteisid luokittelujarjestelmid. Alueiden komitea suhtautuu
myonteisesti kansallisten viranomaisten halukkuuteen toimia
aktiivisemmin tdssd suhteessa kuulemisissaan komission ja seu-
rantakeskuksen kanssa. Alueiden komitea siis hyviksyy komis-
sion ehdotuksen selkiyttdd keskuksen ja kansallisten viran-
omaisten yhteistyotd koskevia asetuksen sddnnoksid, jotta
unionin investoinnille saadaan tdysi vastine.

10.  katsoo, etti seurantakeskuksen kertomukset tulisi sel-
kedsti yhdistdad sen yleistavoitteisiin ja antaa silld tavalla tietoa
jasenvaltioiden ja EU:n poliittista paatoksentekoa varten.

11.  katsoo, ettd on kannustettava ja tuettava edelleen seuran-
takeskuksen toimintaa sen seuratessa ja lujittaessa Euroopan
poliittisten puolueiden "Rasisminvastaisen yhteiskunnan perus-
kirjaa” (allekirjoitettu helmikuussa 1998). Nykyisid aloitteita,
joita seurantakeskus tukee keskusteluA-tilaisuuksilla — esimer-
kiksi tyoskentelyd tiedotusvélineiden kanssa, tyoskentelya urhei-
lujarjestojen, kuten UEFA:n ja FIFA:n, kanssa, ja konferensseja
—, olisi laajennettava kattamaan poliittisten puolueiden
toiminta alue- ja paikallisyhteisojen tasolla.

12.  katsoo EU:n laajentumista ajatellen, ettd seurantakes-
kuksen tulisi hankkia selked kuva ehdokasvaltioiden nykytodel-
lisuudesta ja valmistautua laajentumisen seurauksiin, jotka
voivat kasvattaa mm. maahanmuuttoa ja tyottomyyttd koskevia
pelkoja. Seurantakeskuksen tulisi jatkaa oikeutettua ja tdrkedd
tyotddn osallisuutta edistdvin yhteiskunnan hyvéksi.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

1. ehdottaa muiden jérjestojen kanssa tehtdvan yhteistyon ja
seurantakeskuksen tehtdvin osalta asetuksen 2 artiklan 1
kohdassa mainittavaksi, ettd keskus kutsuu alue- ja paikallisvi-
ranomaisia entistd useammin mukaan toimiinsa, niin ettd tietoa
sekd levitetddn alue- ja paikallisviranomaisille ettd keratddn
niiltd. Nain voitaisiin tehda

a) sisdllyttamalld asia kansallisten informaatiokeskusten kanssa
tehtdviin sopimuksiin

b) esittimilld keskuksen vuosikertomus alueiden komitealle
jatkuvan vuoropuhelun edistimiseksi alue- ja paikallisviran-
omaisten kanssa toimista, tiedosta ja tiedonjakamisesta, osal-
listumisesta tutkimukseen ja tiedonkeruuseen.

2. kehottaa selkiyttiméddn 3 artiklan e kohtaa ja 2 artiklan 2
kohtaa (artikla, jossa annetaan keskuksen tavoite). Tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan rooli keskuksen raken-
teissa, tehtdvissd ja toimissa vaatii vield selkiyttamista.

3. EUMC:n hallintoneuvoston ja johtokunnan osalta alueiden
komitea

a) suosittelee, ettd hallintoneuvoston jdsenia koskevia asiantun-
temusvaatimuksia selkiytetddn edelleen ja laaditaan tiettyja
asiantuntemusta koskevia tasovaatimuksia. Jisenvaltioiden
tulisi nimittdd henkil6itd ndiden asiantuntemusta kuvaavien
profiilien ja kynnysten mukaisesti.

b) suosittelee, ettd hallintoneuvoston jdsenet ovat riippumat-
tomia henkiloitd tavalla, joka vastaa asetuksen 8 artiklan 1 a
kohtaa.

c) suosittelee painokkaasti, ettd hallintoneuvoston jisenten
toimikausia rajoitetaan. Toimikausien rajojen puuttuminen
lisad riskid vastuuvelvollisuuden kédrsimisestd ja epdvakau-
desta ja on ristiriidassa hyvien kaytantojen kanssa.

d) pitdad kyseenalaisena komission lisd-ddntd hallintoneuvos-
tossa ja johtokunnassa, koska on viltettdva, ettei seuranta-
keskuksen kaltaisen riippumattoman elimen tyoskentelyyn
vaikuteta sopimattomalla tavalla.

e) suosittelee  laajentamaan  valvontaa hallintoneuvoston
toimeksiannossa tietyilld aloilla. Se lisdd paatoksenteon
tehokkuutta tavalla, joka on yhdenmukainen sekd toiminnal-
listen ettd strategisten vaatimusten kanssa.

f) suosittelee alueiden komitean edustusta hallintoneuvostoon
sen tirkedn roolin mukaisesti, joka alue- ja paikallisviran-
omaisilla on keskuksen tehtivikentissa.

4. suosittelee selkiyttimiin edelleen jisenvaltioiden Raxeniin
“osallistumisen” luonnetta (3 artiklan 2 kohdassa) ja suojaa-
maan samalla seurantakeskuksen riippumattomuuden alkupe-
rdisen asetuksen mukaisesti.

5. tunnustaa tiedonkeruun ja tiedon analysoinnin olennaisen
yhteyden ja suosittelee siksi, ettd keskuksen panosta sekd poli-
tiikkojen laatimiseen ettd valmiuksien kehittimiseen téssd
suhteessa tuetaan. Tiedonkeruu on siis vilttimaton muttei riit-
tivda edellytys seurantakeskukselle sen asetuksessa sdddetyn
tehtdvdn tayttamiseksi.

6. katsoo, ettd keskuksen valistustoimet ovat olleet olen-
nainen osa sen tehtivdd, ja suosittelee, ettd ne pitdisi siksi
kirjata asetukseen.
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7. suosittelee, ettd seurantakeskuksessa valmistaudutaan
asianmukaisesti kohtaamaan ehdokasA-valtioiden EU:n laajen-
tumisen yhteydessd tuomat haasteet ja mahdollisuudet ja ettd
keskuksen tulisi tehdi yhteisty6td komission kanssa Koopenha-
minan kriteerien valvonnassa, rasisminvastaisuus mukaan luet-
tuna.

Bryssel 12. helmikuuta 2004

8.  tukee chdotusta, jonka mukaan seurantakeskuksen hallin-
toneuvosto voisi kutsua kokouksiinsa riippumattomia asiantun-
tijoita ehdokasmaista niiden tulevan EU:hun liittymisen helpot-
tamiseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB

Alueiden komitean piitoslauselma hallitustenvilisen konferenssin tuloksista

(2004/C 109/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

A ottaa huomioon Eurooppa-valmistelukunnan laatiman, 18. heindkuuta 2003 annetun ehdotuksen sopi-

mukseksi Euroopan perustuslaista,

B ottaa huomioon 12.—13. joulukuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan

paatelmat,

C ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston kokouksessa 12.—13. joulukuuta 2003 puheenjohtajavaltion
hvk:lle esittimat ehdotukset (CIG 60/03, CIG 60/03 add. 1, CIG 60/03 add. 2),

D ottaa huomioon Laekenin julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta,

E ottaa huomioon Euroopan parlamentin 18. joulukuuta 2003 hyviksymin péidtoslauselman hallitustenva-
lisen konferenssin tuloksista (P5_TA-PROV(2003)0593) ja 29. tammikuuta 2004 hyviksymin pédtoslau-
selman neuvoston puheenjohtajavaltion Irlannin ohjelmasta ja Euroopan perustuslaista (P5_TA-
PROV(2004)0052)

F ottaa huomioon 9. lokakuuta 2003 antamansa lausunnon aiheesta "Alueiden komitean ehdotukset halli-
tustenviliselle konferenssille” (CdR 169/2003 fin) (),

G ottaa huomioon tyovaliokuntansa 18. marraskuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265
artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paitoksen laatia aiheesta paitoslauselma,

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimédssddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 12. pdivin kokouksessa)

seuraavan padtoslauselman.

Alueiden komitea

1 pahoittelee hvkin epdonnistumista Eurooppa-neuvoston
kokouksessa 12.—13. joulukuuta 2003 ja antaa tukensa
puheenjohtajavaltio Irlannin toimille hallitustenvalisten
neuvottelujen kdynnistimiseksi uudelleen, jotta unionin
kansalaiset saisivat perustuslain mahdollisimman pian,
mieluiten ennen Euroopan parlamentin vaaleja.

2 kehottaa keskustelemaan asiasta julkisesti avoimuuden ja
vastuullisuuden parantamiseksi.

() EYVL C 23, 27.1.2004, s. 1

3 tdhdentdd, ettd Eurooppa-valmistelukunnan tyoskentely oli
historiallisesti merkittdvai ja silld oli vahva, unionin kansa-
laisiin nojautuva demokraattinen oikeutus.

4 katsoo, ettd ehdotus, jonka Eurooppa-valmistelukunta esitti
valtioiden ja hallitusten péimiehille ja jota komitea
kannattaa tdysin, on perusta tulevalle sopimukselle Eu-
roopan perustuslaista, ja arvioi sen muodostavan siten
pohjan lopulliselle yhteisymmarrykselle hvk:ssa.
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5 vetoaa kaikkien jisenvaltioiden hallitusten vastuuntuntoon
ja kehottaa niitd asettamaan yhteison edun kansallisten
etujen edelle, jotta Euroopan yhdentymisen ja erityisesti sen
koheesiopolitiikan tulevaisuutta voidaan varjella.

painottaa tdssd yhteydessd sitd, ettd alueellisen yhteenkuulu-
vuuden kirjaaminen unionin tavoitteiden joukkoon on yksi
valmistelukunnan laatiman perustuslakichdotuksen tirkeim-

kuitenkaan institutionaalista tasapainoa. Yhtdaltd tulisi sel-
kiyttdd komitean institutionaalista asemaa, ankkuroida sen
pakollista kuulemista edellyttavit alat sopimukseen perus-
tuslaista ja lujittaa sen neuvoa-antavaa tehtivdd sekd
toisaalta vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta erityisesti luomalla erillinen oikeuspe-
rusta alueiden viliselle ja rajatylittaville yhteisty6lle.

mistd saavutuksista.
9 kehottaa jasenvaltioiden hallituksia viemdin Laekenin Eu-

rooppa-neuvostossa  kdynnistetyn unionin uudistuksen
paatokseen.

7 kehottaa hvk:ta vahvistamaan valmistelukunnan jo hyvik-
symdn alue- ja paikallisviranomaisten roolin institutionaa-
lisen tunnustamisen unionin rakentamisessa sekd AK:lle

annetun uuden roolin subsidiariteettiperiaatteen valvojana. 10 antaa puheenjohtajalleen tehtiviksi toimittaa timé pts-

lauselma unionin neuvostolle, Euroopan parlamentille,
Euroopan komissiolle ja valmistelukunnan jésenille.

8 toistaa suosituksensa sopimuksen eri osien vilisten tiettyjen
epdjohdonmukaisuuksien  korjaamiseksi  horjuttamatta

Bryssel 12. helmikuuta 2004

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB

Alueiden komitean piitdslauselma aiheesta “Euroopan komission tydohjelma ja alueiden komitean
tirkeimmiit tavoitteet vuodeksi 2004”

(2004/C 109/11)
ALUEIDEN KOMITEA, joka
ottaa huomioon komission lainsdddanto- ja tydohjelman vuodeksi 2004 (KOM(2003) 645 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 17. joulukuuta 2003 pitiméssddn tdysistunnossa hyviksyman
paatoslauselman komission lainsddddnto- ja tyoohjelmasta vuodeksi 2004 (P5_TA-PROV(2003)0585),

ottaa huomioon poytikirjan Euroopan komission ja alueiden komitean vilisen yhteistyén muodoista (DI
CdR 81/2001 rev. 2),

katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat suurelta osin vastuussa EU:n politiikkojen tiytintoonpa-
nosta,

katsoo, ettd jos alue- ja paikallisviranomaiset voivat osallistua EU:n painopistealojen maddrittelyyn, EU:n
polititkkojen demokraattinen legitimiteetti lisddntyy,

hyviksyi 11.—12. helmikuuta 2004 pitimassddn 53. tdysistunnossa (helmikuun 12. pdivin kokouksessa)
seuraavan paitoslauselman.
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Yleiset huomiot
Alueiden komitea

1 suhtautuu myonteisesti komission vuotta 2004 koskevan
tyoohjelmansa suunnittelun yhteydessd omaksumaan strategi-
seen lahestymistapaan.

2 katsoo, ettdi alueiden komitean tirkeimmit tavoitteet
heijastuvat komission painopistealoissa. AK:n tirkeimpind
tavoitteina ovat osallistuminen tulevan koheesiopolitiikan
muotoiluun, Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
hyviksymin toimintasuunnitelman tdytintoonpano, laajentu-
mistoimien saattaminen loppuun, uuden naapuruuspolitiikan
valmistelu sekd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvan alueen paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden vahvista-
minen.

3 toistaa toiveensa pddstd osallistumaan vuosittaisesta
toimintastrategiasta ja tyoohjelmasta kdytdvddn toimielinten
viliseen vuoropuheluun ja on iloinen siitd, ettd komission
tiedonannossa "Vuoropuhelu alue- ja paikallishallinnon jarjes-
tojen kanssa Euroopan unionin politiikkojen valmistelusta” ()
todetaan, ettd "sidnnoénmukainen vuoropuhelu kdynnistetddn,
kun esitetddn komission vuotuinen tydohjelma”.

4 sitoutuu erityisesti kesikuussa 2004 pidettdvid Euroopan
parlamentin vaaleja silmélld pitden puolustamaan Eurooppa-
valmistelukunnan  tyoskentelyn tuloksia  hallitustenvilisen
konferenssin tuloksia koskevan pditoslauselmansa mukaisesti
(pdatoslauselmasta ddnestetddn 12. helmikuuta 2004).

5  katsoo, ettd Euroopan komission kanssa tulee jatkaa
neuvotteluja toissijaisuus-, suhteellisuus- ja ldheisyysperiaat-
teiden noudattamisen sekd yhteison lainsdddannon alueellisten
vaikutusten arvioinnin kdytdnnon toteutuksesta. Komitea muis-
tuttaa todenneensa pditoslauselmassaan komission tyGohjel-
masta vuodeksi 2003 seuraavaa: "[Komitea] kannustaa komis-
siota toteuttamaan jo nyt Eurooppa-valmistelukunnan tyor-
yhmin esittimidn laheisyysperiaatetta koskevan suosituksen,
jonka mukaan kaikki ldheisyysperiaatteeseen liittyvat lainsda-
dintoehdotukset yksityiskohtaisine tietoineen kootaan yhteen
asiakirjaan. Sen avulla voidaan laatia arvio ldheisyysperiaatteen
noudattamisesta.”

6  katsoo, ettd Euroopan komission tulee jatkaa kokeilujaan,
joiden avulla pyritddn edistimiddn kolmikantasopimuksia ja
lisidmadn alueellista yhteenkuuluvuutta. Komitea kehottaa
komissiota tiedottamaan kyseisten kokeilujen tuloksista.

7 pyytdd Euroopan komissiota arvioimaan yhdessd komitean
kanssa yhteistyopoytikirjan tdytintdonpanoa, jotta sitd voitai-
siin tarkistaa vuoden 2004 loppuun mennessd uuden kuulemis-
ja yhteistyokulttuurin ja komitean uusien tehtdvien mukaisesti.

8  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd neuvosto on hyvik-
synyt  monivuotisen  strategisen  ohjelman  vuosiksi
2004—2006 (3. Se on hyodyllinen viitekohta unionin muiden
toimielinten strategiselle suunnittelulle.

Koheesiopolitiikan tulevaisuus
Alueiden komitea

9  sitoutuu osallistumaan tdysimaariisesti uuden koheesiopo-
litiikan valmisteluun sekd hyodyntimdin asiantuntemustaan ja

(') KOM(2003) 811 lopullinen
(?) asiakirja 15709/03, 5.12.2003

jasentensd perusteellisia tietoja paikallis- ja aluetasoista. Kohee-
siopolitiikkaa koskevat pditokset on tarkoituksenmukaisinta
tehdi aluetasolla, minkd lisiksi myos pditosten toimeenpanon
varmistaminen tapahtuu tehokkaimmin kyseiselld tasolla.

10  pitda tervetulleena Euroopan litkuntakasvatuksen teema-
vuoteen 2004 liittyvid aloitteita ja kehottaa tarjoamaan komi-
tealle tilaisuuden osallistua aktiivisemmin tapahtumiin, joita
komissio jarjestdd teemavuoden puitteissa, koska paikallis- ja
alueviranomaisilla on keskeinen rooli urheilutapahtumien
jarjestamisessad

11  on vakaasti aidon, Lissabonin strategian tavoitteiden
mukaista kilpailukykya edistivin eurooppalaisen aluepolitiikan
kannalla, ja vastustaa ehdottomasti aluepolitiikan uudelleenA--
kansallistamista ja sen korvaamista koyhille jisenvaltioille
myonnettavilld aluetuella.

12 katsoo, ettd aluepolitiikkaan tulee osoittaa vihintddn
tavoitteena olevat 0,45 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta,
jotta unionin aluepolitiikan realistisuus voidaan varmistaa, eikd
hyviksy sitd, ettd EU:n talousarviota tasapainotetaan aluepoli-
tilkan kustannuksella, kun tiettyjen nettomaksajina toimivien
jasenvaltioiden hallitukset vaativat maararahasupistuksia.

13 suhtautuu kielteisesti kaikkiin pyrkimyksiin asettaa tule-
vista rahoitusndkymistd ja koheesiopolitiikkaan varattavasta
summasta sopimisen ehdoksi se, ettd hallitustenvalisessd konfer-
enssissa mukaudutaan nettomaksajien nakemyksiin.

14 korostaa, ettd alueellinen yhteistyo on integraation osate-
kija ja tuo aluepolitiikkaan todellista yhteison lisdarvoa. Aluepo-
litiikan on oltava tulevien rakennerahastojen peruspilari.

15 toteaa jilleen, ettd rakennerahastojen hallintoa tulee
yksinkertaistaa, tehostaa ja hajauttaa, kuten AK:n laatimassa
suuntaa-antavassa selvityksessd korostetaan ja kuten ruohon-
juuritason toimijat toivoivat selvityksen yhteydessi jarjestetyssd
laajassa kuulemismenettelyssa.

16  toistaa kehotuksensa siitd, ettd maaseudun kehittimistd
koskevan yhteison polititkan operationaalisen tdytintdonpanon
tulee perustua kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan, jolla on
yhtendiset oikeudelliset ja toiminnalliset puitteet. Tima vastaa
Corkin (1996) ja Salzburgin (2003) julistusten sisaltod. Komitea
kehottaa hylkdamain nykyisen ldhestymistavan, jonka mukaan
maaseudun kehittdminen on vain maataloustoiminnan jatke, ja
esittad, ettd politiikkaan tulee sisillyttad kaikki maanviljelijoiden
harjoittama toiminta eli myos matkailu, kisiteollisuuden tuke-
minen, tietoyhteiskunnan hyodyntiminen sekd yrityksille ja
kansalaisille tarjottavat palvelut ja elinympiristod koskeva poli-
titkka.

Lissabonin strategian tavoitteiden toteuttaminen
Alueiden komitea

17 kehottaa toteuttamaan Lissabonin strategiaa entistd
tehokkaammin ja hajautetummin sekd varaamaan sitd varten
tarvittavat budjettivarat.
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18  on tyytyviinen siihen, ettd komissio antoi Eurooppa-
neuvoston kevadlld pidettivad huippukokousta varten laatimal-
laan tiedonannolla vahvan sysiyksen Lissabonin toimintaA--
suunnitelmalle, ja kehottaa Eurooppa-neuvostoa toteuttamaan
kevdin huippukokouksessaan toimet, joita tarvitaan kilpailu-
kyvyn, innovoinnin, kestdvin kasvun ja vakauden edistimisen
edellyttimien uudistusten tekemiseksi. Komitea katsoo, ettd
paikallis- ja alueviranomaisia tulisi pitdd Lissabonin strategian
taytintdonpanon osapuolina, ja korostaa heidin osuuttaan
kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa ja alueellisten erojen
vihentimisessa.

19  katsoo kuitenkin, etti Lissabonin tavoitteiden saavutta-
misen edellyttimid rakenneuudistuksia ei voida tehdi sosiaalista
yhteenkuuluvuutta vaarantaen vaan niitd on tdydennettivd
huomattavilla sijoituksilla talouteen, sosiaalialaan ja koulutuk-
seen. Taltd osin alueiden komitea katsoo, ettd vakaus- ja kasvu-
sopimukseen on lisdttdvd tdsmillisempid arviointiperusteita,
joissa otetaan huomioon viranomaisten tekemdt sijoitukset,
kuten infrastruktuurin kehittimisestd aiheutuneet kulut sekd
ammatilliseen ja sosiaaliseen integraatioon tarkoitetut tuet.

20  toteaa, ettd ympdristoasiat tulee ottaa entistd paremmin
ja selvemmin huomioon kaikilla polititkanlohkoilla Goteborgin
strategian mukaisesti ja ettd tdssd yhteydessd tulee ottaa
huomioon taloudellinen tehokkuus.

21  pitdd hyvind, ettd prioriteetteihin kuuluu verkostoihin ja
osaamiseen investoiminen sekd erityisesti eurooppalaisen tutki-
musalueen kehittiminen ja sellaisen toimintasuunnitelman
toteuttaminen, jolla lisitddn investointeja tutkimus- ja kehitys-
tyohon tavoitteen mukaisesti (3 prosenttia BKT:sta) ja hankitaan
tutkimustyohon asianmukaiset henkil6resurssit.

22 toteaa, ettd Euroopan kasvun edistimisen ja Lissabonin
strategian toteuttamisen yhteydessd tulee antaa entistd suurempi
painoarvo koulutukselle ja henkiloresursseihin investoimiselle.

23 odottaa kdrsimdttomdnd, millaisiin toimiin komissio
aikoo ryhtyd julkisen palvelun rahoittamista koskevan,
tuomioistuimen asiassa Altmark Trans tekemin paitoksen
johdosta sekd yleishyodyllisistd palveluista julkaistun vihredn
kirjan johdosta, jossa komissio esittdd tehtdviksi vain muutamia
saadosehdotuksia.

24 korostaa, ettd eEurope 2005 -aloitetta on tirkedd
tarkistaa ja mukauttaa unionin laajennuttua. Erityisen tirkedd
on edistdd eurooppalaisen suojatun laajakaistainfrastruktuurin
kehittdmistd ja kayttod. Komitea odottaa tarkistettua eEurope
2005 -toimintasuunnitelmaa kiinnostuneena.

25  kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettei viestin-
tdalan yhd kiihtyvd keskittyminen johda sellaisen oligopolin
syntymiseen, joka vaarantaa moniarvoisuuden, kulttuurin moni-
muotoisuuden ja kuluttajien valinnanvapauden.

Unionin laajentuminen
Alueiden komitea

26  on huolestunut siitd, etteivit komissio ja valtioiden
keskushallinnot ota paikallis- ja alueviranomaisia riittavasti
mukaan laajentumisvalmisteluihin, ja katsoo, ettd koheesiopoli-
tiikalla tulisi olla keskeinen rooli uusia jisenvaltioita integroi-
taessa.

27  panee tyytyvidisend merkille, ettd komissio on sisillyt-
tanyt unioniin liittyvid maita koskeviin péitavoitteisiinsa hallin-
tovalmiuksien jatkokehittimisen. Komitea muistuttaa, ettd lisi-
tukea tarvitsevat erityisesti unioniin liittyvien maiden paikallis-
ja alueviranomaiset, ja kehottaa komissiota ottamaan ripedsti
kéytto6n uusia innovatiivisia toimia kyseisten maiden paikallis-
ja alueviranomaisten hallinto- ja tdytintoonpanovalmiuksien
parantamiseksi.

28  suosittaa painokkaasti, ettd paikallis- ja alueviranomaisille
annetaan nykyistd paremmat osallistumismahdollisuudet
meneillddn olevissa ja tulevissa liittymisneuvotteluissa. Komitea
muistuttaa, ettd nyt unioniin liittyvien kymmenen maan
kohtaamat ongelmat johtuvat osaltaan tdytintdonpano- ja
hallintovalmiuksien puutteesta, joka olisi voitu valttdd, jos
laajentumisprosessin  yhteydessid olisi kiinnitetty enemmin
huomiota paikallis- ja alueviranomaisten tarpeisiin.

29  korostaa, ettd laajentuneessa unionissa on tirked edistdd
kulttuurin monipuolisuutta, ja pyrkii toimimaan aktiivisesti sen
puolesta, ettd kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta
kunnioitetaan ja tuetaan sidilyttdimisen arvoisena rikkautena.
Tami on yksi komitean painopistealoista.

Naapuruuspolitiikka
Alueiden komitea

30 antaa tdyden tukensa komission harjoittamalle vakauteen
perustuvalle naapuruuspolitiikalle mutta pahoittelee, ettd useim-
pien laajentumiseen ja naapuruuspolitiikkaan liittyvien kysy-
mysten yhteydessd komission tydohjelmassa ei vieldkddn
mainita alueiden komitean kuulemista.

31  katsoo, ettd myos Euroopan laajuisten verkkojen kehitta-
misestd on etua ja ettd se on vélttimatontd EU:n raja-alueiden
vakauden lisddmiseksi.

32 palauttaa mieliin, ettd “Laajempi Eurooppa” -toimien
onnistumisen ehdottomana edellytyksend on kahden erillisen
toimintalinjan laatiminen: toinen Vilimeren aluetta varten ja
toinen Vendjdd ja uusia itsendisid valtioita varten.

33 suosittaa komissiolle, ettd se ottaa tdysimddrdisesti
huomioon unioniin liittyvid maita edustavien uusien AK:n
jasenten kokemuksen kyseisten maiden itdisistd ja Vilimeren
alueella sijaitsevista naapureista ja ettd se ottaa EU:n 25 jdsen-
valtion paikallis- ja alueviranomaiset mukaan “ystdvépiirin”
luomiseen perustuvan uuden politikkan muotoiluun. AK aikoo
kiinnittdd tdssd yhteydessd erityistd huomiota "Laajempi Euro-
oppa” -toimien itdiseen ulottuvuuteen ja jdrjestdd aihetta
koskevan seminaarin Kaliningradissa vuoden 2004 jilkipuolis-
kolla.

34 kehottaa 28. marraskuuta 2003 antamansa paitoslau-
selman mukaisesti ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset
entistd tiiviimmin mukaan Eurooppa—Valimeri-kumppanuu-
teen ja perustamaan kumppanuuden institutionaalisissa puit-
teissa  kyseisid viranomaisia edustavan elimen. Komitea
ehdottaa, ettd hajautetusta Eurooppa—Vailimeri-yhteistyostd
tehdéddn yksi Barcelonan prosessin pilareista ja ettd midritellddn
Vilimeren alueen paikallis- ja alueviranomaisille tarkoitetun
alueiden ja valtioiden vilisen yhteistyoohjelman suuntaviivat.
Toiminnassa tulisi keskittyd erityisiin koulutusohjelmiin, joissa
pyrittdisiin luomaan hallintovalmiuksia.
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35  kehottaa jatkamaan tarmokkaasti Thessalonikin toiminta-
suunnitelman  toteuttamista ja ottamaan Lansi-Balkanin
paikallis- ja alueviranomaiset mukaan kaikkiin EU:n ohjelmiin
ja verkkoihin, joiden avulla voidaan edistdd niiden integroitu-
mista unioniin kaikilla aloilla — taloudellisissa, yhteiskunnalli-
sissa ja kulttuurisissa kysymyksissa.

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue
Alueiden komitea

36  korostaa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvan alueen toteuttamiseen luonnostaan kuuluvaa paikallista ja
alueellista ulottuvuutta. Komitea kehottaa ottamaan paikallisen
ja alueellisen ulottuvuuden huomioon Tampere-ohjelman
johdosta laadittavien suuntaviivojen madrittelyssi ja toivoo, ettd
ohjelma pannaan tdytint66n Thessalonikissa pidetyssdi Euro-
oppa-neuvoston  kokouksessa  vahvistetuissa madrdajoissa.
Alueiden komitea haluaa tulla kuulluksi kyseisistd asioista.

37  toteaa tyytyviisend, ettd AK:ta on konsultoitu aiempaa
enemmdn turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikasta, mutta
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pahoittelee, ettei komissio pyytinyt komitealta lausuntoa eréisti
kyseistd alaa koskevista asiakirjoista, joita AK erikseen ehdotti
lausuntopyynnoén aiheiksi.

38  huomauttaa, ettd maahanmuuttajien integroituminen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat paivanpolttavia kysymyksid
useimmissa EU-valtioissa, ja toteaa, ettd integroitumisen tulisi
olla keskeiselld sijalla kaikissa sithen vaikuttavissa yhteison poli-
tilkan lohkoissa ja erityisesti yhteisessd turvapaikka- ja maahan-
muuttoA-politiikassa.

39  suosittaa, ettd my0s rakennerahastoja hyddynnetddn
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteutusvilineiden tukemiseksi ja kehittdmiseksi hiirioille
alttiissa alue- ja paikallisyhteisoissa.

40  valtuuttaa puheenjohtajaansa toimittamaan timan paito-
slauselman Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, neuvoston nykyiselle ja tulevalle puheenjohtajaval-
tiolle Irlannille ja Alankomaille sekd ehdokasvaltioiden hallituk-
sille ja parlamenteille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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