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I

(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

405. TAYSISTUNTO, 28. JA 29. TAMMIKUUTA 2004

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja sopimussuhteisiin sovelletta-
vasta laista tehdyn vuoden 1980 Rooman yleissopimuksen muuntamisesta yhteison siidokseksi ja
uudistamisesta”

(KOM(2002) 654 lopullinen)

Komissio pditti 14. tammikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
marraskuuta 2003. Esittelija oli Jorge Pegado Liz.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimassddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 65 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasti.

I JOHDANTO
A) KOMISSION ALOITTEEN TAVOITTEET, PERUSTEET JA SOVELIAISUUS

1.1  Komission esittimdn vihredn kirjan sopimussuhteisiin sovellettavasta laista tehdyn vuoden 1980
Rooman yleissopimuksen muuntamisesta yhteison saddokseksi ja uudistamisesta (KOM(2002) 654 lopul-
linen, 14.1.2003) — jéljempdna asiakirjaan viitataan termilld "vihred kirja” — keskeisend tavoitteena oli
"kdynnistdd laaja kuuleminen eriistd oikeudellisista kysymyksistd”, jotka liittyvit kyseiseen muuntamiseen ja
uudistamiseen. Komissio ei kuitenkaan ota muodollisesti "kantaa Rooman yleissopimuksen ajantasaista-
misen tarpeellisuuteen eikd siihen, olisiko se muunnettava yhteison saddokseksi”.

1.2 Komitea puolestaan ilmoittaa neuvoa-antavalle elimelle kuuluvan toimivaltansa puitteissa jo tdssd
vaiheessa suhtautuvansa myonteisesti periaatteeseen muuntaa Rooman yleissopimus yhteison sdddokseksi
sekd ajantasaistaa sen madrdykset. Ndin tehdessddn komitea on tietoinen siitd, ettd se toteuttaa neuvoa-
antavaa tehtdvainsd, joka on merkittdva sisimarkkinoiden loppuun saattamista koskevien keskeisten nako-
kohtien sddtelemiseksi, mutta etenkin vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan eurooppalaisen
kansalaisyhteiskunnan luomiseksi. (")

() Ks. vihrean kirjan kysymys 2.
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1.3 Komitea on useissa lausunnoissaan tuonut esille pitdvinsi tarkoituksenmukaisena pohtia Rooman
yleissopimuksen mdirdysten ajanmukaisuutta sekd useita sen soveltamisessa havaittuja ongelmia monien
yleisten ja alakohtaisten kysymysten osalta. ()

1.4  Kisiteltdessi Rooman yleissopimuksen muuntamista yhteison sdddokseksi sekd sithen liittyvid
Amsterdamin sopimuksen tarjoamia uusia mahdollisuuksia neuvoston vuonna 1998 hyviksymassa Wienin
toimintasuunnitelmassa (}) edelleen kehitellyn ja Tampereen Eurooppa-neuvoston kokouksessa lokakuussa
1999 konkretisoidun vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi komitea voi
vain toistaa nikemyksensi, jotka se on esittinyt lausunnoissaan Brysselin yleissopimuksen muuntamisesta
yhteison sdddokseksi (nykyinen neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001, annettu 22 pdivind joulukuuta
2000) (* sekd Euroopan sopimusoikeutta koskevasta komission tiedonannosta (°).

1.4.1  Ensin mainitussa lausunnossaan komitea totesi nimenomaan olevansa tyytyviinen, ettd komissio
oli péddttinyt muuntaa kyseisen yleissopimuksen asetusehdotukseksi. Suoraan sovellettava asetus on
huomattava edistysaskel erityisesti siksi, ettd se lisdd oikeusvarmuutta ja ettd yhteisdjen tuomioistuin pystyy
varmistamaan asetuksen sdannosten yhdenmukaisen soveltamisen kaikissa jasenvaltioissa.

1.42  Toisessa mainituista lausunnoista todetaan, ettd kansainviliset toimijat tiedostavat kiistimattd
tarpeen luoda yleismaailmalliset, kdyttokelpoiset, vakaat, ennustettavat, toimien turvallisuutta ja luotetta-
vuutta edistivit puitteet sekd noudattaa kansainvilistd yleistd turvallisuutta tukevia madrdyksid ja periaat-
teita, jotka on kirjattu merkittdviin kansainvilisiin yleissopimuksiin sekd tapaoikeuteen.

1.4.3  Kaisiteltdvind olevan komission aloitteen osalta komitea toistaa ndin ollen myonteiset arvionsa,
jotka se esitti Brysselin yleissopimuksen muuntamisesta yhteison sdddokseksi. Lisdksi se painottaa oikeudel-
lisen johdonmukaisuuden tarpeellisuutta, jonka pohjalta kyseisenlainen ratkaisu on perusteltu.

1.5  Lisdksi komitea katsoo, ettd komissiolla on jo riittdvésti aineistoa koottuna eri tahoilta (°), mukaan
lukien etenkin edelld mainitut ETSK:n lausunnot, joiden avulla se voi edeti aloitteen toteuttamisessa. Taman
kaikilta osin perusteltavissa olevan aloitteen toteuttamista ei tulisi endd lykatd, kun otetaan huomioon
mahdollisuudet, jotka liittyvat kymmenen uuden jasenvaltion liittymiseen unioniin.

(*) Ks. erityisesti lausunnot aiheesta "Neuvoston asetus tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytintoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla” (EYVL C 117, 26.4.2000), aiheesta "Saksan liittotasavallan aloite
neuvoston asetuksen antamiseksi todisteiden vastaanottamista koskevasta jasenvaltioiden tuomioistuinten vilisestd
yhteisty6std siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa” (EYVL C 139, 11.5.2001), aiheesta "Ehdotus: Neuvoston piitds
siviili- ja kauppaoikeutta ﬁoskevan Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta” (EYVL C 139, 11.5.2001)
aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jisenvaltioissa siviili-
tai kauppaoikeudellisissa asioissa” (EYVL C 368, 20.12.1999), aiheesta "Ehdotus asetukseksi eurooppalaisen tdytin-
toonpanomddrayksen kayttoonotosta” (EYVL C 85, 8.4.2003), aiheesta "Komission kertomus kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista annetun neuvoston direktiivin 93/13/ETY soveltamisesta” (EYVL C 116, 20.4.2001), aiheesta
"Vihred kirja eurooppalaisesta maksusuoritusmaardyksestd ja toimenpiteistd vahaisid vaateita koskevien oikeudenkiyn-
tien yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi” (KOM(2002) 746 lopullinen) EYVL C 220/2 — 16.9.2003.

() EYVL C 19, 23.1.1999.

() EYVL C 117, 26.4.2000.

() EYVL C 241, 7.10.2002.

(°) Etenkin kansainvalistd yksityisoikeutta kisittelevin eurooppalaisen ryhmin (Groupement européen de Droit Interna-

tional privén) laatimat asiakirjat (http:/[www.drt.uclac.be/gedip).
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1.6 Seki aineellisissa ettd menettelykysymyksissd saavutettu tai vireilli oleva edistyminen — josta
esimerkkejid ovat muiden muassa () komission tiedonanto Euroopan sopimusoikeudesta (*) sekd Rooma I
-sdddos sopimuksenulkoisiin velvoitteisiin sovellettavasta laista (°) — osoittaa, ettd on vdhintddnkin suositel-
tavaa koota edelld mainittujen erilaisten normien ja asiakirjojen sisdltimit kansainvilistd yksityisoikeutta
koskevat ndkokohdat jdrjestelmallisesti yhteen ainoaan sdddokseen, jota sovellettaisiin suoraan kaikissa
jasenvaltioissa ja joka varmistaisi samojen lainvalintasdintojen yhdenmukaisen soveltamisen kaikissa jasen-
valtioissa.

B) ALOITTEEN SOSIOEKONOMISET VAIKUTUKSET

1.7 Rooman yleissopimuksen ajantasaistamista ja muuntamista yhteison sdddokseksi koskevien
etupdidssd juridisteknisten kysymysten lisiksi komissio on aiheellisesti huolissaan my®s aloitteen sosioeko-

nomisista vaikutuksista, jotka liittyvdt moniin kyseisen sdddoksen mairdysten soveltamista koskeviin seik-
koihin.

1.8  Komitea on komission tapaan huolissaan asiasta. Arvioidessaan yleissopimuksen sisillon ajanmu-
kaistamiseen liittyvid ehdotuksia komitea ottaa huomioon kiytettavissi olevat tiedot suunniteltujen toimen-
piteiden vaikutuksista erityisesti aloilla, jotka koskevat vakuutuksia, vuokrausta, tydoikeutta, yrityksid
(etenkin pienid ja keskisuuria yrityksid) sekd kuluttajia.

1.9  Komitea haluaa kuitenkin yleiselld tasolla tuoda esille olevansa vakuuttunut siité, ettd kansainvilisen
yksityisoikeuden sdidosten ajantasaistamisella ja niiden konsolidoimisella yhteen ainoaan yhteison saadok-
seen on erittdin myonteinen vaikutus talous- ja yhteiskuntaeliman suhteisiin yhteison alueella, silld se
edistdd lainvalintasddnt6jen yhdenmukaisuutta ja luo tilld tavoin turvallisuutta ja luottamusta.

1.10  Sisimarkkinoiden tehokas toiminta seka erityisesti luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden
liikkkumis- ja sijoittautumisvapaus edellyttavit oikeusvarmuuden kehittimistd. Timd tuo oikeussuhteisiin
vakautta ja johtaa tarpeeseen kisitelld niitd samalla tavalla kaikissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa (ottaen
kuitenkin luonnollisesti huomioon kunkin jasenvaltion oikeusjirjestykseen liittyvit rajoitukset).

1.10.1  Kyseisen tavoitteen tulee ulottua osapuolten perustellun luottamuksen suojaamiseen tapauksissa,
joissa sopimussuhde kasittdd useita paikkoja, mikd samalla merkitsee varmuutta siitd, mitd lainsdddantod
kyseisiin sopimussuhteisiin sovelletaan. Tdmankaltainen vakaus on aina hyodyllistd, kun oikeudellisia tilan-
teita ja sopimussuhteita koskevassa arvioinnissa pdastddn yhdenmukaisuuteen unionin eri jasenvaltioissa.
On selvid, etti tietylld alueella sovellettavan lain valintaan liittyvid ongelmia estéivien tai ratkaisevien lainva-
lintasddntojen yhdenmukaistaminen edistdd tdiménkaltaiseen yhdenmukaisuuteen pddsemisti.

() Etenkin asetus (EY) N:o 1346, 1347 ja 1348/2000, annettu 29 piivind toukokuuta 2000, maksukyvyttomyysmenet-
telyistd, tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta avioliittoa ja yhteisten
lasten huoltoa koskevissa asioissa seké oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta siviili- tai kauppaoikeu-
dellisissa asioissa (EYVL L 160, 30.6.2000), asetus (EY) N:o 1206/2001, annettu 28 piivind toukokuuta 2001, todis-
teiden vastaanottamisesta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa (EYVL L 174, 27.6.2001), ehdotus neuvoston
asetukseksi eurooppalaisen tdytintoonpanomddrdyksen kdyttoonotosta (KOM(2002) 159 lopullinen), vihred kirja
vaihtoehtoisista riidanratkaisumenettelyistd siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa (KOM (2002) 196 lopullinen,
19.4.2002), vihred kirja tuotevastuusta (KOM(1999) 396 lopullinen, 28.7.1999), direktiivi 2000/35/EY, annettu 29
pdivand kesikuuta 2000, kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivdstysten torjumisesta (EYVL L 200, 8.8.2000),
direktiivi 2002/65/EY, annettu 23 pdivind syyskuuta 2002, kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etdmyynnistd
(EYVL L 271, 9.10.2002), direktiivi 1999/44/EY, annettu 25 péivind toukokuuta 1999, kulutustavaroiden kauppaa ja
nithin liittyvid takuita koskevista tietyista seikoista (EYVL L 171, 7.7.1999), direktiivi 97/7/EY, annettu 20 paivinid
toukokuuta 1997, kuluttajansuojasta etdsopimuksissa (EYVL L 144, 4.6.1997), komission tiedonanto yhteison sdan-
n6ston kodifioinnista, (KOM(2001) 645 lopullinen), paitds 2003/48/YOS, tehty 19 pdivand joulukuuta 2002, polii-
siyhteistyosté ja oikeudellisesta yhteistyosta terrorismin torjumiseksi (EUVL L 16, 22.1.2003), direktiivi 2002/8/EY,
annettu 27 pdivind tammikuuta 2003, oikeussuojakeinoista rajat ylittivissd riita-asioissa (EUVL L 26, 31.1.2003) ja
direktiivi 98/27/EY, annettu 19 péivdnd toukokuuta 1998, kieltokanteista (EYVL L 166, 11.6.1998).

) {(s. Toimintasuunnitelma Euroopan sopimusoikeuden yhtendistimiseksi, komission tiedonanto KOM(2003) 68 lopul-
inen, 12.2.2003.

() Ks. asiakirja KOM(2003) 427 lopullinen, 22.7.2003 — http: //europe.eu.int./comm/dgs/justice_home/index_fr.htm.
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1.10.2  Talld tavoin on mahdollista paistd yksiselitteiseen kisitykseen tietystd sopimussuhteesta seki
lisitd sen sddtelytapaan liittyvdd oikeusvarmuutta, mikd hyodyttda kiistatta litketoiminnan suunnittelua seka
edistdd sen ulottamista maantieteellisesti laajemmalle alueelle tilanteessa, jossa ei ole endd pelkoa sopimus-
suhteita ohjaavien sdddosten muuttumisesta (*°). Samalla voidaan vilttad oikeuspaikkaan kohdistuva keinot-
telu (forum shopping) ().

1.10.3  Lisiksi lainvalintasddntojen yhdenmukaistaminen lisda yksityishenkiloiden vilisten sopimussuh-
teiden sddntelyd koskevaa ennustettavuutta, mikd helpottaa liike-elimidn toimivuutta ja antaa sille lisdd
pontta, silli aikaisempaa suurempi luottamus sopimussuhteiden jatkuvuuteen lisid taloudellisten toimi-
joiden yrittelidisyytta (*?).

C) MENETELMALLISET SEIKAT: KYSELYLOMAKE

1.11  Vihred kirja on keskeiseltd osin suunnattu oikeusalan asiantuntijoille, erityisesti yliopistoille ja
tuomioistuimille, yrityksille sekd kansalaisten ja etenkin kuluttajien etuja ajaville ja puolustaville elimille ja
jarjestoille. Tdssd mielessd ehdotetut kysymykset ovat erittdin tarkoituksenmukaisia kattaen lihes kaikilta
osin Rooman yleissopimuksen soveltamiseen liittyvit kysymykset.

1.12  Komitea katsoo tissd lausunnossaan parhaimmaksi ryhmitelld kysymykset aihekokonaisuuksittain
erotellen yleisluontoiset kysymykset erityisluonteisista ehdotuksista.

1.13  Koska vihred kirja sisiltdd runsaasti oikeusopillista ja oikeustapauksia koskevaa informaatiota, jota
voidaan kdyttdd tukena Rooman yleissopimuksen herittimissd kysymyksissid sekd perusteena esitetyille
vaihtoehtoisille ratkaisuille, komitea ei kannanottonsa tiivistimiseksi toista kaikkia esitettyja argumentteja,
vaan luettelee tietyissd tapauksissa ainoastaan ehdottamiensa ratkaisujen edut.

1.14  Komitea pyrkii kuitenkin lopullisessa yhteenvedossa esittdmain tiiviin vastauksen kuhunkin komis-
sion esittimaddn kysymykseen. Lisdksi se nostaa esille muita seikkoja sekd tekee suosituksia komission
tulevaa tyoskentelyd varten edistddkseen sellaisen vélineen laatimista ja kayttoonottoa, joka vastaa alan
nykyisiin tarpeisiin.

(") Kansainvilisen yksityisoikeuden muotosidonnaisuus on eduksi yhdenmukaistamista koskeville pyrkimyksille, silld sen
sddnnostd on usein riippumaton kunkin kansallisen yhteison erityisolosuhteista. Tamd koskee vield suuremmassa
mdirin sopimusalaa, jossa asianosaisten niakemykset ovat maantieteellisesté sijainnista riippumatta yleensd yhdenmu-
kaisia. TAmad ei estd sitd, ettd tiettyjd normatiitivis-aineellisia tavoitteita ei saavuteta, mutta my6s niiden osalta yhtei-
sossd on laajalle levinnyt yksimielisyys. Tarkastelua edellyttdd edelleen se, ovatko nykyiset sdddokset tarkoituksenmu-
kaisia toivottujen konkreettisten tulosten — kuten heikompana pidetyn sopimuspuolen suojan — osalta. Tamin
kysymyksen osalta dskettdin esitetyt nakokannat Bryssel I -asetuksesta voivat myos olla hyodyksi tietyin tarpeellisin
muutoksin.

Vihentdmalld ilmioté, jossa oikeuspaikan valinta perustuu kunkin maan kansainvilisen yksityisoikeuden sddnnoston
mukaan sovellettavaan lakiin, lainvalintasddntojen yhdenmukaistaminen edistdisi lisidksi pyrkimyksid kansainvilisen
oikeusjirjestyksen soveltamista koskevien sdddosten yhdenmukaistamiseen. Tilanteessa, jossa useat vaihtoehtoiset
oikeuspaikat olisivat kantajalle mahdollisia, oikeuspaikan valinnalla kanteen nostamiseksi ei ndin olisi endd merki-
tystd ainakaan sovellettavan lainsdddannon osalta, mika lisdisi markkinoiden yhtendisyyttd ja edistdisi liiketoimintaa
yhteniismarkkinoilla. Timé on yksi lisiperuste ehdottaa yhdenmukaisuutta kansainvalisen yksityisoikeuden kahden
ristiriidassa olevan haaran vilille siitd huolimatta, ettd myonnettdisiinkin niihin liittyvien arvojen ja tavoitteiden
erilaisuus ottaen huomioon, ettd ne suuntautuvat erilaisiin ongelmiin ja synnyttivit erilaisia normatiivisia kysy-
myksid. Tutkinnan vireillepanopaikan toisarvoisuudella on aina Eannustava vaikutus ihmisten ja intressien liitkkumi-
seen ja sijoittautumiseen eri paikkoihin. Toisin sanoen se edistdd aitoa, todellisiin tarpeisiin perustuvaa liikkuvuutta
yhteismarkkinoilla pakottamatta sithen vain siitd syystd, ettd tietyssd maassa sovellettava lainsdddinto olisi toisen
maan lainsddadintod edullisempi.

Ks. M. Giuliano ja P. Lagarde (Report on the Convention on the law applicable to contractual obligations, EYVL C
282, 31.10.1980, s. 4), jotka painottavat sitd, kuinka sopimussuhteita koskevien lainvalintasdantdjen yhdenmukaista-
minen olisi "tuomioistuimen toimivaltaa ja tuomioistuimien pditdsten tdytintoonpanoa koskevan yleissopimuksen
luonnollinen jatke” sekd lisiksi M. Giuliano (Osservazioni introduttive teoksessa Verso una disciplina comunitaria
della legge applicabile ai contratti, Padova, 1983 s. XXI), joka korostaa sitd, kuinka Rooman yleissopimus olisi
vuoden 1968 Brysselin yleissopimuksen "luonnollinen tiydennys”, "silli se estiisi asianosaiselle edullisimman oikeus-
paikan etsimisen, johon edellinen yleissopimus jitti tietyssd médrin mahdollisuuden sopimusasioissa”.

Ks. M.Giuliano, ja P.Lagarde, op cit, s. 4 ja seur. sekd M. Giuliano, op cit, loc cit, jonka mukaan Rooman yleissopi-
muksen tulisi "olla yhteisen oikeudellisen alueen erddnlainen “jdsenkortti”, jonka tarkoituksena olisi varmistaa
yhteison alueella toimiville luonnollisille ja oikeushenkiléille entistd parempi oikeusvarmuus sopimussuhteissa seké
yhteison sisilld ettd sen ulkopuolella ja helpottaa ndin yhteismarkkinoiden toimintaa”.

-

[
-
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I OIKEUSPERUSTA JA KAYTETTAVA OIKEUDELLINEN VALINE

2.1 Komitea yhtyy komission ehdotukseen siiti, ettd kisiteltavind olevan aloitteen oikeusperustana ovat
perustamissopimuksen 61 artiklan ¢ alakohta ja 65 artiklan b alakohta, ja on samaa mieltd komission esit-
tdmistd perusteista, silld kyseinen aloite on tdysin laheisyysperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

2.2 Kiytettdvissd olevista yhteison vilineistd komitea pitdd asetusta selkeidsti parhaimpana, silld se
soveltuu johdonmukaisimmin kyseessd olevien sddnnosten luonteeseen sekd toimivaltaisten kansallisten
tuomioistuinten, yritysten ja luonnollisten henkiloiden liiketoimissaan suorittaman tulkinnan ja sovelta-
misen yksiselitteisyyttd koskevaan tavoitteeseen.

III YLEISSOPIMUKSEN PERUSPERIAATTEET JA NIIDEN VAHVISTAMINEN

3.1 Rooman yleissopimus perustuu tiettyihin keskeisiin periaatteisiin ja arvoihin, jotka ovat osa histo-
riallista perinnettd sekd oikeusvaltioiden oikeusjdrjestelmien yhteistd perintod. Kyseisistd periaatteista ja
arvoista keskeisimpid ovat

— kansainvilisen yksityisoikeuden periaate yksityishenkiloiden tahdonautonomiasta eli osapuolten tahdon
tunnustaminen keskeiseksi yhdistavaksi tekijaksi

— tiettyjen pakottavien sddnnosten erityinen merkitys oikeusjirjestyksen perusteita koskevien intressien
turvaamiseksi

— vakauden merkitys kansainvilisissd oikeuskdytinnoissd: yhdenmukaistamisen tavoite (ja sen vaikutukset
yhdenmubkaiseen tulkintaan) sekéd favor negotii- tai favor validitatis -periaatteet, jotka koskevat sopimus-
muotoa ja kelpoisuutta; vilpittdman mielen ja luottamuksen suojan merkitys

— luottamuksen ja oikeusturvan suojaaminen: pyrkimys soveltaa sitd lakia, joka liittyy laheisimmin
kyseessd olevaan sopimukseen (yleismaailmallinen kaytdntd, joka edistdd tuomioiden yhdenmukai-
suutta); osapuolten sosioekonomista toimintaympdristod koskevan lain merkitys (Umweltsrecht) ja
sithen liittyvd tdydentdvd tai vaihtoehtoinen lakiviittaus toisen osapuolen tai molempien osapuolten
asuinpaikan lakiin (koskee sopimusta ja sen pétevyyttd).

3.2 Aineellisen oikeuden kannalta oikeusjirjestyksissd sdddettyjen, kuluttajaa tai ns. heikompaa
osapuolta (tyontekija, vakuutettu tai vakuutuksen ottaja) suojaavien sddnnosten tarkoituksena ei kdytin-
nossd ole pyrkid tarjoamaan suurempia etuja kuin mitd ndille osapuolille oikeuden pditosten mukaan
kuuluu, vaan ennemminkin tavoitteena on tasapainottaa ja suhteuttaa kaikenlaisiin sopimussuhteisiin liit-
tyvid velvoitteita. Myos kansainvilisen yksityisoikeuden alalla ns. heikomman osapuolen suojaamista
koskevan lahtokohdan rajattuna tavoitteena on ollut lainvalintasddntojen tavoitteiden asianmukainen toteu-
tuminen taltd osin. Talld tavoin on estetty lainvalintaoikeuden védristyminen, joka voisi syntyd sovellettavan
lainsdddannon valintaa koskevassa tilanteessa, jossa osapuolten vapaalta vaikuttava valinta kitkee taakseen
vahvimman osapuolen yksipuolisesti tekemin valinnan sopimukseen sovellettavasta lainsddadannostd (lex
contractus) (esim. itsendinen ammatinharjoittaja, omistaja, tyonantaja jne.).

3.3 Lisdksi turvautumalla ehdottoman ja vilittdméan soveltamisen sddnt6ihin pyritddn varmistamaan seké
sopimuksille ominainen vastavuoroisuus (kommutatiivinen oikeudenmukaisuus) seka se, ettd ei luovuttaisi
tietyistd luonteeltaan julkisista aineellisista tavoitteista, jotka saattavat olla ristiriidassa eurooppalaisten
valtioiden sosiaalisen ja taloudellisen jdrjestelmin kanssa. Ndin voidaan saavuttaa myos oikeudenmukaista
jakoa koskevia tavoitteita (distributiivinen oikeudenmukaisuus).
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3.4  Kyseiset nikemystavat, jotka ovat ankkuroituneet tiiviimmin tai ldyhemmin kansainviliseen yksityis-
oikeuteen, ovat oikeusvarmuuden tavoitteiden mukaisia, eivitkd ne yleisesti ottaen ole ristiriidassa
tuomioiden yhdenmukaisuuden kanssa edes suhteessa kolmansiin valtioihin vaan siis sopusoinnussa yleisen
pyrkimyksen kanssa pddstd valituissa yhteyksissd yleispatevyyteen. Huolimatta varauksesta, joka koskee
tarvetta turvata oikeusjirjestyksen perusteita koskevien tiettyjen intressien toteutuminen tai tarvetta soveltaa
tiettyjd suojaavia sddntojd, jotka on mahdollisesti johdettu osaksi kansallista lainsdddintod saatetusta
yhteison oikeudesta (%), ETSK katsoo, ettd kyseistd aihetta koskevan yhteison uuden asetuksen on jatkos-
sakin perustuttava keskeisiltd osin edelld mainittuihin periaatteisiin ja arvoihin.

IV KESKEISIA HUOMIOITA JA EHDOTUKSIA

4.1  Rooman yleissopimuksen soveltamisesta ja sen tulevaisuudesta esitetyt kysymykset voidaan jakaa
sisd- ja ulkosyntyisiin. Edelliset voidaan johtaa Rooman yleissopimuksen varsinaisista sddnndistd ja niiden
taustalla olevista arvosidonnaisista valinnoista sekd kiytetyisti menetelmistd, jalkimmdiset perustuvat esim.
toisaalta yleissopimuksen ja toisaalta yhteison oikeuden ja kansainvilisen julkisoikeuden muiden sdddosten
— erityisesti sellaisten, joilla pyritddn yhtendistimddn sopimussuhteisiin liittyvid lainvalintasddnt6ja tai
aineellisen oikeuden sddntojd (jotka on jo laadittu tai jotka ovat valmisteilla) (") — valisiin kytkoksiin sekd
Rooman yleissopimuksen ja Bryssel I -asetuksen vilille tehtéviin kytkoksiin (*%).

4.2 Rakenne

4.2.1  Rooman yleissopimuksen rakenne on perinteisten lainvalintasddntojen yhdenmukaistamista koske-
vien yleissopimusten mallien mukainen. Nain ollen soveltamisalan mairittelyd sekd mainintaa siitd, ettd
yleissopimus on luonteeltaan "universaali” — sitd sovelletaan my®os silloin, kun sen méaardysten perusteella
toimivaltaiseksi katsotaan myos sellaisen valtion laki, joka ei ole allekirjoittanut sopimusta — seuraavat
lainvalintasddnnot.  Erdiden mddrdysten sddnnonmukainen sisillyttiminen on kuitenkin herittinyt
varauksia.

4.2.2  Ensinndkin 3 artiklan maardyksid seuraavan 4 artiklan yleisluontoinen lainvalintasddnto sisaltdd
tiettyjd erityissddntojd kiintedd omaisuutta koskevista sopimuksista sekd tavarankuljetussopimuksista.
Ottaen huomioon, ettd tiettyjd sopimuksia kisitellddn erillisissd artikloissa, erityissddntojen jaottelun perus-
tumista kahteen vaihtoehtoiseen kriteeriin olisi syytd tarkistaa ainakin tavarankuljetuksen osalta (jos
kyseinen sddnto pdatetddn sdilyttdd, ks. alla) sen huomioonottamiseksi, ettd erikoistumisen aste voi vaih-
della.

4.2.3  Toiseksi siirtymikauden mddrdyksid ja yhdenmukaista tulkintaa koskevat yleisluontoiset maa-
rdykset lukeutuvat maarayksiin, jotka liittyvit laheisesti kansainvalistd yksityisoikeutta koskeviin kysymyk-
siin. Olisi asianmukaista tarkastella uudelleen kyseisten maardysten sisallyttdmistd osaksi jarjestelmad.

4.3 Soveltamisala (1 artiklan 2 kohta)

4.3.1 Rooman yleissopimuksessa ei ole pyritty ulottamaan yhdenmukaistamista kaikkiin sopimuksia
koskeviin lainvalintatilanteisiin. Sen soveltamisalan ulkopuolelle jddvdt ndin sopimusvelvoitteet, jotka
koskevat perhesuhteita ja perintoasioita, velkasitoumuksia, yritystoimintaa, edustus- tai vilitystoimintaa
sekd trusteja ja yhteison alueella riskejd kattavia vakuutussopimuksia.

(") Tdama on mahdollisesti eduksi lainvalintasddntoihin siséltyville tavoitteille, esim. tiettyjen ihmisryhmien suojelussa,
silld myos silloin, kun turvataan vihimmadissuojan taso toimeenpanemalla kansallista tai yhteison lainsdddédntopoli-
tiikkaa, tarkoituksena ei ole viheksyd lainvalintaan sisdltyvda merkitystd. Kyseisen valinnan on perustuttava
kummankin osapuolen autonomiaan.

Tietyilld aloilla yhdenmukaistamista on toteutettu jo pitkddn ja menestyksekkadsti, mutta sen osittaisuus edellyttdd
yhdenmukaistamista lainvalintatilanteissa. Ks. sopimusoikeuden aineellisten sddntojen yhdenmukaistamisesta ja yhte-
ndistimisestd komission toimintasuunnitelma, johon on viitattu alaviitteessd nro 8, sekd talous- ja sosiaalikomitean
lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan sopimusoikeudesta”, EYVL
C 241, 7.10.2002.

Tarkastelussa on otettu huomioon Groupement européen de Droit International privén kdymien pitkien ja syvillisten
ﬁeskustelujen tuloksena syntyneet tarkoituksenmukaiset muutosehdotukset. Myos sen muut esitykset on usein otettu

uomioon.
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43.1.1  Osa soveltamisalan ulkopuolelle jattimisistd johtui siitd, ettd oli jo olemassa muita, yhdenmu-
kaistamisen kansainviliselld tasolla takaavia sddntelyvilineitd, tai siitd, ettd valmisteilla oli tuolloin erityisid
yhdenmukaistamissaddoksid.

43.1.2  Olisi syytd tehdd yhteenveto tuolloin meneillidn olleesta tyoskentelystd ja pohtia uudelleen
asetuksen soveltamisalaa.

4.3.2  Kun otetaan huomioon yhdenmukaistamispyrkimys sekd tulevan asetuksen sddnt6jen yleisluontei-
suus, on suositeltavaa laatia sen soveltamisala mahdollisimman laajaksi ja ulottaa se esimerkiksi kaikkiin
vakuutussopimuksiin ja poistaa ndin 1 artiklan 3 ja 4 kohdat sekd jdttdd yhteison oikeuden ja kansallisten
jarjestelmien vastuulle kyseisten sddnndsten yhteensovittaminen mahdollisten kansalliseen lainsddddnt66n
saattamista koskevien pakottavien vakuutussidnnosten kanssa. (*°)

4.4 Muun kuin sopimusvaltion lain soveltaminen (2 artikla)

4.4.1  Vaikuttaa asianmukaiselta, ettd asetus tulee sdilymidin Rooman yleissopimuksen tavoin yleiskatta-
vana. Sen lainvalintasdintojid sovelletaan ndin ollen my®s silloin, kun on tehty lakiviittaus kolmannen
valtion lakiin. Toisena vaihtoehtona olisi muuttaa asetuksen soveltamisalaa niin, ettd se rajataan esimerkiksi
tietynlaisten sopimusten lainvalintaratkaisuihin. Ongelmana tdssd olisi maddritelld, mikd on yhteison
sopimusoikeuden piiriin kuuluva sopimus tai missd tapauksessa sopimus vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa
yhteison oikeusjirjestelmain, talouseldimadn tai yhteison alueeseen.

442 Yhteison lainsdddintopolitiikan tavoitteiden kannalta ei myoskaan riittéisi, ettd yhdenmukaistettuja
lainvalintasddntojd sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun niiden perusteella olisi sovellettava jisenvaltion
lakia, ja jdtettdisiin toimimatta muissa tapauksissa, vaikka sopimuksella olisi merkittdvid vaikutuksia
yhteison alueeseen tai asioiden tilaan yhteisossd. Télloin yhteison suojelua koskevien tiettyjen tavoitteiden
toteutuminen voitaisiin varmistaa vain jisenvaltioiden sisdisten lakien ja yhteisén muiden sdddosten avulla.

4.5 Electio iuris (3 artikla) (V7)

4.5.1  Mitd tulee ei-valtiollisen sdddoskokonaisuuden valinnan mahdollisuuteen — on sitten kyse yleisistd
oikeusperiaatteista tai lex mercatoria -lain késittdmistd kaupallisen toiminnan tavoista tai kdytinteistd, jotka
ovat joko kirjoitetussa tai kirjoittamattomassa muodossa ja kansainvalisten kollektiivisten elinten systemati-
soimia tai systematisoimatta jattdimid — kun otetaan huomioon kyseisten sddadoskokonaisuuksien tarkaste-
lussa mahdollisesti esille tulevat vaikeudet, vastahakoisuus hyviksyd tillainen lakiviittaus sekd oikeuskay-
tanto, kansallisten lakien merkitys ja kyseisenkaltaisten sdddoskokonaisuuksien nykyinen kehitysvaihe ja
niiden hajanaisuus, olisi jarkevaa jatkaa Rooman yleissopimuksen mukaista kdytintoa niin, ettd valinnanva-
paus on riippuvainen valtiotason oikeusjdrjestyksestd. (**)

(*) Ks. vihredin kirjan kysymys 7.

(V7) Asia kasitellddn muun muassa vihredn kirjan kysymyksissi 8 ja 9.

(") On selvad, ettd timd ei estd viittaamasta kyseisenkaltaisiin siddoskokonaisuuksiin, joiden ndin katsottaisiin — tosin
lex contractus -laista riippuen — sisiltyvan sopimukseen, etenkin kun jotkut kyseisistd sddnnoistd ovat voimassa
tietyissd valtioissa. Kansainviliselle kaupalle ei ndytd aiheutuvan merkittdvdd haittaa siitd, ettd kyseisenkaltaisiin
aineellisten sdddosten kokonaisuuksiin vedotaan samalla kun sovelletaan kansallisia lainvalintasddntojd, vaan se voi
olla keino oikeusvarmuuden lisddmiseksi (vaikka valtiot voivatkin sallia osapuolille huomattavia vapauksia téltd osin
ja vaikka onkin olemassa mahdollisuus soveltaa sopimukseen yhti aikaa useamman valtion lakia [dépegage] tietyissd
rajoissa). Itse asiassa vaikka kyseisenkaltainen lakiviittaus sallittaisiinkin, valtiot voisivat estdd joidenkin tillaisten
kansainvilisten sddntGjen soveltamisen laatimalla ehdottoman ja valittoman tdytintoonpanon sdantoja.
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4.5.2  Mitd tulee mahdollisuuteen valita johonkin kansainviliseen yleissopimukseen sisiltyvi jirjestelma,
voitaneen tdsmentdd, ettd kyseinen valinta merkitsee pdatostd lainvalintasddnnostd ja on hyviksyttivissi,
kunhan kyseessi olevan sopimuksen mukaan sen soveltaminen edellyttid molempien osapuolten hyviksy-
misté (*). Tallaiseen lakiviittaukseen kohdistuisivat tavanomaiset rajoitteet, joita ovat muut kansainviliset
velvoitteet, joihin oikeuspaikka on sidoksissa, ehdotonta ja vilitontd tiytintoonpanoa koskevat siddnnokset
sekd kansainvilisen oikeusjirjestyksen perusteet. (*°)

Valittaessa sellainen yleissopimus, jossa oikeuspaikan valtio on osapuolena ja jossa médratddn, ettd sen
jarjestelmdd sovelletaan osapuolten valinnan kohdistuessa kyseiseen yleissopimukseen, kysymys on
erilainen. Asetuksessa on taattava, ettd se ei haittaa sellaisten erityisten yleissopimusten soveltamista, joihin
valtiot ovat kansainviliselld tasolla liittyneet tai liittyvat (ks. 21 ja 24 artikla).

4.5.3  Lainvalintaa koskevien sopimusten seki vilityslausekkeiden poissulkemisen jatkaminen on hyvik-
syttdvissd menettelytapakysymysten (joita sditelevdt oikeuspaikan laki [lex fori] ja Bryssel I -asetus silloin,
kun tapaus kuuluu kyseisen asetuksen soveltamisalaan, sekd lisdksi mahdolliset muut kansainviliset
sdaannot) ja sopimuksiin liittyvien kysymysten ldheisyyden johdosta, vaikka tavoiteltu yhdenmukaisuus tdstd
krsiikin.

4.53.1  Jos tdstd aiheesta pddtetddn kuitenkin laatia sdinto, on aina pidettdvi huolta siitd, ettd turvataan
olemassa olevat yhteison oikeuden tai kansainvilisten sopimusten yleisluontoiset tai erityiset sddnnokset
sen lisdksi, ettd tarkastellaan seikkaperaisesti nimenomaan sopimuksiin liittyvid nakokohtia, jotka sisaltyi-
sivit kyseiseen mahdolliseen lainvalintasddntoon, jittimilld valtioille menettelytapoja koskevien seikkojen
ja vaikutusten séintely, silld kyseiset seikat koskevat poikkeuksetta niiden oikeusjirjestelmia.

4.5.3.2  Jos kyseisenkaltaisen sddnnon soveltamisala on asianmukaisesti perusteltu ja madritelty, lainvalin-
tatilanteessa voitaisiin aina osoittaa lex contractus eli laki, jota sovellettaisiin sopimuksessa silld edellytyk-
selld, ettd sopimus on pateva.

4.5.4  Sopimuspuolten implisiittisen tahdon selvittiminen on ongelmallista. Koska timi selvittely on
luonteeltaan konkreettista ja riippuu tapauskohtaisista olosuhteista, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta jattad
se tuomarin harkittavaksi oikeudenkiyntisddntojen mukaisesti suoritettavan todisteiden tutkinnan yhtey-
dessd.

(") Tallaisten tapausten osalta on jo esitetty, ettd myds Rooman yleissopimuksen nykyisen version perusteella olisi
hyviksyttiva mahdollisuus lakiviittaukseen, joka koskee kansainvilisen yleissopimuksen sddntokokonaisuutta, vaikka
oikeuspaikan valtio ei kuuluisikaan kyseiseen yleissopimukseen, silld edellytykselld, ettd kyseisessd yleissopimuksessa
on sdadetty tdimédnkaltaisesta valinnanvapaudesta.
Taltd kannalta katsottuna kyse olisi ainoastaan selvennyksestd, vaikka kyseinen kohta voikin olla ristiriitainen.
Kyseessd on paitelmd, jonka suhteen Rooman yleissopimuksen tavoitteet eivit ole vastakkaisia, vaan joka pdinvas-
toin on sopimuksen kanssa sopusoinnussa. Nain oﬁen valinnanvapauden (electio iuris) perustuminen suoraan
johonkin yleissopimukseen olisi rinnastettavissa epdsuoraan lakiviittaukseen eli sellaisen kansallisen lainsdddinnon
(selkedsti ilmaistuun tai implisiittiseen) valintaan, joka sallii timankaltaisen lakiviittauksen kansainvilisen yleissopi-
muksen oikeusjirjestelmain. Periaatteessa kyse on talloin yleissopimukseen liittyneen valtion laista silloin, kun kysei-
sessd yleissopimuksessa sallitaan selkedsti osapuolten soveltaa kyseistd lakia valintalauseketta kdyttdmalld (professio
iuris) (ks. vuoden 1968 Haag—Visby -sééntéiﬁin sekd vuoden 1978 Hampurin yleissopimukseen liittyvit tapaukset,
jotka koskevat tavarankuljetusta meriteitse).
Juuri Rooman yleissopimuksen tavoitteet sekd kansainviliseen yksityisoikeuteen sisdltyvit arvot johtavat kyseiseen
ddtelmdin. Rooman yleissopimus kannustaa sopimuspuolten tahdon sintilliseen kunnioittamiseen, ja toisaalta on
lgiistéiméiténtéi, ettd sopimuspuolten kansainviliseen jarjestelméin tekemidn lainvalintaa koskevan lakiviittauksen
hyviksyminen (edellyttden, ettd osapuolten aito hyviksyminen on varmistettu) on aina paras keino turvata oikeusvar-
muus ja ennustettavuus eli suojella hyviksyntdnsd antaneiden sopimuspuolten luottamusta ja sopimussisdltod ottaen
huomioon kyseessd olevan kansainvilisen yleissopimuksen sddnnot. Tama ldhestymistapa estdisi lisiksi tehokkaasti
forum shopping-ilmiota.
Kyseinen ratkaisu saattaisi myos edistdd siannoston yhdenmukaistamista kansainvaliselld tasolla etenkin tapauksissa,
joissa tarkistetusta yleissopimuksesta on olemassa useita eri versioita, joista osapuolet eivit padse yksimielisyyteen.
Ellei oikeuspaikka ole tissd tapauksessa velvollinen soveltamaan kyseessd olevan yleissopimuksen aikaisempaa
versiota, oikeuspaikka voi, otettuaan huomioon tapaukseen liittyvit objektiiviset nakokohdat, suostua soveltamaan
eri versiota kuin sitd, mihin se on sitoutunut, nimenomaan sen vuoksi, ettdi se on osapuolten valitsema ja ettd
osapuolet olisivat voineet valita sellaisen uuteen versioon sitoutuneen valtion lainsdddinnon, joka on jo sadtinyt
version sovellettavuudesta osapuolten ilmaiseman tahdon mukaisesti.
Osapuolten tekemi viittaus sellaiseen yleissopimukseen, jossa tahdonautonomian ei katsota muodostavan edellytystd
yleissopimuksen soveltamiselle, voidaan aina ymmirtdd aineellisena viittauksena, toisin sanoen kansainvilisen jarjes-
telmédn saannosten sisallyttdimisend sopimukseen.

(20

-
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4.5.5  Vaikka lakiviittauksen jilkikdteinen valinta tai sopimuspuolten valitseman lakiviittauksen muutta-
minen jilkikdteen (3 artiklan 2 kohta) perustuvat Rooman yleissopimuksen madrdysten tulkintaan ja sen
lainvalintasddnnon tavoitteisiin, on syytd tismentdd, ettd kyseisenkaltaisella jdlkikateiselld lakiviittauksella
voi olla takautuvia vaikutuksia (ex tunc), mikili kolmansien asema on turvattu.

4.6 Lisdperusteet sovellettavan lain mddrittelemiseksi (4 artikla)

4.6.1 Viittaus ldheisemmain liittymisen periaatteeseen (4 artiklan 1 kohta) (*!)

4.6.1.1 Ongelma

Keskustelua kdydidin edelleen siitd, tulisiko sovellettavaa lakia koskevan maaritelméan joustavuutta vihentdd
tapauksissa, joissa ei ole valinnanvapautta. Ainakin joustavuuden vaikutelmaa tulisi vihentda tulkittaessa 4
artiklan 2 kohdan olettamuksia tietylld tavalla, silld sitd ei tavoitella Rooman yleissopimuksessa.

4.6.1.2 Ehdotus

Tamai voitaisiin saavuttaa esimerkiksi poistamalla 4 artiklan 1 kohdassa esitetty ldheisemmin liittymisen
periaate. Koska on selvdd, ettd muut lakiviittaukset perustuvat periaatteelle most significant relationship tai
engste Beziehung, asia olisi yhtd lailla selked, vaikka 4 artiklan 1 kohta poistettaisiinkin.

Tama saattaisi lisaksi selkeyttdd seuraavissa kohdissa esitettyjen sddntojen merkitystd, mika auttaisi vahenta-
madn 4 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan olettamusten merkityksestd nousseita erimielisyyksid. Ndin kyseisissd
sdannoissd merkittaviin yhteyksiin ei endi viitattaisi laheisintd yhteyttd koskevana oletuksena, vaan sdin-
noissd viitattaisiin ainoastaan yleisiin tai erityisiin lisdyhteyksiin, tosin aina viimeisen kohdan poikkeuslau-
sekkeen asettamin varauksin.

Niin ollen 5 kohdan poikkeuslauseketta ei tulisi muuttaa, mutta siihen voitaisiin lisdtd varokeinona
tuomarin mahdollisuus turvautua useamman valtion lain yhtdaikaiseen soveltamiseen sopimuksen eri osiin
(dépecage), mistd sdddetddn 4 artiklan 1 kohdan lopussa.

4.6.2 Luonteenomaisen suorituksen kisite (4 artiklan 2 kohta) (??)

4.6.2.1 Ongelma

Luonteenomaisen suorituksen kisitettd on ehdotettu tismennettiviksi, silld se on keskeinen tekijd tdydenta-
vasti sovellettavan lain médrddmiseksi. Voidaan kuitenkin havaita, ettd on olemassa erilaisia teoreettisia
kisityksid kyseisen lain mddrittelyperusteista sekd tilanteita, joissa tapaukseen liittyvien konkreettisten
olosuhteiden tarkastelu edistdd merkittavisti kyseistd madrittelyd, kun otetaan huomioon erityisesti uuden-
laiset, enemmin tai vihemmin monimutkaiset sopimussisallot.

(*) Ks. vihredn kirjan kysymys 10.
(**) Ibidem.
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4.6.2.2 Ehdotus

Riippumatta siitd, ettd tuomarin harkintakykyyn on voitava luottaa, komitea katsoo, ettd olisi hyodyllistd
laatia puhtaasti esimerkinomainen luettelo luonteenomaisista suorituksista kaikkein selvimpid tapauksia
varten. On tosin mahdollista, ettd tillainen luettelo on jo kaikkien tiedossa. Lisiksi tuomari voi aina
turvautua 4 artiklan poikkeuslausekkeeseen (on kuitenkin todettava, ettd kiytettdessd timankaltaista luet-
teloa tuomari on siitd poikkeavan paitoksen tehdessdin velvollinen esittimaan lisdperusteita poikkeamisel-
leen — vastaavanlainen perusteluvelvollisuus kohdistuu tuomariin my6s edelld mainittuun poikkeuslausek-
keeseen turvauduttaessa). Kyseisen luettelon etuna olisi kuitenkin ennustettavuuden ansiosta lisddntynyt
oikeusvarmuus, silld timankaltaisella ohjeella on normatiivista arvoa, jota tosin jonkin verran vihentda luet-
telon esimerkinomaisuus ja sen mahdollinen tyypillinen yleisluonteisuus.

4.6.3 Lyhytaikaiset vuokrasopimukset (**)

4.6.3.1 Ongelma

Talla hetkelld vuokrasopimuksiin voidaan periaatteessa soveltaa taydentdvisti kiintedn omaisuuden sijainti-
paikan lakia (4 artiklan 3 kohta). Lyhytaikaisia vuokrasopimuksia (loma-asunnon vuokraukset) solmitaan
kuitenkin usein sellaisten osapuolten vililld, jotka eivdt asu siind maassa tai ole sijoittautuneet siihen
maahan, jossa sopimuksen kohteena oleva kiinted omaisuus sijaitsee. Lisdksi vuokralaisella on suhteellisen
heikot mahdollisuudet tuntea hyvin voimassa oleva sijaintipaikan laki (lex rei sitae), toisin kuin toisella
sopimusosapuolella. On kuitenkin mahdollista, ettd kiintedn omaisuuden sijaintipaikan lainvalintasddntojen
perusteella on sovellettava sijaintipaikan lakia siind tapauksessa, ettd se ei kuulu asetuksen soveltamisalan
piiriin. Toisaalta saattaa myos olla valttdimatontd noudattaa sijaintipaikan lain pakottavia sdadnnoksid tai
oikeusjérjestyksen perusteita.

4.6.3.2 Ehdotus

Olisi harkittava mahdollisuutta soveltaa kyseisiin sopimuksiin asuinpaikan lakia (lex domicilii communis)
sijaintipaikan lain sijasta ja madritelld ndin tdydentivasti sovellettava laki eri yhteyksien avulla viittaamalla
kummankin sopimusosapuolen sosioekonomisen ympdriston lainsdddantoon silld edellytykselld, ettd vuok-
ralainen on luonnollinen henkil6 (pitden mielessd, ettd Bryssel I -asetuksessa katsotaan toimivaltaisiksi myos
sen jasenvaltion tuomioistuimet, jossa molemmat sopimusosapuolet asuvat — 22 artiklan 1 kohta).
Mahdollisesti on otettava huomioon tietyt sijaintipaikan lain oikeusjirjestyksen perusteisiin liittyvit pakot-
tavat sdannokset tai sovellettava niitd, mikili katsotaan, ettd 7 artiklan maardyksilld ei varmisteta riittdvassa
médrin kyseisten sddnnosten huomioimista (sen lisiksi, ettd sijaintipaikan lakiin voidaan aina vedota yleisen
poikkeuslausekkeen turvin).

4.6.4 Tavarankuljetussopimukset (4 artiklan 4 kohta)

4.6.4.1 Ongelma

On pohdittu, onko kyseisen sopimuksen erillinen kasittely perusteltua ottaen huomioon, ettd tiydentdvisti
sovellettava laki perustuu joukkoon yhteyksid, jotka liittyvdt ennen kaikkea litkenteenharjoittajan toimipaik-
kaan, vaikka Rooman yleissopimuksessa viitataan paitoimipaikkaan.

4.6.4.2 Ehdotus

Vaikka komissio ei olekaan nostanut kyseistd seikkaa esille, komitea katsoo, etti — 4 artiklan 5 kohdan
poikkeuslausekkeen tarjoama suoja huomioon ottaen — olisi asianmukaista poistaa tavarankuljetuksia
koskevan 4 artiklan 4 kohta, jolloin alaa sddtelisi yleinen tdydentdva sddnto. Lisdksi liikkenteenharjoittajien
suojelua koskeva tavoite, joka sisdltyy moniin tavarankuljetuksen eri muotojen yhdenmukaisiin jirjeste-
lyihin, ei edellytd tekstin nykyistd muotoilua, silld useiden yhteyksien konkreettisen todentamisen ollessa
mahdotonta olisi kuitenkin aina nojauduttava joko 1 kohdan yleissddntoon tai 2 kohdan sddntoon.

(*)) Ks. vihrein kirjan kysymys 11.
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4.7 Kuluttajasopimukset (**)

4.7.1 Ongelmia

4.7.1.1  On yleisesti myonnetty, ettd Rooman yleissopimuksen méirayksissd ei ole kannettu suuremmin
huolta kuluttajansuojasta tai muista sopimussuhteiden "heikommista osapuolista” ja ettd ndin ollen sithen
perustuva jirjestelmd ei ole kaikkein tarkoituksenmukaisin tehokasta kuluttajansuojaa ajatellen (*°).

4.7.1.2  Onkin tarkasteltava monia nikokohtia, jotta uuteen asetukseen perustuvassa jirjestelmassi otet-
taisiin asianmukaisesti huomioon yksittdisten kuluttajien epédedullinen asema kansainvalisid sopimuksia
laadittaessa erityisesti silloin, kun kyse on ennalta laadituista sopimuksista, joita kutsutaan "vakiosopimuk-
siksi”, sekd etenkin hyvin teknisilld aloilla, kuten rahoituspalvelualalla tai sihkoisid palveluita koskevissa
sopimuksissa. Naistd nikokohdista voidaan mainita etenkin kuluttajan kisite sekd kuluttajasopimuksen
kisite, joka voisi kuulua 5 artiklan piiriin (tiettyjen liikkuvien kuluttajien nykyinen poissulkeminen; tiettyjen
kiintedd omaisuutta tai sen kayttoon liittyvid mahdollisia suorituksia koskevien sopimusten poisjittiminen
— timesharing; ongelma, joka liittyy kyseisten miidrdysten soveltamiseen sellaisiin sopimuksiin, joiden
solmimiseen on kaytetty uusia sihkoisid vélineitd, joiden avulla on toteutettu myds sopimukseen liittyva
mainonta ja/tai annettu sitd koskeva kauppatarjous); valitun tdydentivin yhteyden sopivuus nykyisessd
Rooman yleissopimuksessa; tarve sovittaa yhteen 4, 5 ja 9 artiklan médrdykset; tavallisten kuljetussopi-
musten nykyinen poissulkeminen; yhteys Bryssel I -asetukseen. Ei tule my6skdin unohtaa sitd, ettd sddn-
nostod ei tule muuttaa siten, ettd kuluttajan kanssa sopimuksen tekevd elinkeinonharjoittaja ajautuu epata-
sapainoiseen asemaan. On otettava huomioon, ettd myos elinkeinonharjoittajan luottamus ja oikeusvar-
muus turvataan kansainvélisen yksityisoikeuden tasolla.

4.7.2 Ehdotuksia

4.7.2.1 5 artiklan 1 ja 2 kohta: Tdhdn kuluttajasopimuksia koskevaan erityismaidrdykseen kehotetaan
siséllyttamaan liikkuvan kuluttajan késite.

4.7.2.1.1  Kun otetaan huomioon sihkéisten vilineiden merkitys ja niihin liittyvd problematiikka, olisi
asianmukaista, jos kuluttajasopimuksia — on sitten kyse sahkoisestd kaupankdynnistd tai ei — varten olisi
olemassa yksi ainut lainvalintasdinto, jotta sahkoisten vélineiden kaytolle ei asetettaisi esteitd.

4.7.2.1.2  Jotta edelli mainitut kaksi tavoitetta voitaisiin saavuttaa, 5 artiklan soveltamisalan madritel-
missd ei tulisi endd ottaa huomioon tiettyjen, talld hetkelld tirkeind pidettyjen seikkojen sijaintia. Naitd ovat
esimerkiksi sopimustarjous, tavaran tai palvelun mainonta, ilmoitus halusta tehdd sopimus tai yleisesti
ottaen sopimuksen solmimiseksi valttimattomat toimet.

4.7.2.1.3  Tastd huolimatta sddnnon soveltamisalan ulkopuolelle on edelleen jitettava tapaukset, joissa
kuluttaja ilman myyjdn antamaa neuvoa tai kehotusta siirtyy myyjan maahan tai tosiasiallisesti vastaanottaa
tuotteen tai suorituksen kyseisessd maassa.

4.7.2.2 5 artiklan 1 kohta: Ehdotetaan, ettd 5 artikla ulotetaan kattamaan sopimukset, joiden kohteena
on kiinted omaisuus — viliaikaiseen asumiseen kohdistuva esineoikeus, timeshare-sopimus.

4.7.2.3 5 artiklan 3 kohta: Olisi syyti tarkastella 4 artiklan tiydentivin sddnnon soveltamista sekd kulut-
tajan asuinpaikan lain soveltamista koskevan nykyisen lisakriteerin korvaamista. Tamd ratkaisu turvaisi
edelleen molempien osapuolten oikeusvarmuuden ja luottamuksen. Lisdksi ei ole ollenkaan varmaa, ettd
kuluttajan asuinpaikan laki olisi hanelle todellisuudessa muita lakeja edullisempi.

(*) Ks. vihredn kirjan kysymys 12.

(*) Tama koskee erityisesti tahdonautonomian periaatetta, silld osapuolten valilli ei ole todellista tasavertaisuutta eten-
kddn niin sanotuissa "vakiosopimuksissa”. Se pitee myds 4 artiklan 2 kohdan yleiseen olettamukseen sikili kuin
suurimmassa osassa tapauksista siind viitataan elinkeinonharjoittajan lakiin. Lisdksi se koskee 7 artiklan tiukkaa tul-
kintaa, jonka mukaan Iguluttajansuojaséiéintéjéi ei katsota kansainvalisesti pakottaviksi sadnnoksiksi.



C 10812

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

4.7.2.4 5 artiklan 2 ja 3 kohta: Kuluttajan asuinpaikan lain pakottavilla sidnnoksilli on jatkossakin
turvattava kuluttajan vihimmdissuoja. 3, 4 ja 9 artiklan mukaan kyseiset sdédnnokset ovat etusijalla sovellet-
tavan lain jdrjestelmddn ndhden, paitsi siind tapauksessa, ettd myyjd pystyy esittimddn riittdvdd ndyttod
siitd, ettd kohtuullisista ponnisteluista huolimatta hin ei ole saanut tietoonsa kuluttajan asuinpaikkaa.

4.7.2.5 5 artiklan 2 kohta: Mitéd tulee sihkoisid vilineitd apuna kdyttden solmittuun etdsopimukseen ja
liikkuvan kuluttajan sisdllyttdimiseen, kun otetaan huomioon elinkeinonharjoittajan perustellun luotta-
muksen suojaaminen, asuinpaikan lain vihimmaissuojasddntoon ei tulisi nojautua, mikali myyja osoittaa,
ettd hdn ei tiennyt kuluttajan asuinpaikkaa tai ettd hin ei tiennyt sitd ilman ettd kyseinen tietimittomyys
katsottaisiin myyjan laiminlyonniksi tai ettd tietiméttomyys johtui tiedon salaamisesta kuluttajan taholta eli
mikili kyseinen tietimittomyys voidaan lukea kuluttajan syyksi (ndin ei olisi esimerkiksi silloin, jos
sopimus olisi solmittu kdyttamalld siahkoisid vilineitd ja myyjd ei olisi tarjonnut kuluttajalle mahdollisuutta
lahettdd myyjille asuinpaikkaansa koskevia tietoja).

4.7.2.6 5 artiklan 2 ja 3 kohta: Kuluttajansuojan maksimoimista esimerkiksi sellaisen vaihtoehtoisen
sdannon avulla, joka kisittdd useita yhteyksid, ei pidetd tdrkednd, silli timé olisi vastoin sitd, mitd on
sanottu heikomman osapuolen suojaa koskevasta tulkinnasta. Riittdd, ettd taataan vdhimmadissuoja. Lisdksi
on tirkedd, ettd ei tarpeettomasti loukata kummankaan sopimuspuolen turvallisuuden ja luottamuksen
arvoja ja ettd edes tdlld alalla ei mitdt6idd tdysin osapuolten tahdon merkitysti.

Niin ollen komitea katsoo, ettd kuluttajasopimukset olisi mahdollista ottaa yleisten lainvalintasddntojen
piiriin (nykyinen 3, 4 ja 9 artikla) silld varauksella, ettd kuluttajan asuinmaan pakottavien sddnnosten tille
antama suoja ei heikkenisi, paitsi jos myyja hyvissd uskossa ei tietdisi kuluttajan asuinpaikkaa. Tietimitto-
myyttd koskeva todistustaakka kohdistuu aina myyjdin, vaikka timé osoittaisi tehneensi kohtuullisia
ponnisteluja.

4.7.2.7 5 artiklan 4 ja 5 kohta: Komitea katsoo, ettd tavallisten kuljetussopimusten jattaminen 5 artiklan
médrdysten soveltamisalan ulkopuolelle ei ole perusteltua, vaikka tdiméd merkitsisi eri lakien huomioon otta-
mista samaa kuljetusoperaatiota koskevien eri saatavien osalta (sen sijaan vaikuttaisi jirkevimmaltd, ettd

saman tuomioistuimen alaisuuteen).

4.7.2.8  Kysecisessd artiklassa ei ehkd olisi vilttdimatontd médratd jasenvaltion pakottavien sddnndsten
ehdottomasta soveltamisesta, kunhan sopimus sisdltda liheisen yhteyden tahin jasenvaltioon, joka on muu
kuin se jdsenvaltio, jossa kuluttaja asuu (yhteys voisi koskea tarjouksen julkistamispaikkaa tai mainonta-
paikkaa — ks. Saksassa 27. kesikuuta 2000 annettu laki (*)), ottaen huomioon sekd nykyiset ehdotukset
niin kutsuttujen yhteison sisdisten sopimusten osalta ettd se, mitd maardtdan 7 artiklan 1 kohdassa, vaikka
tdssd tapauksessa paitos kyseisten sddntojen soveltamisesta voisikin jdddd tuomarin tehtdviksi (riippumatta
yleisesti tunnetuista epailyistd, jotka koskevat kyseisen sddnnon piiriin kuuluvia maarayksid).

4.7.2.9  Koska Rooman yleissopimuksessa ja Bryssel I -asetuksessa esitetyt perusteet favor personae -peri-
aatteesta ovat samat — huolimatta siitd, ettd niiden lainvalintasddnnot sisdltavat sddnnoksid, jotka eivit ole
keskenddn yhteensopivia kyseisen kahden lakitekstin erilaisten tavoitteiden vuoksi — komitea pitdd hyodyl-
lisend Bryssel I -asetuksen 15 artiklan saattamista sopusointuun 5 artiklan sddnnon puitteissa kuluttajasopi-
muksiin tehtdvin laajennuksen kanssa etenkin, jos paatetddn olla endd ottamatta huomioon tiettyjen sopi-
musta edeltivien tai sen solmimista edellyttivien toimien toteuttamispaikkaa (ks. asetuksen 15 artiklan 1
kohdan 3 alakohta).

(*) Kesikuun 27. pdivana 2000 annettu laki, Bundesgesetzblatt, a.2000, osa I, nro 28, 29. kesikuuta 2000.
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4.8 Tydsopimukset (¥')

4.8.1 Ongelmia

My6s tyosopimusten osalta nousee esille useita keskeisid kysymyksid, joista voidaan mainita etenkin seu-
raavat: viliaikaista tyohon lahettdmistd ja viliaikaisen tyohon lihettimisen erilaisia kisitteitd koskevat eroa-
vuudet Rooman yleissopimuksen ja yhteison sddnnosten vililld; kysymys siitéd, pddttaako uuden sopimuksen
solmiminen aikaisempaan tyonantajaan nihden samaan konserniin kuuluvan yrityksen kanssa viliaikaisen
tyohon lahettdmisen tapausta koskevan lainvalintasddnnén soveltamisen osalta; ongelma, joka liittyy
yhteison oikeuden saattamista osaksi kansallista lainsdddantod koskevien sddntojen ehdottomaan toimeen-
panoon viliaikaisen tyohon lihettimisen osalta; ongelma, joka liittyy tyoskentelyyn kansainvalisilld reiteilld
liikennoivissa rekisteroidyissda kuljetusvalineissd sekd oljyn- ja kaasunporauslautoilla; yleisten tydehtosopi-
musten asema kansainvilisissd tyomarkkinasuhteissa sekd kysymys kansainvilisistd tyoehtosopimuksista.

4.8.2 Ehdotuksia

4.8.2.1  Komitea katsoo, ettd tavallisen tyoskentelypaikan lain soveltaminen tulisi vahvistaa siind tapauk-
sessa, ettd on kysymys viliaikaisesta tyohon lahettimisestd, ja tdsmentdd samalla, ettd sopimuksen solmi-
minen vastaanottavassa maassa aikaisempaan tyonantajaan nihden samaan konserniin kuuluvan tyénan-
tajan kanssa ei estd viliaikaisen tyohon lahettimisen jatkumista. Edelld mainittu ei estd vapaasti valitsemasta
sovellettavaa lainsddddnt6d nykyisen 6 artiklan méddraysten mukaisesti.

4.8.2.2  Komitea kehottaa kuitenkin vield pohtimaan, onko syytd sisillyttdd mukaan sddnto, jolla turva-
taan direktiivin 96/71 kansalliseen lainsdddantoon saattamista koskevien sdinnodsten toimeenpaneminen
vastaanottavassa maassa (*%).

4.8.2.3  Huolimatta yrityksistd maddritelld viliaikaisen ty6hon ldhettdmisen késite ja ottaen huomioon
liike-elimdn moninaiset kuviteltavissa olevat tilanteet ja olosuhteet on ehkd tarkoituksenmukaista olla
médrittelemittd (joko ex ante tai ex post) kyseistd kasitettd tiukasti, vaan jdttdd tuomarin arvioitavaksi
tapauskohtaisesti, onko kyseessi viliaikainen tyohon lahettiminen.

4.8.2.4  Huolimatta alemmin mainitun Rooman yleissopimusta koskevan muistion antamasta avusta sekd
kansainvilisessd oikeusteoriassa ilmenneestd kompromissihakuisuudesta saattaisi olla aiheellista kayttaa
tilaisuutta hyviksi erityisen ratkaisun vakiinnuttamiseksi tyoskentelyyn laivoilla ja ilma-aluksissa, jotka sddn-
nollisesti litkennoivat kansainvilisilld reiteilld, seké oljyn- ja kaasunporauslautoilla. Kyseiset tapaukset voitai-
siin ottaa 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan tiydentdvin kriteerin piiriin pitden 6 artiklan 2 kohdan
loppuosan poikkeuslauseke ennallaan.

4.8.2.4.1  Niin voitaisiin my0s vélttdd houkutusta pitdd kyseisid kuljetusvalineitd jollakin tavoin alueiden
ulkopuolisina ja soveltaa sen maan lakia, jonka lipun alla alus purjehtii, joka, kuten on yleisesti tiedossa, ei
aina edusta laheisintd yhteyttd etenkddn mukavuuslippulaivojen (pavillons de complaisance, flags of conve-
nience, bandiere di compiacenza, convenienza tai ombra) tapauksessa.

(*) Ks. vihrean kirjan kysymykset 14 ja 15.
(**) Mainittakoon, ettd komitea tulee ldhiaikoina laatimaan lausunnon komission tiedonannosta, joka koskee direktiivin
96/71[EY taytintoonpanoa (KOM(2003) 458 lopullinen, 25.7.2003).
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4.8.2.42  Sen estimittd, mitd nykyisen 6 artiklan 1 kohdassa maaritddn, sovelletaan sen toimipaikan
sijaintivaltion lakia, joka on ottanut tyontekijin ty6hon, jos tyontekijd ei tavallisesti tyoskentele kyseisessd
maassa tai jos hin tyoskentelee rekisteroimistd edellyttavissd kuljetusvilineessd, joka ei litkennoi kyseisessd
maassa, tai avomerelld sijaitsevalla 6ljyn- tai kaasunporauslautalla tai alueella, joka ei ole minkdin valtion
hallinnassa, ellei tapaukseen sitd koskevat konkreettiset olosuhteet huomioiden liity liheisemmin jokin
toinen laki.

4.8.2.5 Mitd tulee yleisiin tydehtosopimuksiin, jotka ovat voimassa sellaisissa valtioissa, joita koskee
jokin useita paikkoja kisittdva tyosopimussuhde, kansainvilisen oikeusteorian mukaisesti — huolimatta
keskustelusta, jota on kdyty yleisten tyosopimusten dogmaattisesta luonteesta — on syytd muistaa, ettd
yleisten tyosopimusten lausekkeita sovelletaan siind tapauksessa, ettd ne katsotaan kansainvilisesti pakotta-
viksi sddannoksiksi jonkin asiaankuuluvan lain — joko 6 artiklan (kun kyse on sopimuksesta lakiviittausta
koskevassa maassa, lex loci laboris -laista tai sen toimipaikan sijaintivaltion laista, joka on ottanut tyonte-
kijan tyohon) tai 7 artiklan — puitteissa.

4.8.2.6  Toisaalta tilaisuutta voitaisiin kayttdd hyviksi sen tismentidmiseksi, tuleeko asetusta soveltaa
kansainvilisiin tyoehtosopimuksiin. Kyseisten vilineiden erityislaatuisuus sekd niiden vield suhteellinen
kehittymattomyys kansainvilisessd kdytinnossd, kuten myos kisitteellinen erimielisyys tydehtosopimusten
luonteesta ovat riittdvid perusteita asian harkitsemiseksi.

4.8.2.6.1  Itse asiassa tyosopimusalan normatiivisten ratkaisujen lahentiminen on tarkoituksenmukaista
tehdd yhteison pyrkimysten puitteissa yhdenmukaistaa tai ldhentdd jisenmaiden aineellisia lakeja. Niiden
pyrkimysten tuloksena voidaan mahdollisesti laatia kansainvilisid jaftai yhteisod koskevia tyoehtosopi-
muksia sekd madritelld niitd koskevat ehdot. Kyse on siis sellaisesta tavoitteesta ja tehtdvistd, joka ei niin-
kddn sijoitu lainvalintasddntojen tiukasti madriteltyyn kenttddan — joka kuuluu asetuksen piiriin — vaan
ennemminkin aineellisen oikeuden ldhentdmisen kenttdan.

4.9 Viliaikaiseen asumiseen kohdistuva esineoikeus ja timeshare-sopimus (ks. kohta 4.6)

4.9.1 Ongelma

Kun otetaan huomioon Bryssel I -asetuksen — joka ei endi viittaa yksinomaan irtaimeen omaisuuteen —
15 artiklan 1 kohdan c alakohdan sddnnoksen sisdllon laajennus ja kun kiinnitetddn lisdksi huomiota
kyseisen sopimuksen sisdltoon ja tavallisesti asianosaisina olevien osapuolten asemaan, voidaan pohtia, tuli-
siko kuluttajasopimuksissa tarjotun suojan koskea myos kiintedn omaisuuden luovuttamiseen liittyvid
tapauksia, erityisesti kun otetaan huomioon ehdotukset muuttaa tdydentidvid kriteereitd kuluttajasopimuk-
siin sovellettavan lain madrdamiseksi (kun turvaudutaan — nykyisen numeroinnin mukaan — 4 artiklan 3
ja 5 kohtaan).

4.9.2 Ehdotus

Komitea esittdd laajennettavaksi 5 artiklan késitejarjestelmédd niin, ettd siind viitataan kiinteddn omaisuuteen.
Sijaintipaikan lain sddnnét pysyvit keskeisind, etenkin suojaavat sddnnot, jotka perustuvat yhteison
oikeuden saattamiseen osaksi kansallista lainsdddintod (silli katsotaan, ettd mikali 5 artikla muotoillaan
uudelleen, kyseistd lakia on voitava jatkossakin soveltaa tdydentdvissd mielessd joko 4 artiklan 3 kohdan
valossa tai 7 artiklan ja 9 artiklan 6 kohdan perusteella).
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4.10 Kansainvdlisesti pakottavat sddnnikset; ehdottoman ja vilittémdn toimeenpanon sddnnot; mddrdykset, jotka
voivat saattaa yhteison direktiiveji osaksi kansallista lainsdddantéd ja jotka edellyttdvit soveltamista riippu-
matta niitd koskevan oikeusjdrjestyksen soveltamisesta (*°)

4.10.1 Ongelmia

Edelld mainittuihin kdsitteisiin liittyy joukko monimutkaisia kysymyksid, joista merkittdvimpid ovat seu-
raavat: 5, 6, 7 sekd 9 artiklan 6 kohdan ja 10 artiklan 2 kohdan mdirdysten yhteensovittaminen seki
erilaiset tavat, joilla tuomarin on arvioitava kyseisid sdintojd (harkintavalta 7 artiklan 1 kohdassa);
vaikeudet madrittdd 7 artiklan piiriin sisdltyvit sddnnot sekd tuomarin tihdn kysymykseen liittyvd tehtiva;
poikkeavuudet direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsdddintod sekd ongelmat, jotka liittyvit
sithen, ettd direktiivejd ei saateta osaksi kansallista lainsdddintod — ndmd ovat kysymyksid, jotka eivit
ndytd olevan ristiriidassa lainvalintasddntoihin liittyvan erityisalaan ndhden, vaan ennemminkin yhdenmu-
kaistamispyrkimysten suhteen — pakottavien sddnnosten tai ehdottoman ja vilittomin toimeenpanon
sdantojen mahdollisesti asettamat esteet sisimarkkinoihin liittyvien tavoitteiden ja niille ominaisten vapauk-
sien toteutumiselle; kansainvilisen yksityisoikeuden tavoitteita koskeva tarve sovittaa yhteen l6ydetyt
ratkaisut tuomioiden yhdenmukaisuuden kanssa kansainviliselld seki yhteison tasolla valttden samanlaisten
tilanteiden erilaista arvioimista etenkin yhteison alueella.

4.10.2 Ehdotuksia

4.10.2.1  Komitea kehottaa korvaamaan nykyisen 3 artiklan 3 kohdan, joka koskee yhden ainoan valtion
lainsdaddannon piiriin kuuluvaa sopimusta (silld linjaus tulee vaistimattd sdilymain silloinkin, kun nimen-
omaista sddntod ei ole olemassa), koska lainvalintasadnnoll ei tule puuttua puhtaasti maan sisdiseen tilan-
teeseen. Osapuolten yhden ainoan valtion lainsdddidnnon piiriin kuuluvan sopimuksen puitteissa tekema
viittaus vieraan valtion lakiin ei voi koskaan estdd soveltamasta sopimukseen sen oikeusjirjestelmédn pakot-
tavia sddnnoksid, johon kaikki tilanteeseen vaikuttavat tekijat liittyvat.

4.10.2.1.1  Ndin ollen kyseistd viittausta ei tule ndhda lainvalintaoikeuteen liittyvana viittauksena (kolli-
sionsrechtliche Verweisung), vaan se voi olla ainoastaan aineellista oikeutta koskeva viittaus tai liittyd pelk-
kédn aineellisen oikeuden yhdistimiseen (materiellrechtliche Verweisung). Toisin sanoen kyse on kansallisen
aineellisen oikeuden piiriin kuuluvasta tahdonautonomian ilmauksesta eikd osapuolten vapaasta lainvalinta-
saannoksen valinnasta, silldi osapuolet voivat pddttdd sovellettavasta laista ainoastaan ollessaan sopimus-
puolia sellaisessa sopimuksessa, jolla on yhteyksid useisiin valtioihin.

4.10.2.1.2  Edelld mainitun sddnnén poistamisesta syntyville paikalle — myos sddntojirjestelmai koko-
naisuudessaan ajatellen kyseinen kohta (3 artiklan 3 kohta) olisi tarkoituksenmukainen — voidaan sijoittaa
sdanto, joka koskee sopimusalaltaan “yhteison sisdistd” sopimusta, johon — riippumatta siitd, tehddianko
lakiviittaus kolmanteen valtioon — tulisi aina soveltaa yhteisén oikeuden kansalliseen lainsdadintoon saat-
tamista koskevia tai pakottavia sddntojd, jotka ovat voimassa tdydentivisti sovellettavassa oikeusjirjestyk-
sessd.

4.10.2.1.3  Komitea katsoo, ettd kyseisen rajoituksen tulisi pdted ainoastaan silloin, kun kaikki sopimuk-
seen sisdltyvit objektiiviset litdnnit kytkevdt sen jdsenvaltiothin. Kun otetaan kuitenkin erityisesti
huomioon mahdollisuus tehdi lakiviittaus tai muuttaa lakiviittausta sovellettavasta laista sopimuksen solmi-
misen jilkeen, tulisi ehkd mainita kaikki sopimuksen liitinndt yhteison alueella lainvalinnasta paitettdessd
eikd sopimusta solmittaessa, kuten vihredssi kirjassa on ehdotettu.

4.10.2.1.4  Talld tavoin varmistetaan valittomasti se, ettd yhteison johdetun oikeuden vihimmaistaso
toteutuu siind tapauksessa, ettd osapuolten "yhteison sisiistd” sopimusta koskee professio iuris.

4.10.2.2  On pohdittava, onko tarkoituksenmukaista tai soveliasta sisillyttid mukaan yleisluontoinen
sdannos, jossa sdddetddn yhteison oikeuden kansalliseen lainsddddntoon saattamisesta johtuvien pakottavien
kuluttajansuojasddnnosten soveltamisesta tapauksissa, joissa sopimus liittyy ldheisesti jasenvaltioon (tdssd
tapauksessa sovellettaisiin kyseisen jisenvaltion kansalliseen lainsddddntoon saattamista koskevia sddntojd).
Tastd esimerkkind on Saksassa vuonna 2000 annettu laki.

(*) Ks. vihrean kirjan kysymykset 13 ja 16.
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4.10.2.2.1  Mahdollisesti kuitenkin 7 artiklan madrdykset (jotka jattivit kaikissa tapauksissa tuomarille
tiettyd harkintavaltaa) yhdessd yhteison oikeuden ensisijaisuuden sekd 3 artiklan 3 kohdan ja 5 artiklan —
vaikka sithen tehtiisiin korjauksia — (ks. ylld; mahdollistaa sen, ettd tdydentdvisti sovellettava laki on 4
artiklassa mainittu laki ainoastaan vidhimmiissuojaa koskevalla varauksella) sekd 6 artiklan (jossa edellyte-
tddn tiettyjen oikeusjdrjestelmien kansalliseen lainsdddint6on saattamista koskevien sddntojen soveltamista;
tassd tarkoitetaan etenkin sellaista oikeusjirjestelmid, jota on sovellettava aineellisten sddntojen perusteella,
tai lahetetyn tyontekijin vastaanottavan maan oikeusjdrjestelmai) kanssa ovat riittdvid kyseistd soveltamista
varten. (*).

4.10.2.3  Sen lisdksi mitd esitettiin 3 artiklan 3 kohdasta, on syytd todeta uudelleen, ettd erot direktiivien
saattamisessa osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdddantod sekd ongelma, joka johtuu siitd, ettd direktii-
vejd ei saateta osaksi kansallista lainsdadintod, ovat kysymyksid, jotka eivdt naytd liittyvin lainvalintasddn-
t6jd koskevaan erityisalaan, vaan yhdenmukaistamispyrkimyksiin. Jisenvaltioiden tehtdvind on varmistaa
kansallisessa lainsddddnnossddn yhteison oikeuden tavoitteiden toteutuminen direktiivien alaan kuuluvissa
tapauksissa.

4.10.2.4  Huolimatta otsikon mahdollisesta episelvyydesta seki siitd, ettd se viittaa tietynlaiseen "pakotta-
vien sddnnosten” kisitteelliseen menneisyyteen, 7 artiklan sddntojen maddrittely olisi tarkoituksenmukaista
sdilyttdd muodollisella tasolla. Timi tarkoittaa sitd, ettd artiklassa tulisi viitata kyseisten sddnt6jen sovelta-
misen vélittomadn luonteeseen riippumatta lainvalintasddntoihin perustuvasta sovellettavasta lainsaddan-
nostd sen sijaan, ettd ryhdyttéisiin aineellisen oikeuden nikokulmasta kisin tarkastelemaan kyseisten sdan-
tojen tarkoitusta tai sisdltod.

4.10.2.4.1  Itse asiassa 7 artiklan vaatimukset ovat yksi keino pditosten yhdenmukaistamiseksi. Lisiksi
sen avulla edistetddn tiettyjen, kansalliseen lainsdddiantoon saattamista koskevien yhteison oikeuden sdin-
nosten soveltamista, silld kyseisid sidnnoksid ei mahdollisesti sovellettaisi Rooman yleissopimuksen muiden
madrdysten johdosta (tai sen johdosta, ettd jonkin valtion oikeusjirjestelméssd kansalliseen lainsdddantoon
saattaminen on tehty puutteellisesti, mikd havaitaan jonkin lainvalintasidnnon yhteydessi, tai edelleen sen
johdosta, ettd kyseistd kansalliseen lainsdddantoon saattamista ei ole toteutettu lainkaan), vaikkakaan jalkim-
miisessd tapauksessa ei ndytd olevan kyse artiklan normatiivisesta perustavoitteesta, silld 7 artiklan 1 kohta
on luonteeltaan "universaali”.

4.10.2.5  Pakottavien sddnnosten tai kolmansien valtioiden ehdottomasti ja valittomasti sovellettavien
sdannosten osalta on pohdittava, kumpi keinoista on parempi: periaate tuomioiden yhdenmukaisuudesta
kansainviliselld tasolla, mihin kansainvilinen yksityisoikeus tahtda, vai yhdenmukaisuuden tavoite, joka on
Rooman yleissopimuksen — ja tulevan asetuksen — perustana (*').

(*) Tassd tapauksessa on mahdollista, ettd sddnt6ja, jotka liittyvét kiintedn omaisuuden sijaintia koskevan lain kansalli-
seen lainsddddntoon saattamiseen, ei sovelleta — ei tosin vilttimittd 7 artiklan valossa — silloin, kun timesharing-
sopimusta varten on valittu kolmannen valtion lainsdddinto, ja tdlloinkin ainoastaan siind tapauksessa, kun kuluttaja
ei asu jossakin jisenvaltiossa. Kun kuluttaja asuu jossakin jisenvaltiossa, asuinpaikan lain vihimmdissuojaa voitaisiin
soveltaa, mikdli 5 artiklassa otettaisiin huomioon my®s kiintedd omaisuutta koskevat kuluttajasopimukset.

Mikili menetellddn edelld mainitun mukaisesti, on tismennettdva, mitd laheiselld Littymisella tarioitetaan kuluttajan-
suojasdantoja koskevissa eri direktiiveissd, joissa yleensd sdddetddn, ettd valtioiden on varmistettava alueellaan kansal-
liseen lainsdddintoon saattamista koskevien sddntojen tdytintoonpano siind tapauksessa, ettd sopimus liittyy ldhei-
sesti johonkin jasenvaltioon siitd huolimatta, ettd muiden oikeusjirjestelmien tiettyjen pakottavien sddnnosten sovel-
tamien olisi edelleen mahdollista 7 artiklan puitteissa (Lisdksi on syytd huomata, ettdi myos johdetun oikeuden
mukaan sellainen ldheinen yhteys, jonka nojalla kansalliseen lainsddddnt6on saattamiseen perustuvia suojaavia sdan-
noksid voitaisiin soveltaa, on aina tuomarin péitettivissd sen mukaan, miten direktiivit on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod. Toisin sanoen olisi tiedettdvd, ovatko kansalliset lainsddtdjat tdsmentdneet kyseisen késitteen vai eivit
kal?salliseen lainsddadantoon saattamista koskevien ehdottoman ja vilittomin toimeenpanon sddntdjen soveltami-
seksi.).

Yhtdaltd on syytd myontdd, ettd 7 artiklan 1 kohdan maardys — vaikkakin se voisi mahdollisesti olla keino turvautua
yhteison oikeuden kansalliseen lainsdddantoon saattamista koskeviin pakottaviin siannoksiin (silld edellytykselld, ettd
ne tdyttdvat asetetut vaatimukset) — ei arvoperustaltaan tai ldhtokohdaltaan perustu tavoitteeseen kiinnittdd
huomiota muiden valtioiden (joko jdsenvaltioiden tai kolmansien valtioiden) lainsdddantopolitiikkoihin tai haluun
tarkastella lainsdadannollisid keinoja, joilla kolmansien valtioiden oikeusjdrjestelmissd (toisin sanoen muut kuin lex
fori tai lex causae) toteutetaan tiettyjd valtion taloudellis—yhteiskunnaf]iseen jarjestdytymiseen liittyvid kasitteitd.
Kyseisen mdairdyksen tavoite on léy(;;ttiivissa' kansainvalisen yksityisoikeuden lainsdddannollisistd padmairistd. Ne
ovat perustana kyseisten sdintdjen — joihin ei turvauduttaisi lainvalintasiint6d tavallisesti sovellettaessa —
huomioonottamiselle ja soveltamiselle. Néin ollen vaikuttaa siltd, ettd kyseisen méddrdyksen avulla pyritddn yhdenmu-
kaistamaan tiettyjen monta paikkaa kdsittdvien juridisten tilanteiden arvioiminen ottamalla samalla fl,uomioon
osapuolten perusteltu luottamus, silld tarkasteltavana olevat sdannét kuuluvat sellaisen oikeusjérjestyksen piiriin, joka
liittyy laheisesti kyseessd olevaan tapaukseen. Pyrkimyksend on siis estdd se, ettd oikeuspaikan pditos poikkeaisi
muualla annetusta paatoksestd, sekd vilttdd myos forum shopping -ilmi6td (sekd mahdollisesti estdd esimerkiksi se,
ettd annettu paitos olisi tunnustamisen tai tdytdntoonpanon yﬁteydessé ristiriidassa kolmannen valtion oikeusjarjes-
tyksen varauksen kanssa, silld kyse on sddnnoistd, jotka voivat koskea kyseisen valtion kansainvilisen oikeusjirjes-
tyksen perusteiden alaa. Tdssd mielessd lienee siis tarkoituksenmukaista myontad, ettd oikeuspaikan tuomarille eniten
huolenaihetta antavat sddnnot ovat nimenomaan yleistd etua ajavat sddnnoét siitd huolimatta, ettd jatkossakin kanna-
tettaisiin 7 artiklan sddnndsten ei-aineellista mairittelyd).

Toisaalta kyseisten sdintdjen kdyttiminen voi aina muodostaa esteen oikeusvarmuudelle puhumattakaan (perustel-
lusti) kdytannossd mahdoflisesti ilmenevistd tdytantoonpanoon liittyvistd ongelmista etenkin, jos tapaukseen liittyy
muihin oikeusjdrjestyksiin perustuvia saantoja.

=
—
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4.10.2.5.1  Komitea myontdd, ettd on parempi ottaa kyseiset kolmannen valtion oikeusjirjestelmain
kuuluvat sddnnokset huomioon tai soveltaa niitd kansainvilisen yksityisoikeuden arvojen toteuttamiseksi.
Se pitdd riittdvind sitd, ettd tuomarille annetaan harkintavaltaa, kuten on asianlaita jo nykyédn, kun
arviointi kyseisen soveltamisen valttimattomyydesta tai kyseisestd huomioonottamisesta — sikéli kuin sddn-
nokset ovat kansainvilisen yksityisoikeuden tavoitteiden mukaisia — perustuu tapauksen olosuhteita seki
kyseisten kolmansien valtioiden oikeusjirjestysten sisdltod kokonaisuudessaan koskevaan yksityiskohtaiseen
analyysiin (lisaksi nykyisessd tekstissd kehotetaan tuomaria ottamaan seikkaperdisesti huomioon kyseisiin
sdant6ihin turvautumatta jattimisen luonne, tarkoitus seki siitd koituvat seuraukset, mikd on verrattavissa
soveltamista tai huomioon ottamista koskeviin seurauksiin).

4.10.2.5.2  Tamd harkintavalta saattaa olla riittivd etenkin, kun otetaan huomioon, ettd varmuuteen ja
ennustettavuuteen liittyviin riskeihin on myonnytty jo siind vaiheessa, kun kyseisille sidnnoksille annettiin
hyviksyntd. Noiden sddnnosten soveltamista tai huomioonottamista koskevien vaatimusten liiallinen
tismentdminen saattaisi osoittautua hyvin vaikeaksi tehtdviksi, jos se tehdddn abstraktilla tasolla, mutta se
saattaisi myos vaikuttaa tuomariin estden hintd arvioimasta asianmukaisella tavalla oikeusvarmuuteen liit-
tyvid vaatimuksia kunkin tapauksen kohdalla erikseen. Loppujen lopuksi kyseisenkaltaiset tdsmennykset
estdisivt siis sddnnosten perustavoitteiden toteutumisen.

4.10.2.6  Ottaen huomioon, ettd yhteison oikeuden ensisijaisuus on jo vakiintunut, ja huolimatta sen
ohjeellisesta arvosta olisi tarkasteltava sitd, onko tarpeetonta vakiinnuttaa kiistattomalla tavalla tapauksessa
Arblade sovellettu lihestymistapa eli mahdollisuus sisillyttdd 7 artiklaan muistutus siitd, ettd ehdottoman ja
vilittomdn tdytintoonpanon pakottavien sidnndsten soveltaminen ei voi merkitd epdoikeutettua estettd liik-
kumisvapaudelle, josta sdddetddn primaarioikeudessa.

4.11 Sopimuksen muoto ja sihkdinen kaupankdynti (vrt. kohta 4.6) (*%)

4.11.1 Ongelma

Kun otetaan huomioon uusista viestintdvilineistd aiheutuvat paikan mdirittelyyn liittyvit ongelmat seka
tarve valttdd uusia viestintdvilineitd syrjivit toimet niiden hyodyllisyyden johdosta, herdd kysymys siitd,
tulisiko soveltaa yhtid ainoaa sddnndstd riijppumatta osapuolten sopimuksen solmimiseksi kayttamistd véli-
neistd niin, ettd sopimusten muodollinen pitevyys siilyy.

4.11.2 Ehdotus

Muotoa koskevissa kysymyksissd lex causae -lain méddrddminen voi riippua valinnasta lex contractus -lain
— joka tarkoittaa sen paikan lakia, jossa osapuolet tapaavat ilmoittaessaan halustaan tehdd sopimus — ja
osapuolten asuinpaikan lain vililld, jos mukaan lisdtdan viittaus 5 artiklaan, jonka mukaan 9 artiklan maa-
rdykset eivit estd soveltamasta 5 artiklassa sdddettyjd suojaavia sddnt6jd (toisin sanoen kuluttajan asuin-
paikan lain suojaavia sddntojd).

(*») Ks. vihrein kirjan kysymys 17.
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4.12 Oikeuskelpoisuus tai oikeustoimikelpoisuus ja oikeushenkilét (11 artikla)

4.12.1 Ongelma

Oikeuskelpoisuuden tai oikeustoimikelpoisuuden osalta 11 artiklassa, jossa maaritdan lex loci celebrationis
-lain soveltamisesta (ei ole sovellettavissa inter absentes -tyyppisiin sopimuksiin), pyritddn edistimaan liike-
toiminnan lainvoimaisuutta ja turvaamaan toisen sopimuspuolen luottamuksen suoja siind tapauksessa, ettd
toinen sopimuspuoli vaikuttaa oikeuskelpoiselta tai oikeustoimikelpoiselta. Kyseinen mdirdys perustuu
"kansallista etua koskevaan teoriaan”. Voidaan kuitenkin kysyi, onko kyseinen ldhestymistapa sovelletta-
vissa oikeushenkiloihin (mikd olisi ristiriidassa niiden oikeuskelpoisuuden tai oikeustoimikelpoisuuden
kanssa mahdollisen erittelyperiaatteen kannalta sekd orgaaniseen edustukseen liittyvien seikkojen kanssa)
ottaen huomioon, ettd Rooman yleissopimuksessa viitataan ainoastaan luonnollisiin henkil6ihin (*%).

4.12.2 Ehdotus

Mikali aikomuksena on ottaa kysymykseen kantaa lainsddddnnollisessd mielessd, voitaisiin ajatella, ettd
poikkeus ulotettaisiin oikeushenkil6ihin selvyyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi.

4.13 Saatavan siirto ja saatavan siirtyminen (**)

4.13.1  Kasitteellisten viitekehysten selkeyttimistd koskeva komparatiivinen nidkokohta (esim. factoring):
Voidaan pohtia, tuleeko mukaan sisillyttdd selventdvid tdsmennyksid, jotka edistivit yhdenmukaistamisen
tavoitetta ja joissa tormitddn kansallisten lainsdddantojen eri vivahteisiin. Lisdksi on otettava huomioon
ndiden kahden médrdyksen (12 ja 13 artikla) vilinen ldheisyys lainvalintaa koskevan nikemyksen osalta
sekd niin ollen valittujen yhteyksien osalta, mistd kdy ilmi se, ettd kyseiset suhteet kisittavit kolme
osapuolta.

4.13.1.1  Koska kyse on nimenomaan pitevyyteen liittyvistd kysymyksestd, komitea katsoo, ettd asia on
jatettavd tuomarin paitettdviksi etenkin, koska oikeusvarmuus ei ndyti joutuvan kestimdttémédn vaaraan
ottaen huomioon molempien lainvalintasdidnt6jen — jotka johtavat lopulta eri lakien distributiiviseen sovel-
tamiseen — samankaltainen rakenne.

4.13.2  Kysymys saatavan siirtoon vetoamisesta kolmansia vastaan (joilla on mahdollisesti oikeuksia,
jotka voidaan siirtdd saatavan siirtdjdlle | alkuperiiselle velkojalle): Ongelmana on se, pitdisiko asetuksessa
mainita selvésti asian sddntelyyn parhaiten sopiva laki, kun otetaan huomioon oikeuspaikkaan kohdistu-
vaan keinotteluun (forum shopping) liittyvd uhka. Yhdenmukaistamistavoitteen perusteella on suositeltavaa
yhteniistdd kysymykseen sovellettava sddnt6, jolloin osapuolet luopuisivat mahdollisesta oikeuspaikkaan
kohdistuvan keinottelun harjoittamisesta. Asianmukaista huomiota olisi kiinnitettdvd varmuuden ja ennus-
tettavuuden merkitykseen sekd riskeihin, jotka aiheutuvat turvautumisesta eri lakeihin. Silld edellytykselld,
ettd ennustettavuus ei karsi ja ettd kaikille kolmansille osapuolille, joilla on toistensa kanssa kilpailevia siir-
ronsaajien vaateita saatavan siirtdjaan nihden, taataan yhdenmukainen kohtelu, komitea katsoo tarkoituk-
senmukaiseksi soveltaa lakia siirretystd saatavasta.

(**) Nykyisen tekstin perusteella on mahdollista tehdd kolme tulkintaa. Yhtdaltd viittaus luonnollisiin henkil6ihin voidaan
ymmartdd yksinomaiseksi niin, ettd siind estetddn vastaavanlainen soveltaminen oikeushenkiloihin. Toisaalta
voitaneen puolustaa sidnnon yhdenmukaista soveltamista my6s oikeushenkiloihin. Kun otetaan lopuksi huomioon
varovaisuus, jota on noudatettava minkd tahansa kansainvilisen vilineen — johon kohdistuvat suvereeniset pyrki-
mykset ja valtioiden harjoittamat politiikkat — sddnnosten yhdenmukaisessa soveltamisessa, jotta kansainvalisesti
hyviksytylle kompromissille ja tavoitellulle yhdenmukaistamistasolle ei koituisi vahinkoa, ja kun otetaan huomioon
“kansallista intressid koskevan teorian” osalta ilmenneet erimielisyydet sekd kiinnitetdan huomiota siihen, ettd
Rooman yleissopimuksella ei ole pyritty sddntelemdidn oikeusasemaan tai oikeuskelpoisuuteen liittyvdd kysymystd
eikd oikeushenkiloihin liittyvid seikkoja, voitaisiin padtelld, ettd Rooman yleisso imulgsessa on pyritty késitteleméin
oikeuskelpoisuutta tai oikeustoimikelpoisuutta koskevaa aihetta ainoastaan rajalIIi)sesti ja ettd sopimusvaltioiden yksi-
mielisyys yhdenmukaistamisesta ei ole ulottunut titd pidemmille ja ettd ndin ollen mitké tahansa oikeuskelpoisuutta
tai oikeustoimikelpoisuutta koskevat ndkokohdat, jotka menevit 11 artiklan maardyksia pidemmille, kuuluvat sopi-
musvaltioille. Kukin valtio padttdisi ndin siitd, ulottaako se kyseisen miirdyksen oikeushenkiloihin vai ei, juuri siitd
syystd, ettd titd kysymysti ei ole onnistuttu yhdenmukaistamaan.

(**) Ks. vihrean kirjan kysymykset 18 ja 19.
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4.13.3  Kysymys siirronsaajia koskevasta lainvalinnasta ja sen ratkaisemisesta: Edellisessi kohdassa
esitetyt seikat pdtevdt mutatis mutandis myos tdssd kisiteltivddn kysymykseen. Komitea ehdottaa mahdol-
lista turvautumista siirretyn saatavan lakiin siind tapauksessa, ettd eri siirtosuhteita sddntelevit oikeusjirjes-
telmdt ovat ristiriidassa keskendin (vaikkakin kyseisen lain ensisijaisuus saattaa johtaa siihen, ettd eri lakeja
sovelletaan yhtialta siirronsaajiin ja toisaalta kolmansiin, jotka pyrkivit esittimdin vaateitaan saatavan siir-
tdjdd | alkuperdistd velkojaa kohtaan, ks. edellinen kohta).

4.13.4 Ongelma, joka koskee saatavan siirtymistd silloin, kun se ei perustu velvoitteen
tiyttimiseen siirron saaneen velkojan osalta

4.13.4.1 Jo Rooman yleissopimusta koskevassa erittdin hyodyllisessd alkumuistiossa todettiin, ettd aiko-
muksena ei ole sulkea 13 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle sellaista saatavan siirtymistd, joka ei perustu
velvoitteista riippumattomaan maksuun, vaan ennemminkin pelkkddn "lain tunnustamaan taloudelliseen
etuun” (**), vaikka saatavan siirtymisestd voikin tdlloin tulla ex lege.

4.13.4.2  Ehkd nyt olisi syytd korjata tekstid sen tismentdmiseksi, ettd kyseisen mahdollisuuden on sovel-
luttava my®6s tihin sddntoon, ja osoittaa, mikd yhteys jad voimaan.

4.13.4.3  Lisiksi olisi asianmukaista tdydentdd sddntod tarkentamalla myds, mitd lakia sovellettaisiin
saatavan siirtymiseen siind tapauksessa, ettd saatavan suorittaminen perustuu perusteltuun taloudelliseen
etuun. Kyseeseen voisi tulla laki, jota sovellettaisiin sithen suhteeseen tai tilanteeseen, joka on kyseisen
taloudellisen edun perustana. Tuomarille tulisi kuitenkin myontdd riittdvdssd mairin harkintavaltaa, joka
varmistettaisiin esimerkiksi sisllyttdmélld mukaan poikkeuslauseke.

4.14 Saatavien kuittaukseen sovellettava laki (*°)

Mikali katsotaan valttdimattomaksi sisdllyttda mukaan kuittausta koskeva lainvalintasdanto, tulisi maaritelld
leges contractuum -lakien yhtiaikainen soveltaminen samaan sopimukseen.

V YHTEENVETO VASTAUKSISTA KYSYMYKSIIN

5.1  Kuten edelld todettiin (kohta 1.14), huolimatta siitd, ettd kasilld olevassa lausunnossa on kasitelty
muitakin aiheita, jotta komitea voisi antaa mahdollisimman kattavan panoksen komission esille tuomiin
kysymyksiin, komitea esittdd seuraavassa yhteenvedonomaisesti vastauksen kuhunkin komission esittimaan
kysymykseen.

5.2 Kysymys 1

5.2.1 ETSKin jisenten omilla paikkakunnillaan keridimien kokemusten perusteella on muodostunut
yleinen kisitys siitd, ettd tuomarien tiedot Rooman yleissopimuksesta ovat yleisesti ottaen vahiisid ja
puhtaasti teoreettisia. Harvoilla tuomareilla — etenkin alemmissa tuomioistuimissa — on hyvit tiedot yleis-
sopimuksen sisillosti ja sen tarjoamista mahdollisuuksista.

5.2.2  Yleiselld tasolla tilanne on sama taloudellisten toimijoiden ja etenkin kuluttajien ja pk-yritysten
kohdalla. Ainoastaan suuryrityksilld, ldhinnd monikansallisilla yrityksilld, on juridistekniset vilineet Rooman
yleissopimuksen hyodyntamiseksi sopimusten — ja varsinkin vakiosopimusten — laadinnassa.

5.2.3  Omilla paikkakunnillaan hankkimiensa henkilokohtaisten kokemusten perusteella ETSK:n jdsenet
ovat my0s vakuuttuneita siité, ettd kyseinen asiantila haittaa tavanomaisia sopimuspohjaisia neuvotteluita
sekd lisda ristiriitoja rajatylittavissd liiketoimissa.

(**) Ks. M. Giuliano ja P. Lagarde (op cit) s. 32.
(*) Ks. vihrein kirjan kysymys 20.
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5.3 Kysymys 2

Vastaus kysymykseen on esitetty yksityiskohtaisesti tdmin lausunnon kohdissa 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7,
1.8, 1.9 ja 1.10.

5.4 Kysymys 3

Kuten kidy ilmi useista komitean lausunnoista, joihin on viitattu tdssi lausunnossa, komitea on jo pitkdin
tihdentdnyt sddnnosten moninaisuudesta ja hajanaisuudesta johtuvia haittoja, jotka vaikuttavat yhteison eri
sdadoksissd sovellettavaan lakiin. Komitea on korostanut pitdvinsa tarkoituksenmukaisena jdrjestdd kyseiset
sdannokset johdonmukaisella ja yhdenmukaisella tavalla yhden ainoan alaa koskevan yhteison sidadoksen
piiriin.

5.5 Kysymys 4

5.5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission vihredn kirjan kohdassa 3.1.2.2 tekemin ehdotuksen
mukaisen lausekkeen sisillyttimiseen erityisesti siitd syystd, ettd sen avulla voidaan vilttdd tahdonautono-
mian védrinkadytto keinona estdd soveltamasta sddnnoksid, jotka paremmin suojaavat tiettyjen heikompien
sopimuspuolien oikeuksia.

5.5.2  Vastaus kiy ilmi lausunnon kohdasta 4.10.2.1. Siind ehdotetaan muutosta vihredssd kirjassa ehdo-
tettuun sanamuotoon, silld kyse on kansalliseen oikeuteen kuuluvista sddnnoistd, vaikka ne perustuvatkin
yhteison lainsdadantoon.

5.6 Kysymys 5

Mitd tulee kansainvilisiin yleissopimuksiin, joiden osapuolia jasenvaltiot ovat ja jotka sisdltdvit lainvalinta-
sdantojd, komitea katsoo, ettd yhteison sdddoksistd poikkeavien lainvalintasddntojen soveltamisesta erityi-
sissd tilanteissa aiheutuvat haitat ovat kyseisten sopimusten irtisanoutumisesta koituvia haittoja vihii-
semmit. Rooman yleissopimuksen 21 artiklan ensimmiisessd osassa esitetty linjaus olisi ndin ollen sdilytet-
tivd. Kun otetaan huomioon yhteisén oikeuden ensisijaisuus, mahdollinen tuleva liittyminen lainvalinta-
sdannokset yhdenmukaistaviin sopimuksiin — joko olemassa oleviin tai myohemmin solmittaviin — tulisi
toteuttaa vain siind tapauksessa, ettd kyseisilld sopimuksilla ei ole vaikutuksia asetuksen tavoitteeseen. Nain
ollen asetuksen ei tule vaikeuttaa mahdollisuutta liittyd yhdenmukaista aineellista oikeutta koskeviin sopi-
muksiin, mutta se ei myoskdin ndytd estivian jdsenvaltioita liittymastd sopimuksiin, jotka ulottavat
asetuksen normatiiviset linjaukset muihin, Euroopan unioniin kuulumattomiin valtioihin.

5.7 Kysymys 6

Seikkaperdinen vastaus kysymykseen on annettu kohdassa 4.5.3.

5.8 Kysymys 7

ETSK katsoo, ettd Rooman yleissopimuksen tarjoama ratkaisu ei ole yksittdisten vakuutettujen tai vakuu-
tuksen ottajien etujen kannalta paras heidin oikeuksiensa turvaamiseksi. Yksittdiselldi vakuutetulla tai
vakuutuksen ottajalla on oltava kuluttajaan rinnastettava asema riippumatta siitd, onko vakuutuksenantaja
sijoittautunut yhteison alueelle. Toisaalta on yleisesti tiedossa, etti tietyissd vakuutuksia koskevissa direktii-
veissd on sddnnoksid, joilla on vaikutuksia sovellettavaan lakiin (ks. direktiivit 88/357/ETY, annettu 22
pdivand heindkuuta 1988; 90/618/ETY, annettu 8 pdivind marraskuuta 1990 ja 2002/83/EY, annettu 5
pdivind marraskuuta 2002). Yhdenmukaistamista koskevan tavoitteen johdosta olisi kuitenkin tarkasteltava
mahdollisuutta sisillyttad kaikki vakuutussopimukset asetuksen piiriin hyvaksymailld erityinen lainvalinta-
sdanto, joka kattaisi aihetta koskevat keskeiset linjaukset.

5.9 Kysymys 8

Yksityiskohtainen vastaus kysymykseen on annettu kohdissa 4.5.1 ja 4.5.2.



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 10821

5.10 Kysymys 9

Vastaus kysymykseen on esitetty perusteluineen kohdassa 4.5. Komission esittdmit vaihtoehdot eivit ole
toisiaan poissulkevia, vaan tdysin yhteensopivia ja toisiaan tdydentdvid. On kuitenkin syytd hyviksyi se, ettd
tuomarin tehtdvidnd on tapauskohtaisesti pddttdd esitettyjen tosiasioiden ja todisteiden perusteella, onko
kyseessd implisiittinen lainvalinta.

5.11 Kysymys 10

Vastaus kysymykseen on annettu kohdassa 4.6.1.

5.12 Kysymys 11

Vastaus kysymykseen on esitetty perusteluineen kohdassa 4.6.3.

5.13 Kysymys 12

Vastaukset esitettyihin ja muihin asiaan liittyviin kysymyksiin on annettu kohdassa 4.7.

5.14 Kysymys 13

Vastaus on esitetty seikkaperdisesti ja perusteluineen kohdassa 4.10.

5.15 Kysymys 14

Vastaus on annettu kohdassa 4.8.

5.16 Kysymys 15

Vastaus on annettu kohdassa 4.8.

5.17 Kysymys 16

Vastaus on esitetty kattavasti kohdassa 4.10.

5.18 Kysymys 17

Vastaus on esitetty kohdassa 4.11.

5.19 Kysymys 18

Vastaus on esitetty perusteluineen kohdassa 4.13.

5.20 Kysymys 19

Vastaus on esitetty kohdassa 4.13.

5.21 Kysymys 20

Vastaus on esitetty kohdassa 4.14.

5.22  Edelld mainittujen kysymysten lisiksi lausunnossa on kisitelty muita aiheita, jotka eivit erikseen
sisilly kyselylomakkeeseen ja jotka liittyvit etenkin Rooman yleissopimuksen rakenteeseen (kohdat 4.2.2 ja
4.2.3), sopimuspuolten jilkikiteen sovellettavasta laista tekemdn lakiviittauksen aiheuttamiin vaikutuksiin
(kohta 4.5.5), tavarankuljetussopimuksiin (kohta 4.6.4.2) sekd oikeushenkildiden oikeuskelpoisuuteen tai
oikeustoimikelpoisuuteen sovellettavaan lakiin (4.12.2).
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VI PAATELMAT JA SUOSITUKSET

6.1  Komitea suhtautuu myonteisesti vihrean kirjan kahteen merkittaviin tavoitteeseen eli Rooman yleis-
sopimuksen muuntamiseen yhteison sdddokseksi ja sen tekstin uudistamiseen. Ottaen huomioon aiheeseen
liittyvdt ongelmat komitea kehottaa ryhtymidn toimeen viipymatta.

6.2  Komitea katsoo, ettd yhteison juridisena vilineena olisi kéytettdvd asetusta, ja on samaa mieltd siitd,
ettd oikeusperustan muodostavat perustamissopimuksen 61 artiklan c alakohta ja 65 artiklan b alakohta,
kuten komissio on esittanyt.

6.3  Komitea vahvistaa olennaisilta osin Rooman yleissopimuksen perusperiaatteet ja katsoo, ettd ne on
sdilytettdvd asetuksen perustana.

6.4  Yksityiskohtaisissa ehdotuksissaan komitean ldhtokohtana on ollut tarve ajantasaistaa Rooman yleis-
sopimuksen mairdyksid yhteison sisdisten kaupallisten toimien kehittymisen ja uusien, etenkin etimyyntid
koskevien sopimusmuotojen johdosta sekd ratkaista useita tulkintaan liittyvid kysymyksid, joita oikeusoppi-
neet ja tuomioistuimet ovat tuoneet esille Rooman yleissopimuksen voimassaoloaikana.

6.5  Laatimassaan lausunnossa sekd vastauksissaan 20:een komission esittimain kysymykseen ja oma-
aloitteisesti antamissaan vastauksissa komitea on pyrkinyt esittiméddn ratkaisuja, jotka sailyttdvit asian-
omaisten osapuolten etujen tasapainon ja noudattavat jasenvaltioiden oikeusjirjestelmien yhteisend perin-
tond pidettyjd oikeusperiaatteita.

6.6  Komitea on kuitenkin tietoinen siitd, ettd se ei ole kasitellyt aihetta ldpikotaisin, ja kehottaa sen
johdosta komissiota mychemmin esitettdvad lopullista asiakirjaa laatiessaan ottamaan huomioon kaikki sille
osoitetut vastaukset ja ehdotukset, jotka se saa vihreddn kirjaan sisdltyvin erittdin myonteisen aloitteensa
puitteissa.

Bryssel 29. tammikuuta 2004

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-

pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Sihkoisti

liiketoimintaa koskevien politiilkkojen mukauttaminen muuttuvassa ympiristossi: GoDigital-aloit-
teen opetukset ja tulevaisuuden haasteet”

(KOM(2003) 148 lopullinen)

(2004/C 108/02)

Komissio pditti 27. maaliskuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16.
joulukuuta 2003. Esittelija oli Thomas McDonogh.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimdssdin 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 106 puolesta, 3 vastaan 1:n pidittyessd

ddnestamadsta.
1 Johdanto ja tiivistelmi

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
"Sahkoistd litketoimintaa koskevien politiikkojen mukautta-
minen muuttuvassa ympdristossa: GoDigital-aloitteen opetukset
ja tulevaisuuden haasteet”. Komitea kiinnittdd kuitenkin
huomiota tiettyihin politiikanaloihin, joita on syytd painottaa
tdhdnastista enemman.

1.2 Komission asiakirjan aiheena on jisenvaltioiden ja
alueiden tarve muuttaa sihkoistd liiketoimintaa koskevia poli-
tilkkojaan: sen sijaan, ettd tyydyttdisiin vain edistimain
sahkoistd kaupankayntid, tavoitteena on auttaa pienid ja keski-
suuria yrityksid (pk-yrityksid) hyodyntimddn tdysmadrdisesti
tieto- ja viestintitekniikkaa liiketoimintaprosessiensa uudelleen-
suunnittelussa, automatisoinnissa ja virtaviivaistamisessa. Komi-
tean mielestd komissio on laatinut erinomaisen asiakirjan.

1.3 Komitea on tyytyviinen tiedonannossa ehdotettuun erit-
tdin kaytannolliseen lihestymistapaan. Tarkoituksena on tukea
poliittisesti pk-yrityksid luomalla kehys pk-yritysten sihkoistd
liiketoimintaa koskevia polititkkoja varten sekd perustamalla
eurooppalainen sihkoisen liiketoiminnan tukiverkosto pk-
yrityksille (European E-business Support Network for SMEs).
Verkoston tavoitteena on tehostaa sihkoisesti litketoiminnasta
vastaavien poliittisten pddttdjien yhteistyotd kaikissa EU:n jdsen-
valtioissa ja alueilla.

1.4  Tiedonannossa painotetaan, ettd poliittisten pdittdjien
on asetettava SMART (specific, measurable, achievable, realistic
and timely) -periaatteeseen pohjautuvia madrillisid ja laadullisia
tavoitteita. Komitea suhtautuu myonteisesti asiaan. Poliittisten
aloitteiden tehokkaan hallinnan ja niiden kéytinnon vaiku-
tusten arvioinnin keskeisend edellytykseni on, ettd edistymistd
arvioidaan asianmukaisten ja realististen tavoitteiden pohjalta.

1.5  Komitea katsoo, ettd monissa Euroopan unionin osissa
on tapahduttava vield merkittivad edistystd sihkoistd litketoi-

mintaa suosivan ympdristén kehittimisessid. Komission ehdot-
taman pk-yritysten sihkoistd liiketoimintaa koskevien politiik-
kojen kehyksen tulisi heijastaa nditd perusluonteisia vaati-
muksia. Komitea kehottaa komissiota koordinoimaan jisenval-
tioiden hallitusten pyrkimyksid avoimeen ja lipindkyvddn poli-
titkkaan julkisten tarjouskilpailujen alalla niin, ettd varmistetaan
pk-yritysten tasa-arvoiset osallistumismahdollisuudet.

1.6 Komitea katsoo myds, ettd puitteisiin voitaisiin lisdtd
neljds keskeinen politiikan ala tai haaste, joka koskee sdhkoisen
liiketoimintaympdriston parantamista. Timd voisi tapahtua
esimerkiksi huolehtimalla siité, ettd pk-yrityksilli on mahdolli-
suus pddstd Internetiin, mikd on liiketoiminnan kehittdmisen
kannalta oleellisen tdrkeda. Lisdksi tarvitaan jatkuvia ja kohdis-
tettuja tietoisuuden lisddmiskampanjoita pk-yritysten luotta-
muksen lujittamiseksi sdhkoiseen liiketoimintaan sekd EU:n
tasolla tehtdvid suosituksia ja teknologia-aloitteita sihkoiseen
liiketoimintaan siirtymistd haittaavan roskapostituksen haitta-
vaikutusten rajoittamiseksi.

2 Yleistd

2.1  Komission asiakirjan aiheena on jdsenvaltioiden ja
alueiden tarve muuttaa sihkoistd liiketoimintaa koskevia poli-
tiikkojaan: sen sijaan, ettd tyydyttdisiin vain edistimadn
sihkoistd kaupankayntid, tavoitteena on auttaa pienid ja keski-
suuria yrityksid (pk-yrityksid) hyodyntimadn tdysmddridisesti
tieto- ja viestintdtekniikkaa liiketoimintaprosessiensa uudelleen-
suunnittelussa, automatisoinnissa ja virtaviivaistamisessa. Komi-
tean mielestd komissio on laatinut erinomaisen asiakirjan.

2.2 Tiedonannossa tehdyt ehdotukset hyddyttivit samalla
my6s kuluttajaa. Tasapuolisesti toimivat ja luotettavat mark-
kinat, reilu kilpailu sekd tieto- ja viestintitekniikan asianmu-
kainen kaytto lisddvat luottamusta sdhkoiseen kaupankdyntiin,
miké on keskeisen tirkedd kyseisen alan kehittdmisen kannalta.
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2.3 Pkeyritykset vastaavat yli 99:std prosentista kaikesta liike-
toiminnasta Euroopassa. On selvéid, ettd niilli on keskeinen
rooli innovaatioiden, kasvun ja tyollisyyden edistimisessi.
Lisdksi tieto- ja viestintitekniikan tehokas kdytto parantaa tuot-
tavuutta ja kilpailukykyd. Komission omaksuma realistinen
lahestymistapa kannustaakin voimakkaasti tukemaan aktiivisesti
Lissabonin strategian tavoitetta tehdd unionista vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin, tietoon perustuva talous.
Tiedonannossa ehdotettava erittdin kiytinnollinen lihestymis-
tapa sisdltdd pk-yritysten sihkoistd litketoimintaa koskevien
politiikkojen kehyksen luomisen seké eurooppalaisen sahkoisen
liiketoiminnan  tukiverkoston  perustamisen  pk-yrityksille
(European E-business Support Network for SMEs). Verkoston
tavoitteena on tehostaa sihkoisestd liiketoiminnasta vastaavien
poliittisten paattdjien yhteistyotd kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja
alueilla.

2.4  Tillaisen dynaamisen, tietoon perustuvan talouden
kehittdminen muuttaa huomattavasti pk-yritysten liiketoimin-
taympdristod. Liiketoimintaprosessit, liikesuhteet, teknologia
sekd tietimys ja osaaminen, joita uudessa taloudessa menesty-
minen edellyttdd, poikkeavat siitd mihin pienyritykset ovat
tottuneet, joten yrityksissd on tehtdvd merkittdvid muutoksia.

2.4.1  Seclviytydkseen ja menestydkseen pk-yritykset ja
etenkin mikroyritykset (joissa on enintdidn 10 tyontekija)
tarvitsevat omalla erityisalallaan kattavan ja toimivan tukijirjes-
telmédn paikallisella, kansallisella ja Euroopan tasolla. Tavoit-
teena on, ettd yritykset voivat tukea toisiaan niiden muutosten
toteuttamisessa ja saada sellaista tietimystd, jota ne tarvitsevat
menestyakseen.

2.5  Jos pk-yritysten siirtymistd tietoon perustuvaan talouteen
ei tueta konkreettisin poliittisin toimin, asialla on kielteisid
vaikutuksia liiketoimintaan, tyollisyyteen ja yhteiskuntaan kaik-
kialla unionissa.

2.5.1 Komitea on tyytyvdinen tiedonannossa ehdotettuun
erittdin  kdytdnnolliseen ldhestymistapaan. Tarkoituksena on
tukea poliittisesti pk-yrityksid luomalla kehys pk-yritysten
sihkoistd litketoimintaa koskevia politiikkoja varten sekd perus-
tamalla eurooppalainen sdhkoisen litketoiminnan tukiverkosto
pk-yrityksille (European E-business Support Network for SMEs).
Verkoston tavoitteena on tehostaa sidhkoisestd liiketoiminnasta
vastaavien poliittisten péittdjien yhteistyotd kaikissa EU:n jdsen-
valtioissa ja alueilla.

2.6 Komissio kehottaa jisenvaltioita maarittimain sihkoistd
litketoimintaa koskevien politiikkojen ala- ja aluekohtaisia
pddmadrid sekd yksiloiméddn niihin liittyvid maarallisid ja laadul-
lisia tavoitteita. Komissio pyrkii siten edistimiin voimakkaasti
erityisid, mitattavissa ja saavutettavissa olevia, realistisia ja
aikaan sidottuja toimenpiteitd (Specific, Measurable, Attainable,
Realistic, Time-related, SMART), jotka nopeuttavat huomatta-
vasti tieto- ja viestintitekniikan ja sdhkoisen liiketoiminnan
prosessien tehokasta kiyttoonottoa pk-yrityksissd kaikkialla
unionissa.

2.6.1 Komissio tukee tekemdinsd aloitetta perustamalla
foorumin, jonka tarkoituksena on kasitelld, tukea ja koordi-
noida polititkan kehittdmistd EU:ssa (eurooppalaisen sahkoisen
liiketoiminnan tukiverkosto, European E-business Support

Network EEBSN). Lisiksi komissio ehdottaa kehyksen luomista
asiaa koskevia politiikkoja ja tavoitteita varten.

2.6.2  Keskeisimpien poliittisten kysymysten yksiloimisen
lisiksi komissio toteaa aivan oikein, ettd pk-yritysten sahkoistd
liiketoimintaa koskevien poliittisten aloitteiden kanavoiminen
luotettavien vilittdjien ja moninkertaistajien kautta on tirkeda.
Komitea kannattaa varauksetta pk-yritysten tukemiseksi esitet-
tavid toimenpiteitd.

2.7  Tiedonannossa painotetaan, ettd poliittisten padttdjien
on asetettava SMART-periaatteeseen pohjautuvia maarallisid ja
laadullisia tavoitteita. Komitea suhtautuu myonteisesti asiaan.
Poliittisten aloitteiden tehokkaan hallinnan ja niiden kidytinnon
vaikutusten arvioinnin keskeisend edellytykseni on, ettd edisty-
mistd arvioidaan asianmukaisten ja realististen tavoitteiden
pohjalta.

2.8 Pk-yritykset ovat ottaneet ensimmdisen askeleen kohti
sellaista sdhkoistd liiketoimintaa, joka perustuu tietokoneiden
kayttoon ja Internet-yhteyksien saatavuuteen lihes kaikkialla.
Tamidn tieto- ja viestintitekniikan perustason ulkopuolella
vallitsee kuitenkin digitaalinen jako: digitaalitekniikkojen kayt-
toonotossa on suuria eroja suurehkojen pk-yritysten ja pienyri-
tysten (etenkin mikroyritysten, joissa siis on enintddn 10 tyon-
tekijad) valilld, minkd lisaksi pk-yritysten valilld on merkittavid
alue- ja alakohtaisia eroja. Etenkin ne yritykset, joissa tieto- ja
viestintdtekniikka on otettu kdyttoon varhaisessa vaiheessa, ovat
edenneet merkittavisti sihkoisen liiketoiminnan kehittimisessa,
kun taas kyseisen tekniikan myohddan kdyttoon ottaneet
yritykset  tarvitsevat paljon apua kuroakseen umpeen
etumatkan.

2.8.1  Niin ollen tarvitaan erityisid poliittisia aloitteita pk-
yritysten sekd yksittdisten alueiden ja alojen erityistarpeiden
tyydyttamiseksi sekd erityisesti tieto- ja viestintitekniikan kayt-
toonotossa myohastyneiden yritysten tukemiseksi. Ellei digitaa-
lista jakoa onnistuta poistamaan, suurten yritysten sekd
yritysten, joissa tieto- ja viestintdtekniikan kdytto on yleistd,
saama kilpailuetu pk-yrityksiin nihden kasvaa entisestdan.
Talloin on vaarana, ettd pk-yritykset syrjaytyvat markkinoilta ja
syntyy  rdjahdysherkkid taloudellisia ja  yhteiskunnallisia
ongelmia. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on
pannut merkille ndma erot ja suosittaa, ettd digitaalisen jaon
poistamiseen kiinnitetddn erityishuomiota.

2.9 Kun tarkastellaan sihkoistd litketoimintaa sekd tieto- ja
viestintdtekniikan kayton lisddmistd, erityisen tarkeitd pk-yrityk-
sille ja etenkin mikroyrityksille ovat luottamusta ja turvalli-
suutta koskevat kysymykset. Komitea haluaa painottaa niiden
yleisten huomioiden yhteydessd, ettd poliittisten paittdjien on
otettava kyseiset huolenaiheet huomioon politiikkaa kehittdes-
sddn.

2.10  Tiedonannossa todetaan, ettd julkisten viranomaisten
tehtdviin sdhkoisen litketoiminnan edistdmisessd kuuluu ennen
kaikkea yrityksille suotuisan sihkoisen litketoimintaympariston
varmistaminen, mikd vdhentdd markkinoille pddsyn esteitd,
alentaa tieto- ja viestintitekniikkaA-investointien hintaa ja
pienentdd niihin liittyvid riskejd. Samalla yritysten paisy uusille
kansainvilisille markkinoille helpottuu.
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2.10.1  Tallaiseen sahkoistd litketoimintaa suosivaan ymparis-
toon kuuluvat vakaa oikeudellinen ja sadntelykehys, televiestin-
timarkkinoiden tdydellinen vapauttaminen, mikd alentaa
Internet-yhteyksien hintoja sekd parantaa niiden laatua ja
nopeutta, sekd sihkoisten julkisten palveluiden laaja kdyttoon-
otto. ETSK kehottaa komissiota jatkamaan pyrkimyksid luoda
sellainen hyviksyttdvd maailmanlaajuinen oikeudellinen sddnte-
lykehys, joka estdd kansallisten esteiden luomisen ja jonka
avulla voidaan varmistaa tarvittava turvallisuus sdhkoisessd
kaupassa.

2.10.2  Tiedonannossa todetaan lisdksi, ettd sekd Euroopan
tasolla ettd jasenvaltioissa on jo nyt toteutettu monia tarpeellisia
toimia sdhkoistd lilketoimintaa suosivan ympariston luomiseksi.
Koska tillaisia "horisontaalisen” politiikan hankkeita on jo
toteutettu eEurope-toimintasuunnitelman ja muiden aloitteiden
puitteissa, kisilld olevan tiedonannon tarkoituksena on kehittad
pk-yrityksid koskevia erityistoimia, joiden tavoitteena on edistdd
tieto- ja viestintdtekniikan seka sihkoisen litketoiminnan omak-
sumista pk-yrityksissa.

2.10.3  Komitea katsoo kuitenkin, ettd monissa Euroopan
unionin osissa on tapahduttava vield merkittavad edistystd
sihkoistd liketoimintaa suosivan ympériston kehittdmisessi.
Komission ehdottaman pk-yritysten sihkoistd liiketoimintaa
koskevien politiikkojen kehyksen tulisi heijastaa nditd perus-
luonteisia vaatimuksia. Komitea kehottaa komissiota koordinoi-
maan jdsenvaltioiden hallitusten pyrkimyksid avoimeen ja lapi-
nakyvddn politiikkaan julkisten tarjouskilpailujen alalla niin,
ettd varmistetaan pk-yritysten tasa-arvoiset osallistumismahdol-
lisuudet.

2.11 Komission ehdottaman poliittisen kehyksen yleisena
tavoitteena on kannustaa ja tukea pk-yrityksid sahkoisen liike-
toiminnan kayttoonotossa. Kehys sisiltdd siten kolme keskeistd
politiikan alaa tai haastetta, joiden mukaisesti poliittiset erityis-
toimet on ryhmitelty. ETSK kannattaa komission ehdotuksessa
esitettyjd toimintapuitteita ja suuntaviivoja ja tulee seuraamaan
niiden toimeenpanoa erityisen tarkkaavaisesti.

2.11.1  Komission ja poliittisten pdattdjien tehtdvind on
vastata kyseisen kehyksen luomisesta seké poliittisten erityistoi-
mien kehittimisestd. Komitea kannattaa kuitenkin varauksetta
tiedonantoon sisdltyvad yksityiskohtaista toimenpideluetteloa ja
on tyytyvdinen komission ehdottamaan mahdollisten tavoit-
teiden luetteloon. Téssd lausunnossa komitea korostaa lisaksi
tiettyjd muita politiikan aloja, jotka sen mielestd tulisi sisallyttdd
kehykseen.

2.12  Kuten edelli kohdassa 2.10.3 todetaan, puitteisiin
voitaisiin lisdtd neljds keskeinen politiikan ala tai haaste, joka
koskee  sdhkoisen  liiketoimintaympdriston — parantamista.
Komitea on kiinnittinyt huomiota myos sithen yksityiskohtaan,
ettd pk-yritysten johdon sdhkoistd liiketoimintaa koskevan
ymmartimyksen parantaminen ja siihen liittyvien taitojen
hankkiminen on yhdistetty saman polititkan alan piiriin: ndiden
kahden erillisen haasteen erottaminen toisistaan saattaisi sel-
keyttdd tilannetta. Lausunnon seuraavassa osassa esitetddn
huomioita kyseisistd asioista sekd niistd muita polititkan aloja
koskevista suosituksista, joihin komitean mielestd on erityistd

syytd puuttua. Huomiot ovat komitean aikaisemmin samasta
aiheesta antamien lausuntojen (*) mukaisia.

3 Poliittiset erityiskysymykset
3.1 Sahksinen liiketoimintaymparisto

3.1.1  Jdsenvaltioita on jatkuvasti kehotettava huolehtimaan
siitd, ettd suurimmalla osalla etenkin aluetasolla toimivista pk-
yrityksistd on mahdollisuus péistd Internetiin, mikd on liiketoi-
minnan kehittdmisen kannalta oleellisen tirkedd. Tavoitteiseen
voidaan piddstdi kiyttimilld laajakaistaA-yhteyksien lisiksi
mahdollisesti myos nopeita kiintedhintaisia yhteyksid, ja yhteyk-
sien hinnoittelussa tulee noudattaa EU:n kilpailusddnnoksia.

3.1.2  Sihkoiselle liiketoiminnalle turvallisen ympiriston
luomisessa tarvittavat tekniset ratkaisut ja sddnnokset ovat jo
olemassa. Tarvitaan kuitenkin jatkuvia ja kohdistettuja tietoi-
suuden lisddmiskampanjoita pk-yritysten luottamuksen lujitta-
miseksi sihkoiseen litketoimintaan.

3.1.3  Roskapostitus tai ei-toivottu kaupallinen sidhkoposti
(Unsolicited commercial e-mail, UCE) voi olla erittdin hdirit-
sevdd, aiheuttaa vastaanottajalle suuria kustannuksia seki
kuluttaa erityisesti niiden pk-yritysten niukkoja voimavaroja,
jotka yrittdvat harjoittaa liiketoimintaa Internetissd. Roskapos-
titus myos vihentdd yritysten luottamusta sihkoisen liiketoi-
minnan turvallisuuteen. Tamédn sihkoiseen litketoimintaan siir-
tymistd haittaavan uhan haittavaikutusten rajoittamiseksi tarvi-
taan EU:n tasolla tehtivid suosituksia ja teknologia-aloitteita.

3.1.4  Osallistumista sdhkoisten kauppapaikkojen (e-markets)
toimintaan on kannustettava, mutta samalla EU:ssa, jdsenval-
tioissa ja aluetasolla on kiinnitettdva poliittista huomiota kdin-
teisiin huutokauppoihin liittyviin erityisongelmiin. Kadnteisid
huutokauppoja jirjestimalld suuryritykset voivat painostaa pk-
yrityksid kohtuuttomasti kaventamaan voittomarginaalejaan
merkittdvilld tavalla. Adritapauksissa pk-yritysten elinkelpoisuus
voi vaarantua. Kaanteisistd huutokaupoista saadut kielteiset
kokemukset voivat vaikuttaa kielteisesti pk-yritysten kasityksiin
sahkoisestd lifketoiminnasta. Komission tulisi varmistaa, ettd
asiaa koskevat kdytinnesddnnot otetaan kayttoon kaikkialla
EU:ssa.

3.1.5  Yhd useampien pk-yritysten osallistuessa digitaalitalou-
teen on syytd kiinnittdd huomiota verkkotunnusten rekisterdin-
tiin ja omistusoikeuteen. Komitea kehottaa komissiota varmista-
maan, ettd on poliittisia keinoja estdd verkkotunnusten oikeu-
deton rekisterdinti (ns. cybersquatting: yritykset tai yksityishen-
kilot kerdavat itselleen verkkotunnuksia, miké estdd tunnettuja
yrityksid kdyttimastd niiden rekisteroityyn toiminimeen sopivaa
verkkotunnusta).

(") eEurope 2002 — Tictoyhteiskunta kaikille, EYVL C 123, 25.4.2001.
Innovaatiot, EYVL C 260, 17.9.2001.
Tietokonerikollisuus, EYVL C 311, 7.11.2001.
eLearning-toimintasuunnitelma, EYVL C 36, 8.2.2002.
GoDigital, EYVL C 80, 3.4.2002.
Modinis, EUVL C 61, 14.3.2003.
eLearning-ohjelma, EUVL C 133, 6.6.2003.
eEurope 2002 loppuraportti, EUVL C 220, 16.9.2003.
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3.1.6  Jasenvaltioita tulisi kannustaa ottamaan sihkoiset jul-
kiset palvelut mahdollisimman laajasti kdyttoon sekd toteutta-
maan sihkoiset julkiset hankintaprosessit tavalla, joka ottaa
huomioon joidenkin pk-yritysten rajallisen osaamisen asiassa.

3.1.6.1  Tallaiset hallinnon yrityksiin suuntaamat (G2B) ja
yritysten hallintoon suuntaamat (B2G) toimet kannustavat pk-
yrityksid siirtyméin entistd laajemmin tieto- ja viestintitek-
niikan sekd sihkoisen liiketoiminnan kdyttoon. Lisdksi ne ovat
pk-yrityksille osoitus sahkoisen liiketoiminnan tehokkuudesta ja
kiyttokelpoisuudesta ja tutustuttavat yritykset kdytossd olevaan
teknologiaan ja sen tuomiin hyotyihin.

3.1.6.2  Joissakin maissa tavaroiden ja palveluiden julkiset
hankinnat ovat yli 50 prosenttia kaikista yritysten kyseisessd
valtiossa tekemistd hankinnoista. Niin ollen valtioiden perus-
tamat sihkoiset hankintajdrjestelmat vaikuttavat merkittavésti
sahkoisten litketoimintaprosessien kayttoonottoon pk-yrityk-
sissd sekd kaikkien pk-yritysten mahdollisuuksiin osallistua tasa-
puolisesti valtion tavara- ja palveluhankintojen tarjoamien
taloudellisten mahdollisuuksien hyodyntimiseen. On ratkai-
sevan tirkedd, ettd sahkoiset julkiset hankintaprosessit toteute-
taan tavalla, joka ottaa huomioon pk-yritysten erityistarpeet.
Monet pk-yritykset joutuvat kidrsimddn, elleivdt valtiot kiinnitd
erityishuomiota tihin kysymykseen.

3.1.7 Jotta pk-yritysten nykyistd laajempaa osallistumista
siahkoisiin hankintaprosesseihin voitaisiin helpottaa, olisi pyrit-
tavd yksinkertaistamaan hankintoja koskevia EU:n sddntojd sekd
rajoittamaan sddntéjen noudattamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

3.1.8  Voitaisiin harkita Singaporessa kaytossd olevan mallin
mukaisten maakohtaisten tai alueellisten kauppapaikkaportaa-
lien perustamista, jotta pk-yritykset voisivat osallistua helposti
ja tehokkaasti uuteen talouteen sekd maksimoida sihkoisten
liiketoimintaprosessien laajasta kdyttoonotosta saatavat yleiset

taloudelliset hyodyt.

3.2 Johdon ymmdrtimyksen parantaminen

3.2.1  Yritykset ovat viime kddessd riippuvaisia niiden johdon
kyvystd omaksua uusia merkittavid tekniikoita sekd muuttaa
liiketoimintaprosesseja. Tamd koskee erityisesti pk-yrityksia.
Useilla pk-yritysten johtajilla on kuitenkin hyvin rajalliset tiedot
tieto- ja viestintdtekniikasta ja sen mahdollisesti tarjoamista
eduista, ja timd ymmartimyksen puute on tirkein tieto- ja vies-
tintdtekniikan sekd sahkoisen litketoiminnan omaksumista hait-
taava tekijd.

3.2.1.1  Komitea kannattaa komission ehdotusta, ettd poliit-
tisten aloitteiden tavoitteena tulisi olla tehostaa tietimyksen
siirtoa pk-yrityksiin pk-yritysten tukiverkostojen ja "typajojen”
avulla.

3.2.1.2  Komitea on komission kanssa tdysin samaa mieltd
my0s siitd, ettd on tehtdvd yksittdisid tapauksia koskevia
esimerkkitutkimuksia, jotta pk-yrityksille voidaan osoittaa
sihkoisten litketoimintaprosessien kiyttéénoton vaivattomuus
ja niiden tuomat hy6dyt. Tapauskohtaisten tutkimusten on

oltava riittdvin tarkoin maddrittyjd ja alueellisesti kohdistettuja,
jotta niilld olisi merkitystd asianosaisille pk-yrityksille. Lisaksi
tapauskohtaisissa tutkimuksissa olisi syytd tarkastella myos
taloudellista hyotya. Liiketoimintaprosessien tdytantoonpanossa
tieto- ja viestintdtekniikan kaytostd saatava pitkdn aikavilin
taloudellinen hyoty on loppujen lopuksi se tekijd, joka
vakuuttaa useimmat  yritysjohtajat  liiketoimintaprosessien
uudelleensuunnittelun tarpeesta.

3.2.2  Pitkin aikavilin poliittisena vaatimuksena on tarjota
pk-yritysten johtajille tieto- ja viestintitekniikan sekd siahkoisen
liiketoiminnan koulutusta, minka lisdksi johtajat tarvitsevat
neuvontaa ja opastusta sihkoisen litketoiminnan talld hetkelld
tarjoamista mahdollisuuksista. Neuvonta voidaan jdrjestdd
parhaiten sijoittamalla pitevid neuvonantajia yritysten tukiver-
kostoihin seka erityisesti likke-elimén ja teollisuuden edustusor-
ganisaatioiden vilitykselld. Erityishuomiota on kiinnitettiva sen
varmistamiseen, ettd neuvonantajia on riittavasti ja ettd he ovat
riittdvan patevid tehtdvddn. Lisdksi on jarjestettdvd asianmu-
kaista koulutusta ja kuulemisia pk-yritysten johtajien tavoitta-
miseksi ja jotta kullekin johtajalle voidaan tarjota hdnen tarvit-
semansa madra tietamysta.

3.2.3  Jotta johtajien olisi helpompi toteuttaa sihkoistd liike-
toimintaa koskevia aloitteita yrityksissddn, voitaisiin harkita
mitattavissa oleviin erityistavoitteisiin liittyvien verokannusti-
mien kdyttod. Verohelpotustoimenpiteilld voitaisiin tukea tieto-
ja viestintitekniikan kayttoonottoa sekd kdyttokustannusten
kattamista, jolloin kyseisen tekniikan entistd laajempi kaytto
pk-yrityksissd olisi taloudellisesti perusteltua.

3.2.3.1 Komitean mielestd reilun kilpailun turvaamiseksi
tdllaisten kannustimien tasapuoliseen yhdenmukaistamiseen
kaikkialla unionissa tulisi kiinnittdd erityishuomiota. Verokan-
nustimien kayttod on myos valvottava tarkasti sen varmistami-
seksi, ettd kannustimia kéytetdin ainoastaan niiden alkuperi-
seen tarkoitukseen.

3.2.4  Jotta pk-yritykset selviytyisivdt suurista muutoksista,
jotka niiden on toteutettava selviytydkseen nopeasti kehitty-
vissd uudessa taloudessa, tarvitaan tehostettua ja jatkuvaa
koulutusta. Harkittaessa poliittisia aloitteita pk-yrityksille suun-
natun koulutuksen edistimiseksi tulisi kiinnittdid huomiota
tarpeeseen tukea sosiaalisia verkkoja sekid pk-yritysten jatkuvaa
vuoropuhelua. Koulutuksen aiheina voivat olla johdon ymmir-
timyksen parantaminen, teknisten taitojen kehittiminen tai
strategiset vaihtoehdot.

3.3 Sihkdisen liiketoiminnan vaatimat taidot

3.3.1  Pkeyritykset ~ ovat  huomattavan  epdedullisessa
asemassa, kun tarkastellaan tieto- ja viestintitekniikkaa sekd
sihkoiseen litketoimintaan tarvittavia taitoja.

— Tieto- ja viestintitekniikan ja sdhkoisen liiketoiminnan
asiantuntijoita on vidhdn. Monet alan asiantuntijat tyosken-
televit suurissa yrityksissd, joilla on mahdollisuus maksaa
muita parempia palkkoja heiddn harvinaisista taidoistaan.
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— Myoskddn mittakaavaetu ei suosi pk-yrityksid, joiden on
palkattava koko henkilostonsid maidrdian nahden huomatta-
vasti useampia tietotekniikka-alan asiantuntijoita kuin suur-
yritysten.

— Syrjdisilld alueilla (joilla useat pk-yritykset sijaitsevat) uusia
tekniikoita ja taitoja koskevan tietimyksen siirto on vaikeaa.

3.3.1.1  Ndin ollen tieto- ja viestintitekniikkaa sekd siahkoistd
liiketoimintaa koskevia taitojen hankkiminen on pk-yrityksille
vaikeaa ja erittdin kallista, mikd vaikeuttaa huomattavasti
sihkoisten litketoimintaprosessien nykyistd laajempaa omaksu-
mista pk-yrityksissa.

3.3.1.2  Edelli mainituista tietimyksen siirtoa koskevista
aloitteista voi olla apua, kun johtajien on hyviksyttivd asiaa
koskevia strategisia paitoksid. Tarkeiden sihkoistd liiketoi-
mintaa koskevien hankkeiden tdytint6onpano, yllipito ja
hallinta vaativat kuitenkin aina asiantuntijoiden erityisneu-
vontaa ja tukea.

3.3.1.3  Osan tarvitsemastaan tuesta pk-yritykset voivat saada
tukiverkostoltaan. Asiantuntijoiden palkkaamiseen ja tyonteki-
joiden kouluttamiseen voidaan kayttdd myos verokannustimia
ja avustuksia. Verokannustimien kdytt6d on kuitenkin valvot-
tava tarkasti sen varmistamiseksi, ettd kannustimia kaytetdin
ainoastaan niiden alkuperiiseen tarkoitukseen. Niin ikddn tulisi
tukea sahkoisen litketoiminnan osaamiskeskusten verkottumista
ja kokemusten vaihtoa.

3.3.2  Tieto- ja viestintitekniikan konsulttien mairidn lisdan-
tyessd konsultoinnin laatua olisi syytd ryhtyd valvomaan pk-
yritysten suojelemiseksi haikdilemattomilta ja epdpateviltd tieto-
ja viestintitekniikan asiantuntijoilta. Olisi hyodyllistd, jos pk-
yritysten hyvaksytyissd hankkeissa tyoskentelevia tietotekniikka-
alan ja sihkoisen litketoiminnan konsultteja varten olisi
olemassa laatutodistusjirjestelmd ja menettelytapasddnnot.
Tukitoimet (esim. verotuet) voitaisiin rajoittaa koskemaan
ainoastaan niitd pk-yritysten kdyttimid konsultteja, jotka tayt-
tavat vaatimukset.

3.3.3  Tietoon perustuva 2000-luvun talous on erittdin riip-
puvainen tieto- ja viestintdtekniikan sekd sdhkoisen liiketoi-
minnan prosesseista. Selviytyikseen uuden talouden vaatimuk-
sista poliittisten pddttdjien on vastattava tarpeeseen laajentaa
tyontekijoiden koulutusta. Nykyisid ohjelmia on laajennettava
siten, ettd ne tavoittavat entistd useampia taloudessa tyoskente-
levid ihmisid ja ettd ne kattavat koulutustarpeet tdysimaaréisesti.
Tamantyyppinen koulutus on aloitettava jo perusasteen
kouluissa. Sitd on jatkettava elinikdistdi oppimista koskevien
aloitteiden puitteissa ja asiaankuuluvien sosiaalisten verkkojen
tuella. Komitea on komission tavoin vakuuttunut siitd, ettd pk-
yritykset voivat tdydentdd henkilokuntansa perinteisid oppimis-
tapoja kdyttamalld sahkoisid oppimistekniikoita ja -sovelluksia.

3.3.4  Poliittisten  pddtoksentekijoiden  tulee  kiinnittdd
huomiota sihkoisen liiketoiminnan kayttoonoton sosiaaliseen
ulottuvuuteen. Koko yhteiskunta on saatava mukaan tukemaan

sahkoiseen litketoimintaan siirtymistd sekd ymmértimédn
sihkoisen liiketoiminnan kaikille tuomat edut.

3.4 Sihkaoisen liiketoiminnan ratkaisujen saatavuus

3.4.1  Pk-yrityksilld on oltava kidytettivissddn kohtuuhintaisia
ja asianmukaisia sdhkoisen liiketoiminnan ratkaisuja. Vaikka
pk-yritykset vastaavat yli 99:td prosentista liiketoiminnan
kokonaismaarastd, useimmat sihkoiset liiketoimintasovellukset,
kuten sihkoiset asiakassuhteiden hallintajdrjestelmit, on raiti-
16ity suuryritysten tarpeiden mukaisesti. Pk-yritykset tarvitsevat
kustannustehokkaita sovelluksia, joiden tdytint66npano on
nopeaa ja helppoa ja jotka on sovitettu pk-yritysten erityistar-
peiden mukaan. Tillaiset sovellukset ovat nykyéin harvinaisia.

3.4.1.1 Tarvitaan poliittisia aloitteita, joilla autetaan kehitta-
miin luotettavia ja soveliaita vilineitd markkinoilla jo olemassa
olevan tieto- ja viestintitekniikan avulla, sekd kehittiméin sel-
laisia pk-yrityksille sopivia sdhkoisen litketoiminnan sovellu-
tuksia, joilla katetaan niiden keskeiset kaytinnon tarpeet (1).
Komitea pitdd hyvinid tiedonantoon sisiltyvada ehdotusta, jonka
mukaan pk-yritykset voisivat toimia yhteistyossd suurten tieto-
ja viestintdtekniikkayritysten kanssa luodakseen pk-yritysten
kdytinnon tarpeita vastaavia sovelluksia. Komitea odottaa
kuitenkin ehdotusten todellisia tuloksia, joita voidaan arvioida
vasta jonkin ajan kuluttua (2). Komitea suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd pk-yritysten osallistumista tutkimuksen, teknologian
kehittimisen ja esittelyn kuudenteen puiteohjelmaan pidetdin
tirkednd ja ettd kyseisestd ohjelmasta tuetaan open-source-
ohjelmistojen ja yhteentoimivien sihkoisten litketoimintaratkai-
sujen kehittdmistd. Ndiden keinojen on kuitenkin oltava varsin
hyodyllisid ja teknisesti onnistuneita, jotta ne voisivat tarjota
pk-yrityksille arvokkaita ja vakavasti otettavia ratkaisuja (3).

3.4.1.2  Ennakkoaikeista ja nykyisestd ohjelmoinnista huoli-
matta tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn
kuudennen puiteohjelman tdytintoonpanossa on kiynyt ilmi,
etteivit pk-yritykset osallistu suoraan ohjelman toimiin, silld
suurimalla osalla niistd ei ole tarvittavaa infrastruktuuria, taito-
tietoa, teknistd tietimystd eikd asianmukaisesti koulutettua
henkil6stod, jotta ne voisivat asianmukaisella tavalla osallistua
ohjelmaan ja hyotyd siitd.

3.4.2  Euroopan laajuisen patenttijirjestelmin yksinkertaista-
minen helpottaa pk-yrityksille tarkoitettujen uusien sovellusten
ja tekniikoiden kaupallistamista. Talld hetkelld patentoinnin
hankaluus ja kalleus vaikeuttavat pienimuotoisten ja edullisten
innovaatioiden syntymista.

3.4.3  Komission ajatus sihkoisen litketoiminnan yhteentoi-
mivuuden edistimisestd kansallisten kokeiluhankkeiden avulla
on virikkeitd antava, ja sitd on pyrittivd edistimdin. Pk-
yritysten kannalta olisi edullista, jos kyseinen ajatus pantaisiin
tdytdntoon komission hahmottelemassa muodossa. Komitea ei
ole kuitenkaan varma siitd, ettd yksityinen sektori on tarpeeksi
motivoitunut pannakseen suunnitelman riittivin laajasti tdytin-
t60n, kuten komissio ajattelee.
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3.4.4  Jotta voitaisiin edistdd innovaatioita ja yrittdjyyttd pk-
yritysten osallistuessa tieto- ja viestintdtekniikan sovellusten
kehittimiseen, poliittiset pédttdjat voisivat harkita ratkaisua,
jonka mukaan tietty osuus tieto- ja viestintitekniikan kehittdmi-
seen kaytettdvistd julkisista menoista tulisi ohjata pk-yritysten
kayttoon.

3.5 Sdhkoiset kauppapaikat ja sahkoiset liiketoimintaverkostot

3.5.1  Sahkoiset kauppapaikat ovat yhi tirkedmpid tietyilld
aloilla toimiville pk-yrityksille. Monet kyseisilld aloilla toimivat
pk-yritykset eivit kuitenkaan ole riittavisti selvilld siitd, miten
tallaiset  yritystenvaliset ~ (B2B)  sdhkoiset  kauppapaikat
oikeastaan toimivat, tai niilld ei riittdvdd tieto- ja viestinti-
tekniikkainfrastruktuuria  tarjolla olevien mahdollisuuksien
hyodyntimiseksi. Tarvitaan poliittisia aloitteita asianomaisten
pk-yritysten henkiloston kouluttamiseksi ja yritysten auttami-
seksi poistamaan osallistumisen tielld olevat tekniset, taloudel-
liset ja oikeudelliset esteet. Komitea kehottaa myds pk-yritysten
omistajia ja johtajia huomioimaan, ettd maailmanlaajuisesta
tilanteesta on kaupan esteiden poistamisen ja uuden teknolo-
gian kadyton myotd tullut varsin monimutkainen. Heiddn on
pddttaviisesti jatkettava yritystensd uudenaikaistamista niin, ettd
ne voivat vastata maailmanlaajuisen kilpailun asettamiin ddrim-
maisen ankariin vaatimuksiin.

3.5.2  Komitea kehottaa komissiota harkitsemaan sihkoisten
kauppapaikkojen laatutodistusA-jirjestelmin  kiyttoonottoa
niiden kauppapaikkojen yksiloimiseksi, jotka soveltavat toimin-
nassaan parhaita kdytantoj.

3.5.3 ETSK kehottaa jdsenvaltioita ottamaan erityisen
tarkoin huomioon pk-yritysten erityistarpeet, kun ne ottavat

Bryssel 28. tammikuuta 2004

kiyttoon sdhkoisid  julkisia hankintaprosesseja. Komitea
kehottaa komissiota jatkamaan pyrkimyksidin todelliseen koor-
dinointiin Euroopan tasolla.

3.5.4  Sahkoisen liiketoiminnan yhteistyoverkostoista voi olla
pk-yrityksille monenlaista hyotyd. Komitea kannattaa varauk-
setta kyseisen alan aloitteita, joilla kannustetaan verkkojen
kehittdmistd. Usean pk-yrityksen voimien yhdistiminen tuo
suoria kaupallisia hyotyja, silli se antaa yrityksille mahdolli-
suuden osallistua monimutkaisempia ja suurempia kokonai-
suuksia koskeviin tarjousA-kilpailuihin kuin mihin ne yksinain
kykenisivat. Lisdksi tallaiset verkostot helpottavat tietimyksen
siirtoa ja voivat auttaa poistamaan tietojen ja osaamisen vajeen,
johon viitattiin aikaisemmin tdssd lausunnossa. Yritykset voivat
tehdd yhteistyotd myos kehittddkseen erityistarpeitaan vastaavia
sahkoisid litketoimintasovelluksia. Téllaisten verkostojen edisti-
miseksi olisikin harkittava rahoitustuen kaltaisiin toimiin ryhty-
mista.

3.5.5  Osallistuessaan sihkoisten kauppapaikkojen ja yhteis-
tyoverkostojen toimintaan pk-yritykset ovat huolissaan yksityi-
syyden suojasta sekd teollis- ja tekijanoikeuksissa. Komission ja
poliittisten ~ paittdjien antamat turvatakuut helpottaisivat
yritysten nykyistd laajempaa osallistumista.

3.6 Arvio EU:n pyrkimyksistd pk-yritysten auttamiseksi siirtymddn
digitaaliaikaan

3.6.1 Komitea kehottaa komissiota tarkistamaan kolmea

toimintalinjaansa sekd arvioimaan sitd, kuinka jasenvaltioiden ja

EU:n tasolla on edistytty tiedonannossa "Pk-yritykset digitaaliai-

kaan” esitettyjen toimien toteuttamisessa, sekd tekemddn tarvit-

tavat paitelmit mahdollisista viivistyksisti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi moottoriajoneuvojen ja niiden perivaunujen seki tillaisiin ajoneuvoihin

tarkoitettujen jirjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksymisesti (uudelleen
laadittu)”

(KOM(2003) 418 lopullinen — 2003/0153 COD)

(2004/C 108/03)

Neuvosto paitti 28. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16.
joulukuuta 2003. Esittelija oli Philippe Levaux.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimdssddn 405. tdysistunnossa

(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1 Johdanto
1.1 Ehdotuksen tavoite

1.1.1  Direktiivichdotuksen tarkoituksena on moottoriajo-
neuvojen ja niiden perdvaunujen tyyppihyviksyntdd koskevan
jasenvaltioiden lainsdddidnnén ldhentdmisestd annetun  direk-
tiivin 70/156/ETY laatiminen uudelleen.

1.1.2  Tdmad direktiivi on tdrkein oikeusviline yhtendismark-
kinoiden toteuttamisessa ajoneuvoalalla. Maataloustraktorit
sisillytetddn prosessiin  hyvaksymalld uusi direktiivi, jolla
muutetaan 4. maaliskuuta 1974 hyviksytty puitedirektiivi
74/150/ETY. Komitea on antanut aiheesta lausunnon 16. huhti-
kuuta 1969 ().

1.1.3 Komissio arvioi, etti on tullut aika ulottaa muita
ajoneuvoluokkia varten vahvistetut periaatteet koskemaan myos
hy6tyajoneuvoja.

1.1.4  Vahvistettuaan ensimmdisessd vaiheessa direktiivin
70/156/ETY tekniset liitteet yhdessd asiakirjassa, ehdotettu
(uudelleen laadittu) direktiivi on toinen vaihe lainsiddidnnon
muuttamiseksi. Ndin olisi mahdollista ottaa kayttoon kaikkia
hyotyajoneuvoluokkia koskeva hyviksymismenettely vuodesta
2007. Yhteison tyyppihyviksyntd on ollut pakollista henkiloau-
toille 1. tammikuuta 1998 alkaen sekd moottoripyorille ja
mopedeille 17. kesdkuuta 1999 alkaen.

1.1.5 Komissio arvioi, ettd kun 18 kertaa muutetun direk-
tiivin 70/156/ETY kumoava ehdotettu direktiivi hyviksytain,
saadaan kayttoon jasentelyltddn tarkoituksenmukaisempi teksti,
ja se palvelee paljon paremmin valmistajia, jasenvaltioita ja
ehdokasvaltioita.

() EYVL C 48, 16.4.1969.

1.2 Asianosaisten osallistuminen direktiiviehdotuksen valmisteluun

1.2.1  Jasenvaltioille on tiedotettu ehdotuksesta komission
neuvoa-antavan moottoriajoneuvoja kisittelevan tyoryhmin
(MVWG:n) kautta. Lisdksi komissio on ottanut huomioon tyyp-
pihyviksynnin toimivuutta kisitelleessi OTA-tyoryhmissd
tehdyn ty6n sekd suurelta osin myos tyyppihyviksyntiviran-
omaisten TAAM-tyoryhmin tyon. Kansallisten asiantuntijoiden
enemmistd kannattaa ehdotusta kuitenkin tietyin varauksin,
jotka koskevat hyétyajoneuvojen pakollista tai vapaaehtoista

tyyppihyviksyntaa.

1.2.2  Komissio korostaa, ettd ehdotetun direktiivin vaikutus
on mittava. Ehdotuksen kohdassa 5.2 olevassa taulukossa on
esitetty komission perustelut (lausunnon liite 1). Komissio
vertaa Yhdysvaltain, Japanin ja 15 jdsenvaltion EU:n vuosituo-
tantoja kokonaisuudessa "henkil6autot + kevyet hyotyajoneuvot
+ raskaat hyotyajoneuvot”. Tuotannon kasvu ndyttdd pysih-
tyvan 15 jdsenvaltion EU:ssa, mutta on valitettavaa, ettd
komissio ei ole lisinnyt ennakkoon omaa saraketta 12 ehdokas-
valtiolle, joihin linnen teollisuus tekee suuria investointeja,
mikd kasvattaa kansantuotetta (). Samalla komissio ilmoittaa
hydtyajoneuvojen mdird lisddntyvin 15 jdsenvaltion EU:ssa:
vuonna 2000 mdaird oli 24 829 000, ja vuonna 2014 sen
arvioidaan olevan 32 867 000. Komitea ymmartdd hyvin, ettd
ehdotettu direktiivi koskee miljoonia ajoneuvoja, mutta toivoo,
ettd komissio tdsmentdd numerotietojaan ja selkiyttdd niitd, silld
EUn jdsenvaltioiden midrd kasvanee 27:4dn vuoteen 2014
mennessd, ja kaksitoista uutta jasenvaltiota edistyvit erittdin
nopeasti.

1.2.3  Komissio ilmoittaa autoteollisuuden osallistuneen
alusta alkaen ehdotuksen valmisteluun ja monivaiheisen tyyppi-
hyviksyntimenettelyn kehittimiseen. Komissio lisdd, ettd teolli-
suudessa kannatetaan ehdotusta, mutta koko teollisuudenalalle,
erityisesti korinvalmistajille, on kuitenkin varattava riittdvin
pitkd aika sopeutua uusiin tyyppihyviksyntdd koskeviin méi-
rdyksiin.

(*) Komitean esittimin huomion johdosta komissio on lisdnnyt puut-
tuvat tiedot direktiiviehdotukseen.
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1.3 Direktiiviehdotuksen sisdlto

1.3.1  Direktiivichdotuksen suuntaviivoista voidaan panna
merkille seuraavat seikat:

— Ehdotettu direktiivi perustuu tdydelliseen yhdenmukaistami-
seen, yhteison tyyppihyviksyntimenettelyt tulevat pakolli-
siksi ja korvaavat kansalliset menettelyt.

— Menettelyt mahdollistavat ajoneuvon hyviksymisen yhdisti-
mélld sen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksi-
koiden hyvaksynnit, vaikka osittaiset hyviksynnat on suori-
tettu eri jasenvaltioissa.

— Uusi tyyppihyvaksyntimenettely — kokonaisuuden eri
osien monivaiheinen tyyppihyvaksyntd — otetaan kayttoon
sen mukauttamiseksi hyotyajoneuvojen  valmistukseen.
Téssd ajoneuvoluokassa alkuperdinen valmistaja useimmiten
hankkii moottorin, alustan sekd ohjaamon muodostaman
kokonaisuuden  tyyppihyviksynndn, toinen valmistaja
asentaa rungon ja kuljetettaville tuotteille sovelletun korin.
Sitten valmistuneelle ajoneuvolle haetaan lopullinen tyyppi-
hyviksynti.

— Pienissé erissd valmistettavat henkildautot on vastedes sisil-
lytetty yhdenmukaistettuun yhteison tyyppihyviksyntajar-
jestelmdan.

— Henkiloautojen yksittdinen hyviksyntd on mahdollista.

1.3.2  Ehdotettu direktiivi on johdonmukainen kokonaisuus,
jolla yksinkertaistetaan merkittavasti valmistajien tyyppihyvak-
syntdtoimia:

— Kun ajoneuvo on hyviksytty yhdessd jdsenvaltiossa, kaikki
samaa tyyppid olevat ajoneuvot voidaan rekisteroidd koko
yhteisossd niiden vaatimustenmukaisuustodistuksen perus-
teella.

— "Sdddokseen sisiltyy turvalausekkeita, joiden nojalla jisen-
valtiot voivat tyyppihyviksynti- tai rekisterointihetkelld
kieltdytyd hyviksymastd ajoneuvoja, jotka voivat olla vaaral-
lisia tieliikenneturvallisuuden kannalta, vaikka ne tayttdisi-
vitkin kaikkien sovellettavien direktiivien vaatimukset.
Tdmd periaate on laajennettu koskemaan myos ympiristo-
nidkokohtia.” Komitea viittaa siihen, ettd tarkistaessaan
kyseisen kohdan (perusteluiden 6 artiklan 1 kohta: Yleistd)
komissio antaa olettaa sovellettavien direktiivien voivan olla
vaarallisia tieliikenneturvallisuudelle tai ympirist6lle. Ellei
niin ole, komitea ehdottaa, ettd komissio lisdd edelld mainit-
tuun 6 artiklan 1 kohtaan sanan “kieltaytya” jilkeen tismen-
nyksen "poikkeustapauksissa”.

2 Yleisii huomioita

2.1 Askettdisessd lausunnossa jalankulkijoiden suojelua
koskevasta direktiiviehdotuksesta direktiivin 70/156/ETY (CESE
919/2003) () muuttamiseksi komitea muotoili ehdotuksia,
joista tietyt on syytd esittdd uudelleen tidssd lausunnossa.

2.2 Komitea pitdd komission toimenpiteitd hyviksyttavina ja
tukee niitd. Niilld laaditaan uudelleen 18 kertaa muutettu direk-
tiivi ja yhdenmukaistetaan sovellettavat sdannokset, milld yksin-
kertaistetaan menettelyjd ja edistetddn samalla yhtendisten sisa-
markkinoiden kehittdmista.

2.3 Kyseisen direktiivin  70/156/ETY uudelleenlaadintaan
sisdltyy yleisempi tavoite, mutta komitean mielestd sitd ei ole
kehitelty riittavésti, niiltd osin kuin se koskee tieliikenneturvalli-
suuden parantamista ja ymparistonsuojelua.

2.4 Komitea muistuttaa siis, kuten aiemminkin, ettd pakol-
lisen, yhteison tyyppihyviksynndn toteuttamisen “pditavoit-
teena oli lisdtd ajoneuvojen kiyttoturvallisuutta, suojata matkus-
tajia kolaritilanteessa ja samalla ottaa huomioon ympiristona-
kokohdat”. Tdmdn tavoitteen tulee olla osa kokonaisvaltaista
menettelyd yhdessd sellaisen pyrkimyksen kanssa, joka ylittad
toimenpiteet kolaritilanteen, tai ajoneuvon osan, jirjestelméin
tai erillisen kokonaisuuden pettimisen seurausten minimoimi-
seksi.

2.5  Jalankulkijoiden suojelua  koskevassa  lausunnossa
komitea kiinnittdd huomiota kolmeen ehkaisevdin tekijadn,
joiden sen mielestd pitdisi esiintyd myos tdman uudelleen
laaditun direktiivin perusteluissa:

— Toimijoita tulisi vastuullistaa. Tormdykset johtuvat hyvin
usein jalankulkijoiden, pyoriilijoiden ja ajoneuvojen kuljet-
tajien varomattomuudesta. Huomattakoon, ettd ajoneuvojen
kuljettajat eivdt aiheuta aina yksin onnettomuuksia. Olisikin
edistettavd kaikkien tiellaliikkujien vastuullista kaytosta.

— Koulutusta ja tietoa tulisi jakaa jatkuvasti peruskoulusta
lahtien seké toteuttaa toistuvia tiedotuskampanjoita litken-
nesddntojen noudattamisen parantamiseksi ja tielldliikkujien
asianmukaisen kiyttdytymisen edistamiseksi.

— Infrastruktuurit: Euroopan autoteollisuuden ja tienrakennus-
alan tulisi yhdessa tutkia vettd ldpaisevid asfalttipaillysteitd
seka litkennemerkkejd ja niiden havaitsemisjarjestelmia.

2.6 Komitea pyytdd siis uudestaan komissiota, vaikka
kyseessd onkin tekninen direktiivi, muuttamaan ja tdydentd-
médn direktiiviehdotuksen perusteluita ottamalla mallia edelld
mainituista ehdotuksista paremman “tielllitkkujien onnetto-
muuksien ennaltachkdisyn kokonaisvaltaisen polititkan” kehitta-
miseksi.

(*) EUVL C 234, 30.9.2003.
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3 Erityistd

3.1 Komitea on ehdotetun direktiivin vaikutuksia ja sen
Euroopan autoteollisuudelle ajheuttamia seurauksia ajatellen
samaa mieltd asiantuntijoiden kanssa siitd, ettd sen soveltamisen
kdynnistimiseen on saatava riittdvan pitkdt méddrdajat. Komitea
ymmairtdd timan tarpeen ja pitdd sitd perusteltuna varsinkin
korinvalmistajien osalta. Komitealla ei ole arviointiin tarvittavia
tietoja eikd edellytyksid, mutta sen mielestd direktiivin sovelta-
mista varten suunniteltu aikataulu, joka on ajoneuvotyypistd
riippuen 1. tammikuuta 2007—1. tammikuuta 2012 (40
artikla ja liite XVI), on kohtuullinen.

3.2 Sitd vastoin komitea ei ymmdrrd joidenkin jisenval-
tioiden asiantuntijoiden esittdmid varauksia. Komitea toivoo
saavansa kuulla perustelut niiltd, jotka “katsoivat, ettd pakolli-
suudesta olisi vain ddrimmadisen vihin etua tieliikenneturvalli-
suuden tai ympdriston kannalta mutta se lisdisi valmistajien
kustannuksia”. Komitea ei ole samaa mieltd. Pdinvastoin
komitea on vakuuttunut ehdotetun direktiivin myonteisestd
vaikutuksesta turvallisuutta ja ympdristod silmalld pitéen,
kunhan esitetyt kokonaisvaltaisen polititkan  kehittimistd
koskevat ehdotukset ovat aikataulultaan asianmukaiset.

3.3 Kustannukset valmistajille ovat epdilemattd huomattavat
mutta hyvaksyttivissd porrastettuina 10—20 vuoden ajalle.
Siksi komitea toivoo, ettd timan direktiiviehdotuksen kustan-
nuksista toteutetaan todentava arviointi yhdessd asiaankuulu-
vien osapuolten kanssa, ja sen perusteella tarkistetaan, kestdako
autoteollisuus pitkien sopeutumisaikojen kustannuksia. Komitea
katsoo, ettd on parempi pidentdd direktiivin soveltamiseksi
saddettavid teollisuudelle annettavia madraaikoja kuin asettaa

Bryssel 28. tammikuuta 2004

epdrealistisia mddrdaikoja, joilla on vaikutuksia ty6llisyyteen,
kustannuksiin, jopa yritysten selviytymiseen, mukaan luettuna
varusteiden toimittajat. Nyt kun unionin laajentuminen on
kisilli ja talousvaikeudet koettelevat Eurooppaa, asiaa on
pohdittava etukdteen varovaisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden periaatteiden pohjalta.

3.4  Sarjan viimeisten ajoneuvojen osalta (ks. 26 artiklan 3
kohta) jisenvaltioiden vastauksen mairdaika tulisi lyhentdd
kolmesta yhteen kuukauteen varastokustannusten keventimi-
seksi.

3.5 Komitean lausunnossa maataloustraktoreista () kasitel-
tiin maataloustraktorien ja laitteiden tyyppihyviksyntdd ja kiin-
nitettiin - komission huomio moottoriajoneuvomarkkinoilla
kehitettyihin tuotteisiin, joista kdytettiin nimitystd "moottorilla
varustetut nelipyordt” (QUAD). Niitd ei késitelld sen paremmin
tdssd kuin maataloustraktoreita ja laitteita koskevassa direktii-
vissikdin, ja komitea korostaa, ettd ajoneuvotyypin "QUAD”
tyyppihyviksynnan yhdenmukaistamisella EU:ssa on kiire.

4 Piitelmit

4.1  Komitea arvostaa direktiivin 70/156/ETY uudelleenlaa-
dinnalla aikaansaatavaa yksinkertaistusta ja avoimuutta.

4.2 Komitea kehottaa komissiota, vaikka kyseessi onkin
tekninen direktiivi, korostamaan perusteluissa, 3 kohdassa otsi-
kolla "Tausta”, ettd pddtavoitteena on vahvistaa "turvallisuutta”
ajoneuvojen  kaytossi  matkustajien  suojelemisen  lisdksi
tormdysten valttdmiseksi toisten tienkdyttdjien, jalankulkijoiden,
pyordilijoiden ja muiden ajoneuvojen kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

(*) EYVL C 221, 17.9.2002, CESE 674/2002, esitteliji: Philippe Levaux.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi ajoneuvojen puristussytytysmoottoreiden kaasumaisten ja hiukkasmaisten

péistojen seki ajoneuvoissa kiytettivien maa- tai nestekaasulla toimivien ottomoottoreiden kaasu-

péistojen torjumiseksi toteutettavia toimenpiteitd koskevan jisenvaltioiden lainsiddinnon lihenti-
misestd”

(KOM(2003) 522 lopullinen — 2003/0205 COD)

(2004/C 108/04)

Neuvosto pddtti 22. lokakuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Lausunnon valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
16. joulukuuta 2003. Esittelijd oli Virgilio Ranocchiari.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimassidn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 113 ddntd puolesta ja

1 vastaan.

1 Johdanto

1.1 Euroopan komission esittdimdn direktiivichdotuksen
KOM(2003) 522 tavoitteena on koontaa yhteen tekstiin hyoty-
ajoneuvojen pakokaasupddstojd koskeva direktiivi 88/77[ETY
sekd sithen tehdyt muutokset, jotka Euroopan parlamentti ja
neuvosto ovat jo hyviksyneet.

1.2 Kuten direktiivin 1999/96/EY 4 ja 7 artiklassa edellyte-
tadn, komissio ehdottaa lisiksi kolmea uutta toimenpidetta.
Niamd ovat ajoneuvon sisdisten valvontajirjestelmien (OBD-
jarjestelmien) (') kdyttoonotto, toimenpiteet padstdjenrajoitus-
jarjestelmien kestdvyyden vahvistamiseksi sekd kdytossd olevien
jarjestelmien vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen.

1.3 Niitd kolmea uutta toimenpidettd koskeva komission
ehdotus rakentuu toisin kuin nykyiset moottoriajoneuvojen
tyyppihyvaksyntdd koskevat direktiivit. Ehdotuksella pyritddn
parantamaan paitoksentekomenettelyn tehokkuutta ja yksinker-
taistamaan sdddosehdotuksia, jotta Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat keskittyd poliittisiin suuntaviivoihin ja sisal-
to6n ja komissio puolestaan voi sddtdd niistd vaatimuksista,
joita ndiden poliittisten suuntaviivojen ja sisdllon tdytintoon-
pano edellyttaa.

1.4  Komissio on noudattanut ehdotuksessa “kaksitahoista”
menettelytapaa, jossa ehdotus ja sdddoksen hyviksyminen
toteutuu kahta erillistd, mutta rinnakkaista reittid. Menettely on
seuraava:

1.4.1  Olennaisista sddnnoksistd on tarkoitus sddtdd perusta-
missopimuksen 251 artiklaan perustuvalla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilld  yhteispaatosmenettelyn

(") On Board Diagnostic.

mukaisesti (yhteispdatosehdotus). Siind madritellddn uusien
toimenpiteiden perusperiaatteet.

1.42  Teknisistd eritelmistd, joilla olennaiset sddnnokset
pannaan taytintoon, on tarkoitus sditdd sadntelykomitean avus-
tuksella Euroopan komission antamalla direktiivilld (komitolo-
giachdotus).

1.5  Komission asiakirja KOM(2003) 522 on yhteispaitosme-
nettelyn mukainen direktiiviehdotus (ks. kohta 1.4.1), kun taas
komitologiamenettelyn mukainen direktiiviehdotus (ks. kohta
1.4.2) ei ole vield saatavilla.

2 Komission ehdotuksen piisisilté

2.1 Komissio on tissd kisiteltdvdd ehdotusta laatiessaan sel-
keisti eritellyt ja erotellut toisistaan uusien toimenpiteiden kayt-
toonottoon liittyvit sisallot sekd direktiivin konsolidoinnin EP:n
ja neuvoston jo hyviksymien muutosten pohjalta.

2.2 Komissio chdottaa uusia toimenpiteitd, jotka koskevat
OBD-+jirjestelmien kayttoonottoa, padstojenrajoitusjdrjestelmien
kestavyyttd sekd kdytossd olevien jdrjestelmien vaatimustenmu-
kaisuuden tarkastamista saman aikataulun mukaan kuin Euro
4- ja Euro 5 -normien on tarkoitus tulla voimaan.

2.3 Ajoneuvon sisdiset valvontajirjestelmit (OBD-jirjes-
telmit): Komissio ehdottaa, ettd jirjestelmit otetaan kayttoon
kahdessa vaiheessa seuraavan aikataulun mukaisesti:

i ensimmdinen vaihe — uudet tyyppihyviksynnit lokakuusta
2005, kaikki tyyppihyviksynnit lokakuusta 2006

i toinen vaihe — uudet tyyppihyviksynndt lokakuusta 2008,
kaikki tyyppihyviksynnit lokakuusta 2009.
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2.3.1  Ensimmdisessd vaiheessa vaaditaan, ettd OBD-jdrjes-
telmd tunnistaa moottorin toimintaa seuraavan jirjestelmén
hdiriot silloin kun ne johtuvat pakokaasupddstojen kohoami-
sesta yli annettujen raja-arvojen. Lisdksi jdrjestelmdn tulisi
tunnistaa mahdollisten pakokaasujen jilkikasittelyjarjestelmien
(esim. hiukkassuodattimien ja/tai katalysaattoreiden) merkittavit
toimintahairiot.

2.3.2  Toisessa vaiheessa vaaditaan, ettd OBD-jdrjestelma
tunnistaa moottorin toimintaa seuraavan jdrjestelman héir-
ioiden lisaksi my6s pakokaasujen jdlkikasittelyjarjestelmien
tehon mahdollisen heikkenemisen, joka saattaisi aiheuttaa
pakokaasupaistojen kohoamisen yli annettujen raja-arvojen.

2.4 Pdidstojenrajoitusjdrjestelmien kestavyyttd koskevat toimenpiteet

2.41 Komissio ehdottaa seuraavia maiiritelmid niiden
ajoneuvojen (%) kayttoidlle, joihin on asennettu kyseisen direk-
tiivin alaan kuuluvat moottorit:

i N1-luokka 100 000 km tai 5 vuotta

ii N2- ja M2-luokka 200 000 km tai 6 vuotta

iii N3-ja M3-luokka 500 000 km tai 7 vuotta.

2.4.2  Vuoden 2005 lokakuusta lhtien valmistajan on uuden
moottorin  tyyppihyviksyntdd hakiessaan osoitettava, ettd
pddstot pysyvdt annetuissa rajoissa sellaisen ajoneuvon, johon
kyseinen moottori on asennettu, koko kayttoiin ajan.

2.43  Vuoden 2006 lokakuusta ldhtien kaikkien uusiin
ajoneuvoihin asennettavien moottoreiden tulee vastata nditd
vaatimuksia.

2.5  Vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen: Edelld esitetyt
hy6tyajoneuvojen kayttoidn mairitelmat patevat myos kdytossd
olevien moottoreiden vaatimustenmukaisuuden tarkastamiseen.

() M = henkiloiden kuljetukseen tarkoitetut ajoneuvot: M1 (8 paikkaa
+ 1); M2 (>8 + 1 ja kokonaispaino <5 tonnia); M3 (>8+1 ja koko-
naispaino >5 tonnia); N = tavaroiden kuljetukseen tarkoitetut
ajoneuvot: N1 (kokonaispaino <=3,5 tonnia); N2 (kokonaispaino
>3,5 tonnia< = 12 tonnia); N3 (kokonaispaino >12 tonnia).

3 Yleisti

3.1  EU:n laajentuminen edellyttds, ettd tirkeimmistd direktii-
veistd tehdddn konsolidoidut versiot, jotta voidaan lisitd sel-
keyttdi ja avoimuutta. Direktiivin 88/77/EY konsolidoidun
version hyviksyminen on siis tarpeellista. Komitea onkin tyyty-
vdinen niihin toimiin, joihin komissio on ryhtynyt tehtdvin
suorittamiseksi.

3.2  Komitea on samaa mieltd siitd, ettei direktiivin konsoli-
doinnin sisdllostd tarvitse keskustella erikseen, silli se vastaa
komitean, EP:n ja neuvoston jo hyviksymii valintoja ().

3.3  Ehdotuksena on noudattaa “kaksitahoista” menettely-
tapaa, jossa teknisten ja oikeudellisten normien hyviksyminen
toteutuu kahta erillistd, mutta rinnakkaista reitti.

3.3.1  Se, ettdi ehdotettujen toimenpiteiden pohjana olevat
olennaiset sadnnokset on eroteltu niiden toimeenpanon perus-
tana olevista teknisistd yksityiskohdista, voi edistdd huomatta-
valla tavalla lainsdddantoprosessin  yksinkertaistamista ja
nopeuttamista.

3.3.2  Komitea kannattaa menettelyd, jota komissio kdyttdd
ehdottaessaan uusia toimenpiteitd, jotka koskevat OBD-jirjestel-
mien kdyttoonottoa, paistojenrajoitusjdrjestelmien kestavyyttd
ja vaatimustenmukaisuuden tarkastamista kaytossa.

3.3.3  Asiantuntijat voivat siten keskustella ndiden toimenpi-
teiden toteuttamiseksi tarvittavista teknisistd yksityiskohdista ja
maédritelld ne. Namai asiantuntijat tulevat jasenvaltioista ja ovat
komission kiytettdvissd sddntelykomiteassa, joka huolehtii
ehdotuksen mukauttamisesta tekniikan kehitykseen.

3.3.4 Komitea kehottaa komissiota ottamaan huomioon
teollisuuden ja muiden asianomaisten osapuolten panoksen
ndiden teknisten yksityiskohtien maarittelyyn.

3.4 Komitean on kuitenkin huomautettava, ettd OBD-jirjes-
telmid sekd niiden kestdvyyttd ja vaatimustenmukaisuutta
koskevat komission ehdotukset esitetddn valitettavasti varsin
my6hddn suhteessa nithin médrdaikoihin, jotka esitetdin
kohdassa 1.2 mainitun direktiivin 1999/96/EY 4 ja 7 artiklassa.

3.5 Komitea tdhdentdd lisaksi, ettd ehdotettujen uusien
toimenpiteiden voimaantuloaika on huolestuttavan lihell.

() EYVL C 41, 18.2.1991, EYVL C 155, 21.6.1995, EYVL C 407,
28.12.1998.
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3.5.1  Mikdli ndiden kahden rinnakkaisen direktiivin (yhteis-
pddtosmenettelyyn perustuva direktiivi ja sitd vastaava komito-
logiamenettelyn mukainen direktiivi) hyviksymisessd viivytel-
ladn, teollisuuden on mahdotonta saada ajoissa tyyppihyvak-
syntdd moottoreille, jotka on suunniteltu vuoden 2005 markki-
noille.

4 Erityistd

4.1  OBD-jirjestelmit otetaan kayttoon hydtyajoneuvoissa
Euroopan markkinoilla huomattavasti aiemmin kuin muilla
markkinoilla, kuten Yhdysvalloissa ja Japanissa. Asiasta ei siis
ole aiempaa kokemusta, toisin kuin edeltdvissd vaiheessa henki-
16autojen OBD-jdrjestelmien kohdalla.

4.2 Ollakseen valmiita vuonna 2005 eurooppalaisten moot-
torivalmistajien on  tdytynyt kaynnistid =~ OBD-laitteiden
kiytinnon kehitysohjelmat jo vuosia sitten MVEG:ssd ()
tehtyjen ehdotusten ja kiytyjen keskustelujen pohjalta. Valmis-
tajat osallistuvat MVEG:n tyoskentelyyn yhdessid komission ja
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa.

4.2.1 Nyt kun jrjestelmien perusstrategioita ei voida enid
muuttaa ja kun on siirrytty jirjestelmien kalibroinnin méiritte-
lyyn, paluuta ei endd ole.

4.2.2  Viivastyksilli kahden rinnakkaisen direktiivin lopul-
listen versioiden julkaisemisessa on kuitenkin erittdin vakavia

Bryssel 28. tammikuuta 2004

(Y Motor Vehicle Emissions Group.

seurauksia. Ennakoimattomat muutokset tekisivit mahdotto-
maksi noudattaa toimenpiteiden voimaantulon méardaikoja.

4.3 Paastojenrajoitusjirjestelmien tehokkuuden osoittaminen
edellyttdaa kokeita, jotka on tehtdva riittdvin aikaisin jo etuka-
teen. Taltdkin osin viivastyksilld kahden rinnakkaisen direktiivin
lopullisten versioiden julkaisemisessa saattaa olla huomattavia
seurauksia.

5 Paitelmit

5.1  Komitea suhtautuu erittdin myonteisesti uuteen "kaksita-
hoiseen” toimintatapaan, jota komissio aikoo kokeilla tissd
kasiteltdvan direktiiviehdotuksen yhteydessd. Se, ettd olennaiset
sdaannokset ja sdddoksen tavoitteet on eroteltu niiden toimeen-
panon kannalta valttimattomistd teknisistd yksityiskohdista,
yksinkertaistaa ja nopeuttaa lainsddddntoprosessia.

5.2 Komitea katsoo, ettdi Euroopan parlamentin ja
neuvoston tulee hyviksyd komission ehdotus kiireesti.

5.3  Komitea toivookin, ettdi neuvosto ja Euroopan parla-
mentti tekevit kaiken mahdollisen yhteisen kannan saavuttami-
seksi ajoissa, jotta ehdotettu direktiivi voitaisiin hyviksyd ennen
ensi vuoden huhtikuuta. Lisdviivistykset vaarantaisivat vaka-
vasti mahdollisuuksia noudattaa kestavyyttd ja OBD-jdrjestelmid
koskevien uusien toimenpiteiden toteuttamiselle asetettuja
maédriaikoja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tulevaisuuden liikenneinfrastruktuurit:
suunnittelu ja naapurimaat — kestivi liikkuvuus — rahoitus”

(2004/C 108/05)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. heindkuuta 2003 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 24. marraskuuta 2003. Esittelijit olivat Karin Alleweldt, Philippe Levaux ja Lutz Ribbe.

Komitea hyvaksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitaméssdan 405. taysistunnossa (tammikuun 28. pdivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 107 ddntd puolesta, 2 vastaan ja 3 pidattyi

danestamasta.

Esipuhe

Neuvosto on pyytanyt Italian pysyvin edustuston suurldhetti-
ldgdn Umberto Vattanin 8. huhtikuuta 2003 kirjoittamassa
kirjeessd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmis-
televan lausunnon aiheesta "Euroopan laajuisia verkkoja koske-
vien hankkeiden (TEN-hankkeiden) luettelon tarkistaminen
vuoteen 2004 mennessd”.

Euroopan yhteison politiikoista vastaava Italian ministeri Rocco
Buttiglione kisitteli heindkuussa pidetyssd komitean taysistun-
nossa neuvoston pyynnon aihepiirid ja selosti, ettd puheenjoh-
tajamaa Italian yhtend painopisteend on uusien virikkeiden
antaminen unionin liikenneinfrastruktuureita koskevalle politii-
kalle. Buttiglione toivoi, ettd Euroopan laajuiset liikkenneverkot
sekd mahdollistavat tavaralitkenteen ettd vahvistavat niiden
varrella sijaitsevien yhteiskuntien keskinaisid yhteyksia.

Italian talous- ja tyoneuvoston (CNEL) kutsusta “litkenne,
energia,  perusrakenteet,  tietoyhteiskunta”  -erityisjaosto
kokoontui Roomassa 4. syyskuuta 2003. ETSK:n TEN-erityis-
jaosto hyviksyi kokouksessa Rocco Buttiglionen ldsniollessa
valmistelevan lausuntonsa sekd yhteisen pddtoslauselman
CNEL:n "perusrakenteet ja perusrakenneverkot” -valiokunnan
kanssa. Padtoslauselmassa korostetaan, ettd

— Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittdiminen tulisi
asettaa uuden Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden olennaiseksi edellytykseksi

— liikkuvuuden johdonmukainen ja kestdva kehittdminen tulisi
varmistaa Euroopassa, jotta mahdollistetaan maanosan
taloudellisen ja sosiaalisen rakenteen harmoninen kehitys.

Ministeri Rocco Buttiglione esitti samalla puheenjohtajamaa
[talian nimissd toivomuksen, ettd ETSK osallistuisi nykyistd
tiiviimmin aihetta koskevaan unionitason politiikkaan. Tastd

syystdi TEN-erityisjaostolle annettiin tehtdviksi laatia lausunto
aiheesta "Tulevaisuuden liikenneinfrastruktuurit: suunnittelu ja
naapurimaat — kestdva liikkuvuus — rahoitus”. Aiheen moni-
tahoisuuden vuoksi pdatettiin nimetd kolme esittelijda ('), jotka
kukin kasittelevat yhtd kolmesta ndkokohdasta ja ottavat
huomioon kasvualoitteesta parhaillaan laadittavan lausunnon
sekd Karel Van Miertin johtaman korkean tason tydryhmin
antaman selvityksen. ETSK:n nikokanta kehittyy jatkuvasti,
tissd lausunnossa ilmaistaan sen tdmdnhetkinen kanta, ja
lausunto on mdard esittdd ennen Italian puheenjohtajuuskauden
loppua puheenjohtajamaan viimeisessd kokouksessa joulukuun
alussa.

Alexander-Michael von Schwerin

“Liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityis-
jaoston

puheenjohtaja

1 Suunnittelu ja mnaapuruuspolitikka — Euroopan
laajuisten verkkojen liittiminen Helsingissd annetussa
julkilausumassa mainittuihin yleiseurooppalaisiin liiken-
nekdytdviin

1.1 Puheenjohtajamaa Italia on ilmoittanut yhdeksi painopis-
teekseen uusien virikkeiden antamisen unionin liikenneinfra-
struktuureja koskevalle politiikalle. Vaikka Saksa ja Ranska
korostivatkin pian timin jilkeen, ettei "Euroopan kasvualoit-
teen” painopiste voi olla pelkdstddn liikenneinfrastruktuureilla
vaan sithen on sisillytettdvd myos energiaverkot, tietoliikenne
sekd tutkimus- ja kehitystoiminta, on liikenneinfrastruktuurien
painotus tdysin oikeutettua. Kun arvioidaan Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen toteuttamista viimeisten kymmenen vuoden
aikana, on tulos hyvin vaatimaton. Euroopan komissio kisitteli
asiaa lokakuussa antamassaan tiedonannossa, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon laaja-alainen ldhestymistapa ja pyri-
tddn toteuttamaan se tyollisyyttd lisdavalld strategialla ().

(") Karin Alleweldt: suunnittelu ja naapurimaat
Lutz Ribbe: kestavi liikkuvuus
Philippe Levaux: rahoitus

(*) KOM(2003) 579 lopullinen "Euroopan kasvualoite: Investointi verk-
koihin ja osaamiseen kasvun ja tyollisyyden hyviksi — Viliraportti
Euroopan neuvostolle”.
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1.2 Kun ajatellaan EU:n laajentumista ja Euroopan geostrate-
gisen aseman muutoksia, liikenteen kehittymistd koskevia
ennusteita kokonaisuudessaan ja yksittdisten liikennemuotojen
osalta, lisddntyvad valveutuneisuutta ympiristoon kohdistuvien
vaikutusten suhteen sekd EU:n heikkoja kasvunikymid ja tistd
tyollisyyteen kohdistuvia vaikutuksia, on kysyttivd, kykenem-
meko vastaamaan haasteisiin, jos emme anna selkedd merkkid
yhteisestd eurooppalaisesta aloitteesta litkenneinfrastruktuurien
kehittdmiseksi. Tdssd yhteydessd emme voi vain jatkaa aiempia
toimintatapoja vaan meilld on oltava rohkeutta kehittdd uusia
vilineitd.

1.3 ETSK:n TEN-erityisjaosto hyviksyi Roomassa 4. syys-
kuuta 2003 Italian talous- ja tyoneuvoston CNEL:n “perusra-
kenteet ja perusrakenneverkot” -valiokunnan kanssa yhteisen
pddtoslauselman. Molemmat vahvistivat, ettd yleiseurooppa-
laisten litkennekaytdvien laajentaminen Eteld- ja Itd-Eurooppaan
on ehdoton edellytys liikenteen kehittdmiselle koko Valimeren
alueella, joka saa EU:n laajentumisen myotd uuden taloudel-
lisen, sosiaalisen ja strategisen roolin, kuten ns. Napolin asiakir-
jassa painotetaan. Nykyisten liikennekdytivien verkkoa on
laajennettava merkittavilld yhteyksilld, kuten kdytavien V ja VIII
viliselld ns. Adrian kdytdvalld. Samalla on otettava tasapuoli-
sesti huomioon kaikkien alueiden intressit nykyisten 15 jdsen-
valtion ja Pohjois-Euroopan muita heikommassa asemassa
olevat alueet mukaan luettuina. Yleiseurooppalaisen verkon
kehittdmistd on tuettava nykyistd enemmén sekd teknis-organi-
satorisesti ettd rahoituksellisesti.

1.4 Kun tuli kuluneeksi kymmenen vuotta ensimmdisten
perusperiaatteiden laatimisesta Euroopan laajuisten liikenne-
verkkojen luomiseksi, Euroopan komissio perusti tilanteen
arvioimiseksi Karel Van Miertin johtaman korkean tason asian-
tuntijaryhmdn (}). On todettava, ettd suunniteltujen hankkeiden
toteutus on huomattavasti jaljessd aikataulusta. Lisdksi julkiset
liikenneinvestoinnit ovat kokonaisuudessaan vihentyneet, silld
niiden osuus bkt:std on laskenut 1,8 prosentista vuonna 1980
alle 1 prosenttiin 1990-luvulla. Euroopan komissio teki 1. loka-
kuuta 2003 echdotuksen, jonka mukaan Euroopan laajuista
litkenneverkkoa koskevat suuntaviivat tulisi mukauttaa unionin
laajentumiseen jdlkeiseen tilanteeseen (*). Tavoitteena on luoda
uusien ja vanhojen jdsenvaltioiden vilinen yhtendinen liikenne-
verkko ja nopeuttaa ensisijaisten hankkeiden toteuttamista.
ETSK haluaa seuraavassa esittimillddn huomioilla antaa panok-
sensa tdhdn Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevaan
uuteen suunnitelmaan.

1.5  Euroopan laajuiset lilkenneverkot ovat taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden oleellinen edellytys laajentu-
neessa unionissa ja sen ulkopuolella. EU:n uusien ja vanhojen
naapurivaltioiden on toimittava kumppaneina tissd hankkeessa,
joka ulottuu koko maanosaan ja myos sen ulkopuolelle.

(’) Karel Van Miertin johtaman korkean tason tyoryhmin “Euroopan
laajuiset litkenneverkot” selvitys, Euroopan komissio, 20.6.2003.
() KOM(2003) 564 lopullinen, 1.10.2003.

1.6 Kolmessa yleiseurooppalaisessa liikennekonferenssissa
Prahassa 1991, Kreetalla 1994 ja Helsingissd 1997 () luotiin
perusta pddliikennevidylien (kdytdvien) verkolle ja sovittiin
litkennepoliittisista tavoitteista, joihin sisdltyy energiapoliittisia,
ympdristonsuojelua koskevia, sosiaalisia ja taloudellisia periaat-
teita rehtien ja tasapuolisten kilpailuedellytysten luomiseksi.
Tallaista EU:n rajojen ulkopuolelle ulottuvaa liikennepoliittisen
yhteistyon periaatetta tarvitaan myos tulevaisuudessa, ja Euroo-
pan komission tulisi ottaa timd seikka huomioon tydssidn ja
tukea sitd.

1.7  Euroopan edun mukaiset infrastruktuurihankkeet tayt-
tdavit tehtdvinsd vasta kun ne ovat taloudellisten, poliittisten ja
sosiaalisten intressien mukaisia ja pyrkivdt vastaamaan niihin.
Titd varten tarvitaan lilkenneministerien yhteistyén ohella
talousalan jdrjestojen, likkenneyritysten, ammattijrjestojen seké
ympdristonsuojelu- ja kuluttajansuojajirjestojen osallistumista
rajatylittavasti. Timd ei tapahdu vain liittymalld EUhun. Euroo-
pan laajuisten verkkojen toteuttamisesta voidaan pdtelld, ettd
virikkeet “eurooppalaisten” liikennevdylien toteuttamiseksi
voivat perustua vain yhteiskunnan tukemaan "eurooppalaiseen”
ymmartimykseen ja konsensukseen, jonka yhteydessd otetaan
huomioon taloudelliset ja sosiaaliset realiteetit. ETSK ehdottaa,
ettdi ndiden voimavarojen kdyttimiseksi hyddynnetdin
“kidytavd-suunnitelmasta” saatuja kokemuksia, kun toteutetaan
Euroopan laajuisia litkenneverkkoja.

1.8  Komitea kehottaa ndin ollen tarkistamaan Euroopan
laajuisia litkenneverkkoja koskevia suuntaviivoja liikkennekdy-
tavid koskevan ty6n jatkaminen mukaan luettuna.

1.8.1  Euroopan laajuisten liikenneverkkojen ja akselien on
mahdollistettava sisimarkkinoiden yhteenkasvaminen, ja niiden
on vahvistettava taloudellisia ja sosiaalisia yhteyksid naapuri-
maihin. Niiden on ennen kaikkea tarjottava talousalueiden
viliset parhaat mahdolliset yhteydet, mikd on myos tutkittava.
Ndin on tdhdn mennessd tehty vain harvoin — jos lainkaan —
ja hankalasti hahmoteltavalla tavalla. Yksittéisia tieteellisid tutki-
muksia siteerataan joskus esimerkkind, mutta harvoin esitetddn
vastakkaisia tuloksia tai mielipiteitd. Realististen kuvan saa vasta
kun myos jirjestoiltd tiedustellaan mielipiteitd ja saatuja koke-
muksia. Euroopan komissio on tihdn mennessid hyodyntinyt
aivan lilan vahan tatd vilinetta.

1.8.2  On varmistettava monivilinekuljetukset Euroopan
lagjuisilla litkenneverkoilla ja kaytavilld. Tatd varten tarvitaan
selkedt laatukriteerit. Ne on kehitettdvi ja toteutettava yksilolli-
sesti jokaisella litkenteen akselilla ja jokaisella kaytavilld, joten
on otettava kdyttoon velvoite laatia monivilinekuljetuksia
koskevia aloitteita ja toimintasuunnitelmia.

() Ks. ETSK:n lausunto EYVL C 407, 28.12.1998, s. 100.
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1.8.3  Sisdvesireittien ympdristoystavallistd kayttod (ks. myos
kohta 2.3.8) on korostettava nykyistdi enemmin. Aihepiiriin
sisdltyvdt myos satamat, sisdvesiliikenteen kiytivd VILn (%)
erityinen tukeminen, Tonava, rautatielinjojen yhdistiminen seka
rajatylittdvaa sisdvesiliikennettd koskevat asianmukaiset tekniset
ja sosiaalialaa koskevat sddnnot.

1.8.4  Lahimerenkulun vahvistaminen ja asianmukainen inte-
groiminen Euroopan laajuisten liikenneverkkojen ja kiytdvien
suunnitteluun ei edelleenkdin ole riittdvad. Euroopan komission
uudessa ehdotuksessa korostetaan meriyhteyksid, miki on erit-
tdin kannatettavaa. Juuri merilifkennepalvelujen ja niiden edistd-
misen yhteydessd on noudatettava turvallisuusstandardeja ja
ylldpidettdvad asianmukaisia sosiaalisia oloja. Lisdksi on otettava
huomioon voimakkaasti litkenndityjen merivdylien (esimerkiksi
Tanskan salmet) ja rannikkoliikenteen ymparistovaikutukset.

1.8.5  Rautatielitkenteen kehittdmiseksi on etenkin rajatylit-
tdvdd yhteistyotd ja merisatamien nivomista ajatellen mdaritel-
tivd kunniahimoisia mutta saavutettavia tavoitteita, joiden
toteutuminen tulisi myos tarkastaa. Uusista maksunkeruujirjes-
telmistd keskusteltaessa () tulisi kehittdd vaihtoehtoja. Kaytavat
IV () ja X () tarjoavat merkittivid lahtokohtia rautatiealan
yhteistyolle, ja niiden antamia hyvid esimerkkejd tulisi seurata.

1.8.6  Liikenneinfrastruktuurin yllapitimiseksi ja laajentami-
seksi on lisdttdvd investointeja ja nostettava EU:n rahoitusta
sekd velvoitettava noudattamaan nykyistd enemmén "eurooppa-
laisen” hankesuunnittelun —aikataulua. Budjettivarat ovat
kuitenkin rajalliset, ja kehityksen on oltava tasapainoista. Ndin
ollen olemassa olevien perusrakenteiden laajentamisen tulisi
olla etusijalla uuden rakentamiseen nihden. Pailiikennevayliin
tehtdvid investointeja ei tule rahoittaa maksuin, jotka kuormit-
tavat kattavaa alueellista liikennettd. Yleisesti ottaen tulisi tutkia,
onko Euroopan laajuisten litkenneverkkojen ja kaytavien
varrella sijaitsevien alueellisten litkenneverkkojen nivominen
onnistunut parhaalla mahdollisella tavalla.

1.8.7  Euroopan laajuisten litkenneverkkojen ja kaytivien
menestys riippuu siitd, onko ymparistovaatimuksista, turvalli-
suudesta ja kuluttajansuojasta sadnnelty kansalaisten kannalta
selkedsti. Liikenne, turvallisuus ja kestdva kehitys liittyvat erot-
tamattomasti toisiinsa. Tdman vuoksi on taloudellisten vaati-
musten ohella kisiteltdivd myos muidenkin kuin liikennealan
tyontekijoiden sosiaalisia vaatimuksia. Niitd ovat kaupunkilii-
kenteen ympiristoystavillinen jarjestiminen ja julkisen henkil6-
liikenteen vahvistaminen. Euroopan laajuisia verkkoja koskevia
suuntaviivoja on alkuperdisen suunnitelman mukaisesti tdyden-
nettdvd laatukriteereilld, kuten palvelun laatu, turvallisuus,
liikenteen ympdristovaikutukset, tyoolot ja tyontekijoiden
ammattitaito. Tatd varten on luotava toteutuskelpoisia tarkistus-
mekanismeja, kuten erityinen Euroopan laajuisia liikkenneverk-
koja ja kdytdvid koskeva ympdristokertomus tai vastaava sel-
vitys.

(°) Saksa — Itdvalta — Slovakia — Unkari — Kroatia — Serbia —

Bulgaria — Moldavia — Ukraina — Romania.

() EYVL C 32, 15/2/2004.

(°) Saksa — T3ekki — Slovakia — Unkari — Romania — Bulgaria —
Kreikka — Turkki.

(°) Itdvalta — Kroatia — entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia —
Slovenia — Unkari — Serbia — Bulgaria.

1.8.8  Kun liikennekdytavid integroidaan Euroopan laajuisten
verkkojen suuntaviivoihin, tulisi sdilyttdd kaytavien toteutuk-
sessa tehdyn yhteistyon myonteiset ldhtokohdat. Kaytavit
yhdistivdt myos tulevaisuudessa EU:n naapurimaihin ja ldhei-
siin maanosiin. Unionin laajentumisen jilkeen ei tule rajoittua
suunniteltujen kdytdvien loppuun saattamiseen vaan on laadit-
tava vakavasti otettavia ja maantieteellisesti laaja-alaisia yhteis-
tydehdotuksia. On tutkittava huolellisesti Euroopan laajuisista
liikenneverkoista unionissa parhaillaan tehtdvien padtosten
vaikutuksia liikkennekdytivien yhteydessd tehtyyn onnistunee-
seen yhteistyohon.

Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission uuteen
ehdotukseen asettaa nimenomaiset koordinaattorit Euroopan
laajuisia liikenneverkkoja koskevien ensisijaisten hankkeiden
edistimiseksi. Nain kdytdvien yhteydessd saatuja kokemuksia
levitetddn kannatettavalla tavalla. Myos aikomus toteuttaa tule-
vaisuudessa yhteisid rajatylittavid suunnittelutoimia ja ymparis-
tovaikutusten arviointeja on oikeansuuntainen askel. Edisty-
mistd on tutkittava pikaisesti, minkd vuoksi komitea suhtautuu
myonteisesti suunnitelmien mukaisiin vuosittain laadittaviin
kertomuksiin. Vuonna 1997 annettuun Helsingin julkilausu-
maan kirjattua seurantatehtdvdd ei nimittdin ole koskaan toteu-
tettu, vaikka onkin esitetty yksittdisid kertomuksia, kuten Eu-
roopan liikenneministerikonferenssin (CEMT) kertomus, kayti-
vien ohjauskomiteoiden sddnnolliset tilannekatsaukset ja
vuonna 1999 annettu TINA-kertomus (Transport Infrastructure
Needs Assessment). Koordinaattoreiden tyon tulisi palvella
myo6s edelld mainittujen poliittisten tavoitteiden saavuttamista.
Uuteen 17 a artiklaan sisiltyvd koordinaattorin tehtivikuvaus
on sille erinomainen edellytys. Merkittavid tehtivid ovat etenkin
alan  operaattorien, liikenneverkon kayttdjien, alue- ja
paikallisviranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan edustajien
yhteydenpidon edistiminen rahoitettavan liikenneinfrastruk-
tuurin kdyton optimoimiseksi ja infrastruktuurin mahdollisten
rajoitteiden  tuntemiseksi (*°). ETSK  kehottaa komissiota
hyédyntimddn komitean saamia kokemuksia sekd sen
tarjoamaa tukea, joka perustuu sosiaalis-taloudellisia intressejd
koskevaan konsultaatioon, avoimuuden luomiseen sekd kuule-
mistilaisuuksien ja vuoropuhelua edistdvien konferenssien
jarjestimiseen. Tdmd vahvistettiin myonteisessd hengessid myos
TEN-erityisjaoston ja komission jdsenen Loyola de Palacion
kevaalli 2003 kadymissd kirjeenvaihdossa ja voitaisiin tdssd
yhteydessd toteuttaa konkreettisesti.

2 Liikenneinfrastruktuurit ja kestivi kehitys
2.1 Alkuhuomiot

2.1.1  Liikkuvuus on nykyaikaan ehdottoman tarpeellisena
kuuluva saavutus. Moninaiset vapaa-ajanviettotavat ja matkusta-
mishalu mutta myos tydelimi vaativat yhd enemmin jousta-
vuutta ja tekevit meistd liikkkuvuutta korostavan yhteiskunnan.
Monet kuitenkin yhdistavit lilkkuvuuden vapaa-aikaan, ja sen
on niin konkreettisesti kuin kuvaannollisesti oltava mahdolli-
simman vapaata.

(") KOM(2003) 564 lopullinen, 17 a artiklan 4 kohdan c¢ alakohta,
s. 21.
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2.1.2  Liikkuvuus on myos merkittivien talouden osien
toiminnan ratkaiseva perusedellytys. Uusien litkenneviylien
rakentamiseen ja olemassa olevien vdylien ajanmukaistamiseen
tehtdvit investoinnit vahvistavat osaltaan suhdanteita ja luovat
tyopaikkoja.

2.1.3  Liikkuvuus ei kuitenkaan tarkoita, ettd on valttimatti
taitettava pitkid matkoja. Liikenteen paljous ei suinkaan tarkoita
liikkkuvuuden paljoutta myonteisessd mielessd. Liikenteen liika-
kasvu on piinvastoin kohdannut rajansa: niinpd liikenne-
ruuhkat lamauttavat lilkkuvuuden. Ongelman ratkaisuksi tarjo-
taan usein litkenneinfrastruktuurin laajentamista. Liikenteen
olisi oltava entistdi nopeampaa ja sujuvampaa ollakseen teho-
kasta ja taloudellista. Samalla olisi liitettdvd liikenneverkkoon
muita heikommassa asemassa olevat alueet, jotta my0s syrja-
alueiden taloudelle tarjottaisiin kehitysmahdollisuuksia.

2.1.4 ETSK on kuitenkin tietoinen siitd, ettd kritiikkid
esiintyy yhd enemmin. Liikenteelld on epdilemittd myos varjo-
puolia, se vaikuttaa ihmiseen ja luontoon.

— Onnettomuudet, melu ja ilmansaasteet vaikuttavat tervey-
teen, maa-alueiden ja luonnonvarojen kiytto aiheuttaa ns.
ulkoisia kustannuksia, jotka ovat EU:ssa (Norja ja Sveitsi
mukaan luettuina) vuosittain noin 530 miljardia euroa,
mikd vastaa lihes kahdeksaa prosenttia kyseisten maiden
bkt:std.

— Maisemia pilkotaan, luonnollisia biotooppeja tuhotaan ja
villieldinten vaellusreittejd katkaistaan.

— Euroopan asukkaat kirsivdt yhid enemmin liikenteestd ja
sen ympdristovaikutuksista. Euroopan komission toteutta-
masta kyselystd ilmenee, ettd padasiassa litkenne aiheuttaa
kolme seitsemdstd merkittdvimmastd ympdristohaitasta eli
melua, maiseman tuhoutumista ja ilman saastumista. Ndin
ollen maantieliikenne on selkeisti kielteiselld ensimmadiselld
sijalla kyselyssd.

2.1.5  Tahénastisen liikennepolititkan kritisoijat kysyvit yha
useammin, milloin jonkun maan liittiminen tieverkostoon ja
liikenneinfrastruktuureihin on optimaalista tai voidaan katsoa
toteutetuksi. Kritiikki kohdistuu myos siihen, ettd myds hyvin
liikenneyhteyksin varustettujen alueiden talous on usein heikko
ja tyottomyysaste korkea. Niin ollen monet arvostelijat epii-
levdt yhd enemmain usein esitettyd liikenneinfrastruktuurien ja
talouskehityksen kausaalista yhteytta.

2.1.6  ETSK:n mielestd on selvad, ettd Euroopan lifkennein-
frastruktuurin laajentamissuunnitelmien arviointi on eriytettiva
pelkkddn investointivaiheeseen (rakentaminen) ja myohemmin
ilmeneviin  vaikutuksiin, jotka aiheutuvat infrastruktuurin

kaytostd. Kdyttoon sisdltyvit ekologisten ja sosiaalisten vaiku-
tusten lisiksi myos seurannaisvaikutukset olemassa olevaan
kansalliseen tai alueelliseen liikenneinfrastruktuuriin. Maas-
trichtin sopimuksessa todetaan, ettd Euroopan laajuisten verk-
kojen tulee lisdtd Euroopan unionin taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. On kuitenkin yhd enemmidn empiirisid
tutkimuksia, jotka osoittavat, ettd Maastrichtin sopimuksen
tavoitteista poiketen Euroopan laajuisten verkkojen laajenta-
minen kyllakin liittdd Euroopan talouskeskukset entistd
paremmin toisiinsa ja voi ndin vahvistaa Euroopan yleistd
kilpailukykyd. Keskus- ja syrjdalueiden viliset saavutettavuuden
ja taloudellisten mahdollisuuksien erot kuitenkin kasvavat
keskusten vilisid yhteyksid painotettaessa.

2.2 Liikenneinfrastruktuuri ja kestavd kehitys

2.2.1  Euroopan komissio ilmaisee ongelman Internet-sivus-
tollaan hyvin selkeésti: "Avoimet rajat ja kohtuuhintaiset matka-
liput ovat antaneet eurooppalaisille ennenndkemattomat
mahdollisuudet liikkkua paikasta toiseen. Lisdksi tavarat kuljete-
taan nopeasti ja tehokkaasti tehtaasta asiakkaalle — usein yli
maiden rajojen. Euroopan unioni on myotivaikuttanut tihin
kehitykseen avaamalla kansallisia markkinoita kilpailulle ja
poistamalla fyysisid ja teknisid vapaan likkkuvuuden esteitd. Nyt
on kuitenkin tultu tilanteeseen, jossa lifkenteen kdyttotavat ja
liikenteen lisddntyminen ovat kestdvin kehityksen vastaisia.” (')

2.2.2  Euroopan komission Goteborgissa vuonna 2001
hyvidksymi kestdvd kehityksen strategia esitetidn niin ollen
aivan oikein seuraavasti: "Yhteisessd litkennepolitiikassa olisi
kisiteltdvd ruuhkautumisen ja epapuhtauksien lisddntymistd ja
edistettivd ympdristod vihemmin rasittavien litkennemuotojen
kayttod”. Lisiksi "asetetaan etusijalle infrastruktuuri-investoinnit
julkiseen liikenteeseen ja rautateihin”. ETSK on kannattanut
Goteborgin strategian tavoitteita useissa lausunnoissaan (*2).

2.2.3  Liikenne ei siis ole merkittdvai vain nykyisen talouspo-
litiikan kannalta. Kasvualoitteen yhteydessi tehtyjd pddtoksid ei
tule arvioida pelkistddn lyhyen aikavilin ndkokohdista. Euroo-
pan unionin liikennepolitiikasta on epiilemittd muodostuttava
tulevaisuudessa yksi keskeisistd toiminta-aloista EU:n kestdvin
kehityksen ja ilmastonsuojelupolitiikan yhteydessd, ja titd
varten tarvitaan muutoksia, kuten komissio on jo todennut.
Liikenne esimerkiksi aiheuttaa 28 prosenttia ilmastonmuutok-
seen johtavista kasvihuonekaasuista, ja pelkdstddn maantielii-
kenteen osuus tdstd kokonaismairdstd on 84 prosenttia. "Ellei
liikenteen kasvusuuntauksen kadntdmiseksi tehdd mitddn,
liikenteen hiilidioksidipadstot kasvavat viimeisten arvioiden
mukaan noin 50 prosenttia vuosina 1990—2010 (739 miljar-
dista tonnista 1 113 miljardiin tonniin).”

(") Ldhde: http:/[europa.eu.int/pol/trans/index_fi.htm
(') EYVL C 048, 21.2.2002, 5. 112 jne.
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2.24  Ekologisten ja sosiaalisten ongelmien syynd on
maantie- ja lentoliikenteen nopea kasvu, kun taas ympiristoys-
tavallisten liikennevilineiden osuus on pienentynyt (*%). Tillai-
seen kehitykseen on vaikuttanut muun muassa litkenneinfras-
truktuuripolitiikka. Eurostatin mukaan EU:n moottoritieverkko
on laajentunut vuosien 1990—1999 vilisend aikana yli 25
prosenttia, kun taas rautatieverkko on samalla ajanjaksolla
pienentynyt neljd prosenttia (*4).

2.2.5 ETSK painottaa, ettd lihes kaikkien ympéristovaati-
musten suhteen (energiankulutus ja maankdytto, pddstot jne.)
rautatieliikenne on ennen sisivesiliikennettd ymparistoystaval-
lisin lilkennemuoto. Henkiloautoliikenne, lentoliikenne ja rahti-
liikenne ovat selkeisti ymparistdd eniten saastuttavia liikkenne-
muotoja. Lihempid tietoja on esitetty lausunnon liitteessa.

2.2.6  Titd lausunnon laadittaessa kdydyissd keskusteluissa
kisiteltiin myos eri lilkennemuotojen laajentamisen tyollisyys-
vaikutuksia. Saksassa jo jokin aika sitten tehdyt tutkimukset
osoittavat, ettd rautateihin tehdyt investoinnit lisdavit tyopaik-
koja maanteiden rakentamista enemmén. ETSK kehottaa komis-
siota teettdmdan aihetta koskevia erityistutkimuksia — ulkoisia
kustannuksia kisittelevien tutkimusten tapaan — jotta aiheesta
kiytavid keskustelu olisi asiallista.

2.2.7  Kaavaillut suurhankkeet ovat monin paikoin aiheutta-
neet kansalaisten protesteja, ja joitain toimenpiteitd ei ole voitu
toteuttaa lainkaan tai niitd ei ole voitu toteuttaa suunnitellussa
aikataulussa. Tillaiset kokemukset on ETSK:n mukaan otettava
nyt huomioon etenkin kasvualoitteen ja EU:n itdlaajentumisen
yhteydessd sekd laajentumisen my6td lisddntyvistd litkennevir-
roista selviytymiseksi. Kohdassa 2.2.1 siteeratut Euroopan
komission ajatukset on lopultakin otettava huomioon, jotta
samat kielteiset vaikutukset ihmiseen ja luontoon eivit toistu
unioniin liittyvissd maissa. EU voisi antaa ratkaisevan myon-
teisen panoksensa, jotta liittyvissd maissa siilytettédisiin vield
olemassa oleva ympdristéd vihan kuormittavien liikkennemuo-
tojen korkea osuus, joka tosin on tdtd nykyd nopeasti pienenty-
missi.

2.2.8 EUn liikenneinfrastruktuuripolitiikan tavoitteena ei
tule olla vain hiilidioksidipdastojen alentaminen 50 prosentilla
vuoteen 2030 mennessd. Sen avulla on pikemminkin toteutet-
tava kaikilla kestivin kehityksen aloilla (talous, ymparisto,
sosiaaliala) myonteisid toimia, jotka edistivat kestdvad liikku-
vuutta.

2.2.9  ETSK:n mielestd kestdvilld liikkkuvuudella tarkoitetaan
liikkuvuutta, joka on kaikkien saatavilla ja jonka yhteydessi

() ETSK on useaan otteeseen maininnut alueellisen bussiliikenteen
kestdvin litkennepolitiikan merkittdvind pilarina. Koska tissd
lausunnossa késiteﬁéén pddasiassa Euroopan laajuista likkenneinfra-
struktuuria, ei komitea esitd erityistd kannanottoa bussilitkenteen
edistimiseksi. Komitea ei kuitenkaan pidi erityistd EU:n bussi-infra-
struktuuripolitiikkaa mahdollisena.

(**) Eurostat: lehdistotiedote Nr. 43/2002, 9.4.2002.

— ei pitkalld aikavalilld kuluteta enempdd energiaa kuin uusiu-
tuvilla energialihteilld voidaan tuottaa

— sdilytetdadn tdysimittaisesti luonnontalouden toiminta- ja
uusiutumiskyky (eli ei rasiteta luontoa paast6illd tai luon-
nonresurssien hyodyntdmiselld liikennevilineiden ja infra-
struktuurin tuotannon, kdyton tai loppukisittelyn yhtey-
dessd)

— siilytetddn nykyisten ja tulevien sukupolvien eliméanlaatu.

2.2.10  ETSK yhdistdd seuraavat kestdvin kehityksen tavoit-
teet uuteen ja kestdviadn litkennepolitiikkaan.

2211 Talouden alalla investoinneilla on osaltaan luotava
tyopaikkoja, parannettava alueellista nettoarvonlisdd, laajennet-
tava kokonaistaloudellisesti tehokasta litkennejdrjestelmdd ja
edistettavi rahoituksen kestdvyytta.

2.2.12  Sosiaalialalla investoinneilla on suojeltava ruumiillista
koskemattomuutta ja vihennettidvd melua. Liikennealan tyonte-
kijoiden tydoloja on parannettava. Investointien yhteydessd on
otettava huomioon sosiaalisen oikeudenmukaisuuden periaate
(mottona “liikkuvuus kaikille”). Kaupungit on suunniteltava
ihmisid, ei likkennettd varten, kaikkien maaseudulla asuvien
ihmisten (ei ainoastaan autonomistajien) liikkkumistarpeet on
otettava huomioon.

2.2.13  Ympiristonsuojelun alalla investointipddtokset palve-
levat jo nyt EUn ilmastonsuojelutavoitteita. Maankayttod on
vihennettdva, ja luonnon, kulttuurimaisemien ja kansalaisten
virkistysalueiden suojelu on otettava tdhdnastista enemmén
huomioon. Saastumisen ja luonnonvarojen kiyton vahenti-
misen on kuuluttava kiintedsti infrastruktuuripolitiikkaan.

2.3 Erityisti

2.3.1  ETSK on tietoinen siitd, ettd liikkennepolitiikka kuuluu
laheisyysperiaatteen mukaisesti pitkalti jasenvaltioiden toimival-
tuuksien ja rahoituksen piiriin. EU:n budjetista asetetaan
kuitenkin vuosittain liikenneinfrastruktuurien laajentamiseksi
rakennerahastojen (koheesiorahasto mukaan lukien) kautta
kayttoon miljardeja euroja. Niiden kdytté on kohdennettava
kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti.

2.3.2  Liikennepolitiikasta on tultava kiinted osa aluekehitys-
politiikkaa, jolla pyritddn pitkdlti minimoimaan liikenteen
lisddntyminen ja siirtimain nykyinen litkenne mahdollisimman
ympdristoystavillisiin litkennemuotoihin.
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2.3.3  Tamd tarkoittaa my0s sitd, ettd Euroopan lifkennein-
frastruktuurin (TEN/TINA) laajentamisella voi olla suoria ja
epdsuoria vaikutuksia kansalliseen ja alueelliseen infrastruk-
tuuriin, mihin on kiinnitettdva erityistd huomiota. ETSK muis-
tuttaa siitd vaarasta, ettid investointien keskittiminen TEN- tai
TINA-hankkeisiin saattaa jdsenvaltioiden ja unioniin liittyvien
maiden budjettitilannetta ajatellen johtaa alueellisen ja kansal-
lisen infrastruktuurin laiminlyontiin. ETSK on jo aiemmissa
lausunnoissaan muistuttanut  siitd, ettd Puolan ja Unkarin
kaltaisten maiden investoinnit koko liikenneinfrastruktuurin
yllapitdmiseen ja uuden rakentamiseen ovat huomattavasti alle
yhden prosentin niiden bkt:std. TINA-hankkeiden toteuttaminen
— suunnitelmien mukaan — vuoteen 2015 mennessd edel-
lyttdd vuosittain pelkdstddn lilkennekdytdvid varten investoin-
teja, joiden suuruus on noin 1,5 prosenttia bktstd. ETSK
kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja liittyvid valtioita ottamaan
huomioon nidin mahdollisesti syntyvit aluetaloudelliset
ongelmat.

2.34 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd Euroopan laajuisia
liikenneverkkoja koskevissa suunnitelmissa tuetaan nyt myos
yhteyksid  paikalliseen liikenneinfrastruktuuriin.  Komitea
suhtautuu kuitenkin epdillen siihen, voidaanko ndin valittua
Miinchenin lentoaseman ja Miinchenin keskustan yhdistavdd
Transrapid-rataa pitdd soveltuvana hankkeena.

2.3.5 ETSK odottaakin, etti EU kohdentaa tulevaisuudessa
varojaan huomattavasti strategisemmin. Etupddssd tulisi osara-
hoittaa hankkeita, jotka ovat seuraavien periaatteiden mukaisia:

— Liikenteen vdhentdmisen periaate: Energiankulutuksen
tapaan myos liikenteen kasvu on erotettava talouden kehi-
tyksestd. Tavoitteena tulisi olla liikenteen vihentdminen liik-
kuvuuden kuitenkin sdilyessd ennallaan. Tdmad tarkoittaa,
ettd yhdenmukaisella lilkenne-, maankaytto- ja talouspolitii-
kalla on katkaistava suuntaus yhd pidempiin henkil6iden ja
tavaroiden kuljetusetdisyyksiin. Tdhdn voidaan paistd
noudattamalla “lyhyen matkan politiikkaa” esimerkiksi
asuin-, tyo- ja ostospaikan vililld, luomalla miellyttavd
asuin- ja elinympdristo, valttdimalld jdrjettomid Euroopan
halkovia kuljetuksia, vahvistamalla alueellista talouden kier-
tokulkua (**) jne. Ulkoisten kustannusten sisillyttiminen
hintoihin — jota EU on usein vaatinut — on merkittivd
seikka timan periaatteen toteuttamiselle (ks. alla).

— Liikennemuotosiirtyman  periaate: Periaatteella pyritddn
vihentdimdin yksityisautoilun ja maantiekuljetusten hallit-
sevaa asemaa. Tdhdn voidaan pédstd houkuttelevilla vaih-
toehdoilla, joista tirkeimpani on raideliikenne yhdistettyna
kaikkiin muihin ympdristod saddstavien liikennemuotojen
tarjoajiin  (julkisen henkildliikenteen palveluja tarjoavat
yritykset, polkupyordasemat, matkakeskukset, yhteiskyydit,
taksit, logistiikkapalveluyritykset jne.). Tdssd yhteydessd
etenkin alueilla, joilla raidelifkenne ei asukasmadrin vuoksi
ole kannattavaa, on houkuttelevan bussiliikenteen kehitti-
minen tirked tehtdvd. Ymparistoystavillisten likkennemuo-
tojen vélttdmaton lisddminen edellyttdd ajanmukaistamiseen

Liikennettd vdhentivin alueellisen talouden kiertokulun edistimi-
selld on tdssd yhteydessd merkittdvd rooli. Esimerkkind voidaan
mainita, ettd muutamien suurten keskusteurastamoiden luominen
(usein EU:n varoilla) on lisdnnyt valtavasti liikennettd (mm. kiistan-
alaisia eldinkuljetuksia), ja vdhentinyt samalla tyopaikkoja alueilla.
Mikali kaikki ndin syntyvit ulkoiset kustannukset sisillytettiisiin
teurastamon liiketaloudellisiin laskelmiin, niiden “kannattavuus”
muuttuisi taysin.

(IS

~

tdhtddvid kohdennettuja investointeja infrastruktuuriin,
ajoneuvoihin sekd uuteen tieto- ja viestintdtekniikkaan,
mikd avaa juuri innovatiivisille pk-yrityksille erinomaisia
tulevaisuudenndkymia.

— Uuden litkkuvuuskulttuurin levittimisen periaate: Toimenpi-
teilld ei ole vaikutusta, jollei uutta liikkuvuuskulttuuria
hyviksytd. Euroopan unionissa on edistettivd uutta liikku-
vuuskulttuuria, ja EU:n osarahoittamien infrastruktuuri-
hankkeiden tulisi tdssd yhteydessd toimia esikuvina.

2.3.6  Etenkin Euroopan laajuisia verkkoja (TEN- ja TINA-
verkkoja) koskevat suuntaviivat tulisi ndin ollen tarkistaa (vertaa
kohta 1.8), ja niitd tulisi my6hemmissd vaiheessa parantaa
edelli mainittujen ympdristod sddstivien periaatteiden sekd
jatkossakin rahoitettavissa olevan liikenneinfrastruktuuripoli-
titkan pohjalta.

2.3.7  ETSK suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti siihen,
ettd uusien ensisijaisten TEN-hankkeiden valinnassa on paino-
tettu rautatieyhteyksid. Myos tdssd yhteydessd (kuten kaikissa
uusissa rakennushankkeissa) on kuitenkin noudatettava peri-
aatetta, jonka mukaan on etsittdvd mukautettuja ja kansalaisten
hyviksymid vaihtoehtoja. Ndin my6s mahdollistetaan inves-
toinnit.

2.3.8  Esimerkkind konfliktitilanteesta, joka voi aiheutua
TEN-suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessd ehdotetuista stan-
dardeista, kun kansallisia olosuhteita ei ole otettu huomioon,
ovat Tonavan viylityot Straubingin ja Vislhofenin vililli. On
viltettdvd sitd, ettd liittohallituksen ja luonnonsuojelijoiden
kansallisella tasolla saavuttama kompromissi laivaliikenteen
edellytysten ~ parantamiseksi ja  luonnonsuojeluvaateiden
huomioon ottamiseksi — milld taataan myos luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympériston suojelemista
koskevan direktiivin noudattaminen — estetddn vaatimalla
ympdrivuotista 2,50 metrin syvaysta.

2.3.9  Meilld ei ole tulevaisuudessa endd varaa kilpailuttaa eri
liikennemuotoja rinnakkaisilla investoinneilla osin tuhoisin
seurauksin. Niin ollen taloudellisista ja ekologisista syista rajal-
linen rahoitus on tulevaisuudessa suunnattava ja sen kiyttd on
optimoitava ETSK:n kestdvin kehityksen kriteerien mukaisesti
(ks. kohdat 2.2.9—2.2.13). Tulevaisuudessa tarvitaan integroi-
tuja ja kokonaisvaltaisia lilkennesuunnitelmia, jotka perustuvat
kestdvddn maankdytto- ja kaupunkirakennuspolitiikkaan. Inte-
groitu ja kokonaisvaltainen liikkennesuunnittelu tarkoittaa, ettd
infrastruktuurihankkeiden suunnittelun lisiksi tutkitaan etukd-
teen vaihtoehtoisia ja my0s suurimittaisia alueen ja lifkenteen
kehittimismuotoja. Tdtd varten on luotava myds innovatiivisia
tieto- ja viestintdtekniikoita.

2.3.10 Tamd tarkoittaa myos sitd, ettd perusteellisen vaiku-
tustenarvioinnin ja harkinnan jilkeen tulee maarittdd litkenne-
muotojen vilinen tasapaino. Etenkin suurilla vilimatkoilla on
mahdollisuuksien mukaan hyodynnettivd raide- tai vesiliiken-
teen etuja.
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2.3.11  ETSK painottaa, ettd tillainen uusi ja kestavé liiken-
nepolititkka edellyttdd valtavaa investointiohjelmaa ja elvyttdd
siten myos huomattavasti taloutta. Investointien kohdentamista
on kuitenkin muutettava: on investoitava nykyistd vihemmin
laajamittaisiin uusiin rakennushankkeisiin ja enemmin mukau-
tettuihin laajentamisohjelmiin ja kunnostamiseen (esim. rauta-
teiden houkuttavuuden lisddmiseksi).

2.3.12  TEN-hankkeiden kannalta timi tarkoittaa, ettd
kédytettavissd olevaa rahoitusta on kohdennettava ensisijassa
rautateiden, maanteiden ja — ekologisesti hyviksyttavissd
madrin —vesivdylien saneeraukseen, ajanmukaistamiseen ja
kunnossapitoon. ETSK:n mielestd myos jo hyvaksytyt TEN- ja
TINA-hankkeet on tutkittava sen suhteen, noudattavatko ne
tdssd lausunnossa hahmoteltuja standardeja ja vaatimuksia, silld
luonnollisesti my6s kaikkien uusien rakennushankkeiden on
oltava EU:n kestdvin kehityksen periaatteen mukaisia.

2.3.13  Ympiristod vdhdn kuormittavat  litkennemuodot
(raideliikenne ja yksittidiset vesivdyldt) tarjoavat vield huomatta-
vasti kdyttimatontd kapasiteettia, jota voitaisiin ennen kaikkea
raideliikenteessd hyodyntiid lyhyelld aikavalilli teknisin ja orga-
nisatorisin toimenpitein. "Tulevaisuuden rautatien” on saatava
jalleen jalansijaa ja kehityttdva houkuttavaksi litkennemuodoksi.
Raideliikenteen tulisi olla EU:n investointien painopiste.

2.3.14  Investoitaessa vesivaylien rakentamiseen, jolla puutu-
taan jokien ja joensuiden luonnollisiin virtauksiin, on loydettava
uusia toimintatapoja. Viime vuosien tulvat ovat osoittaneet, ettd
tassd yhteydessd on toimittava erittdin varovasti. Mikali sisdvesi-
liikennettd kehitetddn ympdristoystavillisend liikennemuotona,
on noudatettava periaatetta, jonka mukaan alukset on mukau-
tettava joen juoksuun eiki pdinvastoin.

2.3.15  Kaikissa uusissa rakennushankkeissa on otettava
huomioon, ettd henkiliden liikkumistoiveiden tyydyttiminen
kilpailee ~(vaeltavien) villieldinten litkkumistapojen kanssa.
Tuskin kukaan muistaa, ettd eldimet tarvitsevat autoilijoiden
tavoin "moottoriteitd” ja "taukopaikkoja” kaikilla kestdvin kehi-
tyksen osa-aloilla (talous, ymparisto, sosiaaliala). Niinpd suunni-
teltu Via Baltica katkaisee susien ja kettujen tirkeitd vaellusreit-
teji. Ndin tuhotaan ainutlaatuinen mahdollisuus palauttaa
niiden luonnollinen kanta Eurooppaan. Yksityiskohtaisiin suun-
nitelmiin sisdltyvien ymparistovaikutusten arviointien on oltava
huomattavasti nykyistd monitahoisempia, ja suunnitelmissa on
otettava huomioon esimerkiksi eldinten kulkureittien edellyt-
tamat lisdkulut.

2.3.16  EU:n varoja tulisi tulevaisuudessa sijoittaa ainoastaan
hankkeisiin, joiden yhteydessdé EU voi todistettavasti osoittaa,
ettd ne edistdvit osaltaan kestdvin liikkuvuutta koskevan jirjes-
telmdn luomista. Kestavilld litkkuvuutta koskevalla jdrjestel-
milld on tietyt perusedellytykset, joita ETSK on jo kisitellyt
useissa lausunnoissaan. Niitd ovat esimerkiksi

— liikenteen todelliset kustannukset: Kestdvin liikennepoli-
tilkan keskeinen toimintaldhtokohta on taloudellisten

kannustimien luominen liikenteen toimijoille. Liikenteen
todelliset kustannukset eli ulkoisten kustannusten (EU:ssa
vuosittain 530 miljardia euroa) sisdllyttiminen hintoihin on
ratkaisevan tirkedd liikenteen vihentimisen, ymparistod
sadstaviin lilkennemuotoihin siirtymisen sekd optimaalisen
ajoneuvotekniikan ja sen markkinoille tuonnin kannalta.
Jotta olemassa olevaa litkenneinfrastruktuuria voitaisiin
kdyttdd optimaalisesti ja ulkoiset kustannukset sisillyttda
asteittain ja tarkasti hintoihin, tarvitaan soveltuvia vilineitd,
kuten kattava ja tehosta riippuva raskaan liikenteen maksu
kuorma-autoille, polttoaineverojen asteittainen lihenta-
minen ja nostaminen, ajoneuvoveron uudelleen suuntaa-
minen ja voimakas eriyttiminen ajoneuvon paistojen perus-
teella — melupdistojd unohtamatta — seka laiva- ja lento-
liikenteen maksujen lihentdminen rautatie- ja maantieliiken-
teen maksujen kanssa. ETSK:n mielestd ei tule endd vain
keskustella ulkoisten kustannusten sisdistimisestd, vaan
toteutukseen tulee suhtautua vakavasti. Komission tulee
mahdollisimman pian laatia konkreettisia ehdotuksia, joista
on keskusteltava jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa.

— rehti kilpailu: Ekologiset ja sosiaaliset vddristymat on estet-
tavd noudattamalla ja soveltamalla tai kiristimalld nykyisia
madrdyksid ja kieltoja, kuten kuorma-autonkuljettajien ajo-
ja lepoaikoja, nopeusrajoituksia seki turvallisuutta ja melu-
pdastojd koskevia madrayksid. Lilkennemarkkinoiden libera-
lisoinnin edellytyksend on kilpailuedellytysten yhdenmukais-
taminen ekologisesti ja sosiaalisesti korkealle tasolle. Tama
koskee etenkin tavaraliikennettd ja julkista henkil6liiken-
netta.

3 Rahoitus

3.1 Johdanto

3.1.1  Kauppavaihdon lisddmisen perimmadisend edellytyksend
on ihmisten ja tavaroiden vapaa liikkkuvuus Euroopassa. Se
voidaan varmistaa vain asianmukaisilla, tehokkailla ja luotetta-
villa kulkuvalineilla.

3.1.2  Liikenneverkkoja kehitettdessd keskityttiin aluksi pai-
asiallisesti tieliikenteen infrastruktuureihin. Seuraavaksi ryhdyt-
tiin tutkimaan vaihtoehtoisia litkennemuotoja, koska energia-
lahteitd oli kdytettivd entistd sddsteliddmmin ja ympariston
vaaliminen oli otettava aiempaa paremmin huomioon. Koska
on odotettavissa, ettd maanteitse kuljetettava rahti lisddntyy, se
pyritddn nykyisin siirtimédin muihin kuljetusmuotoihin (rahtia
kuljetetaan esimerkiksi rautateitse, sisdvesid pitkin tai meritse).
Lisdksi on syytd kannustaa kehittdimain joukkoliikenteen bussi-
kuljetuksia tai pitkdn matkan linja-autokuljetuksia.

3.1.3  Kun unioni vuonna 2004 laajenee 15 jdsenvaltiosta
késittimadn 25 jdsenvaltiota ja lopulta 27 jasenvaltiota, litken-
neverkot on yhdistettivi toisiinsa ja niitd on kehitettdvd EUthun
liittyvissd uusissa jasenmaissa.
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3.1.4  Pyrkimykset, tulevaisuudennikymat ja velvoitteet ovat
kaikkien tiedossa ja niistd ollaan yhtd mieltd. Komissio on
kahden viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana vastannut
tarpeeseen esittdmalld suuntaviivoissa ja valkoisissa kirjoissa
kunnianhimoisia Euroopan laajuisia hankkeita, joiden pohjalta
on toteutettu joukko konkreettisia toimia. Ne muodostavat
pohjan tehokkaille Euroopan laajuisille liikenneverkoille.

3.1.5  Edelld todetun perusteella voi katsoa, ettd valkoisissa
kirjoissa esitettyjen tavoitteellisten suuntaviivojen pohjalta
kdynnistetty toiminta on ollut tyydyttivda. Asetetut mairdajat
ovat kohtuullisia: tapauksesta riippuen toimet on tarkoitus
toteuttaa vuoteen 2010 tai 2020 mennessd tai myohemmin,
silldi hankkeissa huomioidaan aikanaan uudet velvoitteet ja
kehityssuunnat. Onnistuminen edellyttdd pragmaattista suhtau-
tumista, mukautumiskykyd ja joustavuutta, jotta tavoitteet
saavutettaisiin sovitussa mdadrdajassa. Valitettavasti ndin ei
kuitenkaan tapahdu, silli médrdaikoja lykitddn usein tuonnem-
maksi.

3.2 Miksi kunnianhimoiset liikenteen infrastruktuurihankkeet tai
-sitoumukset eivdt toteudu?

3.2.1 Kun tehdddn kokonaisvaltaisia pddtoksid Euroopan
laajuisista suuntaviivoista, valtiot vastaavat toissijaisuusperiaat-
teen nojalla hankkeiden kdytinnon toteutuksesta ja padasialli-
sesta rahoituksesta (sellaisia perusrakenteita lukuun ottamatta,
joihin myonnetddn rahoitusta rakennerahastoista tai koheesio-
rahastosta).

3.2.2  Jasenvaltioiden hallituksia sitovat lisiksi lyhyttd toimi-
kautta (tapauksesta riippuen 4—7 vuotta) varten tehdyt vaalilu-
paukset ja valitettavasti vain vuodeksi kerrallaan maédritellyt
budjettivarat, mikd vaikuttaa pitkdn aikavilin kunnianhimoisiin
suunnitelmiin.

3.2.3  Niissd olosuhteissa siis jasennelty, yhtendinen Euroo-
pan laajuinen liikenneverkko on suurelta osin mahdoton
toteuttaa padttdjien hyvistd aikeista ja kannustavasta EU-rahoi-
tuksesta huolimatta.

3.3 Miten tilannetta voidaan muuttaa?

3.3.1  Nykytilanteen parantamiseksi on syyti selvittdd, millai-
sissa  rahoitusolosuhteissa liikenneinfrastruktuureja nykyisin
toteutetaan.

3.3.2  Valtioiden toteuttaessa alueellaan Euroopan laajuisiin
verkkoihin liittyvid infrastruktuurihankkeita EU myontdd niille
rahoitusta niukasti eli 10 % investointien kokonaiskustannuk-
sista. Avustukset ovat perdisin EU:n talousarvion budjettikoh-
dasta "Liikenne”. Tdmi suoraan EU:n talousarviosta myonnet-
tdvd avustus ei riitd toteuttamaan hankkeita nopeasti ja lopulli-
sesti. Vain sellaisten hankkeiden, joihin myonnetdin rahoitusta
rakennerahastoista tai koheesiorahastosta, rahoitusosuudet ovat
suuremmat (30—50 %).

3.3.3  Jotta EU voisi lisitd Euroopan laajuisiin liikkenneverk-
koihin avustuksina tai jopa pitkdaikaisina lainoina myonta-
maiinsd rahoitusosuutta 30—50 %:iin, unionilla on oltava
tarkoitukseen riittdvdsti mddrdrahoja. EUnn talousarvio ei
kuitenkaan saa kasvaa holtittomasti, silld

— laajentuminen lisdd tarpeita rdjahdysmaisesti ja

— liikenteen infrastruktuurihankkeisiin myo6nnettivdt maara-
rahat ovat pitkdaikaisia ja niiden on oltava "ikuisia”.

3.3.4 ETSK on pohtinut nykyisiin rahoitusongelmiin ehdo-
tettuja ratkaisuja edelld mainittujen kriteerien valossa ja tekee
jaljempand rahoitusta koskevia ehdotuksia.

3.4 Euroopan laajuisten liikenneverkkohankkeiden rahoitus

3.4.1 Unionin lainarahoitus (komission vuonna 1993
tekemd ehdotus)

3.4.1.1  Valkoisessa kirjassa "Eurooppalainen liikennepoli-
tilkka vuoteen 2010” (**) komissio on kisitellyt rahoituskysy-
mystd perinpohjaisesti asiakirjan luvussa "Rahoitusongelmat”.
Komissio muistuttaa varoittaneensa asiasta jo vuonna 1993
ehdottaessaan, ettd EU:lle annettaisiin mahdollisuus lainarahoi-
tukseen. Ehdotus ei kuitenkaan saanut neuvoston kannatusta.
Komissio on sittemmin kehottanut nostamaan yhteisén rahoi-
tusosuuden 10—30 %:iin, jotta se olisi jdsenvaltioiden kannalta
entistd houkuttelevampaa ja toimisi piristysruiskeena. Kyseessd
on kuitenkin enimmdisosuus, joka voidaan myontdd tiettyihin
ensisijaisiin rajatylittdviin hankkeisiin. Neuvosto ei vieldkddn ole
laatinut luetteloa niistd TEN-likkennehankkeista, joihin tdtd
aiempaa kannustavampaa rahoitusosuutta voidaan myontaa.

3.4.1.2  Toteutettaessa sellaisia Euroopan laajuisia verkkoja
tai liikenneverkkoja, joiden Euroopan laajuisen liikenteen osuus
on korkeampi kuin kansallisen litkkenteen osuus, yhteison rahoi-
tusosuuden tulisi olla hyvin korkea, jotta se olisi kannustava ja
ennen kaikkea tasapuolinen. (Esimerkkind mainittakoon Bren-
nerin tunneli Itdvallassa tai Lyonista Torinoon kulkeva suurno-
peusrata Ranskassa ja Italiassa) ETSK katsoo, ettd tillaisten
hankkeiden avustusosuuden nostaminen 10 %:sta 30 %:iin on
asianomaisten maiden kannalta kohtuutonta, silli ei ole riit-
tdvad kannustavaa vaikutusta ja kyseisten maiden ilmoittamat
hankkeen tielld olevat esteet poistetaan niin vain osittain.

3.4.2 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopi-
mukset, kdyttooikeusurakat mukaan luettuna

3.4.2.1 Edelli mainitussa valkoisessa kirjassa komissio
ehdottaa, ettd hankkeiden toteuttamista varten tehtdisiin “jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia”. Lausunnos-
saan aiheesta "Euroopan laajuisia verkkoja koskevien hank-
keiden (TEN-hankkeiden) luettelon tarkistaminen vuoteen 2004
mennessd” (17) ETSK ilmaisi kantanaan seuraavaa:

"Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimusten (PPP) osalta
komitea yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd mahdolli-
suudet pelkdstdadn yksityiseen rahoitukseen perustuvien suuri-
mittaisten infrastruktuurien toteuttamiseen ovat varsin rajalliset.
Sekarahoitus ei myoskddn voi olla ainoa ratkaisu, silla yksityiset
investoijat edellyttdvat oikeutetusti tiettyjd takuita ja kannatta-
vuutta investoinneiltaan. Taman seurauksena kustannukset
kasvavat. Lisdksi on otettava huomioon esimerkiksi seuraavat
nikokohdat:

(") KOM(2001) 370 lopullinen. ETSK:n lausunto EYVL C 241,
7.10.2002, s. 168.
(") EYVL C 10 — 14.1.2004.
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— Jokainen useampia eurooppalaisia valtioita koskeva ensisi-
jainen TEN-T -hanke tulisi toteuttaa perustamalla juridiseksi
rakenteeksi ’‘eurooppayhti®’, jotta varmistetaan kyseisen
hankkeen rahoitusjirjestelyjen kannalta vilttimiton avoi-
muus.

— Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo voi rationaalisesti
ajateltuna perustua ainoastaan julkisen ja yksityisen sektorin
rahoitusosuuksien tasapainoon. On vaikea kuvitella yhteis-
tyosopimusta, jossa yksityissektorin osuus olisi hyvin
vihdinen. Ei myoskdin ole realistista kuvitella, ettd yksityis-
sektori voisi rahoittaa suurimman osan toteutettavista hank-
keista.

— On asetettava rajoituksia, joilla estetddn odottamattomat
seuraukset, mikali valtiovalta tai muu julkinen taho asteit-
tain luopuisi sille perinteisesti kuuluvasta méirdysvallasta
aluesuunnittelussa ja yhteiskunnalle tirkeiden infrastruk-
tuurien hallinnassa.

Komitea katsoo, ettd liikkenneinfrastruktuurien rahoituksessa
PPP on varmastikin kiinnostava vaihtoehto joissain tapauk-
sissa, mutta sitd ei missddn nimessd voida pitda yleislaak-
keena.”

3.4.2.2  Vilttydkseen rahoittamasta moottoriteiden infra-
struktuureja omasta talousarviostaan erdat valtiot ovat rahoitta-
neet hankkeita siten, ettd ne tilittavat yksityiselle kdyttooikeu-
surakan saajalle moottoritietd aikanaan kdyttdvien ajoneuvojen
maksamat virtuaaliset” tiemaksut. Tarvittavat lainat voidaan
tdllaisen innovatiivisen rahoituksen ansiosta siirtdd yksityissek-
torin vastuulle. Vaikka hankkeen kustannukset ovat ndin
hieman korkeammat, tyo tulee sitd vastoin tehdyksi
nopeammin.

3.4.3 Yhteisrahoitus ja sen koordinointi

3.4.3.1 Komissio on lisiksi julkaissut 23. huhtikuuta 2003
tiedonannon aiheesta "Euroopan laajuisen liikkenneverkon kehit-
timinen — Uusia rahoituskeinoja — Sahkéisen maksunkeruun
yhteentoimivuus” (*¥). Edelld mainitussa lausunnossaan ETSK
yhtyy komission kantaan ja korostaa, ettd julkisen rahoituksen
koordinointia parantamalla mdardrahat voidaan kayttdd
mahdollisimman tehokkaasti ja viivdstykset valtetddn. Mutta
ndin ei luoda uusia tuloldhteita.

3.4.3.2 Olisi toivottavaa perustaa Euroopan liikenneinfras-
truktuurivirasto. Ndin parannettaisiin kunkin hankkeen koordi-
nointia, optimoitaisiin ja joustavoitettaisiin alueiden, jisenval-
tioiden ja yhteison myontdmad julkista rahoitusta ja pidettiisiin
samalla huolta siitd, ettd hankkeet vastaavat kestavin litkku-
vuuden kriteereitd. Ndin litkennehankkeisiin ~ kdytettdvissd
olevien médrirahojen kiyttoaste paranisi.

3.4.4 Tiemaksujen yhteentoimivuus

3.44.1 Komiteaa askarruttavat sihkoisesti kerdttdvien
tiemaksujen yhteentoimivuudelle asetetut tekniset tavoitteet,
jotka komissio esittdd tarkastellessaan uusia rahoituskeinoja
Euroopan laajuisten liikenneverkkojen  kehittdmiseksi. (**)

('%) KOM(2003) 132 lopullinen, 23. huhtikuuta 2003.
(*) EYVL C 32 — 5.2.2004.

Tiemaksujen nykyisten ja suunnitteilla olevien sdhkoisten
keruujdrjestelmien tarkoituksena on helpottaa tiemaksujen
maksamista ja saada lilkenne sujumaan joustavammin, mutta
kyse ei suinkaan ole siitd, ettd TEN-liikkenneverkot tuottaisivat
uusia tuloja tai ettd niitd rahoitettaisiin uudella tapaa. Kyse on
ainoastaan tiemaksujen keruujirjestelmin tehostamisesta.

3.4.42 Uusia tuloja sen sijaan syntyy, kun kiyttooikeus-
urakan saajalle maksettavien, sopimuksesta ilmenevien tiemak-
sujen lisiksi tietyilli nykyisin maksuttomilla moottoriteilld
(Saksassa) otetaan kdyttoon rahtitonni- ja -kilometrikohtainen
automaattinen tiemaksu, joka peritddn vain raskailta ajoneu-
voilta. Koska komissio ei kuitenkaan ole ottanut kantaa tillai-
siin uusiin tuloihin, on todenndkoistd, ettd ndin kerityilld
tuloilla (maksullisia tieosuuksia omistavat) valtiot tai alueet tois-
sijaisuusperiaatteen ja Maastrichtissa sovittujen budjettivajetta
koskevien kriteerien nojalla parantavat tieverkkoaan (laajenta-
malla nykyisid vdylid, kunnostamalla niitd jne.). Ei siis voida
katsoa, ettd kyseessd on uusi keino rahoittaa TEN-liikenneverk-
kojen puitteissa ohjelmoituja uusia rautatie-, maantie- tai sisive-
siyhteyksid.

3.45 EU:n talousarvion ylijddmastd rahoitettavan
"suurhankerahaston” perustaminen

3.45.1 Komitea on pannut merkille komissiossa aluepolitii-
kasta ja toimielinuudistuksesta vastaavan jdsenen Michel
Barniern tekemidn seuraavan chdotuksen: "Usein ylijadmaéinen
() EUn talousarvio vastaa 1 %:a yhteison BKT:std. Yhteison
talouteen voitaisiin siis saada néin tiettyd liikkumavaraa perus-
tamalla esimerkiksi “suurhankerahasto”, jota kartutettaisiin
hyvinid aikoina ja kdytettdisiin ensisijaisiin hankkeisiin huonoina
aikoina.” Komission jisen kehottaa lisiksi joustavoittamaan
etenkin rakennerahastojen kiyttod, jotta niiden mdardrahoja
voidaan suunnata uusiin kohteisiin.

3.4.5.2 Komitea luonnollisesti kannattaa edelli mainitun
rahaston rahoittamista komission jasenen ehdottamalla tavalla
eli kohdistamalla jarjestelmillisesti osa Euroopan unionin
talousarvion  ylijidmastd  “suurhankerahastoon”.  Ylijadmilld
voidaan toki osittain vastata entistd tehokkaammin Euroopan
liikenneverkkojen rakentamiseen liittyviin haasteisiin, mutta
liikenneverkot on rahoitettava pédasiallisesti pysyvistd mairara-
hoista, joiden saatavuus ei riipu siitd, toteutuuko EUmn talou-
sarvio jonakin vuonna vai ei.

3.4.5.3  Komitea katsoo, ettd liikenteeseen varatun budjetti-
kohdan vuotuinen osuus unionin talousarviosta — vain 700
miljoonaa euroa (vuosina 2000—2006) — on tdysin riittd-
midtén kattamaan asetetut tavoitteet, jotka on vahvistettu
useissa  Eurooppa-neuvoston  kokouksissa.  Budjettikohdan
maédrdrahoja on lisdttdva tuntuvasti.

3.4.5.4 Komitea suhtautuu kaiken kaikkiaan myonteisesti
sithen, ettd toimielinuudistuksesta vastaava komission jisen on
periaatteessa ehdottanut sellaisen “erityisrahaston” perustamista,
jota kartutettaisiin muilla kuin talousarvioon alun perin budje-
toiduilla varoilla. Ehdotus osoittaa, ettd hanke on toteuttamis-
kelpoinen ja riippuu vain jdsenvaltioiden poliittisesta tahdosta.
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3.4.6 Yhteison liikenneinfrastruktuurirahaston

perustaminen

3.4.6.1  Komitea on hiljattain todennut, ettd Euroopan liiken-
neinfrastruktuurien toteutus on Euroopan unionille valtava
haaste. Komitea katsoo, ettd kyseessd on koko EU:n tulevaisuus.
On tullut historiallinen hetki tehdd paitoksid, joilla taataan, ettd
tulevilla sukupolvilla on kaytéssddn tehokkaat kanssakdymis-
keinot. Etenkin perusrakenteiden tihinastiset rahoitustavat ovat
osoittautuneet hankkeesta riippuen tehottomiksi tai riittimétto-
miksi, ja ne aiheuttavat myo6hdstymisid, joita on pian mahdo-
tonta kuroa umpeen kansainvilisen kilpailun kiristyessd. On siis
ehdottoman vilttimatontd luoda todella uudenlainen rahoitus-
viline, johon jisenvaltioiden poliittiset ja taloudelliset heilah-
telut eivit vaikuta.

3.4.6.2 Komitea muistuttaa ehdottaneensa vuonna 2003
kolmessa yhteydessi (*) sellaisen rahaston perustamista, jolla
olisi seuraavat erityispiirteet:

— Se olisi Euroopan laajuinen, ja siitd rahoitettaisiin ensisi-
jaisten TEN-liikennehankkeiden toteuttamista.

— Rahastolle tuloutettaisiin sddnnollisesti yksi sentti kultakin
ostetulta polttoainelitralta (bensiini, kaasudljy, nestekaasu)
25 jasenmaan unionissa. Maksu koskisi kaikkia tavara- tai
henkilokuljetuksia (joukkoliikenne tai yksityisautoilu).

— Maksun perinndstd huolehtisivat jasenvaltiot, jotka tilittai-
sivit maksun kerran vuodessa EU:n budjettiin sisiltyvain
rahastoon. Kulutetuista noin 300 miljoonasta polttoaineton-
nista varoja kertyisi noin 3 miljardia euroa.

— Rahaston hallinta annettaisiin Euroopan investointipankille,
joka jakaisi rahastosta tukea komission ehdottamille sekd

Bryssel 28. tammikuuta 2004

(*) EYVL C 85, 8.4.2003, s. 133 (lausunto polttoaineen ja kaasuéljyn
valmisteverojen lidhentdmisestd), EUVL C 220, 16.9.2003, s. 26
(lausunto Euroopan laajuisen maantieverkon tunnelien turvallisuu-
desta) ja EYVL C 10, 14.1.2004.

parlamentin ja neuvoston hyviksymille ensisijaisille TEN-
liikennehankkeille.

— Lainat olisivat erittdin pitkdaikaisia (30—50 vuotta).
— Hankkeille myénnettiisiin lainojen korkohyvityksia.

— Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyosopimuksille
annettaisiin taloudelliset takeet.

— EU myontéisi hankkeille tuen, joka olisi 10—50
prosenttia kokonaiskustannuksista hankkeen luonteesta
riippuen (luonnonesteet, yleiseurooppalainen luonne).

3.4.6.3  Yhteison liikenneinfrastruktuurirahasto perustettai-
siin siis perimilld kultakin EU:n maanteilld kulutetulta polttoai-
nelitralta sentin suuruinen maksu, jonka maksaisivat kaikki
rahtia tai matkustajia kuljettavat yksityisessd, julkisessa tai
ammattikdytGssd olevat ajoneuvot.

3.4.6.4  Edelld kuvaillun kaltaisen maksun kiistattomat edut
ovat:

— rahoituksen 20 vuoden kesto

— vastaus vuotuisiin 3—4 miljardin euron tarpeisiin — Van
Miertin  asiantuntijaryhmén arvioima summa Euroopan
laajuisten litkenneverkkojen rahoittamiseksi

— maksujen yksinkertaisuus, silld kaikilla jdsenvaltioilla on
polttoaineveron perimisjirjestelma.

Maksu voi kuitenkin nostattaa voimakasta periaatteellista
vastustusta. MyOs ETSK kehittdd edelleen tdtd Euroopan laajui-
siin liikenneverkkoihin liittyvien hankkeiden rahoitusmuotoa ja
toivoo, ettd komissio teettdd asiasta konkreettisen ja perusteel-
lisen tutkimuksen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Uusiutuvien energiamuotojen edistiminen:
toimintakeinot ja rahoitusvilineet”

(2004/C 108/06)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. heindkuuta 2003 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. tammikuuta 2004. Esitteliji oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimassidn 405. taysistunnossa
(tammikuun 28. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 113 ddntd puolesta ja

2 vastaan 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1 Johdanto ja taustaa

1.1 Eurooppa — kuten teollistunut maailma yleensikin —
on huomattavan riippuvainen fossiilisista polttoaineista. Liik-
enne on ldhes tdysin ja energiatuotanto suuressa ja yhd kasva-
vassa mddrin riippuvainen Oljystd, hiilestd ja yhd enemmin
my6s maakaasusta. Naiden polttoaineiden osuus EU:n energia-
tuotannossa on noin 50 prosenttia, ja osuuden ennakoidaan
kasvavan vuoteen 2020 mennessd 70 prosenttiin. Lisaksi jul-
kinen talous on tiukasti sidoksissa fossiilisiin polttoaineisiin
erityisesti moottoripolttoaineiden korkean verotuksen perus-
teella.

1.1.1  Suuri riippuvuus fossiilisista polttoaineista aiheuttaa
tiettyjd ongelmia. Fossiilisten polttoaineiden tuleva loppuminen
vaikeuttanee pitkalld aikavililli huoltotilannetta. Nama nako-
kohdat eivit kuitenkaan vield ylitd toimivien markkinoiden
ratkaisupotentiaalia. Fossiiliset polttoaineet ovat kuitenkin
jatkuvasti kansainvilisen politiikan polttopisteessd. Suurin osa
oljy- ja kaasuvarannoista sijaitsee poliittisesti epdvakailla alueilla
tai muuten tavanomaisten markkinasddntojen ja kilpailun
saavuttamattomissa. Nykyisin kiireisin haaste on kuitenkin
ilmastonmuutos, silld fossiiliset polttoaineet synnyttavit poltet-
taessa hiilidioksidipadstoja.

1.2 Yksi keskeinen osa EU:n energiapolitilkkaa on uusiutu-
vien energialihteiden kdyton lisddminen. Vihredssd kirjassa
“Energiahuoltostrategia Euroopalle” uusiutuvat energialihteet
lasketaan yhdeksi kestivdan kehitykseen tihtddvin eurooppa-
laisen energiahuoltostrategian kulmakiveksi.

1.3 Vihreidssd kirjassa esitetyille strategioille asetettiin kaksi
pddtavoitetta:

— energiahuollon varmuuden parantaminen ja sen monipuo-
listaminen kotimaisia energialdhteitd kehittamalld ja

— ilmastonmuutoksen torjuminen korvaamalla fossiilisia polt-
toaineita sellaisilla energialdhteilld, jotka eivit aiheuta kasvi-
huonekaasujen paastoja.

Energiapolitiikkojen kolmantena tavoitteena on EU:n kilpailu-
kyvyn kehittdminen Lissabonin strategian hengessa.

1.4  Tarkeimmat komission chdotukset kyseisestd aiheesta
ovat uusiutuvia energialdhteitd koskeva valkoinen kirja vuodelta
1997, vuonna 2001 annettu uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua sihkod koskeva direktiivi (RES-E) sekd vuonna 2003
annettu biopolttoainedirektiivi.

1.4.1  ETSK on antanut lausunnot kustakin edelld mainitusta
ehdotuksesta, minki lisiksi komitea on laatinut vuonna 2000
oma-aloitteisen  lausunnon  uusiutuvien  luonnonvarojen
kiytostd maaseutualueilla. Kaikissa ndissd lausunnoissa komitea
tuki voimakkaasti tavoitetta lisdtd uusiutuvien energialdhteiden
kayttod. Lisaksi komitea kannatti yleisesti komission ehdottamia
toimenpiteitd, mutta esitti tiettyja yksityiskohtaisia huomioita.
Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod koskevasta direk-
tiivistd antamassaan lausunnossa komitea ilmaisi huolensa siita,
ettid jos jasenvaltioille jitetddn vapaat kddet pdattdd tukitoimista
ja niiden tasosta, tuloksena saattaa olla kilpailun vaaristyminen
sisimarkkinoilla.

1.5  Uusiutuville energialdhteille tarvitaan tukitoimia, koska
monet néistd lihteistd ja teknologioista eivit aina pysty kilpaile-
maan perinteisen energiatuotannon kanssa, mutta niilli on
kuitenkin tulevaisuuden potentiaalia sithen. Nditéd tukia voidaan
pitdd my6s vastapainona perinteisten energian ldhteiden ja
tuotantomenetelmien vuosien mittaan saaneelle julkiselle tuelle
sekd sille, ettd perinteisen energian tuotanto ja kdytto on aiheut-
tanut ulkoisia kustannuksia, jotka ovat jddneet korvaamatta.
Monet tutkimukset tukevat niitd perusteita. On kuitenkin myos
sellaisia tutkimuksia, joissa niitd ei kannateta ainakaan varauk-
settomasti.

1.6  Oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena on tarjota
tietoa, analyysejd ja suosituksia uusiutuvista energialdhteistd
aineksiksi vilkkaana jatkuvaan keskusteluun aikana, jolloin
komissio on ryhtymissd valmistelemaan uusiutuvista energia-
lahteistd tuotettua sihkod koskevan direktiivin tarkistusta.
Jasenvaltioissa on jo ryhdytty lukuisiin toimenpiteisiin, vaikka
kyseisen direktiivin tdytintdonpanolle asetettu médridaika ei ole
vield umpeutunut.
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2 EU:n nykyiset tavoitteet ja siinnokset

2.1  EUn tasolla on asetettu tavoitteet uusiutuvien energia-
lahteiden kdyton lisidmiseksi. Uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua sihkod koskeva direktiivi sisdltdd uusiutuvien energia-
lahteiden mdaritelmén. Direktiivin mukaan “uusiutuvilla ener-
gialdhteilld” tarkoitetaan uusiutuvia, muita kuin fossiilisia ener-
gialdhteitd (tuuli-, aurinko-, maaldimpo-, aalto- ja vuorovesi-
energia, vesivoima, biomassa, kaatopaikoilla ja jitevedenpuhdis-
tamoissa syntyvd kaasu ja biokaasu). Saman direktiivin mukaan
"biomassalla” tarkoitetaan maataloudesta (sekd kasvi- ettd eldin-
peréiset aineet mukaan lukien), metsitaloudesta ja niihin liitty-
viltd tuotannonaloilta perdisin olevien tuotteiden, jatteiden ja
tahteiden biohajoavaa osaa sekd teollisuus- ja yhdyskuntajdt-
teiden biohajoavaa osaa.

2.2 Yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskevassa
valkoisessa kirjassa "Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energia-
lahteet” asetettiin tavoitteeksi kaksinkertaistaa uusiutuvista ener-
gialdhteistd tuotetun energian osuus energian kokonaiskulutuk-
sesta EU:ssa. Tama tarkoittaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden
osuus energian loppukaytostd Euroopan unionissa olisi nostet-
tava 12 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd.

2.3 Vuonna 1999 kiynnistettiin vuoteen 2003 kestdvd
kampanja valkoisessa kirjassa esitetyn strategian nopean toteu-
tuksen edistamiseksi. Erdiden uusiutuvien energialdhteiden lisa-
kiytolle asetettiin ohjeellisia tavoitteita aikavalille 1999—2003.

2.4 Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sdhkod koske-
vassa direktiivissd (RES-E) asetetaan yleistavoitteeksi uusiutuvien
energialdhteiden osuuden nostaminen 22 prosenttiin energian
kokonaiskulutuksesta EU:ssa vuoteen 2010 mennessd. Direktiivi
sisiltdd ohjeellisia tavoitteita uusiutuvan energiatuotannon
osuudelle jokaisessa jasenvaltiossa.

2.5  Biopolttoainedirektiivin tavoitteena on kasvattaa biopolt-
toaineiden kulutus vuoteen 2005 mennessd 2 prosenttiin ja
vuoteen 2010 mennessd 5,75 prosenttiin dieseloljyn ja
bensiinin kulutuksesta. Tahdn direktiiviin liittyy myos biopolt-
toaineiden veronalennuksista annettu direktiivi, joka toimii
jasenvaltioiden keskeisend vilineend biopolttoaineiden kdyton
edistdmisessa.

2.6 Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod koske-
vassa direktiivissd ei aseteta selkeitd sddnt6jd kyseisen sihkon
tuotantoa ja kdyttod edistaville toimenpiteille. Direktiivin
mukaan komission on kuitenkin laadittava vuonna 2005
yhteenveto direktiivin toimeenpanosta ja tuloksista ja paatettava
sen jilkeen mahdollisesta yhtendisestd, koko EU:ssa toteutetta-
vasta tukimenettelysta.

2.7 Komissio on vuonna 2001 laatinut yhteison suuntaviivat
ympdristonsuojelun valtiontuista. Ndmd suuntaviivat koskevat
periaatteessa myos uusiutuville energialdhteille suunnattuja
tukia. Suuntaviivojen pédsisiltd on, ettd uusiutuville energialih-

teille voidaan myontdd valtiontukia. Tukijirjestelyistd on ilmoi-
tettava komissiolle. Suuntaviivojen mukaan sallitaan neljd vaih-
toehtoista tukimuotoa. Tuki voi kohdistua ainoastaan tiettyyn
— joissain tapauksissa kuitenkin huomattavaan — osaan
kustannuksista, eikd se saa johtaa ylikompensointiin. Tukijrjes-
telyt on rajattava ajallisesti, ja tukia on vihennettivi asteittain.

2.8 Vuonna 2002 pidetyssd kestdvin kehityksen huippuko-
kouksessa pdaitettiin pyrkid maailmanlaajuiseen uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisddmiseen mutta ei asetettu konkreet-
tisia tavoitteita. EU on kuitenkin muodostanut samalla kannalla
olevien valtioiden liiton ja sitoutunut pyrkiméddn uusiutuvien
energialdhteiden  osuutta  koskevaan  yleismaailmalliseen
pddmaidradn, mikd on sopusoinnussa EU:n asettaman tavoitteen
kanssa. Komissio valmistelee parhaillaan tiedonantoa tastd
aiheesta.

3 Asiaan liittyvit politiikat ja toimenpiteet

3.1  Energiatehokkuuden edistiminen on energiapolitiikan
pilari, jolla on samat tavoitteet kuin uusiutuvien energialih-
teiden kdyton edistimiselld, eli energiahuollon varmuus ja
ilmastonmuutoksen pysdyttdiminen. Tdhdn liittyvd pdatekno-
logia on lammon ja sihkon yhteistuotanto. Piakkoin annetaan
limmon ja sihkon yhteistuotantoa koskeva direktiivi. Muita
energiatehokkuutta lisddvid toimenpiteitd ovat sahkolaitteiden
tehokkuusnormit, merkinnit ja sihkod kiyttavien laitteistojen
suunnittelua sekd kysynndn hallintaa koskevat direktiiviluon-
nokset.

3.1.1  Jdsenvaltiot ovat myds laatineet omia toimenpiteitd
energiatehokkuuden lisddmiseksi. Joissakin tapauksissa vapaach-
toiset sopimukset ovat olleet toimivia. Yleisesti ollaan sitd
mieltd, ettd alalla on vield paljon toimintavaraa.

3.1.2  Energiatehokkuutta parantavilla toimilla ei yleensi ole
yhtymakohtia uusiutuvia energialdhteitd koskevien edistamistoi-
mien kanssa. Limmon ja sihkon yhteistuotannossa paallekkai-
syyttd on kuitenkin olemassa, silli yksi yhteistuotannossa
kaytettdva energialihde on biomassa. Timid ei luultavasti
kuitenkaan aiheuta ongelmia markkinoilla tai vaikeuta eri direk-
tiivien sddnnosten toimeenpanoa.

3.2 Vastikddn annetun direktiivin mukaisesti EU:n pddsto-
kauppajirjestelmd kattaa hiilidioksidipddstojd aiheuttavan ener-
giatuotannon. Kyseisessd ~ direktiivissd ei oteta suoraan
huomioon uusiutuvia tai muita pdistovapaita energialdhteitd
kuten ydinvoimaa. Direktiivi ei siis palkitse siité, jos padstova-
paaseen energiatuotantoon investoimalla vihennetdin hiilidiok-
sidipadstojd. Ns. cap and trade -jarjestelmi (’kiintio ja kauppa”)
on kuitenkin erittdin tehokas viline, joka vilillisesti edistdd
uusiutuvien energialdhteiden kayttod, kun jdrjestelmin toimeen-
panon myo6td perinteisen energian hinta ja fossiilisten polttoai-
neiden kayton kustannukset kasvavat, mikd taas parantaa pais-
tovapaiden energialihteiden kilpailukykya.
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3.2.1  Paastokauppadirektiivilli on yhtymikohtia erityisesti
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod koskevan direk-
tiivin kanssa, ja ndma direktiivit ovat luultavasti osittain keske-
nddn ristiriidassa. Pddstokauppadirektiivin voidaan myos katsoa
kattavan uusiutuvien energialdhteiden edistimisen ilmaston-
muutosnikokohdan. Onkin mietittdva sité, tuleeko hiilidioksidi-
pddstojen vihentdmistavoitetta ajaa pelkdstddn pddstokaupan
keinoin. On mahdollista, ettd uusiutuviin energialdhteisiin liitty-
vien toimenpiteiden uudistamisessa tulisi siis keskittyd
ainoastaan energiahuollon varmuuteen. EU:n pdistokauppa
nostaa useiden ennusteiden mukaan huomattavasti siahkon
markkinahintaa (arviot vaihtelevat kahdestakymmenestd sataan
prosenttiin). Onko taloudellisesti ja poliittisesti mahdollista
lisitd tdtd kustannustaakkaa toteuttamalla suora uusiutuvien
energialdhteiden tukijdrjestelmd, joka korottaisi sahkonkayttdjan
laskua entisestddn?

3.3 EU:n maatalouspolitiikalla on huomattava vaikutus ener-
giatuotannossa kdytettdvin biomassan tarjontaan. Yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) uudistus aiheuttaa muutoksia asiaan,
silld energiakasveja voidaan tuottaa nyt myos tavallisella viljely-
maalla, ja tallainen tuotanto on tukikelpoista. Tukea myonne-
tddn 45 euroa hehtaarilta.

3.4 Kesdkuussa 2003 hyvaksyttiin yhteison ohjelma “Eu-
roopan dlykis energiahuolto”, joka sisiltdd energiatehokkuutta
ja uusiutuvien energialdhteiden kdyttod koskevia muita kuin
teknisid tukitoimenpiteitd. Ohjelma kestdd vuodesta 2003
vuoteen 2006, ja sen puitteissa myonnetdan tukea hankkeille,
joilla on tarkoitus poistaa energiatehokkuuden parantamista ja
uusiutuvia energialdhteitd koskevia markkinaesteitd. Ohjelma
jakautuu neljdgdn alaohjelmaan, joista Altener-ohjelma koskee
uusia ja uusiutuvia energialdhteitd. Save-ohjelma koskee ener-
giatehokkuutta, Steer-ohjelma liikennealan energiaa ja Coop-
ener-ohjelma yhteisty6td kehitysmaiden kanssa.

3.5 T&K-politikoilla on avainrooli sekd uusiutuvia energia-
lahteitd koskevien uusien ratkaisujen kehittdmisessd ettd jo
markkinoilla olevien tai niille tulossa olevien teknologioiden
hiomisessa. Erddt uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod
koskevassa direktiivissd médritellyt uusiutuvien energialdhteiden
muodot ovat todellisuudessa vasta varhaisessa kehitysvaiheessa,
ja tarvitaankin vield merkittdvdd tutkimus- ja kehitystyotd,
ennen kuin niiden mahdollisuuksia voidaan tdysin hyodyntaa.

3.5.1  Vetyteknologiaan kohdistuu runsaasti huomiota ja
odotuksia. Erditd sovelluksia tuotaneen piakkoin markkinoille.
Moottoripolttoaineena ja polttokennoissa kiytetyn vedyn suuri
etu on siind, ettd vetyd kaytettdessd ei synny kasvihuonekaasuja.
Vetyd voidaan kiyttdd sdhkon varastointiin ja silli voidaan
korvata oljy. Vetyd tuotetaan joko maakaasusta (fossiilisesta
primaarildhteestd), sihkon avulla vedesti tai biomassasta. Nditd
lahteitd, tai ainakin yhtd niistd on oltava riittdvasti kdytossa.
Koska tunnetut maakaasuesiintymit ovat rajalliset, ne tulisi
ensisijaisesti kdyttdd suoraan moottoripolttoaineena. Ydinvoima

ja tulevaisuudessa toivottavasti aurinkoenergia soveltuvat
parhaiten sen siahkon tuottamiseen, jota tarvitaan vedyn tuotta-
miseksi vedesti. Lisdksi tuotantomenetelmid on vield kehitettava
kustannusten alentamiseksi. Tdima koskee myos timdn erittdin
herkasti rdjahtavin polttoaineen kisittelyyn tarvittavia teknolo-
gioita.

4 Uusiutuvien energialihteiden kidyton edistiminen jisen-
valtioissa

4.1  Uusiutuvien energialdhteiden kiyttod ja biopolttoaineita
koskevien direktiivien siirtiminen jdsenvaltioiden lainsdddan-
toon on vield kesken. On vield lilan aikaista tietid noudatta-
vatko kaikki jasenvaltiot asetettuja mairdaikoja, mutta todenni-
koisesti niin ei tule kdymain. Kaikki jasenvaltiot ovat jo ilmoit-
taneet kansallisista tavoitteistaan.

4.2 Useimmat jasenvaltiot ovat tilld vilin jo kdynnistineet
uusiutuvia energialdhteitd koskevat kansalliset tukijarjestelmat.
Eridissi jasenvaltioissa on kdytossd jo ennen EU-tason poliittisia
pddtoksid luotuja, niiden yhteydessd tehostettuja jarjestelmia.
Jasenvaltioiden  tukijarjestelmdt ja  niiden myontimien
korvausten taso eroavat huomattavasti toisistaan.

4.2.1  Tukijirjestelmit voidaan jakaa viiteen pailuokkaan:

1) taatut syottotariffit ja takaisinostovelvoitteet

2) uusiutuvien energiamuotojen sertifiointi, yleensd yhdistet-
tynd syottovelvoitteisiin

3) julkisen hankinnan jarjestelmat
4) verohelpotukset tai -vapautukset
5) suora investointituki.

4.2.2  Syottotariffit ovat kdytossd ainakin Itdvallassa, Rans-
kassa, Saksassa ja Kreikassa. Sertifiointijirjestelmid sovelletaan
Belgiassa, Tanskassa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, ja tillainen jérjestelmd on suunnitteilla
Italiassa. Tukia sisdltyy my6s Suomessa, Alankomaissa ja Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa sovellettavaan energia-/hiilidioksidi-
verotukseen.

4.2.3  Esimerkki syottotariffeihin ja takaisinostovelvoitteisiin
perustuvasta jdrjestelmdstdi on uusiutuvia energiamuotoja
koskeva lainsdddinto Saksassa. Jarjestelmdin kuuluu 20
vuodeksi taatut syottotariffit uusiutuvista energialdhteistd tuote-
tulle sdhkolle. Eri teknologioille ja tehokkuustasoille on omat
tariffinsa, yleensd yli 80 euroa megawattitunnilta. Tariffit
taataan yleensd muutamiksi vuosiksi, jonka jalkeen niitd laske-
taan asteittain. Kustannukset jaetaan tasapuolisesti kaikkien
kuluttajien kesken. Tdmin saksalaisen lainsddddnnon yhteenso-
pivuutta perustamissopimuksen valtiontukimaidrdyksen kanssa
on kisitelty tuomioistuimessa, ja tuloksena oli, ettei kyse ole
valtiontuesta, koska tdssd yhteydessi ei kdytetd valtionvaroja.
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4.2.4  Esimerkki verotukseen littyvdstd tukijdrjestelystd on
Alankomaiden energiaverojirjestelmd. Muista kuin uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua sihkod verotetaan “vihredn” sihkon
tuotannon edistimiseksi. Teollisuuden sahkonkdyttdjille on
myonnetty pitkilti vapautus tdstd verosta, silli niihin on
kohdistettu toinen viline: teollisuuden on noudatettava
maailman tiukimpia energiatehokkuusvaatimuksia.

4.2.5  Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovelletaan sertifioin-
tiin ja velvoitteisiin perustuvaa jirjestelmdd. Sidhkon tarjoajia
sitovat tietyt uusiutuvien energialdhteiden kayttovelvoitteet (3
prosentin osuus vuonna 2002 ja 10,4 prosentin osuus vuonna
2010). Tastd syntyvat kustannukset — mahdolliset sakko-
maksut (noin 45 euroa megawattitunnilta) mukaan lukien —
tulevat kuluttajien maksettaviksi.

43  Edelli mainittuja jirjestelmid sovelletaan yleensi
ainoastaan kansallisella tasolla, useimmiten ne eivit siis koske
tuontia. Tdstd huolimatta sihkon tarjoajat saattavat joissain
tapauksissa kerdtd kaksinkertaiset tuet. Esimerkki tdstdi on
Saksassa tuotettu ja Alankomaihin viety tuulivoima, josta saate-
taan maksaa sekd taattu syottotariffi Saksassa ettd tukia Alanko-
maissa.

4.4 Tuulienergialta odotetaan suurinta osuutta yleistavoittei-
siin pyrittdessd, ja tukiohjelmia on painotettu asianmukaisesti.
Italiassa ja Belgiassa tuulivoimalla tuotetusta megawattitunnista
sihkod maksetaan nykyisin yli 100 euroa ja Ranskassa, Itdval-
lassa, Portugalissa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
yli 50 euroa tukea. Erdissd jasenvaltioissa tukitaso laskee 5—15
vuoden jilkeen.

5 Laajentuminen

5.1  Uusiutuvien energialdhteiden osuus kansallisesta sahkon-
tuotannosta vuonna 1997 ylitti EU:n saman vuoden keskiarvon
(12,9 prosenttia) ainoastaan kolmessa kymmenestd tulevasta
jasenvaltiosta. Ndmd kolme maata ovat

— Latvia 42,4 prosentin osuudella
— Slovakia 17,9 prosentin osuudella ja

— Slovenia 29,9 prosentin osuudella.

Kaikissa naissd maissa kdytetddn lahinna vesivoimaa sen helpon
saatavuuden vuoksi. Seitsemdssd muussa valtiossa uusiutuvien
energialdhteiden osuus on suhteellisen alhainen, keskiméddrin
noin 2 prosenttia.

5.2 Uusien jdsenvaltioiden kansallisten tavoitteiden mukaan
on uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon vuonna 1997
mitattua osuutta tarkoitus yli kaksinkertaistaa vuoteen 2010
mennessd. Kasvunopeus vastaa siis lihes EU:n nykyisten jdsen-
valtioiden tavoitteita. Yhtend ongelmana ndissd maissa tulee

olemaan tuulten heikkous. Niin ollen tuulienergian kiytto ei
liene tehokas sihkontuotantomuoto. Biomassan kdyton merk-
itys kasvanee siis useimmissa uusissa jasenmaissa.

5.3 Lammontuotannon alalla wuusilla jdsenvaltioilla on
kaytossdan laajat kaukolimpoverkot, jotka ovat kuitenkin osit-
tain kirsineet yllapidon heikkoudesta. Biomassan sekd limmon
ja sahkon yhteistuotannon kédyttomahdollisuudet kaukolimmon
tuotannossa voivat olla huomattavia, mutta asiasta ei ole riitta-
vasti yksityiskohtaista tietoa.

5.4  Vaikuttaa siltd, ettd uusissa jdsenvaltioissa mahdolli-
suudet energiatehokkuuden lisddmiseksi ovat suuret — jopa
huomattavasti suuremmat kuin nykyisissd jasenvaltioissa. Ener-
giatehokkuutta on lisdttdvd rinnakkain uusiutuvien energialdh-
teiden kdyton kanssa. Kansalaisille suunnatuilla erityisilld tiedo-
tuskampanjoilla olisi pyrittivd lisdidmadn energian sddstimistd
kotitalouksissa.

5.5  Myonteiseksi voitaneen laskea se tosiasia, ettd uusien
jasenvaltioiden kaynnistimdt toimet uusiutuvien energialdh-
teiden kdyttoon ottamiseksi tdhtddavit myohempdin vaiheeseen.
Niin ollen ne voivat hyodyntdd EU:ssa kerittyjd uusiutuvien
energialdhteiden kdyttod koskevista menestyksistd ja epdonnis-
tumisista keréttyja kokemuksia. Jotta ndin voitaisiin menetelld
sekd uusissa ettd nykyisissd jdsenvaltioissa, lienee tarpeen
tarkastella uusiutuvien energialdhteiden kayton myonteisid ja
kielteisid tuloksia vuosittain kaikissa jdsenvaltioissa. Ndin
menestyksekkaitd toimintatapoja voidaan parantaa entisestddn
ja virheitd vihentdi. Tuotantokustannukset voidaan optimoida.

5.6  Uusien jasenvaltioiden tukeminen tdssd asiassa on erit-
tdin tirkedd, silld niiden kokemukset uusiutuvien energialih-
teiden hyodyntimisestd vaikuttavat tilastotietojen mukaan
suhteellisen vahiisiltd: suurin osa uusiutuvista energialdhteistd
tuotettavasta sihkostd on perdisin vesivoimasta.

5.7  Tassd kontekstissa lisinakokohtana ovat uusiutuvista
energialdhteistd tuotettavan sahkon kustannukset. Kaikilla
uusilla jdsenvaltioilla on pulaa talousresursseista. Ndin ollen sel-
laiset uudet teknologiat, jotka vaativat paljon pddomaa ja vihin
tyovoimaa, muodostavat raskaan taakan ja vdhentdvit uusien
jasenvaltioiden mahdollisuuksia saavuttaa nykyisten jdsenval-
tioiden taso tietyn ajan sisilld. Kalliin energian kaytto saattaisi
hidastaa kasvua ja vihentda kilpailukykya.

5.8  Kilpailukykyisten hintojen saavuttaminen uusiutuvista
energialdhteistd tuotettavalle sdhkolle on siis ratkaisevan tirkedd
erityisesti uusille jasenvaltioille, koska niiden on pian hyviksyt-
tdvd samat velvoitteet ja tavoitteet kuin EU:n nykyisten jdsen-
valtioiden.
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6 Uusiutuvien energialihteiden mahdollisuudet ja muut
kuin tariffeihin liittyvit esteet

6.1  Uusiutuvien energialdhteiden potentiaali on suuri, mutta
useimmissa tapauksissa vield rajallinen vaikka kustannukset
jatettdisiinkin huomiotta. Potentiaalissa on eroja eri lihteiden
kesken ja erityisesti aikaulottuvuuden suhteen. Tuuli- ja vesivoi-
malla sekd biomassalla, joilla on suurin potentiaali lyhyelld ja
keskipitkilld aikavililld, on myos selkeidt rajoituksensa. Toiset
uusiutuvat energialdhteet, kuten aurinko- ja vuorovesienergia,
ovat vield varhaisessa kehitysvaiheessa ja pystyvit osoittamaan
potentiaalinsa aikaisintaan 20—30 vuoden pdistd. Ne vaativat
vield runsaasti tutkimus- ja kehitystyotd. Tissd tarvitaan siis
aivan toisenlaisia lahestymistapoja ja ratkaisuja kuin ldhes kayt-
tovalmiiden teknologioiden kohdalla, joita on ainoastaan tehos-
tettava ja niiden kilpailukykyd parannettava.

6.2  Tuulivoiman kéyttod rajoittaa varavoiman ja vastaavan
verkkokapasiteetin tarve. Biomassan tuotantoa tuetaan maa- ja
metsatalouspoliittisin keinoin. Biomassan kdyttod energiatuo-
tantoon rajoittavat muut kayttomahdollisuudet, joilla on suu-
rempi lisdarvo. Muiden kdyttomahdollisuuksien etuasema mark-
kinoilla aiheuttaa kilpailuhaittaa biomassan tuotannolle. Luon-
nonsuojelulliset syyt vaikeuttavat vesivoiman lisddmistd Euroo-
passa, silli jo pienten tulevaisuuteen tdhtddvien voimaloiden
rakentamissuunnitelmia vastustetaan.

6.3  Kasvava ja merkittivd este uusiutuvien energialdhteiden
kiyton lisddmiselle on julkinen vastustus. Vastustuksen syynd
voivat olla riittimidton tieto uusiutuvien energialdhteiden
kdyton lisddmisen tirkeydestd sekd vadrit tiedot kyseisten
teknologioiden ominaisuuksista. Tarvitaan siis tiedotus- ja valis-
tuskampanjoita, ja myos koulujen opetussuunnitelmiin tulisi
sisallyttdd  tiedon wvalittdmistd uusiutuvien energialdhteiden
tarkeydestd ja ominaisuuksista. Sijoituspadtoksissi on tietysti
aina otettava huomioon paikallisen vieston kanta. Teknolo-
ginen kehitys voi my0s tarjota hyvid ratkaisuja, kuten tuulivoi-
maloiden sijoittamista rannikon sijasta avomerelle.

6.3.1  Uusiutuvien energialdhteiden teknologia innostaa
kekselidisyyteen ja kannustaa yrittdjyyttd, ja titd tulisi edistdd.
Lisaksi myos paikallisten ihmisten osallisuutta ja sijoitushaluk-
kuutta tulisi kannustaa. Osittain hyvinkin anteliaista tukijirjes-
telmistd huolimatta ei tule unohtaa asiaan liittyvia riskejd.

6.4  Raskaat ja pitkdt lupamenettelyt tekevdt uusiutuviin
energialdhteisiin suunnatuista investoinneista usein liian riskialt-

tiita ja kalliita. Lupamenettelyille olisi mddriteltdvd aikarajat,
joita viranomaisten olisi noudatettava. Tastikin huolimatta
viranomaisten pditoksid koskevat valitukset tuomioistuimeen
voivat pidentdd lupamenettelyd arvaamattomasti ja jopa
vuosilla.

6.5 Monessa tapauksessa uusiutuvien energialdhteiden
kayton lisddminen edellyttdd infrastruktuurien kehittdmistd,
mikd vaatii aikansa. Uusiutuvien energialdhteiden kéytto asettaa
verkoille lisdvaatimuksia ja aiheuttaa niille joskus ongelmiakin,
erityisesti jos sijoituspaikkaa ei ole valittu huolellisesti. Nain
ollen kdyton kasvu saattaa jiadd hieman hitaammaksi tai
kustannukset voivat nousta korkeammiksi kuin tavoitteet edel-
lyttéisivat.

6.6  Kiytinnossi on uusiutuvien energialihteiden kayton
tavoitteena fossiilisten polttoaineiden korvaaminen, koska nimi
tuottavat kasvihuonekaasupddstojd ja koska ne tuodaan pitkalti
EU:n ulkopuolelta. Primaarienergian tehokkuusasteet huomioon
ottaen korvaava vaikutus on paras, kun sihkod tuotetaan
suoraan uusiutuvista energialdhteistd kuten tuulesta. Primaa-
risten fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla polt-
toaineilla on vihemmain tehokasta. Limmon ja sihkon yhteis-
tuotanto biomassasta lisdd korvaavaa vaikutusta huomattavasti.
Komissio otti korvaavuusperiaatteen huomioon yleissuunnitte-
lussa, mutta usein se on unohdettu edistimistoimien suunnitte-
lussa ja tulosten arvioinnissa.

6.7  Uusiutuviin energialdhteisiin kohdistuu suuria odotuksia.
Edelli mainitut rajoitukset ja monissa tapauksessa tarvittava
aika huomioon ottaen on selvd, ettei uusiutuvilla energialdh-
teilld voida ratkaista Euroopan kaikkia energiaongelmia. Ne
voivat kuitenkin auttaa merkittdvisti kasvavan kysynndn katta-
misessa. Lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld niilld ei voida —
parhaassakaan tapauksessa — korvata hiiltd tai ydinvoimaa ja
vield vihemman molempia. Pitkilld aikavililldi on kehitettdvd
visioita ja nikymii, jotka jo varhaisessa vaiheessa kannustavat
ja ohjaavat tutkimus- ja kehitysty6td ja muita toimia.

7 Edistimistoimien ja tulosten arviointi

7.1  Vilineiden tehokkuus uusiutuvien energialdhteiden
kdyton lisddmisessd riippuu paljolti niiden yksityiskohtaisesta
suunnittelusta. Vaikuttaa siltd, ettd syottotariffijarjestelmat ovat
erityisen tehokkaita. On kuitenkin otettava huomioon myds
kustannustehokkuus, markkinoihin suuntautuvat haittavaiku-
tukset ja jdrjestelmien muut vaikutukset.
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7.2 Useimmat tukijirjestelmdt eivit sisilld kilpailumahdolli-
suutta eri uusiutuvien energialdhteiden vililld tai uusiutuvien ja
perinteisten energialidhteiden vililld. Useimpiin tukijirjestelmiin
ei myo6skdin kuulu teknologian parantamisen ja tehokkuuden
kehittimisen elementtid. Usein puuttuu myds ylikompensoinnin
estdvd mekanismi.

7.3  Lampo-, sdhko- ja  moottoripolttoainemarkkinoiden
rakenteet poikkeavat oleellisesti toisistaan. Limmolle on
olemassa pelkistddn paikalliset markkinat kaukolimpoverkon
asettamissa rajoissa. Moottoripolttoainemarkkinoilla vallitsee
kilpailu, jota EU:n sisdiset verotuserot jonkin verran vaaristavit.
Sihkomarkkinat ovat avautumassa, mutta niilli on edelleen
lukuisia esteitd rajanylittiville kaupankiynnille. Keskeisid kysy-
myksid ovat infrastruktuurin eriyttdiminen ja kolmansien
osapuolten verkkoonpdisyn varmistaminen.

7.3.1  Uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sihkon ja
moottoripolttoaineen tukitoimenpiteissd on aina varottava hai-
ritsemdstd  sisimarkkinoilla vallitsevaa kilpailua. Tavoitteeksi
tulisi asettaa — toistaiseksi vield saavuttamattomat — tasapuo-
liset toimintaedellytykset kaikille toimijoille EU:ssa.

7.3.2  Sahkomarkkinoille suunnattuja edistimistoimia suun-
nitellessa on otettava huomioon luonnon- ja ilmasto-olosuh-
teiden sekd olemassa olevan verkkokapasiteetin optimaalinen
hyodyntiminen koko EU:ssa. Muutoin ratkaisut ovat kaukana
kustannustehokkuudesta, ja samasta tuloksesta on maksettava
huomattavasti korkeammat investointi- ja kayttokustannukset.
Esimerkki tdstd on tuulipuistojen sijoitus — se on optimoitava
tietysti tuuliolosuhteiden seki toisaalta myos verkkokapasiteetin
ja kulutuksen suhteen. Nykyisin ndin ei vield tapahdu, kun
kansalliset tavoitteet ovat ratkaisevassa asemassa.

7.4 Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod koske-
vassa direktiivissd médritellddn kriteerit kansallisille tukijarjeste-
lyille. Niissi on noudatettava sihkon sisimarkkinoiden periaat-
teita ja otettava huomioon uusiutuvien energialdhteiden eri
ominaisuudet. Lisiksi niiden on oltava tehokkaita ja yksinker-
taisia ja sisdltdd riittavid siirtymdjérjestelyitd investoijien luotta-
muksen sailyttdmiseksi. Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua
sihkod koskevasta direktiivistd antamassaan lausunnossa
komitea ehdotti lisiksi seuraavien periaatteiden huomioon otta-
mista: julkisen rahoitustaakan ja energian kdyttdjien kustannus-
taakan kohtuullisuus, korvaustasojen laskusuuntaus, pitkin
aikavilin tuen vilttdminen, ehdoton avoimuus sekd lopullisen
pdatoksen jattiminen mahdollisimman pitkille markkinoiden
tehtdviksi normaalit markkinariskit hyviksyen.

7.41 Nami periaatteet pitevit edelleen. Valitettavasti
vaikuttaa siltd, ettd monet nykyiset kansalliset tukijirjestelmat

eivit noudata nditd periaatteita, vaan poikkeavat niistd monissa
kohdin. Sybttotariffeihin ja takaisinostovelvoitteisiin perustuva
jarjestelmd nayttdd olevan ristiriidassa usean periaatteen kanssa.

7.5  Kiytettdvissd on jo muutamia tutkimuksia tukijirjestel-
mien toimivuudesta sekd ennusteita niiden tuomista lisdyksistd
uusiutuvien energiamuotojen tuotantoon ja kulutukseen. Erdissd
tutkimuksissa on otettu huomioon, ettd suurin osa EU:n vili-
lahitulevaisuudessa kayttoon otettavien politiikkkojen ja vali-
neiden vaikutukset. Tutkimusten tulokset eroavat huomattavasti
toisistaan, mutta vaikuttaa kuitenkin silté, ettd useimpien jdsen-
valtioiden — ja myos EU:n kokonaisuudessaan — on erittdin
vaikea saavuttaa uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddmi-
selle vuoteen 2010 mennessi asettamansa tavoitteet.

7.6 Joissakin tapauksissa uusiutuvien energialdhteiden
kdyttod on kuitenkin pystytty kasvattamaan huomattavasti.
Selkein esimerkki tdsti on tuulivoiman lisdys Tanskassa,
Saksassa ja Espanjassa. Tdmd osoittaa, ettd positiivinen kehitys
on mahdollista my6s luonnonolosuhteiltaan epasuotuisilla
alueilla, kuten tuulivoiman lisdys Saksan sisimaassa osoittaa.
EU:n kokonaistavoite olisi saavutettavissa, jos kaikki jasenvaltiot
noudattaisivat  parhaimpiin tuloksiin péddsseiden maiden
esimerkkid.

7.7 EUn tavoitteen saavuttaminen ei siis ole mahdotonta;
kysymys on vain siitd, ovatko poliitikot ja ddnestdjat valmiita
sijoittamaan tdhdn tarvittavat resurssit. Kustannusten on pysyt-
tavd kuluttajille kohtuullisina, eikd eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla saa vaarantaa.

7.8 Monet jisenvaltiot — erityisesti edelld mainitut Tanska,
Saksa ja Espanja — ovat pddtyneet uusiutuville energialdhteille
maksettaviin korkeisiin tukiin. On poliittinen pddtds arvioida,
ovatko uusiutuvien energialihteiden kiyttotavoitteiden saavut-
tamisen edellyttdimit kustannukset hyviksyttavissa. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd kustannustaso on monissa tapauksissa erit-
tdiin korkea, kun esimerkiksi tukia maksetaan yli 100 euroa
megawattitunnilta ja nykyinen siahk6én markkinahinta (ilman
siirtokustannuksia ja veroja) on keskimdirin 25—30 euroa
megawattitunnilta.

7.9 Niin kauan kuin tukea saavan uusiutuvan energian
madrd pysyy pienend, my0s kokonaiskustannukset pysyvit
pienind. Kun méira tavoitteiden mukaisesti nousee, niin kustan-
nustaakka alkaa vaikuttaa energiankéyttdjien talouteen. Tdmi
saattaa saada ddnestdjit reagoimaan, kuten Tanskassa kévi, tai
vaikuttaa erityisesti paljon energiaa kdyttivien teollisuudenhaa-
rojen kilpailukykyyn, mikd tuskin vastaa Lissabonin strategian
tavoitteita tai muita taloustavoitteita.
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8 Piitelmit ja suositukset

8.1  Tilld hetkelld vaikuttaa siltd, etteivdt useimmat jasenval-
tiot sen paremmin kuin EU kokonaisuudessaankaan saavuta
tavoitteitaan uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddmiseksi
vuoteen 2010 mennessd. Erdissd jdsenvaltioissa saavutettu
menestys osoittaa, ettd EU:n tavoitteen saavuttaminen olisi
sindnsd mahdollista. On kuitenkin epdvarmaa saadaanko tarvit-
tava poliittinen tahto ja riittavét resurssit mobilisoitua.

8.2  Koska uusiutuvia energialdhteitd koskeville tukijirjestel-
mille ei ole olemassa EU:n laajuisia suuntaviivoja, jisenvaltiot
ovat soveltaneet kansallisia jirjestelmidin, jotka eroavat toisis-
taan huomattavasti lahestymistavan, rakenteen ja tukitasojen
suhteen. Erityisesti monien nykyisten jdrjestelmien kustannuste-
hokkuutta on tarkasteltava kriittisesti.

8.3 Nykytilanteessa sisimarkkinoille syntyy esteitd, koska
jarjestelmdt ovat pelkdstddn kansallisia eivitkd koske tuontia.
Siahkomarkkinoita koskevassa tuomiossaan tuomioistuin paityi
toisenlaiseen kisitykseen, koska sihkomarkkinat eivit ole tdysin
avoimia ennen vuotta 2007. Sihkon rajanylittdvd kauppa on
kuitenkin kaikkialla EU:ssa jo jokapdivdistd ja se lisadntyy koko
ajan.

8.4  Ei myoskiddn ole vield olemassa tasapuolisia toiminta-
edellytyksid kaikille toimijoille EU:n eri osissa. Asiaan on useita
syitd, mm. Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuomio ('),
jonka mukaan Saksan syottotariffijarjestelmad ei tulkita valtion-
tueksi, koska siind ei kdytetd valtionvaroja. Kansantaloudellisesti
on kuitenkin varsin samantekevii, tuleeko tuki suoraan kulut-
tajien taskusta vai rahoittavatko veronmaksajat sen vilillisesti
valtiontalouden kautta.

8.5  Mikdin eri tukijirjestelmistd ei tdytd tdysin vaatimuksia
tehokkuudesta, markkinoiden véiristelemittomyydestd ja
kilpailun ja innovaation edistimisestd. Syottotariffijarjestelmissd
viranomaiset mdarittelevit energian hinnat ja markkinat maarit-
televit sen maddrdt. Sertifiointiin perustuvissa jdrjestelmissd
tilanne on piinvastainen. Jos syottojirjestelmid sovelletaan
oikealla tavalla, niissd voidaan ottaa huomioon tehokkuus.
Sertifioinnin tarjoama turva investoinneille saattaa olla riittd-
miton hintojen epdvakauden vuoksi.

8.6  Erdiden uusiutuvia energialihteitd koskevien tukijdrjes-
telmien kustannukset ovat erdissd tapauksissa jo erittdin
korkeat. Timd alkaa jo aiheuttaa epdrointid ja saattaa kehittyd
poliittiseksi protestiksi, mikd voi vahingoittaa uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyton lisidmistd koskevia tavoitteita ja politiik-
koja.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

(") Euroopan yhteisjen tuomioistuimen 13.3.2001 antama tuomio
asiassa C—379/98.

8.7  Uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod koskevan
direktiivin mukaan komission on vuonna 2005 tarkasteltava
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kayton kehitystd,
ja se voi silloin ehdottaa yhtendisen tukijirjestelmin kayttoon-
ottoa. Tdydelliseen yhdenmukaisuuteen paistddn vasta vuonna
2012. Useimmat jasenvaltiot vastustanevat voimakkaasti sel-
laisen jdrjestelmdn muuttamista, jota ne ovat soveltaneet jo
vuosien ajan.

8.8 Yleisesti yhtendisen tukijirjestelmdn  kayttoonottoa
uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle siahkolle ei tdlld hetkelld
pideta tarpeellisena. Yhtendiseksi jarjestelmaksi ei myoskadn ole
tarjolla tdydellistd vaihtoehtoa. Komitea katsoo, ettd aikanaan
tulisi kehittdd ja ottaa kdyttoon yhteinen jirjestelmd, ja kansal-
listen jdrjestelmien ajautuminen vield kauemmaksi toisistaan
tulisi pysdyttdd jo nyt. Yhteinen jirjestelmd tulisi suunnitella
niin, ettd se edistdd erityisesti innovaatiota ja kilpailua.

8.9 Komissio on vastuussa ehdottamiensa politiikkojen
toimeenpanosta. Vaikka uusiutuvia energialdhteitd koskevien
EUn politiikkojen toimeenpanon suhteen ollaankin vasta
varhaisessa vaiheessa, komission tulisi pohtia tarkkaan edelld
mainittuja ongelmia, ennen kuin ne kehittyvit liian suuriksi.

8.10  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea echdottaa, ettd
komission energian ja litkenteen pddosasto

— vahvistaa pyrkimyksiddn helpottaa uusiutuvien energialdh-
teiden edistimistd koskevien hyvien kdytintojen vaihtoa
jasenvaltioiden, alueiden ja muiden toimijoiden kesken ja
kiinnittdd tdssd erityistd huomiota uusiin jisenvaltioihin.

— kehottaa jisenvaltioita seuraamaan uusiutuvien energialih-
teiden markkinoitaan vuosittain ja kerddmain niistd seka
tilastollista ettd kokemusperdistd tietoa, ja ettdi TREN-pdd-
osasto julkaisee asiaa koskevan vuosittaisen kertomuksen.

— laatii lijallisen sddntelyn valttimiseksi yksityiskohtaisen
arvion uusiutuvien energialdhteiden ja niihin littyvien
teknologioiden kdyttoon liittyvien erityyppisten EU:n poli-
tilkkkojen  vuorovaikutuksesta, yhdenmukaisuudesta ja
kdytannon vaikutuksista. Erityisesti olisi tarkasteltava perus-
teellisesti padstokauppadirektiivin vaikutuksia ja ryhdyttava
asianmukaisiin toimiin ennen direktiivin toimeenpanoa.

— valittomasti kdynnistdd uusiutuvien energialdhteiden edistd-
misen kehitystd ja nykytilannetta koskevan perusteellisen
tutkimuksen, joka kattaa eritoten innovaation, markkinaky-
symykset, tukitoimien kustannustehokkuuden sekd niiden
vaikutuksen kuluttajille syntyvdin kustannustaakkaan ja
EU:n teollisuuden yleiseen kilpailukykyyn.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
1406/2002 muuttamisesta”

(KOM(2003) 440 lopullinen — 2003/0159 COD)

(2004/C 108/07)

Neuvosto paitti 8. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan nojalla
pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Aiheen valmistelusta vastannut “lilkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. tammikuuta 2004. Esittelija oli Eduardo Chagas.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimassidn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 107 ddntd puolesta 2

pidittyessd ddnestimasta.

1 Komission ehdotus

1.1  Euroopan meriturvallisuusvirasto perustettiin asetuksella
(EY) N:o 1406/2002 (') vuonna 1999 tapahtuneen 6ljytankkeri
Erikan onnettomuuden jilkeen, ja sen tarkoituksena on
varmistaa "meriturvallisuuden ja alusten aiheuttaman pilaantu-
misen ehkaisyn korkea, yhdenmukainen ja tehokas taso yhtei-
sossd”. Virasto tarjoaa jasenvaltioille teknistd ja tieteellistd tukea,
jotta taataan meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantu-
misen ehkdisyd koskevan yhteison lainsddddnnon asianmu-
kainen soveltaminen.

1.2 Lisdksi viraston tehtdvind on tiedon kerddminen ja meri-
turvallisuutta koskevien tietokantojen hyodyntiminen, luokitus-
laitosten arviointi ja tarkastaminen sekd tarkastuskdyntien
jarjestiminen jdsenvaltioihin satamavaltion suorittaman alusten
valvonnan tason tarkastamiseksi.

1.3 Komissio ehdottaa erityisesti seuraavaa:

— Annetaan virastolle oikeudellinen toimivalta ja asianmu-
kaiset keinot torjua onnettomuuksista ja alusten laittomista
pddstoistd aiheutuvaa meren pilaantumista mukaan lukien
mahdollisuus vuokrata erikoisaluksia ja tarvittavia laitteita
meren pilaantumisen torjumiseksi.

— Laajennetaan viraston tavoitteita siten, ettd niihin sisdltyvat
merenkulun turvatoimet. Tdtd voidaan perustella aluksia ja
satamia vastaan suunnattujen terroritekojen uhkan kasvami-
sella sekd tarpeella varmistaa merenkulun turvatoimien
parantamista koskevassa komission tiedonannossa (*) mai-
nittujen turvatoimien asianmukainen soveltaminen.

(") EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1.

() Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euro-
opan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle merenkulun
turvatoimien parantamisesta, KOM(2003) 229 lopullinen.

— Mairitellddn selkedsti viraston rooli kolmansien maiden
merenkulkijoiden pétevyyskirjojen tunnustamisen osalta
merenkulkijoiden vahimmadiskoulutusta koskevan yhteison
lainsddddnnon mukaisesti.

2 Yleisti

2.1  Euroopan meriturvallisuusvirastolle osoitettujen tehta-
vien perusteella on ilmeistd, ettd silld on tdrked rooli varmistet-
taessa yhteison ja kansainvilisen tason keskeisten meriturvalli-
suusmadrdysten tehokas ja yhdenmukainen noudattaminen seké
ehkdistdessd onnettomuuksista ja alusten laittomista padstoistd
aiheutuvaa meren pilaantumista.

2.2 Juuri edelld mainitusta syystd ja vuoden 2002 lopulla
tapahtuneen oljytankkeri Prestigen onnettomuuden jilkeen
komissio paitti saman vuoden joulukuussa jouduttaa Euroopan
meriturvallisuusviraston perustamista odottamatta neuvoston
pdatostd viraston sijaintipaikasta. Sijaintipaikasta paitettiin
lopulta joulukuussa 2003 pidetyssdé Eurooppa-neuvoston
kokouksessa.

2.3 Niin voitiin aloittaa henkiloston rekrytointi (joka jatkuu
edelleen) siihen liittyvine hallinnollisine prosesseineen, nimittid
viraston hallintoneuvosto sekd kéynnistdd asteittain viraston
kaikki yksikot.

2.4 ETSK tukee komission nyt tekemid ehdotuksia Euroopan
meriturvallisuusvirastoa koskevan asetuksen muuttamiseksi
huolimatta jatkossa esitetyistd nakokohdista.
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2.5  On yleisesti tiedossa, ettd kaikki jasenvaltiot eivit sovella
samalla tavalla ja samanaikaisesti etenkddn merenkulun turvalli-
suuteen liittyvdd yhteison lainsdddantod. On kuitenkin annet-
tava tunnustus niille ponnistuksille, joita komissio on tehnyt
varmistaakseen menettelyjen ja tdytintdonpanon entistd pidem-
mille menevin yhdenmukaistamisen. Néin on tehostettu henki-
loiden ja tavaroiden turvallisuutta sekd ympdristonsuojelua.
ETSK kannattaa muutoksia, joiden avulla Euroopan meriturval-
lisuusviraston asemaa voidaan vahvistaa tai tdsmentdd, ja
avustaa komissiota esimerkiksi seuraavissa tehtdvissd: ajantasais-
tettaessa ja laadittaessa yhteison lainsddddnt6d sekd varmistet-
taessa sen soveltaminen; jdrjestettdessd koulutustoimia; kerit-
tiessi meriturvallisuuden, merenkulun turvatoimien seki
pilaantumisen ehkiisyn ja torjunnan kannalta merkittivid
tietoja seka ylldpidettdessd kyseisistd tiedoista koostuvia tieto-
kantoja; edistettdessd alan yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa; kehitettdessd satamavaltion suorittaman valvonnan
laatua; arvioitaessa ja tunnustettaessa patevyyskirjoja sekd
silloin, kun kolmannet maat panevat tdytintoon keskeisid
sdadoksid.

2.6 Tissd yhteydessd on kuitenkin syytd palauttaa mieleen
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamista koskevassa
lausunnossa () esitetty ETSK:n ndkemys siitd, ettd on varmistet-
tava Euroopan meriturvallisuusviraston (jolla ei ole lainsdddan-
nollistd tai normatiivista valtaa) ja meriturvallisuuskomitean
(jolla on sidintelytehtivd) toimivallan selked erottaminen toisis-
taan.

2.7 Tastd syystd ETSK kannustaa jasenvaltioita jouduttamaan
hitdsuunnitelmien laatimista koskevia toimenpiteitd, tarkista-
maan ja ajantasaistamaan nykyisid kansallisia suunnitelmia (ja
toteuttamaan sddnnonmukaisia kdytinnon harjoituksia) sekd
hankkimaan tarvittavan laitteiston, jotta ne kykenevit toimi-
maan suuronnettomuuksissa asianmukaisella tavalla.

2.8  Lisdaksi ETSK kannattaa, ettd virastolle myonnetddn
jasenvaltiothin ndhden tdydentdvd rooli: se tarjoaa onnetto-
muuksista tai alusten aiheuttamista tahallisista padstoistd johtu-
vaan meren pilaantumiseen liittyvad teknista ja tieteellistd tukea.
Kunkin jasenvaltion toimivaltaan kuuluu kuitenkin myos
jatkossa pilaantumisen ehkdisyd ja torjuntaa koskevien suunni-
telmien laatiminen sekd asianmukaisten valmiuksien hankki-
minen kyseistd tehtdvdd varten. ETSK ei voi olla pahoittelematta
sitd, ettd edelld mainitusta toimivallasta huolimatta kaikki jdsen-
valtiot eivdt vield ole valmistautuneet asianmukaisesti torju-
maan Erika- ja Prestige-oljytankkerionnettomuuksien kaltaisia
onnettomuuksia.

2.9 Euroopan meriturvallisuusviraston tulee tehdd yhteis-
tyotd jasenvaltioiden kanssa sellaisten meren pilaantumisen
ehkiisy- ja torjuntasuunnitelmien laatimisessa, jotka ovat keske-
nddn yhdenmukaisia ja koordinoituja. Lisdksi viraston tulee
hallinnoida kaytettavissi olevia teknisid vilineitd (erikoisalukset
ja -varusteet), minkd osalta olisi toivottavaa, ettd silld voisi olla
aktiivinen rooli hatitilanteissa ilman ettd se merkitsisi jasenval-
tioiden luopumista vastuusta. Asetuksen 2 artiklan ¢ kohtaan
lisattava uusi alakohta iii liittyy juuri edelld mainittuun seik-
kaan.

2.10 ETSK katsoo myos, ettd vuokrattaessa aluksia edelld
mainittuja tehtdvid varten on varmistettava, ettd kyseessd
oleva(t) laivanvarustaja(t) noudattaa/noudattavat asiaankuuluvia
yhteison ja kansainvilisen tason sdddoksid etenkin aluksen

() EYVL C 221, 7.8.2001, s. 54.

turvallisuuden sekd miehiston elin- ja tydolojen osalta (pite-
vyyskirjat mukaan luettuina).

2.10.1 Olisi tarkoituksenmukaista tismentid, milld tavalla
pilaantumisen torjuntatehtdviin tarjottavien alusten ja laitteiden
operatiivinen hallinta aiotaan jdrjestdd. ETSK:n nikemys on, ettd
kansallisten viranomaisten tulisi olla vastuussa toiminnan
aikana kdytettdvissd olevien vilineiden hallinnasta.

2.11  Koska useat EU:hun toukokuussa 2004 liittyvit valtiot
ovat rannikkovaltioita ja koska marraskuussa 2003 julkaistujen
liittymisvalmisteluita koskevien —seurantaraporttien mukaan
niilld on kaikilla hallintokapasiteettiin ja teknisiin valmiuksiin
liittyvid puutteita, ETSK suosittelee, ettd laadittaisiin erityissuun-
nitelmia kyseisten valtioiden valmiuksien kehittdmiseksi. Néin
voitaisiin valttad alueet, jotka eivdt kuulu minkddn suunni-
telman piiriin tai joilla ei ole tarvittavia valmiuksia onnetto-
muustilanteessa toimimiseksi. On my0s tarkasteltava alan
yhteistyomuotoja sellaisten kolmansien maiden kanssa, joilla on
yhteinen raja unionin jasenvaltion kanssa.

2.12  Vaikka merenkulun turvatoimet sisillytetddn osalta
viraston toimintaan, ETSK katsoo, ettd myos tdlld alalla on
varmistettava jasenvaltioiden laatimien kansallisten suunnitel-
mien tehokkuus. Téssd tehtdvdssd Euroopan meriturvallisuusvi-
rasto voi tukea komissiota. Todettakoon vield, ettd kyseisissd
kansallisissa suunnitelmissa on toisinaan sotilaallisia osioita,
joiden toimintakenttd on — myds Euroopan meriturvallisuus-
virastoa ajatellen — viistdmatta rajallinen. Jotta tiettyjen jdsen-
valtioiden asettamat esteet voidaan vilttdd, on syytd loytdd jous-
tavia ratkaisuja, joilla varmistetaan kansallisten suunnitelmien
maakohtainen ja kokonaisvaltainen tehokkuus ja joissa
huomioidaan tiettyjen jdsenvaltioiden mahdollisesti asettamat
varaukset.

2.13  Ennen kaikkea on tdrkedd varmistaa, ettd alusten ja
satamien turvatoimien parantamista koskevat sidnnot saatetaan
osaksi kansallista lainsdddintod ja pannaan tdytintoon yhden-
mukaisella ja johdonmukaisella tavalla vaarantamatta niihin liit-
tyvid tavoitteita.

2.14  ETSK ei voi olla tuomatta esille sitd, ettd joulukuussa
pitdmissddn kokouksessa EU:n liikenneneuvosto teki jo peri-
aatepddtoksen Kkisiteltdvind olevasta ehdotuksesta ottamatta
huomioon ETSK:n lausuntoa tai Euroopan parlamentin
mietintod, jotka molemmat ovat vield laadittavina. Koska kyse
on saannollisesti toistuvasta tilanteesta, ETSK esittda, etti sille
osoitettuja lausuntopyyntojd varten varattaisiin asianmukainen
mairdaika, jotta lausuntojen hyviksymisprosessi ehdittiisiin
saada ajoissa pddtokseen.

2.15  Lisdksi komitea katsoo, ettd yhteison rannikkovar-
tioston perustamisesta virinnyttd keskustelua olisi syvennettivi.
Vaikka kyse on arkaluonteisesta aiheesta, joka liittyy alueelli-
seen suvereenisuuteen ja merialueiden hallintaan, rannikkovar-
tiosto voisi tdydentdd Euroopan meriturvallisuusviraston roolia
pilaantumisen ehkdisyyn ja valvontaan liittyvissd tehtdvissa.

3 Paitelmit

3.1  ETSK tukee komission ehdotusta ja korostaa, ettd Euroo-
pan meriturvallisuusvirastolla voi olla merkittdvd rooli paran-
nettaessa jasenvaltioiden meriturvallisuutta. Komitea kiinnittda
kuitenkin huomiota tarpeeseen varmistaa selked toimivallanjako
Euroopan meriturvallisuusviraston ja meriturvallisuuskomitean
valilld.
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3.2 Euroopan meriturvallisuusviraston tehtivind ei ole
korvata jasenvaltioiden roolia pilaantumisen torjunnassa, vaan
taydentdd sitd.

3.3 ETSK pahoittelee syvisti sitd, ettd Erika I- ja Erika II
-paketeista huolimatta useilla jasenvaltioilla ei vield ole suuron-
nettomuuksissa toimimisen edellyttimid asianmukaisia laitteita
eikd pdtevdd henkilostod. Ndiden valmiuksien kehittiminen on
asetettava etusijalle.

3.3.1  Myos jdsenvaltioiden hitdsuunnitelmien laatiminen on
edelleen viivdstynyt, minkd vuoksi prosessia kehotetaan joudut-

Bryssel 28. tammikuuta 2004

tamaan, jotta voitaisiin pikaisesti perustaa yhteniinen, kaikki
yhteison vedet kattava verkosto.

3.4  Erityistd huomiota on kiinnitettdva tuleville jdsenval-
tioille annettavaan tukeen niiden kehittdessd henkilostoa ja lait-
teita koskevia valmiuksia pilaantumisen ehkaisemiseksi ja torju-
miseksi.

3.5 ETSK kehottaa syventimaidn keskustelua yhteison
rannikkovartioston perustamisesta. Rannikkovartiostolla voisi
olla Euroopan meriturvallisuusvirastoa tdydentdva rooli pilaan-
tumisen ehkdisyyn ja valvontaan liittyvissd tehtédvissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 16 (toinen painos

1988) niteessi I olevan II osan 3 lukuun kuuluvien dintd hitaammin lentivien lentokoneiden liiken-
noimisen sdintelysti” (kodifioitu toisinto)

(KOM(2003) 524 lopullinen — 2003/0207 COD)

(2004/C 108/08)

Neuvosto paitti 22. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. tammikuuta 2004. Esittelija oli Bo Green.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimassidn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 46 ddntd puolesta ja 1

vastaan.

1 Taustaa

1.1 Euroopan komissio antoi 1. huhtikuuta 1987 tekemal-
ldan paitokselld henkilostolleen ohjeet toteuttaa saddosten kodi-
fiointi viimeistddn sen jilkeen, kun niitd on muutettu
kymmenen kertaa, tai sitdkin lyhyemmin valiajoin, jotta
voidaan taata yhteison oikeuden selkeys ja ymmarrettavyys.

1.2 Koska kodifioinnissa ei saa muuttaa kodifioitavien
saddosten asiasisdltod, Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio ovat sopineet 20. pdivind joulukuuta 1994 tehdylld
toimielinten viliselld sopimuksella nopeutetusta kasittelymenet-
telystd, jonka mukaisesti kodifioidut sdddokset voidaan antaa
nopeasti.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

2 Komission ehdotus

2.1 Kasilli olevalla ehdotuksella on tarkoitus kodifioida
direktiivi 92/14/ETY, jolla sddnnellddn lentokoneiden liikennoi-
mistd kansainvilisten siddosten mukaisesti. Uudella direktiivilla
korvataan siihen sisdllytetyt sdddokset. Kodifioitavien saddosten
asiasisaltod ei ole muutettu ehdotuksessa, vaan niihin on tehty
ainoastaan kodifioinnin edellyttdimat muodolliset muutokset.

2.2 Direktiivissd kasitellidn melupédstostandardien sovelta-
mista siviilikdytossd oleviin ddntd hitaammin lentdviin suihku-
koneisiin.
3 Yleisti

3.1  ETSK kannattaa periaatteessa komission ehdotusta, jonka
tarkoituksena on edistdd yhteison lainsdddinnon selkeyttd ja
luettavuutta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kiyttimisesti maanteiden
tavaraliikenteessd”

(KOM(2003) 559 lopullinen — 2003/0221 COD)

(2004/C 108/09)

Neuvosto paitti 3. lokakuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. tammikuuta 2004. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimassddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

Kansalaisten Eurooppa -hankkeen kannalta on tirkedd, ettd yhteison oikeus on selkedd ja helppolukuista.
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat téstd syystd painottaneet tarvetta kodifioida useita kertoja
muutetut siddokset ja sopineet toimielinten viliselld sopimuksella nopeutetusta kisittelymenettelystd. Kodi-
fioitavien sdddosten asiasisdltod ei saa muuttaa.

Kisiteltavand oleva komission ehdotus vastaa edelld mainittua tavoitetta, eikd ETSK:Ila ole siitd huomautet-
tavaa.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus yhteisisti siviili-ilmailun turvaamista koskevista sdinnéistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2320/2002 muuttamisesta”

(KOM(2003) 566 lopullinen — 2003/0222 COD)

(2004/C 108/10)

Neuvosto paitti 8. lokakuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. tammikuuta 2004. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimassddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Komissio ehdottaa, ettd viranomaiset voivat soveltaa lainsddddnnossd kirjaimellisesti sdddetyn turvalli-
suustason asemesta riittdvdn tasoista suojaa epdsddnnollisesti kdytetyilld lentoasemilla ja lentoasemilla,
joita kayttdvit vain pienet ilma-alukset tai yleisilmailukoneet, koska investoinnit kalliisiin turvalaitteisiin
olisivat kohtuuttomia. ETSK katsoo, ettd tdimi on asianmukaista. Lisdksi ehdotuksella korjataan joitakin
pienid virheitd, joilla ei ole suurta merkitystd. Taméan vuoksi ETSK kannattaa komission ehdotusta.

2 Komitea korostaa niin ikddn sen merkitystd, ettd asetuksen 4 artiklaan lisitddn uusi 3 a kohta, jossa tode-
taan: "Jokaisesta lentoaseman merkityltd alueelta ldhtevidstd lennosta on ilmoitettava kohdelentoasemalle
ennen lennon saapumista”. Kyseinen tieto on oleellisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd voidaan ryhtyd
asianmukaisiin turvatoimiin niiden ldhtoasemien "merkityiltd” alueilta saapuvien lentomatkustajien ja
heididn matkatavaroidensa vastaanottamiseksi, jotka vaihtavat lentoa tai saapuvat sellaiseen terminaalira-
kennukseen, jossa saapuvia ja ldhtevid matkustajia ei ole erotettu fyysisesti toisistaan. Lentokoneen ope-
raattorilla on parhaat mahdollisuudet toimittaa kyseinen tieto.

3 Lopuksi komitea korostaa, ettd kansallisia turvatoimenpiteitd (viite: asetuksen N:o 2320/2002 4 artiklan
3 kohta) on sovellettava "merkittyihin alueisiin”, ei yksittiisiin yleisilmailulentoihin eiki yksittiisiin pien-
koneisiin (lentoonldhtomassa alle 10 tonnia tai alle 20 istuinpaikkaa), jotka saapuvat kohdelentoasemalle,
jolla ei ole "merkittyja alueita”.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus jitteiden siirroista”

(KOM(2003) 379 lopullinen — 2003/0139 COD)

(2004/C 108/11)

Neuvosto pddtti 1. syyskuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla pyytia
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 18. joulukuuta 2003. Esitteliji oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. tammikuuta 2004 pitimaissddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Johdanto

Komission ehdotuksen tavoitteet ovat seuraavat:

a) saattaa osaksi yhteison lainsdddiant6d OECD:n neuvoston 14.
kesikuuta 2001 tekemad tarkistettu padtos tarkistettu Baselin
yleissopimus

b) kisitelldi vuonna 1993 annetun asetuksen soveltamisessa,
hallinnoinnissa ja soveltamisen valvonnassa ilmenneitd
ongelmia ja parantaa oikeudellista selkeyttd

¢) yhdenmukaistaa maan rajan ylittavid jétteiden siirtoja
koskevaa sdintelyd

d) jérjestelld uudelleen ja yksinkertaistaa asetuksen artikloiden
rakenne niiden selkeyttimiseksi ja johdonmukaisuuden
parantamiseksi.

2 Asetuksen piipiirteet

Jatteiden siirroissa on noudatettava eri menettelyjd ja valvonta-
jarjestelmid siirrettdvin jdtetyypin perusteella ja sen perusteella,
mitd kisittelymenetelmad jdtteeseen sovelletaan sen vastaanot-
topaikassa. Jatteiden siirtoihin sovelletaan ndin eri tasoisia
valvontamenettelyjda sen mukaan, millaisen riskin jite ja sen
kisittely aiheuttaa.

2.1 Kirjallinen ennakkoilmoitus- ja ennakkohyvaksyntimenettely

Kirjallista ennakkoilmoitus- ja ennakkohyviksyntimenettelyd
sovelletaan kaikkien huolehdittaviksi tarkoitettujen jitteiden
siirtoihin sekd hyodynnettaviksi tarkoitettujen vaarallisten ja
puolivaarallisten jatteiden siirtoihin.

Kun jitteen tuottaja tai kerddjd, eli ilmoituksen tekijd, aikoo
siirtdd  (liitteessd IV lueteltuja) vaarallisia tai puolivaarallisia
jatteitd hyodyntdmistd tai huolehtimista varten tai (liitteessd III
lueteltuja) vaarattomia jitteitd huolehtimista varten, hinen on

toimitettava kirjallinen ennakkoilmoitus lahettiville toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Imoituksen tekijin on myos tehtdvd vastaanottajan kanssa
sopimus ilmoitetun jitteen hyodyntdmisestd tai siitd huolehti-
misesta.

Ilmoitus on toimitettava lihettiville toimivaltaiselle viranomai-
selle, joka toimittaa sen edelleen vastaanottavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle. Jos tdimd katsoo, ettd ilmoitus on asianmukai-
sesti tehty, se ldhettdd ilmoituksen tekijille vastaanottovahvis-
tuksen.

2.2 Ennakkotietoja koskevat vaatimukset

Liitteessd III lueteltujen vaarattomien ja hyodynnettaviksi tarkoi-
tettujen jatteiden siirtoihin ei sovelleta kirjallista ennakkoilmoi-
tusmenettelyd. Siirron jérjestdjdn ja vastaanottajan on kuitenkin
tehtdvd keskenddn sopimus.

2.3 Soveltamisalaa ja mddritelmid koskevat tirkeimmat muutokset
(T osasto)

a) Asetuksen soveltamisala on rajattu entistd tarkemmin.

9,

b) Mairitelmien osalta termejd “ilmoituksen tekija”, "vastaanot-
taja”, "ldhettdminen” ja "vastaanottaminen” ei ole yhdenmu-
kaistettu Baselin yleissopimuksessa ja vuonna 2001 tehdyssa

OECD:n pditoksessa kaytetyn terminologian kanssa.
c) Asetukseen on lisdtty useita uusia maaritelmia.

d) Ehdotetussa asetuksessa esitetddn yleisen “toimivaltaisen
viranomaisen” médritelmdn muuttamista ja sen yhdenmu-
kaistamista Baselin yleissopimuksen mdaritelmien kanssa.

e) Ehdotettuun asetukseen on lisitty “ympariston kannalta
jarkevan jatehuollon” maaritelma.

f) "Iimoituksen tekijan” maaritelmaa on tdsmennetty.
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2.4 Yhteison sisdisia  jatteiden ~siirtoja  koskevat  tarkeimmat
muutokset ja selvennykset (II osasto)

Il osasto on asetuksen ydin ja sisaltdd tirkeimmat sddnnokset.

a) Jateluetteloiden mdardd vdhennetddn kolmesta kahteen, ja
samalla menettelyiden méirdd ehdotetaan vihennettiviksi
kahteen.

Ehdotuksen mukaan puolivaarallisten jitteiden luettelo (liite
IIl) ja vaarallisten jitteiden luettelo (liite IV) yhdistetddn
yhdeksi luetteloksi, josta tulee liite IV. Vaarattomien
jatteiden luettelo, joka nykyisin on liitteessa II, muutettaisiin
liitteeksi III.

Konkreettisesti tima tarkoittaa seuraavaa:

— vaarattomia, hyodynnettdviksi tarkoitettuja jatteitd siir-
rettdessd niiden mukana on oltava tietyt tiedot

— kaikkien huolehdittaviksi tarkoitettujen jatteiden, vaaral-
listen ja puolivaarallisten jdtteiden sekd hyodynnettaviksi
tarkoitettujen jatteiden, joita ei mainita missddn luette-
lossa, siirroista on tehtdvd ennakkoilmoitus ja niitd
varten on saatava kirjallinen hyviksynti.

=z

Ehdotetun asetuksen mukaan toimivaltaiset viranomaiset
antavat kukin erikseen hyviksyntinsd 30 pdivin mdaari-
ajassa. Asetukseen on lisitty myos tiettyjd ilmoittajaa
koskevia menettelyllisid takeita.

(e)
~

Viliaikaisia hyodyntdmis- ja huolehtimislaitoksia koskevat
ehdotuksen mukaan samat velvollisuudet kuin lopullisen
hyodyntimisen ja huolehtimisen suorittavia laitoksia. (Ks.
jaljempdna esitettdvat huomautukset.)

&

Asetuksessa ehdotetaan laajennettavaksi ja tismennettivaksi
luetteloa niistd tiedoista ja asiakirjoista, jotka on liitettava
vaarattomien jdtteiden siirtoihin.

o
~

Vuonna 2001 tehdyn OECD:n pédtoksen mukaisesti labora-
toriossa analysoitavaksi tarkoitettuun jitteeseen ei sovelleta
kirjallista ennakkoilmoitus- ja ennakkohyviksyntimenet-
telyd.

f) Pysyvid orgaanisia yhdisteiti (POP-yhdisteitd) sisaltdviin
jatteisiin sovelletaan samoja sddnnoksid kuin huolehditta-
viksi tarkoitettujen jdtteiden siirtoihin.

Asetukseen ehdotetaan siadnnostd, joka koskee menettelyjd
tilanteessa, jossa toimivaltaiset viranomaiset ovat eri mieltd
jatteen luokittelusta.

Q

h) Imoituksen tekijan hankkiman vakuuden tai vakuutuksen
on oltava hankittu ja oikeudellisesti sitova, kun ilmoitus
tehddan.

i) Tekstid ehdotetaan tismennettivin siten, ettd velvollisuutta
ottaa jite takaisin (silloin kun siirtoa ei voida toteuttaa
aiotulla tavalla tai kun siirto on katsottava laittomaksi)

sovelletaan myos hyddynnettaviksi tarkoitettuihin vaaratto-
miin jatteisiin.

2.5 Yhteison sisdisid jdtteiden siirtoja koskevat sddnnokset (Il
0sasto)

Nykyisiin sdannoksiin ei ehdoteta muutoksia.

2.6 Tarkeimmdt muutokset ja selvennykset, jotka koskevat jitteiden
vientid yhteisostd ja jatteiden tuontia yhteisién (IV, V ja VI
0sasto)

a) Ndamd muutokset ja lisdykset liittyvdt padasiallisesti Baselin
yleissopimuksen menettelyvaatimusten saattamiseen osaksi
yhteison lainsdddantod, koska ne eroavat yhteison sisiisid
jdtteiden siirtoja koskevista vaatimuksista.

b) Komission arvion mukaan ehdotus ei aiheuta yrityksille
taloudellisia lisdrasitteita. Sen sijaan on kuitenkin odotetta-
vissa, ettd ehdotetusta asetuksesta aiheutuu lisakustannuksia
joillekin jasenvaltioille.

¢) Ehdotuksen on mdirid edistdd asetuksen entistd johdonmu-
kaisempaa soveltamista kaikkialla yhteisossd ja vihentdd
kilpailun védristymistd sisimarkkinoilla.

3 Yleisti

3.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd komis-
sion ehdottama asetus parantaa jdtteidensiirtotoimien jaljitettd-
vyyttd”. Asetuksen on autettava lopettamaan tietyt kdytannot ja
varmistettava yhtendisyys ja tarvittava tinkimattomyys sellaisten
hyvien kiytinteiden tehokkaaksi toimeenpanemiseksi, joilla
tdhdatddn ympdéristonsuojelun parantamiseen ja kestdvan kehi-
tyksen edistimiseen.

3.2 Ehdotettu asetus tekee jitealan ammattilaisten toimin-
nasta entistd avoimempaa, jdljitettdvimpad ja vastuullisempaa
erityisesti ilmoitusmenettelyiden ansiosta sekd ottamalla kayt-
t66n taloudelliset vakuudet ja velvoittamalla jitteen takaisinot-
toon, mikili sopimus ei toteudu. Se lisid myos viranomaisten
vastuuta, silld niiden on annettava kirjallinen suostumuksensa
suunniteltuihin jétteidensiirtotoimiin (toimien luokittelu, lupa
kayttad kasittelylaitoksia, vaatimusten noudattaminen jne.). Tatd
juuri on kaivattu. Viranomaisten on my6s noudatettava médra-
aikoja, niin etteivdt toimet timédn vuoksi hidastu.

3.3 Tekstin rationaalinen jdrjestiminen helpottaa varmas-
tikin asetuksen soveltamista, minka pitdisi vihentdd kilpailun
vadristymid unionin sisdlld. On syytd huomioida, ettd Euroopan
parlamentin ympéristoasioiden valiokunta ja parlamentin
tdysistunto ovat jo kisitelleet ehdotettua asetusta (*). On valitet-
tavaa, ettei ETSK:lta pyydetty lausuntoa aiemmin, jotta komi-
tean lausunto olisi voitu antaa parlamentin kdyttoon sen kisi-
tellessd asiaa. Parlamentti teki kasittelyssddn joitakin paran-
nuksia ehdotettuun tekstiin.

(") Ks. mietint6 PE T5-0505/2003.
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3.4  ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd omaksuttu lihestymis-
tapa ndyttdd pohjautuvan yksinkertaisiin, yhdelld lastauskerralla
toteutettaviin menettelyihin, kun taas kdytinnéssd yhden
yleisen ilmoitusmenettelyn alla tehddin useita siirtoja. Yksinker-
taiset siirrot ovat kuitenkin poikkeus. Syyni tihdn ovat yhtaaltd
hallinnolliset rasitteet ja aiheutuvat kulut, toisaalta siirrettdvien
maéidrien suuruus, joka edellyttid useampien lastauskertojen

kayttod.

4 Erityistd

4.1  Oikeusperustassa viitataan EY:n perustamissopimuksen
175 artiklaan ja 133 artiklaan. Imiselvasti 175 artikla, toisin
sanoen ympdristonsuojelu, on sdilytettivd oikeusperustana. On
kuitenkin ennenaikaista ottaa oikeusperustaksi 133 artikla.
Nykytilanteessa unionissa on liian paljon eroavaisuuksia, jotka
olisi poistettava, ennen kuin unionin voidaan jitteiden kannalta
katsoa muodostavan todelliset markkinat.

Méiritelmien eroavaisuudet sekd selkeyden ja tdsmillisyyden
puute johtavat eri puolilla Eurooppaa liialliseen tulkinnan-
varaan, minkd vuoksi joudutaan aivan liian usein nostamaan
kanteita Euroopan yhteisGjen tuomioistuimessa. Kaikki ndmaé
ovat tekijoitd, joiden vuoksi EU:n tarkoittamista markkinoista
ollaan vield kaukana.

Komission on epdilemittd pyrittivd mahdollistamaan kyseisten
markkinoiden avaaminen, mutta titd ennen on vield korjattava
monia puutteita, kuten

— kierratyksen, hyodyntdmisen ja huolehtimisen médritelmat

— viliaikaisiksi kutsuttujen operaatioiden médrittely ja rajaa-
minen

— verotuksen ja erilaisten tukien yhdenmukaisuus

— laitosten rahoituksen selkeyttiminen

— lupakiytinteiden yhdenmukaisuus niilli maantieteellisilld
alueilla, joilla toimijat harjoittavat toimintaansa, sekd tuot-
tajan vapaus tehdd sopimuksia kaikkialla Euroopassa

— toimien luokittelun yhdenmukaisuus ja sen varmistaminen,
ettd siirtoihin ei liity jdtteiden uudelleenluokittelua ja ettd
tuojamaassa sovelletaan samoja vaatimuksia kuin alkupera-
maassa.

4.2 1 artiklan 6 kohta

ETSK suhtautuu epdilevisti suunniteltuun poikkeuksen myonta-
miseen sellaisille jatteille, jotka kuuluvat asetuksen EY N:o

17742002 soveltamisalaan. Jos nimi tuotteet ovat jitteitd,
niiden tulisi kuulua jitteiden siirtoja koskevan asetuksen sovel-
tamisalaan jo menettelytapojen yhdenmukaisuudenkin vuoksi.

4.3 2 artikla — madritelmat

Parlamentin tekemdt ehdotukset selventivdt ja tdsmentdvit
ehdotettua teksti.

4.4 3 artiklan 4 kohta ja 20 artikla

Ei vaikuta realistiselta velvoittaa yrityksid, jotka haluavat
lahettdd ndytteitd analysoitavaksi laboratorioon, ilmoittamaan
tistd viranomaisille kolmea piivdd aiemmin. Kdytdnnossd
tdllaisen sddnnoksen toimeenpano ja valvonta vaikuttaa
mahdottomalta. Useimmiten néytteet kuljetetaan autoilla ja
toimitetaan eteenpdin samana pdivana.

Menettely, jossa ilmoitus olisi lihetettdvd samana pdivand tai
ennen siirtoa tai noutamista, voisi ratkaista jiljitettdvyyson-
gelman, kun ndytteiden mukana kulkisi kopio tiedoista.

4.5 3 artikla

Euroopan parlamentti ehdotti, ettd kiellettdisiin jitteiden vienti
sellaisia toimia varten, jotka eivit ole "lopullisia”.

Nykyisessd lainsdddannossd viliaikaisille toimille ei ole olemassa
madritelméd eikd toimintasddntojd. Ndin ollen olisi ehkd aiheel-
lista kieltdd, kuten parlamentti on ehdottanut, jitteiden vienti
sellaisia toimia varten, jotka eivit ole lopullisia.

Kuinka voitaisiin hyviksya jitteiden sekoittaminen, ellei kisi-
telld laimentamiseen, eli mahdolliseen uudelleen luokittelemi-
seen liittyvid ongelmia?

4.6 4 artikla

Ei ole jirkevad, ettd toimijasta, “joka muuttaa jitteen ominai-
slaatua” tulee vienti-ilmoituksen tekija.

Mitd tarkoitetaan “muuttamisella” Niin kauan kuin nditi
“toimia”, jotka eivit ole kisittelyd, ei ole madritelty, ei vaikuta
jarkeviltd "hyviksyd” niitd asetuksessa, jonka tarkoituksena on
nimenomaisesti varmistaa, etté jitteiden siirrot ovat mahdollisia
vain, jos niissd varmistetaan entistd parempi ympdristonsuojelu
ja parhaat mahdolliset hyodyntamistoimet.
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4.7 5 artikla

Tassd kohdassa tulisi tdsmentdd, ettd ilmoitus- ja siirtoasiakirjat
voivat perustua toimivaltaisen viranomaisen tai ymparistovi-
raston standardoimiin sihkoisiin asiakirjoihin.

Sen sijaan ei tule hyviksyd parlamentin ehdotusta, jonka
mukaan julkiset toimijat vapautettaisiin yksityisid toimijoita
koskevista velvoitteista, silld on itsestddn selvaa, ettd kilpailu-
saannoksid on noudatettava.

4.8 6 artiklan 4 kohta, 7 artiklan 3 kohta ja 7 artiklan 6 kohta

Edelld jo mainituista syistd asetuksessa ei tulisi mainita toimia,
jotka eivit ole lopullisia.

4.9 8 artikla ja 9 artikla

ETSK pitdd hyvind alan toimijoille annettuja, mdairdaikoja
koskevia takeita. Jotta niistd saataisiin vield tehokkaampia, olisi
hyvd myos sddtds, ettd ilmoituksen tekijd voi vaatia vahingon-
korvauksia ja korkoja, mikéli vastaanottovahvistuksen toimitta-
minen viivastyy perusteettomasti.

4.10 10 artikla

Artiklan tavoitteena on nopeuttaa menettelyja. Tastd syystd
tulisi kannustaa ilmoitusten lahettdmiseen sdahkopostitse.

411 11 artikla

Tassd artiklassa voitaisiin ehdottaa, ettd jatteitd tuovat kisittely-
laitokset raportoivat ldhettiville viranomaisille siitd, mitd kési-
tellyille jatteille on tehty, ja ettd ldhettdvdn ja vastaanottavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi tehtdvd yhteistyotd, jotta
kumpikin voi varmistua siitd, ettd toimet on saatettu asianmu-
kaisesti paatokseen.

4.12 16 artikla

Ensimmaistd kertaa yhteison lainsddddnnossi otetaan kaytto6n
avoimuuden kisite “viliaikaisten” toimien kohdalla, ja tallaisia
toimia harjoittaville médrdtddn vastuuta. Tdtd on pidettivd

Bryssel 28. tammikuuta 2004

myonteisend. Kuten edelld jo mainittiin, "viliaikainen” toiminta
mainitaan tdssd mdadrittelemittd sitd sen tarkemmin. Tistd
syystd siirrot olisi nykytilanteessa parempi rajata ainoastaan
lopullisiksi tarkoitettuihin toimiin.

4.13 21 artikla

Sekoittaminen siirron aikana on kiellettidva.

4.14 31 artikla

Artiklan mukaan hallinnolliset kustannukset voidaan perid
ilmoituksen tekijdltda. Ongelmana on, ettd mainitut "asianmu-
kaiset ja oikeasuhteiset” kustannukset voivat olla hyvin subjek-
tiivinen kisite jdsenvaltiosta riippuen, mikd voi johtaa kilpailun
vadristymiin.

4.15 62 artikla

Tama artikla on hyvin epdmairiinen ja yleinen. Millaisista lisd-
toimenpiteistd komissio voi paattaa?

5 Paitelmi

ETSK korostaa, ettd ehdotettu uusi asetus parantaa jitteiden
jaljitettdvyyttd ja antaa alan toimijoille maardaikoja koskevia
takeita. Timd on ympdéristonsuojelun parantamisen ja kestdvin
kehityksen tavoitteiden mukaista, silld ndiden periaatteiden on
oltava asetuksen tirkeimpind tavoitteina. Ehdotetun asetuksen
erditd sdaannoksid on tdsmennettdvd ja yksinkertaistettava, jotta
ne olisivat tehokkaampia.

Jotta markkinat todella voitaisiin avata, on kasitteille annettava
selkedt madritelmat, jotka kaikki jdsenvaltiot voivat hyviksya.
Maddriteltivd on erityisesti kisitteet kierrtys, hyodyntiminen,
huolehtiminen sekd viliaikaiset toimet.

Olisi myos erittdin hyodyllistd jrjestdd mahdollisuus tietojen
vaihtoon jisenvaltioissa toteutetuista hyvistd kaytanteistd. Edelld
mainituin varauksin komitea katsoo, etti asetuksen muutta-
minen parantaa yhteison lainsdadantod.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus tietyisti fluoratuista kasvihuonekaasuista”

(KOM (2003) 492 lopullinen — 2003/0189 COD)

(2004/C 108/12)

Neuvosto paitti 9. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 18. joulukuuta 2003. Esittelijd oli David Sears.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimdssddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1 Johdanto

1.1  Erddt maapalloa ympiroivistd kaasuista absorboivat ja
heijastavat limp64 ja nostavat siten maapallon pintalimpétilaa.
Imiotd  kutsutaan  kasvihuoneilmioksi.  Kasvihuoneilmion
aiheuttavien  kaasujen  (hiilidioksidi, ~metaani, vesihoyry,
typpioksidi, otsoni ja tietyt keinotekoiset aineet kuten fluoratut
kaasut) pitoisuudet ovat kasvaneet ihmisen toiminnan seurauk-
sena.

1.2 Jos tallaista kehitysta ja siihen liittyvad ilmaston limpe-
nemistd ei onnistuta hillitsemdin tai pysdyttimddn, tuloksena
on ilmaston pysyvé ja mahdollisesti haitallinen muuttuminen.
Kasvihuoneilmion pysdyttimisen sovittaminen yhteen eri kehi-
tystasoilla olevien maailman kansojen tarpeiden kanssa on
suurin thmiskunnan timanhetkisistd haasteista.

1.3 Asiaan on puututtu kansainviliselld tasolla hyviksymalld
vuonna 1992 ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden Kansa-
kuntien puitesopimus (UNFCCC) ja vuonna 1997 Kioton poyta-
kirja. EU on asettanut ilmastonmuutoksen torjumisen ensisijai-
seksi tavoitteekseen kuudennessa ympiristod koskevassa Eu-
roopan yhteis6n toimintaohjelmassa (2001—2010).

1.4 EU perusti kesikuussa 2000 Eurooppalaisen ilmaston-
muutosohjelman (ECCP). Se oli monien osapuolten kuulemis-
prosessi, ja sen tavoitteena oli maddrittid, miten EU voi
parhaiten saavuttaa Kioton poytikirjan mukaiset tavoitteensa.
Kesdkuussa 2001 julkaistussa ilmastonmuutosohjelman ensim-
mdisessd raportissa yksiloitiin 42 kustannustehokasta vaih-
toehtoa, joilla kasvihuonekaasuA-paistdjen kokonaismairdd
voitaisiin vihentdd 664—765 miljoonaa hiilidioksidiekvivalent-
titonnia. Vaihtoehdot sisiltdvat useita toimia tiettyjen fluorat-
tujen kaasujen kayton ja paastojen rajoittamiseksi.

2 Komission ehdotuksen piisisiltd

2.1  Komission ehdotuksen tavoitteena on rajoittaa rikkihek-
safluoridien (HFC), fluorihiilivetyjen (PFC) ja perfluorihiilive-
tyjen (SF6) paistojd. Kyseisid yhdisteitd kdytetddn yleisesti
kylmaaineina, puhdistusliuottimina ja saumaeristeiden ponneai-
neina sekd lddketieteellisissd ja muissa erityissovelluksissa, kuten

kytkinlaitteissa ja palontorjunta-aineiden, puolijohteiden ja
magnesiumin valmistuksessa.

2.2 Kyseiset aineet ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja, ja
ne kuuluvat Kioton poytikirjan soveltamisalaan. Ehdotukseen
sisdltyvien toimien odotetaan vihentdvin ndiden kaasujen paas-
tojen kokonaismadrad 23 miljoonalla hiilidioksidiekvivalentti-
tonnilla 75 tonniin vuoteen 2010 mennessd. Lisivihennykset
ovat mahdollisia, kun toimet saavuttavat tdyden tehonsa.

2.3 Ehdotus perustuu perustamissopimuksen 95 artiklaan.
Toimenpiteet fluorattujen kaasujen valvontaa, eristimistd ja
kiyttod koskevien vaatimusten yhdenmukaistamiseksi auttavat
jasenvaltioita saavuttamaan Kioton poytdkirjan mukaiset
velvoitteensa sekd suojelevat olennaisesti sisimarkkinoiden
toimintaa.

2.4 Ehdotetun asetuksen 3 artikla sisiltdd siadnnoksid kiin-
teiden jadhdytys-, ilmastointi- ja limpopumppulaitteiden ja
palontorjuntalaitteistojen vuotojen valvonnasta ja eristimisesta.
4 artiklassa kasitellddn fluorattujen kaasujen talteenottoa kierra-
tystd, regenerointia tai havittdmistd varten laitteen huollon tai
sen lopullisen kiytostd poistamisen aikana. 6 artiklassa tuot-
tajat, tuojat ja viejat velvoitetaan pitdimadn kirjaa fluorattujen
kaasujen tuotanto-, myynti- ja kayttomdaristd sekd ilmoitta-
maan kyseiset tiedot komissiolle. 7 ja 8 artiklassa kielletdan tiet-
tyjen fluorattujen kaasujen markkinoille saattaminen ja kaytto
erityistarkoituksiin.

2.5 9 ja 10 artikla koskevat erityisesti fluorattujen kaasujen
kiyttod henkiloajoneuvojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen
ilmastointijirjestelmissd. Ehdotus sisaltdd = siirrettdvien kiin-
tididen jdrjestelmin, joka antaa autonvalmistajille riittavasti
aikaa tehdd tarvittavat muutokset automalleihin kustannuste-
hokkaalla tavalla. Ellei 10 artiklassa sdddetd toisin, sellaisten
fluorattujen kaasujen, joiden globaalinen limmityspotentiaali
on yli 150 (ldimmityspotentiaali 100 vuoden kuluttua, kun hiili-
dioksidin limmityspotentiaali on 1), kdytto on kiellettyd 1.
tammikuuta 2009 alkaen markkinoille saatettavien uusien
ajoneuvojen ilmastointijirjestelmissa.
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3 Yleistd

3.1 ETSK panee merkille jatkuvan ja kiireellisen tarpeen
vihentdd kasvihuonekaasupiistojen kokonaismiddrad ja tukee
voimakkaasti komissiota sen pyrkiessd Kioton poytikirjan taysi-
madrdiseen ratifiointiin. Siksi komitea suhtautuu myonteisesti
tiettyjen fluorattujen kaasujen valvontaa ja kéyttod koskevaan
ehdotukseen. Ehdotetut toimet on kehitetty yhdessd eri
osapuolten kanssa, jotta jasenvaltioille voidaan tarjota kustan-
nustehokkaita toimia paistojen vihentdmistd koskevien tavoit-
teiden saavuttamiseksi. ETSK toivoo, ettdi ne puolestaan
tarjoavat esimerkkejd EU:n ulkopuolisille valtioille.

3.2 Komitea katsoo, ettdi ehdotuksen piiriin kuuluvat
toiminnat (jadhdytys, ilmastointi, lddketieteelliset ja muut
erityissovellukset) ovat yha tirkedmpid ihmiseliman jatkumi-
selle. Ilman niitd tuoreiden elintarvikkeiden pdivittdinen saanti
ei olisi mahdollista ja turvallinen ja tuottava toiminta kotona,
tyopaikalla tai matkoilla muuttuisi yhd hankalammaksi.

3.3 Kuumuuden haittavaikutusten lieventdmistoimet saat-
tavat kuitenkin my6s kiihdyttdd ilmaston limpenemistd
kylmiaineiden vuotojen (suorat vaikutukset) ja jadhdytysjirjes-
telmien kéytostd aiheutuvan energiankulutuksen lisddntymisen
(vélilliset vaikutukset) seurauksena. Vililliset vaikutukset ovat
yleensd huomattavasti suoria vaikutuksia suuremmat. Kotita-
louskdyttoon tarkoitetuissa jadkaapeissa energiankulutus vastaa
96:ta prosenttia kokonaispadstoistd. Imastointijirjestelmien
kdytto lisdd ajoneuvojen polttoaineenkulutusta ja padstojd jopa
20 prosenttia.

3.4  Kylmaiaineena voidaan kayttdd lihes yksinomaan ammo-
niakkia, hiilidioksidia, vettd, hiilivetyjd tai fluorattuja hiilivetyja
(HFC). Jokaisella niisti on hyvit ja huonot puolensa, eikd ole
odotettavissa, ettd tarkoitukseen onnistuttaisiin lyhyelld aikavi-
lilld kehittimddn uusia yhdisteitd. Kloorifluorihiilivedyt (CFC),
jotka otettiin kdytt66n 1930-luvulla turvallisena ja edullisena
vaihtoehtona ammoniakille, rikkidioksidille ja hiilivedyille, pois-
tetaan Montrealin poytakirjan mukaan asteittain kdytostd niiden
suuren otsonituhopotentiaalin  vuoksi, minkd lisiksi niiden
globaalinen limmityspotentiaali on suuri.

3.5 Kotitalouksien jidhdytyslaitteisiin parhaiten soveltuvan
korvaavan aineen isobutaanin syttymisongelma on onnistuttu
ratkaisemaan siten, ettd laitteet tdytetddn alun perin vain
pienelld maardlld (30—60 g) ainetta, jonka vuotaminen on
estetty tehokkaasti, minka lisdksi kdytetddn rdjahdyksenkestavid
sihkojdrjestelmid.

3.6 Sellaiset ammattikdytossi olevat jirjestelmadt, jotka sijait-
sevat syrjdisessd paikassa tai joiden ldheisyydessd tyoskentelee
mahdollisesti vaarallisiin olosuhteisiin tottuneita tyontekijoitd,
ovat riippuvaisia ammoniakista. Sen sijaan esimerkiksi super-
marketeissa, joissa on asiakkaiden vuoksi ylldpidettivd korkeaa
turvallisuustasoa, kiytetddan HFC-yhdisteitd. Tallaisissa tapauk-
sissa jdrjestelmien suunnittelun parantaminen sekd kaasujen
eristdmisen ja valvonnan tehostaminen on keskeisen tirkedd.

3.7  Kustannusten alentuminen sekd tietimyksen lisddnty-
minen paikallisten ilmastonmuutosten vaikutuksista ovat lisian-
neet henkildajoneuvojen ilmastointijirjestelmien kysyntdd. Kun
kyseiset ilmastointijirjestelmit tdytetddn ensimmdisen kerran,
kiytetddn huomattavasti enemmin (750 g) kylmaainetta kuin
kotitalouskiytossd olevissa jddkaapeissa. Ajoneuvoissa kiytet-
tivd kylmdaine on tavallisesti HFC 134a, joka syttyy huonosti
mutta jonka globaalinen limmityspotentiaali on 1300. Myos

koko elinkaaren aikainen kdyttd on paljon jddkaappeja suu-
rempaa (1200—2400 g), ja vililliset vaikutukset ovat titikin
merkittdvimpia.

3.8 Uudelleensuunnittelu ja eristimisen parantaminen on
siten keskeisen tdrkedd muidenkin kaasujen turvallisen kdyton
sallimiseksi. Vaihtoehtoina ovat HFC 152a, joka on lievisti
tulenarkaa mutta jonka globaalinen limmityspotentiaali (GWP)
on vain 140, butaani, joka on erittdin tulenarkaa, mutta jonka
GWP on vain 3, ja hiilidioksidi, joka ei ole tulenarkaa mutta
jonka kéyttopaine on korkeampi. Hiilidioksidin kiytto saattaa
lisitd polttoaineen kulutusta ja aiheuttaa ajoneuvon sisilld
olevien henkiloiden tukehtumisen onnettomuustilanteessa.
Asialla on suuri vaikutus moottorien ja korien suunnitteluun ja
huoltoon sekéd kaasun poistoon tai kierrdtykseen ajoneuvojen
kdytostdpoistamisen yhteydessa.

3.9  ETSK katsoo, ettd asiaa on kiirehdittdvd nykyisestd, jotta
ajoneuvojen ilmastointijirjestelmit voidaan ottaa mukaan
kaikkia unionin markkinoille saatettavia uusia ajoneuvomalleja
koskevaan tyyppihyviksyntimenettelyyn. Keskeisen tirkedd
timin tavoitteen saavuttamiseksi on, ettd komissio laatii EU:n
vaatimukset kaasuvuotojen ja kaasujen kokonaispadstojen sekd
niiden vaikutusten ilman pilaantumiseen ja ilmastonmuutok-
seen mittaamiseksi. Mittaukset tulee tehdd sekd ajoneuvon
ilmastointijirjestelman ollessa pailld ettd pois paalta.

3.10 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
maapallon ympdriston suojelun kannalta ehdotuksen oikeuspe-
rustaksi tulisi valita 95 artikla sisimarkkinoiden ohjaamiseksi ja
suojelemiseksi niilld aloilla, joihin ehdotus vaikuttaa eniten.
Jotta ehdotuksella olisi mahdollisimman suuret vaikutukset, on
oleellisen tirkedd varmistaa kuluttajien mieltymysten sekd alan
globaalin teollisuustuotannon innovaatioiden kehittyminen
kestdvddn suuntaan pitkalld aikavalilli. EUnn on siilytettivi
johtava asemansa tulevaisuudessakin: sen on jatkettava eri
osapuolten kuulemisprosessia, tehtivd positiivisia toimia
koskevia aloitteita sekd luotava puitteet toimenpiteiden oikea-
aikaiselle ja kustannustehokkaalle toteuttamiselle.

3.11  Jdsenvaltiot voivat edistdd titd tavoitetta merkittivasti
vaihtamalla asiaa koskevia parhaita kaytantoja. Esimerkkejd
parhaista kdytdnnoistd ovat Ruotsissa kdytossd oleva valvonta-
jarjestelmd (joka on vihentinyt ammatti- tai véhittdiskaupan
kaytossd olevien laitteistojen vuotoja 30—40 prosentista 5—38
prosenttiin) sekd Alankomaiden STEK-jirjestelmi (jonka tavoit-
teena ovat vuodottomat jadhdytyslaitteistot). Lisdksi jasenvaltiot
voivat luoda jirjestelmid, joiden tarkoituksena on tiedottaa
kuluttajille heiddn tekemiensd valintojen maailmanlaajuisista
ympdristovaikutuksista sekd palkita kuluttajat oikeista valin-
noista. Energiamerkinndt vaikuttavat jo laajasti kotitalouskay-
tossd olevien jdrjestelmien toimintaan, ja ne tulisi ulottaa
mahdollisimman nopeasti koskemaan myo6s ammattikdytossd
olevia jirjestelmid ja ajoneuvojen jadhdytysjarjestelmia.

3.12  EUhun liittyy useita valtioita, joita Montrealin ja
Kioton poytikirjat jo koskevat mutta joiden sisdinen kehitys on
eri vaiheissa ja eriasteista. Timan vuoksi ETSK kehottaa komis-
siota jatkamaan tyOskentelydin kasvihuonekaasupiistojen
vihentdmiseksi kestavilld ja toteutettavissa olevalla tavalla sekd
suojelemaan samalla laajentuvia sisimarkkinoita ja luomaan
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille tuottajille ja maahan-
tuojille. ETSK toteaa, ettd asetus on sopiva oikeudellinen viline
ehdotuksen toteuttamiseksi.
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4 Erityistd

4.1  Asetuksen johdanto-osassa on tarkasteltava kaikkien
asianosaisten turvallisuutta ja terveyttd ehdotuksen piiriin
kuuluvien tuotteiden koko elinkaaren aikana.

4.2 Ehdotuksesta puuttuu joitakin maaritelmid. Olisi selvitet-
tdvd, mitd kiinteiden laitteistojen kayttdjilld (operator) ja omista-
jilla tarkoitetaan. Komission tulisi tehdd eri osapuolten kanssa
yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd todelliset olosuhteet
otetaan kaikilta osin huomioon.

4.3 Kaasujen eristimistd koskevat suositukset ovat epimai-
rdisid, ja niissd vaaditaan vain vdhidn toimenpiteitd esimerkiksi
epdluotettavien tai vuotavien laitteistojen valvonnan tehostami-
seksi. Ruotsissa ja Alankomaissa kdytossd olevia jarjestelmid
tulisi soveltaa nykyistd laajemmin. Kun kannustimet vdhentdd
kaasuvuotoja jo suunnitteluvaiheessa lisddntyvit, voitaisiin
samalla sallia uusien todistetusti tiiviiden, energiatehokkaiden
laitteistojen tarkastaminen entistd harvemmin. Tamin tulisi olla
mahdollista kiytettdvistd kylmdaineesta riippumatta. Kulutta-
jien tulisi ymmairtdd, ettd kaasuvuotojen vahentiminen seka
pienentdd kustannuksia ettd vihentdd tuotteiden ympiristovai-
kutuksia. Vapaaehtoisia sopimuksia, merkinti- ja palkitsemisjir-
jestelmid, tiedottamista alan lehdissd sekd kuluttajien antamaa
tunnustusta saavutetusta edistyksestd voidaan kdyttdd toivot-
tujen muutosten aikaansaamiseksi nykyisiin kdytint6ihin.

4.4 5 artiklassa sdddetddn vuotojen torjuntaan ja kaasujen
talteenottoon osallistuvan henkiloston koulutuksesta. Koulutus-
vaatimus ei kuitenkaan koske laitteistojen asennukseen, huol-
toon ja tarkastuksiin osallistuvaa henkilokuntaa. Tama puute
on chdottomasti korjattava muutosten tehokkuuden varmista-
miseksi.

4.5 ETSK kannattaa 6 artiklassa esitettyd ilmoittamismenet-
telyd. Jasenvaltioiden ilmoitukset kaasujen kiyttod koskevien
EU:n vaatimusten noudattamisesta vaihtelevat laadultaan: ilman
yhdenmukaista ja selkedd tietokantaa on vaikea mdarittad,
miten asiassa on edetty ja mité lisdtoimia tarvitaan.

4.6 Kun otetaan huomioon tarve loytdd tasapaino jadhdy-
tyksen ja ilmastoinnin haittojen ja hyotyjen vililld, olisi
suotavaa, ettd asiaa koskevista erityistoimista tehtiisiin uusia
saddosehdotuksia eikd keskityttdisi pelkdstddn yhteen sarjaan
kylméaineita, kuten kasilli olevassa ehdotuksessa tehdain.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

Esimerkiksi ajoneuvojen ilmastointijirjestelmid varten olisi
luotava tyyppihyviksyntdjirjestelma.

4.7 Ajoneuvojen ilmastointijirjestelmien pddstojd koskeva
kiintiojdrjestelmd on monimutkainen, ja sitd on vaikea pitdd
tdysin vélttimattomand. Komitea kannattaa uusia ajoneuvomal-
leja  koskevan  tyyppihyviksyntimenettelyn kayttoonottoa,
kunhan aikataulu on realistinen. Tyyppihyviksynnidn tulisi
perustua monipuolisesti energiatehokkuuteen ja paistorajoituk-
siin ja sitd tulisi soveltaa tasapuolisesti kaikkiin tuottajiin ja
maahantuojiin esimerkiksi vuodesta 2012 alkaen. Tulisi myos
asettaa mddrdaika, esimerkiksi vuosi 2020, johon mennessd
kaikkien uusien autojen, niin uusien kuin nykyisten mallien,
tulisi olla tdysin uusien standardien mukaisia. Tulisi myos
kannustaa jarjestelmid, joilla nopeutetaan nykyisten standardeja
vastaamattomien mallien korvaamista standardien mukaisilla
malleilla.

4.8 Kuluttajien rooli ja vastuu asiassa on keskeisen tdrked.
Niilli aloilla, joilla on vilttimatontd ryhtyd toimenpiteisiin,
kuluttajien tulisi olla tietoisia tarjolla olevista vaihtoehdoista
sekd tekemiensd valintojen seurauksista. Esimerkiksi laitteiden
huollosta ja kaytostd poistamisesta aiheutuvat erityiskustan-
nukset tulisi yksil6ida ja ne tulisi siirtdd hintoihin. Merkintéjar-
jestelmilli on ollut tirked rooli kotitalouskdytossd olevien
jadkaappien energiatehokkuuden parantamisessa. Komission
tulisikin pyrkid sithen, ettd merkinnit laajennetaan mahdolli-
simman nopeasti koskemaan myo6s muita jadhdytys- ja ilmas-
tointijarjestelmia.

4.9  Niiden muiden vaihtoehtoisten sovellusten osalta, jotka
ovat suhteellisen vahiamerkityksisid tai jotka voidaan helposti
korvata turvallisemmilla vaihtoehdoilla, komission 7 ja 8 artik-
lassa sekd liitteessd II esittdimd lahestymistapa vaikuttaa asian-
mukaiselta, ja ETSK kannattaa sitd. Sellaisissa keskeisissd
asioissa  kuin lddkkeiden annostelu inhalaatiosumutteiden
muodossa komitea kannattaa vapaachtoisia sopimuksia seké
nithin liittyen vakaata etenemistd asiassa ja parhaiden kiytin-
tojen vaihtoa.

410  Fluorattuja kaasuja kdytetidn my6s mm. raskaissa
hyotyajoneuvoissa sekd maantie-, rautatie- ja meriliikenteen
jaahdytysjdrjestelmissd. Kyseiset kdyttotarkoitukset eivat kuulu
kisilld olevan ehdotuksen piiriin, joten ne on siséllytettava tule-
viin ehdotuksiin niin pian kuin asiaa koskevaa tarvittavaa tietoa
on saatavilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista “Ehdotus: Neuvoston asetus paikallista raja-

liikennettd koskevan jirjestelyn kiyttoonotosta jisenvaltioiden maaulkorajoilla” ja ”Ehdotus:

Neuvoston asetus paikallista rajaliikennetti koskevan jirjestelyn kiyttoonotosta jisenvaltioiden
villiaikaisilla maaulkorajoilla”

(KOM(2003) 502 lopullinen — 2003/0193 CNS — 2003/0194 CNS)

(2004/C 108/13)

Neuvosto paitti 18. syyskuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytad
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
6. tammikuuta 2004. Esittelijd oli Jan Simons.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimassdan 405. tdysistunnossa
(tammikuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 52 ddntd puolesta ja 3

vastaan, eikd kukaan pidattynyt ddnestimaésta.

Johdanto

Euroopan komission ehdotuksilla paikallista rajaliikennettd
koskevan jirjestelyn kayttoonotosta EU:n jdsenvaltioiden
maaulkorajoilla (') ja jdsenvaltioiden viliaikaisilla maaulkora-
joilla () on tarkoitus ottaa tasapuolisesti huomioon yhtadltd
rajanylityksen helpottaminen niiden vilpittoméssd mielessd
toimivien raja-alueen asukkaiden kannalta, joilla on oikeutetut
syyt ylittda toistuvasti jasenvaltioiden ulkoraja, ja toisaalta tarve
ehkiistd laitonta maahanmuuttoa sekd rikollisesta toiminnasta
aiheutuvia mahdollisia turvallisuusuhkia.

1 Komission asiakirjan paisisilto

1.1  Komission ensimmiisen ehdotuksen (2003/0193 CNYS)
mukaan vanhat ja uudet jisenvaltiot, joilla on yhteinen maaraja
kolmannen maan kanssa, voivat 1. toukokuuta 2004 ldhtien
halutessaan ~ kahdenvilisten, ~ vastavuoroisuusperiaatteeseen
perustuvien sopimusten avulla tdsmentdd paikallista rajaliiken-
nettd koskevia seuraavassa esitettyjd saantojd.

1.2 Komission toisen ehdotuksen (2003/0194 CNS) mukaan
vanha ja uusi jdsenvaltio tai kaksi uutta jdsenvaltiota, joilla on
yhteinen maaraja, voivat halutessaan vastaavien sopimusten
avulla tdsmentdd seuraavassa esitettyjd saantoji.

1.2.1  Kyse on tilapdisistd sddnnoistd, joita voidaan soveltaa
1. toukokuuta 2004 lihtien, mutta joiden voimassaolo lakkaa,
kun asianomaiset uudet jasenvaltiot alkavat soveltaa Schengenin
sadnnostod kokonaisuudessaan ja sisdrajoilla tehtdvistd tarkas-
tuksista luovutaan.

1.3 Euroopan komission ehdotusten tarkoituksena on hel-
pottaa yhtailtd rajanylitystd niiden vilpittomaéssd mielessi toimi-
vien raja-alueen asukkaiden kannalta, joilla on oikeutetut syyt
ylittdd toistuvasti jasenvaltioiden ulkoraja, ja toisaalta ehkdistd
laitonta maahanmuuttoa sekd rikollisesta toiminnasta aiheu-
tuvia mahdollisia turvallisuusuhkia.

() KOM(2003) 502 lopullinen — 20030193 CNS.
() KOM(2003) 502 lopullinen — 20030194 CNS.

1.4  Niin ollen komissio ehdottaa, ettd kolmansien maiden
kansalaiset, jotka ovat asuneet jdsenvaltion naapurissa sijait-
sevan kolmannen maan raja-alueella laillisesti vahintddn
vuoden, voivat ylittdd maarajan toistuvasti esimerkiksi perhe-
suhteiden tai yhteiskunnallisten, kulttuuristen tai taloudellisten
syiden nojalla ja ylittdd rajan sallittujen rajanylityspaikkojen ja
niiden aukioloaikojen ulkopuolella. Ehtona on enintddn seit-
semdn pdivan yhtdjaksoinen oleskelu tai enintddn kolmen
kuukauden oleskelu kuuden kuukauden aikana.

1.5  Kyseisilld henkil6illd on oltava asianmukaiset matkustus-
asiakirjat. Kolmansien maiden kansalaiset, joilta ei vaadita
viisumia, pddsevdt maahan esittimilld henkil6todistuksen tai
erityisen rajanylityskortin.

1.5.1  Kolmansien maiden kansalaisilla, joilta vaaditaan
viisumi, on oltava erityinen paikallisen rajaliikenteen viisumi,
jonka tunnus on L (Local). L-viisumi on voimassa vihintdan
yhden vuoden ja enintdidn viisi vuotta, ja se myonnetddn yhte-
ndistd viisumikaavaa (vakiomallia) kdyttden.

1.6  Tami oleskeluoikeus koskee kuitenkin ainoastaan 50
kilometrin levyistd raja-aluetta, ja sen sisilld voidaan méaritelld
ne alueet ja kaupungit, joita paikallisen rajaliikenteen jérjestelyt
koskevat.

2 Yleisti

2.1  Komitea kannattaa ehdotuksen tavoitteita, mutta se ei
kuitenkaan ole vakuuttunut ehdotukseen sisaltyvistd mahdolli-
suuksista varmistaa, ettdi oleskelun sallittua kokonaiskestoa ei
ylitetd, kun kdytinnon ja muista syistd matkustusasiakirjoihin ei
voida tai nithin ei tarvitse merkitd maahantulo- ja maastapois-
tumisleimoja.
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2.2 Euroopan komissio ndyttdd olettavan, ettd L-viisumin
myontimisen yhteydessd suoritettava tarkistus on riittdva ja ettd
viisumin saaneen raja-alueen asukkaan voidaan katsoa toimivan
vilpittomassd mielessd. Ottaen huomioon, ettd viisumin voimas-
saoloaika on jopa viisi vuotta, on vaikea kontrolloida, tytta-
vitko rajan — myos sallittujen rajanylityspaikkojen ja niiden
aukioloaikojen ulkopuolella — ylittavit henkilot edelleen viisu-
mivaatimukset ja onko heiddt talld vilin esimerkiksi médratty
maahantulokieltoon.

2.3 Ainakaan timd ldhestymistapa ei tarjoa tyydyttivdd
ratkaisua sellaisten kolmansien maiden kansalaisten oleskelun
valvonnalle, joilta ei vaadita viisumia, silld he padsevit esityksen
mukaan maahan pelkdn henkilotodistuksen esittamalla.

2.4 Mikali asianomainen henkilo kuitenkin tavataan raja-
alueen ulkopuolella toisen jdsenvaltion alueella, hinen katso-
taan oleskelevan laittomasti jasenvaltion alueella, ja hinet on
karkotettava. Tidssd yhteydessd lienee tarkoituksenmukaista
saatad, ettd tallaisissa karkotustapauksissa sovelletaan asiano-
maisia Schengen-sdint6jd, mikédli kyseisten maiden kanssa ei
ole tehty takaisinottosopimuksia.

3 Erityistd

3.1 Ehdotus neuvoston asetukseksi  paikallista  rajaliikennettd
koskevan jarjestelyn kdyttoonotosta jdsenvaltioiden maaulkora-
joilla (2003/0193 CNS)

3.1.1 Mdédritelmat (3 artikla)

3.1.1.1  Artiklan h alakohdan sisdltimad “rajatyontekijan”
médritelmd on perdisin  vield hyvaksymistddn odottavasta
neuvoston  direktiivistd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itse-
ndistd ammatinharjoittamista varten.

3.1.1.2  Tissi yhteydessi herdd my6s kysymys siitd,
tullaanko asetuksen sddnnoksid soveltamaan kyseiseen henkil6-
kategoriaan vai korvataanko ne mainitun direktiivin sdannok-
silld, sen jalkeen kun se on hyviksytty ja saatettu osaksi jasen-
valtioiden lainsdadantoa.

3.1.2 Syrjintdkielto (4 artikla)

3.1.2.1  Koska kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Euro-
opan unionin perusoikeuskirjan, on selvd, ettd ne myds sovel-
tavat ehdotetun 4 artiklan sisdltimaa sadnnosta.

3.1.2.2  Vaikka takaisinotto- tai turvapaikka-asioissa onkin
asianmukaista todeta, ettei kolmansien maiden kansalaisia voida
karkottaa kolmannen valtion kautta tai kolmanteen valtioon ja
ettd jasenvaltiot voivat tunnustaa heiddt pakolaisiksi, mikali he
ovat kyseisessd kolmannessa valtiossa vaarassa tulla vainotuksi
4 artiklassa mainituista syistd, kyseisen artiklan sisillyttiminen

paikallista rajaliikennettd koskevaan asetukseen vaikuttaa
tarpeettomalta.

3.1.3 Viisumin kaava (10 artikla)

3.1.3.1  Artiklassa sdddetdin, ettd viisumi myonnetddn yhte-
ndisen kaavan muodossa ja ettd sen tunnuksena on kirjain "L”.
Tama tarkoittaa, ettd Schengen-alueella tarkistuksista vastaaville
viranomaisille on toimitettava selkedt ohjeet asiasta, etenkin
kun kirjain "L” on kiytossi myos Luxemburgin maakoodina
sen alueelle myonnettavissd viisumeissa.

3.1.4 Yhteisen konsuliohjeiston muuttaminen (20
artikla)

3.1.41 Koska ohjeistossa  annetaan  toimintasddnnot
viisumin myontiville tahoille, osan I kohdan 2 (Maritelmit ja
viisumityypit) lisdksi tulisi muuttaa my6s osan V (Hakemuksen
tutkinta ja hakemusta koskeva pditos) kohtaa 3 ja osaa VI
(Viisumitarran tdyttdiminen). Nailtd tahoilta ei voida vaatia, ettd
niiden on ennen viisumin myontimistd ensin luettava ohjeiston
liite.

3.1.4.2  Lisdksi herad kysymys siitd, miksi kyseisen artiklan a
alakohdassa mainitaan viisumin vahimmaisvoimassaoloaika,
mutta sen enimmaiskestoa ei maaritella.

3.1.43  Rajavalvontaviranomaiset on myés pidettivd ajan
tasalla paikallista rajaliikennettd koskevista sddnnoistd. Tami
tarkoittaa, ettd myos yhteistd kasikirjaa on mukautettava asian-
mukaisesti. Kasikirjan muuttamista ei kuitenkaan ole sisillytetty
loppusddnnoksiin.

3.1.5 Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttaminen (21 artikla)

3.1.5.1  Talld artiklalla on tarkoitus kumota Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 136 artiklan 3
kohta.

3.1.5.2  Asetuksen nojalla yleissopimuksen médrayksid
voidaan jittdd soveltamatta, mutta niitd ei kuitenkaan voida
poistaa.

3.2 Ehdotus neuvoston  asetukseksi paikallista  rajalitkennettd
koskevan jarjestelyn kdyttoonotosta jasenvaltioiden valiaikaisilla
maaulkorajoilla (2003/0194 CNS)

3.2.1  Edelld esitetyt asetusehdotusta 2003/0193 CNS
koskevat huomautukset pitevit soveltuvin osin myds paikallista
rajaliikennettd koskevaa jérjestelyd jasenvaltioiden viliaikaisilla
maaulkorajoilla  kisittelevddn asetusehdotukseen 2003/0194
CNS.
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4 Paitelmit

4.1  Komitea kannattaa molempien paikallista rajalitkennettd
koskevien ehdotusten tavoitteita, eli yhtdaltd rajanylityksen
helpottamista niiden vilpittomassd mielessd toimivien raja-
alueen asukkaiden kannalta, joilla on oikeutetut syyt ylittdd tois-
tuvasti jasenvaltioiden ulkoraja, ja toisaalta laittoman maahan-
muuton sekd rikollisesta toiminnasta aiheutuvien mahdollisten
turvallisuusuhkien ehkdisemista.

4.2 Siltd osin kuin nditd kahta tavoitetta ei voida saavuttaa
yhteison oikeuden asianomaisten vilineiden (myds Schengen-
sopimuksen) avulla, komitea antaa seuraavat asetusehdotusta
2003/0193 CNS koskevat suositukset:

4.2.1  Jotta pystyttdisiin valvomaan oleskelun sallittua koko-
naiskestoa, rajan ylittimistd sallittujen rajanylityspaikkojen ja
niiden aukioloaikojen ulkopuolella ei tulisi mahdollistaa (vrt. 18
artikla).

4.2.2  Jotta pystyttdisiin tarkastamaan sddnnollisesti asiano-
maisten henkiliden toiminnan vilpittomyyttd, kyseisid viisu-
meita tulisi myontdd korkeintaan vuodeksi kerrallaan (vrt. 12
artikla).

4.2.3  Asetuksen 2 artiklaan (asiakirja 2003/0193) voitaisiin
lisitd maininta siit4, ettd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 23 artiklan mdaariykset pdtevit raja-
alueen ulkopuolella tavattujen ja ndin ollen laittomasti
Schengen-alueella oleskelevien kolmannen maan kansalaisten
karkottamistapauksissa.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

4.2.4  Koska rajatyontekijoiden asemasta ei ole vield sdadetty
yhteison tasolla ja koska asianomaisen direktiivin kasittelyd
neuvostossa ei ole vield saatettu pddtokseen, 3 artiklan h
alakohdan maédritelmd (sekd tdtd henkilokategoriaa koskeva 15
artikla) tulisi poistaa tai sen soveltamisen ehdoksi tulee ainakin
asettaa kyseisen direktiivin hyviksyminen.

4.2.5 Ehdotetun asetuksen 4 artikla on tarpeeton, koska
jasenvaltioiden on sovellettava syrjintdkieltoa yleisesti yhteison
ja kansallisen lainsddddnnon eikd pelkdstddn kyseessd olevan
asetuksen yhteydessa. Tallaisen artiklan sisillyttiminen asetuk-
seen herattdd lisiksi sen vaikutelman, ettd jdsenvaltiot eivit
haluaisi soveltaa periaatetta paikallisessa rajaliikenteessd. Mikali
se tuntuu tarpeelliselta, syrjimdttomyysperiaatteeseen voidaan
viitata asetuksen johdanto-osassa.

4.2.6  Koska kirjain "L” on kdytossi myds Luxemburgin
maakoodina sen alueelle myonnettavissi viisumeissa, mikd voi
aiheuttaa sekaannusta rajavalvontaviranomaisten keskuudessa,
olisi huolehdittava siitd, ettd 9 artiklassa tarkoitetussa viisumissa
ei kdytetd jasenvaltioiden maakoodeja vastaavia kirjaintun-
nuksia.

4.2.7  Viisumin myontivien tahojen ja rajavalvontaviran-
omaisten tyon helpottamiseksi loppusddnnoksiin — sekd 20
artiklaan ettd uutena lisdttdvdan artiklaan — on sisallytettavd
asianmukaiset, yksityiskohtaisemmat ohjeet.

4.2.8  Ehdotetun asetuksen 21 artikla on poistettava tai
tarvittaessa ainakin muotoiltava uudelleen, koska Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen artikloja ei
voida poistaa asetuksen nojalla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan kulttuuriteollisuus”

(2004/C 108/14)

Komissio esitti 9. huhtikuuta 2003 pdivityssi, jasenensd Viviane Redingin allekirjoittamassa kirjeessd Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea laatisi

valmistelevan lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Komitean tyovaliokunta antoi 15. huhtikuuta 2003 asian valmistelun “yhtendismarkkinat, tuotanto ja
kulutus” -erityisjaoston tehtiviksi. Jaosto hyviksyi lausuntonsa 16. joulukuuta 2003. Esitteliji oli José Isafas

Rodriguez Garcia-Caro.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimassidn 405. taysistunnossa
(tammikuun 28. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 72 dintd puolesta ja 7

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimastd.

1 JOHDANTO
1.1 Lausunnon perustelu

1.1.1  Komission jdsen Viviane Reding pyysi 9. huhtikuuta
2003 komitean puheenjohtajalle osoitetulla kirjeelld valmiste-
levaa lausuntoa Euroopan kulttuuriteollisuudesta.

Kansalaisyhteiskunnassa saavuttamansa aseman vuoksi sekd
yritysten ja tyontekijoiden etujen ajajana ETSK sopii komission
jasenen mielestd hyvin esimerkiksi

— antamaan aiheesta asiantuntijalausunnon
— tekemain tiivistelmdn asian etundkokohdista

— laatimaan viestejd, jotka pohjautuvat tyomarkkinaosa-
puolten vilisiin sopimuksiin.

Komissio aikoo ehdottaa periaatteessa vuoden 2004 alussa
uusia yhteison vilineitd kulttuuri- ja audiovisuaalialalla.

1.1.2  Komission mukaan keskeisimmat haasteet, joihin nailld
aloilla on vastattava, ovat seuraavat:

— Euroopan unionin ulkopuolinen kilpailu
— uuteen tekniikkaan liittyva laiton kopiointi

— suurten toimijoiden ja itsendisten yritysten vilinen tasa-
paino (markkinoille péisy ja kulttuurinen monimuotoisuus)

— eriytetty verokohtelu

— asiantuntijoiden ja koulutuksen puute niiden alojen tietyissd
asiakokonaisuuksissa.

1.1.3 Komission mielestd tillaisen tilanteen vuoksi on
pohdittava seuraavia nikokohtia:

— kyseisten teollisuudenalojen kohtaamat haasteet
— haasteet, joihin on vastattava

— EU:n mahdollinen apu haasteisiin vastaamisessa erityisesti
laajentumisen yhteydessa.

1.1.4  Euroopan parlamentti hyviksyi 4. syyskuuta 2003
pitdméssddn  tdysistunnossa  kulttuuriteollisuutta  koskevan

paatoslauselman, jonka esittelija oli parlamentin jisen Myrsini
Zorba.

1.1.4.1 Timi laaja ja kattava asiakirja on tulosta hyvin
huolellisesta menetelmastd, jota Euroopan parlamentti noudatti
laatiessaan  pdatoslauselmaesitystd, johon sisdltyi Euroopan
unionin ja jasenvaltioiden toimivaltaisille elimille tehtdvid ehdo-
tuksia mahdollisesti toteutettavista toimenpiteista.

1.1.4.2  Alemmin, 22. huhtikuuta 2003 pidetyssé julkisessa
kuulemistilaisuudessa esitettiin tulokset kyselystd, joka oli lihe-
tetty 200 ammatilliselle organisaatiolle, eri alojen liitolle, yrityk-
selle ja alan asiantuntijalle. Tulosten mukaan Euroopan kult-
tuuriteollisuuden suurimmat ongelmat ovat seuraavat:

— investointien puute

— jakeluun liittyvdt ongelmat
— lilan pienet markkinat

— Kkielellinen monimuotoisuus

— alalla vallitseva laiton kopiointi.

1.1.43  Kuulemistilaisuudessa esitetyn asiakirjan mukaan
alan ammattilaiset ovat tyytymittomid jdsenvaltioiden ja
yhteison kulttuuripolitiikkaan.

1.2 Valmisteleva lausunto

1.2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean laatimassa
lausunnossa esitetddn suuntaviivat, joita kokonaisuutena pide-
tddn yhteison tulevan toiminnan kehittdmisen kannalta merkit-
tavind.

1.2.2  Komitean on vastattava erityisesti kahteen seuraavaan
kysymykseen:

— Mitkd ovat kulttuuriset ja sosioekonomiset haasteet, joihin
Euroopan kulttuuriteollisuuden on vastattava?

— Miten Eurooppa voi kestivilld tavalla auttaa ndihin haastei-
siin vastaamisessa?
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2 EUROOPPA JA KULTTUURI
2.1 Kulttuuri

2.1.1  Kun késitteeseen viitataan kokonaisuutena, sana "kult-
tuuri” madritellddn kaikissa sanakirjoissa yleensd hyvin samanta-
paisesti. Voitaisiin siis sanoa, ettd kulttuuri on tietojen, tapojen
sekd taiteen ja tieteen kehitysasteen tietyn aikakauden tai tietyn
sosiaalisen ryhmin muodostama kokonaisuus.

2.1.1.1  Eurooppalaisilla on varsin yhtildiset tiedot, tavat,
kehitysaste ja arvot, joilla varmistetaan eurooppalaisen kult-
tuurin ja Euroopan kulttuurialueen olemassaolo paikallista iden-
titeettid kunnioittaen.

2.1.1.2  Tamin lausunnon aiheen ndkokulmasta kulttuuri
voidaan samalla kuitenkin mairitelld esimerkiksi musiikkiin,
teatteriin, elokuvataiteeseen, televisioon ja kirjallisuuteen liitty-
vien kulttuuri- ja taidetuotantojen ja -tuotteiden muodosta-
maksi kokonaisuudeksi. Tdssd tapauksessa kulttuuri on lihem-
pdnd talouden ulottuvuutta ja kuuluu tdysin teollisuuden,
tarkemmin sanoen kulttuuriteollisuuden alaan.

2.1.2 Kulttuuri ei kuitenkaan ole abstrakti kokonaisuus, vaan
jotain kulttuurin mahdollistavien henkiliden omasta olemas-
saolosta lihtevdd. Kulttuuria ei ole ilman luovan ty6n tekijoitd,
taiteilijoita ja tulkitsijoita, joiden luovuus tarjoaa kansalaisten
ulottuville teoksia, jotka jddvit niistd nauttivan ja niitd koko
laajuudeltaan arvostavan ihmiskunnan kulttuuriperintéon.

2.1.3  Kulttuuriluomukset ja -teokset olisivat siis merkitykset-
tomid, ellei kansalaisilla olisi mahdollisuutta pdastd niistd osalli-
siksi. Padsy kulttuurista osalliseksi lisdd ihmisen mahdolli-
suuksia. Ei pidd kuitenkaan unohtaa, ettd kulttuurin véirin-
kiytt6 voi muuttua vallankdyton vilineeksi. Kulttuurin lujitta-
minen sekd kansalaisten vapaaseen kulttuuritoimintaan osallis-
tumisen edistiminen ja tukeminen voivat aiheuttaa ristiriitaa
niissd vallankdyton muodoissa, joissa pyritddn saamaan valtaa
kulttuuria valikappaleena kayttamalla.

2.2 Kulttuuripolitiikka ja Euroopan kulttuurialue

2.2.1  Ennen Maastrichtin sopimuksen voimaantuloa Euroo-
pan unionilla ei ollut kulttuuripolitiikan takaavaa oikeuspe-
rustaa. Koska Euroopan unionilla on vankka oikeusperusta ja
koska se on kiynnistianyt erityisohjelmia tdlld yhteison poli-
tilkan alalla, sen kansainvilinen asema ei johdu endd sen maan-
tieteellisestd sijainnista eikd poliittisesta, sosiaalisesta tai talou-
dellisesta asemasta, vaan etusijalle asettuvat vihitellen Euroopan
yhteison yhteiseen kulttuurialueeseen liittyvdt keskeisimmat
nikokohdat.

2.2.2  Myo6s komitean mielestd kulttuuri muodostaa Euroo-
pan kansalaisten arkielimidn ja identiteetin kannalta hyvin
tarkedn ja yhdistavin tekijan. ()

2.2.3  Eri kulttuurialoja koskevan yhteisen politiikan puuttu-
misesta ja EY:n perustamissopimuksen 151 artiklan asettamista
rajoituksista huolimatta jdsenvaltioiden ja unionin toimieli-

(") Euroopan parlamentin  pédtoslauselma  kulttuuriteollisuudesta,
johdanto-osan viite A (P5_TA-PROV (2203)0382).

mineen olisi omalla panoksellaan annettava tulevaisuudesta
yhteinen ndkemys, jonka ansiosta koko unioni voisi toimia
kulttuurialalla tehokkaammin.

2.2.3.1  Komitea katsoo, ettd eurooppalaisessa kulttuuripoli-
titkassa olisi pyrittdva edistimdidn unionin kansalaisten mahdol-
lisuutta tuntea heitd yhdistava kulttuuri-identiteetti ja Euroopan
alueiden kulttuurinen monimuotoisuus, jotta timan monimuo-
toisuuden jakavat eurooppalaiset ymmdrtéisivat toisiaan
paremmin.

2.2.4  Euroopan parlamentti piti 5. syyskuuta 2001 antamas-
saan pddtoslauselmassa unionin tulevaisuuden kannalta aiheelli-
sena vahvistaa kulttuuriin liittyvid nikokohtia niin poliittisella
tasolla kuin talousarvionkin kannalta ja edistdd jasenvaltioiden
vilistd yhteisty6td, jotta Euroopan kulttuurialueen luominen
olisi mahdollista.

2.2.41  Eurooppalaisen kulttuurialueen luominen merkitsee
kaksinkertaista rikkautta; varsinaista kulttuurista rikkautta seké
taloudellista ja sosiaalista vaurautta, joka ilmenee kulttuuriteolli-
suuden vilitykselld. Niiden vilitykselli unionin kansalaiset
voivat osallistua kulttuuriin ja niiden valitykselld kulttuuria on
my0s laajennettava ja vietdvd yli yhteison rajojen.

2.2.5 Vaikka timédn lausunnon tavoitteena ei ole Euroopan
unionin  kulttuuripolitiikasta  keskusteleminen, — komitean
mielestd asia on hyvin tirked ja sitd tulisi kasitelld perusteelli-
sesti.

3 YHTEISON OHJELMAT, JOILLA TUETAAN KULT-
TUURIA JA KULTTUURITEOLLISUUTTA

3.1 Oikeusperusta

3.1.1  Ennen Maastrichtin sopimuksen voimaantuloa Euroo-
pan unionilla ei ollut oikeusperustaa, jonka nojalla se olisi
voinut kasitelld yhteison kulttuuripolitiikkaa. Rooman sopimuk-
sessa ei ole kulttuurista yhtddn artiklaa tai erityistd kohtaa.
Ainoastaan sopimuksen johdanto-osassa viitataan kulttuuriin
kansoja yhdistdvini tekijind ja sosioekonomisen kehityksen
edistdjana.

3.1.1.1  EY:n perustamissopimuksen 151 artiklassa maari-
tddn toimintaperusta jisenvaltioiden toimia edistavistd, tuke-
vista ja tdydentdvistd toimista kansallista ja alueellista moni-
muotoisuutta kunnioittaen ja erityisesti unionin kansalaisten
yhteistd kulttuuriperintod korostaen. Kaikki yhdenmukaistavat
toimet jdavat yksiselitteisesti artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

3.1.2 Yksi Euroopan unionin tehtdvisti on taata yhteison
teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset.
Perustamissopimuksen 157 artiklassa madrdtddn, ettd yhteison
toiminnalla pyritidn muun muassa nopeuttamaan teollisuuden
mukauttamista  rakenteellisiin - muutoksiin  ja  edistimain
yritysten perustamisen ja yritysten vilisen yhteistyon kannalta
suotuisaa toimintaymparistod.
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3.1.2.1  Euroopan unionin on osaltaan luotava kulttuuriteol-
lisuuden kannalta suotuisa toimintaympdristd, jotta kulttuuri-
teollisuus voisi hyotya tutkimustuloksista, teknologian kehityk-
sestd, rahoitusmahdollisuuksien paranemisesta ja yhteistyon
eduista Euroopan kulttuurialueella.

3.2 Kulttuurin alan erityisohjelmat

3.2.1  Asianmukaisen oikeudellisen kehyksen, perustamisso-
pimuksen 151 artiklan pohjalta Euroopan unioni kdynnisti
kulttuurin alalla kolme erityisohjelmaa vuosina 1996—1997:
Kaleidoskoopin (3, jonka tavoitteena on taiteellisen luovan tyon
sekd Euroopan kansojen kulttuurin tuntemuksen ja levittimisen
edistiminen taiteen alalla, Arianen (}), jonka tavoitteena on
edistad jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd kirjojen ja lukemisen
alalla, lisitd Euroopan kansalaisten tietimystd kirjallisuudesta ja
Euroopan kansojen historiasta kddnnostoiminnan avulla, ja
Rafaelin (*), jonka tavoitteena on tukea ja tdydentdd jisenval-
tioiden yhteistoimintaa eurooppalaisen kulttuuriperinnon alalla.

3.2.2  Helmikuussa 2000 hyvaksyttiin yhteison ensimmiinen
eurooppalainen puitekehys kulttuurin edistdmiseksi. () Ohjel-
malla yksinkertaistetaan yhteison tasolla toteuttavia toimia
perustamalla yhteison kulttuuritoimien yhtendinen rahoitus- ja
ohjelmointiviline. Tallainen kulttuurialan toimijoiden yhteistyo
edistdd Euroopan kulttuurialueen perustamista, taiteellisen ja
kirjallisen luovan tyon kehittdmistd, Euroopan historian ja kult-
tuurin tuntemusta, kulttuurin kansainvilistd levitystd, merkit-
tivin eurooppalaisen kulttuuriperinnén arvostamista ja kult-
tuurien vilistd vuoropuhelua.

3.2.2.1  Kulttuuri 2000 -ohjelman tarkoituksena on luoda
yhteinen kulttuurialue, jolle on ominaista kulttuurinen moni-
muotoisuus ja Euroopan yhteinen kulttuuriperintd. Ohjelmaan
osallistuvat myos Euroopan talousalueen valtiot ja ehdokasval-
tiot. Ohjelmalla tuetaan taide- ja kulttuurihankkeita, jotka ideoi-
daan, jdrjestetddn ja toteutetaan Euroopan laajuisesti. Suurin
osa hankkeista sisdltdd multimediaulottuvuuden Internet-sivujen
ja keskustelufoorumien luomista varten.

3.2.2.2  Vuosiksi 2000—2004 vahvistettua Kulttuuri 2000
-ohjelmaa jatketaan uudella ehdotuksella Euroopan parlamentin
ja neuvoston paditokseksi padtoksen N:o 508/2000/EY muutta-
misesta. () Ehdotuksella pyritddn siihen, ettd ohjelma jatkuu
samoin edellytyksin vuoteen 2006 saakka.

3.3 Kulttuuria sivuavat yhteison ohjelmat

3.3.1  Media-ohjelmalla, jonka alkukirjaimet ranskan kielelld
tarkoittavat toimenpiteitd audiovisuaalisen teollisuuden kehi-
tyksen  tukemiseksi, pyritddn karsimaan eurooppalaisen

() Padtos 719/1996[EY.

() Piitos 2085/1997EY.

() Padtos 2228/1997[EY.

() Piitos 508/2000/EY.

(°) KOM(2003) 187 lopullinen.

audiovisuaalisen teollisuuden ja multimediateollisuuden heik-
kouksia, joita ovat eurooppalaisten teosten riittimadton kierto
eri maiden vililld ja jatkuva puute investoinneista hankkeiden
kehittdmiseen, ammatilliseen jatkokoulutukseen sekd teosten
levittimiseen ja myynninedistimiseen. Ndmd puutteet ovat enti-
stakin selvempid, jos vertailukohteina ovat Yhdysvalloista
perdisin olevat teokset.

3.3.1.1  Media-ohjelmissa on siis kyse toimista, joilla tuetaan
tillaisia kulttuuriteoksia tuottavaa audiovisuaalista teollisuutta.
Itse asiassa Media-koulutusohjelman () ja Media Plus -
ohjelman () — Media I ja Media II -ohjelmien jatkajien —
tavoitteena on Euroopan audiovisuaalisessa ohjelmatuotannossa
toimivien ammattilaisten koulutus (Media-koulutus) ja audiovi-
suaalisten teosten kehityksen, levityksen ja myynninedistimisen
tukeminen (Media Plus -ohjelma).

3.3.1.2  Komissio jdrjesti aiheesta julkisen kuulemistilai-
suuden, jossa se ehdotti kdynnissd olevien ohjelmien arvioinnin
perusteella uusia ohjelmia Euroopan audiovisuaalisen teolli-
suuden alalle.

3.3.2  Muissa Euroopan unionin ohjelmissa ja toimissa, jotka
eivit liity suoraan kulttuurin tukemiseen, on toimintalinjoja ja
niissd tuetaan hankkeita, jotka liittyvdt monin tavoin yleensi
kulttuuriin ja erityisesti kulttuuriperintoon.

3.3.2.1  Kulttuurin kannalta tirkeimmistd ohjelmista ja niissd
tuetuista toimista mainittakoon seuraavat:

a) Tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskeva viides
puiteohjelma, jonka tietyissd ohjelmissa toteutetaan kult-
tuuriperinnon  siilyttdmistd  edistdvid toimia. Téllainen
ohjelma on erityisesti Tietoyhteiskunnan teknologia -ni-
minen Euroopan tutkimusohjelma.

b) Lukuisissa Euroopan unionin Sokrates- ja Leonardo-koulu-
tusohjelmista rahoitettavissa hankkeissa tavoitteena on
taiteisiin  tutustuminen sekd kulttuuri-instituutioiden ja
opetuslaitosten vilisten kumppanuuksien luominen, jotta
eurooppalaiset tuntisivat ja arvostaisivat taideteoksia ja
kouluttautuisivat ~ kulttuurin  eri  osa-alueisiin liittyviin
ammatteihin.

¢) Euroopan sosiaalirahaston tukemaan koulutukseen kuuluu
taiteellinen koulutus, kuten Italian valokuvaperinnén entisoi-
minen ja sdilyttiminen. Tdssd yhteydessi on mainittava
myds yhteison Equal-aloite.

d) Nuoriso-ohjelmasta rahoitetaan joka vuosi 15—25
-vuotiaiden nuorten tapaamisia. Joihinkin tapaamisista liittyy
taiteellista toimintaa.

() Paitds 1632001 [EY.
(%) Paztds 821/2000[EY.
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e) eEuropa-toimintasuunnitelmaan kuuluvalla eContent-ohjel-
malla kehitetddn automaattista kddntdmistekniikkaa. Silld
séilytetddn Euroopassa tuotettavien kirjallisten teosten kielel-
listi monimuotoisuutta ja tuetaan eurooppalaisen digitaa-
lisen sisillon tuotantoa.

f) Euroopan unionin aluepolitiikassa tuetaan taidetta luovia ja
levittavid tahoja, kuten musiikkiopistoja, konserttisaleja ja
nauhoitusstudioita.

Meda-ohjelmaan (Vilimeren alueen maiden ja EU:n yhteis-
tyoohjelma) kuuluva Euromed Heritage on alueellinen
tukiohjelma, jolla lujitetaan Vilimeren alueen kulttuuripe-
rinnén kehitystd. Ohjelmaan kuuluu Eumedis-aloite, jolla
kehitetddn Valimeren alueen maiden digitaalipalveluja, kuten
kulttuuriperinnon saatavuutta ja matkailua tukevia multime-
diapalveluja.

wQ

=

URB-AL-ohjelmalla tuetaan Euroopan unionin ja Latina-
laisen Amerikan kaupunkien vilistd yhteistyotd kaupunkien
ongelmiin  liittyvissd ~ kysymyksissd, mukaan luettuna
kaupunkiperinnon sailyttdiminen. ASIA-URB on vastaava
ohjelma Aasiassa. Perinnon siilyttiminen ja arvostaminen
ovat tavoitteena myos Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
maiden kanssa tehtdvissd yhteistyossd Cotonoun sopi-
muksen mukaisesti.

i) Euroopan aluekehitysrahasto antaa tukea alueiden kehittdmi-
seen tarkoitetuille kulttuuriperinnén  entisdintihankkeille.
Yhteisoaloitteista Urban, joka on tarkoitettu vaikeuksissa
oleville kaupunkialueille, ja Interreg, jolla edistetddan Euroo-
pan unionin alueiden vilistd eri alojen yhteistyotd esimer-
kiksi kaupunkien kehittdmistd, toimivat tillaisten hank-
keiden tukemiseksi.

—-
=

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto tukee maaseu-
tualueiden kehittdmistoimia. Leader-aloitteeseen  kuuluu
my6s rakennusten, maisemien, irtaimistojen ja materiaalien
kulttuurinen uudistaminen ja kunnostaminen.

k) Kuudennen ymparistod koskevan yhteison toimintaohjelman
yksi osa on Life III -ohjelma, jossa tuetaan unionin ympéris-
topolitiikkaa edistimalld luonnonympdristojen ja kulttuuri-
ympdristdjen arvostamista ja matkailun hallintaa.

3.3.3  Komitean mielestd aiemmin mainitut ohjelmat ovat
merkki yhteison toimielinten kasvavasta kiinnostuksesta kult-
tuurin edistimiseen ja tukemiseen, mutta ne tuovat esille myos
toimien hajautumisen. Erillisissd toimissa epdilemittd edisty-
tddn, mutta koordinoituina niilli voitaisiin  varmaankin
saavuttaa synergiaa ja padstd parempiin tuloksiin sekd lisitd
tehokkuutta kulttuuriin liittyvien tavoitteiden saavuttamisessa.

3.3.3.1  Monet ndistd ohjelmista, erityisesti suorimmin kult-
tuuriin ja audiovisuaalisen alan kulttuuriteollisuuteen liittyvit,
ovat yhden ainoan pddosaston alaisia. Toimia on my6s muiden
tahojen alaisissa ohjelmissa, minkad vuoksi olisikin pohdittava,
olisiko ohjelmat mahdollista koordinoida tehokkaammin.

4 Kulttuuriteollisuus
4.1 Kulttuuriteollisuuden mddritelmd

4.1.1  Komitea ei pyri antamaan suljettua ja rajoittavaa maa-
ritelmai kulttuuriteollisuudesta, vaan tavoitteena on méadirittdi
alat, jotka on sisillytettavd kulttuuriteollisuuteen ja luovaan
teollisuuteen.

4.1.1.1  TItse asiassa tiettyjen toiminta-alojen pitiminen kult-
tuuriteollisuutena riippuu tutkituista ldhteistd. Kulttuuriteolli-
suuteen voidaan sisillyttdd niinkin erilaiset alat kuin esittdvit
taiteet kaikkine teatteri-, musiikki- ja tanssitulkintoineen, kuva-
taiteet kaikissa maalaus- ja kuvanveistomuodoissaan, kisiteolli-
suus, kirjojen julkaiseminen, musiikkijulkaisut, audiovisuaaliset
vilineet ja elokuvat, viestintdvilineet, erityisesti arkkitehtoninen
kulttuuriperinto, teosten ja kulttuuriperinnén séilyttimis- ja
entisointitoimet ja myods jopa matkailu, jos tavoitteena on
tutustua kaupunkien tai maaseudun tiettyyn kulttuuriperintoon,
samoin museot, kirjastot ja muut kulttuuritilat.

4.1.2  Unescon mielestd luovuus, joka on tirked osa ihmisten
kulttuuri-identiteettid, ilmenee eri tavoin. Teollisuuden menetel-
milld tuotettuina ja jdljennettyind sekd maailmanlaajuisesti levi-
tettyind ihmisen luovuuden teokset muuttuvat kulttuuriteolli-
suuden tuotteiksi. Téllaista toimintaa ovat kirjojen ja musiikki-
levyjen julkaiseminen, elokuva- ja videotuotanto sekd viime
aikoina myos sihkoinen multimediatuotanto. ()

4.1.2.1  Unescon mdiritelmd on hyvin ldhelld sen kulttuuri-
teollisuuden kisitettd, johon olisi lisittavd jdljentiméttomid,
mutta kiinnostavia kulttuuriteoksia sisiltivit alat, teosten suora
tai epdsuora tarkastelu tai ihmisten matkustus teoksiin tutustu-
miseksi. Tdlld tavoin syntyy teollisuudenaloja, joilla ei tarvitse
jaljentdd teosta, vaan joilla kulttuurimatkailun vilitykselld
miljoonat ihmiset tuodaan lahemmiksi jdljentdimatontd kult-
tuuriperintod.

4.1.2.2  Eurooppalaisen kulttuuripolititkan tehostamiseksi ja
siten myos kulttuuriteollisuuden tukemiseksi komitea kannattaa
kisitteiden selventdmistd, mitd Euroopan parlamentti pyysi
4. syyskuuta 2003 antamassaan pditoslauselmassa. Komitean
oma arvio mdritelméstd on timin asiakirjan 4.1.2 ja 4.1.2.1
kohtaan sisillytettyjen kriteerien mukainen.

4.2 Kulttuuriteollisuuden ryhmittdminen

4.2.1  Puhtaasti didaktisista syistd kulttuuriteollisuus voidaan
jakaa seuraaviin osa-alueisiin. My6s muunlaiset luokittelut
voidaan hyviksyd.

— Kulttuuritapahtumat, joihin kuuluvat taiteelliset esitykset,
kuten teatteri-, musiikki- ja tanssiesitykset sekd kaikki muut
suoraan seurattavissa olevat esitykset.

(°) http://www.unesco.org/culture/industries/html_sp/index_sp.shtml.



C 10872

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

— Kulttuuri- ja taideteokset, joihin kuuluvat taiteellinen ja
arkkitehtoninen kulttuuriperinté ja esineistoon liittyvd
perintd sekd kaikki tarkedt sdilyttdmis- ja entisointivaiheet,
joilla taataan teosten ajallinen kestdvyys.

— Kulttuurilaitokset, joihin kuuluvat museot, galleriat ja
kirjastot.

— Painotuotteiden  kulttuuriteollisuus, johon sisillytetddn
kirjojen julkaiseminen, fonografiset julkaisut, valokuvajul-
kaisut, elokuvat sekd video- ja DVD-tuotteet.

— Viestintddn kytkeytyvd kulttuuriteollisuus, johon sisiltyvit
radio, televisio ja tiedotusvilineet yleensi.

— Multimedia-ala, johon siséltyvit uudet digitaaliset laitteet ja
kulttuuriin liittyvd online -tiedonhaku Internetistd laajakais-
tayhteyksien vilityksella.

4.2.2  Nailld parametreilla kukaan ei voi kyseenalaistaa kult-
tuurituotteiden ja niitd tukevan teollisuuden taloudellista merki-
tystd. Tuotteiden kasvavan taloudellisen merkityksen vuoksi
kulttuuriteollisuus on tirked taloudellisen toiminnan ja tasai-
sesti lisddntyvien tyopaikkojen lihde. Niin ollen komitea
katsoo, ettd Euroopan unionin kulttuuriteollisuus on tyopaik-
kojen luomista koskevien Lissabonin tavoitteiden saavuttami-
seen johtava tdrked tekija.

4.2.2.1 Yhid enemmin vapaa-aikaa ja vapaa-ajan toimintaa
arvostavassa yhteiskunnassa kulttuuriteollisuus lisdd tietimystd,
tuottaa viihdettd ja luo tyopaikkoja. Valtioiden ja yhteison vi-
ranomaisten on tietenkin tuettava kulttuuriteollisuuden kasvua
ja  kehittimistd sekd etenkin alalla tapahtuvia teknisid
muutoksia.

4.2.2.2  Alkuperidiskansojen ja vihemmistokansojen tuottama
ja kuluttama oma kulttuuri edellyttdd erityistoimia.

5 EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA, KULT-
TUURI JA KULTTUURITEOLLISUUS

5.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, jolla on etuoikeu-
tettu asema jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja tyémarkki-
naosapuolten &initorvena, voi ja sen pitdd esittdd kantansa,
jossa tuodaan esille mainittujen toimijoiden huolenaiheet ja
pyrkimykset. Sen pitdd tuoda esille myos kiyttdjien nikemys
kulttuuriteollisuudesta, jolloin se antaa keskusteluun antoisan ja
yhteniistdvin ndkokulman.

5.2 Komitea on vuosien mittaan toistuvasti esittanyt
kantansa kulttuuriin yleensi ja erityisesti kulttuuriteollisuuteen.
Komitea on esittdnyt kantansa audiovisuaalisen alan teollisuu-
teen lukuisissa lausunnoissa, joita se on antanut Media-
ohjelman eri vaiheita hyviksyttdess.

5.3  Ndissi lausunnoissa komitea on ilmaissut selvisti
kantansa audiovisuaaliseen alaan vaikuttavien ongelmien ja
haasteiden tunnistamiseen ja mahdollisten ratkaisujen etsimi-
seen, jotta voitaisiin tehostaa, edistdd ja tukea kyseistd teolli-
suutta eurooppalaisen, erityisesti valtioiden ja alueiden, kult-
tuurin saatavuuden ja levityksen tehostamiseksi.

5.4 Muistin virkistimiseksi komitea luettelee vield kertaal-
leen kyseiset lausunnot, jotka saattavat olla ja itse asiassa
ovatkin vield tdysin ajankohtaisia.

5.4.1  Lausunto ehdotuksesta neuvoston pdatokseksi yhteison
osallistumisesta Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskuksen
toimintaan. (*°)

5.4.2  Lausunto ehdotuksesta neuvoston paitokseksi toimin-
taohjelman tdytintoonpanosta Euroopan audiovisuaalisen teolli-
suuden kehityksen edistimiseksi (Media) (1991—1995)
annetun paatoksen 90/685/ETY muuttamisesta. ()

5.4.3  Lausunto ehdotuksesta Euroopan neuvoston pditok-
seksi Euroopan audiovisuaalisessa ohjelmatuotannossa toimi-
vien ammattilaisten koulutusohjelman tdytintoonpanosta ja
ehdotuksesta neuvoston pidtokseksi ohjelmasta Euroopan
audiovisuaalisten teosten kehityksen ja levityksen edistimi-
seksi. (1)

5.4.3.1  Yleisten huomioiden kohdassa 3 komitea analysoi
yksityiskohtaisesti alan puutteita, jotka komissio oli tuonut
esille ehdotuksessaan padtokseksi, ja esittdnyt useita yhd tdysin
ajankohtaisia huomioita, minkd vuoksi komitea tukee niitd
varauksetta uudelleen.

5.43.2  Alalla havaitaan edelleen olevan samoja, jo vuosia
sitten esiin tuotuja vaikeuksia, joista komitea esitti aikoinaan
kantansa. Komitea katsoo, ettd ennen kaikkea audiovisuaali-
alalla toteutetuilla toimenpiteilld, kadynnistetyilldi toimilla ja
tukea saavilla hankkeilla ei vield ole onnistuttu ratkaisemaan
vuosia sitten esille tulleita rakenteellisia ongelmia. Komitean
mielestd myos tdmd on ongelma, koska se merkitsee sité,
etteivit Euroopan unionin toimielimet ole ratkaisseet ongelmia
tehokkaasti.

5.4.4  Lausunto chdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi Euroopan audiovisuaalisessa ohjelma-
tuotannossa toimivien ammattilaisten koulutusohjelman tdytin-
toonpanosta (Media-koulutus) ja ehdotuksesta neuvoston
pddtokseksi ohjelman tiytintdonpanosta Euroopan audiovi-
suaalisten teosten kehityksen ja levityksen edistimiseksi (Media
Plus -ohjelma). (%)

5.4.4.1  Viitatessaan aikaisempaan lausuntoon komitea mai-
nitsi, ettd audiovisuaalialaan vaikuttaneita ja vaikuttavia ratkai-
semattomia ongelmia on edelleen havaittavissa. Timin
lausunnon 1.3 ja 1.4 kohdassa ne tuodaan jilleen kerran esille
hyvin samankaltaisin sanoin. Erditd muita havaittuja haasteita
on lisitty.

5.4.4.2  Huomioiden kohdassa 3.1 komitea tukee pditoseh-
dotusta, jossa on kyse yhteisen kulttuuriperinnén levitysti edis-
tavistd tdydentdvistd toimista. Kohdassa tosin tdhdennetdin, ettd
koska kyseessi on oman kulttuurisen identiteettimme edistd-
minen, timdn tilanteen olisi kdytavé selvasti ilmi.

10

() EYVL C 329, 17.11.1999.
(") EYVL C 148, 30.5.1994.
(%) EYVL C 256, 2.10.1995.
(") EYVL C 168, 16.6.2000.
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5.4.4.3  Lopuksi komitea tuo esille lausunnon kohdassa 3.3
esitetyn huomion. Sen mielestd kulttuuriteollisuuden ongelmista
ja ratkaisuista ei todellakaan pidd puhua mainitsematta ensin
tdtd huomiota, jonka paikkansapitivyyden komitea valmistele-
vassa lausunnossa toistaa.

5.4.4.4  Komitea "— — pahoittelee kuitenkin sitd, ettei ehdo-
tuksessa ole otettu huomioon eurooppalaisen audiovisuaaliteol-
lisuuden tarkeyttd sekd yrityksille ettd myos siksi, ettd ala tekee
kulttuuriamme ja demokraattisia arvojamme tunnetuksi”.
Komitea ehdottaa ndin ollen audiovisuaalisen teollisuuden kult-
tuurisen ulottuvuuden tunnustamista.

5.4.5 Komitean tdysistunnossa 24. syyskuuta 2003 hyvik-
syttiin uusi lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi Euroopan audiovisuaalisessa ohjelma-
tuotannossa toimivien ammattilaisten koulutusohjelman tdytin-
toonpanosta 19. pdivind tammikuuta 2001 tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston pditoksen N:o 163/2001/EY muutta-
misesta ja ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatokseksi eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehitti-
misen, levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan
ohjelman tdytintoonpanosta 20. paivind joulukuuta 2000
tehdyn neuvoston pditoksen 821/2000/EY muuttamisesta. (**)

5.4.5.1  Komitea toteaa lausuntonsa kohdissa 2.1 ja 2.2, ettd
sen sijaan, ettd komissio vain jatkaa vuodella ohjelmia, olisi
ollut parempi, jos se olisi luonut etukdteen asianmukaiset
olosuhteet ja hyviksynyt tarvittavat toimet keskustelun enna-
koimiseksi ja uusien monivuotisten ohjelmien esittimiseksi.
Komitea sanoo toistamiseen toivovansa, etti huomioon otettai-
siin sekd kyseisessd lausunnossa ettd erityisesti ETSK:n aiem-
missa lausunnoissa esitetyt ajatukset ja ehdotukset.

5.5 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja Kulttuuri 2000 -ohjelma

5.5.1  Komitea pahoittelee sitd, ettei se ole voinut esittdd
huomioitaan mainitusta ohjelmasta EY:n perustamissopimuksen
151 artiklan 5 kohdassa esitetyn selvdn rajoituksen vuoksi.
Artiklassa ei mairatd, ettd komiteaa kuullaan kulttuurin edista-
mistoimien kdynnistimisestd, vaikka 157 artiklan mdaérdysten
ansiosta komiteaa on kuultava teollisuuden, erityisesti kulttuuri-
teollisuuden, tukitoimista.

5.5.2  Jos komitea edustaa jrjestdytynyttd kansalaisyhteis-
kuntaa, komitean kannan puuttuminen on kdsittimatontd
unionin kulttuuripolitiikan nikokohdista keskusteltaessa, koska
komitean mielestd kulttuuri on osa eurooppalaista sosiaalista
mallia.

(*) EUVL C 10, 14.1.2004.

5.5.3  Komissio julkaisi huhtikuussa 2003 asiakirjan julki-
sesta kuulemisesta, joka koski vuoden 2006 jilkeen toteutet-
tavan, Euroopan unionin kulttuurialan yhteistydohjelman suun-
nittelua. (**) Asiakirjan tarkoituksena oli kdynnistdd keskustelu
Kulttuuri 2000 -ohjelman jilkeisistd toimista.

5.5.4 Jotta tunnettaisiin komitean kanta ohjelmaan, joka
suoraan tai vilillisesti vaikuttaa kulttuurialalla toimivista, luovan
tyon tekijoistd tuottajiin ja kustantajiin ja lopulta myos kult-
tuuriteollisuuteen, komitean olisi laadittava oma-aloitteinen
lausunto, josta sen kanta kiy ilmi.

6 EUROOPAN  KULTTUURITEOLLISUUDEN  KULT-
TUURISET JA SOSIOEKONOMISET HAASTEET

6.1 Kulttuuriteollisuuden merkityksen mddrittdmisen ja toiminta-
alojen tunnistamisen tarve

6.1.1 Komitea on maininnut tdssd asiakirjassa useita Eu-
roopan kulttuuriteollisuuden ongelmia ja haasteita. Tallaisten
ongelmien yksiloiminen perustuu lukuisiin vuosien mittaan
tehtyihin tutkimuksiin ja analyyseihin.

6.1.2  Kuten aikaisemmin on mainittu, kulttuuriteollisuuden
kisitteeseen kuuluu hyvin erilaisia kulttuuriin liittyvid tuotanto-
toimia. Kaikilla kulttuuriteollisuuden  toiminta-aloilla on
ongelmia ja erityisintressejd, joiden vuoksi on hankala yksinker-
taistaa ongelmat ja ratkaisut, jotka saattavat vaikuttaa ja pated
koko kulttuurialaan.

6.1.3  Kulttuuriteollisuuden alaan kuuluvat toimet onkin
médritettdvd, jotta kuhunkin toiminta-alaan vaikuttavat erityi-
songelmat saataisiin selville ja ne voitaisiin ratkaista tehok-
kaasti.

6.1.4 Timdn lausunnon kohdassa 4 komitea selvittdd
kantansa sithen, miten se ymmartdd kulttuuriteollisuuden ja
sithen kuuluvat alat. Koska kyseessd ovat hyvin monenlaiset alat
ja ongelmakenttd on hajanainen, komitean mielestd sen nike-
myksen suurista haasteista, jotka vaikuttavat koko kulttuuriteol-
lisuuteen tai jotka kuuluvat useampaan tdssd lausunnossa mai-
nittuun toiminta-alaan, on oltava hyvin yleinen.

6.2 Kielellisestd monimuotoisuudesta johtuvat haasteet

6.2.1  Euroopan kielellinen ~monimuotoisuus mainitaan
kaikissa analyyseissd sekd vahvuutena ettd heikkoutena.
Vahvuus on siind, ettd kielellinen monimuotoisuus on rikkaus,
koska se edustaa niiden ilmaisumuotojen moninaisuutta, jotka
ilmentavdt myonteisintd osaa siitd kulttuurista, josta ne ovat
perdisin. Heikkous taas on siind, ettd kulttuurin tuotanto
kallistuu ja jakelu hankaloituu, jos asiaa tarkastellaan kulttuurin
sijaan teollisuuden ndkokulmasta. Tallainen heikkous on luon-
nollista monikielisessd Euroopassa. Komitea katsoo kuitenkin,
ettd Euroopan unionin, jasenvaltioiden ja alueiden viran-
omaisten on osallistuttava monimuotoisuuden lujittamiseen
tukemalla kaikkia sellaisia toimia ja tutkimuksia, joilla heik-
koudet pyritddn poistamaan.

(") http:/[europa.eu.int/comm/culture/eac/archive/consult_pub_en.html
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6.3 Kulttuurialan yritysten erityisongelmat

6.3.1  Kulttuurialan tuotantoyrityksilli on hyvin monenlaisia
ongelmia, koska alaan sisiltyy hyvin monenlaista teollisuutta.
Tulisikin laatia standardi, joka mahdollistaisi yhtendisen tilaston
kokoamisen eurooppalaisesta kulttuuriteollisuudesta. Koottujen
tietojen perusteella voitaisiin kehittdd yhteinen toimintasuunni-
telma, jossa otettaisiin huomioon sekd yksittdiset sektorit ettd
alueelliset nikokohdat ja jossa mairiteltdisiin tavoitteet, strate-
giat ja toimet.

6.3.2  Kustantamojen keskittyneisyys on varsin huomattavaa.
Audiovisuaaliala on sen sijaan edelleen aivan liian pirstoutunut,
jotta se voisi kohdata suurimman kilpailijansa, Yhdysvaltojen
kulttuuriteollisuuden  haasteet. Tdssd  asiakirjassa, tdmin
lausunnon laatimisesta vastaavan valmisteluryhman keskuste-
luissa ja Euroopan parlamentin jasenen Myrsini Zorban laati-
massa Euroopan parlamentin pditoslauselmassa korostetaan
yhteisid tekijoitd suurimpina haasteina, joita kulttuuriteollisuus
ja etenkin audiovisuaalinen teollisuus edelleen kohtaavat. Niitd
ovat erityisesti seuraavat:

a) Investointien puute tai jatkuva vdhdisyys sekd ilmeinen
kyvyttomyys mobilisoida rahavaroja, mikd on uhka yritysten
kannattavuudelle.

Viahiiset taloudelliset investoinnit audiovisuaalisten hank-
keiden suunnitteluun ja toteuttamiseen, mikd alentaa teosten
tuottavuutta ja vihentdd jatkossa sijoitusmahdollisuuksia.

=

Yritysten riittiméton kapitalisointi, mikd heikentdd teolli-
suuden kansainvilistd kehitysstrategiaa.

(a)
~

&

Saantelykehyksen puuttuminen esimerkiksi verotukseen,
etenkin arvonlisdveroon, liittyvissdi nidkokohdissa, joiden
soveltaminen on hyvin erilaista eri kulttuurituotteissa ja eri
maissa.

o
~

Saantelykehyksen puuttuminen esteiden poistamiseksi taitei-
lijoiden ja luovaa tyotd tekevien liikkuvuuden tieltd. Kansa-
laisten tielli on edelleen enemmin esteitd kuin hyodyk-
keiden, mikali kulttuuriteokset ymmarretdan hyodykkeiksi.

f) Jakeluongelmat: jakelulle on ominaista tehottomuus Yhdys-
valtoihin verrattuna, teosten vihainen kansainvilinen litkku-
vuus ja vaikeudet laatia luetteloita jakeluvalmiista teoksista
ja tuotteista. Tallaiset ongelmat vaikuttavat audiovisuaalialan
tuotantoyrityksiin ja sekd kirjallisten ettd fonografisten tuot-
teiden julkaisijoihin.

Markkinoiden pienuus, joka johtuu ensisijaisesti kansallisten
markkinoiden pirstoutumisesta ja jakautumisesta seké kielel-
lisesti monimuotoisuudesta. Viimeksi mainittua tarkastel-
laan yksinomaan teollisesta ndkokulmasta, koska se nostaa
tuotannon hintaa ja hankaloittaa jakelua. Kansallisten tai
alueellisten markkinoiden pirstoutuminen heikentdd kult-
tuuriteollisuuden  tuotteiden kansainvilistd liikkkuvuutta
Euroopassa.

Q.

h) Vihiiset investoinnit myynninedistimiseen ja mainontaan
Euroopassa ja kansainvilisesti.

i) Lisddntyva laiton kopiointi sekd audiovisuaalisen ja fonogra-
fisen alan vaddrennokset, mikd saattaa johtaa yritykset kesti-
méttomadn tilanteeseen. Teollis- ja tekijanoikeuksien on
oltava tirkeimpid kuin oikeuden jiljentdd teoksia yksityis-
kayttoon. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean “yhteniis-
markkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto on laatinut
lausunnon (*°)  ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi teollis- ja tekijanoikeuksien noudatta-
misen varmistamiseen tahtdavistd toimenpiteistd ja menette-
lyista.

6.4 Maailmanlaajuistumiseen liittyvat haasteet

6.4.1  Komitean mielestd Euroopan unionin kulttuuriteolli-
suuden ja erityisesti audiovisuaalisen ja fonografisen teolli-
suuden suurimmat ongelmat johtuvat kulttuurituotteiden kaup-
pavaihdon maailmanlaajuistumisesta. Yhdysvaltojen kulttuuri-
teollisuuden asema on ilmeinen, koska maan audiovisuaalisten
tuotteiden kauppaylijagdami on Euroopan unioniin verrattuna
valtava.

6.4.2  Kyseisen teollisuuden kanssa kilpailemisessa ei tarvita
rajoja vaan mielikuvitusta. On lujitettava yhteistyotd Euroopassa
ja tuettava eurooppalaisen kulttuuriteollisuuden kehittdmisen
kannalta suotuisaa ympdristod, edistettdvd sen laajentumista
Euroopassa ja tuettava sen vientid Euroopan rajojen ulkopuo-
lelle.

6.5 Euroopan unionin kohtaamat haasteet

6.5.1 Komitean mielestd ei voida sanoa, ettdi Euroopan
unionilla on téssd asiassa globaali strategia. Jos eurooppalaista
kulttuuriteollisuutta halutaan tukea, Euroopan unionin on
panostettava sellaiseen kulttuuripolitiikkaan, jossa ilman muuta
noudatetaan toissijaisuusperiaatetta. Jdsenvaltioiden politiikat
on sovitettava palvelemaan yhteistd kulttuuritavoitetta, jonka
avulla tuetaan Euroopan kulttuuriteollisuuden kilpailukykya.

6.5.1.1  Komitean mielestd unionissa tarvitaan menettelyji
selvien  kulttuuripoliittisten ~ strategioiden  vahvistamiseksi,
Euroopan kulttuurialueen lujittamiseksi ja eurooppalaisen kult-
tuurin edistdmiseksi yli omien rajojen.

6.5.2  Kulttuuripolitiikka on todellakin poikittaista poli-
tiikkaa, jossa on kytkettdvd yhteen yhteison menettelyt sellaisen
synergian luomiseksi, jolla tuetaan selvisti ja tdsmallisesti toteu-
tettavia toimia. Tdssd asiakirjassa mainittujen ohjelmien toimet
ja menettelyt ovat hyvin hajanaisia. Erikseen niilld saavutetaan
epdilemattd edistystd, mutta yhteensovitetusti niilld voitaisiin
kenties yhdistdd synergiat ja pddstd parempiin tuloksiin. Kult-
tuuripolitiikan valtavirtaistamisen aiheuttama hajaannus ei saa
missddn tapauksessa estdd tehokkuutta; sen on kdytivd ilmi
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.

(") KOM(2003) 46 lopullinen.
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6.5.3  Euroopan unionin kulttuuriteollisuus voi olla huomat-
tava tekijd tyopaikkojen luomista koskevien Lissabonin tavoit-
teiden saavuttamisessa.

6.5.3.1  Kulttuuritoiminnan ja siis kulttuuriteollisuuden tuke-
miseen osoitetut mddrdrahat ovat ongelma, joka Euroopan
unionin on ratkaistava. On aivan selvdd, ettd kulttuuriin ja
audiovisuaaliseen teollisuuteen suoraan liittyviin ~ohjelmiin
myonnetyt mairdrahat sekd kulttuurialaan liittyvien muiden
ohjelmien toiminta-aloihin kuuluviin hankkeisiin my6nnetyt
mddrarahat ovat todella vihiisid, jotta erityisesti audiovisuaali-
alalla ja koko kulttuurialalla yleensikin voitaisiin odottaa edis-
tystd. Yhteison toimielimissd on tutkittava, milld tuotantoaloilla
on eniten suunnitelmia ja todennikoisid uusia ty6paikkoja, ja
sen mukaisesti unionin on annettava selvd tukensa kulttuuri-
teollisuuden sille alalle, joka eri ilmaisumuodoissaan tarjoaa
parhaimmat kasvunikymit.

7 EUROOPAN MAHDOLLISUUDET VASTATA HAAS-
TEISIIN VASTAAMISEEN KESTAVALLA TAVALLA

Toistamatta komitean tdssd asiakirjassa, etenkin sen kohdissa 5
ja 6 mainitsemia kantoja, voidaan esittdd seuraavat nikokannat
tavasta, jolla tiettyja kulttuuriteollisuuteen vaikuttavia ongelmia
ratkaistaan.

7.1 Euroopan unionin kulttuuripolitiikka

7.1.1  Komitean mielestd eurooppalaisessa kulttuuripolitii-
kassa olisi pyrittdvd edistimddn unionin kansalaisten mahdolli-
suutta tuntea heitd yhdistavd kulttuuri-identiteetti, elvyttad
Euroopalle tyypillisid arvoja ja tiedostaa Euroopan alueiden
kulttuurinen monimuotoisuus, jotta opittaisiin elimdin moni-
muotoisuudessa.

7.1.2  Tédssd mielessd komitea yhtyy 4. syyskuuta 2003 anne-
tussa Euroopan parlamentin pditoslauselmassa esitettyyn
kantaan, jonka mukaan kulttuuri on Euroopan kansalaisille
hyvin tirked heiddn arkielimdinsi ja identiteettiddn yhdistava
tekijd.

7.1.3  Sen vuoksi Euroopan unionin yhteisen kulttuuripoli-
tilkan olemassaoloa ei pitdisi ymmirtdd alueiden jaftai
valtioiden toimivaltuuksiin puuttumisena, vaan omaa kulttuuria
dynamisoivana tekijana kaikkien yhdistdvien tekijoiden tukemi-
seksi.

7.2 Euroopan kulttuurialueen puolesta

7.2.1  Komitea yhtyy tdysin 5. syyskuuta 2001 annettuun
Euroopan parlamentin  péitoslauselmaan, jonka mukaan
unionin tulevaisuuden kannalta on aiheellista tiivistdd yhteis-
tyotd ja ndin vahvistaa kulttuuriin liittyvdd ulottuvuutta niin
poliittisesti kuin rahoituksellisesti, jotta Euroopan kulttuuri-
alueen luominen olisi mahdollista.

7.2.2  Euroopan kulttuurialueen luomisen aikaansaama
rikkaus on kaksitahoista: sen muodostavat varsinainen kulttuu-
rinen rikkaus sekd taloudellinen ja sosiaalinen vauraus, joka
ilmenee kulttuuriteollisuuden vélittimana.

7.2.3  Kulttuurialan toimijoiden yhteistyo edistid Euroopan
kulttuurialueen luomista, taiteellisen ja kirjallisen luomisty6n
kehittdmistd, Euroopan historian ja kulttuurin tuntemusta, sen

kotimaista ja kansainvilistd levitystd, eurooppalaisen perinnon
arvostamista ja kulttuurien vilistd vuoropuhelua.

7.2.4  Komitea kehottaakin ottamaan huomioon seuraavat
aloitteet:

— Kannustetaan taiteellisen, luovan tyon edistimistdi ja
luodaan vilineitd, joiden avulla luovan tyon tekijit saavat
tuotteensa kansalaisten ulottuville.

— Tuetaan eldvien esitysten vaihtoa ja niiden siirtdmistd myos
yli valtakunnan rajojen.

— Luodaan tukijirjestelmi audiovisuaalialan tuotteiden levitta-
miseksi Internetin, satelliittitelevision ja temaattisten televi-
siokanavien vilitykselld.

— Tiivistetddn kulttuuriteollisuuden seka tutkimuksen ja tekno-
logisen kehittimisen yhteyksid innovatiivisten ja lisdarvol-
taan korkeatasoisten tuotteiden ja palvelujen tarjoamiseksi.

7.3 Kulttuuriteollisuuden mddritelmd

7.3.1  Komitean mielestd kulttuuriteollisuudesta ei voida
puhua rajaamatta ensin sen toiminta-alaa, oli se kuinka laaja
tahansa, ja soveltamatta rajoittavia kriteerejd ideointiin, jossa
voidaan yhi soveltaa ei-rajoittavaa luetteloa.

7.3.2  Kulttuuriteollisuuden kisitteeseen kuuluvien alojen
erilaisuus aiheuttaa yhtd monenlaisia ongelmia kuin on aloja,
joihin viitataan. Ongelmien madrittimiseksi ja ratkaisujen 16ytd-
miseksi kaikille kulttuuriteollisuuden aloille ja kaikille erityis-
aloille on komitean mielestd madritettavd kulttuuriteollisuus ja
yhdistettivd luovan toiminnan ja tuotantotoiminnan muodos-
tavat yhteiset alat.

7.3.2.1  Tissd mielessi komitea tekee yhteistyotd tdmdn
lausunnon neljinnessi kohdassa vahvistettujen kriteerien
mukaisesti.

7.3.3  Tiltd kannalta kulttuuriteollisuuden tukemiseksi tarkoi-
tetut toimenpiteet toteutetaan entistd yhtendisemmin ja globaa-
lisemman strategian mukaisesti huolimatta valtavirtaistamisesta,
jonka on johdettava kulttuuripolitiikkaa.

7.4 Kulttuuriteollisuuden tukeminen

7.4.1  Euroopan unionilla on 157 artiklan soveltamisen
mukaisesti velvollisuus luoda yhdessid kulttuuriteollisuuden
alojen ja muidenkin teollisuusalojen kanssa suotuisa toimin-
taympdristo kulttuuriteollisuuden kehittimiseksi niin, ettd se
voi hyotyd tutkimuksen tuloksista, teknologian kehityksestd,
rahoitusedellytysten parantamisesta ja yhteistyon eduista Eu-
roopan kulttuurialueella.

7.4.1.1  Luovalla teollisuudella ei yleensd ole mahdollisuutta
saada alan asettamia vaatimuksia vastaavaa rahoitusta. Pankit ja
rahoituspalveluiden tarjoajat mieltdvdat luovan teollisuuden
tavallisesti riskialttiiksi yrityksiksi.

7.4.1.2  Lainojen takuujirjestelmin avulla rahoituslaitos voisi
kattaa luovalle teollisuudelle myonnettyyn rahoitukseen liit-
tyvdn riskin kokonaan tai osittain, jos alan yritys ei pystyisi
maksamaan luottoa takaisin.
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7.4.1.3  Voitaisiinkin harkita yhteison tukitoimia, jotka kana-
voitaisiin Euroopan investointipankin vilitykselld. Euroopan
komissio osallistuisi toimiin, ja niiden kdytinnon toteutuksesta
vastaisivat jasenvaltioiden valitsemat, vilittdjind toimivat rahoi-
tuslaitokset.

7.4.1.4  Tissi yhteydessdi mainittakoon my6s komission
ehdottama yhteison toimintaohjelma Euroopan laajuisesti
toimivien kulttuurialan organisaatioiden tukemiseksi.

7.4.2  Kulttuuriteollisuuden alan  yrityksiin  vaikuttavista
ongelmista johtuvat haasteet on analysoitava perusteellisesti
ratkaisujen varmistamiseksi ja jatkuvat epakohdat on viltettava,
kuten audiovisuaalialalla, jolla havaitaan aina silloin talloin
samoja ongelmia, mutta ei onnistuta ratkaisemaan niitd pysy-
vasti.

7.4.3  Komission ja jisenvaltioiden on ryhdyttivi tarvittaviin
toimiin, jotta luovan teollisuuden alan toimijoita koskisivat
samat liikkuvuuden oikeudet kuin tuotteita ja teoksia ja sijoit-
tautumisoikeus perustamissopimuksen maardysten mukaisesti.

7.4.4  Koska osa toimijoiden ndilld aloilla kohtaamista ongel-
mista johtuu tiedon ja hallinnollisten kykyjen puutteesta tai
vaikeuksista saada tietoa, komission ja jdsenvaltioiden olisi
tarjottava tarvittavat valineet siihen, ettd luova teollisuus saisi
tukea, tietoa ja koulutusta. Esimerkiksi pienille ja keskisuurille
yrityksille tarjottaisiin erityisesti niille suunnattua tukea. Media
Desk -ohjelman kaltaisia aloitteita olisikin pyrittavd laajenta-
maan muille aloille.

7.5 Kulttuurialan koulutus ja tietoisuuden lisddminen

7.5.1  Kulttuuriteollisuus tarvitsee ennen kaikkea yleisod,
katsojia, kuulijoita ja kuluttajia. Erityisesti nuorten kansalaisten
tietoisuutta olisi lisdttdva, ja heiddn olisi tunnettava mieltymystd
kulttuuriteoksia kohtaan. Sen vuoksi erityisesti kouluissa on
edistettavi ja tehostettava koulutukseen ja kulttuuriin perehdyt-
timiseen liittyvid toimia. Kulttuuriin ja eurooppalaisen kulttuu-
riperinndn monimuotoisuuteen kohdistuvan avoimen suhtautu-
misen vilittdminen onnistuu parhaiten kotona ja koulussa.

7.5.2  Viranomaisilla ja oppilaitoksilla on asiassa tirked osa.
Koska televisio ja radio ovat joka kodin laitteita, yleisradioyh-
tividen sekd yksityisten televisio- ja radioasemien olisi edistet-
tavd kulttuuria esittdmalld kulttuurialan koulutusohjelmia ja
kulttuuriperintod arvostavia ohjelmia.

7.5.3  Tietoisuutta lisddvien yhteisten toimien kehittdmiseksi
ja kansallisten aloitteiden verkottamiseksi tulisi luoda eurooppa-
lainen foorumi.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

7.6 Luovan tyon tekijoiden ja taiteilijoiden tukeminen

7.6.1  Komission ja jasenvaltioiden on pyrittivd poistamaan
esteitd ja voittamaan niitd vaikeuksia, joita saattaa vield olla
taiteilijoiden ja luovan tyon tekijoiden vapaan liikkkuvuuden
tielli. On yhta tirkedd sallia kulttuurihyodykkeiden vapaa liik-
kuvuus kuin niitd luovien, tekevien ja tulkitsevien henkiloiden
vapaa liikkuvuus.

7.6.2  Tdmin vuoksi ja ratkaisun tarjoamiseksi luovaa tyotd
tekevien ja taiteilijoiden moninaisiin ongelmiin komitea yhtyy
4. syyskuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin paitoslau-
selmassa esitettyyn kantaan taiteilijan asemasta”, jonka ansiosta
kaikille luovaa tyota tekeville taiteilijoille taataan riittdva sosiaa-
liturva sekd edistetddn heidin liikkkuvuuttaan ja johon sisiltyy
selvisti tekijoiden teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva lainsda-
dinto.

7.6.3  Kulttuuriteollisuudessa toimivia mikro- ja pienyrityksid
tulisi tukea my6s niiden litketoiminnan kehittdmisessd perusta-
malla yhteisty6foorumeja ja tarjoamalla asianmukaista jatko-
koulutusta. Nayttelyihin, messuihin, esittelytapahtumiin ja vien-
ninedistimismatkoihin tarkoitettu tuki voisi auttaa alan
yrityksid laajentamaan toimintaansa kansainvilisille markki-
noille.

7.7 Kulttuuriteollisuus, vapaus ja moniarvoisuus

7.7.1  “Kulttuuri vapauttaa” on ilmaus, jonka merkityksen
ymmartavit ne, jotka asuvat maissa, joissa on vakaat demok-
raattiset instituutiot.

7.7.2  Kulttuurin lyjittaminen sekd sen edistiminen ja tuke-
minen niin, ettd kansalaiset voivat vapaasti osallistua kulttuuriin
ovat siis perusluonteisia seikkoja, jotta tosiasiallisesti varmiste-
taan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvis-
tetun sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden tosiasial-
linen kunnioittaminen.

7.7.3  Nidin ollen kulttuuriteollisuuden merkitys perustuu
taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden ohella my6s sen
mahdollisuuteen edistdd demokraattisia arvoja Euroopassa.
Myos lainsddadantokehystd jatkuvasti ajanmukaistamalla on siis
perusluonteisen  tirkedd varmistaa  kulttuuriteollisuusalan
kilpailu ja moniarvoisuus, kun ajatellaan markkinoiden maail-
manlaajuistumisen  lisddntymistd, digitaalitekniikan — aikaan-
saamaa viestimien yhd suurempaa lihentymistd sekd omistaja-
ryhmittymien asteittain lisddntyvdd keskittymista.

7.7.4  Sen vuoksi on komitean mielestd toistamiseen ilmais-
tava tuki kaikille unionin aloitteille ja ehdotuksille, joilla pyri-
tddn puolustamaan tiedonvilityksen ja kulttuurin moniarvoi-
suutta ja varmistamaan kaiken keskittymisen valvonta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset hyldttiin, vaikka ne saivat tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista ddnista:

Uusi kohta 2.1.1.3.
"Kulttuurin miéérittely riippuu sen tarkastelijasta, ja sen vuoksi sitd on vaikea mdiritelld tarkasti. Kulttuuria ovat
myos kaikenlaiset urheilutapahtumat ja kaikki toiminta, jota ihmiset koko Euroopassa harjoittavat erilaisissa yhdis-
tyksissd esimerkiksi kansanmusiikin tai -tanssin tai taidekasityon parissa.”

Aénestystulos

16 puolesta, 37 vastaan, 7 pidittyi ddnestimasta.

Uusi kohta 2.1.1.4
"Meilld eurooppalaisilla on myos velvollisuus vaalia ja kehittdd edelleen saamelaisten ja muiden alkuperiiskansojen
ja vihemmistokansojen omaa kulttuuria. Tdssé kieli on tirked tekijd.”

Aénestystulos

21 puolesta, 44 vastaan, 9 pidattyi ddnestdmasta.

Uusi kohta 2.1.2.1
"Kulttuuria eivit ole vain sen luojat vaan myos sen kuluttajat. Kulttuurin saatavuudessa, joka on olennaista kulttuuri-
politiikan kannalta, vallitsee suuri epdtasapaino. Kaikilla kansalaisilla tulee olla oikeus ja mahdollisuus sekd tuottaa
kulttuuria ettd kayttad sitd.”

Adnestystulos

30 puolest, 36 vastaan, 4 pidittyi ddnestimasta.

Uusi kohta 4.2.2.2
"Yhi monikulttuurisemmassa Euroopassa on erityisen tirkeid vaalia uusien jdsenvaltioiden omaa kulttuuria.”

Aénestystulos

26 puolesta, 31 vastaan, 8 pidattyi ddnestdmasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Neuvoston direktiivi direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta luvan antamismahdollisuuden jatkamiseksi jisenvaltioille soveltaa alen-
nettuja arvonlisiverokantoja tiettyihin erityisen tyovaltaisiin palveluihin”

(KOM(2003) 825 lopullinen — 2003/0317 CNS)

(2004/C 10815)

Euroopan unionin neuvosto pddtti 18. joulukuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian kiireellisestd luonteesta johtuen komitea nimesi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitiméssaan 405. tdysis-
tunnossa (tammikuun 28. pédivin kokouksessa) Henri Malossen yleisesittelijaksi ja hyvaksyi seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 40 ddntd puolesta eikd yhtddn vastaan 4:n pidattyessd ddnestimastd.

1 Ehdotuksen sisilto ja perustelut

1.1  Wienissd 11. ja 12. joulukuuta 1998 pidetyssa kokouk-
sessaan Eurooppa-neuvosto suositti Wienin Eurooppa-strate-
gian yhteydessd periaatetta, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
kokeiluluonteisesti ~soveltaa alennettua arvonlisdverokantaa
erityisen tyovaltaisiin palveluihin, jotta voidaan kokeilla alenta-
misen vaikutuksia tyopaikkojen luomiseen ja harmaan talouden
torjumiseen.

1.2 Ministerineuvosto hyviksyi timédn suosituksen pohjalta
22. lokakuuta 1999 tilapdisen direktiivin (1999/85/EY).
Yhdeksin jdsenvaltiota on kdyttinyt hyvikseen titd mahdolli-
suutta: Belgia, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta. Toimenpi-
dettd  koskevien arviointikertomusten pohjalta Euroopan
komissio antoi 23. heindkuuta 2003 direktiivichdotuksen alen-
nettujen arvonlisiverokantojen yksinkertaistamiseksi ja jarkipe-
rdistdmiseksi (). Vuonna 1999 annetun nykyisen direktiivin
voimassaoloaika pddttyi 31. joulukuuta 2003.

1.3 Ministerineuvosto ei ole saanut hyviksyttyd titd direk-
tiivid lukuisten nikemyserojen takia. Huomautettakoon, ettd
kyseinen ala kuuluu yksimielisen pditoksenteon piiriin.

1.4 Komissio onkin yhteisymmairryksessd neuvoston kanssa
juuri ehdottanut vuonna 1999 annetun direktiivin voimas-
saolon jatkamista 31. pdivddn joulukuuta 2005, kun otetaan
huomioon nykytilanne sekd puutteellisen oikeusvarmuuden
vaara jdsenvaltioissa, jotka soveltavat alennettuja alv-kantoja.
Ehdotuksen tavoitteena on siis vain muuttaa vuonna 1999
annetun direktiivin soveltamisaikaa ilman muita muutoksia.
Siind ei oteta huomioon Euroopan komission esittdmid yksin-
kertaistamis- ja jarkiperdistimisehdotuksia eikd jasenvaltioiden
esittdmid toivomuksia toimenpiteen sovellusalaan kuuluvien
alojen muuttamiseksi ja lisddmiseksi.

(") KOM(2003) 397 lopullinen, 23.7.2003.

2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto

2.1  ETSK on esittinyt myonteisen kantansa alennettujen alv-
kantojen soveltamiseen tyovoimavaltaisten palveluiden alalla
(26. toukokuuta 1999 annettu lausunto). Komitea toisti
kantansa tdysistunnossa 30. lokakuuta 2003 hyviksytyssd
lausunnossa () (esittelija: Adrien Bedossa), joka koski Euroopan
komission ehdotusta vuonna 1999 annetun direktiivin muutta-
misesta sen yksinkertaistamiseksi ja jarkiperdistamiseksi.

2.2 ETSK esitti kyseisessd lausunnossa Euroopan komission
nidkemystd paljon myonteisemmin arvion toimenpiteen vaiku-
tuksista tyollisyyteen ja harmaan talouden torjuntaan.

2.3 ETSK on tehnyt mys useita ehdotuksia erityisesti alv-
kannan alennusten laajentamiseksi uusille aloille, esim. perintei-
seen ravintola-alaan, sekd alennusten siilyttimiseksi parturi- ja
kampaamopalveluiden sekd pienten korjauspalveluiden alalla.
Lisiksi komitea on ehdottanut, etti luokkaan 10 lisittiisiin
historialliset ja uskonnonharjoittamiseen tarkoitetut raken-
nukset sekad rakennukset, jotka ovat osa yksityistd tai ammatin-
harjoittamiseen ja teolliseen toimintaan liittyvdd kulttuuri- ja
rakennustaideperintoa.

2.4 ETSK suhtautuu siis myonteisesti sithen, ettd alennetun
alv-kannan soveltamista jatketaan 31:seen joulukuuta 2005 asti,
jotta voidaan valttdd vakavat seuraukset, jotka aiheutuisivat
oikeudellisesta tyhjiostd ja niiden vaikutuksiltaan edullisiksi
osoittautuneiden toimenpiteiden dkillisestd lakkauttamisesta.

2.5 ETSK pahoittelee kuitenkin, ettei neuvosto ole paidssyt
sopuun Euroopan komission ehdottamasta direktiivistd, joka
koskee jarjestelmdn yksinkertaistamista ja jarkiperdistimista.
Komitea painottaa tdssd yhteydessd, ettd yksimielisyyden peri-
aate verotusasioissa muodostaa olennaisen esteen.

() EYVL C 20, 22.7.1999.



30.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

€ 108/79

2.6 Jotta voitaisiin valttdd tilanne, jossa jouduttaisiin
nopeasti oikeudelliseen tyhjioon, ja koska toimenpiteen vaiku-
tuksista on annettu erittdin myonteinen arvio, ETSK toivoo
hartaasti, ettd jasenvaltiot pédsisivit pikaisesti sopimukseen 23.
heindkuuta 2003 annetusta direktiiviehdotuksesta, jossa esite-
tadn alennettujen alv-kantojen kokonaistarkistusta tarkoituksena
alv-kantojen  yksinkertaistaminen ~ ja  jdrkiperdistiminen
(KOM(2003) 397 lopullinen - 2003/0169 CNS). Komitea
kehottaa neuvostoa hyviksymiin kyseisen ehdotuksen mahdol-
lisimman pian ja liittimaén sithen edelld kohdassa 2.3 mainitut
toimet.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

2.7 ETSK tdhdentdd lopuksi, ettd alennetuista arvonlisivero-
kannoista olisi tiedotettava uusille jasenvaltioille, jotka liittyvit
unioniin 1. toukokuuta 2004. Useilla niistd on vakavia tyolli-
syysongelmia ja harmaaseen talouteen liittyvid ongelmia.
Komitea kehottaa Euroopan komissiota myos laatimaan entistd
paremman arvioinnin alv-kantojen alentamisen vaikutuksista
yhdessi jdsenvaltioiden seki talous- ja yhteiskuntaeliman toimi-
joiden kanssa, jotka ovat parhaimmassa asemassa arvioimaan
vaikutuksia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston asetus kuiduntuotan-
toon tarkoitetun pellavan ja hampun yhteisestd markkinajirjestelystid annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1673/2000 muuttamisesta”

(KOM(2003) 701 lopullinen — 2003/0275 CNS)

(2004/C 108/16)

Neuvosto pditti 1. joulukuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytida
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Komitean tyovaliokunta antoi 9. joulukuuta 2003 “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparisto”
-erityisjaoston tehtavaksi laatia asiasta lausunto.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 28. ja 29. tammikuuta 2004 piti-
missddn 405. tdysistunnossa (tammikuun 28. pdivin kokouksessa) Maria Luisa Santiagon yleisesittelijaksi
ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 31 ddntd puolesta, 0 vastaan, ja 1 piddttyi ddnes-

tamasta.

1 Johdanto

1.1  Kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja hampun
yhteistd markkinajarjestelyd muutettiin 27. heindkuuta 2000
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1673/2000. Asetus
tuli voimaan 1. heindkuuta 2001.

1.2 Kyseisen asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa sdddetiin,
ettd komissio esittdd 31. pdivddn joulukuuta 2003 mennessd
kertomuksen tuotannon kehityksestd eri jdsenvaltioissa ja
yhteisen markkinajdrjestelyn uudistuksen vaikutuksista alan
markkinoihin ja taloudelliseen elinkelpoisuuteen. Kertomuk-
sessa tarkastellaan myos lyhyihin kuituihin ja hamppukuituihin
sovellettavaa epipuhtauksien ja pdistireiden suhteellisen enim-
miisosuuden tasoa.

1.3 Vaikka kerittyjen tietojen pohjalta jirjestelmin voitai-
siinkin katsoa vaikuttaneen alaan selvdsti myonteisesti, komissio
katsoo, ettei kdytettavissd olevien tietojen pohjalta voida tarkoin
selvittdd jdsenvaltioiden tuotantosuuntauksia eikd taattujen
kansallisten enimmaismdarien tasoa.

1.4 Komissio katsoo, ettei nykyisen tukijirjestelmédn
toimintaa ole ndissd olosuhteissa syyti muuttaa ennen kuin
alan kehitystd tarkastellaan perusteellisemmin vuonna 2005
laadittavan kertomuksen yhteydessa.

Bryssel 28. tammikuuta 2004

1.5 Komissio ehdottaa nyt, ettd jatketaan markkinointivuo-
teen 2005/2006 asti jasenvaltioilla nykyisin olevaa mahdolli-
suutta poiketa epdpuhtauksia ja pdistireitdi koskevasta 7,5
prosentin rajasta ja myontdd tukea lyhyille pellavakuiduille,
joiden epdpuhtauksien ja pdistireiden osuus on alle
15 prosenttia, ja hamppukuiduille, joiden epdpuhtauksien ja
pdistdreiden osuus on alle 25 prosenttia.

1.6 Komissio katsoo, ettd nykyisen tukijirjestelmdn siilyttd-
minen ja edelli mainitun poikkeuksen voimassaolon jatka-
minen kahdella vuodella auttaa omalta osaltaan vakiinnutta-
maan alalla vallitsevaa myonteistd suuntausta.

1.7 Nyt tehty ehdotus antaa EUthun liittyville uusille pellava-
kuituja ja hamppua tuottaville maille mahdollisuuden
mukautua paremmin alan muutoksiin.

2 Huomioita

2.1  Komitea kannattaa ehdotusta ja pitdd myonteisend, ettd
komissio on huomioinut sen, ettd raju siirtyminen uuteen
maatilan tulotukijirjestelmédn hidastaisi alalla havaittua myon-
teistd kehitystd. ETSK on ilmaissut samansuuntaisen kantansa
my6s aiemmin antamissaan lausunnoissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisisti kaupallisista
menettelyistd sisimarkkinoilla (sopimattomia kaupallisia menettelyiti koskeva direktiivi)”

KOM(2003) 356 lopullinen — 2003/0134 COD

(2004/C 108/17)

Neuvosto paitti 25. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16.
joulukuuta 2003. Esittelija oli Bernardo Hernandez Bataller.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.—29. tammikuuta 2004 pitimdssdin 405. tdysistunnossa
(tammikuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 77 puolesta, 8 vastaan 10:n pidittyessd

danestamasta.
1 Johdanto

1.1 Vihredssd kirjassa kuluttajansuojasta Euroopan unio-
nissa (') komissio totesi, ettd unionin kuluttajansuojalainsia-
ddnto on syytd uudistaa. Siind mainittiin uudistuksen mahdolli-
seksi lahtokohdaksi puitedirektiivi, joka sisdltdisi sopimattomia
kaupallisia menettelyitd koskevan yleisen velvoitteen.

1.2 Komitea puolsi omassa kannanotossaan (3 puitedirek-
tiivid ja oli komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd "— —
oikeudellisen normin sisaltiva yleislauseke on joustava ja sopiva
viline myynninedistimisen sadntelyyn tilld hyvin dynaamisella

alalla, joka kehittyy ja muuttuu jatkuvasti” ().

1.3 Alkuperiistd kuulemista koskeva palaute ja hahmotelma
sellaisen puitedirektiivin mahdollisesta rakenteesta, jolla yhte-
ndistettdisiin epaterveen kilpailun, kuluttajansuojan ja kaytinne-
sadntojen tehtavan viliset suhteet, julkaistiin tiedonannossa
vihredn kirjan seurannasta (*).

1.4  Lahes samanaikaisesti vihredn kirjan kanssa komissio
julkaisi tiedonannon myynninA-edistimisestd sisimarkkinoilla
ja teki ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi myynninedistimisestd sisimarkkinoilla (°). Komitea otti
asiakirjaan kantaa (°) ja suositti komissiolle, ettd se tutkisi ehdo-
tettua asetusta uudelleen etenkin kuluttajansuojaa kisittelevastd
vihredstd kirjasta kdytdvin keskustelun tulosten pohjalta.
Tavoitteena tuli olla yhteison eri toimintalinjojen johdonmukai-
suuden sailyttdminen.

2 Direktiiviehdotuksen sisilto

2.1  Ehdotuksessa madritellddn edellytykset, joiden perusteella
kaupallista toimintaa pidetddn sopimattomana, mutta siind ei

)

) EYVL C 125, 27.5.2002.
%) Ks. alaviite 2.
)
)
)

aseteta positiivisia velvoitteita, joita elinkeinonharjoittajan on
noudatettava voidakseen osoittaa toimivansa asianmukaisesti.

2.2 Ehdotukseen sisiltyy sisimarkkinalauseke, jossa sddde-
tddn, ettd elinkeinonharjoittajien on noudatettava vain alkuperi-
maan vaatimuksia. Silld estetidn muita jdsenvaltioita asetta-
masta ndin toimiville elinkeinonharjoittajille lisivaatimuksia
(vastavuoroinen tunnustaminen).

2.3 Ehdotuksella yhdenmukaistetaan tdysin elinkeinonhar-
joittajan ja kuluttajan vilisiin sopimattomiin kaupallisiin
kaytantoihin liittyvdt EUmn vaatimukset ja sdddetddn — komis-
sion mielestd — riittdvin korkeatasoisesta kuluttajansuojasta.

2.3.1  Direktiivissd on kyse kuluttajien taloudellisia etuja hait-
taavista sopimattomista kaupallisista menettelyistd, eivitkd ne
tuotteiden nikokohdat, jotka liittyvit kuluttajien terveyteen ja
turvallisuuteen, kuulu direktiivin soveltamisalaan niitd harhaan-
johtavia terveysviittimid lukuun ottamatta, joita arvioidaan
harhaanjohtavia kaupallisia menettelyji koskevien sddnnosten
yhteydessa.

2.3.2  Direktiivid on ehdotuksen mukaan tarkoitus soveltaa
silloin, kun sopimattomien kaupallisten menettelyiden sdinte-
lyyn ei ole erityistd alakohtaista lainsddddntod. Jos erityissddn-
noksid on, niilld on etusija puitedirektiiviin ndhden.

2.4  Direktiivissi on yleiskielto, jolla korvataan jdsenval-
tioiden erilaiset yleislausekkeet ja periaatteet ja pyritddn maarit-
telemain yhteiset EU:n laajuiset puitteet.



C 108/82

Euroopan unionin virallinen lehti

30.4.2004

241  Yleiskielto koskee sopimattomia kaupallisia menette-
lyitd. Siind vahvistetaan kolme edellytystd, joiden avulla madri-
tetddn, onko menettely sopimaton. Kantajan on osoitettava, ettd
kaikki kolme edellytystd tdyttyvit, jotta menettelyd voidaan
pitdd sopimattomana:

— Menettelyn on oltava huolellisen ammatinharjoittamisen
vaatimusten vastainen.

— Vertailukohtana kéytettdva kuluttaja arvioitaessa menettelyn
vaikutusta on "keskivertokuluttaja”.

— Menettelyn on védristettdva tai todenndkoisesti vaaristettava
olennaisesti kuluttajien taloudellista kdyttaytymista.

2.5  Ehdotetussa direktiivissd asetetaan vertailukohdaksi
yhteiséjen tuomioistuimen oikeusA-kdytinndssd madritelty
“keskivertokuluttaja” eikd epdsuotuisassa asemassa oleva tai
epdtyypillinen kuluttaja. Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen
mukaan "keskivertokuluttajalla” tarkoitetaan kuluttajaa, joka on
“valistunut, kohtuullisen tarkkaavainen ja huolellinen”. Madri-
telmdd tosin mukautetaan siten, ettd kun kohteena on tietty
kuluttajaryhmd, kyseisen ryhmién keskivertojasenen ominaispiir-
teet otetaan huomioon arvioitaessa kdytinnon vaikutuksia.

2.6 Direktiivissd madiritellddn kaksi sopimattomien kaupal-
listen menettelyiden keskeistd tyyppid: harhaanjohtavat ja
aggressiiviset menettelyt. Niitd koskeviin sddnnoksiin sovelle-
taan yleiskieltoon sisiltyvid periaatteita, mutta ne toimivat yleis-
lausekkeesta riippumattomasti.

2.6.1  Niin ollen menettely, joka on vastaavien sddnnosten
mukaan joko harhaanjohtava tai aggressiivinen, on automaatti-
sesti sopimaton; jos menettely ei ole harhaanjohtava eikid
aggressiivinen, yleiskielto ratkaisee, onko se sopimaton.

2.6.2  Kaupallisen menettelyn harhaanjohtavuus voi olla
seurausta toimista tai mainitsematta jattamisistd, ja tima nakyy
artiklojen rakenteessa.

2.6.3  Ehdotuksessa ei maddritelld asianmukaisia tai sopimat-
tomia myynnin jalkeisid kaupallisia kdytdnteitd, vaan tuotteen
myyntid edeltiviin ja myynnin jilkeisiin kaupallisiin menette-
lyihin sovelletaan samoja hyvid kauppatapaa koskevia periaat-
teita.

2.6.4  Ehdotuksessa todetaan, ettd kdytdnnesidnnét perus-
tuvat pohjimmiltaan vapaaehtoisuuteen, ja vahvistetaan
kriteerit, jotka osoittavat, milloin elinkeinonharjoittajan
toiminnan voidaan kiytinnesdintjen kannalta kohtuudella
odottaa vaikuttavan kuluttajan paitokseen.

2.6.5  Artikloissa kuvataan kolme aggressiivista kaupallista
menettelyd: hairintd, pakottaminen ja sopimaton vaikutta-
minen.

2.7  Direktiiviin on liitetty ~harhaanjohtavaa mainontaa
koskevaan direktiiviin sisiltyvit elinkeinonharjoittajan ja kulut-
tajan vilisid suhteita koskevat sddnnokset. Silld rajoitetaan
nykyisen direktiivin soveltamisala elinkeinonharjoittajien vali-
seen mainontaan ja vertailevaan mainontaan, joka voi aiheuttaa
haittaa kilpailijalle mutta ei kuluttajalle.

2.8  Direktiivin liitteessi on musta lista sopimattomista
kaupallisista menettelyistd. Ne ovat menettelyitd, jotka ovat
kaikissa olosuhteissa sopimattomia ja siksi kiellettyja kaikissa
jasenvaltioissa. Kyseiset menettelyt kielletddn nidin etukéteen.

3 Yleistd

3.1  ETSK kannattaa komission pyrkimystd tarjota korkeata-
soinen kuluttajansuoja ja mahdollistaa sisimarkkinoiden
toiminta. On myonnettdvd, ettd ehdotus on tehty oikeaan
aikaan; komission kdynnistiman julkisen keskustelun hyvaksi
on tehty paljon t6itd ja ennen ehdotuksen tekemistd on suori-
tettu ennakkoarviointi. ETSK toivoo, ettd tulevissa kuluttajan-
suojaa koskevissa ehdotuksissa menetellddn samoin.

3.1.1 ETSK on jo ilmaissut suhtautuvansa myonteisesti
komission uuteen lihestymistapaan, joka perustuu yleiseen lain-
sdadintoon ja sitd tukeviin kdytdnnesddnt6ihin. Komitea on
komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd on tarpeen valttdd liian
yksityiskohtaista sddntelyd, silld se ei ole kuluttajien eikd elinkei-
nonharjoittajien edun mukaista. Kuluttajansuojaa koskevaa lain-
sdddantod on yhtendistettdvd asteittain mahdollisimman pitkalle
asianmukaisin keinoin. ()

3.1.2  ETSK arvostaa erityisesti sitd, ettd ehdotuksen mukaan
erityisdirektiivit asetetaan puitedirektiiviin ndhden etusijaan, jos
ne poikkeavat toisistaan.

3.1.3  Komitean mielestd on myos tirkedd, ettd sopimatto-
mien kaupallisten menettelyjen suoja kattaa tuotteen myyntid
tai palvelun tarjoamista edeltivit ja sen jalkeiset kaupalliset
menettelyt.

3.1.4  ETSK on jo ilmaissut myonteisen kantansa (*) yritysten
vapaachtoisesti omaksumiin kdytinnesddntoihin, kunhan ne
ovat laadukkaita, niissd keskitytddn mairittelemddn hyvit
kiytdnteet ja niitd valvovat julkinen valta ja sddnnét hyviksy-
neet (yritysten, kuluttajien jne. muodostamat) jirjestot. Siksi
komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotuksen
mukaan kdytdnnesddntojen tdytintoonpanosta ja valvonnasta
vastaavien elinten tekemien péddtosten noudattamatta jattami-
sestd voidaan langettaa lakisditeisid seuraamuksia.

() EUVL C 95, 23.4.2003.
() Ks. alaviite 7.
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3.1.5 Komitea suosittaa, ettd komissio vahvistaa ehdotuksella
uuteen tekniikkaan liittyvdd kuluttajansuojaa ja varsinkin epé-
edullisessa asemassa olevien viestoryhmien (erityisesti lasten)
mahdollisuutta kiyttad uutta tekniikkaa. Ndin tdydennettdisiin
sihkoisestd kaupankdynnistd annetulla direktiivilld alun alkaen
luotuja oikeuspuitteita. (°)

3.2 Edelld esitetystd huolimatta nyt ehdotettu direktiivi
herittdd kuitenkin periaatteessa joukon moniin seikkoihin liit-
tyvid kysymyksia.

3.3 Frityistd

Yhdenmukaistamisen vihimmaistaso

3.3.1 EY:n perustamissopimuksen mukaan komissiolla on
“tulosvelvoite” tehdessddn ehdotuksia lainsddddnnon yhdenmu-
kaistamiseksi, jotta ehdotuksiin sisdltyy “kuluttajansuojan
korkea taso”. Nyt tehdyssd ehdotuksessa painotetaan kuitenkin
sitd, ettd on toimittava "vahvistamalla yhteison tasolla yhden-
mukaiset sdannot sekd selventdmalld yhteison tasolla tiettyjd
oikeudellisia kisitteitd siind méddrin kuin timd on tarpeen sisi-
markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja
oikeusvarmuuden vaatimuksen tayttimiseksi” (ehdotetun direk-
tiivin johdanto-osan 4 kappale).

3.3.2  ETSK pelkdd chdotuksen heikentdvin jdsenvaltioissa
tarjottavaa kuluttajansuojaa. Komitea katsoo olevan vaikea
selittdd kansalaisille, ettd Euroopan unioni pystyy alentamaan
nykyistd suojaa. (*) Komitean mielestd olisikin toivottavaa, ettd
ehdotukseen lisittiisiin “vallitsevan tilan séilyttimiseen” (stand-
still) tahtdava lauseke, jolla taattaisiin, ettei nykyistd kuluttajan-
suojaa heikenneta.

3.3.3 ETSK on jo ilmaissut kannattavansa mahdollisimman
pitkdlle vietyd yhdenmukaistamista, silli komitean mielestd
perustamissopimuksen 153 artiklan mukaisen suojan tulisi olla
mahdollisimman korkeatasoinen. (')

3.3.4  Sopimusoikeutta lienee syytd yhdenmukaistaa vastai-
suudessa entisestddn ja toimia komission tuoreimmassa tiedon-
annossa ('?) hahmoteltujen suuntaviivojen mukaisesti.

3.4 Soveltamisala

3.4.1  Kuluttajille suunnatulle harhaanjohtavalle mainonnalle
luodaan ehdotetulla direktiivilli uudenlaiset oikeuspuitteet,
mutta silld ei kuitenkaan korvata nykyistd jrjestelmai, joka
sailyisi tietyin muutoksin voimassa elinkeinonharjoittajien
vélisen tai heille suunnatun harhaanjohtavan mainonnan osalta.
Vertailevan mainonnan sidntely ei kuulu nyt ehdotetun kulutta-
jansuojadirektiivin soveltamisalaan. Siitd sdddetddn ehdotetuin
muutoksin nykyisessd direktiivissd 84/450/ETY, jota on
muutettu elinkeinonharjoittajien vilisestd tai heille suunnatusta
harhaanjohtavasta ~ mainonnasta  annetulla  direktiivilld
97/55/EY. Tarkastelun kohteena olevasta ehdotuksesta poiketen
viimeksi mainittu direktiivi tarjoaisi jdsenvaltioille mahdolli-
suuden pitdd voimassa tai antaa sddnnoksid laajemmasta elin-

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu
8 piivand kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti
sihkoistd kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeu-
dellisista nakokohdista.

(%) Ks. alaviite 7.

(" Ks. alaviite 2.

(') KOM(2003) 68 lopullinen.

keinonharjoittajien ja kilpailijoiden suojasta harhaanjohtavan
mainonnan osalta.

3.4.1.1 ETSK katsoo, etti kahden erillisen siidoksen anta-
minen samanaikaisesti samasta aiheesta eli harhaanjohtavasta
mainonnasta sen mukaan, ovatko mainonnan kohteena talouse-
lamin toimijoista elinkeinonharjoittajat vai kuluttajat, saattaa
monimutkaistaa huomattavasti nykyistd siddoskehystd. Taytin-
toonpano saattaa johtaa epdyhtendiseen kaytintoon sekd erilai-
seen kohteluun ja sddntelyyn. Tamé on lainsdddannon yksinker-
taistamisperiaatteen vastaista ja saattaa johtaa oikeusvarmuuden
puuttumiseen.

3.4.1.2  ETSK:n mielestd olisi parempi antaa harhaanjohta-
vasta mainonnasta vain yksi sdddos joko kumoamalla nykyinen
direktiivi kisilld olevalla ehdotuksella tai muuttamalla nykyistd
direktiivid ehdotuksen mukaisesti. Sddntelyn keskeisend tavoit-
teena tulisi olla sisimarkkinoiden siintely ja kuluttajansuojan
lujittaminen objektiivisin sdddoksin, joissa otetaan huomioon
tosiasiat — kuten harhaanjohtava mainonta — ja suojellaan
samanaikaisesti kaikkia asianosaisia sen sijaan, ettd annettaisiin
kaksi sdddostd, joiden sisilto ja puolustusmekanismit mahdolli-
sesti  poikkeavat toisistaan subjektiivisen suojelukohteen
(kysyntd tai tarjonta) mukaisesti.

3.42 Jos komissio ei aio laajentaa tuntuvasti direktiivin
soveltamisalaa edelld esitetyn suuntaisesti, sen on ainakin alku-
vaiheessa otettava kdyttoon velvoittava yhdenmukaisuusperiaat-
teella toimiva menettely (reflex-application) niissd tapauksissa,
joissa kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan valisessd suhteessa
sopimattomaksi katsottava kaupallinen menettely on osa
yritysten vilistd sopimussuhdetta jakeluketjun aiemmassa
vaiheessa.

3.43  Maddardys, jonka mukaan kotivaltion on huolehdittava
sddnnosten noudattamisesta, aiheuttaa kdytdnnon ongelmia
silloin, kun yritykselld on rajatylittivdd toimintaa. Komitea
kehottaa komissiota tiydentimiin miirdyksen soveltamisoh-
jeita taltd osin.

3.5 Oikeusperusta

3.5.1  Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 95 artikla sisiA-markkinoiden toteutta-
miseen ja toimintaan tdhtddvin lainsddddnnon lahentdmisesta.
Korkeatasoisen kuluttajansuojan takaamisesta ja kuluttajien
taloudellisten etujen suojaamisesta médratddn kuitenkin EY:n
perustamissopimuksen 153 artiklassa. ETSK:in mielestd (')
ehdotuksen oikeusperustaksi soveltuisi paremmin viimeksi
mainittu artikla tai mahdollisesti molemmat artiklat yhdessa.

3.6 Keskivertokuluttajan kdsite

3.6.1  Komissio kdyttdd ehdotuksessa kasitettd "keskivertoku-
luttaja” siten kuin yhteisdjen tuomioistuin on sen oikeuskédytin-
nossddn tulkinnut, eli silld tarkoitetaan kuluttajaa, joka on
“valistunut, kohtuullisen tarkkaavainen ja huolellinen”.

(") Ks. alaviite 2.
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3.6.2 ETSK pelkdd, ettd kyseisen tulkintakriteerin vuoksi
kuluttajansuojapolitiikka menettdd suojelevan luonteensa, ja
vaikka ehdotuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota kaikkein
epdedullisimmassa asemassa oleviin véestoryhmiin, sellaiset
kuluttajat, joilla on muita vihemman tietoa tai joiden koulutus-
taso on muita alhaisempi, saattavat jaddd ilman suojaa. Ei pidd
unohtaa, ettd sopijapuolet ovat kuluttajien ja elinkeinonharjoit-
tajien valisissd suhteissa aineellisesti eriarvoisessa asemassa.

3.6.3  Ehdotetussa direktiivissd mainittu keskivertokuluttajan
kisite edellyttdd "tietoista” pdatoksentekoa. Yksittiisissd jisen-
valtioissa voimassa olevan oikeuskdytinnon mukaan mainokset
eivit saa sisaltdd kielteisid tai haitallisia kannanottoja omasta
tuotteesta tai palvelusta. Kuluttaja voi kuitenkin tehdd tietoisia
pddtoksid vain jos hin on tietoinen tdstd seikasta. Komitea pitdd
yksiselitteistd ja toteutuskelpoista ratkaisua tirkedna.

3.7 Sopimattomat kaupalliset menettelyt

3.7.1  ETSK totesi jo olevansa komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd oikeudellisen normin sisdltava yleislauseke on joustava
ja sopiva viline myynninedistimisen sddntelyyn talld hyvin
dynaamisella alalla, joka kehittyy ja muuttuu jatkuvasti. (**)

3.7.2  Ehdotuksessa suhtaudutaan kaupalliseen menettelyyn
kielteisesti ja sitd pidetddn tiettyjen kayttdytymismuotojen
oheistuotteena. ETSK katsoo kuitenkin, ettd ldhestymistavan
sopimattomaan kaupalliseen menettelyyn tulisi olla myon-
teinen, mikd vastaisi paremmin alan nykyistd lainsdddantod.
Tallaisen ldhestymistavan sisaltdvd kaupallinen lauseke saattaisi
varmistaa kaupallisen kdytinteen mukauttamisen muuttuviin
markkinaolosuhteisiin  ja  kilpailukdyttdytymiseen, ja sen
ansiosta asiattoman kayttdytymisen sopimattomuutta voitaisiin
valvoa.

3.8 Ehdotukseen sisaltyvien kdsitteiden selkeys

3.8.1 Kaikkien sddnnosten on edistettivd oikeusvarmuutta.
Ehdotukseen sisdltyy kasitteitd, jotka ovat monien jisenval-
tioiden lainsddddnnossd tuntemattomia. Tallaisia kdsitteitd ovat
esimerkiksi “huolellinen ammatinharjoittaminen”, joka komis-
sion mukaan kdsittdd “vilpittomén tarkoituksen” ja "ammatti-
taidon”. ETSK:n mielestd komission olisi selitettdvd ehdotuksen
perusteluosassa selvisti kyseisen kisitteen sisilto, jotta oikeudel-
liset sekd talous- ja yhteiskuntaeldimin toimijat ymmartaisivat
tarkoin ehdotuksen sisillon laajuuden.

Bryssel 29. tammikuuta 2004

(") Ks. alaviite 2.

3.9 Johdonmukaisuus yhteison muiden sidnnosten kanssa

3.9.1  ETSK pelkéd, ettei direktiivin antaminen lisdd kulutta-
jien ja elinkeinonharjoittajien vilisten suhteiden avoimuutta
eikd ole riittdvin johdonmukainen yhteison muiden sddnnosten
kanssa. Komitea toivoo erityisesti, ettei pelko direktiivin
mahdollisesta ristiriidasta sisimarkkinoiden myynninedistamista
koskevan direktiivichdotuksen (**) kanssa toteudu ja ettd
kumpikin saddos tdydentdisi toinen toistaan. Komitea kehottaa
komissiota kehittimaidn direktiivin, alakohtaisten direktiivien
sekdi muun lainsddddnnén (esim. sopimusoikeus) viliseen
suhteeseen liittyvdd neuvontaa ja tarjoamaan siti jo ennen
direktiivin voimaantuloa.

3.9.2  Tietyt ehdotukseen sisiltyvit kasitteet olisi tarkistettava
eri kielitoisinnoissa. Tallaisia kasitteitd ovat etenkin “aggressii-
viset kaupalliset menettelyt”, silld sellaisten termien kuin “"pakot-
taminen” ja "uhka” kdytto ei ole yksityisoikeudellisessa tekstissd
kovinkaan asianmukaista, koska niilli viitataan termeihin,
joiden tarkoittamat kdyttdgytymismuodot on monien jisenval-
tioiden oikeusjirjestyksessi luokiteltu rangaistavaksi teoksi.

3.10 Riitojen ratkaiseminen ilman tuomioistuinkdsittelyd

3.10.1  Kaytdnnesddntojen tdydennykseksi ehdotuksessa olisi
mainittava mahdollisuus ratkaista riidat ilman tuomioistuinké-
sittelyd, jotta kuluttajat ja elinkeinonharjoittajat voisivat saattaa
sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevat ristiriitansa
tuomioistuinten ulkopuolisten elinten ratkaistaviksi joustavasti
ja nopeasti. Tami ei kuitenkaan saa heikentdd perusoikeutta
saada tuomioistuimilta tosiasiallinen oikeussuoja. Tuomiois-
tuinten ulkopuolisten elinten olisi joka tapauksessa noudatet-
tava riippumattomuuden, avoimuuden, vastavuoroisuuden,
tehokkuuden, laillisuuden, vapauden ja edustamisen periaatteita,
jotka mainitaan komission suosituksessa 98/257[EY (*°).

3.10.2  Ehdotuksessa mainitaan tdytintoonpanotoimenpiteet,
joita jasenvaltioiden on noudatettava puitedirektiivin taytintoon
panemiseksi. Niiden on esimerkiksi ryhdyttiva varotoimenpitei-
siin tai ne voivat vaatia elinkeinonharjoittajaa todistamaan tuot-
teisiin tai palveluihin liittyvat lausunnot. ETSK:n mielestd ehdo-
tuksessa tulisi mainita myds muita tdytintoonpanotoimenpi-
teitd, jotka nyt on ehdotettu sdddettdviksi vapaaehtoisuuteen
perustuviksi ja jotka tehostaisivat puitedirektiivin noudatta-
mista. Téllaisia toimenpiteitd olisivat sopimattomien kaupal-
listen menettelyiden lopettamiseen velvoittavien tuomiois-
tuimen pddtosten julkistaminen viestimissd tuomarin varovai-
suuskriteerin mukaisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

(") Ks. alaviite 6.

(") Komission suositus tuomioistuinten ulkopuolisiin kuluttajariitoja
ratkaiseviin elimiin sovellettavista periaatteista, EYVL L 115,
17.4.1998.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset hyldttiin, vaikka ne saivat ddnestyksessd vahintddn neljanneksen annetuista ddnista:

Kohta 3.6
Poistetaan kohdat 3.6.1. ja 3.6.2.

Aénestystulos:

24 puolesta, 55 vastaan, 3 pidittyi ddnestimasta.

Kohta 3.7.2

Poistetaan.

Adnestystulos:

24 puolesta, 59 vastaan, 4 pidittyi ddnestimasta.

Seuraava erityisjaoston teksti, johon oli tehty muutosehdotus, hylittiin, vaikka tekstin sdilyttimisen puolesta
danesti yli neljannes paikalla olleista jisenista:

3.3.1  EY:n perustamissopimuksen mukaan komissiolla on "tulosvelvoite” tehdessddn ehdotuksia lainsddaddnnén yhden-
mukaistamiseksi, jotta ehdotuksiin sisdltyy kuluttajansuojan korkea taso”. Tdssd Kisiteltdvd ehdotus tasapainottaa
kuitenkin oikealla tavalla kaksi tirkeintd tavoitetta, jotka ovat sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen ja korkeata-
soisen kuluttajansuojan varmistaminen.

Adnestystulos:

28 puolesta, 53 vastaan, 5 pidittyi ddnestimasta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus kuluttajansuojalainsiidinnon tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten viran-

omaisten yhteistyostd (‘asetus kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd’)”
(KOM(2003) 443 lopullinen — 2003/0162 COD)
(2004/C 108/18)
Neuvosto péitti elokuun 1. pdivind 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.
Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 16.
joulukuuta 2003. Esittelija oli Bernardo Hernandez Bataller.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimassdan 405. tdysistunnossa
(tammikuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 68 ddntd puolesta ja 4
pidattyi ddnestimasti.
1 Johdanto 2 Ehdotus asetukseksi

1.1 Kuluttajansuojasta Euroopan unionissa () laaditussa
vihredssd kirjassa katsotaan tarvittavan oikeudellinen kehys
kuluttajansuojalainsddddnnén  tdytdntoonpanosta  vastaavien
viranomaisten yhteistyota varten.

1.2 Vihredn kirjan seurannasta annetussa tiedonannossa (%)
komissio sitoutui ehdottamaan tallaista lainsdddantovalinetta.

1.3 Askettdin esitetyssd, vuosia 2003—2006 koskevassa
sisamarkkinastrategiassa (}) todetaan, ettd tdytintoonpanon
parantaminen on tarpeen, jotta varmistetaan kuluttajien luot-
tamus sisimarkkinoihin ja valitaan kyseinen ehdotus ensisijai-
seksi toimeksi.

1.4  Jokainen jisenvaltio on kehittinyt omiin sdddoksiinsd ja
instituutioihinsa ~ mukautetun  tiytintoonpanojirjestelman.
Kukin jdrjestelmd on muotoutunut puhtaasti kotimaisten rikko-
musten torjumisen pohjalta eikd tdysin sovellu sisimarkki-
noiden haasteisiin. Jdsenvaltioiden viranomaisilta puuttuvat
valtuudet tutkia rikkomuksia oman lainkéyttovaltansa piirin
ulkopuolella.

1.5  Tuloksena on sisimarkkinoiden tdytintoonpanojirjes-
telmd, jota ei ole riittdvdsti mukautettu sisimarkkinoiden vaati-
muksiin ja joka ei nykyiselldin pysty vastaamaan erityisesti
Internetin  vddrinkdyttomahdollisuuksia hyodyntimain pyrki-
vien taloudellisten toimijoiden vilpillisten menettelyiden aiheut-
tamaan haasteeseen.

1.6  Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden erilaisten kulutta-
jansuojasdadosten yhdenmukainen ja tehokas tiytintoonpano
on vilttimatonti sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan,
kilpailun véddristymien poistamisen ja kuluttajansuojelun takaa-
miseksi.

(") KOM(2001) 531 lopullinen.
%) KOM(2002) 289 lopullinen.
’) KOM(2003) 238 lopullinen.

—~——

2.1  Asetuksen yleistavoitteena on varmistaa sisimarkki-
noiden toimivuus sekid kuluttajien tehokas suojelu sisdmarkki-
noilla.

2.1.1  Asetusehdotuksessa esitetddn seuraavat kaksi erityista-
voitetta edelld mainittujen padmairien saavuttamiseksi:

— Sdddetddn tdytintoonpanoa valvovien viranomaisten yhteis-
tyOstd puututtaessa yhteisossd tapahtuneisiin oikeudenlouk-
kauksiin, jotka horjuttavat sisimarkkinoita. Kyseisen tavoit-
teen tarkoituksena on varmistaa tdytint66npanoviran-
omaisten tehokas ja toimiva yhteistyd muiden jisenval-
tioiden vastaavien viranomaisten kanssa.

— Pyritddn parantamaan kuluttajansuojalainsddddnnon tdytan-
toonpanon laatua ja yhdenmukaisuutta sekd kuluttajien
taloudellisten etujen suojaamisen valvontaa. Kyseinen
tavoite perustuu nikemykseen, ettd EU voi osaltaan nostaa
tdytintoonpanon tasoa toteuttamalla yhteishankkeita ja
vaihtamalla tietoja monenlaisista tiedotusta, koulutusta ja
jarjestdytymistd koskevista hyvistd kiytinteistd. Nakemyk-
sessd huomioidaan myos EU:n panos sisimarkkinoiden
toiminnan valvonnassa.

2.2 Oikeusperustan ja oikeusvilineen valinta perustuu edelld
mainittuihin pddmdariin ja tavoitteisiin. Komissio on valinnut
oikeusperustaksi perustamissopimuksen 95 artiklan.

2.3 Asectuksen soveltamisala rajoittuu yhteisossd tapahtuviin,
kuluttajien etuja suojaavan EU:n lainsdddiannon rikkomuksiin.
Asetuksen soveltamisala laajenee, kun valmisteilla oleva sopi-
mattomia kaupallisia menettelyitd koskeva puitedirektiivi tulee
voimaan.
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2.4 Toimivaltaisilla ~viranomaisilla, joiden nimedminen
kuuluu jasenvaltioille, on keskeinen asema asetusehdotuksessa.
Ehdotuksessa sdddetddn myos siitd, ettd jokainen jdsenvaltio
nimedd yhteysviraston, jotta varmistetaan eri jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten saumaton yhteistyo.

2.41  Toimivaltaiset viranomaiset maddritellidn viranomai-
siksi, joiden erityisend vastuualueena on kuluttajansuojalainsia-
dinndn  tdytintoonpano. Asetusehdotuksessa varmistetaan
my0s, ettd toimivaltaisiksi viranomaisiksi nimitettavilli on
oltava yhteiset vihimmiisoikeudet tutkinnassa ja tdytintoonpa-
nossa.

2.4.2  Asetusehdotuksella ei millddn tavoin muuteta eikd
supisteta kuluttajajdrjestojen roolia sidddosten tdytdintoonpa-
nossa. Tdmd koskee etenkin rajatylittdvien kieltokanteiden
nostamista.

2.43  Asetusehdotuksessa sdddetddn toimivaltaisten viran-
omaisten verkostosta ja keskindisen avun puitteista, joilla
tdydennetddn jdsenvaltiossa jo olevia mekanismeja tai alakoh-
taisia mekanismeja yhteison tasolla. Ehdotetun verkoston
tarkoituksena on tarjota keinoja lainsddddnnon taytintoon-
panoa varten etenkin silloin, kun kyse on kaikkein vakavim-
mista valtioiden rajat ylittdvistd sopimattomista menettelyistd
erityisesti tapauksissa, joissa sisimarkkinoiden vapauksia yrite-
tddn kdytedd hyviksi kuluttajien vahingoksi.

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen on jisenvaltioiden
tehtdvi, jotta kuluttajansuojaA-lainsdddinnon tiytantoonpanoa
koskevat  valtiosddntooikeudelliset ~ sddnnokset  otetaan
huomioon. Niiltd jdsenvaltioilta, joilla ei talld hetkelld ole alasta
vastaavia viranomaisia, ei valttimattd edellytetd uusien elinten
perustamista, silld asetusehdotuksessa tarkoitetut suppeat
velvollisuudet voidaan osoittaa jo olemassa oleville viranomai-
sille.

2.5 Ehdotuksessa mainitun tdytintoonpanoa valvovan
verkoston tehokkuus riippuu vastavuoroista avunantoa koske-
vista keskindisistd oikeuksista ja velvollisuuksista.

2.5.1  Keskindinen avunanto perustuu toimivaltaisten viran-
omaisten viliseen vapaaseen ja luottamukselliseen tiedonvaih-
toon. Asetusehdotuksessa sdddetddn pyyntoon perustuvasta
tietojenvaihtojirjestelmastd sekd oma-aloitteisesta tietojenvaih-
dosta, joka on yhti lailla tarkedd.

2.5.2  Mikili vaihdetut tiedot vahvistavat yhteison sisdisen
rikkomuksen, asetusehdotuksessa edellytetddn, ettd toimival-
taiset viranomaiset ryhtyvit toimiin sen lopettamiseksi viipy-
matta.

2.5.3  Yleisperiaatteena on, ettd toimivaltaiset viranomaiset
voivat ryhtyd elinkeinonharjoittajia koskeviin toimiin oman
lainkéyttovaltansa piirissd riippumatta asianomaisten kuluttajien
asuinpaikasta.

2.5.4  Lisiksi asetusehdotuksessa tarkastellaan mahdollisuutta
vaihtaa tietoja kolmansien maiden toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa kahdenvilisten sopimusten puitteissa.

2.6  Yhteison osuus rajoittuu tukitoimenpiteisiin, joilla koho-
tetaan tdytintoonpanon tasoa yleisesti ja parannetaan kulutta-
jien mahdollisuuksia kéyttdd oikeuksiaan. Yhteison tehtdvind
on kannustaa vaihtamaan tietoja parhaista kiytinteistd sekd
koordinoida jdsenvaltioiden toimia, jotta viltetddn paallekkai-
syydet ja niukkojen resurssien tuhlaus.

2.7  Ehdotuksessa siddetddn vastaanotettuja kuluttajavali-
tuksia koskevien tilastotietojen ilmoittamisesta, viranomaisten
kidytettavissd olevan ajantasaistetun tietokannan luomisesta,
lainsddddnnon tdytantoonpanon koordinoinnista sekd hallinnol-
lisesta yhteistyostd.

2.8  Tarkoituksena on perustaa neuvoa-antava komitea avus-
tamaan komissiota toteutettaessa asetuksen soveltamisen edel-
lyttimid kdytinnon toimenpiteitd. Kyseinen komitea koostuu
erityisesti toimivaltaisten viranomaisten edustajista.

3 Yleisti

3.1  Komitea on samaa mieltd komission ehdotuksen tavoit-
teista ja padmaddristd. Komitea on jo aikaisemmissa lausunnois-
saan () kehottanut komissiota noudattamaan sitoumustaan
asettaa ctusijalle nykyisen lainsddddnnon tehokas tiytintoon-
pano sekd kyseisestd tdytintdonpanosta vastaavien elinten
vilinen yhteistyo. Tamé on ensimmdinen askel valtioiden rajat
ylittdvin kuluttajansuojan nykyisen tason parantamiseksi. Ehdo-
tuksessa ei myoskadn suljeta pois turvautumista siviilikanteisiin
lainsdddinnon tdytantoonpanemiseksi.

(*) Lausunnot aiheista "Vihred kirja kuluttajansuojasta Euroopan union-
issa” (EYVL C 125, 27.5.2002) sekd "Komission tiedonanto Euro-
opan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden  komitealle kuluttajapoliittisesta ~ strategiasta  vuosiksi
2002—2006” (EUVL C 95, 23.4.2003).
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3.2 Ehdotuksen oikeusperusta on yhteison perustamissopi-
muksen 95 artikla. Kyseisessd artiklassa mdardtdaan kuitenkin
ainoastaan sisimarkkinoiden perustamiseen ja toimivuuteen
tihtddvien sdddosten yhdenmukaistamisesta. Kun otetaan
huomioon komission ehdotuksen tavoite sekd etenkin tavoite
perustaa tehokas jirjestelmd kuluttajien taloudellisten etujen
suojaamisen parantamiseksi, ETSK pitdd valitettavana, ettd
oikeusperustana ei kdytetd 153 artiklaa, ja kehottaa komissiota
harkitsemaan keinoja, joiden avulla kyseiseen artiklaan voitai-
siin tukeutua nykyistd suuremmassa marin.

3.2.1  ETSK yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd jokai-
seen jdsenvaltioon on perustettava ainakin yksi toimivaltainen
viranomainen ja ettd kyseisen viranomaisen on oltava luonteel-
taan julkinen. T4td voidaan perustella seuraavin seikoin:

— Ainoastaan julkisilla viranomaisilla on kiytettavissddn tarvit-
tavat tutkintavaltuudet valtioiden rajat ylittavien rikko-
musten estdmiseksi.

— Julkiset viranomaiset pystyvit parhaiten takaamaan tutki-
musten luottamuksellisuuden ja asianmukaisen suoritta-
misen.

— Ainoastaan julkiset viranomaiset voivat taata kaikkiin kulut-
tajiin kohdistuvan kuluttajansuojan.

— Julkisten viranomaisten ansiosta tietojenvaihto sekd
valtioiden rajat ylittavien rikkomusten estiminen helpot-
tuvat.

3.2.2  ETSK katsoo, ettd komissiolla tulisi olla aikaisempaa
aktiivisempi rooli ja ettd sen tulisi osallistua koordinointiko-
kouksiin.

3.2.3  Ottaen huomioon, ettd ehdotuksessa ei esitetd mitdin
erityistd menettelyd suunnitellun avunannon yhteydessd jdsen-
valtioiden vililld syntyvien ristiriitojen ratkaisemiseksi, komis-
sion tulisi omaksua vilittdjan rooli, jonka avulla tarvittavat
hallinnolliset ~ ratkaisut on mahdollista 16ytdd kyseisen
avunannon lujittamiseksi. Tama olisi vélttimatontd etenkin siitd
syystd, ettd asetusehdotusta sovelletaan laajentumisen synnytta-
maissd uudessa tilanteessa, jossa yhteison perustamissopimuksen
10 artiklan mdaérdysten noudattamiseen liittyvdt ongelmat
todennakoisesti pahenevat siitd syystd, ettd suurimmassa osassa
kyseisid hallintokulttuureita tdimankaltaiset kdytinnot eivdt ole
riittavdssd madrin tuttuja.

3.2.4  Ehdotuksen epikohtana on episelvyys kustannusten
tai tappioiden korvausehdoista silloin, kun kyse on tuomiois-
tuimen perusteettomiksi katsomista toimenpiteistd siltd osin,
kuin ne koskevat yhteison sisdisen rikkomuksen asiasisltod.

Ehdotuksessa olisi tdsmennettivi, ettd kyse on tuomioistuimen
lopullisista pddtoksistd, joihin ei ndin ollen voida hakea
muutosta. Mitd tapahtuu, jos pyynnon vastaanottava jisenvaltio
pitdd muutoksenhakua aiheettomana ja pyynnon esittava jasen-
valtio on asiasta toista mieltd? Ehdotuksessa ei niytetd tarkastel-
tavan téllaista tilannetta, joka kdytinnossi voi olla mahdollinen.

3.2.5  Ehdotuksessa tarkastellaan mahdollisuutta evitid keski-
ndistd avunantoa koskeva pyynto siind tapauksessa, ettd se
aiheuttaisi kohtuuttoman hallinnollisen taakan pyynnon vastaa-
nottavalle viranomaiselle suhteessa yhteisossd tapahtuvasta
rikkomuksesta kuluttajalle mahdollisesti aiheutuvaan vahin-
koon. Vaikuttaakin siltd, ettd harkittavana on mahdollisuus
asettaa vahimmadistaso kuluttajaan kohdistuville rikkomuksille,
joita voitaisiin tehdd muissa jasenvaltioissa ilman ettd rikkojia
rangaistaisiin millddn tavoin. ETSK pitdd valitettavana sitd, ettd
timédnkaltainen mahdollisuus otetaan tarkasteltavaksi, silld
kuluttajansuojaa koskevien valitusten mdidrd on poikkeusta-
pauksia lukuun ottamatta yleensd vihdinen.

3.2.6  Ehdotuksessa tuodaan esiin mahdollisuus avun-
pyynnoén epdamiseen, mikdli pyyntod ei ole hyvin perusteltu.
Tamdankaltainen ratkaisu on lilan kaavamainen. Kyseisenlaisissa
tilanteissa olisi harkittava mahdollisuutta pyynnon oikaisuun
tietyn ajan kuluessa, ennen kuin pyynto voidaan evita.

3.2.7  Asetusehdotuksessa ei myoskain tarkastella muutok-
senhakukeinoja silloin, kun jasenvaltio katsoo, ettd toinen jdsen-
valtio on evdnnyt sen avunpyynnon ilman perusteita.

3.3 Avoimuuden vuoksi kuluttajavalituksia koskevia tilasto-
tietoja sisiltdvien tietokantojen tulisi olla yleisén saatavilla niin,
ettd vaaraa luottamuksellisten tietojen katoamisesta ei ole.
Tietokantojen tulisi olla etenkin edustavimpien yritysjirjestdjen
sekd kuluttajajdrjestojen (°), yliopistojen ja tutkimuskeskusten
saatavilla.

3.4  ETSK pitdd tirkednd suunnitellun lainsddddnnon tdytin-
toonpanon koordinointia. Se katsoo kuitenkin, ettd virkamies-
vaihdossa virkamiesten tulisi ennen vaihtoa saada asianmu-
kaista koulutusta vastaanottavan jdsenvaltion oikeusjarjestel-
mastd, jotta yksityisoikeudelliseen vastuuseen liittyvit ongelmat
voidaan mahdollisuuksien mukaan vilttda.

3.5  Ehdotuksessa esitetddn, ettd hallinnolliseen yhteistyohon
liittyvid toimenpiteitd toteutettaisiin komission ja jdsenvaltion
vililld, mutta siind ei oteta huomioon kansalaisyhteiskunnan
jdrjestojen — ja etenkin yritys- ja kuluttajajdrjestojen — merkit-
tdvad roolia kyseisissd tehtdvissa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/27/EY, annettu
19. toukokuuta 1998, kuluttajien etujen suojaamista tarkoittavista
kieltokanteista (EYVL L 166, 11.6.1998), 3 artikla.
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3.6  Ehdotusta tarkasteleva pysyvd komitea tutkii ja arvioi
yhteistyotd koskevien jdrjestelyiden toimivuutta. Avunannon
osalta sille ei kuitenkaan ole annettu mitddn toimivaltuuksia.

3.7 Asetuksen voimaantulon jilkeen jasenvaltioiden velvolli-
suutena on esittdd komissiolle kahden vuoden vilein selonteko
asetuksen tdytintoonpanosta. ETSK pitdd valitettavana sitd, ettd
komission velvollisuutena ei ole esittdd sidnnéllisesti tiedon-
antoa asetuksen taytintoonpanosta yhteisossd kutakin jasenval-
tiota koskevin tiedoin. Kyseinen tiedonanto olisi osoitettava
Euroopan parlamentille ja ETSK:Ile.

3.8 Asetuksen soveltamisalan mdirittely 3 artiklan a
kohdassa ei ole asianmukainen siltd osin kuin siind viitataan
liitteessd I esitettyyn rajalliseen luetteloon direktiivejd. Kyseisen
a kohdan tulisi olla luonteeltaan esimerkinomainen niin, ettd
siind viitattaisiin erityisesti liitteessd I luetteloituihin direktii-
veihin”.

Vaihtoehtoisesti — tdma tosin ei ole yhtd hyvd ratkaisu — liit-
teeseen I tulisi lisdtd ainakin seuraavat siitd pois jitetyt direk-
tiivit:

— Hintojen ilmoittaminen (98/6/EY)

— Elintarvikkeiden merkinnit (79/112/ETY ja 2000/13/EY)

— Yleinen tuoteturvallisuus (92/59/ETY)

Bryssel 29. tammikuuta 2004

— Lelujen turvallisuus (93/68/ETY)
— Tuotevastuu (99/34/EY)
— Tietosuoja (95/46/EY ja 2002/58/EY).

3.9  Ei vaikuta perustellulta, ettd kuluttajien etuihin kohdis-
tuvat haitat on todettava vihintddn kolmessa jisenvaltiossa,
jotta jasenvaltiot ryhtyvit tdytintoonpanotoimiensa koordinoin-
tiin. Tdstd syystd komitea katsoo, ettd 9 artiklan 2 kohdan teksti
tulisi muotoilla “"vdhintddn kahdessa jdsenvaltiossa” tai
"kahdessa tai useammassa jdsenvaltiossa” eikd “useammassa
kuin kahdessa jisenvaltiossa”.

3.10 Koska 6, 7, 8,9, 10, 14, 15 16 ja 17 artiklassa toistu-
vasti viitataan 19 artiklan 2 kohtaan, kyseisessd sdddoksessd
tulisi selkedsti ilmaista sovellettava toimenpide sen sijaan, ettd
siind  rajoitutaan  ainoastaan  viittaamaan  pddtoksen
1999/468/EY — joka siis on my0s saatettu osaksi jasenval-
tioiden kansallista lainsdddidnt6d — 3 ja 7 artiklaan.

Lisdttakoon, ettd kyseisessd paidtoksessd sdddetyt toimenpiteet
ovat hallinnollisesti liian raskaita, jotta niitd voitaisiin soveltaa
asetuksen puitteissa. Asetuksessa tulisikin sddtdd sen tdytin-
toonpanoa koskevista erillisistdi mekanismeista, jotka ovat
pdatoksessa esitettyja joustavampia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "XXXII kilpailupolitiikkaa koskeva komis-
sion kertomus 2002”

(SEK(2003) 467 lopullinen)

(2004/C 108/19)

Komissio pddtti 25. huhtikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

16. joulukuuta 2003. Esittelijd oli Arno Metzler.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimédssddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 60 puolesta, 18 vastaan 3:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto: yleistd taustaa

1.1  Kuten komission jasen Mario Monti XXXII kilpailupoli-
tilkkaa koskevan kertomuksen 2002 (jaljempanid: "kertomus”)
esipuheessa painottaa, oli komission kilpailupolitiikassa vuonna
2002 mdaardavand piirteend ajanmukaistaminen sanan laajassa
merkityksessd. Kilpailunrajoitusten alalla annettiin uudet menet-
telysadnnot, joiden nojalla komission poikkeusmonopoli
poistuu ja kilpailunrajoitussddnnoksia ryhdytddan soveltamaan
hajautetusti. Yrityskeskittymien valvonnan tehostamiseksi erityi-
sesti unionin laajentumista silmalld pitden laadittiin ehdotus
sulautuma-asetuksen muuttamiseksi. Tdmén ohella pantiin
alulle joukko toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vahvistaa
osapuolten menettelyllisid oikeuksia yrityskeskittymien valvon-
nassa. Valtiontukien valvonnan alalla komissio jatkoi tyotddn
sujuvampien menettelyjen luomiseksi sekd pddtoksenteon avoi-
muuden parantamiseksi.

1.2 Yksi eurooppalaisen kilpailupolitiikan paatavoitteista on
kuluttajien ja tyontekijoiden etujen ajaminen ja puolustaminen,
mikd tarkoittaa sen varmistamista, ettd kuluttajat ja tyontekijat
pdasevat osallisiksi Euroopan talouden mukanaan tuomasta
hyvinvoinnista. Kertomuksen johdannossa esitelldan lisdksi
komission kilpailupolitiikan kaksijakoinen yleinen tavoitteen-
asettelu: yhtdaltd tavoitteena on ratkaista markkinatoimijoiden
kilpailunvastaisesta kéyttaytymisestd tai markkinoiden raken-
teesta johtuvat ongelmat ja toisaalta edistdd tehokasta kilpailua
parantamalla yleistd talouspoliittista tilannetta kaikilla toimi-
aloilla.

1.3 Kertomus tarjoaa jilleen kattavan yleiskatsauksen
kilpailun pddosaston toimintaan vuonna 2002, valaisee sen
harjoittamaa polititkkaa, selostaa annettuja sdddoksid ja pereh-
dyttad  lukuisiin  yksittdistapauksiin. Uusien  kasiteltdvien

asioiden kokonaismaiird vuonna 2002 oli 1 019 (vuonna 2001
asioita oli enemmin, 1 036). Niistd 321 koski kilpailunrajoi-
tuksia (2001: 284). Sulautumia koskevien asioiden maira laski
ollen nyt 277 (2001: 335), ja valtiontukia koskevien asioiden
madrd pysyi suunnilleen ennallaan ollen nyt 421 (2001: 417).
Loppuun kisiteltyjen asioiden lukumdird nousi vield vuotui-
sessa vertailussa ja oli nyt 1283 (2001: 1 204). Asioista 363
koski kilpailunrajoituksia, 268 sulautumia ja 652 valtiontukia.

1.4 Kertomus jakautuu kuuteen lukuun, joissa kasitellddn
seuraavia aiheita: kilpailuoikeus, yrityskeskittymien valvonta,
valtiontuet, yleishyodylliset palvelut, kansainvilinen toiminta ja
kehitysnakymit vuonna 2003. Jiljempdna esitetddn yhteenveto
vuotta 2002 koskevien viiden ensimmdisen luvun olennaisesta
sisdllostd ja kommentoidaan sita.

2 Kilpailuoikeus — EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82
artikla; valtion monopolit ja yksinoikeudet — EY:n
perustamissopimuksen 31 ja 86 artikla

2.1  Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopi-
muksen 50-vuotinen voimassaolo pdttyi vuonna 2002, minka
seurauksena EHTY:00n kuuluneisiin aloihin sovelletaan nyt
Euroopan yhteison perustamissopimuksen madrdyksid sekd
niistd johdettua oikeutta.

2.2 Joulukuussa 2002 neuvosto antoi perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntojen tdytintoon-
panoa () koskevan asetuksen (EY) N:o 1/2003, jonka on
tarkoitus korvata vanha, vuodesta 1962 voimassa ollut kilpai-
lunrajoituksia koskeva tdytintoonpanoasetus N:o 17. Uusien,
vanhan jirjestelmin perusteellisesti uudistavien sddntGjen on
méddrd tulla voimaan 1. toukokuuta 2004, jolloin unioni
laajentuu.

(") Jaljempénd seuraavan osalta vrt. ETSK:n lausunto aiheesta "Val-
koinen kirja EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan sovelta-
missddntojen uudistamisesta”, EYVL C 51, 23.2.2000, s. 55, sekd
ETSK:n lausuntoon asetusehdotuksesta, joka on julkaistu numerossa
EYVL C 155, 29.5.2001, s. 73.
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2.2.1  Erityisesti on nostettava esille uudistukseen liittyvi siir-
tyminen ilmoitus- ja hyviksymisjirjestelmastd sdddoksiin perus-
tuvien poikkeusten jdrjestelmain, jossa yritykset itse arvioivat
tekemiensd sopimusten yhteensopivuutta EY:n perustamissopi-
muksen 81 artiklan kanssa. Toisin kuin ilmoitus- ja hyviksy-
misjirjestelmissd, perustamissopimuksen 81 artiklan soveltami-
salaan kuuluvat sopimukset ovat — silloinkin kun niihin ei
sovelleta mitddn ryhmipoikkeusasetusta — heti pitevid,
kunhan perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa mainitut
edellytykset tdyttyvat. Tamd on hyvi, silld sdadoksiin perustu-
vien poikkeusten jirjestelmd turvaa paremmin kilpailua sallies-
saan komission tulevaisuudessa keskittyd kilpailupoliittisesti
merkittdviin tapauksiin. Sdddoksiin perustuvien poikkeusten
jarjestelmd vapauttaa yritykset tarpeettomista byrokraattisista
rasituksista. Muutoksesta aiheutuu yrityksille kuitenkin myos
oikeudellista epdselvyyttd, jota olisi voitu asetuksessa lieventid
myontimalld yrityksille oikeus pyytdd komissiolta perusteltu
lausunto vaikeissa tapauksissa sen sijaan, ettd ne ohjataan
pyytdmain epavirallisia neuvoja, joita komissio ei ole velvol-
linen antamaan. Joka tapauksessa komission tulisi olla valmis
antamaan yrityksille lausuntoja paitsi uusissa aineellisissa ja
oikeudellisissa kysymyksissd myos silloin, kun on kyse huomat-
tavista sijoituksista ja laajoista taikka peruuttamattomista raken-
teellisista muutoksista (%).

2.2.2  Kilpailunrajoituksia koskevaa yhteison oikeutta sovelle-
taan tulevaisuudessa suoraan ja hajautetusti kansallisissa kilpai-
luviranomaisissa sekd kansallisissa tuomioistuimissa. Jasenval-
tioiden kilpailuviranomaiset tulevat samalla olemaan Euroopan
kilpailuviranomaisten ~verkon kautta tiiviissd yhteistyossd
komission seki toistensa kanssa. Komitea toivoo kuitenkin, ettd
"yhden luukun” periaatteen asemaa lujitettaisiin, jotta yritykset
eivdt voisi joutua useiden rinnakkaisten kilpailuoikeudellisten
menettelyjen kohteeksi eri jisenvaltioissa. Koska itse asetukseen
ei sisilly mitddn yksityiskohtaisia sddnnoksid asioiden kasittely-
paikan maddrittimisestd, komitea suosittelee, ettd komissio luo
yrityksille tarvittavan oikeusvarmuuden asiaa koskevan ohjeis-
tuksen avulla (%).

2.2.3  Yhteison oikeuden rinnalla voidaan tulevaisuudessa
soveltaa kansallista oikeutta, mutta, kuten komission kertomuk-
sessa todetaan, kansallisen kilpailuoikeuden soveltamisella ei
saa pyrkid tulokseen, joka poikkeaa EY:n perustamissopimuksen
81 artiklaa soveltamalla saavutettavista tuloksista. Tasapuolisten
eurooppalaisten olosuhteiden ja toimintaedellytysten luomisen
kannalta olisi ollut toivottavaa, etti komissio olisi — vastoin
asetuksen (EY) N:o 1/2003 3 artiklan 2 kohtaa — ajanut ldpi
yhteison oikeuden yhteniisen soveltamisen my6s yksipuolisissa
oikeustoimissa. Nykyisen ratkaisun mukaan kansallinen oikeus
voi johtaa yhteison oikeudesta poikkeaviin kieltoihin, jotka
saattavat vaikeuttaa lilketoiminnan harjoittamista Euroopassa.

2.2.4  Yhteison kilpailusddntojen tehokkaan tdytintdonpanon
turvaamiseksi sddadoksiin perustuvien poikkeusten jirjestelmassd

(3 Vrt. ETSK:n lausunto asetusehdotuksesta, EYVL C 155, s. 73, kohta
2.8.2.5.
() Vrt. ETSK:n lausunto, EYVL C 155, s. 73, kohta 2.10.1.

on johdonmukaista, ettd komissio laajentaa tutkintavaltuuk-
siaan. Yritysten puolustautumisoikeudet asetus turvaa kuitenkin
vain osittain. Oikeusvaltion yleisten oikeudenkdyntiperiaat-
teiden noudattaminen yrityksid vastaan kdydyissd menettelyissd
tulisi taata, ellei kyseisid periaatteita mainita itse asetuksessa.
Olisi toivottavaa, ettd komissio ottaisi asian esille ilmoituksissa,
joita se aikoo antaa (%).

2.2.5  Lisdksi komitea pitdd tirkednd sitd, ettd kilpailumaa-
rdyksid kansallisissa viranomaisissa hajautetusti sovellettaessa
noudatettaisiin mahdollisimman suurta avoimuutta. Komission
tulisi vaatia, ettd vahintddnkin kaikki menettelyjen paitteeksi
annettavat kansallisten viranomaisten ratkaisut julkistettaisiin.

2.3 Komissio hyviksyi helmikuussa 2002 sakkojen maarda-
mittd jattdmistd tai lieventimistd koskevat uudistetut saannot,
joiden on mddrid olla asianosaisten yritysten kannalta ennustet-
tavampia kuin edeltdjinsd. Uusien sddntojen laadinnan onnistu-
misesta on osoituksena komission toteama menestys kartellien
torjunnassa: uuden sakkojen madrddmattd jattdmistd tai lieven-
tamistd koskevan sddnndston voimassaolon ensimmdisten
kymmenen kuukauden aikana paljastettiin Euroopassa noin
kymmenen eri kartellia. ETSK ehdottaa, ettd kyseisid sddntojd
seuraavan kerran tarkistettaessa niihin sisdllytettdisiin sakkojen
madrddmismenettelyd koskevat suuntaviivat, jotka ovat niiden
kanssa ldheisessd yhteydessd. Lisdksi olisi toivottavaa, ettd
komissio perustaisi sakkojen mddrittdimisen voimakkaammin
sithen konkreettiseen vahinkoon seurauksineen, jonka asian-
omainen kilpailurikkomus on aiheuttanut.

2.4 Vuonna 2002 komissio on painottanut kartellien
torjunnan ja kartellitapausten kisittelyn ensisijaisuutta vielakin
voimakkaammin kuin vuonna 2001: se on antanut yhteensd
yhdeksdn pddtostd ja madrinnyt sakkoja yhteensi noin
miljardin euron arvosta. Sen sijaan EY:n perustamissopimuksen
82 artiklan nojalla ei ole annettu yhtéin ratkaisua.

2.5  Kertomuksessa selvitetddn perusteellisesti kilpailutilan-
teen kehitystd talouden eri aloilla.

2.5.1  Energiatalouden alalla valmistellaan nopeutettua toteu-
tusta koskevaa direktiivid sekd asetusta rajatylittavastd sihko-
kaupasta, joiden avulla energiamarkkinoiden on maird
vapautua entisestddn ja kilpailun energiamarkkinoilla piristyd
samalla kun energiahuollon varmuus siilytetddn (°). Komissio ei
kuitenkaan pystynyt ajamaan ldpi markkinoiden tdydellistd
avaamista yksityisasiakkaiden osalta ennen vuotta 2007, mistd
syystd yhteisten energiamarkkinoiden syntymistd jouduttiin
vield kertaalleen siirtimddn myohemmaksi.

(*) Vrt. ETSK:n lausunto, EYVL C 155, s. 73, kohta 2.12.
() Vrt. ETSK:n lausunto molemmista luonnoksista, EYVL C 36,
8.2.2002, s. 10.
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2.5.2  Postipalveluiden alalla neuvosto ja Euroopan parla-
mentti antoivat komission ehdotuksesta uuden postidirektiivin
(2002/39/EY) (%), jonka mukaan markkinoiden avaamista jatke-
taan pienentdmilld varattua aluetta asteittain vuoteen 2006

saakka.

2.5.3  Televiestinnin alalla neuvosto hyvaksyi viisi direktiivia
kidsittavin uuden sddntelyjdrjestelmdn sdhkoisen viestinndn
verkkojen ja palveluiden ennakkosddntelyd varten. Jarjestelma
uudistaa televiestintdalan lainsdddintod ja jatkaa alan avaamista
kilpailulle (). Erityistd huomiota ansaitsee puitedirektiivin
2002/21/EY 14 artiklaan sisaltyvd kisitteen "huomattava mark-
kinavoima” uusi mddritelmd, joka perustuu EY:n perustamisso-
pimuksen 82 artiklan mukaiseen mdairddvin aseman kisittee-
seen. Kyseinen siddntelyn purkaminen vaikuttaa kaikkiin mark-
kinoilla toimiviin.

2.5.4  Lentolilkenteen alalla jatkettiin kesikuussa 2002
ryhmipoikkeusasetuksen (ETY) N:o 1617/93 voimassaoloaikaa,
ja meriliikenteen alalla yhteis6jen tuomioistuin antoi kolme
ryhmipoikkeusasetuksen (ETY) N:o 4056/86 soveltamista
koskevaa tuomiota. Viimeksi mainittua asetusta komissio
haluaisi nyt 15 vuotta kestineen soveltamisen jilkeen tarkistaa
asetuksen  yksinkertaistamiseksi.  Rautatielitkenteen  alalla
komissio on esittinyt useita lainsdddintoehdotuksia, jotka
koskevat kansallisten rautatieverkkojen sulauttamista yhdenne-
tyksi eurooppalaiseksi rautatiealueeksi. Komissio on oikeassa
siind, ettei rautatieliikenteen markkinoilla ole tihin mennessi
vield syntynyt tehokasta kilpailua.

2.5.5  Viestinndn alalla komissio on Kkisitellyt jalkapallota-
pahtumien televisioldhetysoikeuksien keskitettyd myymistd ja
asettunut vastustamaan yksinoikeuksien myontimistd, koska
ndmd ovat uhanneet voimistaa tiedotusvilineiden keskittymistd
ja ehkdisté kilpailua ldhetystoiminnan harjoittajien valilld.

2.5.6  Lokakuussa 2002 tuli voimaan uusi moottoriajoneu-
voalaa koskeva ryhmipoikkeusasetus (ETY) N:o 1400/02, joka
sadntelee moottoriajoneuvojen jakelua ja korjauspalveluja sekd
varaosien jakelua ja ensimmdisen kerran myos uusia jakeluta-
poja, kuten Internetin vilitykselld tapahtuvaa kauppaa sekid
useiden automerkkien myyntid saman edustajan kautta (¥).
Ankaramman sddntelyn avulla komissio toivoo saavutettavan
tehokkaampaa kilpailua kauppiaiden kesken, uusien moottori-
ajoneuvojen rajatylittdvin kaupan helpottumista ja hintakil-
pailun voimistumista. Valikoivan jakelujarjestelmédn ja yksin-
myyntijarjestelmdn yhdistiminen, samoin kuin sijaintilausek-
keiden kiyttiminen, ei uuden asetuksen mukaan ole enid
mahdollista. Se, saavutetaanko komission tavoitteet lopulta,
riippuu markkinoiden tulevasta kehityksestd, kuten myohem-
pien markkinoiden seurantamenettelyjen puitteissa voidaan
todeta. Niistd olisi mahdollista tehda johtopadtoksia.

() vrt. ETSK:n lausunto direktiiviluonnoksesta, EYVL C 116,
20.4.2001, s. 99.

(') Vrt. ETSK:n lausunnot viidestd direktiiviluonnoksesta, EYVL C 123,
s. 50, C 123, s. 53, C 123, s. 55 ja C 123, 5. 56, 25. huhtikuuta
2001.

(®) Vrt. ETSK:n lausunto asetusehdotuksesta, EYVL C 221, 17.9.2002,
s. 10.

2.5.7  Rahoituspalvelujen alalla komissio julkisti heinikuussa
2002 luonnoksen vakuutusalan ryhmédpoikkeusasetukseksi.
Asetus hyviksyttiin vihdisin muutoksin 27. helmikuuta 2003.
Kartellikiellosta vapautettujen sopimusmadrdysten luettelemisen
sijaan asetuksessa mainitaan vain sellaiset sddnnokset, joita
poikkeusasetuksen piiriin kuuluviin sopimuksiin ei saa sisiltya.
Lisdksi yhteisen vakuutuskaupankdynnin kuuluminen poikkeus-
asetuksen piiriin on kytketty syntyvdin markkinavoimaan.
Tamai vastaa sitd taloudellisesti suuntautunutta ldhestymistapaa,
jota komissio nykyisin noudattaa my6s muissa ryhmapoikkeus-
asetuksissaan.

2.5.8  Tietoyhteiskunnan edistimistd silmalld pitden komissio
jatkoi tyoskentelyd avoimen ja kilpailukykyisen toimintaympi-
riston luomiseksi Internetin ja sihkoisen kaupan kehittimiselle.
Téssd yhteydessi komissio on kisitellyt eritoten Internet-
yhteyksien ~markkinoita sekd EY:n perustamissopimuksen
82 artiklan nojalla tehtyjd kanteluja korkeimman tason verkko-
tunnusten rekisterdintioperaattoreita vastaan.

2.5.9  Verrattain suuren osan kertomuksesta kattaa vapaiden
ammattien tarkastelu.

2.5.9.1 Komitea pitdd myonteisend komission ponnisteluja
vapaiden ammattien alan avoimuuden parantamiseksi kulutta-
jien nikokulmasta (). Komissio kertoo antaneensa eréille insti-
tuutille tehtdviksi vapaiden ammattien sddntelyd jisenvaltioissa
koskevan vertailevan taloudellisen kustannus-hyotyanalyysin.
Lisdksi komissio on avannut kansallisten kilpailuviranomaisten
kanssa keskustelun vapaiden ammattien sddntelystd. Vapaita
ammatteja koskeviin sitoviin sddnnoksiin perehtyneiden kansal-
listen kilpailuviranomaisten kuuleminen on ilahduttava ensim-
mdinen askel tihdn suuntaan. Menettelyn avoimuuden turvaa-
miseksi mukaan tulisi ottaa asiantuntijoina myos yksittdisten
ammattiryhmien edustajia.

2.5.9.2  Komitea kannattaa kilpailusddntojen periaatteellista
soveltamista. Koska vapaat ammatit eivit toteuta vain taloudel-
lisia, vaan my0s yhteiskunnallisia tehtivid, ja ovat siksi pakotta-
vien lakisditeisten edellytysten alaisia, on kilpailusddntelyssd
komitean mielestd noudatettava vihintddnkin sellaisia sddn-
noksid, jotka ovat valttiméttomid mainittujen pakollisten laki-
sddteisten edellytysten tdyttymiseksi ("deontologia” eli velvolli-
suusetiikka). Yhteisjen tuomioistuin on vahvistanut timin
komission kertomuksessakin mainitussa tuomiossa, jonka se
antoi asiassa Wouters. Komitea nikee yhdentymispoliittisesta
nidkokulmasta lisiksi sellaisen ongelman, ettd vapaiden ammat-
tien velvollisuuseettisten ndkokohtien huomiotta jittiminen
saattaisi johtaa ne jisenvaltiot, jotka tdlld hetkelld soveltavat
itsesddntelymallia, turvautumaan kilpailuoikeudellisesti neutraa-
liin kansalliseen sddntelyyn. Seurauksena olisi kansallisen sddn-
telyn vahvistuminen vapaiden ammattien alalla, miké olisi sekd
kuluttajien ettd yleisen edun kannalta haitallista.

(°) Tami ilmenee myos tutkintotodistusten vastavuoroista tunnusta-
mista koskevaan direktiiviin liittyvassad tyossa.
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2.5.9.3  Komissio ei kyseenalaista itsesddntelyjirjestelmien
olemassaoloa, mutta haluaa kuitenkin arvioida maksutaulu-
koita, eri ammattien vilistd integroitua yhteisty6td, mainontaa,
asiakasmarkkinointia sekd ammattiin padsyd koskevien sddn-
tojen oikeutusta suhteessa kuluttajansuojan ensisijaiseen tavoit-
teeseen. Komitea muistuttaa, ettd lukuisat vapaita ammatteja
koskevat sddnnot voivat palvella myos kuluttajansuojaa.

3 Yrityskeskittymien valvonta

3.1  Komissio ei antanut vuonna 2002 yhtdan yrityskeskitty-
mien valvontaa koskevaa kieltopdatostd (2001 pdatoksid annet-
tiin viisi). Seitsemdn menettelyd hyvaksyttiin jo toisessa
vaiheessa (2001: 20). Lopullisista ratkaisuista, joita oli 275,
hyvaksyttiin ensimmadisessd vaiheessa 252. Naistda 111 kasitel-
tiin yksinkertaistetulla menettelylld.

3.2 Ensimmdisen asteen tuomioistuin antoi kolme merkit-
tdvdd tuomiota, joilla se kumosi yrityskeskittymien valvontaa
koskevat  kieltopddtokset —asioissa  Airtours[First  Choice,
Schneider/Legrand sekd Tetra Laval/Sidel. Airtours-tuomio sel-
keyttdd sitd, millaisia todisteita tarvitaan yritysten viliseen salai-
seen yhteensovittamiseen perustuvan yhteisen mairaavian mark-
kina-aseman toteenndyttdmiseksi. Schneider-tuomiossa komis-
sion todettiin tehneen taloudellisten olosuhteiden analysointi- ja
arviointivirheitd sekd loukanneen puolustautumisoikeuksia.
Tetra-Laval -tuomiossa, josta komissio on sen perustavan
merkityksen vuoksi valittanut yhteisdjen tuomioistuimeen,
yhteiseurooppalainen tuomioistuin kisitteli ensimmdistd kertaa
konglomeraattisulautumaa eli eri markkinoilla toimivien
yritysten sulautumaa.

3.3 Asioiden Kisittelysiirrot komission ja jdsenvaltioiden
vililli ovat kokonaisuutena ottaen lisddntyneet. Komissiosta
siirrettiin yksitoista asiaa (vuonna 2001 niitd oli seitsemdin)
jasenvaltioiden kasiteltdviksi, ja ensimmadistd kertaa jdsenvaltiot
siirsivat kaksi asiaa komission kasiteltaviksi.

3.4  Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota komission uudis-
tushankkeisiin yrityskeskittymien valvonnan alalla. Tihdn liit-
tyen komissio esitti joulukuussa 2002 ehdotuksen uudeksi
sulautuma-asetukseksi (*). Lihes samaan aikaan komissio jul-
kaisi luonnoksen tiedonannoksi horisontaalisten sulautumien
arvioinnista (') sekd suosituksia parhaista kdytinnoistd (Best
Practices) ja muista hallinnollisista toimenpiteistd avoimuuden
ja sisdisten menettelyjen parantamiseksi yrityskeskittymien
valvonnassa. Tausta-ajatuksena on ennen kaikkea yli kahden-
toista vuoden soveltamiskdytinnon jilkeen valmistella yhteison
yrityskeskittymien valvontaa koskevaa lainsdddintod tulevien
vuosien haasteisiin (EU:n itdlaajentuminen, maailmanlaajuisten
yrityskeskittymien lisddntyminen globalisaation ohella) seki

(") Vrt. ETSKin lausunto asetusehdotuksesta, CESE 1169/2003,
24.9.2003.

(") Vrt. ETSK:n lausunto tiedonantoluonnoksesta, CESE 1170/2003,
24.9.2003.

kaiken kaikkiaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa yrityskeskittymien
valvontamenettelyd.

3.4.1  Asctusehdotus sisdltdd joitakin komitean hyvind
pitdmid parannuksia, mutta muilta kohdin ehdotus ei kuiten-
kaan vastaa odotuksia. Onnistuneita ovat ehdotukset tutkinta-
menettelyn yksinkertaistamiseksi (*?). Viikon méirdajan poista-
minen (ilmoitus yhden viikon kuluessa sopimuksen solmimi-
sesta) mahdollistaa sellaisten sulautumien paremman ohjailun,
joista on ilmoitettava myos Euroopan ulkopuolella. Toimintava-
pautta lisdd sekin, ettd sulautumasta saa vastaisuudessa ilmoittaa
jo silloin, kun on olemassa vakaa aikomus solmia sopimus.
Komitea tukee komissiota myos sen aikomuksessa sallia yksin-
kertaistetulla menettelylld ilmoitettavien sulautumien tiytin-
toonpano heti eikd vasta tutkintamenettelyn péittymisen
jalkeen. Uudistus vastaa yritysten kdytdnnollisid tarpeita. Yksi
uudistuksen ydinkohdista on mahdollisuus pitkittdd tutkintame-
nettelyd molemmissa vaiheissa, kun olosuhteet sithen oikeut-
tavat. Tdssd yhteydessd on huomattava, ettei tiukasta méédraai-
kojen noudattamisesta missadn tapauksessa pidd luopua, jottei
sulautumien nopea toteutuminen vaarannu.

3.42 Komitea pitdd myOnteisend sitd, ettd komissio haluaa
oikeusvarmuussyistd siilyttdd alkuperdisen médrddvin mark-
kina-aseman arvioinnin eikd siirtyd kédyttdmaan kilpailun
merkittdivdd vdhenemistd koskevaa ns. SLC-testid (*’). Komitea
on kuitenkin huolissaan ehdotetun asetuksen 2 artiklan 2
kohdan viljistd muotoilusta. Kohdan ehdotetun muotoilun
takana on konkreettinen tavoite tukkia oletettu aukko mii-
rddvin markkina-aseman arvioinnissa, kun on kyse keskitty-
neilld markkinoilla ilman johtavan markkina-aseman syntymistd
muodostettavista yrityskeskittymistd. Ndin ollen 2 artiklan 2
kohdan mukaan “yhden tai useamman yrityksen katsotaan
olevan mdirddvissdi asemassa, jos niilli yhteensovittamista
harjoittamalla tai ilman yhteensovittamista on taloudellinen
valta vaikuttaa tuntuvasti ja pysyvisti kilpailutekij6ihin, erityi-
sesti hintoihin, tuotantoon, tuotannon laatuun, jakeluun tai
innovointiin tai estdd kilpailua tuntuvasti” Komitean néke-
myksen mukaan asetusehdotuksen uusi 2 artiklan 2 kohta
tukkii tosin mahdollisen aukon, mutta laskee viljin muotoi-
lunsa vuoksi selvisti puuttumiskynnystd ja luo uusia epivar-
muuden aiheita, jotka asettavat kyseenalaisiksi yhteison
tuomioistuinten ja komission luotettavaksi havaitun ratkaisu-
kdytannon. Siksi komitea kehottaakin komissiota sisillyttimadn
asetukseen vain “yksipuoliset vaikutukset” erityistapauksena,
mutta sdilyttdmain lisiksi vanhat selkedt sdannokset, jotta
viltettdisiin ~ oikeusvarmuuden  heikentyminen  Euroopan
yritysten kannalta (*%). Téstd syystd tulisi pitdytya alkuperdisessd
maédrdavan markkina-aseman arvioinnissa.

(") Vrt. ETSKin lausunto asetusehdotuksesta CESE 1169/2003,
24.9.2003, kohta 3.10 ja vihred kirja sulautuma-asetuksen tarkista-
misesta, EYVL C 241, 7.10.2002, s. 130, kohta 3.3.1.

(") Vrt. ETSK:n lausunto asetusehdotuksesta CESE 1169/2003,
24.9.2003, kohta 3.10 ja vihred kirja sulautuma-asetuksen tarkista-
misesta, EYVL C 241, 7.10.2002, s. 130, kohta 3.2.13.

() Vrt. ETSK:n lausunto asetusehdotuksesta CESE 1170/2003, 24./
25.9.2003, kohta 3.1.4.
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3.4.3  Komitea pitdid myonteisend myoskin komission aiko-
musta tutkia tehokkuusedut jatkossa huolellisesti sulautumaa
kokonaisuutena arvioitaessa. Vain siten yrityskeskittymien
valvonta voi palvella eurooppalaisten kuluttajien etuja kestd-
villd tavalla (). Alalla yleisesti kaytavid keskusteluja silmalld
pitden olisi toivottavaa, ettd komissio ottaisi my6s nimenomai-
sesti kantaa sithen, millaisissa tapauksissa sulautumisesta
johtuva tehokkuuden kasvu voidaan poikkeuksellisesti katsoa
osallisten yritysten vahingoksi. Ellei asiaa selvitetd, on pelatta-
vissd, ettd yritykset eivdt tulevaisuudessakaan tuo tehokkuus-
etuja esille ja komission uusi politiikka jdd siten vaille merki-
tystéd (*9).

3.4.4  Ongelmallista on komission pyrkimys siirtdd uuteen
kilpailusddntojen tdytintoonpanosta annettuun asetukseen (EY)
N:o 1/2003 sisiltyvat tutkinta- ja puuttumisvaltuudet ldhes
kokonaan yrityskeskittymien valvonnan yhteyteen. Kilpailurik-
komusten tutkinta ja yrityskeskittymien seuranta ovat kaksi eri
tavoitetta, jotka edellyttivit erilaisia voimavaroja. Kilpailurikko-
mukset vahingoittavat valittomasti kolmansia osapuolia ja
kuluttajia, ja niitd torjutaan hallinnollisin, joissakin maissa jopa
rikosoikeudellisin, seuraamuksin. Yrityskeskittymien valvon-
nassa ei ole kyse oikeudenvastaista kidyttaytymistd koskevan
alustavan epdilyn toteenndyttimisestd rikostutkinnalle tavan-
omaisin keinoin. Yrityskeskittymat ovat pikemminkin yleensd
laillisia toimintatapoja, kuten niihin kohdistuvien kieltojen
vihdinen miird osoittaa. Sen tihden komitea suosittelee, ettei
komissio tekisi mitddn muutoksia yrityskeskittymien valvonnan
tdhdn osa-alueeseen ja ettd komissio tunnustaisi asetustekstissd
myos yritysten oikeuden olla ilmoittamatta itseddn syyllistavid
tietoja ja yritysten muut puolustautumisoikeudet sekd niin ulko-
puolisten kuin yritysten omien juristien antaman neuvonannon
luottamuksellisuuden. Tamin lisdksi olisi pysyteltivd voimassa
olevien sakko- ja uhkasakkorajoitusten puitteissa, silld rikko-
muksen oikeudenvastaisuuden tulisi olla jirkevissid suhteessa
siitd maardttavadn rahalliseen seuraamukseen.

3.4.5 Komitean mielesti on valitettavaa, ettei Euroopan
komission toimivaltaa ole onnistuttu laajentamaan siten, ettd
moninkertaiset ilmoitukset tulevaisuudessa harvenisivat (7).
Painvastoin, Euroopan unionin laajentumisen huomioon ottaen
moninkertaiset ilmoitukset jatkossa vain lisidntynevit aiheut-
taen yrityksille suuria byrokraattisia rasituksia, korkeita kustan-
nuksia ja ajanhukkaa. Myonteistd on tosin se, ettd komissio
aikoo tulevaisuudessa, yritysten hakemuksesta, ratkaista alusta-
vassa menettelyssd pikaisesti, onko sulautumasuunnitelmalla
yhteisonlaajuista merkitystd. Néin sulautuman arvioinnista
vastaa komissio. Koska ratkaisu kuitenkin on jisenvaltioiden

(") Vrt. ETSK:n lausunto vihredstd kirjasta, EYVL C 241, 7.10.2002,
s. 130, kohta 3.2.12.

(") Vrt. ETSK:n lausunto asetusehdotuksesta CESE 1170/2003, 24./
25.9.2003, kohta 4.7.2.

(') Vrt. ETSK:n lausunto vihredstd kirjasta, EYVL C 241, 7.10.2002,
s. 130, kohta 3.1.2.

harkintavallassa, ei kyseinen ehdotus voi niilld ndkymin korvata
selkedd toimivaltasddnnosti.

3.4.6  Komitea kannattaa kilpailun pddosaston taloudellisten
pddtosmenettelyjen parantamiseksi suunniteltuja toimenpiteitd,
jotka kisittavdt padekonomistin viran perustamisen henkilds-
toineen. Talli tavoin komissio ottaa huomioon puutteellisen
taloustieteellisen analyysin aiheuttamat ongelmat, joista edelld
mainitut kolme ensimmdisen asteen tuomioistuimen kumoavaa
tuomiota ovat ratkaisevassa madrin johtuneet. Taman institutio-
naalisen uudistuksen onnistumisen kannalta olennaista tulee
olemaan se, ettd padekonomisti ja hinen henkilokuntansa osal-
listuvat yksittdisten tapausten arviointiin aikaisessa vaiheessa ja
jatkuvasti.

3.5 Komissio tyoskentelee aktiivisesti vuonna 2001 perus-
tetun kansainvilisen kilpailuviranomaisverkon (ICN) keskitty-
mienvalvontatyoryhmin  kaikissa ~ kolmessa  alaryhmissi.
Komitea pitdd komission osallistumista erittdin myonteisena.
Lahentymisen edistiminen sekd erilaisten yrityskeskittymien
valvontajdrjestelmien soveltamisesta ja yritysten antamista
moninkertaisista ilmoituksista aiheutuvien julkisten ja yksi-
tyisten rasitusten vihentiminen ovat tirkeitd asioita eurooppa-
laisille yrityksille, jotka haluavat menestyd maailmanlaajuisessa
kilpailussa. Komitea tukee painokkaasti erilaisten jdrjestelmien
mahdollisimman suurta yhteensovittamista ja parhaiden kaytin-
teiden kehittdmista.

4 Valtiontuet

4.1  Valtiontukien alalla komissio on vuonna 2002 jatkanut
sekd menettelyllisten ettd aineellisoikeudellisten sddnnosten
uudistamista. Yksi uudistuspaketin péitavoitteista on poistaa
valtiontukien tarkasteluprosessista tarpeettomat menettelylliset
rasitteet ja tdlli tavoin nopeuttaa piitoksentekoa useimmissa
asioissa sekd vapauttaa voimavaroja kaikkein kiistanalaisimpien
valtiontukialan kysymysten kisittelyyn. Komissio arvelee pysty-
vinsd saamaan uudistuspaketin valmiiksi vield ennen touko-
kuun 1. pdivind 2004 tapahtuvaa laajentumista. Komitea pitdi
menettelyn nopeuttamistavoitetta myonteisend, kestivithin
padkasittelyt aiemmin usein yli vuoden aiheuttaen yrityksille
pitkittynyttd epavarmuutta oikeuksistaan. Téhdn mennessi aloi-
tetut toimenpiteet eivit komitean mielestd kuitenkaan ole riit-
tdvid tavoitteen saavuttamiseksi todellisuudessa. Niinpd komitea
kehottaa komissiota julkistamaan pian muut suunnittelemansa

toukokuun 1. paivad 2004.
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4.2 Komissio perusti jo vuonna 2001 valtiotukirekisterin ja
valtiontukien tulostaulun, ja on kehittanyt nditd vilineitd edel-
leen vuonna 2002. Ne toimivat perustana jisenvaltioiden vali-
selle keskustelulle siitd, miten valtiontukien kokonaistasoa
voitaisiin alentaa ja tukia suunnata eri alojen yhteisiin tavoittei-
siin. ETSK pitdd myonteisend komission pyrkimyksid avoi-
muuden lisidmiseksi valtiontukien alalla. Se on erityisen tirkedd
liittyvien valtioiden valtiontukien kannalta. Siltd osin kuin on
katsottu, ettd liittyvien valtioiden nykyiset valtiontukisddnnokset
nauttivat laajentuneessa unionissa komission tarkastelun jalkeen
jatkuvuuden suojaa “olemassa olevina valtiontukina”, on
varmistettava, ettd asianomaisille tahoille annetaan etukiteen
mahdollisuus lausua mielipiteensd asiasta. Lisdksi komitea
kehottaa laajentamaan valtiontukirekisterid, joka nykyisin
sisaltdd kaikki vuoden 2000 tammikuun 1. piivdan jilkeen
tehdyt ratkaisut, vahitellen myos sitd ennen ratkaistuihin
asioihin, jotta komission kokemusvarantoa voitaisiin hyodyntad
tulevissa tapauksissa.

4.3 Komissio tarkisti vuonna 2002 lukuisia puitteita ja suun-
taviivoja. Komitea pitdd komission parhaillaan suorittamia sddn-
tojen selvennyksid ja tarkennuksia myonteisind. Erityisesti on
pantava merkille tyollisyystukia koskeva ryhmapoikkeusa-
setus (*®), jonka tarkoitus on helpottaa tyopaikkojen luomista
jasenvaltioissa.

4.4 Sikili kuin valtiontukisddnnost6jd sovelletaan alueellisiin
tukiin tai muihin rakennerahastoista riippuviin tukiin, olisi
hyodyllistd, jos tulevissa kertomuksissa viitattaisiin komission
kaytintoon myos tilld tietylld alalla.

5 Yleishyodylliset palvelut

5.1  Laekenissa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle anta-
massaan raportissa komissio oli ilmoittanut aikovansa luoda
yhteisoikeudelliset toimintapuitteet valtiontuelle, jota my6nne-
tddn yrityksille yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen
tuottamiseksi. Tamén jilkeen yhteis6jen tuomioistuin kuitenkin
antoi — ensimmdisen asteen tuomioistuimen tihdnastisesta
kdytinnostd poiketen — asiassa Ferring ratkaisun, jonka
mukaan julkisista palveluista annettavia korvauksia ei kisitelld
valtiontukina silloin, kun kyse on vain vastikkeesta asianomai-
sille yrityksille siitd, ettd ne tuottavat palveluja. Vuoden 2002
loppuun asti pysyi avoimena, aikoisiko tuomioistuin pitdd
kiinni oikeuskdytinn6n muutoksesta vai ei. Asiaa Altmark
koskeneessa ratkaisussaan 24. heinikuuta 2003 tuomioistuin
vahvisti asiassa Ferring tunnustetun soveltamisalan rajoituksen
liittden sithen kuitenkin neljd laajaulotteista ehtoa. Ensinnikin
edunsaajayrityksen tehtdvaksi on tosiasiassa annettava julkisen

("*) Vrt. ETSK:n lausunto asetusehdotuksesta, EYVL C 241, s. 143,
7.10.2002.

palvelun velvoitteiden tdyttiminen ja ndmi velvoitteet on méi-
riteltdvd selvasti. Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella
korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja
avoimesti. Kolmanneksi korvaus saa kattaa vain ne kustan-
nukset, joita velvoitteiden tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan
huomioon saadut tulot ja kohtuullinen voitto. Neljanneksi
korvauksen tasoa on rajoitettava silloin, kun toimeksiantoja ei
jaeta julkisia hankintoja koskevalla menettelylld. Vertailukoh-
tana ovat sellaiset kustannukset, joita hyvin johdetulle keskiver-
toyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttamisesta.
Koska niihin korvauksiin, jotka eivit tdytd tuomioistuimen aset-
tamia ehtoja, sovelletaan valtiontukisddnnostod, on komission
ilmoittama selventdvien yhteison laajuisten toimintapuitteiden
luominen edelleenkin tarpeellista. ETSK panee merkille
12. marraskuuta 2002 laaditun epdvirallisen asiakirjan pohjalta
kaynnistetyn  keskustelun jasenvaltioiden  asiantuntijoiden
kanssa ja kehottaa viemdin keskustelun Altmark-ratkaisu
huomioiden pikaisesti padtokseen, jotta tarvittavat selvennykset
voitaisiin hyvaksyi ja luoda siten mahdollisimman pian oikeus-
varmuutta eurooppalaisille yrityksille.

5.2 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on
kertomuksessaan mainitun, 21. toukokuuta 2003 ilmestyneen
yleishyodyllisid palveluja koskevan vihredn kirjan avulla aloit-
tanut Barcelonassa (2002) kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vaatiman arvioinnin, jolla selvitetddn tarve edelleen konsoli-
doida ja tasmentdd yleishyodyllisid palveluja koskevia periaat-
teita yhteison yleisilld puitteilla (*%).

6 Kansainvilinen toiminta

6.1  Vuoden 2002 aikana komissio jatkoi liittymisvalmiste-
luja ja Euroopan unionin laajentumiseen liittyvid neuvotteluja
tarkastaen, missd laajuudessa ehdokasvaltioilla on jo kaytossdin
toimivia  kilpailusddnnoksid.  Ainoastaan  valtiontukien
valvonnan alalla komissio havaitsi vield tiettyjd puutteita.
Vuonna 2002 valtiontukien tulostauluun sisillytettiin ensim-
miistd kertaa myos ehdokasvaltioiden tiedot, jotka titen ovat
kaikkien saatavilla.

6.2  Kahdenvilisen yhteistyon osalta on korostettava, ettd
lokakuussa 2002 komissio sopi yhdessd Yhdysvaltain kilpailu-
viranomaisten kanssa yrityskeskittymien valvonnassa tehtdvid
yhteisty6td koskevista parhaista kdytanteistd. ETSK pitdd
maailman kahden suurimman talousalueen yrityskeskittymien
valvonnasta vastaavien viranomaisten tiivistd yhteistyotd
erityisen tirkednd ja myonteisend, koska sen avulla vihennetdin
tulevaisuudessa keskenddn ristiriitaisten pddtosten riskid ja
yrityksille koituvia hallinnollisia rasitteita.

(*) Vrt. ETSK:n lausunto aiheesta "Yleishyodylliset palvelut”, EYVL C
241, 7.10.2002, s. 119.
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7 Paitelmit

7.1  Komission kertomus sisiltdd paljon tietoa sekd lukuisia
Euroopan kilpailuoikeudelle tirkeitd valintoja, jotka ovat yhtd
lailla merkittdvid niin kuluttajien kuin yritystenkin kannalta.

7.2 Komitea tiivistdd pddtelmansd seuraavasti:

— Komitea kannattaa kilpailunrajoituksia koskevan oikeuden
uudelleen jarjestimisti ja sithen liittyvaa siirtymistd saadok-
siin perustuvien poikkeusten jarjestelmadn. Komission tulisi
kuitenkin vield parannella uudistuspakettia ja huolehtia siitd,
ettd yritykset paisisivit nauttimaan suurempaa oikeusvar-
muutta, sekd lujittaa yhden luukun periaatteen asemaa
samoin kuin yritysten puolustautumisoikeuksia (kohdat
2.2.1,222,2.2.4).

— Sakkojen mddrittdmisen tulisi perustua tiukemmin syntynei-
siin vahinkoihin (kohta 2.3).

— Kilpailusdantojen tulisi mahdollistaa vapaita ammatteja
koskeva sadntely siind mairin, kuin se on tarpeen niiden
ammattiryhmien erityistehtdvien ja lakisddteisten velvolli-
suuksien tdyttimistd silmalld pitden (kohta 2.5.9.2).

Bryssel 29. tammikuuta 2004

— Mitd  yrityskeskittymien valvonnan uudistamiseen tulee,

komission tulisi sisallyttdd mdadrddvad markkina-asemaa
koskevan arvioinnin uuteen muotoiluun vain “yksipuoliset
vaikutukset” erikoistapauksena, jotta yrityksille voitaisiin
jatkossakin taata mahdollisimman hyvd oikeusvarmuus.
Yritysten rohkaisemista tehokkuusetujen esille tuomiseen
komissio voisi tehostaa entisestdin, ja lisiksi sen tulisi ottaa
tutkintavaltuuksien ja seuraamusten ankaruuden osalta
huomioon se, etté yrityskeskittymien valvonta ja kilpailurik-
komusmenettelyt vaativat erilaisia voimavaroja (kohdat
3.4.2, 3.4.3, 3.4.4).

Komission tulisi pian julkistaa valtiontuen alan uudistami-
seksi suunnittelemansa toimenpiteet seka jdrjestdd asianosai-
sille tahoille tilaisuus antaa lausunto unioniin liittyvien
valtioiden "voimassa olevien tukien” tulevasta kohtelusta.
Tulevissa  kilpailupolitiikkaa  koskevissa  kertomuksissa
voitaisiin esitelli muun ohella rakennerahastoihin liittyvid
tukisddnnoksid koskevaa komission kdytintod (kohdat 4.1,
42, 4.4).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan ope-
ratiivisen ulkorajayhteistyon hallintaviraston perustamisesta”

(KOM(2003) 687 lopullinen — 2003/0273 CNS)

(2004/C 108/20)

Neuvosto péitti 8. joulukuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti nimetd yleisesittelijaksi Luis Miguel Pariza Castafiosin kyseisen

lausunnon laatimista varten.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimassdan 405. tdysistunnossa
(tammikuun. 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 75 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n piddttyessd ddnestdimasta.

1 Tiivistelmi ehdotuksesta asetukseksi

1.1 Suunnitelma Euroopan unionin jdsenvaltioiden ulkora-
jojen valvonnasta, jonka neuvosto hyviksyi 13. kesikuuta
2002, sisilsi rajavalvonnan yhteisen ohjausryhmin perusta-
misen maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen
komitean (SCIFA) puitteissa. Ryhmin tehtdvind on ulkorajojen
yhdennetty valvonta.

1.2 Péddtelmissddan  EUnn  jasenvaltioiden  ulkorajojen
valvonnan tehostamisesta, jotka se esitti 5. kesikuuta 2003,
neuvosto suosittaa yhteisen ohjausryhmin toiminnan tehosta-
mista neuvoston tyoryhmaind, joka koostuu neuvoston paasih-
teeriston palveluksessa olevista kansallisista asiantuntijoista.

1.3 Thessalonikissa ~ kokoontunut  Eurooppa-neuvosto
vahvisti kokouksessaan 19. ja 20. kesikuuta 2003 edelld mai-
nitut, neuvoston 5. kesdkuuta 2003 esittimit paitelmat. Se
myos kehotti komissiota tarkastelemaan, onko tarvetta luoda
uusia toimielinjirjestelmid, kuten yhteison operatiivinen elin,
jotta tehostettaisiin operatiivista yhteisty6td ulkorajojen valvon-
nassa.

1.4 Lokakuun 16.—17. pdivind 2003 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston pditelmissd tuetaan komission aikeita esittdd
ulkorajojen valvontavirastoa koskeva ehdotus. Kisilli oleva
ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan operatiivisen ulkora-
jayhteistyon hallintaviraston perustamisesta on vastaus Eu-
rooppa-neuvoston kehotukseen. Siind otetaan huomioon koke-
mukset, jotka on saatu jdsenvaltioiden vilisestd yhteistyostd
yhteisen ohjausryhmin puitteissa. Operatiivisen  yhteisty6n
koordinointi siirtyy kyseiseltd ohjausryhmiltid perustettavalle
virastolle.

1.5  Schengenin sddnnoston sisillyttiminen osaksi Euroopan
unionin sddnnostdd on tuonut tillaiset ulkorajavalvonnan
yhteiset sddnnot yhteison tasolle. Toimivaltaiset viranomaiset
soveltavat yhteisid sddnt6ja operatiivisella tasolla jasenvaltioissa,
jotka muodostavat alueen ilman sisirajoja. Tdman asetuksen
tarkoituksena onkin tehostaa yhteison politilkan toteuttamista
ulkorajavalvonnan alalla parantamalla jdsenvaltioiden vilisen
operatiivisen yhteistyon koordinointia siten, ettd perustetaan
virasto.

1.6  Virasto hoitaa erityisesti seuraavia tehtavia:

— jasenvaltioiden sekd jdsenvaltioiden ja yhteison vilisten
yhteisten operaatioiden ja kokeiluhankkeiden koordinointi
EU:n ulkorajojen valvonnan parantamiseksi

— jasenvaltioiden kansallisten rajavartijakouluttajien koulu-
tuksen sekd kansallisten rajavalvontaviranomaisten tiyden-
nyskoulutuksen tarjoaminen unionin tasolla

— yleisten ja erityisten riskianalyysien tekeminen

— EU:n  ulkorajavalvontaan liittyvien tutkimusten seuranta
sekd teknisen asiantuntija-avun tarjoaminen komissiolle ja
jasenvaltioille

— jasenvaltioiden toimien koordinointi jasenvaltioissa laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maasta-
poistamisen alalla

— avun tarjoaminen jdsenvaltioille tilanteessa, joka edellyttdd
teknisen ja operatiivisen tuen lisddmistd EU:n ulkorajaval-
vonnassa

— jasenvaltioiden teknisten laitteiden hallinnointi (yhteiset
laiteluettelot ja jdsenvaltioiden kdyttoon annettavien uusien
laitteiden hankinta).
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1.7  Virasto koordinoi jdsenvaltioiden tekemid ehdotuksia
yhteisistd operaatioista ja kokeiluhankkeista. Virasto voi myos
itse tehdd omia aloitteita yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa.
Yhteisten operaatioiden koordinoimiseksi virasto voi perustaa
erityistoimipisteitd jasenvaltioihin.

1.8  Virasto antaa yhteisten palauttamisoperaatioiden koordi-
noinnin ja jirjestdmisen osalta jasenvaltioille tarvittavaa teknistd
tukea, esim. kehittdmalld alan yhteysviranomaisten verkoston,
pitamalld ylld luetteloa kdytossd olevista resursseista ja laitteis-
toista tai laatimalla yhteisid palauttamisoperaatioita koskevia
erityisid ohjeita ja suosituksia.

1.9 Virasto avustaa jdsenvaltioita tilanteissa, jotka edellyt-
tavat koordinointiin liittyvdd teknistd ja operatiivista lisdapua
ulkorajoilla.

1.10  Virasto voi osallistua ulkorajoja koskevien yhteisten
operaatioiden ja kokeiluhankkeiden rahoitukseen myontimalla
avustuksia  talousarviostaan oman varainhoitoasetuksensa
mubkaisesti.

1.11  Virasto on yhteison elin. Se on oikeushenkilo. Virasto
toimii itsendisesti teknisissd kysymyksissd. Virastoa edustaa sen
pddjohtaja, jonka hallintoneuvosto nimittad.

1.12  Hallintoneuvosto koostuu kahdestatoista jisenestd ja
kahdesta komission edustajasta. Neuvosto nimedd hallintoneu-
voston jasenet seki varajdsenet, jotka edustavat jsenid niiden
poissa ollessa. Komissio nimedd edustajansa sekd ndiden vara-
edustajat. Jasenten toimikausi on nelji vuotta. Sama henkil6
voidaan nimittdd tehtdvddnsd yhdeksi lisatoimikaudeksi. Hallin-
toneuvosto tekee pddtoksensd jasentensd ehdottomalla enem-
mistolld. Pddjohtajan nimittdminen edellyttdd kahden kolma-
sosan enemmistod.

1.13  Virasto aloittaa toimintansa 1. pdivind tammikuuta
2005. Viraston henkiloston on maira kasittad 27 tyontekijad, ja
virastolla on kdytettdvissddn 15 miljoonan euron talousarvio
kaudelle 2005—2006.

1.14  Viraston perustamisen oikeusperustana on Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 66 artikla. Viraston perusta-
minen on osa Schengenin sddnnostéd. Yhdistynyt kuningas-
kunta ja Irlanti, joita Schengenin sddnnosto ei sido, eivdt osal-
listu kyseessd olevan asetuksen — joka ei sido niitd — antami-
seen, eikd asetusta sovelleta niihin. Tanska p&ittid oman
asemansa pohjalta kuuden kuukauden kuluessa, saattaako se
kyseisen asetuksen osaksi kansallista lainsdddantodan.

2 Yleistd

2.1  Ulkorajojen valvonta on lukuisissa tapauksissa tehotonta.
Jasenvaltioiden viranomaiset eivdt kykene varmistamaan, ettd
kaikki Schengenin alueelle saapuvat kolmansien maiden kansa-
laiset noudattavat EU:n lainsddddnnon ja kansallisten lakien
mukaisia menettelytapoja.

2.2 Useissa eri lausunnoissaan ETSK on kehottanut
neuvostoa nopeuttamaan lainsdddantityotadn, jotta EU:lla olisi
kidytossddn maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskeva lain-
sdddantod ja yhteinen politilkka. Neuvosto ei kuitenkaan ota
asianmukaisella tavalla huomioon parlamentin eikd komitean
nidkokantoja, minkd johdosta sen hyviksymi lainsddddnto ei
ole tarkoituksenmukaista, jotta maahanmuutto EU:ssa tapah-
tuisi laillisesti ja avoimesti. Useissa lausunnoissaan (*) ETSK on
todennut, ettd yksi laittoman maahanmuuton tirkeimmistd
syistd on, ettei laillisia, joustavia ja avoimia kanavia kulkevien
muuttovirtojen hallintaa varten ole yhteistd politiikkaa. Lausun-
nossa laitonta maahanmuuttoa koskevaa yhteistd politiikkaa
kisittelevastd tiedonannosta (?) todetaan, ettd yhteison lainsda-
ddnnon hyviksymisen viivdastyminen vaikeuttaa laillisia kanavia
kulkevien muuttovirtojen hallintaa.

2.3 Laittomasti maassa olevat henkilt ovat erittdin alttiita
laittoman tyovoiman hyviksikiytélle ja sosiaaliselle syrjaytymi-
selle, silld vaikka he eivit olekaan vailla oikeuksia (*), he kirsivit
tilanteestaan johtuvista monista hyvin vaikeista ongelmista.
ETSK esitti jo maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyollisyyttd
kisittelevdssd lausunnossaan (*), ettd pimed tyo ja sddntojen
vastainen maahanmuutto ovat toisiinsa selkedsti liittyvid
ilmioitd. Tdmin johdosta on syytd ryhtyd toimenpiteisiin
kyseisten henkiloiden oikeudellisen aseman laillistamiseksi sekd
pimein tyon saattamiseksi paivanvaloon.

2.4  ETSK toivoo, ettd tehokkaassakin rajavalvonnassa
kunnioitetaan oikeutta hakea turvapaikkaa. Monet henkil6t,
jotka tarvitsevat kansainvilistd suojelua, saapuvat ulkorajoille
laittomia kanavia kayttden. Viranomaisten on taattava, ettd
kyseiset henkilot voivat esittdd suojelua koskevan hakemuk-
sensa ja ettd se tutkitaan kansainvilisten yleissopimusten sekd
yhteison ja kansallisten sdddosten mukaisesti. Niin kauan kuin
ratkaisua ei ole tehty turvapaikanhakijoita koskevista hallinnol-
lisista ja oikeudellisista menettelytavoista, kyseisid henkiloitd ei
voida karkottaa ja heitd on suojeltava asianmukaisesti.

(') Ks. lausunto laitonta maahanmuuttoa koskevaa yhteistd politiikkaa
kisittelevisti tiedonannosta, EYVL C 149, 21.6.2002, seki lausunto
aiheesta "Maahanmuutto, kotouttaminen ja ty6llisyys”, jonka tdysis-
tunto hyviksyi 11.12.2003.

() Ks. alaviitteen 2 ensimmdinen lausunto.

() Ks. sama lausunto.

(*) Ks. alaviitteen 2 toinen lausunto.
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2.5  Thmiskauppaa harjoittavat rikollisverkostot ~kayttavit
usein hyviksi ulkorajojen valvonnan tehottomuutta, eivitkd ne
epdroi asettaa henkiloiden henked vakavaankaan vaaraan lisa-
tikseen laittomia tulojaan. Laittoman maahanmuuton tai ihmis-
kaupan uhreille myonnettivad lyhytaikaista oleskelulupaa kisit-
televdssd lausunnossaan (°) ETSK totesi, ettd, viranomaisten on
suojeltava uhreja ja ndistd etenkin kaikkein haavoittuvimpia,
joita ovat alaikdiset sekd ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksi-
kdyton kohteeksi joutuneet, yhtd tarmokkaasti kuin ne toimivat
ihmiskauppaa ja ihmisten hyviksikdyttod harjoittavia rikollis-
verkostoja vastaan.

2.6 Jo aikaisemmissa lausunnoissaan ETSK on tuonut esille,
ettd ulkorajojen asianmukainen valvonta edellyttad tiivistd
yhteisty6td jdsenvaltioiden rajavalvontaviranomaisten valilld
sekd yhteyshenkiloiden vilitykselld tapahtuvaa 1dhto- ja kautta-
kulkumaiden viranomaisten valistd yhteistyota.

2.7 Edelld mainitussa laitonta maahanmuuttoa kisittelevissa
lausunnossaan () ETSK kannatti "komission ehdotusta perustaa
Euroopan rajavartiolaitos yhteisine sddntoineen ja yhdenmukai-
sine koulutussuunnitelmineen”. Lisiksi komitea totesi, ettd
"keskipitkalld aikavililli on luotava rajavartijakoulu” ja ettd
rajalla tehtdvdt tarkistukset on annettava sellaisten virka-
miesten tehtdviksi, jotka ovat erikoistuneet kisittelemain
ihmisid ja joilla on runsaasti teknistd osaamista.” Lisaksi ETSK
suhtautui myonteisesti Euroopan maahanmuuttoliikkeiden seu-
rantakeskuksen perustamiseen sekd laittomasta maahanmuu-
tosta varoittavan jarjestelman kehittdmiseen.

2.8  Kaisilld olevassa lausunnossaan ETSK esittdd myonteisen
kantansa Euroopan operatiivisen ulkorajayhteistyon hallintavi-
raston perustamiseen, josta sdddetddn kasiteltdvind olevassa
asetuksessa. Vaikka virastolla ja sen virkamiehilld ei olekaan
toimeenpanovaltaa eikd mahdollisuuksia pdattdd alan politii-
kasta kuten ei myoskddn toimivaltaa lainsdddantoehdotusten
esittdmiseksi, virasto edistdd kuitenkin jdsenvaltioiden viran-
omaisten vilistd koordinointia sekd tehostaa ulkorajojen
valvontaa. Euroopan perustuslakia koskevan ehdotuksen 41
artiklassa tunnustetaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten vélisen operatiivisen yhteistyon tirkeys.

3 Konkreettisia huomioita

3.1  Viraston padasiallisiin tehtdviin (2 artikla) on sisallytet-
tivd henkiloiden inhimillisen kohtelun edistimiseen sekd

(°) Ks. EYVL C 221, 17.9.2002.
(°) Ks. alaviitteessd 2 mainitun lausunnon kohta 3.6.4.

ihmisoikeuksia koskevien kansainvilisten yleissopimusten
noudattamiseen liittyvdt tehtdvit. Erityisen tirkedd on, ettd
tehokkaassakin rajavalvonnassa kunnioitetaan oikeutta hakea
turvapaikkaa. Rajavartijakoulutuksen (5 artikla) — jota on
madrd toteuttaa yhteistyossd viraston kanssa — ohjelmiin on
sisillyttavd ihmisoikeuksiin liittyvad koulutusta.

3.2 Lisdksi viraston tehtdviin on kuuluttava pelastuspalve-
lujen — etenkin meripelastuspalvelujen — vilinen koordinointi
onnettomuuksien ehkdisemiseksi sekd vaarassa olevien henki-
16iden auttamiseksi tilanteissa, jotka johtuvat laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien riskialttiiden toimintatapojen sovel-
tamisesta. Joissakin tapauksissa poliisin toiminta merelld on
aiheuttanut pienten alusten haaksirikkoutumisia sekd ihmishen-
kien menetyksid, jotka olisi voitu vilttdd. Rajavartijoiden ensim-
miisend velvollisuutena on auttaa vaarassa olevia henkil®ita.

3.3 Asetuksessa sdddetddn, ettd virasto koordinoi ja jdrjestdd
palauttamisoperaatiot (9 artikla), joita varten se voi kayttdd
yhteison rahoituskeinoja. ETSK muistuttaa, ettd lausunnossaan
aiheesta "Vihred kirja jdsenvaltioissa laittomasti oleskelevien
henkiloiden palauttamista koskevasta yhteison politiikasta” ()
se totesi, ettd jos palauttamiseen ei liitetd laillistamistoimenpi-
teitd, laittomasti maassa oleskelevien henkildiden lukumdird
pysyy ennallaan ja ruokkii samalla harmaata taloutta, laittoman
tyovoiman hyviksikiyttod ja sosiaalista syrjdytymistd.

3.4 ETSK yhtyy komission toteamukseen siitd, ettd vapaach-
toinen paluu on etusijalla oleva vaihtoehto ja palauttaminen
toissijainen vaihtoehto. Komitea katsoo, ettd maastapoistaminen
on ddrimmdinen toimenpide, jota tulee kdyttdd vain harvoin.
Komitea kannattaa ehdotuksen Euroopan perustuslaiksi 1-19
artiklaa  (perusoikeuskirjassa mainittu  suoja  palauttamis-,
karkottamis- ja luovuttamistapauksissa), jossa kielletddn joukko-
karkotukset ja vakuutetaan, ettei ketddn palauteta, karkoteta tai
luovuteta sellaiseen maahan, jossa hintd uhkaa vakavasti kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu epéinhimillinen tai halventava
kohtelu tai rangaistus.

3.5  Palauttamisoperaatioiden yhteydessi viraston on varmis-
tettava, ettd ihmisoikeuksiin ja etenkin turvapaikan hakemisoi-
keuteen liittyvid periaatteita noudatetaan. Viraston on taattava,
ettd palauttamiskiellon periaatetta sovelletaan henkiloihin, jotka
voivat ldht6- tai kauttakulkumaassa joutua vainottaviksi,
pahoinpidellyiksi tai vakavaan hengenvaaraan.

() Ks. kyseisen lausunnon kohta 2.4, EUVL C 61, 14.3.2003.
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3.6  Lisiksi ETSK on maastapoistamispditosten vastavuo-
roista tunnustamista kisittelevissd lausunnossaan (*) todennut,
ettd maastapoistamiseen ei ryhdytd silloin, kun henkildiden
tilanne on jokin seuraavista:

— kun palauttaminen merkitsee perheenjisenten erottamista
tai eroa lapsista tai ylenevid sukupolvea edustavista henki-
16istd

— kun palauttaminen vahingoittaa vakavasti henkilon huollet-
tavana olevia alaikdisid

— kun henkil6 on fyysisesti tai psyykkisesti vakavasti sairas

— kun henkilon turvallisuus, elimid ja vapaus voivat olla
hinen kotimaassaan tai kauttakulkumaassa vakavasti uhat-
tuna.

3.7  Palauttamisoperaatioissa voidaan toimia yhteistyossd
kansainvilisten organisaatioiden kanssa (mm. IOM, UNHCR ja
Punainen Risti).

Bryssel 29. tammikuuta 2004

() Ks. EUVL C 220, 16.9.2003.

3.8  Asetuksessa siddetddn (17 artikla), ettd hallintoneuvosto
laatii vuosittain yleiskertomuksen, jonka se toimittaa parlamen-
tille, komissiolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. ETSK
kannattaa sitd, ettd virasto tiedottaa sille toiminnastaan.
Komitea pitdd itsellddn oikeuden antaa lausuntoja sekd kutsua
padjohtajan kokouksiinsa silloin, kun se katsoo tdiman aiheelli-
seksi.

3.9 On tarkoituksenmukaista, ettd hallintoneuvoston jdsenet
(18 artikla) ovat henkil6itd, joilla on asianmukaista osaamista ja
kokemusta ja jotka toimivat hallituksiin ndhden itsendisesti.

3.10  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd kolmen vuoden kuluttua
viraston toiminnan kédynnistimisestd (29 artikla) toteutetaan
ulkopuolinen ja itsendinen arviointi viraston toiminnasta. Sen
pohjalta hallintoneuvosto suosittelee komissiolle tarpeellisiksi
katsomiansa muutoksia viraston toiminnan edistimiseksi. ETSK
on halukas antamaan lausunnon muutoksista, jotka aikanaan
voidaan sisillyttdd asetukseen. Myos Euroopan parlamentti
laatii oman lausuntonsa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maatalouden tyomarkkinat EU:ssa ja ehdo-
kasvaltioissa — Toimintavaihtoehdot vuotta 2010 varten”

(2004/C 108/21)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 23. tammikuuta 2003 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 18. joulukuuta 2003. Esitteliji oli Hans-Joachim Wilms.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28. ja 29. tammikuuta 2004 pitimassddn 405. tdysistunnossa
(tammikuun 29. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 65 dintd puolesta ja 2

pidattyi ddnestdmasta.
1 Johdanto

1.1 Maatalous ja maaseudun kehittdiminen kuuluvat kiireelli-
simpiin ongelmiin, jotka itdlaajentumisen yhteydessi on ratkais-
tava. Keski-Euroopan maatalouden mukauttaminen EU:n vaati-
muksiin vaikuttaa miltei kaikkiin elimaénalueisiin maaseutu-
alueilla. Ne muuttuvat unioniin liittyvissd valtioissa perusteelli-
sesti.

1.2 EUn itdlaajentuminen tarjoaa kuitenkin my6s mahdolli-
suuden ratkaista Keski-Euroopan maatalouden taloudelliset ja
rakenteelliset ~ongelmat kohdennetun maatalouspolitiikan
avulla.

1.3 EU:n laajentumisesta johtuva maataloudessa tyoskentele-
vien — sekd maanviljelijoiden ettd tyontekijéiden — madaran
kasvu ja sithen liittyvd rakennemuutos lisid maanviljelijoiden
keskindistd kilpailua ja kilpailua maatalouden ty6paikoista. Talld
voi olla merkittdvid vaikutuksia Euroopan maatalouden talou-
delliseen ja yhteiskunnalliseen rakenteeseen sekd sosiaaliturva-
jarjestelmiin.

1.4 ETSK jdrjesti kasilld olevan lausunnon valmistelemiseksi
julkisen kuulemistilaisuuden, jossa useita unioniin liittyvid
valtioita edustaneet asiantuntijat kertoivat oman maansa tilan-
teesta. Tédlloin késiteltiin erityisesti seuraavia kysymyksid:

— maatalouden korkea tyottomyysaste
— maaseudulla vallitseva koyhyys ja maaltamuutto
— idéstd lanteen muuttavien henkil6iden maard

— maatalouden sosiaaliturvan puutteellisuus ja maatalouden
tyontekijoiden korkea keski-ikd

— tyontekijéiden ammattipatevyyden puutteellisuus
— yritysten pddoman riittimattomyys

— kansalaisyhteiskunnan rakenteiden puute.

1.5  Kuulemistilaisuudessa esitetyt lausumat erosivat jyrkasti
komission virallisista kertomuksista. Sielli kivi selviksi, ettd
juuri maaseudulla asuvien ihmisten mielestd heiddn elimanti-
lanteensa on olennaisesti heikompi kuin asiakirjoissa on
kuvattu. Lausumista ilmeni kuitenkin my6s ihmisten optimismi:
he odottavat EU-jdsenyyden kddntdvin kehityksen myontei-
seksi.

1.6  EU:mn itdlaajentumisen keskeisid ongelmia ovat nykyisten
ja tulevien jasenvaltioiden véliset valtavat tuloerot seka liittyvien
valtioiden maatalouden ty6voimavaltaisuus. Mikali ei ryhdytd
tarvittaviin toimiin, maaseutualueilla on odotettavissa yritysten
keskittymid ja rakennemuutoksia, jotka lisddvdat maaseudun
tyottomyyttd tulevissa jdsenvaltioissa ja kiristdvit nykyisten
jasenvaltioiden tyomarkkinoita.

1.7 On odotettavissa, ettd elintasoerot suurkaupunkien ja
syrjdisten maaseutualueiden vililld kasvavat. Maataloudessa
tyottomyys on nyt suurempi kuin muilla aloilla. Muut maaseu-
tuelinkeinot eivit juurikaan tarjoa uusia tyopaikkoja.

1.8 Tdmi kehitys lisdd maaseudun koyhtymistd, eikd vain
taloudellisessa mielessi. My6s henkilopddoma muuttuu. Nuoret
ja ammattitaitoiset ihmiset muuttavat maaseudulta vauraam-
mille alueille.

1.9  Lihivuosina on pyrittdvd vihentimain tyottomyyttd
nykyistd madritietoisemmin. Talloin tulee erityisesti hyodyntdd
kiytossd olevaa potentiaalia entistd tehokkaammin ja synnyttdd
olemassa olevien mahdollisuuksien ja ohjelmien synergiaa
poliittisen toiminnan avulla. Tyomarkkinaosapuolet voivat
vaikuttaa yhdessd muiden alueellisten toimijoiden kanssa uusien
ideoiden kehittimiseen ja toteuttamiseen yritysmaailmaa
koskevan tietonsa ja yritysmahdollisuuksia koskevan kokemuk-
sensa avulla. Eri toimijoiden yhteydet tirkeimpiin ohjelmiin ja
ylempiin hallintotasoihin auttavat niitd hankkeiden toteuttami-
sessa.
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2 Lihtéotilanne
2.1 Kilpailukykyinen ja kestivi maatalous

2.1.1  Agenda 2000 -asiakirja muutti yhteistd maatalouspoli-
titkkaa. Monet suhtautuvat epdilevisti alkaneeseen kehitykseen.
On kuitenkin selvdd, ettd laajentumisen myoté ja kansainvilisen
paineen alla (WTO-neuvottelut) maatalouspolitiikassa on
16ydettivd uusia toimintatapoja, joiden avulla voidaan harjoittaa
kilpailukykyistd maataloutta sekd nykyisissd ettd tulevissa jasen-
valtioissa. Monitoimisessa maataloudessa kestivien menettelyta-
pojen tulee olla maatalouspolitiikan ohjenuorana ().

2.1.2  Unioniin liittyvissd valtioissa on kuitenkin vield paljon
tehtdvdd maatalousjirjestelmien saattamisessa EU-normien
mukaisiksi. Erityisesti maatalous, tukien asianmukainen maksa-
minen, laatunormit sekd ymparisto aiheuttavat suurta huolta (3).

2.2 Kilpailukykyinen maatalous toimii vain osana integroitua
maaseutupolitiikkaa

2.2.1  Maaseudulla monet toimijat ovat aktiivisia, ja heilld on
kiytossdan monia tukimahdollisuuksia, joista joitakin, esimer-
kiksi rakennerahastoja, voitaisiin hyodyntdd  paremmin.
Kiytossd olevien mahdollisuuksien riittimittomain yhteniiseen
hyodyntidmiseen on suhtauduttava kriittisesti.

2.2.2  Maatalouden taloudellinen merkitys ei rajoitu vain
maataloussektoriin. Jokaisella maataloudessa tuotetulla eurolla
tuotetaan lisdarvoa edeltavilld ja seuraavilla aloilla ja luodaan
sinne samalla my0s tyopaikkoja. Jokaisesta maatalouden tyopai-
kasta riippuu 4—5 tyopaikkaa tuotantoketjun edeltdvilld ja
seuraavilla aloilla.

2.3 Viljelijoiden tulotason turvaaminen

2.3.1  "Nykyisten jisenvaltioiden maatalouden tulot henkil6d
kohden laskettuina ovat kehittyneet varsin suotuisasti uudistus-
prosessin alusta ldhtien. Tdmin suotuisan kehityksen taustalla
on kuitenkin se, ettd suorien tukien osuus maatalouden tuloissa
on kasvanut. Tulot lisiksi vaihtelevat huomattavasti eri maiden,
alueiden ja sektorien valilla.

2.3.2  Koska pelkdstdan markkinoilta saatavat tulot ovat yksi-
ndén riittdmattomat takaamaan hyvaksyttivad elintasoa monilla
maatiloilla, suorilla tuilla on edelleen keskeinen asema maata-
lousvieston kohtuullisen elintason ja tulojen vakauden takaami-
sessa.” ()

(') Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalaista maata-
lousmalfia lujittava politiikka”, EYVL C 368, 20.12.1999, s. 76—286.

(*) Euroopan komission Kkattava, laajentumisvalmistelujen seurantaa
koskeva kertomus, 2003.

(*) Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva viliarviointi, KOM(2002)
394 lopullinen, s. 7.

2.3.3  Maatalouden myonteisestd tulokehityksestd huolimatta
ei kuitenkaan saa unohtaa, ettd muiden alojen tulokehitys on
ollut suotuisampaa ja ettd maatalous on jddnyt yleiskehityksestd
jalkeen.

2.4 Maataloussektorin tyollisyys

2.41  Uusien valtioiden liittyminen unioniin alentaa EU:n
keskimddrdistd tyollisyysastetta ja nostaa tyottomyysastetta.
Erityisongelma on maatalous. Kun 15 jdsenvaltion unionissa
maatalouden osuus ty6llisyydestd on 4,1 prosenttia, se on 10
liittyvdssd maassa 13,2 prosenttia (ja mikali Bulgaria ja
Romania lasketaan mukaan, se on 20,8 prosenttia). Laajentu-
minen kasvattaa maatalouden osuuden tyollisyydestd (25 jdsen-
valtion unionissa) 5,5 prosenttiin (ja 27 jdsenvaltion unionissa
7,6 prosenttiin) (*).

2.4.2  Mikili toimiin ei ryhdytd, jo nyt suuri maaseudun tyot-
tomyys kasvaa edelleen.

2.4.3  "Useimmissa ehdokasvaltioissa maatalouden odotetaan
joutuvan tulevina vuosina merkittivdan rakenneuudistusproses-
siin (liittyivatpd ne unioniin tai eivat), joka aiheuttaa rakenteel-
lisia paineita niiden maaseutualueilla.” (%)

2.44  Nykyisessd 15 jdsenvaltion unionissa toimii vield noin
5,5 miljoonaa itsendistd viljelijad yrittdjind (10 liittyvissd
valtiossa noin 4 miljoonaa). Pienviljelijéiden miird vahenee
koko ajan. Erityisesti liittyvissd valtioissa tdmad prosessi
nopeutuu laajentumisen jilkeen. EU:n maataloudessa on noin
miljoona tydnantajaa (10 liittyvdssd valtiossa noin 80 000).

2.4.5  Nykyisessd 15 jdsenvaltion unionissa on noin miljoona
pysyvéssd toimessa olevaa sosiaaliturvajirjestelmdn piiriin
kuuluvaa tyontekijad (10 uudessa jasenvaltiossa noin 550 000
tyontekijad). Laajentuminen muuttaa pienviljelijoiden ja tyonte-
kijoiden mdaidrdn valistd suhdetta (enemmdn tyontekijoitd,
vihemman pienviljelijoitd).

2.4.6 ETSK on useaan otteeseen Kkisitellyt maatalouden
kausityovoiman tilannetta. Useista komissiolle esitetyistd pyyn-
noistd huolimatta komitean kaytossd ei ole tarkkoja lukuja
Euroopan kausityontekijoiden médrastd, alkuperistd, tuloista ja
sosiaalisista oloista. Kausityovoiman maird Euroopan maatalou-
dessa arvioidaan tilld hetkelld yhteensd noin 4,5 miljoonaksi
tyontekijaksi, mikd vastaa miljoonaa kokopiiviistd tyontekijad.
Heistd 420 000 tulee unionin ulkopuolisista Euroopan maista
ja 50 000 Euroopan ulkopuolisista maista. Unioniin liittyvissd
valtioissa oletetaan olevan noin 250 000 kausityontekijad. Sen
lisaksi myos sielld on paljon laittomia kausityontekijoitdi muun
muassa Vendjaltd, Ukrainasta ja Valko-Venjalta.

2,47  Unionin ulkopuolisista maista tulevien laittomien
maahanmuuttajien kasvava maird on huolestuttava. Heitd tulee
etupddssd Vendjaltd, Ukrainasta ja Valko-Vendjiltd, ja yksin
Tsekissd heitd arvioidaan olevan 250 000.

(*) Komission tiedonanto — Taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasit-
televa toinen viliraportti, KOM(2002) 34 lopullinen, s. 14.
() bid.
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2.4.8  Kuulemistilaisuuden yhteydessd todettiin liittyvissd
valtioissa olevan juuri maataloudessa paljon sellaisia tyonteki-
joitd, jotka eivat nay tilastoissa, koska he tydskentelevit maati-
lalla ilman korvausta.

2.49  Yksityis- ja julkissektorin vilille on viime vuosina
muodostunut yhd selvemmin uusi toiminta-ala, jolla yksi-
tyishenkilot tyoskentelevdt vapaaehtoisesti yhteisen hyvin-
voinnin edistimiseksi. Téllaisesta sitoutumisesta on syntynyt jo
lukuisia yrityksid, ja niiden tyollisyysluvut nousevat. Namad
"osuus- ja yhteis6talouden” tai "kolmannen sektorin” (°) organi-
saatiot ja yritykset toimivat perinteisesti myos maaseutualueilla.
Yhdistykset, jotka vaalivat kotiseutu- ja perinnekulttuuria,
markkinoivat matkailu- ja kulttuurirakenteita ja tekevit nuori-
sotyotd, seka lisaksi maataloustuotteiden yhteistd markkinointia
harjoittavat osuuskunnat ovat yhd tirkeimpid maaseutua-
lueiden talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimille sekd ekolo-
gialle. Komissio on moneen otteeseen korostanut timén
sektorin taloudellista merkitysta. (')

2.410 Komissio viittaa tyollisyysstrategiassaan tyollisyyden
paikallisulottuvuuteen (*). Maaseutualueet kuuluvat yhi suu-
rimman tyottomyyden ja alhaisimman hyvinvoinnin alueisiin.
Maaseutualueiden paikallisten tyollisyysaloitteiden toteuttamis-
strategioita ei kuitenkaan ole. Myos valtiollisissa ja paikallisissa
tyollisyyden toimintasuunnitelmissa otetaan maaseutu ja maata-
loussektori heikosti tai ei lainkaan huomioon.

2.5 Maataloudesta saatavat tulot

2.5.1  Maataloudesta saatavat tulot vaihtelevat suuresti alueit-
tain jo nykyisessd EU:ssa, mutta laajentuneessa EU:ssa yritysten
ja tyontekijoiden tuloerot kasvavat edelleen.

2.5.2  "Maatalousvieston kohtuullisen elintason turvaaminen
ja maatalouden tulojen vakauden edistiminen ovat edelleen
YMP:n keskeisimpid tavoitteita.” (°) Voidaan kuitenkin olettaa,
ettd juuri pienyritysten tulot vihenevit.

(°) "Kolmannen sektorin” tai "osuus- ja yhteisotalouden” yrityksiin ja
organisaatiohin luetaan yhteiskunnafllstaloudelhset yksikot, joita
yhdistavét padasiassa seuraavat seikat: ne ovat voittoa tavoittelemat-
tomia seka julkisesta ja yksityisestd sektorista riippumattomia ja ne
Eyrklvat selvisti osallistuvaan organisaatiomuotoon ja yhteisod
yodyttivien palvelujen tuottamiseen. Téllaiset organisaatiot tayt-
tavit sellaisia tarpeita ja tarjoavat sellaisia julkisia palveluja, joita
markkinat eivit taytd tai tarjoa. Titd varten harjoitetaan taloudellista
toimintaa ja palkataan henkilostod. Organisaatiot ovat useimmiten
pienid ja keskisuuria yrityksid paikallisyhteisoissd, ja niiden toimin-
nalla pyritddn edistimdan pitkdaikaista alueellista kehitystd (vrt.
alaviite 5).
Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentllle talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komlteallp — Paikallinen toiminta
tyollisyyden hyvéiksi — Euroopan tyollisyysstrategian paikallinen
ulottuvuus, KOM(2000) 196 lopullinen, s. 12.
() Ibid.
(°) Vrt. alaviite 2.

—
B
-

2.5.3  ETSK on useaan otteeseen arvostellut sitd, ettd komis-
sion kertomuksissa ei tarkastella maataloustyontekijoita.
Kuitenkin kaikki taloudelliset ja rakenteelliset muutokset
koskevat suoraan myos heitd. Maataloustyontekijoiden ja vuok-
raty6voimaa vilittdvien yritysten tyontekijoiden tuloista tai
sosiaaliolojen muutoksista ei ole siis lainkaan selvityksia.

2.5.4  Euroopan eri alueiden vilinen hyvinvointikuilu voi
uhata pitkalld aikavililld alan kattavia tyoehtosopimuksia ja
ndin ollen tydehtosopimuksia ylipddtidn. Mitd harvemmista
kysymyksistd tyomarkkinaosapuolet voivat sopia vapaissa
neuvotteluissa, sitd tarpeellisemmaksi kdy valtion sdantely
yleisen koyhtymisen estdmiseksi esimerkiksi vahimmaispalkkaa
koskevien asetusten, pddtosten tai ohjeiden avulla.

2.5.5  Luoteis-Euroopassa, kuten Alankomaissa ja Tanskassa,
palkkataso on melko korkea, kun taas Keski-Euroopan maissa,
esimerkiksi Sloveniassa ja Puolassa, palkat eivit ole edes neljis-
osaa tdstd. Sijainniltaan keskeisissdi maissa, kuten Saksassa,
Itavallassa ja (Pohjois-)Italiassa, jotka ovat juuri "hyvinvointira-
jalla”, ndmd erot aiheuttavat palkkarakenteen murroksen.

2.5.6  Tyoehtosopimukset tehdddn eri maissa eri tasoilla.
Kun esimerkiksi Alankomaissa palkoista sovitaan valtiotasolla,
Saksassa tehdain liittovaltiotasolla puitesopimus, joka pannaan
tdytantoon aluetasolla. Joissakin maissa tehdddn tyoehtosopi-
muksia vain aluetasolla tai jopa yrityskohtaisesti.

2.5.7  Myos valtion vaikutusvalta ty6ehtosopimuksiin vaih-
telee maittain. Esimerkiksi Itdvallassa ja Saksassa tyomarkkina-
osapuolet paittavit sopimuksen ehdoista yksin, mutta Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa valtio voi vaikuttaa niihin.

2.5.8  Useissa maissa vahimmadistuloraja madritellddn vidhim-
mdispalkan avulla. Mitd vihemmin ammattijirjestoilld ja
tyonantajajarjest6illd on vaikutusvaltaa tyoehtosopimusten laati-
misessa, sitd tairkedmmaksi kdy sdddosten antaminen.

2.5.9  Liittyvissd valtioissa tydehtosopimusten tekeminen ja
toimeenpano on hyvin vaikeaa. Ne ovat aluetasolla tai sitd
ylemmilld tasolla vasta alkuvaiheessaan.

2.5.10  Maataloussektorin tyomarkkinaosapuolet ovat suosi-
tusluonteisessa sopimuksessa vahvistaneet mm. joustavien
tyoaikajarjestelyjen merkityksen maaseudun yritysten tyollisyy-
delle ja antaneet suosituksen lakisddteiseksi vuotuiseksi tyo-
ajaksi.

2.5.11  Maataloustyontekijoiden palkkarakenne ja palkkataso
perustuvat kansallisiin jdrjestelmiin, joita sekd nykyisissd ettd
tulevissa jasenvaltioissa on laajentumisen takia arvioitava uudel-
leen ja kehitettdva.
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2.6 Sosiaaliset arviointiperusteet kestivissd maataloudessa

2.6.1  Kestdvissd kehityksessd pyritddn sosiaalisen, taloudel-
lisen ja ekologisen ulottuvuuden tasapainoon. Keskustelu
sosiaalisesta ulottuvuudesta, sen arviointiperusteista ja osoitti-
mista on vasta kdynnistynyt. Nyt vallitsee vield huomattava
epdtietoisuus siitd, mitd sosiaalisesti kestdvd kehitys tarkasti
ottaen on tai voisi olla. Keskustelua kdyddan toistaiseksi pai-
asiassa tieteenharjoittajien keskuudessa ja joidenkin yritysten
johdossa soveltamatta osallistumisen perusperiaatetta. Keskus-
telua kdydddn ilman tdrkeitd toimijoita, ja on epdvarmaa,
saadaanko sen tuloksille tdytintoonpanon edellyttima hyvak-
synta.

2.7 Sosiaaliturva

2.7.1  Unionin sosiaaliturva on monimutkainen jirjestelmd,
joka ei Euroopan yhdentymisen jilkeen muutu ainakaan
selvemmiksi. Kullakin maalla on oma kulttuurinsa ja perin-
teensd jarjestelmin kehittdmisessd. Sosiaaliturvasta vastaavat
jasenvaltiot.

2.7.1.1  Monissa EUn jisenvaltioissa sosiaaliturvan rahoitus
on pitkalld aikavililld kyseenalaista.

2.7.1.2  Unioniin liittyvien valtioiden sosiaaliturvajirjestelmat
on joko organisoitu uudelleen tai tdimd tehtivd on edessi.
Koska tulotaso on heikko ja tyottdmyys korkea, muutos
puhtaasti valtiollisesta jarjestelmistd maksuperusteisiin yksityi-
siin jdrjestelmiin johtaa niukkapddomaiseen sosiaalivakuutusjir-
jestelmdin. Siitd seuraa, ettd palkattujen tyontekijoiden ja
maatalousyrittdjien vanhuudenturva on riittimaton.

2.7.2 Maataloustyontekijoiden eliketaso liittyvissd valtioissa
on hyvin alhainen. Se pakottaa monet eldkeldiset jatkamaan
tyontekoa elantonsa turvaamiseksi. Ei ole merkkejd heidin elik-
keidensd saamisesta yleisen eldkekehityksen mukaisiksi. Kuule-
mistilaisuudessa todettiin, ettd murroksen aikana tyottomiksi
jadneiden maanviljelijoiden tilanne on erityisen ongelmallinen
ja sosiaalisesti vaikea.

2.7.3  Vanhuuseldkejirjestelmd vaihtelee maittain. Usein se
perustuu moneen eri pilariin:

— valtion elakkeet
— lakisdateiset vakuutukset
— ty6ehtosopimuksilla sovitut lisielakkeet

— yksilolliset elikejdrjestelmit.

2.74  Koska maataloudesta saatavat tulot ovat pienid,
mahdollisuudet yksilollisiin eldkejdrjestelyihin ovat vihiiset.

Sen vuoksi ensi sijassa sopimusperusteiset lisdelikkeet ovat
hyvin tdrkeitd lakisddteisen vahimmadistoimeentulon parantami-
sessa. Esimerkkejd tdstd l1oytyy Saksasta, Alankomaista ja Rans-
kasta.

2.7.5  Myos sosiaaliturvajirjestelmissi on otettava huomioon
tyovoiman rajatylittdvan lilkkuvuuden lisdantyminen. Siirto- ja
kausity6voima ei esimerkiksi useimmiten kuulu lainkaan eldke-
vakuutusten piiriin. Tamd epdkohta kaipaa vield paljon korjaa-
mista.

2.7.6  Maaseudulla tehtdvi ty6 on muuttumassa ja sen myotd
my0s tyon laatu. Niitd seikkoja on tarkasteltava kestdvyyden ja
sithen sovellettavien kriteerien ndkokulmasta. Tyoolot on
saatava sellaisiksi, ettd tyovoiman uusiutuminen on mahdollista.

2.7.7  Liittyvien valtioiden tyéturvallisuus- ja terveydenhuol-
tojarjestelmien ajantasaistaminen on vield edessi. Kaikista
uudistuspyrkimyksistd huolimatta maataloudessa tyoskentele-
vien lasten ja nuorten onnettomuudet ovat niissi edelleen
yleisid.

2.7.8  Keski-Euroopan maiden sosiaaliturvajirjestelmien heik-
kous on merkittdvdi syy omavaraistaloudessa elivien suureen
médrddn ndissd maissa. Esimerkiksi Puolan noin neljastd miljoo-
nasta maataloustyontekijistd noin 900 000 on eldkeidssa.

2.7.9  Useat kuulemistilaisuuteen osallistuneet painottivat
maataloustyontekijoiden korkeaa keski-ikdd ja sen seurauksia.
Tallainen ikdrakenne johtaa pitkalld aikavalilli ammattitaitoisen
tyGvoiman puutteeseern.

2.8 Ammatti- ja jatkokoulutus

2.8.1  Koulutustoimet ovat erityisasemassa unionin strate-
gioissa. Tyopaikkojen maéirin, niiden laadun ja tyontekijoiden
koulutuksen vililld on syy-seuraussuhde. Sen vuoksi koulutus-
toimet ovat erityisen tdrkeitd.

2.8.2  Nuoren tyontekijapolven hyvd ammatillinen peruskou-
lutus on vilttimitontd maataloustyovoiman jatkuvalle uusiutu-
miselle. Koulutuksen on tarjottava hyvin alakohtaisen ammatti-
pitevyyden lisaksi myds laaja-alaista koulutusta, joka antaa
tyontekijille mahdollisuuden vaihtaa toiselle alalle tai tyosken-
nelld toisessa maassa.

2.8.3  Tyomarkkinaosapuolet ovat vuoropuhelussaan tehneet
ammattikoulutusta koskevan sopimuksen siitd, mitd toimenpi-
teitd ammattikoulutuksen kehittdmiseksi on toteutettava ja
miten voidaan luoda helposti tulkittavia ammattitutkintoja,
jotta tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden lisidntyminen voidaan
ottaa huomioon (*).

(") Effatt, Geopa, sopimus ammatti- ja jatkokoulutuksesta
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2.8.4  Maataloustyontekijoiden osallistuminen koulutustoi-
miin on vihidisempdd kuin kaikkien EU:n tyontekijoiden keski-
mairin. Ehdokasvaltioissa on tehtdvi vield paljon ty6td koulu-
tuksen sopeuttamiseksi uuteen teknologiaan, uusiin tekniikoihin
ja markkinoihin seka taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

2.8.5  Maatalousyritysten hoitamiseen tarvitaan nykydin
muutakin kuin vain perinteistd maatalouden tuntemusta. Jatku-
vasti muuttuvien teknisten, ekologisten, taloudellisten ja yhteis-
kunnallisten olosuhteiden vuoksi yrittdjadn kohdistuvat vaati-
mukset kasvavat. Juuri niilld alueilla, joilla toimii suurehkoja
yrityksid, tarvitaan uutta yrittdjdpolvea. Niinpd esimerkiksi
Saksan uusissa osavaltioissa on pian lilan vdhdn sopivaa johto-
tason henkilokuntaa yritysten menestyksekkdiseen johtamiseen.
Samanlainen kehitys on piakkoin odotettavissa myds unioniin
liittyvissd valtioissa.

2.8.6  Miltei kaikki Euroopan yhteison maaseutualueet, erityi-
sesti kuitenkin syrjdiset, harvaan asutut alueet, kirsivit nuorten,
liikkuvien ihmisten poismuutosta. Paikoilleen jadvit erityisesti
ikddntyvit, ja heitd uhkaa usein yksindisyys ja henkinen koyhty-
minen. Thmisarvoiseen vanhenemiseen kuuluu myos osallistu-
minen koulutus- ja tietoyhteiskuntaan. Ikdantyville suunnitel-
lussa koulutuksessa tulee

— hyodyntdd vuosikymmenten mittaista maataloustyokoke-
musta

— auttaa tdyttdmadn ikddntyvien ihmisten jokapdiviiset
tarpeet

— innostaa ikddntyvid ihmisid osallistumaan yhteiskuntaeld-
maan

— chkaistd yksindisyyttd ja henkistd koyhtymista.

Maaseutualueilla tehddin jo nykyéddn paljon vapaachtoisty6td
tdlld alalla. On kuitenkin tarpeen keskittdd toimia ja sisillyttdd
ikddntyvien koulutus kohdennetusti ESR:n ja Leaderin kaltaisiin
unionin ohjelmiin.

2.9 Yhteistoiminta ja osallistuminen

2.9.1  Euroopan unionissa on kehitetty viime vuosina sosiaa-
limalli, joka antaa osallistumismahdollisuuksia mahdollisimman
monille toimijoille. Tyomarkkinaosapuolilla on siind erityis-
rooli. Ne antavat panoksensa eurooppalaisen sosiaalimallin
kehittimiseen keskindisessd vuoropuhelussaan tai yritystasolla
tehdyilldi sopimuksilla. Tdmin perusajatuksen mukaan sithen
kuuluvat muut kuin kauppaan liittyvit nikokohdat (non-trade
concerns), joiden on myds EU:n tuontisuojan yhteydessd
saatava suurempi merkitys. Niihin kuuluvat esimerkiksi myos
yritysten, ammattijirjestéjen ja muiden valtiosta riippumatto-
mien organisaatioiden viliset sopimukset korkeiden sosiaalisten
ja ekologisten vaatimusten huomioon ottamiseksi sertifioin-
nissa. “Flower Label” -ohjelma ja “Forest Stewardship ~
-neuvosto ovat ensimmadiset lupaavat aloitteet maa- ja metsita-
loudessa.

2.9.2  Kehittdmalld EU:n ohjelmia on luotu uusia mahdolli-
suuksia osallistumiselle esimerkiksi rakennerahastojen valvonta-
komiteiden, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Leader-
ohjelman paikallisten toimintaryhmien puitteissa. On kuitenkin
todettava, ettd tyomarkkinaosapuolet, erityisesti tyontekijat,
ovat ndissd elimissd aliedustettuina ja viranomaisten vaikutus
on lifan suurta.

2.9.3  Yhteistoiminta maatalousyrityksissd on vihiistd niiden
pienyritysrakenteen vuoksi. Koska yritykset ovat pienid, vain
hyvin harvoissa on yhteistoimintaelimid. Unioniin liittyvissd
valtioissa, joihin on syntynyt suuria yrityksid, on vield suuri
tarve perustaa yritysneuvostoja.

2.9.4 Koska yhteistoimintaelimid on vain harvoissa maata-
lousyrityksissd, —pdatoksentekoon osallistuminen  yritysten
yhteisneuvostoissa on sitdkin tirkeimpéd. Joissakin jisenval-
tioissa on yhteisid organisaatioita, ammattijirjestdjd tai yhdis-
tyksid, jotka tarjoavat mahdollisuuksia osallistua koulutusta ja
tyollisyyttd koskevaan paitoksentekoon (esimerkiksi Ranskassa).

2.9.5 Institutionalisoidun yhteistoiminnan puitteissa teke-
minsd tyon lisdksi tyomarkkinaosapuolet osallistuvat yhi
enemmdn  kansalaisyhteiskunnan  kehittimiseen.  Talloin
tyomarkkinajirjestojen jdsenet kayttivit yhteistyo- ja viestintd-
valmiuksiaan sekd auttavat muuttamaan vakiintuneita raken-
teita. Téastd puolestaan voi syntya yrityksissd uusia ideoita, tuot-
teita, markkinoita ja tyopaikkoja.

3 Visioita vuodeksi 2010

3.1 Euroopan unionin historia osoittaa, ettd visioista voi
tulla todellisuutta, kun asetetaan tavoitteita ja kaikki ovat
valmiita yhteistoimintaan. Myos tdssd lausunnossa esitetddn
konkreettisilla toimintavaihtoehdoilla tdydennettyjd visioita.

3.2 ETSK odottaa kilpailukykyisen ja kestavin maatalouden huoleh-
tivan tyollisyydestd ja sosiaalisten erojen kaventamisesta.

321 On olemassa kilpailukykyistd maataloutta, jonka
harjoittamisessa otetaan huomioon kestdvin kehityksen nako-
kohdat. Kestdvd maatalous on talloin ymmarrettivd jatkuvana
prosessina, jossa sithen osallistuvien toimijoiden jatkuvan vuo-
ropuhelun avulla voidaan saavuttaa tavoitteena oleva talouden,
ckologian ja sosiaalisten kysymysten vilinen tasapainoinen
suhde.

3.2.2  Maaseudun tyollisyys muuttuu edelleen. Sosiaaliturva-
jarjestelmdn piiriin kuuluvia vakinaisia tyontekijoitd palkkaa-
vien maatalousyritysten lisdksi on vuokratyovoimaa valittavid
yrityksid ja kausityontekijoitd. Siten tuotantovaatimuksiin
voidaan vastata joustavasti.

3.2.3  Maailmankaupassa noudatetaan terveen kilpailun
ehtoja. Nithin kuuluvat my6s kehitysmaiden sosiaaliset ja ekolo-
giset standardit.
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3.3 ETSK vaatii integroitua maaseutupolitiikkaa. Siing on otettava
huomioon tuotantoketjun edeltivien ja seuraavien alojen vaiku-
tukset.

3.3.1  Maaseudun kehitystd kisitelleessd toisessa eurooppalai-
sessa konferenssissa, joka jdrjestettiin Salzburgissa vuonna
2003, annettiin ratkaiseva sysdys maaseudun kehittdmispoli-
tilkan uudelleen jdrjestimiseksi. Koko Euroopan unionissa on
maataloutta aliarvostamatta paadytty turvaamaan EUn kautta
saatava ja valtion talousarviosta tdydennettivd tarvittava
rahoitus. Monimutkaista ja joustamatonta jirjestelmédd on yksin-
kertaistettu ja vakautettu ja maaseudun kehittimisen aiempaa
kehysti on laajennettu.

3.4 ETSK vaatii, ettd unionin yhtendiselld tukijdrjestelmdlld turva-
taan viljelijoiden tulotaso.

3.4.1  Maatalouden sopeutumisprosessi pdittyy uusissa jisen-
valtioissa vuonna 2010. Niissd on yhtendinen tukijirjestelmd, ja
viljelijoiden tulotaso on turvattu. Monitoimisen maatalouden
kautta viljelijoille avautuu uusia tuloldhteitd. Tuotantoon sidot-
tuja tukia vihennetddn koko ajan, samalla kun lisitdan viljeli-
joiden tulospainotteista tukea.

3.4.2  Maatilat sopeutuvat jatkuvaan rakennemuutokseen
hyvissd ajoin. Sopeutumiseen kuuluu yhd enemmin myos
toiminta perinteisen maatalouden ulkopuolella.

3.4.3  Tulospainotteiseen tukeen kuuluvat muun muassa
ympdristotoimet sekd alueiden ja rakenteiden antaminen kaytet-
tavaksi matkailutarkoituksiin.

3.4.4  Maatalousyrittdjit, jotka haluavat luopua yrityksestdin,
ja tyontekijit, jotka jdttdvdt maatalouden, saavat mahdolli-
suuden osallistua tyollisyys- ja koulutustoimiin.

3.5 ETSK odottaa maatalouden tyillisyystilanteen paranevan.

3.5.1  Maatalousyritysten ja maatalousmaan omistussuh-
teiden oikeudellinen muutos on toteutettu ja kaikki maata-
louden yritysmuodot ovat yhdenvertaisia. Alan tyontekijoiden
ja yrittdjien tyollisyys (kausityovoima ja vuokratyovoimaa vilit-
tavat yritykset mukaan luettuina) on kokonaisuudessaan para-
nemassa. Alueellisia rahastoja perustetaan yhteistyossd tyomark-
kinaosapuolten kanssa edistimdin tyollisyyttd ja koulutusta.

3.5.2  Eri tukimahdollisuuksia hyodynnetddn tehokkaasti, ja
erilaisten julkisten tukien jaossa kdytetddn perusteena tyollistd-
mismahdollisuuksien sdilyttamistd ja luomista pitkalld aikavi-
lilla.

3.5.3  Tyollisyyden seurannassa kausityé muutetaan kokopii-
viiseksi tyoksi ja otetaan sellaisena huomioon; laittomat
tyosuhteet on muutettu laillisiksi.

3.6 ETSK toivoo, ettd tyomarkkinaosapuolet tekevdt tydehtosopi-
uksia, joilla taataan kohtuullinen tulotaso.

3.6.1  Tyontekijoitd varten tehddidn tyoehtosopimuksia — ne
ovat voimassa kaikkialla, ja valtiotasolla sdddettyjd vahimmais-
palkkoja kdytetddn endd poikkeustapauksissa. Palkat on méari-
telty siten, ettd tyontekijilld on kohtuulliset tulot ().

3.7 ETSK vaatii kausityévoimalle tasavertaista kohtelua.

3.7.1  Kausi- ja siirtotyoldisiin sovelletaan tyoehtosopimuksia.
Kaikilla tyontekijoilld on kéytossddn ihmisarvoinen asunto, ja
heilld on eldkevakuutus vanhuusidn kéyhyyttd vastaan.

3.7.2  On vilttimitontd perehdyttdd kausityoldiset tydsuoje-
lumédriyksiin heiddn omalla didinkielellddn. ETSK on tietoinen
siitd, ettd se ei ole aina yksinkertaista, ja kehottaa ammattijirjes-
tojen ja vahinkovakuutusyhtididen eurooppalaista jérjestod
perehtymiin kysymykseen ja esittdimédin ratkaisuehdotuksia.

3.7.3  Laitonta tyovoimaa ei endd ole.

3.7.4  Siltd varalta, ettd yritykset tarvitsevat lisaty6voimaa,
voidaan antaa EU:n ulkopuolelta tulevia tyontekijoitd koskevia
saannoksia.

3.8 ETSK toivoo sosiaalisten arviointiperusteiden ja osoittimien
kayton pddtoimisten tilojen sertifioinnissa edistavan kestavdd
maataloutta.

3.8.1  Paitoimisten tilojen sertifioinnin kiyttoonotto on erit-
tdin tarkedd maatalouden kestaville kehitykselle. Perustettaessa
tdllainen yhteisonlaajuinen jirjestelmd otetaan kdyttoon sosiaa-
liset arviointiperusteet ja osoittimet.

3.9 ETSK katsoo toimivien sosiaaliturvajarjestelmien luovan houkut-
televia maatalouden tydpaikkoja.

3.9.1 Maatalouden sosiaaliturvajirjestelmadt suojelevat tyon-
tekijoitd vahittdiseltd sosiaaliselta syrjaytymiselta.

(") Kohtuullisella tulotasolla tarkoitetaan sitd, ettd tyontekijat saavat
ty6panostaan vastaavaksi sovitun korvauksen taloudellisten, yhteis-
kunnallisten ja kulttuuristen tarpeidensa tyydyttimiseksi. Maata-
louden tulokehityksen on vastattava yleistd tulokehitysta.
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3.9.2  Viljelijdiden ja muiden maataloustyontekijoiden
vanhuuseldkejirjestelmilld huolehditaan kohtuullisesta tulota-
sosta (') vanhuusidssd. Varhaiselikejdrjestelmd mahdollistaa
ihmisarvoisen siirtymisen eldkeikain.

3.9.3  Jotta maatalouden tyontekijit voivat pddstd elikkeelle
terveind, heiddn tyoympdristonsd tdytyy vastata tyOelimissd
olon ajan ty6voiman kestdvin kehityksen periaatteita. Unionin
strategiassa on luotu tehokkaita sddntojd ja vilineitd. Tatd stra-
tegiaa tdydennetddn valtiollisilla maatalouden ty6suojelustrate-
gioilla.

3.9.4  Jasenvaltioiden maatalouden sosiaaliturvajirjestelmat
unionissa ovat avoimia ja keskendin yhteensopivia, joten on
mahdollista siirtyd ongelmattomasti jirjestelmistd toiseen.

3.10 ETSK edellyttid elinikdisen oppimisen alakohtaista strategiaa
tyollisyyden tukemiseksi.

3.10.1  Elinikdisen oppimisen alakohtainen strategia pannaan
tdytdntoon. Se perustuu seuraaviin pilareihin:

— ammatillinen peruskoulutus
— maatalouden tyontekijoiden jatkokoulutus
— yrittdgjahengen kannustaminen maataloudessa

— oppiminen vanhuusidssa.

3.10.2  Strategian toteuttaminen ja maaseudulla koulutusta
tarjoavien tyomarkkinaosapuolten verkosto ovat lisinneet
maatalouden koulutustoimien kysyntai.

3.10.3  Ammattikoulutusta koskeva tyomarkkinaosapuolten
sopimus toteutetaan, ja toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat
toteutukseen.

3.10.4 Koulutustoimia tuetaan unionin vilineilli, kuten
ESR:n, YMP:n ja Leader-ohjelman varoilla, ja valtion yhteisra-
hoituksella.

3.10.5 Maa- ja metsitalousammattien imagoa voidaan para-
ntaa EU:n rajat ylittdvilld kilpailuilla sekd kohdennetuilla yksit-
tdisilld tukitoimilla ja stipendeilla.

3.11 ETSK vaatii, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijat otetaan
tukaan maaseudun Restdvin kehityksen edistamiseen.

3.11.1  Unionin "uuden osallistumisen” jirjestelmassd kansa-
laisyhteiskunnan toimijat yhdessd toteuttavat valtioissa ja
alueilla maaseudun kestdvdd kehitystd. Taman kehityksen olen-
nainen osa on kestivin kehityksen periaatteiden mukaisesti
harjoitettava maatalous.

("3 Vrt. alaviite 11.

3.11.2  Laaditaan ohjeita kestdvin maatalouden saavuttami-
seksi. Maatalouden on ratkaistava tavoiteristiriidat vastuullisesti
yhdessi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa niin, ettd
resurssien kdytossd otetaan huomioon myos taloudelliset vaati-
mukset.

3.11.3  Yksi kestdvidn kehityksen tavoitteista on maaseudun
tyhjentymisen estiminen.

3.11.4  Kaikissa maissa on kiytossi vilineitd, jotka mahdol-
listavat maatalouden alakohtaisen tyémarkkinaosapuolten vuo-
ropuhelun jdsenvaltio- ja aluetasolla.

3.11.5 Lainsdddant6 mahdollistaa tyontekijoiden tehokkaan
etujen edustamisen yrityksissa.

4 Toimintavaihtoehtoja
4.1 Kilpailukykyinen, kestivi maatalous

4.1.1  Maatalous on yksi suurimmista maapinta-alan kaytta-
jistd Euroopan unionissa. Silli on erityinen rooli Euroopan
kestivin kehityksen edistimisessd. Sen vuoksi kestdvidd kehi-
tystd koskevan unionin yleisstrategian tdydentidmiseksi tarvitaan
my6s alakohtaista unionin strategiaa, jotta voidaan edistdd
kestdvdd maataloutta.

— Komissio  kehittdd  kyseistd  strategiaa  yhteistyossd
maaseudun kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Stra-
tegia toimii muun muassa pohjana keskustelulle, jota
kiydddn uuden tukikauden jdrjestimisestd vuoden 2007
jalkeen.

— Kestdvan maatalouden edistdmisstrategia voi menestyd vain,
mikili monet ihmiset osallistuvat sen toteuttamiseen. Sen
vuoksi komitea kehottaa komissiota suunnittelemaan
ohjelman strategiasta tiedottamiseksi sekd rahoittamaan
tarvittavia tiedotustoimia, kuten seminaareja ja julkaisuja.
Maaseudun kansalaisyhteiskunnan toimijoita kehotetaan
osallistumaan strategian toteuttamiseen.

4.1.2  Kestivin maatalouden malli tulee ottaa huomioon
WTO-neuvotteluissa. Elintarviketuotannossa ei saa tinkii oikeu-
denmukaisesta tuottajahinnasta, ja lisiksi on sovittava sosiaali-
sista ja ekologisista vdahimmdisvaatimuksista ja noudatettava
niita.

4.2 Integroitu maaseudun kehittiminen

421 Komission on kaikilla neuvottelutasoilla vaadittava
entistd ponnekkaammin yhtendistd tukien suuntaamista. Edelly-
tykset sithen ovat toimijoiden osallistuminen, selked tavoit-
teiden asettelu sekd kdytettivien varojen kestdvi vaikutustapa.
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4.3 Maatalouden tulotason turvaaminen

431  Tyontekijoiden ja itsendisten maatalousyrittdjien tyolli-
syys ja tulot tulee turvata yhteniistimilld maatalouspolitiikkaa
asteittain EU:n 15 jdsenvaltion ja unioniin liittyvien valtioiden
vililld. Tarked viline siind on mukauttaminen. Maaseudun
hyvinvointia on edistettdvd edelleen ja maatalousyrityksille on
pyrittavi 16ytimiin uusia tuloldhteitd.

— YMP:n tuet tulisi suunnata kahteen tavoitteeseen. Ensin-
nikin yrityksille, joilla on uusia yritysideoita, tulee antaa
siirtymékauden rahoitusta. Toiseksi tulee kohdentaa suoraa
rahoitusta suorituksiin, jotka eivdt ole markkinakelpoisia
mutta ovat yhteiskunnallisesti valttimattomid ja haluttuja
(esimerkiksi maisemanosien palauttaminen luonnontilaan).

— Leader-ohjelman toteuttamisessa tulee painottaa nykyistd
enemmdn tyémarkkinaosapuolten osallistumista paikallista-
solla sekd tyollisyyttd ja kestdvai kehitysti.

— Leader-ohjelman puitteissa tulisi olla mahdollista tukea sel-
laisten viljelijoiden tyollisyys- ja koulutustoimia, joiden
tdytyy tai jotka haluavat luopua yrityksestddn, jotta heiddn
ei tarvitse jdddd tyottomiksi. Ehdokasvaltioissa tulee
toteuttaa vastaavat mukautukset ohjelmiin.

4.4 Maatalouden tydllisyystilanteen parantuminen

441  Tyollisyyden paikallisulottuvuus on erityisen selvi
maaseudulla. Sielld, minne ei juurikaan sijoiteta muiden alojen
kuin maatalouden suuryrityksid, paikkakunnalla toimivien
yritysten ja sielld tyoskentelevien ihmisten on itse huolehdittava
tulevista tyopaikoistaan ja laadittava yhdessd suunnitelmia. On
syytd kehittdd edelleen komission tdhdnastisia aloitteita Leader-
ohjelman ja unionin tydllisyysaloitteiden puitteissa ja sovittaa
ne yhteen nykyistd paremmin. Paikalliset toimijat eivit vield
osallistu paikallistasolla tarpeeksi timin prosessin kehittdmi-
seen. Kunnilla ja alueilla (NUTS 1 ja NUTS 2) on vield paljon
tyotd osallistumisen edistimisessd. Tavoitteisiin padsemiseksi on
ryhdyttiva seuraaviin toimiin:

— EU:n ohjelmissa, kuten YMP, Leader ja paikallinen tyollisyys,
on kiinnitettdvd nykyistd enemmin huomiota toimien tyol-
lisyysvaikutuksiin maaseutualueilla.

— Unionin ty6llisyysstrategian puitteissa tulisi kehittdd ja
toteuttaa maaseudun tyomarkkinaosapuolille suunnattu
ohjelma tyollisyyden parantamiseksi paikallistasolla.

— Komission on vaadittava, ettd jasenvaltioiden tydllisyyssuun-
nitelmissa ja paikallisissa tyollisyyssuunnitelmissa otetaan
huomioon ja selostetaan maaseudun tyéllisyystilanne.

— Unionin tukiohjelmissa tulee kiinnittdd erityishuomiota
’kolmannen sektorin” kehittimiseen maaseudun taloudel-
lisen, sosiaalisen ja kulttuurisen tilanteen vakauttamiseksi.

Sielld on vield useita tehtdvakenttid (kansalaisyhteiskunnan
tukeminen), joilla mahdollisesti syntyy uusia tyopaikkoja.
Erityinen tarve toimia on tulevissa jdsenvaltioissa, joissa
"kolmas sektori” eli osuus- ja yhteisotalous ei ole vield

pitkille kehittynyt.

— Unionin ohjelmilla tulee tukea paikallisia koulutus- ja tyolli-
syysrahastoja, joiden avulla tyomarkkinaosapuolet voivat
kdynnistdd koulutus- ja tyollisyysaloitteita.

4.5 Tydmarkkinaosapuolet tekevdt tydehtosopimuksia

451 YMPlld turvataan maatalousyritysten tulot. Myds
maataloustyontekijoilli on oltava mahdollisuus péistd osalli-
seksi yleisestd tulokehityksestd. Perustana on pidettdva tyomark-
kinaosapuolten neuvottelemia tydehtosopimuksia.  Valtion
harjoittaman  sddntelyn,  esimerkiksi ~ vdhimmadispalkan
muodossa, on oltava poikkeuksellista. Valtion tulee ryhtyi
toimiin vasta, jos neuvottelut epdonnistuvat.

— Maatalouden palkkojen ja ty6llisyyden kehitys sekd siirto- ja
kausityoldisten tilanne on 25 jdsenvaltiosta muodostuvan
EUn taloudellisen ja yhteiskunnallisen yhtendisyyden
kannalta erityisen tdrkedd. Sen vuoksi on perustettava
maatalouden palkkojen, tyollisyyden ja kausityon seuran-
taelin. Sen tehtdvind on tutkia unioniin liittymisen vaiku-
tuksia tyontekijoiden tuloihin ja yhteiskunnallis-taloudelli-
seen asemaan sekd muuhun yhteiskunnalliseen kehitykseen.
Elimen tavoitteena on tilanteen seuranta, neuvojen anta-
minen mm. tyomarkkinaosapuolille, komissiolle ja hallituk-
sille sekd ldhestymistapojen ja toimintavaihtoehtojen
kartoittaminen. ETSK kehottaa maatalouden pariteettikomi-
teaa hoitamaan seurantaelimen tehtdvaa.

— Tyontekijoiden tulot tulee esittdd komission kertomuksissa.

— Ty6markkinaosapuolten vuoropuhelun yhteydessd tulee
edistdd tiedotustilaisuuksia tyoehtosopimustilanteesta nykyi-
sissd ja tulevissa jasenvaltioissa.

— Unioniin liittyvissd valtioissa tyémarkkinaneuvottelumalli ei
ole vield niin kehittynyt, ettd kaikki alat olisivat tyoehtoso-
pimusneuvottelujen piirissd. Komission on vield tuettava
(erityisesti taloudellisesti) tyota talld alalla.

4.6 Kausityo

4.6.1  Maatalouden kausityotd on sddnneltivi myos Keski-
Euroopan maiden liityttyd unionin jdseniksi, jotta voidaan
ehkdistd murroksia unionin tyémarkkinoilla.

— Maatalouden tyomarkkinaosapuolten tulee sopia komission
tuella kausityoldisten kohtelun ja majoituksen vahimmiis-
normeista.
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— Koko unionissa kdytettivin siirto- ja kausityoldisten lupa-
kortin kdyttoonotto on edelleen tarpeen (**). Lupakorttia ei
tule pitdd passina, vaan pikemminkin sen tulisi tarjota
asianomaisille tyonantajille ja tyontekijoille tietoja esimer-
kiksi ammattipdtevyydesti ja sosiaaliturvasta.

— Mikéli maataloudessa tarvitaan vield laajentumisen jilkeen
lisdd kausityovoimaa unionin ulkopuolisista maista, on etsit-
tivd tasapaino tyomarkkinaosapuolten ja jdsenvaltioiden
etujen vilille ja annettava siitd unionin tasoinen saados.

4.7 Sosiaalisten arviointiperusteiden kdyttoonotto padtoimisten tilojen
sertifioinnissa

4.7.1  Maataloustuotanto on keskeinen tekija maaseudun
kestdvissd kehityksessd. Yhd useammat kuluttajat vaativat
tietoja yritysten sisdisestd toiminnasta. Viljelijat hyviksyvit
entistd paremmin ndmd “tuotannon ldpindkyvyyttd” koskevat
vaatimukset. "Lapindkyvin tuotannon” toteuttamiseksi on useita
lahestymistapoja. ~ Sertifiointijirjestelmien  kehittiminen ja
toteuttaminen tydmarkkinaosapuolten kanssa on vilttimétontd
kestdvin maatalouden harjoittamiselle Euroopassa.

— Sertifiointijarjestelmat, laatumerkinndt ja leimat ovat
keskeinen osa kestdvdd maataloutta. Sen vuoksi sertifiointi-
jarjestelmiin on sisdllytettivdi myos sosiaaliset arviointipe-
rusteet ja osoittimet.

— Tiloja tulee arvioida Cross-Compliance-sddnndsten mukai-
sesti "hyvin viljelykunnon” kiytinnén perusteella. "Hyvd
viljelykunto” voidaan saavuttaa vain silloin, kun kaikki
tuotantoprosessiin osallistuvat ovat asianmukaisesti valmis-
tautuneita ja kyvykkaitd tuleviin tehtdviinsd. "Hyvan viljely-
kunnon” mddritelmiin tulee sisillyttdd tarpeelliset arviointi-
perusteet. ()

— Komission ehdottaman maatilojen neuvontajirjestelméan
(Farm Advisory System) avulla on méidrd parantaa jatkuvasti
yritysten taloudellista, ekologista ja sosiaalista tilannetta.
Neuvontajirjestelmddn on médrd sisdllyttdd  yritysten
neuvonnan lisdksi itsendinen tyontekijéiden neuvontapal-
velu, jonka tavoitteena on valmistaa tyontekijoitd tulevai-
suuteen. (*%)

— Maataloudessa on toimiva tyomarkkinaosapuolten vilinen
vuoropuhelu EU:n tasolla. Sen yhteydessa tulisi viipymatta
kehittdd sosiaalisia arviointiperusteita ja osoittimia, jotta
voidaan kehittdd yhteisid menettelytapoja kestdville maata-
loudelle. Sosiaalisista arviointiperusteista ja osoittimista on
keskusteltava yhdessd kansalaisjarjestojen, kuluttajansuoja-
jarjestojen ym. kanssa yhteisymmarryksen saavuttamiseksi.
Niitd on kidytettivd suuntaviivoina alueiden prosesseille.

(13

~

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Aloitteen kehitti-

minen saintelykehyksen luomiseksi yhteison ulkopuolisista maista

tulevien maatalouden siirtotyontekijoiden kaytolle”, EYVL C 204,

18.7.2000, s. 92.

(") Vrt. ETSK:n lausunto aiheesta "YMP:n tarkistus”, CESE 591/2003,
s. 11.

(") Vrt. ETSK:n lausunto aiheesta "YMP:n tarkistus”, s. 11.

4.8 Sosiaaliturvajarjestelmdt kestavdssd maataloudessa

4.8.1  Useissa Euroopan maissa yritykset valittavat maata-
louden ammattitaitoisen tyévoiman pulaa. Tamé johtuu muun
muassa siitd, ettd maatalouden tydpaikat eivit ole niin houkut-
televia kuin muiden alojen tyopaikat esimerkiksi tulotason
alhaisuuden ja usein raskaan ruumiillisen ty6n vuoksi. Sosiaali-
turvajirjestelmin parantaminen on yksi keino saada maatalou-
sammatit kiinnostavammiksi uudelle tyontekijapolvelle.

— YMP:n avulla tulisi laajentaa varhaiseldkettd koskevia sddn-
tojd siten, ettd mahdollistetaan tyontekijoiden ja yrittdjien
ihmisarvoinen eldkkeelle siirtyminen. Unioniin liittyvissd
valtioissa se onnistuu titd varten suunniteltujen ohjelmien
avulla. Kun otetaan huomioon maanviljelijaviaeston ikaanty-
minen Keski- ja Itd-Euroopan maissa, erityisesti sielld tarvi-
taan tallaista jarjestelyd.

— Terveyden suojelua maataloudessa koskevan ILO:n yleisso-
pimuksen (nro 184) soveltaminen. Komissio kehottaa jisen-
valtioita laatimaan ja toteuttamaan valtiokohtaisia maata-
louden tydsuojelustrategioita.

— Siirtotyoliisille tulisi tiedottaa laaja-alaisen aloitteen avulla
heidin mahdollisuuksistaan ~parantaa sosiaaliturvaansa.
Komitea kehottaa komissiota koordinoimaan ja tukemaan
taloudellisesti ~ sosiaaliturvalaitosten ja tyomarkkinaosa-
puolten kanssa toteutettavaa tiedotuskampanjaa.

— Jasenvaltioiden on my6s tulevaisuudessa kannettava
vastuunsa sosiaaliturvajirjestelmisté.

— Maatalouden pienyrittdjille annetaan lomittaja-apua.

4.9 Alakohtainen strategia elinikdisen oppimisen edistdmiseksi
maataloudessa

49.1 Maatalouden ja maaseutualueiden tydllisyystilanteen
parantamiseksi tulee pyrkid nykyistd madratietoisemmin nosta-
maan koulutustasoa. Koulutustarjonnan laadullisen paranta-
misen ohella on vaikutettava erityisesti koulutuksen kysyntain.
Elinikdisen oppimisen alakohtaisella ~strategialla luodaan
toiminnan puitteet. Timi on Lissabonin strategiassa tarkoitettu
panos tietopohjaiseen talouteen.

— Komissio  suunnittelee  tyomarkkinaosapuolten  kanssa
neljdgdn pilariin perustuvan strategian (ammatillinen perus-
koulutus, ammatillinen jatkokoulutus, yrittdjahengen
voimistaminen, oppiminen vanhuusidssd) elinikdisen oppi-
misen edistimiseksi maataloudessa. Strategian tulee saada
yhteisrahoitusta unionin vilineistd, muun muassa ESR:n ja
YMP:n varoista.
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— Elinikdisen oppimisen strategiaan kuuluu myos viljelijoiden
ja tyontekijoiden koulutusneuvonta. YMP:n varoista on
mahdollista saada rahoitusta. Taloudellinen tuki tulisi antaa
teknisend apuna, ja tyomarkkinaosapuolten tulee osallistua
neuvontapalvelujen tarjontaan.

— Yksi komission tukemista, koulutusta tarjoavien ja tydllista-
vien tyomarkkinaosapuolten unionin tasoisista koulutusver-
kostoista ottaa tehtdvikseen tiedonsiirtdmisen organi-
soinnin.

— Taloudelliset resurssit saadaan aluerahastoista.

4.10 Kansalaisyhteiskunnan toimijat osallistuvat maaseudun kesti-
vidn kehitykseen

4.10.1  Prosessi, jossa tyomarkkinaosapuolet kehittavit
maaseudun tyoeldiman suhteita, on hyvin erilainen eri jiasenval-
tioissa. EU:n tulisi tukea tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
kehitystd asianmukaisin toimin.

— Komitea kehottaa komissiota selvittimdidn ja arvioimaan
hyvid esimerkkejd tyoelaiman suhteista sekd tiedottamaan
tuloksista.

— Komission tulisi antaa rahoitusta unioniin liittyvien
valtioiden tyomarkkinaosapuolille, jotta kyseisissd valtioissa
voitaisiin edistdd edelleen tyomarkkinaosapuolten myon-
teisid ja innovatiivisia aloitteita.

Bryssel 29. tammikuuta 2004

4.10.2 Kun kehitetddn kansalaisyhteiskuntaa maaseudun
kestdvin kehityksen puitteissa, tirkedt toimijat on otettava
mukaan tihdn toimintaan. On luotava yhteistoimintamahdolli-
suuksia, jotta osallistumista voidaan lisitd kansalaisyhteis-
kunnan kehittdmiseksi.

— Maatalouden  alakohtaisessa ~ vuoropuhelussa  voidaan
hyodyntdd  synergiavaikutuksia jdsenvaltioissa ja alueilla.
Komitea kehottaa komissiota perustamaan tirkeisiin ohjel-
miin liittyvid vuoropuheluelimid. Alakohtaisen vuoropu-
helun aiheena on ohjelmien kehittimisen koordinointi ja
hankkeiden tukeminen toimintaohjelmien puitteissa, (muun
muassa Leader-ohjelma, ESR ja EAKR).

— Kestdvdn kehityksen toteuttamiseen tihtddvd paikallinen
agenda ei ole juurikaan saanut jalansijaa maaseudulla. Sen
vuoksi on tirkedd motivoida mahdollisimman monia osal-
listumaan sithen. Vain sellaisessa ilmapiirissé, jossa ihmiset
itse kykenevit osallistumaan, alhaalta ylospdin suuntautuvat
lahestymistavat voivat menestyd. Ne taas ovat tarpeen,
mikali paikallisen ty6llisyyspolitikan halutaan tuottavan
tuloksia.

— Kaikilla maaseutualueilla  tulee  perustaa  aluetasolla
"maaseudun  kehityksen tyOpajoja”. Niissd tirkeimpien
toimijoiden (kansanedustajien, hallintojohtajien, maanviljeli-
joiden liittojen, ammattijirjestojen, kirkkojen jne.) tulee
késitelld maaseudun ongelmia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH
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