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(Tiedonantoja)

KOMISSIO

Euron kurssi (1)
26. huhtikuuta 2004
(2004/C 101/01)

1 euro =

Rahayksikko Kurssi Rahayksikkd Kurssi
usD Yhdysvaltain dollaria 1,1851 LVL Latvian latia 0,647
JPY Japanin jenid 128,93 MTL Maltan liiraa 0,4245
DKK Tanskan kruunua 7,4407 PLN Puolan zlotya 4,7688
GBP Englannin puntaa 0,66365 | ROL Romanian leuta 40 360
SEK Ruotsin kruunua 9,1083 SIT Slovenian tolaria 238,4
CHF Sveitsin frangia 1,5566 | SKK Slovakian korunaa 40,045
ISK Islannin kruunua 87,30 TRL Turkin liiraa 1631428
NOK Norjan kruunua 8,2415 AUD Australian dollaria 1,6144
BGN Bulgarian levid 1,9463 CAD Kanadan dollaria 1,6043
CYP Kyproksen puntaa 0,5865 | HKD Hongkongin dollaria 9,2424
CZK Tsekin korunaa 32,36 NZD Uuden-Seelannin dollaria 1,8825
EEK Viron kruunua 15,6466 SGD Singaporin dollaria 2,0119
HUF Unkarin korinttia 249,85 KRW Eteli-Korean wonia 1368,85
LTL Liettuan litid 3,4527 ZAR Eteld-Afrikan randia 7,9935

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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KOMISSION TIEDONANTO

Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta teknologiansiirtosopimuksiin

(2004/C 101/02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I. JOHDANTO

1. Niissd suuntaviivoissa asetetaan periaatteet, joita sovelle-

taan teknologiansiirtosopimusten arvioimiseen EY:n pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan nojalla. Teknologiansiir-
tosopimukset koskevat teknologian lisensointia eli jirjes-
telyd, jossa lisenssinantaja sallii lisenssinsaajan kayttad li-
sensoitua teknologiaa tavaroiden tai palvelujen tuotan-
toon, kuten EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta teknologiansiirtosopimusten ryh-
miin annetun komission asetuksen (EY) N:o 773/2004
(jaljempdand "TSRPA”) (!) 1 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa on mddritelty.

. Suuntaviivojen tarkoituksena on antaa ohjeita yhtiiltd
TSRPA:n soveltamisesta ja toisaalta 81 artiklan soveltami-
sesta sellaisiin teknologiansiirtosopimuksiin, jotka eivit
kuulu TSRPA:n soveltamisalaan. TSRPA ja suuntaviivat
eivit rajoita EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan mah-
dollista rinnakkaista soveltamista lisenssisopimuksiin (?).

. Suuntaviivoissa esitettyja vaatimuksia sovellettaessa on
otettava huomioon kuhunkin yksittdistapaukseen liittyvat
olosuhteet. Niiden mekaaninen soveltaminen ei siis tule
kysymykseen. Kukin tapaus on arvioitava siihen liittyvien
tosiseikkojen perusteella, ja suuntaviivoja on sovellettava
jarkevisti ja joustavasti. Soveltamisesta annetut esimerkit
eivit ole tyhjentdvid, vaan niiden tarkoituksena on ha-
vainnollistaa erilaisia tilanteita. Komissio seuraa, miten
TSRPA:ta ja suuntaviivoja sovelletaan asetuksella
1/2003 (}) luodussa uudessa tdytintoonpanojirjestel-
missd, ja arvioi mahdollisten muutosten tarvetta.

. Ndmd suuntaviivat eivit rajoita Euroopan yhteis6jen tuo-
mioistuimen ja ensimmadisen oikeusasteen tuomioistui-
men tulevaisuudessa antamia tulkintoja 81 artiklasta ja
TSRPA:sta.

koituksena on estdd, rajoittaa tai vadristdd kilpailua (%).
Poikkeuksena tihdn sddntoon 81 artiklan 3 kohdassa
mairitadn, ettd 81 artiklan 1 kohdan kieltoa ei sovellu
yritysten valisiin sopimuksiin, jotka osaltaan tehostavat
tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistavit teknistd
tai taloudellista kehitystd jattden kuluttajille kohtuullisen
osuuden ndin saatavasta hyodystd asettamatta rajoituksia,
jotka eivit ole valttimittomid mainittujen tavoitteiden
toteuttamiseksi, ja antamatta kyseisille yrityksille mahdol-
lisuutta poistaa kilpailua merkittdvaltd osalta kysymyk-
sessd olevia tuotteita.

. Immateriaalioikeuksia koskevassa lainsdidinnossd anne-

taan patentin, tekijinoikeuden, mallioikeuden, tavaramer-
kin tai muun lailla suojatun oikeuden haltijalle yksin-
oikeus henkiseen omaisuuteensa. Immateriaalioikeuden
haltjjalla on immateriaalioikeuksista annetun lainsdddan-
non nojalla oikeus estdd henkisen omaisuuden luvaton
kiytto sekd hyodyntdd sitd esimerkiksi myontdmalld li-
sensseja  kolmansille osapuolille. Kun haltija tai joku
muu hinen suostumuksellaan on saattanut ETA:n mark-
kinoille tuotteen, johon liittyy immateriaalioikeuksia, im-
materiaalioikeudet sammuvat sikili, ettd haltija ei voi
endd kayttdd oikeuttaan tuotteen myynnin valvomiseen
(periaate oikeuksien sammumisesta yhteisossd) (7). Oikeu-
denhaltija ei immateriaalioikeuden mukaan voi estdd sité,
ettd lisenssinsaaja tai ostaja myy tillaisen lisensoitua tek-
nologiaa sisiltdvin tuotteen (). Periaate oikeuksien sam-
mumisesta yhteisossd on immateriaalioikeuksien perustar-
koituksen mukainen, silld niilld pyritddn takaamaan hal-
tijan oikeus estdd muita hyodyntimastd haltijan henkistd
omaisuutta ilman timin suostumusta.

. Vaikka immateriaalioikeuksia koskevassa lainsdidinnossi

myonnetddn yksinomaiset kdyttooikeudet, se ei merkitse
sitd, ettei kilpailulainsdddidntod voitaisi soveltaa immateri-
aalioikeuksiin. Etenkin perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklaa voidaan soveltaa sopimuksiin (%), joissa lisenssin-
haltija myontidi toiselle yritykselle luvan hyodyntdd im-
materiaalioikeuksiaan. Se ei myoskddn merkitse sitd, ettd
immateriaalioikeudet olisivat ristiriidassa yhteison kilpai-

Il YLEISET PERIAATTEET lusddntdjen kanssa. Molemmilla sidnnostéilli on nimit-

1. Perustamissopimuksen 81 artikla ja immateriaalioikeu- tdin samat perustavoitteet eli kuluttajien hyvinvoinnin
det edistiminen ja voimavarojen kohdentaminen tehokkaasti.
Innovaatiotoiminta on olennainen ja dynaaminen osa

ja dy

5. Perustamissopimuksen 81 artiklan yleiseni tavoitteena on avointa ja kilpailuhenkistd markkinataloutta. Immateriaa-

suojella markkinoilla kaytdvaa kilpailua kuluttajien hyvin-
voinnin edistimiseksi ja voimavarojen kohdentamiseksi
tehokkaasti. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 koh-
dassa kielletddn sellaiset yritysten viliset sopimukset, yri-
tysten yhdenmukaistetut menettelytavat ja yritysten yh-
teenliittymien paitokset (), jotka ovat omiaan vaikutta-
maan jasenvaltioiden viliseen kauppaan (°) ja joiden tar-

lioikeudet edistdvat dynaamista kilpailua kannustamalla
yrityksid investoimaan uusien tai parannettujen tuotteiden
ja prosessien kehittelyyn. Niin tekee myos kilpailu, jonka
aikaansaamat paineet kannustavat yrityksid innovointiin.
Niin ollen sekd immateriaalioikeuksia ettd kilpailua tarvi-
taan innovaatiotoiminnan edistimiseksi ja sen kilpailu-
henkisen hyodyntdmisen varmistamiseksi.
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8. Arvioitaessa lisenssisopimuksia perustamissopimuksen 81

artiklan nojalla on muistettava, ettd immateriaalioikeuk-
sien luominen edellyttdd yleensd merkittivid investointeja
ja on siten usein riskialtis hanke. Innovaation kehittdjien
mahdollisuuksia hyodyntdd arvokkaaksi osoittautuneita
immateriaalioikeuksia ei saisi kohtuuttomasti rajoittaa,
jotta dynaamista kilpailua ei estettdisi ja jotta innovaa-
tiotoiminnan kannustimet voitaisiin sdilyttdd. Innovaatioi-
den kehittdjien olisi tdimidn vuoksi voitava yleensd va-
paasti pyrkid hankkimaan onnistuneista hankkeistaan
korvaus, joka kannustaa jatkossakin investointeihin ja riit-
t4d tasoittamaan my0s epdonnistuneiden hankkeiden vai-
kutukset. Teknologiaa lisensoitaessa lisenssinsaaja voi jou-
tua tekemddn merkittdvid uponneita investointeja lisen-
soituun teknologiaan ja sen hyodyntdmiseksi tarvittaviin
tuotantoresursseihin. Tamankaltaiset sopimuspuolten te-
kemdt ennakkoinvestoinnit ja niihin liittyvat riskit on
otettava huomioon perustamissopimuksen 81 artiklaa so-
vellettaessa. Sopimuspuolten kannettavaksi tulevasta ris-
kistd ja vaadittavista uponneista investoinneista saattaa
olla seurauksena se, ettei sopimus kuulu 81 artiklan 1
kohdan piiriin tai ettd se tdyttdd 81 artiklan 3 kohdassa
madrityt edellytykset sithen asti, kunnes investointi on
maksanut itsensa takaisin.

Analyysimenetelmi, jota nykyisin kiytetddn arvioitaessa
lisenssisopimuksia 81 artiklan nojalla, on niin joustava,
ettd silld voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon tekno-
logian lisensoinnin dynaamiset puolet. Immateriaalioike-
uksien ja lisenssisopimusten ei sindnsé oleteta aiheuttavan
kilpailuongelmia. Useimmat lisenssisopimukset eivit ra-
joita kilpailua, ja ne saavat aikaan kilpailua edistivid te-
hokkuutta. Lisensointi sindnsd edistdd kilpailua, koska se
johtaa teknologian levitykseen ja innovaatiotoiminnan
vilkastumiseen. Jopa kilpailua rajoittavat lisenssisopimuk-
set saavat usein aikaan kilpailua edistivdd tehokkuutta,
jota on arvioitava 81 artiklan 3 kohdan nojalla ja joka
on suhteutettava kilpailua rajoittaviin kielteisiin vaikutuk-
siin (19). Valtaosa lisenssisopimuksista on niin ollen pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan kanssa yhteensopivia.

2. Perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamista koske-
vat yleiset puitteet

10. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa kielletddn

11.

sopimukset, joiden tavoitteena on rajoittaa kilpailua tai
joista on seurauksena kilpailun rajoittuminen. Kyseistd
kohtaa sovelletaan sekid sopimuspuolten vilisiin kilpailun-
rajoituksiin ettd jonkin sopimuspuolen ja kolmansien vi-
lisiin kilpailunrajoituksiin.

Sitd, rajoittaako lisenssisopimus kilpailua, on arvioitava
niissd todellisissa olosuhteissa, joissa kilpailua esiintyisi
ilman rajoittavaksi oletettua sopimusta ('!). Arvioinnissa
on otettava huomioon sopimuksen todennikdiset vaiku-
tukset teknologioiden viliseen kilpailuun (kilpailu kilpai-
levia teknologioita kdyttivien yritysten vililld) ja teknolo-
gian sisdiseen kilpailuun (kilpailu samaa teknologiaa kayt-
tavien yritysten valilld) ('?). Perustamissopimuksen 81 ar-
tiklan 1 kohdassa kielletddn sekd teknologioiden vilisen
ettd teknologian sisdisen kilpailun rajoittaminen. Niin ol-
len on arvioitava, missd midrin sopimus tosiasiassa tai
todennikoisesti vaikuttaa naihin kahteen kilpailun osa-
alueeseen markkinoilla.

12. Arviointi voidaan suorittaa vastaamalla kahteen kysymyk-

seen. Ensimmdinen kysymys koskee sopimuksen vaiku-
tusta teknologioiden viliseen kilpailuun ja toinen kysy-
mys sen vaikutusta teknologian sisdiseen kilpailuun.
Koska rajoitukset voivat vaikuttaa samanaikaisesti seki
teknologioiden viliseen ettd teknologian sisdiseen kilpai-
luun, niitd saatetaan joutua tarkastelemaan molempien
kysymysten perusteella ennen kuin voidaan todeta, rajoit-
tavatko ne kilpailua 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

(a) Rajoittaako suunniteltu lisenssisopimus todellista tai
mahdollista kilpailua, jota esiintyisi ilman kyseistd so-
pimusta? Jos vastaus on myonteinen, sopimus voi
kuulua 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin. Vastausta
annettaessa on otettava huomioon sekd sopimuspuol-
ten keskindinen ettd sopimuspuolten ja kolmansien
osapuolten vilinen kilpailu. Kun esimerkiksi kaksi
eri jasenvaltioihin sijoittautunutta yritystd tekee kil-
pailevia teknologioita koskevan ristikkdisen lisenssiso-
pimuksen ja sitoutuu olemaan myymittd tuotteitaan
toisen kotimarkkinoilla, sopimus rajoittaa ennen sen
tekoa esiintynyttd (mahdollista) kilpailua. Vastaavasti
jos lisenssinantaja kieltdd lisenssinsaajiaan kayttdmastd
kilpailevia teknologioita ja timi kielto sulkee markki-
noilta kolmansien osapuolten teknologioita, sopimus
rajoittaa todellista tai mahdollista kilpailua, jota esiin-
tyisi, ellei sopimusta olisi tehty.

(b) Rajoittaako sopimus todellista tai mahdollista kilpai-
lua, jota esiintyisi, ellei sopimukseen sisiltyisi rajoit-
tavia ehtoja? Jos vastaus on myonteinen, sopimus voi
kuulua 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin. Kun esi-
merkiksi lisenssinantaja rajoittaa lisenssinsaajiensa vi-
listd kilpailua, rajoitetaan samalla kilpailua, jota olisi
(mahdollisesti) esiintynyt lisenssinsaajien valilld, jos
kilpailunrajoituksia ei olisi asetettu. Tdménkaltaisiin
rajoituksiin  kuuluvat vertikaaliset hintasopimukset
sekd lisenssinsaajien viliset alueelliset tai asiakas-
myyntid koskevat rajoitukset. Jotkin rajoitukset eivit
kuitenkaan kuulu 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin
silloin, kun ne ovat objektiivisesti arvioituna valtti-
mattomia tietyntyyppisen sopimuksen tekemiselle (*3).
Ne voidaan sulkea 81 artiklan 1 kohdan ulkopuolelle
vain osapuoliin liittymattomien objektiivisten seikko-
jen eikd osapuolten subjektiivisten nikemysten tai
ominaisuuksien perusteella. Kysymys ei ole siitd, oli-
sivatko sopimuspuolet suostuneet omassa erityistilan-
teessaan tekemddn vihemmin rajoittavan sopimuksen
vaan siitd, olisivatko vastaavissa olosuhteissa olevat
yritykset tehneet vihemmin rajoittavan sopimuksen,
kun otetaan huomioon sopimuksen luonne ja mark-
kinoiden ominaispiirteet. Esimerkiksi keskendidn kil-
pailemattomien osapuolten viliseen sopimukseen si-
saltyvit alueelliset kilpailunrajoitukset voivat jaada tie-
tyksi ajaksi 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ul-
kopuolelle, jos ne ovat objektiivisesti arvioituna tar-
peen lisenssinsaajan padsemiseksi uusille markkinoille.
Samoin rajoituksella, jolla kaikkia lisenssinsaajia kiel-
letddn myymdstd tuotteitaan tietyille loppukayttdja-
ryhmille, ei valttimittd rajoiteta kilpailua, jos kysei-
nen rajoitus on objektiivisesti arvioituna tarpeen tuot-
teen vaarallisuuteen liittyvistd turvallisuus- ja terveys-
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13.

14.

15.

syistd. Viite, jonka mukaan toimittaja olisi voinut
turvautua toiminnan vertikaaliseen yhdentidmiseen, el-
lei rajoitusta olisi asetettu, ei riitd. Padtds vertikaa-
lisesta yhdentdmisestd riippuu monenlaisista moni-
mutkaisista taloudellisista tekijoistd, joista osa liittyy
asianomaisen yrityksen sisdiseen tilanteeseen.

Edellisessd kohdassa esitettyd analyysimallia sovellettaessa
on otettava huomioon, ettd 81 artiklan 1 kohdassa ero-
tetaan toisistaan sopimukset, joiden tavoitteena on kilpai-
lun rajoittaminen, ja sopimukset, joista on seurauksena
kilpailun rajoittuminen. Sopimus tai sopimukseen perus-
tuva rajoitus on 81 artiklan 1 kohdan nojalla kielletty
vain, jos sen tavoitteena tai seurauksena on kilpailun
rajoittaminen teknologioiden valilld ja/tai sisalla.

Kun tavoitteena on kilpailun rajoittaminen, rajoitus on
sellaisenaan kilpailua rajoittava. Mahdollisuus, ettd tillai-
set rajoitukset vaikuttavat kielteisesti kilpailuun, on yhtei-
son kilpailusddntojen tavoitteiden perusteella arvioituna
niin suuri, ettei niiden osalta tarvitse osoittaa todellisia
vaikutuksia markkinoihin sovellettaessa 81 artiklan 1
kohtaa (14). My6skddn 81 artiklan 3 kohdan edellytykset
eivit todennikoisesti tdyty, kun kyseessi on rajoittava
tarkoitus. Sen arvioiminen, onko sopimuksen tarkoituk-
sena rajoittaa kilpailua, perustuu tiettyihin tekijoihin.
Niitd ovat ennen kaikkea sopimuksen sisilto ja sen ob-
jektiiviset tavoitteet. Lisdksi voi olla tarpeen harkita yhte-
yttd, jossa sitd sovelletaan (tai aiotaan soveltaa), sekd so-
pimuspuolten kdytinnon menettelytapoja ja kayttdyty-
mistd markkinoilla ('°). Toisin sanoen saattaa olla tarpeen
tutkia sopimuksen taustalla olevat seikat ja ne olosuhteet,
joissa sopimusta sovelletaan, ennen kuin voidaan todeta,
onko kyseessd vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluva
rajoitus. Sopimuksen kiytinnon tiytintoonpanotapa voi
paljastaa rajoittavan tarkoituksen silloinkin, kun muodol-
lisessa sopimuksessa ei ole selvisti tdhdn viittaavaa ehtoa.
Todisteet sopimuspuolten subjektiivisesta aikomuksesta
rajoittaa kilpailua ovat keskeinen tekijd, mutta eivit valt-
tamdaton ehto. Lisenssisopimusten osalta komissio katsoo,
ettdi TSRPA:m 4 artiklaan sisdltyvin vakavimpien kilpai-
lunrajoitusten luettelon kattamat rajoitukset ovat nimen-
omaan tarkoitukseltaan rajoittavia.

Jos sopimuksen tavoitteena ei ole kilpailun rajoittaminen,
on tarpeen tutkia, onko silld kilpailua rajoittavia vaiku-
tuksia. Talloin on otettava huomioon sekd tosiasialliset
ettd mahdolliset vaikutukset ('¢). Toisin sanoen on oltava
todennakoistd, ettd sopimus vaikuttaa kilpailua rajoitta-
vasti. Jotta lisenssisopimuksia voitaisiin pitdd vaikutuksel-
taan kilpailua rajoittavina, niiden on vaikutettava tosiasi-
alliseen tai mahdolliseen kilpailuun siind mdairin, ettd asi-
anomaisilla markkinoilla vallitseviin hintoihin, tuotan-
toon, innovaatiotoimintaan tai tuotteiden ja palvelujen
valikoimaan tai laatuun voidaan olettaa melko todenni-

16.

17.

koisesti kohdistuvan kielteisid vaikutuksia. Kilpailuun
kohdistuvien todennikoisten kielteisten vaikutusten on
oltava tuntuvia (7). Kilpailua rajoittavia tuntuvia vaiku-
tuksia esiintyy todennikoisesti, kun vihintidn yhdelld so-
pimuspuolella on ennestdin tai se saa jonkinasteista
markkinavoimaa ja kun sopimuksella edistetddn timin
markkinavoiman syntymistd, yllipitimistd tai vahvistu-
mista tai mahdollistetaan tilanne, jossa sopimuspuolet
voivat hyodyntdd tallaista markkinavoimaa. Markkinavoi-
malla tarkoitetaan kykyd pitdd hinnat kilpailukykyisen
tason ylapuolella tai tuotanto kilpailukykyisen tason ala-
puolella tuotannon mdérin, tuotteiden laadun tai valikoi-
man taikka innovaatiotoiminnan osalta kohtuullisen pi-
tuisen ajan. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaan
perustuvan rikkomisen toteamiseksi riittdd yleensd vahai-
sempi markkinavoima kuin 82 artiklan mukaisen méa-
rddvin aseman toteamiseksi.

Arvioitaessa rajoituksia, joista on seurauksena kilpailun
rajoittuminen, on yleensd mddriteltivd merkitykselliset
markkinat sekd tarkasteltava ja arvioitava muun muassa
asianomaisten tuotteiden ja teknologioiden luonnetta, so-
pimuspuolten, kilpailijoiden ja ostajien markkina-asemaa,
potentiaalisten kilpailijoiden olemassaoloa ja markkinoil-
lepddsyn esteitd. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla
mahdollista osoittaa kilpailua rajoittavat vaikutukset suo-
raan tarkastelemalla sopimuspuolten markkinakdyttayty-
mistd. Esimerkiksi hintojen voidaan mahdollisesti osoittaa
nousseen sopimuksen seurauksena.

Lisenssisopimuksilla voidaan kuitenkin my6s merkitta-
visti edistdd kilpailua, ja suurimmalla osalla lisenssisopi-
muksista onkin kilpailua edistdvid vaikutuksia. Lisenssiso-
pimukset voivat edistdd innovaatiotoimintaa, koska inno-
vaation kehittdjdt voivat saada keksinnostddn voittoa, jolla
katetaan ainakin osa tutkimus- ja kehityskustannuksista.
Lisenssisopimukset johtavat myds teknologian levityk-
seen, minkd ansiosta lisenssinsaajan tuotantokustannukset
saattavat pienentyd tai uusien tai parannettujen tuotteiden
valmistaminen voi tulla mahdolliseksi. Lisenssinsaajan
saamat tehokkuusedut syntyvit usein siitd, kun lisenssin-
antajan teknologia yhdistetddn lisenssinsaajan resursseihin
ja teknologiaan. Téllainen toisiaan tdydentavien resurssien
ja teknologioiden yhdistiminen voi johtaa sellaiseen kus-
tannus- tai tuotantokokoonpanoon, joka ei muuten olisi
mahdollinen. Esimerkiksi lisenssinantajan tarjoaman pa-
remman teknologian yhdistiminen lisenssinsaajan tehok-
kaampiin tuotanto- tai jakeluresursseihin voi vihentid
tuotantokustannuksia tai johtaa korkealaatuisemman
tuotteen valmistamiseen. Lisensointi voi edistdd kilpailua
my0s poistamalla esteitd, jotka haittaavat lisenssinsaajan
oman teknologian kehittdmistd ja hyodyntiamistd. Etenkin
aloilla, joilla on runsaasti patentteja, lisensointia kiytetdin
usein suunnitteluvapauden varmistamiseksi, silld lisen-
soinnilla voidaan poistaa riski siitd, ettd lisenssinantaja
vetoaa oikeudenloukkaukseen. Kun lisenssinantaja sitou-
tuu olemaan vetoamatta immateriaalioikeuksiinsa estdak-
seen lisenssinsaajan tuotteen myynnin, sopimuksella pois-
tetaan lisenssinsaajan tuotteen myynnin estdva rajoitus ja
edistetddn ndin samalla kilpailua.
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18. Kun lisenssisopimus kuuluu 81 artiklan 1 kohdan kiellon ne korvaavina tuotteiden ominaisuuksien, hinnan ja kiyt-

piiriin, sen kilpailua edistdvit vaikutukset on suhteutet-
tava kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin 81 artiklan 3 koh-
dan puitteissa. Kun kaikki 81 artiklan 3 kohdan neljd
edellytystd tdyttyvit, kilpailua rajoittava lisenssisopimus
on pitevi ja tdytintoonpanokelpoinen, eikd timai edellytd
ennakolta tehtyd pddtostd (18). Vakavimmat kilpailunrajoi-
tukset tayttavat 81 artiklan 3 kohdan edellytykset vain
poikkeusolosuhteissa. Yleensd (ainakin) toinen 81 artiklan
3 kohdan kahdesta ensimmdisestd edellytyksestd jdd to-
teutumatta tdllaisissa sopimuksissa. Ne eivit yleensd luo
objektiivista taloudellista hyotyd tai hyotyd kuluttajille.
Tamintyyppiset sopimukset eivit myoskddn yleensd li-
pdise kolmannen edellytyksen mukaista valttimattomyys-
testid. Jos esimerkiksi osapuolet sopivat hinnasta, johon
lisenssilld valmistetut tuotteet on myytivd, seurauksena
on yleensd tuotannon viheneminen, voimavarojen epi-
tarkoituksenmukainen kohdentaminen ja korkeammat
kuluttajahinnat. Hintarajoitus ei mydskéddn ole vélttima-
ton, jotta saavutettaisiin mahdolliset tehokkuusedut siitd,
ettd kummankin kilpailijan kdytettavissd on kaksi tekno-
logiaa.

3. Markkinoiden maéiritelma

19.

20.

21.

Komission ldhestymistapa merkityksellisten markkinoiden
madrittelyyn on vahvistettu sen antamissa markkinoiden
madritelmdd koskevissa suuntaviivoissa (19). Naissd suun-
taviivoissa kisitellddn vain niitd markkinoiden maddritte-
lyyn liittyvid seikkoja, joilla on erityistd merkitystd tekno-
logian lisensoinnin kannalta.

Teknologia on tekijd, joka sisdllytetddn joko tuotteeseen
tai tuotantoprosessiin. Teknologian lisensointi voi siten
vaikuttaa kilpailuun sekd tuotannontekija- ettd tuotemark-
kinoilla. Esimerkiksi kilpailevia tuotteita myyvien osa-
puolten vilinen sopimus, johon sisiltyy kyseisten tuottei-
den valmistukseen liittyvin teknologian ristikkdinen lisen-
sointi, voi rajoittaa kilpailua kyseisilld tuotemarkkinoilla.
Se voi myos rajoittaa kilpailua teknologiamarkkinoilla ja
mahdollisesti myos muilla tuotannontekijimarkkinoilla.
Jotta lisenssisopimusten vaikutukset kilpailuun voidaan
arvioida, merkityksellisten tavara- ja palvelumarkkinoiden
(tuotemarkkinat) sekd teknologiamarkkinoiden mddrittely
voi olla tarpeen (2). TSRPA:n 3 artiklassa kdytetylld "tuo-
temarkkinoiden” Kisitteelld tarkoitetaan merkityksellisid
tavara- ja palvelumarkkinoita sekd niiden maantieteelli-
sessd ettd tuotteeseen liittyvissd ulottuvuudessa. Kuten
TSRPA:n 1 artiklan 1 kohdan j alakohdassa on selvisti
todettu, termid kdytetddn pelkdstddn erottamaan merki-
tykselliset tavara- ja palvelumarkkinat merkityksellisistd
teknologiamarkkinoista.

TSRPA:ssa ja ndissd suuntaviivoissa kasitellddn sekd lop-
putuotteiden ettd vilituotteiden markkinoihin kohdistuvia
vaikutuksia. Merkitykselliset tuotemarkkinat kattavat tuot-
teet, joita ostajat pitdvat sopimustuotteita vastaavina tai

22.

23.

totarkoituksen perusteella.

Teknologiamarkkinat muodostuvat lisensoidusta teknolo-
giasta ja sen korvikkeista eli sellaisesta muusta teknologi-
asta, jota lisenssinsaajat pitdvit lisensoitua teknologiaa
vastaavana tai sen korvaavana teknologioiden ominai-
suuksien, rojaltien ja kdyttotarkoituksen perusteella. Tek-
nologiamarkkinat mddritellddan samoin menetelmin kuin
tuotemarkkinat. Lihtokohtana on lisenssinantajan mark-
kinoima teknologia, jonka pohjalta yksiloidddn muut tek-
nologiat, joihin lisenssinsaajat voisivat vaihtaa vastauk-
sena suhteellisten hintojen eli rojaltien pieneen mutta
pysyvadn korotukseen. Toisena vaihtoehtona on tarkas-
tella lisensoitua teknologiaa sisdltivien tuotteiden markki-
noita jiljempind 23 kohdassa esitetylld tavalla.

Kun merkitykselliset markkinat on méiritelty, voidaan
laskea kunkin markkinoilla toimivan kilpailijan markkina-
osuus, joka antaa viitteitd markkinatoimijoiden suhteelli-
sesta vahvuudesta. Teknologiamarkkinoilla yksi tapa on
laskea markkinaosuudet kunkin teknologian osuutena ro-
jalteina saaduista lisenssituloista. Tamd vastaa yksittdisen
teknologian osuutta lisensoitujen kilpailevien tekniikoiden
markkinoista. TAma saattaa kuitenkin usein olla mahdol-
lista vain teoriassa, silld esimerkiksi rojalteista ei valtti-
mittd ole saatavana selkeitd tietoja. Toinen vaihtoehto,
jota kdytetddn TSRPA:n 3 artiklan 3 kohdassa, on laskea
osuus teknologiamarkkinoista lisensoitua teknologiaa si-
sdltdvien tuotteiden myynnin perusteella mydhemmin
tuotantovaiheen markkinoilla (ks. jiljempind 70 kohta).
Téssd tapauksessa otetaan huomioon kaikkien tuotteiden
myynti merkityksellisilld tuotemarkkinoilla riippumatta
siitd, sisdltyyko niihin lisensoitua teknologiaa. Teknologia-
markkinoita tarkasteltaessa TSRPA:n 3 artiklan 3 kohdan
ldhestymistapa, jonka mukaisesti huomioon otetaan tek-
nologiat, joita kdytetddn (vain) yrityksen sisilld, on perus-
teltu. Lahestymistapa osoittaakin yleensd hyvin teknolo-
gian vahvuuden. Ensinndkin se kattaa mahdollisen kilpai-
lun niiden yritysten taholta, jotka kayttivit omaa tekno-
logiaa ja jotka todennidkoisesti aloittavat teknologian li-
sensoinnin, jos lisenssien hintoihin tulee pieni mutta py-
syvéd korotus. Toiseksi niissikin tapauksissa, joissa muut
teknologian omistajat tuskin aikovat lisensoida teknologi-
aansa, lisenssinantajalla ei valttimaittd ole markkinavoi-
maa teknologiamarkkinoilla, vaikka se saisikin suuren
osan lisenssituloista. Jos myohemmdn tuotantovaiheen
tuotemarkkinoilla esiintyy kilpailua, timin tason kilpailu
voi rajoittaa lisenssinantajan asemaa. Rojaltien nousu
aiemmassa markkinavaiheessa vaikuttaa lisenssinsaajalle
aiheutuviin kustannuksiin heikentden tdmén kilpailukykyd
ja aiheuttaen myynnin vihenemistd. Markkinaosuuteen,
joka teknologialla on tuotemarkkinoilla, sisdltyy myos
tamd tekijd, ja se onkin siten yleensd hyvi osoitus lisens-
sinantajan markkinavoimasta. TSRPA:ssa mdadritellyn
poikkeusjirjestelmin turvallisen alueen ulkopuolelle jda-
vissd yksittdistapauksissa voi kuitenkin olla tarpeen sovel-
taa molempia kuvattuja ldhestymistapoja aina kun se on
kdytinnossd mahdollista, jotta lisenssinantajan markkina-
voima saataisiin mddriteltyd tdsmillisemmin.
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24. TSRPA:ssa médritellyn turvallisen alueen ulkopuolelle jaa-

25.

vissd tapauksissa on lisiksi otettava huomioon se, ettei
markkinaosuus valttdmattd aina anna parasta kuvaa saa-
tavilla olevien teknologioiden suhteellisesta vahvuudesta.
Komissio ottaa timédn vuoksi huomioon sopimuspuolten
hallinnassa olevien teknologioiden lisaksi muun muassa
my6s sen, kuinka monta sellaista riippumattomien taho-
jen hallinnassa olevaa teknologiaa on saatavilla, joilla li-
sensoitu teknologia voidaan korvata vastaavin kayttijille
aiheutuvin kustannuksin (ks. jiljempind 131 kohta).

Jotkin lisenssisopimukset voivat vaikuttaa innovaatio-
markkinoihin. Tillaisia vaikutuksia arvioitaessa komissio
tarkastelee kuitenkin yleensd vain sopimuksen vaikutusta
kilpailuun olemassa olevilla tuote- ja teknologiamarkki-
noilla (). Nailli markkinoilla kdytivdin kilpailuun voi-
daan vaikuttaa sopimuksilla, joilla viivdstytetddn senhetki-
set tuotteet ajan mittaan korvaavien paranneltujen tai
uusien tuotteiden saattamista markkinoille. Tallaisessa ta-
pauksessa innovaatiotoiminta voi aiheuttaa kilpailua, joka
on otettava huomioon arvioitaessa sopimuksen vaikutuk-
sia tuotemarkkinoihin ja teknologiamarkkinoihin. Joissa-
kin harvoissa tapauksissa my6s innovaatiomarkkinoiden
mddrittely voi kuitenkin olla hyodyllistd ja tarpeellista.
Néin on erityisesti silloin, kun sopimus vaikuttaa inno-
vaatiotoimintaan, jonka tavoitteena on luoda uusia tuot-
teita, ja kun tutkimus- ja kehityskeskusten nimedminen
on mahdollista varhaisessa vaiheessa (22). Tillaisissa ta-
pauksissa voidaan arvioida, jadko sopimuksenteon jilkeen
vield tarpeeksi kilpailevia tutkimus- ja kehityskeskuksia,
niin ettd innovaatiotoiminnan kilpailutilanne sailyy tehok-
kaana.

4. Keskeniin kilpailevien ja kilpailemattomien yritysten
erottaminen

26.

Yleisesti ottaen kilpailijoiden viliset sopimukset aiheutta-
vat suuremman vaaran kilpailulle kuin sellaisten yritysten
viliset sopimukset, jotka eivit kilpaile keskenddn. Samaa
teknologiaa hyodyntavien yritysten vélinen kilpailu (tek-
nologian sisdinen kilpailu lisenssinsaajien kesken) on kui-
tenkin merkittdvd tdydentiva tekijd kilpailevia teknologi-
oita kéyttavien yritysten véliseen kilpailuun (teknologioi-
den vilinen kilpailu). Teknologian sisdinen kilpailu voi
esimerkiksi johtaa siihen, ettd kyseistd teknologiaa hyo-
dyntivien tuotteiden hinnat laskevat, mistd voi aiheutua
paitsi suoria ja vilittomid hyotyja tuotteiden kuluttajille,
my6s lisdd kilpailua kilpailevia teknologioita kayttavien
yritysten vilille. Lisensoinnin yhteydessi on myds otet-
tava huomioon, ettd lisenssinsaajat myyvit omaa tuotet-
taan. Ne eivit jilleenmyy toisen yrityksen toimittamaa
tuotetta. Mahdollisuudet tuotteiden erilaisuuteen ja laa-
tuun perustuvalle kilpailulle lisenssinsaajien valilld voivat

27.

28.

29.

30.

siis olla suuremmat kuin tuotteiden jilleenmyyntid kos-
kevien vertikaalisten sopimusten yhteydessa.

Jotta sopimuspuolten vilinen kilpailusuhde voidaan mai-
ritelld, on tarpeen tutkia, olisivatko sopimuspuolet olleet
todellisia tai mahdollisia kilpailijoita ilman sopimusta. Jos
sopimuspuolet eivit ilman sopimusta olisi olleet todellisia
tai mahdollisia kilpailijoita millidn merkityksellisilld
markkinoilla, joihin sopimus vaikuttaa, niiden katsotaan
olevan keskendin kilpailemattomia yrityksia.

Kun lisenssinantaja ja lisenssinsaaja toimivat molemmat
samoilla tuote- tai teknologiamarkkinoilla siten, ettei
kumpikaan niistd loukkaa toisen immateriaalioikeuksia,
ne ovat todellisia kilpailijoita kyseisilli markkinoilla. So-
pimuspuolia pidetddn todellisina kilpailijoina teknologia-
markkinoilla, jos lisenssinsaaja lisensoi jo teknologiaansa
ja lisenssinantaja tulee teknologiamarkkinoille myonta-
milld lisenssinsaajalle lisenssin kilpailevaan teknologiaan.

Sopimuspuolia pidetddn mahdollisina kilpailijoina tuote-
markkinoilla, jos ne olisivat sopimuksen puuttuessa ja
toisen sopimuspuolen immateriaalioikeuksia loukkaa-
matta todenndkoisesti tehneet tarvittavat lisdinvestoinnit
paastikseen merkityksellisille markkinoille, jos tuotteen
hinnoissa olisi tapahtunut pieni mutta pysyvd korotus.
Jotta kilpailupainetta voitaisiin pitdd todellisena, markki-
noille tulon on oltava todennikdistd lyhyen ajan kuluessa.
Tallaisena ajanjaksona pidetddn yleensd yhdestd kahteen
vuotta. Yksittdistapauksissa voidaan kuitenkin ottaa huo-
mioon myos pidempid ajanjaksoja. Ajanjakson pituutta
madritettdessd ldhtokohtana voidaan kayttdd aikaa, jonka
markkinoilla jo oleva yritys tarvitsee kapasiteettinsa mu-
kauttamiseksi. Sopimuspuolten katsotaan todennidkoisesti
olevan mahdollisia kilpailijoita tuotemarkkinoilla esimer-
kiksi silloin, kun lisenssinsaaja valmistaa tuotteita joillakin
maantieteellisilli markkinoilla hyddyntiden omaa teknolo-
giaansa ja alkaa valmistaa tuotteita toisilla maantieteelli-
silli markkinoilla hyodyntden lisensoitua kilpailevaa tek-
nologiaa. Tillaisessa tilanteessa lisenssinsaaja olisi toden-
nakoisesti voinut padsti toisille markkinoille omaa tekno-
logiaansa kayttden, ellei markkinoille padsyn esteend ole
objektiivisia tekijoitd, joita ovat esimerkiksi markkinoilta
sulkemiseen tahtddvit patentit (ks. jiljempdnd 32 kohta).

Sopimuspuolia pidetddn mahdollisina kilpailijoina tekno-
logiamarkkinoilla, jos ne omistavat korvattavia teknologi-
oita, vaikka tietyssd yksittdistapauksessa lisenssinsaaja ei
lisensoi omaa teknologiaansa edellyttiden kuitenkin, ettd
se todennidkoisesti myontdisi lisenssin vastatakseen pie-
neen mutta pysyvadin teknologian hintojen korotukseen.
Teknologiamarkkinoilla esiintyvdd potentiaalista kilpailua
ei kuitenkaan oteta huomioon TSRPA:ta sovellettaessa
(ks. jljempdnd 66 kohta).
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31. Sopimusosapuolista voi tulla kilpailijoita sopimuksenteon pailevia tuotteita, ne eivdt ole merkityksellisilld tuote-

32.

33.

jalkeen, jos lisenssinsaaja kehittdd kilpailevan teknologian
ja alkaa hyodyntdd sitd. Talloin on otettava huomioon,
ettd sopimuspuolet eivit sopimuksentekohetkelld olleet
toistensa kilpailijoita ja ettd sopimus tehtiin kyseisessd
tilanteessa. Komissio tarkastelee talloin padasiassa sitd,
miten sopimus vaikuttaa lisenssinsaajan mahdollisuuksiin
hyodyntdd omaa (kilpailevaa) teknologiaansa. Naihin so-
pimuksiin ei etenkéddn sovelleta kilpailijoiden vilisiin so-
pimuksiin sovellettavaa vakavimpien kilpailunrajoitusten
luetteloa, ellei kyseisid sopimuksia olennaisesti muuteta
sen jilkeen kun sopimuspuolista on tullut kilpailijoita
(ks. TSRPA:n 4 artiklan 3 kohta). Sopimusosapuolina ole-
vista yrityksistd voi tulla toistensa kilpailijoita sopimuk-
senteon jilkeen myos silloin, kun lisenssinsaaja on jo
toiminut tuotemarkkinoilla ennen lisensointia ja kun li-
senssinantaja tulee sopimuksenteon jlkeen kyseisille tuo-
temarkkinoille hyodyntden joko lisensoitua tai uutta tek-
nologiaa. Myos tissd tapauksessa sopimukseen sovelle-
taan keskenddn kilpailemattomien yritysten vilisiin sopi-
muksiin sovellettavaa vakavimpien kilpailunrajoitusten
luetteloa, ellei kyseisid sopimuksia olennaisesti muuteta
sen jilkeen kun sopimuspuolista on tullut kilpailijoita
(ks. TSRPA:n 4 artiklan 3 kohta).

Jos sopimuspuolet omistavat teknologioita, jotka estdvit
yksipuolisesti tai vastavuoroisesti toisen teknologian kay-
ton, sopimuspuolia ei pidetd kilpailijoina teknologiamark-
kinoilla. Teknologia on yksipuolisesti estivid, jos sitd ei
voida hyodyntdd loukkaamatta toista teknologiaa koske-
via oikeuksia. Tillainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun
yksi patentti kattaa parannuksen, joka on tehty toisen
patentin kattamaan teknologiaan. Télloin parannuspaten-
tin hyodyntiminen edellyttdd, ettd haltijalla on myos pe-
ruspatenttia koskeva lisenssi. Vastavuoroinen estiminen
merkitsee sitd, ettei kumpaakaan teknologiaa voi kayttdd
loukkaamatta toista teknologiaa koskevia oikeuksia ja ettd
haltijoilla on siten oltava toisiltaan saadut poikkeusluvat
tai lisenssit. Arvioidessaan toisen osapuolen teknologian
kdyton estdvdan suhteen olemassaoloa komissio tukeutuu
objektiivisiin tosiseikkoihin sopimuspuolten subjektiivis-
ten ndkemysten sijasta. Erityisen vakuuttavia todisteita
teknologian kiyton estdvidn suhteen olemassaolosta tarvi-
taan silloin, kun voi olla sopimuspuolten yhteisen edun
mukaista vedota kyseiseen suhteeseen, jotta ne katsottai-
siin keskenddn kilpailemattomiksi yrityksiksi esimerkiksi
tilanteessa, jossa viitetty kdyton vastavuoroinen estimi-
nen koskee korvaavia teknologioita. Asianmukaiseksi to-
distusaineistoksi katsotaan tuomioistuimen paitokset, ku-
ten kieltotuomiot, ja riippumattomien asiantuntijoiden
lausunnot. Viimeksi mainittujen kohdalla komissio tutkii
erityisen tarkasti, miten asiantuntijat on valittu. Kdyt6n
estdvin suhteen toteen niyttimisessd voi olla merkitystd
my6s muilla vakuuttavilla todisteilla, joihin kuuluu esi-
merkiksi osapuolten toimittama asiantuntija-aineisto,
jonka mukaan osapuolilla on tai oli pitevd syy uskoa,
ettd kdyton estivd suhde on tai oli olemassa.

Joissakin tilanteissa voi my6s olla mahdollista paatelld,
ettd vaikka lisenssinantaja ja lisenssinsaaja tuottavat kil-

markkinoilla ja merkityksellisilld teknologiamarkkinoilla
kilpailijoita, silld lisensoitu teknologia edustaa niin mul-
listavaa innovaatiota, ettd lisenssinsaajan kdyttima tekno-
logia on vanhentunut tai menettinyt kilpailukykynsa.
Niissd tapauksissa lisenssinantajan teknologia joko luo
uudet markkinat tai sulkee lisenssinsaajan teknologian
markkinoiden ulkopuolelle. Useinkaan tillaista johtopai-
tostd ei kuitenkaan voida tehdd sopimuksen tekoajankoh-
tana. Aiemman teknologian vanhentuminen tai kilpailu-
kyvyn menetys huomataan tavallisesti vasta sitten, kun
teknologia tai sitd sisdltavidt tuotteet ovat olleet kulutta-
jien kidytossd jonkin aikaa. Kun esimerkiksi CD-teknologia
kehitettiin ja CD-soittimet ja -levyt saatettiin markkinoille,
ei ollut varmaa, ettd tdmd uusi teknologia korvaisi LP-
teknologian. Se kavi ilmeiseksi vasta joitakin vuosia myo-
hemmin. Sopimuspuolia pidetddnkin kilpailijoina, jos so-
pimuksen tekohetkelld ei ole selvii, ettd lisenssinsaajan
teknologia on vanhentunutta tai kilpailukyvytonti. Koska
sekd 81 artiklan 1 kohtaa ettd 81 artiklan 3 kohtaa on
sovellettava sopimukseen liittyvien todellisten olosuhtei-
den perusteella, tosiseikkojen konkreettiset muutokset
vaikuttavat arvioon. Nain ollen jos lisenssinsaajan tekno-
logia osoittautuu myohemmaissd vaiheessa vanhentu-
neeksi tai kilpailukyvyttomiksi markkinoilla, sopimuspu-
olten vilinen suhde muuttuu keskendidn kilpailematto-
mien osapuolten suhteeksi.

IIl. RYHMAPOIKKEUSASETUKSEN SOVELTAMINEN

1. Ryhmipoikkeusasetuksen vaikutukset

34. Teknologiansiirtosopimuksille, jotka tdyttdvit TSRPA:ssa

35.

asetut ehdot, myonnetdan 81 artiklan 1 kohdan sisilti-
méd kieltoa koskeva ryhmépoikkeus. Ryhmépoikkeuksen
soveltamisalaan kuuluvat sopimukset ovat laillisesti pate-
vid ja tdytintoonpanokelpoisia. Tillaiset sopimukset voi-
daan kieltdd vain tulevan soveltamisen osalta ja siten, ettd
komissio tai jasenvaltion kilpailuviranomainen peruuttaa
ryhmépoikkeuksen. Kansalliset tuomioistuimet eivit voi
81 artiklan nojalla kieltdd ryhmépoikkeuksen soveltamis-
alaan kuuluvia sopimuksia yksityisoikeudellisissa oikeu-
denkdynneissi.

Teknologiansiirtosopimusten ryhmille myonnettavit ryh-
mapoikkeukset perustuvat olettamukseen, etti tillaiset so-
pimukset — silloin kun ne kuuluvat 81 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan — tayttavat 81 artiklan 3 kohdassa asete-
tut neljd edellytystd. Ndin ollen oletetaan, ettd sopimuk-
sista syntyy taloudellisia tehokkuusetuja, ettd sopimuksiin
sisdltyvit rajoitukset ovat valttdimattomid niiden tehok-
kuusetujen saavuttamiseksi, ettd kuluttajat saavat vaiku-
tusalaan kuuluvilla markkinoilla kohtuullisen osuuden
tdstd hyodystd ja ettd sopimukset eivdt anna ndille yrityk-
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36.

37.

sille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavaltd osalta
kysymyksessd olevia tuotteita. TSRPA:ssa sdddetyilld
markkinaosuusrajoilla (3 artikla), vakavimpia rajoituksia
koskevilla luetteloilla (4 artikla) ja poikkeuksen ulkopuo-
lelle jddvilld rajoituksilla (5 artikla) pyritddn varmista-
maan, ettd ryhmipoikkeus myonnetddn vain kilpailua ra-
joittaville sopimuksille, joiden voidaan kohtuudella olettaa
tayttavan 81 artiklan 3 kohdan neljd edellytysta.

Kuten jiljempiand IV osassa esitetddn, monet lisenssisopi-
mukset eivdt kuulu 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin
joko sen vuoksi, ettd ne eivit rajoita kilpailua lainkaan,
tai sen vuoksi, ettd kilpailu ei rajoitu merkittavisti (*3).
Mikali tallaiset sopimukset kuuluvat joka tapauksessa
TSRPA:n soveltamisalaan, ei ole tarpeen tutkia niiden
kuulumista 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin (24).

Ryhmipoikkeuksen soveltamisalan ulkopuolella on syytd
tutkia, kuuluuko yksittdinen sopimus 81 artiklan 1 koh-
dan kiellon piiriin ja jos kuuluu, tdyttyvitko 81 artiklan 3
kohdassa asetetut edellytykset. Ei voida olettaa, ettd ryh-
miépoikkeuksen ulkopuolelle jidvit teknologiansiirtosopi-
mukset kuuluvat 81 artiklan 1 kohdan piiriin tai ettd ne
eivat tdytd 81 artiklan 3 kohdassa asetettuja edellytyksi.
Etenkddn yksinomaan se, ettd sopimuspuolten markki-
naosuudet ylittavat TSRPA:n 3 artiklassa asetetut markki-
naosuusrajat, ei riitd perusteeksi sen toteamiselle, ettd so-
pimus kuuluu 81 artiklan 1 kohdan piiriin, vaan sopi-
muksen todennikoiset vaikutukset on arvioitava erikseen.
Sopimuksen voidaan yleensd olettaa olevan kielletty 81
artiklan nojalla vain, jos se sisiltdd vakavimpia kilpailun-
rajoituksia.

2. Ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisala ja kesto

2.1 Kahden osapuolen viliset sopimukset

38.

39.

40.

TSRPA:n 2 artiklan 1 kohdan mukaan asetus kattaa "kah-
den yrityksen viliset” teknologiansiirtosopimukset. Use-
amman kuin kahden yrityksen viliset teknologiansiirtoso-
pimukset eivit kuulu TSRPA:n (%) soveltamisalaan. Rat-
kaiseva tekija kahdenvilisten ja monenvilisten sopimus-
ten erottamisessa on se, onko sopimus tehty kahden vai
useamman yrityksen valilld.

Kahden yrityksen wvalilli tehdyt sopimukset kuuluvat
TSRPA:n soveltamisalaan, vaikka sopimuksessa asetettai-
siinkin useampia kaupan portaita koskevia ehtoja.
TSRPA:ta sovelletaan esimerkiksi lisenssisopimukseen,
joka koskee tuotantovaiheen lisiksi myos jakeluvaihetta
ja jossa maddritellddn vaatimukset, jotka lisenssinsaajan on
asetettava tai jotka lisenssinsaaja voi asettaa lisenssilld
valmistetun tuotteen jilleenmyyjille (29).

Useamman kuin kahden yrityksen valilld tehdyt lisens-
sisopimukset aiheuttavat usein samoja ongelmia kuin
kahden yrityksen véliset samankaltaiset sopimukset. Arvi-
oidessaan tapauskohtaisesti lisenssisopimuksia, jotka ovat

samankaltaisia kuin ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan
kuuluvat sopimukset mutta jotka on tehty useamman
kuin kahden yrityksen vililld, komissio soveltaa vastaa-
valla tavalla TSRPA:ssa asetettuja periaatteita.

2.2 Sopimustuotteiden tuotantoa koskevat sopimukset

41.

42.

43.

Asetuksen 2 artiklasta seuraa, ettd lisenssisopimus kuuluu
TSRPA:n soveltamisalaan vain, jos se koskee “"sopimustu-
otteiden” eli tuotteiden, jotka sisdltdvit lisensoitua tekno-
logiaa tai jotka on valmistettu sen avulla, "tuottamista”.
Lisenssi kuuluu siis TSRPA:n soveltamisalaan vain, jos
lisenssinsaaja voi lisenssin ansiosta kayttda lisensoitua tek-
nologiaa tavaroiden tai palvelujen tuotantoon (ks.
TSRPA:n johdanto-osan 7 kappale). TSRPA ei kata tekno-
logioiden yhdistimistd (ns. pooling). Teknologioiden yh-
distdmiselld tarkoitetaan sopimusta, jossa kaksi tai useam-
mat osapuolet sopivat teknologioidensa yhdistimisesti ja
niiden lisensoimisesta yhteni pakettina. Teknologioiden
yhdistimiselld tarkoitetaan myos jdrjestelyjd, joiden puit-
teissa kaksi tai useammat yritykset sopivat, ettd kolmas
osapuoli saa lisenssin teknologiapakettiin ja oikeuden
myontdd sithen lisenssejd. Teknologioiden yhdistimistd
kasitellddn jaljempani IV osan 4 jaksossa.

TSRPA:ta sovelletaan myos sellaisiin sopimustuotteiden
tuotantoa koskeviin lisenssisopimuksiin, jotka antavat li-
senssinsaajalle mahdollisuuden lisensoidun teknologian
edelleenlisensointiin kolmansille osapuolille, edellyttien
kuitenkin, ettd sopimuksen paitarkoituksena on sopimus-
tuotteiden tuotanto. TSRPA:ta ei sen sijaan sovelleta so-
pimuksiin, joiden pditarkoituksena on alilisenssien myon-
timinen. Komissio soveltaa kuitenkin TSRPA:ssa ja naissd
suuntaviivoissa vahvistettuja periaatteita analogisesti ky-
seisiin lisenssinantajan ja lisenssinsaajan vilisiin “pai-
lisenssisopimuksiin”. Lisenssinsaajan ja alilisenssien halti-
joiden viliset sopimukset kuuluvat TSRPA:n soveltamis-
alaan.

"Sopimustuote” kasittdd lisensoitua teknologiaa hyodyn-
tden tuotetut tavarat ja palvelut. Tamai toteutuu, kun li-
sensoitua teknologiaa kiytetddn tuotantoprosessissa tai
kun se on erottamaton osa tuotetta itseddn. "Lisensoitua
teknologiaa sisiltdvilld tuotteilla” tarkoitetaan ndissd suun-
taviivoissa molempia tapauksia. TSRPA:ta sovelletaan
kaikkiin tapauksiin, joissa teknologia lisensoidaan tavaroi-
den ja palvelujen tuottamista varten. Riittdvdna ehtona on
se, ettd lisenssinantaja sitoutuu olemaan kayttimattd im-
materiaalioikeuksiaan lisenssinsaajaa vastaan. Puhtaassa
patenttilisenssissd on kyse juuri oikeudesta kiyttdd paten-
tin tuottamaa yksinoikeutta. Tdman vuoksi TSRPA kattaa
myos lisenssiin liittyvistd vaatimuksista luopumista koske-
vat sopimukset sekd nk. sovittelusopimukset, joilla lisens-
sinantaja antaa lisenssinsaajalle oikeuden tavaroiden tai
palvelujen tuottamiseen patentin puitteissa.
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44. TSRPA:ta sovelletaan my6s “alihankintaan”, jossa lisens-

45.

sinantaja myontdd teknologian kiyttooikeuden lisenssin-
saajalle, joka sitoutuu tuottamaan yksinomaan lisenssin-
antajalle tiettyjd tuotteita kyseistd teknologiaa kayttden.
Alihankintaan voi sisiltyd myos laitteita, jotka lisenssin-
antaja toimittaa kdytettdviksi sopimuksen kohteena ole-
vien tavaroiden ja palvelujen tuotannossa. Viimeksi mai-
nitun kaltainen alihankinta kuuluu TSRPA:n soveltamis-
alaan vain, jos sopimuksen padasiallisena kohteena on
lisensoitu teknologia eivitka toimitetut laitteet. Alihankin-
taan sovelletaan myos komission antamaa tiedon-
antoa (¥) tiettyjen alihankintasopimusten arvioinnista pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Tdmdn edelleen voimassaolevan tiedonannon mukaan ali-
hankintasopimukset, joissa alihankkija sitoutuu tuotta-
maan tiettyjd tuotteita yksinomaan toimeksiantajaa var-
ten, eivdt yleensd kuulu 81 artiklan 1 kohdan piiriin.
Alihankkijaa koskevat muut rajoitukset, jotka esimerkiksi
edellyttavit, ettd alihankkija sitoutuu olemaan harjoitta-
matta omaa tutkimus- ja kehitystyotd tai olemaan hyo-
dyntdmattd sitd, voivat sen sijaan kuulua 81 artiklan pii-
riin (28).

TSRPA:ta sovelletaan myos sopimuksiin, jotka edellyttavat
lisenssinsaajalta kehitystyotd kaupallisesti hyodynnetta-
vissd olevan tuotteen tai prosessin aikaansaamiseksi, edel-
lyttden kuitenkin, ettd sopimustuote on yksiloity. Vaikka
timankaltaista lisity6td ja investointipanosta edellytettai-
siinkin, sopimuksen kohteena on tietyn yksiloidyn sopi-
mustuotteen tuottaminen. TSRPA ja nidmd suuntaviivat
eivdt sen sijaan kata sopimuksia, joissa teknologian lisen-
soinnin tarkoituksena on antaa lisenssinsaajalle mahdolli-
suus suorittaa jatkotutkimusta ja -kehitystd eri aloilla.
TSRPA ja ndmd suuntaviivat eivit siis esimerkiksi koske
jatkotutkimusprosessissa kiytetyn teknologisen tutkimus-
vilineen lisensointia. TSRPA:n ja niiden suuntaviivojen
lahtokohtana on, ettd lisensoidun teknologian ja yksiloi-
dyn sopimustuotteen vililld on suora yhteys. Jos tillaista
yhteyttd ei ole, sopimuksen pidasiallisena kohteena on
tutkimus ja kehittiminen eikd tietyn tuotteen markki-
noille saattaminen. Talléin TSPRA:n ja ndiden suuntavii-
vojen mukainen analyysikehys ei valttimattd sovellu kdy-
tettdviksi. Samasta syystd TSRPA:ta ja niitd suuntaviivoja
ei myoskdin sovelleta tutkimus- ja kehitystyotd koske-
vaan alihankintaan, jossa lisenssinsaaja sitoutuu suoritta-
maan tutkimus- ja kehitystyotd lisensoidun teknologian
kattamalla alalla ja luovuttamaan parannellun teknologia-
paketin lisenssinantajalle. Tallaisten sopimusten paitavoit-
teena on teknologian parantamiseen pyrkivien tutkimus-
ja kehityspalvelujen tuottaminen eiki tavaroiden ja palve-
lujen tuottaminen lisensoidun teknologian avulla.

2.3 Teknologiansiirtosopimusten kisite

46.

TSRPA ja ndmi suuntaviivat koskevat teknologiansiirto-
sopimuksia. TSRPA:n 1 artiklan 1 kohdan b ja h alakoh-
dan mukaan “teknologia” kisittdd patentit ja patenttiha-

47.

48.

kemukset, hyodyllisyysmallit ja hyddyllisyysmallihake-
mukset, mallioikeudet, kasvinjalostajanoikeudet, puolijoh-
detuotteiden piirimallit, lisdsuojatodistukset lddkkeille tai
muille sellaisille tuotteille, joille on mahdollista saada lisi-
suojatodistus, ohjelmistojen tekijanoikeudet ja taitotiedon.
Lisenssinsaajan olisi voitava tuottaa sopimustuotteet lisen-
soidulla teknologialla joko yhdessi muiden tuotannonte-
kijoiden kanssa tai ilman niitd.

Taitotieto on maddritelty 1 artiklan 1 kohdan i alakoh-
dassa sellaiseksi kaytinnon tietojen kokonaisuudeksi,
jota ei ole patentoitu ja joka on kokemusten ja kokeilun
tulosta ja salaista, olennaista ja yksiloityd. "Salaisella” tar-
koitetaan, ettd taitotieto ei ole yleisesti tunnettua eikid
helposti saatavilla. "Olennaisella” tarkoitetaan, ettd taito-
tietoon sisiltyy lisenssisopimuksen kattamien tuotteiden
tuotannon tai lisenssisopimuksen kattaman prosessin so-
veltamisen kannalta merkityksellisid ja hyodyllisid tietoja.
Toisin sanoen tietojen on merkittdvasti edistettivd tai
helpotettava sopimustuotteiden tuotantoa. Kun lisensoitu
taitotieto liittyy prosessin sijasta tuotteeseen, edelld mai-
nittu ehto tarkoittaa sitd, ettd taitotieto on sopimustuot-
teen tuotannon kannalta hyodyllistd. Tami ehto ei tdyty,
jos sopimustuote voidaan tuottaa kiyttimalld vapaasti
saatavilla olevaa teknologiaa. Ehdon tiyttyminen ei kui-
tenkaan edellytd sité, ettd sopimustuote on arvoltaan suu-
rempi kuin vapaasti saatavilla olevaa teknologiaa kdyttden
valmistetut tuotteet. Prosessiteknologian tapauksessa ehto
tarkoittaa, ettd taitotieto on hyodyllistd eli ettd sopimuk-
sentekohetkelld voidaan kohtuudella olettaa, etti sillid voi-
daan merkittdvésti parantaa lisenssinsaajan kilpailuasemaa
esimerkiksi lisenssinsaajan tuotantokustannuksia pienen-
tamalla. "Yksiloidylld” tarkoitetaan, ettd lisensoidun taito-
tiedon voidaan osoittaa tdyttdvin salaisen tiedon ja olen-
naisuuden vaatimukset. Tdmd ehto tdyttyy silloin, kun
lisensoitu taitotieto esitetddn kisikirjoissa tai muissa asia-
kirjoissa. Tamad ei kuitenkaan aina ole kohtuudella mah-
dollista. Lisensoitu taitotieto voi esimerkiksi olla lisenssin-
antajan tyontekijoiden hallussa olevaa kiytinnon tietoa.
Tyontekijoilld voi esimerkiksi olla hallussaan tiettyd tuo-
tantoprosessia koskevaa salaista ja olennaista tietoa, joka
vilitetadn lisenssinsaajalle kouluttamalla timan tyonteki-
joitd. Talloin riittdd, ettd sopimuksessa annetaan yleis-
luonteinen kuvaus taitotiedosta ja yksiloidddn tyontekijat,
jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet kyseisen tiedon
valittamiseen lisenssinsaajalle.

"Siirron” késite edellyttdd, ettd teknologia siirtyy yrityk-
seltd toiselle. Siirtoon liittyy yleensd lisensointi silloin,
kun lisenssinantaja antaa lisenssinsaajalle oikeuden kiyt-
tdd teknologiaa rojaltien maksua vastaan. Tdhdn voidaan
kdyttdd myos alilisenssid, jolloin lisenssinsaaja, joka on
saanut lisenssinantajalta luvan tdhdn, myo6ntdd lisenssejd
kolmansille osapuolille (alilisenssin saajille) teknologian
hyodyntdmistd varten.
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49. TSRPA:ta sovelletaan vain sellaisiin sopimuksiin, joiden tuotteiden valmistukseen ja myyntiin immateriaalioikeu-

50.

51.

paitavoitteena on kyseisessd asetuksessa madritelty tekno-
logian siirto eikd tavaroiden ja palvelujen osto taikka
muunlaisten immateriaalioikeuksien lisensointi. Tuottei-
den ostoon ja myyntiin liittyvid ehtoja sisiltavit sopimuk-
set kuuluvat TSRPA:n soveltamisalaan vain sikili kuin
kyseiset ehdot eivit ole sopimuksen paitavoite ja sikali
kuin ne liittyvdt suoraan lisensoidun teknologian kayt-
toon. Tamd on todennikoistd tapauksissa, joissa sidotut
tuotteet muodostavat sellaisen laitteiston tai tuotantopro-
sessin, joka on suunniteltu erityisesti lisensoidun teknolo-
gian tehokkaaseen hyodyntimiseen. Jos tuote sen sijaan
on vain yksi lopputuotteeseen sisiltyva tuotantopanos, on
tutkittava tarkasti, onko lisensoitu teknologia sopimuksen
pdikohde. Esimerkiksi tapauksissa, joissa lisenssinsaaja
valmistaa lopputuotetta jo ennestddn jonkin toisen tekno-
logian avulla, lisenssin on parannettava merkittavasti li-
senssinsaajan tuotantoprosessia ja ylitettdva lisenssinanta-
jalta ostetun tuotteen arvo. Vaatimus, jonka mukaan si-
dottujen tuotteiden pitda liittyd teknologian lisensointiin,
merkitsee, ettd TSRPA ei kata sellaisten tuotteiden ostoa,
jotka eivat liity mitenkddn lisensoitua teknologiaa hyo-
dyntaviin tuotteisiin. Ndin on esimerkiksi silloin, kun si-
dottua tuotetta ei ole tarkoitettu kiytettaviksi lisensoidun
tuotteen kanssa, vaan se liittyy toimintaan joillakin toisilla
tuotemarkkinoilla.

TSRPA kattaa muunlaisten immateriaalioikeuksien, kuten
tavaramerkkien ja muiden tekijinoikeuksien kuin ohjel-
mistojen tekijanoikeuksien lisensoinnin vain sikdli kuin
ne liittyvat suoraan lisensoidun teknologian kayttoon ei-
vitkd ole sopimuksen pddkohteena. Tilld edellytykselld
varmistetaan, ettd muunlaisia immateriaalioikeuksia katta-
ville sopimuksille myonnetddn ryhmipoikkeus vain niiltd
osin kuin néilldi muilla immateriaalioikeuksilla taataan li-
senssinsaajalle mahdollisuus hyddyntad lisensoitua tekno-
logiaa tehokkaammin. Lisenssinantaja voi esimerkiksi an-
taa lisenssinsaajalle luvan kayttdd tavaramerkkiddn lisen-
soitua teknologiaa sisiltivissd tuotteissa. Lisenssinsaaja
voi tavaramerkin kiyttooikeuden ansiosta hyodyntdd li-
sensoitua teknologiaa paremmin, kun kuluttajat yhdisti-
vat valittomasti tuotteen ja lisensoidun teknologian ansi-
osta sithen sisiltyvit ominaisuudet. Lisenssinsaajalle ase-
tettu velvollisuus kdyttad lisenssinantajan tavaramerkkid
voi myos edistdd teknologian levitystd, silld lisenssinantaja
voi siten ilmoittaa olevansa kdytetyn teknologian haltija.
Jos kuitenkin lisensoidun teknologian arvo lisenssinsaa-
jalle on pieni, koska se kiyttdd jo ennestddn samaa tai
hyvin samantapaista teknologiaa ja sopimuksen paikoh-
teena on tavaramerkki, TSRPA:ta ei voida soveltaa (29).

Tekijanoikeuden lisensointia suojellun teoksen tuotannon
ja jakelun mahdollistamiseksi eli kopioiden valmistami-
seksi jilleenmyyntid varten pidetddn teknologian lisen-
soinnin kaltaisena. Tallaiset lisenssisopimukset liittyvat

52.

53.

den nojalla, joten niiden katsotaan olevan luonteeltaan
samankaltaisia kuin teknologiansiirtosopimukset, ja nithin
liittyy yleensd samankaltaisia ongelmia. Vaikka TSRPA:ta
ei sovelleta tekijanoikeuksiin ohjelmistojen tekijanoikeuk-
sia lukuun ottamatta, komissio soveltaa TSRPA:ssa ja
ndissd suuntaviivoissa vahvistettuja periaatteita yleissddn-
tond arvioidessaan edelld mainitun kaltaista tekijanoike-
uksien lisensointia 81 artiklan nojalla.

Esittimisoikeuksien ja tekijanoikeuksia koskevien muiden
oikeuksien lisensointiin katsotaan sen sijaan liittyvin eri-
tyyppisid ongelmia, eikd kyseisenlaisen lisensoinnin arvi-
oiminen ndissd suuntaviivoissa esitettyjen periaatteiden
pohjalta ole vilttimattd tarkoituksenmukaista. Esityksiin
liittyvien erilaisten oikeuksien yhteydessd arvo ei synny
teoksen kopioiden valmistamisesta ja myynnistd, vaan jo-
kaisesta suojellun teoksen yksittdisestd esittimiskerrasta.
Oikeutta voidaan hyodyntdd erilaisin keinoin, kuten esit-
timalld, nayttdmalld tai vuokraamalla suojattua materiaa-
lia, esimerkiksi elokuvia, musiikkia tai urheilutapahtumia.
Sovellettaessa 81 artiklaa on otettava huomioon teoksen
erityislaatu ja tapa, jolla sitd hyodynnetddn (3). Jalleen-
myyntid koskevat rajoitukset voivat esimerkiksi olla pie-
nempi kilpailuongelma kuin tilanne, jossa lisenssinantajat
ovat velvoittaneet lisenssinsaajat tarjoamaan yhden lisens-
sinantajan kanssa sopimansa edullisemmat ehdot myos
kaikille muille lisenssinantajille. Komissio ei ndin ollen
sovella TSRPA:ta ja niitd suuntaviivoja analogisesti nii-
den muiden oikeuksien lisensointiin.

Komissio ei myoskéin ulota TSRPA:ssa ja niissd suunta-
viivoissa asetettuja periaatteita tavaramerkkien lisensoin-
tiin. Tavaramerkkeji lisensoidaan usein tavaroiden ja pal-
velujen jakelun ja jalleenmyynnin yhteydessd, ja toiminta
on yleensd lihempina jakelusopimuksia kuin teknologian
lisensointia. Jos tavaramerkin kiyttooikeus liittyy suoraan
tavaroiden ja palvelujen kdyttoon, myyntiin tai jilleen-
myyntiin eikd ole sopimuksen pidkohteena, lisenssisopi-
mus kuuluu EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten
ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin anne-
tun komission asetuksen (EY) N:o 2790/1999 soveltamis-
alaan (31).

2.4 Kesto
54,

Ryhmipoikkeusta sovelletaan TSRPA:n  voimassaolo-
aikana niin kauan kuin lisensoitu immateriaalioikeus ei
ole rauennut tai pddttynyt tai sitd ei ole julistettu mitit-
tomiksi. Taitotiedon yhteydessi ryhmipoikkeusta sovelle-
taan niin kauan kuin lisensoitu taitotieto siilyy salaisena,
paitsi jos taitotieto tulee julkisesti tunnetuksi lisenssinsaa-
jan toiminnan tuloksena, jolloin poikkeusta sovelletaan
sopimuksen voimassaoloajan (ks. TSRPA:n 2 artikla).
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55. Ryhmipoikkeusta sovelletaan jokaiseen sopimuksen kat- ten yhteinen hyodyntiminen. Asetuksen 2 artiklan 11

tamaan lisensoituun immateriaalioikeuteen, ja sen sovel-
taminen pdattyy, kun viimeinen immateriaalioikeus, joka
muodostaa "teknologian” TSRPA:n mukaisesti (ks. edelld
kohta 46), paittyy, tulee mitittomaksi tai muuttuu ylei-
sesti tunnetuksi.

2.5 Suhde muihin ryhmipoikkeusasetuksiin

56.

2.5.1

57.

58.

59.

TSRPA kattaa kahden yrityksen viliset sopimukset, jotka
koskevat teknologian lisensointia sopimustuotteiden tuo-
tantoa varten. Teknologiaa voi kuitenkin sisdltyd myos
muuntyyppisiin  sopimuksiin. Lisensoitua teknologiaa
hyodyntivit tuotteet myyddin lopulta markkinoilla, joten
on tarpeen kisitelli TSRPA:n ja perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimus-
ten ryhmiin annetun komission asetuksen (EY)
N:o 2658/2000 (*?), 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta
tutkimus- ja kehityssopimusten ryhmiin annetun komis-
sion asetuksen (EY) N:o 2659/2000 (**) ja EY:n perusta-
missopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiet-
tyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin annetun komission asetuksen
(EY) N:o 2790/1999 (*4) vilistd suhdetta.

Erikoistumissopimuksista ja T&K-sopimuksista annetut ryhmd-
poikkeusasetukset

Erikoistumissopimuksista annetun asetuksen 2658/2000
1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa todetaan, ettd asetus
kattaa muun muassa yhteistd tuotantoa koskevat sopi-
mukset, joiden perusteella kaksi tai useampi osapuoli si-
toutuu tuottamaan yhdessi tiettyjd tuotteita. Asetusta so-
velletaan myos mddrdyksiin, jotka koskevat immateriaa-
lioikeuksien luovuttamista tai kayttod, edellyttden, ettd ne
eivit sisdlld kyseisten sopimusten paiasiallista tavoitetta,
mutta liittyvdt suoraan niiden soveltamiseen ja ovat sen
kannalta valttimattomia.

Kun yritykset perustavat tuotannollisen yhteisyrityksen ja
antavat yhteisyritykselle oikeuden hyodyntdd teknologiaa,
jota kdytetddn yhteisyrityksen valmistamien tuotteiden
tuotantoon, lisensointi kuuluu asetuksen 2658/2000
eiki TSRPA:n soveltamisalaan. Tuotannolliseen yhteisyri-
tykseen liittyvad lisensointia kasitellddn vastaavasti yleensd
asetuksen 2658/2000 mukaisesti. Jos yhteisyritys kuiten-
kin lisensoi teknologiaa kolmansille osapuolille, timi toi-
minta ei liity yhteisyrityksen tuotantoon eikd siten kuulu
kyseisen asetuksen soveltamisalaan. Tillaiset lisenssisopi-
mukset, joissa yhdistetidn sopimuspuolten teknologiat,
ovat teknologioiden yhdistimistd (pooling), jota kasitel-
lddn jiljempdna IV osan 4 jaksossa.

Tutkimus- ja  kehityssopimuksista —annettu asetus
2659/2000 kattaa kahden tai useamman yrityksen viliset
sopimukset, joiden tarkoituksena on yhteinen tutkimus-
ja kehitystyo sekd timdn tutkimus- ja kehitysty6n tulos-

60.

2.5.2
61.

62.

63.

kohdan mukaan tutkimus- ja kehitysty6 tai tulosten hyo-
dyntdminen on yhteistd, jos sithen liittyvat tehtdvit suo-
rittaa yhteinen ryhmd, jérjesto tai yritys tai kolmas osa-
puoli osapuolten yhteisestd toimeksiannosta tai jos tehti-
vit jaetaan osapuolille tutkimukseen, kehittdmiseen, tuo-
tantoon tai jakeluun erikoistumisen perusteella, lisensointi
mukaan luettuna.

Téstd seuraa, ettd asetus 2659/2000 kattaa sopimuspuol-
ten valisen lisensoinnin ja yhteiseen kokonaisuuteen kuu-
luvien osapuolten toteuttaman lisensoinnin tutkimus- ja
kehityssopimusten yhteydessi. Sopimuspuolet voivat tdl-
laisen sopimuksen yhteydessd myos mddritelld ehdot, joi-
den mukaan lisenssi tutkimus- ja kehityssopimuksen tu-
loksien voidaan myontdd kolmansille osapuolille. Lisens-
sin saaneet kolmannet osapuolet eivit kuitenkaan ole
tutkimus- ja kehityssopimuksen osapuolia, joten erillinen
kolmansien osapuolten kanssa tehty lisenssisopimus ei
kuulu asetuksen 2659/2000 soveltamisalaan. Tallaisille
lisenssisopimuksille my6nnetdin ryhmipoikkeus TSRPA:n
mukaisesti, jos ne tdyttavit kyseisessd asetuksessa sdddetyt
edellytykset.

Vertikaalisista sopimuksista annettu ryhmdpoikkeusasetus

Vertikaalisista sopimuksista annettu komission asetus (EY)
N:o 2790/1999 kattaa sopimukset, joihin sitoutuneet
kaksi yritystd tai useampi yritys toimivat sopimuksen
kannalta eri tuotanto- tai jakeluportailla ja jotka koskevat
osapuolille asetettuja tiettyjen tavaroiden ja palvelujen
ostoon, myyntiin ja jilleenmyyntiin sovellettavia ehtoja.
Se kattaa ndin ollen toimitus- ja jakelusopimukset (*°).

Kun otetaan huomioon, ettd TSRPA kattaa vain kahden
osapuolen viliset sopimukset ja ettd lisenssinsaaja, joka
myy lisensoitua teknologiaa sisiltivid tuotteita, on asetuk-
sen 2790/1999 mukaisesti toimittaja, ndimd ryhmipoik-
keusasetukset liittyvit varsin ldheisesti toisiinsa. Lisenssin-
antajan ja lisenssinsaajan vilinen sopimus kuuluu
TSRPA:n soveltamisalaan, kun taas lisenssinsaajan ja os-
tajien viliset sopimukset kuuluvat asetuksen 2790/1999
ja  vertikaalisista rajoituksista annettujen suuntavii-
vojen (3%) soveltamisalaan.

TSRPA:n mukaista ryhmapoikkeusta sovelletaan myos
sellaiseen lisenssinantajan ja lisenssinsaajan viliseen sopi-
mukseen, jossa lisenssinsaajalle asetetaan vaatimuksia sen
suhteen, miten lisensoitua teknologiaa sisiltivad tuotetta
on myytdvi. Lisenssinsaaja voidaan velvoittaa esimerkiksi
luomaan tietynlainen jakelujarjestelmé, kuten yksinjakelu-
jarjestelmd tai valikoiva jakelujarjestelmd. Niiden velvoit-
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64.

teiden tdytintoonpanemiseksi tehtyjen jakelusopimusten
on kuitenkin oltava asetuksen 2790/1999 mukaisia, jotta
niille voidaan myontdd ryhmédpoikkeus. Lisenssinantaja
voi esimerkiksi velvoittaa lisenssinsaajan luomaan yksin-
jakeluun perustuvan jdrjestelmin erityisten sddntojen mu-
kaisesti. Asetuksen 2790/1999 4 artiklan b kohdasta seu-
raa kuitenkin, ettd jakelijalla on oltava oikeus passiiviseen
myyntiin muille yksinjakelualueille.

Lisdksi jakelijoilla on periaatteessa oltava oikeus aktii-
viseen ja passiiviseen myyntiin alueille, joilla on lisensoi-
dun teknologian avulla omia tuotteitaan valmistavien
muiden lisenssinsaajien jakelujirjestelmid. Tdmi oikeus
perustuu sithen, ettd asetuksen 2790/1999 kannalta jo-
kainen lisenssinsaaja on erillinen toimittaja. Kyseiseen
asetukseen sisiltyvan ryhmidpoikkeuksen perusteita voi-
daan kuitenkin soveltaa myos silloin, kun lisenssinsaajat
myyvit lisensoitua teknologiaa sisdltdvit tuotteet yhtei-
selld, lisenssinantajalle kuuluvalla merkilld. Kun myytavilld
lisensoitua teknologiaa sisaltavilld tuotteilla on yhteinen
kaupallinen identiteetti, samat tehokkuuteen liittyvit syyt
kuin yksittdisessd vertikaalisessa jakelujdrjestelmissd voi-
vat perustella samankaltaisten rajoitusten soveltamisen li-
senssinsaajien vilisiin jakelujdrjestelmiin. Téllaisessa ta-
pauksessa komissio tuskin ryhtyisi toimiin rajoituksia vas-
taan, jos asetuksen 2790/1999 vaatimukset tdyttyvit vas-
taavasti. Jotta yhteinen kaupallinen identiteetti syntyy,
tuotteet on myytavd ja markkinoitava samalla tavaramer-
killd, joka parhaiten ilmaisee laatua ja muita kuluttajalle
tarkeitd ominaisuuksia. Ei riitd, ettd tuotteessa on lisens-
sinsaajan merkin lisiksi lisenssinantajan merkki, josta
timéd tunnistetaan lisensoidun teknologian lahteeksi.

3. Ryhmipoikkeusasetuksen luoma turvallinen alue (“safe
harbour”)

65.

66.

TSRPA:n 3 artiklan mukaan kilpailua rajoittaville sopi-
muksille myonnettdvd ryhmapoikkeus edellyttdd tiettyjen
markkinaosuusrajojen noudattamista. Nédin ryhmédpoik-
keuksen soveltamisala rajataan sopimuksiin, jotka voivat
rajoittaa kilpailua mutta joiden voidaan yleensd olettaa
tayttavan 81 artiklan 3 kohdassa asetetut edellytykset.
Markkinaosuusrajoihin perustuvan ryhmapoikkeuksen so-
veltamisalan ulkopuolella edellytetdin tapauskohtaista ar-
viointia. Sen perusteella, ettd markkinaosuus ylittdd asete-
tun rajan, ei voida suoraan olettaa, ettd sopimus kuuluu
81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin tai ettei se tdytd 81
artiklan 3 kohdassa mairittyjd edellytyksid. Jos vakavim-
pia kilpailunrajoituksia ei ole, tarvitaan markkina-analyy-
sid.

TSRPA:n mukaista ryhméapoikkeusta sovellettaessa kiytet-
tavd turvallisen alueen markkinaosuusraja riippuu siité,
onko sopimus tehty kilpailijoiden vililld vai sellaisten yri-
tysten valilld, jotka eivit kilpaile keskendin. Yritykset ovat
TSRPA:n mukaan kilpailijoita merkityksellisilld teknolo-
giamarkkinoilla, jos ne lisensoivat kilpailevia teknologi-
oita. Potentiaalista kilpailua teknologiamarkkinoilla ei
oteta huomioon sovellettaessa markkinaosuusrajoja tai
vakavimpien kilpailunrajoitusten luetteloa. TSRPA:n mu-

67.

68.

69.

kaisen ryhmipoikkeuksen soveltamisalan ulkopuolella po-
tentiaalinen kilpailu teknologiamarkkinoilla otetaan huo-
mioon, mutta se ei johda kilpailijoiden vilisiin sopimuk-
siin liittyvdn vakavimpien kilpailunrajoitusten luettelon
soveltamiseen (ks. edelld 31 kohta).

Yritykset ovat kilpailijoita merkityksellisilld tuotemarkki-
noilla silloin, kun molemmat yritykset toimivat samoilla
tuote- ja maantieteellisilli markkinoilla, joilla lisensoitua
teknologiaa sisiltdvid tuotteita myyddin (todelliset kilpai-
lijat). Niitd pidetddn kilpailijoina myos, jos realistisesti
arvioituna on todennikoistd, etti ne toteuttavat tarvitta-
vat lisdinvestoinnit tai ottavat vastatakseen muista vélttd-
mattomistd vaihtamiskustannuksista pdastikseen merki-
tyksellisille tuote- ja maantieteellisille markkinoille koh-
tuullisen lyhyen ajan kuluessa (*7), jos suhteelliset hinnat
nousevat vihdn mutta pysyvisti (potentiaaliset kilpailijat).

Edelld 66 ja 67 kohdasta seuraa, ettd yritykset eivit ole
kilpailijoita TSRPA:ssa tarkoitetulla tavalla, jos lisenssin-
antaja ei ole todellinen eikd mahdollinen tavarantoimit-
taja merkityksellisilld markkinoilla eikd lisenssinsaaja, joka
jo toimii kyseisilli tuotemarkkinoilla, my6nnd lisensseji
kilpailevaan teknologiaan, vaikka se omistaisi kilpailevan
teknologian ja hyodyntiisi sitd tuotannossaan. Osapuo-
lista voi kuitenkin myohemmin tulla kilpailijoita, jos li-
senssinsaaja alkaa myontdd lisenssejid teknologiaansa tai
jos lisenssinantajasta tulee todellinen tai mahdollinen ta-
varantoimittaja merkityksellisilldi markkinoilla. Sopimuk-
seen sovelletaan talloin kuitenkin edelleen keskenidn kil-
pailemattomien yritysten vilisiin sopimuksiin sovelletta-
vaa vakavimpien kilpailunrajoitusten luetteloa, jos sopi-
musta ei ole olennaisesti muutettu sen jilkeen, kun osa-
puolista on tullut kilpailijoita (ks. TSRPA:n 4 artiklan 3
kohta ja edelld 31 kohta).

Kilpailijoiden vilisten sopimusten osalta markkinaosuus-
raja on 20 prosenttia ja keskendin kilpailemattomien yri-
tysten vilisten sopimusten osalta 30 prosenttia (ks.
TSRPA:n 3 artiklan 1 ja 2 kohta). Jos lisenssisopimuksen
osapuolina olevat yritykset eivit kilpaile keskendin, sopi-
mus kuuluu ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan, jos kum-
mankaan sopimuspuolen markkinaosuus ei ylitd 30:td
prosenttia vaikutusalaan kuuluvista merkityksellisistd tek-
nologia- ja tuotemarkkinoista. Jos lisenssisopimuksen osa-
puolina olevat yritykset ovat kilpailijoita, sopimus kuuluu
ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan, mikili sopimuspuol-
ten yhdistetty markkinaosuus ei yliti 20:tdi prosenttia
merkityksellisistd teknologia- ja tuotemarkkinoista. Mark-
kinaosuusrajoja sovelletaan seki teknologiamarkkinoihin
ettd lisensoitua teknologiaa sisiltivien tuotteiden markki-
noihin. Jos sovellettava markkinaosuusraja ylittyy joillakin
vaikutusalaan kuuluvilla merkityksellisilli markkinoilla,
ryhmipoikkeusta ei voida soveltaa kyseisid merkitykselli-
sid markkinoita koskevaan sopimukseen. Esimerkiksi jos
lisenssisopimus koskee kaksia erillisid tuotemarkkinoita
tai kaksia erillisid maantieteellisid markkinoita, on mah-
dollista, ettd ryhmépoikkeusta sovelletaan vain toisiin ky-
seisistd markkinoista.
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70. TSRPA:n 3 artiklan 3 kohdasta seuraa, ettd teknologia-

71.

72.

73.

markkinoilla lisenssinantajan markkinaosuus lasketaan
yhdistimalld lisenssinantajan ja kaikkien sen lisenssinsaa-
jien lisensoitua teknologiaa sisdltivien tuotteiden myynti
kullakin merkityksellisilli markkinoilla erikseen (33). Jos
sopimuspuolet ovat kilpailijoita teknologiamarkkinoilla,
lisenssinsaajan omaa teknologiaa sisdltivien tuotteiden
myynti on lisdttdvd lisensoitua teknologiaa sisdltdvien
tuotteiden myyntiin. Jos kyseessd on uusi teknologia, jo-
hon perustuvaa myyntid ei vield ole, markkinaosuudeksi
madritellddn nolla. Kun myynti alkaa, teknologia alkaa
kerdtd markkinaosuutta.

Tuotemarkkinoiden osalta lisenssinsaajan markkinaosuus
lasketaan yhdistdmalld lisenssinantajan teknologiaa sisil-
tdvien tuotteiden myynti ja kilpailevien tuotteiden myynti
eli markkinaosuus perustuu lisenssinsaajan kokonais-
myyntiin kyseisilld tuotemarkkinoilla. Jos lisenssinantaja
on myos tuotteiden toimittaja asianomaisilla merkityksel-
lisilla markkinoilla, lisenssinantajan myynti kyseisilld tuo-
temarkkinoilla on my6s otettava huomioon. Laskettaessa
markkinaosuuksia tuotemarkkinoilla ei kuitenkaan oteta
huomioon muiden lisenssinsaajien myyntid, kun lasketaan
lisenssinsaajan ja/tai lisenssinantajan markkinaosuutta.

Markkinaosuudet on laskettava kdyttden myynnin arvoa
koskevia tietoja, jos tiedot ovat saatavilla. Ne antavat
yleensi teknologian asemasta tarkemman kuvan kuin
madrdd koskevat tiedot. Jos arvoa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan ole saatavilla, voidaan kdyttdd muita luotettavia
markkinatietoja, myynnin mdirdd koskevat tiedot mu-
kaan luettuina.

Seuraavassa on edelld esitettyjen periaatteiden mukaisia
esimerkkeja.

Lisensointi sellaisten yritysten vililld, jotka eivdt ole kilpailijoita

Esimerkki 1

Yritys A on erikoistunut bioteknologian tuotteiden ja
tekniikoiden kehittdmiseen ja on kehittdnyt uuden Xe-
ran-nimisen tuotteen. Se ei ole Xeranin tuottaja eikd
silld ole kyseisen tuotteen tuotantovilineitd eikd jake-
lukanavia. Yritys B on yksi kilpailevien tuotteiden val-
mistajista, ja ndma tuotteet valmistetaan vapaasti saa-
tavilla olevaa patentoimatonta teknologiaa kiyttden.
Vuonna 1 B myi 25 miljoonan euron arvosta tuot-
teita, jotka oli valmistettu vapaasti saatavilla olevaa
patentoimatonta teknologiaa kayttden. Vuonna 2 A
myontdd B:le lisenssin Xeranin tuottamista varten.
Kyseisend vuonna B myy 15 miljoonan euron arvosta
vapaasti saatavilla olevalla teknologialla valmistettuja
tuotteita ja 15 miljoonan euron arvosta Xerania.
Vuonna 3 ja sitd seuraavina vuosina B valmistaa ja
myy vain Xerania 40 miljoonan euron arvosta vuosit-
tain. Lisdksi A myontdd vuonna 2 lisenssin Clle. C ei
ole ennen toiminut kyseisilld tuotemarkkinoilla. C val-
mistaa ja myy ainoastaan Xerania 10 miljoonan euron
arvosta vuonna 2 ja 15 miljoonan euron arvosta
vuonna 3 ja sitd seuraavina vuosina. Xeranin ja sen
korvaavien tuotemarkkinoiden, joilla B ja C toimivat,
kokonaisarvon arvioidaan olevan 200 miljoonaa eu-
roa kunakin vuonna.

Vuonna 2, jolloin lisenssisopimus tehdddn, A:n mark-
kinaosuus teknologiamarkkinoilla on 0 %, koska se
lasketaan Xeranin edellisvuoden kokonaismyynnin pe-
rusteella. Vuonna 3 A:n markkinaosuus teknologia-
markkinoilla on 12,5 %, mikd vastaa B:n ja C:n edel-
lisvuoden Xeran-tuotantoa. Vuonna 4 ja sitd seuraa-
vina vuosina A:n markkinaosuus teknologiamarkki-
noilla on 27,5 %, miki vastaa B:n ja C:n edellisvuoden
Xeran-tuotantoa.

Vuonna 2 B:n markkinaosuus tuotemarkkinoilla on
12,5 %, mikd vastaa B:n 25 miljoonan euron liikevaih-
toa vuonna 1. Vuonna 3 B:n markkinaosuus on 15 %,
koska sen myynti kasvoi 30 miljoonaan euroon
vuonna 2. Vuonna 4 ja sitd seuraavina vuosina B:n
markkinaosuus on 20 %, koska sen vuosiliikevaihto
on 40 miljoonaa euroa. C:n markkinaosuus tuote-
markkinoilla on 0 % vuosina 1 ja 2, 5% vuonna 3
ja 7, 5% seuraavina vuosina.

Koska lisenssisopimusten osapuolet eivit kilpaile kes-
kendin ja A:n, B:n ja Cin yksittdiset markkinaosuudet
jadvit kunakin vuonna alle 30 prosenttiin, sopimukset
kuuluvat TSRPA:n mukaisen turvallisen alueen piiriin.
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Esimerkki 2

Tilanne on sama kuin esimerkissi 1, mutta B ja C
toimivat eri maantieteellisilli markkinoilla. Xeranin
ja sen korvaavien tuotteiden markkinoiden kokonais-
arvo on molemmilla maantieteellisilli markkinoilla
vuosittain 100 miljoonaa euroa.

Téssd tapauksessa A markkinaosuus teknologia-
markkinoilla on laskettava erikseen kummankin
maantieteellisen markkina-alueen osalta. Niilld markki-
noilla, joilla B toimii, A:n markkinaosuus riippuu B:n
Xeran-myynnistd. Koska koko markkinoiden arvon
oletetaan tissd esimerkissd olevan 100 miljoonaa eu-
roa eli puolet esimerkin 2 markkinoiden arvosta, A:n
markkinaosuus on 0 % vuonna 2, 15 % vuonna 3 ja
40 % sitd seuraavina vuosina. B:n markkinaosuus on
25 % vuonna 2, 30 % vuonna 3 ja 40 % sitd seuraa-
vina vuosina. Vuosina 2 ja 3 sekd A:n ettd B:n mark-
kinaosuus jdd alle 30 %:n raja-arvon. Sen sijaan vuo-
desta 4 alkaen raja-arvo ylittyy, joten TSRPA:n 8 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan vuoden 6 jilkeen A:n ja B:n
vilinen lisenssisopimus ei voi endd hyotyd ryhmapoik-
keuksesta, vaan sitd on arvioitava yksittdistapauksena.

Niilld markkinoilla, joilla C toimii, A:n markkinaosuus
riippuu C:n Xeran-myynnistd. Teknologiamarkkinoilla
A:n markkinaosuus, joka perustuu C:n edellisvuoden
myyntiin, on siis 0 % vuonna 2, 10 % vuonna 3 ja
15 % sitd seuraavina vuosina. C:lld on sama markkina-
osuus tuotemarkkinoilla: 0 % vuonna 2, 10 % vuonna
3 ja 15 % sitd seuraavina vuosina. Am ja Cn vilinen
lisenssisopimus kuuluu siis koko tarkasteluajanjakson
ajan ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan.

Kilpailijoiden viliset lisenssisopimukset

TSRPA:n mukaisessa lisenssisopimuksen arvioinnissa
A:n ja B:n markkinaosuudet on laskettava sekd tekno-
logia- ettd tuotemarkkinoilla. A:n markkinaosuus tuo-
temarkkinoilla riippuu siitd, kuinka paljon edellisvu-
onna myytiin tuotetta, jota sekd A ettd B olivat val-
mistaneet A:n teknologiaa kdyttden. Vuonna 2 A
markkinaosuus teknologiamarkkinoilla on siis 15 %,
mikd vastaa sen omaa tuotantoa ja 15 miljoonan eu-
ron myyntid vuonna 1. Vuodesta 3 alkaen A:n mark-
kinaosuus teknologiamarkkinoilla on 20 %, mikd vas-
taa tuotteen 20 miljoonan euron myyntid, josta A ja B
olivat kumpikin valmistaneet (A:n teknologiaa kiyt-
tden) ja myyneet 10 miljoonan euron arvosta. B:in
markkinaosuus teknologiamarkkinoilla on vuonna 2
20 % ja seuraavina vuosina 25 %.

A ja B:n markkinaosuudet tuotemarkkinoilla riippu-
vat siitd, paljonko yritykset ovat myyneet tuotetta
edellisvuonna riippumatta siitd, mitd teknologiaa ne
ovat kdyttineet. A:n markkinaosuus tuotemarkkinoilla
on 15 % vuonna 2 ja 20 % seuraavina vuosina. B:n
markkinaosuus tuotemarkkinoilla on 20 % vuonna 2
ja 25 % seuraavina vuosina.

Koska kyseessd on kilpailijoiden vilinen sopimus, nii-
den yhdistetty markkinaosuus ei saa teknologia- eikd
tuotemarkkinoilla ylittdd 20 prosentin raja-arvoa, jotta
ne voisivat hyotyd ryhmapoikkeuksesta. Tamd ehto ei
selvastikddn tdyty. Yhdistetty markkinaosuus teknolo-
gia- ja tuotemarkkinoilla on 35 % vuonna 2 ja 45 %
seuraavina vuosina. Tétd kilpailevien yritysten vilistd
sopimusta on siis arvioitava yksittdistapauksena.

Esimerkki 3

Yritykset A ja B toimivat erdin kemiallisen tuotteen
samoilla merkityksellisilld tuote- ja maantieteellisilla
markkinoilla. Molemmilla on patentti erilaisiin tekno-
logioihin, joilla valmistetaan kyseistd tuotetta. Vuonna
1 A ja B tekevit ristikkdisen lisenssisopimuksen, joka
oikeuttaa sopimuspuolet kdyttimain toistensa tekno-
logiaa. Vuonna 1 A:n ja B:n tuotannossa sovelletaan
vain yrityksen omaa teknologiaa, ja A myy tuotetta 15
miljoonan euron arvosta ja B 20 miljoonan euron
arvosta. Vuodesta 2 alkaen molemmat kayttavit sekd
omaa ettd toisen sopimuspuolen teknologiaa. A myy

4. Vakavimmat kilpailunrajoitukset ryhmipoikkeusasetuk-
sen mukaan

4.1 Yleiset periaatteet

74. TSRPA:n 4 artikla sisdltdd luettelon vakavimmista kilpai-
lunrajoituksista. Rajoituksen luokittelu vakavimpiin kil-
pailunrajoituksiin perustuu rajoituksen luonteeseen ja ko-
kemuksiin, jotka osoittavat tillaisten rajoitusten olevan
lahes aina kilpailunvastaisia. Yhteis6jen tuomioistuinten
oikeuskdytinnon (>%) mukaisesti téllainen rajoitus voi joh-
tua sopimukseen sisiltyvistd selvistd tavoitteesta tai yk-
sittdisen tapauksen olosuhteista (ks. edelld 14 kohta).

vuodesta 1 alkaen omalla teknologiallaan valmistettua
tuotetta 10 miljoonalla eurolla ja B:n teknologialla
valmistettua tuotetta myds 10 miljoonalla eurolla. B
myy vuodesta 2 alkaen omalla teknologiallaan valmis-
tettua tuotetta 15 miljoonalla eurolla ja A:n teknolo-
gialla valmistettua tuotetta 10 miljoonalla eurolla.
Tuotteen ja sen korvaavien tuotteiden markkinoiden
kokonaisarvo on vuosittain 100 miljoonaa euroa.
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75. Jos teknologiansiirtosopimukseen sisiltyy jokin vakaviin

76.

kilpailunrajoituksiin ~ kuuluva rajoitus, sopimus jid
TSRPA:n 4 artiklan 1 ja 2 kohdan perusteella kokonai-
suudessaan ryhmépoikkeuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. TSRPA:ta sovellettaessa vakavimpia kilpailunrajoi-
tuksia ei voida erottaa muusta sopimuksesta. Komissio
katsoo lisdksi, ettd vakavimmat kilpailunrajoitukset tdyt-
tavit tapauskohtaisessa arvioinnissa 81 artiklan 3 kohdan
neljid edellytystd vain poikkeustapauksissa (ks. edelld 18
kohta).

TSRPA:n 4 artiklassa erotellaan kilpailijoiden viliset sopi-
mukset ja sopimukset, joiden osapuolet eivit kilpaile kes-
kenddn.

4.2 Kilpailijoiden viliset sopimukset

77.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa luetellaan kilpailijoiden
viliseen lisensointiin liittyvdt vakavimmat kilpailunrajoi-
tukset. TSRPA ei timin sddnnoksen mukaan kata sopi-
muksia, joiden tavoitteena on suoraan tai vilillisesti, yksin
tai yhdessd muiden sopimuspuolten mdairdysvallassa ole-
vien tekijoiden kanssa:

(a) rajoittaa sopimuspuolen mahdollisuuksia madarittda
hintansa myytiessd tuotteita kolmansille;

(b) rajoittaa tuotantoa lukuun ottamatta sopimustuottei-
den tuotantoa koskevia rajoituksia, jotka on asetettu
lisenssinsaajalle muussa kuin vastavuoroisessa sopi-
muksessa tai vain yhdelle lisenssinsaajalle vastavuoroi-
sessa sopimuksessa;

(c) jakaa markkinat tai asiakkaat lukuun ottamatta

(i) lisenssinsaajalle (lisenssinsaajille) asetettua velvol-
lisuutta tuottaa lisensoidulla teknologialla ainoas-
taan yhdelld tai useammalla tekniselld kaytto-
alalla taikka yksilld tai useammilla tuotemarkki-
noilla;

(ii) lisenssinantajalle jajtai lisenssinsaajalle muussa
kuin vastavuoroisessa sopimuksessa asetettua
velvollisuutta olla tuottamatta lisensoidulla tek-
nologialla yhdelld tai useammalla tekniselld kayt-
toalalla taikka yksilld tai useammilla tuotemark-
kinoilla tai yksinoikeudellisilla alueilla, jotka on
varattu toiselle sopimuspuolelle;

(ili) lisenssinantajalle asetettua velvollisuutta olla li-
sensoimatta teknologiaa toiselle lisenssinsaajalle
tietylld alueella;

~

lisenssinsaajalle ja/tai lisenssinantajalle muussa
kuin vastavuoroisessa sopimuksessa asetettua ra-

(iv,

78.

joitusta, joka koskee aktiivista ja/tai passiivista
myyntid toisen sopimuspuolen yksinoikeudelli-
selle alueelle tai yksinoikeuteen perustuvalle asia-
kasryhmialle;

(v) lisenssinsaajalle muussa kuin vastavuoroisessa
sopimuksessa asetettua rajoitusta, joka koskee
myyntid lisenssinantajan toiselle lisenssinsaajalle
myontimalle yksinoikeudelliselle alueelle tai yk-
sinoikeuteen perustuvalle asiakasryhmille, edel-
lyttden ettd jilkimmdinen ei oman lisenssinsd
myontimisajankohtana ollut kilpaileva yritys;

(vi) lisenssinsaajalle asetettua velvollisuutta tuottaa
sopimustuotteita ainoastaan omaan kdytt66nsi,
edellyttien ettd lisenssinsaajaa ei rajoiteta myy-
mistd aktiivisesti ja passiivisesti sopimustuotteita
omien tuotteidensa varaosina;

(vii) lisenssinsaajalle muussa kuin vastavuoroisessa
sopimuksessa asetettua velvollisuutta tuottaa so-
pimustuotteita ainoastaan tietylle asiakkaalle, jos
lisenssi on myonnetty vaihtoehtoisen hankinta-
lahteen luomiseksi kyseiselle asiakkaalle;

(d) rajoittaa lisenssinsaajan mahdollisuuksia kdyttdd omaa
teknologiaansa tai rajoittaa jonkin sopimuspuolen
mahdollisuuksia tehdd tutkimus- ja kehitystyotd, jollei
jalkimmadinen rajoitus ole valttdimaton, jotta estettdi-
siin lisensoidun taitotiedon paljastaminen kolmansille.

TSRPA:ssa erotetaan monien vakavimpiin kilpailunrajoi-
tuksiin kuuluvien rajoitusten yhteydessd toisistaan vasta-
vuoroiset ja muut kuin vastavuoroiset sopimukset. Kilpai-
lijoiden vilisiin vastavuoroisiin sopimuksiin sovelletaan
tivkempaa vakavimpien kilpailunrajoitusten luetteloa
kuin sellaisiin kilpailijoiden vilisiin sopimuksiin, jotka ei-
vit ole vastavuoroisia. Vastavuoroiset sopimukset ovat
ristiinlisensointisopimuksia, joissa lisensoidut teknologiat
ovat kilpailevia teknologioita tai niitd voidaan kéyttdd
kilpailevien tuotteiden tuotantoon. Kun sopimus ei ole
vastavuoroinen, vain toinen sopimuspuolista lisensoi tek-
nologiansa toiselle sopimuspuolelle, tai jos kyse on ris-
tiinlisensoinnista, lisensoidut teknologiat eivit ole kilpai-
levia teknologioita eikd niitd voida kéyttad kilpailevien
tuotteiden tuotantoon. Sopimusta ei katsota vastavuoroi-
seksi vain sen vuoksi, ettd se sisiltdd takaisinluovutusta
koskevan ehdon, tai sen vuoksi, ettd lisenssinsaaja lisensoi
takaisin lisensoituun teknologiaan tekeminsi parannuk-
set. Jos lisenssisopimuksesta, joka ei ole vastavuoroinen,
tulee myohemmin vastavuoroinen lisenssisopimus sopi-
muspuolten tekemdn toisen lisenssisopimuksen seurauk-
sena, ne saattavat joutua tarkistamaan ensimmaistd lisens-
sisopimusta varmistaakseen, ettei kyseinen sopimus sisilld
vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluvia rajoituksia. Ko-
missio ottaa tapauskohtaisessa arvioinnissaan huomioon
sen, kuinka pitkdn ajan kuluessa ensimmiisesti lisenssiso-
pimuksesta toinen lisenssisopimus on tehty.
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79. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen 82. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukainen
vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluva rajoitus koskee vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluva rajoitus koskee
kilpailijoiden vilisid sopimuksia, joiden tavoitteena on osapuolten tuotannon vastavuoroista rajoittamista. Tuo-
vahvistaa kolmansille myytavien tuotteiden hinnat myos tannonrajoituksella mairitadn, miten paljon osapuoli
lisensoitua teknologiaa sisiltdvien tuotteiden osalta. Kun saa tuottaa ja myydd. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b
kilpailijat sopivat keskendin hinnoista, tarkoituksena on alakohtaa ei sovelleta sellaisiin tuotannonrajoituksiin,
kilpailun rajoittaminen. Hinnoista voidaan sopia esimer- jotka on asetettu lisenssinsaajalle muussa kuin vastavuo-
kiksi suoralla sopimuksella, jossa mddritellddn tarkasti pe- roisessa sopimuksessa tai vain yhdelle lisenssinsaajista
rittdvd hinta, tai hintaluettelolla, jossa asetetaan tietyt sal- vastavuoroisessa sopimuksessa, jos kyseisid rajoituksia so-
litut enimmaisalennukset. Silld, koskeeko sopimus vahvis- velletaan vain lisensoidulla teknologialla tuotettuihin tuot-
tettuja hintoja, vahimmadis- tai enimmadishintoja tai suosi- teisiin. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa va-
tushintoja, ei ole asian kannalta merkitystd. Hinnoista kavimmiksi kilpailunrajoituksiksi katsotaan niin ollen
voidaan sopia myos vilillisesti asettamalla esteitd sovi- osapuolten vastavuoroiset tuotannonrajoitukset sekd li-
tusta hintatasosta poikkeamiselle esimerkiksi maarii- senssinantajan omaan teknologiaan kohdistuvat tuotan-
malld, ettd rojaltimaksut nousevat, jos tuotteen hinta las- nonrajoitukset. Jos kilpailijat sopivat vastavuoroisista tuo-
ketaan tietyn tason alapuolelle. Lisenssinsaajan velvoitta- tannonrajoituksista, sopimuksen tavoitteena on vihentdd
mista tietyn vdhimmadisrojaltin maksamiseen ei kuiten- markkinoilla olevaa tuotantoa, joka todennikoisesti myos
kaan sellaisenaan katsota hintojen vahvistamiseksi. vihenee sen seurauksena. Ndin on myos silloin, kun so-
pimuksella vihennetdidn sopimuspuolten halukkuutta laa-
jentaa tuotantoa esimerkiksi siten, ettd kyseiset sopimus-
puolet sitoutuvat suorittamaan toisilleen maksuja, jos

o o ) tietty tuotantomdira ylittyy.

80. Jos rojaltit lasketaan yksittdisen tuotteen myynnin perus-
teella, rojaltin suuruudella on suora vaikutus tuotteen
4a k_ustanpuksug Ja siten myos tuotteen hlntz%an' (40,)‘ Kil- 83. Yksipuolisten madrillisten rajoitusten sallivampi kohtelu
P?lh}at volvat nain ollen kzliyttaa r?stu.nhsensomtla, thon perustuu siihen, ettd yksipuolinen rajoitus ei valttimattd
liittyy myyntiin - perustuvien ,4?01?1?6“ vastavuoroinen johda tuotannon vidhenemiseen markkinoilla. Lisaksi riski
maksammeln, hintojen thenglstaillnseen my ohf:r.1.1“mgn siitd, ettei sopimus ole vilpittomassd mielessa tehty lisens-
tgot.antove.uh.een Fuoterr.larl.(k?n.oﬂlg.( ) K0m1s§1o pitaa ris- sisopimus, on pienempi, kun rajoitus ei ole vastavuoroi-
tgnhsensomtls.oplmuvkm'a, joihin 111ttyy' tuotteiden myyn- nen. Jos lisenssinsaaja suostuu hyviksymiin yksipuolisen
tiin - perustuvien rf’lal“en vastavuoroinen maksamlneq, rajoituksen, sopimus johtaa todenndkoisesti todelliseen
tho]eﬁl Va.hwlstam}sir'}% 11<u.1tenll<<1.r11 Viln ml&qr}, kun SEPT' tiydentdvien teknologioiden yhdistimiseen tai tehokkuu-
muksefla e ole minkaanlaista kilpailua edistavaa tarkol- den lisddntymiseen siten, ettd lisenssinantajan kehitty-
tusta, jolloin se ei .ole v11p1ttop1assa mle.les?e.l. tehty lisens- neempi teknologia yhdistetddn lisenssinsaajan tuotantore-
sisopimus. Jos soplmuksella.l. c luoda mmkaanlglsta arvoa sursseihin. Vastavuoroisessa sopimuksessa yhdelle lisens-
eikd silld ndin ollep 91? patevaa 111.ketaloude.ll1sta perus- sinsaajista asetettu tuotannonrajoitus on todenndkoisesti
tetta, se on tehty vilpillisessd tarkoituksessa ja katsotaan osoitus yhden osapuolen lisensoiman teknologian suu-
kartellksi. remmasta arvosta ja voi ndin edistdd kilpailua tukevaa

lisensointia.

81. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen 84. Asctuksen 4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukainen
Vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluva rajoitus kattaa Vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluva rajoitus kOSkee
mybs sopimukset, joissa rojaltit lasketaan kaikkien tuot- markkinoiden ja asiakkaiden jakamista. Sellaisilla sopi-
teiden myynnin perusteella riippumatta siitd, kdytetdanko muksilla, joilla kilpailijat jakavat markkinat tai asiakkaat,
niissd lisensoitua teknologiaa. Tillaiset sopimukset kuu- pyritéddn kilpailun rajoittamiseen. Kysymys on vakavim-
luvat myos 4 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamis- piin kilpailunrajoituksiin kuuluvasta rajoituksesta, kun kil-
alaan, jonka mukaan lisenssinsaajan mahdollisuuksia pailijat sitoutuvat vastavuoroisessa sopimuksessa siihen,
kayttaa omaa teknologiaansa ei saa rajoittaa (ks Jaljem_ etteivat ne harjoita tuotantoa tletyﬂla alueilla tai myy
pand 95 kohta). Tillaiset sopimukset rajoittavat yleensi aktiivisesti ja/tai passiivisesti tietyille toiselle osapuolelle
kilpailua, silli ne nostavat lisenssinsaajan oman kilpaile- varatuille alueille tai asiakkaille.
van teknologian kaytostd aiheutuvia kustannuksia ja ra-
joittavat ennen sopimuksentekoa esiintynyttd kilpai-
lua (+?). Tdmd pitee sekd vastavuoroisiin ettd yksipuolisiin 85. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sovelletaan

sopimuksiin. Sopimus, jossa rojaltit lasketaan kaikkien
tuotteiden myynnin perusteella, voi kuitenkin yksittéi-
sessd tapauksessa poikkeuksellisesti tdyttdd 81 artiklan 3
kohdan edellytykset, jos objektiivisten seikkojen perus-
teella voidaan todeta, ettd rajoitus on valttdimaton kilpai-
lua edistivin lisensoinnin toteutumiselle. Néin voi olla,
jos lisenssinsaajan maksettavaksi kuuluvan rojaltin laske-
minen ja valvominen olisi ilman rajoitusta mahdotonta
tai kohtuuttoman vaikeaa esimerkiksi siksi, etti lisenssin-
antajan tekniikasta ei jad nikyvai jilked lopputuotteeseen
eikd toteuttamiskelpoisia vaihtochtoisia valvontakeinoja
ole olemassa.

riippumatta siitd, jadko lisenssinsaajalle oikeus kayttdd
vapaasti omaa teknologiaansa. Kun lisenssinsaaja on asen-
tanut lisenssinantajan teknologian kaytto6nsi tietyn tuot-
teen valmistusta varten, toista teknologiaa hyodyntivin
erillisen tuotantolinjan ylldpito rajoitusten piiriin kuu-
luvien asiakkaiden palvelemiseksi saattaa tulla kalliiksi.
Kun lisdksi otetaan huomioon rajoituksen mahdollinen
kilpailunvastainen vaikutus, lisenssinsaajan ei vilttimattd
endd kannata valmistaa tuotteita omaa teknologiaansa
hyodyntéen. Lisdksi on erittdin epatodennikoistd, ettd ky-
seiset rajoitukset ovat valttdimattomid kilpailua edistavalle
lisensoinnille.
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86. Vakavimmasta kilpailunrajoituksesta ei asetuksen 4 artik- kasryhmille, sopimus katsotaan lisenssinsaajien kartelliksi.

87.

88.

89.

lan 1 kohdan c¢ alakohdan ii alakohdan mukaan ole kyse
silloin, kun lisenssinantaja myontdd muussa kuin vasta-
vuoroisessa sopimuksessa lisenssinsaajalle yksinomaisen
lisenssin lisensoitua teknologiaa hyddyntivdin tuotan-
toon tietylld alueella ja sitoutuu ndin itse olemaan tuotta-
matta sopimustuotteita kyseiselld alueella tai tarjoamatta
kyseiselld alueella valmistettuja sopimustuotteita. Taimin-
kaltaisiin yksinomaisiin lisensseihin sovelletaan ryhmi-
poikkeusta alueen laajuudesta riippumatta. Maailmanlaa-
juisen lisenssin tapauksessa yksinomaisuus tarkoittaa sitd,
ettd lisenssinantaja sitoutuu olemaan tulematta markki-
noille tai jatkamasta toimintaa niilli. Ryhmapoikkeusta
sovelletaan myos silloin, kun lisenssi on rajoitettu yhteen
tai useampaan tekniseen kayttoalaan tai yksiin tai useam-
piin tuotemarkkinoihin. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan ii alakohdan soveltamisalaan kuuluvilla sopi-
muksilla voidaan pyrkid kannustamaan lisenssinsaajaa in-
vestoimaan lisensoituun teknologiaan ja kehittdmain sitd.
Sopimuksen tarkoituksena ei ndin vilttimattd ole mark-
kinoiden jakaminen.

Samasta syystd ryhmapoikkeusta sovelletaan 4 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdan ii alakohdan mukaisesti my6s sopi-
muksiin, jotka eivit ole vastavuoroisia ja joissa sopimus-
puolet sitoutuvat siihen, etteivit ne aktiivisesti eivatkd
passiivisesti (+*) myy toiselle sopimuspuolelle varatulle yk-
sinmyyntialueelle tai yksinoikeuteen perustuvalle asiakas-
ryhmalle.

Vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluvasta rajoituksesta
ei asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan iii alakoh-
dan mukaan myoskidin ole kyse silloin, kun lisenssin-
antaja nimedd lisenssinsaajan ainoaksi lisenssinsaajakseen
tietylld alueella ja osoittaa nin, ettei kolmansille osapuo-
lille myonnetd lisenssid lisenssinantajan teknologiaan pe-
rustuvaan tuotantoon kyseiselld alueella. Taménkaltaisiin
yksinomaisiin lisensseihin sovelletaan ryhmipoikkeusta
siitd riippumatta, onko sopimus vastavuoroinen, jos ky-
seinen sopimus ei vaikuta osapuolten mahdollisuuksiin
hyodyntdd vapaasti omaa teknologiaansa omilla alueil-
laan.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan v alakohdassa
ehdot, jotka sisdltyvat muuhun kuin vastavuoroiseen so-
pimukseen ja joilla rajoitetaan lisenssinsaajan aktiivista
myyntid lisenssinantajan toiselle lisenssinsaajalle varaa-
malle alueelle tai asiakasryhmalle, suljetaan markkina-
osuusraja-arvoon asti pois vakavimpien kilpailunrajoitus-
ten luettelosta, jolloin niihin sovelletaan ryhmapoikke-
usta. Edellytyksend on kuitenkin, ettd suojattu lisenssin-
saaja ei ollut sopimuksentekoajankohtana lisenssinantajan
kilpailija. Taméntyyppisten rajoitusten katsominen vaka-
vimmiksi kilpailunrajoituksiksi ei ole perusteltua. Koska
lisenssinantaja voi kyseisten rajoitusten ansiosta suojata
sellaista lisenssinsaajaa, joka ei vield toimi markkinoilla,
muiden lisenssinantajan kanssa kilpailevien ja timin
vuoksi markkinoilla jo asemansa vakiinnuttaneiden lisens-
sinsaajien aktiiviselta myynniltd, ne todennikoisesti saavat
kyseisen lisenssinsaajan hyodyntimain lisensoitua tekno-
logiaa entistd tehokkaammin. Toisaalta jos lisenssinsaajat
sitoutuvat keskindiselld sopimuksella olemaan myymittd
aktiivisesti tai passiivisesti tietyille alueille tai tietyille asia-

90.

91.

92.

Koska tillaiset sopimukset eivit koske teknologian siirtoa,
ne eiviat kuulu TSRPA:n soveltamisalaan.

Kilpailijoiden vilisiin sopimuksiin sisaltyvit ehdot, joilla
lisenssi rajoitetaan koskemaan yksid tai useampia tuote-
markkinoita tai yhtd tai useampaa teknistd kayttoalaa (+4),
eivat 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan i alakohdan mu-
kaan kuulu vakavimpiin kilpailunrajoituksiin. Tallaisiin
rajoituksiin sovelletaan ryhmapoikkeusta, kun markkina-
osuus on enintddn 20 prosenttia, riippumatta siitd, onko
sopimus vastavuoroinen. Ryhmépoikkeuksen soveltamis-
edellytyksend on kuitenkin, ettd kayttoalarajoitukset kos-
kevat vain lisensoitujen teknologioiden kattamaa alaa. Eh-
tona on lisdksi se, ettei lisenssinsaajien mahdollisuutta
kdyttdd omaa teknologiaansa rajoiteta (ks. 4 artiklan 1
kohdan d alakohta). Jos lisenssinsaajien mahdollisuutta
kdyttdd omaa teknologiaansa rajoitetaan, kyseessd on
markkinoiden jakamista koskeva sopimus.

Ryhmipoikkeuksen soveltamiseen ei vaikuta se, onko
kiyttoalarajoitus symmetrinen vai epidsymmetrinen. Vas-
tavuoroisessa lisenssisopimuksessa oleva epasymmetrinen
kdyttoalarajoitus tarkoittaa, ettd sopimuspuolilla on li-
senssinsaajina oikeus kdyttdd lisensoimiaan teknologioita
vain eri kéyttoaloilla. Jos osapuolten mahdollisuuksia
kdyttdd omia teknologioitaan ei rajoiteta, sopimuksen ei
katsota johtavan siihen, ettd osapuolet vetdytyvit toiselle
osapuolelle myonnetyn lisenssin kattamilta aloilta tai py-
syttelevit poissa niiltd. Siindkin tapauksessa, ettd lisens-
sinsaajat hankkivat tarvittavat laitteet lisensoidun tekno-
logian hyodyntdmiseksi lisenssin kohteena olevalla kiyt-
toalalla, talld ei valttimittd ole vaikutusta lisenssin ulko-
puoliseen tuotantoon kiytettdviin resursseihin. Téssd yh-
teydessd on tirkedd, ettd rajoitus koskee tiettyja selkedsti
erotettavissa olevia tuotemarkkinoita tai kayttoaloja eikd
asiakkaita, jotka voidaan jakaa alueen tai asiakasryhmin
mukaan ja jotka ostavat samoille tuotemarkkinoille tai
kiyttoaloille kuuluvia tuotteita. Jilkimmaéisessd tapauk-
sessa riskid markkinoiden jakamisesta pidetdin huomatta-
vasti suurempana (ks. edelld 85 kohta). Lisiksi kiyttoala-
rajoitukset saattavat olla tarpeen kilpailua edistivin lisen-
soinnin kannustamiseksi (ks. jdljempani 182 kohta).

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan vi alakohtaan
sisiltyy lisdpoikkeus eli sisdiseen kdyttoon tarkoitetut ra-
joitukset. Niilld tarkoitetaan vaatimuksia, joiden mukaan
lisenssinsaaja voi tuottaa lisensoitua teknologiaa sisdltivid
tuotteita vain omaan kdyttoonsd. Jos sopimuksen koh-
teena oleva tuote on komponentti, lisenssinsaaja voidaan
velvoittaa tuottamaan kyseistd komponenttia vain omien
tuotteidensa erottamattomaksi osaksi ja olemaan myy-
mittd komponenttia muille tuottajille. Lisenssinsaajan
on kuitenkin voitava myydd komponentteja omien tuot-
teidensa varaosina ja toimittaa niitd siten kolmansille osa-
puolille, jotka tarjoavat tuotteeseen liittyvid toimituksen
jalkeisid palveluja. Tallaiset sisdiseen kdyttoon tarkoitetut
rajoitukset voivat olla tarpeellisia edistiméin teknologian
levittdmistd etenkin kilpailijoiden valilld, ja ne kuuluvat
ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan. Tallaisia rajoituksia
tarkastellaan myos jiljempdnd IV osan 2 jakson 5 koh-
dassa.
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suljetaan pois vakavimpien kilpailunrajoitusten luettelosta
lisenssinsaajalle muussa kuin vastavuoroisessa sopimuk-
sessa asetettu ehto, jolla lisenssinsaaja velvoitetaan tuotta-
maan sopimustuotteita vain tietylle asiakkaalle ja jonka
tavoitteena on luoda kyseiselle asiakkaalle vaihtoehtoinen
hankintaldhde. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dan vii alakohdan soveltamisedellytyksend siis on, ettd
lisenssin ainoana tarkoituksena on vaihtoehtoisen hankin-
talihteen luominen kyseiselle asiakkaalle. Kyseisen ala-
kohdan soveltaminen ei kuitenkaan edellyt, ettd lisens-
sejd myonnetddn vain yksi, vaan sen soveltamisalaan kuu-
luvat my0s tapaukset, joissa useammalle kuin yhdelle yri-
tykselle myonnetddn lisenssi saman asiakkaan hankinta-
ldhteend toimimiseen. Mahdollisuudet markkinoiden jaka-
miseen timdnkaltaisin sopimuksin ovat vahiiset silloin,
kun lisenssi koskee vain tietyn asiakkaan hankintaldh-
teend toimimista. Téllaisissa tilanteissa ei etenkddn voida
olettaa, ettd lisenssinsaaja lakkaa sopimuksen vuoksi hyo-
dyntimistd omaa teknologiaansa.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa miiritelty
vakavimpiin kuuluva kilpailunrajoitus koskee ehtoja,
joilla rajoitetaan kumman tahansa sopimuspuolen mah-
dollisuuksia tehdd tutkimus- ja kehitysty6td. Molemmilla
sopimuspuolilla on oltava vapaus tehdd riippumatonta
tutkimus- ja kehitystyotd. Tdtd periaatetta sovelletaan riip-
pumatta siitd, koskeeko rajoitus lisenssin kattamaa alaa
vai muita aloja. Sen, ettd sopimuspuolet sopivat luovut-
tavansa toisilleen teknologioihinsa vastaisuudessa teke-
mansd parannukset, ei kuitenkaan sindnsd katsota rajoit-
tavan riippumatonta tutkimus- ja kehitystyotd. Tallaisten
sopimusten vaikutus kilpailuun on arvioitava tapauskoh-
taisesti. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan d alakohta ei
kuitenkaan kata sopimuspuolelle asetettuja rajoituksia,
jotka koskevat kolmannen osapuolen kanssa toteutettavaa
tutkimus- ja kehitysty6td, jos tdllaista rajoitusta tarvitaan
suojaamaan lisenssinantajan taitotietoa paljastumiselta.
Jotta rajoitukset, joilla on tarkoitus estdd lisenssinantajan
taitotiedon paljastuminen, kuuluisivat poikkeuksen sovel-
tamisalaan, niiden on oltava suojan varmistamisen kan-
nalta tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Esimerkiksi silloin, kun
sopimuksessa nimetddn tietyt lisenssinsaajan tyontekijat,
joille lisensoitu taitotieto siirretddn koulutuksella ja jotka
ovat vastuussa sen kdytostd, saattaa riittdd se, ettd lisens-
sinsaaja velvoitetaan varmistamaan, etteivit kyseiset tyon-
tekijit osallistu kolmansien osapuolten kanssa harjoitetta-
vaan tutkimus- ja kehitystoimintaan. Myos muut suoja-
lausekkeet voivat olla tarkoituksenmukaisia.

Lisenssinsaajalle ei myoskddn saa 4 artiklan 1 kohdan d
alakohdan mukaisesti asettaa rajoituksia, jotka koskevat
lisenssinsaajan oman kilpailevan teknologian kayttod
edellyttden, ettd lisenssinsaaja ei samalla hyodynnd lisens-
silli saatua lisenssinantajan teknologiaa. Lisenssinsaajan
mahdollisuutta kiyttdd omaa teknologiaansa ei saa rajoit-
taa suhteessa tuotanto- tai myyntipaikkaan, tuotanto- tai
myyntimddrddn ja myyntihintaan. Lisenssinsaajaa ei
myoskddn saa velvoittaa maksamaan rojalteja tuotteista,
jotka on tuotettu sen omaa teknologiaa hyodyntien (ks.
edelld 81 kohta). My6skdin lisenssinsaajan oikeutta lisen-
soida oma teknologiansa kolmansille ei saa rajoittaa. Jos
lisenssinsaajalle asetetaan oman teknologian kdyttod tai

sia, lisenssinsaajan teknologian kilpailukyky heikkenee.
Tdamin seurauksena on kilpailun viheneminen olemassa
olevilla tuote- ja teknologiamarkkinoilla. Samalla vihene-
vit myos lisenssinsaajan mahdollisuudet investoida tekno-
logiansa kehittdmiseen ja parantamiseen.

4.3 Keskeniin kilpailemattomien osapuolten viliset sopi-

mukset

96. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa luetellaan vakavimmat

kilpailunrajoitukset, jotka saattavat esiintyd keskendin kil-
pailemattomien osapuolten vilisissd lisenssisopimuksissa.
TSRPA ei timin sddnnoksen mukaan kata sopimuksia,
joiden tavoitteena on suoraan tai vilillisesti, yksin tai
yhdessd muiden sopimuspuolten méairdysvallassa olevien
tekijoiden kanssa:

(a) rajoittaa sopimuspuolen mahdollisuuksia marittdd
hintansa myytdessé tuotteita kolmansille rajoittamatta
kuitenkaan toimittajan mahdollisuutta asettaa enim-
méismyyntihinta tai suositella myyntihintaa, edellyt-
tden, ettd se ei johda kiinteddn tai vahimmaismyynti-
hintaan jonkin sopimuspuolen kiyttdimin painostuk-
sen tai tarjoamien kannustimien vuoksi;

(b) rajoittaa alueita tai asiakkaita, joille lisenssinsaaja voi
myydd passiivisesti sopimustuotteita, lukuun otta-
matta:

(i) passiivisen myynnin rajoittamista lisenssinanta-
jalle varatulle yksinmyyntialueelle tai yksinoikeu-
teen perustuvalle asiakasryhmille;

=

(ii) passiivisen myynnin rajoittamista lisenssinantajan
toiselle lisenssinsaajalle myontimalle yksinmyyn-
tialueelle tai yksinoikeuteen perustuvalle asiakas-
ryhmille kahden ensimmdisen vuoden aikana,
jolloin kyseinen toinen lisenssinsaaja myy sopi-
mustuotteita kyseiselle alueelle tai asiakasryh-

mille;

=

lisenssinsaajalle asetettua velvollisuutta tuottaa
sopimustuotteita ainoastaan omaan kaytto6nss,
edellyttien ettd lisenssinsaajaa ei rajoiteta myy-
mastd aktiivisesti ja passiivisesti sopimustuotteita
omien tuotteidensa varaosina;

(iii

-~

velvollisuutta tuottaa sopimustuotteita ainoastaan
tietylle asiakkaalle, jos lisenssi on myonnetty
vaihtoehtoisen hankintaldhteen luomiseksi kysei-
selle asiakkaalle;

(iv,
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(v) kaupan tukkuportaassa toimivan lisenssinsaajan
loppukiyttijille suuntautuvan myynnin rajoitta-
mista;

(vi) valikoivan jakelujirjestelmidn jdsenten myynnin
rajoittamista valtuuttamattomille jakeljjoille;

(c) rajoittaa vahittaisportaassa toimivan valikoivaan jake-
lujirjestelmddn kuuluvan lisenssinsaajan aktiivista tai
passiivista myyntid loppukdyttdjille; timid ei kuiten-
kaan rajoita mahdollisuutta kieltdd jirjestelmin ja-
sentd toimimasta valtuuttamattomassa likkeessa.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa mairitelty
vakavimpiin kuuluva kilpailunrajoitus koskee hintojen
vahvistamista myytdessd tuotteita kolmansille. Sidnnos
kattaa erityisesti rajoitukset, joiden suorana tai vilillisend
tavoitteena on vahvistaa sovittu myyntihinta tai vihim-
mdismyyntihinta tai sovittu hintataso tai vidhimmdishin-
tataso, jota lisenssinantajan ja lisenssinsaajan on nouda-
tettava myytédessd tuotteita kolmansille osapuolille. Sopi-
muksissa, joissa myyntihinta vahvistetaan suoraan, rajoi-
tus on tdysin ilmeinen. Myyntihinta voidaan kuitenkin
médrdtd myos epdsuorin keinoin. Esimerkkejd tdstd ovat
sopimukset, joissa vahvistetaan voittomarginaali, sovitaan
myonnettivien alennusten enimmdistaso, suhteutetaan
myyntihinta kilpailijoiden myyntihintoihin, esitetddn uh-
kauksia tai varoituksia tai uhataan sakoilla tai sopimuksen
irtisanomisella, jos sovittua hintatasoa ei noudateta. Suo-
rat tai vililliset keinot vahvistaa hinta voivat olla tehok-
kaampia, jos nithin yhdistetddn toimenpiteitd hintojen
laskemisen havaitsemiseksi, kuten hintojen seurantajirjes-
telmd tai lisenssinsaajille asetettu velvollisuus raportoida
hintojen poikkeamista. Vastaavasti suora tai vilillinen
hintojen vahvistaminen voi olla tehokkaampaa, jos siihen
yhdistetdin toimenpiteitd, joilla heikennetddn lisenssinsaa-
jan mahdollisuuksia alentaa myyntihintojaan, kuten ta-
pauksessa, jossa lisenssinantaja vaatii lisenssinsaajaa sovel-
tamaan “suosituimman asiakkaan kohtelua” koskevaa eh-
toa eli velvollisuutta myontdd jollekin asiakkaalle aina
paremmat myyntiechdot kuin muille asiakkaille. Enim-
miis- tai suositushinnat voidaan samoja keinoja kayttden
saada toimimaan vahvistettujen myyntihintojen tai vi-
himmiismyyntihintojen tapaan. Sen, ettd lisenssinantaja
antaa lisenssinsaajalle suositushintaluettelon tai velvoittaa
lisenssinsaajan noudattamaan tiettyd enimmadishintaa, ei
kuitenkaan itsessddn katsota johtavan vahvistettujen
myyntihintojen tai vihimmaismyyntihintojen kiytt6on.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa katsotaan
vakavimmiksi kilpailunrajoituksiksi sopimukset tai yh-
teensovitetut menettelyt, joiden suorana tai vilillisend ta-
voitteena on rajoittaa lisenssinsaajien harjoittamaa, lisen-
soitua teknologiaa sisiltdvien tuotteiden passiivista myyn-
tid (+). Lisenssinsaajaan kohdistuvat passiivista myyntid
koskevat rajoitukset voivat olla seurausta suorista velvoit-
teista, kuten velvoitteesta olla myymattd joillekin asiak-
kaille tai tiettyjen alueiden asiakkaille taikka velvoitteesta
siirtdd ndiden asiakkaiden tekemit tilaukset muille lisens-
sinsaajille. Ne voivat myos olla seurausta epdsuorista toi-
mista, joiden tarkoituksena on saada lisenssinsaaja luopu-
maan tdllaisesta myynnistd. Niitd ovat esimerkiksi talou-

99.

100.

delliset kannustimet tai lisensoitujen tuotteiden todellisen
madranpédin selvittdimiseen tarkoitetun valvontajirjestel-
man kayttoonotto. Maarillisilla rajoituksilla voidaan epi-
suorasti rajoittaa passiivista myyntid. Komissio ei kuiten-
kaan katso, ettd maddrilliset rajoitukset sindnsd palvelevat
kyseistd tarkoitusta. Néin voi kuitenkin olla, jos mairalli-
silld rajoituksilla pannaan tdytdnt66n taustalla oleva sopi-
mus markkinoiden jakamisesta. Merkkejd tallaisesta toi-
minnasta ovat médrien vahittdinen mukauttaminen siten,
ettd ne kattavat vain paikallisen kysynnin, médrélliset
rajoitukset yhdistettynd aluekohtaista vihimmaéismyyntid
koskevaan velvoitteeseen, aluekohtaisen myynnin mukaan
madrdytyvit vihimmadisrojalteja koskevat velvoitteet, tuot-
teen madranpdin mukaan eriytetyt rojaltimaksut sekd yk-
sittdisten lisenssinsaajien myymien tuotteiden mdairin-
pddn valvominen. Tastd lisenssinsaajien harjoittamaa pas-
siivista myyntid koskevasta vakavimpiin kilpailunrajoituk-
siin kuuluvasta yleisrajoituksesta on kuitenkin useita tér-
keitd poikkeuksia, joita kisitellddn seuraavassa.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohta ei koske lisens-
sinantajaan kohdistuvia myynnin rajoituksia. Kaikki li-
senssinantajaan kohdistuvat myynnin rajoitukset kuuluvat
ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan, jos markkinaosuus ei
ylitd 30:td prosenttia. Sama pitee kaikkiin rajoituksiin,
jotka koskevat lisenssinsaajan harjoittamaa aktiivista
myyntid, lukuun ottamatta jdljempind 105 ja 106 koh-
dassa Kkisiteltyjd aktiivista myyntid koskevia tapauksia.
Aktiivista myyntid koskevien rajoitusten sisillyttiminen
ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan perustuu sithen olet-
tamukseen, ettd ne edistdvit investointeja, muihin tekijoi-
hin kuin hintaan perustuvaa kilpailua ja lisenssinsaajien
tarjoamien palvelujen laadun parantamista ratkaisemalla
vapaamatkustajuuteen ja investoinneista pidattymiseen
liittyvdt ongelmat. Lisenssinsaajien alueiden tai asiakas-
ryhmien vilistd aktiivista myyntid koskevien rajoitusten
yhteydessd ei edellytetd, ettd suojatulle lisenssinsaajalle
on myoénnetty yksinoikeus tiettyyn alueeseen tai asiakas-
ryhmddn. Ryhmipoikkeusta sovelletaan myos aktiivista
myyntid koskeviin rajoituksiin silloin, kun tietty alue tai
asiakasryhmd on varattu useammalle kuin yhdelle lisens-
sinsaajalle. Kun lisenssinsaaja voi olla varma siité, ettd se
joutuu alueellaan vastaamaan vain tiettyjen muiden li-
senssinsaajien aktiivisen myynnin aiheuttamaan kilpai-
luun ja etteivat sen alueen ulkopuolelta tulevat lisenssin-
saajat kilpaile sen alueella, on todennikoistd, ettd tilanne
kannustaa tehokkuutta lisddvien investointien tekemiseen.

Ehto, jolla rajoitetaan lisenssinsaajan aktiivista ja passii-
vista myyntid alueelle tai asiakasryhmille, johon lisenssin-
antaja on varannut yksinoikeuden, ei kuulu vakavimpiin
kilpailunrajoituksiin (ks. 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
i alakohta). Ryhmiapoikkeus kattaakin tillaiset rajoitukset.
Vaikka tillaiset rajoitukset rajoittaisivatkin kilpailua, nii-
den katsotaan markkinaosuusrajaan asti edistdvin tekno-
logian levitysti ja siten kilpailua seké teknologian yhdis-
tamistd lisenssinsaajan tuotantoresursseihin. Tietty asia-
kasryhmd tai alue voi olla varattu lisenssinantajalle
myos silloin, kun tdméd ei tosiasiassa tuota kdyttimailld
lisensoitua teknologiaa kyseiselld alueella tai kyseistd asia-
kasryhmaa varten. Lisenssinantaja voi varata itselleen jon-
kin alueen tai asiakasryhman myos myohempdid hyodyn-
tdmistd varten.
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passiivista myyntid toiselle lisenssinsaajalle varatulle yk-
sinmyyntialueelle tai timin yksinoikeuteen perustuvalle
asiakasryhmalle, sovelletaan ryhmépoikkeusta kahden
vuoden ajan péivistd, jona suojattu lisenssinsaaja saattaa
lisensoitua teknologiaa sisdltdvit tuotteet ensimmdisen
kerran markkinoille yksinmyyntialueellaan tai yksinoikeu-
teensa perustuvan asiakasryhmin muodostamilla markki-
noilla (ks. 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta).
Lisenssinsaajien on usein investoitava huomattavasti tuo-
tantoresursseihin  ja myynninedistimiseen voidakseen
kdynnistdd toiminnan uudella alueella ja kehittdd siti.
Uusi lisenssinsaaja ottaa niin ollen todenndkéisesti huo-
mattavan riskin, erityisesti siksi, ettd myynninedistdmis-
kustannukset ja tietyn teknologian pohjalta kdynnistetta-
vddn tuotantoon tarvittaviin resursseihin tehdyt investoin-
nit ovat usein uponneita eli niitd ei saada takaisin, jos
lisenssinsaaja poistuu markkinoilta. Tallaisessa tilanteessa
lisenssinsaaja ei useinkaan tee lisenssisopimusta, ellei sii-
hen sisilly tietyn ajanjakson pituista suojaa muiden li-
senssinsaajien aktiiviselta (ja passiiviselta) myynniltd ky-
seisen lisenssinsaajan myyntialueella. Ehdot, joilla rajoite-
taan lisenssinsaajan passiivista myyntid toisten lisenssin-
saajien yksinmyyntialueille, eivit niin ollen yleensi kuulu
81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin enintdin kahden
vuoden ajan piivastd, jona kyseinen lisenssinsaaja saattaa
lisensoitua teknologiaa sisiltdvdn tuotteen ensimmdisen
kerran markkinoille yksinmyyntialueellaan. Niissd yksit-
tdistapauksissa, joissa tdménkaltaiset rajoitukset kuuluvat
81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin, niihin sovelletaan
ryhmapoikkeusta. Edelld mainitun kahden vuoden jakson
paatyttyd lisenssinsaajien viliset passiivista myyntid kos-
kevat rajoitukset katsotaan vakavimmiksi kilpailunrajoi-
tuksiksi. Tallaiset rajoitukset kuuluvat yleensd 81 artiklan
1 kohdan kiellon piiriin, eivitkd ne todennikdisesti taytd
81 artiklan 3 kohdassa asetettuja edellytyksid. Etenkin on
todennakoistd, etteivit passiivista myyntid koskevat rajoi-
tukset ole vilttdimattomid tehokkuusetujen saavuttami-
selle (*9).

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii alakohdan
mukaan ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan kuuluu myos
rajoitus, jonka mukaan lisenssinsaaja on velvollinen val-
mistamaan lisensoitua teknologiaa sisdltivid tuotteita vain
omaan (sisdiseen) kiyttoonsd. Jos sopimuksen kohteena
oleva tuote on komponentti, lisenssinsaaja voidaan siten
velvoittaa kdyttdmddn tuotetta vain omien tuotteidensa
osana ja olemaan myymattd sitd muille tuottajille. Lisens-
sinsaajan on kuitenkin voitava myydi sekd aktiivisesti ettd
passiivisesti tuotteita omien tuotteidensa varaosina, joten
silld on oltava oikeus toimittaa tuotteita kolmansille osa-
puolille, jotka tarjoavat kyseisiin tuotteisiin liittyvid toimi-
tuksen jalkeisid palveluja. Sisdisen kiyton rajoituksia ki-
sitellddn myos jdljempdnd IV osan 2 jakson 5 kohdassa.

Kuten kilpailijoiden vilisissd sopimuksissa (ks. edelld 93
kohta), ryhmipoikkeusta sovelletaan myds sopimuksiin,
joissa lisenssinsaaja velvoitetaan tuottamaan sopimustuot-
teita vain tietylle asiakkaalle, jotta kyseiselle asiakkaalle
voitaisiin luoda vaihtoehtoinen hankintalihde (ks. 4 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohdan iv alakohta). On epitoden-
nakoistd, ettd tdmankaltaiset rajoitukset kuuluisivat 81
artiklan 1 kohdan kiellon piiriin silloin, kun ne sisaltyvit
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siin.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan v alakohdan
mukaan ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan kuuluu myos
lisenssinsaajalle asetettu vaatimus olla myymatta tuotteita
loppukadyttijille eli toisin sanoen myydd vain jilleenmyy-
jille. Lisenssinantaja voi tallaisella vaatimuksella uskoa li-
senssinsaajalle tukkumyyntitehtdvin, ja se ei yleensd
kuulu 81 artiklan 1 kohdan piiriin (7).

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan vi alakohdan
mukaan ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan kuuluu myos
lisenssinsaajaan  kohdistuva vaatimus olla myymattd
muille kuin valtuutetuille jakelijoille. Lisenssinantaja voi
timidn poikkeuksen turvin vaatia lisenssinsaajaa kuu-
lumaan valikoivaan jakelujirjestelmédn. Siind tapauksessa
lisenssinsaajille on kuitenkin 4 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan mukaan annettava lupa myydd tuotteita loppu-
kayttdjille seka aktiivisesti ettd passiivisesti, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta mahdollisuutta rajata lisenssinsaajan
toiminta tukkumyyntiin 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
v alakohdan nojalla (ks. edellinen kohta).

Téssd yhteydessd on syytd muistaa, etti ryhmipoikkeus
kattaa lisenssisopimukset, joissa lisenssinantaja asettaa
velvoitteita, jotka lisenssinsaajan tdytyy tai jotka se voi
asettaa ostajilleen jakelijat mukaan luettuna (ks. 39
kohta). Niiden velvoitteiden on kuitenkin oltava toimitus-
ja jakelusopimuksiin sovellettavien kilpailusddntojen mu-
kaisia. Koska TSRPA:ta sovelletaan vain kahdenvalisiin
sopimuksiin, lisenssinsaajan ostajiensa kanssa edelld mai-
nitun kaltaisista velvoitteista tekemit sopimukset eivit
kuulu TSRPA:n soveltamisalaan. Tdménkaltaisiin sopi-
muksiin sovelletaan ryhméapoikkeusta vain, jos ne ovat
asetuksen 2790/1999 mukaisia (ks. edelld 2.5.2 kohta).

5. Poikkeuksen ulkopuolelle jiivit rajoitukset
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TSRPA:n 5 artiklassa luetellaan neljd rajoitustyyppid, joille
ei myonnetd ryhmipoikkeusta ja joiden kilpailunvastaiset
ja kilpailua edistdvdt vaikutukset on siten arvioitava
tapauskohtaisesti. Asetuksen 5 artiklasta seuraa, ettd jon-
kin ndihin sddnnoksiin sisltyvdn rajoituksen esiintymi-
nen lisenssisopimuksessa ei estd ryhmapoikkeuksen sovel-
tamista sopimuksen muihin osiin. Ryhmépoikkeuksen so-
veltamisalan ulkopuolelle jad vain kyseinen yksittdinen
rajoitus, joka on arvioitava tapauskohtaisesti. Ndin ollen
5 artiklan mukaiset rajoitukset on voitava erottaa sopi-
muksesta.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan ryhmipoikkeusta
ei sovelleta seuraaviin kolmeen velvoitteeseen:

(a) Lisenssinsaajalle asetettu suora tai vilillinen velvoite
myontdd lisenssinantajalle tai lisenssinantajan nimed-
mille kolmannelle osapuolelle yksinoikeudellinen
kayttolupa lisensoituun teknologiaan tekemiinsi sel-
vasti eroteltaviin parannuksiin tai lisensoidun tekno-
logian uusiin kayttosovelluksiin.
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(b) Lisenssinsaajalle asetettu suora tai vilillinen velvoite
siirtdd lisenssinantajalle tai lisenssinantajan nimed-
mille kolmannelle osapuolelle oikeuksia lisensoidun
teknologian selvisti eroteltaviin parannuksiin tai uu-
siin kayttosovelluksiin.

(c) Lisenssinsaajalle asetettu suora tai vilillinen velvoite
olla kiistimattd lisenssinantajalla yhteismarkkinoilla
olevien immateriaalioikeuksien pitevyyttd. TSRPA an-
taa kuitenkin lisenssinantajalle oikeuden lisenssisopi-
muksen irtisanomiseen, jos lisenssinsaaja kiistda lisen-
soituun teknologiaan kohdistuvien immateriaali-
oikeuksien pitevyyden.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan tar-
koituksena on wvilttdd ryhmapoikkeuksen soveltaminen
sellaisiin sopimuksiin, jotka voivat vihentdd lisenssinsaa-
jien halukkuutta innovaatiotoimintaan.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta koskevat
tilanteita, joissa lisensoituun teknologiaan tehtyihin ero-
teltavissa oleviin parannuksiin liittyvit oikeudet luovute-
taan tai siirretidn takaisin lisenssinantajalle siten, ettd
tdmd saa niihin yksinoikeuden. Parannus on selvisti ero-
teltavissa, jos sitd voidaan hyodyntdd loukkaamatta lisen-
soituun teknologiaan liittyvid oikeuksia. Ehto, jolla lisens-
sinsaaja velvoitetaan myontimaéan lisenssinantajalle yksin-
oikeus lisensoidun teknologian selvisti eroteltavissa ole-
viin parannuksiin tai siirtimidn talle kyseisiin parannuk-
siin liittyvdt oikeudet, vihentdd todenndkoisesti lisenssin-
saajan halukkuutta innovaatiotoimintaan, silli se estdd
lisenssinsaajaa hyddyntimastd omia parannuksiaan, kuten
lisensoimasta niitd kolmansille. Tilanne on sama silloin,
kun selvisti eroteltavissa oleva parannus koskee samaa
sovellusta kuin lisensoitu teknologia tai kun lisenssinsaaja
kehittdd uusia lisensoidun teknologian sovelluksia. Tallai-
set velvollisuudet eivit 5 artiklan 1 kohdan a ja b ala-
kohdan mukaan kuulu ryhmipoikkeuksen soveltamis-
alaan. Ryhmipoikkeus kattaa kuitenkin selvésti erotelta-
vissa olevien parannusten takaisinluovutusta koskevat vel-
vollisuudet, joihin ei sisilly yksinoikeutta, myos silloin,
kun takaisinluovutusta koskeva vaatimus ei ole vastavuo-
roinen eli se on asetettu vain lisenssinsaajalle, seki silloin,
kun lisenssinantajalla on sopimuksen mukaan oikeus ja-
kaa eroteltavissa olevat parannukset edelleen muille li-
senssinsaajille. Yksipuolinen takaisinluovutusta koskeva
velvollisuus voi edistdd innovaatiota ja uuden teknologian
levittamistd, kun lisenssinantaja saa vapaasti mairitelld,
luovuttaako hin omat parannuksensa lisenssinsaajille ja
jos luovuttaa, missd mdairin. Jakamista koskeva ehto voi
sekin edistdd teknologian levittimistd, silli ndin kukin
lisenssinsaaja tietad sopimushetkelld olevansa tasa-arvoi-
sessa asemassa muiden lisenssinsaajien kanssa tuotan-
nossa kdyttimansd teknologian osalta. Kun kyse on pa-
rannuksista, jotka eivit ole selvisti eroteltavissa, yksin-
oikeuden tuottavan takaisinluovutuksen tai oikeuksien
siirtamistd koskevan velvollisuuden ei katsota rajoittavan
kilpailua 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityk-
sessd, silld lisenssinsaaja ei voi hyodyntda tillaisia paran-
nuksia ilman lisenssinantajan lupaa.

110. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan sovelta-
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minen ei riipu siitd, maksaako lisenssinantaja korvauksen
saadusta parannuksesta tai yksinoikeuden sisdltavastd li-
senssistd. Tallaisen korvauksen olemassaololla ja suuruu-
della saattaa kuitenkin olla merkitystd arvioitaessa sopi-
muksia tapauskohtaisesti 81 artiklan nojalla. Jos takaisin-
luovutus tapahtuu korvausta vastaan, velvollisuus ei yhtd
todennikoisesti vahennd lisenssinsaajan halukkuutta in-
novointiin. Arvioitaessa yksinoikeuden sisiltdvai takaisin-
luovutusta ryhmapoikkeuksen soveltamisalan ulkopuo-
lella on otettava huomioon myos lisenssinantajan mark-
kina-asemalla teknologiamarkkinoilla. Mitd vahvempi
asema lisenssinantajalla on, sitd todennikoisemmin yksin-
omaiset takaisinluovutusvelvollisuudet vaikuttavat rajoit-
tavasti innovaatiokilpailuun. Mitd vahvempi asema lisens-
sinantajan teknologialla on, sitd todennikoéisemmin li-
senssinsaaja on merkittdvd innovaatioiden ldhde ja tule-
vaisuuden kilpailija. Takaisinluovutusta koskevien velvol-
lisuuksien kielteiset vaikutukset voivat korostua myos til-
laisia velvollisuuksia siséltavien lisenssisopimusten rinnak-
kaisissa verkostoissa. Jos saatavilla olevia teknologioita
hallitsee rajallinen maira lisenssinantajia, jotka asettavat
lisenssinsaajille yksinomaisia takaisinluovutusvelvollisuuk-
sia, kilpailunvastaisten vaikutusten riski on suurempi kuin
silloin, kun teknologioita on paljon ja kun vain osa niistd
on lisensoitu yksinomaisin takaisinluovutusehdoin.

Innovaatiotoimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten
riski on suurempi kilpailijoiden vilisessi ristiinlisensoin-
nissa silloin, kun takaisinmyontdmistd koskevaan vasta-
vuoroiseen velvollisuuteen on liitetty molemmille sopi-
muspuolille asetettu velvollisuus jakaa omaan teknologi-
aansa tekemdnsd parannukset toisen sopimuspuolen
kanssa. Kaikkien parannusten jakaminen kilpailijoiden vi-
lilld voi estdd kutakin kilpailijaa saavuttamasta kilpailu-
etumatkaa muihin kilpailijoihin nihden (ks. my6s jiljem-
pand 208 kohta). Osapuolia ei kuitenkaan todennikoi-
sesti estetd saavuttamasta kilpailuetumatkaa toisiinsa nih-
den silloin, kun lisenssilld pyritddn tarjoamaan molem-
mille osapuolille mahdollisuus oman teknologiansa kehit-
timiseen ja kun lisenssi ei johda siihen, ettd osapuolet
pdatyvat kdyttdmadn tuotesuunnittelussaan samaa tekno-
logiapohjaa. Niin on silloin, kun lisenssin tarkoituksena
on pikemminkin tuotesuunnitteluun liittyvdn vapauden
varmistaminen kuin lisenssinsaajan teknologiapohjan pa-
rantaminen.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa mairitelty
poikkeuksen ulkopuolelle jadvi rajoitus koskee kiistdmi-
sen kieltdvid sopimusehtoja eli velvollisuutta olla kiistd-
mattd lisenssinantajan immateriaalioikeuksien pétevyytti.
Kiistimisen kieltdvit ehdot on suljettu ryhmapoikkeuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, koska lisenssinsaajat pystyvit
usein parhaiten arvioimaan, onko immateriaalioikeus mi-
tdton. Mitdttomistd immateriaalioikeuksista olisi pddstiva
eroon immateriaalioikeuden suojaa koskevien periaattei-
den mukaisesti, jotta kilpailu ei vdaristyisi. Mitdttomat
immateriaalioikeudet tukahduttavat innovaatiotoimintaa
eiviatkd edistd sitd. Kiistimisen kieltavit sopimusehdot
kuuluvat todenndkoisesti 81 artiklan 1 kohdan kiellon
piiriin, jos lisensoitu teknologia on arvokasta ja luo siksi
kilpailullisen haitan yrityksille, joita estetddn kadyttimastd
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sitd tai jotka voivat kdyttdd sitd vain rojaltien maksua
vastaan (*3). Tallaisissa tapauksissa on epitodennikoists,
ettd 81 artiklan 3 kohdan edellytykset tdyttyvit (*%). Ko-
missio suhtautuu kuitenkin myonteisesti myos ehtoihin,
joilla kielletddn lisensoidun taitotiedon kiistiminen silloin,
kun sen takaisin saaminen on sen paljastuttua todenni-
koisesti mahdotonta tai erittdin vaikeaa. Tilloin ehdolla,
jolla lisenssinsaajaa kielletddn kiistimastd lisensoitua tai-
totietoa, edistetddn uuden teknologian levittimistd, eten-
kin koska heikommat lisenssinantajat voivat sen ansiosta
myontdd lisenssejd itseddn vahvemmille lisenssinsaajille
ilman pelkoa siitd, ettd lisenssinsaaja kiistdd taitotiedon
saatuaan sen haltuunsa.

TSRPA antaa lisenssinantajalle mahdollisuuden lisenssiso-
pimuksen irtisanomiseen, jos lisensoituun teknologiaan
kohdistuvat immateriaalioikeudet kiistetddn. Lisenssin-
antaja ei ndin ollen ole velvollinen tekemidn yhteistyotd
sellaisen lisenssinsaajan kanssa, joka kiistdd lisenssisopi-
muksen sisdllon. Se merkitsee, ettd lisenssinsaaja kiyttdd
sopimuksen irtisanomisen jilkeen kiistanalaista teknolo-
giaa omalla vastuullaan. TSRPA:n 5 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa varmistetaan kuitenkin, ettd asetus ei kata
sellaisia sopimusvelvoitteita, jotka kieltivit lisenssinsaajaa
kiistimastd lisensoituun teknologiaan kohdistuvien imma-
teriaalioikeuksien patevyyttd. Lisenssinantaja voisi timin-
kaltaisten velvoitteiden nojalla haastaa lisenssinsaajan oi-
keuteen sopimusrikkomuksesta ja niilldi vihennettiisiin
ndin lisenssinsaajan halukkuutta lisenssinantajan teknolo-
giaan kohdistuvien immateriaalioikeuksien kiistimiseen.
Sainnokselld varmistetaan ndin, ettd lisenssinsaaja on sa-
massa asemassa kuin kolmannet osapuolet.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan ryhmipoikkeuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle jadvit keskeniin kilpaile-
mattomien osapuolten vilisissd sopimuksissa asetetut
suorat tai vililliset vaatimukset, joilla rajoitetaan lisens-
sinsaajan mahdollisuuksia hyodyntdd omaa teknologi-
aansa tai sopimuspuolten oikeutta tehdd tutkimus- ja ke-
hitystyotd, elleivdt kyseiset rajoitukset ole valttdimattomid
sen varmistamiseksi, ettei lisensoitua tietotaitoa paljasteta
kolmansille. Tami edellytys on sisilloltddn sama kuin va-
kavimpia kilpailunrajoituksia kilpailijoiden vilisissd sopi-
muksissa kisittelevd 4 artiklan 1 kohdan d alakohta, jota
on kisitelty edelld 94 ja 95 kohdassa. Keskendin kilpai-
lemattomien osapuolten vilisten sopimusten kohdalla ei
kuitenkaan voida katsoa, ettd kyseiset rajoitukset vaikut-
tavat yleisesti ottaen kielteisesti kilpailuun tai ettd 81
artiklan 3 kohdassa asetetut ehdot eivit tayty (°°). Sopi-
mukset on arvioitava tapauskohtaisesti.

Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisten sopi-
musten kohdalla lisenssinsaaja ei yleensd omista kilpaile-
vaa teknologiaa. Sellaisia tapauksia saattaa kuitenkin
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esiintyd, joissa sopimuspuolia ei pidetd kilpailijoina ryh-
mépoikkeuksen soveltamisen kannalta, vaikka lisenssin-
saaja omistaakin kilpailevan teknologian. Niin voi olla
esimerkiksi silloin, kun lisenssinsaaja omistaa teknolo-
gian, mutta ei myonnd sithen lisensseji eikd lisenssin-
antaja ole todellinen tai mahdollinen toimittaja tuote-
markkinoilla. Ryhmipoikkeuksen soveltamisen kannalta
osapuolet eivit tdlloin ole kilpailijoita teknologiamarkki-
noilla eivitkd tuotemarkkinoilla (°!). Téllaisissa tapauk-
sissa on tdrkedd varmistaa, ettd lisenssinsaajan mahdolli-
suuksia hyodyntdd omaa teknologiaansa ja kehittdd sitd
edelleen ei rajoiteta. Kyseinen teknologia aiheuttaa mark-
kinoilla kilpailuun osallistumista estdvan rajoituksen, joka
on sdilytettdvd. Tallaisessa tapauksessa ehtoja, joilla rajoi-
tetaan lisenssinsaajan oman teknologian kdyttoa tai omaa
tutkimus- ja kehitystoimintaa, pidetddn yleensd kilpailua
rajoittavina ehtoina, jotka eivdt tdytd 81 artiklan 3 koh-
dan edellytyksia. Jos lisenssinsaaja on velvollinen maksa-
maan rojalteja seki lisensoidulla teknologialla ettd omalla
teknologiallaan tuottamistaan tuotteista, timd yleensd ra-
joittaa lisenssinsaajan mahdollisuuksia hyodyntdd omaa
teknologiaansa. Tallainen velvollisuus ei ndin ollen
yleensd kuulu ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan.

Tapauksissa, joissa lisenssinsaaja ei omista kilpailevaa tek-
nologiaa tai ei ole jo kehittimassi sellaista, sopimuspuo-
lille asetettu velvollisuus olla tekemattd itsendistd tutki-
mus- ja kehitystyotd voi olla kilpailua rajoittava silloin,
jos teknologioita on saatavilla vain muutama. T4lloin so-
pimuspuolet saattavat olla merkittivid (potentiaalisia) in-
novaation lihteitd markkinoilla. Ndin on etenkin silloin,
kun sopimuspuolilla on hallussaan tarvittavat resurssit ja
taidot jatkotutkimuksen ja kehitystyén suorittamiseksi.
Siind tapauksessa 81 artiklan 3 kohdan edellytykset eivit
todenndkoisesti tdyty. Kun sen sijaan teknologioita on
saatavilla useita ja kun sopimuspuolten hallussa ei ole
erityisid resursseja ja taitoja, tutkimus- ja kehitysty6hon
kohdistuva rajoitus jdd todenndkoisesti 81 artiklan 1 koh-
dan soveltamisalan ulkopuolelle, koska silld ei ole tuntu-
vaa kilpailua rajoittavaa vaikutusta, tai se tdyttdd 81 ar-
tiklan 3 kohdan edellytykset. Rajoitus voi edistdd uuden
teknologian levitystd siten, ettd lisenssinantaja saa takeet
siitd, ettei lisenssilld luoda uusia kilpailijoita, ja ettd lisens-
sinsaajaa kannustetaan keskittymaéin lisensoidun teknolo-
gian hyodyntimiseen ja kehittdmiseen. Lisiksi 81 artiklan
1 kohtaa sovelletaan vain silloin, kun sopimuksella vi-
hennetddn kannustimia, jotka saavat lisenssinsaajan par-
antamaan ja hyddyntimain omaa teknologiaansa. Nin ei
todennikoisesti ole esimerkiksi silloin, kun lisenssinanta-
jalla on oikeus irtisanoa lisenssisopimus heti, kun lisens-
sinsaaja alkaa valmistaa tuotteita oman kilpailevan tekno-
logiansa pohjalta. Tdima oikeus ei vdhenni lisenssinsaajan
kannustimia innovointiin, silld sopimus voidaan irtisanoa
vasta, kun on kehitetty kaupallisesti kannattava teknolo-
gia, jonka pohjalta tuotetut tuotteet ovat valmiita mark-
kinoille saatettaviksi.
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6. Ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisen peruuttaminen
ja soveltamatta jittiminen

6.1 Peruuttamismenettely
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118.
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Komissio ja jisenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivat
TSRPA:n 6 artiklan mukaan peruuttaa ryhmipoikkeuksen
soveltamisesta johtuvan edun yksittdiseltd sopimukselta,
joka ei ole 81 artiklan 3 kohdan edellytysten mukainen.
Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten valtuudet peruuttaa
ryhmédpoikkeuksen soveltamisesta johtuva etu rajoittuvat
tapauksiin, joissa merkitykselliset maantieteelliset markki-
nat eivit ylitd kyseisen jisenvaltion aluetta.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa mdaritellyt
neljd edellytystd ovat kumulatiivisia, ja niiden on kaikkien
tdytyttavd, jotta poikkeussddntod voidaan soveltaa (°2).
Ryhmipoikkeus voidaan ndin ollen peruuttaa, jos yksi
tai useampi neljistd edellytyksestd jad yksittdisessd sopi-
muksessa tayttymatta.

Kun peruuttamismenettelyd sovelletaan, peruuttavan vi-
ranomaisen tehtdvidnd on osoittaa, ettd sopimus kuuluu
81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin ja ettd sopimus ei
tdytd kaikkia 81 artiklan 3 kohdan neljdd edellytystd. Kun
otetaan huomioon, ettd peruuttaminen merkitsee, ettd
sopimus rajoittaa kilpailua 81 artiklan 1 kohdan tarkoit-
tamalla tavalla ja ettd se ei tdytd 81 artiklan 3 kohdan
edellytyksid, peruuttamiseen liittyy vélttdmittd asetuksen
1/2003 5, 7 tai 9 artiklaan perustuva kielteinen paitos.

Peruuttaminen voi olla 6 artiklan mukaan perusteltua
etenkin seuraavissa tilanteissa:

(1) kolmansien osapuolten teknologian pddsy markki-
noille rajoittuu, esimerkiksi seurauksena samankaltais-
ten rajoittavien sopimusten, joissa kielletddn lisenssin-
saajia kayttdmastd kolmansien osapuolten teknolo-
giaa, rinnakkaisten verkostojen yhdistyneestd vaiku-
tuksesta;

(2) potentiaalisten lisenssinsaajien paisy markkinoille ra-
joittuu, esimerkiksi seurauksena samankaltaisten ra-
joittavien sopimusten, joissa kielletddn lisenssinantajia
myontimasti lisenssejd muille lisenssinsaajille, rinnak-
kaisten verkostojen yhdistyneestd vaikutuksesta;

(3) osapuolet eivit kaytd lisensoitua teknologiaa ja tihdn
ei ole objektiivisesti patevdd syytd.

TSRPA:n 4 ja 5 artiklalla, joissa sdddetddn vakavimpien
kilpailunrajoitusten luettelosta ja poikkeuksen ulkopuo-
lelle jadvistd rajoituksista, pyritddn varmistamaan, ettd
ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan kuuluvat sopimukset
eivit vihennd kannustimia innovointiin, viivytd teknolo-
gian levittimistd eivdtkd rajoita aiheettomasti lisenssin-
antajan ja lisenssinsaajan vilistd tai lisenssinsaajien vilistd
kilpailua. Vakavimpien kilpailunrajoitusten luettelossa ja
poikkeuksen ulkopuolelle jadvien rajoitusten luettelossa ei

122.

kuitenkaan oteta huomioon lisenssisopimuksen kaikkia
mahdollisia vaikutuksia. Ryhmapoikkeuksessa ei etenkddn
oteta huomioon lisenssisopimusten verkostoon siséltyvien
samankaltaisten rajoitusten kumulatiivisia vaikutuksia. Li-
senssisopimukset voivat johtaa kolmansien osapuolten
sulkemiseen markkinoilta sekd lisenssinantajan tasolla
ettd lisenssinsaajan tasolla. Muiden lisenssinantajien sulke-
minen markkinoilta voi johtua sellaisista lisenssisopimuk-
sista muodostuvan verkoston kumulatiivisista vaikutuk-
sista, joissa lisenssinsaajia kielletddn hyodyntimastd kil-
pailevia teknologioita, miké johtaa muiden (mahdollisten)
lisenssinantajien sulkemiseen markkinoilta. Lisenssinanta-
jien sulkemisesta markkinoilta on todennikoisesti kyse
silloin, kun rajoittavat sopimukset estdvit useimpia mark-
kinoilla olevia yrityksid, jotka voisivat (todellisuudessa)
saada kilpailevan lisenssin, hankkimasta sitd, ja joissa
mahdolliset lisenssinsaajat kohtaavat suhteellisen suuria
esteitd pyrkiessddn markkinoille. Muiden lisenssinsaajien
sulkeminen markkinoilta voi johtua sellaisten lisenssiso-
pimusten kumulatiivisista vaikutuksista, joissa kielletddn
lisenssinantajia myontdmasta lisenssid muille lisenssinsaa-
jille ja joilla ndin estetddn mahdollisia lisenssinsaajia saa-
masta kayttoonsd tarvittavaa teknologiaa. Markkinoilta
sulkemista kisitellddn tarkemmin jiljempdnd IV osan 2
jakson 7 kohdassa. Komissio katsoo lisiksi todenndkoi-
sesti, ettei ryhmapoikkeuksen soveltaminen ole perustel-
tua silloin, kun merkittivdi maird keskeniin kilpailevien
teknologioiden lisenssinantajia edellyttdd yksittaisissa li-
senssisopimuksissa lisenssinsaajiltaan, ettd myos niille tar-
jotaan muiden lisenssinantajien kanssa sovitut edullisem-
mat ehdot.

Komissio peruuttaa todenndkéisesti ryhmapoikkeuksen
soveltamisesta johtuvan edun myos silloin, kun sopimus-
puolet piddttyvit hyodyntimistid lisensoitua teknologiaa,
ellei niilld ole objektiivista perustetta toiminnalleen. Jos
osapuolet eivit hyodynnd lisensoitua teknologiaa, tehok-
kuutta lisddvdd toimintaa ei esiinny, jolloin ryhméapoik-
keuksen soveltamisen perusedellytys jdd tdyttymattd. Hyo-
dyntdminen ei kuitenkaan vélttdmittd edellytd resurssien
yhdistdmistd. Hy6dyntdmistd on myds se, kun lisenssin-
saaja saa lisenssin ansiosta tuotesuunnitteluun liittyvin
vapauden, jolloin se voi hyodyntdd omaa teknologiaansa
ilman riskid siitd, ettd lisenssinantaja vetoaa oikeuden-
loukkaukseen. Kilpailijoiden vilisten lisenssisopimusten
yhteydessd se, ettd sopimuspuolet eivdt hy6dynni lisen-
soitua teknologiaa, voi olla merkki siitd, ettd sopimus
naamioitu kartelli. Komissio tutkii ndiden syiden vuoksi
hyvin tarkasti tapaukset, joissa teknologiaa ei hyodynneta.
Komissio katsoo lisiksi todennikéisesti, ettei ryhmapoik-
keuksen soveltaminen ole perusteltua silloin, kun merkit-
tavd maird keskenddn kilpailevien teknologioiden lisens-
sinantajia edellyttdad yksittdisissd lisenssisopimuksissa li-
senssinsaajiltaan, ettd myos niille tarjotaan muiden lisens-
sinantajien kanssa sovitut edullisemmat ehdot.

6.2 Ryhmipoikkeusasetuksen soveltamatta jittiminen
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Komissiolle annetaan TSRPA:n 7 artiklassa mahdollisuus
antaa asetus, jolla TSRPA:n soveltamisalan ulkopuolelle
jatetddn samankaltaisten sopimusten rinnakkaiset verkos-
tot, jotka kattavat yli 50 prosenttia merkityksellisistd
markkinoista. Toimenpide ei kohdistu yksittéisiin yrityk-
siin vaan kaikkiin yrityksiin, joiden sopimukset on mii-
ritelty TSRPA:n soveltamatta jdttimisestd annetussa ase-
tuksessa.
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124. Kun komissio peruuttaa TSRPA:sta johtuvan edun 6 ar- sittdisen lisenssinantajan lisensoitua teknologiaa sisalti-
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tiklan nojalla, se edellyttdd asetuksen 1/2003 7 tai 9
artiklan mukaisen pditoksen tekemistd, mutta TSRPA:n
7 artiklan mukaisen soveltamatta jattdmistd koskevan ko-
mission asetuksen vaikutuksena on pelkdstddn poistaa
TSRPA:n tuottama etu asianomaisten rajoitusten ja mark-
kinoiden osalta ja palauttaa tilanne, jossa 81 artiklan 1 ja
3 kohtaa sovelletaan tdysimdirdisesti. Kun on annettu
asetus, jonka mukaan TSRPA:ta ei sovelleta tietyilld mark-
kinoilla tiettyjd rajoituksia sisiltiviin sopimuksiin, yksit-
tdisiin sopimuksiin sovelletaan 81 artiklaa asiaan liittyvin
yhteis6jen tuomioistuinten oikeuskdytdnnon ja komission
tiedonantojen ja aiempien pddtosten valossa. Komissio
tekee tarvittaessa yksittdistapausta koskevan paitoksen,
jota kaikki kyseisilli markkinoilla toimivat yritykset voi-
vat kayttdd ohjenuorana.

Laskettaessa 50 prosentin osuutta markkinoista on otet-
tava huomioon kukin yksittdinen lisenssisopimusten ver-
kosto, joka sisdltdd samankaltaisia vaikutuksia markkinoi-
hin aiheuttavia rajoituksia tai rajoitusten yhdistelmia.

Asetuksen 7 artiklassa komissiolle ei aseteta velvollisuutta
ryhtyé toimiin, jos 50 prosentin markkinaosuus on ylit-
tynyt. Yleisesti ottaen asetuksen soveltamatta jittiminen
on asianmukaista silloin, kun pddsy merkityksellisille
markkinoille tai kilpailu kyseisilli markkinoilla rajoittuu
selvisti. Arvioidessaan tarvetta soveltaa 7 artiklaa komis-
sio harkitsee, olisiko yksittdinen peruuttaminen tarkoituk-
senmukaisempi keino korjata tilanne. Se voi riippua eri-
tyisesti kumulatiivisia vaikutuksia synnyttivien kilpaile-
vien yritysten maarastd markkinoilla tai vaikutusten koh-
teena olevien maantieteellisten markkinoiden lukumaii-
rastd yhteisossa.

Jokaisessa 7 artiklan nojalla annetussa asetuksessa on sel-
visti madriteltdvd sen soveltamisala. Timd merkitsee en-
sinndkin sitd, ettd komission on madriteltdvd merkityksel-
liset tuotemarkkinat ja maantieteelliset markkinat, sekd
toiseksi sitd, ettd sen on yksiloitivd se lisenssisopimuk-
sissa esiintyvd rajoitustyyppi, jonka kohdalla TSRPA:ta ei
endd sovelleta. Viimeksi mainitun tekijin osalta komissio
voi mukauttaa asetuksensa soveltamisalaa sen mukaan,
mihin kilpailuongelmaan se haluaa puuttua. Esimerkiksi
vaikka kaikki keskenddn kilpailemattomien yritysten vi-
listen sopimusten rinnakkaiset verkostot otetaan huomi-
oon laskettaessa 50 prosentin markkinaosuutta, komissio
voi siitd huolimatta rajata soveltamatta jittdmistd koske-
van asetuksen soveltamisalaan vain sellaiset keskenddn
kilpailemattomien yritysten asettamat velvoitteet, joiden
voimassaolo ylittdd tietyn ajan. Ndin lyhytkestoiset sopi-
mukset tai vihemmin rajoittavat sopimukset voidaan jit-
tdd asetuksen vaikutusten ulottumattomiin sen vuoksi,
ettd tillaisilla rajoituksilla on vihemmdssi madrin
markkinoilta sulkevia vaikutuksia. Komissio voi tarvitta-
essa myOs antaa ohjausta madrittelemilld tietyssd mark-
kinatilanteessa sovellettavan markkinaosuustason, jonka
alapuolella yrityksen ei katsota edistivin merkittavisti
kumulatiivista markkinoilta sulkevaa vaikutusta. Kun yk-

vien tuotteiden markkinaosuus on alle viisi prosenttia,
kyseistd teknologiaa koskevan sopimuksen tai sopimusten
verkoston ei yleensd katsota lisidvin merkittdvasti yhdis-
tynyttd markkinoita sulkevaa vaikutusta (*3).

128. Viahintddn kuuden kuukauden siirtymakausi, joka komis-

sion on 7 artiklan 2 kohdan mukaan asetettava, antaa
asianomaisille yrityksille mahdollisuuden muuttaa sopi-
muksiaan siten, ettd niissi otetaan huomioon TSRPA:n
soveltamatta jattdmisestd annettu asetus.

129. TSRPA:n soveltamatta jittimisestd annettu asetus ei vai-

kuta kyseisten ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan kuu-
luneiden sopimusten asemaan ennen asetuksen voimaan-
tuloa.

IV. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 1 KOHDAN JA

81 ARTIKLAN 3 KOHDAN SOVELTAMINEN RYHMAPOIK-
KEUSASETUKSEN SOVELTAMISALAN ULKOPUOLELLA

1. Arvioinnin yleiset puitteet

130. Sopimukset, jotka eivit kuulu ryhmépoikkeuksen sovelta-

misalaan esimerkiksi siksi, ettd markkinaosuusrajat ylitty-
vit, tai siksi, ettd sopimuspuolia on enemmin kuin kaksi,
arvioidaan tapauskohtaisesti. Sopimukset, jotka eivit ra-
joita kilpailua 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
tai tdyttavat 81 artiklan 3 kohdassa asetetut edellytykset,
ovat pitevid ja toteuttamiskelpoisia. On syytd muistaa,
ettei ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan kuulumattomien
sopimusten oleteta olevan lainvastaisia, ellei niihin sisally
vakavimpia kilpailunrajoituksia. Varsinkaan markkina-
osuusrajojen ylittyminen ei yksin riitd perusteeksi olettaa,
ettd 81 artiklan 1 kohtaa sovelletaan, vaan tilloin tarvi-
taan ndissd suuntaviivoissa esitettyjen periaatteiden mu-
kaista tapauskohtaista arviointia.

131. Jotta voitaisiin lisdtd ennustettavuutta silloinkin, kun

TSRPA:ta ei sovelleta, ja jotta yksityiskohtainen arviointi
voitaisiin  rajoittaa tapauksiin, jotka todennakoisesti
aiheuttavat todellisia kilpailuongelmia, komissio katsoo,
ettd 81 artiklaa ei todennikoisesti rikota silloin, kun va-
kavimpia kilpailunrajoituksia ei ole ja kun sopimuspuol-
ten hallinnassa olevien teknologioiden lisiksi voidaan
osoittaa vihintddn neljd riippumattomien tahojen hallin-
nassa olevaa teknologiaa, joilla lisensoitu teknologia voi-
daan korvata siten, ettd kdyttdjille aiheutuvat kustannuk-
set sdilyvit vastaavina. Arvioitaessa, voidaanko kyseisilld
teknologioilla korvata lisensoitu teknologia riittdvassd
maédrin, on otettava huomioon kyseisten teknologioiden
suhteellinen kaupallinen vahvuus. Teknologian aiheut-
tama kilpailupaine on merkitykseltddn vahiinen silloin,
kun teknologia ei tarjoa kaupallisesti kannattavaa vaihto-
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ehtoa lisensoidulle teknologialle. Esimerkiksi silloin, kun
kuluttajat suosivat markkinoilla esiintyvien verkostovaiku-
tusten vuoksi selkedsti tuotteita, jotka sisiltdvat lisensoi-
tua teknologiaa, muut markkinoilla jo olevat tai markki-
noille todenndkéisesti kohtuullisen ajan kuluessa tulevat
teknologiat eivit valttimattd tarjoa todellista vaihtoehtoa
ja aiheuttavat timan vuoksi vain vihdistd kilpailupainetta.
Se, ettd sopimus ei kuulu tdssd kohdassa kuvaillun poik-
keuksen soveltamisalaan, ei tarkoita sitd, ettd se kuuluu
81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin tai ettd sen kuuluessa
kyseisen kohdan piiriin se ei tdytd 81 artiklan 3 kohdassa
maédrittyjd edellytyksid. Kuten TSRPA:n mukaisella mark-
kinaosuusrajaan perustuvalla ryhmipoikkeuksella myos
tassd tarkastellulla lisipoikkeuksella luodaan ainoastaan
oletus, jonka mukaan sopimus ei ole kielletty 81 artiklan
nojalla. Kun ryhmipoikkeusta ei sovelleta, sopimukset on
arvioitava tapauskohtaisesti noudattamalla niissid suunta-
viivoissa vahvistettuja periaatteita.

1.1 Merkitykselliset tekijit

132.

133.

Kun 81 artiklan 1 kohtaa sovelletaan yksittdisiin tapauk-
siin, on otettava asianmukaisesti huomioon kilpailun toi-
mintaperiaatteet kyseisilld markkinoilla. Erityisesti seuraa-
vat tekijdt ovat tdssd suhteessa merkityksellisia:

(a) sopimuksen luonne

(b) sopimuspuolten markkina-asema

(c) kilpailijoiden markkina-asema

(d) lisensoitujen tuotteiden ostajien markkina-asema

(e) markkinoille pddsyn esteet

(f) markkinoiden kypsyys

(g) muut tekijat.

Yksittdisten tekijoiden merkitys voi vaihdella tapauksittain
ja riippuu kaikista muista osatekijoistd. Esimerkiksi sopi-
muspuolten suuri markkinaosuus on usein selvd merkki
markkinavoimasta, mutta jos markkinoille padsyn esteet
ovat pienid, se ei ehki viittaakaan markkinavoimaan. Yk-
sittdisten tekijoiden merkityksestd ei niin ollen voida an-
taa tdsmallisid sdantoja.

Teknologiansiirtosopimuksia voidaan tehdd eri muo-
doissa. Sopimuksen luonteen arviointi on sen vuoksi tir-
kedd sopimuspuolten vilisen kilpailusuhteen ja sopimuk-
sen sisdltimien rajoitusten maddrittelemiseksi. Viimeksi
mainittu tehtdvd edellyttdd sopimuksessa julki tuotujen
ehtojen lisiksi myos muiden asioiden huomioon otta-
mista. Valillisid rajoituksia voi syntyé tavasta, jolla sopi-
muspuolet panevat sopimuksen tdytintoon, tai niiden
kohtaamista kannustimista.

134.

135.

136.

137.

Sopimuspuolten markkina-asema antaa viitteitd lisenssin-
antajan, lisenssinsaajan tai molempien mahdollisen mark-
kina-aseman vahvuudesta. Mitd suurempi osapuolten
markkinaosuus on, siti merkittivimmain markkinavoi-
man ne todenndkoisesti sopimuksen ansiosta saavat.
Tama pitdd paikkansa erityisesti silloin, kun markkina-
osuus kuvastaa kustannusetuja tai muita kilpailullisia
etuja kilpailijoihin ndhden. Kilpailulliset edut voivat joh-
tua esimerkiksi siité, ettd kyseinen osapuoli on edellika-
vija markkinoilla, se on keskeisten patenttien haltija tai se
kiyttdd parempaa teknologiaa.

Sopimuspuolten vilistd kilpailusuhdetta arvioitaessa on
joskus otettava huomioon muutakin kuin edelld markki-
noiden mddritelmaid kisittelevdssd II osan 3 jaksossa ja
kilpailijoiden ja keskendin kilpailemattomien osapuolten
erottamista kasittelevdssd 11 osan 4 jaksossa maddritellyt
arviot. Vaikka lisenssinantaja ei olisi todellinen tai mah-
dollinen toimittaja tuotemarkkinoilla ja vaikka lisenssin-
saaja ei olisi todellinen tai mahdollinen kilpailija teknolo-
giamarkkinoilla, arvioinnin kannalta on tirkedd tietdd,
omistaako lisenssinsaaja kilpailevaa teknologiaa, jota ei
ole lisensoitu. Jos lisenssinsaajalla on tuotemarkkinoilla
vahva asema, sopimus, jolla se saa yksinomaisen lisenssin
kilpailevaan teknologiaan, voi rajoittaa kilpailua merkitta-
visti verrattuna tilanteeseen, jossa lisenssinantaja ei
myonnd yksinomaista lisenssid tai myontdd lisenssejd
muille yrityksille.

Markkinaosuudet ja mahdolliset kilpailuedut ja -haitat
otetaan huomioon myds arvioitaessa kilpailijoiden mark-
kina-asemaa. Mitd vahvemmassa asemassa todelliset kil-
pailijat ovat ja mitd enemmdn niitd on, sitd pienempi on
riski, ettd sopimuspuolet pystyvdt yksin kidyttdimadn
markkinavoimaa. Jos kilpailijoita sen sijaan on melko vi-
hin ja niiden markkina-asemat (koko, kustannukset,
T&K-valmiudet yms.) ldhestulkoon samanlaiset, tillainen
markkinarakenne voi lisitd kilpailunvastaisen yhteisty6n
vaaraa.

Ostajien markkina-asema kertoo siitd, onko yhdelld tai
useammalla ostajalla neuvotteluvoimaa. Ensimmdinen
merkki neuvotteluvoimasta on ostajan markkinaosuus os-
tomarkkinoilla. Osuus kertoo siitd, kuinka merkittiva os-
tajan kysyntd on mahdollisille toimittajille. Muut indi-
kaattorit koskevat ostajan asemaa sen omilla jilleenmyyn-
timarkkinoilla, joilla huomioon otettavia piirteitd ovat
muun muassa toimijan jakelupisteiden verkoston maan-
tieteellinen laajuus ja loppukayttidjilli kyseisen toimijan
tuotteista oleva tuotekuva. Joissakin tapauksissa neuvotte-
luvoima voi estdd lisenssinantajaa jaftai lisenssinsaajaa
kdyttdmastd markkinavoimaa markkinoilla, jolloin se rat-
kaisee kilpailuongelman, joka olisi syntynyt ilman siti.
Néin tapahtuu erityisesti silloin, kun vahvoilla ostajilla
on keinot ja valmiudet tuoda markkinoille uusia toimi-
tusldhteitd, jos suhteellisissa hinnoissa tapahtuu pieni
mutta pysyvd korotus. Jos vahvat ostajat vain saavat suo-
tuisat ehdot toimittajalta tai yksinkertaisesti siirtdvit hin-
nan nousun asiakkaidensa maksettavaksi, ostajien asema
ei ole sellainen, ettd se voisi estdd lisenssinsaajaa kdyttd-
mistd markkinavoimaa tuotemarkkinoilla, eikd se tdlloin
riitd ratkaisemaan kyseisilli markkinoilla syntynyttd kil-
pailuongelmaa (*%).
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138. Markkinoille péidsyn esteitd mitataan arvioimalla, missd 1.2 Kilpailunrajoituksia sisiltivien lisenssisopimusten kiel-
midrin markkinoilla toimivat yritykset voivat nostaa hin- teiset vaikutukset
;(23?; lﬁl};jll?&iﬁgga-yl]aop;u?ie:iik?gsﬁﬁtt;{:;;;;taesl:lf;ltrif k;i 141. Kilpailanajoituksia sisélltéi.villé‘% telftl'f.)log.iansiirt(')sopimulf-
ole, uusien markkinatoimijoiden helppo ja nopea piisy sﬂlla VOINOH.?. .s“e.zuragvar.lla1s1a kielteisid vaikutuksia markki-
markkinoille tekee tillaisista hintojen korotuksista kan- noilla kdytdvadn kilpailuun:
nattamattomia. Jos uusia todellisia toimijoita, jotka estd-
vit tai haittaavat markkinavoiman kéyttimistd, tulee o o o ) ) )
markkinoille yhden tai kahden vuoden kuluessa, markki- 1. teknol'og101denuv'a1'1'se_n k11pa1!un' Vahenemme’n sella1§-
noille pddsyn esteitd voidaan paidsiintdisesti pitdd vahii- ten yritysten valilld, jotka toimivat teknologiamarkki-
sind. Markkinoille paidsyn esteet voivat aiheutua monen- noilla tai kyseisid teknologioita sisdltavien tuotteiden
laisista tekijoistd, kuten mittakaavaeduista ja tuotevarioin- markkinoilla, mukaan luettuna sekd avoimen ettd sa-
nin eduista, kansallisista sdddoksisti — etenkin jos niissd nattoman kilpailunvastaisen yhteistyén helpottuminen;
sdddetddn yksinoikeuksista — valtiontuista, tuontitulleista,
immateriaalioikeuksista, resurssien omistajuudesta, jos
niiden tarjontaa rajoittavat esimerkiksi luonnolliset rajoi- 2. kilpailijoiden sulkeminen markkinoilta nostamalla
tukset, valttimattomistd hyodykkeistd, edellikdvijan saa- niille aiheutuvia kustannuksia ja rajoittamalla ndin nii-
mista eduista tai pitkddn jatkuneilla tehokkailla myynnin- den mahdollisuuksia saada vilttimittomid tuotannon-
edistdmistoimilla luodusta kuluttajien merkkiuskollisuu- tekijoitd tai asettamalla muuten markkinoille padsyn
desta. Yritysten tekemit kilpailua rajoittavat sopimukset esteitd; ja
voivat my6s olla markkinoille padsyn esteitd, jos ne vai-
keuttavat markkinoille tuloa ja sulkevat markkinoilta
(mahdollisia) kilpailijoita. Markkinoille paisyn esteitd voi 3. teknologian sisdisen kilpailun vdheneminen sellaisten
olla tutkimus- ja kehitystyostd, tuotannosta ja jakelusta yritysten vililli, jotka valmistavat tuotteita samaa tek-
koostuvan prosessin kaikissa vaiheissa. Kysymys siitd, pi- nologiaa hyddyntien.
tdisiko joitakin ndistd tekijoistd kisitelld markkinoille pai-
syn esteind, riippuu etenkin siitd, liittyyko nithin upon-
neita kustapngksia. Uponneet kustannulfset.merkiﬁsevét 142. Teknologiansiirtosopimukset voivat vihentdd teknologioi-
kustfinn.uksm, J().tka. on m.ak.set.tava .markkmfn!le paasemi- den vilistd kilpailua eli sellaisten yritysten vilistd kilpai-
seks% tal markk1no1ll§ t(_)1m1m1s‘eks1 muytta joita el saafia lua, jotka myontéivit lisenssejd korvattavissa oleviin tek-
takaisin, jos markkinoilta poistutaan. Mitd enemmén nologioihin tai hyddyntivit niitd tuotannossaan. Néin voi
uponneita kustanngksw tulee, SlFé tarkemmm rgahdolhs— kiydd erityisesti silloin, kun asetetaan vastavuoroisia vel-
ten g}}s’len.tylokkalden on.punnlttavanmarklfmoﬂle tulop voitteita. Jos esimerkiksi kilpailijat siirtavit toisilleen kil-
r1skeJa ja sita uskottavampia ovat .Vak%mtunmden mflrkkl' pailevia teknologioita ja asettavat vastavuoroisen velvoit-
n'atf)1m1101d'en uhke_xplfset uuteen k%lpalluun vastaamisesta, teen, jonka mukaan kumpikin osapuoli toimittaa toiselle
silld ma.rkkmat01m1J01den poistuminen .r.na.rkkmoﬂta. tu.lee teknologioihinsa tekeménsd myshemmat parannukset, ja
uponneiden kustannusten vuoksi kalliiksi. Markkinoille jos kyseinen sopimus estid jompaakumpaa kilpailijoista
paasy ed,‘fjll),' ttaa yleensd uponneita kustannuksia, joskus saavuttamasta teknologista etumatkaa toiseen ndhden,
pienempid ja joskus suurempia. Sen vuoksi todellinen osapuolten vilinen innovaatiokilpailu rajoittuu (ks. jil-
kilpailu on yleensd potentiaalista kilpailua tehokkaampi jempina 208 kohta).
arviointikeino, ja sille annetaankin arviossa enemmin pai-
noarvoa.
143. Kilpailijoiden vilinen lisensointi voi my6s helpottaa kil-

139.

140.

Kypsilld markkinoilla tarkoitetaan markkinoita, jotka ovat
olleet olemassa jo jonkin aikaa, joilla kiytetty teknologia
on hyvin tunnettua ja laajalle levinnyttd ja joka ei muutu
kovin usein ja joilla kysyntd on suhteellisen vakaata tai
laskevaa. Kilpailunrajoituksilla on tillaisilla markkinoilla
todennakoisemmin  kielteisid  vaikutuksia kuin dynaa-
misilla markkinoilla.

Yksittdisid rajoituksia arvioitaessa on mahdollisesti otet-
tava huomioon myos muita tekijoitd. Tallaisia tekijoitd
ovat esimerkiksi kumulatiiviset vaikutukset, joka johtuvat
samankaltaisten sopimusten esiintymisestd markkinoilla,
sopimusten kesto, sddntelykehys ja kiyttdytyminen, joka
voi merkitd tai helpottaa kilpailunvastaista yhteistyotd
kuten hintajohtajuutta, hintojen muutoksista ilmoitta-
mista etukdteen ja neuvottelemista “oikeasta” hinnasta,
hintojen jaykkyys liiallisen kapasiteetin seurauksena, hin-
tasyrjintd ja aiempi kilpailunvastainen yhteistyo.

pailunvastaista yhteistyotd. Kilpailunvastaisen yhteistyon
vaara on erityisen suuri keskittyneilli markkinoilla. Kil-
pailunvastainen yhteistyo edellyttdd, ettd asianomaisilla
yrityksilld on samanlainen kisitys niiden yhteisistd eduista
ja siitd, miten koordinointimekanismi toimii. Jotta kilpai-
lunvastainen yhteistyd toimisi, yritysten on pystyttivd
seuraamaan toistensa markkinakayttiytymistd ja niilld
on oltava kiytossddn riittavit yhteisestd markkinapolitii-
kasta poikkeamista ehkiisevit keinot, jotka tarjoavat osa-
puolille kannustimen kyseisessd politiikassa pitdytymi-
seen. Lisaksi markkinoille pddsyn esteiden on tilléin ol-
tava niin tehokkaita, ettd niilld voidaan estdd ulkopuolisia
tulemasta markkinoille tai laajentamasta toimintaansa
markkinoilla. Sopimukset voivat helpottaa kilpailunvas-
taista yhteistyotd lisddmilli markkinoiden avoimuutta,
mahdollistamalla tiettyjen toimintatapojen valvonnan
sekd vaikeuttamalla markkinoille pdasyd. Kilpailunvas-
taista yhteistyotd voidaan poikkeustapauksissa helpottaa
my0s sellaisin lisenssisopimuksin, joiden tuloksena osa-
puolten kustannukset merkittdvissd maarin yhdenmukais-
tuvat, silld samanlaisista kustannuksista vastaavilla yrityk-
silli on todennikoisesti samanlainen nikemys koordi-
noinnin ehdoista (>%).
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144. Lisenssisopimukset voivat vaikuttaa teknologioiden vali- riskejd. Osapuolille aiheutuva riski ja sopimuksen tdytta-

145.

1.3

146

147.

seen kilpailuun myos estimilld kilpailijoita pddsemastd
markkinoille ja laajentamasta toimintaansa. Tillaiset
markkinoilta sulkevat vaikutukset voivat johtua rajoituk-
sista, jotka estdvit lisenssinsaajia hankkimasta lisenssid
kolmansilta osapuolilta tai jotka vahentdvit niiden mah-
dollisuuksia tehdd niin. Kolmannet osapuolet voidaan sul-
kea markkinoilta esimerkiksi siten, ettd vakiintuneet li-
senssinantajat asettavat lisenssinsaajille niin tiukkoja kil-
pailukieltovelvoitteita, ettei kolmansien osapuolten saa-
tavilla ole riittdvasti lisenssinsaajia, tai siten, ettd markki-
noille pddsy lisenssinsaajien tasolla tehddin vaikeaksi.
Korvaavien teknologioiden toimittajat voidaan myos sul-
kea markkinoilta niin, ettd riittdivin markkinavoiman
omaava lisenssinantaja sitoo yhteen eri osia teknologiasta
ja myontdd koko pakettia koskevan lisenssin, vaikka pa-
ketista tarvitaan vain osa tietyn tuotteen valmistamiseen.

Lisenssisopimukset voivat my06s vahentdd teknologian si-
sdistd kilpailua eli sellaisten yritysten valistd kilpailua, joi-
den tuotanto perustuu samaan teknologiaan. Sopimus,
jossa lisenssinsaajille asetetaan alueellisia rajoituksia ja
jolla niitd estetddn myymadstd tuotteita toistensa alueilla,
vihentdd niiden vilistd kilpailua. Lisenssisopimukset voi-
vat vihentdd teknologian sisdistd kilpailua my6s helpot-
tamalla lisenssinsaajien vilistd kilpailunvastaista yhteis-
tyotd. Teknologian sisiistd kilpailua vdhentavit lisenssiso-
pimukset voivat myos helpottaa kilpailevien teknologioi-
den omistajien vilistd kilpailunvastaista yhteistyotd tai
vihentdd teknologioiden vilistd kilpailua lisadamalld mark-
kinoille paisyn esteita.

Rajoittavien lisenssisopimusten myonteiset vaikutuk-
set ja niiden arviointimenetelmi

. Jopa rajoittavilla lisenssisopimuksilla on tuottamiensa te-

hokkuusetujen ansiosta yleensd myos kilpailua edistivid
vaikutuksia, jotka saattavat olla niiden kilpailunvastaisia
vaikutuksia merkittdvimpid. Ne arvioidaan 81 artiklan 3
kohdan perusteella, johon sisiltyy poikkeus 81 artiklan 1
kohdan kieltoon. Jotta poikkeus soveltuu, lisenssisopi-
musten on saatava aikaan objektiivisia taloudellisia etuja,
kilpailunrajoitusten on oltava vilttimattomid tehokkuu-
setujen saavuttamiseksi, kuluttajien on saatava kohtuulli-
nen osuus tehokkuushyddystd eikd sopimus saa antaa
yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavaltd
osalta kysymyksessi olevia tuotteita.

Arvioitaessa sopimuksia 81 artiklan 3 kohdan nojalla
lahtokohdaksi otetaan se todellinen tilanne, jossa ne esiin-
tyvit (%), ja kulloisenakin ajankohtana olemassa olevat
tosiseikat. Arvioinnissa otetaan huomioon tosiseikkojen
olennaiset muutokset. Perustamissopimuksen 81 artiklan
3 kohdan mukaista poikkeussddntod sovelletaan edelld
mainittujen neljan edellytyksen téyttyessa. Jos edellytykset
eivdt tdyty, sddntod ei sovelleta (7). Sovellettaessa 81 ar-
tiklan 3 kohtaa ndiden periaatteiden mukaisesti on kui-
tenkin tarpeen ottaa huomioon osapuolten tekemat
uponneet alkuinvestoinnit sekd se, miten paljon aikaa ja
millaisten ehtojen tdyttymistd vaaditaan investoinnin te-
kemiseksi ja investointikustannusten takaisin saamiseksi.
Perustamissopimuksen 81 artiklaa ei voida soveltaa otta-
matta huomioon ennakkoinvestointeja ja nithin liittyvid
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miseksi valttdimdton uponnut investointikustannus voivat
ndin ollen aiheuttaa sen, ettd sopimus ei kuulu 81 artik-
lan 1 kohdan kiellon piiriin tai ettd se tdyttdd 81 artiklan
3 kohdassa asetetut edellytykset siihen asti, kunnes inves-
tointi on maksanut itsensd takaisin.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan edellytyk-
sistd ensimmdinen edellyttdd sopimuksen tuottamien ob-
jektiivisten tehokkuusetujen arviointia. Lisenssisopimuk-
silla voidaan lisdtd tehokkuutta yhdistimalld toisiaan tdy-
dentévid teknologioita ja muuta varallisuutta, jolloin uusia
tai parannettuja tuotteita voidaan saattaa markkinoille tai
olemassa olevia tuotteita valmistaa edullisemmin. Usein
vakavimpien Kkartellien ulkopuolella lisensoinnin syynd
on, ettd teknologian lisensointi on lisenssinantajan kan-
nalta tehokkaampaa kuin sen hy6dyntiminen itse. Nain
on varsinkin silloin, kun lisenssinsaajalla on jo ennestdin
tarvittavat tuotantoresurssit. Sopimuksen ansiosta lisens-
sinsaaja saa kdyttoonsd teknologian, joka yhdistettynd re-
sursseihin antaa mahdollisuuden hyddyntdd uutta tai pa-
rannettua teknologiaa. Toinen esimerkki tuotantoa mah-
dollisesti tehostavasta lisensoinnista on tapaus, jossa li-
senssinsaajalla on jo ennestddn jonkinlainen teknologia,
jonka yhdistiminen lisenssinantajan teknologiaan luo sy-
nergiactuja. Kun kaksi teknologiaa yhdistetddn, lisenssin-
saaja voi saavuttaa kustannus-tuotanto-suhteen, joka ei
muuten olisi ollut mahdollinen. Lisenssisopimukset voivat
tehostaa lisiksi jakeluvaihetta samaan tapaan kuin verti-
kaaliset jakelusopimukset. Tehokkuusedut voivat ilmetd
kustannussadstoind tai arvokkaiden palvelujen tuottami-
sena kuluttajille. Vertikaalisten sopimusten myonteisid
vaikutuksia on kuvailtu vertikaalisista sopimuksista anne-
tuissa suuntaviivoissa (°%). Yksi esimerkki mahdollisten te-
hokkuusetujen saamisesta ovat myds sopimukset, joilla
teknologian omistajat kokoavat kolmansille osapuolille
lisensoitavan teknologiapaketin. Téllaiset yhdistdmiset
voivat vihentdd erityisesti liiketoimeen liittyvid kustan-
nuksia, silld lisenssinsaajien ei tarvitse solmia erillisid li-
senssisopimuksia kunkin lisenssinantajan kanssa. Kilpailua
edistdvad lisensointia voidaan kiyttdd myds tuotesuunnit-
teluun liittyvdn vapauden varmistamiseen. Aloilla, joilla
on runsaasti immateriaalioikeuksia ja joilla yksittiisilld
tuotteilla voidaan loukata useita senhetkisid ja tulevia oi-
keuksia, lisenssisopimukset, joissa osapuolet sitoutuvat
olemaan vetoamatta immateriaalioikeuksiinsa toista osa-
puolta vastaan, edistavit usein kilpailua, koska ne antavat
osapuolille mahdollisuuden kehittdd omia teknologioitaan
ilman riskid siitd, ettd jompikumpi osapuolista vetoaa
myohemmin oikeudenloukkaukseen.

Arvioidessaan 81 artiklan 3 kohdan mukaista valttamat-
tomyyttd komissio tarkastelee etenkin, onko kyseessd
oleva toiminta yksittdisen rajoituksen ansiosta tehok-
kaampaa kuin se olisi ollut ilman kyseistd rajoitusta. Ar-
viota muodostettaessa on otettava huomioon markkina-
olosuhteet ja osapuolten tosiasiallinen tilanne. Perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaiseen poikkeuk-
seen vetoavien yritysten ei tarvitse tarkastella hypoteetti-
sia tai teoreettisia vaihtoehtoja. Niiden on kuitenkin osoi-
tettava, miksi realistisilta vaikuttavat ja huomattavasti vi-
hemmain rajoittavat vaihtoehdot johtaisivat merkittavisti
heikompaan tehokkuuteen. Jos kaupallisesta nikokul-
masta realistiselta ja vihemmadn rajoittavalta vaikuttavan
vaihtoehdon soveltaminen johtaisi tehokkuuden merkitta-
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vddn vihenemiseen, rajoitusta pidetddn valttdimattomana.
Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen tutkia lisiksi, onko
sopimus itsessddn vilttdimaton tehokkuusetujen saavutta-
miselle. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun kyseessd on
toisiaan tdydentdvien joskaan ei keskeisten teknologioiden
yhdistiminen (*°), jolloin on tutkittava, missd mdaarin til-
lainen yhdistdminen saa aikaan erityisid tehokkuusetuja
tai voitaisiinko yhteistoiminta rajoittaa tehokkuusetuja
juurikaan menettdmattd teknologioihin, joille ei ole kor-
vaavia vaihtoehtoja. Kun kyseessd on yksinkertainen li-
sensointi kahden sopimuspuolen vililld, yksittdisten rajoi-
tusten valttimattomyyden arviointi yleensd riittdd. Useim-
miten lisenssisopimukselle ei ole vihemmin rajoittavaa
vaihtoehtoa.

Edellytys, jonka mukaan kuluttajien on saatava kohtuul-
linen osuus hyodystd, merkitsee sitd, ettd lisenssilld val-
mistettujen tuotteiden kuluttajille on vahintddn korvattava
sopimuksesta aiheutuvat kielteiset vaikutukset (°9). Se tar-
koittaa sitd, ettd tehokkuusetujen on tdysimédariisesti kor-
vattava sopimuksen todennikoiset kielteiset vaikutukset,
jotka kohdistuvat hintoihin, tuotantoon ja muihin merki-
tyksellisiin tekijoihin. Tdmd voidaan saavuttaa muutta-
malla kyseisten yritysten kustannusrakennetta, tarjoamalla
niille kannustimia hintojen alentamiseen, tai tarjoamalla
kuluttajille uusia tai parannettuja tuotteita, joilla tasoite-
taan todennikoisten hinnankorotusten vaikutus (61).

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan viimeinen
edellytys, jonka mukaan sopimus ei saa antaa osapuolille
mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittdvaltd osalta kysy-
myksessd olevia tuotteita, edellyttdd markkinoille jadvien
kilpailupaineiden ja sopimuksesta niihin kilpailuldhteisiin
aiheutuvien vaikutusten arviointia. Sovellettaessa 81 artik-
lan 3 kohdan viimeistd edellytystd on otettava huomioon
81 artiklan 3 kohdan ja 82 artiklan vilinen suhde. Va-
kiintuneen oikeuskdytinnon mukaan 81 artiklan 3 koh-
dan soveltaminen ei voi estdd perustamissopimuksen 82
artiklan soveltamista (62). Kun sekd 81 ettd 82 artiklan
tarkoituksena on siilyttdd todellinen kilpailutilanne mark-
kinoilla, 81 artiklan 3 kohtaa on johdonmukaisen sovel-
tamisen takaamiseksi tulkittava siten, ettd poikkeusmaii-
rdys ei sovellu sellaisiin kilpailua rajoittaviin sopimuksiin,
joissa mddrdavdd markkina-asemaa kdytetddn vaarin (°3).

Vaikka sopimus vihentdisi merkittivisti yhtd kilpailun
ulottuvuutta, se ei valttimattd merkitse kilpailun poista-
mista 81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimer-
kiksi teknologioiden yhdistimisen tuloksena voi syntyd
teollisuusstandardi, jolloin teknologialla kdydidn vain vi-
hin kilpailua. Kun markkinoiden pditoimijat ovat otta-
neet tietyn teknologiaformaatin kiyttoonsa, vaihtoehtoi-
sille formaateille voi olla hyvin vaikeaa loytdd tilaa ver-
koston vaikutuksen vuoksi. Tdmi ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd tosiasiallisen teollisuusstandardin luominen aina

johtaisi automaattisesti kilpailun poistamiseen 81 artiklan
3 kohdan viimeisen edellytyksen tarkoittamalla tavalla.
Toimittajat voivat standardin puitteissa kilpailla hinnalla,
laadulla ja tuotteen ominaisuuksilla. Jotta sopimus kuiten-
kin on 81 artiklan 3 kohdan mukainen, on varmistettava,
ettei se kohtuuttomasti rajoita tillaista kilpailua tai haittaa
tulevaa innovaatiotoimintaa.

2. Perustamissopimuksen 81 artiklan soveltaminen erilai-
siin lisensointiin liittyviin rajoituksiin
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Tdssd jaksossa kasitellddn erilaisia lisenssisopimuksissa
usein esiintyvid ehtoja. Niiden yleisyyden vuoksi on hyo-
dyllistd antaa ohjeita siitd, miten niitd arvioidaan TSRPA:n
mukaisen ryhmédpoikkeuksen soveltamisalan ulkopuolella.
Niiden suuntaviivojen edellisissd osissa ja etenkin III osan
4 ja 5 jaksossa kisiteltyjd rajoituksia tarkastellaan tissd
jaksossa lyhyesti.

Tama jakso kattaa seki kilpailijoiden ettd keskenddn kil-
pailemattomien osapuolten viliset sopimukset. Kilpailijoi-
den vilisten sopimusten kohdalla vastavuoroiset ja muut
kuin vastavuoroiset sopimukset erotetaan tarvittaessa toi-
sistaan. Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisten
sopimusten kohdalla tallaista erottelua ei tarvitse tehda.
Jos yritykset eivit ole todellisia eivitkd mahdollisia kilpai-
lijoita merkityksellisilld teknologiamarkkinoilla tai lisen-
soitua teknologiaa sisiltivien tuotteiden markkinoilla,
vastavuoroinen lisenssi ei kdytinnossd eroa mitenkdin
kahdesta erillisestd lisenssistd. Sopimukset, joiden puit-
teissa sopimuspuolet kokoavat teknologiapaketin, joka li-
sensoidaan kolmansille osapuolille, katsotaan teknologia-
pooleiksi, joita kisitellddn jdljempani 4 jaksossa.

Téssd jaksossa ei kisitelld sellaisia lisenssisopimuksiin si-
siltyvid velvoitteita, jotka eivit yleensd rajoita kilpailua
81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tallaisia vel-
voitteita voivat olla muun muassa:

a) luottamuksellisuutta koskevat velvoitteet,

b) lisenssinsaajille asetettu velvollisuus olla myontdimattd
alilisenssejd,

¢) velvoitteet, joiden mukaan lisensoitua teknologiaa ei
saa kiyttdd sopimuksen voimassaolon pdityttyd, jos
lisensoituun teknologiaan kohdistuvat immateriaalioi-
keudet ovat edelleen pitevid ja voimassa,

d) velvollisuus avustaa lisenssinantajaa lisensoitujen im-
materiaalioikeuksien valvonnassa,
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e) velvollisuus maksaa vihimmadisrojalteja tai tuottaa vi-
himmaismaéird lisensoitua teknologiaa sisiltivid tuot-
teita, ja

f) velvollisuus kdyttdd lisenssinantajan tavaramerkkid tai
mainita lisenssinantajan nimi tuotteessa.

2.1 Rojalteja koskevat velvoitteet

156.
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Lisenssisopimuksen osapuolet voivat yleensd vapaasti
madritelld lisenssinsaajan maksettavaksi kuuluvan rojaltin
ja sen maksutavan toiminnan kuulumatta 81 artiklan 1
kohdan kiellon piiriin. Tétd periaatetta sovelletaan sekd
kilpailijoiden ettd keskenddn kilpailemattomien osapuol-
ten vilisiin sopimuksiin. Rojaltit voidaan vaatia makset-
taviksi esimerkiksi kertamaksuina, myyntihinnasta lasket-
tuna prosenttiosuutena tai kustakin lisensoitua teknolo-
giaa sisdltivistd tuotteesta maksettavana kiintednd sum-
mana. Jos lisensoitu teknologia liittyy lopputuotteeseen
kuuluvaan tuotannontekijdin, rojaltien laskemista loppu-
tuotteen hinnan perusteella ei yleensd pidetd kilpailua
rajoittavana, kunhan lisensoitu teknologia sisiltyy loppu-
tuotteeseen. Ohjelmistojen lisensoinnissa kayttdjien tai
laitteiden lukumadrdn perusteella lasketut rojaltit ovat
yleensd 81 artiklan 1 kohdan kanssa yhteensopivia.

Kuten edelld 81 ja 82 kohdassa on todettu, kilpailijoiden
vilisiin lisenssisopimuksiin sisaltyvid rojalteja koskevia
velvoitteita voidaan joissakin olosuhteissa pitdd hintojen
vahvistamisena, joka kuuluu vakavimpiin kilpailunrajoi-
tuksiin (ks. 4 artiklan 1 kohdan a alakohta). Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan kyse on vaka-
vimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluvasta rajoituksesta sil-
loin, kun kilpailijat veloittavat toisiltaan myynnin perus-
teella madraytyvid rojalteja tilanteessa, jossa sopimus on
vain ndenndinen, jolloin sen tarkoituksena ei ole toisiaan
tdydentdvien teknologioiden yhdentiminen tai muiden
kilpailua edistdvien tavoitteiden saavuttaminen. Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan a ja d alakohdan mukaan kyse on
vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluvasta rajoituksesta
myos silloin, kun lisenssinsaaja maksaa rojalteja myos
tuotteista, jotka se on tuottanut kdyttimailld vain omaa
teknologiaansa.

Muuntyyppiset kilpailijoiden viliset rojalteja koskevat so-
pimukset kuuluvat ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan,
jos markkinaosuus ei yliti 20:td prosenttia, silloinkin
kun kyseisilli sopimuksilla rajoitetaan kilpailua. Ryhma-
poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolella 81 artiklan 1
kohta voi tulla sovellettavaksi silloin, kun kilpailijat sopi-
vat ristiinlisensoinnista ja veloittavat toisiltaan myynnin
perusteella maardytyvid rojalteja, jotka ovat selkeisti epa-
suhteessa lisenssin markkina-arvoon ja joilla on merkit-
tava vaikutus markkinahintoihin. Arvioitaessa, ovatko ro-
jaltit epdsuhtaisia, on otettava huomioon muiden tuote-
markkinoilla toimivien lisenssinsaajien samasta tai kor-
vaavasta teknologiasta maksamat rojaltit. Timainkaltai-
sissa tilanteissa on epitodennikoistd, ettd 81 artiklan 3
kohdassa madrityt edellytykset tdyttyvit. Perustamissopi-
muksen 81 artiklan 1 kohta voi tulla sovellettavaksi myos
silloin, kun vastavuoroiset, myynnin perusteella maariy-
tyvit kappalekohtaiset rojaltit kasvavat tuotannon lisddn-
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tyessd. Jos osapuolten markkinavoima on huomattava,
kyseiset rojaltit voivat rajoittaa tuotantoa.

Huolimatta siitd, ettd ryhmdapoikkeusta sovelletaan vain
niin kauan kuin teknologiaan kohdistuvat immateriaalioi-
keudet ovat pitevid ja voimassa, sopimuspuolet voivat
yleensd 81 artiklan 1 kohtaa rikkomatta sopia rojaltien
maksamista koskevien velvoitteiden jatkamisesta lisensoi-
tujen immateriaalioikeuksien voimassaoloaikaa pidem-
malle. Kun oikeudet lakkaavat, kolmannet osapuolet voi-
vat laillisesti hyodyntdd kyseistd teknologiaa ja kilpailla
sopimuspuolten kanssa. Tdma todellinen ja mahdollinen
kilpailu riittdd yleensd varmistamaan sen, ettei kyseiselld
velvoitteella ole tuntuvia kilpailunvastaisia vaikutuksia.

Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisten sopi-
musten osalta ryhmipoikkeus kattaa sopimukset, joissa
rojaltimaksut lasketaan sekd sopimuksen kohteena ole-
valla lisensoidulla teknologialla ettd kolmansilta lisensoi-
dulla teknologialla tuotettujen tuotteiden perusteella. Tal-
laiset jérjestelyt voivat helpottaa rojaltien laskemista. Ne
voivat kuitenkin my6s johtaa kolmansien osapuolten sul-
kemiseen markkinoilta nostamalla niiden toimittamien
tuotannontekijéiden kidyton kustannuksia, jolloin jérjeste-
lyjen vaikutus voi olla sama kuin kilpailukieltovelvoitteen.
Jos rojalteja maksetaan lisensoidulla teknologialla valmis-
tettujen tuotteiden lisdksi tuotteista, jotka on valmistettu
kéyttimalld kolmannen osapuolen teknologiaa, ne lisddvit
viimeksi mainittujen tuotteiden kustannuksia ja vihenti-
vit kolmannen osapuolen teknologian kysyntdd. Ryhma-
poikkeuksen soveltamisalan ulkopuolella onkin tutkittava,
onko rajoituksella markkinoilta sulkevia vaikutuksia. Ar-
vioinnissa on syytd kdyttdd jiljempdnd 2 jakson 7 koh-
dassa maddriteltyd analyyttistd viitekehystd. Jos tuntuvia
markkinoilta sulkevia vaikutuksia esiintyy, sopimukset
kuuluvat 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin eivitki to-
dennidkoisesti tdytd 81 artiklan 3 kohdan edellytyksid,
ellei kyseessd ole tilanne, jossa rojaltimaksuja ei voida
kiytinnossd muulla tavoin laskea ja valvoa.

2.2 Yksinomaiset lisenssit ja myynnin rajoittaminen

161.

Seuraavassa erotetaan toisistaan rajoitukset, jotka koske-
vat tuotantoa tietylld alueella (yksinomaiset ja yksinkertai-
set lisenssit), ja rajoitukset, jotka koskevat lisensoitua tek-
nologiaa sisiltivien tuotteiden myyntid tietylle alueelle tai
asiakasryhmalle (myynnin rajoitukset).

2.2.1 Yksinomaiset lisenssit ja yksinkertaiset lisenssit

162.

Lisenssi katsotaan yksinomaiseksi lisenssiksi silloin, kun
vain lisenssinsaajalla on oikeus kayttdd tuotannossaan li-
sensoitua teknologiaa tietylld alueella. Lisenssinantaja si-
toutuu ndin siihen, ettei se itse tuota eikd myonni tuo-
tantoon oikeuttavaa lisenssid muille kyseiselld alueella.
Alueena voi olla koko maailma. Kun lisenssinantaja sitou-
tuu ainoastaan olemaan myontdmittd tuotantoon oikeut-
tavaa lisenssid kolmansille tietylld alueella, kyseessi on
yksinkertainen lisenssi. Yksinomaiseen tai yksinkertaiseen
lisenssiin liittyy yleensd myyntid koskevia ehtoja, joilla
osapuolille asetetaan lisensoitua teknologiaa sisiltivien
tuotteiden myyntid koskevia alueellisia rajoituksia.
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seihin sovelletaan 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa, jonka
mukaan markkinoiden jakaminen kilpailijoiden wvililld
kuuluu vakavimpiin kilpailunrajoituksiin. Kilpailijoiden
vilisiin vastavuoroisiin yksinkertaisiin lisensseihin sovelle-
taan ryhmdapoikkeusta, jos markkinaosuus ei ylitd 20:td
prosenttia. Taminkaltaisessa lisensoinnissa osapuolet si-
toutuvat vastavuoroisesti olemaan myontdmattd kolman-
sille lisenssid kilpaileviin teknologioihinsa. Kun osapuolilla
on huomattava markkinavoima, tillaiset sopimukset voi-
vat helpottaa kilpailunvastaista yhteisty6td, silld niilld voi-
daan varmistaa, ettd osapuolet ovat ainoita tuottajia lisen-
soituun teknologiaan perustuvilla markkinoilla.

Kilpailijoiden viliset muut kuin vastavuoroiset yksinomai-
set lisenssit kuuluvat ryhmapoikkeuksen soveltamisalaan,
kun markkinaosuus on enintddn 20 prosenttia. Jos mark-
kinaosuus on titd suurempi, on tarpeen arvioida, millaisia
kilpailunvastaisia vaikutuksia tdménkaltaisella yksinomai-
sella lisenssilld todennikoisesti on. Maailmanlaajuinen yk-
sinomainen lisenssi merkitsee, ettd lisenssinantaja poistuu
markkinoilta. Jos yksinomainen lisenssi koskee vain tiettyd
aluetta, kuten yhtd jdsenvaltiota, lisenssinantaja sitoutuu
olemaan tuottamatta tavaroita ja palveluja kyseiselld alu-
eella. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaan perus-
tuvassa tarkastelussa on etenkin arvioitava, mikd on li-
senssinantajan kilpailullinen merkitys. Jos lisenssinantajan
markkina-asema tuotemarkkinoilla ei ole kovinkaan mer-
kittdva tai jos silld ei ole kapasiteettia teknologian tehok-
kaaseen hyodyntimiseen lisenssinsaajan alueella, sopimus
ei todenndkoisesti kuulu 81 artiklan 1 kohdan npiiriin.
Erityistapauksen muodostavat tilanteet, joissa lisenssin-
antaja ja lisenssinsaaja kilpailevat ainoastaan teknologia-
markkinoilla ja joissa lisenssinantaja on esimerkiksi tutki-
muslaitos tai pieni tutkimusyritys, jolla ei ole tuotanto-
eikd jakeluresursseja lisensoitua teknologiaa sisiltdvien
tuotteiden saattamiseksi markkinoille tehokkaasti. Tall6in
on epdtodennikdistd, ettd perustamissopimuksen 81 artik-
lan 1 kohdan mdédrdyksid rikotaan.

Yksinomaisten lisenssien myontiminen keskenidn kilpai-
lemattomien yritysten vililld — silloin kun se kuuluu 81
artiklan 1 kohdan piiriin (*4) — tdyttdd todennikoisesti 81
artiklan 3 kohdassa mairityt edellytykset. Oikeutta yksin-
omaisen lisenssin myontdmiseen tarvitaan yleensi, jotta
lisenssinsaajaa voitaisiin kannustaa investoimaan lisensoi-
tuun teknologiaan ja saattamaan tuotteet markkinoille ai-
kataulun mukaisesti. Ndin on etenkin silloin, kun lisens-
sinsaajan on tehtdva merkittdvid investointeja lisensoidun
teknologian jatkokehitystd varten. Jos yksinoikeuteen puu-
tutaan sen jdlkeen, kun lisenssinsaaja on onnistuneesti
kaupallistanut lisensoidun teknologian, lisenssinsaajaa es-
tetddn hyotymaéstd menestyksen tuottamista eduista, mika
vaikuttaa haitallisesti kilpailuun seké teknologioiden ja in-
novaatioiden levittimiseen. Komissio puuttuu ndin ollen
keskeniin kilpailemattomien osapuolten vilisiin sopimuk-
siin perustuviin yksinomaisiin lisensseihin vain poikkeus-
tapauksissa. Lisenssin alueellisella kattavuudella ei tissd
yhteydessd ole merkitysta.

Yksinoikeuteen puuttuminen voi olla perusteltua lihinni
silloin, kun médrdavissi asemassa oleva lisenssinsaaja
hankkii yksinomaisen lisenssin yhteen tai useampaan kil-
pailevaan teknologiaan. Timinkaltaiset sopimukset kuu-
luvat todennikaisesti 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin,

167.

asetettuja ehtoja. Edellytyksend on tilloin kuitenkin, ettd
teknologiamarkkinoille padsy on vaikeaa ja ettd lisensoitu
teknologia muodostaa todellisen kilpailulahteen markki-
noilla. Yksinomainen lisenssi voi téllaisessa tilanteessa sul-
kea markkinoilta kolmannen osapuolen asemassa olevia
lisenssinsaajia ja auttaa lisenssinsaajaa sdilyttimaan mark-
kinavoimansa.

Kahden tai useamman osapuolen viliset jirjestelyt, joilla
ndmd toteuttavat ristiinlisensoinnin ja sitoutuvat olemaan
lisensoimatta kolmansille, antavat erityistd aihetta huoleen
silloin, kun ristiinlisensoinnin tuloksena oleva teknologia-
paketti muodostaa tosiasiassa teollisuusstandardin, jota
kolmannet tarvitsevat voidakseen kilpailla markkinoilla te-
hokkaasti. Télloin sopimus muodostaa vain osapuolten
kiytossd olevan suljetun standardin. Komissio soveltaa ti-
mantyyppisten jérjestelyjen arvioinnissa samoja periaat-
teita kuin teknologiapoolien arvioinnissa (ks. jiljempana
4 jakso). Yleensd edellytetddn, ettd tdllaisen standardin pe-
rustana olevat teknologiat lisensoidaan kolmansille tasa-
puolisin, kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin (*). Jos jar-
jestelyn osapuolet kilpailevat kolmansien kanssa jo ole-
massa olevilla tuotemarkkinoilla ja jdrjestely liittyy kysei-
siin tuotemarkkinoihin, suljetulla standardilla on todenni-
koisesti merkittavid poissulkevia vaikutuksia. Tamai kilpai-
lua haittaava vaikutus voidaan vilttdd vain lisensoimalla
my6s kolmansille.

2.2.2 Myynnin rajoitukset

168.

169.

170.

Myynnin rajoituksia tarkasteltaessa on tirkedd erottaa toi-
sistaan keskenddn kilpailevien ja keskenddn kilpailematto-
mien osapuolten vilinen lisensointi.

Kilpailijoiden viliseen vastavuoroiseen sopimukseen sisil-
tyvit ehdot, joilla rajoitetaan jommankumman tai mo-
lempien sopimuspuolten aktiivista ja passiivista myyntid,
kuuluvat 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan vaka-
vimpiin kilpailunrajoituksiin. Kilpailijoiden viliseen vasta-
vuoroiseen sopimukseen sisiltyvit jommallekummalle
osapuolelle asetetut myynnin rajoitukset kuuluvat 81 ar-
tiklan 1 kohdan kiellon piiriin, eivdtkd ne todenndkoisesti
taytd kyseisen artiklan 3 kohdassa maarittyja edellytyksid.
Tamantyyppisten rajoitusten katsotaan yleensd johtavan
markkinoiden jakamiseen, koska niilld estetddn rajoituk-
sen kohteena olevaa osapuolta myymastd aktiivisesti ja
passiivisesti sellaisille alueille ja asiakasryhmille, joille
timd myi tai olisi realistisesti arvioituna voinut myydi
ennen sopimuksentekoa.

Kilpailijoiden valisissd muissa kuin vastavuoroisissa sopi-
muksissa ryhmapoikkeusta sovelletaan ehtoihin, joilla ra-
joitetaan lisenssinsaajan tai lisenssinantajan aktiivista ja
passiivista myyntid sellaiselle yksinmyyntialueelle tai yk-
sinoikeuteen perustuvalle asiakasryhmille, joka on varattu
toiselle osapuolelle (ks. 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
iv alakohta). Jos 20 prosentin markkinaosuusraja ylittyy,
lisenssinantajan ja — saajan vilisiin myynnin rajoituksiin
sovelletaan 81 artiklan 1 kohtaa, kun jommankumman
tai kummankin osapuolen markkinavoima on huomat-
tava. Tdmdnkaltaiset rajoitukset saattavat kuitenkin olla
vilttiméttomid arvokkaiden teknologioiden levittimiselle,
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jolloin ne tdyttavat 81 artiklan 3 kohdassa maaratyt edel-
lytykset. Niin voi olla silloin, kun lisenssinantajan mark-
kina-asema alueella, jossa se itse hyodyntdd teknologiaa,
on verrattain heikko. Tallaisessa tilanteessa etenkin aktii-
vista myyntid koskevat rajoitukset voivat olla valttimaton
edellytys sille, ettd lisenssinantaja myontdd lisenssin. Jos
rajoituksia ei aseteta, lisenssinantaja voi joutua vastaa-
maan aktiiviseen kilpailuun paiasiallisella toiminta-alal-
laan. Lisenssinantajaan kohdistuvat aktiivista myyntid
koskevat rajoitukset voivat vastaavasti olla valttimattomid
etenkin silloin, kun lisenssinsaajan markkina-asema sille
varatulla alueella on verraten heikko ja kun se joutuu
tekemddn merkittavid investointeja voidakseen tehok-
kaasti hyodyntid lisensoitua teknologiaa.

Ryhmiépoikkeusta sovelletaan lisiksi ehtoihin, joilla rajoi-
tetaan aktiivista myyntid toiselle lisenssinsaajalle varatulle
alueelle tai asiakasryhmalle silloin, kun kyseinen lisens-
sinsaaja ei ollut lisenssinantajan kilpailija lisenssisopimuk-
sen tekoajankohtana. Tilloin on kuitenkin edellytykseni,
ettd osapuolten vilinen sopimus ei ole vastavuoroinen.
Markkinaosuusrajan ylittyessd tillaiset aktiivista myyntid
koskevat rajoitukset kuuluvat todennikoisesti 81 artiklan
1 kohdan kiellon piiriin silloin, kun osapuolten markki-
navoima on huomattava. Rajoitus on todennakdisesti kui-
tenkin 81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa merkityksessd
valttimaton sithen asti, kunnes suojattu lisenssinsaaja on
pddssyt uusille markkinoille ja vakiinnuttanut asemansa
sille varatulla alueella tai sille varatun asiakasryhmin kes-
kuudessa. Aktiiviselta myynniltd suojaaminen antaa li-
senssinsaajalle mahdollisuuden tasoittaa epdsymmetria,
joka johtuu siitd, ettd jotkin lisenssinsaajista ovat lisens-
sinantajan kanssa kilpailevia yrityksid ja ovat niin jo va-
kiinnuttaneet asemansa markkinoilla. Ehdot, joilla rajoite-
taan lisenssinsaajien passiivista myyntid toiselle lisenssin-
sagjalle varatulle alueelle tai asiakasryhmalle, kuuluvat
TSRPA:n 4 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan vaka-
vimpiin kilpailunrajoituksiin.

Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisissd sopi-
muksissa lisenssinantajan ja lisenssinsaajan viliset myyn-
nin rajoitukset kuuluvat ryhméipoikkeuksen soveltamis-
alaan 30 prosentin markkinaosuusrajaan asti. Markkina-
osuusrajan ylittyessd ehdot, joilla rajoitetaan lisenssinsaa-
jien harjoittamaa aktiivista ja passiivista myyntid lisens-
sinantajalle varatuille alueille tai asiakasryhmille, voivat
jaadd 81 artiklan 1 kohdan ulkopuolelle silloin, kun ob-
jektiivisten seikkojen perusteella voidaan paitelld, ettd li-
sensointia ei tapahtuisi ilman myynnin rajoituksia. Tek-
nologian omistajan ei yleensd voida olettaa luovan suoraa
kilpailua itsensd kanssa oman teknologiansa perusteella.
Kun tarkastellaan muita tapauksia, lisenssinsaajaan koh-
distuvat myynnin rajoitukset voivat kuulua 81 artiklan 1
kohdan kiellon piiriin sekd silloin, kun lisenssinantajan
oma markkinavoima on huomattava, ettid silloin, kun
on kyse sellaisten lisenssinantajien tekemien samankaltais-
ten sopimusten kumulatiivisesta vaikutuksesta, joilla on
yhdessd vahva markkina-asema.

173.

174.

Lisenssinantajalle asetetut 81 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetut myynnin rajoitukset tdyttavit todennikoisesti 81
artiklan 3 kohdan edellytykset, paitsi jos lisenssinantajan
teknologialle ei ole todellisia vaihtoehtoja markkinoilla tai
kyseiset vaihtoehdot ovat lisenssinsaajan kolmansilta osa-
puolilta lisensoimia teknologioita. Tillaiset rajoitukset ja
ennen kaikkea aktiivisen myynnin rajoitukset ovat toden-
nakoisesti valttamattomid 81 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetussa merkityksessd, jotta lisenssinsaaja investoisi lisen-
soitua teknologiaa sisiltdvien tuotteiden valmistamiseen,
markkinointiin ja myyntiin. Lisenssinsaajan investointiha-
lukkuus vihenisi todennikoisesti huomattavasti, jos se
joutuisi  suoraan kilpailutilanteeseen lisenssinantajan
kanssa, jonka tuotantokustannuksia rojaltimaksut eivit
korota. Tdman vuoksi investoinnit eivit kenties saavuta
optimaalista tasoa.

Kun tarkastellaan keskendin kilpailemattomien yritysten
vilisiin - sopimuksiin = sisdltyvid lisenssinsaajien valisid
myyntid koskevia rajoituksia, TSRPA:ssa myonnetdin ryh-
mipoikkeus ehdoille, joilla rajoitetaan lisenssinsaajan ak-
tiivista myyntid toisen lisenssinsaajan alueelle tai asiakas-
ryhmalle. Jos markkinaosuusraja ylittyy, ehdot, jotka ra-
joittavat lisenssinsaajan aktiivista myyntid toisen lisenssin-
saajan alueelle tai asiakasryhmille, rajoittavat myos tek-
nologian sisdistd kilpailua ja kuuluvat todennikoisesti 81
artiklan 1 kohdan kiellon piiriin, kun yksittdiselld lisens-
sinsaajalla on huomattava markkinavoima. Tillaiset rajoi-
tukset voivat kuitenkin olla 81 artiklan 3 kohdan edelly-
tysten mukaisia, jos niitd tarvitaan estimdin vapaamat-
kustajuus ja kannustamaan lisenssinsaajaa tekemdin lisen-
soidun teknologian tehokkaan hyodyntimisen edellyttd-
mit investoinnit alueellaan sekd edistiméddn lisensoidun
tuotteen myyntid. Passiivisen myynnin rajoitukset kuu-
luvat 4 artiklan 2 kohdan b alakohtaan sisiltyvddn vaka-
vimpien kilpailunrajoitusten luetteloon (ks. edelli 101
kohta), jos ne ovat olleet voimassa yli kaksi vuotta siité,
kun rajoituksista hy6tyvi lisenssinsaaja saattoi lisensoitua
teknologiaa sisiltdvin tuotteen markkinoille ensimmaistd
kertaa yksinmyyntialueellaan. Yli kaksi vuotta voimassa
olleet passiivista myyntid koskevat rajoitukset eivit toden-
nakoisesti taytd 81 artiklan 3 kohdassa mairittyja edel-
lytyksid.

2.3 Tuotannon rajoittaminen

175.

Kilpailijoiden wvilisiin lisenssisopimuksiin sisaltyvit tuo-
tannon vastavuoroiset rajoitukset ovat TSRPA:n 4 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisia vakavimpia kilpailunra-
joituksia (ks. edelld 82 kohta). Kyseinen alakohta ei kata
tuotannon rajoituksia, jotka on asetettu lisenssinsaajalle
muussa kuin vastavuoroisessa sopimuksessa tai vain yh-
delle lisenssinsaajista vastavuoroisessa sopimuksessa. Til-
laisiin rajoituksiin sovelletaan ryhmapoikkeusta 20 pro-
sentin markkinaosuusrajaan saakka. Jos markkinaosuus-
raja ylittyy, lisenssinsaajaan kohdistuvat tuotannonrajoi-
tukset voivat rajoittaa kilpailua silloin, kun osapuolten
markkinavoima on huomattava. Perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohta tulee kuitenkin todennikdisesti sovel-
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177.

178.

lettavaksi silloin, kun lisenssinantajan teknologia on huo-
mattavasti parempaa kuin lisenssinsaajan ja kun tuotan-
nonrajoitus selkedsti ylittdd sopimuksentekoa edeltineen
lisenssinsaajan tuotannon. Tuotannonrajoituksen vaikutus
on tilloin rajallinen jopa sellaisilla markkinoilla, joilla
kysyntd kasvaa. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 koh-
taa sovellettaessa on lisiksi otettava huomioon, ettd mai-
nitun kaltaisia rajoituksia voidaan tarvita erityisesti kan-
nustamaan lisenssinantajaa levittimddn teknologiaansa
mahdollisimman laajalle. Lisenssinantaja voi esimerkiksi
olla haluton myontimain lisenssejd kilpailijoilleen, jos
se ei voi rajoittaa lisenssid tiettyyn tuotantopaikkaan, jolla
on tietty tuotantokapasiteetti (tuotantopaikkakohtainen li-
senssi). Mikili lisenssisopimus johtaa toisiaan tdydentd-
vien resurssien todelliseen yhdistimiseen, lisenssinsaajaan
kohdistuvat tuotannon rajoitukset saattavat tdyttdd 81
artiklan 3 kohdan edellytykset. Tami ei kuitenkaan to-
dennikoisesti ole tilanne silloin, kun sopimuspuolilla on
huomattava markkinavoima.

Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisiin lisens-
sisopimuksiin sisiltyville tuotannon rajoituksille myonne-
tddn ryhmipoikkeus, kun markkinaosuus ei ylitd 30 pro-
sentin rajaa. Keskendin kilpailemattomien osapuolten vi-
lisiin lisenssisopimuksiin sisiltyvistd tuotannon rajoituk-
sista aiheutuva suurin kilpailunvastainen riski on tekno-
logian sisdisen kilpailun rajoittaminen lisenssinsaajien vi-
lilla. Tallaisten kilpailunvastaisten vaikutusten merkitys
riippuu lisenssinantajan ja lisenssinsaajien markkina-ase-
masta ja siitd, missd madrin tuotannon rajoittaminen es-
tad lisenssinsaajaa vastaamasta lisensoitua teknologiaa si-
sdltavien tuotteiden kysyntdan.

Jos tuotannon rajoitukset yhdistetddn yksinmyyntialuei-
siin tai yksinoikeuteen perustuviin asiakasryhmiin, rajoit-
tavat vaikutukset lisddntyvit. Ndiden kahden rajoitustyy-
pin yhdistiminen merkitsee todennikoisesti sité, ettd so-
pimuksen tarkoituksena on jakaa markkinat.

Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisissd sopi-
muksissa lisenssinsaajille asetetuilla tuotannon rajoituk-
silla voi myos olla kilpailua edistavid vaikutuksia, jos ne
edistdvit teknologian levitystd. Lisenssinantajalla olisi tek-
nologian toimittajana oltava normaalioloissa vapaus mai-
ritelld, miten paljon lisenssinsaaja voi tuottaa kdyttimalld
lisensoitua teknologiaa. Jos lisenssinantajalla ei olisi oike-
utta madrdtd lisenssinsaajan tuotantomdiristd, monet li-
senssisopimukset voisivat jdddd kokonaan tekemitts,
mikd vaikuttaisi kielteisesti uuden teknologian levidmi-
seen. Tami on todenndkdista erityisesti silloin, kun lisens-
sinantaja on myos tuottaja, silld tdlloin lisenssinsaajien
tuotanto voi padtyd takaisin lisenssinantajan péatoiminta-
alueelle ja vaikuttaa suoraan tdmin toimintaan. Toisaalta
on epitodennikdistd, ettd tuotannon rajoituksia tarvittai-
siin varmistamaan lisenssinantajan teknologian levitys, jos
sopimukseen sisdltyy myos lisenssinsaajaan kohdistuvia
myynnin rajoituksia, joiden mukaan se ei saa myyda li-
senssinantajalle varatulle alueelle tai asiakasryhmalle.

2.4 Kiyttdalarajoitukset

179.

180.

181.

Lisenssin hyddyntiminen voidaan rajoittaa kayttoalarajoi-
tuksen avulla yhdelle tai useammalle tekniselle sovellus-
alalle taikka yksille tai useammille tuotemarkkinoille. Mo-
nissa tapauksissa samaa teknologiaa voidaan kayttdd eri-
laisten tuotteiden valmistamiseen tai se voidaan sisallyttad
eri tuotemarkkinoille kuuluviin tuotteisiin. Esimerkiksi
uutta muottiteknologiaa voidaan kdyttdd eri tuotemarkki-
noille kuuluvien muovipullojen ja muovimukien valmis-
tamiseen. Yhdet tuotemarkkinat voivat kuitenkin kattaa
useita teknisid kdyttoaloja. Esimerkiksi uutta moottoritek-
nologiaa voidaan kiyttdd sekd neli- ettd kuusisylinterisissi
moottoreissa. Vastaavasti samaa piirisarjojen valmistus-
teknologiaa voidaan kiyttdd sekd enintddn neljad ettd yli
neljdd prosessoria tukevien piirisarjojen valmistukseen.
Lisenssi, jolla rajoitetaan lisensoidun teknologian kaytto
esimerkiksi nelisylinteristen moottoreiden tai enintddn
neljdd prosessoria tukevien piirisarjojen valmistukseen,
on teknistd kdyttoalaa koskeva rajoitus.

Koska kayttoalarajoituksiin sovelletaan ryhmépoikkeusta
ja koska tietyt asiakkaita koskevat rajoitukset kuuluvat
TSRPA:n 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja 4 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaan vakavimpiin kilpailunra-
joituksiin, on tdrkedd, ettd kyseiset rajoitukset erotetaan
toisistaan. Rajoitus voidaan katsoa asiakkaita koskevaksi
rajoitukseksi vain, jos voidaan erottaa yksiloitavissd olevia
asiakasryhmii ja jos osapuolten mahdollisuuksia myydd
kyseisille ryhmille on rajoitettu. Se, ettd teknistd kaytto-
alaa koskeva rajoitus vastaa tiettyja tuotemarkkinoiden
asiakasryhmid, ei merkitse sitd, ettd se olisi luokiteltava
asiakkaita koskevaksi rajoitukseksi. Esimerkiksi se, ettd
tietyt asiakkaat ostavat piddasiassa tai yksinomaan piirisar-
joja, jotka tukevat yli neljdd prosessoria, ei tarkoita sitd,
ettd lisenssi, joka kattaa vain enintdin neljad prosessoria
tukevat piirisarjat, olisi luokiteltava asiakkaita koskevaksi
rajoitukseksi. Kdyttoala on kuitenkin méiriteltivd objek-
tiivisesti kdyttdamalld lisensoidun tuotteen kannalta merki-
tyksellisid ja yksiloitavissd olevia teknisid ominaisuuksia.

Kiyttoalarajoitus tarkoittaa, ettd lisenssinsaajalla on oi-
keus hyodyntdd lisensoitua teknologiaa vain tietylld kayt-
toalalla tai tietyilld kdyttoaloilla ilman, ettd samalla rajoi-
tetaan lisenssinantajan mahdollisuuksia lisensoidun tekno-
logian hyodyntimiseen. Lisenssinsaajalle voidaan kiyttoa-
lojen osalta myontdd joko yksinomainen tai yksinkertai-
nen lisenssi samaan tapaan kuin alueiden osalta. Kaytto-
alarajoitukset, joihin on yhdistetty yksinomainen tai yk-
sinkertainen lisenssi, rajoittavat lisdksi lisenssinantajan
mahdollisuutta oman teknologiansa hyodyntiamiseen, silld
ne estdvit tdtd kdyttdmdistd omaa teknologiaansa, kuten
lisensoimasta sitd kolmansille. Jos kyse on yksinkertaisesta
lisenssistd, rajoitus koskee vain lisensointia kolmansille.
Kiyttoalarajoituksia, joihin on yhdistetty yksinomainen
tai yksinkertainen lisenssi, késitellidn samaan tapaan
kuin edelld 2.2.1 kohdassa tarkasteltuja yksinomaisia ja
yksinkertaisia lisenssejd. Kilpailijoiden vilisessi lisensoin-
nissa tdma merkitsee sitd, ettd vastavuoroiset yksinomai-
set lisenssit kuuluvat 4 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti vakavimpiin kilpailunrajoituksiin.
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182. Kiyttoalarajoitukset voivat edistad kilpailua, silld ne kan- toalarajoituksiin sovelletaan ryhmapoikkeusta 30 prosen-
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184.

nustavat lisenssinantajaa lisensoimaan teknologiansa hyo-
dynnettdviksi sellaisissa sovelluksissa, jotka eivdt kuulu
sen pddasialliseen toimintaan. Jos lisenssinantaja ei pys-
tyisi estdimdin lisenssinsaajia toimimasta aloilla, joilla se
itse hyodyntad teknologiaansa tai joilla teknologialla ei
vield ole vakiintunutta asemaa, se olisi todennakoisesti
haluttomampi lisensoimaan teknologiaansa tai veloittaisi
suurempia rojalteja. Lisdksi on otettava huomioon, ettd
joillakin aloilla lisensointia kiytetddn usein tuotesuunnit-
teluun liittyvin vapauden varmistamiseen, koska silld voi-
daan estdd oikeudenloukkaukseen vetoaminen. Lisenssin-
saaja voi lisenssin antaman oikeuden puitteissa kehittdd
omaa teknologiaansa ilman pelkoa siitd, ettd lisenssin-
antaja vetoaa oikeudenloukkaukseen.

Todellisten tai potentiaalisten kilpailijoiden valisissd sopi-
muksissa lisenssinsaajille asetettuihin kayttoalarajoituksiin
sovelletaan ryhmapoikkeusta 20 prosentin markkinaosuu-
teen asti. Naitd rajoituksia koskeva keskeinen kilpailuon-
gelma on riski siitd, ettd lisenssinsaaja menettdd kilpailu-
voimansa lisenssin kattaman kéyttdalan ulkopuolella.
Tami riski on suurempi kilpailijoiden vilisessd ristiinli-
sensoinnissa sopimuksen sisiltdessd epasymmetrisid kayt-
toalarajoituksia. Kdyttoalarajoitus on epasymmetrinen sil-
loin, kun toisella osapuolista on oikeus kayttdd yhtd li-
sensoiduista teknologioista tietyilld tuotemarkkinoilla tai
tietylld tekniselld kdyttoalalla ja toisella puolestaan oikeus
kayttad toista lisensoiduista teknologioista joillakin toisilla
tuotemarkkinoilla tai jollakin toisella tekniselld kaytto-
alalla. Kilpailuongelmia saattaa esiintyi erityisesti silloin,
kun lisenssinsaaja kayttad tuotantolaitostaan, joka on va-
rustettu kdyttdmadn lisensoitua teknologiaa, myds lisens-
sin kattaman kdyttoalan ulkopuolelle jddvien tuotteiden
tuotantoon omalla teknologiallaan. Jos sopimus todenni-
koisesti saa lisenssinsaajan vihentiméddn tuotantoaan li-
senssin kohteena olevan kidyttoalan ulkopuolella, on to-
dennikoistd, ettd se kuuluu 81 artiklan 1 kohdan kiellon
piiriin. Symmetriset kdyttoalarajoitukset eli sopimukset,
joiden nojalla osapuolilla on lisenssin perusteella oikeus
kayttad toistensa teknologiaa samalla kiyttoalalla (sa-
moilla kiyttoaloilla), eivdt todennikoisesti kuulu 81 artik-
lan 1 kohdan piiriin. Tallaiset sopimukset eivit todenna-
koisesti rajoita ennen sopimuksentekoa esiintynytta kil-
pailua. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohta ei
myoskddn todennikoisesti tule sovellettavaksi silloin,
kun on kyse sopimuksista, joiden nojalla lisenssinsaaja
voi kehittdd ja hyodyntdd omaa teknologiaansa lisenssin
puitteissa ilman pelkoa siitd, ettd lisenssinantaja vetoaa
oikeudenloukkaukseen. Kdyttoalarajoitukset eivit timan-
kaltaisissa tapauksissa sellaisinaan rajoita kilpailua, jota
olisi voinut esiintyd, jos sopimusta ei olisi tehty. Sopi-
muksen puuttuessa lisenssinsaaja kantaa lisdksi riskin
siitd, ettid oikeudenloukkaukseen vedotaan lisenssin katta-
man kéyttdalan ulkopuolella. Jos lisenssinsaaja kuitenkin
ilman liiketoimintaan liittyvdd perustetta lopettaa tai su-
pistaa lisenssin kattaman kiyttoalan ulkopuolelle jidvid
toimintojaan, tdmi voi olla osoitus taustalla olevasta
markkinoiden jakamiseen tdhtddvistd jdrjestelystd, joka
kuuluu TSRPA:n 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan mu-
kaan vakavimpiin kilpailunrajoituksiin.

Keskenddn kilpailemattomien yritysten valisissd sopimuk-
sissa lisenssinsaajalle ja lisenssinantajalle asetettuihin kéyt-
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tin markkinaosuusrajaan asti. Keskeniin kilpailematto-
mien osapuolten vilisiin sopimuksiin sisaltyvit kayttoala-
rajoitukset, joiden mukaan lisenssinantaja varaa itselleen
yhdet tai useammat tuotemarkkinat tai yhden tai useam-
man teknisen kiyttoalan, eivdt yleensd rajoita kilpailua
eiviatkd myoskain tehosta tuotantoa. Ne edistdvdt uuden
teknologian levitystd kannustamalla lisenssinantajaa
myontimain teknologian hyodyntdmistd koskevia lisens-
sejd aloilla, joilla se itse ei halua hyodyntdd teknologi-
aansa. Jos lisenssinantaja ei voisi estdd lisenssinsaajia toi-
mimasta aloilla, joilla se itse hyodyntdd teknologiaansa,
sen halukkuus myontdd lisensseja todennikoisesti vahe-
nisi.

Keskenddn kilpailemattomien osapuolten vilisissd sopi-
muksissa lisenssinantajalla on yleensd myos oikeus myon-
tad eri lisenssinsaajille yksinomaisia tai yksinkertaisia li-
senssejd, jotka on rajoitettu yhteen tai useampaan kaytto-
alaan. Taminkaltaiset rajoitukset vihentivit lisenssinsaa-
jien vilistd teknologian siséistd kilpailua samalla tavalla
kuin yksinomaiset lisenssit, ja niitd analysoidaan samalla
tavalla (ks. edelld 2.2.1 kohta).

2.5 Sisdistd kdyttod koskevat rajoitukset

186.

187.

Sisdistd kdyttod koskeva rajoitus voidaan mddritelld lisens-
sinsaajalle asetetuksi velvoitteeksi rajoittaa lisensoidun
tuotteen tuotanto omien tuotteidensa valmistukseen
sekd huoltoon ja korjaukseen tarvittaviin mairiin. Tallai-
nen kiyttorajoitus on toisin sanoen lisenssinsaajalle ase-
tettu velvoite kiyttdd lisensoitua teknologiaa sisdltivid
tuotteita vain omaan tuotantoon sisdllytettdvind tuotan-
nontekijing; lisensoidun tuotteen myynti muiden valmis-
tajien tuotteisiin sisallyttdmistd varten ei kuulu timén pii-
riin. Sisdistd kayttod koskeville rajoituksille myonnetdin
ryhmipoikkeus, jos 20 ja 30 prosentin markkinaosuusra-
jat eivat ylity. Ryhmapoikkeuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jaavissd tapauksissa on tarpeen tarkastella, mitkd
ovat rajoituksen kilpailua edistdvit ja kilpailunvastaiset
vaikutukset. Keskendin kilpailemattomien osapuolten ja
kilpailijoiden viliset sopimukset on timéin vuoksi erotet-
tava toisistaan.

Kilpailijoiden vilisten lisenssisopimusten tapauksessa ra-
joitus, jonka mukaan lisenssinsaaja saa kdyttdd lisenssid
vain omien tuotteidensa valmistukseen, estii lisenssinsaa-
jaa toimittamasta komponentteja kolmansille tuottajille.
Jos lisenssinsaaja ei ennen sopimuksentekoa ollut todelli-
nen tai todennikdisesti mahdollinen komponenttien toi-
mittaja muille tuottajille, sisdistd kdyttod koskeva rajoitus
ei muuta aiemmin vallinnutta tilannetta mitenkain. Siind
tapauksessa rajoitusta arvioidaan samalla tavoin kuin kes-
kendin kilpailemattomien osapuolten vilisten sopimusten
yhteydessd. Jos lisenssinsaaja sen sijaan on todellinen tai
todennikoinen komponenttien toimittaja, on tarpeen tut-
kia, miten sopimus vaikuttaa kyseiseen toimintaan. Jos
lisenssinsaaja, joka asentaa lisenssinantajan teknologian
kiyttoonsd, lakkaa samalla kdyttdmastd omaa teknologi-
aansa itsendisend teknologiana ja niin olemasta varaosien
toimittaja, sopimus vihentdd ennen sen tekoa esiintynyttd
kilpailua. Silld saattaa olla vakavia kielteisid vaikutuksia
markkinoihin, jos lisenssinantajalla on huomattava mark-
kinavoima komponenttimarkkinoilla.
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sisopimusten tapauksessa sisdistd kdyttod koskevat rajoi-
tukset voivat aiheuttaa kaksi merkittavaa kilpailuun litty-
vid riskid: (a) teknologian sisdisen kilpailun rajoittaminen
tuotannontekijoiden toimitusmarkkinoilla ja (b) lisenssin-
saajien vilisen arbitraasin poissulkeminen, jolloin lisens-
sinantajalla on paremmat mahdollisuudet perid lisenssin-
saajilta rojalteja syrjivin perustein.

Sisdistd kdyttod koskevat rajoitukset voivat kuitenkin
myos edistdd kilpailulle myonteisté lisensointia. Jos lisens-
sinantaja on komponenttien toimittaja, rajoitus voi olla
vélttimaton keskenddn kilpailemattomien osapuolten va-
liselle teknologian levitykselle. Lisenssinantaja ei ilman
kyseistd rajoitusta valttimattd myontdisi lisenssid, tai se
myontiisi lisenssin vain tavanomaista suurempia rojalteja
vastaan, koska muutoin tuloksena olisi sithen kohdistu-
van suoran kilpailun lisédntyminen komponenttimarkki-
noilla. Sisdistd kayttod koskeva rajoitus ei tillaisissa ta-
pauksissa yleensd rajoita kilpailua, tai se kuuluu 81 artik-
lan 3 kohdan poikkeuksen soveltamisalaan. Ehtona kui-
tenkin on, ettd lisenssinsaajan vapautta myyda lisensoitua
tuotetta omien tuotteidensa varaosina ei rajoiteta. Lisens-
sinsaajan on voitava toimittaa osia omien tuotteidensa
jalkimarkkinoille, myds sen tuottamia tuotteita huoltaville
ja korjaaville riippumattomille palveluorganisaatioille.

Jos lisenssinantaja ei ole komponenttien toimittaja merki-
tyksellisilli markkinoilla, edelld esitetty sisdistd kdyttod
koskevien rajoitusten asettamisen peruste ei pade. Tillai-
sissa tapauksissa sisdistd kdyttod koskeva rajoitus voi peri-
aatteessa edistdd teknologian levitystd varmistamalla, ettd
lisenssinsaajat eivit myy lisenssinantajan kanssa muilla
markkinoilla kilpaileville valmistajille. Lisenssinsaajalle
asetettava velvollisuus olla myymattd tietyille lisenssin-
antajalle varatuille asiakasryhmille on kuitenkin yleensd
vihemman rajoittava vaihtoehto. Néin ollen sisdistd kayt-
tod koskeva rajoitus ei ndissd tapauksissa ole yleensa vilt-
timdton teknologian levityksen mahdollistamisen kan-
nalta.

2.6 Sitominen ja niputtaminen

191.

192.

Sitomisella tarkoitetaan teknologian lisensoinnin yhtey-
dessd sitd, ettd lisenssinantaja asettaa tiettyd teknologiaa
(sitovaa tuotetta) koskevan lisenssin saamisen ehdoksi
sen, ettd lisenssinsaaja hankkii myos toista teknologiaa
koskevan lisenssin tai ostaa lisenssinantajalta tai timéan
nimedmaltd taholta jonkin tuotteen (sidottu tuote). Niput-
taminen on kyseessd silloin, kun kaksi teknologiaa tai
teknologia ja tuote myyddin niputettuna. Molemmissa
tapauksissa edellytyksend kuitenkin on, ettd kohteena ole-
vat tuotteet ja teknologiat ovat erillisid, miki tarkoittaa,
ettd kullakin sidottuun tai niputettuun kokonaisuuteen
kuuluvalla tuotteella ja teknologialla on oma kysynt.
Niin ei yleensd ole silloin, kun teknologiat tai tuotteet
ovat toistensa kannalta vilttimattomii siten, ettd lisensoi-
tua teknologiaa ei voida hyodyntdd ilman sithen sidottua
tuotetta tai ettd niputetun kokonaisuuden yhtd osaa ei
voida hyodyntdd ilman toista. Jatkossa “sitomisella” tar-
koitetaan tdssd sekd sitomista ettd niputtamista.

TSRPA:n 3 artiklalla, jonka mukaan ryhmépoikkeuksen
soveltaminen edellyttdd tiettyjen markkinaosuusrajojen
noudattamista, varmistetaan, ettei sitomiselle eikd niput-
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ylittyessd. Tamd markkinaosuusraja on kilpailijoiden vili-
sissd sopimuksissa 20 prosenttia ja keskenddn kilpaile-
mattomien osapuolten vilisissd sopimuksissa 30 prosent-
tia. Markkinaosuusrajoja sovelletaan kaikkiin lisenssisopi-
muksen soveltamisalaan kuuluviin merkityksellisiin tek-
nologia- ja tuotemarkkinoihin, sidotun tuotteen markki-
nat mukaan luettuina. Jos markkinaosuusrajat ylittyvit,
sitomisesta aiheutuvia kilpailunvastaisia ja kilpailua edis-
tavid vaikutuksia on verrattava toisiinsa.

Sitomisesta aiheutuva merkittdvin rajoittava vaikutus on
sidotun tuotteen kilpailevien toimittajien sulkeminen
markkinoilta. Sitominen voi myds vaikeuttaa markkinoille
pddsyd ja auttaa ndin lisenssinantajaa sdilyttimain mark-
kinavoimansa sitovan tuotteen markkinoilla, koska mark-
kinoille tulevat uudet tuottajat saattavat sitomisen vuoksi
joutua pyrkimddn samanaikaisesti useille markkinoille. Li-
siksi lisenssinantaja voi sitomalla nostaa rojaltimaksuja,
erityisesti kun sitova tuote ja sidottu tuote ovat osittain
korvattavissa eikd kyseisid kahta tuotetta kaytetd kiin-
tedssd suhteessa. Sitominen estdd lisenssinsaajaa ottamasta
kdyttoon korvaavia tuotannontekijoitd sitovan tuotteen
suurempien rojaltien vuoksi. Nama kilpailuongelmat eivit
riipu siitd, ovatko sopimuspuolet kilpailijoita vai eivit.
Jotta sitominen aiheuttaisi kilpailunvastaisia vaikutuksia,
lisenssinantajalla on oltava merkittdvd markkinavoima si-
tovan tuotteen markkinoilla, jolloin se voi rajoittaa kil-
pailua sidotun tuotteen markkinoilla. Jos lisenssinantajalla
ei ole markkinavoimaa sitovan tuotteen osalta, se ei voi
kdyttdad teknologiaansa sidotun tuotteen toimittajien sul-
kemiseksi markkinoilta kilpailunvastaisesti. Lisdksi sitomi-
sen on Kkatettava tietty osuus sidotun tuotteen markki-
noista samaan tapaan kuin kilpailukieltovelvoitteiden,
jotta se aiheuttaisi tuntuvia markkinoilta sulkevia vaiku-
tuksia. Tapauksissa, joissa lisenssinantajalla on markkina-
voimaa pikemminkin sidotun tuotteen markkinoilla kuin
sitovan tuotteen markkinoilla, rajoitusta arvioidaan sa-
moin perustein kuin kilpailukieltoja ja midrillisid rajoi-
tuksia, miké osoittaa, ettd kilpailuongelmien alkuperd on
aina “sidotun” tuotteen markkinoilla eikd “sitovan” tuot-
teen markkinoilla ().

Sitominen voi myos tarjota tehokkuusetuja. Ndin on eri-
tyisesti silloin, kun sidottua tuotetta tarvitaan varmista-
maan, ettd lisensoidun teknologian hyodyntiminen on
teknisesti tyydyttivid tai ettd lisenssiin perustuva tuotanto
on lisenssinantajan ja muiden lisenssinsaajien noudatta-
mien laatuvaatimusten mukaista. Téllaisissa tapauksissa
sitominen ei yleensd rajoita kilpailua taikka se kuuluu
81 artiklan 3 kohdan poikkeuksen soveltamisalaan. Jos
lisenssinsaajat kayttdvat lisenssinantajan tavaramerkkid
tai tuotenimed tai jos kuluttajan kannalta on muuten
ilmeistd, ettd lisensoitua teknologiaa sisdltivin tuotteen
ja lisenssinantajan vililld on yhteys, lisenssinantajan oike-
utetun edun mukaista on varmistaa, ettd tuotteiden laatu
ei heikennd sen teknologian arvoa tai sen mainetta talou-
dellisena toimijana. Etenkin silloin, kun kuluttajat tietdvit,
ettd lisenssinsaajat (ja lisenssinantaja) hy6dyntavit tuotan-
nossaan samaa teknologiaa, lisenssinsaajat eivit todenni-
koisesti ole halukkaita tekemdin lisenssisopimusta, ellei-
vit kaikki osapuolet hyodynni teknologiaa teknisesti tyy-
dyttavilld tavalla.
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kun lisenssinsaaja voi sidotun tuotteen ansiosta hyodyn-
tdd lisensoitua teknologiaa selvisti aiempaa tehokkaam-
min. Jos lisenssinantaja esimerkiksi myontda lisenssin eri-
tyiseen prosessiteknologiaan, sopimuspuolet voivat sopia,
ettd lisenssinsaaja ostaa lisenssinantajalta myos katalysaat-
torin, joka on kehitetty kiytettaviksi lisensoidun tekno-
logian kanssa ja jonka ansiosta teknologiaa voidaan hyo-
dyntdd tehokkaammin kuin muiden katalysaattoreiden
avulla. Jos rajoitus tallaisessa tilanteessa kuuluu 81 artik-
lan 1 kohdan kiellon piiriin, 81 artiklan 3 kohdan edel-
lytykset todennikoisesti tdyttyvit jopa silloin, kun mark-
kinaosuusraja ylittyy.

2.7 Kilpailukieltovelvoitteet

196.

197.

198.

199.

Kilpailukieltovelvoitteilla tarkoitetaan teknologian lisen-
soinnin yhteydessi lisenssinsaajalle asetettua velvollisuutta
olla kayttimattd kolmansien osapuolten toimittamia lisen-
soidun teknologian kanssa kilpailevia teknologioita. Kil-
pailukieltovelvoitetta kisitellddn timidn jakson edellisessd
sitomista kisittelevissd kohdassa lisenssinantajan toimit-
taman tuotteen tai lisiteknologian osalta.

TSRPA:n mukaan kilpailukieltovelvoitteisiin sovelletaan
poikkeusta kilpailijoiden vilisissd sopimuksissa 20 pro-
sentin markkinaosuusrajaan asti ja keskendin kilpailemat-
tomien osapuolten vilisissi sopimuksissa 30 prosentin
markkinaosuusrajaan asti.

Suurin kilpailukieltovelvoitteiden aiheuttama kilpailuun
liittyvd riski on kolmansien osapuolten teknologioiden
sulkeminen markkinoilta. Kilpailukieltovelvoitteet saatta-
vat my0s helpottaa lisenssinantajien valistd kilpailunvas-
taista yhteistyotd, jos niitd kdytetddn kumulatiivisesti. Kil-
pailevien teknologioiden sulkeminen markkinoilta vihen-
tad lisenssinantajan perimiin rojalteihin kohdistuvaa kil-
pailupainetta ja vihentdd markkinoilla ennestddn olevien
teknologioiden vilistd kilpailua rajoittamalla lisenssinsaa-
jien mahdollisuuksia korvata kayttiminsa teknologiat kil-
pailevilla teknologioilla. Molemmissa tapauksissa suurim-
pana ongelmana on markkinoilta sulkeminen, joten sekd
kilpailevien ettd keskendin kilpailemattomien yritysten
vilisid sopimuksia voidaan yleensd ottaen analysoida sa-
malla tavalla. Jos kilpailijat kuitenkin sopivat ristikkdisistd
lisenssijirjestelyistd, joiden puitteissa ne eivit saa kiyttdd
kolmannen osapuolen tarjoamaa teknologiaa, sopimus
voi helpottaa niiden vilistd kilpailunvastaista yhteistyotd
tuotemarkkinoilla. Téstd syystd alempi 20 prosentin
markkinaosuusraja onkin perusteltu.

Markkinoilta sulkemista voi aiheutua tilanteessa, jossa
huomattava osa mahdollisista lisenssinsaajista on jo si-
dottu yhteen tai kumulatiivisten vaikutusten kohdalla use-
aan teknologian lahteeseen ja jossa niitd estetddn hyodyn-
timéstd kilpailevia teknologioita. Markkinoilta sulkevat
vaikutukset voivat johtua yhden lisenssinantajan, jolla
on huomattava markkina-asema, tekemistd sopimuksista
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latiivisista vaikutuksista, vaikka kukin yksittdinen sopimus
tai sopimusverkosto kuuluisikin TSRPA:n soveltamisalaan.
Viimeksi mainitussa tapauksessa vakavia kumulatiivisia
vaikutuksia ei kuitenkaan todennikéisesti synny, ennen
kuin yli 50 prosenttia markkinoista on sidottu. Tdmén
rajan ylittdvissd tilanteissa merkittavid markkinoilta sulke-
via vaikutuksia todennikoisesti esiintyy, jos uusien lisens-
sinsaajien markkinoille pidsyn esteet ovat suhteellisen
suuria. Jos markkinoille paddsyn esteet sen sijaan ovat
vdhdisid, uudet lisenssinsaajat voivat tulla markkinoille
ja hyodyntad kaupallisesti kolmansien osapuolten hallussa
olevia kiinnostavia teknologioita, jolloin ne ovat todelli-
nen vaihtoehto markkinoilla ennestdin oleville lisenssin-
sagjille. Jotta voidaan arvioida kolmansien osapuolten to-
delliset mahdollisuudet pidstdi markkinoille ja laajentaa
toimintaa, on otettava huomioon sekin, missd mdarin
jakelijat on sidottu lisenssinsaajiin kilpailukieltovelvoit-
tein. Kolmansien osapuolten tarjoamilla teknologioilla
on todellinen mahdollisuus pddstd markkinoille vain, jos
tuotantoon ja jakeluun tarvittavat voimavarat ovat niiden
ulottuvilla. Markkinoille padsyn helppous ei siis riipu vain
mahdollisten lisenssinsaajien olemassaolosta, vaan myos
siitd, missd mdarin lisenssinsaajat voivat kdyttdd jakel-
uporrasta. Arvioidessaan markkinoilta sulkevia vaikutuk-
sia jakeluportaalla komissio soveltaa vertikaalisista rajoi-
tuksista annettujen suuntaviivojen (¢/) IV.2.1 kohdassa
médriteltyd analyyttistd viitekehysta.

Jos lisenssinantajalla on huomattava markkinavoima, li-
senssinsaajille asetetut velvollisuudet hankkia teknologiaa
vain lisenssinantajalta voivat johtaa merkittdviin markki-
noilta sulkeviin vaikutuksiin. Mitd vahvempi lisenssin-
antajan markkina-asema on, sitd suurempi on kilpailevien
tekniikoiden markkinoilta sulkemisen riski. Tuntuvia
markkinoilta sulkevia vaikutuksia voi esiintyd, vaikka kil-
pailukieltovelvoitteet eivit valttdmattd kattaisikaan huo-
mattavaa osaa markkinoista. Téllaisessa tilanteessa tuntu-
via markkinoilta sulkevia vaikutuksia voi aiheutua, jos
kilpailukieltovelvoitteet on kohdistettu yrityksiin, jotka
todennikoisimmin hankkisivat lisenssejd kilpaileviin tek-
nologioihin. Markkinoilta sulkemisen vaara on erityisen
suuri silloin, kun mahdollisia lisenssinsaajia on vain vi-
hin ja kun lisenssisopimus koskee teknologiaa, jota li-
senssinsaajat hyodyntdvdt tuotannontekijind sisdisessd
kdytossaan. Tallaisissa tapauksissa uuden lisenssinantajan
markkinoillepaisylle on todennikoisesti merkittivid es-
teitd. Markkinoilta sulkeminen saattaa olla epdtodenni-
koisempii silloin, kun teknologiaa kdytetddn kolmansille
osapuolille myytivin tuotteen valmistamiseen. Vaikka ra-
joitus tdlloin kohdistuu myos kyseisen tuotannontekijin
tuotantokapasiteettiin, se ei kohdistu lisensoitua teknolo-
giaa hyodyntden valmistetun tuotannontekijan sisdltdvin
tuotteen kysyntddn. Tallaisissa tapauksissa lisenssinanta-
jien on markkinoille pdastikseen vain saatava yksi tai
useampia sellaisia lisenssinsaajia, joilla on sopiva tuotan-
tokapasiteetti. Lisdksi on epdtodennakoistd, ettd lisenssin-
antaja pystyy estdimdin kilpailijoiden mahdollisuudet
saada varteenotettavia lisenssinsaajia asettamalla omille
lisenssinsaajilleen kilpailukieltovelvoitteita, ellei niiden yri-
tysten maddrd, jotka omistavat tai pystyvit hankkimaan
lisenssin saamiseen tarvittavat resurssit, ole erittdin vihai-
nen.
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saada siitd etua. Jos lisenssinsaaja hyodyntdd kilpailevia nen sen tekoa esiintynyttd kilpailua.
teknologioita, myos rojaltimaksujen valvominen on
yleensd vaikeaa, mikd saattaa vihentdd lisensointihaluk-
kuutta.
206. Jos lisenssinsaaja joutuisi lisenssin puuttuessa todennakoi-
202. Toiseksi kilpailukieltovelvoitteita, joihin on mahdollisesti sesti suljetuksi pois markkinoilta, sopimusta pidetddn
yhdistetty yksinmyyntialuetta koskeva ehto, voidaan tar- yleensi kilpailua edistdvind. Ehdot, joilla rajoitetaan li-
vita kannustamaan lisenssinsaajaa investoimaan lisensoi- senssinantajan ja lisenssinsaajan vilistd teknologian si-
tuun tekno]ogiaan ja hyédyntéméén sitd tehokkaasti. Jos sdistd kilpailua, ovat usein 81 artiklan mukaisia (kS edelld
sopimus kuuluu 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan 2 jakso).
tuntuvan markkinoilta sulkevan vaikutuksensa vuoksi,
81 artiklan 3 kohdan soveltaminen saattaa edellyttid,
ettd valitaan vdhemmin rajoittava vaihtoehto, kuten vi-
himmiistuotantoa tai rojaltimaksuja koskevat vaatimuk-
set, joiden kilpailevia teknologioita markkinoilta sulkevat
vaikutukset ovat yleensd vihdisempia. ) o o o
207. Sopimukset, joilla osapuolet toteuttavat ristiinlisensoinnin
ja rajoittavat teknologioidensa kdyttod, myos lisenssien
myontimistd kolmansille, voivat kuulua 81 artiklan 1
kohdan kiellon piiriin. Jos osapuolilla on huomattava
203. Kolmanneksi jos lisenssinantaja sitoutuu tekemdin mer- markl?lnavplma jajos §op1mu_ksessa asetetaan selvésti tiu-
kittdvid asiakaskohtaisia investointeja, jotka kohdistuvat kempia rajoituksia kuin ne, jotka ovat tarpeen teknolo-
esimerkiksi koulutukseen ja lisensoidun teknologian mu- glan kaytor{ estavan suhteep purkamiseksi, sopimus ku.u—
kauttamiseen lisenssinsaajan tarpeisiin, kilpailukieltovel- lgu todennak01sest1“8.1” aftlklafl 1 kohdan puriin silloin-
voitteet tai vaihtoehtoisesti vihimmadistuotantoa tai vi- kin, kgn on tqdennakmsta, etta 04sapuplfen vililld on tek-
himmiisrojalteja koskevat vaatimukset saattavat olla tar- nologian kiyton vastavuoroisesti estdvd suhde. Perusta-
peen, jotta lisenssinantaja suostuu investointeihin ja in- missopimuksen 81 artiklan 1 kohta tulee todennékdisesti
vestoinneista pidattymiseen liittyviltd ongelmilta valty- sovelle'ttavaks'l etenkln sﬂlom,. kun Osal)}l(’let jakavat
tddn. Lisenssinantaja voi kuitenkin yleensi perid niistd markkinat tai vahvistavat sellaiset myynnin perusteella
investoinneista suoraan kertamaksun, joten vidhemmin miédrdytyvt vastavuoroiset rojaltit, joilla on huomattava
rajoittavia vaihtoehtoja on usein saatavilla. vaikutus markkinahintoihin.
3. Sovittelusopimukset ja vaatimuksista luopumista koske-
vat sopimukset (non-assertion agreements) 208. Jos sopimuspuolet voivat sopimuksen mukaan kéyttdd

204. Lisensointia voidaan kdyttdd keinona, jolla ratkaistaan

riita-asioita tai viltetddn se, ettd yksi sopimuspuoli kdyt-
tad immateriaalioikeuksiaan estddkseen toista sopimuspu-
olta kdyttdmastd omaa teknologiaansa. Lisensointi, joka
kattaa myos ristiinlisensoinnin, ei ole sovittelusopimusten
eikd vaatimuksista luopumista koskevien sopimusten yh-
teydessd sindnsd kilpailunrajoitus, koska ne antavat sopi-
muspuolille mahdollisuuden hyddyntdd teknologioitaan
sopimuksenteon jilkeen. Niiden sopimusten yksittdiset
ehdot ja edellytykset voivat kuitenkin kuulua 81 artiklan
1 kohdan piiriin. Sovittelusopimuksiin liittyvdd lisensoin-
tia kasitellidn kuten muutakin lisensointia. Ndin ollen
kun kyse on teknologioista, jotka teknisestd nakokulmasta
ovat toisiaan korvaavia, on tarpeen arvioida, miten toden-
nakoistd on, ettd kyseiset teknologiat estivit toisen osa-
puolen teknologian kidytén joko yksipuolisesti tai vasta-
vuoroisesti (ks. edelld 32 kohta). Jos ndin on, osapuolten
ei katsota olevan toistensa kilpailijoita.

toistensa teknologiaa ja sopimus koskee myo6s tulevaa
kehitystoimintaa, on tarpeen arvioida, mikd vaikutus so-
pimuksella on sopimuspuolten innovaatiohalukkuuteen.
Jos sopimuspuolilla on huomattava markkinavoima, sopi-
mus kuuluu todennikoisesti 81 artiklan 1 kohdan kiellon
piiriin silloin, kun se estdd niitd saavuttamasta kilpailu-
etua toisiinsa nihden. Jos sopimuksella poistetaan toisen
osapuolen mahdollisuus saavuttaa kilpailuetumatkaa toi-
seen nidhden tai heikennetddn kyseistd mahdollisuutta
merkittavisti, silli vihennetidin samalla innovointihaluk-
kuutta ja vaikutetaan niin kielteisesti olennaiseen kilpai-
lutekijadn. Tamankaltaiset sopimukset eivit myoskdin to-
denndkoisesti tdytd 81 artiklan 3 kohdassa mairittyjd
edellytyksid. Erityisesti on epdtodenndkéistd, ettd rajoi-
tusta voidaan pitdd vilttdimattomdnd 81 artiklan 3 koh-
dassa olevan kolmannen edellytyksen tarkoittamassa mer-
kityksessd. Sopimuksen tavoitteena on varmistaa, ettd so-
pimuspuolet voivat kdyttdd omia teknologioitaan toisen
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209.

sopimuspuolen estimdttd. Tamai ei edellytd tulevien inno-
vaatioiden jakamista. Osapuolia ei kuitenkaan todenni-
koisesti estetd saavuttamasta kilpailuetumatkaa toisiinsa
ndhden silloin, kun lisenssin tarkoituksena on tarjota
niille mahdollisuus omien teknologioidensa kehittimiseen
ja kun lisenssi ei johda sithen, ettd osapuolet paityvit
kdyttimddn samoja teknologisia ratkaisuja. Tallaisilla so-
pimuksilla ainoastaan taataan tuotesuunnitteluun liittyvd
vapaus varmistamalla, ettei toinen sopimuspuoli voi jat-
kossa vedota oikeudenloukkaukseen.

Sovittelusopimuksien ja vaatimuksista luopumista koske-
vien sopimusten osalta kiistimisen kieltdmistd koskevien
lausekkeiden katsotaan yleensd jadvan 81 artiklan 1 koh-
dan soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisissd sopimuksissa
edellytetddn, ettd sopimuspuolet eivdt jalkikdteen kiistd
sopimuksen kattamia immateriaalioikeuksia. Koko sopi-
muksen tarkoitushan on ratkaista nykyiset jaftai valttdd
tulevat riidat.

4. Teknologiapoolit

210.

211.

212.

Teknologiapooleilla tarkoitetaan jérjestelyja, joiden puit-
teissa vahintddn kaksi osapuolta kokoaa teknologiapake-
tin, jota koskeva lisenssi myonnetddn jérjestelyyn osallis-
tuvien yritysten lisiksi myos kolmansille osapuolille. Tek-
nologiapooli voi rakenteensa puolesta olla yksinkertainen
sopimus tiettyjen osapuolten vililld tai sithen voi liittyd
organisaatiojdrjestelyjd, joilla yhteistoiminnan kohteena
olevan teknologian lisensointi uskotaan erillisen elimen
tehtdviksi. Kummassakin tapauksessa pooli mahdollistaa
lisenssinsaajan toiminnan markkinoilla yhden lisenssin

pohjalta.

Pooliin kuuluvat teknologiat (joko kaikki tai jotkin niistd)
tukevat toisinaan tosiasiallista tai oikeudellista teollisuus-
standardia, joskaan teknologiapoolit eivit vilttimattd aina
ole yhteydessi standardeihin. Kun teknologiapoolit tuke-
vat teollisuusstandardia, ne eivat valttimattd tue yksit-
tdistd standardia. Eri teknologiapoolit voivat tukea kilpai-
levia standardeja (°%).

Teknologioiden yhdistimistd ja poolien toimintaa koske-
vien ehtojen ja edellytysten maddrittelyd koskevat sopi-
mukset eiviat kuulu ryhmédpoikkeuksen soveltamisalaan
riippumatta osapuolten lukumdirdstd (ks. edelld III osan
2 jakson 2 kohta). Tallaisia sopimuksia kisitellddn vain
ndissd suuntaviivoissa. Poolijirjestelyt aiheuttavat tiettyjd
mukaan otettavien teknologioiden valintaan ja poolin toi-
mintaan liittyvid erityisid ongelmia, joita ei esiinny muun-
laisten lisenssisopimusten yhteydessd. Yksittdisid lisens-
sejd, joita pooli myontdd kolmansille osapuolille, kasitel-
lddn kuitenkin samoin kuin muita lisenssisopimuksia,
joille myonnetdin ryhmipoikkeus, jos TSRPA:ssa asetetut
edellytykset tdyttyvdt, mukaan luettuina TSRPA:n 4 artik-
laan sisaltyvat vakavimpien kilpailunrajoitusten luetteloon
liittyvit vaatimukset.

213.

214.

Teknologiapoolit voivat rajoittaa kilpailua. Teknologia-
poolien perustaminen merkitsee vdistimattd yhteistoimin-
nan kohteena olevien teknologioiden myymistd yhdessi,
jolloin kyseessd on hintakartelli, jos pooli koostuu koko-
naisuudessaan tai padasiassa korvaavista teknologioista.
Sen lisdksi, ettd teknologiapoolit rajoittavat osapuolten
vilistd kilpailua, ne voivat my6s vihentdd innovaatioita
sulkemalla markkinoilta vaihtoehtoisia teknologioita.
Niin on etenkin silloin, kun ne tukevat teollisuusstandar-
dia tai muodostavat kdytinndssi tosiasiallisen teollisuus-
standardin. Standardin ja siihen liittyvin teknologiapoolin
olemassaolo voi hankaloittaa uusien tai parannettujen
teknologioiden padsyd markkinoille.

Teknologiapooleilla voi myos olla kilpailua edistavid vai-
kutuksia, jollainen on erityisesti liiketoimesta aiheutuvien
kustannusten aleneminen ja kumulatiivisten rojaltien ra-
joittaminen tiettyyn enimméaismadrddn, jotta voidaan valt-
tdd voittolisin kaksinkertainen sisillyttiminen tuotteen
hintaan (nk. double marginalisation). Teknologioiden yh-
distiminen mahdollistaa my6s pooliin kuuluvia teknolo-
gioita koskevan lisenssin hankkimisen keskitetysti. Tama
on erityisen tirkedd aloilla, joilla immateriaalioikeudet
ovat yleisid ja joilla markkinoilla toimiminen edellyttdd
lisenssien hankkimista hyvin monelta lisenssinantajalta.
Jos lisenssinsaajat saavat lisensoidun teknologian sovelta-
miseen liittyvid jatkuvia palveluja, yhteislisenssit ja yhteis-
palvelut voivat alentaa myos nditd kustannuksia.

4.1 Yhdistettyjen teknologioiden luonne

215.

216.

Teknologiapoolien aiheuttamat kilpailuun liittyvat riskit
ja mahdolliset tehokkuusedut riippuvat suuressa méirin
yhdistettyjen teknologioiden vilisestd suhteesta ja niiden
suhteesta poolin ulkopuolisiin teknologioihin. Kaksi pe-
ruseroa on tehtdvi: toisistaan on nimittdin erotettava (a)
taydentavit teknologiat ja korvaavat teknologiat ja (b)
keskeiset ja muut kuin keskeiset teknologiat.

Teknologiat (*°) tdydentdvit toisiaan eivitkd korvaa toisi-
aan silloin, kun niitdi molempia tarvitaan sellaisen tuot-
teen valmistamiseen tai prosessin suorittamiseen, johon
teknologiat liittyvit. Teknologiat ovat sen sijaan korvaa-
via silloin, kun kumman tahansa teknologian haltija voi
valmistaa sellaisen tuotteen tai suorittaa prosessin, johon
teknologiat liittyvdt. Teknologia on keskeinen silloin, jos
kyseiselle teknologialle ei ole korvaavaa teknologiaa poo-
lin sisd- tai ulkopuolella ja jos kyseinen teknologia on
olennainen osa teknologiapakettia sellaisen tuotteen (tuot-
teiden) valmistuksen tai prosessin (prosessien) suorittami-
sen kannalta, johon pooli liittyy. Jos teknologialle ei ole
korvaavia teknologioita, se siilyy olennaisena niin kauan
kuin sithen kohdistuu ainakin yksi voimassaoleva imma-
teriaalioikeus. Keskeiset teknologiat ovat valttimattd
myos tdydentdvid teknologioita.
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217. Jos yhdistetyt teknologiat ovat korvaavia teknologioita, 221. Jos teknologiapooliin sisiltyy tdydentdvid patentteja, jotka
rojaltit ovat todennikéisesti korkeampia kuin ne muutoin eivit ole keskeisid, vaarana on kolmansien osapuolten
olisivat, koska lisenssinsaajat eivdt hyody kyseisten tekno- teknologioiden sulkeminen markkinoilta. Kun teknologia
logioiden vilisestd kilpailusta. Jos yhdistetyt teknologiat on liitetty pooliin ja sitd koskeva lisenssi myonnetddn
ovat tdydentivid teknologioita, jirjestely vahentda liiketoi- osana pakettia, lisenssinsaajilla on todenndkéisesti vain
mesta aiheutuvia kustannuksia ja voi johtaa pienempiin vdhidn haluja hankkia lisenssi kilpailevaan teknologiaan,
kokonaisrojalteihin, silld osapuolet pystyvit sopimaan yh- kun paketista maksettu rojalti kattaa jo korvaavan tekno-
teisestd koko pakettia koskevasta rojaltista sen sijasta, ettd logian. Jos pooliin kuuluu lisiksi sellaisia teknologioita,
kukin médraisi oman rojaltinsa, jossa ei otettaisi huomi- jotka eivit ole valttimattomid sellaisen tuotteen (tuottei-
oon muiden asettamia rojalteja. den) valmistuksen tai prosessin (prosessien) suorittamisen
kannalta, johon teknologiapooli liittyy, lisenssinsaajat jou-
tuvat maksamaan myos sellaisesta teknologiasta, jota ne
eivat valttamaittd tarvitse. Tdydentdvien patenttien liittd-
minen pooliin vastaa ndin ollen kollektiivista niputta-
mista. Kun teknologiapooli sisdltdd muita kuin keskeisid
teknologioita, sopimus kuuluu todennikoisesti 81 artik-
lan 1 kohdan kiellon piiriin, jos poolilla on merkittiva
218. Tdydentivien ja korvaavien teknologioiden vilinen ero ei asema joillakin merkityksellisilldi markkinoilla.
ole kaikissa tapauksissa selvd, silli teknologia voi olla
osittain korvaava ja osittain tdydentdvi. Jos lisenssinsaajat
todennikoisesti pyrkivat saamaan kaksi teknologiaa nii-
den yhdistimisestd saatavien tehokkuusetujen vuoksi, tek-
nologioita pidetddn tdydentdvind, vaikka ne olisivatkin
osittain korvattavissa. Tallaisissa tapauksissa lisenssinsaa-
jat todennikoisesti haluaisivat saada lisenssit molempiin
teknologioihin niiden yhteiskdytostd saatavien taloudellis- 222. Koska korvaavia ja tiydentivid teknologioita voidaan ke-
ten lisdetujen vuoksi, vaikka poolia ei olisikaan. hittdd poolin perustamisen jilkeenkin, teknologian valtta-
mittomyyden arviointi on luonteeltaan jatkuvaa. Tietty
teknologia ei ehkd ole poolin perustamisen jilkeen endd
vilttdmiton, jos markkinoille on tullut uusia kolmansien
kehittimid teknologioita. Yksi tapa, jolla voidaan varmis-
taa, ettei tdllaisia kolmansien teknologioita suljeta mark-
kinoilta, on jittdd poolin ulkopuolelle ne teknologiat,
jotka eivit endd ole valttimadttomid. Voi kuitenkin myos
219. Korvaavien teknologioiden sisillyttiminen pooliin rajoit- olla muita tapoja varmistaa, ettei kolmansien teknologi-
taa teknologioiden vilisti kilpailua ja vastaa kollektiivista oita suljeta markkinoilta. Arvioidessaan teknologiapoo-
niputtamista. Jos lisdksi merkittdvd osa poolista muodos- leja, joihin siséltyy muita kuin keskeisid teknologioita eli
tuu korvaavista teknologioista, jrjestely vastaa hinnoista teknologioita, joille on olemassa korvaavat vaihtoehdot
sopimista kllpthJOlden Vahlla Komission mukaan kor- pOOliIl ulkopuolella tai jotka eivat ole Valttamattomla yh-
vaavien teknologioiden sisillyttiminen teknologiapooliin den tai useamman pooliin kuuluvan tuotteen valmistuk-
on yleensd 81 artiklan 1 kohdan kiellon vastaista. Lisdksi sen kannalta, komissio ottaa kokonaisarvioinnissaan huo-
komissio katsoo, ettd 81 artiklan 3 kohdan edellytykset mioon muun muassa seuraavat tekijit:
eivit todennikoisesti tdyty tapauksissa, joissa merkittivé
osa teknologiapoolista muodostuu korvaavista teknologi-
oista. Kun otetaan huomioon, ettd kyseiset teknologiat
ovat vaihtoehtoisia, kustannussdistojd ei synny yhdistet-
tdessd molemmat teknologiat. Ilman yhdistimistd lisens-
sinsaajat eivdt olisi tarvinneet molempia teknologioita.
Osapuolten vapaus myontdi lisenssejd toisistaan riippu-
matta ei riitd korjaamaan tilannetta, silli osapuolet eivit (a) Edistddko muiden kuin keskeisten teknologioiden si-
todennikoisesti ole kovin halukkaita tekemdin niin, jotta sdllyttiminen pooliin kilpailua jollakin tavalla?
yhteistoiminta, jonka ansiosta ne voivat kayttdd yhdessd
markkinavoimaa, ei vaarantuisi.
(b) Onko lisenssinantajilla oikeus myontid lisenssejd itse-
ndisesti omiin teknologioihinsa? Jos pooli muodostuu
220. Jos teknologiapooliin sisiltyy ainoastaan keskeisid ja siten pienestd mairdstd teknologioita ja jos poolin ulko-

valttdmattd myos tdydentdvid teknologioita, sen perusta-
minen ei yleensd kuulu 81 artiklan 1 kohdan kiellon
piiriin, olipa osapuolten markkinaosuus kuinka suuri ta-
hansa. Lisenssien myontimistd koskevat ehdot saattavat
kuitenkin kuulua 81 artiklan 1 kohdan piiriin.

puolella on tarjolla korvaavia teknologioita, lisenssin-
saajat saattavat haluta muodostaa oman teknologiapa-
ketin, joka koostuu osittain pooliin kuuluvasta ja osit-
tain kolmansien osapuolten omistamasta teknologi-
asta.
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(c) Kun pooliin kuuluvia teknologioita kiytetdan eri so-
velluksiin, joista osa ei vaadi kaikkien pooliin kuu-
luvien teknologioiden kéyttimistd, tarjoaako pooli
teknologiat vain yhtend pakettina vai onko tarjolla
useampia sovelluskohtaisia paketteja? Jalkimmadisessa
tapauksessa teknologioita, jotka eivit ole keskeisid
tietyn tuotteen tai prosessin kannalta, ei sidota kes-
keisiin teknologioihin.

>

Ovatko poolin sisiltimit teknologiat saatavissa vain
yhtend pakettina vai voivatko lisenssinsaajat hankkia
lisenssin vain osaan paketista ja saada vastaavan alen-
nuksen rojalteista? Mahdollisuus hankkia lisenssi vain
osaan paketista voi vahentdd sitd vaaraa, ettd poolin
ulkopuoliset kolmansien osapuolten tarjoamat tekno-
logiat suljetaan markkinoilta, etenkin silloin kun li-
senssinsaaja saa vastaavan alennuksen rojalteista.
Tami edellyttdd sitd, ettd jokaisen pooliin kuuluvan
teknologian osuus kokonaisrojaltista on maddritelty.
Jos poolin ja yksittdisen lisenssisaajan vilinen sopi-
mus on tehty suhteellisen pitkdksi ajaksi ja pooliin
kuuluva teknologia muodostaa tosiasiassa alan stan-
dardin, on otettava my6s huomioon ettd pooli voi
estdd uusien korvaavien teknologioiden paddsyn mark-
kinoille. Arvioitaessa markkinoilta sulkemisen riskid
ndissd tapauksissa on otettava huomioon se, voivatko
lisenssinsaajat kohtuullisen irtisanomisajan puitteissa
luopua osasta lisenssid ja saada vastaavan alennuksen
rojalteista.

4.2 Yksittdisten rajoitusten arviointi

223. Jakson tissd kohdassa tarkastellaan tiettyjd sellaisia rajoi-

224.

tuksia, jotka esiintyvit jossakin muodossa yleisesti tekno-
logiapooleissa ja jotka on arvioitava poolin yleisen arvi-
oinnin yhteydessi. On syytd muistaa (ks. edelld 212
kohta), ettd TSRPA:ta sovelletaan poolin ja kolmansien
osapuolten vilisiin lisenssisopimuksiin. Tdssd kohdassa
tarkastellaan néin ollen vain poolin perustamista ja lisen-
sointiongelmia, jotka liittyvit lisensointiin nimenomaan
teknologioiden yhdistimisen yhteydessa.

Tehdessddn arviotaan komissio kiyttdd ohjenuorana seu-
raavia padperiaatteita:

(1) Mitd vahvempi markkina-asema teknologiapoolilla
on, sitd suurempi on kilpailunvastaisten vaikutusten
vaara.

(2) Vahvan markkina-aseman omaavien teknologiapoo-
lien on oltava avoimia ja syrjimattomia.

(3) Teknologiapoolit eivit saa aiheettomasti sulkea mark-
kinoilta kolmansien osapuolten teknologioita tai ra-
joittaa vaihtoehtoisten poolien luomista.

225.

226.

227.

Yritykset, jotka perustavat teknologiapoolin, joka on pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan ja teknologian perustana
kulloinkin olevan teollisuusstandardin mukainen, voivat
yleensd vapaasti neuvotella ja piittdd teknologiapakettia
koskevista rojalteista ja maédritelld kunkin teknologian
osuuden kokonaisrojaltista joko ennen standardin vahvis-
tamista tai sen vahvistamisen jdlkeen. Tallainen sopimus
on olennainen standardin vahvistamisen tai poolin perus-
tamisen kannalta. Sitd ei voida sellaisenaan pitdd kilpailua
rajoittavana, ja joissakin tapauksissa se saattaa lisitd te-
hokkuutta. Joskus tehokkaampana vaihtoehtona saattaa
olla, etti rojalteista sovitaan ennen standardin valitsemista
eikd sen jilkeen, silli ndin voidaan vilttad se, ettd stan-
dardin valintapditokselld kasvatetaan huomattavasti yh-
den tai useamman valttimattomén teknologian markki-
navoimaa. Toisaalta lisenssinsaajilla on oltava oikeus
madritelld lisenssilld valmistettujen tuotteiden hinta. Jos
pooliin otettavat teknologiat valitsee riippumaton asian-
tuntija, tdimd voi lisdtd saatavilla olevien teknisten ratkai-
sujen vilistd kilpailua.

Jos teknologiapoolilla on mairdavd markkina-asema, ro-
jaltien ja muiden lisensointiehtojen olisi oltava tasapuoli-
sia ja syrjimattomia eikd lisenssi saisi sisdltdad yksinoikeut-
ta. Namd vaatimukset ovat tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd pooli on avoin eikd johda markkinoilta sulkemiseen
tai muihin kilpailunvastaisiin vaikutuksiin myohemmin
tuotantovaiheen markkinoilla. Vaatimukset eivit kuiten-
kaan estd erilaisten rojaltien soveltamista eri kdyttotarkoi-
tuksiin. Erilaisten rojaltimaksujen soveltamista eri tuote-
markkinoilla ei yleensd pidetd kilpailua rajoittavana,
mutta tuotemarkkinoiden sisdistd syrjintdd ei saisi olla.
Lisenssinsaajien kohtelu ei saisi etenkddn riippua siitd,
ovatko ne myos lisenssinantajia. Komissio ottaakin huo-
mioon sen, asetetaanko myos lisenssinantajille rojaltivel-
voitteita.

Lisenssinantajien ja lisenssinsaajien on voitava vapaasti
kehittdd kilpailevia tuotteita ja standardeja ja niilld on
my0s oltava oikeus myo6ntdd ja hankkia lisenssejd poolin
ulkopuolella. Nimd vaatimukset ovat tarpeen kolmansien
osapuolten tarjoamien tekniikoiden markkinoilta sulke-
mista koskevan riskin pienentdmiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd pooli ei rajoita innovaatiotoimintaa tai estd
kilpailevien teknisten ratkaisujen luomista. Jos pooli tukee
tosiasiallista teollisuusstandardia ja jos osapuolille on ase-
tettu kilpailukieltovelvoitteita, pooli uhkaa erityisesti estdd
uusien ja parannettujen teknologioiden ja standardien ke-
hittdmisen.
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228. Lisenssien takaisinluovutusta koskeviin velvoitteisiin ei 232. Toinen merkittdva tekija on, missd mairin riippumatto-
saisi sisiltyd yksinoikeutta, ja niiden tulisi rajoittua kehi- mat asiantuntijat osallistuvat poolin luomiseen ja toimin-
tystyohon, jolla on olennainen tai tirked merkitys pooliin taan. Esimerkiksi sen arvioiminen, onko tietty teknologia
sisdltyvin teknologian kayton kannalta. Ndin pooli voi keskeinen poolin tukeman standardin kannalta, on usein
luovuttaa siithen sisiltyvédin teknologiaan tehtyji paran- monimutkainen kysymys, joka edellyttdd erikoisalan tun-
nuksia edelleen ja hyotyd niistd. Osapuolilla on oikeus temusta. Riippumattomien asiantuntijoiden ottaminen
varmistaa, etteivdt keskeisid patentteja hallussaan pitdvit mukaan valintaprosessiin on merkittiva askel sen varmis-
tai hankkivat lisenssinsaajat viivytd yhdistetyn teknolo- tamisessa, ettd sitoumus ottaa mukaan vain keskeisid tek-
gian hyodyntimisti. nologioita toteutuu kdytinnossa.
229. Yksi patentipooleihin lityvisia ongelmista on se vara, 233 Komissio ottaa huomioon sen, miten asiantuntat on va
ettd ne suojaavat mitittomid patentteja. Teknologioiden Ittu ja mitka ovat hellle osOlfetul fasmaiset tentavat.
e IO Lo Asiantuntijoilla ei saisi olla yhteyksid poolin muodosta-
yhdistiminen nostaa pitemittomyysviitteen esittdmisen siin vritvksii . ioiden i li . -
kustannuksia ja riskejd, silli patemattomyysviite hylitiin neisiin yrityksiin. Jos asiantuntijoiden ja lisenssinantajien
. o : o RS ’ vililli on yhteys tai he ovat muuten riippuvaisia lisens-
jos yksikin poolin patenteista on piteva. Mititt5mien pa- sinantajista, asiantuntijan mukanaololle annetaan tavan
tenttien suojelu poolissa voi pakottaa lisenssinsaajat mak- omaist; vihemmin ) ainoarvoa.  Asiantuntioilla on
samaan korkeampia rojalteja ja voi my0s estdd innovaa- 5 ol o kp ) s . Jh .
tiotoimintaa mitittoman patentin kattamalla alalla. Ti- myos ottava .?l.tt,ava tﬁ .rllllnen lgsaamlstas?l, jotta he volvat
min riskin pienentidmiseksi oikeus irtisanoa lisenssi pite- suoriutua erilaisista heille uskotuista tehtdvistd. Riippu-
mittdmvvsviitteen vhtevdessi on raiattava DitemELto- mattomien asiantuntijoiden tehtdvid voivat olla esimer-
m svéi}tltyeen kohtezna yolevan lisenst inanta'a% omista- kiksi sen arvioiminen, ovatko pooliin liitettdvaksi esitet-
m?i}r; teknologiothin, eiki se saa ulottua po cj)lin muiden tyihin teknologioihin kohdistuvat immateriaalioikeudet
lisenssinantajien omistamiin teknologioihin. pdtevid ja ovatko kyseiset teknologiat keskeisii.
234, Lisiksi on otettava huomioon, miten arkaluonteisten tie-
4.3 Teknologiapoolin hallinnolliset puitteet tojen vaihto osapuolten vililld on jérjestetty. Oligopolis-
230. Tapa, jolla teknologiapooli luodaan, organisoidaan ja to- tisilla .r.nark'kinoilla esime'rkiksi 'hin'noitte1uur1 ja_tuotan-
teutetaan, voi vdhentdi sitd vaaraa, ettd sen tarkoituksena toon 1 fiteyvien arlfaluonte1§ter1"t.1.et7ogen valhto. vor helpqt-
tai vaikutuksena on kilpailun rajoittaminen, ja antaa ta- tag.kllpallunvasj[ aista yhte} styotd (). Romissio ottaa ta.l—
Keet siiti. ettd firiestelv edistid Kilpailua, laisissa tapauksissa huomioon sen, millaisia turvatoimia
’ janestely pattua. on asetettu estimadn arkaluonteisten tietojen vaihto.
231 dardin i lin 1 . . 1l Riippumaton asiantuntija tai lisenssien myontdmisestd
: {(Osljl;[?nk'?r n tJa po;) m u(t)m151£)rq?ess(111n tsaavtat osa 1s§uta vastaava elin voi olla tirkedssi asemassa varmistettaessa,
aikki kiinnostuneet eri eturyhmid edustavat osapuolet, : : N
oo ; . . ettei tuotantoon ja myyntiin liittyvid tietoja, joita saa-
hteistoiminnan kohteeksi otettavat teknologiat valitaan : 1 ; ; : /
iinta-laatu-nékékohtien erusteella todenn%ikéisemmin etaan tarvita rOJ.al-nen laskem1s§en )2 tark1s.tam1se.en, Pal_
kuin silloin, jos tietyt telznologian omistajat perustavat jasteta asianomaisilla markkinoilla kilpaileville yrityksille.
poolin. Vastaavasti jos poolin elimet muodostetaan eri 235. Huomioon on otettava myds teknologiapoolin perusta-

eturyhmid edustavista henkiloistd, lisensoinnin ehdot ja
edellytykset, rojaltit mukaan luettuina, ovat avoimia ja
syrjimattomid ja perustuvat lisensoidun teknologian ar-
voon todenndkdisemmin kuin silloin, jos poolia hallitse-
vat lisenssinantajien edustajat.

misasiakirjoissa sdddetty riidanratkaisumekanismi. Mitd
suuremmassa madrin riitojen ratkaisu on poolista ja sen
jasenistd riippumattomien elinten ja henkildiden vas-
tuulla, sitd todenndkoisemmin riitojen ratkaisu on puolu-
eetonta.

() EUVL L 123, 27.4.2004. TSRPA korvaa komission asetuksen (EY) N:o 240/96, annettu 31 pdivinid tammikuuta
1996, perustamissopimuksen 85 artiklan 3 kohdan soveltamisesta teknologiansiirtosopimusten ryhmiin, (EYVL L 31,

9.2.1996, s. 2).

(%) Ks. yhdistetyt asiat C-395/96 P ja C-396/96 P, Compagnie Maritime Belge, Kok. 2000, s. I-1365, 130 kohta ja
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta annettujen komission suuntaviivojen 106 kohta, ei vield

julkaistu EUVL:ssa.

(}) Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 péivind joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusdintojen tdytintdonpanosta, (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).

(* Jaljempdnd "sopimus” kattaa myos yhdenmukaistetut menettelytavat ja yritysten yhteenliittymien paatokset.

(°) Ks. komission tiedonanto perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitetusta kauppaan kohdistuvan vaikutuksen

kisitteestd, ei vield julkaistu EUVL:ssi.
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(%) Jaljempdna termi “rajoitus” kattaa myos kilpailun estimisen ja vddristimisen.

() Periaate oikeuksien sammumisesta yhteisossd on tuotu esiin esimerkiksi jasenvaltioiden tavaramerkkilainsaddannon
lahentdmisestd annetun direktiivin 104/89/ETY 7 artiklan 1 kohdassa, (EYVL 1989 L 40, s. 1), jossa sdddetdidn, ettd
tavaramerkin haltija ei saa kieltdd tavaramerkin kdyttdmistd niissd tavaroissa, jotka haltija tai hidnen suostumuksel-
laan joku muu on saattanut markkinoille yhteisossi titd tavaramerkkid kiyttden.

(%) Toisaalta suojatun teoksen jiljennosten myyminen ei johda teoksen esittdmisoikeuksien, vuokrausoikeudet mukaan
luettuina, sammumiseen, ks. asia 158/86, Warner Brothers and Metronome Video, Kok. 1988, s. 2605, ja asia C-61/97,
Foreningen af danske videogramdistributerer, Kok. 1998, s. [-5171.

(°) Ks. esim. yhdistetyt asiat 56/64 ja 58/64, Consten and Grundig, Kok. 1966, s. 429.

(%) Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamista koskeva metodi on médritelty alaviitteessd 2 mainituissa
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta annetuissa komission suuntaviivoissa.

(') Ks. asia 56/65, Société Technique Miniére, Kok. 1966, s. 337, ja asia C-7/95 P, John Deere, Kok. 1998 s. I-3111, 76
kohta.

(*?) Ks. esim. alaviitteessd 9 mainittu tuomio asiassa Consten ja Grundig.

(%) Ks. alaviitteessd 11 mainittu tuomio asiassa Société Technique Miniére ja asiassa 258/78, Nungesser, annettu tuomio,
Kok. 1982, s. 2015.

(**) Ks. esim. asia C-49/92 P, Anic Partecipazioni, Kok. 1999, s. [-4125, 99 kohta.

(%) Ks. yhdistetyt asiat 29/83 ja 30/83, CRAM and Rheinzink, Kok. 1984, s. 1679, 26 kohta, ja yhdistetyt asiat 96/82
ym., ANSEAU-NAVEWA, Kok. 1983, s. 3369, 23-25 kohta.

(%) Ks. alaviitteessd 11 mainittu tuomio asiassa John Deere, 1998.

() Tuntuvan vaikutuksen mddrittelyd selvitetddn komission tiedonannossa vihamerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua
(EYVL C 368, 22.12.2001, s. 13). Tiedonannossa tuntuva vaikutus madritelld4n negatiivisesti. Sopimuksilla, jotka
eivit kuulu de minimis -sopimuksia koskevan tiedonannon soveltamisalaan, ei vilttdimdttd ole tuntuvia rajoittavia
vaikutuksia. Arviointi on tehtdva tapauskohtaisesti.

('$) Ks. alaviitteessd 3 mainitun neuvoston asetuksen N:o 1/2003 1 artiklan 2 kohta.

() Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mdaritelmastd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C
372, 9.12.1997, s. 1).

(%9) Ks. téstd erottelusta my6s komission suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta horisontaa-
lista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin (EYVL C 3, 6.1.2001, s. 2, 44-52 kohta).

(?1) Ks. edellisessd alaviitteessd mainittujen horisontaalista yhteisty6td koskevista sopimuksista annettujen suuntaviivojen
50-52 kohta.

(22) Idem, 51 kohta.
(*%) Ks. alaviitteessd 17 mainittu komission tiedonanto vahdmerkityksisistd sopimuksista.

(**) Asetuksen (EY) N:o 1/2003 3 artiklan 2 kohdan mukaan kansallisen kilpailulainsddddnnon soveltaminen ei saa
johtaa sellaisten sopimusten kieltimiseen, jotka saattavat vaikuttaa jidsenvaltioiden viliseen kauppaan, mutta joita ei
ole kielletty perustamissopimuksen 81 artiklassa.

(?%) Neuvoston asetus 19/65 (Suomenk. erityispainos, Alue 8, Nide 1, s. 36) ei anna komissiolle valtuuksia myontdd
ryhmiépoikkeusta teknologiansiirtosopimuksille, jotka on tehty useamman kuin kahden yrityksen kesken.

(26) Ks. TSRPA:n johdanto-osan 19 kappale ja jiljempand 2.5 kohta.

(¥) EYVL C 1, 1979, s. 2.

(28) Ks. alihankintaa koskevan tiedonannon 3 kohta.

(*%) Ks. komission pditos asiassa Moosehead/Whitbread, (EYVL L 100, 20.4.1990, s. 32).
(%%) Ks. asia 262/81, Coditel (II), Kok. 1982, s. 3381.

(1) EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21.

(32) EYVL L 304, 5.12.2000, s. 3.

(% EYVL L 304, 5.12.2000, s. 7.

(% Ks. alaviite 31.

(**) Ks. opas "EU:n kilpailupolititkka — Toimitus- ja jakelusopimuksia koskevat kilpailusdannét”, 2002.
(*%) EYVL C 291, 13.10.2000, s. 1 ja alaviite 31.

(%7) Ks. edelld 29 kohta.
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(*®) Tdman laskentasdinnon perusteet on esitetty edelld 23 kohdassa.
(*%) Ks. esim. alaviitteessd 14 mainitut oikeustapaukset.

(*%) Ks. alaviitteessd 2 mainittujen EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta annettujen suuntavii-
vojen 98 kohta.

(*1) Samanlainen tilanne syntyy, jos toinen sopimuspuoli myontéi toiselle lisenssin ja suostuu ostamaan lisenssinsaajalta
fyysisen tuotannontekijan. Ostohinta voi palvella samaa tarkoitusta kuin rojalti.

(*?) Ks. asia 193/83, Windsurfing International, Kok. 1986, s. 611, 67 kohta.

(¥}) Aktiivisen ja passiivisen myynnin yleismiiritelmé sisiltyy alaviitteessd 36 mainittujen vertikaalisista rajoituksista
annettujen suuntaviivojen 50 kohtaan.

(*%) Kayttoalarajoituksia kisitellddn tarkemmin jiljempéind IV osan 2 jakson 4 kohdassa.

(*) Tamd vakavimpiin kilpailunrajoituksiin kuuluva rajoitus liittyy lisenssisopimuksiin, jotka koskevat kauppaa yhteison
sisdlld. Ks. asia C-306/96, Javico, Kok. 1998, s. I-1983 sellaisten sopimusten osalta, jotka koskevat vientid yhteison
ulkopuolelle tai tuontia/jilleentuontia yhteison ulkopuolelta.

46) Ks. alaviitteessd 13 mainitun asiassa Nungesser annetun tuomion 77 kohta.
47) Ks. asia 26[76, Metro (I), Kok. 1977, s. 1875.
%) Jos lisensoitu teknologia on vanhentunutta, kilpailu ei rajoitu. Ks. asia 65/86, Bayer v Siillhofer, Kok. 1988, s. 5249.

50) Ks. edelld 14 kohta.
51

. edelld 66 ja 67 kohta.

Ks
Ks. alaviitteessd 2 mainittujen perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta annettujen suuntaviivojen
42 kohta.

(*9)

*)

*)

(*9) Sovittelusopimuksiin sisaltyvid kiistimisen kieltdvid ehtoja kasitellddn jdljempand 209 kohdassa.

)

¢

()

(*% Ks. alaviitteessd 17 mainitun vihdmerkityksisistd sopimuksista annetun komission tiedonannon 8 kohta.
(>4 Ks. asia T-228/97, Irish Sugar, Kok. 1999, s. 11-2969, 101 kohta.

(*%) Ks. alaviitteessd 20 mainittujen horisontaalista yhteistyotd koskevista sopimuksista annettujen suuntaviivojen 23

kohta.
(*%) Ks. yhdistetyt asiat 25/84 ja 26/84, Ford, Kok. 1985, s. 2725.

(*7) Ks. esimerkiksi TPS:44 koskeva komission pditos (EYVL L 90, 2.4.1999, s. 6). Perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdassa asetettua kieltoa sovelletaan vastaavasti vain niin kauan kuin sopimuksella on kilpailua rajoittava tavoite tai
vaikutus.

(*%) Mainittu alaviitteessd 36. Ks. erityisesti 115 kohta ja seuraavat kohdat.

(59

Ks. niistd kisitteistd jiljempand IV osan 4 jakson 1 kohta.
(60

Ks. alaviitteessd 2 mainittujen perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta annettujen suuntaviivojen
85 kohta.

Idem, 98 ja 102 kohta.

Ks. alaviitteessd 2 mainitun tuomion 130 kohta. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltaminen ei
vastaavasti myOskddn estd tavaroiden, palvelujen, henkil6iden ja pddoman vapaata liikkkuvuutta koskevien perusta-
missopimuksen médrdysten soveltamista. N&itd médrdyksid voidaan tietyissd olosuhteissa soveltaa 81 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin, paitoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, ks. asia C-309/99,
Wouters, Kok. 2002, s. I-1577, 120 kohta.

Ks. asia T-51/89, Tetra Pak (I), Kok. 1990, s. 1I-309. Ks. myos edelld alaviitteessd 2 mainittujen perustamissopi-
muksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta annettujen suuntaviivojen 106 kohta.

(61

(62

(63

(¢*

Ks. alaviitteessd 13 mainittu tuomio asiassa Nungesser.

(6%) Ks. komission tiedonanto asiasta Canon/Kodak (EYVL C 330, 1.11.1997, s. 10) ja XI kilpailupolitiikkaa koskevan
kertomuksen 94 kohdassa mainittu asia IGR Stereo Television.

(°%) Ks. arviointiin sovellettavista puitteista jiljempand 2.7 kohta seki alaviitteessd 36 mainittujen vertikaalisista rajoi-
tuksista annettujen suuntaviivojen 138 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(67) Ks. alaviite 36.

(°%) Ks. komission lehdistotiedote IP/02/1651 lisenssien myontidmisestd kolmannen sukupolven (3G) matkaviestinpalve-
luihin liittyviin patentteihin. Tapauksessa oli viisi teknologiapoolia, jotka loivat viisi erillistd teknologiaa, joista
jokaista voitaisiin kdyttdd 3G-laitteiden valmistukseen.

(6%) Termi "teknologia” ei rajoitu patentteihin. Se kattaa my0s patenttihakemukset ja kaikki muut immateriaalioikeudet
kuin patentit.

(7% Ks. alaviitteessd 11 mainittu tuomio asiassa John Deere.
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Komission tiedonanto yhteistyosti kilpailuviranomaisten verkostossa

(2004/C 101/03)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

1. Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen

kilpailusddntojen taytintoonpanosta 16 pdivini joulukuuta
2002 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2003 ()
(jdljempdni "neuvoston asetus”) luodaan rinnakkaisen toi-
mivallan jirjestelmd, jossa komissio ja jisenvaltioiden kil-
pailuviranomaiset (%) voivat soveltaa EY:n perustamissopi-
muksen (jdljempdnd "perustamissopimus”) 81 ja 82 artik-
laa. Jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ja komissio muo-
dostavat julkisten viranomaisten verkoston: ne toimivat
yleisen edun mukaisesti ja tekevit tiivistd yhteistyotd kil-
pailun suojelemiseksi. Verkosto on keskustelu- ja yhteis-
tyofoorumi EY:n kilpailupolitiikan soveltamisen ja tiytdn-
toonpanon alalla. Se muodostaa puitteet Euroopan kilpai-
luviranomaisten yhteistyolle tapauksissa, joissa perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklaa sovelletaan, ja se on pohjana
yhteisen kilpailukulttuurin luomiselle ja ylldpitimiselle Eu-
roopassa. Verkosto on nimeltddn Euroopan kilpailuviran-
omaisten verkosto.

. Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten rakenne vaihtelee eri
jasenvaltioissa. Joissakin jasenvaltioissa yksi elin tutkii ta-
paukset ja tekee kaikki pddtokset. Toisissa jasenvaltioissa
tehtdvit on jaettu kahdelle elimelle, joista yksi vastaa ta-
pausten tutkinnasta ja toinen, yleensd kollegio, vastaa pai-
tosten teosta. Lopuksi on vield jasenvaltioita, joissa kielto-
pditoksen jaftai sakon mddrddmistd koskevan pddtoksen
voi tehdd vain tuomioistuin: syyttdjind toimii tilléin tuo-
mioistuimen ulkopuolinen kilpailuviranomainen, joka saat-
taa asian tuomioistuimen kisiteltdvaksi. Edellyttden tehok-
kuuden yleisen periaatteen noudattamista neuvoston ase-
tuksen 35 artiklassa sallitaan jdsenvaltioiden valita yksi tai
useampi elin, joka nimetddn kansalliseksi kilpailuviran-
omaiseksi, sekd paidttdd ndiden viranomaisten vilisestd teh-
tavinjaosta. Yhteison oikeuden yleisperiaatteen mukaisesti
jasenvaltiot ovat velvollisia perustamaan seuraamusjirjes-
telmin, jossa yhteison oikeuden rikkomisesta maarattavat
seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoitta-
via (). Jdsenvaltioiden tdytintoonpanojirjestelmissi on
eroavuuksia, mutta ne tunnustavat kuitenkin vastavuoroi-
sesti toistensa jdrjestelmien normit yhteistyén perus-
taksi (4).

. Kilpailuviranomaisverkoston pitidisi varmistaa seké tehokas
tyonjako ettd EY:n kilpailusdintojen tehokas ja johdonmu-
kainen soveltaminen. Neuvoston asetuksessa sekd neuvos-
ton ja komission Euroopan kilpailuviranomaisten verkos-
ton toiminnasta antamassa yhteisessd julkilausumassa esi-
tetddn verkoston toiminnan padperiaatteet. Tdssd tiedonan-
nossa tarkennetaan jirjestelmin yksityiskohdat.

. Verkostossa tapahtuva neuvottelu ja tietojenvaihto koske-
vat julkisia tdytintoonpanoviranomaisia eivitkd vaikuta

mihinkéin yhteison tai valtioiden lainsddddnndssd yrityk-
sille vahvistettuihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Kukin
kilpailuviranomainen on kaikilta osin vastuussa siitd, ettd
asiat kisitellddn asianmukaista menettelyd noudattaen.

2. TYONJAKO

2.1 Ty6n jakamis- ja siirtimisperiaatteet

. Neuvoston asetus perustuu rinnakkaisten toimivaltuuksien

jarjestelmdin, jossa kaikilla kilpailuviranomaisilla on val-
tuudet soveltaa perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa
ja vastuu tehokkaasta tyonjaosta tapauksissa, joissa tutkin-
taa pidetddn tarpeellisena. Samanaikaisesti kullakin verkos-
ton jasenelld on tdysi harkintavalta asian tutkinnan kidyn-
nistdmistd koskevassa pddtoksessd. Rinnakkaisten toimival-
tuuksien jarjestelméssd asioita kasittelee:

— vksi jdsenvaltion kilpailuviranomainen, mahdollisesti
muiden jisenvaltioiden kilpailuviranomaisten avustuk-
sella; tai

— usean jasenvaltion kilpailuviranomaiset rinnakkain; tai

— komissio.

. Useimmissa tapauksissa viranomainen, joka vastaanottaa

kantelun tai kdynnistdd menettelyn (°) omasta aloitteestaan,
vastaa asian Kkdsittelystd. Asian siirtimisen mahdollisuus
tulee kyseeseen vain sellaisten menettelyjen alkuvaiheessa
(ks. jaljempéni 18 kohta), joissa viranomainen katsoo, ettei
se sovellu kisittelemddn asiaa, tai joissa muutkin viran-
omaiset katsovat soveltuvansa kisittelemadn asiaa (ks. jil-
jempind 8-15 kohta).

. Jos asian siirtdmistd pidetddn kilpailun ja yhteison etujen

tehokkaan suojelun takia tarpeellisena, verkoston jdsenet
pyrkivit mahdollisimman usein siirtimadn asian yhdelle
asian kasittelijaksi soveltuvalle kilpailuviranomaiselle (°).
Siirron pitdisi joka tapauksessa tapahtua nopeasti ja tehok-
kaasti, eikd se saisi viivdstyttdd meneillddn olevia tutkimuk-
sia.
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8. Viranomaisen voidaan katsoa soveltuvan kisittelemain Sekd jasenvaltion A ettd jasenvaltion B kilpailuviranomainen

10.

11.

asiaa, jos seuraavat kolme kumulatiivista edellytystd taytty-
vat:

1. sopimuksella tai menettelytavalla on merkittdvid suoria
tosiasiallisia tai ennakoitavia vaikutuksia kilpailuun sen
alueella, sopimus tai menettelytapa pannaan tiytintoon
sen alueella tai on saanut alkunsa sen alueella,

2. viranomainen pystyy tehokkaasti lopettamaan koko rik-
komisen, eli se antaa lopettamismairayksen, jolla rikko-
minen saadaan loppumaan, ja se voi tarvittaessa ran-
gaista rikkomisesta asianmukaisesti,

3. se voi kerdti, mahdollisesti muiden viranomaisten
avulla, todisteet, joita tarvitaan rikkomisen toteen niyt-
tamiseen.

. Edelld esitetyistd perusteista ilmenee, ettd rikkomisen ja

jasenvaltion alueen vililldi on oltava olennainen kytkds,
jotta kyseisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen voitaisiin
katsoa soveltuvan Kkisittelemddn asiaa. Voidaan olettaa,
ettd useimmissa tapauksissa niiden jisenvaltioiden kilpailu-
viranomaiset, joissa rikkominen vaikuttaa olennaisesti kil-
pailuun, soveltuvat kisittelemdidn asiaa, kunhan ne pysty-
vit lopettamaan rikkomisen tehokkaasti joko yksin tai yh-
dessd muiden kanssa, ellei komissio sovellu vield paremmin
kisitteleméddn asiaa (ks. jiljempidnd 14 ja 15 kohta).

Edelld esitetystd voidaan pédtelld, ettd yksittdinen jasenval-
tion kilpailuviranomainen soveltuu yleensd kasittelemain
sellaisia sopimuksia tai menettelytapoja, jotka vaikuttavat
olennaisesti kilpailuun pédasiallisesti sen alueella.

Esimerkki 1: Jasenvaltiossa A sijaitsevat yritykset ovat osal-
listuneet sellaisten tuotteiden hintakartelliin, joita myydddn
pddasiallisesti jasenvaltiossa A.

Jasenvaltion A kilpailuviranomainen soveltuu Rdsittelemddn
asiaa.

Lisiksi jasenvaltion kilpailuviranomaisen yksinomainen toi-
minta saattaa olla tarkoituksenmukaista my6s silloin, kun
se riittdd lopettamaan rikkomisen kokonaisuudessaan,
vaikka usean jasenvaltion kilpailuviranomaisten voitaisiin
katsoa soveltuvan yhtd hyvin kisittelemdin asiaa.

Esimerkki 2: Kaksi yritystd on perustanut yhteisyrityksen
jasenvaltioon A. Yhteisyritys tarjoaa palveluja jasenvaltioissa
A ja B ja muodostaa kilpailuongelman. Lopettamismddrdyk-
sen katsotaan riittavan asian tehokkaaseen Rdsittelyyn, koska
silld voidaan lopettaa rikkominen kokonaisuudessaan. Todis-
teet sijaitsevat pddasiallisesti yhteisyrityksen toimitiloissa jd-
senvaltiossa A.

12.

13.

14.

soveltuvat kdsittelemddn asiaa, mutta jasenvaltion A kilpai-
luviranomaisen yksinomainen toiminta on riittavd ja tehok-
kaampi kuin jasenvaltion B kilpailuviranomaisen yksinomai-
nen toiminta tai molempien rinnakkainen toiminta.

Kahden tai kolmen jisenvaltion kilpailuviranomaisten rin-
nakkainen toiminta saattaa olla tarkoituksenmukaista sil-
loin, kun sopimus tai menettelytapa vaikuttaa olennaisesti
kilpailuun niiden kaikkien alueilla eikd yhden jisenvaltion
kilpailuviranomaisen toiminnalla saada lopetettua rikko-
mista kokonaisuudessaan ja/tai mairdttya siitd asianmukai-
sia seuraamuksia.

Esimerkki 3: Kaksi yritystd tekee markkinoiden jakamisesta
sopimuksen, jolla jasenvaltiossa A sijaitsevan yrityksen toi-
minta rajoitetaan jdsenvaltioon A ja jdsenvaltiossa B sijait-
sevan yrityksen toiminta rajoitetaan jdsenvaltioon B.

Jasenvaltioiden A ja B kilpailuviranomaiset soveltuvat kdsit-
telemddn asiaa rinnakkain, kumpikin oman alueensa osalta.

Asiaa rinnakkain kisittelevat viranomaiset pyrkivat yhteen-
sovittamaan toimintansa mahdollisimman hyvin. Ne voivat
tdlloin pddttdd valita keskuudestaan johtavan viranomaisen
ja siirtdd tdlle joitakin tehtdvid, kuten tutkintatoimien koor-
dinoinnin. Kukin viranomainen vastaa kuitenkin edelleen
omasta menettelystdan.

Komissio soveltuu erityisen hyvin kisittelemaidn asiaa sil-
loin, kun yksi tai useampi sopimus tai menettelytapa, sa-
mankaltaisten sopimusten tai menettelytapojen verkostot
mukaan luettuina, vaikuttaa kilpailuun useammassa kuin
kolmessa jdsenvaltiossa (rajatylittavilli markkinoilla, jotka
kattavat yli kolme jdsenvaltiota, tai useilla kansallisilla
markkinoilla).

Esimerkki 4: Kaksi yritystd sopii jakavansa markkinat tai
vahvistavansa hinnat koko yhteison alueella. Komissio sovel-
tuu kdsittelemddn asiaa.

Esimerkki 5: Yritys, joka on mddrdavissd asemassa neljilld
kansallisilla markkinoilla, kayttid asemaansa védrin ja mdd-
rdd uskollisuusalennuksia kaikilla kyseisilld markkinoilla toi-
miville jalleenmyyjilleen. Komissio soveltuu kdsittelemddn
asiaa. Se voisi myds kdsitelli yksid kansallisia markkinoita
"mallitapauksena”, ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset
voisivat kasitelld muita kansallisia markkinoita etenkin, jos
kaikkia kansallisia markkinoita on arvioitava erikseen.
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15.

2.2

Lisiksi komissio soveltuu erityisen hyvin kisittelemain
asiaa silloin, kun kyseinen asia liittyy ldheisesti sellaisiin
muihin yhteison sddnnoksiin, joiden soveltaminen kuuluu
yksinomaan komission toimivaltaan tai joita komissio so-
veltaa tehokkaammin, tai jos yhteison etu edellyttid, ettd se
tekee paitoksen yhteison kilpailupolitiikan maarittelemi-
seksi uuden kilpailua koskevan ongelman alalla tai kilpailu-
sdantojen tehokkaan tiytintoonpanon varmistamiseksi.

Yhteistyomekanismit ty6n jakamista, siirtimisti ja asi-
oissa avustamista varten

2.2.1 Imoittaminen menettelyn alussa (neuvoston asetuksen 11 ar-

16.

17.

18.

tiklan 2 ja 3 kohta)

Jotta paillekkdiset menettelyt voitaisiin havaita ja jotta voi-
taisiin varmistaa, etti asioita kisittelee tehtivdin soveltuva
kilpailuviranomainen, verkoston jésenille on ilmoitettava
varhaisessa vaiheessa eri kilpailuviranomaisten kasitelti-
vand olevista asioista (). Jos asia siirretddn, on sekd ver-
koston ettd asianomaisten yritysten edun mukaista, ettd
siirtdminen tapahtuu nopeasti.

Neuvoston asetuksessa luodaan kilpailuviranomaisten kes-
kindisen ilmoittamisen mekanismi, jolla varmistetaan asioi-
den tehokas ja nopea siirtdiminen. Neuvoston asetuksen 11
artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden kilpai-
luviranomaisten on perustamissopimuksen 81 tai 82 artik-
lan nojalla toimiessaan ilmoitettava asiasta komissiolle en-
nen ensimmdisen virallisen tutkintatoimenpiteen aloitta-
mista tai viipymadttd kyseisen toimenpiteen aloittamisen
jalkeen. Siind todetaan lisdksi, ettd tdimd ilmoitus voidaan
toimittaa myds muiden jisenvaltioiden kilpailuviranomai-
sille (%). Neuvoston asetuksen 11 artiklan 3 kohdan tarkoi-
tuksena on antaa verkostolle mahdollisuus havaita paillek-
kdiset menettelyt ja kdsitelli mahdolliset siirtokysymykset
heti, kun viranomainen alkaa tutkia asiaa. Ilmoitus kansal-
lisille kilpailuviranomaisille ja komissiolle on niin ollen
tehtdvd ennen kuin toteutetaan mitddn sellaista toimenpi-
dettd tai valittomasti sen jlkeen, kun on toteutettu jokin
sellainen toimenpide, joka on samankaltainen kuin tutkin-
tatoimenpiteet, joita komissio voi toteuttaa neuvoston ase-
tuksen 18-21 artiklan nojalla. Komissio on hyviksynyt
vastaavan ilmoitusvelvollisuuden neuvoston asetuksen 11
artiklan 2 kohdan nojalla. Verkoston jdsenet tiedottavat
toisilleen kasiteltivind olevista asioista kdyttamalld vakiolo-
maketta, jolla ilmoitetaan tietyt perustiedot, kuten asian
kisittelystd vastaava viranomainen, tuote, alue ja osapuolet,
viitetty rikkominen, rikkomisen epiilty kesto sekid tapa,
jolla asia on tullut kisiteltdviksi. Ne ilmoittavat toisilleen
my6s edelli mainituissa tiedoissa tapahtuneista muutok-
sista.

Mahdolliset siirtokysymykset on ratkaistava nopeasti,
yleensd kahden kuukauden kuluessa siitd pdivastd, jona

19.

ensimmdinen ilmoitus on ldhetetty verkostolle neuvoston
asetuksen 11 artiklan mukaisesti. Tand aikana kilpailuvi-
ranomaiset pyrkivit padsemain yksimielisyyteen mahdolli-
sesta siirrosta ja tarvittaessa rinnakkaisen toiminnan yksi-
tyiskohdista.

Yleensd sen kilpailuviranomaisen tai niiden kilpailuviran-
omaisten, joka kisittelee tai jotka kisittelevit asiaa siirron
médrdajan padttyessd, pitdisi kisitelld asiaa menettelyn lop-
puun asti. Asiaa ei pitdisi siirtdd endd uudelleen sen jil-
keen, kun alkuperdinen kahden kuukauden mairdaika on
pdattynyt, ellei asiaa koskevissa tosiseikoissa tapahdu olen-
naista muutosta menettelyn aikana.

2.2.2 Menettelyn keskeyttaminen tai lopettaminen (neuvoston asetuk-

20.

21.

22.

sen 13 artikla)

Jos sama sopimus tai menettelytapa on saatettu usean kil-
pailuviranomaisen kdsiteltaviksi joko siten, ettd ne ovat
vastaanottaneet kantelun, tai siten, ettd ne ovat kdynnista-
neet menettelyn omasta aloitteestaan, neuvoston asetuksen
13 artiklassa vahvistetaan oikeusperusta menettelyn keske-
yttamiselle tai kantelun hylkdamiselle silld perusteella, ettd
toinen viranomainen kisittelee tai on kisitellyt asiaa. Neu-
voston asetuksen 13 artiklassa tarkoitetuksi asian kisitte-
lyksi ei riita, ettd toiselle viranomaiselle on kanneltu. Silld
tarkoitetaan myds, ettd toinen viranomainen tutkii tai on
tutkinut asiaa omasta puolestaan.

Neuvoston asetuksen 13 artiklaa sovelletaan silloin, kun
toinen viranomainen on kisitellyt tai kisittelee parhaillaan
kantelijan esiin tuomaa kilpailukysymystd, vaikka kyseinen
viranomainen olisi toiminut tai toimisi toisen kantelijan
tekemdn kantelun tai oma-aloitteisen menettelyn pohjalta.
Tdamd tarkoittaa, ettd neuvoston asetuksen 13 artiklaan
voidaan vedota silloin, kun sopimus tai menettelytapa kos-
kee samaa rikkomista samoilla merkityksellisilli maantie-
teellisilli markkinoilla ja tuotemarkkinoilla.

Jasenvaltion kilpailuviranomainen voi keskeyttaa tai lopet-
taa menettelyn, mutta silli ei ole mitddn velvollisuutta
tehdd niin. Neuvoston asetuksen 13 artiklassa jatetddn liik-
kumavaraa kunkin yksittdisen asian erityispiirteiden arvi-
ointiin. Joustavuus on tdrkedd: jos viranomainen hylkad
jossakin asiassa tehdyn kantelun sen sisillon perusteella,
toinen viranomainen ei valttimattd halua tutkia asiaa uu-
delleen. Toisaalta, jos kantelu on hylitty muista syistd
(esim. viranomainen ei kyennyt kerddmain riittdvésti nayt-
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23.

24,

25.

t6d rikkomisen toteen ndyttimiseksi), toinen viranomainen
saattaa haluta tehdd oman tutkinnan ja kisitelld asian.
Joustavuus ilmenee myos parhaillaan kisiteltdvind olevissa
asioissa siten, etté jokaisella jasenvaltion kilpailuviranomai-
sella on mahdollisuus valita, haluaako se keskeyttdd tai
lopettaa menettelyn. Viranomainen saattaa olla haluton lo-
pettamaan menettelyd, ennen kuin toisen viranomaisen
menettely on saatettu pditokseen. Menettelyn keskeyttd-
mismahdollisuus sallii viranomaisen lykitd padtostd menet-
telyn lopettamisesta. Joustavuus edistdd myds sddntojen
johdonmukaista soveltamista.

Jos viranomainen lopettaa tai keskeyttdid menettelyn siksi,
ettd toinen viranomainen kisittelee asiaa, se voi neuvoston
asetuksen 12 artiklan mukaisesti valittdd kantelijan toimit-
tamat tiedot asiaa kisitteleville viranomaiselle.

Neuvoston asetuksen 13 artiklaa voidaan myos soveltaa
vain osaan kantelua tai menettelyd. Voi kdydd niin, ettd
vain osa kantelusta tai omasta aloitteesta aloitetusta menet-
telystd on pdillekkdinen sellaisen asian kisittelyn kanssa,
jota toinen kilpailuviranomainen kisittelee tai on kisitellyt.
Tallaisessa tapauksessa kilpailuviranomainen, jolle kantelu
on tehty, voi hylitd osan kantelusta neuvoston asetuksen
13 artiklan nojalla ja késitelld lopun kantelun asianmukai-
sella tavalla. Sama periaate koskee menettelyjen lopetta-
mista.

Neuvoston asetuksen 13 artikla ei ole ainoa oikeusperusta
omasta aloitteesta aloitettujen menettelyjen keskeyttdmi-
selle tai lopettamiselle tai kantelujen hylkddmiselle. Jdsen-
valtioiden kilpailuviranomaisille voidaan my6ntdd sama
mahdollisuus kansallisessa prosessioikeudessa. Komissio
voi hyldtd kantelun my6s yhteison edun puuttumisen pe-
rusteella tai muista kantelun luonteeseen liittyvistd
syista (°).

2.2.3 Luottamuksellisten tietojen vaihto ja kdytté (neuvoston asetuk-

26.

27.

sen 12 artikla)

Yksi verkoston toiminnan avaintekijoistd on kaikkien kil-
pailuviranomaisten toimivalta vaihtaa ja kiyttdd tietoja
(asiakirjat, lausunnot ja digitaalinen tieto mukaan luet-
tuina), jotka ne ovat kerdnneet perustamissopimuksen 81
tai 82 artiklan soveltamista varten. Tdmi toimivalta on
ennakkoedellytys asioiden tehokkaalle ja tosiasialliselle
tyonjaolle ja kisittelylle.

Neuvoston asetuksen 12 artiklassa todetaan, etti perusta-
missopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseksi komissi-
olla ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaisilla on toimivalta

28.

valittdd toisilleen tietoa kaikista tosiseikoista tai oikeudelli-
sista seikoista, luottamukselliset tiedot mukaan luettuina, ja
kayttad niitd todisteina. Tdmd tarkoittaa, ettd tietoja voi-
daan vaihtaa paitsi jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja
komission vililli my6s jisenvaltioiden kilpailuviranomais-
ten kesken. Neuvoston asetuksen 12 artikla menee jisen-
valtioiden kaikkien sen vastaisten lakien edelle. Sitd, onko
ilmoittava viranomainen kerdnnyt tiedot lainmukaisesti, ar-
vioidaan kyseiseen viranomaiseen sovellettavan lainsdadan-
no6n perusteella. Kyseinen viranomainen voi tiedonvaihdon
yhteydessd ilmoittaa tiedot vastaanottavalle viranomaiselle,
onko tietojen keruun laillisuus kiistetty tai voidaanko se
vield kiistaa.

Tietojen vaihdossa ja kdytossd noudatetaan kuitenkin eri-
tyisesti seuraavia yritysten ja yksityishenkiloiden oikeuksia
turvaavia sadnnoksi:

a) Ensinndkin neuvoston asetuksen 28 artiklassa sdi-
detddn, ettd "komissio ja jdsenvaltioiden kilpailuviran-
omaiset sekd niiden virkamiehet, toimihenkilot ja
muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tyoskentele-
vit henkilot (. . .) eividt saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat
saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet” neuvoston asetusta
"sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat sa-
lassa pidettivid”. Liikesalaisuuksien siilyttimiseen liitty-
vit yritysten oikeutetut edut eivdt kuitenkaan saa rajoit-
taa sellaisten tietojen paljastamista, joita tarvitaan perus-
tamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikkomisen todista-
miseen. Neuvoston asetuksen 28 artiklassa kaytetty
termi "salassapitovelvollisuus” on yhteison oikeuden ka-
site, joka kattaa erityisesti liikesalaisuudet ja muut luot-
tamukselliset tiedot. Sen avulla luodaan yhteniinen vi-
himmiissuoja koko yhteis6on.

b) Toinen yritysten oikeuksia turvaava normi liittyy ver-
kostossa vaihdettujen tietojen kaytt6on. Neuvoston ase-
tuksen 12 artiklan 2 kohdan nojalla tilld tavoin vaih-
dettuja tietoja voidaan kayttdd ainoastaan todisteena
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseksi
ja siind asiassa, jota varten tiedot on hankittu (}%). Neu-
voston asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaan tietoja
voidaan kdyttdd myd0s, jos kansallista kilpailulainsdadian-
tod sovelletaan samaan asiaan ja rinnakkain yhteison
kilpailulainsddddnnon kanssa. Tamd on kuitenkin mah-
dollista vain, jos kansallisen lainsddddnnon soveltami-
nen ei johda rikkomisen todistamisessa erilaiseen lop-
putulokseen kuin perustamissopimuksen 81 ja 82 ar-
tiklan soveltaminen.

¢) Kolmas neuvoston asetuksesta johtuva oikeuksia tur-
vaava normi liittyy 12 artiklan 1 kohdan nojalla vaih-
dettujen tietojen perusteella yksityishenkil6ille maaratta-
viin seuraamuksiin. Neuvoston asetuksessa sdddetdin
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikkomisesta
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seuraamuksia vain yrityksille. Joissakin kansallisissa la-
eissa sdddetddn myos yksityishenkilville seuraamuksia
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikkomisesta.
Yksityishenkiloilli on yleensd laajemmat puolustautu-
misoikeudet kuin yrityksilli (esim. yksityishenkiloilld
on oikeus pysyd vaiti, kun taas yritykset voivat ainoas-
taan jittdd vastaamatta kysymyksiin, jotka saisivat ne
myontimain syyllistymisen rikkomukseen ('1)). Neuvos-
ton asetuksen 12 artiklan 3 kohdassa taataan, ettei yri-
tyksiltd saatuja tietoja voida kdyttdd siten, ettd yksityis-
henkildiden laajempaa suojaa kierrettiisiin. Tdssd koh-
dassa kielletdidn médrddmaistd yksityishenkiloille seu-
raamuksia neuvoston asetuksen mukaisesti vaihdettujen
tietojen perusteella, ellei tiedot toimittaneen viranomai-
sen ja vastaanottavan viranomaisen kansallisessa lain-
sdddannossd maddratd samankaltaisesta seuraamuksesta
yksityishenkilolle, paitsi jos tiedot toimittanut viran-
omainen on kunnioittanut kyseisen henkilon oikeuksia
samassa madrin kuin ne on taattu vastaanottavan viran-
omaisen todisteiden kerddmisen alalla. Seuraamuksen
luonnehdinta kansallisessa lainsddddnnossd ("hallinnolli-
nen” tai "rikosoikeudellinen”) ei ole merkityksellinen
neuvoston asetuksen 12 artiklan 3 kohdan soveltamisen
kannalta. Neuvoston asetuksessa erotetaan vapausran-
gaistukset muista seuraamuslajeista kuten yksityishenki-
16ille médrattivistd sakoista ja muista henkilokohtaisista
seuraamuksista. Jos tiedot toimittavan ja tiedot vastaan-
ottavan viranomaisen oikeusjirjestelmédssd madritddn
samankaltaisista seuraamuksista (esim. molemmissa ja-
senvaltioissa voidaan maddritd sakkoja yrityksen tyonte-
kijalle, joka on ollut osallisena perustamissopimuksen
81 tai 82 artiklan rikkomiseen), tiedot vastaanottava
viranomainen voi kiyttdd neuvoston asetuksen 12 ar-
tiklan ~ mukaisesti  vaihdettuja  tietoja.  Tall6in
oikeusjdrjestelmiin kuuluvien menettelyllisten takeiden
oletetaan olevan samanarvoiset. Sen sijaan silloin, jos
molemmissa oikeusjirjestelmissd ei madritd samankal-
taisia seuraamuksia, tietoja voidaan kiyttdd vain, jos
yksityishenkilon oikeuksia on kunnioitettu samantasoi-
sesti kisiteltdvind olevassa asiassa (ks. neuvoston ase-
tuksen 12 artiklan 3 kohta). Jalkimmadisessd tapauksessa
vapausrangaistus voidaan kuitenkin méiritd vain, jos
sekd tiedot toimittavalla viranomaisella ettd vastaanotta-
valla viranomaisella on valta mairitd tillainen seur-
aamus.

2.2.4 Tutkinta (neuvoston asetuksen 22 artikla)

29. Neuvoston asetuksessa annetaan jasenvaltion kilpailuviran-

omaiselle mahdollisuus pyytad toista jasenvaltion kilpailu-
viranomaista auttamaan sitd kerdamalld tietoja sen puo-
lesta. Jasenvaltion kilpailuviranomainen voi pyytdd toista
toteuttamaan tutkintatoimenpiteitd puolestaan. Neuvoston
asetuksen 12 artiklassa annetaan apua tarjoavalle jsenval-
tion kilpailuviranomaiselle oikeus vilittdd kerddménsi tie-
dot apua pyytineelle jdsenvaltion kilpailuviranomaiselle.
Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten vilisen tietojenvaih-
don ja tavan, jolla tietoja pyytdnyt kilpailuviranomainen
kayttad nditd tietoja todisteena, on oltava neuvoston ase-
tuksen 12 artiklan mukaisia. Kun jdsenvaltion kilpailuvi-

30.

ranomainen toimii toisen jdsenvaltion kilpailuviranomaisen
puolesta, se noudattaa omia menettelysddntojddn ja tutkin-
tavaltuuksiaan.

Neuvoston asetuksen 22 artiklan 2 kohdan nojalla komis-
sio voi pyytdd jdsenvaltion kilpailuviranomaista toteutta-
maan puolestaan tutkinnan. Komissio voi joko tehdid pda-
toksen neuvoston asetuksen 20 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti tai yksinkertaisesti esittdd pyynnon jasenvaltion kilpai-
luviranomaiselle, joka kayttad valtuuksiaan kansallisen lain-
sdddinnon mukaisesti. Komission virkamichet voivat avus-
taa jasenvaltion kilpailuviranomaista tarkastuksessa.

2.3 Yritysten asema

2.3.1 Yleistd

31.

32.

33.

Kaikki verkoston jdsenet pyrkivdt jakamaan ja siirtimain
asiat nopeasti ja tehokkaasti. Neuvoston asetuksessa on
luotu rinnakkaisten toimivaltuuksien jdrjestelmd, joten asi-
oiden jakamisessa ja siirtimisessd verkoston jisenten kes-
ken on kyse vain tyonjaosta, jossa jotkin viranomaiset pi-
dittyvit toimimasta. Ndin ollen asioiden jakaminen ja siir-
tdminen ei suo rikkomiseen osallistuneille tai sen vaikutus-
ten alaisille yrityksille oikeutta vaikuttaa sithen, mikd viran-
omainen asian kisittelee.

Asia voidaan siirtdd tietylle kilpailuviranomaiselle, jos
edelld esitettyjen siirtoperusteiden soveltaminen on johta-
nut sithen paitelmain, ettd kyseinen kilpailuviranomainen
soveltuu kisitteleméin asiaa yksin tai rinnakkain muiden
kanssa. Tama tarkoittaa, ettd kilpailuviranomainen, jolle
asia siirretddn, olisi joka tapauksessa ollut siind asemassa,
ettd se olisi voinut aloittaa omasta aloitteestaan menettelyn
rikkomista vastaan.

Lisaksi kaikki kilpailuviranomaiset soveltavat yhteison kil-
pailulainsdidint6d, ja neuvoston asetuksessa luodaan me-
kanismit, joilla varmistetaan, ettd sdint6jd sovelletaan joh-
donmukaisesti.

34. Jos asia siirretddn verkostossa, tdstd ilmoitetaan mahdolli-

simman nopeasti asianomaisille yrityksille ja kanteljjoille.
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2.3.2 Kantelijoiden asema

35.

36.

Jos komissiolle tehdddn kantelu neuvoston asetuksen 7
artiklan mukaisesti ja jos komissio ei tutki kantelua tai
kielld kantelun kohteena olevaa sopimusta tai menettelyta-
paa, kantelijalla on oikeus saada pditos kantelun hylkaa-
misestd. Tdmd ei kuitenkaan rajoita komission tdytintoon-
panoasetuksen (12) 7 artiklan 3 kohdan soveltamista. Jasen-
valtion kilpailuviranomaiselle kantelun tekevien kantelijoi-
den oikeuksia sddnnellddn sovellettavassa kansallisessa lain-
sdddannossa.

Neuvoston asetuksen 13 artiklassa annetaan lisdksi jasen-
valtioiden kilpailuviranomaisille mahdollisuus keskeyttdd
menettely tai hylatd kantelu silli perusteella, ettd toinen
kilpailuviranomainen kasittelee tai on kasitellyt saman
asian. Kyseisessd artiklassa annetaan myos komissiolle oi-
keus hylitd kantelu silld perusteella, ettd jonkin jisenval-
tion kilpailuviranomainen Kisittelee asiaa tai on kasitellyt
asian. Neuvoston asetuksen 12 artiklassa sallitaan tietojen
vélittdiminen verkostoon kuuluvien kilpailuviranomaisten
valilld, kunhan kyseisessd artiklassa vahvistettuja oikeustur-
vasddnnoksid noudatetaan (ks. 28 kohta edelld).

2.3.3 Sakkojen mddraamdttd jattamistd tai alentamista hakevien

37.

38.

39.

asema

Komissio katsoo, ettd on yhteison edun mukaista kohdella
suopeasti yrityksid, jotka tekevit sen kanssa yhteistyotd
kartellien tutkinnassa (13). Myos monet jisenvaltiot ovat
ottaneet kiyttoon sakkojen midrddmattd jattdmistd tai
alentamista koskevia ohjelmia ('4) kartellitutkintojen yhtey-
dessd. Ndiden ohjelmien tavoitteena on auttaa kilpailuvi-
ranomaisia havaitsemaan kartellitoimintaa ja samalla eh-
kéistd osallistumista lainvastaisiin kartelleihin.

Tietylle viranomaiselle esitettyd sakkojen méadrdamatta jat-
tdmistd tai alentamista koskevaa pyyntod ei voida pitdd
vastaavana pyyntoni toiselle viranomaiselle, koska Euroo-
pan unionissa ei ole kdytossd tdysin yhtendistd sakkojen
madradmattd jattdmistd tai alentamista koskevaa jdrjestel-
méd. Hakijan edun mukaista on niin ollen pyytdi sakkojen
madrddmaittd jattdmistd tai alentamista kaikilta kilpailuvi-
ranomaisilta, joilla on toimivalta soveltaa perustamissopi-
muksen 81 artiklaa alueella, johon rikkominen vaikuttaa,
ja joiden voidaan katsoa soveltuvan kisittelemain kyseistd
rikkomista (1°). Kun otetaan huomioon ajoituksen tirkeys
useimmissa sakkojen médrddmattd jdttimistd tai alenta-
mista koskevissa ohjelmissa, hakijoiden on syytd harkita,
pitdisiko niiden esittdd pyyntd asianomaisille viranomaisille
samanaikaisesti. Hakijan asiana on toteuttaa asianmukai-
siksi katsomansa toimenpiteet asemansa suojaamiseksi ky-
seisten viranomaisten mahdollisten menettelyjen osalta.

Kuten kaikissa asioissa, joissa sovelletaan perustamissopi-
muksen 81 ja 82 artiklaa, jasenvaltion kilpailuviranomai-

40.

41.

sen on ilmoitettava komissiolle ja se voi toimittaa tiedot
my6s muille verkoston jdsenille neuvoston asetuksen 11
artiklan 3 kohdan mukaisesti (ks. edelld 16 kohta ja sitd
seuraavat kohdat), jos se kisittelee asiaa, joka on aloitettu
sakkojen madrddmattd jattimistd tai alentamista koskevan
pyynnon tuloksena. Komissio on hyviksynyt vastaavan
velvollisuuden neuvoston asetuksen 11 artiklan 2 kohdan
nojalla. Téllaisissa tapauksissa verkoston muut jisenet eivit
saa kdyttdd 11 artiklan mukaisesti verkostolle vilitettyd
tietoa aloittaakseen omasta aloitteesta tutkinnan joko pe-
rustamissopimuksen kilpailusddntéjen tai — jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisten tapauksessa — kansallisen kilpailu- tai
muun lainsdddinnon nojalla (1%. Tamd ei rajoita viran-
omaisen toimivaltaa, jonka nojalla se voi aloittaa tutkinnan
muista ldhteistd saatujen tietojen perusteella tai jonka no-
jalla se voi jiljempind 40 ja 41 kohdan mukaisesti ja
neuvoston asetuksen 12 artiklan nojalla pyytdd ja saada
kayttoonsd sekd kdyttdd miltd tahansa verkoston jaseneltd
perdisin olevia tietoja. Tami pitee myos sellaiseen verkos-
ton jaseneen, jolle on tehty sakkojen madradmattd jatta-
mistd tai alentamista koskeva hakemus.

Jiljempdnd 41 kohdassa esitettyjd poikkeuksia lukuun otta-
matta sakkojen madradmattd jattimistd tai alentamista pyy-
tineen yrityksen oma-aloitteisesti esittimit todisteet voi-
daan vilittdd toiselle viranomaiselle neuvoston asetuksen
12 artiklan mukaisesti vain hakijan suostumuksella. Sa-
moin tiedot, jotka viranomainen on saanut tarkastuksen
aikana tai seurauksena taikka muunlaisen tutkintatoimen-
piteen keinoin tai seurauksena, jota ei olisi voitu toimittaa
ilman sakkojen madrdamattd jattdmistd tai alentamista kos-
kevaa pyyntod, toimitetaan toiselle viranomaiselle neuvos-
ton asetuksen 12 artiklan nojalla vain silloin, kun hakija
on suostunut sithen, ettd tiedot, jotka se on oma-aloittei-
sesti antanut sakkojen madradmaittd jattdmistd tai alenta-
mista koskevassa hakemuksessaan, vilitetdan kyseiselle vi-
ranomaiselle. Verkoston jisenet kannustavat hakijaa suos-
tumaan tietojen vilittdimiseen etenkin sellaisille viranomai-
sille, jotka voivat jdttid madrddmattd tai alentaa hakijan
sakkoja. Kun hakija on suostunut todisteiden vilittimiseen
toiselle viranomaiselle, suostumusta ei voida perua. Tassd
kohdassa esitetyt seikat eivdt kuitenkaan rajoita kunkin
hakijan vastuuta pyytdd sakkojen mddrdamadttd jattimistd
tai alentamista tarkoituksenmukaisiksi katsomiltaan viran-
omaisilta.

Edelld mainitusta poiketen tietojen toiselle viranomaiselle
vilittimiseen neuvoston asetuksen 12 artiklan nojalla ei
tarvita hakijan suostumusta seuraavissa tapauksissa:

1. Suostumusta ei tarvita, jos vastaanottava viranomainen
on saanut sakkojen madrddmattd jttdmistd tai alenta-
mista koskevan hakemuksen, joka liittyy saman hakijan
samaan rikkomukseen kuin hakemus, jonka tiedot toi-
mittava viranomainen on saanut, silld edellytykselld, ettd
tietojen toimittamisen ajankohtana hakija ei voi perua
tietoja, jotka se on esittinyt vastaanottavalle viranomai-
selle.
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2. Suostumusta ei tarvita, jos vastaanottava viranomainen
on sitoutunut kirjallisesti siihen, ettei se tai mikddn
niistd viranomaisista, joille luovutetaan tietoja, kdytd
luovutettuja tietoja tai mitddn muita tietoja, joita vas-
taanottava viranomainen mahdollisesti saa ldhettdvin
viranomaisen kirjaaman luovutusajankohdan jilkeen,
madratikseen seuraamuksia:

a) sakkojen madradmatta jattdmisen tai alentamisen ha-
kijalle

b) millekddn oikeushenkilolle tai luonnolliselle henki-
I6lle, johon sovelletaan suotuisaa kohtelua, jota tie-
dot toimittava viranomainen tarjoaa sakkojen mii-
rddmaittd jattdmistd tai alentamista koskevan hake-
muksen johdosta

¢) millekddn a tai b kohdassa tarkoitettujen henkil6iden
nykyisille tai entisille tyontekijoille.

Hakijalle toimitetaan jiljennods vastaanottavan viranomai-
sen kirjallisesta sitoumuksesta.

3. Jos verkoston jasen on hankkinut tietoja neuvoston ase-
tuksen 22 artiklan 1 kohdan nojalla sen verkoston ji-
senen puolesta ja lukuun, jolle sakkojen maidrdamattd
jattdmistd tai alentamista koskeva hakemus on jitetty,
suostumusta ei tarvita sithen, ettd tiedot toimitetaan
sille verkoston jdsenelle, jolle hakemus on jatetty, eika
sithen, ettd kyseinen verkoston jdsenen kdyttdd nditd
tietoja.

42. Tiedot, jotka liittyvdt sakkojen madradmattd jattdmis- tai

alentamispyynnon johdosta aloitettuun tutkintaan ja jotka
on toimitettu komissiolle neuvoston asetuksen 11 artiklan
3 kohdan perusteella (17), luovutetaan vain niille jisenval-
tioiden kilpailuviranomaisille, jotka ovat sitoutuneet nou-
dattamaan edelle kirjattuja periaatteita (ks. jaljempana
kohta 72). Sama periaate soveltuu niissi tapauksissa, joissa
komissio on aloittanut tutkinnan sille tehdyn sakkojen
médrddmattd jdttimis- tai alentamispyynnon johdosta.
Tdmd ei vaikuta minkddn viranomaisen toimivaltaan saada
kiyttoonsi tietoja neuvoston asetuksen 12 artiklan nojalla,
edellyttiden kuitenkin, ettd edelld olevien kohtien 40 ja 41
madrdyksid noudatetaan.

3. EY:N KILPAILUSAANTOJEN JOHDONMUKAINEN SOVELTA-

MINEN (9)

3.1 Yhteistyomekanismi (neuvoston asetuksen 11 artiklan

4 ja 5 kohta)

43. Neuvoston asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd perus-

tamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa sovelletaan johdonmu-
kaisesti kaikkialla yhteisossd. Jasenvaltioiden kilpailuviran-

44,

45.

46.

47.

48.

omaiset noudattavat niin ollen neuvoston asetuksen 3 ar-
tiklan 2 kohtaan sisiltyvdd ldhentymissddntod. Asetuksen
16 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd antaessaan ratkai-
suja perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan nojalla so-
pimuksista, paatoksistd tai menettelytavoista, joista komis-
sio on jo tehnyt paitoksen, ne eivit voi tehdd paitoksid,
jotka olisivat ristiriidassa komission tekemdn paitoksen
kanssa. Komissiolla on perustamissopimuksen noudattami-
sen valvojana kilpailuviranomaisverkostossa lopullinen
muttei yksinomainen vastuu EY:n kilpailupolitiikan méarit-
telystd ja EY:n kilpailusddntojen johdonmukaisen sovelta-
misen varmistamisesta.

Neuvoston asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan vii-
meistddn 30 pdivdd ennen sellaisen perustamissopimuksen
81 tai 82 artiklan soveltamista koskevan pditoksen teke-
misté, jossa vaaditaan lopettamaan rikkominen, hyviksy-
tadn sitoumuksia tai evitdan ryhmdapoikkeusasetuksen so-
veltaminen, jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten on tiedo-
tettava asiasta komissiolle. Niiden on toimitettava komissi-
olle viimeistddn 30 pidivdd ennen padtoksen tekoa yhteen-
veto asiasta sekd pdatosluonnos tai sellaisen puuttuessa
muu asiakirja, josta ilmenee ehdotettu toimintatapa.

Kuten neuvoston asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa, vel-
voite koskee komissiolle tiedottamista, mutta komissiolle
tiedot toimittanut jasenvaltion kilpailuviranomainen voi ja-
kaa tiedot verkoston muille jasenille.

Kun jdsenvaltion kilpailuviranomainen on tiedottanut ko-
missiolle neuvoston asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti ja 30 pdivain maidrdaika on kulunut umpeen, pda-
tos voidaan tehdi, jos komissio ei ole aloittanut menette-
lyd. Komissio voi esittdd kirjallisia huomautuksia asiassa,
ennen kuin jasenvaltion kilpailuviranomainen tekee pda-
toksen. Kansallinen kilpailuviranomainen ja komissio to-
teuttavat tarvittavat toimet varmistaakseen yhteison oike-
uden johdonmukaisen soveltamisen (ks. edelld 3 kohta).

Jos erityiset olosuhteet edellyttavit, ettd kansallinen paitos
tehdddn alle 30 pdivin kuluessa neuvoston asetuksen 11
artiklan 4 kohdan mukaisesta tietojen vélittimisestd, asian-
omainen jisenvaltion kilpailuviranomainen voi pyytdi ko-
missiota ottamaan nopeammin kantaa. Komissio pyrkii
toimimaan mahdollisimman nopeasti.

Muunlaiset pddtokset, eli pdatos kantelun hylkdamisestd,
oma-aloitteisen menettelyn lopettamisesta tai vilitoimenpi-
teen madrddmisestd, voivat my0s olla tirkeitd kilpailupoli-
tilkan nikokulmasta, ja verkoston jisenet voivat haluta
tiedottaa niistd toisilleen ja mahdollisesti myos keskustella
niistd. Jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivatkin neu-
voston asetuksen 11 artiklan 5 kohdan nojalla tiedottaa
komissiolle ja siten koko verkostolle kaikista muista asi-
oista, joissa sovelletaan EY:n kilpailulainsaddantoa.
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49. Verkoston jdsenten pitdisi tiedottaa toisilleen sellaisten me- neuvoston asetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti ka-

3.2

50.

51.

52.

53.

54.

nettelyjen lopettamisesta, joista on ilmoitettu verkostolle
neuvoston asetuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukai-
sesti (19).

Neuvoston asetuksen 11 artiklan 6 kohdan mukaisen
komission menettelyn aloittaminen

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan ko-
missio, jolle on annettu perustamissopimuksen 85 artiklan
1 kohdassa tehtiviksi huolehtia perustamissopimuksen 81
ja 82 artiklassa mddrittyjen periaatteiden soveltamisesta,
vastaa yhteison kilpailupolitiikan suuntaviivojen méaritte-
lemisestd ja tdytintoonpanosta (2%). Se voi tehdd milloin
vain perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisia
yksittaisid paatoksid.

Neuvoston asetuksen 11 artiklan 6 kohdassa sdddetddn,
ettd kun komissio aloittaa neuvoston asetuksen nojalla teh-
tavdan pddtokseen tihtddvin menettelyn, jasenvaltioiden
kilpailuviranomaiset menettdvit toimivaltansa perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklan mdirdysten soveltamiseen.
Tamad tarkoittaa, ettd kun komissio on aloittanut menette-
lyn, jdsenvaltioiden kilpailuviranomaiset eivdt voi toimia
saman oikeusperustan nojalla saman yrityksen samoja
maantieteellisid markkinoita tai tuotemarkkinoita koskevaa
samaa sopimusta tai menettelytapaa vastaan.

Komission menettelyn aloittaminen on virallinen toimen-
pide (%), jolla komissio ilmaisee aikomuksensa tehdd pdi-
tos neuvoston asetuksen III luvun nojalla. Se voi tapahtua
missd tahansa komission suorittaman tutkinnan vaiheessa.
Yksin se, ettdi komissio on vastaanottanut kantelun, ei riitd
poistamaan jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten toimival-
taa.

Tallaisia tilanteita on kahdenlaisia. Ensimmadisessd tilan-
teessa jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset eivit voi endd
késitelld asiaa, jos komissio on ensimmadinen kilpailuviran-
omainen, joka aloittaa asiassa menettelyn paitoksen teke-
miseksi neuvoston asetuksen nojalla. Neuvoston asetuksen
11 artiklan 6 kohdassa sdddetdin, ettd sen jilkeen, kun
komissio on aloittanut menettelyn, jisenvaltioiden kilpai-
luviranomaiset eivit voi aloittaa omia menettelyjd perusta-
missopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseksi saman
yrityksen samoja merkityksellisid maantieteellisid ja tuote-
markkinoita koskevaan samaan sopimukseen tai menette-
lytapaan.

Toinen tilanne on sellainen, jossa yksi tai useampi jdsen-
valtion kilpailuviranomainen on ilmoittanut verkostolle

sittelevdnsd tiettyd asiaa. Alkuperdisen siirtokauden aikana
(kahden kuukauden ohjeellinen kausi, ks. edelld 18 kohta)
komissio voi aloittaa menettelyn neuvoston asetuksen 11
artiklan 6 kohdan mukaisesti neuvoteltuaan asianomaisten
viranomaisten kanssa. Siirtokauden jilkeen komissio voi
periaatteessa soveltaa neuvoston asetuksen 11 artiklan 6
kohtaa vain jossakin seuraavista tilanteista:

a) Verkoston jasenet aikovat tehdd samassa asiassa ristirii-
taisia pdatoksia.

b) Verkoston jdsenet aikovat tehdd padtoksen, joka on sel-
vésti ristiriidassa vakiintuneen oikeuskiytinnon kanssa.
Yhteisjen tuomioistuimien tuomioissa ja komission
aiemmissa pdatoksissd ja asetuksissa mdidriteltyja nor-
meja tulisi pitdd vertailuperusteena. Tosiseikkojen arvi-
oinnin (esim. markkinoiden madarittelyn) osalta vain
merkittivd eroavuus voi saada komission puuttumaan
asiaan.

) Verkoston jisen pitkittdd tai jdsenet pitkittdvit asiassa
kdynnistettyd menettelyd tarpeettomasti.

d) Komission on tarpeen tehdd pddtds yhteison kilpailu-
politiikan kehittimiseksi etenkin silloin, kun samankal-
tainen kilpailuongelma ilmenee useassa jisenvaltiossa
tai kun tehokkaan tdytintdonpanon varmistaminen
sitd edellyttdd.

) Asianomaiset jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset eivit
vastusta tdta.

55. Jos jasenvaltion kilpailuviranomainen késittelee jo asiaa,

56.

57.

komissio selittdd neuvoston asetuksen 11 artiklan 6 koh-
dan soveltamisen syyt kirjallisesti asianomaiselle jasenval-
tion kilpailuviranomaiselle ja muille verkoston jasenille (22).

Komissio ilmoittaa verkostolle aikeestaan soveltaa neuvos-
ton asetuksen 11 artiklan 6 kohtaa riittivin ajoissa, jotta
verkoston jasenet voivat pyytdd neuvoa-antavan komitean
kokoontumista asian takia, ennen kuin komissio aloittaa
menettelyn.

Komissio ei tavallisesti — ja jos yhteison etu ei sitd vaadi —
tee pddtostd, joka on ristiriidassa jasenvaltion kilpailuviran-
omaisen paitoksen kanssa, sen jalkeen kun neuvoston ase-
tuksen 11 artiklan 3 ja 4 kohdan mukainen ilmoittaminen
on tehty asianmukaisesti, eikd komissio ole soveltanut neu-
voston asetuksen 11 artiklan 6 kohtaa.
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4. NEUVOA-ANTAVAN KOMITEAN ASEMA JA TOIMINTA
UUDESSA JARJESTELMASSA

58. Neuvoa-antava komitea on foorumi, jossa eri kilpailuviran-
omaisten asiantuntijat keskustelevat yksittdisistd asioista ja
yleisistd yhteison kilpailuoikeuteen liittyvistd kysymyk-
sistd (23).

4.1 Kuulemisen soveltamisala

4.1.1 Komission pddtikset

59. Neuvoa-antavaa komiteaa kuullaan, ennen kuin komissio
tekee mitiddn neuvoston asetuksen 7, 8, 9, 10 tai 23 artik-
lan, 24 artiklan 2 kohdan tai 29 artiklan 1 kohdan mu-
kaista paatostd. Komission on otettava neuvoa-antavan ko-
mitean lausunto mahdollisimman pitkalti huomioon ja il-
moitettava komitealle, milld tavoin sen lausunto on otettu
huomioon.

60. Vilitoimenpiteiden médrddmisestd tehtdvissi paatoksissd
komiteaa kuullaan tavallista nopeamman ja kevyemman
menettelyn mukaisesti Iyhyen perusteluosan ja pddtoksen
artiklaosan perusteella.

4.1.2 Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten pédtokset

61. Verkoston edun mukaista on, ettd neuvoa-antavassa komi-
teassa voidaan keskustella tdrkeistd asioista, joita jdsenval-
tioiden kilpailuviranomaiset kasittelevit perustamissopi-
muksen 81 ja 82 artiklan nojalla. Neuvoston asetuksessa
annetaan komissiolle oikeus ottaa tietty jasenvaltion kilpai-
luviranomaisen kisittelemd asia neuvoa-antavan komitean
esityslistalle. Keskustelua voi pyytdd komissio tai jokin ji-
senvaltio. Molemmissa tapauksissa komissio ottaa asian
esityslistalle ilmoitettuaan siitd asianomaisille jasenvaltioi-
den kilpailuviranomaisille. Tallaisen neuvoa-antavassa ko-
miteassa kaytdvin keskustelun pohjalta ei laadita lausun-
toa.

62. Neuvoa-antava komitea voisi tirkeissd asioissa toimia myos
foorumina asian siirtdmisestd kaytdville keskusteluille.
Etenkin silloin, kun komissio aikoo soveltaa neuvoston
asetuksen 11 artiklan 6 kohtaa alkuperdisen siirtokauden
jalkeen, asiasta voidaan keskustella neuvoa-antavassa komi-
teassa, ennen kuin komissio aloittaa menettelyn. Neuvoa-
antava komitea voi tilloin antaa epévirallisen lausunnon.

4.1.3 Taytantoonpanotoimenpiteet, ryhmdpoikkeusasetukset, suunta-
viivat ja muut tiedonannot (neuvoston asetuksen 33 artikla)

63. Neuvoa-antavaa komiteaa kuullaan komission asetusluon-
noksista siten kuin asianomaisissa neuvoston asetuksissa
sdidetddn.

64. Komissio voi asetusten lisaksi hyviksyi tiedonantoja ja
suuntaviivoja. Ndmd joustavat vilineet ovat hyodyllisia ko-
mission politiikkaa esiteltdessd ja siitd tiedotettaessa sekd

selitettdessd, miten kilpailusddntojd tulkitaan kyseisessd po-
litiikassa. Neuvoa-antavaa komiteaa kuullaan myos ndistd
tiedonannoista ja suuntaviivoista.

4.2 Menettely

4.2.1 Tavanomainen menettely

65.

66.

Kun neuvoa-antavaa komiteaa kuullaan komission paitos-
luonnoksesta, se kokoontuu aikaisintaan 14 pdivdd sen
jalkeen, kun komissio on ldhettinyt kokouskutsut. Komis-
sio liittdd kutsuun tutkittavana olevan asian tiivistelman,
luettelon tirkeimmistd eli asian arviointiin tarvittavista
asiakirjoista sekd piddtosluonnoksen. Neuvoa-antava komi-
tea antaa lausunnon komission paitosluonnoksesta. Lau-
sunto perustellaan yhden tai useamman jisenen pyynnosta.

Neuvoston asetuksessa annetaan jasenvaltioille mahdolli-
suus sopia, ettd kokous jdrjestetddn lyhyemmdissd ajassa
kutsun lahettdmisesti.

4.2.2 Kirjallinen menettely

67

Neuvoston asetuksessa on luotu mahdollisuus kirjalliseen
kuulemismenettelyyn. Jos yksikddn jisenvaltio ei sitd vas-
tusta, komissio voi kuulla jasenvaltioita lahettdmalld niille
asiakirjat ja asettamalla mairdajan, johon mennessd ne voi-
vat esittdd huomautuksia luonnoksesta. Mairdaika ei taval-
lisesti ole Iyhyempi kuin 14 piivas, paitsi neuvoston ase-
tuksen 8 artiklan mukaisten valitoimenpiteitd koskevien
pddtosten osalta. Jos jokin jdsenvaltio pyytdd kokousta,
komission on jdrjestettdva sellainen.

4.3 Neuvoa-antavan komitean lausunnon julkaiseminen

68.

69.

70.

71.

Neuvoa-antava komitea voi suositella lausuntonsa julkaise-
mista. Siind tapauksessa komissio julkaisee lausunnon sa-
manaikaisesti pdatoksen kanssa ottaen huomioon yritysten
oikeutetut edut liikesalaisuuksiensa suojaamiseen.

5. LOPPUHUOMAUTUKSET

Tama tiedonanto ei rajoita yhteisdjen ensimmadisen oikeus-
asteen tuomioistuimen ja yhteis6jen tuomioistuimen tul-
kintaa sovellettavista perustamissopimuksen maardyksistd
ja sdadosten saannoksistd.

Jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ja komissio tarkistavat
yhdessi sddnnollisesti tdimédn tiedonannon. Se tarkistetaan
saatujen kokemusten perusteella viimeistddn sen hyvaksy-
mistd seuraavan kolmannen vuoden lopulla.

Tami tiedonanto korvaa vuonna 1997 julkaistun komis-
sion tiedonannon (*¥) komission ja jasenvaltioiden kilpailu-
viranomaisten vilisestd yhteistyostd perustamissopimuksen
85 ja 86 artiklan soveltamisalaan kuuluvien asioiden kisit-
telyssa.
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6. VERKOSTON MUIDEN JASENTEN ANTAMA LAUSUMA ne hyviksyvit timdn tiedonannon periaatteet, sakkojen

72.

—
>
%

-

—
(S}
=

=

madrddmattd jattdmistd tai alentamista hakeneiden yritys-
ten suojaamista koskevat periaatteet mukaan luettuina (¥°),

My6s timdn tiedonannon liitteend olevan lausuman alle- ja sitoutuvat noudattamaan niitd. Luettelo lausuman alle-
kirjoittaneet jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset noudatta- kirjoittaneista viranomaisista on Euroopan komission verk-
vat tdhdn tiedonantoon kirjattuja periaatteita. Lausumassa kosivustolla. Se paivitetddn tarvittaessa.

EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1.

Téssd tiedonannossa viitataan Euroopan komissioon ja jasenvaltioiden kilpailuviranomaisiin yhdessd kilpailuviranomaisina.

Ks. asia 68/88, komissio v. Kreikka, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, Kok. 1989, s. 2965 (23-25 kohta).

Ks. kilpailuviranomaisten verkoston toiminnasta annetun neuvoston ja komission yhteisen lausuman 8 kohta. Lausuma on saatavilla neuvoston

asiakirjahakemistosta osoitteessa http:|[register.consilium.ew.int (asiakirja nro 15435/02 ADD 1).

Tdssd tiedonannossa termilldi "menettely” viitataan kansallisen kilpailuviranomaisen tai komission kdynnistimiin tutkintaan jaftai viralliseen
menettelyyn, jonka tarkoituksena on paitoksen tekeminen neuvoston asetuksen mukaisesti.

Ks. neuvoston asetuksen johdanto-osan 18 kappale.

Sakkojen madrdamattd jattdmistd tai alentamista koskevan hakemuksen johdosta kasiteltaviksi otettuja asioita tarkastellaan 37 kohdassa ja sitd
seuraavissa kohdissa.

Pyrkimys sithen, ettd 11 artiklan mukaisesti vaihdetut tiedot ovat helposti kaikkien verkoston jisenten saatavilla, on kuitenkin ilmaistu edelld
alaviitteessd 4 mainitussa yhteisessd lausumassa verkoston toiminnasta.

Ks. komission tiedonanto kanteluista.

Ks. asia 85/87, Dow Benelux, yhteisGjen tuomioistuimen tuomio, Kok. 1989, s. 3137 (17-20 kohta).

Ks. asia 374/87, Orkem, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, Kok. 1989, s. 3283, sekd asia T-112/98, Mannesmannréhren-Werke AG, yhteisojen
ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio, Kok. 2001, s. 1I-729.

... annettu komission asetus (EY) N:o 773/2004, EUVL L 123, 27.4.2004.

EYVL C 45, 19.2.2002, s. 3, 3 kohta.

Tissd tiedonannossa “sakkojen madrddmaittd jittdmistd tai alentamista koskevalla ohjelmalla” tarkoitetaan kaikkia ohjelmia (myos komission
ohjelmia), joissa kartelliin osallistuneelle yritykselle muutoin kuuluvat sakot jatetddn joko kokonaan maarddmatta tai niitd alennetaan merkittavasti,
jos yritys paljastaa ennen asian tutkintaa tai tutkinnan aikana kartellista oma-aloitteisesti tietoja, jotka tdyttdvit erityiset perusteet. Termilld ei

tarkoiteta sakkojen alentamista mistddn muista syistd. Komissio julkaisee verkkosivustollaan luettelon viranomaisista, jotka soveltavat sakkojen
madrddmattd jattdmistd tai alentamista koskevaa jirjestelmaa.

Ks. edelli 8-15 kohta.

Samalla tavoin tietoja, jotka on toimitettu avun saamiseksi vastaanottavalta viranomaiselta asetuksen (EY) N:o 1/2003 20 tai 21 artiklan nojalla tai
tutkinnan tai muun tutkintatoimenpiteen toteuttamiseksi saman asetuksen 22 artiklan nojalla, voidaan kiyttdd vain kyseisten artiklojen sovelta-
miseksi.

Ks. 17 kohta.

Neuvoston asetuksen 15 artiklassa annetaan jisenvaltioiden kilpailuviranomaisille ja komissiolle valta esittdd kirjallisia ja — tuomioistuimen luvalla
— suullisia huomautuksia perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseen liittyvissd tuomioistuinmenettelyissd. Tdma on erittdin tirked
keino, jolla voidaan varmistaa yhteisojen sddntojen johdonmukainen soveltaminen. Jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ja komissio tekevit tiivistd
yhteistyotd nditd toimivaltuuksia kdyttdessddn.

Ks. edelld alaviitteessd 4 mainitun verkoston toiminnasta annetun yhteisen lausuman 24 kohta.
Ks. asia C-344/98, Masterfoods Ltd, yhteisojen tuomioistuimen tuomio, Kok. 2000, s. I-11369.

Yhteisojen tuomioistuin on maddritellyt késitteen asiassa 48/72, SA Brasserie de Haecht, Kok. 1973, s. 77: "Asetuksen N:o 17 9 artiklan nojalla
aloitettavalla menettelylld tarkoitetaan komission viranomaistoimenpidettd, jolla se ilmaisee halunsa tehdd pddtos.”

Ks. alaviitteessd 4 mainitun yhteisen lausuman 22 kohta.

Neuvoston asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat nimetd kokouksiin, joissa ksitellddn monialaisia kysymyksid, kuten
ryhmipoikkeusasetuksia ja suuntaviivoja, ylimddraisen kilpailuasioissa patevin jisenvaltion edustajan, jonka ei tarvitse kuulua kilpailuviranomaisen
alaisuuteen.

EYVL C 313, 15.10.1997, s. 3.
Ks. 37 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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LIITE

LAUSUMA KOMISSION TIEDONANNOSTA, JOKA KOSKEE YHTEISTYOTA KILPAILUVIRANOMAISTEN
VERKOSTOSSA

Allekirjoittanut kilpailuviranomainen
1. hyviksyy periaatteet, jotka on esitetty komission tiedonannossa yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa, ja

2. vakuuttaa noudattavansa kyseisid periaatteita, sakkojen médradmittd jattimistd tai alentamista hakeneiden yritysten
suojaamista koskevat periaatteet mukaan luettuina, kaikissa sellaisissa asioissa, joita se kisittelee tai voi kisitelld ja
joihin kyseisid periaatteita sovelletaan,

tavoitteenaan tehdi tiivistd yhteisty6td kilpailun suojaamiseksi Euroopan unionissa kuluttajien edun mukaisesti.

(paikka) (aika)
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Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseen liittyvisti yh-
teistyostd komission ja EU:n jisenvaltioiden tuomioistuinten vililli

(2004/C 101/04)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I. TIEDONANNON SOVELTAMISALA

1. Tdma tiedonanto koskee komission ja EU:n jasenvaltioiden

tuomioistuinten yhteisty6td niiden soveltaessa EY:n perus-
tamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa. Tissd tiedonannossa
"EU:n jdsenvaltioiden tuomioistuimet” (jaljempind "kansal-
liset tuomioistuimet”) tarkoittavat EU:n jdsenvaltion
tuomioistuimia, jotka voivat soveltaa EY:n perustamissopi-
muksen 81 ja 82 artiklaa ja joilla on valtuudet esittdd
Euroopan yhteisjen tuomioistuimelle pyynté EY:n perus-
tamissopimuksen 234 artiklassa tarkoitetun ennakkoratkai-
sun saamiseksi (1).

. EY:n perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan soveltami-
seksi yksityisten osapuolten vilisissd oikeusasioissa, kuten
sopimuksiin tai vahingonkorvauksiin liittyvissd asioissa,
voidaan vedota kansallisiin tuomioistuimiin. Ne voivat toi-
mia my6s julkisina tdytintoonpanoviranomaisina tai
vetoomustuomioistuimina. Kansallinen tuomioistuin voi-
daankin nimetd asetuksen (EY) N:o 1/2003 (jaljempdnd
"asetus”) (%) 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi jisenval-
tion kilpailuviranomaiseksi (jaljempana “kansallinen kilpai-
luviranomainen”). Siind tapauksessa kansallisten tuomiois-
tuinten ja komission yhteistyohon sovelletaan timéan tiedo-
nannon lisaksi my6s tiedonantoa kilpailuviranomaisten
verkoston sisdisestd yhteistyostd (°).

II. EY:N KILPAILUSAANTOJEN SOVELTAMINEN KANSALLI-

SISSA TUOMIOISTUIMISSA

A. KANSALLISTEN TUOMIOISTUIMIEN TOIMIVALTA EY:N KILPAI-

LUSAANTOJA SOVELLETTAESSA

3. Jos asia kuuluu kansallisten tuomioistuinten toimival-

taan (*), niilld on valta soveltaa EY:n perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklaa (°). Taman lisdksi tulisi muistaa ettd EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artikla kuuluvat oikeus-
jarjestyksen perusteisiin ja ettd niilld on yhteisolle annettu-
jen tehtdvien toteuttamisen ja erityisesti yhteismarkkinoi-
den toimivuuden kannalta olennainen merkitys (°). Euroo-
pan yhteis6jen tuomioistuin katsoo ettd mikali kansallisilla
tuomioistuimilla on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
velvollisuus soveltaa omasta aloitteestaan kansallista oike-
usjdrjestystd koskevia sitovia sddntojd joihin osapuolet eivit
ole viitanneet, vastaava velvoite koskee myos sitovan yh-
teison lainsaddannon, kuten EY:n kilpailulainsdddiannon so-
veltamista. Tilanne on sama mikili kansallinen lainsda-
danto sallii kansallisille tuomioistuimille liikkumavaran
itse paittad mikali ne haluavat omasta aloitteestaan sovel-
taa sitovia lain sddntojd: kansallisten tuomioistuinten on
sovellettava EY:n kilpailusddntojd, vaikka osapuoli jolla
on intressi niiden soveltamiseen ei olisikaan nojannut nii-

hin, mikali kansallinen lainsdddianto sallii tillaisen sovelta-
misen kansallisessa tuomioistuimessa. Yhteison lansdadanto
ei kuitenkaan maardd kansallisia tuomioistuimia ottamaan
omasta aloitteestaan esille yhteison lainsdddiannén rikko-
mista koskevaa asiaa mikili timi pakottaisi ne hylkddmain
niille tarkoitetun passiivisen roolin menemilld osapuolten
itse madrittelemdd kiistaa pidemmalle vetoamalla muihin
tosiasioihin ja olosuhteisiin kuin niihin joihin osapuoli
on nithin sddnt6ihin perustuvassa hakemuksessaan perus-
tanut vaatimuksensa (7).

. Kansallisessa lainsddddnnossd maddritellyistd  tehtavistdan

riippuen kansallisiin tuomioistuimiin voidaan vedota pe-
rustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseksi hal-
linnollisissa, siviili- tai rikosasioissa (8). Varsinkin silloin,
kun luonnollinen tai oikeushenkilo pyytdd kansallista tuo-
mioistuinta turvaamaan yksilollisida oikeuksiaan, kansalli-
silla tuomioistuimilla on perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklan taytintoonpanossa erityinen tehtdvi, joka poikkeaa
komission tai kansallisten kilpailuviranomaisten tehtavistd
yleisen edun valvojina (°). Kansallisilla tuomioistuimilla on-
kin oikeus panna perustamissopimuksen 81 ja 82 artikla
tdytdntoon toteamalla sopimukset mitdttomiksi tai myo6n-
timalld vahingonkorvauksia.

. Kansallisilla tuomioistuimilla on oikeus soveltaa EY:n pe-

rustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa ilman velvollisuutta
soveltaa samanaikaisesti kansallista kilpailulainsdddantod.
Jos kansallinen tuomioistuin kuitenkin soveltaa kansallista
kilpailulainsdddantod sopimuksiin, yritysten yhteenliitty-
mien paitoksiin tai yhdenmukaistettuihin menettelytapoi-
hin, jotka saattavat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan (19), tai jos ne soveltavat kansallista kil-
pailulainsdddint6d perustamissopimuksen 82 artiklassa
kiellettyihin vairinkdyttotapauksiin, niiden on sovellettava
kyseisiin sopimuksiin, pédtoksiin tai menettelytapoihin
myos EY:n kilpailusidntojd (11).

. Asetuksessa kansallisia tuomioistuimia ei pelkdstddn val-

tuuteta soveltamaan EY:n kilpailusddntojd. Kansallisen kil-
pailulainsdddinnon rinnakkainen soveltaminen sopimuk-
siin, yritysten yhteenliittymien pdatoksiin ja yhdenmukais-
tettuihin menettelytapoihin, jotka vaikuttavat jisenvaltioi-
den viliseen kauppaan, ei saa johtaa erilaiseen lopputulok-
seen kuin EY:n kilpailulainsddddnnon soveltaminen. Ase-
tuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd sopimuksia,
pddtoksid tai yhdenmukaistettuja menettelytapoja, joita ei
ole kielletty EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 koh-
dassa tai jotka tdyttavdt sen 81 artiklan 3 kohdan ehdot, ei
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voida kieltdd myoskddn kansallisen kilpailulainsdddiannon
nojalla ('?). Toisaalta yhteisGjen tuomioistuin on antamas-
saan tuomiossa todennut, ettd sopimuksia, pditoksid tai
yhdenmukaistettuja menettelytapoja, jotka ovat perus-
tamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan mdaariysten vastai-
sia ja jotka eivit tdytd sen 81 artiklan 3 kohdan ehtoja, ei
voida saattaa voimaan kansallisen lainsddddnnoén no-
jalla (13). Asetuksen 3 artiklassa ei sdddetd samankaltaista
yhdenmukaistamisvelvoitetta, joka koskisi kansallisen lain-
sddddnnon ja EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan rin-
nakkaista soveltamista yritysten yksipuolisiin toimiin. Sdin-
nosten ollessa ristiriitaisia yhteison lainsdadint6d koskeva
yleinen ensisijaisuusperiaate edellyttdd kuitenkin, ettd kan-
salliset tuomioistuimet jattdvit soveltamatta kaikkia sellai-
sia kansallisia oikeussddnnoksid, jotka ovat ristiriidassa jon-
kin yhteison sddnnon kanssa, riippumatta siitd, onko nima
kansalliset oikeussddnnokset annettu aikaisemmin vai myo-
hemmin kuin kyseinen yhteison sidnto (14).

. EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamisen
lisaksi kansallisilla tuomioistuimilla on my0s toimivalta
soveltaa EU:n toimielinten antamia sdddoksid, jotka ne
ovat antaneet EY:n perustamissopimuksen mukaisesti tai
perustamissopimuksen toimeenpanoa varten kiytto6n otet-
tujen toimenpiteiden mukaisesti, jos kyseiset sdddokset
ovat suoraan sovellettavissa. Kansalliset tuomioistuimet
voivat ndin ollen joutua panemaan tiytintdon perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamista tietyntyyp-
pisiin  sopimuksiin, padtoksiin tai yhdenmukaistettuihin
menettelytapoihin koskevia komission paatoksii tai asetuk-
sia (1%). Soveltaessaan nditd EY:n kilpailusdint6ja kansalliset
tuomioistuimet toimivat yhteison lainsddddnnén mukai-
sesti ja ndin ollen niiden on noudatettava yhteison lain-
sdddannon yleisid periaatteita (19).

. Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltaminen kan-
sallisissa tuomioistuimissa edellyttdd usein monimutkaisia
taloudellisia ja oikeudellisia arviointeja (7). EY:n kilpailu-
sddnt6ja soveltavia kansallisia tuomioistuimia sitovat yhtei-
sojen tuomioistuinten oikeuskdytinto ja EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamista tietyntyyp-
pisiin sopimuksiin, padtoksiin tai yhdenmukaistettuihin
kaytantoihin koskevat komission asetukset (%). Myos ta-
paukset, joissa komissio on soveltanut perustamissopimuk-
sen 81 ja 82 artiklaa tietyssd asiassa, sitovat kansallisia
tuomioistuimia niiden soveltaessa EY:n kilpailusddntoja sa-
massa asiassa komission kanssa samanaikaisesti tai sen jal-
keen (1%). Kansalliset tuomioistuimet voivat ilman, ettd se
vaikuttaisi yhteisdjen tuomioistuimen tekemdain lopulliseen
EY:n perustamissopimuksen tulkintaan, tukeutua komis-
sion asetuksiin ja pdatoksiin, joissa on samankaltaisia ele-
menttejd kuin niiden kisiteltdvind olevassa asiassa, komis-

sion tiedonantoihin ja suuntaviivoihin, jotka koskevat EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamista (29),
ja kilpailupolitiikkaa koskevaan vuosikertomukseen (2!).

B. EY:N KILPAILUSAANTOJEN SOVELTAMISEEN KANSALLISISSA

TUOMIOISTUIMISSA LITTYVIA MENETTELYTAPAKYSYMYKSIA

9. Kansallinen lainsdidintd kattaa suurimman osan EY:n kil-

pailusdintojen tdytintoonpanoa kansallisissa tuomioistui-
missa koskevista menettelytapaehdoista ja sanktioista, joita
ne voivat mairitd sadntojen rikkomistapauksissa. EY:n kil-
pailusddntdjen taytintoonpanoehtoja médritetddn kuitenkin
jossakin mairin myos yhteis6n lainsdddiannossd. Nailld yh-
teison saannoksilld kansallisille tuomioistuimille voidaan
antaa tiettyja mahdollisuuksia esimerkiksi pyytdd komis-
sion lausuntoa kysymyksistid, jotka liittyvdt EY:n kilpailu-
sddntojen soveltamiseen (2?) tai ne voivat luoda sddntoja
joilla on pakollinen vaikutus niilld kisiteltdvind oleviin asi-
oihin esimerkiksi sallien komission ja kansallisten kilpailu-
viranomaisten esittdd kirjallisia huomautuksia (33). Niitd
yhteison sddnnoksid sovelletaan kansallisiin  sddntoihin
nidhden ensisijaisina. Siitd syystd kansallisten tuomioistuin-
ten on sivuutettava sellaiset kansalliset sddnnot, jotka so-
vellettuina olisivat ndiden yhteison lainsddddnnon sddnnos-
ten kanssa ristiriidassa. — Mikali sellaiset yhteison lainsda-
didnnon sdannokset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, ne
ovat suora oikeuksien ja velvoitteiden lihde niille joita asia
koskee, ja niitd tulee tdydellisesti ja yhtildisesti soveltaa
kaikissa jdsenvaltioissa niiden voimaantulopdivistd lu-
kien (24).

10. Jos yhteison lainsddddnnossd ei ole menettelyjd ja sankti-

oita koskevia sddnnoksid, joita kansallisten tuomioistuinten
on EY:n kilpailusddntojd soveltaessaan noudatettava, ndimai
soveltavat kansallista menettelytapalainsdddintod ja mada-
rddvit toimivaltuuksiensa puitteissa kansallisen lainsdddan-
n6n mukaisia sanktioita. Nditd kansallisia saddoksid sovel-
lettaessa on kuitenkin noudatettava yhteison lainsaddannon
yleisperiaatteita. Tdssd yhteydessd on hyddyllistd muistuttaa
yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnostd, jonka mu-
kaisesti:

a) yhteison lainsdddiannon rikkomistapauksien varalta kan-
sallisessa lainsdddianndssi on sdddettdva sanktioita, jotka
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (2%);

b) jos yhteison lainsddddnnon rikkominen aiheuttaa vahin-
koa yksityishenkilolle, timédn tulisi joillakin ehdoilla
voida hakea vahingonkorvauksia kansallisessa tuomiois-
tuimessa (29);
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¢) kansallisten tuomioistuinten yhteison lainsddddnnon
tdytdntoonpanemisessa noudattamia menettelyjd  ja
madrddmid sanktioita koskevat sddnnot

— eivit saa tehdd tdytintoonpanoa kohtuuttoman vai-
keaksi tai kdytinnossd mahdottomaksi (tehokkuus-
periaate) (¥) eivitkd ne

— saa olla epdedullisempia kuin vastaavan kansallisen
lainsddddannon tdytintoonpanoa koskevat sidnnot
(vastaavuusperiaate) (%3).

Yhteison lainsddddnnon ensisijaisuuden perusteella kansal-
linen tuomioistuin ei saa soveltaa kansallisia sddntojd, jotka
eivit ole ndiden periaatteiden mukaisia.

C. EY:N KILPAILUSAANTOJEN RINNAKKAINEN TAI PERAKKAINEN
SOVELTAMINEN KOMISSIOSSA JA KANSALLISISSA TUOMIOISTUI-

11.

12.

MISSA

Kansallinen tuomioistuin voi soveltaa EY:n kilpailulainsii-
dintod sopimukseen, paitokseen, yhdenmukaistettuun kiy-
tantoon tai yksipuolisiin toimiin, jotka vaikuttavat jasen-
valtioiden viliseen kauppaan, komission kanssa saman-
aikaisesti tai komission jalkeen (%°). Seuraavissa kohdissa
esitetddn padpiirteittdin joitakin velvoitteita, joita kansallis-
ten tuomioistuinten on téllaisissa tapauksissa noudatettava.

Kun kansallinen tuomioistuin tekee paitoksen ennen ko-
missiota, sen on viltettdvd tekemdistd padtostd, joka olisi
ristiriidassa komission harkitseman paitoksen kanssa ().
Tata tarkoitusta varten kansallinen tuomioistuin voi kysyd
komissiolta, onko silld vireilld asiaa, joka koskee samoja
sopimuksia, paitoksid tai kiytintojd (*!), ja jos vastaus on
myonteinen, missd vaiheessa asian kisittely on ja mitd
komissio todenndkoisesti  kyseisessd tapauksessa pdt-
tdd (32). Kansallinen tuomioistuin voi oikeusvarmuuden ta-
kaamiseksi myos harkita menettelyjensa viivyttimistd, kun-
nes komissio on tehnyt oman paitoksensa (>3). Komissio
pyrkii puolestaan asettamaan etusijalle asiat, joissa se on
pddttanyt aloittaa komission asetuksen (EY) N:o 773/2004
2 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn ja jotka ovat
tdlld tavoin keskeytettyjen kansallisten menettelyjen koh-
teena erityisesti, jos ndistd riippuu riita-asian ratkaisu. Jos
kansallisella tuomioistuimella ei kuitenkaan ole jirkevdd
syytd epavarmuuteen komission harkitsemasta paitoksestd
tai jos komissio on jo tehnyt pditoksen samankaltaisessa
asiassa, kansallinen tuomioistuin voi tehdd kasiteltivinadan
olevassa asiassa kyseisen harkittavana olevan tai aiemman
pddtoksen mukaisen pditoksen ilman velvollisuutta kysyd
komissiolta edelld mainittuja tietoja tai odottaa komission
pHALOSHA.

13.

14.

1. KOMISSION

15.

Kun komissio tekee pddtoksen tietyssd asiassa ennen kan-
sallista tuomioistuinta, tima ei voi tehdd komission pai-
toksen vastaista padtostd. Komission padtoksen sitova vai-
kutus ei luonnollisesti vaikuta yhteisdjen tuomioistuimen
tulkintaan  yhteison lainsddddnnostd. Jos kansallinen
tuomioistuin niin ollen epiilee komission paitoksen lailli-
suutta, se ei voi tilld perusteella vilttad kyseisen pddtoksen
sitovuutta ennen kuin yhteiséjen tuomioistuin on antamas-
saan tuomiossa toisin paittanyt (*4). Jos kansallinen tuomi-
oistuin aikoo antaa komission pditoksen vastaisen tuo-
mion, sen on niin ollen pyydettivd yhteiséjen tuomiois-
tuimelta ennakkoratkaisua (EY:n perustamissopimuksen
234 artikla). Sen jilkeen yhteis6jen tuomioistuin paittid,
onko komission pddtos yhteison lainsddddnnon mukainen.
Jos yhteisdjen tuomioistuimissa kuitenkin nostetaan EY:n
perustamissopimuksen 230 artiklassa tarkoitettu komission
paatostd koskeva kanne ja kansallisessa tuomioistuimessa
kisiteltdvind olevan asian ratkaisu riippuu komission paa-
toksen pitevyydestd, kansallisen tuomioistuimen tulisi kes-
keyttdd menettelynsd, kunnes yhteis6jen tuomioistuimet
ovat antaneet lopullisen tuomion paitoksen mitdtointid
koskevassa asiassa, paitsi jos se katsoo, ettd asian olosuh-
teissa on perusteltua esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle
ennakkoratkaisukysymys komission pditoksen pitevyy-
destd (*°).

Jos kansallinen tuomioistuin keskeyttdd menettelyn esimer-
kiksi odottaakseen komission pddtostd (timdn tiedonannon
12 kohdassa kuvattu tilanne), yhteisgjen tuomioistuinten
antamaa lopullista tuomiota pdatoksen mitdtoimistd kos-
kevassa asiassa tai ennakkoratkaisua koskevassa menette-
lyssi (13 kohdassa kuvattu tilanne), sen velvollisuus on
tutkia, onko sen osapuolten oikeuksien turvaamiseksi maa-
rdttavd vialiaikaisia toimenpiteitd (*).

JA KANSALLISTEN TUOMIOISTUINTEN
YHTEISTYO

EY:n perustamissopimuksen 234 artiklassa médratdin kan-
sallisten tuomioistuinten ja yhteisdjen tuomioistuimen vé-
lisestd yhteistyomekanismista, mutta perustamissopimuk-
sessa ei ole kansallisten tuomioistuinten ja komission yh-
teistyotd koskevia nimenomaisia mdaidrdyksid. Tulkinnas-
saan EY:n perustamissopimuksen 10 artiklasta, jossa jasen-
valtiot velvoitetaan helpottamaan yhteisén pddmairin to-
teutumista, yhteisjen tuomioistuimet ovat katsoneet, ettd
eurooppalaisille toimielimille ja jdsenvaltioille asetetaan
tilld perustamissopimuksen madrdykselld yhtildinen vel-
voite toimia lojaalissa yhteistyossd edistddkseen EY:n perus-
tamissopimuksen tavoitteiden saavuttamista. Néin ollen pe-
rustamissopimuksen 10 artiklasta johtuu, ettd komission
on avustettava kansallisia tuomioistuimia ndiden sovelta-
essa yhteison lainsdddantoa (*7). Myos kansalliset tuomiois-
tuimet voidaan velvoittaa avustamaan komissiota tdytta-
main velvollisuutensa (33).
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16. On myos syytd muistuttaa kansallisten tuomioistuinten ja taan EY:n perustamissopimuksen 10 artiklan mukaisesti

kansallisten viranomaisten, erityisesti kansallisten kilpailu-
viranomaisten, yhteistyostd sovellettaessa EY:n perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklaa. Vaikka tdhdn kansallisten
viranomaisten yhteistyohon sovelletaankin paiasiassa kan-
sallisia sddntojd, asetuksen 15 artiklan 3 kohdassa sii-
detddn kansallisten kilpailuviranomaisten mahdollisuudesta
esittdd huomautuksia oman jisenvaltionsa kansallisille tuo-
mioistuimille. Tdmin tiedonannon 31 ja 33-35 kohtaa
sovelletaan asiaankuuluvin osin kyseisiin huomautuksiin.

A. KOMISSIO TUOMIOISTUINTEN ULKOPUOLISENA ASIANTUNTI-

17.

18.

19.

JANA (AMICUS CURIAE)

Voidakseen avustaa kansallisia tuomioistuimia EY:n kilpai-
lusddntojen soveltamisessa komissio on sitoutunut autta-
maan kansallisia tuomioistuimia silloin, kun ndma pitavat
kyseistd apua tarpeellisena voidakseen tehdd pdatoksen tie-
tyssd asiassa. Asetuksen 15 artiklassa viitataan kyseisen
avun yleisimpiin tyyppeihin, jotka ovat jdsenvaltion
tuomioistuimen pyynto, joka koskee tietojen toimittamista
(21-26 kohta) tai komission lausuntoa (27-30 kohta), ja
komission mahdollisuus esittdid huomautuksia (31-35
kohta). Koska asetuksessa edellytetddn timantyyppisen
avun antamista, sitd ei voida rajoittaa milldén jisenvaltion
omalla sddnnolld. Jos tdhdn liittyvid yhteison menettelyta-
pasddntojd ei kuitenkaan ole, mutta ne ovat tarpeen ti-
méntyyppisen avun mahdollistamiseksi, jasenvaltioiden on
otettava kdyttoon asianmukaiset menettelytapasaannot, joi-
den mukaisesti kansalliset tuomioistuimet ja komissio pys-
tyvit tdysin hyodyntimain asetuksen tarjoamia mahdolli-
suuksia (*%).

Kansalliset tuomioistuimet voivat toimittaa kirjalliset pyyn-
tonsa osoitteella

Euroopan komissio

Kilpailun padosasto (DG COMP)
B-1049 Bryssel

Belgia

tai lahettdd ne sihkoisessi muodossa osoitteella
comp-amicus@cec.eu.int

On hyvd muistaa, ettd kansallisten tuomioistuinten kanssa
tehtdvin yhteistyén muodosta riippumatta komissio kun-
nioittaa niiden riippumattomuutta. Néin ollen komission
tarjoama apu ei sido kansallista tuomioistuinta. Komission
on myos varmistettava, ettd se noudattaa velvollisuutta
tdyttdd salassapitovelvollisuutensa ja varmistaa oman toi-
mivuutensa sekd itsendisyytensa (+°). Tayttdessddn velvoitet-

20.

kansallisten tuomioistuinten auttamisessa EY:n kilpailu-
sadntojen soveltamisessa, komissio on sitoutunut apua an-
taessaan sdilyttimain puolueettomuutensa ja objektiivisuu-
tensa. Komission kansallisille tuomioistuimille toimittama
apu kuuluukin sen velvollisuuksiin puolustaa yleistd etua.
Niin ollen sen tarkoituksena ei ole toimia kansallisessa
tuomioistuimessa kasiteltdvana olevan asian osapuolten yk-
sityisten etujen puolustajana. Téstd syystd komissio ei
kuule osapuolia ennen kuin se antaa apuaan kansalliselle
tuomioistuimelle. Jos jokin tuomioistuimen kasiteltivini
olevan asian osapuoli on ottanut yhteyttd komissioon ky-
symyksistd, jotka on tuotu kansallisen tuomioistuimen rat-
kaistaviksi, se ilmoittaa tdstd kansalliselle tuomioistuimelle
riippumatta siitd, ovatko yhteydenotot tapahtuneet ennen
vai jilkeen kansallisen tuomioistuimen esittimin yhteistyo-

pyynnon.

Komissio julkaisee kilpailupolitiikkaa koskevassa vuosiker-
tomuksessa yhteenvedon timin tiedonannon mukaisesta
yhteistyostddn kansallisten tuomioistuinten kanssa. Se voi
myos julkaista lausuntonsa ja huomautuksensa verkkosi-
vustollaan.

1. Komission velvollisuus toimittaa tietoja kansallisille

21.

22.

tuomioistuimille

Komission velvollisuus auttaa kansallisia tuomioistuimia
EY:n kilpailulainsddddnnon soveltamisessa ilmenee pddasi-
assa komission velvollisuutena toimittaa hallussaan olevia
tietoja kansallisille tuomioistuimille. Kansallinen tuomiois-
tuin voi esimerkiksi pyytdd komissiolta silld olevia asiakir-
joja tai menettelyd koskevia tietoja saadakseen selville,
onko tietty asia komission kisiteltivind, onko komissio
aloittanut menettelyn tai onko se jo muodostanut kan-
tansa. Kansallinen tuomioistuin voi myos kysyd komis-
siolta, milloin tdmd todennikoisesti tekee pdatoksen, jotta
se voisi mddritelld ehdot, joilla menettely mahdollisesti
pdatetddn keskeyttdd, tai tarpeen paittdd viliaikaisista toi-
menpiteistd (*).

Varmistaakseen kansallisten tuomioistuinten kanssa tehta-
vin yhteistyon tehokkuuden komissio pyrkii toimittamaan
pyydetyt tiedot kansalliselle tuomioistuimelle yhden kuu-
kauden kuluessa pyynnoén vastaanottamisesta. Jos komissio
joutuu pyytiméddn kansalliselta tuomioistuimelta sen pyyn-
tod koskevia lisdselvityksid tai jos komission on kuultava
niitd, joita tietojen toimittaminen suoraan koskee, kyseinen
médrdaika alkaa ajankohdasta, jolloin komissio saa tarvit-
tavat tiedot.
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23. Toimittaessaan tietoja kansallisille tuomioistuimille komis- madradmattd jattdmistd tai lieventdmistd hakeneen yrityk-

24,

25.

26.

sion on pidettivd voimassa EY:n perustamissopimuksen
287 artiklassa luonnollisille ja oikeushenkildille annetut
takuut (*?). Perustamissopimuksen 287 artiklassa kielletddn
komission jdsenid, sen virkamiehid tai muita sen henkilos-
toon kuuluvia ilmaisemasta salassapitovelvollisuuden pii-
riin kuuluvia tietoja. Salassapitovelvollisuuden piiriin kuu-
luvat tiedot voivat olla sekd luottamuksellisia tietoja ettd
liikesalaisuuksia. Liikesalaisuudet ovat tietoja, joiden saatta-
minen julkisuuteen mutta myds pelkkd toimittaminen
muulle henkilolle kuin tietojen antajalle saattaa vakavasti
vahingoittaa timan etuja (*3).

Luettaessa perustamissopimuksen 10 ja 287 artiklaa yh-
dessd ei voida paitelld, ettd komission olisi ehdottomasti
kiellettyd toimittaa kansallisille tuomioistuimille salassapi-
tovelvollisuuden  piiriin ~ kuuluvia  tietoja. ~ Yhteisojen
tuomioistuinten oikeuskdytinnossd vahvistetaan, ettd lojaa-
lin yhteistyon velvoite edellyttdd komission toimittavan
kansalliselle tuomioistuimelle kaikki sen pyytimit tiedot,
vaikka ne kuuluisivat salassapitovelvollisuuden piiriin. Tar-
jotessaan yhteistyotd kansallisille tuomioistuimille komissio
ei kuitenkaan saa missddn tapauksessa vaarantaa perus-
tamissopimuksen 287 artiklan mukaisten takuiden noudat-
tamista.

Niin ollen ennen kuin komissio toimittaa salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja kansalliselle tuomiois-
tuimelle, se muistuttaa tuomioistuinta timén yhteison lain-
sddddnnon mukaisesta velvollisuudesta kunnioittaa perus-
tamissopimuksen 287 artiklasta luonnollisille ja oikeushen-
kiloille johtuvia oikeuksia. Komissio kysyy myos kansalli-
selta tuomioistuimelta, voiko se taata ja takaako se salassa
pidettivien tietojen ja liikesalaisuuksien suojaamisen. Jos
kansallinen tuomioistuin ei pysty antamaan tillaista ta-
kuuta, komissio ei toimita sille liikesalaisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja (*4). Vain siind tapauksessa, ettd kansallinen
tuomioistuin on taannut, ettd se suojaa luottamukselliset
tiedot ja litkesalaisuudet, komissio toimittaa sille pyydetyt
tiedot ja ilmoittaa, mitd osaa tiedoista salassapitovelvolli-
suus koskee, ja mitd osaa se ei koske, jolloin titd osaa
koskevat tiedot voidaan paljastaa.

On muitakin poikkeustapauksia, joissa komissio ei voi toi-
mittaa tietoja kansallisille tuomioistuimille. Komissio voi
kieltdytyd toimittamasta tietoja kansallisille tuomioistui-
mille erittdin tirkeistd syistd, jotka liittyvit tarpeeseen tur-
vata yhteison edut tai vilttdd sen toiminnan ja riippumat-
tomuuden hdiriintyminen erityisesti tavalla, joka vaarantaa
sille asetettujen tehtdvien hoitamisen (*°). Sen vuoksi ko-
missio ei toimita kansallisille tuomioistuimille sakkojen

sen vapaachtoisesti toimittamia tietoja ilman kyseisen yri-
tyksen suostumusta.

2. Lausuntopyynto asioissa, jotka koskevat EY:n kilpailu-

27.

28.

29.

30.

siddntdjen soveltamista

Kun kansallista tuomioistuinta pyydetddn soveltamaan
EY:n kilpailusddnt6jd asiassa, joka silli on kisiteltivina,
se voi ensin hakea neuvoa perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan soveltamista koskevasta yhteisGjen tuomiois-
tuinten oikeuskdytinnostd tai sithen liittyvistd komission
asetuksista, paitoksistd, tiedonannoista ja suuntavii-
voista (*9). Jos nidmd vilineet eivit sisilld riittdvid tietoa,
kansallinen tuomioistuin voi pyytdd komissiolta lausuntoa
kysymyksistd, jotka koskevat yhteison kilpailusddntojen so-
veltamista. Kansallinen tuomioistuin voi pyytdd komission
lausuntoa kysymyksistd, jotka ovat luonteeltaan taloudelli-
sia, tosiasioihin liittyvid tai oikeudellisia (+/). Viimeksi mai-
nittu kysymys ei luonnollisesti poista kansallisen tuomiois-
tuimen mahdollisuutta tai velvollisuutta pyytdd yhteisojen
tuomioistuimelta perustamissopimuksen 234 artiklan mu-
kaista ennakkoratkaisua yhteison lainsdddinnon tulkin-
nasta tai sen soveltuvuudesta kyseiseen asiaan.

Voidakseen antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllisen
lausunnon komissio voi pyytdd siltd lisitietoja (*8). Varmis-
taakseen kansallisten tuomioistuinten kanssa tehtavin yh-
teistyon tehokkuuden komissio pyrkii toimittamaan pyy-
detyn lausunnon kansalliselle tuomioistuimelle neljan kuu-
kauden kuluessa pyynnén vastaanottamisesta. Jos komissio
on pyytinyt kansalliselta tuomioistuimelta lisitietoja voi-
dakseen laatia lausuntonsa, madrdaika alkaa lisitietojen
vastaanottamisajankohdasta.

Antaessaan lausuntonsa komissio rajoittuu toimittamaan
kansalliselle tuomioistuimelle tosiasiatiedot taikka pyydetyn
taloudellisen tai oikeudellisen selvityksen kiinnittimattd
huomiota kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdvana ole-
vaan asiaan liittyviin seikkoihin. Yhteison lainsdddantoa
koskevasta yhteisojen tuomioistuinten sitovasta tulkinnasta
poiketen komission lausunto ei ole kansallista tuomiois-
tuinta oikeudellisesti sitova.

Kuten timin tiedonannon 20 kohdassa on todettu, komis-
sio ei kuule osapuolia ennen lausunnon laatimista kansal-
liselle tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on kasiteltdvé ko-
mission lausuntoa asiaa koskevien kansallisten menettely-
tapasddntojen mukaisesti, joissa on otettava huomioon yh-
teison lainsdddiannon yleiset periaatteet.
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3. Komission huomautusten esittiminen kansalliselle tuo-

31.

32.

33.

34.

35.

mioistuimelle

Asetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansalliset kil-
pailuviranomaiset ja komissio voivat esittdd huomautuksia
perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan soveltamiseen
liittyvistd kysymyksistd kansalliselle tuomioistuimelle, jota
on pyydetty soveltamaan kyseisid médardyksid. Asetuksessa
erotetaan kirjalliset huomautukset, joita kansalliset kilpai-
luviranomaiset ja komissio voivat esittid omasta aloittees-
taan, ja suulliset huomautukset, joiden esittiminen on
mahdollista vain kansallisen tuomioistuimen luvalla (*9).

Asetuksen mukaisesti komissio esittdid huomautuksia vain,
jos perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan johdonmukai-
nen soveltaminen sitd edellyttad. Koska timd on komission
esittimin huomautuksen tarkoitus, komissio rajoittaa huo-
mautuksensa sisdllon kansallisen tuomioistuimen kasitelta-
vind olevan asian taustalla olevien tosiasioiden taloudelli-
seen ja oikeudelliseen analyysiin.

Jotta komissio pystyisi esittiméin hyodyllisia huomautuk-
sia, kansallisia tuomioistuimia voidaan pyytdd toimitta-
maan sille jiljennokset kaikista asian arvioinnissa tarvitta-
vista asiakirjoista tai varmistamaan niiden toimitus. Ase-
tuksen 15 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
komissio kiyttdd huomautuksia laatiessaan vain kyseisid
asiakirjoja (°9).

Koska asetuksessa ei sdddetd menettelytavoista, joiden mu-
kaisesti huomautukset on esitettavi, jasenvaltioiden menet-
telytapasddnnot ja -kdytinnét madrddvit, mitd menettelyji
asiassa noudatetaan. Mikili jasenvaltio ei ole vield vahvis-
tanut asiaankuuluvaa menettelytapasiannostod, kansallisen
tuomioistuimen on paatettdvd, millaiset menettelytapasdin-
n6t soveltuvat huomautusten esittimiseen asiasta, joka silla
on kisiteltdvina.

Menettelytapojen tulisi vastata timéan tiedonannon 10 koh-
dassa esitettyjd periaatteita. Ne merkitsevit muun muassa,
ettd menettelytapasadnnot, joita on noudatettava esitettd-
essd huomautuksia perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
lan soveltamiseen liittyvistd kysymyksista,

a) on laadittava yhteison lainsddddnnon yleisten periaattei-
den mukaisiksi ja erityisesti asian osapuolten
perusoikeuksia kunnioittaviksi;

b) eivit saa tehdd huomautusten esittimistd kohtuuttoman
vaikeaksi tai kdytinnGssi mahdottomaksi (tehokkuus-
periaate) (°!) eivitkd ne

¢) saa tehdd kyseisten huomautusten esittdmistd vaikeam-
maksi kuin huomautusten esittiminen sellaisissa menet-
telyissd, joissa sovelletaan vastaavaa kansallista lainsda-
dint6d (vastaavuusperiaate).

B. KANSALLISET TUOMIOISTUIMET HELPOTTAMASSA KOMISSION
TEHTAVAA EY:N KILPAILUSAANTOJEN TAYTANTOONPANOSSA

36. Koska lojaalin yhteistyon velvoite merkitsee myos sitd, ettd

jasenvaltioiden viranomaiset auttavat eurooppalaisia toi-
mielimid saavuttamaan EY:n perustamissopimuksen tavoit-
teita (°2), asetuksessa annetaan kolme esimerkkid tillaisesta
avusta: (1) niiden asiakirjojen toimittaminen, jotka ovat
tarpeen asian arvioimiseksi silloin, kun komissio haluaa
esittdd huomautuksia (ks. 33 kohta), (2) perustamissopi-
muksen 81 tai 82 artiklan soveltamiseksi annettujen tuo-
mioiden toimittaminen ja (3) kansallisten tuomioistuinten
rooli komission tarkastuksissa.

1. Perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan soveltamiseksi

annettujen tuomioiden toimittaminen

37. Asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltiot

toimittavat komissiolle jljennoksen kaikista kansallisten
tuomioistuinten kirjallisista tuomioista, joissa paitetddn pe-
rustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan soveltamisesta, vii-
pymitti sen jilkeen, kun koko tuomio on annettu osapuo-
lille tiedoksi kirjallisesti. Perustamissopimuksen 81 tai 82
artiklan soveltamisesta annettujen kansallisten tuomioiden
ja niihin liittyvien kansallisissa tuomioistuimissa noudatet-
tuja menettelyja koskevien tietojen toimittaminen antaa
komissiolle ensisijaisesti tilaisuuden saada hyvissi ajoin tie-
dot asioista, joita koskevien huomautusten esittiminen voi
olla asianmukaista, mikali joku osapuolista hakee tuomi-
00N muutosta.

2. Kansallisten tuomioistuinten rooli komission tarkastuk-

sissa

38. Kansallisilla tuomioistuimilla voi olla osuutensa my6s ko-

mission tarkastuksissa, jotka koskevat yrityksid ja yritysten
yhteenliittymid. Kansallisten tuomioistuimien rooli riippuu
siitd, tehdddnko tutkimuksiin liittyvat tarkastukset yrityk-
sen tiloissa vai muualla.
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39. Jos tarkastukset tehddin yritysten tiloissa, kansallinen lain- voi pyytdd komissiolta joko suoraan tai kansallisen kilpai-
sdadanto voi edellyttdd kansallisen tuomioistuimen lupaa, luviranomaisen vilitykselld yksityiskohtaista selvitystd sei-
joka mahdollistaa kansalliselle tdytint66npanoviranomai- koista, joita tarvitaan, jotta se voi tarkistaa pakkokeinojen
selle komission avustamisen, jos kyseinen yritys vastustaa oikeasuhteisuuden (°4).

tarkastuksia. Lupaa voidaan pyytdd myos turvaamistoimen-
piteend. Kisitellessddn pyyntod kansallisella tuomioistui-
mella on valtuudet tarkistaa, ettd komission tarkastuspda-
tos on pitevd ja ettd suunnitellut pakkokeinot eivit ole
tarkastuksen kohteeseen nihden mielivaltaisia eivatkd lii-
allisia. Tarkistaessaan pakkokeinojen oikeasuhteisuutta kan-
sallinen tuomioistuin voi pyytdd komissiolta joko suoraan
tai kansallisen kilpailuviranomaisen kautta yksityiskohtaisia
selvityksid erityisesti niistd syistd, joiden perusteella komis-
sio epdilee perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikko-
mista, sekd epiillyn rikkomisen vakavuudesta ja asianomai-
sen yrityksen osallisuudesta (>3).

41. Kansallinen tuomioistuin ei voi kummassakin 40 ja 41
kohdassa mainituista tapauksista kyseenalaistaa komission
pddtoksen lainmukaisuutta eiki tarkastuksen tarpeellisuutta
eikd se voi vaatia tietoja komission hallussa olevista asia-
kirjoista (*°). Lojaalin yhteisty6n vaatimus edellyttdd myos,
ettd kansallinen tuomioistuin tekee paitoksensd kohtuulli-
sessa ajassa, joka mahdollistaa komission tarkastuksen te-
hokkaan toteuttamisen (°9).

IV. LOPPUSAANNOKSET

40. Jos tarkastukset tapahtuvat muualla kuin yrityksen tiloissa, 42
asetuksessa edellytetddn kansallisen tuomioistuimen lupaa
ennen kuin komission tillaisen tarkastuksen suorittamista
koskeva pditos voidaan panna tiytintoon. Tillaisessa ta-
pauksessa kansallinen tuomioistuin voi tarkistaa, ettd ko-
mission tarkastuspditos on patevi ja ettd pakkokeinot eivit
ole mielivaltaisia eivitkd lijallisia ottaen huomioon erityi-
sesti epdillyn rikkomisen vakavuuden, etsittyjen todisteiden

. Tdmin tiedonannon julkaisemisen tarkoituksena on auttaa
kansallisia tuomioistuimia soveltamaan EY:n perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklaa. Tiedonanto ei ole kansallisia
tuomioistuimia sitova eikd se vaikuta EU:n jdsenvaltioiden
eikd luonnollisten tai oikeushenkildiden yhteison lainsda-
didnn6n mukaisiin oikeuksiin eikd velvollisuuksiin.

tirkeyden, asianomaisen yrityksen osallisuuden sekd sen, 43. Timi tiedonanto korvaa vuoden 1993 tiedonannon Euroo-
ettd on kohtuullisen todennikoistd, ettd tarkastuksen koh- pan talousyhteisén perustamissopimuksen 85 ja 86 artik-
detta koskevia kirjanpito- ja liikeasiakirjoja sailytetddn ti- lan soveltamiseen liittyvastd yhteistyostd kansallisten tuo-
loissa, joihin lupaa pyydetdin. Kansallinen tuomioistuin mioistuimien ja komission valilld (7).

(1) Perusteita, joiden mukaisesti arvioidaan, mitka yksikot voidaan katsoa EY:n perustamissopimuksen 234 artiklassa tarkoitetuiksi tuomioistuimiksi,
on esitetty esimerkiksi asiassa C-516/99, Schmid (Kok. 2002, s. 4573, 34 kohta): "yhteisdjen tuomioistuin ottaa huomioon useita seikkoja, joita
ovat muun muassa Kyseisen toimielimen lakisiditeisyys, pysyvyys, sen tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus, toimiminen
oikeussddntdjen soveltajana ja riippumattomuus”.

(%) Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddnt6jen tdytintoonpanosta 16 pdivinid joulukuuta 2002 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).

(}) Tiedonanto yhteistydstd kilpailuviranomaisten verkostossa (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43). Tissd tiedonannossa "kansallisella kilpailuviranomai-
sella” tarkoitetaan jdsenvaltion nimedméd asetuksen 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua viranomaista.

(*) Kansallisen tuomioistuimen toimivalta riippuu kansallisista, eurooppalaisista ja kansainvilisistd toimivaltasadnnoistd. Tdssd yhteydessd on syytd
muistaa, ettd tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla 22 pdivani
joulukuuta 2000 annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 44/2001 (EYVL L 12, 16.1.2001, s. 1) sovelletaan kaikkiin siviili- tai kauppaoikeuden alaan
kuuluviin kilpailuasioihin.

(®) Ks. asetuksen 6 artikla.

(®) Ks. EY:n perustamissopimuksen 2 ja 3 artikla, asia C-126/97 Eco Swiss (Kok. 1999, s. [-3055, 36; asia T-34/92 Fiatagari UK and New Holland
Ford (Kok. 1994 1I-905, 39 ja asia T-128/98 Aéroports de Paris (Kok. 2000, slI-3929, 24).

() Yhdistetyt asiat C-430/93 ja C-431/93, van Schijndel (Kok. 1995, s. 1-4705, 13-15 ja 22 kohta).
(®) Asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 8 kappaleen viimeisen virkkeen mukaisesti asetusta sovelletaan kansalliseen lainsdddant6on, jossa

sdddetddn rikosoikeudellisia rangaistuksia luonnollisille henkildille, vain siltd osin kuin tallaiset rangaistukset ovat keino panna tdytintoon yrityk-
siin sovellettavat kilpailusdannot.
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(°) Asia T-24/90, Automec (Kok. 1992, s. 1I-2223, 85 kohta).

(1% Tarkempia tietoja vaikutuksesta kaupankdynnin kisitteeseen on asiasta julkaistussa tiedonannossa (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 81).

("1 Asetuksen 3 artiklan 1 kohta.

(") Ks. my6s tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 2).

(%) Asia 14/68, Walt Wilhelm (Kok. 1969, s. 1) ja yhdistetyt asiat 253/78 ja 1-3/79, Giry ja Guerlain (Kok. 1980, s. 2327, 15-17 kohta).

() Asia 106/77, Simmenthal (Kok. 1978, s. 629, 21 kohta) ja asia C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) (Kok. 2003, s. 49 kohta).

(%) Kansallista tuomioistuinta voidaan esimerkiksi pyytdd panemaan tiytint66n asetuksen 7-10, 23 tai 24 artiklan nojalla tehtyja komission pai-
toksid.

(*%) Ks. esim. asia 5/88, Wachauf (Kok. 1989, s. 2609, 19 kohta).

(/) Yhdistetyt asiat C-215/96 ja C-216/96, Bagnasco (Kok. 1999, s. I-135, 50 kohta).

('8) Asia 63(75, Fonderies Roubaix (Kok. 1976, s. 111, 9-11 kohta) ja asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. 1-935, 46 kohta).

(%) Ks. my6s 11-14 kohta EY:n kilpailusddntojen rinnakkaisesta tai perikkdisestd soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa ja komissiossa.

(*%) Asia 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen (Kok. 1989, s. 803, 27 kohta) ja asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. [-935, 50 kohta). Tdhdn tiedon-
antoon on liitetty luettelo komission kilpailupolitiikan alalla antamista suuntaviivoista, tiedonannoista ja asetuksista, erityisesti asetuksista, jotka
koskevat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamista tietyntyyppisiin sopimuksiin, paatoksiin tai yhdenmukaistettuihin me-
nettelytapoihin. Komission paitokset, joissa sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa (vuoden 1964 jilkeen), ovat saatavilla
Internet-osoitteessa http:/[www.europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases|.

(2!) Yhdistetyt asiat C-319/93, C-40/94 ja C-224/94, Dijkstra (Kok. 1995, s. 1-4471, 32 kohta).

(*?) Lisdtietoja kansallisten tuomioistuinten mahdollisuudesta pyytdd komissiolta lausuntoa on 27-29 kohdassa.

(*%) Ks. lisitietoja huomautusten antamisesta 31-35 kohdassa.

(** Asia 106/77 Simmenthal (Kok. 1978 s. 629, 14 ja 15 kohta.

(¥%) Asia 68/88, komissio v. Kreikka (Kok. 1989, s. 2965, 23-25 kohta).

(*%) Korvausten hakemisesta yrityksen syyllistyttyd rikkomukseen katso asia C-453/99, Courage ja Crehan (Kok. 2001, s. 6297, 26 ja 27 kohta).
Vahingonkorvauksista jasenvaltion tai viranomaisen, joka on osa valtionhallintoa, syyllistyttyd rikkomukseen ja tillaiseen valtion vastuuseen
sovellettavista ehdoista katso esimerkiksi yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90, Francovich (Kok. 1991, s. 1-5357, 33-36 kohta); asia C-271/91,
Marshall v. Southampton and South West Hampshire Area Health Authority (Kok. 1993, s. [-4367, 30, 34 ja 35 kohta); yhdistetyt asiat C-46/93

ja C-48/93, Brasserie du Pécheur ja Factortame (Kok. 1996, s. [-1029); asia C-392/93, British Telecommunications (Kok. 1996, s. I-1631, 39-46
kohta) ja yhdistetyt asiat C-178/94, C-179/94 ja C-188/94 — 190/94, Dillenkofer (Kok. 1996, s. 1-4845, 22-26 ja 72 kohta).

]
N

Ks. esim. asia 33/76, Rewe, (Kok. 1976, s. 1989, 5 kohta) ja asia 45/76, Comet, (Kok. 1976, s. 2043, 12 kohta) sekd asia 79/83, Harz, (Kok.
1984, s. 1921, 18 ja 23 kohta).

(*%) Ks. esim. asia 33/76, Rewe (Kok. 1976, s. 1989, 5 kohta), asia 158/80, Rewe (Kok. 1981, s. 1805, 44 kohta), asia 199/82, San Giorgio (Kok.
1983, s. 3595, 12 kohta) ja asia C-231/96, Edis, (Kok. 1998, s. -4951 36 ja 37 kohta).
(*%) Asetuksen 11 artiklan 6 kohdan ja 35 artiklan 3 ja 4 kohdan sdinnokset yhdessi estivit perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamisen

samanaikaisesti sekd komissiossa ettd kansallisessa tuomioistuimessa vain, jos timd on nimetty kansalliseksi kilpailuviranomaiseksi.
(3% Asetuksen 16 artiklan 1 kohta.

(*') Komissio julkistaa asetuksen 7-10 artiklan mukaisen pddtoksen tekemistd koskevan menettelyn aloittamisen (ks. my6s EY:n perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklan soveltamisessa noudatettavista menettelyistd [pdivdys] annetun komission asetuksen (EY) N:o 773/2004 2 artiklan 2 kohta (EUVL
L 123, 27.4.2004). Yhteisojen tuomioistuimen mukaan menettelyn aloittaminen on komission sitova toimi, joka osoittaa sen aikovan tehdd
padtoksen (asia 48/72, Brasserie de Haecht (Kok. 1973, s. 77, 16 kohta).

(*?) Asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. [-935, 53 kohta), yhdistetyt asiat C-319/93, C-40/94 ja C-224/94, Dijkstra (Kok. 1995, s. 1-4471, 34
kohta). Katso titd aihetta koskevia lisitietoja tdimédn tiedonannon 21 kohdasta.

(*3 Ks. asetuksen 16 artiklan 1 kohta sekd asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. 1935, 47 kohta) ja asia C-344/98, Masterfoods (Kok. 2000,
s. [-11369, 51 kohta).
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(**) Asia 314/85, Foto-Frost (Kok. 1987, s. 4199, 12-20 kohta).

(*%) Ks. asetuksen 16 artiklan 1 kohta ja asia C-344/98, Masterfoods (Kok. 2000, s. I-11369, 52-59 kohta).

(%) Asia C-344/98, Masterfoods (Kok. 2000, s. [-11369, 58 kohta).

(*7) Asia C-2/88 Imm., Zwartveld (Kok. 1990, s. 13365, 16-22 kohta) ja asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. [-935, 53 kohta).
(%) Asia C-94/00 Roquette Freres (Kok. 2002, s. 9011, 31 kohta)

(*%) Ks. lisitietoja téllaisten kansallisten menettelytapasddntojen yhdenmukaisuudesta yhteison lainsddddnnon yleisten periaatteiden kanssa timén
tiedonannon 9 ja 10 kohdasta.

(%) Ks. lisitietoja niitd velvoitteista esim. timin tiedonannon 23-26 kohdasta.

(*1) Asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. [-935, 53 kohta) ja yhdistetyt asiat C-319/93, C-40/94 ja C-224/94, Dijkstra (Kok. 1995, s. [-4471, 34
kohta).

(#2) Asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. 1-935, 53 kohta).
(¥) Asia T-353/94, Postbank (Kok. 1996, s. 1I-921, 86 ja 87 kohta) ja asia 145/83, Adams (Kok. 1985, s. 3539, 34 kohta).
(*9 Asia C-2/88, Zwartveld (Kok. 1990, s. 1-4405, 10 ja 11 kohta) ja asia T-353/94, Postbank (Kok. 1996, s. 1I-921, 93 kohta).

(*) Asia C-2/88, Zwartveld (Kok. 1990, s. I-4405, 10 ja 11 kohta) ja asia C-275/00, First and Franex (Kok. 2002, s. 1-10943, 49 kohta) sekd asia
T-353/94, Postbank (Kok. 1996, s. 11921, 93 kohta).

(%) Ks. timdn tiedonannon 8 kohta.

(*) Asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. [-935, 53 kohta) ja yhdistetyt asiat C-319/93, C-40/94 ja C-224/94, Dijkstra (Kok. 1995, s. [-4471, 34
kohta).

(*%) Vrt. asia 96/81, komissio v. Alankomaat (Kok. 1982, s. 1791, 7 kohta) ja asia 272/86, komissio v. Kreikka (Kok. 1988, s. 4875, 30 kohta).

(*%) Asetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti tdimd ei rajoita jisenvaltioiden kilpailuviranomaisille niiden oman jisenvaltion lainsdddinnossd
annettuja laajempia valtuuksia esittdd tuomioistuimille huomautuksia.

(*%) Ks. my0s asetuksen 28 artiklan 2 kohta, jossa komissiota kielletddn ilmaisemasta tietoja, jotka se on saanut ja jotka ovat salassa pidettdvid.
(°') Yhdistetyt asiat 46/87 ja 227/88, Hoechst (Kok. 1989, s. 2859, 33 kohta). Ks. myos asetuksen 15 artiklan 3 kohta.

(°») Asia C-69/90, komissio v. Italia (Kok. 1991, s. 6011, 15 kohta).

(*3) Ks. asetuksen 20 artiklan 6-8 kohta ja asia C-94/00, Roquette Fréres (Kok. 2002, s. 9011).

(°% Asetuksen 21 artiklan 3 kohta.

(*%) Asia C-94/00, Roquette Fréres (Kok. 2002, s. 9011, 39 ja 62-66 kohta).

(*%) Ks. my0s edelld 91 ja 92 kohta.

(°7) EYVL C 39, 13.2.1993, s. 6.
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LIITE

RYHMAPOIKKEUKSIA KOSKEVAT KOMISSION ASETUKSET, TIEDONANNOT JA SUUNTAVIIVAT

Tama luettelo on saatavilla paivitettynd my6s Euroopan komission kilpailun padosaston kotisivulla:
http:/[/europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/

A. Muut kuin toimialakohtaiset siinnot
1. Yleisluontoiset tiedonannot
— Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmasta yhteison kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C

372, 9.12.1997, s. 5)

— Komission tiedonanto vihidmerkityksisistd sopimuksista, jotka eivdt Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (de minimis -sopimukset) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EYVL C 368, 22.12.2001, s. 13)

— Tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitetusta kauppaan kohdistuvan vaikutuksen
kisitteestda (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 81).

— Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 2).

2. Vertikaaliset sopimukset
— Komission asetus (EY) N:o 2790/1999, annettu 22 péivind joulukuuta 1999, EY:n perustamissopimuksen 81

artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
ryhmiin (EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21)

— Suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista (EYVL C 291, 13.10.2000, s. 1)

3. Horisontaaliset yhteistydsopimukset
— Komission asetus (EY) N:o 2658/2000, annettu 29 pdivind marraskuuta 2000, EY:n perustamissopimuksen 81

artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten ryhmiin (EYVL L 304, 5.12.2000, s. 3)

— Komission asetus (EY) N:o 2659/2000, annettu 29 paivind marraskuuta 2000, perustamissopimuksen 81 artiklan
3 kohdan soveltamisesta tutkimus- ja kehityssopimusten ryhmiin (EYVL L 304, 5.12.2000, s. 7)

— Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopi-
muksiin (EYVL C 3, 6.1.2001, s. 2)
4. Teknologian siirtoa koskevat lisenssisopimukset
— Asetus (EY) N:o 7732004, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2004, EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta teknologiansiirtosopimusten ryhmiin (EUVL L 123, 27.4.2004)

— Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta teknologiansiirtosopimuksiin (EUVL C 101,
27.4.2004, s. 2).
B. Toimialakohtaiset sdinnot
1. Vakuutusala
— Komission asetus (EY) N:o 3582003, annettu 27 pdivind helmikuuta 2003, perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta tiettyihin vakuutusalan sopimusten, pddtosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
ryhmiin (EYVL L 53, 28.2.2003 s. 8)
2. Moottoriajoneuvoala
— Komission asetus (EY) N:o 1400/2002, annettu 31 piivind heindkuuta 2002, perustamissopimuksen 81 artiklan

3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin moottori-
ajoneuvoalalla (EYVL L 203, 1.8.2002, s. 30)



Euroopan unionin virallinen lehti

27.4.2004

. Televiestintd- ja postiala

Suuntaviivat Euroopan talousyhteisén kilpailusdantojen soveltamisesta televiestintdalalla (EYVL C 233, 6.9.1991,
s. 2)

Komission tiedonanto kilpailusddntojen soveltamisesta postialalla ja tiettyjen postipalveluja koskevien valtion
toimenpiteiden tdytintoonpanemisesta (EYVL C 39, 6.2.1998, s. 2)

Komission tiedonanto kilpailusddntojen soveltamisesta telealan liittymadsopimuksiin — Puitteet, asian kannalta
merkitykselliset markkinat ja periaatteet (EYVL C 265, 22.8.1998, s. 2)

Komission ohjeet markkina-analyysid ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten sihkoisen viestinnin
verkkoja ja palveluja koskevassa yhteison sdntelyjarjestelmassa (EYVL C 165, 11.7.2002, s. 6)

. Liikenneala

Komission asetus (ETY) N:o 1617/93 perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta aikataulujen
yhteistd suunnittelua ja yhteensovittamista, yhteisen lentoliikenteen harjoittamista, neuvotteluja sddnnollisen len-
toliikenteen matkustaja- ja rahtimaksuista sekd 1dhto- ja saapumisaikojen jakamista lentoasemilla koskevien
sopimusten, paitosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin (EYVL L 155, 26.6.1993, s. 18)

Selvennys komission suosituksiin kilpailusddntojen soveltamiseksi uusiin liikenneinfrastruktuureihin liittyviin
hankkeisiin (EYVL C 298, 30.9.1997, s. 5)

Komission asetus (EY) N:o 823/2000, annettu 19 péivand huhtikuuta 2000, perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden sopimuksiin, pddtoksiin ja yhdenmukaistettui-
hin menettelytapoihin (konsortiot) (EYVL L 100, 20.4.2000, s. 24)
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Komission tiedonanto kantelujen kisittelysti komissiossa EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklan mukaisesti

(2004/C 101/05)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I JOHDANTO JA TIEDONANNON AIHE

1. Asetuksella (EY) N:o 1/2003 (') luodaan EY:n perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamista koskeva rinnak-
kaisen toimivallan jirjestelmd, johon kuuluvat komissio
sekd jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ja tuomioistui-
met. Asetuksessa tunnustetaan erityisesti komission ja jul-
kisina tdytintdonpanoviranomaisina toimivien kansallisten
kilpailuviranomaisten sekd jdsenvaltioiden tuomioistuinten
toisiaan tdydentdvit tehtdvit; tuomioistuimet tekevit paa-
toksid yksityisten asianosaisten vilisissi oikeudenkédyn-
neissd turvatakseen 81 ja 82 artiklasta johtuvat yksilon
oikeudet (?).

2. Asetuksen (EY) N:o 1/2003 mukaisesti julkiset tdytintoon-
panoviranomaiset voivat keskittyd tutkimaan 81 ja 82 ar-
tiklan vakavaa rikkomista, jonka selville saaminen on usein
vaikeaa. Viranomaiset voivat kuitenkin hyodyntdad tiytan-
toonpanotoiminnassaan yritysten ja kuluttajien toimittamia
tietoja.

3. Tdmin vuoksi komissio haluaa rohkaista kansalaisia ja yri-
tyksid ilmoittamaan tdytintoonpanoviranomaisille epil-
lyistd kilpailusddnt6jen rikkomisista. Rikkomisesta voidaan
ilmoittaa komissiolle kahdella tavalla, joista ensimmiinen
on asetuksen N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdan mukaisen
kantelun ~ tekeminen.  Kantelujen  on  asetuksen
N:o 7732004 (}) 5-9 artiklan mukaisesti taytettdva tietyt
vaatimukset.

4. Toinen rikkomisen ilmoittamistapa on toimittaa markkina-
tietoja joutumatta noudattamaan asetuksen N:o 1/2003 7
artiklan 2 kohdan nojalla tehdylle kantelulle asetettuja vaa-
timuksia. Komissio on luonut titd tarkoitusta varten verk-
kosivuston, jolle keritddn kansalaisten ja yritysten sekd
niiden yhteenliittymien sille toimittamia tietoja epéillyistd
81 ja 82 artiklan rikkomisista. Komissio voi aloittaa asian
tutkinnan niiden tietojen perusteella () Epiiltyja rikkomi-
sia koskevat tiedot voidaan toimittaa verkkosivustolle,
jonka osoite on

http:/[europa.eu.int/dgcomp[info-on-anti-competitive-
practices,

tai osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun pidosasto
B-1049 Bruxelles/Brussel

5. Tdssd tiedonannossa pyritddn antamaan ohjeita kansalai-
sille ja yrityksille, jotka etsivdt apua epdiltyihin kilpailu-
sdantojen rikkomisiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

asetuksen (EY) N:o 1/2003 ja komission asetuksen
N:o 773/2004 soveltamista yhteisdjen tuomioistuimissa.
Tiedonannon kaksi pddosaa ovat seuraavat:

— Osassa II annettavilla tiedoilla pyritddn helpottamaan
paatoksen tekemistd siitd, kannattaisiko asiasta tehdi
kantelu komissiolle vai olisiko se parempi saattaa kan-
sallisen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lisdksi tdssd
osassa kerrataan periaatteet, joita sovelletaan komission
ja kansallisten kilpailuviranomaisten viliseen tyonja-
koon asetuksen N:o 1/2003 mukaisessa tdytint66npa-
nojarjestelméssd ja jotka mddritetddn tiedonannossa (°)
yhteistyostd kansallisten kilpailuviranomaisten verkos-
tossa.

— Osassa Il annetaan tietoja menettelytavasta, jota ko-
missio  soveltaa  kisitellessdidn  asetuksen  (EY)
N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja kante-
luja.

6. Tissd tiedonannossa ei kisitelld seuraavia tilanteita:

— jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2
kohdan nojalla tekemit kantelut;

— kantelut, joissa komissiota pyydetdin toteuttamaan ji-
senvaltioon kohdistuvia toimenpiteitd perustamissopi-
muksen 86 artiklan 3 kohdan nojalla yhdessi 81 ja
82 artiklan kanssa;

— valtiontukia koskevaan perustamissopimuksen 87 artik-
laan liittyvit kantelut; ja

— jasenvaltioiden tekemid rikkomuksia koskevat kantelut,
joita komissio voi ajaa perustamissopimuksen 226 ar-
tiklan nojalla (°).

II EPAILTYJA 81 JA 82 ARTIKLAN RIKKOMISIA KOSKEVIEN
KANTELUJEN TEKEMISEKSI KAYTETTAVISSA OLEVAT MAH-

DOLLISUUDET

A. ASETUKSELLA (EY) N:o 1/2003 LUODUN UUDEN TAYTAN-
TOONPANOJARJESTELMAN MUKAISET KANTELUT

7. Kantelija voi kantelun luonteesta riippuen tehdd kantelun
joko kansalliselle tuomioistuimelle tai julkisena tiytintoon-
panoviranomaisena toimivalle kilpailuviranomaiselle. Tassd
luvussa annetaan mahdollisille kantelijoille tietoja, joiden
tarkoituksena on auttaa niitd tekemidn perusteltu pditos
siitd, olisiko niiden syytd kdintyd komission, jisenvaltion
kilpailuviranomaisen vai kansallisen tuomioistuimen puo-
leen.
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8. Kansallisten tuomioistuinten tehtdvind on turvata yksilon tamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikkomistapauksissa
oikeudet, mikd velvoittaa ne tekemidn paitoksen kaikista oikeus myontdd vahingonkorvauksia yksityishenkilolle. Yh-
niiden ratkaistaviksi saatetuista asioista. Julkisilla tdytdn- teiséjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan jokai-
toonpanoviranomaisilla ei kuitenkaan ole resursseja tutkia nen kansalainen voi hakea korvausta kilpailua rajoittavan
kaikkia kanteluja vaan niiden on méiriteltidvd asioiden ka- tai védristivin sopimuksen tai toimintatavan hinelle aihe-
sittelyn painopisteet. Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on uttamasta vahingosta, jotta yhteison kilpailusddntojen
katsonut, ettd komissio, jonka tehtivind on perustamis- tehokkuus ~ varmistetaan  tdysimdadrdisesti. Kansallisissa
sopimuksen 85 artiklan 1 kohdan nojalla huolehtia perus- tuomioistuimissa kasiteltdvit vahingonkorvauskanteet voi-
tamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa mdairittyjen periaat- vat merkittavilld tavalla edistdd tehokkaan kilpailun ylldpi-
teiden soveltamisesta, vastaa yhteison kilpailupolitiikkaa tdmistd yhteisossi, koska niilld yritykset voidaan saada luo-
koskevien suuntaviivojen maddrittelystd ja tdytinto6npa- pumaan kilpailua rajoittavien sopimusten ja menettelyta-
nosta, ja suorittaakseen timdn tehtdvin tehokkaasti silld pojen toteuttamisesta tai soveltamisesta ('2).
on oikeus asettaa sen Kkasiteltdviksi saatetut kantelut
tirkeysjdrjestykseen (7).
14. Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 otetaan nimenomaisesti huo-
mioon se, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on keskeinen
9. Asetuksella (EY) N:o 1/2003 annetaan komission ohella

jasenvaltioiden tuomioistuimille ja kilpailuviranomaisille
valtuudet soveltaa 81 ja 82 artiklaa kokonaisuudessaan.
Asetuksen (EY) N:o 1/2003 yhteni pddtavoitteena on saada
jasenvaltioiden tuomioistuimet ja kilpailuviranomaiset osal-
listumaan tehokkaasti 81 ja 82 artiklan tdytintoonpa-
noon (8).

10. Lisdksi asetuksen (EY) N:o 1/2003 3 artiklassa sdddetdin,

11.

ettd jasenvaltioiden tuomioistuinten ja kilpailuviranomais-
ten on sovellettava 81 ja 82 artiklaa kaikkiin sellaisiin
sopimuksia ja menettelytapoja koskeviin asioihin, jotka
saattavat vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan, aina
kun ne soveltavat kansallista kilpailulainsdddantoa kyseisiin
asioihin. Lisdksi asetuksen 11 ja 15 artiklalla luodaan eri-
laisia jarjestelyjd, joiden avulla jasenvaltioiden tuomioistui-
met ja kilpailuviranomaiset voivat tehdd komission kanssa
yhteistyotd 81 ja 82 artiklan soveltamisessa.

Tdmdn uuden lainsdddantokehyksen avulla komissio aikoo
kohdentaa tdytintdonpanoon liittyvit resurssinsa uudelleen
noudattaen seuraavia periaatteita:

— etusija annetaan yhteison kilpailusddntojen tdytintoon-
panolle asioissa, jotka soveltuvat erityisen hyvin komis-
sion kasiteltaviksi (°), ja resurssit keskitetddn vakavim-
piin rikkomisiin ('%);

— kasitellddn asioita, joihin komission olisi kohdistettava
toimenpiteitd yhteison kilpailupolitikan mairittelemi-
seksi jaftai 81 ja 82 artiklan johdonmukaisen sovelta-
misen varmistamiseksi.

B. YKSITYISEN JA JULKISEN TAYTANTOONPANON TOISIAAN
TAYDENTAVAT TEHTAVAT

12. Yhteison tuomioistuimet ovat johdonmukaisesti katsoneet,

ettd kansallisten tuomioistuinten tehtivini on turvata 81
artiklan 1 kohdan ja 82 artiklan vilittoman oikeusvaiku-
tuksen luomat yksilon oikeudet (11).

13. Kansalliset tuomioistuimet voivat pddttdd sopimusten pate-

vyydestd tai patemdttomyydestd ja vain niilli on perus-

15.

16.

rooli EY:n kilpailusddnt6jen soveltamisessa ('*). Koska ase-
tuksessa annetaan 81 artiklan 3 kohdan soveltamista kos-
kevat valtuudet myos kansallisille tuomioistuimille, se pois-
taa yrityksiltd mahdollisuuden viivistyttdd asian kisittelyd
kansallisissa tuomioistuimissa komissiolle tehtavilld ilmoi-
tuksella ja kumoaa siten yhden niistd esteistd, jotka haitta-
sivat yksityisen kanteen nostamista vield asetuksen
N:o 17 (%) voimassaolojaksolla.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 15 artiklan 1 kohdassa sda-
detddn nimenomaisesti, ettd kansalliset tuomioistuimet voi-
vat pyytdd komissiolta lausuntoja tai tietoja, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta kansallisten tuomioistuinten oikeutta
tai velvollisuutta esittdd yhteisojen tuomioistuimelle ennak-
koratkaisupyyntd perustamissopimuksen 234 artiklan mu-
kaisesti. Talld saannokselld pyritddn helpottamaan 81 ja 82
artiklan soveltamista kansallisissa tuomioistuimissa (1°).

Asian kisittelemisesti kansallisissa tuomioistuimissa koituu
kantelijalle seuraavia etuja:

— Kansalliset tuomioistuimet voivat mairitd korvauksia
vahingoista, joita 81 tai 82 artiklan rikkominen on
aiheuttanut.

— Kansalliset tuomioistuimet voivat tehdd paitoksia mak-
suvaatimuksista tai sopimusvelvoitteista, jotka perus-
tuvat sopimukseen, jonka kyseiset tuomioistuimet tut-
kivat 81 artiklan mukaisesti.

— Kansallisten tuomioistuinten tehtivini on soveltaa 81
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua siviilioikeudellista mi-
tatointiseuraamusta yksiloiden vilisiin sopimussuhtei-
siin (19). Erityisesti ne voivat arvioida sovellettavan kan-
sallisen lainsddddnnon valossa tiettyjen sopimusehtojen
pitemdttomyyden soveltamisalaa ja seurauksia 81 ar-
tiklan 2 kohdan nojalla ottaen erityisesti huomioon
kaikki muut sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
asiat (17).

— Kansalliset tuomioistuimet soveltuvat yleensd komis-
siota paremmin vilitoimenpiteiden médradmiseen ('8).
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17.

18.

19.

20.

21.

— Kansallisissa tuomioistuimissa on mahdollista yhdistad
yhteison kilpailulainsddddntoon perustuva vaatimus
kansalliseen lainsddddntoon perustuviin vaatimuksiin.

— Tuomioistuimilla on yleensd valtuudet médritd oike-
udenkdyntikulut korvattaviksi asian voittaneelle. Komis-
sion hallinnollisessa menettelyssa titd mahdollisuutta ei
ole.

Se, ettd kantelija voi varmistaa oikeuksiensa suojan kansal-
lisessa tuomioistuimessa nostettavalla kanteella, on merkit-
tavd tekiji, jonka komissio voi ottaa huomioon tarkastel-
lessaan onko kantelun tutkintaan yhteisoén etua (*°).

Komissio katsoo, ettd asetuksella (EY) N:o 1/2003 luotu
uusi tdytdntoonpanojirjestelmd vahvistaa kantelijoiden
mahdollisuuksia etsid ja 16ytdd tehokkaita ratkaisuja kan-
sallisissa tuomioistuimissa.

. JULKISTEN TAYTANTOONPANOVIRANOMAISTEN VALINEN

TYONJAKO EUROOPAN YHTEISON ALUEELLA

Asetuksella (EY) N:o 1/2003 luodaan perustamissopimuk-
sen 81 ja 82 artiklan soveltamista koskeva rinnakkaisen
toimivallan jdrjestelmd, jossa jasenvaltioiden kilpailuviran-
omaisilla on valtuudet soveltaa 81 ja 82 artiklaa tdysimaa-
rdisesti (5 artikla). Jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten
harjoittamaa hajautettua tdytintoonpanoa edistetddn lisaksi
tietojenvaihtoa (12 artikla) ja tutkintaan liittyvdd kes-
kinaistd apua (22 artikla) koskevalla mahdollisuudella.

Asetus ei sddntele komission ja jdsenvaltioiden kilpailuvi-
ranomaisten vilistd tyonjakoa vaan jittdd tapausten tutkin-
nan jaon komission ja jisenvaltioiden kilpailuviranomais-
ten vilisen yhteistyon tehtdviksi Euroopan kilpailuviran-
omaisten verkostossa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa
81 ja 82 artiklan tehokas tdytintoonpano julkisten tiytin-
toonpanoviranomaisten viliselld joustavalla tapausten tut-
kinnan jaolla.

Komission ja jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten kes-
kiniistd tyonjakoa koskevista suuntaviivoista on annettu
erillinen tiedonanto (2%). Tahin julkisten tdytintoonpanovi-
ranomaisten suhteita koskevaan tiedonantoon sisdltyvit
ohjeet ovat kiinnostavia my6s kantelijoiden kannalta, silld
tiedonannon mukaan ne voivat osoittaa kantelun viran-
omaiselle, joka todenndkoisesti soveltuu erityisen hyvin
kisitteleméddn kyseistd asiaa.

22. Tiedonannossa yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkos-

tossa todetaan erityisesti seuraavaa (2!):

"Viranomaisen voidaan katsoa soveltuvan kisittelemain
asiaa, jos seuraavat kolme kumulatiivista edellytystd

tayttyvat:

— sopimuksella tai menettelytavalla on merkittivid
suoria tosiasiallisia tai ennakoitavia vaikutuksia kil-
pailuun sen alueella, sopimus tai menettelytapa
pannaan tdytintoon sen alueella tai on saanut al-
kunsa sen alueella;

— viranomainen pystyy tehokkaasti lopettamaan koko
rikkomisen, eli se antaa lopettamismaéirayksen, jolla
rikkominen saadaan loppumaan, ja se voi tarvitta-
essa rangaista rikkomisesta asianmukaisesti;

— se voi kerdtd, mahdollisesti muiden viranomaisten
avulla, todisteet, joita tarvitaan rikkomisen toteen
nayttdmiseen.

Edelld esitetyistd perusteista ilmenee, ettd rikkomisen ja
jasenvaltion alueen vililld on oltava olennainen kytkos,
jotta kyseisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen voitai-
siin katsoa soveltuvan kisitteleméddn asiaa. Voidaan olet-
taa, ettd useimmissa tapauksissa niiden jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaiset, joissa rikkominen vaikuttaa olen-
naisesti kilpailuun, soveltuvat kisittelemain asiaa, kun-
han ne pystyvit lopettamaan rikkomisen tehokkaasti
joko yksin tai yhdessi muiden kanssa, ellei komissio
sovellu vield paremmin kisittelemadn asiaa (ks. jiljem-

pana [...]).

Edelld esitetystd voidaan padtelld, ettd yksittdinen jasen-
valtion kilpailuviranomainen soveltuu yleensd kasittele-
médn sellaisia sopimuksia tai menettelytapoja, jotka vai-
kuttavat olennaisesti kilpailuun padasiallisesti sen alu-
eella. [...]

Lisaksi jasenvaltion kilpailuviranomaisen yksinomainen
toiminta saattaa olla tarkoituksenmukaista myos silloin,
kun se riittdd lopettamaan rikkomisen kokonaisuudes-
saan, vaikka usean jasenvaltion kilpailuviranomaisen
voitaisiin katsoa soveltuvan yhtd hyvin kisittelemdan
asiaa. [...]

Kahden tai kolmen jdsenvaltion kilpailuviranomaisten
rinnakkainen toiminta saattaa olla tarkoituksenmukaista
silloin, kun sopimus tai menettelytapa vaikuttaa olen-
naisesti kilpailuun niiden kaikkien alueilla eikd yhden
jasenvaltion kilpailuviranomaisen toiminnalla saada lo-
petettua rikkomista kokonaisuudessaan ja/tai médrittya
siitd asianmukaisia seuraamuksia. [. . .]
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23.

24,

25.

Asiaa rinnakkain kisittelevit viranomaiset pyrkivat yh-
teensovittamaan toimintansa mahdollisimman hyvin. Ne
voivat tilloin paittad valita keskuudestaan johtavan vi-
ranomaisen ja siirtdd tille joitakin tehtdvid, kuten tut-
kintatoimien koordinoinnin. Kukin viranomainen vastaa
kuitenkin edelleen omasta menettelystddn.

Komissio soveltuu erityisen hyvin késittelemdin asiaa
silloin, kun yksi tai useampi sopimus tai menettelytapa,
samankaltaisten sopimusten tai menettelytapojen ver-
kostot mukaan luettuina, vaikuttaa kilpailuun useam-
massa kuin kolmessa jisenvaltiossa (rajatylittavilld mark-
kinoilla, jotka kattavat yli kolme jdsenvaltiota, tai useilla
kansallisilla markkinoilla). [. . .]

Lisdksi komissio soveltuu erityisen hyvin kdsittelemain
asiaa silloin, kun kyseinen asia liittyy laheisesti sellaisiin
muihin yhteison sddnnoksiin, joiden soveltaminen kuu-
luu yksinomaan komission toimivaltaan tai joita komis-
sio soveltaa tehokkaammin, tai jos yhteison etu edellyt-
tdd, ettd se tekee pditoksen yhteison kilpailupolitiikan
maédrittelemiseksi uuden kilpailua koskevan ongelman
alalla tai kilpailusddnt6jen tehokkaan tdytintéonpanon
varmistamiseksi.”.

Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa kantelun pe-
rusteella tutkittaviksi otettuja asioita koskevat tiedot toimi-
tetaan verkoston muiden jdsenten kiytt6on ennen ensim-
miisen virallisen tutkintatoimenpiteen aloittamista tai vii-
pymittd kyseisen toimenpiteen aloittamisen jalkeen (2?). Jos
sama kantelu on tehty useille viranomaisille tai asiaa ei ole
jatetty sitd kisittelemddn soveltuvan viranomaisen Kisitel-
taviksi, verkoston jisenet pyrkivit mdaarittimdian ohjeelli-
sen kahden kuukauden mdirdajan kuluessa, minki viran-
omaisen tai viranomaisten vastuulle kyseisen asian kisitte-
lyn tulisi olla.

Kantelijat ovat keskeisessd asemassa pyrittdessd vihentd-
midn mahdollisesti ilmenevai tarvetta niiden tekeman kan-
telun kdsittelypaikan siirtdimiseen. Kantelijoiden olisikin pe-
rustettava paitoksensd kantelun tekopaikasta edelld oleviin
suuntaviivoihin yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkos-
tossa. Jos asian kisittelypaikkaa kuitenkin siirretddn verkos-
tossa, kisittelyyn osallistuvat kilpailuviranomaiset ilmoitta-
vat siirrosta mahdollisimman pian kyseisille yrityksille ja
kanteljjoille (*3).

Komissio voi asetuksen N:o 1/2003 13 artiklan mukaisesti
hyldtd kantelun silldi perusteella, ettd jonkin jdsenvaltion

kilpailuviranomainen kisittelee tai on jo kisitellyt asiaa.
Talloin komission on asetuksen N:o 773/2004 9 artiklan
mukaisesti ilmoitettava kantelijalle viipymattd asiaa késitte-
levi tai asian jo kasitellyt kansallinen kilpailuviranomainen.

Il ASETUKSEN (EY) N:o 1/2003 7 ARTIKLAN 2 KOHDAN NO-
JALLA TEHTYJEN KANTELUJEN KASITTELY KOMISSIOSSA

26.

27.

28.

A. YLEISTA

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdan sddnnos-
ten mukaisesti luonnolliset tai oikeushenkildt, jotka voivat
osoittaa asian koskevan oikeutettua etuaan (24, voivat
tehdd kantelun, jossa ne pyytivit komissiota toteamaan
81 ja 82 artiklan rikkomisen ja madrddmaidn rikkominen
lopetettavaksi asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti. Tiedonannon tissid osassa kisitellddn ase-
tuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdan mukaisiin
kanteluihin sovellettavia vaatimuksia, niiden arviointia ja
komission noudattamaa menettelytapaa.

Toisin kuin siviilituomioistuimet, joiden tehtdvdni on tur-
vata yksityishenkiloiden henkilokohtaiset oikeudet, komis-
sio on hallintoviranomainen, jonka on toimittava yleisen
edun hyviksi. Komission tehtdvain julkisena tdytint66npa-
noviranomaisena kuuluu luontaisesti, ettd silld on tdytin-
toonpanotoiminnassaan jonkin verran harkintavaltaa pai-
nopisteiden maddrittelemiseksi (2°).

Komissiolla on oikeus asettaa sen kisiteltdviksi saatetut
kantelut tirkeysjirjestykseen ja se voi kdyttdd asiaan liitty-
vdd yhteison etua ensisijaisuuden perusteena (26). Komissio
voi hyldtd kantelun, jos se katsoo, ettd asiaan ei liity jat-
kotutkinnan edellyttimai riittdvdd yhteisén etua. Jos ko-
missio hylkdi kantelun, kantelijalla on oikeus saada komis-
siolta pddtos (¥), sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuk-
sen N:o 773/2004 7 artiklan 3 kohdan soveltamista.

B. KANTELUN TEKEMINEN ASETUKSEN (EY) N:o 1/2003 7 ARTIK-

LAN 2 KOHDAN NOJALLA

a) Kantelulomake

29.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu kantelu voidaan tehdd ainoastaan perustamissopi-
muksen 81 tai 82 artiklan epéillyn rikkomisen perusteella,
jotta komissio toteuttaisi asetuksen (EY) N:o 1/2003
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd. Asetuk-
sen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
kantelun on  oltava  yhdenmukainen  asetuksen
N:o 773/2004 5 artiklan 1 kohdassa mainitun ja kyseisen
asetuksen liitteend olevan C-lomakkeen kanssa.
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30. C-lomake on saatavana verkkosivustolla http://europa. dessddn kantelun jdseniddn koskevasta toiminnasta, vaikka

31.

32.

eu.int/dgcomp/complaints-form ja on myds timin tiedo-
nannon liitteend. Kantelu on toimitettava kolmena pape-
rikopiona ja mahdollisuuksien mukaan myos sihkoisend
kopiona. Lisdksi kantelijan on toimitettava komissiolle kan-
telusta toisinto, josta on poistettu luottamukselliset tiedot
(asetuksen N:o 773/2004 5 artiklan 2 kohta). Sidhkoinen
kopio voidaan toimittaa komissiolle mainitun verkkosivus-
ton kautta ja paperikopiot tulee toimittaa seuraavaan osoit-
teeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun padosasto
B-1049 Bruxelles/Brussel

Kantelijoiden on annettava C-lomakkeessa kaikki kante-
luunsa liittyvit tiedot. Lisdksi niiden on toimitettava kopiot
asian kannalta merkityksellisistd tdydentévistd asiakirjoista,
jotka ovat kohtuullisesti niiden saatavilla, ja mahdollisuuk-
sien mukaan osoitettava, mistd komissio voi hankkia ne
asian kannalta merkitykselliset tiedot ja asiakirjat, jotka
eivit ole kanteljjoiden itsensd saatavilla. Erityistapauksissa
komissio voi vapauttaa kantelijat osittain C-lomakkeessa
vaadittujen tietojen toimittamisesta (asetuksen
N:o 773/2004 5 artiklan 1 kohta). Komissio katsoo, ettd
timd mahdollisuus voi helpottaa kuluttajayhdistyksid teke-
midn kantelun erityisesti silloin, kun muilta osin perus-
tellun kantelun kohteina olevia yrityksid koskevat tiedot
eivit ole kuluttajayhdistyksen saatavilla.

Komissio katsoo sille kirjeitse toimitetut tiedot, jotka eivit
tiytd asetuksen N:o 773/2004 5 artiklan vaatimuksia ja
joita ei siitd syystd katsota asetuksen (EY) N:o 1/2003
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiksi kanteluiksi, yleistie-
doiksi, joiden perusteella asia voidaan tarvittaessa ottaa
tutkittavaksi omasta aloitteesta (ks. edelld 4 kohta).

b) Oikeutettu etu

33.

34.

35.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdan mukaan
virallisen kantelun voivat tehdd luonnolliset tai oikeushen-
kilot, jotka voivat osoittaa asian koskevan oikeutettua etu-
aan (%%). Jdsenvaltioiden tekemien kanteluiden katsotaan
poikkeuksetta koskevan niiden oikeutettua etua.

Komission aiemmassa kdytinnossd oikeutettua etua kos-
keva edellytys ei ollut useinkaan kyseenalainen, silld epdil-
lylld rikkomisella oli useimmiten valittémid haitallisia vai-
kutuksia kantelijoihin. On kuitenkin tilanteita, joissa 7 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun “oikeutetun edun” edellytyk-
sen tdyttyminen voidaan varmistaa vain yksityiskohtaisem-
man tarkastelun perusteella. Hyodyllisida ohjeita voidaan
parhaiten antaa joukolla esimerkkejd, jotka eivit ole tyh-
jentavia.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on katsonut, ettd
yritysten yhteenliittymd voi vedota oikeutettuun etuun teh-

36.

37.

38.

39.

40.

kantelun kohteena oleva toiminta ei koske valittomisti sen
oikeuksia samalla tavoin kuin yritysten, jotka itse toimivat
merkityksellisilli markkinoilla. Kantelun tekeminen on
mahdollista, jos yhteenliittymalld on oikeus edustaa jiseni-
adn ja jos kantelun kohteena oleva toiminta voi vaikuttaa
haitallisesti sen jdsenten etuun (2%). Toisaalta on todettu,
ettd komissiolla on oikeus olla hyvaksymattid sellaisen yri-
tysten yhteenliittymén tekemiid kantelua, jonka jisenet ei-
vit ole osallistuneet litketoimintaan, josta on tehty kan-
telu (3°).

Tamin oikeuskdytinnon perusteella voidaan paitelld, ettd
yritykset (ne itse tai niiden etujen ajamiseen oikeutetut
yhteenliittymdt) voivat vedota oikeutettuun etuun, jos ne
toimivat merkityksellisilli markkinoilla tai jos kantelun
kohteena olevalla toiminnalla on vilittomid haitallisia vai-
kutuksia niiden etuihin. Tdméd vahvistaa komission vakiin-
tuneen kdytinnon, jossa hyvaksytddn se, ettd oikeutettuun
etuun voivat vedota esimerkiksi kantelun kohteena olevan
sopimuksen tai menettelytavan osapuolet, kantelun koh-
teena olevasta toiminnasta oletettavasti kirsineet kilpailijat
ja jakelujdrjestelmin ulkopuolelle jadneet yritykset.

Myos kuluttajayhdistykset voivat tehdd kanteluja komis-
siolle (3"). Lisdksi komissio katsoo, ettd mahdollisuus ve-
dota oikeutettuun etuun on myds yksittdisilld kuluttajilla,
joiden taloudellisiin etuihin asialla on vilittomid haitallisia
vaikutuksia siltd osin kuin he ovat rikkomisen kohteena
olevien tavaroiden tai palvelujen ostajia (32).

Komissio ei kuitenkaan pidd 7 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuna oikeutettuna etuna niiden henkil6iden tai organi-
saatioiden etua, jotka ilmoittavat toimivansa yleisen edun
puolesta osoittamatta, ettd rikkomisella on valittomid hai-
tallisia vaikutuksia niihin tai niiden jdseniin (pro bono
publico).

Paikallis- tai alueviranomaiset voivat kyetd osoittamaan
asian koskevan niiden oikeutettua etua kantelun kohteena
olevan toiminnan vaikutuspiiriin kuuluvien tavaroiden tai
palvelujen ostajina tai kayttdjina. Niilld ei kuitenkaan voida
katsoa olevan asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta vedota oikeutettuun
etuun siltd osin kuin ne tuovat epiillyt rikkomiset komis-
sion tietoon yleisen edun puolesta.

Kantelijoiden on osoitettava asian koskevan oikeutettua
etuaan. Jos kantelun tekevi luonnollinen tai oikeushenkilo
ei kykene osoittamaan asian koskevan oikeutettua etuaan,
komissiolla on oikeus olla hyviksymaittd kantelua, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission oikeutta aloittaa tut-
kinta oma-aloitteisesti. Komissio voi selvittdd timin vaa-
timuksen tdyttymisen missd tahansa tutkinnan vai-
heessa (*3).
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C. KANTELUJEN ARVIOINTI

a) Yhteison etu

41.

42.

43.

44,

Euroopan yhteisojen tuomioistuinten vakiintuneen oikeus-
kiytinnon mukaan komission ei edellytetd tutkivan jo-
kaista tapausta erikseen (*4) eikd varsinkaan tekevin perus-
tamissopimuksen 249 artiklassa tarkoitettua paitostd siitd,
onko 81 tai 82 artiklaa rikottu vai ei (*%), vaan silli on
oikeus asettaa sen kasiteltdvaksi saatetut kantelut tirkeys-
jarjestykseen ja kayttdd yhteison etua perusteena valitse-
malleen tdrkeysjirjestykselle (3%). Tilanne on erilainen aino-
astaan silloin, kun kantelu kuuluu komission yksinomaisen
toimivallan piiriin (*’).

Komission on kuitenkin tutkittava huolellisesti kantelijan
esittimadt asiatiedot ja oikeudelliset seikat arvioidakseen
onko yhteison edun mukaista jatkaa asian tutkintaa (*3).

Kanteluun liittyvdn yhteison edun arviointi riippuu kuhun-
kin yksittdiseen asiaan liittyvistd olosuhteista. Komission
kdyttimien arviointiperusteiden lukumdairda ei sen vuoksi
ole rajoitettu eikd komission myoskddn tarvitse kayttdd
yksinomaan tiettyja arviointiperusteita. Koska tosiasialliset
ja oikeudelliset olosuhteet voivat tapauskohtaisesti poiketa
toisistaan huomattavasti, on sallittua soveltaa uusia arvi-
ointiperusteita, joita ei ole otettu aiemmin huomioon (*°).
Tarvittaessa komissio voi pitdd jotakin tiettyd arviointipe-
rustetta yhteison edun arvioinnin kannalta ensisijaisena (*°).

Seuraavia perusteita on pidetty oikeuskadytinnossid merki-
tyksellisind sen arvioimiseksi, onko asian (jatko) tutkinta
yhteison edun mukaista:

— Komissio voi hylitd kantelun silld perusteella, ettd kan-
telija voi vedota kansalliseen tuomioistuimeen puolus-
taakseen oikeuksiaan (*1).

— Komissio ei voi periaatteessa sulkea tiettyjd tilanteita
perustamissopimuksella sille annetun toimivallan ulko-
puolelle vaan sen on arvioitava tapauskohtaisesti,
kuinka vakavia epiillyt rikkomiset ovat ja kuinka pitka-
aikaisia niiden vaikutukset ovat. Tamd tarkoittaa var-
sinkin sitd, ettd komission on otettava huomioon kan-
telun kohteena olevien rikkomisten kesto ja laajuus
sekd niiden vaikutukset kilpailutilanteeseen yhteison
alueella (+2).

— Komissio voi joutua vertaamaan toisiinsa epdillyn rik-
komisen merkitystd yhteismarkkinoiden toiminnan
kannalta, rikkomisen toteenndyttimisen todennikoi-

syyttd ja tarvittavan tutkinnan laajuutta, jotta komissio
voi hoitaa tehtdvinsd perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklan noudattamisen varmistajana (*3).

— Vaikka komission harkintavalta ei riipu siitd, missd vai-
heessa asian tutkinta on, tutkinnan vaihe on kuitenkin
osa asiaan liittyvistd olosuhteista, jotka komission on
mahdollisesti otettava huomioon (*4).

— Komissio voi pddttdd, ettd ei ole tarkoituksenmukaista
tutkia kantelua, jossa esitetyt menettelytavat eivdt ole
endd kadytossd. Tamdn vuoksi komission on kuitenkin
selvitettivd, onko toiminnalla edelleen haitallisia vaiku-
tuksia kilpailuun ja liittyyk6é kanteluun yhteison etu
rikkomisen vakavuuden tai vaikutusten pitkdaikaisuu-
den perusteella (+).

— Komissio voi myds pdttid, ettd ei ole tarkoituksenmu-
kaista tutkia kantelua, jos kyseiset yritykset sopivat
muuttavansa toimintaansa siten, ettd komissio voi kat-
soa, ettd yhteison etu ei endd riitd perusteeksi (*9).

45. Jos komissio katsoo, ettd asiaan ei liity riittavdd (jatko)tut-

kintaan oikeuttavaa yhteison etua, se voi hylitd kantelun
talld perusteella. Téllainen pditos voidaan tehdd joko en-
nen tutkinnan aloittamista tai tutkintatoimenpiteiden tote-
uttamisen jilkeen (*7). Komissiolla ei kuitenkaan ole velvol-
lisuutta hylitd valitusta yhteison edun puuttumisen vuoksi.
Se voi tutkia minkd tahansa epdillyn 81 ja 82 artiklan
rikkomisen tehdikseen kieltopaitoksen (49).

b) Arviointi 81 ja 82 artiklan nojalla

46.

47.

Kantelun 81 ja 82 artiklan mukainen tutkinta sisaltdd kaksi
osaa: toisaalta on tutkittava tosiseikat 81 tai 82 artiklan
rikkomisen osoittamiseksi ja toisaalta on suoritettava kan-
telun kohteena olevan toiminnan oikeudellinen arviointi.

Vaikka kantelu noudattaa asetuksen N:o 773/2004 5 ar-
tiklan ja C-lomakkeen vaatimuksia, se voidaan hylati, jos
siind ei ndytetd riittdvdssd mdarin toteen esitettyjd vait-
teitd (+°). Hyldtdkseen kantelun silld perusteella, ettd kante-
lun kohteina olevat menettelytavat eivit ole EY:n kilpailu-
sddntGjen vastaisia tai ettd ne eivdt kuulu niiden sovelta-
misalaan, komission ei tarvitse ottaa huomioon sellaisia
seikkoja, joita kantelija ei ole saattanut sen tietoon ja jotka
se olisi voinut saada selville vain aloittamalla asian tutkin-
nan (*9).
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48. Sopimusten ja menettelytapojen oikeudellisessa arvioin- todetakseen, onko kilpailusddntojd rikottu. Komissiolla on

49.

50.

51.

52.

nissa 81 ja 82 artiklan nojalla kéytettdvid perusteita ei
voida kasitelld tyhjentavisti tdssd tiedonannossa. Mahdollis-
ten kantelijoiden olisi kuitenkin kaytettdvd hyvikseen ko-
missiolta saatavia yksityiskohtaisia ohjeita (°*!) muiden lih-
teiden ja varsinkin yhteisdjen tuomioistuinten oikeuskay-
tinnon ja komission tapauskdytinnon lisdksi. Jaljempand
olevissa kohdissa kisitellddn erikseen neljad nikokohtaa
ja kerrotaan, mistd saa niihin liittyvid lisdohjeita.

Sopimukset ja menettelytavat kuuluvat 81 ja 82 artiklan
soveltamisalaan, jos ne voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden vi-
liseen kauppaan. Jos sopimus tai menettelytapa ei tiytd
titd edellytystd, sithen voidaan soveltaa kansallista kilpailu-
lainsdddantod muttei EY:n kilpailulainsdddant6d. Tastd ai-
heesta annetaan yksityiskohtaisia ohjeita kauppaan kohdis-
tuvan vaikutuksen kisitettd koskevassa tiedonannossa (°2).

Perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisalaan kuu-
luvat sopimukset voivat olla vihdmerkityksisid sopimuksia,
joiden ei katsota rajoittavan kilpailua tuntuvasti. Tdstd ai-
heesta annetaan ohjeita de minimis -sopimuksia kos-
kevassa komission tiedonannossa (°3).

Ryhmiépoikkeusasetuksen edellytysten mukaisten sopimus-
ten katsotaan tdyttivin perustamissopimuksen 81 artiklan
3 kohdan soveltamisedellytykset (°4). Jotta komissio voi pe-
ruuttaa ryhmipoikkeuksen soveltamisesta johtuvan edun
asetuksen (EY) N:o 1/2003 29 artiklan nojalla, sen on
todettava tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, ettd sopi-
muksella, johon poikkeusasetusta sovelletaan, on tiettyjd
vaikutuksia, jotka ovat ristiriidassa perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan kanssa.

Sopimukset, jotka rajoittavat kilpailua perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, voivat
tayttdd 81 artiklan 3 kohdan edellytykset. Téllaiset sopi-
mukset eivit asetuksen (EY) N:o 1/2003 1 artiklan 2 koh-
dan nojalla ole kiellettyja eikd niihin vaadita ennakolta
tehtyd hallinnollista pdatostd. Ohjeita edellytyksistd, jotka
sopimuksen on 81 artiklan 3 kohdan mukaan tdytettiva,
annetaan 81 artiklan 3 kohtaa koskevassa tiedonan-
nossa (*°).

D. KANTELUJEN KASITTELYA KOSKEVAT KOMISSION MENETTE-

LYTAVAT

a) Yleiskatsaus

53.

Kuten edelli todetaan, komissiolla ei ole velvollisuutta
tehdd tutkimusta jokaisen sille tehdyn kantelun perusteella

54.

55.

56.

57.

58.

59.

kuitenkin velvollisuus tarkastella huolellisesti kantelijan sen
huomioon tuomia tosiasiallisia ja oikeudellisia seikkoja ar-
vioidakseen, ovatko ndmi seikat osoitus toiminnasta, joka
todennikoisesti rikkoo 81 ja 82 artiklaa (°9).

Kantelujen kisittelyd koskeva komission menettely voidaan
jakaa eri vaiheisiin (7).

Ensimmdisessd vaiheessa eli kantelun tekemisen jilkeen
komissio tutkii kantelun ja voi keriti lisitietoja padttaak-
seen, minkalaisiin toimenpiteisiin se ryhtyy kantelun
osalta. Tdhdn vaiheeseen voi sisiltyd komission ja kanteli-
jan vilistd epavirallista ajatustenvaihtoa, jonka tarkoituk-
sena on selvittdd kanteluun liittyvat tosiasialliset ja oike-
udelliset seikat. Tissd vaiheessa komissio voi antaa kante-
lijalle alustavan vastauksen, jolloin kantelijalla on mahdolli-
suus esittdd epdilynsd aiempaa laajemmin alustavan vas-
tauksen perusteella.

Toisessa vaiheessa komissio voi tutkia asiaa tarkemmin
aloittaakseen asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan 1 koh-
dan nojalla kantelun kohteena olevia yrityksid koskevan
menettelyn. Jos komissio katsoo, ettd kantelua koskeviin
toimenpiteisiin ei ole olemassa riittdvid perusteita, se il-
moittaa kantelijjalle perustelunsa ja antaa kantelijalle mah-
dollisuuden toimittaa lisihuomautuksia asettamansa mai-
rdajan kuluessa (asetuksen N:o 773/2004 7 artiklan 1
kohta).

Jos kantelija ei toimita huomautuksiaan komission asetta-
massa mairiajassa, kantelu katsotaan rauenneeksi (asetuk-
sen N:o 7732004 7 artiklan 3 kohta). Kaikissa muissa
tapauksissa komissio ottaa menettelyn kolmannessa vai-
heessa huomioon kantelijan toimittamat huomautukset ja
joko aloittaa kantelun kohdetta koskevan menettelyn tai
tekee padtoksen kantelun hylkdamisesti (°9).

Jos komissio hylkdd kantelun asetuksen (EY) N:o 1/2003
13 artiklan nojalla silld perusteella, ettd toinen viranomai-
nen kisittelee tai on kisitellyt asiaa, komissio toimii ase-
tuksen N:o 773/2004 9 artiklan mukaisesti.

Koko menettelyn ajan kantelijoilla on erilaisia oikeuksia,
joista sdddetddn erityisesti asetuksen N:o 773/2004 6-8
artiklassa. Kilpailuasioita koskevat komission menettelyt
eivit kuitenkaan ole kontradiktorisia menettelyjd kantelijan
ja tutkinnan kohteena olevien yritysten vililli. Nain ollen
kantelijoiden oikeudet menettelyissd ovat rikkomismenette-
lyn kohteena olevien yritysten puolustautumisoikeuksia
suppeammat (*°).
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b) Objeellinen mairiaika, jonka kuluessa kantelijalle on esille tuomiseen niiden osapuolten suullisessa kuulemi-
ilmoitettava komission toimenpide-ehdotuksesta sessa, joille viitetiedoksianto on osoitettu, jos kantelijat
sitd pyytaviat kirjallisissa huomautuksissaan (°3).
60. Komission on tehtdvd piits kanteluista kohtuullisessa
ajassa (°°). Kohtuulliseksi katsottavan ajan pituus riippuu
kuhunkin tapaukseen liittyvistd olosuhteista ja erityisesti
tapauksen asiayhteydestd, komission aloittaman menettelyn
eri vaiheista, osapuolten toiminnasta menettelyn aikana,
asian monimutkaisuudesta ja sen merkityksestd kunkin 66. Kantelijat voivat toimittaa joko omasta aloitteestaan tai
osapuolen kannalta (¢1). komission pyynnostd asiakirjoja, joihin sisiltyy liikesalai-
suuksia tai muita luottamuksellisia tietoja. Komissio suoje-
lee luottamuksellisia tietoja (°4). Asetuksen N:o 773/2004
16 artiklan nojalla kantelijoiden on yksiloitiva luottamuk-
selliset tiedot, esitettdvd perusteet sille, miksi kyseisid tie-
61. Komissio pyrkii periaatteessa ilmoittamaan kantelijoille eh- toja pidetddn luottamuksellisina, ja toimitettava erillinen

62.

63.

dotuksensa kantelun johdosta toteutettaviksi toimenpiteiksi
neljan kuukauden kuluessa kantelun vastaanottamisesta.
Jos kuhunkin tapaukseen liittyvit olosuhteet ja erityisesti
mahdollinen lisitietojen pyytiminen kantelijalta tai kol-
mansilta sen sallivat, komissio ilmoittaa kantelijalle peri-
aatteessa neljan kuukauden kuluessa, aikooko se tutkia
asiaa tarkemmin. Kyse ei kuitenkaan ole sitovasta lakisda-
teisestd mddrdajasta.

Tdman neljan kuukauden ajanjakson kuluessa komissio voi
ilmoittaa kantelijalle toimenpide-ehdotuksensa alustavana
vastauksena menettelyn ensimmadisessi vaiheessa (ks. edelld
55 kohta). Lisdksi komissio voi — jos kantelun tutkinta on
edennyt toiseen vaiheeseen (ks. edelld 56 kohta) — ilmoittaa
alustavasta arviostaan kantelijalle suoraan asetuksen
N:o 773/2004 7 artiklan 1 kohdan mukaisella kirjeelld.

Kantelujen nopean kisittelyn varmistamiseksi kantelijoiden
toivotaan toimivan menettelyiden aikana tiiviissd yhteis-
tyossd komission kanssa (°?), esimerkiksi ilmoittamalla ko-
missiolle tilanteessa tapahtuvista muutoksista.

¢) Kantelijan oikeudet menettelyssi

64

65.

. Jos komissio esittdd asetuksen N:o 773/2004 10 artiklan 1

kohdan nojalla viitetiedoksiannon kantelun kohteena ole-
ville yrityksille, kantelijalla on oikeus saada timin asiakir-
jan jiljennds, josta on poistettu kyseisid yrityksid koskevat
liikesalaisuudet ja muut luottamukselliset tiedot (viitetie-
doksiannon luottamuksellisista tiedoista puhdistettu toi-
sinto; ks. asetuksen N:o 7732004 6 artiklan 1 kohta).
Kantelijaa kehotetaan esittdimain kirjallisia huomautuksia
viitetiedoksiannosta. Kirjallisten huomautusten esittimi-
selle asetetaan madrdaika.

Lisdksi komissio voi, silloin kun se on tarkoituksenmu-
kaista, antaa kantelijoille mahdollisuuden nikemystensi

67.

68.

69.

luottamuksellisista tiedoista puhdistettu toisinto esittdes-
sddn huomautuksia asetuksen N:o 773/2004 6 artiklan 1
kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan nojalla sekid toimittaessaan
saman menettelyn myohemmassd vaiheessa asiasta lisitie-
toja. Lisiksi komissio voi kaikissa muissa tapauksissa vaatia
kantelijoita, jotka toimittavat asiakirjoja tai lausuntoja, yk-
siloimddn luottamuksellisina pitimansd asiakirjat tai asia-
kirjojen taikka lausuntojen osat. Se voi erityisesti asettaa
médrdajan, jonka kuluessa kantelijan on esitettdvd perus-
teet sille, miksi se pitdd joitakin tietoja luottamuksellisena,
ja toimitettava luottamuksellisista tiedoista puhdistettu toi-
sinto, johon sisdltyy lyhyt kuvaus poistetuista tiedoista tai
jossa poistetut tiedot esitetddn luottamuksellisista tiedoista
puhdistetussa muodossa.

Tietojen luokitteleminen luottamuksellisiksi ei estd komis-
siota paljastamasta ja kayttdmastd tietoja, jos niitd tarvitaan
todisteena 81 tai 82 artiklan rikkomisesta (°%). Jos liike-
salaisuuksia tai luottamuksellisia tietoja tarvitaan todisteena
rikkomisesta, komission on arvioitava kunkin asiakirjan
kohdalla, onko tarve sen paljastamiseen suurempi kuin
paljastamisesta mahdollisesti aiheutuva haitta.

Jos komissio katsoo, ettd kantelua ei ole syytd tutkia tar-
kemmin jatkotutkinnan edellyttimin riittdvin yhteison
edun puuttumisen tai muun syyn vuoksi, se ilmoittaa asi-
asta kantelijalle kirjeelld, josta kdy ilmi sen oikeusperusta
(asetuksen N:o 773/2004 7 artiklan 1 kohta), jossa esite-
tddn perustelut komission tekemalle alustavalle paitelmalle
ja jossa annetaan kantelijalle mahdollisuus toimittaa lisitie-
toja tai huomautuksia komission asettaman méirdajan ku-
luessa. Lisdksi komissio ilmoittaa vastaamatta jdttimisen
seurauksista asetuksen N:o 773/2004 7 artiklan 3 kohdan
nojalla, kuten jiljempana esitetdn.

Asetuksen N:o 773/2004 8 artiklan 1 kohdan nojalla kan-
telijalla on oikeus saada kiyttoonsi tiedot, joihin komis-
sion alustava nikemys perustuu. Tiedot annetaan yleensd
kayttoon liittdmalld kirjeeseen jdljennos asian kannalta
merkityksellisistd asiakirjoista.
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70.

71.

72.

73.

Mairaaika, jonka kuluessa kantelijan on esitettdvd asetuk-
sen N:o 773/2004 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kir-
jettd koskevat huomautuksensa, asetetaan asiaan liittyvien
olosuhteiden mukaisesti. Méddrdaika on vihintddn neljin
viikon mittainen (asetuksen N:o 773/2004 17 artiklan 2
kohta). Jos kantelija ei vastaa kirjeeseen asetetun mairdajan
kuluessa, kantelu katsotaan rauenneeksi asetuksen
N:o 7732004 7 artiklan 3 kohdan nojalla. Kantelijoilla
on myos halutessaan oikeus peruuttaa kantelunsa milloin
tahansa.

Kantelija voi pyytdd huomautusten esittimiselle asetetun
médrdajan pidentdmistd. Komissio voi myontdd pidennyk-
sen mddrdaikaan riippuen asiaan liittyvistd olosuhteista.

Jos kantelija toimittaa tdydentdvid huomautuksia, komissio
ottaa ne huomioon. Jos huomautukset ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd komissio katsoo aiheelliseksi muuttaa aiem-
paa toimenpide-ehdotustaan, se voi aloittaa kantelun koh-
teena olevia yrityksid koskevan menettelyn. Tdssd menette-
lyssi kantelijaan sovelletaan edelld kuvailtuja menettelyd
koskevia oikeuksia.

Jos kantelijan huomautukset eivit aiheuta muutoksia ko-
mission toimenpide-ehdotuksessa, komissio tekee paitok-
sen kantelun hylkddmisestd (°9).

d) Komission piitos hyliti kantelu

74. Jos komissio tekee kantelun hylkddmistd koskevan paatok-

75.

76.

sen asetuksen N:o 773/2004 7 artiklan 2 kohdan nojalla,
sen on esitettdvd perustelut EY:n perustamissopimuksen
253 artiklan mukaisesti eli tavalla, joka on kyseessd olevan
asian kannalta tarkoituksenmukainen ja jossa otetaan huo-
mioon asiaan liittyvit olosuhteet.

Perusteluissa on selkeisti ja yksiselitteisesti esitettdvd ko-
mission pdittely siten, ettd kantelijalle selvidvit komission
pditoksen syyt, ja ettd toimivaltainen yhteisdjen tuomiois-
tuin voi tutkia toimenpiteen laillisuuden. Komissiolla ei ole
kuitenkaan velvollisuutta ottaa kantaa kaikkiin viitteisiin,
jotka kantelijat esittdvit kantelunsa tueksi. Sen tarvitsee
ainoastaan esittdd tosiseikat ja oikeudelliset nikokohdat,
jotka ovat kyseisen pddtoksen kannalta ratkaisevia (*).

Jos komissio hylkdi kantelun asiassa, josta on tehtivd pda-
tos my0s asetuksen (EY) N:o 1/2003 10 artiklan (81 tai 82
artiklan soveltamatta jdttdmisen toteaminen) tai asetuksen

77.

78.

79.

(EY) N:o 1/2003 9 artiklan (sitoumukset) nojalla, kantelun
hylkddmistd koskevassa pditoksessd voidaan viitata mainit-
tuun toiseen padtokseen, joka on tehty kyseisten sddnnos-
ten nojalla.

Kantelun hylkddmistd koskevaan pditokseen voi hakea
muutosta yhteisdjen tuomioistuimilta (°9).

Kantelun hylkddmistd koskevalla pddtokselld estetddn kan-
telijoita vaatimasta tutkinnan uudelleen aloittamista, jos ne
eivit esitd merkittdvid uusia todisteita. Myoskddn entisten
kantelijoiden samasta viitetystd rikkomisesta uudelleen
aloittamaa kirjeenvaihtoa ei voida pitdd uutena kanteluna,
ellei komission tietoon tuoda merkittdvid uusia todisteita.
Komissio voi kuitenkin ottaa asian tarvittaessa uudelleen
kisiteltavaksi.

Kantelun hylkddmistd koskevassa pditoksessi ei anneta lo-
pullista vastausta perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan
rikkomista koskevaan kysymykseen silloinkaan, kun ko-
missio on arvioinut tosiseikat 81 ja 82 artiklan nojalla.
Niin ollen kantelun hylkdimistd koskevaan paitokseen si-
saltyvit komission arviot eivit estd jisenvaltion tuomiois-
tuinta tai kilpailuviranomaista soveltamasta 81 ja 82 artik-
laa sen Kkisiteltdviksi tuotuihin sopimuksiin ja menettely-
tapoihin. Kantelun hylkddmistd koskevaan pddtokseen si-
saltyvit komission arviot ovat tosiseikkoja, jotka jdsenval-
tion tuomioistuimet tai kilpailuviranomaiset voivat ottaa
huomioon tutkiessaan, ovatko kyseiset sopimukset tai toi-
met 81 ja 82 artiklan mukaisia ().

e) Erityistilanteet

80.

81.

Asetuksen (EY) N:o 1/2003 8 artiklassa sdddetddn, ettd
komissio voi omasta aloitteestaan tehdd paatoksen vilitoi-
menpiteistd tapauksissa, joissa vaarana on aiheuttaa vaka-
vaa ja peruuttamatonta haittaa kilpailulle. Asetuksen (EY)
N:o 1/2003 8 artiklassa ilmoitetaan selkeisti, ettd kantelijat
eivit voi hakea vilitoimenpiteiden toteuttamista asetuksen
(EY) N:o 1/2003 7 artiklan 2 kohdan nojalla. Kansalliset
tuomioistuimet soveltuvat hyvin kisitteleméin yritysten
vilitoimenpidehakemuksia (7).

Epiillyistd 81 tai 82 artiklan rikkomisista halutaan toisi-
naan ilmoittaa paljastamatta ilmoituksen tekijan henkilolli-
syyttd epdilyjen kohteena oleville yrityksille. Komissio ottaa
mielellddn vastaan ndmd yhteydenotot. Komission on nou-
datettava tietojen toimittajien henkilollisyyden luottamuk-
sellisuutta koskevaa pyyntod (71), ellei tillainen pyynto ole
mitd ilmeisimmin perusteeton.
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(") Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusddntojen tdytintoonpanosta 16.12.2002 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25).

(%) Ks. erityisesti asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 3-7 ja 35 kappale.

(}) Komission EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan nojalla aloittamista menettelyistd annettu komission asetus (EY) N:o 773/2004 (EYVL L
123, 27.4.2004).

(% Komissio kisittelee tietojen toimittajien kanssa kdytdvid kirjeenvaihtoa hyvii hallintotapaa koskevien periaatteidensa mukaisesti.
(°) Tiedonanto yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa (s. 43).
(%) Tallaisten kantelujen késittelyn osalta ks. 10.10.2002 annettu komission tiedonanto KOM(2002) 141.

(7) Asia C-344/98, Masterfoods v. HB Ice Cream, Kok. 2000, s. I-11369, 46 kohta; asia C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) ym. v.
Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1999, s. I-1341, 88 kohta; asia T-24/90, Automec v. Euroopan yhteis6jen komissio, Kok. 1992, s. 11-2223,
73-77 kohta.

(%) Ks. erityisesti asetuksen (EY) N:o 1/2003 5, 6, 11, 12, 15, 22, 29 ja 35 artikla sekd johdanto-osan 2-4 ja 6-8 kappale.
(°) Ks. tiedonanto yhteistyosti kilpailuviranomaisten verkostossa, 5 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

s. asetuksen 0 ohdanto-osan 3 kappale.
10) K ksen (EY) N:o 1/2003 johd 3 kappal

(") Vakiintunut oikeuskaytinto, ks. asia 127/73, Belgische Radio en Televisie (BRT) v. SABAM ja Fonior, Kok. 1974, s. 51, 16 kohta; asia C-282/95 P,
Guérin automobiles v. Euroopan yhteisjen komissio, Kok. 1997, s. I-1503, 39 kohta; asia C-453/99, Courage v. Bernhard Crehan, Kok. 2001,
s. 1-6297, 23 kohta.

(?) Asia C-453[99, Courage v. Bernhard Crehan, Kok. 2001, s. [-6297, 26 ja 27 kohta; kansallisten tuomioistuinten valtuuksia vahingonkorvausten
médrddmiseen korostetaan myos asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 7 kappaleessa.

(%) Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 1, 6 ja 15 artikla sekd johdanto-osan 7 kappale.

(%) Asetus N:o 17, perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmiinen tiytintoonpanoasetus (EYVL 13, 21.2.1962, s. 204-211); suomenk.
erityispainos, alue 8, nide 1 s. 8. Asetus N:o 17 kumotaan asetuksen N:o 1/2003 43 artiklalla 1. toukokuuta 2004 ldhtien.

(%) Tatd jarjestelmad kuvaillaan yksityiskohtaisemmin tiedonannossa EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamiseen liittyvistd yhteis-
tyostd komission ja EU:n jdsenvaltioiden tuomioistuinten valilla, . ..

('%) Asia T-24/90, Automec v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1992, s. 11-2223, 93 kohta.

(7) Asia C-230/96, Cabour ja Nord Distribution Automobile v. Arnor "SOCO”, Kok. 1998, s. [-2055, 51 kohta; yhdistetyt asiat T-185/96, T-189/96
ja T-190/96, Dalmasso ym. v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1999, s. 1I-93, 50 kohta.

('$) Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 8 artikla ja jiljempdnd 80 kohta. Myos jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivat tapauksesta riippuen soveltua
hyvin vilitoimenpiteiden médrddmiseen.

(*) Ks. jiljempind 41 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(*%) Tiedonanto yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa (s. 43).

(*') Tiedonanto yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa, ..., 8-15 kohta.

(*?) Asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan 2 ja 3 kohta; tiedonanto yhteisty6std kilpailuviranomaisten verkostossa, 16-17 kohta.
(*%) Tiedonanto yhteistyostd kilpailuviranomaisten verkostossa, 34 kohta.

(*%) Tata kasitettd tarkastellaan yksityiskohtaisesti jaljempind; ks. 33 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(*%) Asia C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) ym. v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1999, s. I-1341, 88 kohta; asia T-24/90,
Automec v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1992, s. -2223, 73-77 kohta ja 85 kohta.

(*%) Vakiintunut oikeuskdytinto alkaen asiasta T-24/90, Automec v. Euroopan yhteisgjen komissio, Kok. 1992, s. 1I-2223, 85 kohta.
(*’) Asia C-282/95 P, Guérin automobiles v. Euroopan yhteisjen komissio, Kok. 1997, s. I-1503, 36 kohta.
(*%) Ks. asetuksen 773/2004 5 artiklan 1 kohta.

(*%) Asia T-114/92, Bureau Européen des Médias et de I'Industrie Musicale (BEMIM) v. Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1995, s. 1I-147, 28 kohta.
Yrityksid edustavat yhteis6t olivat kantelijoina myos asioissa, jotka olivat taustalla tuomioissa asiassa 298/83, Comité des industries cinémato-
graphiques des Communautés européennes (CICCE) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1985, s. 1105, ja asiassa T-319/99, Federacion
Nacional de Empresas (FENIN) v. Euroopan yhteisojen komissio, ei vield julkaistu vuoden 2003 oikeustapauskokoelmassa.

(*% Yhdistetyt asiat T-133/95 ja T-204/95, International Express Carriers Conference (IECC) v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1998, s. II-3645,
79-83 kohta.

(*") Asia T-37/92, Bureau Européen des Unions des Consommateurs (BEUC) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1994, s. 1I-285, 36 kohta.
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(*?) Tdma kysymys on parhaillaan esilld ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimessa vireilld olevassa oikeudenkaynnissd (yhdistetyt asiat T-213/01 ja
T-214/01). Komissio on hyviksynyt kantelijaksi myos yksittdisen kuluttajan asiassa IV/D-2/34.466, Kreikan lauttalikenne, 9.12.1998 tekemissidin
paitoksessd, (EYVL L 109, 27.4.1999, s. 24, 1 kohta).

(*3) Yhdistetyt asiat T-133/95 ja T-204/95, International Express Carriers Conference (IECC) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1998, s. 1I-3645,
79 kohta.

(*%) Asia T-24/90, Automec v. Euroopan yhteisjen komissio, Kok. 1992, s. [I-2223, 76 kohta; asia C-91/95 P, Roger Tremblay ym. v. Euroopan
yhteiséjen komissio, Kok. 1996, s. 1-5547, 30 kohta.

(*°) Asia 125/78, GEMA v. Euroopan yhteis6jen komissio, Kok. 1979, s. 3173, 17 kohta; asia C-119/97/P, Union francaise de l'express (Ufex) ym. v.
Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1999, s. 1-1341, 87 kohta.

(*%) Vakiintunut oikeuskdytinto alkaen asiasta T-24/90, Automec v. Euroopan yhteisGjen komissio, Kok. 1992, s. 1I-2223, 77 ja 85 kohta; asetuksen
(EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 18 kappaleessa vahvistetaan timd mahdollisuus.

(*7) Vakiintunut oikeuskdytint6 alkaen asiasta T-24/90, Automec v. Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1992, s. 1I-2223, 75 kohta. Asetuksen
N:o 1/2003 mukaisesti on mahdollista, etti tilld periaatteella on merkitystd vain sovellettaessa kyseisen asetuksen 29 artiklaa.

(*%) Asia 210/81, Oswald Schmidt, joka harjoittaa liiketoimintaa nimelld "Demo-Studio Schmidt”, v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1983, s. 3045,
19 kohta; asia C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) ym. v. Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1999, s. I-1341, 86 kohta.

(*%) Asia C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) ym. v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1999, s. 1-1341, 79-80 kohta.

(*0) Asia C-450/98 P, International Express Carriers Conference (IECC) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 2001, s. 1-3947, 57-59 kohta.

(*1) Asia T-24/90, Automec v. Euroopan yhteis6jen komissio, Kok. 1992, s. 11-2223, 88 kohta ja sitd seuraavat kohdat; asia T-5/93, Roger Tremblay
ym. v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1995, s. 1I-185, 65 kohta ja sitd seuraavat kohdat; asia T-575/93, Casper Koelman v. Euroopan
yhteisojen komissio, Kok. 1996, s. 1I-1, 75-80 kohta; ks. myds edelld osassa Il annettu yksityiskohtaisempi selostus tilanteesta.

(*?) Asia C-119/97 P, Union francaise de l'express (Ufex) ym. v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1999, s. I-1341, 92-93 kohta.

(+}) Vakiintunut oikeuskdytint6 alkaen asiasta T-24/90, Automec v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1992, s. 1I-2223, 86 kohta.

(*) Asia C-449/98 P, International Express Carriers Conference (IECC) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 2001, s. 1-3875, 37 kohta.

(*) Asia T-77/95, Syndicat francais de I'Express International ym. v. Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1997, s. II-1, 57 kohta; asia C-119/97 P,
Union frangaise de l'express (Ufex) ym. v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1999, s. I-1341, 95 kohta. Ks. my0s asia T-37/92, Bureau Européen
des Unions des Consommateurs (BEUC) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1994, s. 1285, 113 kohta, jossa jisenvaltion ja yhteisen
kauppapolitiikan ulkopuolisen kolmannen maan vilistdi muuta kuin kirjallista sitoumusta ei pidetty riittdvdnd osoituksena kantelun kohteena

olleen toiminnan paattymisesti.

(*%) Asia T-110/95, International Express Carriers (IECC) v. Euroopan yhteisdjen komissio ym., Kok. 1998, s. 1I-3605, 57 kohta, joka vahvistetaan
asiassa 449/98 P, International Express Carriers (IECC) v. Euroopan yhteisdjen komissio ym., Kok. 2001, s. I-3875, 44—47 kohta.

(*7) Asia C-449/98 P, International Express Carriers (IECC) v. Euroopan yhteisojen komissio ym., Kok. 2001, s. 1-3875, 37 kohta.
(*%) Ks. asia T-77/92, Parker Pen v. Euroopan yhteis6jen komissio, Kok. 1994, s. 1I-549, 64-65 kohta.

(*9) Asia 298/83, Comité des industries cinématographiques des Communautés européennes (CICCE) v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1985,
s. 1105, 21-24 kohta; asia T-198/98, Micro Leader Business v. Euroopan yhteisGjen komissio, Kok. 1999, s. 1I-3989, 32-39 kohta.

(*% Asia T-319/99, Federacion Nacional de Empresas (FENIN) v. Euroopan yhteisdjen komissio, 43 kohta, ei vield julkaistu vuoden 2003 oikeus-
tapauskokoelmassa.

(*!) Tastd aiheesta annetaan yksityiskohtaisia ohjeita komission verkkosivustolla osoitteessa http://europa.eu.int/comm/competition/index_fi.html.
(*?) Tiedonanto perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitetusta kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitteestd (s. 81).

(*}) Komission tiedonanto vihamerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (de minimis -sopimukset) (EYVL C 368, 22.12.2001, s. 13).

(>4 Kaikki ryhmapoikkeusasetukset ovat saatavilla komission verkkosivustolla osoitteessa http://europa.eu.int/comm/competition/index_fi.html.
(*°) Komission tiedonanto — Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (s. 97).

(*6) Asia 210/81, Oswald Schmidt, joka harjoittaa liiketoimintaa nimelld "Demo-Studio Schmidt”, v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1983, s. 3045,
19 kohta; asia T-24/90, Automec v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1992, s. 11-2223, 79 kohta.

(*’) Ks. asia T-64/89, Automec v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1990, s. 1I-367, 45-47 kohta, ja asia T-37/92, Bureau Européen des Unions des
Consommateurs (BEUC) v. Euroopan yhteisjen komissio, Kok. 1994, s. 11-285, 29 kohta.
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(°%) Asia C-282/95 P, Guérin automobiles v. Euroopan yhteis6jen komissio, Kok. 1997, s. I-1503, 36 kohta.

(*%) Yhdistetyt asiat 142/84 ja 156/84, British American Tobacco Company ja RJ. Reynolds Industries v. Euroopan yhteis6jen komissio, Kok. 1987,
s. 249, 19-20 kohta.

(69) Asia C-282/95 P, Guérin automobiles v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1997, s. I-1503, 37 kohta.

(61) Yhdistetyt asiat T-213/95 ja T-18/96, Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf (SCK) ja Federatie van Nederlandse Kraanbedrijven (FNK) v.
Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1997, s. 1739, 57 kohta.

(6?) Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin kdyttdd kantelijan huolellisuuden kisitettd asiassa T-77/94, Vereniging van Groothandelaren in
Bloemkwekerijprodukten ym. v. Euroopan yhteisojen komissio, Kok. 1997, s. 1I-759, 75 kohta.

(6%) Asetuksen N:o 773/2004 6 artiklan 2 kohta.
(% EY:n perustamissopimuksen 287 artikla, asetuksen (EY) N:o 1/2003 28 artikla ja asetuksen N:o 773/2004 15-16 artikla.
(6%) Asetuksen N:o 1/2003 27 artiklan 2 kohta.

(66) Asetuksen N:o 773/2004 7 artiklan 2 kohta; asia C-282/95 P, Guérin automobiles v. Euroopan yhteisdjen komissio, Kok. 1997, s. [-1503, 36
kohta.

(¢7) Vakiintunut oikeuskdytinto, ks. mm. asia T-114/92, Bureau Européen des Médias et de l'Industrie Musicale (BEMIM) v. Euroopan yhteisojen
komissio, Kok. 1995, s. [I-147, 41 kohta.

(6%) Vakiintunut oikeuskiytintd alkaen asiasta 210/81, Oswald Schmidt, joka harjoittaa liiketoimintaa nimelld "Demo-Studio Schmidt” v. Euroopan
yhteiséjen komissio, Kok. 1983, s. 3045.

(6%) Asia T-575/93, Casper Koelman v. Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1996, s. II-1, 41-43 kohta.
(7°) Myos jdsenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivat tapauksesta riippuen soveltua hyvin vilitoimenpiteiden mairadmiseen.

("') Asia 145/83, Stanley George Adams, v. Euroopan yhteiséjen komissio, Kok. 1985, s. 3539.



27.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 101/77

LIITE

C-LOMAKE
Kantelu asetuksen (EY) N:o 1/2003 7 artiklan mukaisesti
I Tiedot kantelijasta ja kantelun kohteena olevasta yrityksesti tai yritysten yhteenliittymisti

. Téydelliset tiedot kantelun tekevéstd oikeushenkilostd tai luonnollisesta henkilosti. Jos kantelija on yritys,

ilmoittakaa yritysryhmé, johon yritys kuuluu, ja kuvatkaa lyhyesti sen liiketoiminnan luonnetta ja laajuutta.
Mainitkaa yhteyshenkilé (ja hinen puhelinnumeronsa, postiosoitteensa ja sihkdpostiosoitteensa), jolta voi-
daan pyytdd tiydentivid selvityksid.

. Ilmoittakaa yritys tai yritykset taikka yritysten yhteenliittym4, jonka tai joiden toimintaa kantelu koskee,

tarvittaessa mukaan lukien kaikki saatavilla olevat tiedot yritysryhmistd, johon yritys kuuluu, ja sen liiketoi-
minnan luonteesta ja laajuudesta. Ilmoittakaa kantelijan asema suliteessa yritykseen tai yritysten yhteenliit-
tymddn, jota kantelu koskee (esimerkiksi asiakas, kilpailija).

1I Tiedot epiillystd rikkomisesta ja todisteet

. Selvittdkdd yksityiskohtaisesti tosiseikat, joiden perusteella olette sitd mieltd, ettd kyseessd on perustamis-

sopimuksen 81 tai 82 artiklan ja/tai ETA-sopimuksen 53 tai 54 artiklan rikkominen. Ilmoittakaa erityisesti
niiden tuotteiden (tavaroiden tai palvelujen) laatu, joihin epdilty rikkominen vaikuttaa, ja selvittikdd tarvit-
taessa ndité tuotteita koskevat liikesuhteet. Antakaa kaikki saatavilla olevat tiedot niiden yritysten tai yritysten
yhteenliittymien sopimuksista tai menettelytavoista, joita kantelu koskee. Ilmoittakaa mahdollisimman tar-
kasti asianomaisten yritysten suhteellinen markkina-asema.

. Toimittakaa kaikki hallussanne olevat, kantelussa esitettyjd tosiseikkoja koskevat tai niihin suoraan liittyvit

asiakirjat (esimerkiksi sopimustekstit, neuvottelu- tai kokouspéytakirjat, kauppaehdot, liikeasiakirjat, sovelta-
misohjeet, kirjeenvaihto, puhelumuistiinpanot ja niin edelleen). Antakaa niiden henkiléiden nimet ja osoitteet,
jotka pystyvit todistamaan kantelussa esitetyt tosiseikat, ja erityisesti niiden henkildiden nimet ja osoitteet,
joihin epdilty rikkominen vaikuttaa. Toimittakaa hallussanne olevat tosiseikkoja koskevat tilastotiedot tai
muut, erityisesti markkinoilla tapahtuvaa kehitystd kuvaavat tiedot (esimerkiksi hintoja ja hintakehitystd
sekd uusille toimittajille asetettuja markkinoillepddsyn esteitd koskevat tiedot).

. Esittdkdd kantelijan nikemys epiillyn rikkomisen maantieteellisestd laajuudesta ja selvittikid, jollei timd kay

muuten ilmi, missi méidrin kantelun kohteena oleva toiminta voi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen tai
yhteisén ja yhden tai useamman ETA-sopimuksen osapuolena olevan Efta-valtion viliseen kauppaan.

Il Paatos, jota komissiolta odotetaan, ja oikeutettu etu

. Selvittakad, millaista pddtostd tai toimenpidettd odotatte komission aloittamasta menettelysta.

. Perustelkaa, miksi katsotte asian koskevan oikeutettua etuanne asetuksen (EY) Nio 1/2003 7 artiklan mukai-

sesti. Ilmoittakaa erityisesti, miten kantelun kohteena oleva toiminta vaikuttaa teihin, ja selvittikad, miten
komission viliintulo voisi mielestinne korjata epiillyn rikkomisen.

IV Menettely kansallisissa kilpailuviranomaisissa tai kansallisissa tuomioistuimissa

. Antakaa tiydelliset tiedot siitd, oletteko ottaneet yhteyttd samassa asiassa tai asiaan ldheisesti liittyvissd

asiassa muuhun kilpailuviranomaiseen jajtai onko kansallisessa tuomioistuimessa oikeudenkédynti vireilld.
Jos niin on, antakaa tdydelliset tiedot hallinto- tai oikeusviranomaisesta, johon olette ottanut yhteyttd, ja
viranomaiselle toimitetuista vastineista.

Vakuutus, ettd tissd lomakkeessa ja sen liitteissd olevat tiedot on annettu tiysin vilpittdmiéssi mielessd.

Piivdys ja kantelijan allekirjoitus
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Komission tiedonanto epivirallisista ohjeista, jotka liittyvit yksittiisissid asioissa ilmeneviin EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa koskeviin uusiin kysymyksiin (ohjekirjeet)

(2004/C 101/06)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. ASETUS (EY) N:o 1/2003

1. Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 (') vahvistetaan perustamis-
sopimuksen 81 ja 82 artiklan uusi tdytintdonpanojirjes-
telma. Asetuksella pyritddn keskittymdin jalleen kilpailu-
sdantojen tehokkaaseen tdytintoonpanoon, joka on ensisi-
jainen tehtdvd, mutta silli myos luodaan oikeusvarmuus
sikili, ettd asetuksen mukaan sopimukset (3), jotka kuu-
luvat 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan mutta tdyttavit
81 artiklan 3 kohdassa asetetut edellytykset, ovat vilitto-
misti pdtevid ja tdytintoonpanokelpoisia ilman, ettd kilpai-
luviranomaisen tarvitsee tehdd niistd pdatostd (asetuksen
(EY) N:o 1/2003 1 artikla).

. Samalla kun asetuksessa (EY) N:o 1/2003 otetaan kiyttoon
komission, jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja jdsen-
valtioiden tuomioistuimien rinnakkainen toimivalta koko
81 ja 82 artiklan soveltamisessa, siind rajoitetaan epéjoh-
donmukaisen soveltamisen riskid useilla toimenpiteilld.
Niin yrityksille taataan oikeusvarmuuden tirkein osatekiji
yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti,
toisin sanoen se, ettd kilpailusdintojd sovelletaan johdon-
mukaisesti kaikkialla yhteisossa.

. Yrityksilld on yleensd hyvit edellytykset arvioida toimiensa
laillisuus, minkd vuoksi ne voivat tehdd perustellun pda-
toksen siitd, pitdisikd niiden jatkaa sopimusta tai menette-
lytapaa ja missd muodossa. Ne tuntevat tosiseikat, ja niiden
kiytettdvissi on ryhmipoikkeusasetukset, oikeuskidytinto
ja ennakkotapaukset seki kattavat ohjeet komission suun-
taviivojen ja tiedonantojen muodossa ().

. Samalla kun komissio on uudistanut 81 ja 82 artiklan
taytintoonpanoa koskevia sidntojd asetuksella (EY) N:o
1/2003, se on tarkistanut ryhmédpoikkeusasetuksia seka
komission tiedonantoja ja suuntaviivoja auttaakseen talou-
dellisia toimijoita arvioimaan itse toimintaansa. Komissio

on my®os laatinut suuntaviivat 81 artiklan 3 kohdan sovel-
tamisesta (). Taman avulla yritykset voivat useimmissa ta-
pauksissa arvioida luotettavasti sopimustensa yhdenmukai-
suutta 81 artiklan kanssa. Lisdksi komission kdytintond on
médritd suurempia kuin symbolisia sakkoja (°) ainoastaan
silloin, kun horisontaalisissa ohjeissa, oikeuskdytinnossa tai
pddtoksentekokdytinndssd on vahvistettu, ettd tietty toi-
minta on kilpailusddntojen rikkomista.

. Tapauksissa, joissa tdstd huolimatta esiintyy todellista epa-

varmuutta, koska kyse on 81 ja 82 artiklan soveltamista
koskevista uusista tai ratkaisemattomista kysymyksistd, yk-
sittdiset yritykset voivat pyytdd epavirallisia ohjeita komis-
siolta (°). Pitdessddn sitd tarkoituksenmukaisena ja ottaen
huomioon ensisijaiset tdytintoonpanotehtdvinsi komissio
voi antaa tillaisia ohjeita 81 ja 82 artiklan tulkintaa kos-
kevista uusista kysymyksistd kirjallisessa lausunnossa (oh-
jekirjeessd). Tidssd tiedonannossa selvitetdin yksityiskohtai-
sesti tdtd valinettd.

II. SAANNOT OHJEKIRJEEN TARPEELLISUUDEN ARVIOIMI-

SEKSI

6. Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 annetaan komissiolle toimi-

valta asettaa syytteeseen ja mdaaritd seuraamuksia 81 ja 82
artiklan rikkomisesta (7). Yksi asetuksen paitavoitteista on
EY:n kilpailusdintojen tehokkaan tdytintoonpanon varmis-
taminen siten, ettd luovutaan aiemmasta ilmoitusjirjestel-
mistd ja annetaan komission niin ollen keskittyd tdytin-
toonpanopolitiikassaan kaikkein vakavimpiin rikkomis-
tapauksiin (%).

. Asetus (EY) N:o 1/2003 ei rajoita komission mahdolli-

suutta antaa yksittdisille yrityksille epévirallista ohjeis-
tusta (°) tdssd tiedonannossa esitetylld tavalla, mutta mah-
dollisuus antaa epdvirallista ohjeistusta ei saa haitata ase-
tuksen ensisijaista tavoitetta eli kilpailusddntojen tehokkaan
tdytdntoonpanon varmistamista. Komissio voi tdstd joh-
tuen antaa yksittdisille yrityksille epavirallista ohjeistusta
vain, jos se on sopusoinnussa sen tdytdntdonpanopriori-
teettien kanssa.

(*) Komission tiedonanto — Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 ar-
tiklan 3 kohdan soveltamisesta (s. 97).

(°) Symboliset sakot ovat yleensd 1 000 euroa. Ks. suuntaviivat asetuk-
sen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan ja EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti mddrittivien sakkojen laskennassa

(") Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailu-
sddntdjen tdytintdonpanosta 16 paivind joulukuuta 2002 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25).

Tassd tiedonannossa termilld “sopimus” tarkoitetaan sopimuksia, yri-
tysten yhteenliittymien pdatoksid ja yhdenmukaistettuja menettely- (EYVL C 9, 14.1.1998).
tapoja. Termilld "menettelytavat” tarkoitetaan mairadvassi asemassa

) . o R . > b (%) Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 38 kappale.
olevien yritysten toimintaa. Termi "yritykset” kattaa myos yritysten ) i .
yhteenliittymit. () Ks. etenkin asetuksen (EY) N:o 1/2003 7-9, 12, 17-24 ja 29 artikla.
©)
)

—
=

Ks. etenkin asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 3 kappale.
Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 38 kappale.

(%) Kaikki mainitut tekstit ovat saatavilla Internet-osoitteesta:
http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_fi.html



27.4.2004

[ A

Euroopan unionin virallinen lehti

C 101/79

8. Jos edelld 7 kohdassa esitetty edellytys tdytyy, komissio

tarkastelee ohjekirjepyynnon saatuaan, onko sen syytd vas-
tata pyyntoon. Ohjekirjeen antamista voidaan harkita vain,
jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvat:

a) Arvioitaessa sopimusta tai menettelytapaa perustamis-
sopimuksen 81 ja/tai 82 artiklan nojalla esiin tulee sel-
lainen lainsdddidnnon soveltamista koskeva kysymys, jo-
hon ei ole selvennystd EY:n voimassa olevassa lainsdi-
ddnnossd, yhteisdjen tuomioistuinten oikeuskaytinto
mukaan luettuna, tai josta ei ole julkisesti saatavilla
yleisid ohjeita tai ennakkotapauksia pddtoksentekokiy-
tinnossd tai aiemmissa ohjekirjeissa.

b) Asian erityispiirteiden ja taustan alustava arviointi viit-
taa sithen, ettd uutta kysymystd on hyodyllistd selventdd
ohjekirjeessd ottaen huomioon seuraavat tekijat:

— taloudellinen merkitys niiden tavaroiden tai palvelu-
jen kuluttajan nikokulmasta, joita sopimus tai me-
nettelytapa koskee, ja/tai

— missd mddrin sopimus tai menettelytapa vastaa tai
saattaa vastata yleisempdd taloudellista kdytintod
markkinoilla, ja/tai

— toimenpiteeseen liittyvien investointien mdaird suh-
teessa asianomaisten yritysten kokoon ja missd maa-
rin toimenpide liittyy rakenteelliseen operaatioon
kuten sellaisen yhteisyrityksen perustamiseen, joka
ei hoida kaikkea itsendiselle taloudelliselle yksikolle
kuuluvaa toimintaa.

¢) Ohjekirje on mahdollista antaa toimitettujen tietojen
perusteella, eli mitddn lisitietojen hankintaa ei tarvita.

9. Komissio ei laadi ohjekirjettd seuraavissa tapauksissa:

— pyynnossi esitetyt kysymykset ovat samat tai saman-
kaltaiset kuin Euroopan yhteisdjen ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimessa tai Euroopan yhteisojen
tuomioistuimessa kisiteltdvind olevassa asiassa,

— sopimus tai menettelytapa, johon pyyntd viittaa, on
komission, jisenvaltion tuomioistuimen tai jasenvaltion
kilpailuviranomaisen kisiteltavina.

10. Komissio ei ota kantaa hypoteettisiin kysymyksiin eikd

anna ohjekirjeitd sopimuksista tai menettelytavoista, joita
osapuolet eivdt endd sovella. Yritykset voivat kuitenkin

11.

12.

13.

14.

pyytdd komissiolta ohjekirjettd suunnittelemastaan sopi-
muksesta tai menettelytavasta, toisin sanoen ennen kuin
ne panevat tiytintoon kyseisen sopimuksen tai menettely-
tavan. Téssd tapauksessa toimenpiteen valmistelujen on ol-
tava riittdvan pitkalld, jotta pyyntod voidaan arvioida.

Ohjekirjeen pyytiminen ei rajoita komission toimivaltaa
aloittaa asetuksen (EY) N:o 1/2003 mukainen menettely
pyynnossd esitettyjen tosiseikkojen osalta.

Ill. KUINKA OHJEISTUSTA PYYDETAAN

Yritys tai yritykset, jotka ovat tehneet tai aikovat tehdd
sopimuksen tai jotka noudattavat tai aikovat noudattaa
menettelytapaa, joka saattaa kuulua perustamissopimuksen
81 ja/tai 82 artiklan soveltamisalaan, voivat esittdd pyyn-
non tillaisen sopimuksen tai menettelytavan esiin tuomista
tulkintakysymyksista.

Ohjekirjettd koskeva pyynté on ldhetettivd seuraavaan
osoitteeseen:

Euroopan komissio
Kilpailun paiosasto
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Pyynnolle ei ole mitddn lomaketta. Pyynnossd on esitettdva
selkedsti seuraavat tiedot:

— kaikkien asianomaisten yritysten tai yritysten yhteenliit-
tymien identiteetti sekd yksi osoite yhteydenpitoon ko-
mission kanssa,

— tarkat kysymykset, joihin halutaan ohjeita,

— esitettyjen kysymysten perinpohjaisen arvioinnin edel-
lyttdmat tdydelliset ja perusteelliset tiedot kaikista sei-
koista, asianmukaiset asiakirjat mukaan luettuina,

— tdmdn tiedonannon & kohdan a alakohdan mukainen
yksityiskohtainen perustelu sille, miksi pyynto koskee
uutta kysymystd (uusia kysymyksid),

— kaikki muut tiedot, jotka mahdollistavat pyynnon arvi-
oinnin tdmin tiedonannon 8-10 kohdassa esitettyjen
arviointiperusteiden pohjalta, mukaan luettuna erityi-
sesti ilmoitus, ettd pyynnon kohteena oleva sopimus
tai menettelytapa ei ole parhaillaan jdsenvaltion
tuomioistuimen tai kilpailuviranomaisten kasiteltdvina,
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15.

16.

17.

18.

19.

— jos pyynto sisiltdd tietoja, joita pidetddn liikesalaisuuk-
sina, ndiden tietojen selked merkinti,

— kaikki muut tiedot tai asiakirjat, joilla on merkitystd
kyseisen yksittdisen tapauksen kannalta.

IV. PYYNNON KASITTELY

Komissio arvioi pyynnon periaatteessa esitettyjen tietojen
pohjalta. Poiketen siitd, mitd edelld 8 kohdan c alakohdassa
todetaan, komissio voi kdyttdd muita lisitietoja, jotka se on
saanut julkisista ldhteistd, aiemmista menettelyistd tai mistd
tahansa muusta ldhteestd, ja se voi pyytdd hakijaa toimitta-
maan lisitietoja. Hakijan toimittamiin tietoihin sovelletaan
tavanomaisia salassapitovelvollisuutta koskevia sddntoja.

Komissio voi vilittdd sille toimitetut tiedot jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisille ja saada niiltd kommentteja. Se voi
keskustella pyynnon sisillostd jasenvaltioiden kilpailuviran-
omaisten kanssa ennen ohjekirjeen antamista.

Jos ohjekirjettd ei anneta, komissio ilmoittaa asiasta haki-

jalle (hakijoille).

Yritys voi perua pyyntonsd milloin tahansa. Pyynnon yh-
teydessd toimitetut tiedot jadvat kuitenkin aina komissiolle,
ja niitd voidaan kayttdid myochemmissd asetuksen N:o
1/2003 mukaisissa menettelyissd (ks. 11 kohta edelld).

V. OHJEKIRJEET
Ohjekirjeessd esitetddn:
— tiivistelma tosiseikoista, joihin se perustuu,
— padasialliset lainsddddnnolliset perustelut  komission

kannalle pyynnossi esitettyihin 81 jaftai 82 artiklaa
koskeviin uusiin ja ratkaisemattomiin kysymyksiin.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Ohjekirje voi koskea vain osaa pyynnossi esitetyistd kysy-
myksistd. Sithen voi myos sisdltyd muitakin ndkokohtia
kuin ne, jotka on esitetty pyynnossa.

Ohjekirjeet julkaistaan komission verkkosivustolla ottaen
huomioon liikesalaisuuksien suojeluun liittyvit yritysten
oikeutetut edut. Ennen ohjekirjeen antamista komissio so-
pii hakijan kanssa julkaistavasta toisinnosta.

VI. OHJEKIRJEIDEN VAIKUTUKSET

Komission ohjekirjeet on ensisijaisesti tarkoitettu autta-
maan yrityksid tekemdin itse perusteltuja arvioita omista
sopimuksistaan ja menettelytavoistaan.

Ohjekirje ei voi rajoittaa yhteisjen tuomioistuimien arvi-
ointia samasta kysymyksesta.

Ohjekirje ei estd komissiota tutkimasta myohemmin samaa
sopimusta tai menettelytapaa, joka muodosti ohjekirjeen
aineellisen perustan, asetuksen N:o 1/2003 mukaisessa me-
nettelyssd, etenkddn kantelun jilkeen. Tissd tapauksessa
komissio ottaa aikaisemman ohjekirjeen huomioon, jollei
etenkin tosiseikkojen muuttumisesta, kantelijan esiin tu-
omista uusista seikoista, Euroopan yhteisGjen tuo-
mioistuinten oikeuskaytinnon kehityksestd tai laajemmista
muutoksista komission polititkassa muuta johdu.

Ohjekirjeet eivit ole komission pddtoksid eivitkd ne sido
jasenvaltioiden kilpailuviranomaisia tai tuomioistuimia,
joilla on toimivalta soveltaa 81 ja 82 artiklaa. Jisenvaltioi-
den kilpailuviranomaiset ja tuomioistuimet voivat kuiten-
kin ottaa komission ohjekirjeet huomioon niin kuin ne
katsovat olevan tarkoituksenmukaista kyseessa olevassa asi-
assa.
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KOMISSION TIEDONANTO

EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen
kisitettd koskevista suuntaviivoista

(2004/C 101/07)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

1. Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa sovelletaan yri-

tysten horisontaalisiin ja vertikaalisiin sopimuksiin ja me-
nettelytapoihin, “jotka ovat omiaan vaikuttamaan jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan”.

. Tulkitessaan 81 ja 82 artiklaa yhteisojen tuomioistuimet
ovat jo selkeyttineet merkittavisti jasenvaltioiden viliseen
kauppaan kohdistuvaa vaikutusta koskevan kasitteen si-
sdltod ja soveltamisalaa.

. Naissd suuntaviivoissa tarkastellaan yhteis6jen tuomiois-
tuinten luomia periaatteita, jotka liittyvat 81 ja 82 artik-
lan mukaisen kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisit-
teen tulkintaan. Lisdksi suuntaviivoissa selvennetddn siin-
t6jd, joiden avulla mddritetddn, milloin sopimukset
yleensd eivit ole omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jisen-
valtioiden viliseen kauppaan (sddnto siitd, milloin vaiku-
tus kauppaan ei ole tuntuva, ns. NAAT-sddnto). Suunta-
viivoja ei ole tarkoitettu tyhjentdviksi. Tavoitteena on
maédrittdd menetelmd kauppaan kohdistuvan vaikutuksen
kisitteen soveltamista varten ja opastaa, miten kasitettd
sovelletaan usein toistuvissa tilanteissa. Ndiden suuntavii-
vojen tarkoituksena on myds antaa jisenvaltioiden tuo-
mioistuimille ja viranomaisille 81 ja 82 artiklan mukaisen
kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitteen soveltamista
koskevia ohjeita, jotka eivit kuitenkaan velvoita niiti.

. Suuntaviivoissa ei tarkastella sitd, milloin on kyse 81
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tuntuvasta kilpailun ra-
joittamisesta. Titd kysymystd, joka on erillinen kysymyk-
sestd koskien sopimuksia, jotka ovat omiaan rajoittamaan
tuntuvasti jasenvaltioiden vilistd kauppaa, tarkastellaan
komission tiedonannossa vihdmerkityksisistd sopimuk-
sista, jotka eivdt Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita
tuntuvasti kilpailua () (de minimis -sddnto). Suuntavii-
vojen tarkoituksena ei ole mydskdin selventdd valtion
tukea koskevan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen ki-
sitettd.

. Ndmi suuntaviivat, NAAT-sddnt6 mukaan luettuna, eivit
vaikuta yhteis6jen tuomioistuimen tai ensimmadisen as-
teen tuomioistuimen mahdollisiin tulkintoihin 81 ja 82
artiklasta.

. KAUPPAAN KOHDISTUVAN VAIKUTUKSEN PERUSTE

2.1 Yleiset periaatteet

. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa sdddetdin,
ettd "yhteismarkkinoille soveltumattomia ja kiellettyjd

ovat sellaiset yritysten viliset sopimukset, yritysten yh-
teenliittymien paitokset sekd yritysten yhdenmukaistetut
menettelytavat, jotka ovat omiaan vaikuttamaan jisenval-
tioiden viliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on es-
tdd, rajoittaa tai vadristdd kilpailua yhteismarkkinoilla tai
joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai védristyy
yhteismarkkinoilla”. Yksinkertaisuuden vuoksi kasitteitd
“sopimukset”, “yritysten yhteenliittymien paitokset” ja
"yhdenmukaistetut menettelytavat” kutsutaan yhteisesti
”sopimuksiksi”.

. Perustamissopimuksen 82 artiklassa sdddetddn, ettd "yh-

teismarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai
useamman yrityksen mairddvin aseman véddrinkdytt6 yh-
teismarkkinoilla tai niiden merkittavilld osalla, jos se on
omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan”.
"Menettelytavoilla” tarkoitetaan jdljempdnd madrddvissd
asemassa olevan yrityksen kayttiytymista.

. Myos perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvis-

tettujen  kilpailusddntojen tdytintdonpanosta annetussa
asetuksessa 1/2003 (%) olevan 3 artiklan soveltamisala
madrdytyy kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitteen
mukaan.

. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden

kilpailuviranomaisten ja tuomioistuinten on sovellettava
81 artiklaa perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin sopimuksiin, yritysten yhteenliittymien
pdatoksiin tai yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin,
jotka saattavat vaikuttaa kyseisessd sddnnoksessi tarkoi-
tettuun jasenvaltioiden viliseen kauppaan, jos ne sovelta-
vat kansallista kilpailulainsddddnt6d mainitunlaisiin sopi-
muksiin, pddtoksiin tai yhdenmukaistettuihin menettely-
tapoihin. Samaten jos jisenvaltioiden kilpailuviranomaiset
ja tuomioistuimet soveltavat kansallista kilpailulainsda-
dint6d perustamissopimuksen 82 artiklassa kiellettyihin
vadrinkdyttotapauksiin, niiden on myos sovellettava pe-
rustamissopimuksen 82 artiklaa. Jasenvaltioiden kilpailu-
viranomaisten ja tuomioistuinten on sovellettava 81 ja 82
artiklaa asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti myos
silloin, kun ne soveltavat kansallista kilpailulainsdadantod
sellaisiin sopimuksiin ja sddntojenvastaisiin menettelyta-
poihin, jotka saattavat vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan. Toisaalta kansallisten kilpailuviranomaisten ja
tuomioistuinten ei ole pakko soveltaa kansallista kilpailu-
lainsdddantod, kun ne soveltavat 81 ja 82 artiklaa jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan vaikuttaviin sopimuksiin,
paatoksiin ja yhdenmukaistettuihin tai sddntojenvastaisiin
menettelytapoihin. Tilloin ne voivat rajoittua sovelta-
maan yhteison kilpailusidntoja.



C 101/82 Euroopan unionin virallinen lehti 27.4.2004
10. Asetuksen 3 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd kansallisen oltava kiinted osa samaa yleistd liiketoimintajarjestelyd,

11.

12.

13.

14.

kilpailulainsdddidnnon soveltaminen ei saa johtaa sellais-
ten sopimusten, yritysten yhteenliittymien pditosten tai
yhdenmukaistettujen menettelytapojen kieltdmiseen, jotka
saattavat vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan,
mutta jotka eivit rajoita kilpailua perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai jotka tiyt-
tavit perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa mai-
rityt edellytykset tai jotka kuuluvat perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 3 kohdan soveltamiseksi annetun asetuk-
sen piiriin. Asetuksen 1/2003 nojalla ei kuitenkaan estetd
jasenvaltioita hyvaksymdstd ja soveltamasta alueellaan tiu-
kempia kansallisia lakeja, joissa kielletddn tai sdddetddn
rangaistaviksi yritysten toteuttamat yksipuoliset toimet.

Lopuksi on pantava merkille, ettd 3 artiklan 3 kohdassa
sdadetddn, ettd 3 artiklan 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, kun
jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset ja kansalliset tuomi-
oistuimet soveltavat yrityskeskittymien valvontaa koske-
vaa kansallista lainsdidintod, eivdtkd ne esti sellaisten
kansallisen lainsddddnnon mairdysten soveltamista, joiden
padasiallinen tavoite eroaa perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa tarkoitetusta tavoitteesta, sanotun rajoitta-
matta yhteison lainsdddidnnon yleisten periaatteiden ja
muiden sddnndsten soveltamista.

Kauppaan kohdistuvan vaikutuksen peruste on yhteison
oikeuteen liittyvé itsendinen peruste, jota on arvioitava
erikseen kussakin tapauksessa. Se on sovellettavan lain
valintaa koskeva peruste, jonka mukaan maidraytyy yhtei-
son kilpailuoikeuden soveltamisala (*). Yhteison kilpailu-
sdantoja ei sovelleta sellaisiin sopimuksiin ja menettelyta-
poihin, jotka eivdt ole omiaan vaikuttamaan tuntuvasti
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Kauppaan kohdistuvan vaikutuksen perusteen mukaan
médraytyy, sovelletaanko 81 ja 82 artiklaa sellaisiin sopi-
muksiin ja menettelytapoihin, joilla saattaa olla vahiisid
rajatylittdvid vaikutuksia yhteisossd. Yhteisojen tuomiois-
tuimen mukaan sopimuksen tai menettelytavan on oltava
omiaan vaikuttamaan “tuntuvasti” jasenvaltioiden viliseen
kauppaan (4).

Perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamiseksi sopi-
muksen on oltava omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan. Edellytyksend ei ole, ettd sopimuksen
jokaisen yksittdisen, sopimuksesta johtuvia kilpailunrajoi-
tuksia sisdltivin osan on oltava omiaan vaikuttamaan
kauppaan (°). Jos sopimus kokonaisuudessaan on omiaan
vaikuttamaan jisenvaltioiden véliseen kauppaan, koko so-
pimukseen sovelletaan yhteisén oikeutta, myés sellaisiin
sopimuksen osiin, joilla ei ole yksinddn vaikutusta jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan. Sellaisissa tapauksissa,
joissa osapuolten sopimussuhteet koskevat useita toimin-
toja, ndiden toimintojen on liityttdvd suoraan toisiinsa ja

15.

16.

17.

18.

jotta ne olisivat osa samaa sopimusta (°). Ellei ndin ole,
jokainen toiminto muodostaa erillisen sopimuksen.

On myos epdolennaista, onko tietyn yrityksen osallistu-
misella sopimukseen tuntuvaa vaikutusta jisenvaltioiden
viliseen kauppaan (7). Yritys ei voi vilttyd yhteison oike-
ussddntojen soveltamiselta pelkdstddn sen perusteella, ettd
yritykselld on merkityksetén osuus sopimuksessa, joka on
itsessddn omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan.

Yhteison oikeussddnt6jen soveltamiseksi ei ole tarpeen
osoittaa yhteyttd viitetyn kilpailunrajoittamisen ja sen
vililld, ettd sopimus on omiaan vaikuttamaan jisenvalti-
oiden viliseen kauppaan. My6s ei-rajoittavat sopimukset
voivat vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Esi-
merkiksi valikoivat jakelusopimukset, jotka perustuvat yk-
sinomaan tuotteen luonteella perusteltaviin laadullisiin
valintakriteereihin ja joilla ei rajoiteta kilpailua 81 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, voivat kuitenkin vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Viitteet sopi-
muksesta aiheutuvista kilpailunrajoituksista voivat kuiten-
kin olla selvéd osoitus siitd, onko sopimus omiaan vaikut-
tamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Esimerkiksi ja-
kelusopimus, jossa kielletddn tuonti, on luonteensa vuoksi
omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan,
vaikka téllainen vaikutus ei vilttdimaittd ole tuntuva (3).

Perustamissopimuksen 82 artiklan soveltaminen edellyt-
tdd, ettd jdsenvaltioiden viliseen kauppaan vaikutetaan
vadrinkdytokselld. Tamd ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd
jokaista yksittdistd toimea on arvioitava erikseen. Maarda-
vissd asemassa olevan yrityksen kokonaisstrategian eri
osia on arvioitava sen kokonaisvaikutuksen perusteella.
Jos mairdavissi asemassa oleva yritys omaksuu erilaisia
menettelytapoja yhden ja saman tavoitteen saavuttami-
seksi, esimerkiksi kilpailijoiden poistamiseksi tai sulkemi-
seksi markkinoilta, 82 artiklaa voidaan soveltaa kaikkiin
menettelytapoihin, jotka ovat osa titd kokonaisstrategiaa,
jos vidhintddn yksi niistd menettelytavoista on omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan (°).

Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan sanamuodosta ja
yhteis6jen tuomioistuinten oikeuskdytinnostd seuraa, ettd
kauppaan kohdistuvan vaikutuksen perusteen soveltami-
sessa on otettava huomioon etenkin seuraavat kolme ka-
sitetta:

a) "jasenvaltioiden vilinen kauppa”

b) "on omiaan vaikuttamaan” ja

¢) "tuntuva vaikutus”.
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2.2 ”Jisenvaltioiden vilisen kaupan” kisite

Kasitteelld "kauppa” ei tarkoiteta ainoastaan perinteistd
rajatylittavdd tavaroiden ja palvelujen vaihdantaa ('%). Se
on laaja kisite, joka kattaa kaiken rajatylittdvin taloudel-
lisen toiminnan sisiltden yritysten sijoittautumisen ().
Timd tulkinta on yhdenmukainen perustamissopimuk-
sessa vahvistetun tavaroiden, palvelujen, henkil6iden ja
pddoman vapaata liikkuvuutta koskevan pddmiirin
kanssa.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan “kaupan” kisittee-
seen kuuluvat myos tapaukset, joissa sopimuksilla tai me-
nettelyilli on vaikutusta markkinoiden kilpailurakentee-
seen. Sopimuksiin ja menettelytapoihin, joilla suljetaan
tai uhataan sulkea kilpailija yhteisén markkinoilta ja jotka
vaikuttavat siten yhteison sisdisen kilpailun rakenteeseen,
voidaan soveltaa yhteison kilpailusdintéjd (12). Jos yritys
joutuu tai on vaarassa joutua poistumaan markkinoilta,
silli on vaikutusta yhteison sisdisen kilpailun rakentee-
seen ja siten myos yrityksen harjoittamiin taloudellisiin
toimintoihin.

Vaatimuksella, jonka mukaan menettelytavalla on vaiku-
tettava “jasenvaltioiden viliseen” kauppaan, tarkoitetaan,
ettd menettelylld on oltava vaikutusta rajatylittivddn ta-
loudelliseen toimintaan vihintdin kahden jasenvaltion vi-
lilld. Edellytykseni ei ole, ettd sopimuksen tai menettely-
tavan on vaikutettava yhden jdsenvaltion koko alueen ja
toisen jasenvaltion koko alueen viliseen kauppaan. Perus-
tamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa voidaan soveltaa my6s
tapauksiin, joissa osallisena on jonkin jisenvaltion osa,
mikéli kauppaan kohdistuva vaikutus on tuntuva (13).

Kauppaan kohdistuvan vaikutuksen perusteen soveltami-
nen ei ole riippuvainen merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden mdaritelmastd. Myos kansallisilla tai alueel-
lisilla markkinoilla toteutettavilla toimilla saattaa olla vai-
kutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan ('4).

2.3 Kisite ”on omiaan vaikuttamaan”

Kisitteelld "on omiaan vaikuttamaan” maddritellddn jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan kohdistuvan vaikutuksen
luonne. Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen tulkin-
nan mukaan kisitteelld "on omiaan vaikuttamaan” tarkoi-
tetaan, ettd menettelytavan on objektiivisten oikeudellis-
ten ja tosiasiallisten seikkojen perusteella annettava riitta-
vasti aihetta epdilld, ettd silld saattaa olla tosiasiallisesti tai
mahdollisesti suoria tai vilillisid vaikutuksia jisenvaltioi-
den vilisen kaupan rakenteeseen ('°) (19). Kuten edelld 20
kohdassa todetaan, yhteiséjen tuomioistuin tulkitsee li-
saksi sitd, vaikuttaako sopimus tai menettelytapa kilpailun
rakenteeseen. Sellaisissa tapauksissa, joissa sopimus tai

24,

2.3.1

25.

26.

27.

28.

menettelytapa on omiaan vaikuttamaan yhteison sisdiseen
kilpailun rakenteeseen, asia kuuluu yhteison toimivaltaan.

Yhteisojen tuomioistuimen “kaupan rakennetta” koske-
vassa tulkinnassa painotetaan seuraavia nakokohtia, joita
kisitelladn jaljempani:

a) "objektiivisiin oikeudellisiin ja tosiasiallisiin seikkoihin
perustuva riittivd todennakéisyys”,

=

vai »ssenvaltioiden vli ,
aikutus "jasenvaltioiden vilisen kaupan rakenteeseen”

) ’tosiasiallisesti tai mahdollisesti suora tai vilillinen vai-
kutus” kaupan rakenteeseen.

Objektiivisiin oikeudellisiin ja tosiasiallisiin seikkoihin perus-
tuva riittdvd todenndkdisyys

Kauppaan kohdistuvien vaikutusten arviointi perustuu
objektiivisiin tekijoihin. Edellytyksend ei ole kyseisten yri-
tysten subjektiivinen aikomus. Jos voidaan todistaa, ettd
yritysten aikomuksena on ollut vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan, esimerkiksi jdsenvaltioiden valistd
vientid tai tuontia estdmilld, timd olennainen tekijda on
kuitenkin otettava huomioon.

IImaisu "on omiaan vaikuttamaan” ja yhteisdjen tuomio-
istuimen viittaus "riittdvadn todennikoisyyteen” tarkoitta-
vat sitd, ettd yhteison toimivallan kdytto ei edellytd, ettd
sopimus tai menettelytapa vaikuttaa tai on vaikuttanut
tosiasiallisesti jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Riittas,
ettd sopimus tai menettelytapa saattaa vaikuttaa jasenval-
tioiden viliseen kauppaan (V7).

Ei ole mitdidn velvoitetta tai tarvetta laskea sopimuksen tai
menettelytavan vaikutusalaan kuuluvan jdsenvaltioiden
vilisen kaupan tosiasiallista méddrad. Jos esimerkiksi sopi-
muksilla estetddn vienti muihin jasenvaltioihin, ei ole tar-
peen arvioida kyseisten jdsenvaltioiden vilisen samankal-
taisen kaupan médrdd tillaisen sopimuksen puuttuessa.
Tamad tulkinta on yhdenmukainen kauppaan kohdistuvan
vaikutuksen perusteen lainvalintaan liittyvin luonteen
kanssa. Yhteison toimivalta ulottuu sopimuksiin ja menet-
telyihin, joilla saattaa olla valtioiden rajat ylittavid vaiku-
tuksia riippumatta siitd, onko tietylldi sopimuksella tai
menettelylld tosiasiallisesti tillaisia vaikutuksia.

Kauppaan kohdistuvan vaikutuksen perusteen arviointi
perustuu useisiin tekijoihin, joilla ei ole yksinddn valttd-
mattd ratkaisevaa merkitystd ('%). Merkityksellisid tekijoitd
ovat sopimuksen ja menettelyn luonne, sopimuksen tai
menettelyn vaikutusalaan kuuluvien tuotteiden luonne ja
asianomaisten yritysten asema ja merkitys ('%).
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29. Sopimuksen ja menettelyn luonne on laadullinen osoitus 2.3.2 Vaikutus “jasenvaltioiden vilisen kaupan rakenteeseen”
siitd, onko sopimus tai menettely omiaan vaikuttamaan
jésenvaltioiden Véliseen kauppaan_ Jotkln sopimukset ja 33. JOtta 81 ja 82 artiklaa VOidaan SOVeltaa, menettelyﬂé on
menettelyt ovat jo luonteensa takia omiaan vaikuttamaan oltava vaikutusta “jisenvaltioiden vilisen kaupan raken-
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, toiset edellyttivit sen teeseen”.
sijaan yksityiskohtaista arviointia vaikutuksen toteami-
seksi. Valtioiden rajat ylittavat kartellit ovat yksi esi-
merkki ensin mainituista, kun taas pelkdstddn yhden ji-
's.c.an\.falt1o“1.1 a hjt'eell”a fommivat yhteisyritykset ovat e§1merkk1 34. "Kaupan rakenne” on neutraali kisite. Edellytyksend ei
jalkimmaisistd. T4td nikokohtaa tarkastellaan yksityiskoh- ole, eiti kauppaa rajoitetaan tai kaupan madrad vihenne-
taisesti jaljempdnd 3 osassa, jossa kasitellddn eri ryhmiin i (). Kaupan rakenteisiin voi kohdistua vaikutuksia
kuuluvia sopimuksia ja menettelyja. 5s sopimuk . .
my0s sopimuksesta tai menettelytavasta johtuvan kaupan
kasvun vuoksi. Asia kuuluu yhteisén toimivaltaan, jos
jasenvaltioiden vilinen kauppa todennikoisesti kehittyy
erilaiseksi sopimuksen tai menettelyn johdosta kuin se
olisi todenndkoisesti kehittynyt ilman sopimusta tai me-
nettelya (22).
30. Sopimusten tai menettelyjen soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden luonne on myds osoitus siitd, ovatko ne omi-
aan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Jos
tuotteilla on niiden luonteen vuoksi helppo kiydd kaup- 35. Timd tulkinta ilmentdd sitd tosiseikkaa, ettd kauppaan
paa rajojen yli tai jos ne ovat tirkeitd yrityksille, jotka kohdistuvan vaikutuksen kisite on lainvalintaan liittyva,
haluavat pdéstd muiden jasenvaltioiden markkinoille tai ja sen avulla voidaan erottaa yhtddltd ne sopimukset ja
laa]ent.aa mﬂ.lé tolmintaansa, }.rhte1§6F1 t01m1ya.lta4 on hel- menettelyt, joilla saattaa olla rajatylittidvid vaikutuksia yh-
pompi mérittdd kuin tapauksissa, joissa muihin jasenval- teison kilpailusddntéjen mukaisen tutkimuksen oikeutta-
tioihin sijoittautuneiden toimittajien tarjoamien tuottei- miseksi, ja toisaalta ne sopimukset ja menettelyt, joilla ei
den kysyntd on niiden luonteen vuoksi vahdistd ja jos voi olla tillaisia vaikutuksia.
tuotteilla on vdhdinen merkitys toiseen jisenvaltioon si-
joittautumisen tai tillaisesta sijoittautumispaikasta toteu-
tettavan taloudellisen toiminnan laajentamisen nakokul-
masta (2%). Sijoittautumiseen kuuluu mm. se, ettd yhteen
)a§eqvaltloon soittautunect yrllfylfset perustavat myyntl- 2.3.3 "Tosiasiallisesti tai mahdollisesti suora tai vdlillinen vaikutus”
tai sivukonttoreita tai tytdryhti6itd toiseen jdsenvaltioon. b
aupan rakenteeseen
36. Sopimuksilla ja menettelyilli voi olla "tosiasiallisesti tai
mahdollisesti suora tai vilillinen” vaikutus jasenvaltioiden
vilisen kaupan rakenteisiin.
31. Asianomaisten yritysten markkina-asema ja myynnin
médrd ovat madrillisid osoituksia siitd, onko kyseessd
oleva sopimus tai menettelytapa omiaan vaikuttamaan 37. Sopimuksen tai menettelyn soveltamisalaan kuuluvilla
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Titd nikokohtaa, tuotteilla on tavallisesti suoria vaikutuksia jisenvaltioiden
joka on olennainen osa vaikutuksen tuntuvuuden arvioin- viliseen kauppaan. Jos esimerkiksi eri jasenvaltioihin si-
tia, tarkastellaan jaljempénd 2.4 kohdassa. joittautuneet tietyn tuotteen valmistajat sopivat jakavansa
markkinat, silli on suoria vaikutuksia jasenvaltioiden va-
liseen kauppaan kyseisten tuotteiden markkinoilla. Suoria
vaikutuksia aiheuttaa esimerkiksi myos menettely, jossa
toimittaja rajoittaa jakelijoille myontimidin alennuksia
siind jasenvaltiossa myytdviin tuotteisiin, johon jakelijat
L o o ovat sijoittautuneet. Tallaisilla menettelyilld lisdtdadn vien-
32. Edelld mainittujen Fekl}mden hs.ak51 on Valttam?tonfa ot- tiin tarkoitettujen tuotteiden suhteellista hintaa, vihenne-
taa huqmlqon sqpl.mu.kseen.tal mepettelyyn liittyvit oi- tadn mielenkiintoa vientiin ja heikennetiin vientituottei-
keudelliset ja tosiasialliset seikat. Asiaa koskeva taloudel- den kilpailukykyi.
linen ja oikeudellinen asiayhteys antaa selvin kisityksen
jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvan vaikutuk-
sen mahdollisuudesta. Jos jasenvaltioiden vililli on abso-
luuttisia, sopimukseen tai menettelyyn nihden ulkoisia
esteitd rajatylittaville kaupalle, kauppaan saattaa kohdis- 38. Sopimuksen tai menettelyn soveltamisalaan kuuluviin

tua vaikutuksia vain, jos on todennikoistd, ettd nimi
esteet hdvidvit lahitulevaisuudessa. Tapauksissa, joissa es-
teet eivit ole absoluuttisia vaan pelkistddn vaikeuttavat
rajatylittdvid toimintoja, on ensisijaisen tdrkedd varmistaa,
ettei sopimuksilla ja menettelyilld vaikeuteta edelleen tal-
laisia toimintoja. Téllaiset sopimukset ovat omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

tuotteisiin yhteydessd olevat toiset tuotteet aiheuttavat
usein vilillisid vaikutuksia. Vilillisid vaikutuksia voi aiheu-
tua esimerkiksi sopimuksista tai menettelyistd, joilla on
vaikutusta sellaisten yritysten taloudellisiin rajatylittdviin
toimintoihin, jotka kayttavit sopimuksen tai menettelyn
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita tai muutoin turvautu-
vat niihin (23). Tallaisia vaikutuksia voi aiheutua esimer-
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kiksi, jos sopimus tai menettelytapa liittyy vilituotteeseen,
jolla ei kdydi kauppaa mutta jota kdytetddn kaupankayn-
tiin tarkoitetun lopputuotteen tuotannossa. Yhteisojen
tuomioistuimen mukaan sopimus, jolla vahvistetaan kon-
jakin tuotannossa kdytettdvien alkoholijuomien hinnat,
on omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan (24). Vaikka raaka-ainetta ei suunnattu vientiin, lop-
putuote — konjakki — suunnattiin vientiin. Téllaisissa ta-
pauksissa sovelletaan siten yhteison kilpailulainsdddintod,
jos lopputuotteella kiytidvdin kauppaan voi kohdistua
tuntuvia vaikutuksia.

Sopimuksen tai menettelytavan soveltamisalaan kuuluvilla
tuotteilla voi olla my6s vilillisid vaikutuksia jasenvaltioi-
den viliseen kauppaan. Esimerkiksi sopimukset, joissa
valmistaja myontdd takuun vain jakelijoiden sijoittautu-
misjisenvaltiossaan markkinoimille tuotteille, eivdt miten-
kddn kannusta muissa jasenvaltioissa olevia kuluttajia os-
tamaan Kkyseisid tuotteita, silli ndmd eivdt voisi vedota
takuuseen (»°). Ndin vaikeutetaan virallisten jakelijoiden
ja rinnakkaiskaupan harjoittamaa vientid, silld kuluttajien
silmissd tuotteet, joilla ei ole valmistajan takuuta, ovat
vihemmin houkuttelevia (29).

Jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvilla tosiasial-
lisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia, jotka aiheu-
tuvat sopimuksen tai menettelytavan tdytintGonpanosta.
Esimerkiksi samaan jdsenvaltioon sijoittautuneen toimit-
tajan ja jakelijan viliselldi sopimuksella, jossa kielletddn
vienti toisiin jdsenvaltioihin, aiheutetaan todennakoisesti
tosiasiallisia vaikutuksia jasenvaltioiden viliselle kaupalle.
Ilman sopimusta jakelijan olisi mahdollista harjoittaa
vientid. On kuitenkin muistettava, etti tosiasiallisia vaiku-
tuksia ei tarvitse todistaa. Riittdd, ettd sopimuksella tai
menettelytavalla saattaa olla tallaisia vaikutuksia.

Mahdollisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia, jotka
ovat riittdvdn todennikoisesti mahdollisia tulevaisuudessa.
Tima4 tarkoittaa sitd, ettd ennakoitavissa oleva markkina-
kehitys on otettava huomioon (?’). Vaikka kauppaan ei
voisikaan kohdistua vaikutuksia sopimuksen tekohetkelld
tai menettelyn tdytintdonpanohetkelld, 81 ja 82 artiklaa
sovelletaan, jos tihdn paddtokseen johtaneet tekijit toden-
nakoisesti muuttuvat lahitulevaisuudessa. Taltd osin on
syytd tarkastella yhteison tai kyseisen jisenvaltion hyvak-
symien vapauttamistoimien vaikutusta ja muita ennakoi-
tavissa olevia toimenpiteitd, joiden tavoitteena on poistaa
kaupan oikeudelliset esteet.

Jos markkinaolosuhteet ovat tiettynd ajankohtana epdsuo-
tuisia rajatylittaville kaupalle, esimerkiksi koska hinnat
ovat samat kyseisissd jdsenvaltioissa, kauppaan saattaa
silti kohdistua vaikutuksia, jos tilanne voi muuttua muut-
tuneiden markkinaolosuhteiden myoti (25). Ratkaisevaa
on se, onko sopimus tai menettelytapa omiaan vaikutta-

43.
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maan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan, eiki niinkdin se,
onko niilld jollakin tietylld hetkelld tosiasiallisia vaikutuk-
sia.

Vilillisten tai mahdollisten vaikutusten sisillyttiminen ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvien vaikutusten
arviointiin ei tarkoita sité, ettd arvio voi perustua etiisiin
tai oletettuihin vaikutuksiin. Sen viranomaisen tai osa-
puolen, jonka mukaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan
voi kohdistua tuntuvia vaikutuksia, on selvitettiva, kuinka
todenndkoistd on se, ettd sopimuksella tai menettelyta-
valla on vilillisid tai mahdollisia vaikutuksia. Oletetut
tai teoreettiset vaikutukset eivit ole riittdvid yhteisén toi-
mivallan mairittimiseksi. Esimerkiksi sopimus, jolla nos-
tetaan sellaisen tuotteen hintaa, jolla ei voida kayda kaup-
paa, vihentdd kuluttajien kdytettdvissd olevia tuloja.
Koska kuluttajilla on vihemmin rahaa kiytettdvissadn,
he saattavat ostaa vihemmdin muista jisenvaltioista tuo-
tuja tuotteita. Tallaisten tulovaikutusten ja jasenvaltioiden
vilisen kaupan vilinen yhteys on yleensd sellaisenaan
liian etdinen, jotta asia kuuluisi yhteison toimivaltaan.

2.4 "Tuntuvan vaikutuksen” kisite

Yleinen periaate

Kauppaan kohdistuvan vaikutuksen perusteeseen sisiltyy
madréllinen elementti, jolla yhteison toimivalta rajataan
sopimuksiin ja menettelytapoihin, joilla saattaa olla tietyn
suuruisia vaikutuksia. Perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklaa ei sovelleta sellaisiin sopimuksiin ja menettelyta-
poihin, jotka vaikuttavat markkinoihin ainoastaan merki-
tyksettomalld tavalla, kun otetaan huomioon kyseessd ole-
vien yritysten heikko asema kyseisten tuotteiden markki-
noilla (?%). Vaikutuksen tuntuvuutta onkin arvioitava ot-
taen erityisesti huomioon asianomaisten yritysten asema
ja merkitys kyseisten tuotteiden markkinoilla (*).

Vaikutuksen tuntuvuuden arvioinnissa on otettava huo-
mioon kulloisenkin yksittdisen tapauksen olosuhteet ja
etenkin sopimuksen ja menettelytavan luonne, niiden so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden luonne ja asianomais-
ten yritysten markkina-asema. Jos sopimus tai menettely-
tapa on jo luonteensa vuoksi omiaan vaikuttamaan jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan, niiden vaikutuksen tuntu-
vuutta koskeva raja-arvo on alempi kuin sopimusten ja
menettelytapojen, jotka eivit ole luonteensa vuoksi omi-
aan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Mitd
suurempi on asianomaisten yritysten markkina-asema,
sitd todennikoéisemmin sopimus tai menettelytapa on
omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen
kauppaan (*!).
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46. Useissa tuontia ja vientid koskevissa tapauksissa yhteiso- kuttamaan tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

47.

48.

49.

jen tuomioistuin on todennut, ettd tuntuvaa vaikutusta
koskeva edellytys téyttyy, jos asianomaisten yritysten
myynnin osuus markkinoista on noin viisi prosenttia (>2).
Markkinaosuutta ei ole kuitenkaan aina pidetty ratkaise-
vana tekijand. On tarpeen ottaa huomioon myos yritysten
liikevaihto kyseisten tuotteiden markkinoilla (*3).

Vaikutuksen tuntuvuutta voidaan siten arvioida sekd ab-
soluuttisesti (liikevaihto) ettd suhteellisesti vertaamalla asi-
anomaisten yritysten asemaa markkinoiden muiden toi-
mijoiden asemaan (markkinaosuus). Se, ettd arvioinnissa
painotetaan asianomaisten yritysten asemaa ja merkitystd,
on yhdenmukaista késitteen "on omiaan vaikuttamaan”
kanssa, jolla viitataan siihen, ettd arvioinnissa lihtokoh-
tana on se, voiko sopimuksella tai menettelytavalla olla
vaikutuksia jasenvaltioiden viliseen kauppaan, eikd niin-
kddn se, kohdistuuko rajatylittdviin tavara- ja palveluvir-
toihin tosiasiallisia vaikutuksia. Asianomaisten yritysten
markkina-asema ja niiden litkevaihto kyseisten tuotteiden
markkinoilla ovat osoituksena siitd, voiko sopimuksella
tai menettelytavalla olla vaikutusta jdsenvaltioiden vali-
seen kauppaan. Jiljempdnd 52 ja 53 kohdassa esitetyt
olettamukset ilmentdvit naitd kahta tekijad.

Tuntuvan vaikutuksen arviointi ei valttimattd edellytd ky-
seessd olevien markkinoiden madrittdmistd ja markkinao-
suuksien laskemista (*4). Yrityksen absoluuttinen myynti
voi olla riittdvd tukemaan sitd nakemystd, ettd vaikutus
kauppaan on tuntuva. Tami koskee etenkin sopimuksia
ja menettelytapoja, jotka ovat jo luonteensa vuoksi omi-
aan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, esi-
merkiksi siitd syystd, ettd ne liittyvat tuontiin tai vientiin
tai ettd ne ulottuvat useisiin jasenvaltioihin. Téllaisissa
tapauksissa sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuot-
teiden liikevaihto voi olla riittdvd sen pditelmin tekemi-
seksi, ettd jdsenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuu
vaikutuksia, mika vastaa jéiljempédnd olevassa 53 kohdassa
esitettyd positiivista olettamusta.

Sopimuksia ja menettelytapoja on aina tarkasteltava nii-
den taloudellisessa ja oikeudellisessa asiayhteydessi. Ver-
tikaalisissa sopimuksissa voi olla vilttimitontd ottaa huo-
mioon samankaltaisten sopimusten rinnakkaisten verkos-
tojen kumulatiiviset vaikutukset (3°). Vaikka yksittdinen
sopimus tai sopimusten verkosto ei olisikaan omiaan vai-
kuttamaan tuntuvasti jisenvaltioiden viliseen kauppaan,
samankaltaisten sopimusten verkostolla saattaa kokonai-
suudessaan olla tillaisia vaikutuksia. Edellytyksend on kui-
tenkin, ettd yksittdisen sopimuksen tai sopimusten ver-
koston osuus kauppaan kohdistuvasta kokonaisvaikutuk-
sesta on huomattava (39).

2.4.2 Vaikutuksen tuntuvuuden mddrittdminen

50.

On mahdotonta vahvistaa yleisid madrillisia sdantojd,
jotka kattaisivat kaikki sopimusryhmit ja joiden perus-
teella voitaisiin mairittdi, milloin nimd ovat omiaan vai-

51.

52.

On kuitenkin mahdollista osoittaa, milloin kauppaan ei
voi kohdistua huomattavia vaikutuksia. Ensinndkin ko-
missio on todennut tiedonannossaan vihdmerkityksisista
sopimuksista, jotka eivit Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
rajoita tuntuvasti kilpailua (*) (de minimis -sdinto), ettd
sopimukset pienten ja keskisuurten yritysten vililld, siten
kuin ne on maddritelty komission suosituksen 96/280/EY
liitteessd (>)), ovat harvoin omiaan vaikuttamaan tuntu-
vasti jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Tdmd oletus pe-
rustuu sithen, ettd pienten ja keskisuurten yritysten toi-
minnot ovat luonteeltaan yleensd paikallisia tai korkein-
taan alueellisia. Pienet ja keskisuuret yritykset voivat kui-
tenkin kuulua yhteison toimivallan piiriin etenkin, jos ne
harjoittavat rajatylittdvad taloudellista toimintaa. Toiseksi
komissio katsoo asianmukaiseksi vahvistaa yleisen peri-
aatteen sille, milloin kauppaan ei yleensd voi kohdistua
tuntuvia vaikutuksia, toisin sanoen standardin, jonka pe-
rusteella médritelladn, milloin vaikutus jisenvaltioiden vi-
liseen kauppaan ei ole tuntuva (ns. NAAT-sddnt6). EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklaa soveltaessaan komissio
katsoo tdmin standardin negatiiviseksi olettamukseksi,
jota sovelletaan kaikkiin 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin sopimuksiin sopimukseen sisiltyvien rajoitusten
luonteesta riippumatta, myos rajoituksiin, jotka on méa-
ritetty vakaviksi rajoituksiksi ryhmapoikkeuksia koske-
vissa komission asetuksissa ja suuntaviivoissa. Timin
olettamuksen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ko-
missio ei yleensd aloita menettelyji pyynnostd eikd
omasta aloitteestaan. Kun yritykset olettavat vilpittomassd
mielessd sopimuksensa kuuluvan tdmin negatiivisen olet-
tamuksen soveltamisalaan, komissio ei mairdd sakkoja.

Jaljempind olevaa 53 kohtaa rajoittamatta talld tuntuvan
vaikutuksen negatiivisella méaritelmalld ei kuitenkaan tar-
koiteta, ettd sopimukset, jotka eivit tdytd jiljempani esi-
tettyjd perusteita, ovat aina omiaan vaikuttamaan tuntu-
vasti jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Tapauskohtainen
analyysi on valttimaton.

Komissio katsoo, ettd sopimukset eivit periaatteessa ole
omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen
kauppaan, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyt-

tyvat:

a) Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus sopimuksen
alaan kuuluvilla relevanteilla markkinoilla on yhteison
markkinoilla enintddn viisi prosenttia, ja

b) Horisontaalisissa sopimuksissa asianomaisten yritysten
yhteison alueelta kertynyt yhteenlaskettu vuotuinen
kokonaisliikevaihto (*°) sopimuksen alaan kuuluvien
tuotteiden markkinoilla on enintddn 40 miljoonaa eu-
roa. Mitd tulee sopimuksiin, jotka koskevat tuotteiden
yhteisostoja, relevantti lilkevaihto mdiritellddn sopi-
muksen kattamien yhteisten ostojen perusteella.
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53.

54.

55.

Vertikaalisissa sopimuksissa yhteison alueelta kertynyt
toimittajan  yhteenlaskettu vuotuinen kokonaislii-
kevaihto sopimuksen alaan kuuluvien tuotteiden
markkinoilla on enintdidn 40 miljoonaa euroa. Lisens-
sisopimuksissa relevantin lilkevaihdon on oltava Ii-
senssinsaajien yhteenlaskettu liikevaihto lisensoitua
tekniikkaa hyodyntdvien tuotteiden markkinoilla ja li-
senssinantajan oma litkevaihto téllaisten tuotteiden
markkinoilla. Kun sopimuksia on tehty ostajan ja
usean toimittajan vililld, relevantti liikevaihto on osta-
jan liikevaihto.

Komissio soveltaa samaa olettamusta, jos kahden perak-
kdisen kalenterivuoden aikana edelldi mainittu liikevaih-
don raja-arvo ylittyy enintddn 10 prosentilla ja edelld
mainittu markkinaosuutta koskeva raja-arvo ylittyy enin-
tddn kahdella prosenttiyksikolld. Komissio ei sovella titd
olettamusta, jos sopimus koskee kehittyvid eikd vield ole-
massa olevia markkinoita, joilla osapuolilla ei ole rele-
vanttia liikevaihtoa eivitkd ne kerdd relevanttia markki-
naosuutta. Talloin vaikutuksen tuntuvuutta voidaan jou-
tua arvioimaan sen perusteella, mikd asema osapuolilla
on laheisilli tuotemarkkinoilla tai kuinka vahvassa ase-
massa ne ovat sopimukseen liittyvddn teknologiaan nih-
den.

Komissio tulee myos katsomaan, ettd jos sopimus on
luonteensa vuoksi omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan esimerkiksi siitd syystd, ettd se koskee
tuontia ja vientid tai ulottuu useisiin jisenvaltioihin, voi-
daan tehdi sellainen kumottavissa oleva myonteinen ole-
tus, ettd kauppaan kohdistuvat vaikutukset ovat tuntuvia,
jos yritysten yhteenlaskettu liikevaihto on yli 40 miljoo-
naa euroa sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den markkinoilla 52 ja 54 kohdassa mainitulla tavalla
laskettuna. Jos sopimukset ovat luonteeltaan omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, monissa ta-
pauksissa voidaan olettaa, ettd vaikutukset ovat tuntuvia,
jos osapuolten markkinaosuus ylittdd edellisessd kohdassa
tarkoitetun viiden prosentin rajan. Tami oletus ei kuiten-
kaan pide sopimuksiin, jotka koskevat vain osaa jdsen-
valtiosta (ks. jljempind 90 kohta).

Koskien 40 miljoonan euron raja-arvoa, laskennassa pe-
rustana kdytetddn asianomaisten yritysten edellisen tili-
kauden yhteenlaskettua yhteisonlaajuista kokonaismyyn-
tid ilman veroja sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden (sopimustuotteiden) markkinoilla, katso edelld
52 kohta. Yhteen ja samaan yritykseen kuuluvien yritys-
ten vilistd myyntid ei oteta huomioon (*0).

Markkinaosuutta koskevan raja-arvon soveltamiseksi on
vilttimatontd mdédritelld merkitykselliset markkinat (+1).

56.

57.

Ne muodostuvat merkityksellisistd tuotemarkkinoista ja
merkityksellisistd maantieteellisistd markkinoista. Markki-
naosuudet tulee laskea myynnin arvoa koskevien tietojen
tai, silloin kun se on tarkoituksenmukaista, oston arvoa
koskevien tietojen perusteella. Jos arvotietoja ei ole saa-
tavilla, voidaan kéyttdd muuhun luotettavaan markkina-
tietoon, kuten mdardtietoihin, perustuvia arvioita.

Yhden ja saman toimittajan eri jakelijoiden kanssa teke-
mien sopimusten verkoston osalta on otettava huomioon
koko verkoston myynti.

NAAT-sddntod sovellettaessa sopimukset, jotka ovat osa
samaa yleistd liiketoimintajirjestelyd, katsotaan yhdeksi
sopimukseksi (*?). Yritykset eivit voi jakaa osiin yhden
liiketaloudellisen kokonaisuuden muodostavaa sopimusta
pdastikseen niiden raja-arvojen vaikutusalaan.

3. EDELLA MAINITTUJEN PERIAATTEIDEN SOVELTAMINEN

58.

59.

60.

YLEISIIN SOPIMUS- JA MENETTELYTAPARYHMIIN

Komissio tulee soveltamaan edellisessd luvussa tarkoitet-
tua negatiivista olettamusta kaikkiin sopimuksiin, myos
sopimuksiin, jotka luonteensa takia ovat omiaan vaikutta-
maan jasenvaltioiden viliseen kauppaan, sekd sopimuk-
siin, jotka koskevat kauppaa yhteison ulkopuolisiin mai-
hin sijoittautuneiden yritysten kanssa (ks. jiljempand 3.3
kohta).

Negatiivisen olettamuksen soveltamisalan ulkopuolella
komissio tulee ottamaan huomioon sopimuksen tai me-
nettelyn luonteeseen liittyvit laadulliset tekijat sekd niiden
tuotteiden luonteen, joita sopimukset tai menettelyt kos-
kevat (ks. edelld 28 ja 29 kohta). Sopimuksen luonteen
merkityksellisyyttd korostaa myos edelli 53 kohdassa
madritelty positiivinen olettamus, joka koskee sellaisten
sopimusten vaikutuksen tuntuvuutta, jotka ovat jo luon-
teensa takia omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitteen
soveltamista koskevan lisdopastuksen tarjoamiseksi on si-
ten hyodyllistd tarkastella erilaisia tavallisia sopimustyyp-
pejd ja menettelytapoja.

Jaljempdnd tehdddn ero yhtdiltd useisiin jasenvaltioihin
ulottuvien sopimusten ja menettelytapojen ja toisaalta
yhteen jasenvaltioon tai yhden jasenvaltion alueelle rajoit-
tuvien sopimusten ja menettelytapojen valilld. Namé kaksi
pdiluokkaa jakaantuvat edelleen alaluokkiin kyseessi ole-
van sopimuksen tai menettelytavan luonteen mukaan.
Myos sopimukset ja menettelyt, jotka ulottuvat yhteison
ulkopuolisiin maihin, ovat mukana tarkastelussa.
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3.1 Sellaiset sopimukset ja vairinkiytto, jotka ulottuvat
useisiin jisenvaltioihin tai jotka pannaan tiytinto6n

61.

62.

63.

useissa jisenvaltioissa

Sellaiset sopimukset ja menettelytavat, jotka ulottuvat
useisiin jisenvaltioihin tai jotka pannaan tiytintoon
useissa jdsenvaltioissa ovat lihes aina jo luonteensa pe-
rusteella omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Jos kyseessi oleva liikevaihto ylittdd edelld
53 kohdassa tarkoitetun raja-arvon, useimmissa tapauk-
sissa ei siten ole vilttimatontd arvioida yksityiskohtai-
sesti, voiko jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistua
vaikutuksia. Tillaisia tapauksia koskevien neuvojen anta-
miseksi ja edelld II osassa maddritettyjen periaatteiden ha-
vainnollistamiseksi on kuitenkin hyodyllistd selventdd te-
kijoitd, joita yleensa kaytetddn sen osoittamiseksi, ettd asia
kuuluu yhteison toimivaltaan.

Tuonti- ja vientisopimukset

Kahdesta tai useammasta jasenvaltiosta olevien yritysten
viliset tuonti- tai vientisopimukset ovat jo luonteensa
vuoksi omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen
kauppaan. Tillaisilla sopimuksilla on suora vaikutus ji-
senvaltioiden vilisen kaupan rakenteeseen riippumatta
siitd, rajoitetaanko niilld kilpailua. Esimerkiksi asiassa Ker-
pen & Kerpen, joka koski ranskalaisen valmistajan ja sak-
salaisen jakelijan vilistd sopimusta, jonka vaikutusalaan
kuului yli 10 prosenttia Ranskasta Saksaan suuntautu-
vasta sementin viennistd, jonka vuotuinen miird oli yh-
teensd 350 000 tonnia, yhteisdjen tuomioistuin totesi,
ettd on mahdotonta omaksua nikemystd, jonka mukaan
tallainen sopimus ei olisi omiaan vaikuttamaan (tuntu-
vasti) jisenvaltioiden viliseen kauppaan (*3).

Tihdn ryhmiin kuuluvat sopimukset, joilla rajoitetaan
tuontia ja vientid, ostajien harjoittamaa aktiivista ja passii-
vista myyntid ja jilleenmyyntid toisissa jisenvaltioissa ole-
ville asiakkaille koskevat rajoitukset mukaan luettuina (+4).
Tallaisissa tapauksissa viitetyn kilpailunrajoituksen ja
kauppaan kohdistuvan vaikutuksen vililld on luontainen
yhteys, silld rajoituksen nimenomaisena tarkoituksena on
estdd tavaroiden ja palvelujen liikkuvuus jisenvaltioiden
valilld, mikd muutoin olisi mahdollista. On merkitykse-
tontd, ovatko sopimuspuolet sijoittautuneet samaan jdsen-
valtioon vai eri jasenvaltioihin.

3.1.2 Useisiin jdsenvaltioihin ulottuvat kartellit

64.

Useisiin jasenvaltioihin ulottuvat kartellisopimukset, joi-
den tarkoituksena on esimerkiksi hintojen vahvistaminen
ja markkinoiden jakaminen, ovat jo luonteensa takia omi-
aan vaikuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Ra-
jatylittdvilla kartelleilla yhdenmukaistetaan kilpailuedelly-

65.

66.

67.

tyksid ja vaikeutetaan taloudellista vastavuoroisuutta lujit-
tamalla perinteisid kaupan rakenteita (). Kun yritykset
sopivat jakavansa maantieteelliset alueet, sopimuksella
voidaan estdd myynti muilta alueilta jaetuille alueille tai
sopimus voi johtaa myynnin vihenemiseen. Kun yritykset
sopivat hintojen vahvistamisesta, ne poistavat markki-
noilta kilpailun ja sen myoté hintaerot, joilla houkuteltai-
siin sekd kilpailijat ettd asiakkaat osallistumaan rajatylit-
tdvdin kauppaan. Kun yritykset sopivat myyntikiintioistd,
ne pitdvit samalla ylld perinteisid kaupan rakenteita. Asi-
anomaiset yritykset eivdt laajenna tuotantoaan eivitkd
siten palvele muiden jdsenvaltioiden potentiaalisia asiak-
kaita.

Rajat ylittdvilla kartelleilla on yleensd luonteensa vuoksi
tuntuva vaikutus kauppaan, silld kartelliin osallistuvilla
yrityksilli on merkittdvd markkina-asema. Kartelleja pe-
rustetaan yleensd vain, jos sithen osallistuvilla yrityksilld
on yhdessd suuri markkinaosuus, silld kartellin avulla nii-
den on mahdollista nostaa hintaa tai vihentdd tuotanto-
aan.

Useisiin jasenvaltioihin ulottuvat horisontaaliset yhteistydsopi-
mukset

Tama luku kattaa erityyppiset horisontaaliset yhteistyoso-
pimukset. Horisontaalisia yhteistydsopimuksia voivat esi-
merkiksi olla sopimukset, joissa kaksi tai useampi yritys
tekee yhteistyotd tietyn taloudellisen toiminnan toteutta-
miseksi, esimerkiksi tuotannossa ja jakelussa (*%). Tallaisia
sopimuksia nimitetddn usein yhteisyrityksiksi. Kaiken it-
sendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan py-
syvasti hoitaviin yhteisyrityksiin sovelletaan sulautuma-
asetusta (*/). Yhteisotasolla tillaisista kaiken toiminnan
hoitavia yhteisyrityksid ei késitelli 81 ja 82 artiklassa
paitsi jos sovelletaan sulautuma-asetuksen 4 artiklan 2
alakohtaa (*3). Siksi tdssd luvussa ei kisitelld kaiken itse-
ndiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoi-
tavia yhteisyrityksid. Muut kuin kaiken toiminnan hoit-
avat yhteisyritykset eivdt toimi markkinoilla itsendisend
toimittajana (tai ostajana). Ne vain avustavat emoyhtiti-
tddn, jotka toimivat itse markkinoilla (+9).

Yhteisyritykset, jotka osallistuvat liiketoimiin kahdessa tai
useammassa jasenvaltiossa tai joiden tuotantoa emoyhtiot
myyvit kahdessa tai useammassa jisenvaltiossa, vaikutta-
vat osapuolten liiketoimintaan kyseisilld yhteison alueilla.
Tallaiset sopimukset ovat siten yleensd jo luonteensa takia
omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan
verrattuna tilanteeseen ilman sopimusta (°%). Kaupan ra-
kenteisiin kohdistuu vaikutuksia, kun yritykset siirtavat
toimintojaan yhteisyrityksiin tai kayttavit yhteisyrityksid
perustaakseen uuden hankintaldhteen yhteiso6n.
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68. Kauppaan saattaa kohdistua vaikutuksia myos, jos yhteis- asetetaan esteitd markkinoille péasylle tai suljetaan kilpai-

69.

yritys tuottaa emoyhtioitddn varten tuotantopanoksen,
jota jatkojalostetaan ja joka sisillytetidn emoyhtididen
tuotteeseen. Tamd on todenndkoistd, jos kyseessd oleva
tuotantopanos hankittiin aiemmin muiden jisenvaltioiden
toimittajilta, jos emoyhtidt tuottivat aiemmin tuotantopa-
noksen muissa jasenvaltioissa tai jos lopputuotteella kiy-
dddn kauppaa useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa.

Koska yhteisyritys ei toimi itsendisend yksikkond millddn
markkinoilla, vaikutuksen tuntuvuuden arvioinnissa on
tarkedd ottaa huomioon myos emoyhtididen niiden tuot-
teiden myynti, jotka liittyvit sopimukseen, eikd ainoas-
taan sopimuksella muodostetun yhteisyrityksen myynti.

3.1.4 Vertikaaliset sopimukset, jotka pannaan tdytdntoon useissa

70.

71.

72.

jdsenvaltioissa

Vertikaaliset sopimukset ja samankaltaisten vertikaalisten
sopimusten verkostot, jotka pannaan tdytintdon useissa
jasenvaltioissa, ovat yleensd omiaan vaikuttamaan jisen-
valtioiden viliseen kauppaan, jos kauppa kanavoituu nii-
den johdosta tietylld tavalla. Esimerkiksi kahteen tai use-
ampaan jdsenvaltioon ulottuvat valikoivien jakelusopi-
musten verkostot kanavoivat kauppaa tietylld tavalla,
koska ne rajoittavat kauppaa vain verkoston jidseniin ja
vaikuttavat siten kaupan rakenteisiin verrattuna tilantee-
seen ilman sopimusta (°!).

Myos vertikaaliset sopimukset, joilla on markkinoilta sul-
keva vaikutus, saattavat vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan. Tillaisia ovat esimerkiksi sopimukset, joissa
useissa eri jasenvaltioissa toimivat jakelijat sopivat osta-
vansa vain tietyltd toimittajalta tai myyvansd vain timin
tuotteita. Téllaisilla sopimuksilla voidaan rajoittaa niiden
jasenvaltioiden vilistd kauppaa, joissa sopimukset pan-
naan taytintoon, tai sopimusten vaikutusalan ulkopuolis-
ten jasenvaltioiden harjoittamaa kauppaa. Markkinoiden
sulkeminen voi johtua yksittiisistd sopimuksista tai sopi-
musten verkostosta. Kun useisiin jdsenvaltioihin ulottu-
villa sopimuksilla tai sopimusten verkostoilla on markki-
noiden sulkemisvaikutuksia, sopimus tai sopimukset ovat
yleensd luonteensa takia omiaan vaikuttamaan tuntuvasti
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Toimittajien ja jakelijoiden viliset sopimukset, jotka kos-
kevat jilleenmyyntihinnan méardamistd (resale price
maintenance, RPM) ja jotka ulottuvat kahteen tai useam-
paan jisenvaltioon, ovat yleensd jo luonteensa perusteella
omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan (*?). Tallaisilla sopimuksilla muutetaan ilman sopi-
musta todennikoisesti vallitsevia hintoja ja vaikutetaan
siten kaupan rakenteeseen.

3.1.5 Useisiin jasenvaltioihin ulottuvan mddrdavin markkina-ase-

73.

man vadrinkdytto

Midradvan markkina-aseman védrinkdytossd on syytd
erottaa toisistaan yhtddltd vadrinkdyttotapaukset, joissa

74.

75.

lijoita markkinoilta (kilpailijoiden markkinoilta sulkemi-
seen perustuva vadrinkayttd), ja toisaalta vadrinkdyttota-
paukset, joissa madrddvissi asemassa oleva yritys kdyttdd
hyvikseen markkinavoimaansa esimerkiksi madrdamalld
kohtuuttomia tai syrjivid hintoja (markkinavoiman hyvik-
sikdyttoon perustuva vadrinkdyttd). Kumpikin vadrin-
kiytto voi toteutua joko sopimuksin, joihin sovelletaan
81 artiklan 1 kohdan madriyksid, tai yksipuolisin toimin,
joihin yhteison kilpailuoikeuden kannalta sovelletaan ai-
noastaan 82 artiklan maardyksia.

Markkinavoiman hyvaksikdytt66n perustuvissa vadrin-
kayttotapauksissa, kuten syrjivissd alennuksissa, vaikutuk-
set kohdistuvat my6hemmin markkinavaiheen kauppa-
kumppaneihin, jotka joko hyotyvit tai kirsivit alennuk-
sista, ja niilli muutetaan siten nididen kilpailuasemaa ja
vaikutetaan jdsenvaltioiden vilisen kaupan rakenteisiin.

Jos mairddvissd asemassa oleva yritys syyllistyy kilpaili-
joiden markkinoilta sulkemiseen perustuvaan véirinkayt-
toon useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, tillainen
véidrinkdytté on yleensd jo luonteensa takia omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Tillaisella
kayttaytymiselld on kielteinen vaikutus kilpailuun yksittai-
sen jdsenvaltion rajat ylittavalld alueella, ja se todenndkoi-
sesti kddntdd kauppaa suunnasta, johon se olisi kulkenut
sopimuksen puuttuessa. Kaupan rakenteisiin saattaa koh-
distua muutoksia esimerkiksi, jos mddrddvissd asemassa
oleva yritys myontda uskollisuusalennuksia. Kilpailijoiden
markkinoilta sulkemiseen tdhtddvien alennusjirjestelmien
asiakkaat ostavat todennakoisesti vihemmin maardavissi
asemassa olevan yrityksen kilpailijoilta, kuin ne muutoin
ostaisivat. Menettely, jonka vilittomdna tavoitteena on
kilpailijoiden sulkeminen markkinoilta, kuten markkinoi-
den valtaukseen tdhtddvd hinnoittelu, on my6s omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan yhteison
sisdiseen kilpailurakenteeseen kohdistuvan vaikutuksen
vuoksi (*3). Jos madrddvissi asemassa oleva yritys pyrkii
kayttdytymisellddn poistamaan markkinoilta kilpailijan,
joka toimii useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, se
on omiaan vaikuttamaan kauppaan usealla eri tavalla.
Ensinnidkin on vaarana, ettd kyseinen kilpailija ei pysty
endd toimimaan hankintaldhteend yhteisossd. Vaikka yri-
tystd, johon toimet kohdistuvat, ei suljettaisikaan markki-
noilta, vadrinkdytolld on todenndkoisesti vaikutuksia sen
kilpailukdyttaytymiseen tulevaisuudessa, milld saattaa olla
vaikutuksia myos jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Toi-
seksi vadrinkdytolld voi olla vaikutuksia muihin kilpaili-
joihin. Vairinkdytoksi katsottavalla kayttaytymisellddn
madradvassi asemassa oleva yritys voi viestid kilpailijoil-
leen, ettd se rankaisee kaikista yrityksistd harjoittaa todel-
lista kilpailua. Kolmanneksi kilpailijan sulkeminen mark-
kinoilta voi olla jo sinillddn riittava edellytys sille, ettd se
on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden valiseen kaup-
paan. Tamd voi koskea my0s tapauksia, joissa yritys,
joka on vaarassa joutua suljetuksi markkinoilta, harjoittaa
vientid padasiassa yhteison ulkopuolisiin maihin (°*4). Jos
vaarana on yhteismarkkinoiden tehokkaan kilpailullisen
markkinarakenteen vahingoittuminen edelleen, asia kuu-
luu yhteison toimivaltaan.



3.2.1 Vain yhteen jasenvaltioon ulottuvat kartellit

78. Horisontaaliset kartellit, jotka ulottuvat yhden jisenval-

tion koko alueelle, ovat yleensd omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Yhteison tuomioistui-
met ovat useissa tapauksissa todenneet, ettd sopimukset,
jotka ulottuvat yhden jisenvaltion koko alueelle, ovat jo
luonteeltaan sellaisia, ettd ne lujittavat kansallisten mark-
kinoiden eristimistd ja haittaavat ndin perustamissopi-
muksessa tavoiteltua taloudellista vuorovaikutusta (°9).
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76. Jos madrddvissd asemassa oleva yritys syyllistyy markki- 79. Se, ettd tallaiset sopimukset ovat omiaan eristimédn sisa-
navoiman hyviksikdyttoon tai kilpailijoiden markkinoilta markkinoita, johtuu siitd, ettd vain yhteen jdsenvaltioon
sulkemiseen perustuvaan markkina-aseman védrinkdyt- ulottuvaan kartelliin osallistuvien yritysten on tavallisesti
to6n useammassa kuin yhdessd jdsenvaltioissa, védrin- ryhdyttidvd toimiin sulkeakseen markkinoilta muista ja-
kiyttd on yleensi jo luonteensa perusteella omiaan vai- senvaltioista olevat kilpailijansa (°7). Jos ne eivit tee niin
kuttamaan tuntuvasti jisenvaltioiden viliseen kauppaan. ja jos sopimuksen soveltamisalaan kuuluvalla tuotteella
Asianomaisen yrityksen médrddvin markkina-aseman ja voidaan kidyda kauppaa (*%), muista jasenvaltioista olevien
useisiin jasenvaltioihin ulottuvan vaarinkayton vuoksi ji- yritysten harjoittama kilpailu voi heikentdd kartellia.
senvaltioiden viliseen kauppaan saattaa kohdistua tuntu- Myos tdllaiset sopimukset ovat yleensd luonteensa takia
via vaikutuksia, kun otetaan huomioon vaarinkayton laa- omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen
juus ja kaupan rakenteisiin kohdistuvien vaikutusten to- kauppaan, kun otetaan huomioon, miten suuri kartellin
dennikoisyys. Markkinavoiman hyviksikayttoon perustu- markkinaosuuden on oltava, jotta se toimisi tehokkaasti.
vissa vddrinkdyttotapauksissa, kuten hintasyrjinnassa, vaa-
rinkdyttd muuttaa kauppakumppanien kilpailuasemaa
useissa jasenvaltioissa. Kilpailijoiden markkinoilta sulke-
miseen perustuvissa vaarinkayttotapauksissa kilpailijoiden
harjoittamaan taloudelliseen toimintaan kohdistuu vaiku- 80. Koska kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisite sisaltad
tuksia useissa jasenvaltioissa. Useisiin jdsenvaltioihin ulot- myos mahdolliset vaikutukset, on merkityksetontd, ryh-
tuvan madrddvin aseman olemassaolo osoittaa, ettd kil- tyyko yritys jossain vaiheessa tosiasiallisesti téllaisiin toi-
pailu on jo heikentynyt yhteismarkkinoiden merkittévalla miin muista jésenvaltioista olevia kilpailijoitaan vastaan.
osalla (*°). Jos maaradvéssd asemassa oleva yritys heiken- Jos kartellihinta vastaa muissa jdsenvaltioissa vallitsevia
tad vadrinkdyton, kuten kilpailijoiden markkinoilta sulke- hintoja, kartellin jisenten ei ehki ole tarpeen ryhtyi vi-
misen, avulla edelleen kilpailua, vairinkdyttd on yleensd littémasti toimiin sulkeakseen markkinoilta muista jisen-
omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jisenvaltioiden viliseen valtioista olevat kilpailijansa. Ratkaisevaa on, onko toden-
kauppaan. nakoistd, ettd ne ryhtyvit tillaisiin toimiin, jos markki-
naolosuhteet muuttuvat. Tamd todennikdisyys riippuu
kaupan luonnollisten esteiden olemassaolosta tai puuttu-
misesta markkinoilla ja etenkin siitd, voidaanko kyseiselld
tuotteella kdydd kauppaa. Esimerkiksi tiettyjd vahittiis-
pankkipalveluja koskevassa asiassa (*%) tuomioistuin to-
3.2 Sellaiset sopimukset ja viirinkiyttd, jotka ulottuvat tesi, ettd kauppaan ei voinut kohdistua tuntuvia vaikutuk-
vain yhteen jisenvaltioon tai yhden jisenvaltioon osaan sia, koska mahdollisuudet kiydi kauppaa kyseisilli tuot-
teilla olivat hyvin pienet eikd niilld ollut suurta merkitystd
77. Jos sopimukset tai sidntdjenvastaiset menettelytavat ulot- muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten paatok-
tuvat vain yhden jisenvaltion alueelle, voi olla vilttaima- selle sijoittautua mahdollisesti kyseiseen jasenvaltioon (69).
tontd tutkia yksityiskohtaisesti, ovatko sopimukset tai
sdantojenvastaiset menettelyt omiaan vaikuttamaan jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan. On pantava merkille, ettd
jasenvaltioiden viliseen kauppaan saattaa kohdistua vai-
kutuksia, vaikka kaupan maird ei vihentyisikdan. Riittdva 81. Se, missd mddrin kartellin jdsenet seuraavat hintoja ja
edellytys on, etti jasenvaltioiden vilisen kaupan rakentee- muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita kilpailijoita, voi
seen saattaa kohdistua tuntuva muutos. Tdstd huolimatta olla osoitus siitd, missd miirin kartellin vaikutusalaan
useissa vain yhteen jdsenvaltioon ulottuvissa menette- kuuluvilla tuotteilla voidaan kiydi kauppaa. Seuranta viit-
lyissd viitetyn sddntojenvastaisuuden luonne ja etenkin taa sithen, ettd kilpailu ja muista jdsenvaltioista olevat
sen taipumus johtaa kansallisten markkinoiden sulkemi- kilpailijat nihddin mahdollisena uhkana kartellille. Jos
seen on hyvi osoitus siiti, onko sopimus tai menettely- lisiksi on todisteita siitd, ettd kartellin jdsenet ovat tarkoi-
tapa omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kaup- tuksellisesti madrdnneet hintatason muissa jésenvaltioissa
paan. Jiljempind mainitut esimerkit eivit ole tyhjentavia. vallitsevan hintatason perusteella (rajahinnoittelu), se viit-
Ne antavat vain kuvan siitd, milloin vain yhden jisenval- taa sithen, ettd kyseessd olevilla tuotteilla voidaan kiyda
tion alueelle ulottuvat sopimukset voivat olla omiaan vai- kauppaa ja ettd jésenvaltioiden viliseen kauppaan saattaa
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. kohdistua vaikutuksia.
82. Kauppaan saattaa yleensi kohdistua vaikutuksia myos, jos

kansallisen kartellin jasenet lieventdvit muista jasenvalti-
oista olevien kilpailijoiden asettamia kilpailunrajoituksia
saamalla nimd mukaan rajoittavaan sopimukseen tai jos
ndiden sulkeminen sopimuksen ulkopuolelle asettaa kil-
pailijat epéedulliseen kilpailuasemaan (¢'). Tallaisissa ta-
pauksissa sopimuksella joko estetddn niitd kilpailijoita
hyodyntimistid kilpailuetuaan tai lisitddn ndiden kustan-
nuksia, milldi on puolestaan kielteisid vaikutuksia niiden
kilpailukykyyn ja myyntiin. Molemmissa tapauksissa so-
pimuksella estetidn muihin jisenvaltioihin sijoittautunei-
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86.

den kilpailijoiden toiminnot kyseisilld kansallisilla mark-
kinoilla. Timi koskee myos tapauksia, joissa muista ja-
senvaltioista tuotuja tuotteita jilleenmyyvit yritykset te-
kevit kartellisopimuksen, joka ulottuu vain yhteen jasen-
valtioon (%2).

Horisontaaliset yhteistyosopimukset, jotka ulottuvat vain yh-
teen jdsenvaltioon

Horisontaaliset yhteistydsopimukset ja etenkin muut kuin
kaiken toiminnan hoitavat yhteisyritykset (ks. edelld oleva
66 kohta), joiden vaikutusala ulottuu vain yhteen jdsen-
valtioon ja jotka eivdt liity suoraan tuonti- ja vientitoi-
mintaan, eivit kuulu sopimusten piirin, jotka luonteensa
perusteella ovat omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden vé-
liseen kauppaan. Tami voi edellyttdd sen huolellista tar-
kastelua, voiko yksittdiselld sopimuksella olla vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Horisontaaliset yhteistyosopimukset voivat olla omiaan
vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, etenkin
jos niilli on markkinoilta sulkevia vaikutuksia. Tillaisia
voivat olla alakohtaisiin standardointi- ja sertifiointijirjes-
telmiin liittyvdt sopimukset, joilla toisista jasenvaltioista
olevat yritykset suljetaan markkinoilta tai jonka ehdot
kyseessi olevan jdsenvaltion yritykset tdyttdvat helpom-
min, koska ne perustuvat kansallisiin sddntoihin ja perin-
teisiin. Tallaisissa tilanteissa sopimuksilla vaikeutetaan
muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten padsyd
kansallisille markkinoille.

Kauppaan voi kohdistua vaikutuksia myds, jos yhteisyri-
tyksen perustamisen seurauksena muista jdsenvaltioista
olevat yritykset suljetaan tarkeiltd jakelukanavalta tai han-
kintaldhteeltd. Jos esimerkiksi kaksi tai useampi jakelijaa,
jotka ovat sijoittautuneet samaan jdsenvaltioon ja joiden
osuus kyseessd olevien tuotteiden tuonnista on huomat-
tava, perustavat ostotoimintaa harjoittavan yhteisyrityk-
sen ja yhdistavit kyseiset tuoteostot, tistd johtuva jakelu-
kanavien mairdn pieneneminen rajoittaa muista jisenval-
tioista olevien toimittajien mahdollisuuksia pddstd kysei-
sille kansallisille markkinoille. Talld saattaa siten olla vai-
kutuksia kauppaan (¢3). Kauppaan voi kohdistua vaikutuk-
sia myos, jos yritykset, jotka aiemmin toivat maahan
tiettyd tuotetta, perustavat yhteisyrityksen, jonka tehtd-
vand on saman tuotteen valmistaminen. Téssd tapauk-
sessa sopimuksella muutetaan jasenvaltioiden vilisen kau-
pan rakenteita verrattuna tilanteeseen ennen sopimusta.

Vertikaaliset sopimukset, jotka ulottuvat vain yhteen jisenval-
tioon

Vertikaaliset sopimukset, jotka ulottuvat yhden jisenval-
tion koko alueelle, voivat olla omiaan vaikuttamaan ji-
senvaltioiden vilisen kaupan rakenteisiin erityisesti, jos ne
vaikeuttavat muista jasenvaltioista olevien yritysten pda-
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sya kyseisille kansallisille markkinoille joko vientitoimin-
nalla tai maahan sijoittautumalla (sulkemisvaikutus). Jos
vertikaaliset sopimukset aiheuttavat tallaisia sulkemisvai-
kutuksia, ne vahvistavat osaltaan kansallisten markkinoi-
den eristimistd ja estdvit siten perustamissopimuksessa
tarkoitetun  taloudellisen  vuorovaikutuksen — toteutu-
mista (64).

Markkinoilta sulkeva vaikutus syntyy esimerkiksi silloin,
jos toimittajat madrdavit ostajille  yksinostovelvoit-
teita (°°). Asiassa Delimitis (°%), joka koski erddn panimon
ja anniskelupaikan omistajan vilisid sopimuksia, joiden
nojalla anniskelupaikan omistaja velvoitettiin hankkimaan
oluensa yksinomaan kyseiseltd panimolta, yhteis6jen tuo-
mioistuin madritteli markkinoilta sulkemisen siten, ettd
yritykselld ei ole tosiasiallisia ja konkreettisia mahdolli-
suuksia paidstd markkinoille sopimuksen vuoksi. Yleensd
sopimuksilla muodostetaan merkittivid esteitd markki-
noille piisylle vain, jos ne kattavat merkittivin osan
markkinoista. Osoituksena tdstd voidaan kayttdd markki-
naosuutta ja sopimusten kattavuutta markkinoilla. Arvi-
oinnissa on otettava huomioon kyseessd olevan sopimuk-
sen tai sopimusten verkoston lisdksi myos muiden vaiku-
tuksiltaan samankaltaisten sopimusten verkostot (7).

Myos vertikaaliset sopimukset, jotka ulottuvat yhden ji-
senvaltion koko alueelle ja liittyvdt myytiviin tuotteisiin,
voivat olla omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen
kauppaan, vaikka ne eivit aiheuttaisikaan suoria kaupan
esteitd. Jalleenmyyntihintojen méddrddmistd (RPM) koske-
villa sopimuksilla voi olla suoria vaikutuksia jasenvaltioi-
den viliseen kauppaan, jos niilld lisitddn tuontia muista
jasenvaltioista ja vihennetddn kyseessi olevan jdsenval-
tion vientid (°%). Jalleenmyyntihintojen mairddmistd kos-
kevilla sopimuksilla voi olla vaikutuksia my6s kaupan
rakenteisiin pitkélti samaan tapaan kuin horisontaalisilla
kartelleilla. Jos jdlleenmyyntihintojen médrddmisen seu-
rauksena perittdvit hinnat ovat korkeammat kuin muissa
jasenvaltioissa vallitsevat hinnat, tdimé hintataso pysyy
vakaana vain, jos tuontia muista jisenvaltioista voidaan
valvoa.

3.2.4 Sopimukset, jotka ulottuvat vain yhden jdsenvaltion osaan

Vain yhden jdsenvaltion osaan ulottuvien sopimusten laa-
dullisessa arvioinnissa on omaksuttava sama ldhestymis-
tapa kuin jasenvaltion koko alueen kattavien sopimusten
arvioinnissa. Myos talloin sovelletaan II osan mukaista
arviointia. Vaikutuksen tuntuvuuden arvioinnissa on kui-
tenkin tehtdva ero ndiden kahden eri ryhmaén vililld niin,
ettd otetaan huomioon sopimuksen ulottuminen vain yh-
den jdsenvaltion osaan. Lisiksi on otettava huomioon,
mikd osa jdsenvaltion alueesta on avoin kaupalle. Jos
esimerkiksi lilkennekustannukset tai kaluston kayttoalue
ovat sellaisia, ettd muista jasenvaltioista olevien yritysten
on taloudellisesti kannattamatonta palvella toisen jdsen-
valtion koko aluetta, kauppaan voi kohdistua vaikutuksia,
jos sopimuksella suljetaan pédsy jdsenvaltion sen osan
markkinoille, joka on avoin kaupalle. Timd edellyttid,
ettd kyseinen osa ei ole merkitykseton (%9).
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90. Jos sopimuksella estetddn padsy alueellisille markkinoille, 94. Kilpailijoiden markkinoilta sulkemiseen perustuva vaarin-
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92.

sopimuksen vaikutusalaan kuuluvan myynnin médrin on
oltava huomattava suhteessa kyseisten tuotteiden myyn-
nin kokonaismiirddn asianomaisessa jasenvaltiossa, jotta
kauppaan voisi kohdistua tuntuvia vaikutuksia. Téssd ar-
vioinnissa perustana ei voi kdyttdd yksistddn maantieteel-
listd kattavuutta. My6s sopimuspuolten markkinaosuu-
delle on annettava suhteellisen vdhiinen painoarvo.
Vaikka osapuolilla olisikin suuri markkinaosuus asianmu-
kaisesti maddritetyilld alueellisilla markkinoilla, myynnin
maéird kyseisilli markkinoilla voi silti olla merkitykseton
verrattuna kyseisten tuotteiden kokonaismyyntiin asian-
omaisessa jasenvaltiossa. Kansallisilta markkinoilta sulje-
tun kaupan mdaird on yleensd paras osoitus siitd, onko
sopimus omiaan vaikuttamaan (tuntuvasti) jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Keskittyneilli markkinoilla sovelletta-
villa sopimuksilla on siten suurempi painoarvo kuin so-
pimuksilla, joita sovelletaan keskittymisasteeltaan alhai-
silla markkinoilla. Yhteison toimivallan vahvistamiseksi
kansallisilta markkinoilta suljetun osuuden on oltava mer-
kittava.

Luonteeltaan paikalliset sopimukset eivdt ole sindllddn
omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen
kauppaan, vaikka paikalliset markkinat sijaitsisivatkin
raja-alueella. Sitd vastoin jos kansallisilta markkinoilta sul-
jetun kaupan osuus on merkittdvd, kauppaan voi kohdis-
tua vaikutuksia, vaikka kyseiset markkinat eivit sijaitsisi-
kaan raja-alueella.

Tahin ryhmdidn kuuluvissa sopimuksissa on jonkin ver-
ran apua 82 artiklassa tarkoitettuun yhteismarkkinoiden
merkittdvdd osaa koskevaan kisitteeseen liittyvastd
oikeuskdytinnosta (7°). Esimerkiksi sopimuksilla, joilla es-
tetddn muista jdsenvaltioista olevia kilpailijoita pai-
semdstd jonkin jdsenvaltion alueelle, joka on merkittivd
osa yhteismarkkinoita, on katsottava olevan tuntuva vai-
kutus jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

3.2.5 Yhteen jdsenvaltioon ulottuvan mddrddvin markkina-aseman

93.

vaarinkdytto

Jos yritykselld on madrddva markkina-asema, joka ulottuu
yhden jdsenvaltion koko alueelle ja johon liittyy kilpaili-
joiden markkinoilta sulkemiseen perustuvaa vairinkdyt-
tod, tdimd on yleensd omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioi-
den viliseen kauppaan. Tallaisen vadrinkdyton vuoksi
muista jdsenvaltioista olevien kilpailijoiden on vaikea
pdastd markkinoille, mikd on omiaan vaikuttamaan kau-
pan rakenteisiin ("). Esimerkiksi asiassa Michelin () yh-
teisdjen tuomioistuin totesi, ettd uskollisuusalennuksilla
suljetaan markkinoilta muista jisenvaltioista olevat kilpai-
lijat ja vaikutetaan siten kauppaan 82 artiklassa tarkoite-
tulla tavalla. Lisdksi yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa
Rennet (7), ettd vadrinkdytoksi katsottava yksinostovel-
voitteen madradminen asiakkaille johti markkinoiden sul-
kemiseen muiden jdsenvaltioiden tuotteilta.

95.

96.

kiytto, jolla vaikutetaan jdsenvaltion sisdiseen kilpailulli-
seen markkinarakenteeseen poistamalla tai uhkaamalla
poistaa kilpailija markkinoilta, voi olla omiaan vaikutta-
maan myos jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Jos yritys,
joka on vaarassa tulla suljetuksi markkinoilta, toimii ai-
noastaan yhdessd jisenvaltiossa, védrinkaytolld ei yleensd
ole vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan saattaa kuitenkin kohdistua
vaikutuksia, jos yritys, johon toimet kohdistuvat, harjoit-
taa jasenvaltioiden valistd vientid tai tuontia (%) ja jos se
toimii my6s muissa jasenvaltioissa (7). Myos vddrinkdy-
ton varoittavalla vaikutuksella muihin kilpailijoihin saat-
taa olla vaikutuksia kauppaan. Jos médrddvissi asemassa
oleva yritys on toistuvalla kdyttdytymisellddn saanut mai-
netta yrityksend, joka harjoittaa kilpailijoiden markki-
noilta sulkemiseen tdhtddvid menettelytapoja niitd kilpai-
lijoita vastaan, jotka yrittdvit osallistua kilpailuun, muista
jasenvaltioista olevat kilpailijat eivit todennikoisesti har-
joita yhtd voimakasta kilpailua, jolloin kauppaan saattaa
kohdistua vaikutuksia, vaikka kyseessd oleva kilpailija ei
olisikaan toisesta jdsenvaltiosta.

Markkinavoiman hyviksikdyttoon perustuvissa véddrin-
kiyttotapauksissa, kuten hintasyrjintd ja kohtuuttomien
hintojen periminen, tilanne voi olla monimutkaisempi.
Kotimaan asiakkaiden vililli harjoitettavalla hintasyrjin-
ndlld ei yleensd ole vaikutusta jasenvaltioiden viliseen
kauppaan. Silld voi kuitenkin olla vaikutusta, jos ostajat
harjoittavat vientid ja joutuvat epaedulliseen asemaan hin-
tasyrjinndn vuoksi tai jos tdlld menettelylld pyritddn esta-
madin tuonti (76). Asettamalla alhaisemmat hinnat asiak-
kaille, jotka todenndkoisimmin tuovat tuotteita muista
jasenvaltioista, vaikeutetaan toisista jasenvaltioista olevien
kilpailijoiden padsyd markkinoille. Tallaisissa tapauksissa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan saattaa kohdistua vai-
kutuksia.

Mikali yrityksen méddrdavd markkina-asema ulottuu jsen-
valtion koko alueelle, ei silld ole merkitystd, ettd mairaa-
vissd asemassa olevan yrityksen vddrinkdytto kohdistuu
vain jdsenvaltion yhteen osaan tai vain tiettyihin kansal-
lisiin ostajiin. Mdaradvassd asemassa oleva yritys voi han-
kaloittaa kauppaa merkittdvasti véddrinkdytoksi katsotta-
valla kayttaytymiselld sellaisilla aloilla tai sellaisten asiak-
kaiden osalta, joihin muista jasenvaltioista olevien kilpai-
lijoiden toimet kaikkein todenndkéisimmin kohdistuvat.
Esimerkkind mainittakoon tilanne, jossa tietty jakeluka-
nava on erityisen tiarked keino pidistd laajoille asiakas-
markkinoille. Téllaisten kanavien kiyton estimiselld voi
olla merkittavid vaikutuksia jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Vaikutuksen tuntuvuuden arvioinnissa on myds
otettava huomioon, ettd yritys, jonka méddrddvd asema
ulottuu jdsenvaltion koko alueelle, vaikeuttaa markki-
noille padsyd todenndkoisesti pelkilldi olemassaolollaan.
Kaikenlaisen véddrinkdyton, jolla vaikeutetaan pddsyd kan-
sallisille markkinoille, on sen vuoksi katsottava vaikutta-
van tuntuvasti kauppaan. Maidrddvissd asemassa olevan
yrityksen markkina-asema ja sen kéyttdytymisen kilpai-
lunvastainen luonne viittaavat yhdessé siithen, ettd tallai-
sella vairinkaytolld on yleensd jo luonteensa takia tuntu-
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via vaikutuksia kauppaan. Jos vddrinkaytto ulottuu kui-
tenkin yksistddn paikalliselle tasolle ja koskee vain mer-
kityksetontd osaa méddrddvissd asemassa olevan yrityksen
myynnistd kyseessd olevassa jasenvaltiossa, kauppaan ei
ehki voi kohdistua tuntuvia vaikutuksia.

3.2.6 Vain yhden jasenvaltion osaan ulottuvan mddrddvin mark-

97.

98.

99.

kina-aseman vddrinkdytto

Jos mdaraavd markkina-asema ulottuu vain yhden jisen-
valtion osaan, yhdeksi ohjenuoraksi voidaan ottaa,
samoin kuin sopimuksissa, 82 artiklassa vahvistettu edel-
lytys, jonka mukaan méairdavin markkina-aseman on ulo-
tuttava merkittdvadn osaan yhteismarkkinoita. Jos méa-
radvd markkina-asema ulottuu sellaiseen jdsenvaltion
osaan, joka on merkittivd osa yhteismarkkinoita, ja jos
vadrinkdytto hankaloittaa muista jdsenvaltioista olevien
kilpailijoiden pddsyd markkinoille, joilla yritykselldi on
médrddvd asema, tavallisesti ldhtokohtana on, ettd jdsen-
valtioiden viliseen kauppaan saattaa kohdistua tuntuvia
vaikutuksia.

Tdmin perusteen soveltamisessa on otettava huomioon
etenkin kyseisilli markkinoilla kdytivin kaupan maira.
Alueet ja jopa jdsenvaltion satama tai lentokenttd voivat
niiden suuren merkityksen vuoksi muodostaa merkittdvin
osan yhteismarkkinoita (7). Satamien ja lentokenttien
osalta on otettava huomioon, kiytetdanko kyseessd olevaa
infrastruktuuria rajatylittivien palvelujen tarjoamiseen, ja
jos kédytetddn, niin missd médrin. Jos lentokenttien ja sa-
tamien kaltaiset infrastruktuurit ovat tirkedssd asemassa
rajatylittdvien palvelujen tarjoamisen kannalta, jasenvalti-
oiden viliseen kauppaan saattaa kohdistua vaikutuksia.

Kuten koko jdsenvaltiota koskevan maidrddvin markkina-
aseman tapauksessa (ks. edelli 95 kohta), kauppaan ei
ehkd voi kohdistua tuntuvia vaikutuksia, jos vddrinkaytto
on luonteeltaan tdysin paikallinen tai kyseessd on vain
vihdinen osa mddrddvdssd asemassa olevan yrityksen
myynnista.

3.3 Sellaiset sopimukset ja silintdjenvastaiset menettely-
tavat, jotka liittyvit yhteison ulkopuolisissa maissa sijait-
sevien yritysten kanssa harjoitettavaan vientiin ja tuontiin
seki sellaiset sopimukset ja menettelytavat, jotka liittyvit
yhteison ulkopuolisissa maissa sijaitseviin yrityksiin

3.3.1 Yleisid huomautuksia

100. Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa sovelletaan sel-

laisiin sopimuksiin ja menettelytapoihin, jotka ovat omi-
aan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan,
vaikka yksi tai useampi osapuoli olisikin sijoittautunut
yhteison ulkopuolelle (78). Sopimukset ja menettelytavat
kuuluvat 81 ja 82 artiklan soveltamisalaan riippumatta
siitd, mihin yritykset ovat sijoittautuneet tai missd sopi-
mus on tehty, jos ne pannaan tdytintoon yhteisossa (7°)
tai jos niilld on vaikutuksia yhteisossd (**). Perustamisso-
pimuksen 81 ja 82 artiklaa voidaan soveltaa myos sellai-
siin sopimuksiin ja menettelytapoihin, jotka ulottuvat yh-
teison ulkopuolisiin maihin, mikili ne ovat omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Edelld II

101.

102.

103.

osassa esitetty perusperiaate, jonka mukaan sopimuksella
tai menettelytavalla on voitava olla tosiasiallisesti tai mah-
dollisesti tuntuva suora tai vélillinen vaikutus jdsenvalti-
oiden viliseen kauppaan, koskee myos sellaisia sopimuk-
sia ja védrinkdyttod, joissa osapuolena on yhteisén ulko-
puolelle sijoittautunut yritys tai jotka liittyvit yhteison
ulkopuolisten maiden kanssa harjoitettavaan tuontiin tai
vientiin.

Yhteison toimivallan médrittimiseksi riittdd, ettd sopimus
tai menettelytapa, joka liittyy yhteison ulkopuolisiin mai-
hin tai yhteison ulkopuolisissa maissa sijaitseviin yrityk-
siin, on omiaan vaikuttamaan rajatylittivddn taloudelli-
seen toimintaan yhteison sisilld. Tuonti yhteen jisenval-
tioon voi olla riittdvd tillaisten vaikutusten aikaansaa-
miseksi. Tuonneilla voidaan vaikuttaa kilpailuolosuhtei-
siin tuontia harjoittavassa jisenvaltiossa, milld voi puoles-
taan olla vaikutuksia muista jisenvaltioista tulevalle tai
muihin jasenvaltioihin suuntautuvalle kilpailevien tuottei-
den viennille tai tuonnille. Toisin sanoen sopimuksen tai
menettelyn vaikutusalaan kuuluvat, yhteison ulkopuoli-
sista maista tulevat tuonnit voivat johtaa jisenvaltioiden
vilisen kaupan vinoutumiseen ja vaikuttaa ndin kaupan
rakenteisiin.

Sovellettaessa kauppaan kohdistuvan vaikutuksen perus-
tetta edelld mainittuihin sopimuksiin ja menettelytapoi-
hin, on tirkedd muun muassa selvittdd sopimuksen tai
menettelytavan tavoite, siten kuin se on mddritelty sopi-
muksen sisillossd, tai asianomaisten yritysten perimmai-
nen aikomus (31).

Jos sopimuksen tavoitteena on rajoittaa yhteison sisdistd
kilpailua, vaadittu vaikutus jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan on helpompi todeta, kuin jos tavoitteena on ensisi-
jaisesti sddnnelld kilpailua yhteison ulkopuolella. Ensin
mainitussa tapauksessa sopimuksella tai menettelylld on
suora vaikutus yhteison sisdiseen kilpailuun ja jdsenvalti-
oiden viliseen kauppaan. Tillaiset sopimukset ja menet-
telytavat, jotka voivat koskea sekd tuontia ettd vientid,
ovat yleensd jo luonteensa takia omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

3.3.2 Jarjestelyt, joiden tavoitteena on rajoittaa yhteison sisdistd kil-

pailua

104. Tuonnin osalta tdhdn ryhmdin kuuluvat sopimukset,

105.

jotka johtavat sisimarkkinoiden eristimiseen (3?). Tallaisia
ovat esimerkiksi sopimukset, joissa yhteis66n ja yhteison
ulkopuolisiin maihin sijoittautuneet kilpailijat jakavat
markkinat, esimerkiksi sopimalla pidittyvinsd myyntitoi-
minnasta toistensa kotimarkkinoilla tai tekemalld vasta-
vuoroisia (yksinoikeudellisia) jakelusopimuksia (33).

Vientien osalta tdhin ryhmain kuuluvat tapaukset, joissa
kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa kilpailevat yrityk-
set sopivat vievinsa tiettyjd (ylijidmé-) méddrid yhteison
ulkopuolisiin maihin yhteison sisdisen markkinakdyttayty-
misensd  koordinoimiseksi. Tillaisten vientisopimusten
tarkoituksena on vihentdd hintakilpailua rajoittamalla yh-
teison sisdistd tuotantoa, milld on vaikutusta jisenvaltioi-
den viliseen kauppaan. llman vientisopimusta nima mai-
rit olisi voitu myydd yhteison sisalld (54).
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3.3.3 Muut jarjestelyt my0s yhteisossd, sovellettavista jilleenmyyntirajoituksista.

Jos jdlleenmyynti yhteisoon olisi mahdollista ja todenni-

106. Jos sopimuksilla ja menettelytavoilla ei pyritd rajoitta- koistd ilman sopimusta, tillainen tuonti voi olla omiaan

maan yhteison sisdistd kilpailua, on yleensd arvioitava vaikuttamaan jdsenvaltioiden vilisen kaupan rakentei-
yksityiskohtaisesti, ovatko ne omiaan vaikuttamaan raja- siin (87).

tylittdviin yhteison sisisiin taloudellisiin toimintoihin ja
siten jdsenvaltioiden vilisen kaupan rakenteisiin.

109. Jotta tillaiset vaikutukset olisivat kuitenkin todenndkoisid,

107. Taltd osin on tirkedd tutkia sopimuksen tai menettelyta- yhteisossd ja yhteisén ulkopuolella perittivien hintojen
van vaikutuksia asiakkaisiin ja muihin yhteison sisdisiin vililli on kuitenkin oltava huomattava ero, eiki timi
toimijoihin, jotka tukeutuvat sopimuksen tai menettelyn erotus saa poistua tullien ja kuljetuskustannuksen seu-
osapuolina olevien yritysten tuotteisiin (*°). Asiassa Com- rauksena. Lisdksi tuotteiden viennin méiirin on oltava
pagnie maritime belge (*), joka koski yhteison satamien huomattava verrattuna kyseisten tuotteiden kokonais-
ja Linsi-Afrikan satamien vililld liikennoivien laivayhtioi- markkinoihin yhteismarkkinoiden alueella (). Jos nimi
den vilisid sopimuksia, sopimusten katsottiin olevan omi- tuotemadrdt ovat merkityksettomid verrattuna yhteison
aan vaikuttamaan vilillisesti jdsenvaltioiden viliseen sisdiseen myyntiin, takaisintuonnilla ei Katsota olevan
kauppaan, koska niilli muutettiin sopimusten soveltamis- tuntuvia vaikutuksia jisenvaltioiden viliseen kauppaan.
alaan kuuluvien yhteison satamien vaikutusaluetta ja vai- Arvioinnissa on otettava huomioon olosuhteiden mukaan
kutettiin muiden yritysten toimintoihin kyseiselld alueella. paitsi osapuolten tekemi yksittiinen sopimus myos sa-
Tarkemmin sanottuna sopimuksilla oli vaikutusta niiden mojen ja kilpailevien toimittajien tekemien samankaltais-
yritysten toimintoihin, jotka olivat riippuvaisia osapuol- ten sopimusten kumulatiiviset vaikutukset. On mahdol-
ten tarjoamista liikennepalveluista joko yhteison ulkopuo- lista, ettd yksittdisen sopimuksen soveltamisalaan kuu-
lisista maista ostettujen tavaroiden tai nithin myytyjen luvien tuotteiden mdéirit ovat melko pienid, mutta usei-
tavaroiden kuljettamisessa tai osapuolten merkittdvésta den tillaisten sopimusten soveltamisalaan kuuluvat tuote-
osallistumisesta satamien omien palvelujen tarjontaan. mairit voivat olla merkittdvid. Talloin kokonaisuutena

tarkasteluna sopimukset voivat olla omiaan vaikuttamaan

108. Kauppaan voi kohdistua vaikutuksia myds, jos sopimuk- tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Télléin on
sella estetddn jdlleentuonnit yhteiso6n. Téllaisia voivat kuitenkin muistettava (ks. edelld 49 kohta), ettd yksittai-
olla esimerkiksi yhteison toimittajien ja yhteison ulko- sen sopimuksen tai sopimusten verkoston vaikutuksen
puolisten maiden jakelijoiden viliset vertikaaliset sopi- osuuden kauppaan kohdistuvasta kokonaisvaikutuksesta
mukset, joissa mdadrdtddn sopimusalueen ulkopuolella, on oltava huomattava.

() EYVL C 368, 22.12.2001, s. 13.
() EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1.

() Ks. esim. yhdistetyt asiat 56/64 ja 58/64, Consten ja Grundig (Kok. 1966, s. 429) ja yhdistetyt asiat 6/73 ja 7/73, Commercial Solvents (Kok.
1974, s. 223).

(*) Ks. asia 22/71, Béguelin (Kok. 1971, s. 949, 16 kohta).

(%) Ks. asia 193/83, Windsurfing (Kok. 1986, s. 611, 96 kohta) ja asia T-77/94, Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijprodukten (Kok.
1997, s. II-759, 126 kohta).

(%) Ks. edellisessd alaviitteessd mainitun asian "Vereniging van Groothandelaren in Bloemkwekerijprodukten” kohdat 142-144.
() Ks. esim. asia T-2/89, Petrofina (Kok. 1991, s. [I-1087, 226 kohta).
(%) Tuntuvan vaikutuksen késitettd tarkastellaan jljempdni 2.4 kohdassa.
(°) Ks. asia 85/76, Hoffmann-La Roche (Kok. 1979, s. 461, 126 kohta).
(%) Naissd suuntaviivoissa kasitteelld "tuotteet” tarkoitetaan sekd tavaroita ettd palveluja.
)

(") Ks. asia 172/80, Ziichner (Kok. 1981, s. 2021, 18 kohta). Ks. myos esim. asia C-309/99, Wouters (Kok. 2002, s. [-1577, 95 kohta); asia
C-475/99, Ambulanz Glockner (Kok. 2001, s. I-8089, 49 kohta); yhdistetyt asiat C-215/96 ja 216/96, Bagnasco (Kok. 1999, s. I-135, 51 kohta);
asia C-55/96, Job Centre (Kok 1997, s. I-7119, 37 kohta) ja asia C-41/90, Hofner ja Elser (Kok 1991, s. 1-1979, 33 kohta).

(*?) Ks. esim. yhdistetyt asiat T-24/93 ym., Compagnie maritime belge (Kok. 1996, s. [I-1201, 203 kohta) ja alaviitteessd 3 mainittu tuomio asiassa
Commercial Solvents, 23 kohta.

(%) Ks. esim. yhdistetyt asiat T-213/95 ja T-18/96, SCK ja FNK (Kok. 1997, s. [I-1739 ja jdljempand 3.2.4 ja 3.2.6 kohta).
(") Katso jaljempand 3.2 kohta.

(**) Ks. esimerkiksi tuomio alaviitteessd 11 mainitussa asiassa Ziichner, asia 319/82; Kerpen & Kerpen (Kok. 1983, s. 4173); yhdistetyt asiat 240/82
ym., Stichting Sigarettenindustrie (Kok. 1985, s. 3831, 4 kohta) ja yhdistetyt asiat T-25/95 ym., Cimenteries CBR (Kok. 2000, s. II-491, 3930
kohta).
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(*%) Joissakin ldhinnd vertikaalisiin sopimuksiin liittyvissid tuomioissa yhteisdjen tuomioistuin on todennut, ettd sopimus oli omiaan haittaamaan
jasenvaltioiden vilisten yhtendismarkkinoiden tavoitteiden toteutumista, ks. esim. asia T-62/98, Volkswagen (Kok. 2000, s. 1I-2707, 179 kohta),
alaviitteessd 11 mainitussa asiassa Bagnasco annetun tuomion 47 kohta ja asia 5665, Société Technique Miniere (Kok. 1966, s. 337). Sopimuksen
vaikutus yhtenidismarkkinoiden tavoitteisiin on siten yksi huomioon otettava tekiji.

(") Ks. esim. asia T-228/97, Irish Sugar (Kok.1999, s. 1I-2969, 170 kohta) ja asia 17/77, Miller (Kok 1978, s. 131, 15 kohta).
('8) Ks. esim. asia C-250/92, Gottrup-Klim (Kok. 1994, s. [I-5641, 54 kohta).

(") Ks. esim. asia C-306/96, Javico (Kok. 1998, s. I-1983, 17 kohta) ja alaviitteessd 4 mainittu tuomio asiassa Béguelin, 18 kohta.
(29) Vrt. tdltd osin alaviitteessd 11 mainitut tuomiot asioissa Bagnasco ja Wouters.

N

21) Ks. esim. asia T-141/89, Tréfileurope (Kok. 1995, s. 1I-791); asia T-29/92, Vereniging van Samenwerkende Prijsregelende Organisaties in de
Bouwnijverheid (SPO) (Kok. 1995, s. 1I-289) vientien osalta ja komission péitos asiassa Volkswagen (II) (EYVL L 264, 4.10.2001, s. 14).

(*?) Ks. asia 71/74, Frubo (Kok. 1975, s. 563, 38 kohta); yhdistetyt asiat 209/78 ym., Van Landewyck (Kok. 1980, s. 3125, 172 kohta); asia T-61/89,
Dansk Pelsdyravler Forening (Kok. 1992, s. [I-11931, 143 kohta) ja asia T-65/89, BPB Industries ja British Gypsum (Kok. 1993, s. 1I-389, 135
kohta).

(*%) Ks. asia T-86/95, Compagnie Générale Maritime ym. (Kok. 2002, s. [I-1011, 148 kohta ja alaviitteessd 12 mainittu tuomio asiassa Compagnie
Maritime Belge, 202 kohta).

(**) Ks. asia 123/83, BNIC v. Clair (Kok. 1985, s. 391, 29 kohta).

(*%) Ks. komission pddtos asiassa Zanussi (EYVL L 322, 16.11.1978, s. 36, 11 kohta).
(%6) Ks. asia 31/85, ETA Fabrique d'Ebauches (Kok. 1985, s. 3933, 12 ja 13 kohta).
(¥’) Ks. yhdistetyt asiat C-241/91 P ja C-242/91 P, RTE (Magill) (Kok. 1995, s. I-743, 70 kohta) ja asia 107/82, AEG (Kok. 1983, s. 3151, 60 kohta).
(%%) Ks. edelld olevassa alaviitteessd mainittu tuomio asiassa AEG, 60 kohta.

(*%) Katso asia 5/69, Volk (Kok. 1969, s. 295, 7 kohta).

%

39) Ks. esim. alaviitteessd 19 mainittu tuomio asiassa Javico, 17 kohta ja alaviitteessd 22 mainittu tuomio asiassa BPB Industries ja British Gypsum,
138 kohta.

(*") Ks. alaviitteessd 22 mainittu tuomio asiassa BPB Industries ja British Gypsum, 138 kohta.
(®?) Ks. esim. alaviitteessd 17 mainittu tuomio asiassa Miller, 9 ja 10 kohta ja alaviitteessd 27 mainittu tuomio asiassa AEG, 58 kohta.

(*}) Ks. yhdistetyt asiat 100/80 ym., Musique Diffusion Francaise (Kok. 1983, s. 1825, 86 kohta). Tissi tapauksessa kyseessd olevien tuotteiden osuus
kyseisistd kansallisista markkinoista oli hieman yli kolme prosenttia. Tuomioistuimen mukaan sopimukset, joilla estettiin rinnakkaiskauppa, olivat
omiaan vaikuttamaan tuntuvasti jasenvaltioiden viliseen kauppaan ottaen huomioon osapuolten suuri liikevaihto ja tuotteiden suhteellinen
markkinaosuus verrattuna kilpailevien tavarantoimittajien valmistamien tuotteiden markkinaosuuteen.

(**) Ks. alaviitteessd 16 mainittu tuomio asiassa Volkswagen, 179 ja 231 kohta ja asia T-213/00, CMA CGM ym. (Kok. 2003, s. I-, 219 ja 220 kohta).

(*%) Ks. esim. asia T-7/93, Langnese-Iglo (Kok. 1995, s. [I-1533, 120 kohta).

(*%) Ks. tuomio alaviitteessd 5 mainitussa asiassa Vereniging van Groothandelaren in Bloemenkwekerijprodukten, 140 ja 141 kohta.

(*’) Ks. komission tiedonanto vihdmerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (EYVL C 368, 22.12.2001, s. 13, tiedonannon 3 kohta).

(*%) EYVL L 107, 30.4.1996, s. 4. Tamd suositus korvataan 1.1.2005 lihtien komission suosituksella mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten madritelmastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

(*%) Kasitteelld "asianomaiset yritykset” tarkoitetaan myos sidossuhteessa olevia yrityksid, siten kuin ne on médritelty vahamerkityksisistd sopimuksista,
jotka eivdt Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua, annetun komission
tiedonannon 12 kohdan 2 alakohdassa (EYVL C 368, 22.12.2001, s. 13).

(*9) Ks. edellinen alaviite.

(*1) Merkityksellisia markkinoita madriteltdessd on otettava huomioon komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmastd yhteison
kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5).

(*2) Vrt. edelld 14 kohta.

(*) Ks. alaviitteessd 15 mainittu tuomio asiassa Kerpen & Kerpen, 8 kohta. On huomattava, ettd yhteisojen tuomioistuin ei viittaa markkinaosuuteen
vaan Ranskan harjoittaman viennin osuuteen ja tuotemdiiriin.

(* Ks. esim. alaviitteessd 16 mainittu tuomio asiassa Volkswagen ja asia T-175/95, BASF Coatings (Kok. 1999, s. II-1581). Rinnakkaiskaupan estivien
horisontaalisten sopimusten osalta ks. yhdistetyt asiat 96/82 ym., IAZ International (Kok. 1983, s. 3369, 27 kohta).

(*¥) Ks. esim. asia T-142/89, Usines Gustave Boél (Kok. 1995, s. 11-867, 102 kohta).

(*6) Horisontaalisia sopimuksia tarkastellaan komission suuntaviivoissa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteis-
tyotd koskeviin sopimuksiin (EYVL C 3, 6.1.2001, s. 2). Kyseisissd suuntaviivoissa arvioidaan erityyppisistd sopimuksista aiheutuvaa merkittavad
vaikutusta kilpailuun muttei kasitelld kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitettd.

(*’) Ks. neuvoston asetus (ETY) N:o 139/2004 yrityskeskittymien valvonnasta (EYVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

(*%) Komission tiedonannossa kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitavien yhteisyritysten kisitteestd sulautuma-asetuksen
mukaan (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 1), selvennetddn timain kisitteen soveltamisalaa.
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(*) Ks. esim. komission pditos asiassa Ford/Volkswagen (EYVL L 20, 28.1.1993, s. 14).

(*%) Ks. edelld alaviitteessd 23 mainittu tuomio asiassa Compagnie Générale Maritime, 146 kohta.
(*!) Ks. yhdistetyt asiat 43/82 ja 63/82, VBVB ja VBBB (Kok. 1984, s. 19, 9 kohta).

(*?) Ks. asia T-66/89, Publishers Association (Kok. 1992, s. 11-1995)

)

Ks. alaviitteessd 3 mainittu tuomio asiassa Commercial Solvents, alaviitteessd 10 mainittu tuomio asiassa Hoffmann-La Roche, 125 kohta, ja
alaviitteessd 27 mainittu tuomio asiassa RTE ja ITP sekd asia 6/72, Continental Can (Kok. 1973, s. 215, 16 kohta) ja asia 27/76, United Brands
(Kok. 1978, s. 207, 197-203 kohta).

(>4 Ks. alaviitteessd 3 mainittu tuomio asiassa Commercial Solvents, 32 ja 33 kohta.

(>%) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan mairdavi asema on mddritelty yrityksen taloudelliseksi valta-asemaksi, jonka ansiosta silli on mahdollisuus
estdd tehokkaan kilpailun sidilyminen merkityksellisilli markkinoilla ja joka antaa sille mahdollisuuden toimia riippumattomasti suhteessa kilpai-
lijoihinsa, asiakkaisiinsa sekd myos tuotteensa kuluttajiin, katso esimerkiksi alaviitteessd 9 mainittu tuomio asiassa Hoffmann-La Roche, 38 kohta.

(°%) Ks. hiljattain annettu tuomio alaviitteessd 11 mainitussa asiassa Wouters, 95 kohta.
(*7) Ks. esim. asia 246/86, Belasco (Kok. 1989, s. 2117, 32-38 kohta).

(*%) Ks. edellisessd alaviitteessd mainittu tuomio asiassa Belasco, 34 kohta ja hiljattaiset yhdistetyt asiat T-202/98 ym., British Sugar (Kok. 2001,
s. 11-2035, 79 kohta). Toisaalta tilanne on erilainen, jos markkinat eivit ole avoimia tuonneille, katso alaviitteessd 11 mainittu tuomio asiassa
Bagnasco, 51 kohta.

(*%) Luoton avaaminen kayttelytilille ja yleisvakuudet.
(69) Ks. alaviitteessd 11 mainittu tuomio asiassa Bagnasco, 51 kohta.

(61) Ks. asia 45/85, Verband der Sachversicherer (Kok. 1987, s. 405, 50 kohta) ja asia C-7/95 P, John Deere (Kok. 1998, s. I-3111). Ks. myds
alaviitteessd 22 mainittu tuomio asiassa Van Landewyck, 172 kohta, jossa tuomioistuin korosti, ettd kyseessd olevalla sopimuksella vihennettiin
edelleen huomattavasti pyrkimyksid suosia maahan tuotujen tuotteiden myyntid.

(*2)
(6%) Ks. asia T-22/97, Kesko (Kok. 1999, s. [I-3775, 109 kohta).

(%) Ks. esim. asia T-65/98, Van den Bergh Foods (Kok. 2003, s. II-..., ja alaviitteessd 35 mainittu tuomio asiassa Langnese-Iglo, 120 kohta).
(6%) Ks. esim. tuomio 7.12.2000, asia C-214/99, Neste (Kok. 2000, s. I-11121).

(66) Ks. tuomio 28.2.1991, asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. I-935).

(67) Ks. alaviitteessd 35 mainittu tuomio asiassa Langnese-Iglo.

(6%) Ks. alaviitteessd 21 mainittu komission pditds asiassa Volkswagen (II), 81 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(6%) Ks. alaviitteessd 13 mainittu tuomio asiassa SCK ja FNK, 177-181 kohta.

)

Ks. alaviitteessd 11 mainittu tuomio asiassa Ambulanz Glockner, 38 kohta; asia C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova (Kok. 1991,
5. 1-5889) ja asia C-242/95, GT-Link (Kok. 1997, s. 1-4449).

71) Ks. esim. alaviitteessd 22 mainittu tuomio asiassa BPB Industries ja British Gypsum.

72) Ks. asia 322/81, Nederlandse Banden Industrie Michelin (Kok. 1983, s. 3461).

73) Katso asia 61/80, Cooperative Stremsel- en Kleurselfabriek (Kok. 1981, s. 851, 15 kohta).
74) Ks. alaviitteessd 17 mainittu tuomio asiassa Irish Sugar, 169 kohta.

75) Ks. alaviitteessd 27 mainittu tuomio asiassa RTE (Magill), 70 kohta.

Ks. alaviitteessd 17 mainittu tuomio asiassa Irish Sugar.

Ks. asia 28/77, Tepea (Kok. 1978, s. 1391, 48 kohta ja alaviitteessd 53 mainittu tuomio asiassa Continental Can, 16 kohta).
Ks. yhdistetyt asiat C-89/85 ym., Ahlstrom Osakeyhtié (Woodpulp) (Kok. 1988, s. 651, 16 kohta).

Ks. asia T-102/96, Gencor (Kok. 1999, s. [I-879), jossa sovelletaan vaikutusten arvioimista sulautumien alalla.

Ks. alaviitteessd 19 mainittu tuomio asiassa Javico, 19 kohta.

Ks. tdstd asia 51/75, EMI v. CBS (Kok. 1976, s. 811, 28 ja 29 kohta).

Ks. komission pddtos asiassa Siemens/Fanuc (EYVL L 376, 31.12.1985, s. 29).

Ks. yhdistetyt asiat 29/83 ja 30/83, CRAM ja Rheinzinc (Kok. 1984, s. 1679 ja yhdistetyt asiat 40/73 ym.), Suiker Unie (Kok. 1975, s. 1663, 564
ja 580 kohta).

Ks. alaviitteessd 19 mainittu tuomio asiassa Javico, 22 kohta.

)
)
)
)
)
)
77) Ks. esim. alaviitteessd 70 mainittu oikeuskaytinto.
)
)
)
)
)
)
)

Ks. alaviitteessd 12 mainittu tuomio asiassa Compagnie maritime belge, 203 kohta.
Ks. alaviitteessd 19 mainittu tuomio asiassa Javico.

Ks. alaviitteessd 19 mainittu tuomio Javico, 24-26 kohta.
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KOMISSION TIEDONANTO

Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta

(2004/C 101/08)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

1. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa madritddn

poikkeuksesta, jolla tarjotaan yrityksille suoja perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan rikkomisen toteamista
vastaan. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut sopimukset, yritysten yhteenliittymien padtok-
set ja yhdenmukaistetut menettelytavat ('), jotka tayttavat
81 artiklan 3 kohdan edellytykset, ovat pitevid ja tiytdn-
toonpanokelpoisia ilman, etti asiasta tarvitsisi tehdd ensin
pdatosta.

. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohtaa voidaan so-
veltaa yksittdisiin asioihin tai ryhmapoikkeusasetuksella
sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryh-
miin. Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvis-
tettujen kilpailusddntojen tdytintdonpanosta annettu ase-
tus (EY) N:o 1/2003 (3 ei vaikuta ryhmépoikkeusasetus-
ten pdtevyyteen ja oikeudelliseen luonteeseen. Kaikki ny-
kyiset ryhmipoikkeusasetukset pysyvit voimassa, ja ryh-
mépoikkeuksen soveltamisalaan kuuluvat sopimukset
ovat oikeudellisesti pdtevid ja tdytintoonpanokelpoisia,
vaikka ne rajoittaisivat kilpailua 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla (%). Tallaiset sopimukset voidaan kiel-
tdd vain tulevaisuudessa ja vain, jos komissio tai kansal-
linen kilpailuviranomainen (¥ peruuttaa virallisesti ryh-
mipoikkeusasetuksen. Kansalliset tuomioistuimet eivit
voi todeta ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuu-
luvaa sopimusta pitemdttoméksi yksityisoikeudellisessa
oikeudenkiynnissa.

. Nykyisissd suuntaviivoissa vertikaalisista rajoituksista, ho-
risontaalista yhteistyotd koskevista sopimuksista ja tekno-
logian siirtoa koskevista sopimuksista (°) kasitellddn 81
artiklan soveltamista erilaisiin sopimuksiin ja yhdenmu-
kaistettuihin menettelytapoihin. Niissd suuntaviivoissa
esitetddn komission nikemys aineellisoikeudellisista arvi-
ointiperusteista, joita sovelletaan erilaisiin sopimuksiin ja
menettelytapoihin.

. Niissd suuntaviivoissa esitetddn komission tulkinta 81
artiklan 3 kohdan poikkeuksen soveltamisen edellytyk-
sistd. Niin se antaa viitteitd siitd, miten se soveltaa 81
artiklaa yksittdistapauksissa. Vaikka ndméd suuntaviivat ei-
vit ole sitovia, niiden tarkoituksena on opastaa jisenval-
tioiden tuomioistuimia ja viranomaisia niiden soveltaessa
perustamissopimuksen 81 artiklan 1 ja 3 kohtaa.

. Suuntaviivoissa esitetddn analyyttiset puitteet 81 artiklan
3 kohdan soveltamiselle. Tarkoitus on kehittdid metodi
timdn perustamissopimuksen mairdyksen soveltamiseen.
Timd metodi perustuu taloudelliseen ldhestymistapaan,
jollainen on jo luotu ja jollaista jo sovelletaan suuntavii-

voissa vertikaalisista rajoituksista, horisontaalista yhteis-
tyotd koskevista sopimuksista ja teknologian siirtoa kos-
kevista sopimuksista. Komissio noudattaa nditd suuntavii-
voja, jotka antavat yksityiskohtaisempia ohjeita 81 artik-
lan 3 kohdan sisdltimien neljin edellytyksen soveltami-
sesta kuin suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista, hori-
sontaalista yhteisty6td koskevista sopimuksista ja tekno-
logian siirtoa koskevista sopimuksista, ja jotka soveltuvat
my0s sanottujen suuntaviivojen alaan kuuluviin sopimuk-
siin.

. Niissd suuntaviivoissa esitettivien normien soveltamisessa

on otettava huomioon kunkin asian erityisolot. Niitd ei
siis voida soveltaa mekaanisesti. Kukin asia on arvioitava
sithen liittyvien tosiseikkojen pohjalta, ja suuntaviivoja on
sovellettava jirkevisti ja joustavasti.

. Useissa kysymyksissd ndma suuntaviivat esittdvit yhteiso-

jen tuomioistuinten oikeuskdytinnon pédlinjat. Komission
tarkoitus on kuitenkin lisdksi selittdd politiikkaansa kysy-
myksissd, joita ei ole ratkaistu oikeuskdytinnossi tai jotka
ovat tulkinnanvaraisia. Komission kannanotto ei kuiten-
kaan rajoita Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen ja en-
simmdisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskdytintod
81 artiklan 1 ja 3 kohdan tulkinnasta eikd yhteisojen
tuomioistuinten ndiden madrdysten tulevia tulkintoja.

2. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN YLEISET
PUITTEET

2.1 Perustamissopimuksen miiriykset

8. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa kielletddn

kaikki sellaiset yritysten viliset sopimukset, yritysten yh-
teenliittymien pddtokset sekd yritysten yhdenmukaistetut
menettelytavat, jotka ovat omiaan vaikuttamaan jisenval-
tioiden viliseen kauppaan (°) ja joiden tarkoituksena on
estdd, rajoittaa tai vddristdd kilpailua yhteismarkkinoilla
tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai viaris-

tyy ().

. Poikkeuksena tihidn sdintoon 81 artiklan 3 kohdassa

madratddn, ettd 81 artiklan 1 kohdassa esitetty kielto ei
koske sopimusta, joka osaltaan tehostaa tuotantoa tai
tuotteiden jakelua taikka edistdd teknistd tai taloudellista
kehitystd jattden kuluttajille kohtuullisen osuuden niin
saatavasta hyodystd, asettamatta rajoituksia, jotka eivit
ole vilttimittomid mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi, ja antamatta ndille yrityksille mahdollisuutta poistaa
kilpailua merkittavaltd osalta kysymyksessd olevia tuot-
teita.
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10. Asetuksen (EY) N:o 1/2003 1 artiklan 1 kohdan mukaan den luominen ja ylldpitiminen edistdd voimavarojen te-

11.

12.

perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
sopimukset, jotka eivdt tdytd mainitun artiklan 3 kohdan
edellytyksid, ovat kiellettyjd, eikd timd edellytd ennakolta
tehtyd pdatostd (%). Saman asetuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaan perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut sopimukset, jotka tdyttdvdt mainitun artiklan
3 kohdan edellytykset, eivdat ole kiellettyjd, eikd timi
edellytd ennakolta tehtyd padtostd. Tallaiset sopimukset
ovat pidtevid ja tiytintoonpanokelpoisia heti, kun 81 ar-
tiklan 3 kohdan edellytykset tayttyvit, ja niin kauan kuin
ne pysyvit tdytettyind.

Perustamissopimuksen 81 artiklan mukaisesti tehtdva ar-
viointi koostuu nidin ollen kahdesta osasta. Ensimmadiseksi
on arvioitava, onko sellaisen yritysten vilisen sopimuk-
sen, joka saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan, tarkoituksena rajoittaa kilpailua tai seuraako siitd,
ettd kilpailu tosiasiallisesti tai mahdollisesti (°) rajoittuu.
Toisessa vaiheessa, joka on tarpeellinen vain, jos sopi-
muksen todetaan rajoittavan kilpailua, mairitellddn sopi-
muksen kilpailua edistivdt vaikutukset ja arvioidaan,
ovatko kilpailua edistivit vaikutukset voimakkaampia
kuin kilpailua haittaavat vaikutukset. Kilpailua edistivien
ja haittaavien vaikutusten vertaaminen toteutetaan yksin-
omaan 81 artiklan 3 kohdan puitteissa (19).

Kaikenlaisten 81 artiklan 3 kohdan mukaisten tasoitta-
vien etujen arviointi edellyttdd, ettd sopimuksen kilpailua
rajoittava luonne ja vaikutus on maddritelty. Perustamisso-
pimuksen 81 artiklan 3 kohdan asettamiseksi oikeaan
yhteyteen on syytd esitelld lyhyesti saman sddnnoksen 1
kohdan kieltosddnnén tavoite ja paiasiallinen sisilt6. Ko-
mission suuntaviivoissa vertikaalisista rajoituksista, hori-
sontaalista yhteistyotd koskevista sopimuksista ja tekno-
logian siirtoa koskevista sopimuksista (!!) on runsaasti
ohjeita 81 artiklan 1 kohdan soveltamisesta erilaisiin so-
pimuksiin. Sen vuoksi niissd suuntaviivoissa rajoitutaan
kertaamaan lyhyesti 81 artiklan 1 kohdan soveltamisen
kannalta olennainen analyyttinen kehys.

2.2 Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan kielto-

saanto

2.2.1 Yleisii huomioita

13.

Perustamissopimuksen 81 artiklan tavoitteena on suojella
markkinoilla esiintyvéd kilpailua keinona parantaa kulut-
tajien hyvinvointia ja varmistaa voimavarojen tehokas
kohdentaminen. Kilpailu ja markkinoiden yhdentyminen
tukevat tdtd tavoitetta, silld avoimien yhtendismarkkinoi-

14.

15.

hokasta kohdentamista koko yhteisossd kuluttajien

eduksi.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan kieltosdin-
t6d sovelletaan kilpailua rajoittaviin yritysten vilisiin so-
pimuksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin
sekd yritysten yhteenliittymien pédtoksiin, sikili kuin ne
ovat omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Yhteisojen tuomioistuinten oikeuskdytinnossa ilme-
nevd 81 artiklan 1 kohtaa koskeva yleinen periaate on,
ettd jokainen taloudellinen toimija madrittelee itsendisesti
toimintalinjan, jota se aikoo noudattaa markkinoilla (12).
Yhteis6jen tuomioistuimet ovatkin médritelleet "sopimuk-
set”, "pddtokset” ja "yhdenmukaistetut menettelytavat” yh-
teisén oikeuden kasitteiksi, joiden avulla voidaan erottaa
toisistaan yritysten yksipuoliset toimet sekd yritysten
kiyttdytymisen yhteensovittaminen ja salainen yhteis-
tyo (1%). Yhteison kilpailuoikeuden osalta yksipuolisiin toi-
miin sovelletaan vain perustamissopimuksen 82 artiklaa.
Lisaksi asetuksen (EY) N:o 1/2003 3 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd lahentymissadntod ei sovelleta yksipuolisiin toi-
miin. Titd sddnnostd sovelletaan ainoastaan sellaisiin so-
pimuksiin, paatoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettely-
tapoihin, jotka saattavat vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan. Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddetdin,
ettd silloin kun kyseisid sopimuksia, pddtoksid ja yhden-
mukaistettuja menettelytapoja ei ole kielletty 81 artik-
lassa, niitd ei voida kieltdd kansallisessa kilpailulainsii-
dinnossd. Asetuksen 3 artikla ei rajoita yhteison lainsda-
ddnnon ensisijaisuuden perusperiaatetta, josta seuraa
etenkin, ettei kansallisessa lainsddddnndssd voida sallia
sopimuksia ja vadrinkdytoksid, jotka kielletddn 81 ja 82
artiklassa (14).

81 artiklan 1 kohdan alaan kuuluvaa yritysten kayttayty-
misen yhteensovittamista tai salaista yhteistyotd on sellai-
nen, jossa ainakin yksi yritys ryhtyy kayttdytymadn mark-
kinoilla toista yritystd kohtaan tietylld tavalla tai ettd yri-
tysten vilisen yhteydenpidon tuloksena epdvarmuus siité,
miten ne kdyttdytyvdat markkinoilla, poistuu tai ainakin
vihenee merkittavisti (1°). Yhteensovittaminen voi siis il-
metd velvoitteina, joilla sddnnellddn ainakin yhden osa-
puolen markkinakayttiytymistd, sekd jdrjestelyind, jotka
vaikuttavat ainakin yhden osapuolen kiyttiytymiseen ai-
heuttamalla muutoksen timédn kannustimiin. Yhteensovit-
tamisen ei tarvitse olla kaikkien asianomaisten yritysten
edun mukaista (19). Yhteensovittamista ei myoskdidn tar-
vitse tuoda julki. Se voi olla my0s hiljaista. Jotta voidaan
katsoa, ettd sopimus on tehty hyviksymalld se hiljaisesti,
yrityksen on tdytynyt pyytdd toista yritystd joko nimen-
omaisesti tai epdsuorasti tdyttimain tavoite yhdessd (V7).
Erdissd tapauksissa sopimuksen olemassaolo voidaan pii-
telld osapuolten vililld voimassa olevasta kauppasuhteesta
ja kytked tdllaiseen ('%). Pelkéstdidn se, ettd yrityksen kayt-
toonottama toimenpide kuuluu litkesuhteen piiriin, ei
kuitenkaan riitd tahdn (19).
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17.

18.

Yritysten viliset sopimukset kuuluvat 81 artiklan 1 koh-
dan kieltosddnnon soveltamisalaan silloin, kun niilld to-
dennidkoisesti on tuntuvia kielteisid vaikutuksia markki-
noilla esiintyvan kilpailun parametreihin, kuten hintaan,
tuotantoon, tuotteiden laatuun, tuotteiden valikoimaan ja
innovaatioon. Sopimuksilla voi olla tallainen vaikutus, jos
ne vihentdvit olennaisesti kilpailua sopimuksen osapuol-
ten valilld tai niiden ja kolmansien osapuolien valilla.

Sopimusten arviointia 81 artiklan 1 kohdan nojalla koskevat
perusperiaatteet

Sopimuksen mahdollista kilpailua rajoittavaa luonnetta
on arvioitava sellaisen kilpailutilanteen perusteella, joka
vallitsisi, jos kyseistd sopimusta ja sen viitettyja kilpailua
rajoittavia vaikutuksia ei olisi olemassa (2°). Arvioinnissa
on otettava huomioon sopimuksen todennikoéinen vaiku-
tus kilpailuun tuotemerkkien valilld (eli kilpailevien tuo-
temerkkien toimittajien viliseen kilpailuun) ja tuotemerk-
kien sisalld (eli saman tuotemerkin jélleenmyyjien véliseen
kilpailuun). Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa
kielletidn sekd tuotemerkkien vilisen ettd tuotemerkin
sisdisen kilpailun rajoittaminen (!).

Jotta voitaisiin arvioida, voivatko sopimus tai sen yksit-
tdiset osat rajoittaa tuotemerkkien vilistd kilpailua jaftai
tuotemerkin sisdistd kilpailua, on tarkasteltava, miten ja
missd mdarin sopimus vaikuttaa tai todenndkoisesti vai-
kuttaa kilpailuun markkinoilla. Seuraavat kaksi kysymystd
tarjoavat hyodylliset puitteet tille arvioinnille. Ensimmai-
nen kysymys koskee sopimuksen vaikutusta tuotemerk-
kien viliseen kilpailuun ja toinen kysymys puolestaan
sopimuksen vaikutusta tuotemerkin sisdiseen kilpailuun.
Koska rajoitukset voivat vaikuttaa samanaikaisesti sekd
tuotemerkkien viliseen ettd tuotemerkin sisdiseen kilpai-
luun, saattaa olla tarpeen analysoida rajoitusta molempien
kysymysten perusteella ennen kuin voidaan patelld, ra-
joittaako se kilpailua 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla:

1. Rajoittaako sopimus tosiasiallista tai mahdollista kil-
pailua, jota esiintyisi ilman sopimusta? Jos ndin on,
sopimus saattaa kuulua 81 artiklan 1 kohdan kiellon
piiriin. Arvioinnissa on otettava huomioon osapuolten
vilinen kilpailu ja kolmansien osapuolten aiheuttama
kilpailu. Jos esimerkiksi kaksi eri jasenvaltioihin sijoit-
tunutta yritystd paattad olla myymattd tuotteitaan tois-
tensa kotimarkkinoilla, sopimusta ennen esiintynyt
(mahdollinen) kilpailu rajoittuu. Samaten, jos toimit-
taja asettaa jdlleenmyyjille velvollisuuden olla myy-
mittd kilpailevia tuotteita ja tdimd velvollisuus estdd
siten kolmansia osapuolia pddsemastd markkinoille,
rajoitetaan kilpailua, jota olisi tosiasiallisesti tai mah-
dollisesti esiintynyt ilman sopimusta. Arvioitaessa,
ovatko sopimuksen osapuolet tosiasiallisia tai mahdol-
lisia kilpailijoita, on otettava huomioon taloudellinen
ja oikeudellinen ympiristo. Jos esimerkiksi taloudellis-

ten riskien ja osapuolten teknisten mahdollisuuksien
vuoksi voidaan objektiivisten tekijoiden perusteella
pdatelld olevan epitodennikaistd, ettd kukin osapuoli
voisi harjoittaa itsekseen sopimuksen kattamia toimin-
toja, osapuolia ei katsota kilpailijoiksi tdmén toimin-
nan osalta (22). Osapuolten vastuulla on timin toden-
taminen.

2. Rajoittaako sopimus tosiasiallista tai mahdollista kil-
pailua, jota esiintyisi, jollei viitettyjd sopimusrajoituk-
sia olisi olemassa? Jos ndin on, sopimus saattaa kuulua
81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin. Jos esimerkiksi
toimittaja kieltdd jalleenmyyjiddn kilpailemasta tois-
tensa kanssa, rajoitetaan (mahdollista) kilpailua, jota
olisi voinut esiintya jilleenmyyjien vilill4, jos rajoituk-
sia ei olisi ollut. Tallaisia rajoituksia ovat jalleenmyyn-
tihinnan médrddminen ja jilleenmyyjien viliset alueel-
liset tai asiakaskohtaiset myyntirajoitukset. Erdissd ta-
pauksissa jotkin rajoitukset saattavat kuitenkin jaddd
81 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle,
jos rajoitus on objektiivisesti tarkasteltuna tarpeellinen
kyseisenlaisen tai kyseisenlaatuisen sopimuksen ole-
massa olon kannalta (23). Tillainen 81 artiklan 1 koh-
dan soveltamisalan ulkopuolelle sulkeminen voidaan
tehdd ainoastaan osapuolista ja niiden ndkemyksistd
ja ominaisuuksista riippumattomien objektiivisten te-
kijoiden perusteella. Olennaista ei ole se, eivitkod osa-
puolet omassa tilanteessaan olisi suostuneet tekemdin
vihemmain rajoittavaa sopimusta, vaan se, eivitko sa-
massa tilanteessa olleet yritykset olisi voineet tehdd
vihemmadn rajoittavaa sopimusta, kun otetaan huomi-
oon sopimuksen luonne ja markkinoiden ominaispiir-
teet. Esimerkiksi toimittajan ja jilleenmyyjin tekemidn
sopimukseen sisiltyviin alueellisiin rajoituksiin ei valt-
tamdttd sovelleta jonkin aikaa 81 artiklan 1 kohtaa,
jos kyseiset rajoitukset ovat objektiivisesti tarkasteltuna
tarpeellisia, jotta jdlleenmyyjd voisi pddstd uusille
markkinoille (24). Samoin kaikille jalleenmyyjille ase-
tettu kielto olla myymittd tietyille loppukéyttdjiryh-
mille ei vilttimattd rajoita kilpailua, jos sama rajoitus
on objektiivisesti tarkasteltuna tarpeellinen kyseisen
tuotteen vaarallisuuteen liittyvistd turvallisuus- tai ter-
veyssyistd. Viitteet, joiden mukaan toimittaja olisi ra-
joitusten puuttuessa turvautunut vertikaaliseen integ-
raatioon, eivit riitd tdhdn. Pddtos vertikaalisesta integ-
roitumisesta riippuu useista monimutkaisista taloudel-
lisista tekijoistd, joista monet liittyvét kyseisen yrityk-
sen sisdisiin asioihin.

19. Edellisessd kohdassa maéariteltyjd analyyttisia puitteita so-

vellettaessa on otettava huomioon, ettd 81 artiklan 1
kohdassa erotetaan toisistaan sopimukset, joiden tarkoi-
tuksena on rajoittaa kilpailua, ja sopimukset, joista seuraa
kilpailun rajoittuminen. Sopimus tai sopimusrajoitus on
kielletty 81 artiklan 1 kohdassa ainoastaan, jos sen tar-
koituksena on rajoittaa tuotemerkkien valistd kilpailua
jaftai tuotemerkkien sisdistd kilpailua tai jos siitd seuraa,
ettd tillainen kilpailu rajoittuu.
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20. Rajoitusten erottelu niiden tarkoituksen tai seurauksen tuksellisen kilpailunrajoituksen. Rajoitukset, jotka on kiel-

21.

22.

23.

mukaan on tdrkedd. Sen jdlkeen kun on osoitettu, ettd
sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua, sen
konkreettisia vaikutuksia ei tarvitse ottaa huomioon (?%).
Toisin sanoen 81 artiklan 1 kohdan soveltamista varten
tosiasiallisia kilpailunvastaisia vaikutuksia ei tarvitse nayt-
tad toteen silloin, kun sopimuksen tarkoituksena on ra-
joittaa kilpailua. Sitd vastoin 81 artiklan 3 kohdassa ei
eroteta toisistaan sopimuksia, joiden tarkoituksena on ra-
joittaa kilpailua, ja sopimuksia, joiden seurauksena on
kilpailun rajoittuminen. Kyseistd madrdystd sovelletaan
kaikkiin sopimuksiin, jotka tdyttdvit sithen sisiltyvit neljd
edellytysta (29).

Sopimukset, joiden tarkoituksena on rajoittaa kilpailua,
ovat niitd, jotka saattavat luonteensa puolesta rajoittaa
kilpailua. Namé ovat sellaisia sopimuksia, joilla yhteison
kilpailusddntojen tavoitteiden valossa on niin todennikoi-
sesti kielteinen vaikutus kilpailuun, ettd 81 artiklan 1
kohdan soveltamiseksi ei ole tarpeellista niyttdd toteen
mitddn tosiasiallisia vaikutuksia markkinoilla. Oletus pe-
rustuu kilpailun rajoittamisen vakavaan luonteeseen ja
kokemukseen siitd, ettd sopimuksilla, joiden tarkoituksena
on rajoittaa kilpailua, on todennakoisesti kielteisid vaiku-
tuksia markkinoille ja ne vaarantavat yhteison kilpailu-
sdantojen tavoitteet. Sopimukset, joiden tarkoituksena
on rajoittaa kilpailua esimerkiksi hintojen sopimisen ja
markkinoiden jakamisen kautta, vihentdvit tuotantoa ja
korottavat hintoja, mikd johtaa voimavarojen huonoon
kohdentamiseen, kun asiakkaiden haluamia tavaroita ja
palveluja ei tuoteta. Ne my6s heikentdvit kuluttajien hy-
vinvointia, silld kuluttajien on maksettava kyseisistd tava-
roista ja palveluista korkeampi hinta.

Arviointi siitd, onko sopimuksen tarkoituksena kilpailun
rajoittaminen, perustuu useaan tekijadn. Tekij6ihin kuu-
luvat etenkin sopimuksen sisiltd ja sen objektiiviset ta-
voitteet. Voi olla my0s tarpeen tarkastella yhteyttd, jossa
sitd sovelletaan, ja osapuolten tosiasiallista toimintaa ja
kayttaytymistd markkinoilla (?7). Toisin sanoen sopimuk-
sen perustana olevien tosiseikkojen ja sopimuksen toi-
mintaolosuhteiden tutkiminen saattaa olla tarpeen, ennen
kuin voidaan péitelld, onko rajoitus sellainen, ettid sen
tarkoituksena on rajoittaa kilpailua. Tapa, jolla sopimus
pannaan tosiasiallisesti tdytintoon, saattaa paljastaa, ettd
sen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua, vaikka virallisessa
sopimuksessa ei ole siitd yksiselitteistd maardystd. Naytto
osapuolten subjektiivisesta aikomuksesta rajoittaa kilpai-
lua on merkittdva tekija muttei valttimaton edellytys.

Komission ryhmapoikkeusasetuksissa, suuntaviivoissa ja
tiedonannoissa on ohjeita siitd, mikd muodostaa tarkoi-

24,

25.

letty ryhmapoikkeusasetuksissa tai jotka maddritellddn
suuntaviivoissa ja tiedonannoissa vakavimmiksi kilpailun-
rajoituksiksi, ovat yleensi sellaisia, joiden komissio katsoo
olevan tarkoituksellisesti kilpailua rajoittavia. Horisontaa-
listen sopimusten alalla sopimuksiin, joiden tarkoituksena
on rajoittaa kilpailua, kuuluvat sellaiset sopimukset, joissa
sovitaan hintoja, rajoitetaan tuotantoa sekd jaetaan mark-
kinoita ja asiakkaita (3%). Vertikaalisten sopimusten alalla
sopimuksiin, joiden tarkoituksena on rajoittaa kilpailua,
kuuluvat etenkin sellaiset sopimukset, joissa madritddn
kiinted tai vdhimmaisjilleenmyyntihinta, sekd sellaiset,
jotka tarjoavat tdydellisen alueellisen suojan, passiivisen
myynnin rajoittaminen mukaan luettuna (2%).

Jos sopimuksen tarkoituksena ei ole rajoittaa kilpailua, on
tarkasteltava, onko silld kilpailua rajoittavia vaikutuksia.
Sekd tosiasialliset ettd mahdolliset vaikutukset on otettava
huomioon (*%). Toisin sanoen sopimuksella on oltava to-
denndkoisid kilpailunvastaisia vaikutuksia. Sellaisten sopi-
musten, joista seuraa kilpailun rajoittumista, ei oleteta
haittaavan kilpailua. Jotta voitaisiin katsoa, ettd sopimuk-
sesta seuraa kilpailun rajoittumista, sen on vaikutettava
tosiasialliseen tai mahdolliseen kilpailuun siind mdarin,
ettd merkityksellisilli markkinoilla voidaan odottaa riitta-
villd todenndkoisyydelld kielteisid vaikutuksia hintoihin,
tuotantoon, innovaatioon tai tavaroiden ja palveluiden
valikoimaan (*!). Kielteisten vaikutusten on oltava tuntu-
via. Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan kielto-
sddntod ei sovelleta silloin, kun havaitut kilpailunvastaiset
vaikutukset ovat merkityksettomid (32). Tdmai testi heijas-
taa komission soveltamaa taloudellista ldhestymistapaa.
Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa olevaa
kieltoa sovelletaan ainoastaan silloin kun asianmukaisen
markkina-analyysin perusteella on pditelty, ettd sopimuk-
sella on todenndkoisesti kilpailunvastaisia vaikutuksia
markkinoilla (*3). Tallaisen pddtelmin tekemiselle ei riitd,
ettd osapuolten markkinaosuudet ylittivit komission de
minimis -tiedonannossa mddritetyt rajat (**). Sopimukset,
jotka kuuluvat ryhmapoikkeusasetusten soveltamisalaan,
saattavat kuulua myos 81 artiklan 1 kohdan kiellon pii-
riin, mutta ndin ei tdydy olla. Lisdksi se, ettd sopimus ei
kuulu ryhmipoikkeuksen piiriin osapuolten markkinao-
suuksien vuoksi, ei riitd paittelemiin, ettd sopimus kuu-
luisi 81 artiklan 1 kohdan kiellon piiriin tai ettd se ei
taytd 81 artiklan 3 kohdan mukaisia edellytyksid. Sopi-
muksesta todennakoisesti aiheutuvat vaikutukset on arvi-
oitava tapauskohtaisesti.

Merkityksellisilli markkinoilla ilmenee todennikoisesti
kielteisid vaikutuksia kilpailuun, kun osapuolella tai osa-
puolilla on yksin tai yhdessd tai ne yksin tai yhdessd
saavat jonkin verran markkinavoimaa, ja sopimus edistdd
timan markkinavoiman luomista, yllipitimistd tai vahvis-
tamista tai antaa osapuolille mahdollisuuden hyodyntdd
tdtd markkinavoimaa. Markkinavoima tarkoittaa kykya
pitdd hintoja kilpailukykyisen tason ylipuolella merkitta-
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26.

27.

van pitkdidn tai tuotantoa — tuotteiden méirid, tuotteiden
laatua ja valikoimaa tai innovaatiota — kilpailukykyisen
tason alapuolella merkittdvin pitkdan. Markkinoilla, joilla
kiintedt kustannukset ovat korkeat, yritysten on asetettava
hintansa huomattavasti tuotannon rajakustannuksia kor-
keammaksi varmistaakseen sijoitukselleen kilpailukykyi-
sen tuoton. Se, ettd yritykset asettavat hintansa rajakus-
tannuksia korkeammaksi, ei ndin ollen sindnsd merkitse
sitd, ettd kilpailu ei toimi markkinoilla hyvin ja ettd yri-
tyksilli on markkinavoimaa, jonka johdosta ne voivat
asettaa hintansa kilpailukykyistd tasoa korkeammiksi. Sil-
loin, kun kilpailupaine ei riitd pitimdidn hintoja ja tuo-
tantoa kilpailukykyiselld tasolla, yrityksilld on 81 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua markkinavoimaa.

Markkinavoiman syntyminen, ylldpitiminen tai vahvistu-
minen voi olla tulosta sopimuspuolien vilisestd kilpailun
rajoittamisesta. Se voi myds olla tulosta jonkin osapuolen
ja kolmansien osapuolien vilisestd kilpailun rajoittami-
sesta esimerkiksi siten, ettd sopimuksella suljetaan kilpai-
lijat pois markkinoilta tai ettd silld nostetaan kilpailijoiden
kustannuksia ja rajoitetaan siten niiden kykya kilpailla
tehokkaasti sopimuspuolien kanssa. Markkinavoimassa
on eri asteita. Sellaisten sopimusten yhteydessi, joista
seuraa kilpailun rajoittumista, perustamissopimuksen 81
artiklan 1 kohdan rikkomisen toteamiseen yleensi tarvit-
tava markkinavoiman aste on alhaisempi kuin se, jota
tarvitaan 82 artiklassa tarkoitetun mairddvin aseman to-
teamiseen.

Sopimuksen kilpailua rajoittavien vaikutusten analysoimi-
seksi on yleensd mdiriteltdvdi merkitykselliset markki-
nat (**). Yleensi on my0s tarkasteltava ja arvioitava
muun muassa tuotteiden luonnetta, osapuolten markkina-
asemaa, kilpailijoiden markkina-asemaa, ostajien mark-
kina-asemaa, potentiaalisten kilpailijoiden olemassaoloa
sekd markkinoille padsyn esteiden tasoa. Joissakin tapauk-
sissa  kilpailunvastaiset vaikutukset voidaan kuitenkin
osoittaa suoraan analysoimalla sopimuksen osapuolien
toimintaa markkinoilla. On esimerkiksi mahdollista osoit-
taa, ettd sopimus on johtanut hinnankorotuksiin. Hori-
sontaalista yhteistyotd koskevista sopimuksista ja verti-
kaalisista rajoituksista annetuissa suuntaviivoissa esitetdin
yksityiskohtaisesti, miten erilaisten horisontaalisten ja ver-
tikaalisten sopimusten kilpailuvaikutuksia analysoidaan
81 artiklan 1 kohdan mukaan (39).

2.2.3 Liitanndisrajoitukset

28.

Edelld kohdassa esitetddn puitteet, joiden avulla analysoi-
daan sopimuksen ja sen sisdltimien yksittdisten rajoitus-
ten vaikutus tuotemerkkien viliseen ja tuotemerkin sisii-
seen kilpailuun. Jos kyseisten periaatteiden perusteella
padtellddn, ettd sopimuksen paitoimenpide ei rajoita kil-
pailua, on aiheellista tarkastella ovatko sopimukseen si-
sdltyvit yksittdiset rajoitukset 81 artiklan 1 kohdan

29.

30.

31.

kanssa yhteensopivia, koska ne ovat kilpailua rajoittamat-
toman pédasiallisen toimenpiteen liitinnaisrajoituksia.

Yhteison kilpailulainsdddannossa liitinndisrajoitusten k-
site kattaa kaikki viitetyt kilpailunrajoitukset, jotka liitty-
vit suoraan pddasiallisen ja kilpailua rajoittamattoman
toimenpiteen tdytantoonpanoon ja ovat tdytintodnpanon
kannalta tarpeellisia ja oikeassa suhteessa siihen (*7). Jos
sopimuksen, kuten jakelusopimuksen tai yhteisyrityksen,
padasiallisena tarkoituksena tai vaikutuksena ei ole kilpai-
lun rajoittaminen, myos rajoitukset, jotka liittyvit suo-
raan ja ovat tarpeellisia timédn toimenpiteen taytintoon-
panoon, jaavat 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ul-
kopuolelle (*¥). Naitd sopimukseen liittyvid rajoituksia
kutsutaan liitinnaisrajoituksiksi. Rajoitus liittyy suoraan
pddasialliseen toimenpiteeseen, jos se on riippuvainen ky-
seisen toimenpiteen tdytantdonpanosta ja erottamatto-
masti kytketty sithen. Tarpeellisuusvaatimus edellyttid,
ettd rajoituksen on oltava objektiivisesti tarpeellinen pai-
asiallisen toimenpiteen tdytintdonpanoon ja oikeassa suh-
teessa sithen. Timin johdosta liitinnaisrajoituksia kos-
keva testi on samanlainen kuin edelld kohdan 2 alakoh-
dassa esitelty testi. Liitinnaisrajoituksia koskevaa testid
sovelletaan kuitenkin kaikissa tapauksissa, joissa padasial-
linen toimenpide ei rajoita kilpailua (*%). Sitd ei kéytetd
pelkistdan tarkasteltaessa sopimuksen vaikutusta tuote-
merkin sisdiseen kilpailuun.

Liitannaisrajoitusta koskevan kisitteen soveltaminen on
erotettava 81 artiklan 3 kohdan mukaisen suojan sovel-
tamisesta, joka liittyy joihinkin kilpailua rajoittavien sopi-
musten tuottamiin taloudellisiin etuihin, joita verrataan
sopimusten kilpailua rajoittaviin vaikutuksiin. Liitinnais-
rajoitusta koskevan kisitteen soveltamiseen ei liity mitdan
kilpailua edistavien ja kilpailua haittaavien vaikutusten
vertaamista. Tallainen vertailu kuuluu ainoastaan 81 ar-
tiklan 3 kohdan soveltamistilanteisiin (*°).

Liitanndisrajoituksia koskeva arviointi rajoittuu sen mai-
rittelemiseen, onko padasiallisen kilpailua rajoittamatto-
man toimenpiteen tai toiminnan erityisessi yhteydessd
tietty rajoitus tarpeellinen ja oikeassa suhteessa kyseisen
toimenpiteen tai toiminnan tdytintoonpanoon. Jos objek-
tiivisten tekijoiden pohjalta voidaan todeta, ettd padasial-
linen kilpailua rajoittamaton toimenpide olisi ilman rajoi-
tusta vaikea tai mahdoton panna tdytintoon, rajoitusta
voidaan pitdd objektiivisesti tarpeellisena sen tdytinto6n-
panon kannalta ja oikeassa suhteessa sithen (*!). Jos esi-
merkiksi franchising-sopimuksen padasiallisena tarkoituk-
sena ei ole kilpailun rajoittaminen, niin rajoitukset, jotka
ovat tarpeellisia sopimuksen kunnollisen toiminnan kan-
nalta, kuten velvoitteet, joilla suojellaan franchising-jarjes-
telmdn yhtendisyyttd ja mainetta, jadvit myos 81 artiklan
1 kohdan soveltamisen ulkopuolelle (*?). Samoin jos yh-
teisyritys ei itsessddn rajoita kilpailua, rajoitukset, jotka
ovat tarpeen sopimuksen toiminnan kannalta, katsotaan
pddasialliseen toimenpiteeseen liittyviksi rajoituksiksi
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eivitkd ne sen vuoksi kuulu 81 artiklan 1 kohdan kiellon
piiriin. Esimerkiksi asiassa TPS (+}) komissio paitteli, ettd
osapuolille asetettu velvoite olla osallistumatta yrityksiin,
jotka harjoittavat satelliittitelevisio-ohjelmien jakelua ja
markkinointia, on yhteisyrityksen perustamiseen liittyva
rajoitus alkuvaiheen aikana. Rajoituksen katsottiin niin
ollen kuuluvan 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ul-
kopuolelle kolmen vuoden ajan. Tehdessddn timin pai-
telmdn komissio otti huomioon maksutelevisiomarkki-
noille tuloon liittyvit raskaat investoinnit ja kaupalliset
riskit.

2.3 Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan poik-

32.

33.

34.

keussiinto

Sellaisten sopimusten, joiden tarkoituksena tai vaikutuk-
sena on kilpailun rajoittaminen, 81 artiklan 1 kohdan
mukainen arviointi on vain yksi osa analyysia. Toinen
osa, joka ilmenee kyseisen artiklan 3 kohdassa, on kilpai-
lua rajoittavien sopimusten talouden kannalta myonteis-
ten vaikutusten arviointi.

Yhteison kilpailusddntojen tavoitteena on suojata markki-
noilla esiintyvéi kilpailua keinona edistdd kuluttajien hy-
vinvointia ja varmistaa voimavarojen tehokas kohdenta-
minen. Kilpailua rajoittavilla sopimuksilla voi olla myos
kilpailua edistivid vaikutuksia, jos ne lisddvit tehok-
kuutta (*4). Tehokkuuden lisddntyminen saattaa tuottaa
lisdarvoa, kun tuotantokustannukset alenevat, tuotteen
laatu paranee tai luodaan uusi tuote. Kun sopimuksella
on enemmin kilpailua edistdvid kuin kilpailua haittaavia
vaikutuksia, sopimusta voidaan pitdd kaiken kaikkiaan
kilpailua edistdvini ja yhdenmukaisena yhteison kilpailu-
sdantojen tavoitteiden kanssa. Tillaisten sopimusten net-
tovaikutuksena on, ettd ne tukevat kilpailuprosessin pe-
rusolemusta eli asiakkaiden saamista tarjoamalla parem-
pia tuotteita tai hintoja kuin kilpailijat. Nima analyyttiset
puitteet heijastuvat 81 artiklan 1 ja 3 kohdassa. Jalkim-
mdisessd madrdyksessd myonnetdin yksiselitteisesti, ettd
kilpailua rajoittavat sopimukset voivat tuottaa objektii-
visia taloudellisia etuja, jotka ovat merkittivimpid kuin
kilpailun rajoittamisen kielteiset vaikutukset (+%).

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan poikkeus-
sdannon soveltamiselle on neljda kumulatiivista edellytysta,
joista kaksi on myonteistd ja kaksi kielteista:

a) sopimuksen on tehostettava tuotantoa tai tuotteiden
jakelua taikka edistettdvd teknistd tai taloudellista ke-
hitystd,

35.

36.

b) kuluttajille on jdativd kohtuullinen osuus niin saa-
tavasta hyodystd,

¢) rajoitusten on oltava vilttdimdttomid mainittujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi, ja lopuksi

d) sopimus ei saa antaa osapuolille mahdollisuutta pois-
taa kilpailua merkittaviltd osalta kysymyksessd olevia
tuotteita.

Kun ndmd neljd edellytystd tdyttyvit, sopimus edistdd kil-
pailua merkityksellisilldi markkinoilla, koska se saa asian-
omaiset yritykset tarjoamaan kuluttajille entistd edullisem-
pia tai parempia tuotteita ja hyvittimain siten kuluttajille
kilpailun rajoittamisen kielteiset vaikutukset.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohtaa voidaan so-
veltaa joko yksittdisiin sopimuksiin tai ryhméapoikkeusase-
tusten kautta sopimusten ryhmiin. Kun sopimus kuuluu
ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan, kilpailua rajoit-
tavan sopimuksen osapuolten ei tarvitse osoittaa asetuk-
sen (EY) N:o 1/2003 2 artiklassa sdddetylld tavalla, ettd
niiden tekemd sopimus tdyttdd kaikki 81 artiklan 3 koh-
dan edellytykset. Niiden on vain todistettava, ettd kilpai-
lua rajoittavaan sopimukseen sovelletaan ryhmipoikkeus-
asetusta. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan so-
veltaminen ryhmipoikkeusasetusten kautta sopimusten
ryhmiin perustuu oletukseen, ettd ndiden asetusten sovel-
tamisalaan kuuluvat kilpailua rajoittavat sopimukset (#9)
tayttavdt kaikki 81 artiklan 3 kohdassa asetetut neljd
edellytysta.

Jos sopimus kuuluu 81 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
eivitkd 81 artiklan 3 kohdan edellytykset tiyty jossakin
tietyssd asiassa, ryhmépoikkeus voidaan peruuttaa. Ase-
tuksen (EY) N:o 1/2003 29 artiklan 1 kohdan mukaan
komissio voi peruuttaa ryhmapoikkeusasetuksen sovelta-
misesta johtuvan edun, jos se havaitsee, ettd jossain yk-
sittdisessd asiassa sopimuksella, johon ryhmépoikkeusase-
tusta sovelletaan, on vaikutuksia, jotka ovat ristiriidassa
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan kanssa. Ase-
tuksen (EY) N:o 1/2003 29 artiklan 2 kohdan mukaan
my0s jasenvaltion kilpailuviranomainen voi peruuttaa ko-
mission ryhmédpoikkeusasetuksen soveltamisesta johtuvan
edun alueellaan (tai osalla aluettaan), jos alue tayttdd
kaikki erillisten maantieteellisten markkinoiden tunnus-
piirteet. Peruuttamisen tapauksessa asianomaisten kilpai-
luviranomaisten on osoitettava, ettd sopimus rikkoo 81
artiklan 1 kohtaa eikd tdytd 81 artiklan 3 kohdan edelly-
tyksid.



27.4.2004 Euroopan unionin virallinen lehti C 101/103
37. Jasenvaltioiden tuomioistuimilla ei ole valtaa peruuttaa madritellddn sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mu-

38.

39.

40.

41.

ryhmépoikkeusasetusten soveltamisesta johtuvaa etua. So-
veltaessaan ryhmapoikkeusasetuksia jisenvaltioiden tuo-
mioistuimet eivit myoskddn saa muuttaa niiden sovelta-
misalaa laajentamalla sitdi kattamaan sopimuksia, jotka
eivat kuulu kyseisen ryhmépoikkeusasetuksen piiriin (7).
Ryhmiépoikkeusasetuksen soveltamisalan ulkopuolella ji-
senvaltioiden tuomioistuimilla on valta soveltaa 81 artik-
laa kokonaisuudessaan (ks. Asetuksen (EY) N:o 1/2003 6
artikla).

. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 81 ARTIKLAN 3 KOHDAN

NELJAN EDELLYTYKSEN SOVELTAMINEN

Suuntaviivojen loppuosassa tarkastellaan kutakin 81 ar-
tiklan 3 kohdan edellytystd (+). Nama edellytykset ovat
kumulatiivisia (*%), joten muita edellytyksid ei tarvitse tar-
kastella sen jalkeen, kun on osoitettu, ettd yksi 81 artik-
lan 3 kohdan edellytyksistd ei tdyty. Yksittdisissd asioissa
saattaakin olla tarkoituksenmukaista tarkastella niitd nel-
jad edellytystd eri jdrjestyksessd.

Suuntaviivoissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi vaih-
taa keskenidn toisen ja kolmannen edellytyksen jirjes-
tystd ja siten kisitelld kysymystd vilttdamattomyydestd en-
nen kysymystd kuluttajien saamasta hyodystd. Kuluttajien
saaman hyodyn analysointi edellyttdd kuluttajille sopi-
muksesta aiheutuvien myonteisten ja kielteisten vaikutus-
ten vertailua. Analyysin ei pidd kohdistua mihinkdin sel-
laisten rajoitusten vaikutuksiin, jotka eivdt tdytd valtta-
mittomyyden edellytystd ja jotka ovat siten 81 artiklan
nojalla kiellettyja.

3.1 Yleiset periaatteet

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohta on merkityk-
sellinen vain, jos yritysten vilinen sopimus rajoittaa kil-
pailua 81 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jos sopimus ei
rajoita kilpailua, ei sen tuottamia etuja tarvitse tarkastella.

Silloin, kun yksittdisessd asiassa on osoitettu 81 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu kilpailun rajoittuminen, voidaan
puolustukseksi vedota 81 artiklan 3 kohtaan. Asetuksen
(EY) N:o 1/2003 2 artiklan mukaan perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 3 kohdan edellytysten tdyttymistd koskeva
todistustaakka kuuluu niille yrityksille, jotka vetoavat
poikkeussddnnostd johtuvaan etuun. Jos 81 artiklan 3
kohdan mukaiset edellytykset eivdt tdyty, sopimus on
81 artiklan 2 kohdan mukaan pitemit6n. Téllainen auto-
maattinen pitemittomyys koskee ainoastaan niitd sopi-
muksen osia, jotka eivit ole 81 artiklan kanssa yhteenso-
pivia, edellyttden, ettd kyseiset osat voidaan erottaa koko
sopimuksesta (°%). Jos ainoastaan osa sopimuksesta on mi-
titon, sopimuksen loppuosalle aiheutuvat seuraukset

42.

43.

44,

kaan (°1).

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan 81 artiklan 3
kohdan edellytykset ovat kumulatiivisia (*?), eli niiden
on kaikkien tdytyttdva, jotta poikkeussddntod voitaisiin
soveltaa. Jos ndin ei ole, 81 artiklan 3 kohdan poikkeus-
sdant6d ei voida soveltaa (*3). Perustamissopimuksen 81
artiklan 3 kohdan edellytykset ovat myos tyhjentivia. Jos
ne tdyttyvit, poikkeusta voidaan soveltaa, eiki sille voida
asettaa muita edellytyksid. Perustamissopimuksen muiden
maédrdysten tavoitteet voidaan ottaa huomioon siltd osin
kuin ne voidaan sisillyttdd 81 artiklan 3 kohdan neljddn
edellytykseen (>4

Kilpailua rajoittavien sopimusten tarjoaman hy6dyn 81
artiklan 3 kohdan mukainen arviointi toteutetaan peri-
aatteessa vain niiden merkityksellisten markkinoiden
osalta, joihin sopimus liittyy. Yhteison kilpailusdintojen
tavoitteena on suojata kilpailua markkinoilla, eikd niitd
voida irrottaa tdstd tavoitteesta. Lisdksi edellytys, jonka
mukaan kuluttajien (**) on saatava kohtuullinen osuus
hyodystd, tarkoittaa yleensi sitd, ettd kilpailua rajoittavan
sopimuksen on lisittavd tehokkuutta merkityksellisilla
markkinoilla riittdvisti, jotta timé etu olisi merkittdvampi
kuin sopimuksen samoilla merkityksellisilld markkinoilla
aiheuttamat kilpailua haittaavat vaikutukset (°%). Kulutta-
jille tietyilli maantieteellisilli markkinoilla tai tuotemark-
kinoilla aiheutuvia kielteisid vaikutuksia ei yleensd voida
tasoittaa ja kompensoida kuluttajille toisilla maantieteelli-
silli markkinoilla tai tuotemarkkinoilla aiheutuvilla
myonteisilld vaikutuksilla. Silloin, kun kahdet markkinat
ovat yhteydessd toisiinsa, erillisilld markkinoilla saavutettu
tehokkuuden lisddminen voidaan kuitenkin ottaa huomi-
oon, kunhan kuluttajat, joihin rajoitus vaikuttaa ja jotka
hyotyvit tehostamisesta, ovat olennaisesti samat (*’). Jois-
sakin tapauksissa sopimus vaikuttaa ainoastaan kuluttajiin
jakeluketjun loppupddn markkinoilla, jolloin on arvioi-
tava sopimuksen vaikutusta ndihin kuluttajiin. Téllaisesta
tapauksesta on kyse esimerkiksi ostosopimuksissa (*3).

Kilpailua rajoittavien sopimusten 81 artiklan 3 kohdan
mukainen arviointi tehdddn siind kokonaistilanteessa,
jossa ne toteutuvat (*%), ja tiettynd hetkend saatavilla ole-
vien tietojen perusteella. Tosiseikoissa tapahtuvat olennai-
set muutokset vaikuttavat arviointiin. Perustamissopimuk-
sen 81 artiklan 3 kohdan poikkeussddnto soveltuu, kun
kaikki neljd edellytystd tdyttyvit, ja sen soveltuminen lak-
kaa, jos kaikki edellytykset eivit endid tayty (°*). Kun 81
artiklan 3 kohtaa sovelletaan ndiden periaatteiden mukai-
sesti, on tarpeen ottaa huomioon jonkin osapuolen teke-
mat alustavat investoinnit, joista on aiheutunut uponneita
kustannuksia, tarvittava aika ja rajoitukset, joita tarvitaan
tehokkuutta lisddvddn investointiin sitoutumiseen ja sen
takaisinsaamiseen. Perustamissopimuksen 81 artiklaa ei
voida soveltaa ottamatta asianmukaisesti huomioon ky-
seistd edeltdnyttd investointia. Osapuolten kohtaama riski
ja uponneita kustannuksia aiheuttanut investointi, joka
on toteutettava sopimuksen tdytint66n panemiseksi, voi-
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45.

46.

vat ndin ollen johtaa siihen, ettd sopimus ei kuulu 81
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan tai tdytd 81 artiklan
3 kohdan edellytyksid investoinnin takaisinsaamisen edel-
lyttdimaltd ajalta.

Joissakin tapauksissa kilpailua rajoittava sopimus on pe-
ruuttamaton. Kun kilpailua rajoittava sopimus on pantu
tdytantoon, sitd edeltdnyttd tilannetta ei voida palauttaa.
Talloin arvioinnin on perustuttava pelkidstddn taytintoon-
panon aikaisiin tosiseikkoihin. Esimerkiksi sellaisen tuote-
kehityssopimuksen tapauksessa, jonka kaikki osapuolet
luopuvat omista tutkimushankkeistaan yhdistdakseen val-
miutensa toisen osapuolen valmiuksiin, hyldttyd hanketta
voi objektiivisesti katsoen olla teknisesti ja taloudellisesti
mahdotonta elvyttdd. Yksittdisistd tutkimushankkeista luo-
pumisesta tehdyn sopimuksen kilpailua edistdvien ja hait-
taavien vaikutusten arvioinnin on siis perustuttava sen
tdytdntoonpanon ajankohtaan. Jos sopimus on kyseisend
ajankohtana yhdenmukainen 81 artiklan kanssa esimer-
kiksi siksi, etté riittdvin monella kolmannella osapuolella
on kilpailevia tuotekehityshankkeita, osapuolten sopimus,
jolla ne luopuvat omista hankkeistaan, pysyy yhteensopi-
vana 81 artiklan kanssa, vaikka kolmansien osapuolien
hankkeet my6hemmin epdonnistuisivatkin. Perustamisso-
pimuksen 81 artiklan kieltoa voidaan kuitenkin soveltaa
sopimuksen sellaisiin muihin osiin, joiden osalta ei ai-
heudu peruuttamattomuuden ongelmaa. Jos esimerkiksi
yhteisen tutkimus- ja kehitystyon lisdksi sopimuksessa
médritddn yhteisestd hyodyntimisestd, 81 artiklaa voi-
daan soveltaa tdhdn sopimuksen osaan, jos myohemmin
markkinakehityksen johdosta sopimus rajoittaa kilpailua
eikd (endd) tdytd 81 artiklan 3 kohdan edellytyksid, kun
otetaan huomioon edeltineistd investoinneista aiheutu-
neet uponneet kustannukset (ks. edellinen kohta).

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa ei suljeta
suoraan joitakin sopimuksia sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Periaatteessa kaikki kilpailua rajoittavat sopimukset,
jotka tdyttavat 81 artiklan 3 kohdan nelja edellytystd,
kuuluvat poikkeussdannon piiriin (°!). On epdtodenni-
koistd, ettd vakavat kilpailunrajoitukset tdyttavit 81 artik-
lan 3 kohdan edellytykset. Tallaiset rajoitukset on yleensd
kielletty ryhmapoikkeusasetuksissa, tai niitd luonnehdi-
taan komission suuntaviivoissa ja tiedonannoissa vaka-
vimmiksi kilpailunrajoituksiksi. Yleensd tallaisia rajoituk-
sia sisiltdvit sopimukset eivat tdytd 81 artiklan 3 kohdan
(ainakaan) kahta ensimmdistd edellytystd. Ne eivit tuota
objektiivista taloudellista etua (¢2), eivitkd ne hyodytd ku-
luttajia (¢%). Esimerkiksi hintojen sopimisesta tehty hori-
sontaalinen sopimus rajoittaa tuotantoa, mikd johtaa voi-
mavarojen huonoon kohdentamiseen. Se my®ds siirtdd ar-
voa kuluttajilta valmistajille, silld se johtaa hintojen nou-
suun tuottamatta kuluttajille mitddn tasoittavaa hyotyd
merkityksellisilld markkinoilla. Lisdksi tallaiset sopimukset
eivdt yleensd ole kolmannen edellytyksen mukaisesti valt-
tdmattomid (64).

47.

Kaikki viitteet, joiden mukaan kilpailua rajoittavat sopi-
mukset ovat oikeutettuja, koska niilli pyritddn varmista-
maan tasavertaiset kilpailuedellytykset markkinoilla, ovat
perusteettomia, ja ne on hyldttiva (*°). Perustamissopi-
muksen 81 artiklan tarkoituksena on suojata tehokasta
kilpailua varmistamalla, ettd markkinat pysyvit avoimina
ja kilpailukykyisind. Tasavertaisten kilpailuedellytysten
suojelu kuuluu yhteison lainsddddannon velvoitteiden (69)
mukaisesti lainsddtdjalle eikd yrityksille.

3.2 Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ensim-

miinen edellytys: tehokkuuden lisiiminen

3.2.1 Yleisid huomioita

48.

49.

50.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ensimmii-
sen edellytyksen mukaan kilpailua rajoittavan sopimuksen
on tehostettava tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka
edistettdvd teknistd tai taloudellista kehitystd. Maardyk-
sessd mainitaan vain tavarat, mutta se koskee samalla
tavoin palveluita.

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan
vain objektiiviset edut voidaan ottaa huomioon (*)
Tamad tarkoittaa, ettei tehokkuusetuja arvioida osapuolten
subjektiivisesta  ndkokulmasta (°3).  Kustannussiistojd,
jotka johtuvat yksinomaan osapuolten markkinavoiman
kdytostd, ei voida ottaa huomioon. Esimerkiksi silloin,
kun yritykset sopivat hinnoista tai markkinoiden jakami-
sesta, ne vihentivit tuotantoa ja siten tuotantokustan-
nuksia. Kilpailun viheneminen voi myds johtaa myynti-
ja markkinointimenojen alenemiseen. Téllaiset kustannus-
ten vihenemiset ovat suoraa seurausta tuotannon ja ar-
von vihenemisestd. Kyseiset kustannusten vihenemiset
eivit edistd lainkaan kilpailua markkinoilla. Ne eivit eten-
kddn johda arvon lisddntymiseen varojen ja toimintojen
integroinnin kautta. Ne ainoastaan sallivat asianomaisten
yritysten kasvattaa voittojaan, ja siksi niilld ei ole merki-
tystd 81 artiklan 3 kohdan kannalta.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ensimmii-
sen edellytyksen tarkoituksena on mdiritelld ne tehok-
kuusetujen lajit, jotka voidaan ottaa huomioon, jotta voi-
taisiin tarkastella, tdyttyvitko 81 artiklan 3 kohdan toinen
ja kolmas edellytys. Analyysin tarkoituksena on mai-
ritelld, mitkd ovat sopimuksen aikaansaamat objektiiviset
hyodyt ja mikd on niiden tehokkuusetujen taloudellinen
merkitys. Jotta 81 artiklan 3 kohtaa voitaisiin soveltaa,
sopimuksesta johtuvien kilpailua edistivien vaikutusten
on oltava voimakkaampia kuin kilpailua haittaavat vaiku-
tukset. Ndin ollen on tarpeen varmistaa, mikd on sopi-
muksen ja viitettyjen tehokkuusetujen vilinen syy-yhteys
ja tehokkuusetujen arvo.
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51. Kaikki tehostamisviitteet on ndin ollen todennettava si- dan kolmatta edellytystd sovellettaessa on verrattava so-

52.

53.

54.

55.

ten, ettd seuraavat seikat voidaan varmistaa:

a) viitettyjen tehokkuusetujen luonne

b) sopimuksen ja tehokkuusetujen vilinen kytkos

¢) kunkin viitetyn tehokkuusedun todennikoisyys ja laa-
juus, ja

d) miten ja milloin kukin viitetty tehokkuusetu saavute-
taan.

Luettelon a alakohdan avulla piittdja voi varmistaa, onko
viitetty tehokkuusetu luonteeltaan objektiivinen (ks.
edelld 49 kohta).

Luettelon b alakohdan avulla voidaan varmistaa, onko
kilpailua rajoittavan sopimuksen ja viitettyjen tehokkuus-
etujen valilld riittavd syy-yhteys. Tamid edellytys vaatii
tavallisesti, ettd tehokkuusedut johtuvat sopimuksen koh-
teena olevasta taloudellisesta toiminnasta. Toiminta voi
olla esimerkiksi jakelua, teknologian lisensointia, yhteis-
tuotantoa tai yhteistd tuotekehitysti. Jos sopimuksella on
laajempia tehokkuutta lisddvid vaikutuksia merkitykselli-
silli markkinoilla esimerkiksi siksi, ettd se johtaa koko
toimialan kustannusten vihenemiseen, nimd yliméariiset
edut voidaan myos ottaa huomioon.

Lisiksi sopimuksen ja viitetyn tehokkuusedun vilisen
syy-yhteyden on yleensi oltava suora (¢%). Viitteet, jotka
perustuvat valillisiin vaikutuksiin, ovat yleensd liian epi-
varmoja ja lilan kaukaisia, jotta niitd voitaisiin ottaa huo-
mioon. Suora syy-yhteys on kyseessd esimerkiksi silloin,
kun lisenssinsaajat voivat tuottaa uusia tai parannettuja
tuotteita teknologian siirtoa koskevan sopimuksen joh-
dosta tai kun tuotteita voidaan toimittaa alhaisempaan
hintaan tai tuottaa arvokkaita palveluja jakelusopimuksen
johdosta. Esimerkki vilillisestd vaikutuksesta on tapaus,
jossa viitetddn, ettd rajoittavan sopimuksen perusteella
yritykset voivat lisitd voittojaan, jolloin ne voivat inves-
toida enemman tutkimus- ja kehitysty6hon, joka puoles-
taan hyodyttdd kuluttajia. Vaikka kannattavuuden seki
tutkimus- ja kehitystyon vililli on syy-yhteys, tima kyt-
kos ei yleensd ole riittdvin suora, jotta se voitaisiin ottaa
huomioon 81 artiklan 3 kohdan yhteydessa.

Luettelon ¢ ja d alakohdan avulla paittdja voi varmistaa
véitettyjen tehokkuusetujen arvon, jota 81 artiklan 3 koh-

56.

57.

58.

3.2.2

59.

60.

pimuksen kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, ks. 101 kohta
jaljempdnid. Koska 81 artiklan 1 kohtaa sovelletaan aino-
astaan tapauksiin, joissa sopimuksella on todenndkoisesti
kielteisid vaikutuksia kilpailijoihin ja kuluttajiin (vakavim-
pien kilpailunrajoitusten osalta tehdddn oletus tillaisista
vaikutuksista), tehokkuusetuja koskevat viitteet on toden-
nettava, jotta ne voidaan varmistaa. Viitteet, joita ei ole
todennettu, hylitddn.

Yritysten, jotka vetoavat kustannustehokkuuden parane-
miseen 81 artiklan 3 kohdasta johtuvan edun saamiseksi,
on laskettava tai arvioitava tehokkuusetujen arvo niin
tarkkaan kuin kohtuullisesti on mahdollista ja kuvailtava
yksityiskohtaisesti, miten médrd on laskettu. Niiden on
myos kuvailtava menetelmdt, joilla tehokkuusedut on saa-
vutettu tai aiotaan saavuttaa. Esitetyt tiedot on voitava
tarkistaa, jotta voidaan olla riittivin varmoja siitd, ettd
tehokkuusedut on saavutettu tai ettd ne todenndkoisesti
saavutetaan.

Yritysten, jotka vetoavat uusina tai entistd parempina
tuotteina ilmeneviin ja muihin kuin kustannuksiin perus-
tuviin tehokkuusetuihin 81 artiklan 3 kohdasta johtuvan
edun saamiseksi, on kuvailtava ja selitettdva yksityiskoh-
taisesti tehokkuusetujen luonne sekd miten ja miksi ne
tarjoavat objektiivista taloudellista etua.

Jos sopimusta ei ole vield pantu kokonaisuudessaan tdy-
tintoon, osapuolten on perusteltava ennakoidut piivi-
madrit, joista alkaen tehostamisella on merkittdvd myon-
teinen vaikutus markkinoilla.

Tehokkuusetujen eri luokat

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa luetellut
tehokkuusetujen lajit ovat laajoja luokkia, joiden on tar-
koitus kattaa kaikki objektiiviset taloudelliset tehokkuus-
edut. Kyseisessd méidrdyksessd mainittujen luokkien valilld
on huomattavaa pdaillekkaisyyttd, ja sama sopimus voi
parantaa useaa eri tehokkuutta. Eri luokkia ei niin ollen
ole asianmukaista rajata selkedsti. Niissd suuntaviivoissa
tehdddn ero kustannusetujen ja sellaisten laadullisten te-
hokkuusetujen vilille, jotka tuottavat lisdarvoa uusien tai
entistd parempien tuotteiden, laajemman tuotevalikoiman
tms. muodossa.

Yleensi tehostaminen on periisin taloudellisten toiminto-
jen integroinnista, jossa yritykset yhdistdvat varansa saa-
vuttaakseen sen, mitd ne eivit voisi saavuttaa yhti tehok-
kaasti yksin, tai jossa ne antavat toisen yrityksen vastuulle
tehtdvit, jotka se voi toteuttaa tehokkaammin.
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61. Tuotekehitys-, tuotanto- ja jakeluprosessia voidaan tarkas- seilla saadaan alhaisempi tuotos tuntia kohden, mutta ne

tella arvoketjuna, joka voidaan jakaa useaan eri vaihee-
seen. Ketjun kussakin vaiheessa yrityksen on valittava,
toteuttaako se toiminnan itse, toteuttaako se sen yhdessi
yhden tai usean yrityksen kanssa, vai teettddko se sen
kokonaan yhdelld tai usealla yrityksella.

62. Jokaisessa tapauksessa, jossa toiminnan toteuttamiseen

liittyy markkinayhteisty6td toisen yrityksen kanssa, on
yleensd tehtdvd 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sopi-
mus. Sopimukset voivat olla vertikaalisia, kun osapuolet
toimivat arvoketjun eri tasoilla, tai horisontaalisia, kun
osapuolet toimivat arvoketjun samalla tasolla. Kumman-
kinlaisilla sopimuksilla voidaan lisitd tehokkuutta salli-
malla asianomaisen yrityksen toteuttaa tietty tehtdvd
muita alhaisemmilla kustannuksilla tai korkeammalla lisa-
arvolla kuluttajille. Sopimuksiin voi myos sisiltyd tai
niistd voi seurata kilpailunrajoituksia, jolloin 81 artiklan
1 kohdan kieltosddnnostd ja 81 artiklan 3 kohdan poik-
keussddnnostd saattaa tulla merkityksellisid.

63. Jiljempand esitettivit tehokkuusetujen lajit ovat vain esi-

merkkejd, eikd niitd ole tarkoitettu tyhjentdvaksi luette-
loksi.

3.2.2.1 Kustannusedut

64. Yritysten vilisistd sopimuksista seuraavat kustannusedut

65.

voivat olla perdisin useasta eri lahteestd. Yksi kustannus-
sdastojen tirked ldhde on uusien tuotantotekniikoiden ja
-menetelmien kehittiminen. Suurimmat kustannussadstot
voidaan yleensd toteuttaa silloin, kun tekniikan kehityk-
sessd otetaan suuria harppauksia. Esimerkiksi liukuhihnan
kiyttoonotto laski merkittivasti moottoriajoneuvojen val-
mistuskustannuksia.

Toinen etujen tirked ldhde on olemassa olevien varojen
integroinnista seuraava synergia. Kun sopimuksen osa-
puolet yhdistivit varansa, ne voivat saavuttaa kustannus-
tuotos-suhteen, joka ei olisi muulla tavoin mahdollinen.
Kahden olemassa olevan ja toistensa vahvuuksia tdyden-
tdvin teknologian yhdistiminen saattaa vdhentdd tuotan-
tokustannuksia tai parantaa tuotettavien tuotteiden laatua.
Saattaa olla esimerkiksi niin, ettd yrityksen A tuotantore-
sursseilla saadaan suurempi tuotos tuntia kohden, mutta
ne vaativat suhteellisesti enemman raaka-aineita tuotanto-
yksikkod kohden, kun taas yrityksen B tuotantoresurs-

66.

67.

vaativat suhteellisesti vihemmin raaka-aineita tuotanto-
yksikkod kohden. Synergiaetuja saadaan, jos Amn ja B:n
tuotantoresurssit yhdistimilli muodostetaan yhteistuo-
tantoyritys, jonka avulla osapuolten tuotantotaso tuntia
kohden on suurempi ja raaka-aineiden tarve tuotantoyk-
sikkod kohden on alempi. Samalla tavoin, jos yksi yritys
on optimoinut yhden osan arvoketjusta, ja toinen yritys
on optimoinut toisen osan arvoketjusta, yritysten toimin-
tojen yhdistdminen saattaa vihentdd kustannuksia. Yritys
Alla voi esimerkiksi olla hyvin pitkille automatisoitu
tuotantolaitos, jonka johdosta tuotantokustannukset yk-
sikkod kohden ovat alhaiset, kun taas B on kehittinyt
tehokkaan tilaustenkdsittelyjirjestelmdn.  Jarjestelmén
avulla tuotanto voidaan sovittaa kysynndn mukaan, var-
mistaa oikea-aikainen toimitus ja supistaa varastoinnista
ja tuotteiden vanhentumisesta aiheutuvia kustannuksia.
Resurssien yhdistimiselld A ja B voivat alentaa kustan-
nuksia.

Kustannusetuja voidaan saada myds mittakaavaedusta, eli
tuotannon yksikkokustannukset alenevat, kun tuotanto
lisdantyy. Esimerkiksi laitteisiin ja muuhun kiyttGomai-
suuteen on usein investoitava jakamattomina erini. Jos
yritys ei voi hyodyntdd erdd tdydellisesti, sen keskimaa-
rdiset kustannukset ovat korkeammat kuin jos tiydellinen
hyodyntdminen olisi mahdollista. Esimerkiksi kuorma-au-
ton kayttokustannukset ovat jokseenkin samat riippu-
matta siitd, onko kuorma-auto lihes tyhji, puolillaan
vain tdydessd lastissa. Sopimukset, joilla yritykset yhdista-
vt logistiset toimintansa, saattavat auttaa niitd kasvatta-
maan lastien kokoa ja vihentdimiin ajoneuvojen madraa.
Suuri mittakaava saattaa my0s parantaa tyonjakoa ja siten
alentaa yksikkokustannuksia. Yritykset voivat saada mit-
takaavaetuja kaikilla arvoketjun osilla, tuotekehitys, tuo-
tanto, jakelu ja markkinointi mukaan luettuina. Oppimis-
sadstot ovat ndihin kustannusetuihin liittyva etu. Kun tie-
tyn tuotantoprosessin kdytostd tai tiettyjen tehtdvien to-
teuttamisesta aletaan saada kokemusta, tuotanto voi kas-
vaa, silld prosessi tehostuu tai tehtdvd toteutetaan entistd
nopeammin.

Tuotevarioinnin edut ovat toinen kustannusetujen ldhde,
joka perustuu siihen, ettd yritykset sddstavit kustannuksia
tuottamalla erilaisia tuotteita saman tuotannon pohjalta.
Niitd etuja voidaan saada, jos erilaisten tuotteiden valmis-
tamiseen voidaan kdyttdd samoja komponentteja, tuotan-
tolaitoksia ja henkilostod. Samalla tavoin tuotevarioinnin
etuja voidaan saada jakelun alalla, kun useanlaisia tava-
roita jaetaan samojen vilineiden avulla. Esimerkiksi pa-
kastepizzojen valmistaja ja pakastevihannesten valmistaja
voivat saavuttaa tuotevarioinnin etuja jakamalla yhdessd
tuotteitaan. Molempien tuotteiden jakelussa on kaytettdva
kylmikuljetusta, ja asiakaskunnissa on todennikoisesti
merkittdvdd paillekkaisyyttd. Yhdistdmélld toimintansa
ndmé valmistajat voivat alentaa yksikkokohtaisia jakelu-
kustannuksia.



27.4.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 101/107

68. Kustannusten alenemisen etuja voi seurata myos sopi-

muksista, jotka mahdollistavat tuotannon suunnittelun
parantamisen, kalliiden varastojen pitimisen tarpeen vi-
henemisen ja kapasiteetin kdyttoasteen tehostamisen. Tal-
laisia etuja voidaan saada esimerkiksi "juuri oikeaan tar-
peeseen” eli JOT-ostosten tekemisestd, eli komponenttien
toimittajan velvoittamisesta toimittamaan ostajalle tuot-
teita jatkuvasti tdimén tarpeiden mukaan, jolloin ostajan
ei tarvitse sdilyttdd varastossaan merkittdvid madrda kom-
ponentteja, jotka saattavat vanhentua. Kustannussddstojd
voi seurata myos sopimuksista, jotka antavat osapuolille
mahdollisuuden rationalisoida tuotantoa niiden tuotanto-
laitoksissa.

3.2.2.2 Laadulliset tehokkuusedut

69.

70.

71.

Yritysten viliset sopimukset voivat tuottaa erilaisia laadul-
lisia tehokkuusetuja, jotka ovat merkityksellisid 81 artiklan
3 kohdan soveltamisen kannalta. Monissa tapauksissa so-
pimuksen paiasialliset, mahdolliset tehokkuusedut eivit
koske kustannusten alentamista vaan laadun parantamista
ja muita laadullisia tehokkuusetuja. Tapauksesta riippuen
tillaiset tehokkuusedut voivat sen vuoksi olla samanarvoi-
sia tai tirkedmpid kuin kustannusedut.

Tekninen ja teknologinen kehitys on olennainen ja dynaa-
minen osa taloutta, ja se tuottaa merkittdvid etuja uusien
tai entistd parempien tavaroiden tai palveluiden muo-
dossa. Tekemilld yhteisty6td yritykset voivat saavuttaa te-
hokkuusetuja, joita ne eivit saavuttaisi ilman kilpailua
rajoittavaa sopimusta tai joiden saavuttaminen olisi muu-
ten hitaampaa tai kalliimpaa. Tllaiset tehokkuusedut ovat
81 artiklan 3 kohdan ensimmiisessd edellytyksessd tarkoi-
tettujen taloudellisten etujen tirked lihde. Tallaisia tehok-
kuusetuja tuottaviin sopimuksiin kuuluvat etenkin tuote-
kehityssopimukset. Esimerkki tillaisesta olisi Amn ja Bin
yhteisyritys, joka on perustettu kehittimain solurakentei-
nen rengas, ja jos tdmad ty® onnistuu, my0s tuottamaan
niitd. Yhden solun rikkoutuminen ei vaikuta muihin so-
luihin eikéd ndin ole vaaraa renkaan tyhjentymisestd vaikka
sithen tulisikin reikd. Kyseinen rengas on ndin ollen tur-
vallisempi kuin tavanomaiset renkaat. Se tarkoittaa myos
sitd, ettd rengasta ei tarvitse vaihtaa heti eikd vararengasta
tarvitse kuljettaa mukana. Molemmantyyppiset tehokkuus-
edut ovat 81 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd edellytyk-
sessd tarkoitettuja objektiivisia hyotyja.

Samalla tavoin kuin toisiaan tdydentdvien resurssien yh-
distiminen voi johtaa kustannussadst6ihin, resurssien yh-
distiminen voi my6s luoda synergiaa, joka johtaa laadul-

72.

3.3

73.

74.

lisiin tehokkuusetuihin. Tuotantoresurssien yhdistiminen
voi johtaa esimerkiksi laadukkaampien tai uusia ominai-
suuksia omaavien tuotteiden valmistukseen. Tdmd pitee
esimerkiksi lisenssisopimuksiin sekd uusien tai parempien
tuotteiden tai palveluiden yhteistuotantoa koskeviin sopi-
muksiin. Lisenssisopimukset saattavat etenkin nopeuttaa
uuden teknologian levittimistd EU:ssa ja antaa lisenssin-
haltijoille mahdollisuuden tarjota uusia tuotteita tai kayt-
tdd uusia tuotantotekniikoita, jotka johtavat laadun para-
nemiseen. Yhteiset tuotantosopimukset saattavat etenkin
nopeuttaa uusien tai entistd parempien tuotteiden tai pal-
veluiden saattamista markkinoille tai alentaa markkinoille
saattamisen kustannuksia (7?). Esimerkiksi tietoliikenteen
alalla  yhteistydsopimusten ~on  todettu  tuottavan
tehokkuusetuja, kun niiden kautta voidaan tarjota nope-
asti uusia maailmanlaajuisia palveluja (7). Rajatylittdvien
maksujen suorittamista pankkialalla helpottavien yhteis-
tydsopimusten on myos katsottu tuottavan 81 artiklan 3
kohdan ensimmadisen edellytyksen mukaisia tehokkuu-
setuja (72).

My6s jakelusopimukset voivat johtaa laadullisiin tehok-
kuusetuihin. Erikoistuneet jakelijat voivat esimerkiksi tar-
jota palveluja, jotka soveltuvat paremmin asiakkaiden tar-
peisiin, tai tarjota nopeamman jakelun tai paremman laa-
tutakeen koko jakeluketjussa (7).

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan kolmas
edellytys: rajoitusten vilttimittomyys

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan kolmannen
edellytyksen mukaan kilpailua rajoittavassa sopimuksessa
ei saa madritd rajoituksia, jotka eivit ole valttimattomid
kyseisen sopimuksen luomien tehokkuusetujen saavutta-
miseksi. Edellytykseen sisdltyy kaksi ehtoa. Ensinnikin
kilpailua rajoittavan sopimuksen on itsessddn oltava koh-
tuudella tarpeellinen tehokkuusetujen saavuttamiseksi.
Toiseksi myos sopimuksesta seuraavien yksittdisten kilpai-
lunrajoitusten on oltava kohtuudella tarpeellisia tehok-
kuusetujen saavuttamiseksi.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan kolmannen
edellytyksen yhteydessi ratkaisevana tekijand on se, mah-
dollistavatko kilpailua rajoittava sopimus ja sen yksittdiset
rajoitukset kyseisen toiminnan toteuttamisen tehokkaam-
min kuin se voitaisiin todennakoisesti toteuttaa ilman
kyseistd sopimusta tai rajoitusta. Kysymys ei kuulu, oli-
siko sopimus jatetty tekemattd ilman rajoitusta, vaan saa-
daanko sopimuksella tai rajoituksella enemmin tehok-
kuusetuja kuin ilman sopimusta tai rajoitusta (4.
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76.

77.

edellytyksen ensimmadisen ehdon nojalla tehokkuusetujen
on oltava ominaisia kyseiselle sopimukselle, eli niiden
saavuttamiseen ei saa olla muita taloudellisesti mahdolli-
sia ja vidhemmin rajoittavia keinoja. Jalkimmadisessd arvi-
oinnissa on otettava huomioon markkinaolot ja liiketoi-
mintaympiristd, joissa sopimuspuolet toimivat. Yritysten,
jotka vetoavat 81 artiklan 3 kohdan suojaan, ei tarvitse
harkita hypoteettisia tai teoreettisia vaihtoehtoja. Komis-
sio ei aseta kyseenalaiseksi yritysten liiketoiminta-arviota.
Se puuttuu asiaan vain, jos on kohtuudella nihtivissd
realistisia ja toteutettavissa olevia vaihtoehtoja. Yrityksen
on vain selitettdvi ja osoitettava, miksi sellaiset realistisilta
vaikuttavat ja merkittivisti vihemmdén rajoittavat vaihto-
ehdot olisivat merkittdvisti vihemmain tehokkaita.

On erityisen tdrkedd tarkastella yksittdistapauksen erityis-
piirteet huomioon ottaen, olisivatko osapuolet voineet
saavuttaa tehokkuusedut ilman kilpailua rajoittavaa sopi-
musta tai toisenlaisella vihemmin rajoittavalla sopimuk-
sella, ja jos ndin on, milloin ne todennikdisesti voisivat
saavuttaa ne. Voi myos olla tarpeen arvioida, olisivatko
osapuolet voineet saavuttaa tehokkuusedut yksin. Jos vii-
tetyt tehokkuusedut ovat esimerkiksi mittakaavaeduista
tai tuotevarioinnin eduista saatavia kustannussééstéjéi, asi-
anomaisten yritysten on selitettdvd ja todistettava, miksi
samoja tehokkuusetuja ei todennikoisesti voitaisi saavut-
taa sisdisen kasvun ja hintakilpailun kautta. Tdssd arvioin-
nissa on tirkedi ottaa huomioon muun muassa, miki on
pienin tehokas mittakaava asianomaisilla markkinoilla.
Pienin tehokas mittakaava on se tuotannon taso, jolla
keskimdariiset kustannukset voidaan minimoida ja mitta-
kaavaetu tdyttyy (7). Mitd suurempi pienin tehokas mit-
takaava on verrattuna jommankumman sopimuspuolen
nykyiseen kokoon, siti todenndkoisemmin tehokkuusetu-
jen katsotaan olevan sopimukselle ominaisia. Sellaisten
sopimusten yhteydessd, jotka tuottavat merkittivad syner-
giaa toisiaan tdydentdvien varojen ja valmiuksien yhdista-
miselld, tehokkuusetujen luonne antaa olettaa, ettd sopi-
mus on tarpeellinen niiden saavuttamiseksi.

Niitd periaatteita voidaan kuvailla seuraavilla hypoteetti-
silla esimerkeilla:

A ja B yhdistdvit yhteisyritykseen omat tuotantotekniik-
kansa lisitdkseen tuotantoa ja vihentddkseen raaka-ainei-
den kulutusta. Yhteisyritykselle myonnetddn yksinoikeus-
lisenssi yritysten tuotantotekniikoiden osalta. Osapuolet
siirtdvit olemassa olevat tuotantolaitoksensa yhteisyrityk-
selle. Ne siirtdvdt myos avainhenkilGstod varmistaakseen,
ettd olemassa olevia oppimissddst6ja voidaan hyodyntid
ja kehittdd edelleen. Arvioidaan, ettd nimd sdastot alen-

78.

79.

80.

myyvit yhteisyrityksen tuotannon erikseen. Tdssd tapauk-
sessa on rajoitusten vélttimattomyyttd koskevan edelly-
tyksen vuoksi arvioitava, voitaisiinko hyodyt saavuttaa
lisenssisopimuksella, joka todennikoisesti rajoittaisi kil-
pailua vihemmin, silli A ja B jatkaisivat tuotantoa itse-
ndisesti. Kuvatunlaisessa tapauksessa tdmi ei ole todenni-
koistd, koska osapuolet eivit voisi lisenssisopimuksen pe-
rusteella hyotyd jatkossa samanlaisella saumattomalla ta-
valla kahden tekniikan kayttokokemuksista, jotka johtavat
merkittdviin oppimissdast6ihin.

Kun asianomaisen sopimuksen on todettu olevan tarpeel-
linen tehokkuusetujen saavuttamiseksi, on arvioitava kun-
kin sopimuksesta aiheutuvan kilpailunrajoituksen valtta-
mattomyys. Tassd yhteydessd on arvioitava, ovatko yksit-
taiset rajoitukset kohtuudella tarpeellisia tehokkuusetujen
saavuttamiseen. Sopimuspuolten on perusteltava viit-
teensd sekd rajoituksen luonteen ettd sen voimakkuuden
osalta.

Rajoitus on vilttdimdton, jos sen puuttuminen poistaisi
sopimuksesta seuraavat tehokkuusedut, vahentdisi niitd
merkittdvasti tai tekisi niiden toteutumisesta huomatta-
vasti epatodennidkoisempdd. Vaihtoehtoisten ratkaisujen
arvioinnissa on otettava huomioon tietyn rajoituksen
poistamisesta tai vihemmin rajoittavan vaihtoehdon so-
veltamisesta seuraava kilpailun tosiasiallinen ja potentiaa-
linen paraneminen. Mitd rajoittavampi rajoitus on, sitd
tiukempi on kolmannen edellytyksen arviointi (7). Rajoi-
tuksia, jotka on kielletty ryhmipoikkeusasetuksissa tai
joita luonnehditaan komission suuntaviivoissa ja tiedo-
nannoissa vakavimmiksi kilpailunrajoituksiksi, ei toden-
nakoisesti pidetd valttimattomina.

Vilttimattomyys arvioidaan siind kokonaistilanteessa,
jossa sopimusta sovelletaan, ja siind on otettava huomi-
oon etenkin markkinoiden rakenne, sopimukseen liittyvat
taloudelliset riskit ja osapuolten kannustimet. Mitd epd-
varmempi on sopimuksen kohteena olevan tuotteen me-
nestys, sitd todennikoisemmin saatetaan rajoitusta tarvita
tehokkuusetujen toteutumisen varmistamiseksi. Rajoituk-
set saattavat myos olla vilttimattomid osapuolien kan-
nustimien yhdenmukaistamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd ne keskittdvit ponnistelunsa sopimuksen tdytintoon-
panoon. Rajoitus saattaa esimerkiksi olla tarpeellinen vii-
vistymisongelmien vilttdmiseksi, kun yksi osapuoli on
tehnyt huomattavan uponneita kustannuksia aiheuttaneen
investoinnin. Kun esimerkiksi tavarantoimittaja on tehnyt
huomattavan liikesuhteeseen kiintedsti liittyvin investoin-
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81.

82.

nin tarkoituksenaan toimittaa komponentteja asiakkaalle,
tavarantoimittaja on sidoksissa tdhin asiakkaaseen. Jotta
valtettdisiin tilanne, jossa asiakas myohemmin kdyttdd hy-
vikseen titd riippuvuutta edullisempien ehtojen saa-
miseksi, saattaa olla tarpeen asettaa velvoite olla osta-
matta kyseisid komponentteja kolmansilta osapuolilta tai
asettaa velvoite ostaa vdhimmdaismidrd komponentteja
kyseiseltd tavarantoimittajalta (77).

Joissakin tapauksissa rajoitus voi olla valttimaton vain
tietyn ajan, ja tdlloin 81 artiklan 3 kohdan mukaista
poikkeus soveltuu vain tuona aikana. Tdssd arvioinnissa
on otettava huomioon aika, jonka osapuolet tarvitsevat
poikkeussddnnon soveltumiseen oikeuttavan tehokkuu-
sedun saavuttamiseen ("%). Jos etuja ei voida saavuttaa
ilman merkittdvid investointeja, on otettava huomioon
etenkin aika, joka tarvitaan ndiden investointien asianmu-
kaisen tuoton varmistamiseen, ks. mys edelld 44 kohta.

Néitd periaatteita voidaan kuvailla seuraavilla hypoteetti-
silla esimerkeilla:

P tuottaa ja jakelee pakastepizzoja. Sen markkinaosuus on
15 prosenttia jasenvaltiossa X. Tuotteet toimitetaan suo-
raan vahittdismyyjille. Koska useimpien vahittidismyyjien
varastointikapasiteetti on rajallinen, toimitusten on oltava
suhteellisen sddannollisia. Taman vuoksi kaytettdvien ajo-
neuvojen kapasiteetin kiyttoaste on alhainen ja ne ovat
suhteellisen pienid. T on pakastepizzojen ja muiden pa-
kasteiden tukkumyyja, ja se toimittaa tuotteita enimmak-
seen samoille asiakkaille kuin P. T:n toimittamien pizza-
tuotteiden markkinaosuus on 30 prosenttia. T:lld on suu-
rempia ajoneuvoja ja liikakapasiteettia. P tekee yksin-
myyntisopimuksen T:n kanssa jasenvaltiossa X ja sitoutuu
varmistamaan, ettd muissa jasenvaltioissa olevat jilleen-
myyjit eivit myy T myyntialueella aktiivisesti eivatka
passiivisesti. T sitoutuu mainostamaan tuotteita, tutki-
maan kuluttajien makutottumuksia ja tyytyviisyyttd ja
varmistamaan, ettd kaikki tuotteet toimitetaan vahittais-
myyjille 24 tunnin kuluessa. Sopimuksen johdosta koko-
naisjakelukustannukset supistuvat 30 prosenttia, silld ka-
pasiteettia kéytetddn tehokkaammin ja reittien kaksois-
kéyttd poistuu. Sopimus johtaa myos lisipalvelujen tar-
joamiseen kuluttajille. Passiivista myyntid koskevat rajoi-
tukset ovat vertikaalisista kilpailunrajoituksista annetun
ryhmépoikkeusasetuksen () mukaan vakavimpia kilpai-
lunrajoituksia ja ne katsotaan vilttiméttomiksi vain poik-
keuksellisissa olosuhteissa. T:n vakiintunut markkina-
asema ja sille asetettujen velvoitteiden laatu osoittavat,
ettd timé ei ole poikkeuksellinen tapaus. Toisaalta aktii-
visen myynnin kielto on todennidkoisesti valttimiaton. On
todenndkoistd, ettd T ei ole yhtd kiinnostunut myymdain

ja mainostamaan P:n tuotemerkkid, jos muissa jasenvalti-
oissa olevat jalleenmyyjit voisivat myydd aktiivisesti ji-
senvaltiossa X ja hyotyd ilmaiseksi T:n ponnisteluista.
Niin on etenkin silloin, kun T jakelee my6s kilpailevia
tuotemerkkejd ja sen vuoksi se voi yrittdd myydd enem-
man niitd tuotemerkkejd, joista muut voivat hyotyd vahi-
ten.

S on virvoitusjuomien tuottaja, ja sen markkinaosuus on
40 prosenttia. Lahimmdn kilpailijan markkinaosuus on
20 prosenttia. S tekee toimitussopimuksia sellaisten asi-
akkaiden kanssa, joiden osuus on 25 prosenttia kysyn-
ndsti ja jotka sitoutuvat ostamaan pelkistddn S:ltd viiden
vuoden ajan. Erdiden muiden asiakkaiden kanssa, joiden
osuus on 15 prosenttia kysynnistd, S tekee sopimuksia,
joiden mukaan asiakkaille myonnetdin neljannesvuosittai-
sia tavoitealennuksia, jos niiden ostot ylittavat asiakas-
kohtaisesti madritellyt tavoitteet. S viittdd, ettd sopimus-
ten johdosta se voi ennustaa kysynnin tarkemmin ja
suunnitella tuotannon paremmin, alentaa raaka-aineiden
séilytys- ja varastointikustannuksia ja valttdd toimitusvai-
keuksia. Kun otetaan huomioon S:n markkina-asema ja
rajoitusten yhdistetty kattavuus, on hyvin epdtodenni-
koistd, ettd rajoitukset katsotaan valttimattomiksi. Yksi-
nostovelvoite ylittdd tuotannon suunnittelun vaatimukset
ja sama on totta tavoitealennusjirjestelmin osalta. Ky-
syntd voidaan ennustaa vihemmadn rajoittavin keinoin. S
voisi esimerkiksi houkutella asiakkaita tilaamaan suuria
méirid kerrallaan tarjoamalla mairdalennuksia tai tarjoa-
malla alennuksia asiakkaille, jotka tekevit sitovan tilauk-
sen etukdteen madriteltyd toimituspdivad varten.

3.4 Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan toinen

edellytys: kuluttajien kohtuullinen osuus

3.4.1 Yleisid huomioita

83.

84.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukaan ku-
luttajien on saatava kohtuullinen osuus kilpailua rajoitta-
van sopimuksen tuottamista tehokkuuseduista.

"Kuluttajien” késitteeseen sisiltyvat kaikki sopimuksen
kattamien tuotteiden kéyttdjat, mukaan luettuina niitd
tuotteita tuotannontekijéinddn kayttavit valmistajat, tuk-
kukauppiaat, vihittdismyyjit ja loppukuluttajat eli luon-
nolliset henkildt, jotka eivdt hanki nditd tuotteita omaa
kauppaa tai ammattiaan varten. Toisin sanoen 81 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut kuluttajat ovat sopimuspuolten
asiakkaat ja myohemmait ostajat. Nimd asiakkaat voivat
olla yrityksid, kuten teollisuuskoneiden ostajia tai tuotan-
non jatkojalostajia, tai loppukuluttajia, kuten jdatelon tai
polkupyorien ostajia.
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85. "Kohtuullisen osuuden” kisite viittaa siihen, ettd vilitty- haittaa. Jotta kuluttajille nyt aiheutuvaa haittaa voitaisiin
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87.

88.

vin hyddyn on vihintdinkin kompensoitava tosiasialliset
tai todennakoiset kielteiset vaikutukset, joita kuluttajille
aiheutuu 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kilpailunra-
joituksesta. Perustamissopimuksen 81 artiklan kilpailun-
vastaisten sopimusten estimisen kokonaistavoitteen mu-
kaisesti sopimuksen nettovaikutuksen on oltava vihin-
tadnkin neutraali niiden kuluttajien nikokulmasta, joihin
sopimus suoraan tai todenndkéisesti vaikuttaa (89). Jos so-
pimus heikentdd ndiden kuluttajien tilannetta, 81 artiklan
3 kohdan toinen edellytys ei tiyty. Sopimuksen myontei-
sid vaikutuksia on verrattava siitd kuluttajille aiheutuviin
kielteisiin vaikutuksiin, ja myonteisten vaikutusten on
kompensoitava kielteiset vaikutukset (3!). Jos niin on, so-
pimuksesta ei ole kuluttajille haittaa. Lisdksi koko yhteis-
kunta hyotyy silloin, kun tehokkuusetujen ansiosta joko
kdytetddn vihemmin voimavaroja kulutettavan tuotoksen
tuottamiseen tai tuotetaan arvokkaampia tuotteita ja koh-
dennetaan voimavaroja entistd tehokkaammin.

Kuluttajien ei tarvitse saada osuutta jokaisesta ensimmadi-
sen edellytyksen yhteydessd yksiloidystd tehokkuusedusta.
Riittdd, ettd niiden saama hyo6ty kompensoi kilpailua ra-
joittavan sopimuksen kielteiset vaikutukset. Tall6in kulut-
tajat saavat kohtuullisen osuuden kokonaishyodystd (2).
Jos kilpailua rajoittava sopimus johtaa todennikoisesti
hintojen nousuun, kuluttajien on saatava tdydellinen hy-
vitys laadun paranemisena tai muina hyotyina. Jollei ndin
tapahdu, 81 artiklan 3 kohdan toinen edellytys ei tiyty.

Ratkaisevana tekijand ovat tuotteiden kuluttajille merki-
tyksellisilli markkinoilla aiheutuvat kokonaisvaikutukset,
eivitkd kuluttajaryhmin yksittiisille jdsenille aiheutuvat
vaikutukset (*%). Joissakin tapauksissa tehokkuusetujen to-
teutuminen saattaa viedd jonkin aikaa. Sopimuksella saat-
taa olla sithen asti vain kielteisid vaikutuksia. Se, etti
kuluttajat saavat hyddyn vasta tietylld viiveelld, ei sindnsd
estd 81 artiklan 3 kohdan soveltumista. Mitd pitempi
viive on, sitd suurempia on kuitenkin oltava tehokkuu-
setujen, jotka kompensoivat myos kuluttajille viiveen ai-
kana aiheutuneet haitat.

Tatd arvioitaessa on otettava huomioon se, etti kulutta-
jien tulevaisuudessa saaman hy6dyn arvo ei ole sama
kuin viliton hyoty. Sadan euron sddston arvo on nyt
suurempi kuin saman sddston arvo vuotta myShemmin.
Kuluttajien tulevaisuudessa saama hyoty ei niin ollen
korvaa tdysin nimellisarvoisesti saman suuruista vlitontd
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verrata kuluttajien tulevaisuudessa saamaan hyotyyn, tu-
levan hyodyn arvo on diskontattava. Diskonttokertoimen
on heijastettava mahdollista inflaatioastetta ja menetettyd
korkoa tulevan hyodyn alhaisemman arvon indikaatto-
rina.

Toisissa tapauksissa osapuolet voivat sopimuksen ansiosta
saada tehokkuusedut aikaisemmin kuin muutoin olisi
mahdollista. Tdlloin on otettava huomioon kielteiset vai-
kutukset, jotka todennikoisesti aiheutuvat kuluttajille
merkityksellisilld markkinoilla sen jilkeen, kun tima lapi-
menoaika on kulunut. Jos osapuolet saavat kilpailua ra-
joittavan sopimuksen ansiosta vahvan aseman markki-
noilla, ne saattavat voida perid merkittdvisti korkeamman
hinnan kuin muutoin olisi mahdollista. Jotta 81 artiklan
3 kohdan toinen edellytys tdyttyisi, kuluttajien saaman
hyodyn siitd, ettd tuotteet ovat aikaisemmin saatavilla,
on kompensoitava hinnankorotus. Néin saattaa olla esi-
merkiksi silloin, kun sopimuksen johdosta kaksi rengas-
valmistajaa voi tuoda markkinoille uuden huomattavasti
turvallisemman renkaan kolme vuotta aikaisemmin ja li-
sddmilld markkinavoimaa ne voivat samanaikaisesti ko-
rottaa hintoja 5 prosenttia. Tdssd tapauksessa on toden-
nakoistd, ettd huomattavasti paremman tuotteen aikai-
sempi saatavuus kompensoi hinnankorotuksen.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan toiseen edel-
lytykseen liittyy liukuva asteikko. Mitd suuremmasta 81
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kilpailunrajoituksesta on
kyse, sitd suurempia on tehokkuusetujen ja kuluttajien
saaman hyodyn oltava. Liukuvan asteikon ldhestymistapa
merkitsee, ettd jos sopimuksen kilpailua rajoittavat vaiku-
tukset ovat melko vahiisid ja tehokkuusedut ovat huo-
mattavia, on todennikoistd, ettd kuluttajat saavat kohtuul-
lisen osuuden kustannussddstojen tuomasta edusta. Tl-
16in ei yleensd ole tarpeen analysoida yksityiskohtaisesti,
tayttyyko 81 artiklan 3 kohdan toinen edellytys, kunhan
mairdyksen soveltamisen kolme muuta edellytystd taytty-
vat.

Sen sijaan, jos sopimuksen kilpailua rajoittavat vaikutuk-
set ovat huomattavia ja kustannussddstot melko merkityk-
settomid, on hyvin epitodennikoistd, ettd 81 artiklan 3
kohdan toinen edellytys tiyttyy. Kilpailunrajoituksen vai-
kutus riippuu rajoituksen voimakkuudesta ja sopimuksen
jalkeisestd kilpailuasteesta.
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92. Jos sopimuksella on sekd huomattavia kilpailunvastaisia vélittyd kuluttajille. Arvioitaessa sitd, missd mdairin kus-

93.

94.

vaikutuksia ettd huomattavia kilpailua edistivid vaikutuk-
sia, tarvitaan huolellista analyysia. Kun tillaisissa tapauk-
sissa arvioidaan tasapainoa, on otettava huomioon, ettd
kilpailu on pitkalla aikavililla tehokkuuden ja innovaation
tarked edistdja. Yrityksilld, joihin ei kohdistu todellista
kilpailupainetta, kuten mairddvissd asemassa olevilla yri-
tyksilld, on vdhemmin kannustimia siilyttdd tai kehittad
tehokkuusetuja. Mitd voimakkaammin sopimus vaikuttaa
kilpailuun, sitd todenndkoisemmin kuluttajat joutuvat pit-
kalld aikavalilld kdrsimain siita.

Kahdessa seuraavassa jaksossa kuvaillaan yksityiskohtai-
sesti kuluttajien saaman hy6dyn arvioimisen puitteet. En-
simmdisessé jaksossa kisitellddn kustannusetuja, kun taas
toinen jakso kattaa muut tehokkuusedut, kuten uudet ja
entisti paremmat tuotteet (laadulliset tehokkuusedut).
Seuraavassa kahdessa jaksossa mddriteltivit puitteet ovat
erityisen tirkedt tapauksissa, joissa ei ole ilmiselvad, ettd
kilpailulle aiheutuvat haitat ovat merkittavimpid kuin ku-
luttajien saamat hyodyt tai pdinvastoin (34).

Soveltaessaan edelld esitettyjd periaatteita komissio ottaa
huomioon, ettd usein on vaikea laskea tarkkaan kulutta-
jien saaman hyodyn maarad ja erilaisia kuluttajien saamia
hyotyjd. Yritysten on ainoastaan todistettava vditteensd
esittdmalld niin paljon arvioita ja tietoja, kuin niiden on
kohtuullisesti mahdollista saada, kun otetaan huomioon
kunkin tapauksen olosuhteet.

3.4.2 Kustannusetujen vilittyminen ja tasapainottaminen
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Silloin, kun markkinoilla ei vallitse tdydellistd kilpailua —
jollaista ei yleensa esiinny — yritykset voivat jossain maa-
rin vaikuttaa markkinahintaan muuntelemalla tuotanto-
aan (¥). Ne saattavat myos erilaistaa hintoja kuluttajien
valilla.

Kustannusedut saattavat toisinaan johtaa siihen, ettd tuo-
tanto kasvaa ja kuluttajien hinnat laskevat. Jos asianomai-
set yritykset voivat kustannusetujen ansiosta kasvattaa
voittojaan laajentamalla tuotantoa, osa hyodystd saattaa
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tannusedut voivat vilittyd kuluttajille, ja 81 artiklan 3
kohtaan kuuluvan tasapainottamisen tuloksia on otettava
huomioon etenkin seuraavat tekijit:

a) markkinoiden ominaispiirteet ja rakenne,

b) tehokkuusetujen luonne ja suuruus,

¢) kysynnin joustavuus, ja

d) kilpailunrajoituksen voimakkuus.

Tavallisesti on tarkasteltava kaikkia niitd tekijoitd. Koska
81 artiklan 3 kohtaa sovelletaan vain tapauksissa, joissa
markkinoilla esiintyvdd kilpailua rajoitetaan tuntuvasti
(ks. edelld 24 kohta), ei voida olettaa, ettd jiljelle jaavi
kilpailu takaa, ettd kuluttajat saavat kohtuullisen osuuden
hyodysta.

Markkinoille jaavin kilpailun aste ja luonne vaikuttavat
hyodyn vilittymisen todenndkoéisyyteen. Mitd enemmén
kilpailua jdd jiljelle, sitd todennikoisemmin yksittiiset
yritykset yrittavit kasvattaa myyntidan vélittamalld kulut-
tajille kustannusetuja. Jos yritykset kilpailevat padasialli-
sesti hinnoilla eikd niille ole asetettu merkittavid kapasi-
teettirajoituksia, hyoty saattaa vilittyd melko nopeasti. Jos
kilpailua kdydddn padasiallisesti kapasiteetilla ja kapasi-
teettien mukauttaminen tapahtuu tietylld viiveelld, hyoty
vilittyy hitaammin. Hyoéty vilittyy todenndkoisesti hi-
taammin myos silloin, kun markkinarakenne suosii hil-
jaista yhteistoimintaa (). Jos on todennidkoistd, ettd kil-
pailijat vastaavat yhden tai usean sopimuspuolen tuotan-
non lisddmiseen vastatoimilla, timd voi vdhentdd intoa
lisitd tuotantoa, ellei tehokkuusetujen tuoma kilpailuetu
ole niin voimakas, ettd se kannustaa asianomaisia yrityk-
sid luopumaan yhteisestd toimintalinjasta, jota oligopolin
jasenet ovat noudattaneet markkinoilla. Toisin sanoen
sopimuksen tuomat tehokkuusedut voivat saada asian-
omaiset yritykset muuttumaan "yksindisiksi susiksi” (ma-
verick) (¥7).
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98. My6s tehokkuusetujen luonteella on suuri merkitys. Ta- 100. On syytd ottaa huomioon, ettd usein tehokkuusedut eivit
lousteorian mukaan yritykset maksimoivat voittonsa vaikuta asianomaisten yritysten koko kustannusrakentee-
myymalld tuotosyksikoitd sithen asti, kunnes rajatuotto seen. Talloin vaikutukset kuluttajien hintoihin vahenevit.
on yhtd suuri kuin rajakustannus. Rajatuotto on koko- Jos osapuolet voivat sopimuksen ansiosta esimerkiksi va-
naistuoton muutos, joka seuraa ylimddrdisen tuotosyksi- hentdd tuotantokustannuksia 6 prosenttia, mutta tuotan-
kon myynnistd, ja rajakustannus on kokonaiskustannuk- tokustannusten osuus niistd kustannuksista, joiden poh-
sen muutos, joka seuraa ylimairdisen tuotosyksikon val- jalta hinnat madrdytyvit, on vain yksi kolmasosa, vaiku-
mistamisesta. Tamédn periaatteen mukaan voiton maksi- tus tuotteiden hintaan on 2 prosenttia, jos oletetaan, ettd
mointiin tdhtddvan yrityksen tuotanto- ja hinnoittel- hyoty vilitetidn kokonaisuudessaan.
upditokset eivit yleensd mairdydy sen kiinteiden kustan-
nusten perusteella (eli kustannusten, jotka eivdt vaihtele
tuotantotehon mukaan) vaan sen muuttuvien kustannus-
ten perusteella (eli kustannusten, jotka vaihtelevat tuotan-
totehon mukaan). Sen jilkeen, kun kiintedt kustannukset
on maksettu ja kapasiteetti on vahvistettu, tuotanto- ja
hinnoittelupaitoksiin vaikuttavat muuttuvat kustannukset
ja kysyntd. Esimerkiksi voidaan ottaa tilanne, jossa kaksi
yritystd valmistaa kumpikin kahta tuotetta kahdella tuo-
tantolinjalla, jotka toimivat vain puolella kapasiteetistaan. 101. Viimeisend ja tirkeind seikkana on verrattava kilpailun-
Erikoistumissopimuksella kumpikin yritys voi erikoistua rajoituksen ja kustannusetujen vastakkaisia voimia. Yh-
jommankumman tuotteen valmistukseen ja lakata kayttd- tddltd kilpailua rajoittavan sopimuksen tuoma markkina-
mastd toista tuotantolinjaansa toisen tuotteen valmistuk- voiman lisidntyminen antaa asianomaisille yrityksille
seen. Erikoistumalla yritykset voivat myos laskea muuttu- mahdollisuuden ja syyn korottaa hintoja. Toisaalta huo-
via tuotanto- ja varastointikustannuksiaan. Ainoastaan jal- mioon otettavat kustannusedut saattavat kannustaa asian-
kimmiiset sddstot vaikuttavat suoraan yrityksen hinnoit- omaisia yrityksii laskemaan hintoja (ks. edelld 98 kohta).
telu- ja tuotantopditoksiin, silld ne vaikuttavat tuotannon Niiden kahden vastakkaisen voiman vaikutuksia on ver-
rajakustannuksiin. Yhden tuotantolinjan lakkauttaminen rattava keskendin. Tissd yhteydessd on syyti muistuttaa,
ei laske yritysten muuttuvia kustannuksia eikd vaikuta etti edellytykseen, jonka mukaan hyddyn on vilityttiva
niiden tuotantokustannuksiin. Yrityksilld voi olla suora kuluttajille, liittyy liukuva asteikko. Jos sopimuksella vi-
kannustin vélittdd kuluttajille korkeampana tuotantona hennetdin merkittdvisti osapuoliin kohdistuvaa kilpailu-
ja alhaisempina hintoina tehokkuusedut, jotka vdhentavit painetta, tarvitaan poikkeuksellisen suuria kustannusetuja,
rajakustannuksia, mutta niilld ei ole tallaista suoraa kan- jotta hyotyd vilittyisi riittavasti.
nustinta sellaisten tehokkuusetujen osalta, jotka vihentd-
vit kiinteitd kustannuksia. Ndin ollen kuluttajat saavat
todenndkoisemmin  kohtuullisen osuuden  tehokkuus-
eduista silloin, kun muuttuvat kustannukset pienenevit
verrattuna tilanteeseen, jossa kiintedt kustannukset piene-
nevat.
3.4.3 Muiden tehokkuusetujen vilittyminen ja tasapainottaminen
102. Kuluttajien saama hy6ty voi ilmetd myos laadullisina te-
hokkuusetuina, kuten uusina ja entistd parempina tuot-
teina, joilla on kuluttajille riittavasti lisdarvoa kompensoi-
maan sopimuksen kilpailunvastaisia vaikutuksia, hinnan-
korotus mukaan luettuna.
99. Vaikka yrityksilld saattaakin olla kannustimia tietyn tyyp-
pisten kustannusetujen vilittdimiseen, niitd ei valttimattd
vilitetd sataprosenttisesti. Tosiasiallinen vilittymisaste
riippuu siitd, missd madrin kuluttajat reagoivat hinnoissa
tapahtuviin muutoksiin, eli kysynnin joustavuudesta.
Mitd enemmin kysyntd kasvaa, kun hinnat laskevat, sitd
suurempi on vilittymisaste. Tama johtuu siitd, ettd mitd
enemmin myynti lisddntyy, kun hintoja lasketaan tuotan-
non kasvun takia, sitd todennakoisempéid on, ettd myynti
tasoittaa tulojen menetyksen, joka johtuu hintojen laske- 103. Tallainen arviointi edellyttdd arvoarvostelmaa. Nididen dy-

misesta tuotannon kasvun takia. Jos hintoja ei ole erilais-
tettu, hintojen laskeminen vaikuttaa kaikkiin yrityksen
myymiin yksikoihin, jolloin rajatuotto on pienempi
kuin rajatuotoksesta saatu hinta. Jos asianomaiset yrityk-
set voivat veloittaa erilaisia hintoja erilaisilta asiakkailta,
eli erilaistaa hintoja, etu vilittyy yleensd vain kuluttajille,
jotka reagoivat herkisti hinnanmuutoksiin (%8).

naamisten tehokkuusetujen tdsmillisti arvoa on vaikea
madritelld. Arvioinnin pohjimmainen tavoite pysyy kui-
tenkin samana, eli on todennettava sopimuksen kokonais-
vaikutukset kuluttajille merkityksellisilli markkinoilla. 81
artiklan 3 kohtaan vetoavien yritysten on osoitettava, ettd
kuluttajat saavat vastaavan hyodyn (ks. edelli 57 ja 86
kohta).
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104. Uusien ja entistd parempien tuotteiden saatavuus on ku- taa, mutta johon liittyy merkittivad varojen integrointia

3.5
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106.

luttajien hyvinvoinnin tirked lihde. Niin kauan kuin
ndistd parannuksista johtuva arvon lisdys on merkittd-
vampi kuin kilpailua rajoittavasta sopimuksesta seuraavan
hinnan muuttumattomuuden tai -korotuksen aiheuttama
haitta, kuluttajien tilanne on parempi, kuin se olisi ilman
sopimusta, ja 81 artiklan 3 kohdassa edellytetty hyodyn
vilittyminen kuluttajille yleensd toteutuu. Silloin kun so-
pimuksen todennikoisend vaikutuksena on kuluttajahin-
tojen nouseminen merkityksellisilla markkinoilla, on arvi-
oitava huolellisesti, luovatko viitetyt tehokkuusedut ky-
seessd olevilla markkinoilla kuluttajille todellista arvoa
tasoittaen siten kilpailun rajoittamisen kielteiset vaikutuk-
set.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan neljis
edellytys: kilpailu ei saa poistua

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan neljannen
edellytyksen mukaan sopimus ei saa antaa asianomaisille
yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavalta
osalta kysymyksessi olevia tuotteita. Kilpailun suojelemi-
nen ja kilpailuprosessi asetetaan pohjimmiltaan kilpailua
rajoittavien sopimusten mahdollisten kilpailua edistdvien
tehokkuusetujen edelle. Perustamissopimuksen 81 artik-
lan 3 kohdan viimeisessd edellytyksessd tunnustetaan se
tosiseikka, ettd yritysten vilinen kilpailu edistdd olennai-
sesti talouden tehokkuutta, mukaan luettuina innovaa-
tiona ilmenevit dynaamiset tehokkuusedut. Toisin sanoen
81 artiklan perimmadisend tavoitteena on suojella kilpail-
uprosessia. Kun kilpailu poistuu, kilpailuprosessi pdittyy,
ja lyhyen aikavilin tehokkuusedut ovat pienempid kuin
pitkdn aikavilin menetykset, jotka ovat seurausta muun
muassa vakiintuneelle yritykselle asemansa siilyttimisestd
aiheutuvista kustannuksista (jirjestelmillinen eduntavoit-
telu, "rent seeking”), resurssien kohdentamisesta vidrin,
innovoinnin vihentymisestd ja korkeammista hinnoista.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan kisite kilpai-
lun poistamisesta merkittavaltd osalta kysymyksessd ole-
via tuotteita on 81 artiklan 3 kohdalle ominainen yhtei-
son oikeuden itsendinen kasite (3%). Tt kdsitettd sovellet-
taessa on kuitenkin otettava huomioon 81 ja 82 artiklan
vilinen suhde. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan 81
artiklan 3 kohdan soveltaminen ei saa estdd 82 artiklan
soveltamista (°9). Lisdksi, kun otetaan huomioon, ettd seka
81 ettd 82 artiklan tavoitteena on tehokkaan kilpailun
sdilyttiminen markkinoilla, 81 artiklan 3 kohtaa on joh-
donmukaisuuden vuoksi tulkittava siten, ettd se sulkee
pois timdn madrdyksen soveltamisen sellaisiin kilpailua
rajoittaviin sopimuksiin, jotka muodostavat maidrddvin
aseman vadrinkdyton (°') (°?). Kaikki mdarddvissd ase-
massa olevan yrityksen tekemit 81 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kilpailua rajoittavat sopimukset eivit
kuitenkaan muodosta mairddvin aseman védrinkdyttod.
Niin on esimerkiksi silloin, kun miirddvissi asemassa
oleva yritys osallistuu sellaiseen yhteisyritykseen (%3),
jonka katsotaan rajoittavan kilpailua ja joka ei hoida kaik-
kea itsendiselle taloudelliselle yksikélle kuuluvaa toimin-
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tai muuta vastaavanlaista toimintaa.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan viimeisessd
edellytyksessi tarkoitettu kilpailun poistaminen riippuu
sopimusta ennen vallinneesta kilpailuasteesta ja kilpailua
rajoittavan sopimuksen vaikutuksesta kilpailuun eli sopi-
muksen aiheuttamasta kilpailun vidhenemisestd. Mitd hei-
kompaa kilpailu on valmiiksi merkityksellisilli markki-
noilla, sitd pienempi viheneminen riittdd 81 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuun kilpailun poistamiseen. Lisiksi
mitd enemmin sopimus vahentdd kilpailua, sitd todenni-
koisemmin kilpailu saattaa poistua merkittavaltd osalta
kysymyksessd olevia tuotteita.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan viimeisen
edellytyksen soveltamiseksi on analysoitava realistisesti
kilpailun erilaiset ldhteet markkinoilla, niiden sopimus-
puoliin kohdistaman kilpailupaineen voimakkuus ja sopi-
muksen vaikutus tahédn kilpailupaineeseen. Sekd tosiasial-
linen ettd potentiaalinen kilpailu otetaan huomioon.

Vaikka markkinaosuuksilla on merkitystd, tosiasiallisen
kilpailun muiden ldhteiden tirkeyttd ei voida arvioida
pelkdstddn markkinaosuuden pohjalta. Yleensd tarvitaan
laajempaa laadullista ja mairillistd analyysia. Tosiasiallis-
ten kilpailijoiden kyky4 ja intoa kilpailla on tarkasteltava.
Kilpailijoiden mahdolliset kapasiteettirajoitukset tai ver-
rannollisesti katsoen korkeammat tuotantokustannukset
vihentdvat vdistimdttd niiden kohdistamaa kilpailupai-
netta.

Sopimuksen kilpailuvaikutusten arvioinnissa on syyti tar-
kastella my6s sopimuksen vaikutuksia kilpailun eri para-
metreihin. Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
viimeinen edellytys ei tiyty, jos sopimus poistaa kilpailun
jossakin sen tarkeimmistd muodoista. Timd koskee erityi-
sesti tapauksia, joissa sopimus poistaa hintakilpailun (°4)
tai innovaation ja uusien tuotteiden kehittimisen alalla
kdytavan kilpailun.

Osapuolten tosiasiallinen markkinakédyttaytyminen voi
auttaa selvittimain sopimuksen vaikutuksia. Jos osapuo-
let ovat sopimuksen tekemisen jilkeen panneet tdytin-
to0n ja pitdneet voimassa huomattavia hinnankorotuksia
tai jos niiden kayttdytyminen viittaa muulla tavoin mer-
kittdvdin markkinavoimaan, timi kertoo siitd, ettei osa-
puoliin kohdistu todellista kilpailupainetta ja ettd kilpailu
on poistunut merkittaviltd osalta kysymyksessid olevia
tuotteita.
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112.

113.

114.

115.

Myos aiempi kilpailuvuorovaikutus saattaa antaa merk-
keja sopimuksen vaikutuksesta tulevaan kilpailuvuorovai-
kutukseen. Yritys voi saada mahdollisuuden 81 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuun kilpailun poistamiseen, jos se te-
kee sopimuksen sellaisen kilpailijan kanssa, joka on aikai-
semmin toiminut “yksindisend sutena” (°°). Tallainen sopi-
mus voi muuttaa kilpailijan intoa ja kykya kilpailla ja
siten poistaa markkinoilta tirkedn kilpailun ldhteen.

Tapauksissa, joihin liittyy erilaistettuja tuotteita, eli tuot-
teita, joissa on kuluttajien nikokulmasta eroja, sopimuk-
sen vaikutus saattaa riippua sopimuspuolten myymien
tuotteiden vilisestd kilpailusuhteesta. Kun yritykset tarjo-
avat erilaistettuja tuotteita, yksittdisten tuotteiden toisil-
leen aiheuttama kilpailupaine vaihtelee niiden keskindisen
korvaavuuden mukaan. Tdstd syystd on tarkasteltava,
mikd on osapuolten tarjoamien tuotteiden vilinen kor-
vaavuusaste eli millaista kilpailupainetta ne aiheuttavat
toisilleen. Mitd ldhemmin sopimuspuolten tuotteet korva-
avat toisensa, sitd voimakkaampi on sopimuksen toden-
nakoinen kilpailua rajoittava vaikutus. Toisin sanoen mitd
korvaavampia tuotteet ovat, sitd voimakkaampi on muu-
tos, jonka sopimus todennakoisesti aiheuttaa markkinoilla
esiintyvén kilpailun rajoittamisen muodossa, ja sitd toden-
nakoéisemmin kilpailu saattaa poistua merkittavaltd osalta
kysymyksessd olevia tuotteita.

Vaikka tosiasiallisen kilpailun lihteet ovat yleensd kaik-
kein tirkeimpid, silli ne ovat helpoimmin todennetta-
vissa, myos potentiaalisen kilpailun lihteet on otettava
huomioon. Potentiaalisen kilpailun arviointi edellyttda sel-
laisten yritysten, jotka eivat vield kilpaile merkityksellisilla
markkinoilla, kohtaamien markkinoille pdidsyn esteiden
analysointia. Markkinoille pddsyn esteiden mataluutta
koskevien osapuolten viitteiden tueksi on esitettdvd tie-
toja, joissa yksiloidddn potentiaalisen kilpailun lihteet, ja
osapuolten on myos todistettava, miksi nima ldhteet ai-
heuttavat osapuolille todellista kilpailupainetta.

Markkinoille pddsyn esteiden ja merkittivin mittakaavan
markkinoille tulon tosiasiallisen mahdollisuuden arvioin-
nissa on tiarkedd ottaa huomioon muun muassa seuraavat
tekijat:

i) Saantelypuitteet ja niiden vaikutukset markkinoille
tuloon.

ii) Markkinoille tulon kustannukset, uponneet kustan-
nukset mukaan luettuina. Uponneet kustannukset
ovat kustannuksia, joita markkinoille tulija ei voi
saada takaisin, jos se myohemmin poistuu markki-

noilta. Mitd korkeammat ovat uponneet kustannuk-
set, sitd suurempi on potentiaalisille tulokkaille ai-
heutuva kaupallinen riski.

iii) Pienin tehokas mittakaava toimialalla, eli se tuotan-
non taso, jolla keskimidrdiset menot voidaan mini-
moida. Jos pienin tehokas mittakaava on markkinoi-
den kokoon verrattuna suuri, markkinoille tulo on
todennakoisesti kallista ja riskialtista.

iv) Potentiaalisten markkinoille tulijoiden kilpailuvah-
vuudet. Tehokas markkinoille pddsy on erityisen to-
dennikoinen silloin, kun potentiaalisilla tulijoilla on
mahdollisuus kayttdd vahintdankin yhtd kustannuste-
hokasta teknologiaa kuin markkinatoimijoiden, tai
niilld on muita kilpailuetuja, joiden ansiosta ne voi-
vat kilpailla tehokkaasti. Kun potentiaalisilla tulijoilla
on samanlaiset tai heikommat teknologiset valmiu-
det kuin markkinatoimijoilla, eikd niilli ole muita
merkittdvid kilpailuetuja, markkinoille tulo on riski-
altista ja vahemmin tehokasta.

v) Ostajien asema ja kyky luoda markkinoille uusia
kilpailun ldhteita. Silld, ettd jotkin voimakkaat ostajat
voivat neuvotella suotuisampia ehtoja sopimuspuol-
ilta kuin niiden heikommat kilpailijat, ei ole mitddn
merkitystd (°%). Voimakkaiden ostajien olemassaolo
voi auttaa kumoamaan suoraan kilpailun poistami-
sen mahdollisuuden vain, jos on todennikoistd, ettd
kyseiset ostajat tasoittavat tietd tehokkaalle markki-
noille paisylle.

vi) Markkinatoimijoiden todenndkéinen reaktio markki-
noille pyrkimiseen. Toimijat ovat voineet esimerkiksi
aiemmalla kayttdytymisellddn saada sellaisen mai-
neen, ettd ne kdyttaytyvit aggressiivisesti, miké vai-
kuttaa markkinoille paasyyn.

vii) Toimialan taloudelliset nakymat voivat antaa osviit-
taa sen pitkdn aikavilin houkuttelevuudesta. Toimi-
alat, jotka ovat pysahtyneet paikalleen tai jotka ovat
taantumassa, eivit houkuttele markkinoille tulijoita
yhtd voimakkaasti kuin kasvavat toimialat.

viii) Aiemmat merkittdvin mittakaavan markkinoille tu-
lot tai niiden puuttuminen.

116. Edelld olevia periaatteita voidaan kuvailla seuraavilla hy-

poteettisilla esimerkeilld, joiden tarkoituksena ei ole vah-
vistaa raja-arvoja:
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Yritys A on panimo, jonka markkinaosuus on 70 pro-
senttia. Se myy olutta kahviloille ja muille anniskelupai-
koille. Viiden viime vuoden aikana A on nostanut
markkinaosuuttaan 60 prosentista. Markkinoilla toimii
nelji muuta kilpailijaa B, C, D ja E, joiden markkinaosuu-
det ovat 10 prosenttia, 10 prosenttia, 5 prosenttia ja 5
prosenttia. Viime vuosina markkinoille ei ole tullut uusia
toimijoita ja kilpailijat ovat yleensd seuranneet A:n hin-
nankorotuksia. A tekee sopimuksia anniskelupaikkojen
kanssa. Ndiden paikkojen osuus on 20 prosenttia kaikista
anniskelupaikoista ja 40 prosenttia myyntivolyymista. So-
pimuspuolet sitoutuvat ostamaan olutta pelkistdin A:lta
viiden vuoden ajan. Sopimusten johdosta kilpailijoiden
kustannukset nousevat ja tulot alenevat, eivitkd kilpailijat
voi myydd houkuttelevimmille anniskelupaikoille. Kun
otetaan huomioon A:n viime vuosina vahvistunut mark-
kina-asema, uusien markkinoille tulijoiden puute ja kil-
pailijoiden jo ennestdin heikko asema, on todennikoistd,
ettd kilpailu poistuu markkinoilta 81 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Varustamot A, B, C ja D, joilla on yhteensi yli 70 pro-
sentin markkinaosuus merkityksellisilli markkinoilla, te-
kevit sopimuksen, jossa ne sopivat aikataulujen ja hinto-
jen yhteensovittamisesta. Sopimuksen tdytintoonpanon
jalkeen hinnat nousevat 30-100 prosenttia. Markkinoilla
toimii neljd muuta varustamoa, joista suurimman mark-
kinaosuus on noin 14 prosenttia. Markkinoille ei ole
viime vuosina tullut uusia toimijoita eivitkd sopimuspuo-
let ole menettineet markkinaosuuttaan merkittavasti hin-
nankorotusten vuoksi. Nykyiset kilpailijat eivit ole tuo-

neet markkinoille huomattavasti uutta kapasiteettia eikd
uusia toimijoita ole tullut markkinoille. Sopimuspuolten
markkina-aseman perusteella ja koska niiden yhteistoi-
mintaan ei kohdistu kilpailupainetta voidaan kohtuudella
paitelld, ettd sopimuspuoliin ei kohdistu todellista kilpail-
upainetta ja ettd sopimus antaa niille mahdollisuuden
poistaa kilpailu 81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

A tuottaa sihkolaitteita ammattikayttoon ja sen markki-
naosuus on 65 prosenttia kansallisilla markkinoilla. B on
kilpaileva valmistaja, jonka markkinaosuus on 5 prosent-
tia. Se on kehittinyt uudentyyppisen moottorin, joka on
tehokkaampi ja kuluttaa vihemmin sihkod. A ja B teke-
vit sopimuksen, jolla ne perustavat yhteistuotantoyrityk-
sen uuden moottorin tuotantoa varten. B sitoutuu myon-
timddn yhteisyritykselle yksinoikeuslisenssin. Yhteisyritys
yhdistdd B:n uuden teknologian Amn tehokkaaseen valmis-
tus- ja laadunvalvontaprosessiin. Markkinoilla toimii yksi
toinen pddkilpailija, jonka markkinaosuus on 15 prosent-
tia. C puolestaan on vastikddn hankkinut omistukseensa
kilpailijan, jonka markkinaosuus on 5 prosenttia. C on
suuri kilpailevien sihkolaitteiden kansainvilinen valmis-
taja, jolla itsellidin on tehokasta teknologiaa. C ei ole
aikaisemmin toiminut néilld markkinoilla padasiassa siksi,
ettd asiakkaat haluavat toimitukset ja huollon paikalliselta
yritykseltd. Yritysoston avulla C pddsee markkinoille tulon
edellyttimain palveluorganisaatioon. On todennakoisti,
ettd Cn tulo markkinoille varmistaa, ettd kilpailu ei
poistu markkinoilta.

(1) Jdljempédnd termiin "sopimus” sisiltyvit myos yhdenmukaistetut menettelytavat ja yritysten yhteenliittymien paitokset.
() EYVL L 1, 4.1.2003, 5. 1.

(}) Kaikki voimassa olevat ryhmédpoikkeusasetukset ja komission tiedonannot esitetddn kilpailun padosaston verkkosivuilla osoitteessa
http:/[www.europa.eu.int/comm/dgs/competition

(*) Ks. jaljempénid 36 kohta.

(®) Ks. komission tiedonanto: suuntaviivat vertikaalisista rajoituksista (EYVL C 291, 13.10.2000, s. 1) komission tiedonanto: suuntaviivat EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin (EYVL C 3, 6.1.2001, s. 2) ja komission
tiedonanto: suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta teknologian siirtoa koskeviin sopimuksiin, ei vield julkaistu.

(°) Jasenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttamisen kisitettd kasitellddn erillisissd suuntaviivoissa.
() Jaljempédnd termiin “rajoitus” sisdltyy myos kilpailun estyminen ja véiristyminen.
(®) Perustamissopimuksen 81 artiklan 2 kohdan nojalla tillaiset sopimukset ovat mitdttomia.

)

(°) Perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa kielletddn seki tosiasialliset ettd mahdolliset kilpailunvastaiset vaikutukset, ks. esim. asia C-7[95 P
(John Deere, Kok. 1998, s. -3111, 77 kohta).

(1% Ks. asia T-65/98, Van den Bergh Foods (Kok. 2003, s. II-..., 107 kohta), ja asia T-112/99, Métropole télévision (M6) ym. (Kok. 2001, s. 1I-2459,
74 kohta), jossa ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin Katsoi, ettd ainoastaan 81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa voidaan verrata
rajoituksen kilpailua edistdvid ja kilpailua rajoittavia vaikutuksia.

(") Ks. alaviite 5 edella.

(12 Ks. esim. asia C-49/92 P, Anic Partecipazioni (Kok. 1999, s. 1-4125, 116 kohta), ja yhdistetyt asiat 40/73-48/73 ym., Suiker Unie (Kok. 1975,
s. 1663, 173 kohta).

(1) Ks. edellisessd alaviitteessd mainitussa asiassa Anic Partecipazioni annetun tuomion 108 kohta ja asia C-277/87, Sandoz Prodotti (Kok. 1990,
5. 1-45).
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(') Ks. esim. asia 14/68, Walt Wilhelm (Kok. 1969), ja uudempi asia T-203/01, Michelin (I) (Kok. 2003, s. II-..., 112 kohta).

(%) Ks. yhdistetyt asiat T-25/95 ym., Cimenteries CBR (Kok. 2000. s. II-491, 1849 ja 1852 kohta), sekd yhdistetyt asiat T-202/98 ym., British Sugar
(Kok. 2001, s. 12035, 58-60 kohta).

('%) Ks. asia C-453/99, Courage v. Crehan (Kok. 2001, s. 1-6297), ja edellisessd alaviitteessd mainitussa asiassa Cimenteries CBR annetun tuomion
3444 kohta.

() Ks. yhdistetyt asiat C-2/01 P ja C-3/01 P, Bundesverband der Arzneimittel-Importeure (Kok. 2004, s. I-. .., 102 kohta).

('%) Ks. esim. yhdistetyt asiat 25/84 and 26/84, Ford (Kok. 1985, s. 2725).

(%) Ks. alaviitteessd 17 mainitussa asiassa Bundesverband der Arzneimittel-Importeure annetun tuomion 141 kohta.

(%9) Ks. asia 56/65, Société Technique Miniére (Kok. 1966, s. 337), sekd alaviitteessd 9 mainitun, asiassa John Deere annetun tuomion 76 kohta.
(®') Ks. esim. yhdistetyt asiat 56/64 ja 58/66, Consten ja Grundig (Kok. 1966, s. 429).

(2) Ks. esim. komission pditos asiassa Elopak/Metal Box — Odin (EYVL L 209, 8.8.1990, s. 15) ja asiassa TPS (EYVL L 90, 2.4.1999, s. 6).

(*%) Ks. alaviitteessd 20 mainitussa asiassa Société Technique Miniére annettu tuomio ja asia 25878, Nungesser (Kok. 1982, s. 2015).

(*%) Ks. alaviitteessd 5 mainittujen vertikaalisista rajoituksista annettujen suuntaviivojen 119 kohdassa lueteltu sddnt6 10, jonka mukaan muun muassa

passiivisen myynnin rajoituksiin — jotka kuuluvat vakavimpiin rajoituksiin — ei kahden vuoden ajan sovelleta 81 artiklan 1 kohtaa, jos rajoitus on
yhteydessd uuden tuotteen markkinoille tuontiin tai uusien maantieteellisten markkinoiden avaamiseen.

(*%) Ks. esim. alaviitteessd 12 mainitun, asiassa Anic Partecipazioni annetun tuomion 99 kohta.
26) Ks. jdljempdnid 46 kohta.
jaljemp
(*7) Ks. yhdistetyt asiat 29/83 ja 30/83, CRAM ja Rheinzink (Kok. 1984, s. 1679, 26 kohta), sekd yhdistetyt asiat 96/82 ym., ANSEAU-NAVEWA
(Kok. 1983, s. 3369, 23-25 kohta).

(*%) Ks. alaviitteessd 5 mainitut suuntaviivat horisontaalista yhteistyotd koskevista sopimuksista, 25 kohta, ja perustamissopimuksen 81 artiklan 3
kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten ryhmiin annetun komission asetuksen (EY) N:o 2658/2000 5 artikla (EYVL L 304, 5.12.2000, s. 3).

(*%) Ks. perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin
annetun komission asetuksen (EY) N:o 2790/1999 4 artikla (EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21), ja alaviitteessd 5 mainitut suuntaviivat vertikaalisista
rajoituksista, 46 kohta ja sitd seuraavat kohdat. Ks. myds asia 279/87, Tipp-Ex (Kok. 1990, s. I-261), ja asia T-62/98, Volkswagen v. komissio
(Kok. 2000, s. 1I-2707, 178 kohta).

(%%) Ks. alaviitteessd 9 mainitun, asiassa John Deere annetun tuomion 77 kohta.

(*") Ei sindnsd riitd, ettd sopimus rajoittaa yhden tai useamman osapuolen toimintavapautta, ks. alaviitteessd 10 mainitussa asiassa Métropole television
(M6) annetun tuomion 76 ja 77 kohta. Tdmd on sen periaatteen mukaista, ettd 81 artiklan tavoitteena on suojella kilpailua markkinoilla
kuluttajien hyodyksi.

(*?) Ks. esim. asia 5/69, Volk (Kok. 1969, s. 295, 7 kohta). Arviointiin annetaan ohjeita komission tiedonannossa vihiamerkityksisistd sopimuksista,
jotka eivdt Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (EYVL C 368,
22.12.2001, s. 13). Tiedonannossa madritelldin merkityksellisyys kielteisesti, eli sopimukset, joihin ei sovelleta de minimis -tiedonantoa, eivit
vilttdmattd rajoita kilpailua merkittdvasti. Arviointi on tehtdvd tapauskohtaisesti.

33) Ks. yhdistetyt asiat T-374/94 ym., European Night Services (Kok. 1998, s. II-3141).

34) Ks. alaviite 32.

3%) Ks. komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmastd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997, s. 1).

36) EYVL:n viitetiedot alaviitteessd 5.

)
9
*)
9
(*7) Ks. alaviitteessd 10 mainitun, asiassa Métropole télévision (M6) ym. annetun tuomion 104 kohta.
(*%) Ks. esim. asia C-399/93, Luttikhuis (Kok. 1995, s. [-4515, 12-14 kohta).

(&)
*9)
)
*)
*)

3%) Ks. alaviitteessd 10 mainitun, asiassa Métropole télévision annetun tuomion 118 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

40

41

Ks

Ks

Ks. alaviitteessd 10 mainitun, asiassa Métropole télévision annetun tuomion 107 kohta.
Ks. esim. alaviitteessd 22 mainittu komission pditos asiassa Elopak/Metal Box — Odin.
Ks

42 . asia 161/84, Pronuptia (Kok. 1986, s. 353).

+3) Ks. alaviite 22. Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin vahvisti padatoksen alaviitteessd 10 mainitussa asiassa Métropole télévision (M6) annetussa
tuomiossa.

(*9 Osapuolten kustannussdastot ja edut, jotka aiheutuvat pelkadstian markkinavoiman kdyttimisestd, eivit johda objektiivisiin hyotyihin eikd niitd
voida ottaa huomioon, vrt. jiljempini 49 kohta.
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(*) Ks. alaviitteessd 21 mainittu, asiassa Consten ja Grundig annettu tuomio.

(*6) Se, ettd sopimus kuuluu ryhmapoikkeuksen piiriin, ei sindnsd merkitse, ettd yksittdinen sopimus kuuluu perustamissopimuksen 81 artiklan 1
kohdan piiriin.

(*’) Ks. esim. asia C-234/89, Delimitis (Kok. 1991, s. -935, 46 kohta).

(*%) Asetuksen (EY) N:o 1/2003 36 artiklan 4 kohdassa on muun muassa kumottu kilpailusddntojen soveltamisesta rautatie-, maantie- ja sisdvesilii-
kenteeseen annetun asetuksen (EY) N:o 1017/68 5 artikla. Komission asetuksen (EY) N:o 1017/68 mukainen piddtoskdytantd pysyy kuitenkin
merkityksellisend sovellettaessa 81 artiklan 3 kohtaa sisivesiliikenteeseen.

(*%) Ks. jaljempdnd 42 kohta.
(*%) Ks. alaviitteessd 20 mainitussa asiassa Société Technique Miniére annettu tuomio.
(*!) Ks. tdstd asia 319/82, Kerpen & Kerpen (Kok. 1983, s. 4173, 11 ja 12 kohta).

(*?) Ks. esim. yhdistetyt asiat T-185/00 ym., Métropole télévision SA (M6) (Kok. 2002, s. I1-3805, 86 kohta), asia T-17/93, Matra (Kok. 1994, s. 1I-595,
85 kohta), sekid yhdistetyt asiat 43/82 ja 63/82, VBVB ja VBBB (Kok. 1984, s. 19, 61 kohta).

(*®) Ks. asia T-213/00, CMA CGM ym. (Kok. 2003, s. II-.. ., 226 kohta).
(> Ks. implisiittisesti alaviitteessd 53 mainitun, asiassa Matra annetun tuomion 139 kohta, sekd asia 26/76, Metro (I) (Kok. 1977, s. 1875, 43 kohta).

(*%) Kuluttajien kasitettd tarkastellaan jiljempdnd 84 kohdassa, jossa todetaan, ettd kuluttajia ovat sopimuspuolten asiakkaat ja myShemmit ostajat.
Osapuolet itse eivit ole kuluttajia sovellettacssa 81 artiklan 3 kohtaa.

(*%) Arviointi on markkinakohtainen, ks. asia T-131/99, Shaw (Kok. 2002, s. 1I-2023, 163 kohta), jossa ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi,
ettd 81 artiklan 3 kohdan mukainen arviointi oli tehtdvd saman arvioinnin yhteydessd, joka koski rajoittavia vaikutuksia, sekd asia C-360/92 P,
Publishers Association (Kok. 1995, s. I-23, 29 kohta), jossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi asiassa, jossa merkitykselliset markkinat olivat
kansallisia markkinoita laajemmat, ettei 81 artiklan 3 kohdan soveltamisen yhteydessd ollut tarkoituksenmukaista tarkastella ainoastaan vaiku-
tuksia kansallisella alueella.

[~
<

Asiassa T-86/95, Compagnie Générale Maritime ym. (Kok. 2002, s. [I-1011, 343-345 kohta), ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi, ettd
81 artiklan 3 kohta ei edellytd etujen kohdistuvan tiettyihin markkinoihin ja ettd tietyissd tapauksissa oli otettava huomioon edut "kaikkien
sellaisten markkinoiden kannalta, joihin kyseessd olevalla sopimuksella voi olla myonteisid vaikutuksia, ja jopa titdkin yleisemmin, kaikkien
sellaisten palvelujen kannalta, joiden laatu tai tehokkuus voi parantua kyseisen sopimuksen johdosta”. On kuitenkin tarkedd, ettd tdssd tapauksessa
kuluttajaryhmd, johon vaikutus kohdistui, oli sama. Tdmi asia koski monimuotokuljetusta tarjoavia kuljetuspalveluita, joihin sisiltyvit muun
muassa useita erilaisia useille varustamoille eri puolilla yhteisod tarjottavia maa- ja merikuljetuksia. Rajoitukset liittyivit maakuljetuspalveluihin,
joiden katsottiin muodostavan erilliset markkinat, kun taas hyodyn viitettiin toteutuvan merikuljetuspalvelujen alalla. Molempia palveluja ostivat
rahdinantajat, jotka tarvitsivat monimuotokuljetuksia Pohjois-Euroopan sekd Kaakkois-Aasian ja Itd-Aasian valilld. Edelld alaviitteessd 53 mainittu
asia CMA CGM koski myos tilannetta, jossa useita eri palveluja kattava sopimus vaikutti samaan kuluttajaryhméén, nimittdin rahdinantajiin, jotka
tarvitsivat konttirahdin merikuljetuspalveluja Pohjois-Euroopan ja Kaukoidan vililld. Sopimuksen mukaan osapuolet sopivat maakuljetuspalvelujen,
satamapalvelujen ja merikuljetuspalvelujen maksuista ja lisdimaksuista. Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi (ks. 226-228 kohta), ettd
esilld olevissa olosuhteissa relevanttien markkinoiden tdsmallinen rajaaminen ei ollut tarpeen 81 artiklan 3 kohdan soveltamiseksi. Sopimuksen
tarkoituksena oli rajoittaa kilpailua eikd siitd ollut hyotyd kuluttajille.

(°%) Ks. edelld alaviitteessd 5 mainittujen horisontaalista yhteistyotd koskevista sopimuksista annettujen suuntaviivojen 126 ja 132 kohta.
(*%) Ks. alaviitteessi 18 mainittu tuomio asiassa Ford.

(°%) Ks. esim. komission paitos asiassa TPS (EYVL 1999 L 90, s. 6). Samalla tavoin 81 artiklan 1 kohdan mukaista kieltoa sovelletaan vain niin kauan
kuin sopimuksen tarkoituksena tai vaikutuksena on kilpailun rajoittaminen.

(61) Ks. alaviitteessd 52 mainitun, asiassa Matra annetun tuomion 85 kohta.

(°?) Tamdn vaatimuksen osalta ks. jiljempind 49 kohta.

(¢%) Ks. esim. asia T-29/92, Vereniging van Samenwerkende Prijsregelende Organisaties in de Bouwnijverheid (SPO) (Kok. 1995, s. 1I-289).
(*4) Ks. esim. tdydellistd alueellista suojaa koskeva asia 258/78, Nungesser (Kok. 1982, s. 2015, 77 kohta).

(6%) Ks. esim. alaviitteessd 63 mainittu, asiassa SPO annettu tuomio.

(°%) Kansallisissa toimenpiteissd on muun muassa noudatettava perustamissopimuksessa vahvistettuja tavaroiden, palvelujen, henkildiden ja pddoman
vapaan liikkuvuuden sddntoja.

(%7) Ks. esim. alaviitteessd 21 mainittu, asiassa Consten ja Grundig annettu tuomio.
(°%) Ks. komission pddtds asiassa Van den Bergh Foods (EYVL L 246, 4.9.1998, s. 1).
(%% Ks. komission pddtds asiassa Glaxo Wellcome (EYVL L 302, 17.11.2001, s. 1).

(7% Ks. esim. komission pddtos asiassa GEAE/P&W (EYVL L 58, 3.3.2000, s. 16), asiassa British Interactive Broadcasting/Open (EYVL L 312,
6.12.1999, s. 1), sekd asiassa Asahi/Saint Gobain (EYVL L 354, 31.12.1994, s. 87).

("") Ks. komission pddtds asiassa Atlas (EYVL L 239, 19.9.1996, s. 23), ja asiassa Phoenix/Global One (EYVL L 239, 19.9.1996, s. 57).
("?) Ks. esim. komission péitos asiassa Uniform Eurocheques (EYVL L 35, 7.2.1985, s. 43).
(%) Ks. esim. komission paitos asiassa Cégétel + 4 (EYVL L 88, 18.8.1999, s. 26).
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("% Ensimmdisen kysymyksen osalta, joka saattaa olla merkityksellinen 81 artiklan 1 kohdan yhteydessi, ks. edelld 18 kohta.

(7%) Mittakaavaedut tdyttyvit yleensd tietyssd pisteessd. Sen jlkeen keskimairdiset kustannukset pysyvit ennallaan ja saattavat jopa kasvaa esimerkiksi
kapasiteettirajoitusten ja tuotantokapeikkojen takia.

(7%) Ks. alaviitteessd 57 mainitun, asiassa Compagnie Générale Maritime annetun tuomion 392-395 kohta.
(77) Ks. lisdtiedot alaviitteessd 5 mainittujen, vertikaalisia rajoituksia koskevien suuntaviivojen 116 kohdassa.
(7%) Ks. yhdistetyt asiat T-374/94 ym., European Night Services (Kok. 1998, s. [I-3141, 230 kohta).

™)

79) Ks. perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmiin
annetun komission asetuksen (EY) N:o 2790/1999 4 artikla (EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21).

(®%) Ks. edelld alaviitteessd 21 mainittu, asiassa Consten ja Grundig annettu tuomio, jossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd 81 artiklan 3 kohdan
ensimmdisessd edellytyksessd tarkoitettujen parannusten on tarjottava tuntuvia ja objektiivisia etuja, jotka ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne
kompensoivat haitat, joita ne aiheuttavat kilpailulle.

(®1) On muistettava, ettd myonteisid ja kielteisid vaikutuksia periaatteessa verrataan kulloinkin kyseessd olevilla merkityksellisilld markkinoilla (ks. edelld
43 kohta).

(82) Ks. alaviitteessd 54 mainitun, asiassa Metro (I) annetun tuomion 48 kohta.
(83) Ks. alaviitteessd 56 mainitun, asiassa Shaw annetun tuomion 163 kohta.

(3% Seuraavissa jaksoissa kilpailulle aiheutuvat haitat esitetddn kaytinnollisyyssyistd hintojen kohoamisena, vaikka ne voivat ilmetd myds laadun
heikkenemisend, valikoiman supistumisena tai innovaation vihenemisend.

(®%) Markkinoilla, joilla vallitsee tdydellinen kilpailu, yksittdiset yritykset ovat hinnanottajia. Ne myyvit tuotteensa markkinahintaan, joka maardytyy
kokonaistarjonnan ja -kysynnin perusteella. Yksittdisen yrityksen tuotanto on niin vihdistd, ettei muutos yksittdisen yrityksen tuotannossa vaikuta
markkinahintaan.

(%6) Yritykset tekevit hiljaista yhteistoimintaa silloin, kun ne voivat koordinoida toimintaansa oligopolistisilla markkinoilla tekemdttd selkedd kartel-
lisopimusta.

(¥7) Termilld tarkoitetaan yrityksid, jotka rajoittavat markkinoiden muiden yritysten hinnoittelukdyttaytymistd. Ndmad muut yritykset olisivat muuten
saattaneet tehdd salaista yhteistyota.

(®%) Kilpailua rajoittava sopimus saattaa jopa antaa asianomaisille yrityksille mahdollisuuden veloittaa korkeampia hintoja asiakkailta, joiden kysynnin
joustavuus on matala.

(®%) Ks. yhdistetyt asiat T-191/98, T-212/98 ja T-214/98, Atlantic Container Line (TACA) (Kok. 2003, s. II-.. ., 939 kohta), ja asia T-395/94, Atlantic
Container Line (Kok. 2002, s. 1I-875, 330 kohta).

(°%) Ks. yhdistetyt asiat C-395/96 P ja C-396/96 P, Compagnie maritime belge (Kok. 2000, s. I-1365, 130 kohta). Samalla tavoin 81 artiklan 3 kohdan
soveltaminen ei saa estdd tavaroiden, palveluiden, henkil6iden ja pddoman vapaata likkkuvuutta koskevien perustamissopimuksen médriysten
soveltamista. Niitd mairdyksid voidaan joissakin oloissa soveltaa 81 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin, paitoksiin ja yhdenmukais-
tettuihin menettelytapoihin; ks. asia C-309/99, Wouters (Kok. 2002, s. I-1577, 120 kohta).

(°1) Ks. asia T-51/89, Tetra Pak (I) (Kok. 1990, s. [I-309), ja yhdistetyt asiat T-191/98, T-212/98 ja T-214/98, Atlantic Container Line (TACA) (Kok.
2003, s. II-.. ., 1456 kohta).

(°?) Talld tavoin pitdisi ymmartdd alaviitteessd 5 mainittujen vertikaalisista rajoituksista annettujen suuntaviivojen 135 kohta ja horisontaalista yhteis-
tyotd koskevista sopimuksista annettujen suuntaviivojen 36, 71, 105, 134 ja 155 kohta, kun niissd todetaan, ettd méddrddvissd asemassa olevien
yritysten tekemiin kilpailua rajoittaviin sopimuksiin ei periaatteessa voida soveltaa poikkeussddntod.

(°%) Taysin toimivat yhteisyritykset, eli yhteisyritykset, jotka hoitavat pysyvisti kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan, kuuluvat
yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 (EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13) soveltamisalaan.

(% Ks. alaviitteessd 54 mainitun, asiassa Metro (I) annetun tuomion 21 kohta.
(%) Ks. edelld 97 kohta.
(°%) Ks. asia T-228/97, Irish Sugar (Kok. 1999, s. 11-2969, 101 kohta).




ILMOITUS LUKIJOILLE

EUROOPAN UNIONIN VIRALLINEN LEHTI 20 KIELELLA

Euroopan unionin virallisen lehden sarjat L ja C julkaistaan 1. toukokuuta 2004 alkaen 20:ll4
Euroopan unionin virallisella kielelld, kun unioniin on liittynyt kymmenen uutta jisenmaata
(T3ekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Slovenia ja Slovakia).

Viriraita virallisen lehden kannesta hévidi, ja kieli ilmaistaan ISO-koodilla: espanja (ES), tsekki
(CS), tanska (DA), saksa (DE), viro (ET), kreikka (EL), englanti (EN), ranska (FR), italia (IT),
latvia (LV), liettua (LT), unkari (HU), malta (MT), hollanti (NL), puola (PL), portugali (PT),
slovakki (SK), sloveeni (SL), suomi (FI), ruotsi (SV).

Virallisen lehden sarjat L ja C ovat saatavissa CD-ROM-muodossa 20 kielelld toukokuun
2004 laitoksesta alkaen.

YHTEISON SAANNOSTO 9 UUDELLA KIELELLA

Yhteison sddnnoston julkaiseminen 9 uudella virallisella kielelli on valmisteilla. Se tulee
olemaan saatavissa:

— paperimuodossa tilaamalla. Niteet tulevat levitykseen heti kun ne on julkaistu. Tilaushinta
on 2 000 euroa.

Kun kaikki niteet on julkaistu, ne tulevat myds olemaan saatavissa yksittdin.

— CD-ROM-muodossa, kun kaikki paperimuodossa olevat niteet on julkaistu. CD-ROMin
hinta on 1 000 euroa.

— EUR-Lexissa.

Taydellinen julkaisu tulee sisdltimddn yli 200 nidettd (tarkkaa lukumairdd ei vield tiedetd).
Ensimmdinen nide on tilld hetkelld saatavissa 7 uudella virallisella kielelld. Ensimmainen
maltankielinen ja vironkielinen nide julkaistaan myos pian.

Lisdtietoja saatte myyntiedustajiltamme (ks. takakantta).
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