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II

(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto ajheesta ”"Euroopan unionin alue- ja paikallisyhteisdjen rooli
demokratian vakiinnuttamisprosessissa Linsi-Balkanin alueella”

(2004/C 73/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyo6valiokuntansa 8. huhtikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paitoksen laatia lausunto aiheesta "Euroopan unionin
alue- ja paikallisyhteisGjen rooli demokratian vakiinnuttamisprosessissa Lansi-Balkanin alueella” ja antaa
lausunnon valmistelu "ulkosuhteet’-valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2003 aiheesta "Euroopan komission tyoohjelma ja alueiden komitean
tarkeimmat tavoitteet vuodeksi 2003” antamansa paitoslauselman (CdR 6/2003 fin) (1),

ottaa huomioon ajanjaksoa 2002-2006 koskevat poliittiset prioriteettinsa, joiden mukaan Euroopan
unionin laajentuminen on ainutlaatuinen tapahtuma, joka takaa rauhan ja vakauden seka vahvistaa yleistd
integraatioprosessia koko Euroopassa,

ottaa huomioon Linsi-Balkania koskevat painopistealueet, jotka puheenjohtajavaltio Kreikka on madritel-
lyt 13. tammikuuta 2003 julkaisemassaan ty6ohjelmassa,

ottaa huomioon Brysselissd 20. ja 21. maaliskuuta 2003 pidetyn Eurooppa-neuvoston kevitkokouksen
pddtelmit, joissa todetaan: "Linsi-Balkanin tulevaisuus on EU:ssa. Sen turvaaminen edellyttdd vahvaa
poliittista tahtoa ja jatkuvaa ponnistelua. Euroopan unioni sitoutuu antamaan tdyden tukensa Linsi-
Balkanin maiden pyrkimyksille vahvistaa demokratiaa ja vakautta ja edistdd talouskehitystd”,

ottaa huomioon Koéopenhaminassa 12. ja 13. joulukuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pddtelmadt, joissa neuvosto korostaa haluavansa tukea padttaviisesti Linsi-Balkanin maiden pyrkimyksid
lahentya Euroopan unionia,

ottaa huomioon Feirassa 19. ja 20. kesidkuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston nikemykset,
joiden mukaan kaikki vakautus- ja assosiaatioprosessin piiriin kuuluvat maat ovat mahdollisia Euroopan
unionin jasenehdokkaita,

(1) EUVL C 128, 29.5.2003, s. 53.
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ottaa huomioon Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmit,
joissa vahvistetaan, ettd unionin ensisijaisena tavoitteena on edelleen Balkanin alueen maiden mahdollisim-
man tédydellinen integroituminen Euroopan poliittiseen ja taloudelliseen valtavirtaan ja ettd vakautus- ja
assosiaatioprosessi on unionin Balkanin-politiikan kulmakivi,

ottaa huomioon toukokuussa 1999 kokoontuneen yleisten asiain neuvoston paitelmat, joissa korostetaan
Euroopan unionin olevan valmis tutkimaan Kaakkois-Euroopan mahdollisuuksia integroitua tdysin
yhteison rakenteisiin,

ottaa huomioon komission 5. maaliskuuta 2003 antaman ja puheenjohtaja Romano Prodin Euroopan
parlamentille Strasbourgissa 12. maaliskuuta 2003 esittelemin tiedonannon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle "Toimintastrategia vuodeksi 2004, jossa todetaan: "Unioni lujittaa vakautus- ja assosiaatiop-
rosessia Lansi-Balkanin maissa, joista voi mahdollisesti tulla jasenvaltioita, kun asiaan liittyvit edellytykset

tdyttyvat”,

ottaa huomioon komission 3. huhtikuuta 2002 antaman kertomuksen "Kaakkois-Euroopan vakautus- ja
assosiaatioprosessi — Ensimmdinen vuosikertomus” (KOM(2002) 163 lopullinen),

ottaa huomioon komission 26. toukokuuta 1999 antaman tiedonannon neuvostolle ja Euroopan
parlamentille Kaakkois-Euroopan maita koskevasta vakautus- ja assosiaatioprosessista — Bosnia ja
Hertsegovina, Kroatia, Jugoslavian liittotasavalta, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Albania
(KOM(1999) 235 lopullinen),

ottaa huomioon Albanialle, Bosnia ja Hertsegovinalle, Kroatialle, Jugoslavian liittotasavallalle ja entiselle
Jugoslavian tasavallalle Makedonialle annettavasta avusta 5. joulukuuta 2000 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2666/2000 (Cards-ohjelma),

ottaa huomioon paitoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklan, jotka koskevat asetuksessa (EY) N:o 2666/2000
(Cards-ohjelma) tarkoitettujen monivuotisten maakohtaisten ohjelmien ja vuosittaisten toimintaohjelmien
muuttamismenettelyja,

ottaa huomioon “ulkosuhteet”-valiokunnan 18. heindkuuta 2003 hyviksymdn lausuntoluonnoksen
(CdR 101/2003 rev. 2), jonka esittelija oli Veneton aluevaltuuston puheenjohtaja Giancarlo Galan (IT/
PPE),

sekd katsoo, etti

1. Euroopan unioni otti vuonna 1999 kdyttoon pitkdjanteisen lihestymistavan Balkanin alueen
maiden kehittimiseen ja kdynnisti vakautus- ja assosiaatioprosessin tukeakseen kyseisten maiden
pyrkimyksid siirtyd demokratiaan vuosikymmenii kestdneen ja vuonna 1999 puhjenneen pitkin
konfliktin kirjistiman epddemokraattisen ajanjakson jilkeen,

2. EU:n ensisijaisia tavoitteita ovat Balkanin alueen vakauttaminen ja alueella viime vuosikymmenind
vallinneiden jinnitteiden raukeaminen; tavoitteet perustuvat unionin poliittiseen tahtoon vahvistaa
ulkopoliittista asemaansa kansainviliselld tasolla,

3. komissio painottaa Kaakkois-Eurooppaa koskevan EU:n alueellisen lihestymistavan vahvistamiseen
liittyen 26. toukokuuta 1999 antamassaan tiedonannossa (KOM(1999) 235 lopullinen) demokrati-
soitumisprosessin sekd kaupallisen ja poliittisen vuoropuhelun kehittdmisen nykyistd suurempaa
tukemista ja demokratian, oikeusvaltion sekd taloudellisen kehittimisen ja alueellisen yhteistyon
vakiinnuttamista,

4. kuten komissio myontdd 3. huhtikuuta 2002 antamassaan ensimmdisessd vuosikertomuksessa
(KOM(2002) 163 lopullinen), vakautus- ja assosiaatioprosessi edellyttdd Euroopan unionilta ja Linsi-
Balkanin mailta jatkuvia toimia, jotta pysytddn viitoitetulla tielld ja toteutetaan valmistelut, joita
tdysimittainen Euroopan unioniin integroituminen edellytt4a,
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10.

11.

12.

komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Laajempi Eurooppa ja naapuruus:
uusi kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin” (KOM(2003) 104 lopullinen) todetaan:
"Komissio harkitsee mahdollisuutta luoda uusi naapuruuspolitiikan viline, joka perustuisi Phare-,
Tacis- ja Interreg-ohjelmien yhteydessd raja-alueyhteistyon edistimisestd saatuihin myonteisiin
kokemuksiin. Tama viline keskittyisi rajat ylittdviin asioihin sekd alueellisen ja pienalueita koskevan
yhteistyon ja kestdvin kehityksen edistdmiseen itdrajan seudulla.” Tiedonannossa todetaan lisiksi, ettd
Lansi-Balkanin alueella toteutettavan Cards-ohjelman raja-alueita koskeviin osiin liittyy samanlaisia
niakokohtia,

puheenjohtajavaltio Kreikan 13. tammikuuta 2003 julkaisemassa tyéohjelmassa todetaan: "Balkanin
alue on Kreikan puheenjohtajuuskauden tirkeimpii painopisteitd. Kun otetaan huomioon Kéopenha-
minan huippukokouksen paitokset laajentumisesta sekd Balkanin alueella tapahtunut edistys, mutta
my0s alueen ongelma-alttius, EU:n on tdrkedd antaa kyseiselle alueelle paljon painoarvoa. Alueen
asukkaiden on voitava nihdd yhdentymiseen liittyvit, EU-jdsenyyteen johtavat mahdollisuudet ja
uskoa nithin.” Tybohjelmassa todetaan lisiksi: "Kun Linsi-Balkanin maat siirtyvit vakautus- ja
jalleenrakennusvaiheesta assosiaatiovaiheeseen ja omachtoiseen kehitykseen ja kun unioniin liittyy
kymmenen uutta jisentd, Linsi-Balkanin maiden hallituksille ja asukkaille tulee viestittdd ponnekkaas-
ti, ettd EU tukee niiden yhdentymispyrkimyksid ja pitdd niitd mahdollisina uusina ehdokasvaltioina.
Kyseisid maita tulee avustaa niiden ponnisteluissa, ja niiltd edellytettdvit toimet tulee madritelld
entistd tarkemmin”,

Euroopan komission puheenjohtaja Romano Prodi painotti 21. tammikuuta 2003 Italian padministe-
rille Silvio Berlusconille ja Kreikan padministerille Kostas Simitiselle ldhettimasséin kirjeessi (prot.D/
1029/03 SG (2003) D/228189) jdlleen sitd, ettd Euroopan komission ensisijaisena tavoitteena on
toteuttaa asianmukaisin vilinein Balkanin maiden vakautusprosessi, jonka tavoitteena on niiden
liittyminen ldhiaikoina Euroopan unioniin; timi oli keskeinen kysymys Kreikan puheenjohtajuuskau-
della ja sen tulee siilyd keskeisend kysymyksend my®os Italian puheenjohtajuuskaudella,

Serbian pddministerin Zoran Djindjicin murha 12. maaliskuuta 2003 oli voimakas osoitus siitd, ettd
Linsi-Balkanin alueella on vield paljon tehtivad ja ettd on kiireesti lujitettava yhteistyotd kaikilla
tasoilla ja vauhditettava Balkanin maiden EU-jidsenyysprosessia,

Kroatian jasenyyshakemuksen virallinen esittiminen Ateenassa 21. helmikuuta 2003 seké Serbian
ja Montenegron liittyminen Euroopan neuvostoon 3. huhtikuuta 2003 ovat positiivisia signaaleja
ja tirkeitd etappeja kyseisten maiden liittymiseksi Euroopan unioniin, ja nithin suhtaudutaan
myonteisesti,

Euroopan unionin suora sitoutuminen Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettuihin poliisitoimiin ja
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa toteutettuihin sotilaallisiin toimiin oli konkreettinen
osoitus unionin kyseiselle Euroopan alueelle antamasta painoarvosta,

Brysselissd 20. ja 21. maaliskuuta 2003 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa korostet-
tiin seuraavaa: "Linsi-Balkanin tulevaisuus on EU:ssa. Sen turvaaminen edellyttdd vahvaa poliittista
tahtoa ja jatkuvaa ponnistelua. Euroopan unioni sitoutuu antamaan tdyden tukensa Linsi-Balkanin
maiden pyrkimyksille vahvistaa demokratiaa ja vakautta ja edistdd talouskehitysta”,

EU:n alue- ja paikallisyhteisojen tuki alueen demokratisoitumisprosessille on tirked, silld siind on
kysymys inhimillisestd ulottuvuudesta, demokratiasta ja kansalaisten osallistumisesta, jotka ovat
vakautussopimuksen toteutumisen ehdoton edellytys,
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alueiden komitea korostaa vuodeksi 2003 vahvistamiensa tirkeimpien tavoitteiden yhteydessi, ettd
unioniin liittyvien valtioiden alue- ja paikallistasojen valmiuksia tulee parantaa, silli kyseisten
valtioiden EU-jdsenyyden toteutuminen riippuu suurelta osin alue- ja paikallisyhteisGjen valmiuksista;
kyseinen tirked huomio pitee myos Lansi-Balkaniin, miké korostaa entisestddn Euroopan unionin

Italiaa ja itdistd Adrianmerta, Italiaa ja Albaniaa sekd Kreikkaa ja Albaniaa koskevien Interreg III A
-ohjelmien hyviksymisen yhteydessd Euroopan unioni myonsi jasenvaltioille huomattavat mairira-
hat Balkanin maiden kanssa tehtdvid rajanylittdvid yhteistyotd varten, mutta toisaalta yhteiso on
myontinyt niukasti mairirahoja Balkanin maille jisenvaltioiden kanssa tehtdvdd rajanylittdvid

13.

alue- ja paikallisyhteis6jen mahdollisen roolin merkitysti,
14.

yhteistyotd varten,
15.

Euroopan komissio teki vastikddn heindkuussa 2003 antamassaan tiedonannossa "Kohti uutta
naapuruuspolitiikan vilinettd” (KOM(2003) 393) merkittdvin ehdotuksen yhteison laajentumisen
seurauksena vuonna 2004 syntyviin uusiin ulkorajoihin liittyvdn politiikan parantamiseksi. Timi
tarkoittaa yhteistyon huomattavaa lisddmistd Balkanin ja Vilimeren alueella. Kaudella 2004-2006
nykyisten yhteisty6vilineiden, mm. Interreg, Phare- CBC, Cards ja Meda, koordinointia parannetaan
luomalla "naapuruuspoliittisia ohjelmia”, jotka on tarkoitus kidynnistdid vuonna 2004. Timi
suuntaus on merkittdva askel kohti yhteisten hankkeiden todellista toteuttamista Euroopan unionin
ulkorajoilla, ja komissio aikoo myontia tarkoitusta varten 955 miljoonan EUR:n méirarahat,

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitimdssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 19. péivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean huomiot

Alueiden komitea

1.1.  korostaa, ettd laajentumisprosessin ei suinkaan tule
katsoa pddttyneen sen jilkeen kun ehdokasvaltioiden ensim-
miinen ryhmd on liittynyt unioniin.

1.2.  muistuttaa, ettd — kuten Euroopan komission puheen-
johtaja Romano Prodi korosti AK:n tédysistunnossa 13. helmi-
kuuta 2003 - Balkanin maille on tarjottu selkeésti mahdolli-
suus integroitua yhteisoon ja ettd valmisteilla on yhteinen
suunnitelma niiden tukemiseksi lihentymisprosessissa, joka
vaatii ponnisteluja. Komitean tulee siis pyrkid osallistumaan
toimielinten viliseen vuoropuheluun, jotta suunnitelmaan
saataisiin sisillytettyd my6s alue- ja paikallisulottuvuus.

1.3.  toteaa, etti Euroopan unionin ja Balkanin maiden
vilinen raja pidentyy nykyisestd (maaraja Kreikan ja meriraja
Italian kanssa), kun Slovenia ja Unkari liittyvat unioniin.

1.4.  korostaa painokkaasti, ettd EU:n kdynnistimad entisen
Jugoslavian valtioita koskevaa vakautus- ja assosiaatioprosessia
tulee tukea, jotta taattaisiin vilttimattomat valmistelut kyseis-
ten maiden tdysimittaiseksi integroitumiseksi unioniin.

1.5.  painottaa eurooppalaisia standardeja noudattelevan
lainsddddnnon hyviksymisen ja tdytintdonpanon olevan eri-

nomaista valmistautumista my6hempad unioniin integroitu-
mista varten.

1.6.  tdhdentdd, ettd EU-suhteiden asteittainen vakiinnutta-
minen on vilttimitontd ja ettd maille tulee tarjota niiden
edistymisen mukaan liittymismahdollisuus vakautus- ja asso-
siaatioprosessin avulla. Nain yksittdiset valtiot voivat edistdd
talouseldmaii ja sellaista poliittista vakautta suosivaa ilmastoa,
joka takaa demokraattiset arvot, oikeusvaltion ja vihemmist6-
jen suojelun.

1.7.  Kkatsoo, ettd yhteison ohjelmia hyodynnettdessd ensisi-
jainen tavoite Balkanin alueen integroimiseksi tdydellisesti
Euroopan unioniin on lainsddddnnon lahentdminen yhteison
sddnnostoon, vaikka kyseisten maiden osalta ei olekaan vield
mahdollista midritelld liittymisajankohtaa.

1.8.  korostaa, ettd edelld mainittujen tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdd alue- ja paikallisyhteisojen aktiivista osallistu-
mista sekd Euroopan unionin tarjoamien vilineiden, kuten
Cards- ja Interreg III -ohjelmien, parantamista.

1.9.  korostaa, ettd maissa, joissa asuu erilaisia etnisid ryh-
mid, on erityisesti pyrittdva loytiméddn rinnakkaiseloa ja yleises-
ti tunnustettujen perusperiaatteiden noudattamista koskevia
innovatiivisia ratkaisuja.
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1.10.  toteaa, ettd Bosnia ja Hertsegovina voisi edistdd
valtiollisen asemansa vakautta ottamalla malliksi Belgian pe-
rustuslain perusperiaatteet.

1.11.  katsoo, ettd Balkanin alueen maiden kanssa solmitut
vakautus- ja assosiaatiosopimukset edellyttdvit myos Euroo-
pan unionin alue- ja paikallisyhteisoiltd vahvaa tukea, silld
kyseisen alueen kehitystd on vahvistettava vuoropuhelulla seki
monen- ja kahdenviliselld yhteistyolla.

1.12.  tdhdentid, ettd alue- ja paikallisyhteisoilld tulee olla
entistd merkittavampi rooli Lansi-Balkanin demokratisoitumis-
prosessissa siitdkin syystd, ettd ne ovat yhi enemman kanssa-
kdymisissd kyseisen alueen maiden kanssa ja yllapitavit niihin
entistd tiiviimpid suhteita.

1.13.  korostaa, ettd alue- ja paikallisyhteisoilli on tissd
yhteydessi ensisijainen ja ainutlaatuinen rooli, silli unionin
kulmakivend olevan ldheisyysperiaatteen mukaan voidaan
mddritelld kulloinkin paras mahdollinen hallintotaso. Alue- ja
paikallisyhteisdjen avulla voidaan luoda kestdvid suhteita ja
suunnata ne asianmukaisesti.

1.14.  korostaa, ettd eurooppalaisille alue- ja paikallisvirano-
maisille on strategisesti edullista luoda kestavit suhteet Linsi-
Balkanin alueen vastaaviin hallintotasoihin. Kunkin alueen
vaatimukset ja ensisijaiset tavoitteet sekd kiireellisid toimia
edellyttavit tilanteet, joiden yhteydessi voidaan hyodyntdd
my0s yhteison ohjelmia, tulevat nimittdin esiin valtiotason
alapuolella olevalla hallintotasolla.

1.15.  toteaa, ettd alhaalta ylospdin suuntautuva lahestymis-
tapa on tehokas, kun tavoitteena on edistdd demokratisoitu-
misprosessia. Alue- ja paikallisyhteis6jen itsehallinnon heiken-
taminen keskushallinnon tai kansainvilisen hallinnon toimesta
on tillaisen ldhestymistavan vastaista.

1.16.  pitdd tdrkednd edistdd ja vahvistaa lahidemokratiaa
rajanylittdvin yhteistyon avulla sekd hyodyntdd entistd voi-
makkaammin Euroregion-alueiden toimintaa rauhan ja kehi-
tyksen takaajina.

1.17.  katsoo, ettd kyseisten maiden alue- ja paikallistoimijat
ovat jo nyt tai tulevaisuudessa EU-maiden alue- ja paikallisyh-
teiséjen yhteistyokumppaneita, joten vuoropuhelua ja yhteis-
tyomenetelmii tulee sujuvoittaa jo tissd vaiheessa.

1.18.  toteaa, ettd Linsi-Balkanin maiden alue- ja paikallisyh-
teiséjen on ollut vaikea kdynnistdd aloitteita, joita tarvittaisiin
niiden hallintorakenteiden mukauttamiseksi unionin standar-
deihin, jotta ne voisivat kdydad vuoropuhelua valtiotasoa alem-
pien hallintotasojen kanssa EU:ssa ja tukea EU:n politiikkaa.
Instituutioiden rakentaminen on ndin ollen etusijalla.

1.19.  korostaa, ettd painopisteind tulisi olla alue- ja paikal-
lisdemokratian vahvistaminen, hajauttamisprosessin tukemi-
nen sekd tiedon siirtiminen suoraan valtiotasoa alemmille
hallintotasoille ja niiden osallistumismahdollisuuksien paranta-
minen péitoksentekoprosesseissa.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  Kkatsoo, etti Linsi-Balkanin viiden maan tilanteet ovat
hyvin erilaiset, joten EU:n tulee soveltaa vilineitdan joustavasti
Balkanin maiden vaihtelevien olosuhteiden mukaisesti vakau-
den- ja demokratian edistdmiseksi, jotta voidaan tukea tehokas-
ta vakautus- ja assosiaatioprosessia.

2.2.  korostaa, ettd EUn alue- ja paikallisyhteisGjen on
tarkedd tukea Balkanin maiden alue- ja paikallisviranomaisia
alueelle suunnattujen rahoitusohjelmien tehokkaaksi hyodyn-
tamiseksi, uudistusten aloittamiseksi sekd kdynnissd olevan
vakautus- ja EU-jdsenyysprosessin edistdmiseksi.

2.3.  pitdd ehdottoman tirkednd hyodyntdd nykyistd enem-
min alue- ja paikallisyhteiséjen ainutlaatuista kykyd kaydd
vuoropuhelua ja luoda kestivia suhteita. Téllaisten etuoikeutet-
tujen kanavien avulla voidaan vilittdd tietoja ja ainutlaatuisia
kokemuksia siitd, milld aloilla voidaan luoda EU-maiden ja
Balkanin maiden yhteisvaikutusta. Yhteisvaikutus tuo muka-
naan alhaalta ylospéin tapahtuvaa kehitysta sekd luo talousela-
man ja teollisuuden vilisid yhteyksid, joiden avulla asianomai-
set alueet voivat tutustua toisiinsa, vaihtaa tietoa virallisesti tai
epdvirallisesti ja lujittaa aiemmin luotuja suhteita.
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2.4, pitdd valttimattomand, ettd Balkanin alueen vakautus-
ja assosiaatioprosessia tukeviin vilineisiin, erityisesti yhteison
Cards-ohjelmaan, sisillytettdisiin toimintalinja demokratian
kehittimiseksi valtiotasoa alempien hallintotasojen yhteistyon
avulla.

2.5.  palauttaa mieliin, ettd puheenjohtajavaltio Kreikan
13. tammikuuta 2003 julkaisemassa Linsi-Balkania koskevassa
tyoasiakirjassa todetaan: "EU:n Linsi-Balkanin alueelle Cards-
ohjelman yhteydessd myontimd tuki edistdd huomattavasti
alueen kehitystd. Tissd yhteydessd voitaisiin harkita EU:n
rakenteisiin integroitumista edistdvin ohjelman eri osatekijoi-
den vahvistamista siten, ettd edistettiisiin instituutioiden raken-
tamista, lisittéisiin ohjelmaan taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta edistdvid rakennetoimia ja tuettaisiin nykyistd
enemman alueyhteistyotd, rajanylittdva yhteistyd mukaan luet-
tuna.”

2.6.  painottaa, ettd kun otetaan huomioon tarve nivoa alue-
ja paikallisyhteisot nykyistd voimakkaammin rajanylittivdan
yhteistyohon, voimistaa alhaalta ylospidin suuntautuvaa lahes-
tymistapaa, vahvistaa alue- ja paikallisyhteisojen valmiuksia
ohjelmasuunnitteluun sekd ohjelmien toteuttamiseen ja seu-
rantaan, on Linsi-Balkanin alueelle suunnattujen ohjelmien
(Cards-ohjelman) yhteydessi kutsuttava alue- ja paikallisyhtei-
sot jaftai niiden edustajat yhteisossi mukaan, erityisesti
CLRAE:n perustaman NALAS-SEE-verkon (Network of Natio-
nal Associations of Local Authorities of South East Europe)
vilitykselld, sekd ohjelmien suunnittelu- ettd toteutusvaihee-
see1.

2.7.  korostaa, ettd alue- ja paikallisyhteisojen nykyistd suu-
remmasta roolista ohjelmasuunnittelussa voitaisiin sopia jo
ennen kuusivuotissuunnitelmien valmistelemista ja tarkista-
mista ja vuosittaisten toimien madrittelyd. Ohjelmien toteutus-
vaiheessa alue- ja paikallisyhteisot voisivat kuulua ohjelmako-
miteoihin.

2.8.  katsoo, ettd Cards-ohjelman yhteyteen tulisi ndin ollen
luoda tilapdisvilineitd ohjelman tdydentidmiseksi esimerkiksi
unionin ulkopuolisille maille suunnatuista muista yhteison
ohjelmista ja erityisesti Phare-CBC-ohjelmasta saatujen hyvien
kokemusten perusteella.

2.9.  Kkatsoo, ettd Cards-ohjelman yhteydessd on asianmu-
kaista tarkastella esim. sellaisen rajanylittivdd yhteistyotd
(Cross Border Cooperation, CBC) koskevan erityisohjelman
perustamista, joka vastaisi EU:n jdsenvaltioiden naapureina
oleville KIE-maille suunnattuun Phare-ohjelmaan onnistuneesti
lisdttyd Phare-CBC-erityisohjelmaa.

2.10.  ehdottaa, ettd Cards-ohjelmaa parannettaisiin perus-
tamalle sen yhteyteen erityinen Cards-CBC-ohjelmalohko, joka
keskittyisi unionin ulkopuolista (jasenvaltioiden kanssa tehta-
vad) rajanylittdvad yhteisty6td koskevien hankkeiden kehitta-
miseen. Ndin voitaisiin korjata ohjelman huomattava puute:
ohjelmassa ei varata riittdvésti rahoitusta tillaisten hankkeiden
kehittimiseen. Tdstd olisi hyotyd myos sitd ajatellen, ettd
unioniin liittyy piakkoin kaksi muuta Balkanin alueeseen
rajoittuvaa maata (Slovenia ja Unkari). Nykyisistd jasenvaltiois-
ta Balkanin alueen naapureina ovat Kreikka ja Italia.

2.11.  korostaa, ettd on paikallaan luoda mahdollisuuksia
uuden Cards-CBC-ohjelman ja jdsenvaltioille suunnatun rahoi-
tusohjelman (Interreg) yhteensovittamiseksi. Tuloksena tulisi
olla yksi yhteinen projekti, joka perustuisi yhteisiin ohjelma-
asiakirjoihin. Ndin helpotettaisiin huomattavasti ohjelmiin
osallistuvien viranomaisten yhteisty6td Balkanin alueen tehok-
kaan integroitumisen edistimiseksi.

2.12.  kannustaa vahvistamaan alue- ja paikallisyhteisojen
vilisida ystdvyysohjelmia mm. Cards-ohjelmien yhteydessi.
Kyseinen ohjelma mahdollistaa vilittdmien ja erityisten toi-
mien toteuttamisen kyseiselld alueella, ja ndin alue- ja paikallis-
yhteisot saisivat tarvittavat valmiudet ja vélineet itsendiseen
jarjestdytymiseen ja hallintoon sekd paikallisten toimien ja
toimivaltuuksien kehittdmiseen.

2.13.  ehdottaa, ettd ohjelmakaudella 2004-2006 vihintdin
20 prosenttia kyseisiksi kolmeksi vuodeksi varatuista Cards-
ohjelman mdirirahoista osoitettaisiin jasenvaltioiden kanssa
tehtdvddn rajanylittdvddn yhteisty6hon, jota toteutettaisiin
mm. Cards-CBC-erityisohjelman avulla. Niin sovellettaisiin
asetuksen (EY) N:0 26662000 (Cards-ohjelma) 3 artiklaa, jossa
sdddetddn mahdollisuudesta muuttaa kolmivuotisia ohjelmia
"saatujen kokemusten perusteella sekd sen perusteella, miten
vakautus- ja assosiaatiosopimusten tdytint6onpanossa on edis-
tytty erityisesti alueellisen yhteisty6n osalta”.

2.14.  ehdottaa saman asetuksen 3 artiklan perusteella, ettd
vuosina 2004-2006 osoitettaisiin vahintddn 5 prosenttia
Cards-ohjelman médrarahoista Cards Twinning -ystdvyysohjel-
mien kehittdmiseen. Néin taattaisiin ohjelmille vakaa rahoitus-
pohja, jonka ansiosta Balkanin alueen demokratisoitumista-
voitteissa pddstdisiin entistd parempiin tuloksiin ja alueen
institutionaaliset jrjestelmit saataisiin nopeasti harmonisoi-
tua. Tdmd vauhdittaisi Balkanin alueen maiden liittymistd
Euroopan unioniin.
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2.15.  suosittaa, ettd Cards-ohjelmasta tuettaisiin paikallisvi-
ranomaisten vilisid kumppanuushankkeita paikallisdemokra-
tiatoimistoja (Local Democracy Agencies, LDA) koskevan
ohjelman yhteydessd. Ohjelman on kiynnistinyt Euroopan
neuvosto, ja sen yhteydessi on toteutettu vuodesta 1993

lahtien konkreettisia paikallisdemokratiaan, kulttuurien vili-
seen vuoropuheluun ja rajatylittivddn yhteistyohon liittyvid
hankkeita. Toiminnan perustana on yhteistyo EU-valtioiden
alue- ja paikallisviranomaisten sekd kymmenen Linsi-Balkanin
alueella sijaitsevan kaupungin valilld.

Bryssel, 19. marraskuuta 2003.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Vihrei kirja yleishyodyllisisti palveluista”

(2004/C 73/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon vihredn kirjan yleishyodyllisistd palveluista (KOM(2003) 270 lopullinen),

ottaa huomioon komission 22. toukokuuta 2003 EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmadisen
kohdan nojalla tekemdn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 23. tammikuuta 2003 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 36 artiklan, joka koskee mahdollisuutta kayttda
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 16 artiklan yleisistd taloudellista etua
koskevista palveluista seki 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 ja 295 artiklan,

ottaa huomioon perustuslakiehdotuksen III-6 artiklan,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Yleishyodylliset palvelut Euroopassa”
(CdR 470/2000 fin) (1),

ottaa huomioon “talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan syyskuun 22. pdivind 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 149/2003 rev.) , jonka esittelija oli Redekron kunnanjohtaja Tove Larsen
(DK-PES),

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdmdssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20. piivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon.

(1) EYVL C 19, 22.1.2002, s. 8.
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1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1.  pitdd komission vihredi kirjaa yleishyodyllisistd palve-
luista tervetulleena. Vihred kirja on tirked, silldi se korostaa
osaltaan yleishyodyllisten palvelujen merkitystd hyvinvoinnille
ja yhteiskunnalliselle kehitykselle EU:ssa. Alueiden komitea
pyrkii komission tavoin selvittimain, miten EU voi parhaiten
edistdd kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten yleishyodyllisten
palvelujen tarjonnan varmistamista kansalaisille.

1.2.  katsoo, ettd uuden eurooppalaisen perustuslaillisen
sopimuksen laatiminen tarjoaa hyvin tilaisuuden tuoda esiin
yleishyodyllisten palvelujen ratkaisevaa merkitystd modernille
eurooppalaiselle yhteiskunnalle. Yleishyodyllisid palveluja kos-
kevan vihrein kirjan julkaisemisen my6td komissiolle ja muille
toimielimille tarjoutuu tilaisuus pohtia tarvetta ja mahdolli-
suuksia ottaa yleinen etu entistd enemméan huomioon yleishyo-
dyllisten palvelujen jdrjestimisessd. Alueiden komitean mieles-
td tdssd yhteydessd on aihetta korostaa, ettd aiheesta kdytivissi
keskustelussa on tarkeai kisitelld my6s yleishyodyllisten palve-
lujen erityispiirteitd.

1.3.  on pannut merkille, ettd komissio on pdittinyt esittdd
vihredssd kirjassaan aiheeseen liittyvid kysymyksid, mikd ha-
vainnollistaa erinomaisesti kisiteltdvan alan laajuutta ja moni-
mutkaisuutta. Vihredssd kirjassa esitetddn monia aiheellisia
kysymyksid, jotka osaltaan kylld laajentavat keskustelua. Sen
sijaan on valitettavaa, ettd vihredssd kirjassa esitetddn patevid
vastauksia tai ratkaisuehdotuksia vain rajallisesti. Vihredstd
kirjasta jad pdinvastoin Kisitys, ettd komissio kayttad tilaisuutta
keritikseen tietoja, joita se olisi voinut koota jo vihredd kirjaa
laatiessaan.

1.4. katsoo, ettd komission kanta ja nikemykset jdavat
epaselviksi. Alueiden komitea jid kaipaamaan komissiolta
nykyistd selkedmpid kannanilmauksia, jotka tarjoaisivat panok-
sen yleishyodyllisten palvelujen tulevaisuudesta kdytavaan kes-
kusteluun ja esim. kysymykseen siitd, tulisiko yleishyodyllisille
palveluille antaa perussopimuksissa nykyistd merkittdvimpi
asema.

1.5.  pohtii, onko vihredn kirjan kisittely lainkaan jarkevii,
koska valmistelukunnan tyon ja hallitustenvilisen konferenssin
lopulliset tulokset eivit vield ole tiedossa eiki yleishyddyllisten
palvelujen oikeusperustaa tunneta. Oikeusperustan puuttumi-
sen vuoksi kysymyksiin on hankalaa ja joissain tapauksissa
mahdotonta 16ytd4 jarkevid vastausta.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1. Toissijaisuuden luonne

Alueiden komitea

2.1.1.  ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd komissio tun-
nustaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeisen roolin yleis-
hyodyllisten palvelujen médrittelyssd, organisoinnissa, rahoit-
tamisessa ja valvonnassa.

2.1.2.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kansalaisia
ldhimpind viranomaisina pystyvit kohteena olevan kansalais-
ryhmin erityispiirteiden perusteella parhaiten paittimain,
mitd yleishyodyllisid palveluja tarjotaan ja miten sekd sen,
minkélaatuisia niiden tulisi olla.

2.1.3.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd yleishyodyllisistd palve-
luista vastaava julkisviranomainen voi vapaasti pdattdd, tuot-
taako se tarjottavan palvelun itse, yhdessd muiden viranomais-
ten kanssa vai muuten, esim. yksityisesti. Horisontaalisen ja
vertikaalisen ldheisyyden periaate tulee ottaa kokonaisuudes-
saan huomioon siten, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat
lahtokohtaisesti vapaasti paittdd, miten yleishyodyllisid palve-
luja tarjotaan. Kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta kaikkein
paras ratkaisu varmistetaan ottamalla ldhtokohdaksi paikalliset
olot.

2.1.4.  Vertikaalisen ja horisontaalisen ldheisyysperiaatteen
laajuus ja sisdlto sitd vastoin riippuvat yleishyodyllisid palveluja
koskevista juridisista puitteista.

2.1.5.  Perustamissopimuksessa ei julkisten palvelujen tehta-
villd ja arvolla eurooppalaisen yhteiskuntamallin kannalta ole
erityisen nakyvid asemaa. Perustamissopimuksen 16 artiklassa
kylld tunnustetaan yleistd taloudellista etua koskevien palvelu-
jen asema ja arvo, mutta sen mukaan niiden palvelujen
toimintaa koskeviin periaatteisiin ja edellytyksiin sovelletaan
vapaata kilpailua ja valtiontukea koskevia mairayksid (sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 73, 86 ja 87 artiklan soveltamista).
Alueiden komitea katsoo kuitenkin, ettd erdisiin yleishyodylli-
siin palveluihin kuuluviin toimintoihin ei voida soveltaa ai-
noastaan kilpailuoikeutta ja markkinatalouden sdintoja.

2.1.6.  Yleishyodyllisten palvelujen lopullista asemaa ja sta-
tusta uudessa perustuslaillisessa sopimuksessa ei vield tiedeta.
Tamidn vuoksi alueiden komitea kisitteleekin kahta erilaista
hahmotelmaa, eli tilannetta, jossa yleishyodyllisten palveluiden
primaarioikeudellista perustaa muutetaan perustamissopimuk-
sessa seka tilannetta, jossa niin ei kay.
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2.2.  Hahmotelma 1: Yleishyodyllisten palveluiden primaarioikeu-
dellisen perustan muuttaminen perussopimuksessa

Alueiden komitea

2.2.1.  suosittelee, ettd perustamissopimuksessa madrdtdin
yleishyodyllisistd ndkokohdista, jotka muodostavat perustan
yleishyodyllisten palvelujen alakohtaiselle sddntelylle Euroopan
unionissa, sekd maddritddn selkedsti, ettd yleishyodyllisten
palvelujen tarjoamista koskevista konkreettisista periaatteista
ja ehdoista paittiminen on jisenvaltioiden ja niiden valtiotasoa
alemman viranomaistason tehtdvi.

2.2.2.  katsoo, ettd yleishy6dyllisten palvelujen tehtivi tulee
mainita yhteni ja sisimarkkinoiden toteuttamisen kanssa tasa-
arvoisena Euroopan unionin perustavoitteena ja ottamalla
huomioon ldheisyysperiaatteen. Sisaimarkkinoiden toteuttami-
nen ja yhteisen edun huomioon ottaminen muodostavat
kaksoistavoitteen, joka tdydentdd Euroopan yhdentymispyrki-
mystd vahvistamalla unionin taloudellista, yhteiskunnallista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta.

2.2.3.  suosittelee, ettd yleishyodylliset palvelut tunnustetaan
jatkossakin juridisesti perustamissopimuksessa kohdan 2.2.1
sisdltimad tarkennusta soveltaen ja ettd samalla otetaan huo-
mioon yleishyodyllisten palvelujen tehtdvd, jonka miirittely
kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioille.

2.2.4.  arvioi, ettd perustamissopimukseen voidaan sisillyt-
tdd useita monille aloille yhteisid nikokohtia yleisen oikeuske-
hyksen luomiseksi. Nain kilpailunikokohdat, yleiset yhteiskun-
nalliset seikat sekd yksittdisen kansalaisen etu voidaan ottaa
huomioon entistd tasapainoisemmin. Alueiden komitea kat-
sookin, ettd perustamissopimuksen 16 artiklaan tulisi sisdllyt-
tdd seuraavat nikokohdat:

—  palvelujen tulee olla yhdenvertaisesti kaikkien kansalais-
ten saatavilla siind médrin kuin se on taloudellisesti
perusteltavissa;

—  toimitusvarmuuden tulee olla suuri, mikili se on taloudel-
lisesti perusteltavissa

- markkinoiden palvelujen tarjoajien on luotava riittdvasti
kapasiteettia, mikali markkinat osoittautuvat puutteelli-
siksi

—  palvelujen on oltava korkeatasoisia

- ldheisyysperiaatteella on alalla huomattava merkitys esi-
merkiksi sen osalta, mitké palvelut katsotaan yleishyodyl-
lisiksi, mikd taho vastaa palvelujen tarjonnasta sekd miten
palvelut jdrjestetddn ja rahoitetaan.

2.2.5.  Kkatsoo, ettd yleishyodyllisten palvelujen tulee olla
yhdenvertaisesti kaikkien kansalaisten saatavilla siind miérin

kuin se on taloudellisesti perusteltavissa. Valttimattomien
yleishyodyllisten palvelujen puute voi aiheuttaa esim. vakavia
terveydellisid seurauksia, ja se on tirkeimpid syitd siihen, ettd
etenkin nuoret perheet siirtyvit muualle. Palvelujen tulee
periaatteessa olla yhdenvertaisesti kaikkien saatavilla. Saata-
vuudessa voi kuitenkin olla tiettyji eroja palvelujen sisdltoon
ja niiden muotoon mahdollisesti vaikuttavien alueellisten tai
paikallisten edellytysten sekd fyysisten seikkojen (etdisyydet,
véestontiheys yms.) johdosta. Palvelujen yhdenvertaiseen saata-
vuuteen liittyy myos se, ettd viranomaiset voivat soveltaa
palvelujen hinnoittelussa yhtendistd yhteisvastuun periaatetta
siten, ettei kukaan tai mahdollisimman harva jid taloudellisista
syistd palvelujen ulkopuolelle. Lisdksi viranomaisten on pystyt-
tdvd tasaamaan alakohtaisia kuluja alueellisen ja yhteiskunnalli-
sen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi. Silloin, kun palvelua
hallinnoivat muut tahot, viranomaisten on taattava kilpailuil-
moituksin ja sopimuksin yhtildiset mahdollisuudet saada
palveluja seké varmistettava palvelun tarjonta koko alueella.

2.2.6.  katsoo, ettd toimitusvarmuuden on oltava korkealla
tasolla. Toimitusvarmuus tulee ymmarta siten, ettd palvelujen
tarjoajalla on velvollisuus varmistaa palvelujen jatkuva ja
keskeytymiton tarjonta. Kansalaiset katsovat laadun liittyvin
tiiviisti palvelujen toimitusvarmuuteen ja jatkuvuuteen. Vesi-,
jdtevesi-, sahko- ja kaasuhuolto seki jatehuolto ovat esimerkke-
ja aloista, joilla kansalaiset kokevat palvelujen toimitushiiriot
kiusallisiksi. Toimitusvarmuuteen on siséllyttivd my0s riskien
ennaltachkdisyn perusajatus, etenkin toimitusten keskeytysris-
kien vdhentdminen, vaikka ne ovatkin harvinaisia (esimerkiksi
Pohjois-Amerikan dskettdinen sihkokatkos ja idkkdiden henki-
loiden poikkeavan korkea kuolleisuus riittimdttoman avun
vuoksi viime kesin helleaallossa).

2.2.7.  katsoo, ettd ensi sijassa palvelujen tarjoajien on
huolehdittava riittavistd kapasiteetista, mikali markkinat osoit-
tautuvat puutteellisiksi. Jos markkinat eivit pysty tarjoamaan
kansalaisille tarvittavia palveluja, voi olla tarpeen, ettd julkiset
viranomaiset tarjoavat itse riittdvin kapasiteetin. Markkinoilla
kapasiteettia syntyy liiketaloudellisesti houkutteleville aloille.
Kansalaisille ja yrityksille tarjottavien yleishyodyllisten palvelu-
jen tuottaminen edellyttdd monesti laitoksia, jotka vaativat
huomattavia ja kuoletusajaltaan pitkid (jopa 30 vuotta) inves-
tointeja (esim. vedenpuhdistamot ja jétteenpolttolaitokset).
Tallaiset sijoitukset houkuttelevat harvoin yksityisid sijoittajia.
Ellei kapasiteetin riittdvyydestd huolehdita, voi palvelujen
saanti vaikeutua ja hinta nousta.
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2.2.8.  on sitd mieltd, ettd palvelujen on oltava korkealaatui-
sia. My0s julkisten tehtdvien oikeutuksen tulee perustua ky-
kyyn tarjota korkealaatuisia julkisia palveluita. Tédssd yhtey-
dessd on olennaista korostaa, ettd laadun kisite kattaa myos
yleiset yhteiskunnalliset nikokohdat. Tami koskee esim. ym-
pdristo- ja tyoympdristdoloja sekd kuluttajansuojelun huo-
mioon ottamista. Kapea-alainen yritystaloudellisten nikokoh-
tien tarkastelu ei aina varmista edelld mainittujen nakokohtien
riittdvdd huomioonottoa. On olennaista, ettd palvelujen tarjo-
amisesta vastaavat viranomaiset voivat myos huolehtia niiden
laadusta tiettyjen yleisten perusehtojen mukaisesti. Tehtdvéstd
suoriutumisen tehostamiseen liittyvit ideat keksivit ne henki-
16t, jotka pdivittin tarjoavat palveluja. Laadun késite edellyttid,
ettd kaikki julkiset palvelut voivat tukeutua jonkintyyppiseen
peruskirjaan, lakiin tai asetukseen, jossa madritellddn kiyttdjien
oikeudet tarjottavien palvelujen, palvelujen méidrin ja laadun,
laadun valvonnan, valitusten, tiedotuksen jne. kannalta. On
taattava kdyttdjien aktiivinen osallistuminen korkealaatuisten
palvelujen midrittelyyn mittaamalla my6s heidan tyytyvaisyyt-
taan.

2.2.9.  katsoo, ettd toiminnan kdytdnnon jarjestimisen tulee
olla lihtokohtaisesti vapaata. Koska julkisilla viranomaisilla on
vastuu yleishyodyllisten palvelujen tarjoamistehtdvin hoitami-
sesta, niilld tulee my0s vastaavasti olla vapaus valita ja kokeilla
erilaisia kdytinnon ratkaisuja. On olennaisen tirkedd, ettd
paikallis- ja alueviranomaiset kdyvit vuoropuhelua kuluttajien/
kansalaisten kanssa ja selvittdvit siten mahdolliset ongelmat,
jotka liittyvit palvelujen tarjoamiseen, hinnoitteluun tai ympai-
ristondkokohtiin. Ndin ne voivat myos madrittdd sen panoksen,
jota paikalliset haasteet edellyttdvit.

2.2.10.  Perustamissopimuksen muutoksen myotd yleiset
yhteiskunnalliset nikokohdat saavat mahdollisimman suuren
“juridisen painoarvon” EY:n tuomioistuimessa. Perustamissopi-
muksen muutoksen vuoksi tuomioistuinten — samoin kuin
komission uusia siddoksid valmistellessaan — tulee loytdd
entistd parempi tasapaino kilpailunakokohtien, yleisten yhteis-
kunnallisten nikokohtien ja yksittdisten kansalaisten etujen
valilla.

2.3. Hahmotelma 2: Yleishyodyllisii palveluja koskevat perusta-
missopimuksen mddrdykset sdilytetddn muuttumattomina

Alueiden komitea

2.3.1.  pitdd mahdollisena, ettd yleishyodyllisid palveluja
koskeva velvoite kirjataan perustamissopimukseen vain osit-
tain tai jitetddn kokonaan pois. Mikdli ndin kiy, kilpailuniko-
kohdille on tarpeen luoda muilla keinoin riittdva vastapaino.

2.3.2.  panee merkille, ettd komissio toteaa vihredn kirjan
johdanto-osan kohdassa 41, ettd yleishyodyllisida palveluja
koskevien yhteisten tavoitteiden ja periaatteiden konsolidointi
voitaisiin toteuttaa monin tavoin, esim. sdadokselld (direktiivil-
14 tai asetuksella) tai oikeudelliselta vaikutukseltaan sitomatto-
malla asiakirjalla (suosituksella, tiedonannolla, suuntaviivoilla
tai toimielinten viliselld sopimuksella).

2.3.3.  toteaa, ettd puitedirektiiviin liittyvit mahdollisuudet
ovat herittdneet erityistd kiinnostusta ja keskustelua. Alueiden
komitea esittdd seuraavassa pohdintoja puitedirektiivin tarjo-
amista mahdollisuuksista ja siihen liittyvistd rajoituksista seka
mahdollisen puitedirektiivin sisiltod koskevia pohdintoja.

2.3.4.  toteaa, ettd vihredn kirjan johdanto-osan kohdassa
40 kisitellidin mahdollisen puitedirektiivin oikeusperustaa.
Kohdassa todetaan, ettei perustamissopimuksen 16 artikla
tarjoa oikeusperustaa erityisen sdddoksen, kuten puitedirektii-
vin, antamiselle. Lainsdddinnon lahentimistd sisimarkkinoilla
koskevaa perustamissopimuksen 95 artiklaa olisi mahdollista
kdyttad, mutta tdhdn artiklaan perustuva puitesdddos olisi
rajoitettava yhteison sisdiseen kauppaan vaikuttaviin yleisen
taloudellisen edun mukaisiin palveluihin. Siddoksen ulkopuo-
lelle jdisivdt muut kuin luonteeltaan taloudelliset yleishyodylli-
set palvelut, joilla on vihiinen vaikutus yhteison sisdiseen
kauppaan (esim. vesi-, jatevesi- ja limpohuolto).

2.3.5.  katsoo kuitenkin, ettd perustamissopimuksen 95 ar-
tiklan médraykset eivit missddn olosuhteissa sovellu yleishyo-
dyllisten palvelujen sddntelyyn. Syynd on, ettd mdairdyksen
mukaisten direktiivien péitavoitteena tulisi olla rajatylittivin
kaupan lisddminen, eli sisimarkkinoiden luominen. Yleishyo-
dyllisten palvelujen kohdalla kilpailu (myos rajatylittava kilpai-
lu) ei kuitenkaan voi olla pddtavoite. Mikali kilpailu johtaa
yhden tai useamman ja sitd tirkedmmin edelld kuvaillun
nikokohdan laiminlyémiseen, kilpailu haittaa yleishyodyllisten
palvelujen tarjoamista.

2.3.6. toteaa meriliikenteen palvelujen vapaata kauppaa
koskevan asetuksen (joka koskee mm. lauttareittien kilpailutta-
mista) sekd sahkomarkkinoiden vapauttamista koskevan direk-
tiivin osoittavan, kuinka hankalaa yhteismarkkinoita koskevien
sdddosten antaminen on yleishyodyllisten palvelujen alalla.

2.3.7.  katsoo, ettd EU:n vaatimuksella, jonka mukaan kaikki
lauttareitit on niiden merkityksestd huolimatta kilpailutettava,
on ollut kielteisid taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia
paikallis- ja alueviranomaisten kannalta. EU:n vaatimuksesta
kilpailutettiin myos pienet ja julkisista varoista tuetut lauttarei-
tit. Pienille saarille ja syrjdisille alueille purjehtiminen ei
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sinilliin ole kannattavaa toimintaa, minkd vuoksi reitin
perustamista ja liikkennointid usein tuetaan julkisista varoista.
Useimmissa tapauksissa tarjouskilpailuihin saatiin vain yksi
vastaus, ja se tuli reitin nykyiselti liikkennoijalta. Niissd tapauk-
sissa, joissa muitakin tarjouksia saatiin, kilpailijan tarjous oli
yleensd kalliimpi. Tarjouskierros ei tuottanut tulosta, vaan
painvastoin paikallis- ja alueviranomaiset joutuivat kdyttimain
huomattavia taloudellisia ja hallinnollisia resursseja tarjouskil-
pailun jdrjestimiseen ja mm. sen edellyttdimin materiaalin
laatimiseen.

2.3.8.  toteaa, ettd toisen esimerkin tarjoaa sihkomarkkinoi-
den avaaminen kilpailulle, ja sekéddn ei toistaiseksi ole yleisesti
alentanut hintoja. Sen sijaan se on lisinnyt hintavaihtelua. Kun
kilpailun vapauttaminen viimeistddn vuonna 2007 toteutuu
koko unionissa, yksittdinen kansalainen ei endi voi ldheskdin
varmasti tietdd sahkon “péivin hintaa”. Tdmd ei voi olla hinen
etunsa mukaista.

2.3.9.  katsoo, ettd perustamissopimuksen 95 artiklan maa-
rdys, jonka mukaan komission ehdotusten tulee perustua
terveyden, turvallisuuden, ympdristonsuojelun ja kuluttajan-
suojan korkeaan tasoon, ei tee artiklasta yleishyodyllisten
palvelujen sddntelyn perustaksi soveltuvaa.

2.4.  Hyvd hallinto

Alueiden komitea

2.4.1.  panee merkille vihredn kirjan kohdan 4 "Hyvi hallin-
to: organisointi, rahoitus ja arviointi”. Koska kaikki ovat
yksimielisid “hyvin hallinnon” tarpeellisuudesta, vaikuttaa kap-
paleen otsikko ensisilméykselld erinomaiselta. Kysymys on
kuitenkin siitd, kuka madrittelee hyvin hallinnon ja méritel-
ld4nko se unionin vai jasenvaltion tasolla vaiko alueellisesti tai
paikallisesti?

2.4.2.  toteaa, ettd jasenvaltiot sekd alue- ja paikallisviran-
omaiset voivat nykydin huomattavan vapaasti jirjestdd ja
hallinnoida yleishyodyllisid palveluja. Alueiden komitea kat-
soo, ettei yleishyodyllisistd palveluista mahdollisesti annetta-
vassa puitedirektiivissd tule sddtdd uusista hyvdd hallintoa
koskevista periaatteista tai suuntaviivoista.

2.4.3.  katsoo, ettd puitedirektiivilld, jossa sdddetddn yleis-
hyodyllisten palvelujen organisointia, rahoitusta ja arviointia
koskevista periaatteista, ei saa pyrkid

- laajentamaan EU:n toimivaltuuksia jisenvaltioiden tai
paikallisyhteisojen kustannuksella

- laajentamaan kilpailua koskevien oikeuksien soveltami-
salaa yleishyodyllisten tavoitteiden kustannuksella

- kaventamaan jisenvaltioiden ja paikallisyhteis6jen valin-
nanvapautta yleishyodyllisten palvelujen hallinnointiin
liittyvissd kysymyksissa.

Alueiden komitea vastustaa kaikkia EU:n sdidntely- tai muita
toimia, jotka rajoittavat alue- ja paikallistason itsehallintoa ja
yleishyodyllisten palveluiden maérittelyyn liittyvaa toimivaltaa.
Sitd vastoin on tirkedd, ettd mahdollinen puitedirektiivi tarjoaa
jasenvaltioille riittdvasti joustovaraa. Erityisesti niille on annet-
tava vapaus valita, toteuttavatko ne yleishy6dyllisen palvelun
itse omien yritystensi ja laitostensa avulla vai kdyttavatko ne
kolmannen yksityisen osapuolen tarjoamia palveluja.

2.4.4.  toteaa, ettd riippumatta siitd, kattaisiko mahdollinen
puitedirektiivi kaikki yleishyodylliset palvelut (edellyttad perus-
sopimuksen muuttamista) vai pyrittéisiinko siind rajoittumaan
yleisen taloudellisen edun mukaisiin palveluihin, se jdisi hyvin
yleisluonteiseksi, mikali on tarkoitus kattaa vihredn kirjan
kohdassa 40 mainittujen useiden alojen erityispiirteet. Esimer-
kiksi televiestintdpalvelujen sekd vesi- tai jatehuollon jérjestd-
minen ja tarjonta on hyvin erilaista. Siksi alueiden komitea
katsookin, ettei puitedirektiivi edistd mainitsemisen arvoisesti
yleishyodyllisten palvelujen seki kilpailua ja valtiontukia kos-
kevien miiriysten oikeudellisen suhteen selvittimistd. Juridi-
nen selvyys voidaan joka tapauksessa taata alakohtaisen lain-
sdaddnnon tai valtiontukisddntdjen mukauttamisen avulla.
Mikali unioni kuitenkin péityy edistimdéin juridista selkeyttd
puitedirektiivilld, sithen liittyy riski nykyistd yksityiskohtaisem-
masta sddntelystd, joka puolestaan voi johtaa joidenkin alojen
kannalta tahattomiin seurauksiin. Seuraukset voivat olla seki
alakohtaistesti ettd alojenvilisesti paljon laajemmat kuin ny-
kydin pystymme arvioimaan. Siten puitedirektiivilld voi olla
paljon merkittdvimpid seurauksia ja se voi aiheuttaa paljon
suurempia ongelmia kuin alakohtainen sidntely.

2.4.5.  katsoo, ettd alakohtainen ldhestymistapa organisoin-
tiin, rahoitukseen ja arviointiin takaa muita keinoja paremmin,
ettd unionin sdddokset koskevat ainoastaan palveluita, joilla
on kattavuutensa ja rakenteellisen verkottumisensa vuoksi
yhteison laajuinen merkitys, eikd paikallis- ja aluetason palve-
luita.

2.5.  Madritelmat ja muut kuin taloudelliset palvelut

2.5.1.  Kuten komissio itse vihredssd kirjassaan toteaa, yleis-
hyodyllisid palveluja on hankala erotella taloudellisiin ja mui-
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hin kuin taloudellisiin palveluihin. Monet palvelut on helppo
luokitella taloudellisiksi, kuten sihko, kaasu ja limpo. Toiset
kuuluvat yhtd selkedsti muihin palveluihin, kuten koulutus ja
sosiaaliset palvelut.

2.5.2.  Siitd kuitenkin vallitsee yleinen yksimielisyys, ettei
yleishyddyllisten palvelujen jaottelua taloudellisiin ja muihin
ole helppo tehdd. Tdmd johtuu osittain kdynnissd olevasta
kehityksestd ja kisitteen luontaisesta joustavuudesta. Toisaalta
voidaan aina viittdd, ettd kaikki palvelut ovat luonteeltaan
jossain médrin taloudellisia. Sitd, kuuluko palvelu EU:n kilpai-
lusdddosten piiriin, ei alueiden komitean nikemyksen mukaan
voida ratkaista pelkistddn sen perusteella, onko palvelu luon-
teeltaan taloudellinen vai ei, vaan arviossa on otettava huo-
mioon myos alaa koskevat poliittiset nikemykset. Esimerkiksi
julkisen terveydenhuollon piiriin kuuluvien sairaaloiden toi-
minnan ldhtokohtana eivit ole markkinat, vaan kansalaisten
tarve saada jasenvaltiokohtaisen, alueellisen ja paikallisen kan-
santerveyspolitiikan mukaisia terveydenhuoltopalveluja.

2.5.3.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, etteivit kisitteet ole vakaita ja ettd ne voivat siksi ajan
myotd kehittyd. Lisdksi joidenkin palvelujen katsotaan tietyissd
maissa olevan luonteeltaan taloudellisia, vaikka niiden toisissa
katsotaan kuuluvan muihin palveluihin.

2.5.4.  Sille, ettei kasitteitd voida luetella tyhjentdvisti, on
olemassa kaksi vaihtoehtoa. Yhtdiltd voidaan laatia yksittdisistd
kisitteistd nk. "positiiviluetteloita”. Ndin syntyvi oikeudellinen
tilanne saattaisi olla staattinen, eikd yksittiisid aloja koskevia
muutoksia tai uusien alojen muodostumista voitaisi ottaa
huomioon (esim. tietotekniikan perusrakenteiden ala). Myos-
kddn aloja, jotka tilanteesta riippuen ovat taloudellisia tai
muita, ei voitaisi ottaa huomioon.

2.5.5.  Toinen vaihtoehto on luopua mainitun kahden kisit-
teen mukaisesta erottelusta. Tamd vaihtoehto ei kuitenkaan
tule toistaiseksi kysymykseen, silld erottelulla on huomattava
vaikutus perustamissopimuksen médrdysten soveltamiseen.
Sisamarkkinoita, kilpailua ja valtiontukea koskevat perustamis-
sopimuksen maiirdykset eivit koske muita kuin taloudellisia
palveluja, joiden voidaan sen perusteella katsoa nauttivan
erityisasemasta. Yleishyodyllisten palvelujen yhteinen sdintely
merkitsee ndin ollen niiden alojen nykyistd laajempaa sddnte-
lyd. Komission tulisi joka tapauksessa ilmaista selkedsti, ettd
palveluita, joita alue- tai paikallisviranomaiset tuottavat itse
taikka teettdvit ulkoisella palveluntuottajalla yleisen edun

vuoksi padasiallisesti sosiaalisiin tai ymparistotarkoituksiin
kaupallisten tarkoitusten sijasta, ei pidetd yleistd taloudellista
etua koskevina palveluina.

2.5.6.  Vertikaalisen ja horisontaalisen liheisyyden periaat-
teella on eniten kdyttod juuri ndilld aloilla, joilla on kyse
unionin kansalaisten kannalta tirkeiden peruspalvelujen toi-
mittamisesta. Ndilld aloilla on voitava pdattidd mahdollisimman
vapaasti myos siitd, miten alue- ja paikallisviranomaiset sopeut-
tavat palvelujen tarjoamisen maittain ja maiden sisallakin.

2.5.7.  Alueiden komitea katsookin, ettei maaritelmiin liitty-
vdd juridista episelvyyttd voida ratkaista "positiiviluetteloin”
tai luopumalla jaottelusta taloudellisiin ja muihin palveluihin.
Mikali juridinen epdselvyys voitaisiin poistaa saddoksin, tulisi
esiin nouseviin kysymyksiin esittdd yksittéisia vastauksia. Se ei
ole mahdollista tdlli hyvin monimutkaisella alalla. Madritel-
miin liittyvit uudet sdddokset nostaisivat esiin pelkdstddn uusia
kysymyksid. Komitea katsoo kuitenkin, ettei taloudellisen
toiminnan piiriin voida laskea tapausta, jossa yleishyodylliselld
tavaroiden tai palveluiden tarjoamisella asianomaisilla markki-
noilla saadaan kdytinnossd pelkastddn katettua kustannuksia
eikd silld voida saavuttaa voittoa.

2.5.8.  Vihredn kirjan kohdassa 45 todetaan aiheellisesti,
ettd tasmallisen ennakkoluettelon laatiminen kaikista sellaisista
yleishyodyllisistd palveluista, joita on pidettdvd muina kuin
taloudellisina palveluina, tuottaa vaikeuksia. Eurooppalaisten
tuomioistuinten tuomioissa ja komission paatoksissd on kui-
tenkin tunnustettu "tyypillisia” ei-taloudellisia toimintoja sellai-
siksi (kuten julkisten oppilaitosten sekd pakollisen perussosiaa-
liturvan jérjestelmiin kuuluvat toimet sekd monet toiminta-
muodot, joita harjoittavat sosiaalisia tehtdvid suorittavat orga-
nisaatiot, joiden tavoitteena ei ole harjoittaa teollista tai
kaupallista toimintaa). Luettelon laatiminen ohjeistoksi olisi
mahdollista ja edistiisi huomattavasti oikeusvarmuutta.

2.5.9. Tdmidn vuoksi alueiden komitea katsookin, ettd —
kuten komissio alaa kisittelevissa alkuperdisessa tiedonannos-
saan toteaa — kasitteiden tarkempi médrittely kuuluu liheisyys-
periaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden toimivaltaan.

2.6.  Parhaiden kaytinteiden vaihto ja vertailuanalyysi

2.6.1.  Tulisiko luoda unionin kattava jirjestelma yleishyo-
dyllisten palvelujen jirjestimistd koskevien parhaiden kiytin-
teiden vaihdon ja vertailuanalyysin mahdollistamiseksi? Ketka
sithen osallistuisivat ja mitké alat sen olisi tarkoitus kattaa?



23.3.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 7313

2.6.2.  Kuten komissio itsekin vihredssd kirjassaan toteaa,
unionissa on huomattavia eroja sen suhteen, mitd yleishyodyl-
lisilld palveluilla tarkoitetaan. Tdman ei kuitenkaan pidd estdd
komissiota, jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia
pohtimasta sitd, miten parhaiden kdytinteiden vaihto ja ver-
tailuanalyysi voisi yhteison sddntelyn piiriin kuuluvilla aloilla
alakohtaisesti edistdd jarjestelmallistd laadun parantamista. On
kuitenkin tirkedd, ettd vertailuanalyysia hyodynnetddn oikein
ideoiden ldhteend ja parhaista ratkaisuista oppimiseksi.

2.6.3.  Puhuttaessa parhaiden kiytinteiden vaihtoon ja ver-
tailuanalyysiin liittyvdidn kuulemiseen osallistujista alueiden
komitea kiinnittdd komission huomion suuntaviivoihin, jotka
julkaistiin EU:n uutta hallintotapaa kisittelevissi valkoisessa
kirjassa. Siind todetaan komission tunnustavan paikallis- ja
alueviranomaisten erityisaseman kuulemisprosessissa, tavoit-
teena varmistaa paikallis- ja alueviranomaisten ja unionin
entistd tehokkaampi yhteisty6. Arvioinnin tulee lisdksi olla
monitasoista: yleistd taloudellista etua koskevia palveluja tarjo-
avat useat toimijat, joiden intressit ovat erilaisia ja joiden
vilisiin suhteisiin vaikuttaa informaatiota koskeva epitasapai-
no. Arviointien tekijoiden tulee suhteessa padtoksenteko- ja
toimijaelimiin olla moniarvoisia, erikoistuneita ja itsendisia.
Niiden on siten otettava huomioon toimijoiden moninaisuus,
niiden odotukset ja tavoitteet sekd intressit.

2.7.  Yleishyadyllisten palvelujen rahoittaminen sekd valtiontuki

2.7.1.  Eri rahoitusmuotojen hyodyntdminen eri aloilla ha-
vainnollistaa erinomaisesti, miksi kaikki alat kattavan tiettyd
rahoitusmuotoa koskevan yhteisen lainsdddinnén kiyttéonot-
to on vaikeaa. Alueiden komitea katsoo kuitenkin, ettd julkisia
palveluja koskevien velvoitteiden rahoituksen turvaaminen
pitkalla aikavililld on varmistettava. Julkisen vallan on otettava
vastattavakseen palvelujen tarjoajille siitd seikasta aiheutuvat
velvoitteet, ettd ne eivat toimi puhtaasti kilpailullisin perustein.
Tastéd johtuvat korvaukset voidaan sovittaa eri muodoissa, ja
niiden on mahdollistettava mairittyihin tavoitteisiin mukautu-
minen.

2.7.2.  Alueiden komitea on tyytyviinen yhteisGjen tuo-
mioistuimen asiassa C-280/00, "Altmark Trans”, 24.7.2003
antamaan tuomioon. Tuomiossa todetaan, ettd valtion toimen-
pide ei ole perustamissopimuksessa tarkoitettua valtiontukea,
kun valtiolta saatava rahoitus on korvausta vastikkeeksi sellai-
sista edunsaajayritysten suorittamista palveluista, jotka johtu-
vat julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisestd. Tuomioistuin
esittdd lisaksi neljd teknistd edellytystd, joiden on tdytyttivi,
jotta valtiontukia koskevia sddnnoksid ei tarvitse soveltaa.

2.7.3.  Myos vesi-, jitevesi-, jte- ja limpohuollon kaltaisen
alojen vapauttamisesta keskustellaan. Kyseiset alat eivit kuiten-
kaan toimi samalla tavalla kuin energia-ala eivitka niitd koske
samat madrdykset. Kyseisid aloja koskevien ympdristovaati-
musten lisaksi myo6s niiden perusrakenteet poikkeavat
energia-alan vastaavista. Sahkod voidaan esim. siirtdd pitkidkin
matkoja ja rajojen yli, kun taas lampo tai vesi eivit virtaa
laajahkoissa valtakunnallisissa tai kansainvilisissd verkoissa.
Limmon tai veden myynnille laajoilla markkinoilla on siis
luonnolliset rajoitukset. Juuri tdstd syystdi monissa maissa
kyseisten palvelujen organisoinnista ja tarjoamisesta vastaavat
alue- ja paikallisviranomaiset, ja palvelut rahoitetaan suurim-
maksi osaksi tai kokonaan kayttdjamaksuilla. Lisaksi hinnoitte-
lussa noudatetaan yhteisvastuun periaatetta esim. siten, ettid
tarjonta on sama kaikille asuinpaikasta (kaupunki tai maaseutu)
riippumatta. Muun muassa edelld mainituista syistd alueiden
komitea vastustaa alakohtaisten sisimarkkinadirektiivien so-
veltamista vesi- ja jatehuoltoaloilla, joilla alue- ja paikallisviran-
omaiset ovat keskeisid toimijoita. EU:n toimivaltaan kuuluu
kuitenkin laatuvaatimusten ja taloudellisten periaatteiden yh-
denmukaistaminen ympdristolainsddddnnon mukaisesti sekd
taloudellisen ja sosiaalisen tehokkuuden parantaminen.

2.7.4.  Kuljetussektori on esimerkki alasta, jolla huomattavia
perusrakenneinvestointeja, mm. teiden tai siltojen rakentamis-
ta, tuetaan julkisista varoista. Myos julkista liikkenndintid tue-
taan, koska se ei ilman tukea olisi kannattavaa. Tyypillistd on,
ettd alan investoinnit ja kiyttokulut ovat niin suuria, ettei
niitd voida kattaa kdyttdjiltd perittdvilli maksuilla. Hintojen
pitdminen kohtuullisina edellyttddkin tukia.

2.7.5.  Niiden esimerkkien perusteella alueiden komitea
katsoo, ettd yksittdiset alat ovat monilta olennaisilta osiltaan
(organisaatio, omistussuhteet, maantieteelliset rajoitukset, ala-
kohtainen pidtoksentekorakenne) keskendin niin erilaisia, ettd
kaikki alat kattavien, rahoitusta koskevien EU-sdddoksien
laatiminen olisi vaikeaa.

2.8.  Loppuhuomautukset

2.8.1.  Alueiden komitea katsoo, ettd keskustelu tulevaisuu-
den yleishyodyllisistd palveluista on keskeisen tirkedd unionin
hyvinvoinnille ja yhteiskunnalliselle kehitykselle. Talld lausun-
nollaan alueiden komitea tuo esiin tarpeen muuttaa perusta-
missopimusta siten, etti kilpailundkokohdat, yleiset yhteiskun-
nalliset nakokohdat sekd yksittdisten kansalaisten etu otetaan
entistd tasavertaisemmin huomioon.

2.8.2.  Yleishyodyllisia palveluja koskevan puitedirektiivin
laatimista ajatellen alueiden komitea osoittaa nykyisen perusta-
missopimuksen tarjoamat mahdollisuudet ja sen asettamat
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rajoitukset. Tdtd taustaa vasten alueiden komitea katsookin,
ettd puitedirektiiviin on mahdollista ottaa lopullisesti kantaa
vasta kun tuleva perustuslain luonteinen sopimus on valmis.

2.8.3.  Lopuksi alueiden komitea kehottaa komissiota aloit-
tamaan perusteellisen ja jirjestelmillisen vuoropuhelun paikal-

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

lis- ja alueviranomaisten kokemuksista yleishyodyllisten palve-
lujen jirjestimisestd alueiden komitean sekd kyseisid viran-
omaisia Euroopan unionissa edustavien jdrjestojen kanssa.
Kokemusten kerddminen on tirked edellytys vivahteikkaalle
ja tasapainoiselle keskustelulle siitd, miten yleishyodyllisten
palvelujen tarjoamiseen liittyvastd tehtdvistd selviydytddn par-
haiten.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

Alueiden komitean lausunto ajheesta ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Lissabonin strategian sosiaalisen ulottuvuu-
den vahvistaminen: avoimen koordinoinnin selkeyttiminen sosiaalisen suojelun alalla”

(2004/C 73/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle aiheesta "Lissabonin strategian sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen: avoimen
koordinoinnin selkeyttiminen sosiaalisen suojelun alalla” (KOM(2003) 261 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 22. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin padtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. kesikuuta 2003 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu

“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Sosiaalipoliittisen ohjelman viliarviointi” (KOM(2003)

312 lopullinen),

ottaa huomioon Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheen-

johtajan pddtelmat,

ottaa huomioon “talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan 22. syyskuuta 2003 hyviksyman lausunto-
luonnoksen (CdR 224/2003 rev.), jonka esitteliji oli Lena Celion, kunnanneuvos, Gotlannin kunta (SE/

EPP),

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdimassddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 19. piivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.
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1. Alueiden komitean nikemykset

1.1.  Alueiden komitea yhtyy komission yleisiin nikemyk-
siin tarpeesta tehostaa jasenvaltioiden toimintalinjojen koordi-
nointia sosiaalisen suojelun alalla. Koska huomattavaan osaan
alasta sisdltyy myos alue- ja paikallistason toimia, komitea on
erityisen tyytyvéinen siihen, ettd komission mukaan koordi-
noinnin voidaan odottaa keventdvin prosessia alue- ja paikal-
listoimijoiden kannalta. Komitean mielestd toiminnan yksin-
kertaistamisen tulee my0s pienentdd alan toimijoiden kustan-
nuksia.

1.2.  Alueiden komitea on my0s samaa mieltd siitd, ettd
avoin koordinointimenetelmi voi olla toimiva viline toivotta-
van koordinoinnin toteuttamisessa. Komitea katsoo, ettd mene-
telmaa tulee kehittdd edelleen ja — ennen kaikkea — yksinkertais-
taa. Kokemuksia vaihtamalla voidaan 1oytdd uusia ideoita
etenkin jdsenvaltioiden valtakunnallisen tason ja alue- ja
paikallistason vilisen yhteistyon kehittdmiseksi osana avointa
koordinointimenetelméi. Kyseiseen yhteistyohon liittyy aina
vaara siitd, ettd alue- tai paikallistason merkitystd ei tunnusteta
riittdvasti, mikd voi vaikuttaa kielteisesti lopputulokseen ja
lisdksi vdhentdd mielenkiintoa kisiteltdvid kysymyksid koh-
taan. Sen vuoksi esimerkiksi jasenvaltioiden toimintasuunnitel-
mista tulee aina kdydd ilmi, miten alue- ja paikallistaso
osallistuu kulloiseenkin suunnitelmaan. Alue- ja paikallistaso-
jen erilaiset poliittiset strategiat ja toimet on tuotava esiin
sosiaalista suojelua koskevaa kertomusta varten toimitettavissa
raporteissa. Komission olisi taattava, ettd elikestrategioista
laadittavaa yksittdisraporttia tai “yhteisraportteja” levitetddn
laajalti ja ettd niistd keskustellaan.

1.3.  Komitea yhtyy jo aiemmin esimerkiksi sosiaalipoliitti-
sen ohjelman yhteydessi esitettyyn nidkemykseen, jonka mu-
kaan voi olla hyvin aiheellista luoda talous-, tyollisyys- ja
sosiaalipolititkan “poliittinen kokonaisuus”. Téllainen perus-
luonteinen ndkemys kyseisten polititkanalojen yhteistyosta
tukee kdsitystd, jonka mukaan my6s sosiaalipolitikka on
merkittdvd tuotannontekiji. Tallainen kisitystapa edellyttdd
sosiaalipolitiikan roolin syvempdi tarkastelua talouden dynaa-
misena osatekijind. Alueiden komitea olisi toivonut, ettd
kyseistd pohdintaa olisi kehitetty edelleen kisiteltdvand ole-
vassa tiedonannossa.

1.4.  Alueiden komitea yhtyy nikemykseen siitd, ettd syn-
kronoimalla sosiaalisen suojelun ehdotuksen mukainen koor-
dinointi sen koordinointiprosessin kanssa, joka on maird
toteuttaa EUmn talous- ja tyollisyyspolitilkan vililld, voidaan
prosesseja sekd tehostaa ettd yksinkertaistaa. Komitea korostaa
kuitenkin, ettd mikali lihtokohtana ovat perustamissopimuk-
sen oikeudelliset perustat, ei prosessin kolmea osaa eiki siis
myoskadn niihin liittyvaa hallintoa ja vastuuta voida rinnastaa

keskendin. On erittiin tirkedd, ettd sosiaalista suojelujdrjestel-
mii voidaan kehittdd paikallisista ja alueellisista ldhtokohdista
ja ettd pidetddn ylld toissijaisuuden kaltaista perusperiaatetta
sekd moninaisuuden tarvetta. Mainittujen kolmen politiikana-
lan keskindisen riippuvuuden tiedostaminen voi vaikuttaa
kehitykseen huomattavan positiivisesti yhteiskunnan kaikilla
tasoilla. Se ei kuitenkaan saa aiheuttaa epaselvyyttd kyseisten
alojen hallintoa koskevista edellytyksistd. Kuten komission
tiedonannossakin korostetaan, jdsenvaltioilla on sosiaalisen
suojelun alalla tdysi vastuu terveydenhuolto- ja sosiaalipolitii-
kastaan sekd omien jdrjestelmiensd rahoittamisesta ja organi-
soinnista. EY:n perustamissopimuksessa ei mainita vastavuo-
roista tiedotusta sekd menetelmien ja tulosten vertailua pidem-
mille menevid yhteison vilitontd vaikuttamista terveyden-
huolto- ja sosiaalipolitiikkaan. Kyseisten politiikan alojen avoin
koordinointi ei saa johtaa siihen, ettd jisenvaltioiden sosiaaliset
standardit joutuvat niiden heikentdmistd merkitsevin mukaut-
tamispakon kohteeksi.

1.5.  Alueiden komitea vaatii, ettd komission ehdotus avoi-
men koordinointimenetelmin selkeyttimiseksi yksinkertaistaa
hallintoa jdsenvaltioissa. Etenkin koska jasenvaltioilla on ehdo-
tuksen mukaan velvollisuus paivittdd suunnitelmansa vuosit-
tain, alueiden komitea vaatii, ettd hallinnollinen taakka kevenee
asianmukaisella tavalla.

1.6.  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd
tiedonannon mukaan tasa-arvo on yksi yleistavoitteista. Lisdksi
on tirkedd, ettd tasa-arvokysymyksid kisitellddn yhteisesti jo
mainitun kolmitahoisen poliittisen kokonaisuuden kaikilla
aloilla eli my0s talous- ja tyollisyyspolitiikan osalta.

1.7.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
jasenvaltioiden eteen tulevista haasteista, joista mainittakoon
erityisesti kasvun edistiminen ja uusien tyopaikkojen luomi-
nen. Yhteisend haasteena ovat myoskin véestorakenteen muu-
tokset, joihin kuuluu mm. viestén ikddntyminen. Alueiden
komitea korostaa kuitenkin tdssd yhteydessd, ettd vdestoraken-
teen muutoksiin on osaltaan johtanut menestyksekis hyvin-
vointipolitiikka, jonka ansiosta ihmiset eldvit entistd aktiivi-
sempaa elimid entistd pidempdin. Taman tulisi oikein hallittu-
na merkitd myos uutta resurssilisdd yhteiskunnassa.

1.8.  Alueiden komitea suhtautuu epéilevisti ajatuksiin, joita
komissio esittdd tiedonannossaan terveydenhuollosta ja pit-
kdaikaishoidosta. Ensinndkin on episelvdd, mitd kisitteilld
tdssd yhteydessd tarkoitetaan. Kdyttokelpoinen médritelméd on
tarked etenkin siksi, ettd jdsenvaltioiden terveydenhuollon
jarjestelmit ja rahoitusmuodot ovat erilaisia. Eroja on myos
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siind, mitd alan piiriin kussakin maassa kuuluu. Selvennys on
tarked varsinkin, kun otetaan huomioon perustamissopimuk-
sen 152 artikla, jossa todetaan, ettd yhteison toiminnassa
kansanterveyden alalla otetaan tdysiméddrdisesti huomioon
jasenvaltioiden terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jdrjestimi-
seen ja tarjoamiseen liittyvit velvollisuudet.

1.9. Komiteaa epdilyttdid myos termin pitkdaikaishoito”
kdytto. Termin ei voida katsoa kattavan toimia, joita toteute-
taan vanhustenhuollossa, silli useissa maissa vanhustenhuol-
toon kuuluu nykydin myos sosiaalisen tuen eikd pelkistddn
sairaanhoidon piiriin kuuluvia toimia. Ilmaisu, joka kattaisi
myos tarkedn vammaishuollon, olisi "vanhusten ja vammaisten
huolto ja heille tarjottavat palvelut”.

1.10.  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd sosiaali-
sen suojelun selkeyttdmisprosessin perusajatusten toteuttami-
nen edellyttdd yhteisten indikaattoreiden laatimista. Komitea
pitda tirkednd, ettd kyseisid indikaattoreita ei ole liian paljon ja
ettd ne perustuvat mahdollisimman pitkille jo saatavilla oleviin
tietoihin. Suhteettoman suuri indikaattoreiden méira aiheuttaa
liikaa lisityotd alue- ja paikallistasolla. Sosiaalisen suojelun
kaltaisella alalla on lisaksi tirkedd, ettd kdytettdvit indikaattorit
eivit ole pelkdstddn médrallisia vaan myos laadullisia. Jos
kdytetddn ainoastaan médrallisid indikaattoreita, vaarana on,
ettd tirkedd tietoa jad huomaamatta.

1.11. Komitea korostaa niin ikdin, ettd indikaattoreiden
perustana olevien tilastotietojen on oltava riittdvin tarkkoja,
jotta voidaan kuvailla ja vertailla eri jasenvaltioiden tasoja, ja
ettd yksittdisen jisenvaltion valtakunnalliset keskiarvot voivat
kitked taakseen suuria alueellisia eroja, minka vuoksi voi olla
aiheellista ottaa huomioon my®os alueellisia tilastotietoja. Tama
edellyttdd kuitenkin, ettd kyseisid tilastotietoja on pddasiallisesti
jo olemassa, jotta viltytddn huomattavalta lisityoltd.

1.12.  Alueiden komitea yhtyy komission arvioon, jonka
mukaan uusi sosiaalisen suojelun selkeytetty prosessi on syyti
sovittaa aikataulultaan tyollisyys- ja talouspolitiikan prosessiin.
Koordinoinnin on méaar4 alkaa vuodesta 2006, mikd edellyttad
erittdin nopeaa toimintaa ja asettaa suuria vaatimuksia myos
tuelle, jota EU voi tarjota kehitystyohon esimerkiksi valttdmit-
tomén taustatiedon muodossa.

1.13.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd myos uudet jasenvaltiot on tirkeid liittdd ehdotettuun
koordinointiprosessiin. Sosiaalialan kysymysten merkitys
unionissa kasvaa entisestidn EU:n laajentumisen johdosta.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd uusia jdsenvaltioita varten

tarkoitetut aikataulut voivat vaikuttaa tiukilta. Prosessia voi-
daan kuitenkin nopeuttaa tukemalla nykyisten ja tulevien
jasenvaltioiden vilisen kokemustenvaihdon kehittdmista.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  Alueiden komitea suosittelee, ettd avoimen koordi-
nointimenetelman kehittdmiseen sisaltyy jatkossa my6s yksin-
kertaistaminen, jonka ansiosta alue- ja paikallistaso voi kokea
prosessiin osallistumisen perustelluksi tehokkuuden ja resurs-
sien hallinnan kannalta.

2.2.  Komitean mielestd avoimen koordinointimenetelmin
arvioinnin tulee olla jatkuvaa. Arvioinnissa tulee lisdksi kiinnit-
tdd erityishuomiota alue- ja paikallistason kokemuksiin mene-
telmin soveltamisesta varsinkin kansallisten toimintasuunni-
telmien toimeenpanossa. Useissa jasenvaltioissa avoin koordi-
nointimenetelméd koskee kunnallisia ja alueellisia ydinkysy-
myksid, mikd merkitsee my0s sité, ettd alue- ja paikallistasolla
on huomattava vastuu rahoituksesta. Sen vuoksi laheisyyspe-
riaatteen on ohjailtava menetelmin soveltamista. Ns. hyvien
esimerkkien levittimisessd sovellettavia uusia menetelmii tulee
tarkastella siitd ldhtokohdasta, ettd juuri kokemustenvaihto on
yksi avoimen koordinointimenetelméin perusajatuksista.

2.3.  Alueiden komitea kehottaa sdilyttimédan selkeyttdmi-
sen yhteydessd yksittdisten polititkan alojen koordinointierot.
Suuntaviivojen ja (puite)tavoitteiden viliset olemassa olevat
erot on siilytettdvd. Myos sosiaalipolitiikassa on siilytettava
koordinointierot siten, ettd otetaan huomioon toissijaisuuspe-
riaate.

2.4, Alueiden komitea korostaa, ettd terveydenhuoltoa kos-
kevassa tiedonannossa, jonka laatimisesta nyt késiteltivina
olevassa tiedonannossa ilmoitetaan, on tirkedd ottaa huo-
mioon se tosiasia, ettd jasenvaltioiden terveydenhuollon jdrjes-
telmit ja rahoitusmuodot ovat erilaisia ja ettd terveydenhuolto
muodostaa huomattavan osan jisenvaltioiden taloudesta. Pie-
nillikin muutoksilla jirjestelmien yhtendistimisen suuntaan
voi olla suuria terveydenhuoltopoliittisia ja kansantaloudellisia
vaikutuksia.

2.5.  Alueiden komitea pitéi erityisen tirkedn, ettd yhteison
tasolla tutkitaan, miten tyonteon kannattavuutta koskeva
tavoite saavutetaan ja miten sosiaalinen suojelu voi edistdd
tavoitetta esimerkiksi etuusjirjestelmien kannustinrakenteiden
avulla. Komission esittimien yleisten haasteiden perusteella
kyseistd kehittimisty6td on tehostettava ldhivuosina.

2.6.  Komitea toivoo, ettd indikaattoreiden kehittimisti te-
hostetaan ja ettd pyritddn kehittdimain entistd enemmadn niin
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sanottuja laadullisia indikaattoreita. Koska sosiaalisen suojelun
jarjestelmit ovat eri maissa hyvin erilaiset, tulee kiytettdvien
indikaattoreiden lihtokohtana olla potilaan/kayttdjin nakokul-
ma, johon esimerkiksi eri maiden terveydenhuollon organi-
sointitavalla lienee vihemmin vaikutusta.

2.7.  Alueiden komitea pitdd hyvin tirkednd, ettd uusille
jasenvaltioille annetaan voimakasta tukea, jotta ne voivat
koordinoida ehdotuksen mukaista kolmitahoista poliittista
toimintaansa muiden jisenvaltioiden kanssa. Tuen tulee kattaa
my06s mahdollisuudet vaihtaa kokemuksia eri maiden valilla.

Bryssel, 19. marraskuuta 2003.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Tehokas investoiminen koulutuk-
seen tirkedi Euroopalle”

(2004/C 73/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Tehokas investoiminen koulutukseen tirkedd Euroopal-
le” (KOM(2002) 779 lopullinen),

ottaa huomioon komission 11. helmikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tydvaliokuntansa 19. marraskuuta 2002 tekemdn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Koulutuksen eurooppalaiset vertailuarvot — Lissabonin Eurooppa-
neuvoston seuranta” (CdR 349/2002 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "eLearning-toimintasuunnitelma — Katse huomispdivin koulutuk-
seen” (CdR 212/2001 fin) (3),

ottaa huomioon Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymin
Euroopan koulutusjdrjestelmien tavoitteiden yksityiskohtaisen seurantaohjelman sekd erityistavoitteen
"Resurssien paras mahdollinen kayttd”, joka perustuu Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
kehotukseen lisitd henkiloresursseihin tehtdvid investointeja ja varmistaa kiytettdvissd olevien varojen
tasapuolinen ja tehokas kaytto,

(1) EUVL C 244, 10.10.2003, s. 50.

(3 EYVL C19,22.1.2002, s. 26.
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ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ammattitaitoa ja liikkkuvuutta koskeva komission toimintasuunni-
telma” (CdR 138/2002 fin) (2),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Tietojen ja taitojen Eurooppaan”
(CdR 432/97 fin) (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen
alueen toteuttaminen” (CdR 49/2002 fin) (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — eLearning — katse huomispiivin
koulutukseen” (CdR 314/2000 fin) (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Monivuotinen ohjelma (2004-2006) tieto- ja viestintdtekniikan
tehokkaaksi integroimiseksi yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmiin Euroopassa (eLear-
ning-ohjelma)” (CdR 73/2003 fin) (°),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Yhteison koulutusalan Sokrates-toimintaohjelma”, "Yhteison
ammatillista koulutusta koskeva Leonardo da Vinci -toimintaohjelma” ja "Yhteisén Nuorisotoimintaoh-
jelma” (CdR 226/98 fin) (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Koulutusjirjestelmien konkreettiset tulevaisuuden tavoitteet” (CdR
89/2001 fin) ),

ottaa huomioon “kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan heindkuun 11. pdivind 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 86/2003 rev. 2), jonka esitteliji oli Giovanni Mastrocinque, Beneventon
maakunnanvaltuuston puheenjohtaja (IT/PPE),

seki katsoo, ettd

1) nyky-yhteiskunnassa henkiloiden tiedot, taidot ja kyvyt muodostavat inhimillisen pddoman, joka on
muuttuvassa maailmantaloudessa tirkein rikkauden lihde,

2) inhimillisen pddoman parantaminen lisdd kansalaisten ja kansakuntien menestystd ja hyvinvointia,
joilla taataan demokraattisten instituutioiden kypsyys ja vakaus sekd varmistetaan laaja sosiaalinen
koheesio,

3) laadukkaan koulutuksen takaamisesta kaikille kansalaisille on tullut nykyadn kaikkien hallitusten
ensisijainen tavoite sekd keskeinen tekijd, jonka avulla saavutetaan Lissabonin Eurooppa-neuvoston
jasenvaltioille asettama strateginen pidmadrd tehdd Euroopan unionista maailman kilpailukykyisin
ja dynaamisin osaamiseen perustuva talous (ja yhteiskunta),

4)  osaamisyhteiskunnan uudet tarpeet, maailmanlaajuistumisprosessit ja uudet perustaidot — digitaali-
nen lukutaito, monikielisyys, yrittdjitaidot, sosiaaliset taidot ja oppimaan oppiminen — edellyttivat
syvillisid rakenneuudistuksia sekd koulutuksen sisiltdjen ja metodologioiden perinpohjaista muutta-
mista,

5)  toimintaympdriston muuttuminen maailmanlaajuiseksi lyhentidi koulutuksen “elinikdd” ja edellyttdd
elinikidistd oppimista,

6) oppimisen alueellinen ja paikallinen ulottuvuus on mééritelty yhdeksi Euroopan kuudesta elinikiisen
oppimisen strategioiden avainpilarista,

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdimdssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1) EUVL C 73, 26.3.2003, s. 30.

o

() EYVL C 180, 11.6.1998, s. 49.
() EYVL C 278, 14.11.2002, s. 26.
(4) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 34.
() EUVL C 244, 10.10.2003, s. 42.
() EYVL C 51, 22.2.1999, 5. 77.
() EYVL C 19, 22.1.2002, s. 23.
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1. Alueiden komitean huomiot

Alueiden komitea

1.1.  arvostaa komission aloitetta tarkastella koulutusinves-
tointeja laajasta nikokulmasta, jonka yhteydessd otetaan huo-
mioon kolme keskeistd tekijdd eli tutkimus, elinikdinen oppi-
minen ja Euroopan tyollisyysstrategia. Kysymysti tarkastellaan
yleisessd kehyksessd, joka muodostuu osaamisyhteiskunnan,
maailmanlaajuistumisen, EU:n laajenemisen sekd epaedullisten
videstonkehityssuuntausten synnyttimistd uusista vaatimuk-
sista.

1.2.  on samaa mieltd siitd, ettd henkilostoresurssien alan
rahoitus on puutteellista. Tima koskee seka julkisia investoin-
teja, jotka eivit osoita mitddn merkkejd noususta, ettd yksityisid
investointeja, jotka ovat tdysin riittimattomat etenkin sellaisilla
avainaloilla kuin korkeakoulutus, aikuiskoulutus ja ammatilli-
nen jatkokoulutus.

1.3.  on myos huolissaan siitd, ettd EU:n laajeneminen
kirjistdd investointivajeita sekd Euroopan alueiden vilistd
kuilua.

1.4.  on samaa mieltd siitd, ettd investointeja on vahvistetta-
va hyodyntimilld entistd tehokkaammin olemassa olevia varo-
ja sekd lisddmilld uusia kohdennettuja julkisia investointeja ja
yksityisid investointeja.

1.5.  kannattaa komission kantaa, jonka mukaan on tirkedi
noudattaa Lissabonin strategisen tavoitteen saavuttamiseksi
asetettuja koulutustavoitteita.

2. Alueiden komitean suositukset

Olemassaolevien  resurssien tehokkaampi  kaytto  (tiedonannon
kohta 5)

Alueiden komitea

2.1.  katsoo, ettd keskeisend tavoitteena on virallisen, epavi-
rallisen ja arkioppimisen resurssien tarkoituksenmukainen ja
tehokas kohdentaminen kaikissa ikiryhmissa.

2.2, toteaa, ettd ensimmiisind kouluvuosina luodaan olo-
suhteet mahdollisille koulunkdyntivaikeuksille ja koulutuksen
keskeyttamiselle.

Tavoiteprosessin vaikutukset investointeihin

Alueiden komitea

2.3, pitdd ehdottoman vilttimattoména, ettd jasenvaltiot
toteuttavat alueellaan analyysin, jotta tunnistetaan tehottomat
alat ja kdynnistetddn prosesseja varojen nykyistd tehokkaam-
maksi hyodyntimiseksi.

2.4.  on samaa mieltd Euroopan koulutusjirjestelmien ta-
voitteiden yksityiskohtaisessa seurantaohjelmassa ensisijaisten
investointialojen yhteydessd esiin tuoduista seikoista.

2.5.  ehdottaa, ettd ensisijaisiin investointialoihin sisallytet-
tdisiin ehdottomasti investoinnit koulutushenkiloston koulu-
tukseen ja sitouttamiseen.

2.6.  korostaa, ettd koulutuksen laatu riippuu olennaisesti
opettajien koulutuksen laadusta.

2.7.  ehdottaa, ettd opettajien koulutuksessa otetaan huo-
mioon seuraavat ohjenuorat:

- Koulun on opetettava oppimaan ja kehittdmaéan tietoisesti
hankittuja taitoja.

—  On noudatettava opetusmenetelma, jossa opettaja kes-
kittyy oppimisen helpottamiseen oppilaan ja opettajan
vilisessd vuorovaikutussuhteessa, jossa kunnioitetaan
henkilokohtaista oppimisrytmid ja -tapaa ja jolla ehkiis-
tddn sopeutumisongelmia.

—  On kyettivd yhdistimdidn tieto- ja viestintdtekniikka,
opetus- ja oppimismenetelmit seki erityiset pedagogiset
toimintaymparistot.

—  On hyddynnettivi tieto- ja viestintdtekniikkaa ja sdhkois-
td oppimista eri oppilaitosten vilisessd kokemusten ja
hyvien kiytanteiden vaihdossa.

—  On kyettdvd hyodyntimiin didaktisia menetelmis, joilla
edistetddn liikkuvuutta, joustavuutta ja yrittdjyytta.

2.8.  katsoo, ettd investoinnit tieto- ja viestintdtekniikkaan
ovat erittdin tuottavia ja ne tarjoavat merkittdvin mahdollisuu-
den parantaa koulutusta, silld tieto- ja viestintitekniikka helpot-
taa paisyd elinikdisen oppimisen pariin sekd edistdd kulttuuri-
vaihtoa ja kielten oppimista. Tieto- ja viestintdtekniikkaan
nivoutuvat my0s muut ensisijaiset alat, kuten elinikdisen
oppimisen tuominen kaikkien ulottuville ja sosiaalinen osalli-
suus.
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2.9.  korostaa, ettd tieto- ja viestintitekniikkaan sekd sih-
koiseen oppimiseen tehtévit investoinnit ovat keskeinen tekija
mukautettaessa koulutusjirjestelmid osaamisyhteiskunnan ja

eurooppalaisen yhteiskuntamallin vaatimuksiin.

- Internetin kiytto edellyttdd didinkielen ja vieraiden kielten
hyvia hallintaa seka tietotekniikan perusteiden osaamista.

- Tieto- ja viestintitekniikalla voidaan auttaa maantieteelli-
sesti epdedullisessa asemassa olevia ryhmid oppimaan
uusia osaamisyhteiskunnan edellyttimii taitoja.

- Tieto- ja viestintitekniikan avulla voidaan kidynnistdd
Internetissd toimivia koulujen ystivyyshankkeita ja luoda
Euroopan eri maiden koulujen vilisid kumppanuuksia ja
kulttuurien vilistd vuoropuhelua.

2.10.  korostaa ohjaus- ja neuvontapalveluihin tehtdvien
investointien tarvetta.

Tehottomuuksiin puuttuminen

Alueiden komitea

2.11.  Kkatsoo, ettd on hyodyllistd laatia yhteinen luettelo
mahdollisista tehottomuuden syistd, jotta niitd voidaan tarkas-
tella jokaisessa jdsenvaltiossa.

2.12.  tdhdentdd, etti kaikilla aloilla yhteisid tehottomuuden
syitd ovat jaykdt opetussuunnitelmat, huono opetus, koulujen
ja tyoeldman vahaiset yhteydet, jaykit hallintorakenteet, am-
mattikoulutuksen yleinen arvostus toissijaisena vaihtoehtona
sekd ammattikoulutuksen ja tyoeldimin vahiiset yhteydet.

2.13.  kannattaa opetussuunnitelmien ja rakenteiden sellai-
sia uudistuksia, joilla parannetaan opetuksen laatua sekd
osaamisyhteiskunnan tarpeisiin soveltuvia ja kaikkien saatavil-
la olevia oppimismahdollisuuksia.

Resurssien tehokas hallinta

Alueiden komitea

2.14.  Kkatsoo, ettd koulutuksen jdrjestimistd koskevan toi-
mivallan ja koulutusresurssien hallinnan siirtiminen alue- ja
paikallistasolle (koulutuksen hajauttaminen) tehostaa koulu-
tusta. Samalla on myos kiinnitettdvd huomiota koulutustarjon-
nan monipuolisuuden ja opetussisiltojen joustavuuden lisda-
miseen. My6s ndmé seikat sekd henkiloresurssien ja varojen
hallinnointi tulisi siirtdd oppilaitosten vastuulle.

2.15.  viittaa dskettdisten kansainvilisten tutkimusten
(TMSS/PISA) tuloksiin, joiden mukaan opiskelijoiden saamilla
parhailla tuloksilla on yhteys koulutuksen hajauttamisen lisiksi
my6s koulujen sisdiseen toimintaideologiaan ja -kulttuuriin.
Komitea kehottaa kiinnittdimaidn huomiota koulujen joustavan
toimintakulttuurin kehittdmiseen: esim. mahdollisuuksiin vali-
ta henkilokuntaa ja hallinnoida sitd, vastata koulun kiytt66n
osoitettujen varojen kiytostd sekd omaksua entistd parempia
didaktisia ja organisatorisia malleja.

2.16.  kehottaa kutsumaan kayttdjit, myos perheet, ja pai-
kallistaloudessa toimivat ja koulutettua henkilokuntaa hyodyn-
tavat yritykset nykyistd enemméan mukaan toimintaan.

2.17.  ehdottaa, ettid toteutetaan koulujen ja koulutusjirjes-
telmien vilisid jirjestelmillisid vertailuja yhteistyon ja vasta-
vuoroisen oppimisen edistimiseksi sekd vastuullistamis-, yh-
teistyo-, kilpailu- ja innovaatiomekanismien kehittdmiseksi.

2.18.  pitdd tarpeellisena maddritelld laatustandardit, jotta
taataan tasapuolisuus sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon
valtavirtaistaminen.

2.19.  korostaa, ettd laatu on muunnettava metodologisen
toiminnan parametreiksi, toiminta- ja organisaatiosuunnitel-
miksi tai asianmukaisen suunnittelun ja todentamisen mahdol-
listaviksi menettelyiksi.

2.20.  toivoo nykyistd suurempia investointeja paikallisvi-
ranomaisten, hallintohenkiloston ja opettajien kouluttamiseen,
jolla pyritddn resurssien tehokkaaseen kdyttoon ja sellaisen
arviointijdrjestelmidn mddrittelyyn, jolla taataan jirjestelmin
laatu ja valvonta kaikilla tasoilla.

Alueiden komitea

2.21.  katsoo, ettd ratkaisevan tdrked tekijd tavoitteiden
saavuttamisen tehostamiseksi on myos kumppanuusstrategioi-
den kiyttoonotto, jotta taataan opetuksen laatu elinikdistd
oppimista ajatellen.

2.22.  katsoo tarpeelliseksi muistuttaa, ettd laatu on ole-
massa vain muiden silmissa. Perheiden ja yritysten vapaachtoi-
sen osallistumisen kehittiminen voi osaltaan vaikuttaa laadun
levittimiseen ja havaitsemiseen.
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2.23.  korostaa, ettid sijoituksia tekevien alueellisten kump-
panien osallistuminen, mikd ei kuitenkaan missdin tapauksessa
saa vaikuttaa opetuksen sisdltoon, saattaa parantaa oppilaiden
ja opettajien suorituksia.

2.24.  kehottaa levittimédn ajatusta siitd, ettd entistd parem-
min koulutettu henkilokunta on sijoitus, joka hyodyttdd
kaikkia.

2.25.  kannattaa ehdotusta kannustaa yrityksid rahoitta-
maan kokonaan tai osittain laitehankintoja, stipendejd ja
opetustoimia oppilaiden tai oppisopimuskoulutettavien hou-
kuttelemiseksi ennen kaikkea aloille, joilla on puutetta ammat-
titaitoisesta tyovoimasta.

Toimien koordinointi
Alueiden komitea

2.26.  katsoo, ettd koulutus-, ty6llisyys-, tutkimus- ja ympa-
ristoministeriéiden toiminnan koordinointi on keskeinen tekija
tehokkuuden parantamiseksi, toimien pirstaloitumisen estimi-
seksi ja resurssien kohdentamiseksi.

2.27.  pitdd erityisen hyodyllisend koulutuksesta seki tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnasta vastaavien tahojen tyon koordi-
nointia, kun otetaan huomioon, ettd Barcelonassa hyviksyttiin
kunnianhimoinen kaksitahoinen tavoite nostaa tutkimus- ja
kehitystoiminnan rahoitusta sekd saada yritykset rahoittamaan
siitd kaksi kolmasosaa.

2.28.  katsoo, ettd vertailuarvojen mdirittely jisenvaltio- ja
unionitasolla on valttimatont, jotta kaikki jasenvaltiot voivat

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

mitata tuloksiaan ja verrata niitd keskenddn ottaen huomioon
Euroopan koulutusjirjestelmid koskevat yksityiskohtaiset yh-
teiset tavoitteet.

Tehokkaat investoinnit on sidottava Euroopan toimintaympdristoon
Alueiden komitea

2.29.  korostaa ldheisyysperiaatteen merkitystd, mutta kat-
soo tarpeelliseksi painottaa, ettd yksittdisten valtioiden uudis-
tukset on nivottava yhteensopivasti laajempaan eurooppalai-
seen toimintaympdristoon.

2.30.  katsoo tarpeelliseksi asettaa unionitasolla kiyttoon
kaikkien hyviksymai vakaa tavoitekehys, joka auttaa koulutuk-
sen kansallisessa kehittimisessd ja joka lisdd koulutuksen
avoimuutta, vertailtavuutta ja kilpailukykya.

2.31.  ehdottaa, ettd jokainen jdsenvaltio ottaa muiden ji-
senvaltioiden kansalaisia mukaan laadunvarmistuksen ja kri-
teerien yhteensopivuuden varmistuselimiin (ulkopuolinen laa-
dunvarmistuksen takaaminen, esim. eurooppalainen tietoko-
neajokortti ECDL, Trinity International Examination Board).

2.32.  on vakuuttunut siit4, ettd jatkuvuutta ja joustavuutta
ajatellen kiireellisintd on uudistaa opetussuunnitelmia ja mu-
kauttaa niitd uusiin perustaitoihin sekd yhteiskunnan ja talous-
eldimin tarpeisiin.

2.33.  toivoo, ettd avoin, kayttdjdystavillinen ja luotettava
jarjestelmd Euroopan unionin alueella myonnettyjen arvoni-
mien ja suoritettujen tutkintojen tunnustamiseksi maaritellddn
mahdollisimman pian.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean suuntaa-antava lausunto aiheesta "Yliopistojen rooli paikallis- ja aluekehityk-
sessd tietojen ja taitojen Euroopan nikokulmasta tarkasteltuna”

(2004/C 73/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission varapuheenjohtajan Loyola de Palacion sekd komission jisenten
Philippe Busquinin ja Viviane Redingin alueiden komitean puheenjohtajalle Albert Borelle lihetti-
mién 12. helmikuuta 2003 paivityn kirjeen, jossa AK:ta pyydetdin laatimaan aiheesta "Yliopistojen rooli
paikallis- ja aluekehityksessd tietojen ja taitojen Euroopan ndkokulmasta tarkasteltuna” suuntaa-antava
lausunto Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. maaliskuuta 2003 tekemin pddtoksen antaa “kulttuuri ja
koulutus” -valiokunnan tehtéviksi valmistella suuntaa-antava lausunto kyseisestd aiheesta,

ottaa huomioon “kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan lokakuun 2. pdivind 2003 antaman suuntaa-
antavan lausunnon (CdR 89/2003 rev. 3), jonka esittelija oli Mikkelin kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta,
(FI/EPP),

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Yliopistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa”
(KOM(2003) 58 lopullinen),

hyviksyi yksimielisesti 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdméssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20.

pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1.  suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon "Yli-
opistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa”. Komitean
mielestéd on tirkeds, ettd tiedonanto on laadittu koulutuksen ja
kulttuurin pddosaston sekd tutkimuksen pddosaston yhteistyo-
nd, koska tutkimus on korkeakoulutuksessa keskeinen toimin-
talohko. Eurooppa tarvitsee korkeakouluissaan huippuosaa-
mista hyodyntdikseen osaamisyhteiskunnan prosesseja mah-
dollisimman tehokkaasti ja saavuttaakseen Eurooppa-neuvos-
ton Lissabonin kokouksessa asettaman pddmdirdn, jonka
mukaan unionista on tultava maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietoon perustuva talous.

1.2.  toteaa, ettd tiedonanto "Yliopistojen rooli tietojen ja
taitojen Euroopassa” on ajankohtainen. Nopeasti muuttuva
toimintaympdristo, tietoon perustuva talous ja teknologian
kiihtyva kehitystahti luovat eurooppalaiselle korkeakoulutuk-
selle ja tutkimukselle haasteita mutta tarjoavat myos uusia
mahdollisuuksia, jotka on voitava tehokkaasti hyodyntaa.

1.3.  painottaa sitd, ettd Euroopan korkeakoulutuksen orga-
nisointi ja rahoitus vaihtelevat: erdissd maissa korkeakoulutuk-
sesta vastaa valtio, toisissa taas alueet ja kunnat.

1.4.  korostaa, ettd Euroopan kehittymismahdollisuuksien
tdysimittainen hyodyntdminen edellyttdd korkeatasoista ja
alueellisesti kattavaa korkeakouluverkostoa.

1.5.  muistuttaa, ettd korkeakoulujen ja yliopistojen joukko
on hyvin heterogeeninen. Tiedonannossa termi ’yliopisto’
tarkoittaa kaikenlaisia korkeakouluja. Komitea toteaa, ettid
Bolognassa kiynnistetyssd prosessissa erilaiset kdytdnnot pyri-
tddn sovittamaan toisiinsa nykyistd johdonmukaisemmin ja
asettamaan ne avoimiin eurooppalaisiin puitteisiin.

1.6.  toteaa, ettd eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen
kehittimiselle asetetaan konkreettisia ja tdrkeitd tavoitteita
Bolognan prosessissa, jolla pyritddn luomaan vuoteen 2010
mennessi eurooppalainen korkeakoulutusalue. Tavoitteina on
ottaa kiyttoon vertailukelpoinen tutkintojirjestelma, jonka
lahtokohtana ovat kahdesta tutkinnosta koostuva opintoviik-
kojarjestelma sekd litkkuvuus, laadunvarmistus ja eurooppalai-
sen ulottuvuuden edistiminen.

1.7.  katsoo, ettd vaikka koulutus EU:ssa kuuluu jasenvaltioi-
den toimivaltaan, on tirkedd, ettd Euroopan unionin tasolla
lisatddn ponnisteluita eurooppalaisen korkeakoulutuksen laa-
dun ja kilpailukyvyn parantamiseksi.

1.8.  toteaa, ettd tiedonannon "Yliopistojen rooli tietojen ja
taitojen Euroopassa” tarkastelu on varsin talouselimikeskeinen
ja ettei siind ole kasitelty riittdvésti korkeakoulutuksen sivistys-
tehtdvaa ja roolia kriittisend tiedon tuottajana.

1.9.  katsoo, ettd koko koulutusjirjestelmin kehittimisen ja
laadun kannalta on tirkeii, ettd huomiota kiinnitetdin toisen
asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen tavoitteiden ja toi-
mintatapojen yhteensovitukseen sekd Koopenhaminan proses-
siin.
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1.10.  huomauttaa, ettd vaikka eurooppalaisen korkeakoulu-
tuksen vertaaminen Yhdysvaltoihin onkin hyodyllistd, tulisi
erityisesti tunnistaa eurooppalaisen yhteiskunnan ja korkea-
koulutuksen omat vahvuudet. Esimerkiksi amerikkalaisyliopis-
tojen rahoitusjirjestelmai ei voida sellaisenaan soveltaa Euroo-
passa. Keskustelualoitteen tavoitteena tulee olla yhteinen nike-
mys siitd, minkdlaista ja miten toteutettua korkeakoulutusta
Euroopassa tulevaisuudessa halutaan.

1.11.  painottaa, ettd unionin laajentumisnakymat ja suhtei-
den syventiminen muihin Euroopan maihin ulottavat edelld
esitetyt puitteet entistd laajemmalle. Alueiden komitea kehottaa
uusia jisenvaltioita osallistumaan aktiivisesti unionin korkea-
asteen koulutuksessa kdynnissé oleviin prosesseihin.

Korkeakoulujen alueellinen rooli: aluekehitys ja yhteistyd elinkeinoeld-
mdn kanssa

Alueiden komitea

1.12. toteaa, ettd Lissabonin strategian tavoitteiden toteutu-
minen ja Euroopan kestidvi kehitys edellyttivit, ettd kunnat ja
alueet pystyvit menestyksellisesti kilpailemaan kansainvali-
sessi talousympdristoss.

1.13.  toteaa, ettd tietoon perustuvassa taloudessa tieto,
tutkimus ja innovaatiotoiminta ovat taloudellisen kilpailuky-
vyn edellytyksid ja korostaa, ettd erityisesti korkeakoulut
ovat yhi enemmin alueiden ja kaupunkien menestyksen
moottoreita.

1.14. muistuttaa, ettd ammattitaitoinen tyovoima on kun-
tien ja alueiden keskeinen kilpailuetu. Korkeakoulujirjestelman
tulee olla silld tavoin joustava ja monimuotoinen, ettd koulu-
tustarjonta kykenee vastaamaan kuntien ja alueiden elinkeino-
ja tydeldmin nopeasti muuttuviin tarpeisiin.

1.15.  toteaa, ettd korkeakoulut eivit ole vain oppimiskes-
kuksia. Korkeakoulut tukevat alueellista kehitystd toimimalla
aktiivisesti alueellisissa innovaatioverkostoissa.

1.16.  pitdd sen vuoksi tirkednd, ettd korkeakoulutuksen
kehittdminen ja tavoitteet yhdistetddn paikallis- ja aluekehityk-
sen tavoitteisiin. Samalla my6s korkeakoulujen osaamista ja
innovatiivisuutta tulisi hyodyntda paikallis- ja aluekehityksen
tavoitteita madriteltdessd. Vastuu pitkdjdnteisestd ja strategises-
ta yhteistyostd on molemminpuolinen. Korkeakoulujen on
aktiivisesti arvioitava ja analysoitava alueellista vaikuttavuut-
taan sekd kannustettava jatkuvasti muutokseen ja innovaa-
tioon. Korkeakoulujen on toimittava tieteiden ja kansalaisten

vilisend yhdyssiteend, mutta samalla myos alue- ja paikallis-
viranomaisten on lisittdvd ponnisteluita yhteistyon lujitta-
miseksi.

1.17.  toteaa, ettd uuden tiedon levittiminen ja tutkimustu-
losten tunnetuksi tekeminen on tirkedd kuntien ja alueiden
kannalta. Osaamistalouden yritykset sijoittuvat innovatiivisten
korkeakoulujen ldheisyyteen.

1.18.  korostaa sitd, ettd juuri paikallis- ja alueviranomaiset
tukevat toiminnallaan korkeakoulujen ja alueen pk-yritysten
sekd muiden yritysten verkottumista.

1.19.  korostaa lisiksi, ettd alue- ja paikallisviranomaiset
koordinoivat myos paikallisia ja alueellisia yhteistyoverkostoja,
kuten teknologiakeskuksia ja tiedepuistoja, ja luovat tilld
tavoin edellytyksid alueellisille innovaatiojérjestelmille.

1.20.  toteaa, ettd korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen
rooli Euroopan kilpailukyvyn ja kasvun moottorina voi toteu-
tua vain, jos korkeakoulujen ympirille luodaan innovaatioita
edistivid ja innovaatiota aikaansaava ilmapiiri ja edellytykset.
Taltd osin alueiden komitea viittaa komission tiedonantoon
innovaatiopolitiikast (1).

Korkeakoulujen kansainvdlinen avautuminen ja huippuosaamisen
vahvistaminen

Alueiden komitea

1.21.  korostaa, ettd eurooppalaista korkeakoulutusta, tutki-
musta ja innovaatiota koskevan politiikan kehittdmisessd on-
nistuminen riippuu siitd, miten korkea-asteen oppilaitokset
kehittdvit yhteisty6tddn ja -toimintaansa EU-tasolla ja unionin
ulkopuolisissa maissa.

1.22.  muistuttaa, ettd vain osa korkeakouluista voi olla
maailmanluokan huippuyksikéitd, mutta kaikkien korkeakou-
lujen on pyrittdvd mahdollisimman korkeaan laatuun tutki-
muksessa ja opetuksessa.

1.23.  painottaa, ettd korkeakoulutukselta edellytetdin ver-
kottumista kahteen suuntaan. Eurooppalaista korkeakoulutus-
ta koskevissa tavoitteissa onnistuminen riippuu siitd, miten
korkeakoulut kehittivdt yhteisty6tddn ja toimintaansa EU-
tasolla ja unionin ulkopuolisissa maissa. Samalla korkeakoulut
ovat myds paikallisia ja alueellisia solmukohtia maailmanlaa-
juisessa verkostossa, jonka kautta kansainvilinen osaaminen
siirtyy aluetasolle ja aluetasolta kansainvilisille foorumeille.
Kansainvilisen ja alueellisen yhteistyon kehittdimispyrkimyksid
tulee koordinoida tukemaan toisiaan.

(1) KOM(2003) 112 lopullinen.
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1.24.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten koor-
dinoimien paikallisten ja alueellisten verkostojen toimintaa
tulee kehittdd, jotta verkostot yhdistiisivit yhtdaltd paikalliset
ja alueelliset talous- ja yhteiskuntaeldiman toimijat ja toisaalta
korkea-asteen oppilaitokset. Alueiden komitea kehottaa EU:ta
tukemaan tillaisten verkostojen kehittimistd. Komitea suhtau-
tuu myonteisesti kokeiluhankkeeseen “Elinikdisen oppimisen
paikallisia ja alueellisia nikokohtia edistdvit Euroopan laajuiset
verkot” (R3L-aloite) (EAC[41/02). Euroopan komissio kdynnis-
ti hiljattain hankkeen tiiviissd yhteistyossd alueiden komitean
kanssa. Aloitteen puitteissa korkea-asteen oppilaitokset osallis-
tuvat aktiivisesti useisiin yhteistyokumppanushankkeisiin pai-
kallis- ja alueviranomaisten kanssa ja kehittdvét niin kutsuttaja
oppimisalueita.

1.25.  suhtautuu erittdin myonteisesti "Tietimyksen alueet”
-hankkeeseen seki siihen sisaltyvddn "Aluekehityksen yliopis-
tovetoiset toimet (UDARD)” -aloitteeseen.

1.26.  pitdd tirkedn sitd, ettd opetus- ja tutkimushenkilos-
ton liikkuvuuteen sijoitetaan nykyistd enemmin. Alueiden
komitea muistuttaa, ettd lilkkuvuuden lisddmisessi ja kansain-
vilisessd verkostoitumisessa on kiinnitettivd huomiota siihen,
ettd vastaanottavilla mailla, paikkakunnilla ja alueilla on riittd-
vit edellytykset ulkomaalaisen opetus- ja tutkimushenkilston
ja myos opiskelijoiden vastaanottamiseen.

Korkeakoulutuksen monimuotoisuus

Alueiden komitea

1.27.  yhtyy tiedonannon ”Yliopistojen rooli tietojen ja
taitojen Euroopassa” ndkemykseen, jonka mukaan perustutki-
muksen ja soveltavan tutkimuksen vilinen raja on himarty-
missd. Korkea-asteen oppilaitoksia ja tutkimuslaitoksia ei
voida jakaa mekaanisesti kahteen eri lohkoon, vaan uutta
tietoa voidaan tuottaa kaikkialla erikokoisissa ja tyyppisissd
laitoksissa. My6s pienet yksikot voivat tuottaa kapeilla erikois-
tumisaloilla maailmanlaajuisesti kiinnostavaa tietoa, varsinkin
jos ne tekevit yhteisty6td huipputekniikan yritysten kanssa.

1.28.  toteaa, ettd korkeakoulutuksen monimuotoisuus
mahdollistaa erikoistumisen. Omiin vahvuuksiinsa erikoistu-
neet korkeakoulut pystyvit verkottumalla tehokkaasti tdyden-
timdin toisiaan. Myos opiskelijoiden méirin lisidntyminen
sekd kasvava heterogeenisuus ja tydeldmin nopeasti muuttuvat
osaamisvaatimukset edellyttivit monipuolista ja monimuo-
toista korkeakoulutusjirjestelmaa.

1.29.  toteaa, ettd erilaisilla korkeakouluilla on erilaisia
tehtivid ja erilaisia painotuksia. Alueiden komitea pitdi korkea-
koulutuksen monimuotoisuutta eurooppalaisen korkeakoulu-
jarjestelmdn vahvuutena, joka muun muassa parantaa tutki-
mus- ja koulutusjirjestelmin reagointikykya.

1.30.  toteaa, ettd korkeakoulutuksen monimuotoisuus, au-
tonomia ja alueellinen hajauttaminen ovat tirkeitd korkeakou-
lutuksen alueellista vaikuttavuutta lisittdessd. Alueiden komi-
tean mielestd kuntien ja alueiden hallintojdrjestelmien kehitti-
minen tukee my0s alueellisten korkeakoulujen kehitystd. Tama
on erityisen tirkedd unioniin liittyvissd uusissa jasenvaltioissa,
silld niissd hajautettujen hallintorakenteiden kehittiminen seka
paikallis- ja aluehallinnon lujittaminen ovat ratkaisevia tekijoitd
varmistettaessa kestdvin kehityksen vakiintuminen paikallis-
ja aluetasolle.

1.31. muistuttaa, ettd korkeakouluopiskelijoiden mdardn
kasvu, korkeakoulujen alueellinen kehittimistehtdv seki elini-
kidisen oppimisen tavoitteet edellyttavit korkeakoulujirjestel-
maltid alueellista kattavuutta.

1.32.  korostaa, etti korkeakoulutuksen monimuotoisuus
edellyttdd korkeakoulujirjestelmiltd avoimuutta ja selkedi pro-
filoitumista. Korkeakoulujirjestelmien yhteensopivuus, avoi-
muus ja tutkintojen tunnustaminen ovat keskeisid tavoitteita,
jotta samanaikaisesti olisi mahdollista sdilyttdd korkeakoulu-
tuksen monimuotoisuus ja vahvistaa eurooppalaisen korkea-
koulutuksen kansainvilisté kilpailukykya.

Korkeakoulut, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja elinikdinen oppiminen

Alueiden komitea

1.33.  toteaa, ettd korkeakoulujen panos paikallis- ja alueta-
solla ulottuu my6s sosiaalisiin ja kulttuurisiin tekijoihin.
Korkeakouluilla on keskeinen rooli vahvistettaessa paikkakun-
tien ja alueiden sosiaalista pidomaa, kulttuurin elinvoimaisuut-
ta ja edistettdessd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.34.  muistuttaa, ettd elinikdinen oppiminen kattaa kaikki
koulutusmuodot, ja siksi myds korkea-asteen koulutuksen
tulee kuulua elinikdisten oppimisstrategioiden piiriin. Amma-
tillisten valmiuksien lisaksi elinikdinen oppiminen tukee yksi-
16n henkilokohtaista kehitysta.

1.35.  toteaa, ettd avoin korkeakouluopetus ja tdydennys-
koulutus tarjoavat aikuisille perinteistd tutkintoon johtavaa
koulutusta joustavamman mahdollisuuden ajantasaistaa tieto-
jaan ja taitojaan.
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Rahoitus ja resurssien tehokas kaytto
Alueiden komitea

1.36.  katsoo, ettd tavoite nostaa tutkimus- ja kehittdmisin-
vestoinnit Euroopassa 3 prosenttiin BKT:sta on tirked. Vaikka
tavoite on joillekin maille haastava, sen saavuttamiseen on
osoitettava tarvittavat mairarahat. Alueiden komitea katsoo,
ettd myos EU:n rahoitusta tutkimus- ja kehitystoimintaan tulee
lisitd. Yhteiso on jo vuonna 1985 paittanyt, ettd tutkimuksen
puiteohjelmaan kohdennettaisiin 6 prosenttia kokonaisbudje-
tista, mutta tavoitetta ei ole saavutettu.

1.37.  panee merkille komission toteavan tiedonannossaan
"Tehokas investoiminen koulutukseen tirkedd Euroopalle” (1),
ettd EU investoi kaiken kaikkiaan huomattavasti vihemman
korkea-asteen koulutukseen kuin Yhdysvallat. Komitea on
komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd on Kkiinnitettdva
huomiota sithen, miten yksityisid korkea-asteen koulutusinves-
tointeja voidaan lisitd ja korkeakoulujen rahoitusmuotoja
monipuolistaa pitden samalla mielessd se, ettd rahoituksessa
pddvastuu kuuluu valtiolle.

1.38. muistuttaa, ettd innovaatiotoiminnan kaupallisen
hyodyntimisen lisddminen ja rahoitusmuotojen monipuolista-
minen ei saa muodostaa uhkaa korkeakoulujen perustutkimuk-
selle. Perustutkimuksen yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaiku-
tukset voivat olla ennakoimattomia ja merkittdvid mutta
toteutua vasta pidemman ajan kuluttua.

1.39.  kannattaa tavoitetta varmistaa, ettd eurooppalaisilla
korkeakouluilla on riittdviasti ja kestdvisti resursseja ja ettd
niitd kédytetddn tehokkaasti. Samalla on tirkedd todeta, ettd
erdissd Euroopan maissa paikallis- ja alueviranomaiset ovat
vastuussa korkea-asteen koulutuksen rahoituksesta.

1.40.  korostaa, ettd opintojen korkea keskeyttimisaste ja
opintokokonaisuuksien paisuminen heikentdvat merkittavésti
voimavarojen kiyton tehokkuutta. Olisi tuettava ongelman
ratkaisemiseen tehonneiden parhaiden kaytant6jen, esimerkik-
si tutor-toiminnan, tunnetuksi tekemista.

1.41.  katsoo, ettd korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuk-
sen laatua ja tehokkuutta sekd tieteellistd ja yhteiskunnallista
merkittdvyyttd voidaan lisitd muun muassa kdynnistimalld
erilaisia verkkoyhteistydhankkeita ja kilpailuttamalla tutki-
muksen rahoitusta laatuperustein. Tutkimusorganisaatioille on
kuitenkin varmistettava kestivd perusrahoitus.

() KOM(2002) 779 lopullinen.

1.42.  katsoo, ettd koulutuksen alueellista ulottuvuutta voi-
daan vahvistaa, kun tutkimuksen, korkeakoulutuksen seki
muun koulutuksen kehittiminen liitetdin tiiviisti alueellisiin
strategioihin.

1.43.  katsoo, ettd eurooppalaisten hankkeiden ja ohjelmien
tulee osaltaan parantaa alueellisten osaamisklustereiden kehi-
tysmahdollisuuksia muun muassa tukemalla yritysten ja julkis-
ten tietoa tuottavien tahojen verkottumista sekd viimeksi
mainittujen kansainvilisid verkostoja.

1.44.  toteaa, ettd resurssien kdyttod voidaan tehostaa ja
koulutuksen ja tutkimuksen laatua parantaa lisidmalld korkea-
koulujen riippumatonta arviointia alueellisella, valtakunnalli-
sella ja EU-tasolla.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  korostaa, ettd Bolognan prosessin jatkotoimien yhtey-
dessd pdaitettdvissd tulevissa suuntaviivoissa on painotettava
korkea-asteen koulutuksen roolia paikallis- ja aluekehityksessi
sekd yhtiiltd korkeakoulujen ja toisaalta paikallis- ja alueviran-
omaisten vilisen yhteistyon edistimistd siten, ettd myos kun-
tien ja alueiden talous- ja yhteiskuntaelimin toimijat osallistu-
vat yhteistyohon.

2.2.  pitdd tirkednd paikallis- ja alueviranomaisten osallistu-
mista korkea-asteen koulutuspolititkan suunnitteluun jisenval-
tioissa ja EU:n tasolla.

2.3, pahoittelee sitd, ettd tiedonannossa eurooppalaisen
"Yliopistojen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa” korkeakou-
lutuksen moninaisuutta ei ole otettu riittdvésti huomioon,
vaikka kansalliset koulutus- ja varsinkin tutkimuspolitiikat
ja painotukset ovat kovin erilaisia. Muun muassa alue- ja
paikallistason rooli jad tiedonannossa liian vahille huomiolle.

2.4.  katsoo, ettd korkea-asteen oppilaitoksia olisi kehotetta-
va osallistumaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimin-
taan, mm. aluekehityssuunnitelmien luomiseen sekd alueiden
innovaatiostrategioiden toteuttamiseen.

2.5.  painottaa, ettd koulutus-, tutkimus- ja korkeakoulutus-
politiikka tulee sovittaa yhteen aluekehityspolititkan kanssa
seka jasenvaltioissa ettd EU:ssa.
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2.6.  korostaa, ettd Euroopan menestymismahdollisuuksia
ei voida hyodyntdd tdysimédraisesti, ellei korkea-asteen opetus
ja tutkimustoiminta ole kohtuullisesti saavutettavissa Euroo-
pan kaikissa osissa ja kaikilla alueilla.

2.7.  katsoo, ettd hajautettu korkeakoululaitos parantaa eu-
rooppalaisten tasa-arvoisia edellytyksid korkeakouluopiske-
luun.

2.8.  korostaa, ettd tieteellisen luovuuden tdysimittainen
toteutuminen edellyttdd myos sisdistd motivaatiota: tarvitaan
uteliaisuutta, epiilyd ja kannustavaa ympdristod, jossa anne-
taan tunnustusta tieteellisille suorituksille.

2.9.  korostaa rakennerahastojen merkitystd kehitettdessd
elinkeinoeldimin keskusten ja korkeakoulujen liepeille huip-
puosaamisen keskuksia, suunniteltaessa korkeakoulujen, ai-
kuiskoulutuskeskusten sekd muiden oppilaitosten kiyttoon
uusia opetusvilineitd sekd perustettaessa tutkimus- ja teknolo-
giansiirtokeskuksia, jotka mahdollistavat tutkijoiden litkkuvuu-
den lisddntymisen. Rakennerahastovaroja voidaan myos koh-
dentaa korkeakoulujen infrastruktuuri-investointien tukemi-
seen sekd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen suunnittelu- ja
kdynnistysvaiheeseen.

2.10.  katsoo, ettd rakennerahastorahoitusta tulee kayttdd
myos teknologiakeskusten ja tiedepuistojen kansainvilisen
yhteistyon edistimiseen.

2.11.  Kkatsoo, ettd “Elinikdisen oppimisen paikallisia ja
alueellisia ndkokohtia edistdvit Euroopan laajuiset verkostot”
(R3L-aloite) -aloitteelle olisi osoitettava nykyisti enemmain
tukea ja se olisi liitettdivd EU:n valtavirtaisiin Sokrates- ja
Leonardo-puiteohjelmiin hankkeen jatkuvuuden varmistami-
seksi.

2.12.  korostaa, ettd on tirkedd kartoittaa sekd tyomarkki-
noiden ettd opiskelijoiden tarpeet kehitettdessd laadukasta
korkea-asteen koulutusta sekd tiedottaa olemassa olevista
koulutus- ja tyomahdollisuuksista, jolloin voidaan helpottaa
suuntautumista. Osa-aikaisten ja aikuisten opiskelijoiden tar-
peita ei tule jittdd huomiotta etenkdin elinikdisen oppimisen
ollessa kyseessd, jolloin haasteet voivat koskea saavutettavuut-
ta, kustannustekijoitd sekd kdytinnon tukea.

2.13.  katsoo, ettd nykyaikaisia interaktiivisia viestintimuo-
toja on hyddynnettdvi etdopiskelun helpottamiseksi etenkin
maaseutualueilla, ja kehottaa asettamaan tarvittavat infrastruk-
tuurit etusijalle (etenkin laajakaista).

2.14.  pitdd tirkednd sitd, ettd kiinnitetddn nykyistd enem-
min huomiota epidsuhtaan taitojen tarjonnan ja pitevin
tyovoiman kysynnidn vililld. Pitevin tyovoiman kysyntdd
ennakoitaessa paikallis- ja alueviranomaisten olisi tehtava
yhteistyota sekd jdsenvaltioissa ettd EU:n laajuisesti.

2.15.  katsoo, ettid alue- ja paikallisviranomaisten on kannus-
tettava tutkimuskeskuksia, korkeakouluja ja elinkeinoelimai
solmimaan alueellisia, alueidenvilisid ja rajatylittdvid yhteyksid
vaihtaakseen keskeniin tietoja.

2.16.  kehottaa tukemaan korkeakouluja niiden osallistuessa
erilaisiin yhteison tutkimus- ja kehittimisaloitteisiin. Kuuden-
nessa tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen puiteohjel-
massa (2002-2006) on keskityttivi edistimiin kansainvili-
sesti kilpailukykyistd tutkimusta kaikkialla unionin kaupun-
geissa ja alueilla.

2.17.  katsoo, etti olisi pyrittivd varmistamaan asianmukai-
sin keinoin (yrityshautomot, teknologiakeskukset, tiedepuistot,
alkavien yritysten riskirahoitus, jne.), ettd tiedeyhteisot vahvis-
tavat rooliaan innovatiivisia yrityksid perustettaessa.

2.18.  korostaa, ettd on selvitettivd, mikd estdd hyodynti-
mistd korkeakouluissa tehtdvan tutkimuksen tuloksia nykyistd
paremmin, jotta hyodyntdmisen tielld olevat esteet voidaan
poistaa tehokkaasti.

2.19.  suosittaa, ettd opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden
liikkkuvuutta lisitddn niin Euroopassa kuin muuallakin maail-
massa Sokrates-ohjelmaan kuuluvan Erasmus-vaihdon avulla
ja ryhdytddn muihin Leonardo-ohjelman ja tutkimuksen kuu-
dennen puiteohjelman yhteydessd toteutettaviin asianmukai-
siin toimenpiteisiin.

2.20.  kannattaa Euroopan komission ehdotusta laatia selvi-
tys eurooppalaisten yliopistojen rahoituksesta, jotta saadaan
selville alan tirkeimmat suuntaukset ja kerdtddn esimerkkejd
parhaista kiytinnoistd. Alueiden komitea kehottaa laatimaan
kyseisen tutkimuksen suuntaviivat yhteistyossd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa.

2.21.  viittaa komission eurooppalaisen tutkimusalueen
alueellista ulottuvuutta koskevaan selvitysaineistoon ja kehot-
taa komissiota valmistelemaan selvityksen korkeakoulujen
roolista alue- ja paikalliskehityksessi. Alueiden komitea kehot-
taa komissiota huomioimaan suuntaa-antavan lausunnon liit-
teend olevat parhaita kiytidntojd koskevat kuvaukset.
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2.22.  kannustaa EU:n jisenmaita hyodyntimidn parhaita 2.23.  kehottaa EU:n jasenmaiden hallituksia, korkeakouluja

kdytintojd kuvaavia esimerkkejd korkeakoulutuksen alueellista sekd paikallis- ja alueviranomaisia tukemaan korkeakoulutuk-

vaikuttavuutta vahvistettessa. sen ja alue- ja paikallisviranomaisten vuorovaikutusta, jotta
korkeakoulutuksen rooli tietojen ja taitojen Euroopassa vahvis-
tuisi.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

LIITE

talous- ja alueiden komitean suuntaa-antavaan lausuntoon

(Esimerkkejd ja parhaita kdytantoja koskevaan tiedusteluun saatujen vastausten tiivistelma)

KORKEAKOULUJEN ROOLI PAIKALLIS- JA ALUEKEHITYKSESSA

Alueiden komitean koskevaa suuntaa-antavaa lausuntoa valmisteltaessa alueiden komitean jéseniltd pyydettiin
esimerkkejd parhaista kdytdnnoistd, jotka kuvaisivat yliopistojen roolia paikallis- ja aluekehityksessa.

Parhaita kdytintojd kuvaavat esimerkit voidaan esitelld vain tiiviisti ja luetellen. Kuvaukset parhaista kdytinnoistd
toimitetaan kuitenkin kokonaisuudessaan komission tietoon.

Paikallis- ja alueviranomaisten ja korkeakoulujen strateginen yhteistyo

Korkeakoulujen ja paikallis- ja alueviranomaisten vilistd pitkdn aikavilin strategista yhteistyotd toteutetaan mm.
kutsumalla korkeakoulujen edustajia jiseniksi paikallis- ja aluehallinnon toimielimiin, perustamalla yhteistyofooru-
meita tai jonkin elinkeinon tai tieteenalan kehittdmiseen tihtddvid aluekehityshankkeita ja projekteja.

Kansallisella tasolla yhteistyohon voidaan kannustaa lainsddddnnolld, kutsumalla korkeakoulut mukaan aluekehitys-
politiikkaa toteutettaessa ja kannustamalla taloudellisesti alueelliseen vaikuttamiseen. Alueen korkeakoulut voivat
my0s laatia yhteisen aluestrategian.

- Ko66penhaminan yliopisto on jisenend K66penhaminan kunnan elinkeinoneuvostossa, mikd antaa mahdollisuu-
den vuoropuheluun kaupunginhallinnon, yritysten, tyomarkkinaosapuolten sekd muiden tutkimus- ja koulutus-
laitosten kanssa.

- Tukholman alueen alue- ja paikallisviranomaisten, yritysten ja yliopistojen yhteistyoelimend toimii Sodertornin
neuvottelukunta. Sodertornin kehityskeskus ja alueen yliopistot ja korkeakoulut ovat panostaneet tavoitteiden
saavuttamiseksi hankkeissa, joita neuvottelukunnassa toimivat paikallispoliitikot ovat ajaneet.

- Givlen korkeakoulu ja alue- ja paikallisviranomaiset tekevit strategista yhteisty6td osana alueellisia kasvusopi-
muksia (-ohjelmia). Givlen korkeakoulu on myds perustanut yhteyksien toriksi kutsutun yhteysorganisaation.
Kuntiin on vastaavasti perustettu korkeakoulun ja kuntien yhteisty6td edistivid ja luovia keskuksia ns.
“risteyskohtia”.
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Innova Gotland on korkeakoulun ja yhteiskunnan vilinen linkki, joka ylldpitda ja kehittdd korkeakoulun ja
yhteiskunnan yhteistoimintaa. Viking Plus -hanke on alueellisten kasvusopimusten osana syntynyt viikinkitee-
mainen matkailuhanke. Gotland Interactive Park -hankkeessa pyritddn luomaan tiedon, ideoiden vaihdon ja
yritystoiminnan kehittdmisen keskus.

Murcian aluehallitus on kehittdnyt Lorcan ammattiyliopistohankkeen eri instituutioiden vilisen yhteistyon
pohjalta. Alueen kaksi julkista korkeakoulua osallistuvat Murcian aluehallinnon, Lorcan kaupungin ja yritysten
kanssa yliopistokeskusta hallinnoivaan yhteenliittymain.

Suomessa ammattikorkeakouluilla on lakiin perustuva alueellinen kehittdmistehtdva. Korkeakoulujen arviointi-
neuvosto valitsee joka toinen vuosi ammattikorkeakoulujen aluekehitysvaikutuksen huippuyksikét. Huippuyk-
sikkdesityksid kdytetddn mm. opetusministerion jakaman tuloksellisuusmaarirahan jaon yhteni perusteena.

Italiassa on kédynnistetty Campus One -hanke, jonka tarkoituksena on vahvistaa korkeakoulujen yhteyksid
tyomarkkinoihin sekd nithin alueisiin, joilla korkeakoulut toimivat. Hankkeeseen osallistuu 70 Italian
korkeakoulujen tiedekuntaa ja 270 koulutusohjelmaa.

The Student City -hankkeen tavoitteena on opiskelijayhteisojen integroiminen kaupunkikehitykseen ja
hyodyntiminen siind. Hankkeessa on mukana useita eurooppalaisia kaupunkeja.

"Taitotieto Pohjois-Suomessa — alueellisen yhteistyén kehittdminen korkea-asteen koulutuksessa” on hanke
kehittdd ja tiivistid korkea-asteen oppilaitosten yhteistytd Pohjois-Suomessa. Hanke toimii ohjenuorana
kehitettdessd paikallistason korkea-asteen koulutusstrategioita sekd alueellisia kehityssuunnitelmia ja osaamis-
keskusohjelmia Pohjois-Suomessa.

Lapin korkeakoulujen yhteinen aluevaikuttamisen strategia rakentuu alueen korkeakoulujen yhteiseen verkosto-
pohjaiseen toimintamalliin, Lapin maakuntakorkeakouluun. Strategian tavoitteena on maakunnan tasapainoi-
nen kehittdminen.

Mikkelin kaupungissa on neljan kaupungissa toimintaa harjoittavan valtiollisen yliopiston, kunnallisen
kaupunkikonserniin kuuluvan Mikkelin ammattikorkeakoulun ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sen kesken muodostettu opetusministerion osin rahoittama yliopistokeskus, jonka tavoitteena on korkeakoulu-
tuksen ja tutkimus- ja kehitystoiminnan alueellisen vaikuttavuuden parantaminen. Yliopistokeskuksella on tiivis
yhteys Mikkelin teknologiakeskukseen ja yrityshautomotoimintaan. Erailld karkialalla, materiaalitekniikassa
(komposiitit ja pinnoitteet) Mikkeli on mukana valtakunnallisessa osaamiskeskusohjelmassa. Muillakin aloilla
yhteisty6 seudulla toimivien huipputekniikan yritysten kanssa on tiivista.

Tukholmassa Kuninkaallisen tiedeakatemian Yrittdjyys- ja pienyritystutkimusinstituutti kutsuu kuukausittain
elinkeino-, koulutus-, tutkimus-, innovaatio- ja aluepolitiikasta vastaavat poliitikot ja virkamiehet kokoukseen,
joihin kutsutaan professoreita ja tutkijoita ympari maailmaa. Ndissd kokouksissa valittyvit monet alueelliset
kasvu- ja kehitysideat.

Skotlannin opintosuoritus- ja tutkintorekisterid (SCQF) sovelletaan yleissivistavidin ja ammatilliseen koulutuk-
seen kaikkialla Skotlannissa. Hankkeen kehittdmiseen ovat osallistuneet yliopistot, Skotlannin hallitus,
Skotlannin tutkintoasioista vastaava viranomainen sekd korkeakoulutuksen laadunvarmistusviraston Skotlannin
yksikko.

Blekingen alueella yliopisto ja Blekingen teknologiainstituutti BTH ovat tarjonneet alueviranomaisille mahdolli-
suuden osallistua "Development Officen” luomiseen.

Emilia-Romagnan alueella osaamiskeskuksia on vahvistettu luomalla korkeakoulujen, alueellisten virastojen,
Italian teollisuusyhdistyksen Confindustrian, pk-yritysten sekd yritysryhmittymien yhteisid tietokantoja. Emilia-
Romagnassa on kaksi teknologiakeskusta tai tiedepuistoa, jotka sijaitsevat Parmassa ja Bolognassa.
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- Perugiassa pitkdaikaisen yhteistyon keskuksena toimii korkeakoulujen, yritysten paikallisviranomaisten ja
alakohtaisten jdrjestojen yhteinen yhdistys TUCEP. Lisdksi alueella voidaan myontdd yritysten pyynnostd
alueellisia avustuksia.

- Sisiliassa sijaitsevan Catanian yliopiston mielesti yliopistot voisivat esimerkiksi edistdd yrityksille ja paikallisvira-
nomaisille asiantuntija-apua antavien erityisryhmien tai tyoryhmien perustamista. Erityisesti pienyrityksilld
saattaa olla tarve lisitd taitotietoaan, jotta ne voivat tehdd osaamisesta kilpailukykyyn keskeisesti vaikuttavan
tekijan.

Paikalliset ja alueelliset innovaatioverkostot sekd alueiden viliset yhteistygverkostot

Innovaatioverkostojen avulla lisitddn alueellista osaamista. Korkeakouluja ja yrityksid yhdistiava verkosto voi toimia
tiedonvaihtofoorumina tai keskittyi jonkin osaamisalueen | elinkeinoeldman sektorin kehittimiseen. Innovaatioiden
kaupallistamista on mahdollista tukea mm. erillisin ohjelmin.

- Gdvleborgin lddnissd hankitaan alueelle osaamista ja luodaan tiedonvaihtofoorumeja verkostoitumalla. Esimerk-
kejd tallaisista verkostoista ovat Gavlen GIS -instituutti, Creative Media Lab (CML), Interaktiivisen liikketoiminnan
ryhmd sekd Pentaplus-yhteistyohanke.

- i10-hankkeella hyodynnetidan mahdollisuuksia tiedon jakamiseen ja yhteistyohon kymmenen Itid-Englannin
kumppanikorkeakoulun ja alueen yritysten ja teollisuuden vililld. Hankkeen tarkoituksena on luoda innovaatiop-
rosesseja sekd tekniikan-/tiedonsiirtoa ja yrittdjyyttd tukeva ymparisto.

- Tiedekeskusta sovelletaan Soderteljessd pedagogisena metodina. "Tom Tits Experiment” on opettajankoulutusta
ja tutkimusta koskeva pedagoginen hanke seki kansainvélinen verkosto.

- Skotlantiin on perustettu “ideoiden toimivuuden nayttorahasto” helpottamaan Skotlannissa vallitsevaa varhais-
vaiheen rahoituksen puutetta, joka estdd teknologian siirtymisté laboratorioista markkinoille.

- Siljansutbildarna on Siljanin alueen kuntien perustama organisaatio, joka on mm. perustanut korkea-asteen
oppimista varten oppimiskeskuksia. Kunnallisilla oppimiskeskuksilla on maanlaajuinen Nitus-verkosto.

Koulutustarjonnan ja tydvoimatarpeen yhteensovittaminen

Tyovoimatarpeen ennakointia tehdddn alueellisissa toimielimissd paikallis- ja alueviranomaisten, elinkeinoeldméan
edustajien ja korkeakoulujen yhteisty6nd. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat keskeisessd asemassa, kun alueen
koulutustarjontaa sovitetaan elinkeinoeldmin tarpeisiin.

- Osaamiskeskuksissa voidaan Ruotsissa sopia alue- ja paikallisviranomaisten, tydeliman edustajien sekd
korkeakoulujen kesken koulutustarpeiden tyydyttimisestd. Givleborgin lddnissd koulutustarjonnan ja tyovoima-
tarpeen yhteensovittaminen tapahtuu alueellisessa koulutusneuvostossa. Koulutusneuvostossa kehitetdin
varoitusjdrjestelméd, jonka avulla pystytddn ajoissa médrittdimadn koulutustarpeet tarvittavan koulutuksen
jarjestamiseksi.

- Cornwallin yhdistyneet yliopistot (CUC) aloitteen tavoitteena on muuttaa Cornwallissa tarjottavaa korkeakoulu-
tusta. CUC:n tavoitteena on tukea Cornwallissa toimivia tai sielld kehittyvid teollisuuden, yritystoiminnan ja
ammatinharjoittamisen aloja tarjoamalla korkeakoulututkintoihin tidhtddvdd opetusta useissa paikoissa eri
puolilla aluetta huolehtimalla tutkimuksen ja yritystoiminnan tukemisesta sekd tiedon ja teknologian siirrosta.
CUC -aloitteen osana luodaan kolme uutta huippuosaamisen keskusta.

—  Futureskills Scotland” -hanke auttaa kansalaisia, tyonantajia ja muita tahoja tekemdin pidtoksid, jotka
perustuvat tydmarkkinoista koottuun tietoon.
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Korkeakoulujen kansainvilistyminen ja huippuosaamisen vahvistaminen

Korkeakoulujen kansainvilistymisessi paikallis- ja alueviranomaiset voivat mm. toimia tunnettavuuden lisddmistd
edistdvien toimien koordinoijina ja toisaalta suunnata kansainvilistymistd vastaamaan alueen tarpeita.

- "Studying in Stockholm” -hankkeen tarkoituksena on mm. saada Baltian maista ja muista Itimeren
maista tulevat opiskelijat ja tutkijat kiinnostumaan opiskelusta jossain Tukholman alueen yliopistossa tai
korkeakoulussa.

- Givlen korkeakoulussa toimii kansainvilisten asiain sihteeristo. Sihteerist6 tekee yhteisty6tda mm. verkostossa,
johon kuuluvat Orebron yliopisto, Malardalenin korkeakoulu ja Taalainmaan korkeakoulu. Gavlen korkeakoulu
toimii aktiivisena osapuolena kasvusopimuksiin liittyvissd kansainvilisessd toiminnassa.

- Education UK Scotland koordinoi skotlantilaisen koulutuksen edistimistd ulkomailla. Education UK Scotland
toimii yhteistyossi koulutuksen tarjoajien ja muiden elinten kanssa sen varmistamiseksi, ettd uudet markkinoille
suunnatut aloitteet on rditiloity tehokkaasti vastaamaan markkinoiden tarpeisiin.

- Scottish Networks International -ohjelma vahvistaa valikoitujen kansainvilisten jatko-opiskelijoiden koulutuk-
sellista kokemusta, laajentaa heidin Skotlannin kokemuksiaan ja tuo kansainvalistd asiantuntemusta skotlantilai-
siin yrityksiin ja organisaatioihin.

—  The Scottish Enrerprise/Royal Society of Edinburgh Enterprise Fellowships -ohjelman tavoitteena on edistdd
Skotlannin yliopistoissa ja julkisissa tutkimuslaitoksissa tehtdvin huippututkimuksen tulosten kaupallista
hyodyntamistd myontdmalld apurahoja kaupallisten mahdollisuuksien kehittdmiseen.

Osaamiskeskukset sekd korkeakoulujen ja tiedon tuotantoon ja siirtoon erikoistuneiden yritysten yhteistyd

Osaamiskeskusten toiminnan tueksi voidaan perustaa erillisid kehitysyhtioitd tai yhteistyelimid, joiden tarkoituksena
on liittdd alueen korkeakoulut, paikallis- ja alueviranomaiset ja elinkeinoeldma tiiviiseen yhteisty6hon.

- Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan Suomessa alueellisia vahvuuksia, alueiden erikoistumista seki yhteisty6td eri
osaamiskeskusten vililld. Valtion myontdmin katalyyttiluonteisen perusrahoituksen saaminen edellyttd alueen
panostusta ohjelman toteuttamiseen. Culminatum Ltd Oy on erds osaamiskeskusohjelman toteuttajista.
Culminatum Ltd Oy on Uudenmaan liiton, Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien sekd Uudenmaan
yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldimin omistama kehitysyhtio.

—  Univa Ab panee alulle kaupallisia tutkimus- ja kehittimistoimeksiantoja ja koordinoi niitd elinkeinoelimin ja
Lundin yliopiston vililld. Univa Ab toimii meklarina yliopiston laitosten ja elinkeinoeliman valilld.

- Juutinrauman yliopistossa (12:n alueella sijaitsevan yliopiston muodostama virtuaaliyliopisto) on perustettu
nelji tiedeorganisaatiota, joista kdytetdin nimitystd “scientific platform” ja joihin osallistuu yliopistoja ja
yrityksid.

- Intermediary Technology Institutes (ITIs) -hankkeen tavoitteena on lisitd teknologian alan yritysten perustamista
ja edistdd Skotlannissa jo toimivien yritysten kehittimistd. Hankkeeseen liittyvad tutkimusta tilataan mm.
Skotlannin korkea-asteen koulusektorilta.

-  Helsingin yliopiston ja Helsingin teknillisen korkeakoulun kaupunkitutkimushankkeen tarkoituksena on tukea
Suur-Helsingin kehittdmistd sekd edistdd kaupunkitutkimusta tieteellisend tutkimusalueena. Hankkeessa on
mukana opetusministerio sekd alueen kaupunkeja.
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Thiiringenin osavaltion "Get up” -aloitteella edistetdén teknologiaan suuntautuneiden yritysten perustamista.
Jenan ammattikorkeakoulussa on teknologiansiirtotoimisto, joka on korkeakoulun ja yritysten vilisten
yhteydenottojen vastaanottokeskus. Osaamiskeskus "Ophtalmolnnovation Thiiringen” on yksi liittovaltion
opetus- ja tutkimusministerion valitsemista voittajahankkeista. Thiiringenin korkeakoulujen koulutusportaali
on alueen korkeakoulujen koulutussisiltod koskeva foorumi.

Ruotsissa Givlen korkeakoulu panostaa mm. “exjobbpoolen” -jirjestelmiin, joka on tutkimusaiheiden
etsimiseen ja vilittimiseen kehitetty valine.

Korkeakoulutuksen monimuotoisuus ja paikallis- ja aluetason yhteistyd

Korkeakoulut voivat tehdd yhteisty6td mm. tekemilld yhteistd kehitystyoté tai kokoamalla osaamista tai resursseja
yhteiseen kiyttoon. Voimavarojen kokoaminen antaa mahdollisuuden laajentaa koulutustarjontaa. Huippuosaamisen
vahvistaminen edellyttdd korkeakoulujen erikoistumista sekd koulutustarjonnan koordinointia.

Tukholman yliopisto ja Kuninkaallinen teknillinen korkeakoulu ovat rakentaneet Albanovan yliopistokeskuk-
seen fysiikka-, astronomia- ja biotekniikkakeskuksen, jossa neljin eri instituution tutkijankoulutus ja peruskoulu-
tus on koottu samaan rakennukseen. Tdssd rakennuksessa yliopistot jakavat mm. tieteelliset kirjastot,
laboratoriot, henkilokunnan ja tietoverkot.

Lundin yliopiston ja Skdnen yliopiston vilisend yhteistyoelimeni toimii elintarvikekeskus, jonka tavoitteena on
kyseisen elinkeinoalan kehittiminen.

Bremenin, Greifswaldin, Hampurin, Kielin, Oldenburgin ja Rostockin yliopistot ovat muodostaneet Pohjois-
Saksan yliopistojen liiton. Toiminnan painopiste liitossa on yhdessa toteutettu opiskelun ja opetuksen arviointi.
Jasenyliopistojen multimedia-asiamiehet tapaavat sadnnollisesti keskustellakseen osaamiskeskussuunnitelmista
ja opetusohjelmiston kehittimisestd. Vastaavia tapaamisia on myos yliopistojen EU-asiamiesten kesken.
Lisdesimerkkin liiton yhteistyostd ovat tieteidenviliset master-opinnot sovelletussa napaseutu- ja meritieteissd
("Pomor”) Pietarin maantieteellisessd tiedekunnassa.

UHI Millenium Institute (UHI) on korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kumppanuushanke, jonka avulla yli 50
oppimiskeskuksen etdverkko tarjoaa yliopistotason kursseja Skotlannin ylimaalla ja Skotlannin saarilla.
Universities Scotland on puolestaan jasenyyteen perustuva korkea-asteen koulutuksen oppilaitosten yhteenliit-
tyma.

Cartagenan teknillinen korkeakoulu on erikoistunut tekniseen koulutukseen, joka liittyy jo olemassa olleiden
paikallisten koulutuskeskusten tarjoamaan teknisen alan opetukseen. Korkeakoulu sijaitsee Murcian perinteiselld
teollisuusalueella ja silld on yhteydet myos alueen maataloustoimintaan. Cartagenan koulutustarjontaa tiydentia
Murcian yliopisto. Aluehallinto koordinoi yliopistoja ja tukea niiden erikoistumista.

SLU Omvirld on Ruotsin maatalouskorkeakoulun (SLU) organisaatio, jonka tehtdvind on mm. aikaansaada
yhteistyoprojekteja elinkeinoelimin kanssa. Ideo Agro Food -sditi6 toimii tutkimusalalla yhteistyssd SLU:n ja
Lundin yliopiston kanssa innovaatioiden kehittimiseksi. Alnarpin alueella on kdynnistynyt myds "Innovointi
raja-alueilla” niminen ohjelma.

Resurssien kayton tehostaminen sekd paikallis- ja alueviranomaisten rooli korkeakoulutuksen rahoituksessa

Vaikka valtio vastaa ensisijaisesti korkeakoulutuksen rahoituksesta, osallistuvat alue- ja paikallisviranomaiset
monin tavoin rahoitukseen. Paikallinen rahoitus voi olla edellytys muulle rahoitukselle. Alueen yritysten ja/tai
paikallisviranomaisten rahoittamien professuurien alueellinen vaikuttavuus voi olla huomattava. Rahoituksen
perusteet voidaan myos suunnata niin, ettd ne kannustavat alueelliseen vaikuttavuuteen.

Suomessa professorien palkat katetaan paiasiassa valtion budjetista. Lahjoitusprofessuurit muodostavat tistd
poikkeuksen. Lahjoitusprofessuureja on nykyisin Suomessa arvolta noin sata. Lahjoittajia ovat useimmiten
yritykset ja kunnat.
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- Gdvlen korkeakoulun kehitysaloja ovat rahoittaneet sekd ldninhallitus ettd muut sidosryhmit. Timéan ansiosta
korkeakoulun on ollut helpompi saada rahoitusta EU:n rakennerahastoista. Maanmittausvirasto ja Givlen
korkeakoulu ovat aikanaan pédittineet palkata yhteisen geomatiikan professorin. Korkeakoulussa on kehitetty
voimakkaasti etdopetusta tiiviissd yhteistyossd alueen oppimiskeskusten kanssa. Nykydian n. 25 % opiskelijoista
suorittaa etdopintoja.

- Tukholman ld4nin maakirdjit on tukenut tiedepuistojen kehittdmistd ja uuden yliopiston perustamista
Huddingen yliopistollisen sairaalan yhteyteen. Tukholman kaupunki on puolestaan tukenut toiminnan
kehittdmisti Kistassa. Molemmilla tutkimusaloilla on nykyain kattavaa koulutus- ja tutkimustoimintaa.

- Murcian aluehallinto ja korkeakoulut saivat toukokuussa 2002 aikaan sopimuksen korkeakoulujen rahoitusmal-
lista, joka koostuu yhdesti varainkeruujdrjestelmistd ja useista varainkeruuvilineistd. Rahoituksen perustana on
aluekehityksen kannalta merkityksellisten sosioekonomisten tavoitteiden saavuttaminen. Jarjestelmi liittyy
my0s korkeakoulujen sisdisiin laatujirjestelmiin.

Kyselyyn tulleet vastaukset

- Alnarp, Ruotsi

- Blekinge, Ruotsi

- Cornwall, Yhdistynyt kuningaskunta
- Emilia-Romagna, Italia

- Gotlanti, Ruotsi

-  Greater London Enterprise, Yhdistynyt kuningaskunta
- Givleborgin ld4ni, Ruotsi

- Hampuri, Saksa

—  Helsinki, Suomi

- Itd-Englanti, Yhdistynyt kuningaskunta
- Koopenhamina, Tanska

- Lapin yliopisto, Suomi

- Lontoo, Yhdistynyt kuningaskunta
- Lund, Ruotsi

- Malmo, Ruotsi

- Mikkeli, Suomi

- Murcia, Espanja

- Oulu, Suomi

- Perugia, Italia

- Rotterdam, Alankomaat

-  Siljanin alue, Ruotsi

—  Sisilia, Italia
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- Skotlanti, Yhdistynyt kuningaskunta

- South West Region, Yhdistynyt kuningaskunta
- Thiiringenin osavaltio, Saksa

—  Tukholma, Ruotsi

—  Orebro, Ruotsi

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Kielten oppimisen ja kielellisen
monimuotoisuuden edistiminen — Toimintaohjelma 2004-2006"

(2004/C 73/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kielten oppimisen ja kielellinen monimuotoisuuden edistdmi-
nen — Toimintaohjelma 2004-2006" (KOM(2003) 449 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 24. heindkuuta 2003 ldhettdmin kirjeen, jossa pyydetddn aiheesta
alueiden komitean lausunto Euroopan yhteis6n perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmaisen kohdan
nojalla,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 1. heindkuuta 2003 tekemin piddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon komission yksik6iden valmisteluasiakirjan "Kielten oppimisen ja kielellisen monimuotoi-
suuden edistdmistd koskeva kuuleminen” (SEK(2002) 1234),

ottaa huomioon komission raportin neuvostolle "Koulutusjirjestelmien konkreettiset tulevaisuuden
tavoitteet” (KOM(2001) 59 lopullinen) sekd Euroopan koulutusjirjestelmille asetettujen tavoitteiden
seurantaa koskevan yksityiskohtaisen tydohjelman,

ottaa huomioon lausuntonsa komission raportista "Koulutusjdrjestelmien konkreettiset tulevaisuuden
tavoitteet” (CAR 89/2001 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Alueellisten ja vihemmistokielten edistiminen ja suojeleminen”
(CdR 86/2001 fin) (3),

ottaa huomioon lausuntonsa Euroopan kielten teemavuodesta 2001 (CdR 465/99 fin) (3),

ottaa huomioon koulutus- ja nuorisoasioiden neuvoston 14. helmikuuta 2002 antaman pddtoslauselman
kielellisen monimuotoisuuden ja kieltenoppimisen edistimisestd Euroopan kielten teemavuoden 2001
tavoitteiden toteuttamisen puitteissa,

ottaa huomioon "kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan lokakuun 2. pdivind 2003 hyviksymin lausunto-
luonnoksen (CdR 248/2003 rev.), jonka esitteliji oli Annette McNamara, (IE-EA) (Corkin kreivikunnanval-
tuutettu ja South Westin aluevaltuutettu),

(1) EYVL C 19, 22.1.2002, 5. 23.

(3 EYVL C 357, 14.12.2001, s. 33.
(}) EYVL C 156, 6.6.2000, s. 33.
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seki katsoo seuraavaa:

1)  todellinen kansalaisten ja kansojen Euroopan unioni perustuu molemminpuoliseen ymmirtimiseen
sen laajassa merkityksessd, johon kuuluu kyky kommunikoida naapureiden kanssa,

2) jdsenvaltiot ovat sopineet yhteisistd tavoitteista laatiessaan koulutusjirjestelmien konkreettisia
tavoitteita ja asettaneet kielitaidon parantamisen painopisteeksi,

3) kielitaito on edellytyksend ammatilliselle, koulutukselliselle, kulttuuriselle ja henkilokohtaiselle
liikkuvuudelle, ja todella kilpailukykyinen Euroopan talous vaatii tydvoimaa, jolla on monipuolinen

kielitaito,

4)  kieltenoppimisen kehittiminen ja edistiminen vaatii kokemusta vilittdvid ja innovatiivista kielteno-
pettajien koulutusta ja uusia pedagogisia menetelmi,

hyviksyi yksimielisesti 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitimissddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20.

pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Yleistdi
Alueiden komitea

1.1.  pitdd toimintaohjelmaa erittdin myonteisend panokse-
na kielten oppimisen ja kielellisen monimuotoisuuden edisti-
miseen ja tukee siind esitettyjd tavoitteita 1) edistdd kaikkien
kansalaisten elinikaistd, lapsuudesta alkavaa kielten oppimista,
2) parantaa kieltenopetuksen laatua sekd 3) luoda Euroopan
unioniin kielimyonteisempi ymparisto.

1.2.  pitdd myonteisend komission toimintaohjelmaa teh-
dessddn kayttimédd lahestymistapaa eli ohjelman perustamista
Euroopan kielten teemavuoden 2001 kokemusten ja arvioin-
tien pohjalle sekd laajan kuulemisprosessin toteuttamista sen
valmisteluvaiheessa.

1.3.  katsoo, ettd toimintaohjelman tavoitteet ovat kunnian-
himoisia mutta tarpeellisia, ja uskoo, ettd niiden toteuttaminen
edellyttdd vankkaa sitoutumista kaikilta, erityisesti jisenval-
tioilta.

1.4, hyviksyy sen, ettd toimintaohjelmalla tdydennetdin
jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten toteuttamia
toimia ja ettd sen toteutus perustuu nykyisten toimintaohjel-
mien kiytettivissd oleviin resursseihin. Komitea kuitenkin
katsoo, ettd kiytettdvissd olevat resurssit eivit riitd ndin
tarkeddn tavoitteeseen.

1.5.  katsoo, ettd toimintaohjelman englanninkielisessd toi-
sinnossa esiintyvat termit "multilingualism” (suomeksi "moni-
kielisyys”) ja “multiculturalism” (suomeksi "monikulttuuri-
suus”) pitdisi korvata termeilld "plurilingualism” ja "pluricultu-

ralism”, koska ndmé antavat paremman késityksen toimintaoh-
jelman tavoitteista kuvaamalla karttuvaa viestintitaitoa, johon
kaikki kieleen liittyvi taito ja kokemus vaikuttaa ja jossa kielet
ovat yhteydess ja vaikuttavat toisiinsa.

1.6.  on samaa mieltd siitd, ettd on suosittava monien eri
kielten oppimista ja varottava de facto valtakielen syntymisen
tukemista.

1.7.  pitdd myonteisend toimintasuunnitelmassa tunnustet-
tuja kielten oppimiseen Littyvid lisdetuja, joihin kuuluvat
kognitiiviset ja didinkielen taidot. Siirrettdvid ja kehitettdvid
taitoja, kuten kommunikointi-, esiintymis-, raportointi-, ana-
lyyttisid ja ongelmanratkaisutaitoja, on myos korostettava.
Taidoilla on merkittdvd osa kehitettdessd yrittdjahenkistd ym-
péristod osana Lissabonissa asetettua tavoitetta tehdd EU:sta
"maailman kilpailukykyisin osaamistalous”.

1.8.  pitdd myonteisend sitd, ettd toimintasuunnitelmassa
painotetaan “viestintdkykya™didinkielisen puhujan taidon” si-
jaan, silld se vastaa paremmin todellista kieltenoppimisproses-
sia. Kuitenkin komitean mielestd toimintaohjelmassa esitetty
pddtelmi, ettd aktiivinen osaaminen on tirkedmpdd kuin
passiivinen kielitaito, ei aina pidd paikkaansa, ja komitea pitéisi
parempana, ettd komission yksikkojen valmisteluasiakirjassa
mainittu "osittainen kielitaito” saisi vastaavan huomion toimin-

taohjelmassa.



23.3.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 7335

1.9. on sitd mieltd, ettd toimintaohjelmassa painotetaan
huomattavasti vieraiden kielten oppimista verrattuna huo-
mioon, jonka toisen kielen opiskelijat saavat. Koska maahan-
muutto lisddntyy sekd Euroopan unioniin ettd sen sisilld,
komitea katsoo, etti toisen kielen oppiminen kaikissa ikaryh-
misséd on entistd tirkedmpdi siirtolaisryhmien kotouttamiseksi
tehokkaasti vastaanottajamaahan.

Alueelliset erot kielitaidossa

Alueiden komitea

1.10.  panee merkille, ettd ehdotetussa toimintaohjelmassa
Euroopan komissio hyviksyy sen, ettd kaikkia suunnitelman
tavoitteita ei voida saavuttaa kaikissa jasenvaltioissa asetettuun
médrdaikaan mennessd. Komitean mielestd se voi suurentaa
Euroopan unionin alueiden eroja kielitaidossa.

1.11.  on siksi huolestunut siité, ettd toimintasuunnitelma
ei sisdlldi ehdotuksia, jotka koskevat ilmeisid kielitaidossa
esiintyvid, eurobarometrissa 2001 havaittuja alueellisia eroja,
ja katsoo, ettd kielten oppimisen ja kielitaidon alueellisia
nakokohtia olisi painotettava toimintaohjelmassa enemmin,
koska molemmissa esiintyy alueellista vaihtelua.

1.12.  tukee niin ollen ajatusta siitd, ettd jisenvaltiot tekevit
kieliselvityksen tarpeiden tunnistamiseksi, kielikoulutuspolitii-
kan muotoilemiseksi ja kielitaidossa esiintyvien erojen tasoitta-
miseksi.

Kielten oppimista koskevat toimet

Alueiden komitea

1.13.  katsoo, ettd eurooppalainen kielisalkku (EKS) on
kdytannollinen viline kielten oppimisessa, koska 1) se kannus-
taa kieltenopiskelijoita kirjaamaan kaikki puhumansa kielet ja
arvostamaan niitd taitotasoon katsomatta, 2) se kannustaa
opiskelijoita kirjaamaan ulkomailla opiskeluun kiytetyn ajan
kattavamman yhteenvedon esittdmiseksi, 3) se edistdd kielten
oppimista koskevien strategioiden kehittdmistd tarkistuslisto-
jen avulla, 4) se antaa opiskelijoille mahdollisuuden esittdd
saavutuksensa tyonantajille ja kurssien johtajille sekd 5) se
helpottaa kurssien raitdlointid opiskelijan tarpeisiin ja tavoit-
teisiin. Komitea uskoo siksi, ettd EKS:n avulla on mahdollista
muuttaa kieltenopetusta unionissa ja ettd se ansaitsee suurem-
man huomion toimintaohjelmassa.

1.14.  pitdd myonteisend suositusta ulottaa sisdllon ja kielen
integroitu opetus (CLIL) erityisesti korkea-asteen tieteidenvili-
siin tutkintoihin, jotka sisaltavat vieraskielisid osia, mutta on
myo6s selvilld siitd, ettd se voi asettaa opiskelijoille lisdvaati-
muksia.

1.15.  tukee Euroopan neuvoston yvhteistd eurooppalaista
kieliviitekehystd (CEF) ja katsoo, ettd sitd olisi korostettava
enemman toimintaohjelmassa, koska se luo viitekehyksen
kansallisille kokeille ja tutkinnoille. Tdssd mielessd se pitdd
myonteisend ehdotettua konferenssia, jossa suunnitellaan me-
netelmid CEF:n kiyton tukemiseksi kielitaidon testaamisessa ja
todistusten myontamisessa.

1.16.  uskoo, ettd luokat, joiden oppilailla on erilaiset taus-
tat, tarjoavat rikkaan ympdriston suvaitsevaisuuden, avoimuu-
den ja kulttuurienvilisten taitojen kehitykselle. Timén varmis-
tamiseksi komitea katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden opetta-
jankoulutusohjelmien pitiisi sisdltdd kulttuurienvilisten opin-
tojen osuus.

1.17.  uskoo, ettd varhainen kielten oppiminen on tukeva
pohja tulevalle kielitaidolle, ja kannustaisi tukemaan ensimmai-
sen asteen kouluille suunniteltuja kieltenopetusohjelmia, kuten
Irlannissa toteutettu aloite “nykykielid ensimmadisen asteen
koulussa”. Tillaiset ohjelmat pitdisi ulottaa useampaan kou-
luun ja kieleen, mukaan luettuna valtioiden virallisten kielten
opettaminen toisena kielena.

Nykyiset toimintaohjelmat

Alueiden komitea

1.18.  katsoo, ettd Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmilla
on erittdin myonteinen vaikutus opettajien koulutuksen kehit-
timiseen, kielitaidon parantamiseen sekd kielten oppimisen
edistimiseen. Komitea kuitenkin uskoo, ettd on tarpeen lisdtd
tietoisuutta ohjelmien kielten oppimiseen liittyvien monien
toimien hakuprosesseista ja yksinkertaistaa niitd, koska siten
lisitdan kielten oppimista koskeviin toimenpiteisiin osallistu-
mista, joka on tdhidn saakka ollut liian vihaista.

1.19.  tukee yhteydenpidon lisidmistd Erasmus- ja paikallis-
ten opiskelijoiden vililli sekd isdntidkorkeakoulujen toimia
Erasmus-opiskelijoiden kannustamiseksi antamaan keskustelu-
ja kulttuuritunteja paikallisissa kouluissa ja yhteisokeskuksissa
tai korkeakouluissa, joihin he ovat kirjoittautuneet.
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1.20.  pitdd myonteisend ehdotusta edistdd Erasmus-opiske-
lijoiden osallistumista Sokrates-ohjelmaan osallistuvien mai-
den vihiten kiytettyjen ja opetettujen kielten kursseille.

1.21.  pitdd myOnteisend sitd, ettd toimintasuunnitelmassa
ystavyyskaupunkisuhteiden rooli, joka niilld voi olla muiden
kulttuurien ymmartdmisessd ja kielten oppimisessa paikallista-
solla, tunnustetaan sisillyttdimalld monikielisyys tuleviin ysta-
vyyskaupunkiohjelman puitteissa tehtyihin ehdotuspyyn-
toihin.

Kielellinen monimuotoisuus

Alueiden komitea

1.22.  hyviksyy sen, ettd kielten oppiminen ja kielellinen
monimuotoisuus ovat aiheita, joita voidaan ldhestyd hyvin eri
tavoin eri tasoilla, ja tunnustaa, ettd alue- ja paikallisviranomai-
silla on tdssd suhteessa merkittava tehtava.

1.23.  pitdd myonteisend, ettd toimintaohjelmassa kannuste-
taan valtakunnallisia ja alueellisia viranomaisia edistimain
kielellistd monimuotoisuutta rohkaisemalla aktiivisesti opetta-
maan ja oppimaan niin monia eri kielid kuin mahdollista,
myos alueellisia, vihemmist6-, siirtolais- sekd viittomakielid.

1.24.  panee merkille, ettd vaikka EU:n keskeiset yleissivistd-
vin ja ammatillisen koulutuksen sekd kulttuurialan ohjelmat
ovat avoimia kaikkien kielten puhujille, se ei ehkd riitd
kaikille kieliryhmille. Komitea katsoo, ettd on kiinnitettdva
erityishuomiota alue- ja vihemmistokielten tukemiseen Euroo-
pan alueellisten ja vihemmistokielten peruskirjan mukaisesti.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  kehottaa komissiota korvaamaan toimintaohjelman
englanninkielisessi toisinnossa esiintyvit termit "multilingua-
lism” (suomeksi "monikielisyys”) ja "multiculturalism” (suo-
meksi "monikulttuurisuus”) termeilld "pluriculturalism” ja "plu-
riculturalism”, koska nidmi antavat paremman kisityksen
toimintaohjelman tavoitteista.

2.2, suosittelee, ettd toimintaohjelmassa tiedotetaan parem-
min siitd, ettd siirrettdvit taidot liittyvit kielten oppimiseen.

2.3.  ehdottaa, ettd toimintaohjelmassa tunnustetaan parem-
min “osittaisen kielitaidon” merkitys vieraiden kielten oppimi-
sessa.

Alueelliset erot kielitaidossa

Alueiden komitea

2.4, kehottaa jasenvaltioita noudattamaan Euroopan neu-
voston jasenvaltioilleen antamaa suositusta ja tekemddn kieli-
selvityksen, jonka tarkoituksena on tarpeiden tunnistaminen
ja asianmukaisen kielikoulutuspolitiikan muotoileminen.

2.5.  kehottaa miirittelemain toimintaohjelmassa kriteerit,
jotka antavat jasenvaltioille mahdollisuuden tehdi kielitaitosel-
vityksen huonommassa asemassa olevien alueiden maarittdmi-
seksi, jotta koko Euroopan unionissa voidaan toteuttaa koh-
dennettuja toimenpiteitd vallitsevien epitasapainotilojen ta-
soittamiseksi.

Kielten oppimista koskevat toimet

Alueiden komitea

2.6.  suosittelee, ettd jasenvaltiot yhdessa alue- ja paikallisvi-
ranomaisten kanssa kehittdvit ja lisddvit eurooppalaisen kieli-
salkun (EKS) kdyttod kaikilla tasoilla, ensimmadisen asteen
oppilaista aikuisopiskelijoihin.

2.7.  Kkatsoo, ettd jos CLIL:n soveltamista laajennetaan, niin
opiskelijoille on tarjottava riittavisti tukea, kuten pienryhma-
koulutusta ja tiimiopetusta kouluissa.

2.8.  kehottaa ehdotettua CEF:n kdyttod késittelevdd konfe-
renssia (toimen I1.6.4 puitteissa) luomaan yhteisesti sovitun
menetelmén, jonka avulla CEF:44 voidaan soveltaa yhdenmu-
kaisesti kaikissa jdsenvaltioissa ja siten helpottaa tutkintostan-
dardien ja kielikurssitodistusten mddrittelemistd tutkintojen
avoimuuden ja sen seurauksena tyontekijoiden ja opiskelijoi-
den litkkuvuuden lisddmiseksi.

2.9.  tukee kansalliskielten ja jasenvaltiossa virallisen kielen
aseman omaavien alueilla puhuttujen kielten opettamista
vieraina kielind kaikenikdisille siirtolaisryhmille, jotta ne kotou-
tuisivat paremmin isdntdyhteisoihinsa, ja pitdd erittdin tarkea-
nd, ettd toimintaohjelmassa tuettaisiin ammatillista koulutusta,
parhaiden kiytintojen kartoittamista ja levittamistd tdlld alalla
ja muita toimia sen varmistamiseksi, ettd tillaisessa opetuk-
sessa vaadittavia taitoja on kiytettdvissd kaikissa jdsenval-
tioissa.

2.10.  kehottaa kaikkien jisenvaltioiden opettajankoulutuk-
sesta vastaavia sisdllyttimddn kulttuurienvilisten opintojen
osuuden kaikkiin ohjelmiin eikd ainoastaan kieltenopettajien
kursseihin.
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Nykyiset toimintaohjelmat
Alueiden komitea

2.11.  kehottaa Euroopan komissiota yksinkertaistamaan
kielten oppimista koskevien Sokrates- ja Leonardo da Vinci
-ohjelmien tukien hakumenettelyjd ja vastaavasti asiasta vas-
tuussa olevia valtion virastoja kohottamaan ohjelmien profiilia
ja luomaan tietoisuutta varmistaakseen suuremman osanoton
ohjelmien kieltenoppimista koskeviin toimiin.

2.12.  kehottaa laatimaan ja levittimain parhaiden kiytin-
tojen esimerkkeji siitd, miten vaihto-ohjelman kautta tulleiden
opiskelijoiden sekd paikallisten opiskelijoiden ja heiddn yhtei-
sojensd vililld voidaan parantaa integraatiota ja keskindisid
yhteyksia.

2.13.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioiden virastoja teke-
méin tiivistd yhteisty6td myos alue- ja paikallisviranomaisten
sekd yliopistojen kanssa alueilla, joilla vdhiten kiytettyjd ja
opetettuja kielid puhutaan, entistd useampien Erasmus-opiske-
lijoiden kannustamiseksi osallistumaan ndiden kielten kursseil-
le ennen Erasmus-vaihtoaan.

2.14. pyytdd, ettd osana ystivyyskaupunkeja koskevien
tulevien ehdotuspyyntdjen monikielisyysnikokohtaa painote-
taan myos "e-ystivyyskouluja” koulujen vilisten pedagogisten
kumppanuuksien rakentamiseksi, kielten oppimisen ja kulttuu-
rienvilisen vuoropuhelun vaalimiseksi ja yhteiskunnan moni-
kielisyyttd ja monikulttuurisuutta koskevan tietoisuuden lisda-
miseksi.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

Kielellinen monimuotoisuus
Alueiden komitea

2.15.  ehdottaa, ettd perustetaan kielten oppimista ja kielel-
listd monimuotoisuutta koskeva monivuotinen ohjelma, joka
perustuisi Euroopan kielten teemavuoden 2001 menestykseen
ja toimintaohjelman kokemuksiin, monikielisyyden hyvaksy-
vén ilmapiirin luomiseen liittyvien toimien tukemiseksi, koke-
musten vaihtamiseksi ja kielten oppimisen hy6tyjen korosta-
miseksi. Ohjelmassa tulisi myos varata asianmukainen osuus
kéytettdvissd olevista varoista alue- ja vihemmistokielten tuke-
miseen.

2.16.  tukee Euroopan parlamentissa kisiteltivind olevia
ehdotuksia EU:n kielellistd monimuotoisuutta ja kielten oppi-
mista kisittelevdn viraston perustamiseksi valvomaan toimin-
taohjelman tdytintoonpanoa sekd edistimddn monikielistd
Eurooppaa ja kielimyonteistd ymparistod.

Seurantatoimet
Alueiden komitea

2.17.  katsoo, ettd kun EU:n kielellistd monimuotoisuutta ja
kielten oppimista kisittelevdd virastoa ei vield ole, ehdotus
perustaa pysyvd korkean tason ryhmé avustamaan toimintaoh-
jelman tiytintoonpanon seurannassa on hyva. Komitea katsoo,
ettd korkean tason ryhmad voisi toimia myos kielten oppimista
koskevan politiikan kehitystd kisittelevind keskustelufoorumi-
na, ja ehdottaa edelleen, ettd komitea olisi edustettuna ryh-
missd, ottaen huomioon panoksen, jonka alue- ja paikallisvi-
ranomaiset voivat antaa toimintaohjelman tavoitteiden toteut-
tamiseen ja polititkan kehittdmiseen talld alalla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheista:
- ”Komission kertomus "Parempi siidoskiytinto 2002°, ja

- ”Komission tiedonanto "Yhteison sdinnoston pdivittiminen ja yksinkertaistaminen™

(2004/C 73/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 8. huhtikuuta 2003 tekemdn paitoksen antaa Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 265 artiklan viidennen kohdan nojalla "perustuslakiasiat ja eurooppalainen
hallintotapa” -valiokunnan tehtdviksi lausunnon valmistelu aiheista "Komission kertomus — Parempi
sdddoskaytinto 2002 (KOM(2002) 715 lopullinen ja "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhteison sddnnoston
péivittdminen ja yksinkertaistaminen” KOM(2003) 71 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklan ja Amsterdamin sopimuksen
poytakirjan,

ottaa huomioon Eurooppa-valmistelukunnan 13. kesdkuuta 2003 hyviksymin perustuslaillista sopimusta
koskevan luonnoksen, joka esitettiin neuvoston puheenjohtajalle Roomassa 18. heindkuuta 2003 (CONV
850),

ottaa huomioon neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin Thessalonikissa 20. kesikuuta tekemin
sddntelyn laadun parantamista koskevan sopimuksen (ks. puheenjohtajan péitelmien 49 kohta),

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Yhteison sddnndston péivittiminen ja yksinkertaista-
minen” (KOM(2003) 71 lopullinen ja SEK(2003) 165),

ottaa huomioon Euroopan komission 10. kertomuksen aiheesta "Parempi sdddoskdytintd 2002”
(KOM(2002) 715 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission toimintasuunnitelman “Lainsdddinnon yksinkertaistaminen ja
parantaminen” (KOM(2002) 278 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon vaikutustenarvioinnista (KOM(2002) 276 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Eurooppalainen hallintotapa: Lainsdddidnnon paranta-
minen” (KOM(2002) 275 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin mietint6luonnoksen aiheesta lainsddddnnon yksinkertaistaminen
ja parantaminen (A5-0443/2002),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin mietinnon aiheesta "Parempi sddadoskdytintd 2000, 2001” (A5-
0100/2003),

ottaa huomioon 21. piivdnd marraskuuta 2002 antamansa lausunnon aiheesta "Yhteison vélineiden
yksinkertaistaminen” (CdR 263/2002 fin) (1),

ottaa huomioon 13. piivind huhtikuuta 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Sdddoskdytinnon
parantaminen 1999” (CdR 18/2000 fin) (2),

(1) EUVL C 73, 26.3.2003, s. 73.
(3 EYVL C 226, 8.8.2000, s. 60.



23.3.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 73/39

ottaa huomioon 15. pdivdnd syyskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Saddoskaytinnon paranta-

minen 1998: Yhteinen vastuu” (CdR 50/1999 fin) (1),

ottaa huomioon 15. pdivina syyskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Alueiden ja paikallisyhteiso-
jen rooli EUin lainsddddnnon taytantoonpanossa” (CdR 51/1999 fin) (3),

ottaa huomioon 11. pdivind maaliskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Kohti todellista
subsidiariteetin kulttuuria: Alueiden komitean vetoomus” (CdR 302/1998 fin) (3),

ottaa huomioon "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokuntansa syyskuun 26. pdivini
2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 62 [2003 rev. 2), jonka esittelijd oli Tandridgen hallintopiiri-

valtuuston johtaja (Leader) Gordon Keymer (UK-EPP),

hyviksyi yksimielisesti 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitimissddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20.

pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta
Alueiden komitea

1.1.  suhtautuu myonteisesti komission asettamiin sdddos-
kdytdnnon parantamista ja yksinkertaistamista koskeviin ta-
voitteisiin.

1.2.  toistaa kantansa, jonka mukaan EUn lainsdddinnon
tulisi olla selkedd, helppolukuista, ymmarrettivdd, ja sen
tavoitteissa tulisi ottaa huomioon suhteellisuusperiaate. EU:n
lainsdddannon tulisi ennen kaikkea olla tarkoituksenmukaista
ja tarpeellista. AK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd luonnok-
sessa perustuslaillisesta sopimuksesta ehdotetaan oikeudellis-
ten vilineiden médardn merkittdvaa vihentimistd sekd oikeudel-
listen termien yksinkertaistamista, mistd unionin kansalaiset
hyotyvit.

1.3.  muistuttaa, etti Amsterdamin sopimukseen liitetyn
poytikirjan 6 kohdassa todetaan, ettd "yhteis6 antaa siddoksid
vain siltd osin kuin on se on tarpeen”. Poytikirjan 9 kohdan
mukaan paikallisille viranomaisille, taloudellisille toimijoille
ym. aiheutuvan taloudellisen tai hallinnollisen rasituksen "olisi
pysyttivd mahdollisimman pienend, ja sen olisi oltava suh-
teessa tavoitteeseen”.

1.4.  katsoo, ettd koska AK edustaa paikallis- ja alueyhteiso-
jd, silli on luonteva tehtivd puhua toissijaisuusperiaatteen
puolesta etenkin kun otetaan huomioon, ettd luonnoksessa
perustuslailliseksi sopimukseksi toissijaisuusperiaate laajenne-
taan koskemaan hallinnon paikallis- ja alueulottuvuutta. AK:lla
on siten perusteltu tehtdvi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teiden soveltamisen valvomisessa, johon tulisi lukea mukaan
my0s oikeus nostaa kanne yhteisojen tuomioistuimessa niiden
periaatteiden noudattamisen laiminly6nnisti.

(') EYVL C 374, 23.12.1999,s. 11.
(3 EYVL C 374, 23.12.1999, s. 25.
(}) EYVL C 198, 14.7.1999,s. 73.

1.5. katsoo, ettd kaikkien EU:n toimielinten ja muiden
EU:n elinten sekd jasenvaltioiden hallitusten on noudatettava
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, jotta voidaan varmis-
taa, ettd padtokset tehdddn mahdollisimman lahelld kansalaisia.
Useassa tapauksessa timd edellyttdd, ettd paikallis- ja aluevira-
nomaiset osallistuvat ratkaisevasti pditoksentekoon. Tissd
on tukeuduttava paikallisen itsehallinnon eurooppalaiseen
peruskirjaan.

1.6.  suhtautuu myonteisesti komission tavoitteisiin kehittda
CELEXid ja sithen liittyvid tiedonhankintavilineitd, jotta voi-
massa olevaan sddnnostd on helpommin saatavilla, ja jotta
asianosaisten osallistumista voidaan niin tukea.

1.7.  pahoittelee, ettd aikaisemmat tavoitteet lainsdddannon
yksinkertaistamiseksi (kuten vuoden 1996 SLIM-aloite) ovat
epdonnistuneet. TAma on erityisen valitettavaa, silld unioniin
liittyvien maiden on omaksuttava tarpeettoman laaja,
97 000 sivua kisittdva yhteison sadnnosto.

1.8.  katsoo, ettd viranomaisille ja yrityksille koituu sddnte-
lyn purkamisen ja EU:n lainsddddnnosté aiheutuvan rahoituk-
sellisen ja hallinnollisen taakan vidhentdmisen sekd lainsdddan-
noén tarkan kustannus-hyotyanalyysin perusteella kustannus-
sddstojd ja ettd ndilli toimenpiteilli vapautetaan vihdisid
henkil6sto- ja taloudellisia resursseja tuottavampaan tyohon.
Talld tavoin EU voi ottaa askeleen eteenpdin kohti strategista
tavoitettaan tulla maailman kilpailukykyisimmaéksi ja dynaami-
simmaksi tietoon perustuvaksi taloudeksi.

1.9. katsoo, ettd kun alue- ja paikallishallintoa kuullaan
aikaisessa vaiheessa lainsdddintod valmisteltaessa, tdytantoon-
panoon liittyvit ongelmat sekd rahoituksellinen ja hallinnolli-
nen rasite voidaan méarittdé ja ratkaista. Ndin voidaan parantaa
EU:n lainsdddidnnon yleistd laatua, kdytettdvyyttd ja tarkoituk-
senmukaisuutta.
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1.10.  suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti laajan vaiku-
tusten arvioinnin kokeilemiseen vuoden 2003 aikana. Kun
otetaan huomioon, ettd vaikutusten arvioinnin tarkoituksena
on arvioida muun muassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teiden noudattamista, AK pahoittelee kuitenkin sité, ettd tdhin
mennessd julkaistuissa arviointiraporteissa on kiinnitetty vain
vihin tai ei lainkaan huomiota alue- tai paikallisviranomaisiin
kohdistuviin vaikutuksiin jopa niissd tapauksissa, joissa kysei-
set elimet vastaavat lopulta aloitteen tdytintdonpanosta tai
tukemisesta.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  suosittelee perinteisestd sddntelystd poikkeavien vaih-
toehtojen kdyttimistd ja sitd, ettd muiden kuin sddntelyyn
perustuvien vilineiden kiyttdmistd harkittaisiin. Kansallisten
lakien keskindistd tunnustamista ja ldhentimistd olisi myos
kidytettdvd enemmain "ylhailtd annetun sddntelyn” ja yhdenmu-
kaistamisen sijasta.

2.2.  suosittelee, ettd sddntelytuloksia olisi vertailtava eri
viranomaisten vililld, kuten jdsenvaltioiden ja unionin ulko-
puolisten maiden vililld, jotta parhaimmista kiytinnoistd
voitaisiin oppia tehokkaimmalla tavalla.

2.3.  kehottaa jisenvaltioiden hallituksia parantamaan yhtei-
son lainsddddnnon tiytintoonpanoprosesseja. Tihdn sisiltyy
myos se, ettd avaintoimijoita kuten paikallis- ja alueviranomai-
sia ja niitd edustavia jarjest6jd kuultaisiin jasenvaltioiden tasolla
enemmain. Jisenvaltioita kehotetaan piddttymdin siitd, ettd
ne asettaisivat sdddosten soveltamiselle lisdedellytyksid niitd
tdytdntoon pannessaan (ns. goldplating).

2.4.  toistaa, ettd AK:n tulisi saada oikeus nostaa kanne
Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen laiminlyonnistd niiden sdddosten osalta, joista
sitd on kuultu, kuten Eurooppa-valmistelukunnan valmistele-
massa sopimusluonnoksessa mairatdin. Kanneoikeus vaikut-
taa huomattavalla tavalla AK:n resursseihin ja sisdiseen organi-
saatioon.

2.5.  suosittelee, ettd AK:mn tulisi olla jasenvaltioiden parla-
menttien rinnalla mukana suhteellisuusperiaatteen soveltamis-
ta koskevassa ennakkovaroitusjirjestelméssa.

2.6.  suosittaa, ettd komission tuleviin kertomuksiin aiheesta
"Parempi sdddoskaytinto” lisatdan kooste Euroopan yhteisgjen
tuomioistuimen kasiteltavalld aikavililld antamista, toissijai-
suusperiaatteen rikkomista koskeneista tuomioista.

2.7.  kehottaa — vaikka komissio on sitoutunut vaikutuste-
narviointia koskevien uusien tavoitteiden toteuttamiseen —,
ettd komissio ryhtyy toimiin sellaisen entistd tehokkaamman
jarjestelyn kehittdmiseksi, jonka avulla voitaisiin arvioida sdi-
dosehdotusten vaikutusta, mukaan lukien niistd paikallis-
ja alueviranomaisille ja muille toimien tdytint66npanoon
osallistuville osapuolille aiheutuvaa taloudellista ja hallinnollis-
ta taakkaa. Jarjestelyn tulisi myos sisiltdd arviointi siitd, miksei
muu kuin sddntelyyn perustuva toimi ole riittdvi, ja siind
tulisi myos ottaa huomioon mahdollisuus olla ryhtymattd
minkdinlaisiin toimiin. Vaikutustenarvioinnin tulisi olla dy-
naamista, eli sitd tulisi jatkuvasti péivittdd paatoksentekome-
nettelyn aikana neuvoston ja parlamentin sisillyttimien muu-
tosten esiintuomiseksi, kuten komissio on suositellut.

2.8.  kehottaa, ettd kuulemista kehitetdin ja ettd se tapahtuisi
aikaisemmassa vaiheessa pditoksentekoa. AK suhtautuu
myonteisesti komission dskettdisiin aloitteisiin tdssd asiassa.
Lausuntopyynt6d koskevaan asiakirjaan tulisi liittdd alustava
vaikutustenarviointi, jotta asiasta kiinnostuneet toimijat saisi-
vat tietoa toimeen liittyvistd vaihtoehdoista, riskeistd, kustan-
nuksista, hy6dyisti ja niistd osapuolista, joiden asemaan aiotut
toimet vaikuttavat.

2.9.  suosittelee, ettd voimassa olevan lainsdddiannon yksin-
kertaistamista ja kodifiointia koskevaan ohjelmaan sisillytettai-
siin selvitys siitd, onko vanhentuneen ja liian raskaan lainsda-
ddnnon kumoaminen mahdollista etenkin siind tapauksessa,
kun sidddoksille on olemassa vaihtoehtoja. AK suhtautuu
myonteisesti vuoden 2002 toimintasuunnitelmaan, jossa kaik-
kiin uusiin sdddoksiin sitoudutaan sisillyttdimain lainsdddan-
non tarkistamista ja sen voimassaolon pdittymistd koskeva
lauseke. AK kehottaa, ettd niitd toimia sovellettaisiin tdysimai-
rdisesti. Komitea ilmaisee valmiutensa avustaa komissiota
sellaisen lainsddddnnon yksinkertaistamisessa, jolla on vaiku-
tuksia alue- ja paikallisviranomaisiin.

2.10.  suosittaa selkedn testausmallin kehittdmistd, jonka
avulla voidaan konkreettisissa tapauksissa selvittdd, onko kysei-
nen toimenpide toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tétid tes-
tausmallia voitaisiin soveltaa my6s, kun yhteison sddnnoston
ajankohtaistamisen ja yksinkertaistamisen yhteydessd tarkiste-
taan voimassa olevia sdddoksid. Niin saataisiin poistettua
toissijaisuusperiaatetta vastaan rikkovat sdadokset.
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2.11.  suosittelee, ettd toissijaisuus- ja tarkoituksenmukai-
suusperiaatteet sisallytettiisiin niiden indikaattoreiden luette-
loon, joiden avulla yhteisén sddnnostod kartoitetaan sen
yksinkertaistamista varten.

2.12.  suosittelee, ettd pohdittaisiin itsendisen, neuvoa-anta-
van asiantuntijaryhmén perustamista valvomaan vaikutusar-
viointeja, varmistamaan objektiivisuus ja kannustamaan hy-
vien kdytdntojen noudattamiseen. Ryhmdin voisi kuulua laki-

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

miehid ja lainsdddantoon liittyvissd tehtdvissd tyoskentelevid
henkil6itd eri elimisti AK mukaan luettuna, ja se antaisi
komissiolle asiantuntijaneuvoja komission tarkastellessa syste-
maattisesti sdddosehdotuksia ja arvioidessa yhteison voimas-
saolevaa sddnnostod sen kumoamista, kodifiointia tai yksinker-
taistamista ajatellen. Ryhmidn voisi kuulua neuvonantajia
yritysmaailmasta tai se voisi tyoskennelld rinnan tillaisten
neuvonantajien kanssa, ja se tdydentiisi AK:n poliittista roolia
pditoksentekoprosessin myohemmissd vaiheissa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
paikallinen ja alueellinen ulottuvuus”

(2004/C 73/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyGvaliokuntansa 1. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin pditoksen antaa "perustuslakiasiat ja eurooppalainen
hallintotapa” -valiokunnan tehtdvaksi laatia lausunto aiheesta "Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen paikallinen ja alueellinen ulottuvuus”,

ottaa huomioon Tampereella, Laekenissa, Sevillassa ja Thessalonikissa kokoontuneiden Eurooppa-

neuvostojen paitelmat,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Tulostaulu vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen seuraamiseksi Euroopan unionissa: puolivuo-
tispdivitys (vuoden 2003 alkupuolisko)” (KOM(2003) 291 lopullinen, 22. toukokuuta 2003),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Tulostaulu vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen seuraamiseksi Euroopan unionissa: puolivuo-
tispdivitys (vuoden 2002 loppupuolisko)” (KOM(2002) 738 lopullinen, 16. joulukuuta 2002),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustu-
van alueen toteuttamisessa vuonna 2002 saavutetusta edistyksestd (esittelija: Sarah Ludford, B5-0193/

2003),
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ottaa huomioon Euroopan tulevaisuutta kisittelevian valmistelukunnan ehdotuksen Euroopan perustusla-
kisopimukseksi (CONV 850/03), etenkin vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
ankkuroimisen sopimusehdotuksen I osaan (41 artikla) ja IIl osaan (158-178 artikla),

ottaa huomioon antamansa lausunnot vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta
koskevista yksittéisistd lainsdddintoehdotuksista etenkin unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten
maahanmuuton, tyéhonoton ja integraation aloilla,

ottaa huomioon "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan syyskuun 26. pdivini
2003 hyvaksyman lausuntoluonnoksen (CdR 61/2003 rev. 2), jonka esittelijd oli Peter Winter, Saarlouisin
piirikunnanjohtaja (DE-PSE),

ottaa huomioon AK:n “perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan Casertassa
7. marraskuuta 2003 jérjestetyssd seminaarissa "Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen paikallinen ja alueellinen ulottuvuus” kdymit keskustelut, joissa korostettiin tarvetta vahvistaa eri
hallintotasojen keskinistd tdydentdvyyttd ja kehittdd toimielinten vilistd yhteisty6td unionin tasolla,

hyvaksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdmdssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20. pdivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta
Alueiden komitea

1.1.  muistuttaa, ettd se on jo antanut lausuntoja komission
yksittéisistd lainsdddantohankkeista etenkin unionin ulkopuo-
listen maiden kansalaisten maahanmuuton, tydhonoton ja
integraation aloilla.

1.2.  on my®0s sitd mieltd, ettd kun ajatellaan Tampereen
huippukokouksessa (lokakuussa 1999) tehtyd paitostd sekd
Laekenin (joulukuussa 2001), Sevillan (kesikuussa 2002) ja
Thessalonikin (heindkuussa 2003) huippukokouksissa tehtyja
jatkopditoksid vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustu-
van alueen luomista varten tarvittavia lainsdddannollisid ja
operatiivisia toimia koskevasta lainsddddntidohjelmasta ja ky-
seisen ohjelman suurta merkitysta.

1.3.  ja kun otetaan huomioon Euroopan tulevaisuutta
kisittelevan valmistelukunnan ehdotus unionin tulevaksi pe-
rustuslakisopimukseksi, on laadittava vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvaa aluetta sekd Tampere-prosessia
kokonaisuudessaan kasittelevi lausunto.

1.4.  toteaa, ettd koska vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvan alueen sdintelypoliittisia vilineitd koskeva
lainsdddantityo paittyy piakkoin, on vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista kisiteltdva
tdssd lausunnossa pddasiassa aloilla "rikollisuuden ehkdisy
ja vilttiminen” sekd "unionin alueella laillisesti oleskelevien
unionin ulkopuolisten maiden kansalaisten sosiaalinen ja
taloudellinen integraatio”.

1.5.  toteaa tdssd yhteydessd, ettd koska Eurooppa-valmiste-
lukunnan sopimusehdotuksessa ei mainita useiden jisenval-
tioiden toimivaltajaon mukaista alue- ja paikallistason osallis-
tumista, on lausunnossa kdsiteltivi myos institutionaalisia
nakokohtia.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  toteaa, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttaminen on hyvin tirkedd niin kansa-
laisille kuin alue- ja paikallisyhteisoille, ja viittaa tdssd yhtey-
dessd seuraavassa siteerattuihin Tampereen Eurooppa-neuvos-
ton pditelmiin, joissa kansalaisulottuvuus tuodaan selkeisti
esille. "Euroopan unioni on jo luonut kansalaisilleen vaurauden
ja rauhan yhteisen alueen keskeiset osat: yhtendismarkkinat,
talous- ja rahaliitto sekd kyky vastata maailmanlaajuisiin
poliittisiin ja taloudellisiin haasteisiin. Amsterdamin sopimuk-
sen haasteena on nyt varmistaa, ettd vapaus, johon kuuluu
oikeus litkkua vapaasti koko unionissa, on kaikkien ulottuvilla
turvallisissa ja oikeudenmukaisissa oloissa. Niin vastataan
kansalaisten usein esiin tuomiin ja tirkeind pitdmiin asioihin,
mikd vaikuttaa vilittomasti heiddn péivittdiseen elimadnsd.” (1)
"Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen olisi perustuttava
avoimuuden ja demokraattisen valvonnan periaatteisiin. Mei-
din on kiytdvd avointa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa tillaisen alueen periaatteista kansalaisten hyviksynnin
ja tuen vahvistamiseksi. Viranomaisten nauttiman luottamuk-
sen siilyttdmiseksi olisi kehitettdvd yhteiset, viranomaisten
integriteettid koskevat vaatimukset.” (?)

() Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmat, 15. ja 16. lokakuuta
1999, Kohti vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
unionia: Tampereen toimintalinjat, kohta 2.

() Tampereen Eurooppa-neuvoston piitelmat, 15. ja 16. lokakuuta
1999, Kohti vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
unionia: Tampereen toimintalinjat, kohta 7.
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2.2.  vahvistaa timin nikokannan ja toteaa, ettd kansalaisil-
la on oikeus odottaa unionilta, ettd se pyrkii torjumaan
vakavan rikollisuuden aiheuttamaa uhkaa heiddn vapaudelleen
ja laillisille oikeuksilleen. Tdma edellyttdd yhteisid toimia, jotta
rikollisuutta ja rikosorganisaatioiden syntymistd ehkdistddn
ja torjutaan koko unionissa. Poliisivoimia ja oikeudellisia
resursseja on asetettava yhteisesti kdyttoon, jotta taataan, ettei
unionissa voida piilotella rikollisia tai rikoksista saatuja tuloja.

2.3, muistuttaa tissd yhteydessd vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan alueen vertikaalisesta ulottuvuudesta,
joka muodostuu kyseisen alueen toteuttamisen erilaisista edel-
lytyksistid yksittéisilld alueilla, kansalaislaheisyydestd sekd alue-
ja paikallisviranomaisten toimivallasta. Komitea kiinnittdd
huomiota tarpeeseen lisitd Euroopan unionin kansalaisten
turvallisuutta jokapdiviisessd eldmdssi erityisesti kaupunkia-
lueilla.

2.4.  muistuttaa siitd, etta

—  alue- ja paikallisyhteisot ovat useissa jasenvaltioissa vas-
tuussa sekd oikeus-, poliisi- ja sisdasioista ettd lainsdddan-
nosta ja sen taytdntoonpanosta

—  kunnat ovat turvallisuutta ja yleistd jirjestystd koskevan
toimivaltansa puitteissa itsehallintoyksikkoina tai — jasen-
valtiokohtaisen toimivaltajaon mukaisesti — valtion toi-
meksiannosta paikallisesti vastuussa uhkien torjunnasta

—  alue-ja paikallisyhteisot tarjoavat lukuisia yleishyodyllisid
palveluja, joilla ehkaistdan rikollisuutta sekd edistetddn
sosiaalista ja taloudellista integraatiota.

2.5.  muistuttaa lisaksi siité, ettei vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvaa aluetta toteuteta abstraktilla oikeusa-
lueella, vaan omaleimaisilla konkreettisilla alueilla, joille saattaa
olla tyypillistd esimerkiksi unionin ulkopuolisten maiden kan-
salaisten voimakas keskittyminen, sosiaalinen ja taloudellinen
sytjaytyminen, keskimdiriistd korkeampi rikollisuusaste tai
sijainti unionin ulko- ja sisdrajoilla. Ndiden alueiden sosiaali-
nen, kulttuurinen ja taloudellinen kehitys on usein huomatta-
vasti vaikeutunut, ja niilli on huomattava ylimédiriinen hallin-
to- ja maksutaakka.

2.6.  edellyttdd, ettd myos Euroopan unioni kunnioittaa
paikallis- ja aluetason vastuualoja ja toimii kaikissa asianomai-
sissa tilanteissa yhteistyossi toimivaltaisten tahojen kanssa.

2.7.  muistuttaa unioniin liittyvien maiden ulkorajoilla sijait-
sevien alueiden ja kuntien erityisongelmista, silli niiden on
lyhyen ajan kuluessa alettava hoitaa tirkeitd tehtdvid unionin
ulkorajojen turvaamiseksi.

2.8.  toteaa lisdksi, ettd korkean turvallisuustason yllapitdmi-
nen nykyisen unionin sisd- ja ulkorajoilla seki tulevien jasen-
valtioiden sisirajoilla edellyttida jatkossakin erityistoimia.

2.9.  korostaa, ettd juuri vapauden turvaaminen ja rikollisuu-
delta suojeleminen tyydyttavdt ihmisten perustarpeita. Naissd
yhteyksissa yhteistydssd toimivan unionin hy6ty kay kansalai-
sille erityisen selvaksi. Sisdisestd turvallisuudesta huolehtimi-
nen on usein alue- ja paikallisviranomaisten vastuulla.

2.10.  kehottaa ryhtymdin tissd yhteydessid toimenpiteisiin
turvallisuustason ylldpitdmiseksi rajatylittdvin yhteistyon avul-
la (monikielisyyden edistiminen, rajanylityspaikkojen avaami-
nen, paikallisten poliisiviranomaisten, kauppakamarien, yleissi-
vistdvien ja ammattikoulujen sekd nuorisoty6n alan yhteistyo).

2.11.  kehottaa luomaan asianomaisissa jisenvaltioissa oi-
keudelliset edellytykset raja-alueilla sijaitsevien alue- ja paikal-
lisyhteisojen ja muiden julkisten elinten yhteistyosopimuksille.

Tampere-ohjelman toteuttaminen

2.12.  Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
aluetta luotaessa tulisi avoimuuden ja demokraattisen valvon-
nan periaatteiden olla keskeiselld sijalla. On edistettdvi kansa-
laisyhteiskunnan kanssa kiytavid avointa vuoropuhelua kysei-
sen alueen tavoitteista ja periaatteista, jotta kansalaiset hyvak-
syvit sen ja tukevat sita.

2.13.  on ndin ollen samaa mieltd Euroopan parlamentin
kanssa siitd, ettd juuri vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen kaltaisessa arkaluonteisessa poliittisessa
asiassa demokraattinen vastuu on vilttimatonta.

2.14.  toteaa tyytyvdisend, ettd komission laatiman, vuoden
2003 alkupuoliskoa koskevan viimeisimmain tulostaulun mu-
kaan Tampere-ohjelman toteutuksen viivistykset on voitu
osittain kuroa umpeen ja ettd Kreikan ja Italian puheenjohta-
juuskausien aikana toimien yhtend painopisteend on ollut
aikataulun noudattaminen.
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2.15.  panee kuitenkin huolestuneena merkille komission
tulevan Tampere-ohjelmaa arvioidessaan siihen tulokseen, ettd
on olemassa vaara, ettd "titd myonteistd arviointia himmentai
kuitenkin jonkin verran lopullinen tulos: erdiden siddosten
sisilto on laimentunut verrattuna Tampereella alun perin
laadittuihin tavoitteisiin” ja ettd lainsdddidntohankkeissa "jaa-
dddn pienimmin yhteisen nimittdjin tasolle, miki tarkoittaa,
ettd Euroopan tasolla jddddin vaille yhteisestd toiminnasta
saatavaa lisdarvoa”.

2.16.  vaatii uuden EU-ohjelman (Tampere II) laatimista
rikollisuuden ja terrorismin vastaisen yhteisen taistelun jatka-
miseksi sen jdlkeen kun Tampereen huippukokouksen paatok-
selld kdynnistetyt tyot vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomiseksi on saatettu paitokseen.

2.17.  wvaatii, ettd — mikili se on kiytinnon toteutuksen
kannalta oleellista — vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaa aluetta koskevaa lainsddddntod ja operatiivisia
toimia laadittaessa otetaan huomioon seuraavat nikokohdat:

—  seurausten arviointi tehokkuuden, toteutettavuuden ja
kustannusten suhteen

- laheisyysperiaate

- ennaltachkdisyyn perustuvan uhkientorjunnan mahdolli-
suuden tutkiminen

- yhteensopivuus erityisistd alueellisista ja paikallisista omi-
naispiirteistd johtuvien seikkojen ja institutionaalisten
edellytysten kanssa

- tiedotus, koordinointi ja arviointi.

Operatiiviset toimet vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustu-
van alueen toteuttamiseksi

2.18.  ilmaisee tyytyviisyytensd Thessalonikin huippuko-
kouksen pédtelmiin, silli Eurooppa-neuvosto seki kiirehti
Tampere-ohjelman pdittimistd madrdaikaan mennessi (touko-
kuussa 2004) etenkin turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa
ettd kisitteli vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteuttamiseksi tarvittavia yhteison rahoitusvilineitd
sekd kustannusten jakomekanismeja unionin alueella laillisesti
oleskelevien unionin ulkopuolisten kansalaisten integraation
yhteydessi.

2.19.  kannattaa etenkin sitd, ettd rahoitusedellytykset va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteut-
tamiseksi on madrd luoda juuri tdlld alue- ja paikallisnakokul-
masta tirkeilld integraatiotoimien alalla.

2.20.  on tyytyviinen unionin ulkopuolisten maiden kansa-
laisten integraatiota koskevien kokeiluhankkeiden toteuttamis-
een ja toivoo, ettd ndin saadaan yleisesti hyodyllistd tietoa
lupaavista menettelytavoista myos alue- ja paikallistasolla. Tdtd
tietoa voidaan mahdollisesti levittdd kokemuksia kisittelevien
kertomusten ja késikirjojen muodossa.

2.21.  kehottaa laatimaan lisdtutkimuksia, joissa tutkitaan
politiikan nivoutumisen edellytyksid ja vilineitd unionin, aluei-
den ja kuntien toiminta-alojen vililld esimerkiksi tapaustutki-
musten avulla.

2.22.  panee myoOnteisesti merkille, ettd Euroopan pakolais-
rahaston, jonka varoista 15 prosenttia kiytetdin alue- ja
paikallistason hankkeisiin, on méiri jatkaa toimintaansa vuo-
den 2004 jilkeen ja ettd sille aiotaan myontdd nykyistd
enemmdan varoja.

2.23.  panee kiinnostuneena merkille, ettd komission yksi-
kot tutkivat parhaillaan mahdollisuutta hyodyntdd rakennera-
hastoja sekd Urban- ja Interreg-yhteisoaloitteita vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutusvilinei-
den tukemiseksi ja kehittdmiseksi alueellisissa ja paikallisissa
toimintakeskuksissa.

2.24.  kehottaa unionin rakennepoliittisten vilineiden suh-
teuttamiseksi ottamaan kdyttoon sellaisia osoittimia kuin "ti-
lanne EU:n ja liittyvien valtioiden sisd- ja ulkorajoilla” sekd
"maahanmuuttoalueet”.

2.25.  kannattaa komission aikomusta esittdd vield tdimin
vuoden aikana tiedonanto rikollisuuden ehkdisystd unionin
toiminnan painopisteiden perustana.

Alue- ja paikallisyhteisdjen sekd alueiden komitean osallistuminen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutta-
miseen

2.26.  vaatii, ettd alue- ja paikallisyhteisojen edustajat osallis-
tuvat niiden nykyisten ja tulevien ohjelmien elinten toimintaan,
joiden tavoitteena on vaihtaa kokemuksia vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen suhteen.

2.27.  toteaa, ettd kun vapauteen, turvallisuuteen ja oikeu-
teen perustuvan alueen toteuttamiseen tdhtddvd politiikka
yhteisollistettiin  Maastrichtin ja Amsterdamin sopimusten
myo6td, alueiden, kuntien ja niiden EU-tason elimen eli alueiden
komitean osallistumista ei otettu asianmukaisesti huomioon.
Komitea muistuttaakin tdssd yhteydessd, ettd useissa jasenval-
tioissa alueyhteisot ovat keskushallinnon sijaan vastuussa
oikeus- ja sisdasioista ja ettd ne on ndin ollen kutsuttava
mukaan laatimaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisen edellyttimid lainsdddannolli-
sid ja operatiivisia toimia. Komitea vaatii, ettd perustuslakisopi-
musta koskevia tekstiehdotuksia tdydennetddn timin mukai-
sesti.
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2.28.  vaatii tdssd yhteydessd, ettd Eurooppa-valmistelukun-
nassa toimivan alueiden komitean tarkkailijaryhmin tekemit
muutosehdotukset sisillytetddn perustuslakisopimuksen artik-
loihin, jotta otettaisiin huomioon useissa jisenvaltioissa vallit-
sevat toimivaltasuhteet. Kyse on seuraavista artikloista:

- Perustuslakisopimuksen I osa

— 41 artikla [vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttaminen]

- Perustuslakisopimuksen III osa
- 160 artikla [jasenvaltioiden parlamenttien rooli]
— 161 artikla [arviointimekanismit]

— 162 artikla [operatiivinen yhteisty0]

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

164 artikla [viranomaisten yhteistyd]
— 283 artikla [oikeudellinen valvonta]
— 167 artikla [turvapaikka-asiat]

- 170 artikla [oikeudellinen yhteisty6 yksityisoikeu-
den alalla]

— 171 artikla [rikosoikeudellinen menettely]
— 173 artikla [rikollisuuden ehkidiseminen]

— 177 artikla [Europol].

2.29.  vaatii, ettd alueiden komitea kutsutaan osallistumaan
asianmukaisesti lainsdddantdprosessiin sekd vapauteen, turval-
lisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamiseksi suun-
niteltuihin komiteoihin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

“Ehdotus neuvoston piitokseksi yhteisén toimintaohjelmasta unionin aktiivisen kansalai-
suuden edistimiseksi”, ja

- ”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimenpiteistd, jotka jisenval-
tioiden on toteutettava sen varmistamiseksi, etti kaikki unionin kansalaiset voivat osallistua
vuoden 2004 Euroopan parlamentin vaaleihin laajentuneessa unionissa”

(2004/C 73/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston pditokseksi yhteison toimintaohjelmasta unionin aktiivisen
kansalaisuuden edistimiseksi (KOM(2003) 276 lopullinen — 2003/0116 (CNS)),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimenpiteistd, jotka
jasenvaltioiden on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd kaikki unionin kansalaiset voivat osallistua
vuoden 2004 Euroopan parlamentin vaaleihin laajentuneessa unionissa (KOM(2003) 174 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 8. elokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 8. huhtikuuta 2003 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
"perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan tehtavéksi,

ottaa huomioon ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustuslaista (CONV 850/03), joka esiteltiin
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle Roomassa 18. heindkuuta 2003 ja johon sisiltyy Eurooppa-
neuvoston Nizzassa 7. joulukuuta 2000 antama Euroopan unionin perusoikeuskirja,

ottaa huomioon Euroopan yhteis6n perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdan, joka koskee ddnioikeut-
ta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa,

ottaa huomioon komission tiedonannon direktiivin 93/109/EY soveltamisesta Euroopan parlamentin
vaaleissa kesdkuussa 1999 — Toisessa jasenvaltiossa asuvien unionin kansalaisten ddnioikeus ja vaalikelpoi-
suus Euroopan parlamentin vaaleissa (KOM(2000) 843 lopullinen),

ottaa huomioon kolmannen kertomuksen unionin kansalaisuuden toteutumisesta (KOM(2001) 506
lopullinen) ja Euroopan parlamentin sitd koskevan mietinnon (C5-0656/2001),

ottaa huomioon komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kunnallista d4nioikeutta
ja vaalikelpoisuutta koskevan direktiivin 94/80/EY soveltamisesta,

ottaa huomioon 21. marraskuuta 2002 antamansa lausunnon aiheista "Komission kolmas kertomus
unionin kansalaisuuden toteutumisesta” ja "Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kunnallista d4nioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevan direktiivin 94/80/EY soveltamisesta” (CdR 121/
2002 fin) (),

ottaa huomioon valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintotavasta (KOM(2001) 428 lopullinen),

ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2002 antamansa lausunnon aiheista "Eurooppalainen hallintotapa —
Valkoinen kirja” ja "Komission tiedonanto — Euroopan unionin tiedotus- ja viestintdpolitiikan uusi
yhteistyokehys” (CdR 103/2001 fin) (2),

ottaa huomioon 3. heindkuuta 2003 antamansa lausunnon aiheesta "Eurooppalaisesta hallintotavasta
annetun valkoisen kirjan seuranta”, (CdR 19/2003 fin) (3),

(1) EUVL C 73, 26.3.2003, s. 53.
() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 24.
() EUVL C 256, 24.10.2003, s. 24.
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ottaa huomioon 21. marraskuuta 2002 antamansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostol-
le, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan unionin
tiedotus- ja viestintistrategia” (KOM(2002) 350 lopullinen) (CdR 124/2002 fin) (1),

ottaa huomioon “perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan 26. syyskuuta 2003
hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 170/2003 rev.), esitteliji: Anthony Vesey (IE, EA), Borderin
aluevaltuutettu ja Cavanin kreivikunnanvaltuutettu,

katsoo, ettd Euroopan unionin ja sen toimielinten tuominen lihemmis kansalaisia kutsumalla heidit
mukaan osallistuvaan demokratiaan sekd tekee Euroopan yhdentymisen hyviksyttaviksi ettd

katsoo, ettdi 10 uuden jdsenvaltion liittyessd unioniin Euroopan parlamentin vaalit kaudeksi

katsoo, ettd laajentuminen toteutuu virallisesti 1. toukokuuta 2004, ja Euroopan parlamentin vaalien

katsoo, ettd liittyvien valtioiden on saatettava direktiivi 93/109/EY voimaan ja toteutettava

1)
synnyttdd Euroopan unioniin kuuluvuuden tunteen,
2)
2004-2009 pidetiddn 25 jasenvaltion unionissa,
3)
ddnestyspdivit ovat 10. ja 13. kesikuuta 2004,
4)
tarpeelliset toimet Euroopan parlamentin vaalien jarjestimiseksi vuonna 2004,
5)

katsoo, ettd unionin kansalaisuutta edistivien ohjelmien péddasiallinen tehtivd on suoraan tai
epdsuorasti saada kansalaiset tietoisiksi kansalaisuutensa eurooppalaisesta ulottuvuudesta, johon
sisdltyy heidin ddnioikeutensa ja vaalikelpoisuutensa Euroopan parlamentin vaaleissa; timid on
tirkedd erityisesti unionin laajentuessa 25 jasenvaltion unioniksi vuonna 2004,

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdimassddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20. piivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Yhteisin toimintaohjelma unionin aktiivisen kansalaisuuden edis-
tiamiseksi

Alueiden komitea

1.1.  on tyytyvdinen ehdotukseen neuvoston pditokseksi
yhteison toimintaohjelmasta unionin aktiivisen kansalaisuuden
edistamiseksi.

1.2.  katsoo, etti EU:n velvollisuus kansalaisiaan kohtaan
on saada heidit tietoisiksi kansalaisuutensa eurooppalaisesta
ulottuvuudesta.

1.3.  on vakuuttunut siit4, ettd kansalaislaheisen ja demok-
raattisen unionin saavuttamiseksi kansalaisten kanssa on kom-
munikoitava entistd ldheisemmin selkelld ja helposti ymmar-
rettdvilld kielelld ja heiddn tietoisuuttaan omista oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan on vahvistettava. Talld tavoin EU:n
kansalaiset pidsevit osallistumaan julkiseen keskusteluun,
miki puolestaan vakuuttaa heidit siit4, ettd EU ottaa huomioon
heidin kiinnostuksen kohteensa ja huolenaiheensa (toiveet ja
pyrkimykset).

1.4.  korostaa unionin aktiivisen kansalaisuuden ja Euroo-
pan parlamentin vaalien d4nestysprosentin valistd yhteyttd.

(1) EUVL C 73, 26.3.2003, s. 46.

Ehdotukset toimiksi, joilla voidaan varmistaa kaikkien unionin
kansalaisten osallistuminen vuoden 2004 Euroopan parlamentin
vaaleihin laajentuneessa unionissa

1.5. on tyytyvdinen komission neuvostolle ja Euroopan
parlamentille antamaan tiedonantoon direktiivin 93/109/EY
soveltamisesta vuoden 2004 kesikuussa pidettiviin Euroopan
parlamentin vaaleihin.

1.6.  on samaa mieltd komission kanssa, joka korostaa, ettd
on pantava tdysimdirdisesti tdytintoon sekd lainsdddinnon
ettd kdytannon tasolla direktiivi 93/109/EY. Se koskee toisessa
jasenvaltiossa asuvien unionin kansalaisten ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa.

1.7.  painottaa, ettd on syytd varmistaa ajoissa, ettd kaikilla
muiden EU-maiden kansalaisilla on d4nioikeus ja vaalikelpoi-
suus Euroopan parlamentin vaaleissa vuonna 2004.

1.8.  luottaa siihen, ettd jasenvaltiot ja liittyvit valtiot ottavat
huomioon komission tiedonannon direktiivin 93/109/EY so-
veltamisesta Euroopan parlamentin vaaleissa kesikuussa
1999 (?) ratkaistakseen tuolloin havaitut ongelmat.

() KOM(2000) 843 lopullinen.
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1.9.  on tyytyvidinen jisenvaltioiden tihdn mennessi anta-
miin sitoumuksiin tiedottaa kirjeitse muiden EU-maiden 4éni-
oikeutetuille kansalaisille heidin ddnioikeudestaan silloin kun
se on taloudellisesti mahdollista.

1.10.  ehdottaa, ettd valtio-, alue- ja paikallistason viran-
omaisia kehotetaan toimimaan nykyisti aktiivisemmin yksiloi-
tdessd muiden EU-maiden kansalaisia ja tiedotettaessa heille
vaaliluetteloon merkitsemisesti ja ddnioikeudesta.

2. Alueiden komitean suositukset

Yhteison toimintaohjelma unionin aktiivisen kansalaisuuden edis-
timiseksi

2.1.  kehottaa painokkaasti neuvostoa hyviksymain maini-
tun pddtoksen varmistaakseen, ettd timi sdddos tulee voimaan
varainhoitovuodesta 2004 eikd estd jo alkaneita myonteisid

toimia, joita toteutetaan muun muassa voimassa olevien
budjettikohtien ja ystivyyskaupunkisuhteiden puitteissa.

2.2.  kehottaa painokkaasti, ettd pyritddn kaikin tavoin
saamaan suuri yleiso tietoiseksi olemassa olevien ryhmien
toiminnasta aktiivisen kansalaisuuden edistimiseksi.

2.3.  kehottaa laittamaan EU:n Internet-sivuille linkin tallai-
siin ryhmiin seki asettamaan asiaa koskevat selvitykset, poyta-
kirjat, tulokset ja muut merkitykselliset tiedot saataville linkin
kautta.

2.4.  kannattaa ehdotusta, jonka mukaan ohjelman maantie-
teellinen kattavuus on syytd ulottaa jdsenvaltioihin, mutta
suosittaa, ettd rahoitusta lisitddn ainakin 50 miljoonal-
la EUR:lla ohjelman viisivuotiskauden aikana, jotta se kattaisi
tulevat jasenvaltiot, silli kausi on ainutlaatuinen tulevissa
jasenvaltioissa unionin kansalaisuudesta muodostuvan kuvan
kannalta.

2.5.  kehottaa painokkaasti tekemddn ehdotuspyyntojen ai-
kana saatavilla olevat avustusselvitykset, hakemuslomakkeet ja
kaikki liiteasiakirjat, "kayttdjdystavillisiksi” ja helppotajuisiksi.

Suositus 1

1 artikla — (Ohjelman tarkoitus)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Talld padtokselld perustetaan yhteisén toimintaoh-
jelma unionin aktiivisen kansalaisuuden alalla toi-
mivien organisaatioiden ja tdmin alan toimien
tukemiseksi.

Ohjelman tarkoituksena on:
a)  edistdd Euroopan unionin arvoja ja tavoitteita

b) ldhentdd Euroopan unionin kansalaisia ja
toimielimid toisiinsa

¢)  saada kansalaiset tiiviisti mukaan Euroopan
unionin yhdentymistd koskeviin pohdintoi-
hin ja keskusteluihin

d) lujittaa suhteita ja lisitd vaihtoa ohjelmaan
osallistuvien maiden kansalaisten vililld eri-
tyisesti ystdvyyskaupunkisuhteita kehitta-
milld

€)  edistdd aktiivisen ja osallistuvan kansalaisuu-
den edistimiseen sitoutuneiden organisaa-
tioiden aloitteita.

Talld paatokselld perustetaan yhteison toimintaoh-
jelma unionin aktiivisen kansalaisuuden alalla toi-
mivien organisaatioiden ja timdn alan toimien
tukemiseksi.

Ohjelman tarkoituksena on:
a)  edistdd Euroopan unionin arvoja ja tavoitteita

b) ldhentdd Euroopan unionin kansalaisia ja
toimielimid toisiinsa

¢)  saada kansalaiset tiiviisti mukaan Euroopan
unionin yhdentymistd koskeviin pohdintoi-
hin ja keskusteluihin

d)  antaa etenkin nuorille tietoa heiddn unionin
kansalaisuudestaan

d) ¢) lujittaa suhteita ja lisitd vaihtoa ohjelmaan
osallistuvien maiden kansalaisten valilld eri-
tyisesti  ystdvyyskaupunkisuhteita kehitta-
malld

e} f) edistdd aktiivisen ja osallistuvan kansalaisuu-
den edistimiseen sitoutuneiden organisaa-
tioiden aloitteita.
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Perustelu

Eurooppa-neuvoston 14. ja 15. joulukuuta 2001 antamiin péitelmiin liitetyssd Laekenin julistuksessa
todetaan, ettd Euroopan unionin on vastattava perushaasteisiin, joista yksi on seuraava: "Miten Eurooppa-
hanketta ja unionin toimielimid voidaan tuoda kansalaisia ja varsinkin nuoria ldhemmiksi?” Tdmin
vuoksi ohjelman tavoitteena tulisikin olla antaa nuorille tietoa heiddn unionin kansalaisuudestaan.
Ohjelmassa tulisi antaa etusija sellaisille toimille, joilla kannustetaan timéin tavoitteen saavuttamiseen.

Suositus 2

Koko asiakirjaa koskeva muutosehdotus

Korvataan.
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
kunnat kunnat alue- ja paikallisviranomaiset
Perustelu

Useissa jasenvaltioissa kunnat eivit ole hallintotaso. Euroopan komission valkoisessa kirjassa eurooppalai-
sesta hallintotavasta viitataan paikallis- ja alueviranomaisten rooliin. [lmaisu "paikallis- ja alueviranomai-
set” kattaa kaikki alue- ja paikallishallinnon tasot, ja sen vuoksi tulisi kdyttda sitd.

Suositus 3

Lisdtddn uusi artikla 3 artiklan jilkeen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3artikla — (Tiedottaminen)

Tidmin ohjelman kohdekiyttajien erityispiirteiden vuoksi
pyritdidn erityistoimin varmistamaan, ettd Euroopan ko-
missio ja jasenvaltiot tiedottavat tehokkaasti ohjelmasta.

Perustelu

Neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin hiljattain antamissa lausumissa korostetaan, ettd on
tarpeen edistdd aktiivista unionin kansalaisuutta. Hallintotapaa koskevassa komission valkoisessa kirjassa
painotetaan kansalaisten osallistumista politiikan suunnitteluun ja tdytintoonpanoon seki kansalaisyhteis-
kunnan ja sithen kuuluvien organisaatioiden osallistumista. Sen vuoksi tulisi pyrkid kaikin tavoin
tiedottamaan suurelle yleis6lle ohjelmasta, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman aktiivinen osallistu-
minen.
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Ehdotukset toimiksi, joilla voidaan varmistaa kaikkien unionin
kansalaisten osallistuminen vuoden 2004 Euroopan parlamen-
tin vaaleihin laajentuneessa unionissa

2.6.  kehottaa painokkaasti niité liittyvid valtioita, jotka eivat
ole vield saattaneet voimaan direktiivid 93/109/EY, saattamaan
sen voimaan varmistaakseen, ettd sitd noudatetaan tdysimaarai-
sesti hyvissd ajoin ennen liittymista.

2.7.  kehottaa painokkaasti ilmoittamaan kaikille kotival-
tionsa ulkopuolella asuville unionin kansalaisille, joilla on
ddnioikeus ja vaalikelpoisuus liittymispdivastd lukien, ndistd
oikeuksista mahdollisimman aikaisin ja mikéli mahdollista jo
ennen liittymispaivai, jotta he voivat kdyttdd oikeuttaan.

2.8.  kehottaa painokkaasti nykyisid jdsenvaltioita ryhty-
médn erityistoimiin laatiakseen tai kootakseen luetteloja tule-
vien uusien jdsenvaltioiden mahdollisista ddnestdjistd, koska
liittymisajankohdan ja Euroopan parlamentin vaalien ajankoh-
dan vilinen aika on lyhyt.

2.9.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan vuoden
2004 Euroopan parlamentin vaalit painopistealakseen vuoden
2004 viestintdstrategiassa.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

2.10. jotta voidaan tiedottaa kaikille Euroopan unionin
kansalaisille ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta vuoden
2004 Euroopan parlamentin vaaleissa, suosittaa harkittavan
seuraavia toimia:

- tiedotuskampanjoja, joissa kdytetddn hyviksi audiovi-
suaalista materiaalia ja uutta teknologiaa

- valistusmateriaalin jakamista opetuslaitoksissa, valtiolli-
sissa, alueellisissa ja paikallisissa toimielimissa, sairaa-
loissa jne.

- innovatiivisten ja kustannustehokkaiden viestintikeino-
jen kdyttamistd, kuten virallisen kirjeenvaihdon leimaa-
mista tai merkitsemistd helposti tunnistettavilla logoilla,
sekd ilmaisten tiedotusnumeroiden kayttéonottoa.

2.11.  suosittaa, ettd materiaali, jota jdsenvaltio ldhettdd
alueellaan asuville muiden EU-maiden d4nioikeutetuille kansa-
laisille tiedottaakseen heille ddnioikeudesta, laadittaisiin laajen-
tuneen unionin virallisilla kielilld silloin kun se on taloudelli-
sesti mahdollista. Lisdksi kaikkeen kyseisessd valtiossa asuvien
muiden EU-maiden kansalaisten kanssa kdytivddn viralliseen
kirjeenvaihtoon tulisi liittd4 tarkat yhteystiedot, jotta he voivat
saada tietoa ddnioikeudesta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille - Yhdennetty tuotepolitiikka — Elinkaariajattelu politiikan perustana”

(2004/C 73/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Yhdennetty tuotepolitiik-
ka — Elinkaariajattelu politiikan perustana” (KOM(2003) 302 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 18. kesikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin padtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 2. heindkuuta 2002 tekemin piddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtadvaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Vihred kirja yhdennetysti tuotepolitiikasta” (KOM(2001) 68 lopulli-
nen) (CdR 98/2001 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Komission tiedonanto kuudennesta ympiristod koskevasta
Euroopan yhteisén toimintaohjelmasta Ympdristo 2010: Tulevaisuutemme valinta — Kuudes ympdristod
koskeva toimintaohjelma sekd Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi ympiristod
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (2001-2010)" (KOM(2001) 31 lopullinen) (CdR 36/2001 fin) (3),

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokunnan syyskuun 29. piivind 2003 hyviksyman lausuntoluon-
noksen (CdR 159/2003 rev.), jonka esittelija oli Sachsen-Anhaltin maapdivien jisen Tilman T6gel (DE/
PSE),

katsoo, ettd

1) yhdennetylld tuotepolitiikalla voidaan toteuttaa kestdvd kehitys ja luonnonvarojen vastuullisempi
hallinta, silld tdhén asti sovellettu, tuotantoon ja jatehuoltoon kohdistunut ympéristdalan sadntelypo-
litiikka ei enidd vastaa kestiville ympdristopolitiikalle asetettuja vaatimuksia. Lisdksi yhdennetyssi
tuotepolititkassa ympdristopolititkan nikokulmaa laajennetaan siten, ettd se kasittdd tuotteen koko
elinkaaren, eli myos kayttovaiheen,

2) alueiden komiteassa edustettuina olevat alue- ja paikallisyhteisot ovat erityisen kiinnostuneita
menestyksekkaistd ja hyvin toimivasta yhdennetysti tuotepolitiikasta, koska silld voidaan helpottaa
ja tukea huomattavasti heiddn tehtdviddn, kuten tehokkaiden jitteenkisittelylaitosten perustamista
ja ylldpitoa,

3) yhdennetyn tuotepolitiikan toimeenpanossa hyotyd on ainoastaan yhteensopivasta ja synergioita
hyodyntavastd eri vilineiden muodostamasta kokonaisuudesta, joka kattaa vapaachtoiset toimet,
sdantelytoimet (velvoitteet ja kiellot), tarjontaan suunnatut toimet (tuotesuunnittelu), kysyntdin
suunnatut toimet (julkinen hankinta, kuluttajavalistus) sekd kannusteet (ymparistomerkki, ymparisto-
tase).

4)  yhdennettyyn tuotepolitiikkaan liittyvistd vaatimuksista ja nikokohdista (tuotteen haitattomuus,
teknologian seurausten arviointi, luonnonvarojen suojaaminen, ulkoisten ympéristokustannusten
sisdllyttdminen tuotteen hintaan) on keskusteltu jo vuosia, ja ne muodostavat painopisteen
kestdvyysstrategioiden ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvien konkreettisten
toimenpiteiden kehittimisessd, jossa pyritddn tyydyttdimiin nykysukupolven tarpeet sellaisella
luonnonvaroja ja ympdristoa sadstavalld tavalla, ettei se tapahdu tulevien sukupolvien kustannuksella
ja niille jda riittdvé lilkkumavara omien tarpeittensa tdyttamiseksi,

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdmdssddn 52. tdysistunnossa (20. paivin kokouksessa) seuraavan
lausunnon.

(1) EYVL C 357, 14.12.2001, s. 53.
(3 EYVL C 357, 14.12.2001, s. 44.
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1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1.  arvostaa Euroopan komission pyrkimysti kehittdd yh-
dennetystd tuotepolitiikasta merkittdvd kestdvan ympdristopo-
litiikan valine.

1.2.  pahoittelee, ettei AK:ta ole kirjattu niiden toimielinten
luetteloon, jotka ovat ottaneet kantaa vihreddn kirjaan, ja
toivoo ettd EUn perustuslain hyviksymisen my6td komissio
tiedostaa paremmin alueiden komitean roolin neuvoa-antava-
na elimend (ks. perustuslakiehdotuksen I osan IV osaston
Il luvun 31 artiklan 1 kohta ja III osan VI osaston I luvun 292
artikla ja seuraavat artiklat, poytikirja toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteiden soveltamisesta).

1.3.  korostaa tissd yhteydessd, ettd alueet ja paikallisyhtei-
sot ovat keskeisid toimijoita yhdennetyn tuotepolitiikan toi-
meenpanossa, silli useimmissa Euroopan yhteison maissa
niiden alue- ja paikallisviranomaiset ovat vastuussa jatteenka-
sittelystd eli tuotteen elinkaaren loppuvaiheesta. Lisaksi alue-
ja paikallisviranomaiset toimivat asiakkaina markkinoilla ja
voivat siis oleellisesti edistdd yhdennettyd tuotepolitiikkaa
noudattavan hankintapolititkan menestysta.

1.4.  pitdd erityisen tervetulleena aikomusta laatia ympdris-
toystavallisid hankintoja koskeva kisikirja ja tunnustaa tehtd-
vikseen toimia ympiristoystavillisten julkisten hankintojen
edistdjana.

1.5.  on vakuuttunut siitd, ettd vapaachtoisuus ja yhteistyo-
luonne ovat merkittivid edellytyksid yhdennetyn tuotepolitii-
kan menestykselle.

1.6.  pitdd kuitenkin vilttimattomani luoda sitovat oikeu-
delliset puitteet ympdristoystavillisen ajattelun ja toiminnan
toteuttamiseksi.

1.7.  pitdd valitettavana, ettd komissio on nyttemmin luopu-
nut yhdennettyyn tuotepolitiikkaan littyvistd arvonlisdvero-
politiikasta, jota vield vihredssi kirjassa kdsiteltiin menestystd
lupaavana vilineena.

1.8.  katsoo, ettd komission esittdmit yhdennetyn tuotepoli-
tilkan eri vilineet on koottava yhteen ja pitdd tervetulleena,
ettd komissio tarjoaa tdhin tarkoitukseen viestintdkanavaa.

1.9.  haluaa selkeyttdd, ettd komissio ei kisittele yhdennetyn
tuotepolititkan yhteydessd tuottajan vastuukysymystd mahdol-
lisena keinona sisallyttdd loppuun kaytettyjen tuotteiden jéte-
kisittelystd aiheutuvat kustannukset uusien tuotteiden hintoi-
hin eiki siis myoskddn elinkaariajattelun edistimiskeinona.

1.10.  pyytdd tdhdn liittyen uudelleen komissiota selvitta-
miin tulevassa tiedonannossaan, milld tuotealoilla on mahdol-
lista soveltaa madritietoisesti ympiristovahinkovastuun vaati-
muksia ympdristokustannusten tehokkaaksi sisallyttimiseksi
tuotteiden hintoihin.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

2.1.  katsoo, ettd jitteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierrd-
tystd koskevaa teemakohtaista strategiaa kisittelevdd komis-
sion tiedonantoa ja yhdennettyd tuotepolitiikkaa késittelevaa
komission tiedonantoa on tarkasteltava jitehuollon kannalta
yhtend kokonaisuutena. Erityisesti jitteiden syntymisen ehkai-
semiseen liittyvit tavoiteasettelut ja tehtdvit tulisi sisdllyttad
ensisijaisesti yhdennettyyn tuotepolitiikkaan, koska ne voidaan
toteuttaa huomattavasti kohdennetummin yhdennetyn tuote-
politiikan kuin jitehuoltoalan vilineilld.

2.2.  toistaa yhdennettyd tuotepolitiikkaa koskevasta vih-
redstd kirjasta antamansa lausunnon (1) 2.22 kohdassa esitti-
minsé ehdotuksen, ettd eurooppalaisen aloitteen avulla kerat-
tdisiin alue- ja paikallisviranomaisten kokemuksia jdtteidenka-
sittelystd ja koottaisiin ndin palautetta, jdtteiden syntymisen
ehkiisemisen huomioon ottamiseksi tuotteiden suunnittelu- ja
kdyttovaiheessa.

2.3, pitdd tarpeellisena médritelld kisite “tuotteen elinkaari”,
silli tiedonannosta syntyy kasitys, ettd tuotteen -elinkaari
padttyy sen kiyttokelpoisuuden loppumisen myota. Jdtteen
syntymisen ehkdisy ja kdytostd poistetuista tuotteista huolehti-
minen jadvit siis huomiotta. On my®os selvitettdvi, lasketaanko
elinkaareen tuotteen esiasteitakin (puolivalmisteita jne.).

2.4.  Kkatsoo tarpeelliseksi, ettd komissio pyrkii aktiivisesti
ja herkedmattd sithen, ettd tuotteen oikeaa hintaa etsitddn
sisdllyttamalld ulkoiset ympiristokustannukset hintoihin, jol-
loin keskihinta kuvastaa tarkkaan tuotteen ympiristovaiku-
tuksia.

2.5.  pitdd toivottavana, ettd komissio antaa viranomaisille
suunnattuja tiedotustoimia — kuten kdytinnon kisikirjan yh-
dennetyn tuotepolitiikan mukaisista hankinnoista — tdysimaa-
rdisesti my0s harvoin julkisia hankintoja tekevien toimijoiden
kdyttoon. Nailld toimijoilla ei valttdmitti ole teknisid edellytyk-
sid komission Internet-viestintikanavan kayttdmiseksi.

() CdR 98/2001 fin.
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2.6.  katsoo, etti hankintasidintoihin on tehtidvi riittdvid
muutoksia, jotka antavat alue- ja paikallisviranomaisille mah-
dollisuuden tdyttdd niille asetettuja odotuksia ympéristoysta-
vallisten hankintojen suhteen. Téssd yhteydessd alueiden komi-
tea viittaa vihredd kirjaa koskevan lausuntonsa 2.18 kohtaan
ja toistaa toiveensa, ettd sellaisilta tavaroiden ja palvelujen
tarjoajilta, jotka eivdt noudata paikallisia, alueellisia, valtiokoh-
taisia tai EU:n ympdristosddnnoksid, on voitava evatd mahdolli-
suus julkiseen tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseen.

2.7.  korostaa, ettd kuluttajilla on avainrooli, kun tarkastel-
laan tuotteen ympdristovaikutuksia sen elinkaaren aikana.

2.8.  pitid tarpeellisena hyodyntid kuluttajansuoja-alalla ke-
hitettyjd toimenpiteitd, tavoitteita ja valineitd ja soveltaa niitd
my0s elintarvikealan ulkopuolella tehokkaasti yhdennetyn
tuotepolitilkan puitteissa. Tassd tulisi kehittdd strategioita
kuluttajien valistamiseksi, jotta he ostaisivat ymparistoystaval-
lisid tuotteita, kdyttdisivit niitd ymparistovaikutuksia minimoi-
den sekd huolehtisivat asianmukaisella tavalla kidytostd poiste-
tuista tuotteista.

2.9.  kehottaa komissiota ryhtymain rinnakkaistoimenpitei-
siin kuluttajien pikaiseksi valistamiseksi ja kehittimaan kulutta-
jille suunnattuja tiedotus- ja koulutusaloitteita, joilla voidaan
edistdd ympdristoystavillisid ostopditoksid ja ympdristotie-
toutta. Alueiden komitea tunnustaa tdssd yhteydessa vastuunsa
ajaa aktiivisesti alue- ja paikallistason toimijoiden avulla ympi-
ristokysymysten sisillyttdmistd esiopetukseen ja koulukasva-
tukseen.

2.10.  kehottaa komissiota tarkastelemaan nykyisten eu-
rooppalaisten ja kansallisten ymparistomerkkien soveltuvuutta
yhdennetylle tuotepolitiikalle.

2.11.  kehottaa ottamaan tissi ensiksi huomioon, etti eu-
rooppalainen ymparistomerkki ei ole vield saavuttanut kansal-
lisiin ymparistomerkkeihin (esimerkiksi Saksassa 25 vuotta
kdytossd olleeseen "Der blaue Engel” -merkkiin) verrattavaa
tunnettavuutta ja menestystd. Tavoitteena tulee olla ainoastaan

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

synergioiden etsiminen, mutta ei kansallisten merkkien poista-
minen.

2.12.  kehottaa ottamaan tissd yhteydessd toiseksi huo-
mioon, ettd tehokkaan kuluttajavalistuksen takaamiseksi eu-
rooppalaiset ja kansalliset ymparistomerkintéjarjestelmit on
yhdenmukaistettava ja muutettava selkedsti kuluttajaystivalli-
semmiksi. Tdssd yhteydessd on varottava hukuttamasta kulut-
tajia tietotulvaan, silld se olisi yhdennetyn tuotepolitiikan
tarkoitusten vastaista. EU:n energiamerkki on onnistunut esi-
merkki kuluttajaystavillisestd merkinnasta.

2.13.  Kkatsoo, ettd sen lisdksi, ettd yritysten ja kauppiaiden
vapaaehtoisia toimia luotettavien tuotetietojen antamiseksi
tuetaan, heitd tulisi tuottajavastuun avulla painostaa tuotetta
koskevien ympiristotietojen luovuttamiseen, jotta tuotteen
elinkaariarviointia voitaisiin helpottaa.

2.14.  esittdd, ettd tiedonannon 6.1 kohdassa kisiteltyjen
yhdennetyn tuotepolitikan mukaisten kokeiluhankkeiden
toteuttamista tuettaisiin entistd enemmdn yhteison Life-Ympi-
rist6 -rahoitusvilineen avulla.

2.15.  pyytdd komissiota pidentimiin vapaaehtoisia kokei-
luhankkeita koskevaa ehdotusten jdttGaikaa selkeisti, mutta
vahintddn vuoden 2003 loppuun asti. Lisdksi komission
kehotukselle osallistua vapaaehtoisiin kokeiluhankkeisiin on
hankittava lisdd julkisuutta. Ehdotusten jittoaika (vuoden 2003
lokakuun loppuun mennessd) on joka tapauksessa liian lyhyt.

2.16.  kehottaa tarkistamaan, onko kokeiluhankkeiden kes-
toksi arvioitu 12 kuukautta riittdvin pitkd aika, jotta tuotteiden
elinkaarta todella pystyttdisiin seuraamaan riittdvésti ja katta-
vasti.

2.17.  panee merkille, ettd komissio keskittyy tilld hetkelld
tuotteisiin ja vasta myohemmin palveluihin, ja huomauttaa,
ettd my0s palveluja on kisiteltdva pikaisesti. Monissa tapauk-
sissa — etenkin kuljetuksissa — eri tavoin organisoitujen palvelu-
jen ympdristovaikutuksia ei voi verrata keskendin. Komission
on ndin ollen kisiteltdva pdattivaisesti kyseisid ongelmia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto "Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittiminen: Uusia rahoituskei-
noja — Sihkoisen maksunkeruun yhteentoimivuus™, ja

- ”Ehdotus 'Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiemaksujen sihkoisten keruujirjes-

telmien laajasta kidyttoonotosta ja yhteentoimivuudesta yhteisossid

(2004/C 73/11)

ALUEIDEN KOMITEA, joka ottaa huomioon

komission tiedonannon aiheesta "Euroopan laajuisen liikkenneverkon kehittdminen: Uusia rahoituskeinoja
— Sdhkoisen maksunkeruun yhteentoimivuus” sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tiemaksujen sihkoisten keruujdrjestelmien laajasta kdyttoonotosta ja yhteentoimivuudesta
yhteisossd (KOM(2003) 132 lopullinen — 2003/0081 (COD)),

neuvoston 19. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 75 artiklan ja 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan aiheesta "Alueiden komitea ja unionin liikennepoli-
tilkka nykyhetkestd vuoteen 2010 — Mitki julkisen palvelun velvoitteet ja millaisia likkennejérjestelyja
Euroopassa? Eri toimijoiden asema” Lyonissa Ranskassa 14. maaliskuuta 2003 jdrjestiman seminaarin
pdatelmat,

puheenjohtajansa 5. toukokuuta 2003 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu “alueellinen
yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtdvaksi,

"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 12. syyskuuta 2003 antaman lausuntoluonnoksen
(CdR 185/2003 rev.), jonka esitteliji oli Lontoon yleishallintoviranomaisen edustajiston jidsen Robert
Neill (UK, PPE),

seki katsoo seuraavaa:

1) Euroopan laajuisten verkkojen (TEN) kehitys ei ole ollut asianmukaista, mikdi on johtanut
suuriin infrastruktuurihankkeisiin kohdistettujen investointien puutteeseen sekd yhteentoimivuuden
puutteeseen eri liikkennemuotojen ja jisenvaltioiden valilla.

2)  Yhteison on luotava uusia rahoituskeinoja ja keinoja edistdd Euroopan laajuisten verkkojen
kehittdmista lisidamalld julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja ottamalla kiyttoon uudet
puitteet, joilla voidaan yksinkertaistaa yksityisen sektorin osallistumista infrastruktuurihankkeisiin.
Ndmi on suunniteltava niin, ettd nithin sisdltyy alue- ja paikallisviranomaisten tiysipainoinen ja
jarjestelmaillinen osallistuminen, eikd niistd pidd pdittdd pelkdstddn jdsenvaltioiden vililld ja EU:n
tasolla.

3)  Alue- ja paikallisviranomaisten laajalti kdytt66n ottamien, perusrakenteiden kiytostd perittdvien
maksujen vuoksi entistd parempi yhteentoimivuus on varmistettava.

4)  Nykyisid ja tulevia tiemaksuja hallinnoivat yleensd alue- ja paikallisviranomaiset, joiden tulisi edelleen
voida paittdd maksujen suuruudesta ja yksityiskohdista sekd kdytetystd teknologiasta, vaikka yleisend
tavoitteena tulee olla tiemaksujirjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen kaikkialla EU:n
alueella.

5)  Alueiden komitean suosituksia tullaan tdydentdmiin komission 23. heindkuuta 2003 hyviksymin
uuden ehdotuksen valossa; kyseinen uusi ehdotus koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infra-
struktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta ("eurovinjetti”-direktiivi),

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitdimassddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20. piivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.
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ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSET

Alueiden komitea

pitdd ndiden kahden perustavaa laatua olevan politiikan sisil-
lyttimistd yhteen tiedonantoon epdasianmukaisena. Tiemaksu-
jen yhteentoimivuutta koskevan direktiiviehdotuksen ja rahoi-
tuskeinoja koskevan keskustelun sekoittaminen toisiinsa ei
komitean mielestid ole tdysin soveliasta.

kyseenalaistaa ndiden kahden aiheen yhdistdmisen, silld vaikka
niiden vililld onkin tiettyjd yhteyksid, niiden suoraa kytkemista
toisiinsa ei voi perustella, silld ne koskevat erillisid ja toisistaan
poikkeavia kysymyksid. Vaikka Euroopan laajuista liikenne-
verkkoa koskevalla tiedonannolla onkin yhteyksid tiemaksui-
hin ja yhteentoimivuuden periaatteeseen, niiden suora yhteen
niputtaminen voi vaikuttaa hamaavalti, silld tiemaksujen sah-
koisid keruujirjestelmid koskeva direktiiviehdotus ei koske
pelkistddn Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon kuuluvia
teitd, vaan sitd sovelletaan kaikkiin tiemaksuihin.

kehottaa komissiota kdynnistimiin asiasta vastaavien komis-
sion virkamiesten ja aluehallinnon itsensd nimedmien todellis-
ten asiantuntijoiden vililld teknisen vuoropuhelun, jotta he
voivat vaihtaa nikemyksid keskendin jo liikennepolititkan
suunnitteluvaiheessa.

UUSIA KEINOJA EDISTAA INFRASTRUKTUURIN
KEHITTAMISTA

Alueiden komitea

pitdd tervetulleena sitd, ettd komissio pyrkii kiinnittimain
huomiota TEN-hankkeisiin suunnattavan rahoituksen puuttee-
seen, silli ilman tarvittavaa rahoitusta ei voida saavuttaa
yhteison tavoitteita, joita ovat lilkenteen pullonkaulojen poista-
minen sekid yhteentoimivuuden ja yhteenkuuluvuuden paran-
taminen.

katsoo, ettd TEN-hankkeet tarvitsevat kipedsti lisarahoitusta
sekd julkiselta ettd — sikdli kuin mahdollista — yksityiseltd
sektorilta. Komitean mielestd timén ei kuitenkaan pida tapah-
tua liikenteen kysynndn ohjailuun tihtddvien paikallisten toi-
mien kustannuksella.

1. Turvallisuuden takaaminen

1.1.  kehottaa komissiota analysoimaan yksityiskohtaisesti
sitd, millaisia vaikutuksia on julkisen sektorin osallistumisella
suuriin infrastruktuurihankkeisiin, sekd erityisesti sitd, kuinka
hajautettu infrastruktuurin hallinnointi vaikuttaa turvallisuu-
teen.

1.2.  katsoo, ettd komission tulisi analysoida yksityiskohtai-
sesti myos sitd, kuinka yksityisen sektorin kanssa solmitut
yllapitoa koskevat sopimukset voivat vaikuttaa litkenneverkko-
jen yleiseen turvallisuuteen ja luotettavuuteen.

1.3.  kehottaa komissiota tutkimaan, kuinka satelliittitekno-
logiaa voitaisiin hyddyntid informoitaessa tien kayttdjid sove-
liaimmista kiertoteistd. Hatdtapauksissa tai pahojen ruuhkien
muodostuessa lilkenne ohjataan usein valta- tai sivuteille, jotka
eivit vedd tillaisia liikennemaddrid. Néin ruuhka vain siirretdan
toisaalle ja aiheutetaan hankaluuksia autoilijoille ja nditi teitd
kayttaville jalankulkijoille.

2. Oikeanlaisten puitteiden luominen julkisen ja yksityi-
sen sektorin kumppanuuksille Euroopan laajuisen
liikenneverkon hankkeissa

2.1.  korostaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksille (public private partnerships, PPP) luotavat puitteet
on suunniteltava niin, ettd kaikkialla varmistetaan kilpailun
periaatteiden noudattaminen. Komitea kannattaa tavoitetta
lisdta yksityissektorin investointeja, mutta kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd ryhdytddn toimiin, joilla pyritddn estimain
yksityisten yritysten monopolistiset pyrkimykset sopimusten
ja hankkeiden valmistelussa.

2.2.  kannattaa eurooppayhtiotd koskevien sddntojen kayt-
toonottoa, mutta varoittaa, ettd yksityisten yritysten toimintaa
yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksissa on valvottava
tarkoin, jotta mahdolliset kilpailusddntojen rikkomukset pysy-
tddn estimaan ajoissa.

2.3.  kehottaa sisillyttimddn parhaillaan valmisteltavan
EU:n laajuisen kestdvan rakennuspolitiikan periaatteet yksityi-
sen ja julkisen sektorin kumppanuuksia koskeviin puitteisiin.

2.4.  kehottaa komissiota kertomaan selkeisti, mitkd ovat
sen nakemykset nykyisten jarjestelyiden vaikutuksista eri vero-
tusjdrjestelmiin sellaisten yksityissektorin yritysten kannalta,
jotka osallistuvat yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuk-
siin. Komitea on tietoinen siitd, ettd verotuskysymyksissd
pditokset on tehtdvd yksimielisesti, mutta haluaa kuitenkin
ilmaista huolensa siitd, ettd timi voi johtaa kumppanuuksista
kiinnostuneiden yritysten siirtymiseen yhteen tai kahteen
sellaiseen jdsenvaltioon, jossa verotusjirjestelmd on edullisin.
T4ma voi haitata yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuk-
sien kehittdmistd koko TEN-verkon alueella, silld alue- ja
paikallisviranomaisten voi olla vaikea 16ytdd kumppanikseen
yksityissektorin yrityksia.
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2.5. myontdd, ettd yksityisten investoijien haluttomuus
ottaa julkisiin liikennehankkeisiin osallistumisen riski voi
olla yksi osatekiji, joka on otettava huomioon pyrittdessd
edistimdin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.
On etsittdvd keinoja lisdtd yksityisen ja julkisen sektorin
vuorovaikutusta, ja komission on tarvittaessa pyrittavi helpot-
tamaan sen syntymista.

2.6.  myontdd, ettd myos julkinen sektori voi syystikin olla
huolissaan vaaroista, joita voi liittyd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteishankkeisiin. Se voi olla huolissaan my6s mah-
dollisuudesta menettdd tdydellinen kontrolli suurista infra-
struktuurihankkeista, mikd joskus voi olla seurauksena julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuudesta.

2.7.  pyytdd komissiota julkaisemaan pikaisesti julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuutta koskevan vihredn kirjansa
ja varmistamaan, ettd rahoitusmuodoissa kannustetaan kiytta-
méin koko hankkeen elinkaaren kattavia kustannusarvioita
heti hankkeen kdynnistimisestd ldhtien. Tama olisi hyodyllistd
sen varmistamisessa, ettd uusilla poliittisilla viranomaisilla
alue- ja paikallishallinnossa on kiytossddn selked keskipitkin
aikavilin laskelma ylldpitokustannuksista (jotka usein voivat
olla suuremmat kuin alkuperdiset rakennuskustannukset).

3. Verkolta puuttuva rahoitus

3.1.  kehottaa komissiota antamaan mahdollisimman pian
selvityksen siit4, kuinka ehdotettu TEN-hankkeisiin suunnatun
yhteison rahoituksen lisddminen vaikuttaa rakennerahasto-
ohjelmiin, sekd antamaan suosituksia siitd, kuinka timi alueel-
listen prioriteettien mukaisesti tulisi toteuttaa. Selvityksen tulisi
sisdltdd myos hahmotelma siitd, kuinka tdimai vaikuttaa vuoden
2006 jalkeisiin uusiin rakennerahasto-ohjelmiin.

TIEMAKSUJEN SAHKOISTEN KERUUJARJESTELMIEN YH-
TEENTOIMIVUUDEN PARANTAMINEN

4. Alueiden komitea
Politiikan tavoitteita koskevat huomiot

4.1.  huomauttaa, etti monet alue- ja paikallisviranomaiset
ovat ottaneet kdyttoon tai suunnittelevat tiemaksujirjestelmia,
jotka perustuvat joko etdisyyksiin tai kiytettyyn aikaan, ja
joissa kiytetddn joko tietullia tai vinjettia (1).

(') Vinjettejd kdytetddn laajalti eri puolilla EU:ta maksumuotona.
Useimmiten ne koskevat moottoriteitd. Thmiset maksavat ndin
tien kdytostd lunastamalla vinjetiksi kutsutun lipukkeen tai kdytto-
luvan.

4.2.  kannattaa toimenpiteitd, joilla pyritddn vaikuttamaan
teiden kdyttoon sekd etsimddn ratkaisuja ruuhkaongelmiin ja
kattamaan tienkdyton kustannuksia.

4.3, pitdd ajankohtaisena komission ehdottamaa direktiivid,
jossa kasitellddn tiemaksujen kayttoonoton teknisid kysymyk-
sid. Komitea katsoo myos, ettd direktiivid on tarkasteltava
rinnakkain komission tuoreimman, infrastruktuurien kdyton
hinnoittelua koskevan ehdotuksen kanssa. Kyseinen ehdotus
koskee eurovinjetti-direktiivin tarkistamista (2).

4.4.  pyytdd komissiota selventimain, sovelletaanko 3 artik-
lan 1 kohtaa kaikkiin maksujérjestelmiin, myds ruuhkamaksui-
hin. Komitea katsoo, ettd ruuhkamaksut ovat eri asia kuin
tietullit ja kdyttomaksut, silld niiden keskeisend tavoitteena on
sdannelld kysyntdd kaupunkialueilla, eikd rahoittaa perusraken-
teita. Timd ero tulisi tehdi selviksi myos ehdotetussa direktii-
vissd. My0s suhteellisuusperiaatetta tulisi noudattaa: paikallisil-
le ruuhkamaksujirjestelmille asetettavien toteuttamisehtojen
tulisi olla joustavammat, silld monet niistd ovat pienimuotoisia
eikd niilld ole suurta vaikutusta Euroopan laajuiseen raskaaseen
tavaralikenteeseen. Komission tulisi selventdd tdmd seikka
pikimmiten, jotta alue- ja paikallisviranomaiset voisivat laatia
varmalta pohjalta ruuhkamaksujirjestelmid koskevat suunni-
telmansa.

4.5.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon erilaisten
veroasteiden vaikutukset maksuja koskevassa politiikassa. Ko-
mitea katsoo myos, ettd komission tulisi tarkastella uudelleen
erilaisia verokantoja koskevaa politiikkkaa puhtaampien poltto-
aineiden kdyton edistimiseksi, jotta tiemaksujdrjestelmien
avulla voitaisiin osaltaan edistdd EU:n talouden kehittdmistd
mahdollisimman vihan hiiltd kayttaviksi. Komitea huomaut-
taa, ettd komissio on ilmoittanut aikovansa tarkistaa direktiivii
siten, ettd sitd ei sovelleta sellaisiin paikallisiin ja alueellisiin
maksujarjestelmiin, joissa ei kidytetd direktiivissd mainittuja
sidhkoisid maksunkeruulaitteita.

4.6.  pitad kyseenalaisena sitd, ovatko yhteison politiikat
tdlld alalla riittdvid nopeuttamaan puhtaamman teknologian ja
puhtaampien polttoaineiden kiyttoonottoa. Komitea katsoo,
ettd komission tulisi pohtia politiikkojen entistdi parempaa
integrointia talld alalla sekd infrastruktuurin kdyttomaksujen
kohdalla varmistaakseen, ettd molemmat politiikan alat autta-
vat sekd vdhentdmdin ruuhkia ettd pienentdmddn haitallisia
pdastoja.

(?) Komission 23. heindkuuta 2003 hyviksyma ehdotus (KOM(2003)
4438), jossa kisitellddn jasenvaltioiden tietullijirjestelmien ja infra-
struktuurien kaytostd perittdvien maksujirjestelmien periaatteiden
yhdenmukaistamista.



23.3.2004

Euroopan unionin virallinen lehti

C 7357

4.7.  ehdottaa, ettid komissio suorittaisi direktiivin vaikutuk-
sista samankaltaisen — tai laajemman — arvion, kuin se on
tehnyt vaikutuksista pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

5. Tekniset ratkaisut

5.1.  tunnustaa tarpeen kehittdd maksuteknologian markki-
noita niin, ettd laitevalmistajille turvataan tietty vakaus ja
varmuus. On kuitenkin pohdittava tarkemmin, kuinka tasapai-
nottaa vakauden tarve ja toisaalta keskittyminen ainoastaan
yhdentyyppiseen teknologiaan. Keskittyminen satelliittiteknii-
kan ja Galileo-jarjestelman kidytt66n on toteutettava harkiten
niin, ettd varmistetaan, ettei samalla suljeta poista mahdolli-
suutta kehittdd muita tekniikoita, jotka saattavat osoittautua
tehokkaammiksi ja halvemmiksi.

5.2.  kehottaa komissiota poistamaan 1 ja 3 artiklassa
esitetyt, tiettyjen tekniikoiden kaytt6d koskevat vaatimukset,
silld kyseisii tekniikoita ei ole vield kokeiltu tarpeeksi. Direktii-
vin tarkoituksena tulisi olla varmistaa jarjestelmien yhteensopi-
vuus eikd madrdtd, minkdlaisilla teknisilld ratkaisuilla kyseinen
tavoite saavutetaan, varsinkin kun otetaan huomioon tillaisten
tekniikoiden markkinoiden kehittymittomyys.

5.3.  kehottaa komissiota tekemiin yksityiskohtaisen arvion
siitd, kuinka valmiita ajoneuvojen valmistajat, laiteasentajat ja
ajoneuvoihin asennettavien laitteiden valmistajat ovat varmis-
tamaan markkinoiden kehittymisen kyllin hyvin niin, ettd ne
pystyvit toimittamaan ajoneuvoissa tarvittavat laitteet ja niihin
liittyvin satelliittipaikannustekniikan (Global Positioning Satel-
lite, GPS) annetussa aikataulussa. Samalla tulisi esittdd arvio
siitd, kuinka paljon liikenteessd on ajoneuvoja, joihin laitteet
tulisi asentaa jalkikiteen.

5.4.  ehdottaa, etti vaihtoehtona satelliittitekniikalle tai mik-
roaaltotekniikalle komissio tutkisi kokemuksia, joita on saatu
Lontoossa kdyttoon otetusta ruuhka-aikojen maksujirjestel-
mastd, joka perustuu ajoneuvojen rekisterikilpien tunnistuk-
seen. Tekniikka rakennettiin ja otettiin kdytt66n 21 kuukau-
dessa, ja sitd voitaisiin kdyttdd vaihtoehtona sihkéisille mak-
sunkeruujirjestelmille pienissd ruuhkamaksujirjestelmissd, tai
silld voitaisiin tdydentdd sihkoisid jirjestelmid sellaisia ajoneu-
voja varten, joihin ei ole asennettu tarvittavia laitteita.

6. Taytantoonpano

6.1.  kehottaa lisddmain ehdotettujen kayttoonottoaikojen
joustavuutta, jotta viranomaiset pystyvat toteuttamaan tarvitta-
van siirtymisen kohti sihkoisten maksunkeruujirjestelmien
yhteensopivuutta. Suurin osa nykyisistd maksujdrjestelmistd
perustuu mikroaaltotekniikkaan, eivitkd nyt tiemaksujen kéyt-

toonottoa suunnittelevat alue- ja paikallisviranomaiset ole
sulkeneet pois mahdollisuutta sen kayttoon. Paikallisille ruuh-
kamaksujdrjestelmille tulisi antaa pidempi médrdaika tdytin-
to6npanoa varten, jos ne on madrd sisillyttdd direktiivin
soveltamisalaan.

6.2.  pyytdd komissiota selventdmain 2 artiklan 2 kohdassa
kdytettyd termid “"toiminnanharjoittaja”. Komitea kysyy, tarkoi-
tetaanko tilld verkkojen hallinnoijia, joiden on annettava
kdyttoon ajoneuvoon asennettava laite, joka soveltuu kaytettd-
viksi sdhkoisissd maksunkeruujirjestelmissd. Tamd merkitsisi
sitd, ettd verkkojen hallinnoijien, joita ovat myos alue- ja
paikallisviranomaiset, tulisi pystyd antamaan kiyttoon laitteita,
joita voidaan kdyttdd muissa maksujérjestelmissd eri puolilla
EU:ta. Tdmdn kaltaisen laitteiden toimittamisen helpottamisek-
si komitea ehdottaa, ettd laaditaan toimintasuunnitelma verk-
kojen hallinnoijien ja laitteiden toimittajien vilisen yhteistyon
parantamiseksi.

6.3.  pyytdd komissiota tarkentamaan erityisesti ehdotta-
maansa tavoitetta, jonka mukaan 50 prosenttia kunkin tiemak-
suaseman kaistoista on varustettava siahkoiselld maksunkeruu-
jarjestelmalld viimeistddn vuonna 2005. Komitea pyytdd ko-
missiota vahvistamaan, tarkoittaako kyseinen tavoite, ettd
50 prosenttia kaistoista on varustettava ainoastaan siahkoistd
maksunkeruuta varten, vai onko tarkoitus, ettd kyseiset sah-
koiset maksunkeruupisteet toimivat samanaikaisesti myos ka-
teismaksupisteind.

6.4.  kehottaa komissiota pohtimaan, millaisia vaikutuksia
edelld mainitulla 50 prosentin tavoitteella saattaa olla. Vaati-
mus, jonka mukaan 50 prosenttia kaistoista on varustettava
sihkoiselld maksunkeruujdrjestelmilld, saattaa pakottaa verk-
kojen hallinnoijat lisddmain kaistojen mdirad valttddkseen
sellaisten tienkayttdjien aiheuttamat ruuhkat, jotka eivit vield
ole siirtyneet kiteismaksuista sdahkoisiin maksumenetelmiin.

6.5. katsoo, ettd jdsenvaltioilla on oikeus jittdd silta- ja
tunnelimaksut direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos lii-
kenne on hyvin vihdistd ja jos maksuista saatavat tulot
ovat liian alhaiset tekeméddn sahkoisistd maksunkeruulaitteista
kannattavia. Tdssd tapauksessa voitaisiin tehdd kustannuste-
hokkuusanalyysi siahkoisten maksunkeruulaitteiden asentami-
sen kannattavuuden arvioimiseksi.

7. Tiemaksujen maksamatta jittiminen

7.1.  katsoo, ettei komissio ole kiinnittinyt riittdvésti huo-
miota niihin maksamatta jattdmisen ongelmiin, joita nykyisissd
tiemaksujirjestelmissd on huomattu. Maksujen laiminlyonti on
ollut suuri huolenaihe monissa nykyisissd maksujirjestelmissa.

7.2.  pyytdd komissiota osoittamaan, kuinka maksun laimin-
lyonteihin aiotaan puuttua sekd jdsenvaltioiden sisilld ettd
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niiden vililld. Komission tulisi selvdsti kertoa tienkdyttsjille,
kuinka rikemaksut aiotaan perid, ja sen tulisi pyrkid jossain
médrin harmonisoimaan rangaistusmaksuja EU:xn alueella.
Hyvin erilaiset rangaistukset eri puolilla EU:ta saattaisivat
vaarantaa sisimarkkinoiden toiminnan.

7.3.  pitdd tervetulleena komission aloitetta perustaa tielii-
kenneturvallisuuden eurooppalaisessa toimintaohjelmassa (1)
ehdotettu tiedotusverkosto ajokorttiasioista vastaavien toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten vilille. Komitea ehdottaa
myd0s, ettd komissio laatii toisessa jasenvaltiossa rekisterdityja
autoja varten ehdotuksia menettelyistd, joiden nojalla julkisvi-
ranomaiset eri jisenvaltioissa voisivat kdynnistdd maksunpe-
rinnén.

() KOM(2003) 311 lopullinen

YKSITYISYYDEN SUOJA

8.  kehottaa komissiota pohtimaan satelliittitekniikkaan
pohjautuvan, kuljettajien liikkumista valvovan jirjestelmin
vaikutuksia ja kuljettajien mahdollisia huolenaiheita yksityisyy-
tensd suojan ja litkkumisvapautensa suhteen.

KIERTOTIET

9.  kehottaa komissiota kiyttdimain satelliittitekniikkaan
siirtymistd mahdollisuutena tarjota tienkdyttijille entistd pa-
remmin tietoa julkisviranomaisten maarittdmistd kiertoteistd,
joita voidaan kidyttdd hititapauksissa tai pahojen ruuhkien
muodostuessa. Ellei kiertoteitd suunnitella asianmukaisesti ja
niistd kerrota tienkiyttdjille, ruuhkat saattavat vain siirtyd
suuriin litkennemadariin soveltuvilta paiteiltd pienille, helposti
ruuhkautuville teille.

ALUEIDEN KOMITEAN SUOSITUKSET

TIEMAKSUJEN SAHKOISTEN KERUUJARJESTELMIEN YHTEENTOIMIVUUDEN PARANTAMINEN

Suositus 1

Johdanto-osa — Poisto

Komission ehdotus
(johdanto-osa, 6 kohta)

Alueiden komitean muutosehdotus

Sahkoiseen maksujenkeruuseen sovellettavan uuden sa-
telliittipaikannustekniikan (GNSS) ja matkaviestintitek-
niikan (GSM/GPRS) avulla voidaan vastata sekd yhteison
tasolla ettd jasenvaltioissa suunniteltujen uusien tiemak-
supolitiikkojen vaatimuksiin. Ndma tekniikat mahdollis-
tavat ajettujen kilometrien laskemisen tieluokan mukaan
ilman infrastruktuurin laitteistoihin tehtdvid kalliita in-
vestointeja tai uusien tiemaksuasemien rakentamista.
Nimi tekniikat mahdollistavat myos uudet matkustajille
suunnatut turvallisuus- ja tiedotuspalvelut, joita ovat
muun muassa onnettomuuteen joutuneen ajoneuvon
automaattinen hitdilmoitus, josta kdy ilmi ajoneuvon
sijainti, sekd reaaliaikaiset tiedot liikkenneolosuhteista,
liikennemdiristd tai matka-ajoista. Euroopan unionin
vuonna 2002 satelliittipaikannuksen alalla kdynnistima
Galileo-hanke mahdollistaa vuodesta 2008 alkaen tieto-
jen tarkkuuden, joka on parempi kuin nykyisessd GPS-
jarjestelmissd saavutettu ja soveltuu parhaalla mahdolli-
sella tavalla tieliikenteen telematiikkapalveluihin. Edelta-
vd Egnos-jirjestelmd, joka suorituskyvyltddn vastaa
Galileo-jdrjestelmad, tulee kdytto6n jo vuonna 2004.
Nimd innovatiiviset jirjestelmit voivat kuitenkin olla
ongelmallisia muun muassa valvonnan luotettavuuden
ja petosten torjunnan osalta.
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Suositus 2

Johdanto-osa — Lisdys

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

Monet paikallisviranomaiset ovat ottaneet taajama-
alueilla kiyttoon paikallisia ruuhkamaksujdrjestelmid,
joiden tavoitteena on pikemminkin kysynndn hallinta
kuin infrastruktuurien rahoittaminen. On kaikkien tien-
kéyttdjien edun mukaista, ettd myos tillaiset maksujirjes-
telmit tulevaisuudessa tayttivit yhteensopivuuden vaati-
mukset. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti paikallisille
ruuhkamaksujirjestelmille asetettavien toteuttamisehto-
jen tulisi olla joustavammat, silli monet niisti ovat
pienimuotoisia eika niilld ole suurta vaikutusta yhteison
teiden yhteentoimivuuteen.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Suositus 3

1 artikla

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

Ensimmdisessd kohdassa esitetyn tavoitteen saavuttami-
seksi luodaan sidhkoisen maksunkeruun Euroopan laajui-
nen palvelu. Palvelulla on varmistettava, ettd jisenvaltioi-
den alueellisella tasolla tai kansallisesti jo kidyttoon
ottamat sihkoisen maksunkeruun jirjestelmit sekd tule-
vaisuudessa koko unionin alueella kiytt66n otettavat
jarjestelmat ovat kdyttdjin kannalta yhteentoimivia.

Ensimmdisessd kohdassa esitetyn tavoitteen saavuttami-
seksi luodaan sihkoisen maksunkeruun Euroopan laajui-
nen palvelu. Palvelulla on varmistettava, ettd jisenvaltioi-
den alueellisella tai paikallisella tasolla tai kansallisesti jo
kéyttoon ottamat sihkoéisen maksunkeruun jirjestelmat
seki tulevaisuudessa koko unionin alueella kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla kiyttoon otettavat
jarjestelmat ovat kdyttdjan kannalta yhteentoimivia.

Tatd direktiivid ei sovelleta

a)  sellaisiin tiemaksujirjestelmiin, joissa maksuja ei
voida kerdtd sihkoisesti.

b)  sellaisiin maksujen sdhkoisiin keruujérjestelmiin,
jotka eivdt edellytd laitteiden asentamista ajoneu-
voihin.

¢)  sellaisiin pieniin, ainoastaan paikalliskdyttoon tar-
koitettuihin tiemaksujdrjestelmiin, joissa direktiivin
vaatimusten noudattaminen aiheuttaisi saatuun
hy6tyyn ndhden suhteettomia kustannuksia.
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Perustelu

Tekstistd on kaytava selkedsti ilmi, ettd ainoastaan jasenvaltiolla tai alue- ja paikallishallinnolla on oikeus
ottaa kdyttoon maksujirjestelmid. Vaikka EU voi asettaa laajat poliittiset tavoitteet ja puitteet, silld itsellddn

ei tule olla oikeutta maksujen kiyttoonottoon.

Suositus 4

2 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

Sahkoisen maksunkeruun Euroopan laajuinen palvelu
otetaan kdytto6n 3 artiklan nojalla 1 pdivina tammikuu-
ta 2005. Tuosta péivistd lahtien toiminnanharjoittajien
on annettava asianomaisten kéyttdjien kdyttoon kaikkia
unionissa kiytossd olevia sahkoisia maksunkeruujirjes-
telmid varten ajoneuvoon asennettava laite, joka on
tarkoitettu kaikentyyppisiin ajoneuvoihin 3 artiklan
3 kohdassa esitetyn aikataulun mukaisesti ja on yhteen-
toimiva ja pystyy kommunikoimaan kaikkien unionin
alueella kiytettivien jirjestelmien kanssa.

Sahkoisen maksunkeruun Euroopan laajuinen palvelu
otetaan kiyttoon 3 artiklan nojalla 1 paivind tammikuu-
ta 2008. Tuosta piivéstd lihtien toiminnanharjoittajien
on annettava asianomaisten kéyttdjien kdyttoon kaikkia
unionissa kaytossd olevia siahkoisia maksunkeruujirjes-
telmid varten ajoneuvoon asennettava laite, joka on
tarkoitettu kaikentyyppisiin ajoneuvoihin 3 artiklan
3 kohdassa esitetyn aikataulun mukaisesti ja on yhteen-
toimiva ja pystyy kommunikoimaan kaikkien unionin
alueella kaytettivien jirjestelmien kanssa.

Perustelu

Méirdajan pidentdminen on tarpeen, jotta voidaan siirtyd nykyisistd mikroaaltotekniikkaan perustuvista
maksujérjestelmistd “sahkoisen maksunkeruun palveluun”.

Suositus 5

2 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

Ennen 1 piivad tammikuuta 2008 sihkoisen maksunke-
ruun Euroopan laajuista palvelua varten kiyttoon ote-
tuissa jarjestelmissd on luovuttava 5,8 GHz:n mikroaalto-
tekniikan kdytostd ennen 1 pdivad tammikuuta 2012.
Strategia jrjestelmissd kiytettdvddn uuteen tekniikkaan
siirtymiseksi on laadittava ja toteutettava 1 pdivin tam-
mikuuta 2008 ja 1 péivin tammikuuta 2012 vilisend
aikana.

Vuoden 2007 loppuun mennessa olisi tehtdva tutkimus
jdrjestelmien yhteentoimivuudesta. Jos yhteentoimivuut-
ta ei ole saavutettu, tulisi laatia siirtymékauden strategia
yhteentoimivuuden parantamiseksi.
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Perustelu

Tiemaksuja ja tien kdyttdjiltd maksuja perivien tai sitd suunnittelevien alue- ja paikallisviranomaisten
kuulemisen perusteella ndyttdi siltd, ettd vuodeksi 2012 asetettu méddrdaika on lilan tiukka. Siirtymisen
mikroaaltotekniikasta satelliittitekniikkaan ei oleteta olevan niin nopeaa kuin komissio ehdottaa.
Suhteellisuusperiaatetta tulisi noudattaa ja paikallisille ruuhkamaksujdrjestelmille tulisi antaa joustavam-

mat toteuttamisehdot silli monet niistd ovat pienimuotoisia eikd niilli ole suurta vaikutusta EU:n

tielikkenteen yhteentoimivuuteen.

Suositus 6

2 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa, ettd satelliitti- ja matkaviestinta-
tekniikat vastaavat sahkoisten maksunkeruujirjestelmien
toiminnanharjoittajien tarpeita, komissio esittdd ennen
31 pdivad joulukuuta 2007 sihkoisid maksunkeruujir-
jestelmid kisittelevin komitean avustuksella laatimansa
kertomuksen ja tarvittaessa ehdotuksen mikroaaltojirjes-
telmien kayton jatkamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa, ettd satelliitti- ja matkaviestintd-
tekniikat vastaavat sahkoisten maksunkeruujérjestelmien
toiminnanharjoittajien tarpeita, komissio esittdd, maksu-
jirjestelmien toiminnanharjoittajia kuultuaan, ennen
31 pdivad joulukuuta 2007 sihkoisid maksunkeruujar-
jestelmid késittelevin komitean avustuksella laatimansa
kertomuksen ja tarvittaessa ehdotuksen mikroaaltojirjes-
telmien kdyton jatkamiseksi.

Perustelu

Komissio ei voi toteuttaa siirtymisté kohti yhteentoimivuutta ilman tdysiméaraistd yhteistyotd maksujirjes-
telmien toiminnanharjoittajien ja infrastruktuurien hallinnoijien kanssa, jotka yleensd ovat alue- ja

paikallisviranomaisia.

Suositus 7

2 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus
Lisdtddn

Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sdhkoisten maksunkeruujérjestelmien kiyton lisddmisek-
si. Niiden on erityisesti huolehdittava siitd, ettd vahintddn
50 prosenttia kunkin tiemaksuaseman kaistoista on
varustettu sdhkoiselld maksunkeruujdrjestelmalld  vii-
meistddn vuonna 2005.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sihkoisten maksunkeruujirjestelmien kayton lisddmisek-
si. Niiden on erityisesti huolehdittava siitd, ettd vahintdin
50 prosenttia kunkin tiemaksuaseman kaistoista on
varustettu sdhkoiselld maksunkeruujdrjestelmalld  vii-
meistddn vuonna 2008. 50 prosentin tavoite ei edelly-
td, ettd kaistat, joissa kiytetidn sihkoistd keruujir-
jestelmid ja jotka auttavat saavuttamaan mainitun
50 prosentin tavoitteen, olisivat yksinomaan sih-
koisid. Kiteismaksujirjestelmid voidaan kiyttdd rin-
nakkain uuden sihkoisen jirjestelmin kanssa.
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Perustelu

Maksujdrjestelmien hallinnoijilta ei pidd edellyttdd lisikaistojen rakentamista yksinomaan sidhkoisen
keruujirjestelmén kaytt6d varten. Téllaisen lisdinfrastruktuurin rakentaminen olisi kallista, vaikuttaisi
kielteisesti ympéristoon ja aiheuttaisi himmennystd maksupisteen kiyttdjissd, mikd voisi pahentaa
ruuhkia. Johdonmukaisuus muiden muutosehdotusten kanssa edellyttdd méidrdajan pidentdmista.

Suositus 8

3 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

a) kaikille yli 3,5 tonnin painoisille ajoneuvoille ja
kaikille ajoneuvoille, jotka on tarkoitettu enemmén
kuin 9 henkilon (kuljettaja + 8) kuljettamiseen, 1
pdivastd tammikuuta 2005 alkaen,

b) kaikille muille ajoneuvotyypeille viimeistidn 1 pai-
vanad tammikuuta 2010.

a) kaikille muita kuin paikallisia ruuhkamaksujir-
jestelmid kiyttiville yli 3,5 tonnin painoisille ajo-
neuvoille ja kaikille ajoneuvoille, jotka on tarkoitettu
enemmén kuin 9 henkil6n (kuljettaja + 8) kuljettami-
seen, 1 piivistd tammikuuta 2008 alkaen,

b) kaikille muille muita kuin paikallisia ruuhkamak-
sujirjestelmid kiyttiville ajoneuvotyypeille vii-
meistddn 1 pdivind tammikuuta 2012,

¢) kaikille paikallisia ruuhkamaksujirjestelmii
kiyttiville ajoneuvoille viimeistiin 1 pdivini
tammikuuta 2014.

Perustelu

Mairdajan pidennykset ovat tarpeen, jotta voidaan siirtyd nykyisistd mikroaaltotekniikkaan perustuvista
maksujérjestelmistd "sihkoisen maksunkeruun palveluun”. Suhteellisuusperiaatetta tulisi noudattaa ja
paikallisiin ruuhkamaksujdrjestelmiin olisi sovellettava joustavampia toteuttamisehtoja, silld monet niistd
ovat pienimuotoisia eikd niilld ole suurta vaikutusta EU:n tieliikenteen yhteentoimivuuteen.

Suositus 9

5 artikla

Komission ehdotus

Alueiden komitean muutosehdotus

Komissiota avustaa sahkoisid maksunkeruujirjestelmid
kisittelevd komitea, joka muodostuu jisenvaltioiden
edustajista ja jonka puheenjohtajana on komission edus-
taja.

Komissiota avustaa sdhkoisid maksunkeruujirjestelmia
kisittelevd komitea, joka muodostuu jisenvaltioiden
seki alue- ja paikallishallinnon edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.
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Perustelu

Alue- ja paikallishallinnon on voitava osallistua kdytaviin keskusteluihin, kun otetaan huomioon niiden
rooli maksujen tdytintoonpanijana ja maksupolitiikkojen kayttdonottajina. Toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti alue- ja paikallishallinnon on voitava osallistua tillaisiin keskusteluihin, silld saattaa syntya
tilanteita, joissa jokin alue- tai paikallisviranomainen haluaa ottaa kdyttoon sellaisia maksujdrjestelmis,
jotka eivit sovi yhteen jasenvaltiotason politiikan kanssa.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Kohti jitteiden syntymisen
ehkiisemisen ja kierrityksen teemakohtaista strategiaa”

(2004/C 73/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kohti jitteiden syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen
teemakohtaista strategiaa” (KOM(2003) 301 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 28. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. kesdkuuta 2003 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon asiaa kisittelevin asiakirjan,
ottaa huomioon kuudennen ymparistod koskevan yhteison toimintaohjelman,

ottaa huomioon asiakirjansa ”"Alueiden komitean poliittiset suuntaviivat vuosiksi 2002-2006”, jonka
5 kohdassa esitetddn, ettd ymparistonsuojelussa tulisi keskittyd

b) tarkentamaan yhtendisid EU:n laajuisia sddntojd, joilla edistettdisiin ympdriston laadun tosiasiallista
parantamista ja joiden noudattamisen tulisi olla jasenvaltioiden velvollisuus

¢)  midrittelemain vilttimittomat yhteison laajuiset ymparistonsuojelustandardit,



C73/64 Euroopan unionin virallinen lehti 23.3.2004

ottaa huomioon seuraavat lausuntonsa:
- CdR 447/98 fin () aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi jitteenpoltosta”
- CdR 36/2001 fin (?) aiheesta "Kuudes ympiristdd koskeva toimintaohjelma”

- CdR 190/2002 fin (%) aiheesta "Komission tiedonanto — Kohti maaperansuojelun teemakohtaista
strategiaa”,

ottaa huomioon EU:n kansainviliset velvoitteet kestdvin kehityksen alalla,

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokunnan syyskuun 29. piivind 2003 hyviksyman lausuntoluon-
noksen (CdR 239/2003 rev.), jonka esittelijd oli Rosario Condorelli, Catanian kunnanvaltuutettu (IT,
ELDR),

seki katsoo, ettd

1) EUn jitehuoltopolitiikkaa on ajanmukaistettava kestdvan kehityksen periaatteen ja kansainvalisten
sopimusten perusteella siten, ettd otetaan huomioon saavutetut edistysaskeleet ja tulokset sekd
havaitut ongelmat,

2)  kaikissa jdtteiden syntymisen ehkdisemiseen sekd médrillisten ja laadullisten tavoitteiden saavuttami-
seen tdhtddvissd strategioissa ja jitteiden kierrdtyksessd on tunnustettava alue- ja paikallishallinnon
avainrooli, silli kyseisten hallintotasojen on péivittdin taattava jdtehuollon tehokkuus. Nain
vihennetddn jitteiden vaikutusta ympdristoon ja ihmisten terveyteen seki edistetddn ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvid paikallisia kehitysjarjestelmii,

3) kuudennesta ympiristod koskevasta toimintaohjelmasta kdydyssd keskustelussa komitea suositti,
ettd EU sitoutuisi toteuttamaan kestdvdn kehityksen edellyttimat toimet riippumatta siitd, mihin
suuntaan kansainviliset neuvottelut kehittyvit. Ndin taataan EU:n kansainvilinen johtoasema
kyseiselld alalla seka se, ettd unioni hyotyy ekologisesti suuntautuneen talouden mukanaan tuomista
eduista innovaation, kilpailukyvyn ja taloudellisen tehokkuuden liikkeellepanijana (CdR 36/2001,
kohdat 3.2 ja 3.1),

4)  EU:hun liittyvien maiden ympiristonsuojelutason mukauttamista on nopeutettava, jotta kestivdin
kehitykseen perustuvaa taloutta kannustettaisiin puhtaiden teknologioiden siirrolla kyseisissd maissa.
Puhtaiden teknologioiden avulla viltetddn toistamasta EU:n jdsenvaltioissa tehdyt virheet ja voidaan
poistaa vield olemassa oleva teknologinen kuilu tai ainakin kaventaa siti,

5)  jitehuoltopolitiikka on integroitava muiden ympdristoalan politiikkojen kanssa ja ettd sen on oltava
yhdenmukainen kaikkien jiteongelmaa koskevien lihestymistapojen kanssa. AK on jo suosittanut
muun muassa sité, ettd maaperdn suojelua eroosiolta ja epapuhtauksilta kisiteltaisiin aihekokonai-
suudessa “luonnonvarojen kestdvd kdytto ja jitehuolto” eikd luonnonsuojelun ja biologisen
monimuotoisuuden yhteydessd (CdR 36/2001, kohta 3.31),

6) hallinnoinnissa on oltava valpas, jotta viltettidisiin ekomafian tunkeutuminen alalle, jolla se voi
helposti toimia ja aiheuttaa valtavia ympiristohaittoja kisittelemalld jitteitd laittomasti sekd
védristimall kilpailua hinnoin, jotka ovat lainsddddnt64 kunnioittavien yritysten hintoja alhaisempia.
Tdmd on vilttdmdtontd ympdriston suojelemiseksi myos kehitysmaissa, joissa kyseisid kaytdnteitd
usein harjoitetaan,

(1) EYVL C 198, 14.7.1999, s. 37.
() EYVL C 357, 14.12.2001, s. 44.
() EUVL C 128, 29.5.2003, s. 43.
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10)

kuudennessa ymparistod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa

edistetddn ymparistonsuojeluvaatimusten yhdentidmisti tdysimadriisesti yhteison kaikkiin poli-
titkkoihin ja toimiin (2 artiklan 4 kohta)

—  vahvistetaan tarve purkaa luonnonvarojen kiyton ja jitteen syntymisen yhteys talouskasvun
nopeuteen (2 artiklan 2 kohta)

—  asetetaan tavoite vihentdd merkittdvisti késiteltdvin jitteen sekd syntyvin vaarallisen jitteen
madrad (8 artiklan 1 kohta)

—  kannustetaan uudelleenkiytt6d ja annetaan etusija jitteiden hyodyntimiselle ja erityisesti
kierratykselle (8 artiklan 1 kohta)

—  asetetaan pdamdaraksi sellaisten laadullisten ja madrillisten tavoitteiden kehittdminen, joilla
pyritddn vihentdmiin kaikkea tdmidn ohjelman kannalta olennaista jitettd ja jotka on
saavutettava yhteison tasolla vuoteen 2010 mennessi (8 artiklan 2 kohdan a alakohta),

otettaessa huomioon edelld mainittu vaikuttaa tarpeelliselta toimia entistd pddttdvaisemmin jatteiden
syntymisen ehkaisemiseksi, silld ei voida hyviksyd, ettei toimenpidehierarkian kirjessd olevaa
toimintatapaa sovelleta kdytintoon. Titd varten on maddriteltivd jdtteiden syntymisen ehkiisyn
tavoitteet. Komission asiakirjassa, jonka ldhtokohtana on kuulemisprosessi, ei vield esitetd tavoitteita.
Onkin laadittava aihetta koskeva vahva teemakohtainen strategia, jossa mairitellddn tarkat tavoitteet
ja madraajat,

on vahvistettava selkedsti, ettd toimenpidehierarkiassa materiaalien kierritys on energian hyodynta-
mistd tirkedmpdi. Alueiden komitea on jo ilmaissut kantansa jitteenpolttoa koskevasta direktiivistd
antamassaan lausunnossa (CdR 447/98, kohta 5) seuraavasti: "Alueiden komitean kisityksen mukaan
energian hyodyntimiseen tidhtddvin jitteenpolton liittdmisestd osaksi ajanmukaista jatteenkisittely-
jarjestelmdd on hyotyd, mikali varmistetaan, ettei jitteenpoltto haittaa raaka-aineiden uusiokdyttoon
tai jitemadrien minimointiin tdhtdavid aloitteita”j

edellisen kohdan yhteydessd on muistettava, ettd eri yhteyksissd on havaittu, ettd kun jitteiden
lajittelu ja kierrdtys on pienimuotoista, vallitsee suuntaus hyodyntdd runsaasti jitteenpolttoa
sekd yhdyskuntajitteiden (kuten tiedonannon kohdassa 5.3.1 vahvistetaan) ettd jdtevesilietteen
havittdmiseksi. Jatevesilietteen kdytto maataloudessa on jopa vihentynyt huolimatta sen merkitykses-
td maaperdn humusvarojen “hiilivarastona”. Huolestuttavaa on, ettd kyseiset suuntaukset ovat
voimakkaimpia Eteld-Euroopan maissa, joissa aavikoituminen on kérjistynyt ja joissa on siis muita
maita suurempi tarve palauttaa orgaaniset aineet maaperdin. Komitea korostaa, etti jitevesilietettd
on kiytettidvd maatalousmailla ddrimmadisen varovasti ympariston ja terveyden suojelemiseksi, joten
sen kayttod on sddnneltdvi erittdin tiukoin sdddoksin,

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitimdssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20. piivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean huomiot
Alueiden komitea

1.1.  arvostaa komission asiakirjaa, silli vaikka sen 1ihto-
kohtana on kuulemisprosessi, siini asetetaan realistiset edelly-
tykset entistd korkeatasoisemmalle ympiristonsuojelulle.

1.2.  toistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd koska useiden jo
hyviksyttyjen tai vield hyviksyttivien paitosten toteuttaminen
kyseiselld haitallisille vaikutuksille alttiilla alalla on alue- ja
paikallisyhteisojen tehtdvd, on erittdin tirkedd antaa niille
asianmukaiset mahdollisuudet vaikuttaa yhteison teemakohtai-

sen strategian mdédrittelyyn. Tatd vaatimusta korostaa myds
unionin tuleva laajentuminen, joka tuo mukanaan tdysin uusia
ekologisia haasteita. Niihin vastaamiseksi tulisi sekd vihentda
jatteiden maardd ettd yhteison direktiivejd soveltamalla alentaa
tuntuvasti jdtteiden ympdristovaikutuksia. Komitealla on rat-
kaiseva rooli tehtdessd yhteistyotd ehdokasmaiden alue- ja
paikallishallinnon kanssa kyseisiin haasteisiin vastaamiseksi.

1.3.  pitdd tarpeellisena tiivistdd yhteyttd muihin jatehuoltoa
koskeviin aloitteisiin (jitteenpoltto ja orgaanisten jdtteiden
hyodyntdminen) sekd soveltaa entistd padttivdisemmin jittei-
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den médrdn vihentdmiseen tihtddvad ehkiisypolitiikkaa. Ko-
mitea on tdssd yhteydessd tietoinen siitd, ettei jatteitd voi
vihentdi pelkdstddn jatehuollon toimin, vaan jétteiden vihen-
timisen on oltava my6s muiden alojen, kuten yhdennetyn
tuotepolitiikan seké resurssi- ja kemikaalipolitiikan tavoite.

1.4.  katsoo, ettd jasenvaltioiden on pantava EU:n direktiivit
ajoissa ja asianmukaisesti tdytintoon ja ettd saavutettuja tulok-
sia ja direktiivien tdytintoonpanoa viivyttdvid ongelmia on
seurattava nykyistd tarkemmin.

1.5.  onsitd mieltd, ettd jasenvaltioiden viliset erot ymparis-
tolainsdddannossd luovat jannitteitd sisimarkkinoilla. Ymparis-
tondkokohtien polkumyynnin vélttdmiseksi EU:ssa ja kehitys-
maissa on tirkedd, ettd EU hyviksyy yhteiset kierritysstan-
dardit.

1.6.  on vakuuttunut siitd, ettd jatehuoltopolitiikkaa ja ylei-
sesti ympdristopolitiikkaa on sovellettava ensisijaisesti alue- ja
paikallisyhteisoissd, silld alue- ja paikallisviranomaiset tuntevat
ilmion laajuuden, hallinnoivat ongelmia kokonaisuudessaan ja
ovat kansalaisten silmissd uskottavia elimid kierrdtyksen ja
jatteiden syntymistd ehkiisevien toimien tdytintoon panemi-
seksi ja hallinnoimiseksi. Lisdksi ne kohdistavat valtavia varoja
omista budjeteistaan kyseisten toimien tdytdnt66n panemisek-
si, toteuttavat kansalaisille suunnattuja valveuttamis- ja koulu-
tuskampanjoita, pyrkivit soveltamaan hyvid kdytinteitd sekd
rahoittavat tutkimusta. Tdssd yhteydessi jateongelman kau-
punkiulottuvuus on erityisen merkittavi, silli hyvin suuri
prosenttiosuus Euroopan kansalaisista asuu kaupungeissa, ja
jatehuolto vaikuttaa vdistdimdttd ympiristoon ja ihmisten
terveyteen. Lisdksi aihe nivoutuu kehittdmispolitiikkaan. Huo-
miota on kuitenkin kiinnitettdvd yhtd lailla my6s maaseutua-
lueisiin etenkin ajatellen maataloustoiminnan erityisjdtteita,
kuten koneita ja tuholaismyrkkyjd. Vuoristo-, saari- ja maaseu-
tualueiden erityinen suojelu on varmistettava. Onkin otettava
huomioon, ettd kyseisilld alueilla vdhdisten jitemdaarien kulje-
tuksesta usein hyvin kaukana sijaitseviin Kkisittelylaitoksiin
aiheutuvat kustannukset on kysymys, jota on kisiteltivi ja
joka on ratkaistava.

1.7.  on vakuuttunut siité, ettd alue- ja paikallisviranomais-
ten toimet on koordinoitava jisenvaltio- ja unionitasolla
kdynnistettyjen toimien kanssa toissijaisuus- ja liheisyyspe-
riaatteita kunnioittaen. Komitea korostaa eri hallintotasojen
yhteisvaikutuksen merkitysta.

1.8.  on huolissaan nykyisesti jitteiden tuotannon laajuutta
ja suuntauksia koskevan tiedon mairdstd Euroopan unionissa
ja sen jdsenvaltioissa. Jdsenvaltioita koskevissa yhteisotason
tilastotiedoissa on vakavia puutteita, silld tiedot eivit ole tdysin
kattavia eivitka vertailukelpoisia eikd niitd ole harmonisoitu
riittdvasti. Tdma estdd pitkalti viiden tirkeimmin jatevirran
(tuotantojitteet, kaivos- ja louhintajitteet, rakennus- ja purku-
jatteet, kiintedt yhdyskuntajitteet sekd maa- ja metsitalousjit-
teet) yleisen arvioinnin. Komitea korostaa, ettd ndiden puuttei-
den korjaaminen ja jitteiden kierron nykyistd tarkempi seuraa-
minen auttaisi my0s ekomafian vastaisessa taistelussa. Komitea
muistuttaa, ettd syntyneiden jétteiden médrin ja suuntausten
luotettava tieteellinen analyysi on ehdoton edellytys miritel-
tdessd johdonmukaisesti jitteiden ennaltaehkdisytavoitteita.
Koska luotettavimmat tilastotiedot koskevat yleensi yhdyskun-
tajdtteitd, komitea korostaa paikallistason strategian merkitystd
jatehuoltopolitiikkaa laadittaessa.

1.9.  arvostaa jasenvaltioissa saavutettuja hyvid tuloksia jat-
teiden havittimisen omavaraisuudessa laheisyysperiaatteen yh-
teydessd ja toivoo, ettd tilanne jatkuu samanlaisena uusien
jasenvaltioiden liityttyd unioniin.

1.10.  korostaa, ettd komission on asiakirjan johdosta jarjes-
tetyn kuulemisen jilkeen nivottava jitehuolto ldheisesti tarkei-
siin nakokohtiin, kuten materiaalien uusiokaytt66n sekd koor-
dinointiin toisissa yhteyksissi tarkasteltujen ongelmien kanssa;
niitd ovat etenkin jitteenpoltto sekd orgaanisten jitteiden ja
jatevesilietteen kasittely. Kuten komission asiakirjassa todetaan,
kyseisilld aloilla on havaittu suuntauksia, jotka ovat ristiriidassa
komission asiakirjassa kasiteltdvin teemakohtaisen strategian
kanssa ("Kaatopaikkaveroja on kuitenkin tdydennettdva muilla
ohjauskeinoilla, jotta viltettdisiin suurten sekajitemairien hi-
vittdiminen polttamalla”, kohta 5.3.1).

1.11.  katsoo aiheelliseksi mairitelld jatteet nykyistd tarkem-
min siten, etti otetaan huomioon viime vuosina ilmenneet
tulkintaongelmat mutta nojaudutaan kuitenkin Euroopan yh-
teis6jen tuomioistuimen laatimaan laajaan maaritelméan, jolla
taataan korkeatasoinen ympdristonsuojelu.

1.12.  Kkatsoo, ettd jatehuoltoa koskeva toimenpidehierarkia
on vahvistettava painokkaasti ja asetettava etusijalle ennaltaeh-
kiisy (jota varten on mddriteltdvd konkreettiset tavoitteet
sekd kutsuttava alue- ja paikallisviranomaiset mahdollisimman
paljon mukaan suunnitteluvaiheeseen) sekd materiaalien uusio-
kdytto ja kierrdtys suhteessa muihin jitteenkdsittelymenetel-
miin ja etenkin jitteenpolttoon. Sindnsd hyodyllisestd jitteen-
poltosta uhkaa muodostua "oikotie” etenkin maissa, joissa
jatteiden lajittelu on kehittymatonta.
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1.13.  korostaa, ettd jitteenpoltolla havitetddn yhd enem-
maén orgaanisia jdtteitd (yhdyskuntajite ja jitevesiliete), vaikka
uusimmissa tieteellisissd tutkimuksissa sekd Bonnin ja Marrake-
chin ilmastonmuutoskonferenssien paitelmissd korostetaan
kompostoinnin merkitystd suuren hiilimdarin "varastoimisel-
le” maaperidin. Askettdin hyviksytty merkittivi jitehuoltodi-
rektiivi, jossa sdddetddn orgaanisten jitteiden kaatopaikkakdsit-
telyn merkittdvistd vahentdmisestd, saattaa entisestddn nopeut-
taa suuntausta polttaa jitteet. Se olisi tehotonta seka taloudelli-
sista (kompostoinnin kustannukset ovat yleens jatteenpolttoa
alhaisemmat) ettd ennen kaikkea ympiristonsuojelua koskevis-
ta syistd. Komitea korostaa nostaneensa timin asian esille
jo maaperdnsuojelua koskevasta teemakohtaisesta strategiasta
antamassaan lausunnossa todetessaan, ettdi “ei olisi viisasta
kehitelld ehdotuksen mukaisesti erillisid aloitteita eroosiota,
orgaanisen aineksen vihenemisti ja saastumista varten — =" (1).
Komitea katsoo, ettd tarkasteltavassa asiakirjassa on edelld
mainitun valossa varmistettava nykyistd parempi koordinointi
valmisteilla olevan "kompostointidirektiivin” kanssa.

1.14.  toivoo, ettd uusia politiikkoja sovellettaisiin myos
uusissa jisenvaltioissa mairdaikojen puitteissa, jotta viltettdi-
siin alueellisten epétasapainoisuuksien syveneminen ja edistet-
tdisiin alue- ja paikallisviranomaisten osallistumista siten, ettd
vaihdetaan hyvid kéytinteitd sekd hyodynnetddn kiytettavissd
olevia tietoja ja kokemuksia myos Koopenhaminassa sijaitse-
van Euroopan ympiristokeskuksen (EAA) ja taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jdrjeston (OECD) avulla.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

2.1.  ontietoinen siitd, ettd kokonaisvaltaista teemakohtaista
strategiaa laadittaessa on pyrittivd yhdistimain lainsaddanto-
vilineitd sekd taloudellisia ja vapaachtoisuuteen perustuvia
toimia, muuttamaan menettelytapoja sekd maidrittelemain
tarkat ja todennettavissa olevat tavoitteet. Tahdn tulisi sisiltya
pyrkimykset helpottaa kierratystuotemarkkinoiden luomista.

2.2, toistaa kuudennen toimintaohjelman tarkastelun yh-
teydessi jo esittdimansi kehotuksen, jonka mukaan "ohjelmassa
olisi madriteltdvd tdsmadlliset tavoitteet ja padmadrdt sekd
ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan tavoitemdaarit ja -ajan-
kohta — —"(?). Lisdksi komitea toteaa, ettd "— — kuudennen
ympdristoohjelman voimassaoloaikaa on pidennetty kymme-
neen vuoteen, — — koska se kuitenkin vahvistaa tarvetta
midritelld konkreettiset pddmadrit ja osoittimet — =" (3). Nyt
kun vaarallisten jdtteiden mddrdn vihentdmiseksi on kdynnis-
tetty aloitteita, on korostettava tarvetta maaritelld konkreettiset
tavoitteet pyrittdessd vahentimaan jitteiden méadraa.

() CdR 190/2002 fin, kohta 3.5.2.
(2) CdR 36/2001 fin, kohta 1.2.
(3) CdR 36/2001 fin, kohta 1.7.

2.3, toivoo, ettd jitteiden syntymisen ehkédisemiseksi toimit-
taisiin nykyistd enemman, silli komitean mielestd on epdjoh-
donmukaista, ettd toiminta on tillaisella painopistealalla vield
vihdistd eikd konkreettisia tavoitteita ole mairitelty. Komitea
korostaa, ettd vaikka ensimmdisessd ympdristdalan toimin-
taohjelmassa maddriteltiin ehkaisyperiaate, konkreettinen edis-
tyminen on tdhin mennessd ollut riittimatontd. Etenkin
paikallistasolla voitaisiin hallintosuunnitelmien avulla méari-
telld konkreettiset tavoitteet yhdyskuntajitteiden mairian vi-
hentdmiseksi (tai ainakin jétteiden médrin kasvun hidastami-
seksi). Niihin voisi sisdltyd palkkiojirjestelmid, joissa hyvistd
jatemdidrien minimointituloksista palkitaan ja huonoista ran-
gaistaan.

2.4.  toivoo, ettd jitealaa hyodyttavit muiden alojen toimet
toteutetaan oikea-aikaisesti (esimerkiksi tarmokkaat toimet
vesijohtoverkon parantamiseksi vihentdisivit huomattavasti
lasi- ja ennen kaikkea muovipullojen tuotantoa ja kdyttod).

2.5.  kannattaa markkinoille soveltuvien vilineiden hyodyn-
tdmistd uusiokdyton ja kierrdtyksen edistimiseksi, kuten komi-
tea on jo korostanut kuudennesta ympdristoalan toimintaoh-
jelmasta antamassaan lausunnossa (), jossa komitea kannatti
"— — voimakkaasti ymparistomyotdisten julkisten hankintojen
edistimistd — " ja korosti, ettd tulisi hyviksyd " — suuntaviivat,
jotta Euroopan kaikki julkiset tahot — — sitoutuisivat arvioi-
maan kyseisten tuotteiden ja palveluiden elinkaaren ja ymparis-
tokestdvyyden ennen julkisten hankintojen ja sopimusten
tekoa”. Komitea toivoo — kuudennen ympiristod koskevan
yhteisén toimintaohjelman mukaisesti — ettd kehitettdisiin
ympdristomyotdisid julkisia hankintoja sek sellaisia kaupatta-
via ympdristolupia (kutsutaan myos kaupattaviksi sertifikaa-
teiksi), joilla voitaisiin kdydd kauppaa unionitasolla. Samalla
on kuitenkin mddriteltivd soveltamista koskevat kdytinnon
nikokohdat seki valvonta- ja seuraamusjirjestelyt.

2.6.  kannattaa my0s jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten nykyistd laajempaa yhteistyotd kaatopaikkaverojen
alalla. Verotuksen suuren poliittisen arkaluonteisuuden vuoksi
tdimd ei luonnollisestikaan tarkoittaisi vélttdimattd yhdenmu-
kaistetun kaatopaikkaveron kdyttoonottoa yhteisdssd. Tavoit-
teena olisi joka tapauksessa nostaa jitteenkdsittelymenetelmien
kustannuksia kierrdtystd lukuun ottamatta sekd vilttad koh-
tuuttoman laajaa jitteenpolttoa.

2.7.  korostaa, ettd yhdennetyn tuotepolitiikan (IPP) yhtey-
dessd alue- ja paikallisviranomaisilla on merkittdva rooli, silld
ne voivat kansalaisille suunnatun tiedotuksen avulla edistdd
tietoista ja kestdvdd kulutusta, helpottaa sopimusten tekoa
paikallisten yritysten kanssa sekd hyodyntdd paikallisagenda
21:n kaltaisia vélineitd.

() CdR 36/2001 fin, kohta 2.16.
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2.8.  kannattaa ehdotusta tehostaa aiheuttamisperiaatetta,
johon sisiltyvin tuottajan vastuun periaatteen mukaan tuotta-
jan vastuun tulisi olla yksityinen eikd kollektiivinen. Kyseiset
periaatteet kannustavat tuottajia kehittdimain entistd ymparis-
toystavillisempid tuotteita.

2.9.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan
on pyrittdvd materiaalien eikd vain tiettyjen tuotteiden kierré-
tykseen. Tallainen menettely on ympdristoystavallisti ja yksin-
kertaistaa kansalaisten kanssa tehtdvdd yhteistyotd, silld he
eivdt ymmadrrd, miksi joitakin paperia, muovia, lasia tai metallia
sisdltdvid tuotteita tulisi kierrdttdd, mutta toisia, samoja mate-
riaaleja sisiltdvid tuotteita ei kierrdteta.

2.10.  pitdd tirkednd pyrkid tulevaisuudessa kokonaisvaltai-
seen kierrdtystd koskevaan lainsdddidntoon alakohtaisten direk-
tiivien sijaan. Uusi direktiivi voisi koskea kaikkia materiaaleja,
ja direktiivin liitteessd voitaisiin ottaa huomioon kunkin alan
erityispiirteet.

2.11.  pitdd vilttimittomand, ettd rakennus- ja purkujittei-
den alalla otetaan kayttoon rakennusten purkukéytinteitd,
joiden avulla jitteet voidaan lajitella omiksi ryhmikseen. Jatteet
lajittelevien purkukiytinteiden kehittdmiseksi on taattava ndin
saatavien tuotteiden laatu (kierritysmateriaalien sertifiointi) ja
kierratysmateriaalimarkkinat (julkiset laitokset tulisi velvoittaa
kdyttdmidn kierrdtysmateriaaleja teitd, rautateitd jne. koske-
vissa hankinnoissaan).

2.12.  ehdottaa — verotusta ja kilpailupolitiikkaa koskevien
toimien edellyttdmit velvoitteet ja yhdenmukaisuudet huo-
mioon ottaen — materiaalien uusiokdyttoon tihtddvien ja
ekologisesti suunniteltujen tuotteiden arvonlisiveroasteiden
alentamista.

2.13.  ehdottaa kertakiyttStuotteista luopumiseen tahtda-
vin valveuttamiskampanjan toteuttamista (poikkeuksena ta-
paukset, joissa kertakiytto on perusteltua esimerkiksi hygienia-
ja turvallisuussyistd). Komitean mielestd alue- ja paikallisvira-
nomaisilla on perusluonteinen rooli pyrittiessd muuttamaan
kansalaisten tottumuksia.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

2.14.  chdottaa, ettd kehitetddn "jdteporssin” kaltaista toi-
mintaa materiaalien kierrdtyksen edistimiseksi tuotantotoi-
minnassa, vaikka kierrdtettavit materiaalit kuuluvat edelleen
jatelainsdadannon piiriin.

2.15.  ehdottaa, ettd olemassa olevien ohjelmien, ennen
kaikkea Life Environment -ohjelman ja tutkimuksen kuuden-
nen puiteohjelman tarjoamia mahdollisuuksia vahvistettaisiin
ja hyodynnettdisiin ennaltachkiisyn, kuljetuksen, kierrdtyksen,
uusiokdyton ja kisittelyn uudessa teknologiassa etenkin kau-
punkien jdtehuollon ongelmia ratkaistaessa.

2.16.  echdottaa, ettd komissio rahoittaisi sellaisia alue- ja
paikallistason hankkeita, joissa sovelletaan integroituja jdrjes-
telmid jitteiden médrin ja sisdllon vahentdmiseksi ja eri
hallintotasojen yhteisvaikutuksen lisddmiseksi.

2.17.  pitad tirkednd hyvien kdytinteiden vaihtoa edistivien
toimien luomista unionin tasolla jitelainsdddidnt64 tdytint66n
pantaessa. Paikallistaso on asetettava tissd yhteydessi etusijalle
ja hyvien kdytinteiden levittdmistd on edistettivd uusissa
jasenvaltioissa.

2.18.  toivoo, ettd saddoksiin sisillytetddn jatteiden syntymi-
sen ehkiisemiseen tdhtddvid suunnitelmia, jotka toteutetaan
vield neuvoteltavien ympiristosopimusten avulla eri tasoilla
(unioni-, jisenvaltio- ja paikallistaso) ja joissa otetaan huo-
mioon talous- ja elinkeinoeldmin eri alat.

2.19.  kannattaa veloitusjdrjestelmien (PAYT-jirjestelmien,
Pay as You Throw) soveltamista etenkin entistd yleisemman
jatteiden lajittelun kannustamiseksi. Komitea toivoo, ettd kiyt-
to0n otettavissa veloitusjarjestelmissi, joilla kannustetaan jat-
teiden lajitteluun ja jdtteiden méddrin vihentdmiseen, asianmu-
kaiset toimet mukautetaan kulloisiinkin paikallisiin oloihin.

2.20.  ehdottaa, ettd lainsddddnnon teknisen monimutkai-
suuden vuoksi kiinnitettdisiin uusia aloitteita madriteltdessd
erityistdi huomiota lainsddddnnon tdytintoonpanoa varten
tarvittaviin hallinto- ja rahoitusresursseihin. On myos pyrittavi
vilttdmain uuden strategian kustannusten salyttdminen yksin-
omaan paikallistasolle, silld se nostaisi huomattavasti palvelu-
jen hintoja ja muita maksuja.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Tutkimusinvestoinnit: Toiminta-
suunnitelma Euroopalle”

(2004/C 73/13)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopal-
le” (KOM(2003) 226 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 30. huhtikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. maaliskuuta 2003 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi
ammatti, monta uraa” (KOM(2003) 436 lopullinen),

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto — Eurooppalaisen tutkimusalueen
alueellinen ulottuvuus” (KOM(2001) 549 lopullinen) (CdR 442/2001 fin) (1);

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheista "Komission tiedonanto — Lisdd tutkimusta Euroopan
hyvaksi — Tavoitteena 3 prosenttia BKT:sta” (KOM(2002) 499 lopullinen) sekd "Komission tiedonanto —
Uudet panostukset, suuntaviivat ja nikoalat” (KOM(2002) 565 lopullinen) (CdR 328/2002 fin) (2),

ottaa huomioon “kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan lokakuun 2. pdivind 2003 hyvaksymin lausunto-
luonnoksen (CdR 246/2003 rev.), jonka esittelija oli Linsi-Gotanmaan aluevaltuutettu Lars Nordstrom
(SE, ELDR),

katsoo,

1) ettd komissio on Eurooppa-neuvoston sille maaliskuussa 2003 antaman tehtivin mukaisesti
esittdnyt toimintasuunnitelman koulutukseen tehtdvisti investoinneista, jotta tavoite kolmen
prosentin BKT-osuudesta voidaan saavuttaa vuoteen 2010 mennessd; jotta kolmen prosentin tavoite
saavutetaan niin, ettd kaksi kolmasosaa investoinneista on yritysten tekemid, on Euroopan
tutkimushenkilostod lisattava noin 1,2 miljoonalla henkilslld,

2) ettd toimintasuunnitelmalla tihddtddn sithen, ettd eri poliittisilla tasoilla toteutettavat tarvittavat
aloitteet ovat kestdvid, keskenddn johdonmukaisia ja voivat aikaansaada perinpohjaisia muutoksia;
yli 80 prosenttia julkisen sektorin tutkimusinvestoinneista EU:ssa tehdddn paikallisella, alueellisella
ja kansallisella tasolla,

3) ettd tutkimusjirjestelmin heikot yhdyssiteet uhkaavat johtaa investoinneista vetdytymiseen: tutki-
musuraan liittyvien ongelmien vuoksi osa hyvistd tutkijoista saattaa jattdd tutkimustyon tai lihtee
Euroopan ulkopuolelle; merkittivikin tutkimustoiminta saa osakseen vdhin nikyvyyttd, jos se on
liian hajanaista; pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on vaikeuksia saada hankkeilleen rahoitusta;
tutkijoiden ja tutkimusjohdon tiedot teollis- ja tekijinoikeuksien suojaamisesta ja hallinnasta ovat
puutteellisia,

4)  ettd kuluvan vuoden loppuun mennessi asiantuntijaryhmi aikoo esittdd ehdotuksensa Euroopan
tutkimusneuvoston (ERC) perustamiseksi,

(1) EYVL C 278, 14.11.2002, s. 1.
(3 EUVL C 244, 10.10.2003, s. 10.
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5) Euroopan parlamentti on tehnyt uuden aloitteen "oppivista alueista” (KnowREG), joiden rahoitus
osoitetaan rakennerahastojen ja puiteohjelmien ulkopuolelta; aloitteella pyritddn tukemaan tutkimus-
polititkkaa koskevaa strategista toimintaa alue- ja paikallistasolla,

6) ERRIN (European Regions Research & Innovation Network), jonka muodostavat sata EU:n
alueellista edustustoa Brysselissd (niitd on kaikkiaan 240), yllipitdd EU:n toimielinten sekd alue-
ja paikalliselinten vilisid yhteyksid ja voi osallistua komission toimintasuunnitelmachdotuksen

toteutukseen,

hyviksyi yksimielisesti 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitiméssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20.

pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset ja suositukset

Edistetddan tutkimisinvestointien alueellisten strategioiden johdonmu-
kaista kehitystd

Alueiden komitea

1.1.  on tyytyvidinen komission toimintasuunnitelmassa te-
kemiddn ehdotukseen lisitd tutkimusinvestointeja Euroopan
julkisen sektorin tutkimusperustan vahvistamiseksi ja kiinnos-
tavuuden lisddmiseksi yksityisen sektorin investoinneille tutki-
mukseen ja innovointiin.

1.2.  huomauttaa, ettid yritykset voivat investoida tutkimuk-
seen ainoastaan siind tapauksessa, ettd on mahdollista havaita
pysyvid tuloksia. Perustutkimuksessa ja innovaatioalalla kehi-
tystyo vaatii paljon aikaa tuottaakseen kilpailukykyisii tuottei-
ta tai palveluita. Erityisesti nailld aloilla on nykyistd EU-tukea
lisattava.

1.3.  katsoo, ettd yhteison tukea koskevien suuntaviivojen
avulla on yksinkertaistettava tulosten hyodyntimistd. Yksityi-
sen sektorin investointien kannustamiseksi on myos tirkedd
mddritelld tutkimuksen ja kehityksen valinen sisilt6d koskeva
raja etenkin ajatellen kilpailukyvyn kehittdmistd tulevaisuu-
dessa.

Luodaan yhteinen visio keskeisten teknologioiden kehittdmisestd ja
hyddyntamisestd

Alueiden komitea

1.4. lausuu nikemyksensd ehdotuksista, jotka koskevat
alue- ja paikallistasoa eurooppalaisten teknologiayhteisGjen
perustamisen yhteydessi.

Taataan kaikille alueille mahdollisuus hyGtyd tutkimusinvestointien
lisdantymisestd

Alueiden komitea

1.5.  yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd kaikki alueet
hyotyvit keskindisestd oppimisesta niiden méaritellessd tutki-

mus- ja innovointistrategioitaan. Samanlaista ldhestymistapaa
voidaan soveltaa kolmen prosentin tavoitteen seurauksiin
tutkimus- ja kehitysty6ssa toimivien koulutettujen henkiléiden
médrin osalta. Tilloin on kuitenkin mukautettava tarpeelliset
toimet kulloiseenkin alueelliseen ja kansalliseen ldhtotilantee-
see1.

1.6.  katsoo, ettd komission ehdotus luokitella alueet ja
luoda menetelmi alueiden panostuksen vertailevaksi arvioksi
edistdd sosiaalista, taloudellista, teknistd sekd ympdristod ja
organisaatioita koskevaa tulevaisuudentutkimusta aluetasolla
sekd keskustelua EU:n kolmannesta yhteenkuuluvuutta koske-
vasta kertomuksesta puiteohjelmien ja rakennerahasto-ohjel-
mien suunnittelua varten vuosiksi 2007-2013.

Laaditaan johdonmukainen poliittisten toimien kokonaisuus
Alueiden komitea

1.7.  pitdd tervetulleena sitd, ettd rakennerahastoja hyodyn-
netdén infrastruktuuriin, koulutusmahdollisuuksiin seké tutki-
mukseen ja innovointiin liittyvien alueellisten erojen poistami-
seksi. Rakennerahastojen ja tutkimustoiminnan tukemisen
tavoitteet poikkeavat kuitenkin toisistaan, joten niiden vililld
on tehtdvd ero. Tutkimustoiminnan tukemisen keskeisend
perusteena on oltava tieteellinen huippuosaaminen. Rakenne-
rahastojen tarjoamaa rakennetukea tarvitaan yhteisvaikutusten
aikaansaamiseksi. Alueiden komitea on viitannut tdhin seik-
kaan aiemmissa lausunnoissaan (1).

1.8.  yhtyy tiedonannossa esitettyyn ehdotukseen, ettd eri
vilineiden johdonmukaisesta hyodyntimisestd ja strategioiden
vilisestd vuorovaikutuksesta on vaihdettava ehdotuksia vuosit-
tain ennen Eurooppa-neuvoston kevitkokousta esimerkiksi
avoimesta koordinointiprosessista saatujen tietojen ja koke-
musten perusteella.

() CdR 442/2001 fin, "Eurooppalaisen tutkimusalueen alueellinen
ulottuvuus”, KOM(2001) 549 lopullinen.
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1.9.  toivoo lisdksi, ettd EUthun liittyvat valtiot kutsutaan
mukaan tutkimusinvestointeja koskevaan toimintasuunnitel-
maan etenkin tukemalla alueidenvilisen tutkimusyhteistyon
alullepanoa ja kehittdmistd vertikaalisen (arvonlisiketjun pe-
rusta) sekd horisontaalisen integraation (monialaisen tutkimuk-
sen avulla) yhdistdvin johdonmukaisen toimenpidevalikoiman
avulla.

1.10.  kannattaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistu-
mismahdollisuuksien parantamista julkisissa hankintamenette-
lyissd. Tamd voitaisiin toteuttaa esimerkiksi luomalla useiden
pienten ja keskisuurten yritysten vilisid alakohtaisia tutkimus-
verkostoja.

Houkutellaan lisid opiskelijoita tutkimuksen pariin

Alueiden komitea

1.11.  katsoo, ettd vdestokehityksen johdosta alue- ja paikal-
listasolla on pidettdvi silmalld sitd, ettei teknisen ja tutkimusa-
lan tyovoimapula uhkaa hyvinvointia. Tdssd yhteydessa tulee
tehdd yhteisty6td koulutuslaitosten kanssa ja levittdd tietoja
olemassa olevista mahdollisuuksista.

1.12.  esittdd, ettd Bolognan prosessin kolmannen tason
(tohtorinviitoskirjataso) yhteydessd komissio kehottaa jisen-
valtioita ja alueita antamaan selvityksen kokemuksistaan tutki-
joiden uudenlaisista urakehitysrakenteista, tutkimusinstituut-
tien uudenlaisista kumppanuuksista sekd muista kumppanuus-
muodoista tutkijakoulutuksen ja tutkimustyon vilisen epdsuh-
dan korjaamiseksi.

Lisdtddn julkista tutkimusperustaa ja sen yhteyksid alueiden yritys-
maagilmaan

Alueiden komitea

1.13.  on samaa mieltd komission kanssa siité, ettd EU:n on
laadittava suuntaviivat julkisrahoitteisen tutkimuksen avulla
aikaansaatujen teollis- ja tekijanoikeuksien ja lisenssien hallin-
nasta ja hyodyntamisesta.

Sovitetaan EU:n rahoitusvdlineet kansalliseen tutkimukseen alueelli-
sella tasolla

Alueiden komitea

1.14.  kehottaa vakavasti komissiota myotivaikuttamaan
sithen, ettd kaikki alueet saavat mahdollisuuden osallistua
seuraavan rakennerahasto-ohjelmakauden valmisteluun. Eri-
tyisesti timd koskee EU:hun liittyvien valtioiden alueita.

Edistetdan kriittisen massan syntymistd aluetasolla suuntaamalla
suoria tukia tutkimukseen ja innovointiin

Alueiden komitea

1.15.  katsoo, ettd tutkimusresurssien yhdistiminen tulee
toteuttaa myos alakohtaisista eri ndkokulmista késin huippuo-
saamiskeskusten ja -verkostojen luomiseksi alue- ja paikallista-
solla. Esimerkiksi alakohtaisen toiminnan johtamista, koulu-
tusta ja tietimyksen levittdmistd on tuettava erilaisten takaus-
jarjestelmien avulla riskien jakamiseksi eri osapuolten kesken.

Tuetaan tutkimusintensiivisten pk-yritysten riskipadoman saantia
Alueiden komitea

1.16.  katsoo, ettd kysymysti riskipddomasta tutkimusinten-
siivisille pk-yrityksille on kisiteltdvi jisenvaltioiden kansallisia
toimintaohjelmia koskevien, Luxemburgin prosessin mukais-
ten neuvotteluiden yhteydessi sekd Euroopan sosiaalirahaston
toteuttaman ammattitaidon kehittimisohjelman viliarvioinnin
ja seuraavan rakennerahasto-ohjelmakauden valmistelun yh-
teydessi.

Edistetdan finanssipolitiikan kasvua lisddvid vaikutusta sekd julkisten
investointien laatua

Alueiden komitea

1.17.  kehottaa komissiota myétivaikuttamaan siihen, ettd
Luxemburgin prosessin mukaisissa neuvotteluissa kansallisista
toimintaohjelmista kiinnitetddn erityistd huomiota kyseisissi
toimintaohjelmissa esitettyihin ehdotuksiin tavoista suunnata
julkinen tuki nykyistd enemman tutkimukseen ja innovointiin.

Laaditaan katsaus tutkimusta koskevista valtiontukisddnndistd ennen
yuotta 2006

Alueiden komitea

1.18. i kannata komission esitystd siitd, ettd tutkimus-
ja kehitystoimintaan myoOnnettdvdd valtiontukea koskevien
nykyisten yhteison puitteiden voimassaoloaikaa jatkettaisiin
vuoteen 2005 (1), vaan korostaa vield kerran, ettd nykyiset

() CdR 328/2002 fin, kohta 16, . 6.
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toimintakehykset eivit ole omiaan — etenkddn pk-yrityksid
ajatellen — parantamaan tieteellisen innovaation olosuhteita (1).

Suojataan teollis- ja tekijanoikeudet tutkimusprosesseissa ja yksittdi-
silld teknologian aloilla

Alueiden komitea

1.19.  tukee ehdotusta unionin laajuisista toimenpiteistd
tietdimyksen lisddmiseksi ja lisikoulutuksen tarjoamiseksi teol-

() CdR 328/2002 fin, kohta 13, s. 5.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

lis- ja tekijanoikeuksista tutkijoille ja opiskelijoille, kunhan se
voidaan toteuttaa vapaaehtoisen ja ylimddraisen opetustarjon-
nan avulla.

Lisdtddn avoimuutta yritysten tutkimusinvestointien raportoinnissa
Alueiden komitea

1.20.  ehdottaa, ettd nykyisten kansainvilisten ohjeistojen
hyodyntdmistd yritysten henkisen pddoman mittaamisessa ja
siitd tiedottamisessa kdsiteltdisiin yritysten sosiaalisen vastuun
yhteydessi ja ettd ohjeiston kdyton seurannasta vastaisi Dubli-

nin sddtion yhteydessd toimiva Euroopan muutoksenseuranta-
keskus.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi
yleiseurooppalaisten julkishallinnon sihkoisten palveluiden yhteentoimivasta tarjoamisesta vi-
ranomaisille, yrityksille ja kansalaisille (IDABC)”

(2004/C 73/14)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokseksi yleiseurooppa-
laisten julkishallinnon sdhkoisten palveluiden yhteentoimivasta tarjoamisesta viranomaisille, yrityksille ja
kansalaisille (IDABC) (KOM(2003) 406 lopullinen — 2003/0147 (COD)),

ottaa huomioon Euroopan neuvoston 17. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
156 artiklan nojalla tekemén padtoksen pyytdid aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. kesikuuta 2003 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu

“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto IDA-ohjelman arvioinnista ja IDA-ohjelman

toisesta vaiheesta” (CdR 44/98 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Trans-European data communications networks between adminis-
trations” (hallintojen viliset Euroopan laajuiset sdhkoisen tiedonvaihdon verkot) (CdR 48/94) (3),

ottaa huomioon “kulttuuri ja koulutus” -valiokuntansa lokakuun 2. pdivind 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 247/2003 rev.), jonka esittelija oli Pirkkalan kunnanjohtaja Risto Koivisto

(FI/PSE),

hyviksyi yksimielisesti 19. ja 20. marraskuuta 2003 pitiméssddn 52. tdysistunnossa (marraskuun 20.

pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

(1) EYVL C 251, 10.8.1998, s. 1.
(3 EYVL C 217, 6.8.1994,s. 32.
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1. Alueiden komitean kanta
Alueiden komitea

1.1.  pitdd komission ehdotusta uudeksi IDABC-ohjelmaksi
erittdin tarpeellisena ja keskeisend vilineend muun muassa
Lissabonin strategian tavoitteiden toteuttamisessa.

1.2.  arvostaa sitd, ettd komitean aikaisemmat kannanotot
alue- ja paikallishallinnon tirkedstd roolista eurooppalaisen
tietoyhteiskunnan rakentamisessa on uudessa ehdotetussa oh-
jelmassa otettu huomioon ja toteaa Euroopan alue- ja paikallis-
hallinnon olevan valmis osallistumaan laaja-alaiseen yhteistyo-
hon nykyistd yhteentoimivamman ja paremmin palvelevan
julkisen hallinnon kehittdmiseksi.

1.3.  toteaa aikaisempien IDA-ohjelmien hyvilld ja konkreet-
tisilla saavutuksillaan edistdneen merkittdvisti Euroopan julki-
sen hallinnon yhteentoimivuutta ja yhtyy komission nakemyk-
seen siitd, ettd erddnd ohjelman keskeisend sisdltoni tuleekin
olla nididen jo olemassa olevien tuotteiden ja palveluiden
jatkokehittdminen.

1.4.  korostaa, ettd alue- ja paikallishallintoa ei ensisijaisesti
tulisi nihdi yleiseurooppalaisten sihkoisten palvelujen kiytti-
jand, vaan niiden keskeisend toteuttajana.

1.5.  edellyttad, ettd komissio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin
toimiin kehittdikseen koordinaatiota IDABC:n ja muiden
samanlaisten tavoitteiden kanssa toimivien yhteisén ohjelmien

kesken.

2. Alueiden komitean suositukset

1.6.  katsoo, ettd keskeisen ja erityisen roolinsa vuoksi alue-
ja paikallishallinnon nidk6kulman tulee vaikuttaa ohjelman
poliittiseen ja strategiseen ohjaamiseen esimerkiksi varmista-
malla riittdva asiantuntemus hallintokomiteassa tai komission
mahdollisesti perustamassa neuvottelukunnassa.

1.7.  toteaa, ettd ohjelma ei saa lisitd Euroopan julkishallin-
non eristdytymistd sitd ymparoivistd maailmasta ja katsoo
yhteentoimivuuden standardien kehittimisen edellyttivin laa-
jaa kansainvilistd yhteistyota.

1.8.  korostaa alue- ja paikallishallinnon tirkedd asemaa
sellaisten julkisten palvelujen tuottajina, jotka helpottavat
jokapdiviistd kansalaisten ja yritysten eldmdi ja vaikuttavat
keskeisesti esimerkiksi vapaata liikkkuvuutta koskevien tavoit-
teiden toteutumiseen.

1.9.  painottaa erityisesti sitd, ettd tieto- ja tietoliikennetek-
niikan soveltamisen laajentamisen julkisessa hallinnossa sekd
nopean, taloudellisen, tehokkaan ja turvallisen Euroopan laa-
juisen tiedonvaihdon, johon eri aluetasot osallistuvat, tulee
palvelujen kehittdmisen lisdksi lisdtd hallinnon toimien tuotta-
vuutta. Tdmdn entistd parempaa hallintojen vilistd yhteistyotd
koskevan nidkokulman tulee olla keskeisesti esilld myos péitet-
tdessd ohjelman puitteissa kiynnistettdvistd hankkeista.

1.10.  pitdd tirkednd, ettd ohjelman tavoitteiden mukaiseen
toimintaan varataan vaikuttavuuden varmistamiseksi riittdvit
resurssit hallinnon kaikilla tasoilla ja pyytdd komissiota varmis-
tamaan, ettd yhteison kiytettdvissd olevista resursseista asian-
mukainen osa kiytetddn ehdotuksessa esitettyihin toiminnan
tuottavuutta lisddviin kohteisiin.

Suositus 1

Artikla 3

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

) rohkaistaan yhteison toimielinten vilistd seké yhtei-
son toimielinten ja kansallisten, alueellisten ja paikal-
lisviranomaisten, myds kansallisten tai alueellisten
parlamenttien, vilistd yhteisty6td

€) rohkaistaan yhteison toimielinten vélistd sekd yhtei-
son toimielinten ja kansallisten, alueellisten ja paikal-
lisviranomaisten, my0s kansallisten tai alueellisten
parlamenttien, vilistd yhteisty6td sekd kansallista
koko julkishallinnon kattavaa yhteistyota
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Perustelu

IDA-ohjelman hankkeet ovat olleet ensisijaisesti jisenvaltioiden vilisid hankkeita. Vaikka yhteistyo
yhteison ja alue- ja paikallishallinnon kesken on tirked asia, on tavoitteiden toteutumisen kriittinen
menestystekiji kuitenkin my®6s se, ettd kansallisesti yhteisty julkisen hallinnon kaikkien tasojen kesken
toimii hyvin.

Suositus 2

Artikla 11

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissiota avustaa viranomaisten vilisen telema-
tiikan komitea, joka koostuu jisenvaltioiden edus-
tajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission
edustaja.

Komissiota avustaa viranomaisten vilisen telema-
titkan komitea, joka koostuu jisenvaltioiden edus-
tajista sekd yhdestd aluehallintoa ja yhdestd paikal-
lishallintoa edustavasta jasenestd ja jonka puheen-

johtajana toimii komission edustaja.

Perustelu

Jasenvaltioiden edustus takaa komiteassa riittdvin asiantuntemuksen silloin, kun kehitetdin komission ja
jasenvaltioiden vilistd tiedonsiirtoa. IDABC-ohjelman yhtend keskeisend tavoitteena on kuitenkin myos
yleiseurooppalaisten palvelujen kehittdminen. Valtaosan Euroopan julkista palveluista tuottavat alueet ja
kunnat, ja juuri ndmad palvelut ovat keskeisid kansalaisten ja yritysten jokapdiviisessd elimdssi ja vapaassa
litkkumisessa. Alue- ja paikallishallinnon asiantuntemus komiteassa vaikuttaisi myonteisesti 1. artiklan 2.
kohdassa mainittujen tavoitteiden a), b) sekd d) toteutumiseen sekd edistdisi hyvien toimintatapojen
levidmistd tavoitteen h) mukaisesti.

Suositus 3

Artikla 12

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Arvioinnissa selvitetddn liitteissd I ja Il kuvattujen,
yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alais-
ten toimenpiteiden edistyminen ja nykytila.

Arvioinnissa my®0s tarkastellaan yhteisolle koitu-
neiden menojen valossa niitd hyotyjd, joita yhteiso
on saanut yleiseurooppalaisista julkishallinnon sih-
koisistd palveluista ja infrastruktuuripalveluista
edistdessddn yhteisid toimintalinjoja ja toimielinten
yhteistyotd viranomaisiin, yrityksiin ja kansalaisiin
nahden, tunnistetaan aloja, joilla voidaan edelleen
parantaa tilannetta, ja varmennetaan ohjelman
synergia muihin yhteison toimiin nihden, joita
toteutetaan  yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sihkoisten palveluiden ja infrastruktuuripalvelui-
den alalla.

Arvioinnissa selvitetddn liitteissi I ja II kuvattujen,
yhteistd etua palvelevien hankkeiden ja laaja-alais-
ten toimenpiteiden edistyminen ja nykytila.

Arvioinnissa myos tarkastellaan yhteisolle koitu-
neiden menojen valossa niitd hy6tyja, joita yhteiso,
jasenvaltiot sekd alue- ja paikallishallinto en-saanut
ovat saaneet yleiseurooppalaisista julkishallinnon
sihkoisistd palveluista ja infrastruktuuripalveluista
edistdessddn yhteisid toimintalinjoja ja toimielinten
yhteistyotd viranomaisiin, yrityksiin ja kansalaisiin
nihden, tunnistetaan aloja, joilla voidaan edelleen
parantaa tilannetta, ja varmennetaan ohjelman
synergia muihin yhteison toimiin ndhden, joita
toteutetaan yleiseurooppalaisten julkishallinnon
sahkoisten palveluiden ja infrastruktuuripalvelui-
den alalla.
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Perustelu

Arvioinnin tulee kattaa ohjelman vaikutus toiminnan tuottavuuteen ja palvelujen kehittymiseen
julkishallinnon eri osissa ja sekd kuvata tuloksia myos alue- ja paikallishallinnon tasolla.

Suositus 4
Artikla 15
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
2. Edellyttien, etti timd on yhteensopivaa tulevien | 2.  Edellyttden, etti timd on yhteensopivaa tulevien
rahoitusndkymien kanssa, timin padatoksen mukai- rahoitusndkymien kanssa, timan paatéksen mukai-
sen yhteison toiminnan tdytintdénpanoon tarvitta- sen yhteison toiminnan tdytintdénpanoon tarvitta-
van rahoituksen viitearvo ajalla, joka ulottuu 1 van rahoituksen viitearvo ajalla, joka ulottuu 1
péivéstd tammikuuta 2005 31 péivéén joulukuuta pdivastd tammikuuta 2005 31 pdivddn joulukuuta
2009 on 89,6 miljoonaa EUR, josta: 2009 on 896 109,6 miljoonaa EUR, josta:
i) 44,2 miljoonaa EUR yhteist4 etua palveleviin hank- | 1)  44;2 54,2 miljoonaa EUR yhteistd etua palveleviin
keisiin; hankkeisiin;
i) 45,4 miljoonaa EUR laaja-alaisiin toimenpiteisiin. | ) 454 55,4 miljoonaa EUR laaja-alaisiin toimenpitei-
siin.
Perustelu

Ehdotetulla ohjelmalla voi olla merkittdvd vaikutus julkishallinnon tuottavuuden ja yleiseurooppalaisten
julkisten sdhkoisten palvelujen kehittimiseen. Ohjelman vaikuttavuus tulee varmistaa riittavilld rahoituk-
sella siirtden resursseja vihemman tirkeisti tavoitteista.

Suositus 5
LITE I
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
B.  YHTEISON TOIMINTALINJAT JA TOIMET B.  YHTEISON TOIMINTALINJAT JA TOIMET
17. Tietojirjestelmit, jotka mahdollistavat jasenvaltioi- | 17. Tietojirjestelmat, jotka mahdollistavat jasenvaltioi-

den parlamenttien ja kansalaisyhteiskunnan osallis-
tumisen lainsdddintoprosessiin

den kansallisten ja alueellisten parlamenttien ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lainsd4dén-
toprosessiin

Perustelu

Lainsdddiantovaltaa edustavien alueellisten parlamenttien asema tulee ottaa huomioon tietojdrjestelmia
kehitettdessi.
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Suositus 6
LIITE II
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
B.  STRATEGISET JA TUKITOIMET B.  STRATEGISET JA TUKITOIMET
3. Tukitoimet, joita toteutetaan hyvien toimintatapo- | 3.  Tukitoimet, joita toteutetaan hyvien toimintatapo-
jen levittdmisen tueksi sovellettaessa tietotekniik- jen levittamisen tueksi sovellettaessa tietotekniik-
kaa julkishallinnossa, esimerkiksi: kaa julkishallinnossa, esimerkiksi:
a)  raportit, www-sivustot, konferenssit ja yleensd kan- | a)  raportit, www-sivustot, konferenssit ja yleensd kan-
salaisille suunnatut aloitteet salaisille suunnatut aloitteet
b) julkishallinnon sihkéisiin palveluihin jisenvaltioi- | b)  julkishallinnon sihkéisiin palveluihin jasenvaltioi-
den, yhteison ja kansainviliselld tasolla liittyvien den, alue- ja paikallishallinnon, yhteison ja kansain-
aloitteiden ja parhaiden toimintatapojen seuranta, viliselld tasolla liittyvien aloitteiden ja parhaiden
analysointi ja levitys www-sivustoilla toimintatapojen seuranta, analysointi ja levitys
www-sivustoilla
¢)  parhaiden toimintatapojen levidmisen tukeminen
esimerkiksi kayttimalld avoimen lihdekoodin oh- | ¢)  parhaiden toimintatapojen levidmisen tukeminen
jelmistoja julkishallinnossa. esimerkiksi kdyttimalld avoimen lihdekoodin oh-
jelmistoja julkishallinnossa.
Perustelu

Alue- ja paikallishallinnon rooli sahkéisten palvelujen tuottajana on keskeinen ja ohjelman tavoitteiden
kannalta merkittdva.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitea 3.1.

Piitoslauselma ajheesta “Napolissa 2. ja 3. joulukuuta 2003 pidettivi kuudes Euro-Vilimeri-
konferenssi”

(2004/C 73/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille Napolissa 2. ja 3. joulu-
kuuta 2003 pidettdavin ulkoministerien VI Euro—Vilimeri-kokouksen valmistelusta (Barcelona VI) (1),
johon Euroopan komissio on 5. marraskuuta 2003 pyytinyt alueiden komiteaa ottamaan kantaa,

ottaa huomioon paikallis- ja aluehallinnon edustajien Livornossa 31. lokakuuta 2003 alueiden komitean
aloitteesta pitiman konferenssin paitelmat; konferenssin teema oli "Kohti uutta Euro—Vilimeri-aluetta”,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2003 antamansa lausunnon (CdR 175/2003 fin) aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille
EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin”,

ottaa huomioon 20. syyskuuta 2000 antamansa lausunnon (CdR 123/2000 fin) aiheesta "Alue- ja
paikallisviranomaisten asema Euroopan unionin yhteisessd Valimeri-strategiassa” (2),

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2000 antamansa paitoslauselman (CdR 40/2000 fin) aiheesta "Hajautettu
yhteisty6 sekd alue- ja paikallisyhteisojen rooli Euro—Vilimeri-kumppanuudessa” (3),

ottaa huomioon Euroopan komission 5. marraskuuta 2003 esittimidn pyynnon laatia suuntaa-antava
selvitys, jossa arvioidaan Barcelonan prosessin edistymistd, analysoidaan Vilimeren kumppanuusvaltioi-
den kanssa voimassa olevien assosiaatiosopimusten toimivuutta ja tarkastellaan AK:n kokemuksia EU-
alueiden ja Vilimeren etelinpuoleisten maiden alueiden vilisen yhteistyon kehittymisestd tai Valimeren
eteldrannikon maiden keskindisen yhteistyon edistymisestd,

Hyviksyi 20. marraskuuta 2003 pitdmissddn tdysistunnossa yksimielisesti seuraavan padtoslauselman.

kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia osallistumaan

1. korostaa painokkaasti tarvetta antaa Euro-Vilimeri-
kumppanuudelle uutta pontta ja katsoo, ettd Vilimeren maiden
talous- ja yhteiskuntaelimin sekd demokratian kehittiminen
on ratkaisevaa seké Valimeren eteldpuolisten valtioiden kannal-
ta ettd myos laajentuvan Euroopan unionin tulevaisuuden
kannalta.

2.1.  kiinnittdd erityistd huomiota kumppanuuden demok-
raattiseen ulottuvuuteen ja suhtautuu siksi myonteisesti ehdo-
tukseen perustaa uusi parlamentaarinen Euro-Vilimeri-yleis-
kokous.

2.2.  pahoittelee sitd, ettd Vilimeren maille myonnetddn
niukasti rahoitusta eurooppalaisen ihmisoikeus- ja demokratia-
aloitteen (EIDHR) piiriin kuuluvista laaja-alaisista ohjelmista,
joilla MEDA:n demokratiaohjelmat on korvattu MEDA Il:sta
lahtien.

() KOM(2003) 610 lopullinen, 15.10.2003.
(3) EYVL C 22, 24.1.2001, s. 7.
(3) EYVL C 156, 6.6.2000, s. 47.

entistd aktiivisemmin toimintaan, silli ne ovat paatoimijoita
rakennettaessa Vilimeren tuntumaan vapauteen, vakauteen ja
vaurauteen perustuvaa aluetta. Paikallis- ja alueviranomaisten
osallistaminen olisi varmistettava perustamalla elin, jossa ne
olisivat edustettuina Eurooppa—Vilimeri-kumppanuuden insti-
tutionaalisissa puitteissa.

3.2.  on valmis jakamaan kokemukset, joita komitean jése-
net ovat hankkineet yhteyksien luomisesta ehdokasmaiden
paikallis- ja alueviranomaisiin laajentumisprosessin aikana.

4.1.  viittaa Kreetassa 26.ja 27. toukokuuta 2003 jirjestetyn
ministerikokouksen pddtelmiin, joissa tihdennetddn, ettd alue-
ja paikallisviranomaiset voivat edistdd merkittdvalld tavalla
kansojen ja kulttuurien vilistd vuoropuhelua hajautetun yhteis-
tyon ja ystavyyskaupunkitoiminnan avulla. Alue- ja paikallisvi-
ranomaiset voitaisiinkin ottaa entisté tiiviimmin mukaan tihin
tehtéviin, jolla on keskeinen asema Euro—Vilimeri-kumppa-
nuudessa.
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4.2.  korostaa niin ollen tarvetta luoda ystavyyskaupunki-
toiminnalle asianmukainen oikeusperusta.

4.3, suhtautuu myonteisesti kansojen ja kulttuurien vuoro-
puhelua edistivin Euro—Vilimeri -sdition perustamiseen ja
katsoo sen olevan Euro-Vilimeri-kumppanuuden toteutumi-
sen kannalta olennainen tekija. Komitea ehdottaa, ettd sille
annettaisiin mahdollisuus osallistua suoraan sdition toimin-
taan.

5. ehdottaa, ettd hajautetusta Euro-Vilimeri-yhteistyostéd
tehdddn yksi Barcelonan prosessin pilareista, ja suosittaa, ettd
maddritellddn Vilimeren alueen alue- ja paikallisviranomaisille
tarkoitetun alueiden ja valtioiden vilisen yhteistydohjelman
suuntaviivat. Toiminnassa tulisi keskittyi erityisiin koulutusoh-
jelmiin, joissa pyrittdisiin luomaan hallintokapasiteettia.

6. katsoo, ettd unionin ja Vilimeren alueen vapaakauppa-
alueen (1) luomisen ennakkoehtona on alueellisten ja alueellista
tasoa alempien tasojen perusrakenteiden kehittiminen televies-
tinnan, liikenteen, energian, tutkimuksen ja koulutuksen alalla.

7. katsoo, ettd lisiksi tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
paikallistasolla vaikuttavaan sosiaalipolitiikkaan, jonka kohde-
ryhménd ovat erityisesti lapset, nuoret ja naiset.

(1) Barcelonan julistuksessa asetetaan tavoite, jonka mukaan unionin
ja Vilimeren alueen vapaakauppa-alue tulisi luoda vuoteen 2010
mennessa.

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

8. katsoo, ettd Vilimeren alueen maahanmuuttokysymyk-
sen ratkaiseminen edellyttdd tiukkaa eurooppalaista maahan-
muuttopolitiikkaa, jonka lihtokohtana on maahanmuuttajien
kotouttaminen. Valimeren alueen paikallis- ja alueviranomais-
ten on pystyttdvd ratkaisemaan pakolaisiin ja turvapaikan
hakijoihin liittyvdt humanitaariset ongelmat. Maahanmuutta-
jien lahtomaiden kanssa tehtdvan yhteistyon ja laittoman
maahanmuuton koordinoidun torjunnan osalta AK suhtautuu
erityisen myonteisesti komission ehdotukseen luoda siirtolai-
suudelle oikeusperusta ja listd unionin ulkopuolisten maiden
kanssa tehtdvddn yhteistyohon keskittyvan uuden vilineen
maddrdrahoja (2).

9. katsoo, etti kansalaisten tietoisuutta Euro—Vilimeri-
kumppanuuden tavoitteista tulisi lisitd Vilimeren molemmin
puolin. Komitea suosittaa, ettd pddtetddn kdynnistdd erityinen
tiedotus- ja valistusohjelma, johon osallistuvat Vilimeren
pohjois- ja eteldrannan alue- ja paikallisviranomaiset.

10.  tukee aloitteita, joita alueet ja kaupungit suoraan tai
vilillisesti jdrjestojensd kautta ovat tehneet antaakseen oman
panoksensa kuudenteen Euro—Vilimeri-konferenssiin, jonka
tarkoituksena on antaa Euro—Vilimeri-kumppanuudelle todel-
linen demokraattinen ulottuvuus.

11.  kehottaa puheenjohtajavaltio Italiaa tarjoamaan komi-
tealle mahdollisuuden osallistua aktiivisesti kuudenteen
Euro—Vilimeri-konferenssiin.

12.  valtuuttaa puheenjohtajansa toimittamaan paatoslau-
selman komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

() KOM(2003) 355 lopullinen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean piitoslauselma laajentumisesta

(2004/C 73/16)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon

Euroopan komission 5. marraskuuta 2003 hyviksymin kattavan seurantaraportin TSekin tasavallan,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian valmistautumisesta

EU:n jasenyyteen,

Euroopan komission 5. marraskuuta 2003 hyviksyman strategia-asiakirjan ja kertomuksen aiheesta
"Laajentumisen jatkuminen — Bulgarian, Romanian ja Turkin edistyminen liittymisvalmisteluissa”,

kymmenen ehdokasmaan 16. huhtikuuta 2003 allekirjoittaman liittymissopimuksen ja sen ratifioinnin,

Kroatian hakemuksen tulla EU:n jaseneksi,

lausuntonsa asiakirjoista "Kohti laajentuvaa unionia — Strateginen asiakirja ja Euroopan komission
kertomus ehdokasmaiden liittymisvalmistelujen edistymisestd” (KOM(2002) 700 lopullinen) sekd "Komis-
sion kertomus neuvostolle — Euroopan unionin laajentumisen selittiminen” (KOM(2002) 281 lopullinen)

(CdR 325/2002 fin) (1),

hyviksyi 20. marraskuuta 2003 pitdimassdan kokouksessa enemmiston ddnin seuraavan paitoslauselman.

. Kymmenen liittyvii valtiota
Alueiden komitea

1. suhtautuu myonteisesti komission kertomukseen ja siind
esitettyyn pdatelmiin, jonka mukaan liittyvit valtiot ovat
kokonaisuutena katsottuna useimpien eri asia-alojen osalta
valmiita liittyméddn Euroopan unioniin”.

2. onnittelee liittyvid valtioita sekd ehdokasvaltioita niiden
merkittdvastd edistymisesta.

3. toteaa kuitenkin, ettd kymmenen uuden valtion liittymi-
nen jaseniksi tapahtuu 1. toukokuuta 2004 ja etti viivytykset ja
puutteet, joista komissio on huomauttanut, saattavat vaikuttaa
moniin liittymisehtoihin mutta eivit suinkaan voi viivyttad
liittymist4, ja kehottaa sen vuoksi liittyvid valtioita lisidmain
ponnistelujaan, jotta ne voisivat jo liittymisen ajankohdasta
alkaen noudattaa yhteison sddnnost6d niin pitkille kuin mah-
dollista sekd nauttia tdysimadrdisesti EU-jdsenyyden tuomista
eduista.

4.  toteaa erityisesti, ettd ponnisteluja on lisdttivd rakenne- ja
koheesiorahastoja koskevien toimien tdytint66n panemiseksi,
kun otetaan huomioon, etti toimille voidaan myontid EU:n
rahoitusta tammikuun 1. paivistd 2004 ldhtien.

5. korostaa, ettd monet komission vaatimista toimista edel-
lyttavat paikallis- ja alueviranomaisten aktiivista panosta: kor-
ruption poistaminen, hallinnon voimavarojen tehostaminen,
EU:n myontidmien varojen kisittely jne.

(1) EUVL C 128, 29.5.2003, s. 56.

6. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on erityisesti
sisillytettdvi tukitoimiin sekd siirtymdjirjestelyihin, ja suositte-
lee lisdksi, ettd komissio sekd liittyvien valtioiden hallitukset
kuulisivat alue- ja paikallisviranomaisia.

II. Bulgaria, Romania, Turkki ja Kroatia

Alueiden komitea

7. katsoo, ettd Bulgarian ja Romanian edistymistd on tarkas-
teltava maakohtaisesti. Yhden valtion ei tulisi olla riippuvainen
toisen valtion kehityksesta.

8.  ottaa huomioon Turkissa tapahtuneen edistymisen edel-
lyttden kuitenkin samalla, ettd Turkki ottaa lisdd edistysaskelia
erityisesti ihmisoikeuksien alalla. AK suhtautuu myonteisesti
komission pidtelmiin, jonka mukaan on selvisti Turkin
edun mukaista tarjota paittivdistd tukea ponnistuksissa 1oytad
kattava ratkaisu Kyproksen kysymyksessi ja jonka mukaan
ratkaisun puuttumisesta saattaisi tulla este EU-jasenyyttd kos-
keville Turkin pyrkimyksille.

9. ilmaisee tyytyviisyytensd Kroatian hakemukseen tulla
EUn jdseneksi, ja uskoo vahvasti, ettd Euroopan unionin
jasenvaltioiden lopullinen lukumiari ei ole 25.
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10.  kehottaa komissiota seki Bulgarian, Romanian, Turkin,
Kroatian ja muiden mahdollisten tulevien ehdokasmaiden
hallituksia ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset sekd niitd
edustavat jarjestot alusta alkaen tiiviisti mukaan liittymistd
koskeviin valmisteluihin, jotta ne voitaisiin suorittaa menestyk-
selld ja ripedsti.

11.  suhtautuu myonteisesti AK:n ja Bulgarian neuvoa-
antavan sekakomitean perustamiseen, silld se on hyddyllinen
viline paikallis- ja alueviranomaisten auttamiseksi liittymisval-
misteluissa. AK kannustaa Romanian hallitusta esittimain
tllaisen komitean perustamista.

. Yleistid
Alueiden komitea

12.  korostaa suorilla vaaleilla valitun paikallis- ja aluehallin-
non demokraattisen legitiimiyden merkitystd ja tukee tdtd
koskevia uudistuksia.

13.  painottaa paikallis- ja alueviranomaisten avainasemaa
EUn politiikkkojen toteuttamisessa ja liittymisvalmistelujen
suhteen ja pitdd timéan vuoksi valitettavana, ettei kertomuksissa
juurikaan viitata paikallis- ja aluehallintoon. Komitea kehottaa

Bryssel, 20. marraskuuta 2003.

komissiota sisallyttimaan alue- ja paikallisviranomaiset koros-
tetummin valvontatoimiinsa.

14.  korostaa, ettd valmiuksien parantaminen kaikilla hallin-
non tasoilla ja erityisesti paikallis- ja aluehallinnossa on tirkeii,
ja uskoo, ettd nykyisten jisenvaltioiden ja jdseniksi liittyvien
maiden alue- ja paikallisviranomaisten viliselld yhteisty6lld on
huomattava merkitys kehitettdessd valtiotasoa alemman tason
hallinnon valmiuksia radtaloityjen ohjelmien, neuvonannon ja
ammatinharjoittajien vilisen kokemustenvaihdon seki pitkaai-
kaisten kumppanuuksien avulla.

15.  pitdd valitettavana, ettd komissio suosittelee unioniin
liittyvid valtioita koskevissa seurantakertomuksissaan jirjestel-
millisesti yksityistimisen nopeuttamista. On muistettava, ettd
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 295 artiklassa tode-
taan, ettd yhteison lainsdddinnolld ei puututa jisenvaltioiden
omistusoikeusjirjestelmiin. Yksityistiminen ei ole mikaan it-
seisarvo eikd sité tulisi sekoittaa markkinoille padsyn avaami-
seen aloilla, joilla EUlla on sddntelyvaltaa. Markkinoille pdasyn
avaamisen sosiaalisia vaikutuksia unioniin liittyvissd maissa
tulisi tarkkailla tiiviisti.

16.  ehdottaa, ettd AK jdrjestdisi tastd aiheesta kuulemistilai-
suuden, johon osallistuu tarkkailijoita ja vieraita Bulgariasta,
Romaniasta, Turkista ja Kroatiasta, ja pyytdd "ulkosuhteet”-
valiokuntaa suorittamaan valmistelut.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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