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II

(Valmistavat sdddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Alueiden komitean ehdotukset hallitustenviliselle konfe-
renssille”

(2004/C 23/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 1. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin pditoksen antaa "perustuslakiasiat ja eurooppalainen
hallintotapa” -valiokunnan tehtaviksi laatia lausunto aiheesta "Alueiden komitean ehdotukset hallitusten-
viliselle konferenssille”,

ottaa huomioon Euroopan perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen, joka luovutettiin Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajalle Roomassa 18. heindkuuta 2003 (CONV 850/03),

ottaa huomioon Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymin julistuksen unionin tulevai-
suudesta,

ottaa huomioon Laekenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohta-
jan pddtelmit ja erityisesti Laekenin julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta,

ottaa huomioon Thessalonikissa 19. ja 20. kesikuuta 2003 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan paitelmit,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselman ehdotuksesta sopimukseksi Euroopan perustus-
laista ja Euroopan parlamentin kannan hallitustenvilisen konferenssin koollekutsumiseen (A5-0299/
2003),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Perustuslaki unionille — Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 48 artiklan mukainen komission lausunto jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssin
jdrjestdmisestd niiden sopimusten tarkistamiseksi, joihin unioni perustuu” (KOM(2003) 548 lopullinen),

ottaa huomioon 3. heindkuuta 2003 annetun AK:n pédtoslauselman aiheesta "Eurooppa-valmistelukun-
nan suositukset” (CdR 198/2003 fin) (1) (CONV 827/03),

ottaa huomioon ehdotukset, jotka AK teki Eurooppa-valmistelukunnalle tdimdn tyoskentelyn aikana ja
joita ei ole sisillytetty perustuslakiluonnokseen (ks. liite 1),

ottaa huomioon "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokuntansa 26. syyskuuta 2003
hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 169/2003 rev.), jonka esittelijit olivat Albert Bore, alueiden
komitean puheenjohtaja, Birminghamin kaupunginjohtaja (UK, PSE) ja Reinhold Bocklet, alueiden
komitean ensimmadinen varapuheenjohtaja, Baijerin Eurooppa- ja liittovaltioasiain ministeri (DE, PPE),

(1) EUVL C 256, 24.10.2003, s. 62.
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katsoo,

1.

ettd Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvaksymissi julistuksessa unionin tulevaisuudes-
ta mddriteltiin sen prosessin periaatteet, jonka viimeinen vaihe on alkamassa juuri hallitustenvilisen
kokouksen edelld. Julistuksella prosessille asetettiin seuraavat neljd tavoitetta: EU:n ja jdsenvaltioiden
selkeimman vallanjaon toteuttaminen ja valvominen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, Nizzassa
annetun EU:n perusoikeuskirjan saattaminen Kolnissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitel-
mien mukaiseen asemaan, sopimusten yksinkertaistaminen niiden selkeyden ja ymmarrettivyyden
lisddmiseksi merkitystd muuttamatta, jdsenvaltioiden parlamenttien roolin mdirittely Euroopan
valtarakenteissa,

ettd joulukuussa 2001 annetulla Laekenin julistuksella Euroopan tulevaisuutta késittelevin valmiste-

2.
lukunnan tehtdviksi annettiin valmistella seuraavaa hallitustenvilistd kokousta mahdollisimman
laajasti ja avoimesti sekd tarkastella seuraavia tavoitteita: Euroopan unionin toimivallan jaon ja
madrittelyn parantaminen, EU:n vilineiden yksinkertaistaminen, demokratian, avoimuuden ja
tehokkuuden lisddminen EU:ssa sekd Euroopan kansalaisten perustuslain laatiminen,

3. ettd EU:n uuden rakenteen paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden tdysimittainen tunnustaminen
parantaisi unionin tehokkuutta ja samalla sen kansalaislaheisyyttd,

4.

ettd Eurooppa-valmistelukunnan valtioiden ja hallitusten padmiehille esittimd ehdotus muodostaa
perustan tulevalle sopimukselle Euroopan perustuslaista, joka hallitustenvalisen konferenssin tulee

viimeistelld,

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmédssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

Taustaa

1.1.  pitdd kansalaisliheistd piddtoksentekoa yleisen maail-
manlaajuistumisen tarpeellisena vastapainona ja tdydennyk-
send.

1.2.  katsoo, ettd laajentuneessa unionissa Euroopan yhden-
tdmistd ei tulisi rajoittaa endd pelkistddn taloudelliseen yhteis-
tyohon vaan sen tulisi entistd enemmaén kattaa my0s poliittinen
padtoksenteko, jossa otetaan huomioon myos paikallis- ja
alueviranomaisten nikemys, silli yleensd tillainen prosessi
vaikuttaa kaikkiin hallintotasoihin.

1.3.  uskoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on saatava
riittdvisti tietoa meneillddn olevista prosesseista, jotta ne voivat
osallistua tdydelld panoksella unionin paitoksentekoproses-
siin, jonka tuloksien tdytintdonpanosta ne vastaavat. Paikallis-
ja alueviranomaisia on myos kuultava riittavisti ja hyvissd
ajoin.

1.4.  pitdd tervetulleena 1990-luvun alussa kdynnistynyttd
yleistd kehityssuuntaa paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden
huomioon ottamiseksi EU:n pditoksentekoprosessissa. Tama
kehitys, joka on ilmennyt AK:n perustamisena sek valtiotasoa
alempien hallintotasojen vastuualojen ja toimivallan samanai-
kaisena laajenemisena, heijastaa erdissd jisenvaltioissa vallal-
laan olevia hajauttamispyrkimyksia.

1.5.  pitdd Euroopan hallintotapaa kisittelevdd komission
valkoista kirjaa osoituksena siité, ettd EU on siirtynyt monita-
soisen hallinnon jirjestelmédn ja ettd ndin ollen hallinnon
paikallis- ja aluetasoille on myonnettivd suurempi rooli ja
niiden toimivaltaa on kunnioitettava.

1.6.  korostaa tarvetta Euroopan komission ja paikallis- ja
aluehallinnon sekd niitd edustavien jirjestojen sddnnolliselle
vuoropuhelulle ja katsoo, ettd AK kykenee edistimain tehokas-
ta keskustelua keskeisistd politiikan aloista.

1.7.  pitdd Euroopan komission ja alueiden komitean allekir-
joittamaa yhteistyopoytakirjaa tiiviimman yhteistyon vahvana
perustana ja katsoo, ettd titd yhteisty6td olisi nyt AK:n
rooli Euroopan paikallisyhteisojen ja alueiden yhteisten etujen
edustajana huomioon ottaen aihetta tiivistdd entisestdan.

1.8.  pitdd myonteisend AK:n lisddntynyttd osallistumista
neuvoston epavirallisiin kokouksiin.

1.9.  toistaa, ettd Euroopan komission keskeisten ehdotusten
taloudellisten ja hallinnollisten vaikutusten arvioinnissa tulisi
jatkossakin ottaa huomioon myos niiden vaikutus paikallis- ja
aluehallintoon.
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Valmistelukuntaprosessi ja kuulemiset

1.10.  pitdd tervetulleena Eurooppa-valmistelukunnan anta-
maa tunnustusta paikallis- ja alueviranomaisten roolille ja
asemalle Euroopan yhdentymisprosessissa, jonka osoituksena
aiheelle omistettiin kokonainen istunto.

1.11.  pitdd tervetulleena valmistelukunnan tyoskentelyn
yhteydessid AK:n ja paikallis- ja aluehallintoa edustavien jirjes-
tojen vilille kehittynyttd hyvid yhteisty6ta.

1.12.  pitdd tervetulleena my6s hyvid suhteita Euroopan
parlamenttiin, jotka muodostettiin parlamentin laatiessa mie-
tintoddn alue- ja paikallisviranomaisten roolista Euroopan
yhdentymisessd, ja pyrkii vahvistamaan niitd suhteita edelleen.

1.13.  arvioi, ettd nyt on aika vahvistaa paikallisen ja
alueellisen ulottuvuuden roolia Euroopan hallinnossa ja EU:n
toimielinrakenteessa valmistelukunnan 7. helmikuuta 2003
pidetyssa istunnossa yleisesti hyvaksytyn ajatuksen mukaisesti.

Uuden perustuslain arviointi

1.14.  on tyytyvdinen Euroopan kansalaisia palvelevan pe-
rustuslain puolesta ilmaistuun yksimielisyyteen. Kyseessd on
historiallinen askel Euroopan rakentamisprosessissa.

1.15.  suhtautuu myonteisesti valmistelukunnan jdsenten
saavuttamaan huomattavaan edistykseen pyrkimyksissd taata
entistd tarkoituksenmukaisempi toimivaltuuksien mairittely ja
jako Euroopan unionissa, varmistaa unionin toimintavilinei-
den yksinkertaistaminen sekd vahvistaa unionin toimielinten
demokraattista oikeutusta ja niiden toiminnan avoimuutta ja
tehokkuutta. Komitea huomauttaa kuitenkin EU:n jatkokehi-
tyksen edellyttivin, etti pohditaan ja pditetddn, millaisia
tehtdvid huomattavasti laajentuneessa unionissa voidaan hoitaa
yhteisesti.

1.16.  on tyytyvdinen tunnustukseen, joka ehdotuksessa
sopimukseksi Euroopan perustuslaista annetaan alue- ja paikal-
lisviranomaisten roolille unionissa. Erityisesti seuraavat seikat
ilmentavit kyseistd tunnustusta:

—  perusarvoille ja perusoikeuksille asetettu painoarvo
- paikallisen ja alueellisen itsehallinnon kunnioittaminen

- kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden tunnusta-
minen

- alueellisen yhteenkuuluvuuden lisddminen yhdeksi unio-
nin tavoitteista

—  ldhidemokratian merkityksen tunnustaminen unionissa

- toissijaisuusperiaatteen uusi maaritelma

- alue- ja paikallisviranomaisia edustavien jérjestojen sekd
kansalaisyhteiskunnan entistd aikaisempi kuuleminen
sdadosehdotuksia annettaessa

- alueiden komitean kutsuminen osallistumaan toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisen jalkika-
teisvalvontaan

- alueiden komitealle my6nnettavi kanneoikeus tuomiois-
tuimeen komitean oikeuksien puolustamiseksi

—  alueiden komitean jdsenten toimikauden pidentiminen
neljdstd vuodesta viiteen vuoteen Euroopan komission ja
Euroopan parlamentin kdytintoa vastaavaksi.

1.17.  pitdd tervetulleena perustuslakiluonnoksessa hahmo-
teltuja tulevia vastuualueitaan ja oikeuksiaan, joita kaavaillaan
esimerkiksi toissijaisuusperiaatteen soveltamista koskevassa
poytikirjassa. AK on valmis toteuttamaan tarvittavat sisiiset
uudistukset, jotta se pystyy asianmukaisesti toteuttamaan
laajennettuja tehtdvidan.

1.18.  tunnustaa tarpeen vahvistaa sisdisid menettelytapo-
jaan tuottaakseen lausuntoja sellaisista lausuntopyynnoisti,
jotka koskevat odotettuja uusia pakollisen lausuntopyynnon
aloja, vastatakseen Euroopan komission pyynt6ihin tuottaa
vaikutuksia kisittelevid ja suuntaa-antavia selvityksid sekd
pystydkseen tarpeen tullen kdyttdimain tarkoituksenmukaisella
tavalla kanneoikeuttaan Euroopan yhteisGjen tuomioistui-
messa.

1.19.  korostaa, ettd mikili AK:n pakollisen kuulemisen
piiriin kuuluvia aloja laajennetaan samalla kun perustuslaki-
luonnoksen mukaan lisdtddn Euroopan parlamentin yhteispaa-
tosvaltuuksia, suhteita Euroopan parlamenttiin on tiivistettiva,
jotta se antaa riittdvdd huomiota paikalliselle ja alueelliselle
ulottuvuudelle. Téssd yhteydessd Euroopan parlamentin lienee
my0s aiheellista hyodyntdd paremmin voimassa olevien perus-
sopimusten mukaista mahdollisuutta AK:n kuulemiseen.

1.20.  osallistuu mielellddn saannollisesti asianmukaisiin mi-
nisterineuvoston kokouksiin ja neuvoston epavirallisiin ko-
kouksiin paikallis- ja aluendkokulman esiin tuomiseksi.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1.  kehottaa jasenvaltioiden ja niiden hallitusten padamiehid
hyviksymdin ehdotuksen sopimukseksi Euroopan perustus-
laista hallitustenvilisessd konferenssissa kidytivien neuvottelu-
jen ldhtokohdaksi, silld perustuslakiluonnoksessa heijastuu
Eurooppa-valmistelukunnassa huolella neuvoteltu toimielinten
vilinen tasapaino.
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2.2.  pyytdd kuitenkin tekemddn erditd pienid mutta merkit-
tdvid ja tdssd lausunnossa tismennettyja muutoksia, jotka
korjaisivat perustuslain eri osien valisid ristiriitoja horjuttamat-
ta toimielinten valistd tasapainoa.

2.3.  suosittelee nidin ollen, ettd yhtapitavasti I osan sekd
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta teh-
dyn poytikirjan mukaisen AK:n roolin kehittdmisen kanssa III
osassa mainitut alueiden komitean pakollisen kuulemisen
piiriin kuuluvat alat laajennetaan kisittdmain myos seuraavat,
suoraan paikallis- ja aluetasoon vaikuttavat asiat: maatalous,
valtiontuet ja yleishyodylliset palvelut, tutkimus ja kehitys,
teollisuus ja maahanmuutto, sosiaalinen suojelu, turvallisuus
ja oikeus.

2.4.  kehottaa vahvistamaan nykyistd neuvoa-antavaa tehti-
vddnsd horisontaalisella lausekkeella, jossa mdardtddn, ettd
AK:ta on kuultava jaetun toimivallan kysymyksissd, talous- ja
tyollisyyspolitiikan koordinaatioon liittyvissd toimenpiteissd
sekd tuki-, koordinaatio- tai tdydentdvid toimia koskevissa
kysymyksissi.

2.5.  on samaa mieltdi Euroopan komission kanssa siitd,
ettd perustuslakia koskevassa sopimusehdotuksessa unionin
tavoitteet ja erddt sellaiset politiikat, joita ei ole tarkistettu
ehdotuksessa, eivit ole riittdvin koherentteja. Komitea kehot-
taa hallitustenvilistd konferenssia johdonmukaistamaan perus-
tuslain mairaykset kokonaisuudessaan.

2.6.  suosittelee lisdksi, ettd VI osaston "Demokratian toteu-
tuminen unionissa” edustuksellisen demokratian periaatetta
kisittelevassd 45 artiklassa mainitaan Euroopan parlamentin,
neuvoston ja jasenvaltioiden parlamenttien ohessa myds aluei-
den komitea, silld sen jasenet edustavat demokraattista kansa-
laisldheisyyden periaatetta unionin ytimessa.

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

2.7.  kehottaa myontimain alueiden ministereille oikeuden
osallistua neuvoston kokouksiin EY:n perustamissopimuksen
203 artiklan mukaisesti ja varmistamaan tulevaisuudessa, ettd
tdmd myos toteutuu.

2.8.  vaatii, ettd otetaan huomioon seké valmistelukunnassa
vaikuttaneiden alueiden komitean edustajien ettd jasenvaltioi-
den, Euroopan parlamentin seki jasenvaltioiden parlamenttien
useiden edustajien ehdotus kirjata rajanylittivi ja alueidenvali-
nen yhteisty6 perustuslakisopimuksen III osaan, koska sekid
jasenvaltioiden ettd liittyvien valtioiden alueet pitdvit tdtd
erityisen tirkednd osana Euroopan yhdentymisprosessia. Ko-
mitea kehottaa hallitustenvilistd konferenssia varmistamaan,
ettd perustuslakisopimukseen sisillytetdin selkeit puitteet ysti-
vyyskaupunkitoiminnan tukemiselle.

2.9.  kehottaa sisdllyttdimaan perustuslakisopimukseen sel-
kein maininnan siitd, ettd Euroopan unionin on taattava
paikallis-, alue- ja jasenvaltiotason viranomaisten toimivallan
sdilyminen yleishyodyllisten palvelujen jarjestimisessi.

2.10.  toistaa Eurooppa-valmistelukunnan puheenjohtajan
Valéry Giscard d’Estaingin ilmaiseman toivomuksen, ettd halli-
tustenvilinen kokous toimii valmistelukunnan tavoin avoimes-
ti, ja vaatii ndin ollen sopimusehdotukseen mahdollisesti
tehtdvien merkittdvien muutosten julkaisemista, jotta kansalai-
set pystyvit seuraamaan prosessia ja jotta heilld on tarvittaessa
mahdollisuus reagoida muutoksiin.

2.11.  kannattaa ehdotusta vakiinnuttaa avoimen valmiste-
lukuntamenetelmin soveltaminen Euroopan perustuslakisopi-
musta koskevan ehdotuksen tarkistamismenettelyssi ja katsoo,
ettd menettelyd vahvistaisi alueiden komitean edustajien tdysi-
valtainen osallistuminen seki viestinndn parantaminen jisen-
valtioiden parlamenttien kanssa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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LIITE

talous- ja alueiden komitean lausuntoon

Tiivistelmi tirkeimmisti alueiden komitean Eurooppa-valmistelukunnalle sen tydskentelyn kuluessa esittd-
misti ehdotuksista, joita ei ole sisillytetty perustuslakiluonnokseen (CONV 850/03, 18.7.2003)

— ASEMA UUDESSA TOIMIELINJARJESTELMASSA

toimielinten )oukkoon. Lisdksi komitea jitti [ osaan 'seuraavat muutosehdotukset:

31 artikla: Unionin-neuvea-antavatelimet Alueiden komitea

1. Euroopan parlamenttia, ministerineuvostoa ja komissiota avustaa alueiden komitea sen varmistamiseksi, etti
paikallinen ja alueellinen ulottuvuus seki Euroopan kansojen kulttuurien ja perinteiden moninaisuus
otetaan huomioon unionin politiikkoja laadittaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa. Alueiden komitea
edistid mydos toissijaisuus-, kansalaisliheisyys- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen valvontaa.

2. Alueiden komitea muodostuu alueellisten ja paikallisten julkisyhteis6jen edustajista, joilla on joko alueellisen tai
paikallisen julkisyhteison vaaleissa saatu valtuutus tai jotka ovat poliittisesti vastuussa vaaleilla valitulle elimelle.
Alueiden komitean jisenid eivit sido mitkdin ohjeet. He hoitavat tehtdvadnsi unionin yleisen edun mukaisesti
taysin riippumattomina.

3. Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission on kuultava alueiden komiteaa 13, 14 ja 16 artiklassa
mainituissa tapauksissa seki III osassa méirityin edellytyksin. Komitea seuraa tarkkailijan ominaisuu-
dessa niiti aloja koskevaa lainséidintoprosessia (1).

4. Euroopan parlamentti, ministerineuvosto tai komissio voi kuulla alueiden komiteaa muissa aiheellisiksi
katsomissaan tapauksissa, erityisesti rajojen yli ulottuvan yhteisty6én osalta.

5. Komitea voi antaa lausuntoja myos omasta aloitteestaan tapauksissa, joissa se katsoo sen aiheelliseksi.

6. Alueiden komitean kokoonpanoa, jisenten nimedmistd, toimivaltuuksia ja toimintaa koskevat sddnnot
madritellddn timan perustuslain # III osan 268,269,276 I1I-292-111-294 artiklassa. Ministerineuvosto tarkistaa
komission ehdotuksesta seki Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan sen kokoonpanoa

koskevat sddnnot saannéllisin viliajoin unionin taleudellisen,—yhteiskunnallisea—aviestollisen kehityksen

huomioon ottamiseksi.

III osaa koskien AK on ehdottanut seuraavia muutoksia III-294 artiklaan:

Euroopan parlamentti, ministerineuvosto tai komissio kuulee alueiden komiteaa tissd perustuslaissa mairatyissi

tapauksissa sekd 13, 14 ja 16 artiklassa mainituissa tapauksissa muissa—aiheellisiksi-katsomissaan—tapatiksissa,

erityisesti rajojen yli ulottuvan yhteisty6n osalta, kun se katsoo sen aiheelliseksi.

Mikili perustuslain miiriysten nojalla lausuntoa pyytinyt toimielin ei noudata komitean suosituksia, on
sen perusteltava menettelynsi.

Alueiden komitealla on oikeus esittii komissiolle kirjallisia ja suullisia kysymyksii.

() Ks. CONV 618/03, AK:n panos Eurooppa-valmistelukunnalle.



C23/6

Euroopan unionin virallinen lehti

27.1.2004

— AK:N KUULEMISEN PIIRIIN KUULUVIEN ALOJEN LAAJENTAMINEN

AK:n Eurooppa-valmistelukunnalle esittimit perustuslakiluonnoksen III osaa koskevat muuto-
sehdotukset

Uudet painopistealat, joista AK pyytid tulla kuulluksi:

ddnestyssdannot ja ehdokkaaksi asettuminen kunnallisvaaleissa I1I-10
- kansalaisuutta koskeva komission kertomus I1I-13

- palveluiden vapauttaminen III-32

- vilillisid veroja koskevan lainsdddidnnon yhdenmukaistaminen I11-62
- lainsdiddiannon lihentiminen sisimarkkinoiden alalla 111-64, 111-6 5

-  valtiontuet III-56, [II-57, II-58

- yhteisty6 sosiaalisen suojelun alalla 11I-116

- maatalous IlI-127

- tutkimus ja teknologian kehittdminen I1I-149, I1I-150, [I-151, 11152, 1l-154

Painopistealat, joihin AK haluaa lisittivin viittauksen paikallis- ja alueviranomaisiin:

- yleistd taloudellista etua koskevat palvelut I1I-6

valtiontuet I1I-56, I1I-57

- sisdinen turvallisuus (vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue) I1I-158-111-178

lainsdidinnon lihentiminen sisimarkkinoiden alalla 111-64, 111-65

— AK:N KOKOONPANO

AK esitti muutosehdotuksen, joka koski sen kuulemista asiassa. AK ei kuitenkaan esittdnyt varsinaista kokoonpanoaan
koskevaa ehdotusta.

I11-292 artikla

Alueiden komitean jisenten maara saa olla korkeintaan 350. Komitean kokoonpano vahvistetaan alueiden komitean
kuulemisen jilkeen ministerineuvoston yksimieliselld eurooppapaitoksella.

— POYTAKIRJALUONNOS TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEIDEN SOVELTAMISESTA

AK esitti joukon muutosehdotuksia poytakirjaluonnokseen, joka eroaa nyt huomattavasti alkuperdisesti. AK:n
keskeisind ehdotuksina oli, ettd Euroopan komissio kuulisi alueiden komiteaa useammassa tapauksessa ja ettd AK:lle
— kuten EU:n toimielimille ja jasenvaltioiden parlamenteille — toimitettaisiin kaikki viralliset asiakirjat.

AK toivoi erityisesti, ettd se paisisi osallistumaan yhdessi jdsenvaltioiden parlamenttien kanssa kuuden viikon
varoitusajan kdsittdvddn toissijaisuusperiaatteen vaalimisprosessiin ja ettd silld olisi oikeus toimittaa perusteltu
lausunto, mikali ehdotus rikkoo toissijaisuusperiaatetta vastaan.

AK pyysi my0s, ettd komission selvitys unionin perustuslain 9 artiklan soveltamisesta toimitetaan muiden toimielinten
ja jasenvaltioiden kansallisten parlamenttien lisdksi my6s alueiden komitealle.
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— DEMOKRATIAN TOTEUTUMINEN UNIONISSA

45 artiklan 2 kohta

Euroopan parlamentti on kansalaisten suora edustaja unionin tasolla. Jasenvaltioita edustavat Eurooppa-neuvostossa
ja ministerineuvostossa niiden hallitukset, jotka puolestaan ovat vastuussa kansalaisten valitsemille kansallisille
parlamenteille. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat edustettuina alueiden komiteassa, jonka jisenet ovat joko
kansalaisten valitsemia tai poliittisesti vastuussa vaaleilla valitulle elimelle.

— RAJOJEN YLI ULOTTUVA JA ALUEIDEN VALINEN YHTEISTYO

Euroopassa on pitki rajojen yli ulottuvan ja alueiden vilisen yhteistyén perinne. Se on yksi Euroopan yhdentymisen
sosiokulttuurisista perusteista. Oikeusperusta on siis vélttimaton yhteistyon mahdollistavia unionin vélineiti ajatellen.

3 artikla

3. Unioni edistii taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, alueiden vilisti ja rajojen yli ulottuvaa
yhteistyoti ja jasenvaltioiden valistd yhteisvastuuta.

13 artikla

Lisdtddn niihin aloihin, joihin jaettua toimivaltaa padasiassa sovelletaan "rajojen yli ulottuva ja alueiden vilinen

yhteisty6”.

56 artikla

Rajojen yli ulottuva ja alueiden vilinen yhteisty6 lienee oleellinen osa hyvii naapuruutta.

I1I-116 artikla

Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittdd ja harjoittaa toimintaansa, taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vihentiméin eri alueiden valisid
kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden tai saarien jilkeenjidneisyyttd, maaseutu mukaan
luettuna. Unionin tulee edistii rajojen yli ulottuvaa ja alueiden vilisti yhteisty6ta.

— PERUSTUSLAISTA TEHDYN SOPIMUKSEN TARKISTUSMENETTELY

AK on my0s pyytinyt, ettd se otetaan tdysivaltaisena jisenend mukaan mahdolliseen IV-7 artiklassa tarkoitettuun
perustuslaista tehdyn sopimuksen tarkistusmenettelyyn.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille Kauppapolitiikka ja kehitys — Kehitysmaiden auttaminen hy6tymain kaupasta”

(2004/C 23/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kauppapolitiikka ja
kehitys — Kehitysmaiden auttaminen hyotymain kaupasta” (KOM(2002) 513 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 11. helmikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin pditoksen pyytadi aiheesta alueiden komitean lausunto
sekd Euroopan komission varapuheenjohtajan Loyola de Palacion alueiden komitean puheenjohtajalle
Albert Borelle samana piivind osoittaman kirjeen komitean kuulemisesta vuonna 2001 tehdyn
yhteistyopoytikirjan nojalla,

ottaa huomioon Euroopan komission ja alueiden komitean puheenjohtajien 20. syyskuuta 2001
allekirjoittaman poytikirjan Euroopan komission ja alueiden komitean vilisen yhteistyon muodoista (DI
CdR 81/2001 rev.),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 9. lokakuuta 2002 tekemidn paitoksen antaa lausunnon valmistelu
“ulkosuhteet”valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 177 ja 178 artiklan,

ottaa huomioon 23. kesikuuta 2000 Cotonoussa allekirjoitetun kumppanuussopimuksen yhtaaltd
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jisenten ja toisaalta Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden vilillg,

ottaa huomioon komission ja neuvoston 10. marraskuuta 2000 antaman yhteisen lausuman Euroopan
yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta,

ottaa huomioon Dohassa marraskuussa 2001 pidetyn WTO:n neljinnen ministerikokouksen paitelmat,

ottaa huomioon Monterreyssd maaliskuussa 2002 pidetyn kehitysrahoitusta kisitelleen kansainvilisen
konferenssin pidtelmit ja Johannesburgissa syyskuussa 2002 pidetyn kestividd kehitystd kisitelleen
maailmanlaajuisen huippukokouksen pditelmiit,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta "Euroopan
yhteison kehitysyhteistyopolitiikka” (KOM(2000) 212 lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle — Kestdvain kehitykseen tdhtddvd maailmanlaajuinen yhteisty6é (KOM(2002) 82
lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 18. maaliskuuta 2003 hyviksymin mietinnén aiheesta "Kehitys-
maiden valmiuksien vahvistaminen” (A5-0066/2003 — 2002/2157 (INI)),

ottaa huomioon antamansa lausunnon aiheesta "Maatalouspolitiikkaa koskevat neuvottelutavoitteet
Maailman kauppajirjeston seuraavalla neuvottelukierroksella” (CdR 181/2002 fin) (1),

ottaa huomioon "ulkosuhteet”valiokunnan toukokuun 23. piivind 2003 hyviksymén lausuntoluonnok-
sen CdR 100/2003 rev., jonka esitteliji oli Seftonin kaupunkipiirivaltuutettu Ron Watson (UK, PPE),

(1) EYVL C192,12.8.2002, s. 37.
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sekd katsoo, etti

1)  kehitysmaiden ja etenkin vahiten kehittyneiden maiden integroiminen maailmantalouteen on niiden
kasvun ja kestdvin taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edellytys,

2) yhteison kehitysyhteistyopolitiikalla edistetddn kehitysmaiden ja etenkin kaikista heikoimmassa
asemassa olevien kehitysmaiden kestdvii taloudellista ja sosiaalista kehitystd sekd niiden sopusoin-
tuista ja asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen,

3)  alueellinen yhdentyminen ja yhteisty6 edistdvit kehitysmaiden integroitumista maailmantalouteen
ja ovat ratkaisevassa asemassa vakiinnutettaessa rauhaa ja ehkdistdessi ristiriitoja,

hyvaksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmissddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Maailman kauppajirjesto WTO on 1. tammikuuta
1995 lihtien korvannut tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen GATT:n monenvilisten kauppasuhteiden tir-
keimpdni foorumina. WTO:n perustamisesta pddtettiin Marra-
keshissa vuonna 1994. Jirjeston perustaminen huipensi
GATT:n Uruguayn-kierroksella kdydyt, lahes kahdeksan vuotta
kestdneet neuvottelut monenvilisestd kaupasta.

1.2.  Kiinan liittyminen WTO:hon joulukuussa 2001 oli
merkkitapaus. Jarjestossd on nyt 144 jdsenvaltiota, ja niiden
vililld kdyddan yli 90 prosenttia maailmankaupasta.

1.3.  WTO:n kolmannen ministerikokouksen epdonnistu-
minen Seattlessa marraskuussa 1999 sai paljon julkisuutta,
kun kokouksen yhteydessd vastustettiin voimakkaasti globali-
saatiota ja WTO:n tyoskentelytapoja. Tdmdn jilkeen on pidetty
useita merkittdvid konferensseja, joissa kansainvilisille kauppa-
suhteille on pyritty luomaan hyviksyttavi yhteinen kehys siten,
ettd suhteissa noudatetaan kestdvin kehityksen periaatteita ja
puututaan 49:n vahiten kehittyneen maan erityistarpeisiin.

- WTO:n neljis ministerikokous pidettiin Dohassa marras-
kuussa 2001. Kokouksessa kaynnistettiin Dohan kehitys-
ohjelma. Sen ldhtokohtana on korostaa myonteisesti
kehitystd ja valmiuksien kehittimistd ja auttaa ndin
maita osallistumaan tehokkaasti kauppaneuvotteluihin.
Uruguayn-kierros, jota kdytiin vuodesta 1985 vuoteen
1997, keskeytyi Dohan-kierroksen kéynnistyttyd. Jal-
kimmadinen on mdaird saada pidtokseen 1. tammikuuta
2005.

- Monterreyssd maaliskuussa 2002 jdrjestetyssd kehitysra-
hoitusta kisitelleessd YK:n konferenssissa korostettiin

tarvetta poistaa kaupan tarjontapuolen tielld olevat esteet
sekd myontda luotettavaa rahoitusta kauppaan liittyvain
kehitysapuun ja valmiuksien vahvistamiseen.

—  Johannesburgissa elo-syyskuussa 2002 pidetyssd kesti-
vin kehityksen huippukokouksessa sovittiin siité, ettd
kauppaa, kehitystd ja ympdristotoimia on kehitettdva
siten, ettd ne tukevat toisiaan.

1.4.  Euroopan unioni on osallistunut aktiivisesti edelld
mainittuihin WTO:n ja YK:n konferensseihin seké yleisemmin
kauppa- ja kehitysneuvotteluihin.

—  Komission jdsen Pascal Lamy, jonka vastuualueeseen
kauppa kuuluu, on ajanut pddttiviisesti tarvetta kaynnis-
tdd uusi kattava neuvottelukierros (Dohan kehitysoh-
jelma). Hin kannattaa WTO:n pyrkimystd ulottaa kauppa-
sddnnot ja niiden soveltaminen palveluihin tekemalld
palvelukauppaa koskeva yleissopimus GATS.

- EU:ssa kdydiidn parhaillaan poliittisesti erittiin ristiriitais-
ta keskustelua yhteisen maatalouspolitilkan YMP:n uudis-
tustarpeesta, ja unioni muotoilee kantaansa WTO:n maa-
talousneuvotteluihin (Baijerin Eurooppa- ja liittovaltioa-
siain ministeri Reinhold Bocklet esitteli komitealle aihees-
ta laatimansa lausunnon, joka hyviksyttiin tiysistunnossa
9. huhtikuuta 2003).

- EU on tehnyt aloitteen, joka tunnetaan nimelld "kaikki
paitsi aseet” (Everything But Arms, EBA). Aloitteella
unioni kannustaa teollisuusmaita tuomaan tullitta kaikkia
maataloustuotteita maailman kéyhimmistd maista (vahi-
ten kehittyneistd maista, joita on tilld hetkelld 49).
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- Euroopan komissio julkaisi huhtikuussa 2000 tiedonan-
non “Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikka” (1).
Asiakirjassa kisitellddn ensisijaisesti tarvetta auttaa kehi-
tysmaita vahvistamaan valmiuksiaan, jotta ne voivat
osallistua tarkoituksenmukaisesti kauppaneuvotteluihin,
ja tarvetta tukea sellaisia uudistuksia, joilla edistetddn
kauppaa ja kyseisiin maihin tehtdvid sijoituksia (esimer-
kiksi asianmukaisten makrotaloudellisten toimien tuke-
minen tai yksityissektorin kannustaminen osallistumaan
toimintaan).

1.5.  Samalla kun osassa EU:n toimista on korostettu talous-
kehityksen, kaupan ja kilpailun merkitystd ja pyritty selvisti
vapauttamaan kauppaa esteistd, toisissa toimissa on keskitytty
laajempaan, kestdvin kehityksen kisitteeseen, joka on madri-
telty integroitumiseksi "kolmeen pilariin” eli talouskehitykseen,
sosiaaliseen kehitykseen (terveydenhuolto, yhdenvertaisuus ja
ty6lainsddddntd mukaan luettuina) ja ympdristonsuojeluun.
Toisinaan kdsitteen muotoiluihin on lisdtty neljds pilari eli
kulttuurinen kehitys tai kulttuuri-identiteetti. Kestdvin kehityk-
sen muita keskeisid periaatteita ovat "tulevaisuuden kunnioitta-
minen” eli sukupolvien vilinen yhdenvertaisuus (joka merkit-
see sitd, ettei nykyistd sukupolvea saa asettaa etusijaan tulevien
sukupolvien kustannuksella keskittymilld lyhytnakoisesti ly-
hyen aikavilin hyotyihin) ja globaalius (myo6nnetéin, ettd on
tarkedd tarkastella toimien seurauksia pitkalld aikavililld ja
niiden ympdristovaikutuksia maailmanlaajuisesti).

1.6. EU on todennut etenkin komission tiedonannossa
"Kestdvadn kehitykseen tdhtddvd maailmanlaajuinen yhteis-
tyo” (3), ettd kahden edelld mainitun toimintalohkon on oltava
keskeniin johdonmukaisia ja yhteisvaikutteisia. EU on pyrki-
nyt tietoisesti varmistamaan, ettd sen keskeisissd toimintalin-
joissa (esimerkiksi YMP:ss4, yhteisessi kalastuspolitiikassa sekd
kauppa-, energia-, likkenne- ja teollisuuspolitiikassa) noudate-
taan aiempaa johdonmukaisemmin kestdvin kehityksen pe-
riaatteita.

2. Alueiden komitean nikemys

Alueiden komitea

2.1.  on tietoinen siité, ettd kaupan vilkastumisen, talouske-
hityksen ja kéyhyyden vihentidmisen vilinen suhde on erittdin
monitahoinen.

2.2, Kkatsoo, ettd sekd historian ettd nykyhetken nikokul-

masta tarkasteltuna kansojen vilisen kaupan avoimuuden

() KOM(2000) 212 lopullinen.
() KOM(2002) 82 lopullinen.

lisdidminen vaikuttaa yleensd myonteisesti investointeihin ja
talouskehitykseen.

2.3.  on kuitenkin sitd mieltd, ettd kauppa ei liity yhtd
selkedsti koyhyyden vahentdmiseen kuin muihin edelld luetel-
tuihin tekijoihin, silld kéyhyyden kitkeminen riippuu monista
muista sisdpoliittisista ja institutionaalisista tekijoistd. Kaupan
ja talouskasvun “hyvi kehd” saattaa vihentdd absoluuttista
koyhyyttd yhteiskunnallisella tasolla mutta lisdtd samalla kehit-
tymissi olevien yhteiskuntien varallisuus- ja tuloeroja.

2.4.  kannattaa painokkaasti Dohan kehitysohjelmassa esi-
tettyjen kaupan, kehityksen, koyhyyden vahentimisen ja val-
miuksien vahvistamisen vilisten yhtymikohtien korostamista
entisestdan.

Kaupan avoimuuden myonteinen malli

Alueiden komitea

2.5.  katsoo, ettd kaupan myonteinen avautuminen edellyt-
tdd tiettyjen perusehtojen tdyttymistd. Komission tiedonanto
kattaa ylipddtddn melko hyvin kyseiset edellytykset, mutta
joitakin niistd on korostettava vieldkin ponnekkaammin.

2.6.  toteaa, ettd on tasapainotettava asianmukaisesti yhtddl-
td pyrkimys edistdd kauppaa, investointeja ja talouskasvua
kaupan vapauttamisen ja globalisoinnin perusajatusten mukai-
sesti — mikd epdilemittd saattaa parantaa merkittdvasti vihiten
kehittyneiden maiden hyvinvointia — ja toisaalta kestivin
kehityksen periaatteiden kunnioittaminen, tarve kidydi avoi-
mesti reilua kauppaa ja se, ettd kehitysmaita rikkaampien
teollisuusmaiden on tarpeen tunnustaa selkedsti, ettd vahiten
kehittyneilld mailla on kauppaneuvotteluissa ongelmia, koska
ne ovat liian riippuvaisia harvoista maatalous- ja kisiteollisuus-
tuotteista, jotka puolestaan ovat erittdin alttiita markkinahei-
lahteluille, ja koska ndma maat eivit pysty kiymain monimut-
kaisia neuvotteluja yhdenvertaisesti muiden maiden kanssa.

2.7.  pahoittelee, ettei tasapainoa ole nykyisin saavutettu
seuraavista syista:

- Vaikka askettdin jirjestetyssd kestdvin kehityksen huip-
pukokouksessa pyrittiin yhdistiméddn kestdvin kehityk-
sen kolme pilaria (talouskehitys, sosiaalinen kehitys ja
ympiristonsuojelu) toisiinsa, hallitukset ja liikeyritykset
korostavat enemmin talouskehitystd — ja kauppaa — kuin
kahta muuta periaatetta.
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- Maailman kauppajirjesto WTO, jolla on keskeinen tehta-
vd luotaessa kauppasuhteille sidnnonmukaiset puitteet,
pyrkii voimakkaasti vapauttamaan talouden esteistd eikd
kiinnita riittdvasti huomiota sosiaaliseen kehitykseen (ter-
veydenhuoltoon, tydoloihin, oikeudenmukaisuuteen seki
koyhyyteen liittyviin seikkoihin), ympdristonsuojeluun
eikd — kuten erddt tahot asian maddrittelevit — kestdvin
kehityksen neljanteen pilariin, kulttuuri-identiteettiin. Tal-
lainen yksipuolinen pyrkimys edistdd yhtd kestdvin kehi-
tyksen osatekijoistd ei olisi ongelmallista, jos WTO:lla
olisi kokonaisvaltaiset institutionaaliset puitteet ja sddn-
not, joiden avulla se saattaisi keskendin kilpailevat pilarit
tasapainoon. Tillaisia puitteita ei kuitenkaan ole edes
Yhdistyneiden kansakuntien tasolla, joten WTO saa toi-
mia pitkalti itsendisesti. Silli on oma riitojensovitteluko-
neistonsa ja tdytantoonpanovaltansa, jollaisia vastaavilla
kansainvilisilli ympéristonsuojeluorganisaatioilla  (esi-
merkiksi YK:n ympiristoohjelmalla tai kestdvin kehityk-
sen virastolla) ei ole kiytettdvissdan.

—  Kehitysmaita rikkaammat teollisuusvaltiot ovat toteutta-
neet hitaasti lupauksia tullitariffien ja vientitukien alenta-
misesta. Kéyhien maiden onkin arvioitu menettivan lahes
2 miljardia dollaria pdivissi epireilujen kauppasidntojen
vuoksi eli 14 kertaa niin paljon kuin ne saavat avus-
tuksia (1).

—  Kehittyneet maat eivit vield ole myontineet, miten tér-
kedd on kdydi kauppaneuvotteluja aiempaa yhdenvertai-
semmista lihtokohdista ja ottaa huomioon ensinnikin se,
ettei teollisuusmaita koyhemmilld mailla ole yhtd hyvin
varustettuja neuvottelijoita kuin néilld ja ettd teollisuus-
maiden on autettava kehitysmaita kehittdimain neuvotte-
lukapasiteettiaan. Noin 30:114 WTO:n jisenvaltiolla ei ole
varaa pitdd toimistoa WTO:n pdamajassa Genevessd, ja
vain harvoilla kehitysmailla on varaa muodostaa tarpeeksi
laaja valtuuskunta osallistuakseen kaikkiin Genevessi
jarjestettdviin tdrkeisiin kauppapoliittisiin kokouksiin,
joita on viikoittain keskimairin 40-50 (2).

Markkinoillepddsyn helpottaminen
Alueiden komitea

2.8.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd viime vuosina seké
teollisuusmaissa ettd kehitysmaissa on vihennetty huomatta-
vasti kaupan esteitd ja laajennettu monenvilisen toiminnan
piiriin kuuluvien alojen kenttdd kattamaan muun muassa
tekijanoikeudet, maatalouden seka tekstiili- ja vaatetusalan.

2.9.  on kuitenkin tietoinen siité, ettd kehitysmaiden viennil-
14 sekd teollisuusmaihin ettd muihin kehitysmaihin on vield

(1) The Least Developed Countries Report, Unctad 1999.
() World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, Maail-
manpankki 2001.

huomattavia esteitd ja ettd maatalouskauppaa on vilttiméatontd
vapauttaa entisestddn koyhyyden vihentdmiseksi. Korkean
tulotason maissa maataloustuotteiden keskivertotullit ovat
lahes kaksinkertaisia tehdasvalmisteiden tulleihin verrattuna,
ja kehitysmaiden tuontitullit ovat edelleen lihes kaksinkertaisia
teollisuusmaiden tulleihin verrattuna.

2.10.  on huolestunut siitd, ettd Uruguayn-kierroksen jil-
keen tapahtuneesta kehityksestd huolimatta teollisuusmaat
tukevat edelleen maataloutta rahallisesti. Vuonna 2000 tuen
médrd oli 327 miljardia Yhdysvaltain dollaria (3).

2.11.  kannattaa EU:nn yleistd tullietuusjirjestelmii, jolla
kannustetaan kehitysmaista perdisin olevaa vientid, ja muita
myonnytyksid, kuten vihiten kehittyneille maille tarkoitettua
"kaikki paitsi aseet” -aloitetta.

2.12.  toteaa, ettd vapaakauppasopimusten tekeminen ja
niiden myo6td toteutettava tullitariffien alentaminen (tai poista-
minen) saattavat merkitd monien kehitysmaiden valtiovallalle
huomattavia tulonmenetyksig, silld tullit ovat valtiontalouden
tirked tuloldhde (esimerkiksi vuonna 1999 niiden osuus oli
Papua-Uudessa-Guineassa 32 % ja Guineassa 77 %). Tulonme-
netyksen vaikutuksia lieventdimain tarvitaan siirtymakauden
tukea.

2.13.  tiedostaa, ettd EU:n on vaikea uudistaa YMP:t4 tasapai-
nottamalla keskenddn kilpailevat tavoitteet, joita ovat yhtaaltd
maataloustullien, ja etenkin vientitukien, alentaminen ja toi-
saalta "EU:n maatalousmallin” suojeleminen jasenvaltiokohtai-
sin tukitoimenpitein, joilla pyritddn sdilyttimdan luonnon
monimuotoisuus, edistimain maaseudun kestdvii kehitysti ja
eldinten hyvinvointia sekd parantamaan kuluttajansuojaa (ja
luonnollisesti viljelijoiden tulotasoa).

2.14.  on kuitenkin huolestunut siitd, ettd EU:n maatalous-
mallin koskemattomuutta puolustetaan argumentein, jotka
saattavat vastaisuudessa estdd kaupan vapauttamisen. Samaa
voidaan sanoa my®os tullitariffien alentamisesta enemman kuin
"kaikki paitsi aseet” -aloitteessa on sovittu, kuten Reinhold
Bockletin laatimassa lausunnossa "Maatalouspolitiikkaa koske-
vat neuvottelutavoitteet Maailman kauppajirjeston seuraavalla
neuvottelukierroksella” osuvasti todetaan. Nykyisen asiaintilan
sdilyttdmistd kannattavat tahot kdyttavit verukkeena Bockletin
lausunnossa mainittuja perusteltuja huolenaiheita vastustaes-
saan kaikkia asianmukaisia maatalousuudistuksia.

(%) Maailmanpankin julkaisu Global Economic Prospects 2002.
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Institutionaalisen valmiuden vahvistaminen

Alueiden komitea

2.15.  suhtautuu erittdin myOnteisesti siihen, ettd komission
tiedonannossa painotetaan kehitysmaiden institutionaalisten
valmiuksien lujittamista ja maiden auttamista maksimoimaan
kaupasta saatava hyoty.

2.16.  toteaa kehitysmailla olevan runsaasti ongelmia val-
miuksissaan. Niitd on siis autettava myontdmalld niille virallista
kehitysapua, investoimalla kehitysmaihin ja tukemalla niissd
toteutettavia uudistuksia. Ongelmat liittyvdt muun muassa
seuraaviin seikkoihin:

investointeja sekd yrittdjihenked lannistaviin toimiin
- rahoitussektorin alikehittyneisyyteen

—  epdasianmukaisiin fyysisiin perusrakenteisiin, kuten lii-
kenneyhteyksiin, julkisiin palveluihin ja televiestintdin

—  vihdiseen lukutaitoon ja yleissivistavdin koulutukseen

- vakiintuneeseen korruptioon

yhteiskunnallisiin levottomuuksiin.

2.17.  toteaa niin ikddn, ettd kehitysmailla on kansainvilisen
kaupan alalla joukko toisiinsa liittyvid ongelmia, kuten

—  liiallinen riippuvuus muutamista kapea-alaisista maata-
lous- ja teollisuustuotteista; maat ovat ndin erityisen
alttiita kaupankidynnin olosuhteiden heikkenemiselle ja
maailmanmarkkinahintojen heilahteluille

—  lukuisten pientuottajien vilinen kova kilpailu

- etenkin maataloustuotteiden ja runsaasti tyévoimaa vaati-
vien tuotteiden kaupan tielld olevat korkeat esteet.

2.18.  suhtautuu myonteisesti komission huhtikuussa 2000
julkaisemaan tiedonantoon "Euroopan yhteison kehitysyhteis-
tyopolitiikka” (sekd neuvoston ja komission 10. marraskuuta
2000 antamaan yhteiseen lausumaan). Tiedonannossa kartoi-
tettiin hyodyllisesti tirkeimmat alat, joille EU:n on keskitettdva
kaupan valmiuksien vahvistamiseen myontiminsi tuki. Alat
voidaan jakaa kahteen peruskategoriaan (joita ei sellaisinaan
nimenomaisesti mainita komission alkuperiisessd tiedonan-
nossa):

i)  kauppaneuvotteluihin suunnattu tuki (mukaan luettuna
WTO:hon liittymiseen ja monenvalisiin kauppaneuvotte-
luihin myonnettavi tuki sekd nykyisten ja tulevien WTO-
sopimusten tiytintoonpanoon myonnettiva tuki)

ii) edellistd yleisluonteisempi tuki, joka suunnataan maan
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja poliittisten instituu-
tioiden ja kiytinteiden vahvistamiseen; timin tuen piiriin
kuuluvat muun muassa

- poliittisiin uudistuksiin my6nnettava tuki sekd valt-
tdmdttomat investoinnit talouseldimin tehostami-
seksi ja sen varmistamiseksi, ettd kehitysmaat osallis-
tuvat nykyistd aktiivisemmin maailmantalouteen

- tekninen apu sekéd kaupan ja ympdristén vuorovai-
kutukseen liittyvd valmiuksien vahvistaminen (esi-
merkiksi kouluttamalla maita arvioimaan toimien
ympdristovaikutuksia)

- sellaisten joustavien makrotaloudellisten alakohtais-
ten ja veropoliittisten toimien tukeminen, joilla
kehitetdin maahan tehtdville sijoituksille suotuisaa
ilmapiirid

- yksityissektorin tukeminen osallistumaan talouseld-
maan

—  kehitysmaiden alueellisten markkinoiden ja instituu-
tioiden kehittdminen varsinkin neuvottelemalla ja
panemalla tiytintoon EU:n kanssa tehtdvid kahden-
vilisid ja alueellisia kauppajirjestelyji; kehitysmai-
den kanssa tehtdvit alueelliset kauppasopimukset
saattavat johtaa eteld—eteld-suuntaiseen integraa-
tioon, joka puolestaan tehostaa toimintaa, lisdd
kilpailua, mahdollistaa mittakaavaedut ja lisad ulko-
maisten suorien investointien houkuttavuutta.

2.19. yhtyy tiedonannossa todettuun tarpeeseen littdd
kauppa kehitysstrategioihin siten, etti silld edistetddn koyhyy-
den vahentdmisti ja kestdvad kehitystd. Tamad tapahtuu varmis-
tamalla, ettd kauppandkokohdat sisillytetdin koyhyyden vi-
hentdmisti koskeviin strategia-asiakirjoihin (Poverty Reduction
Strategy Papers, PRSP) ja muihin maakohtaisiin kehitysstrate-
gioihin Dohassa, Monterreyssi ja Johannesburgissa omaksuttu-
jen lahestymistapojen mukaisesti.

2.20.  kiinnittdd huomiota matkailun — ennen kaikkea luon-
tomatkailun — valtaviin mahdollisuuksiin edistdd korkean
lisdarvon omaavia kehitystoimia, jotka puolestaan luovat paik-
kakunnalle tyopaikkoja, vaikuttavat merkittavasti infrastruk-
tuuriparannuksiin ja — oikein toteutettuina — kunnioittavat
ympdristod ja paikalliskulttuuria.

2.21.  kannattaa komission ehdotusta keskittdd EU:n apu
seuraaville aloille:

-  WTO:n liittymiseen myonnettdviin tukeen, jota annetaan
etupdissd koulutusohjelmien muodossa
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- WTO-sopimusten tdytintdonpanoon myonnettivaan tu-
keen, etenkin tarpeeseen kehittdd asianmukaisia institu-
tionaalisia ja sddntelypuitteita

- kauaskantoisiin poliittisiin uudistuksiin myo6nnettiviin
tukeen, johon sisiltyy tullihallinnon uudistus (esimerkiksi
tuonti- ja vientiasiakirjojen ja -menettelyjen yksinkertais-
taminen); samalla varmistetaan, ettd sdidntely- ja tdytin-
toonpanojirjestelmat  (esimerkiksi  terveydenhuoltoa,
tyonormeja seki terveys- ja kasvinsuojelumairayksid kos-
kevat sopimukset) vastaavat kansainvilisid vaatimuksia ja
ettd kehitysmaissa noudatetaan tekijinoikeuslainsiddan-
to4 ja pannaan se asianmukaisesti tdytant6on.

2.22.  yhtyy Euroopan parlamentin mietint66n (1), jossa
todetaan seuraavaa:

"Koyhimpien maiden yksipuolinenkaan paisy kehittynei-
den maiden markkinoille ei mitenkddn riitd takaamaan
kauppavirtojen todellista kehitystd, mikali sen lisdksi ei
paranneta koyhimpien maiden teollisuuden ja maatalou-
den toimintaedellytyksid, kykyd noudattaa tuontimaissa
voimassa olevia erityisesti terveys- ja kasvinsuojelualan
sertifiointi ja standardointivaatimuksia sekd markkinointi-
kanavien tuntemusta.”

2.23.  kiinnittdd komission huomion siihen, ettd paikallis-
ja alueviranomaisilla saattaa olla tirked tehtdvd parannettaessa
valmiuksia kuntien ja alueiden kansainviliselld yhteistyolla.
Nimid keskindiset yhteydet — esimerkiksi ystdvyyskaupunki-
hankkeet ja osallistuminen kansainvilisiin kehitysyhteistyo-
hankkeisiin (kuten tulevaisuudessa toteutettaviin, Johannesbur-
gissa vuonna 2002 jdrjestetyssd kestivin kehityksen huippu-

() A5-0066/2003 — 2002157 (INI).

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

kokouksessa alulle pantuihin Type 2 -kumppanuuksiin) —
antavat paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuuden vilittdd
paikallisen talouskehityksen ja kauppasuhteiden hallinnoinnin
osaamistaan ja kokemuksiaan kehitysmaiden viranomaisille.

2.24.  toteaa, ettd tdssd suhteessa EU:n paikallis- ja aluevira-
nomaisilla on huomattavasti valtaa ja vastuuta (ja ndin ollen
osaamista ja kokemusta), joka kattaa mm. seuraavat, taloudelli-
seen toimintaan ja kauppaan oleellisesti vaikuttavat politiikat
ja palvelut:

- strateginen suunnittelu
- liikenneinfrastruktuuri ja -palvelut
—  talouskehityksen hallinnointi

—  kyseisiin maihin tehtdvien sijoitusten — myos matkailun
— kannustaminen

—  yritysten ja paikallisviranomaisten vélisten taloudellisten
kumppanuuksien kehittdiminen (esimerkiksi julkisen ja
yksityisen tahon yhteiset rahoitushankkeet)

—  paikallisten markkinoiden edistiminen ja sddntely
- koulutus ja ammattitaidon opettaminen

-  hankintapolitiikka (joka antaa mahdollisuuden asettaa
”oikeudenmukaisen kaupan” ehtoja).

2.25.  kehottaa komissiota luomaan paikallis- ja aluevirano-
maisille sekd sellaisille kansalaisyhteiskunnan toimijoille kuin
kansalaisjdrjestoille, kirkkokunnille ja ammattiliitoille seka
liiketoimintaa harjoittaville yhteenliittymille suotuisan ilmapii-
rin ja lisddmdan niille my6nnettdvid taloudellista tukea, jotta
ne kykenevit osallistumaan kehitysmaiden valmiuksien paran-
tamiseen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean antama lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
rehujen ja elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta”

(2004/C 23/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rehujen ja elintarvikkeiden
virallisesta valvonnasta (KOM(2003) 52 lopullinen — 2003/0030 (COD)),

ottaa huomioon neuvoston 28. helmikuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artiklan
neljannen kohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytid aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 14. toukokuuta 2002 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu

"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Valkoinen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta”

(CdR 77/2000 fin) (1),

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokunnan kesdkuun 12. pdivind 2003 hyviksymdan lausuntoluon-
noksen (CdR 67/2003 rev. 2), jonka esittelijd oli Vallonian alueparlamentin jdsen Xavier Desgain (B),

katsoo, ettd AK:n jisenten tavoitteena on luoda elintarvikepolitiikkaa, joka perustuu ympdristonsuojelun

ja kuluttajien terveyden korkeaan tasoon,

hyviksyi yksimielisesti 9. lokakuuta 2003 pitimissddn 51. taysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset ja suositukset
Alueiden komitea

1.1.  toteaa, ettd asetusehdotuksen tavoitteet ovat saman-
suuntaisia kuin huomiot, joita alueiden komitea esitti elintarvi-
keturvallisuutta koskevasta valkoisesta kirjasta (CdR 77/
2000 fin) 12. huhtikuuta 2000 antamassaan lausunnossa,
mutta huolenaiheet ovat edelleenkin suurelta osin samoja.

1.2.  myontidd, ettd elintarviketurvallisuuden perusperiaat-
teiden ja kuluttajien luottamuksen tulee perustua kattavaan
ja kokonaisvaltaiseen toimintamalliin, johon sisiltyy koko
elintarvikeketju "heindhangosta haarukkaan”.

- Kaikkien toimien ja lausuntojen tulee olla avoimia.

—  Jaettavan tiedon tulee olla mahdollisimman selkedd ja
ymmarrettivai, jotta kuluttajille voidaan taata todellinen
valinnanvapaus.

- Kaikkien elintarvikkeiden ja rehujen sekd niiden aineso-
sien tulee olla jdljitettdvissd lipi koko elintarvikeketjun
aina kuluttajalle asti. Kaikki ainesosat tulee voida tunnis-
taa kaikissa tuotantovaiheissa.

- Varautumisperiaatetta tulee soveltaa tarpeen mukaan.

1.3.  on tyytyvdinen komission aikomukseen koota elintar-
vikkeiden ja rehujen valvontaa koskevat sddnnokset samaan
asetukseen.

() EYVL C 226, 8.8.2000, s. 7.

1.4.  toivoo, ettd titd kattavaa jdrjestelmdd sovellettaisiin
ainakin ehdotetun asetuksen tavoitteiden osalta my6s viralli-
seen valvontaan, jolla todetaan, noudatetaanko maataloustuot-
teiden yhteisen markkinajdrjestelyn sdantojd (peltokasvit, viini,
oliivioljy, hedelmit ja vihannekset, humala, maito ja maitotuot-
teet, naudan- ja vasikanliha, lampaan- ja vuohenliha seki
hunaja), jotta koko maataloustuotantoon sovellettaisiin ksitel-
tavind olevan asetuksen monialaisia sddnnoksia.

1.5.  katsoo, ettd ainakin neuvoston direktiivid 2000/29/
EY (2) kasvien ja kasvituotteiden haitallisten organismien jdsen-
valtioihin kulkeutumisen estdmiseen liittyvistd suojatoimenpi-
teistd tulisi muuttaa.

1.6.  kannattaa monivuotisten kansallisten valvontasuunni-
telmien luomista. Komitea toteaa elintarviketurvallisuutta kos-
kevasta valkoisesta kirjasta antamassaan lausunnossa, ettd on
tarpeen ottaa huomioon elintarvikkeiden tuotantoa ja makua
koskevien perinteiden ja tapojen moninaisuus sekd kulttuuri-
nen ja taloudellinen merkitys ja kunnioittaa niitd ja pyrkid siksi
aina loytdmadn sopiva tasapaino kuluttajan turvallisuuden ja
kuluttajan valinnanvapauden vililld. Komitea katsookin, ettd
erilaisten paikallisten ruoka-aineiden tunnetuksi tekeminen ja
niiden tuotannon tukeminen ovat hyvi tapa tarjota kuluttajille
terveellisid elintarvikkeita ja auttaa samalla monien maaseutu-
alueiden taloutta. Ndma nikokohdat ovat edelleenkin tirkeitd.
Ne tulee ottaa huomioon monivuotisissa kansallisissa valvon-
tasuunnitelmissa (ehdotetun asetuksen 42 artikla). On loogista,
ettd ndissd suunnitelmissa valvontatoimet keskitetdan aloille,

(3 EYVLL 169, 10.7.2000, s. 1.
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joilla riskit ovat suurimmat (yhteydet jitehuoltoon, suurtuo-
tanto, tuotannon luonne ja tuotantotavat). Ehdotetun asetuk-
sen 43 artiklan muotoiluun tulisikin kiinnittad erityistd huo-
miota. Ehdotetun asetuksen johdanto-osan 13 kappaleessa
huomautetaan, etti virallisten valvontatoimien tulisi olla siin-
nollisid ja niiden tiheys tulisi suhteuttaa riskiin. Riskin arvioin-
tia tulisi tismentdd tuotanto-, jalostus- ja jakelutavan sekd
tuotantomdirin perusteella. Monivuotisten kansallisten val-
vontasuunnitelmien hallinnoinnin parantamiseksi on edelld
esitetyn perusteella valttamatonts, ettd jisenvaltiot antavat jo
valmisteluvaiheessa alue- ja paikallisviranomaisille osallistu-
mismahdollisuuden. Vastaavalla tavalla tulee menetelld ehdote-
tun asetuksen 13 artiklassa tarkoitettujen varosuunnitelmien
valmistelun yhteydessa.

1.7.  toivoo, ettd riskit arvioidaan kunkin tuotantoalan pe-
rusteella ja ettd valvontaa toteutetaan mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Valvontaa tulisi kohdistaa erityisesti suuriin
teollisuusverkostoihin ja kylmaketjuun.

1.8.  esittdd, ettd rehualan valvontaa vahvistettaisiin ja tihen-
nettdisiin ja ettd se kohdistettaisiin enemman riskien ehkaisyyn,
koska suurin osa viime vuosien elintarvikekriiseistd on kosket-
tanut my0s rehualaa.

1.9.  katsoo, ettd kasiteltdvind olevan asetuksen tulee olla
riittdvdn joustava, jotta seuraavien asetusten kattamien alojen
erityispiirteet tulevat otetuksi huomioon: maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja sithen viittaavista mer-
kinnoistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa 24. kesikuuta
1991 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91 (), maata-
loustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkint6-
jen ja alkuperanimitysten suojasta 14. heindkuuta 1992 annet-
tu neuvoston asetus (ETY) N:o 2081/92 (?) sekd maataloustuot-
teiden ja elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuk-

(1) EYVLL 198, 22.7.1991, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 436/2001, EYVLL 63,
3.3.2001, s. 16.

(3) EYVLL 208, 24.7.1992, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2796/2000, EYVL
L 324, 21.12.2000, s. 26.

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

sista 14. heindkuuta 1992 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:0 2082/92 (3).

1.10.  toivoo, etti monivuotisissa kansallisissa valvonta-
suunnitelmissa otetaan asianmukaisesti huomioon vaatimus
jaljitettdvyydestd kaikissa tuotantoalan vaiheissa ja ettd niissd
huolehditaan avoimuudesta.

1.11.  on tyytyvéinen jdsenvaltioissa jdrjestettdvdin EU-val-
vontaan, joka toteutetaan yleisen auditoinnin avulla. Niin
jasenvaltiot voivat parantaa valvontamenettelyitdin.

1.12.  kannattaa jisenvaltioille esitettyd velvoitetta mairita
Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa annetuilla val-
tuuksilla rikosoikeudellisia seuraamuksia vakavista rikkomuk-
sista, jotka voivat johtaa vaarallisten tuotteiden saattamiseen
markkinoille (elintarvikelainsdddintoa koskevista yleisistd pe-
riaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusvi-
ranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuu-
teen liittyvistd menettelyistd annetun) asetuksen (EY) N:o 178/
2002 (% 14 ja 15 artiklassa tarkoitetussa merkityksess, sill
useissa tapauksissa ainoastaan rikosoikeudellisilla seuraamuk-
silla on todella varoittava vaikutus. On kuitenkin myos sdddet-
tavé hallinnollisista seuraamuksista, jotka voidaan rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia nopeammin panna tdytantoon tiettyjen
rikkomusten kohdalla. AK pitdd kuitenkin parempana, ettd
seuraamukset, jotka Euroopan komissio panee tdytintoon,
ovat tulevaisuudessa yhdenmukaisia koko unionissa. Komitea
on tietoinen siité, ettd tillaisten unioninlaajuisten seuraamus-
ten kdyttoonotto edellyttdd todennikoisesti perustamissopi-
muksen tarkistamista.

1.13.  kehottaa komissiota ottamaan kilpailun vaaristymisen
vilttdmiseksi kdyttoon yhtendiset valvontamaksut, jotka perit-
tdisiin elintarvike- ja rehualan toimijoilta, mikali ne eivit nouda-
ta elintarvike- ja rehulainsdddidnt6d. Maksujirjestelmissi tulisi
ottaa huomioon tavanomaista seurantaa tiukemmat valvonta-
toimet. Lisdksi komitea toivoo, ettd valvontamaksut ovat jousta-
via, jotta pienyritysten edut voidaan ottaa huomioon.

1.14.  toivoo, ettd sen esittdimdt huomautukset liitetddn
osaksi komission valvontahenkilstolle jarjestimdd koulutusta.

() EYVLL 208, 24.7.1992, 5. 9. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla.
() EYVLL 31, 1.2.2002, s. 1.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto ajheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle 'Teollisuuspolitiikka laajentuneessa
unionissa’”

(2004/C 23/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle "Teollisuuspolitiikka laajentuneessa unionissa” KOM(2002) 714 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 12. joulukuuta 2002 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemdn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 4. marraskuuta 2002 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
"talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Euroopan unionin teollisuuden kilpailukykypolitiikka” CdR 140/
95 (1),

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokuntansa kesdakuun 13. piivind 2003 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 150/2003 rev.), jonka esitteliji oli Biellan maakunnanvaltuuston puheenjohtaja

Roberto Pella (IT-EPP),

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitiméssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Alueiden komitean huomiot
Alueiden komitea

1.1.  suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon ja
antaa arvoa tihin mennessi tehdylle tyolle, silli se on
komitean esittimien nimenomaisten kehotusten mukainen.
Komitea on esittdnyt, ettd yhteison tulisi kiinnittdd runsaasti
huomiota teollisuuspolitiikan kehityslinjoihin, jotta muutok-
siin — joita kyseiselld alalla tapahtuu paljon ja odottamatta —
pystyttdisiin aina reagoimaan nopeasti.

1.2.  arvostaa komission lihestymistapaa ja sitd, ettd komis-
sio on tehnyt asiasta oman analyysinsa Eurooppa-neuvoston
Lissabonissa kevailldi 2000 ja Goteborgissa vuonna 2001
asettamien perusperiaatteiden pohjalta.

1.3.  toteaa lisdksi, ettd teollisuuden kilpailukyvyn kolmen
osatekijin (tiedon, innovaatioiden ja yrittdjyyden) kehittdmi-
seksi tasapuolisesti ja samanaikaisesti on perustavan tirkeda
noudattaa Goteborgissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
esittimadd kestdvan kehityksen periaatetta.

1.4.  on Euroopan alue- ja paikallisviranomaisia edustavana
elimend kaikin puolin mukana teollisuuspolitikan muotoi-
lussa, kun ensisijaisen taloudellisen ulottuvuuden lisdksi tarkas-
tellaan myos kiinteésti sosiaali-, ty6llisyys-, koulutus- ja ympa-
ristopolitiikkaan liittyvid tirkeitd ndkokohtia.

(1) EYVL C 100, 2.4.1996, s. 14.

1.5.  yhtyy komission nikemykseen teollisuuspolitiikan ja
EU:n muiden teollisuuden kilpailukykyyn vaikuttavien politii-
kanalojen vilisistd yhteyksisti seka siitd, ettd kyseiset politiika-
nalat tulee sovittaa yhteen entistd paremmin.

1.6.  huomauttaa, ettd Euroopan tuottavuuden heikko kasvu
ja suhteellisen alhainen tyollisyysaste johtuvat sitkeistd raken-
neongelmista. Lisdksi on vihennettdvd rajusti verotaakkaa,
kuten yritysten ja tyévoiman verotusta.

1.7.  onhuolissaan EU:n teollisuuden hitaasta kasvuvauhdis-
ta erityisesti siitd syystd, ettd Euroopan unionin eri alueiden
valilld on vield liian paljon eroja.

1.8.  katsoo kuitenkin, etti komission tiedonannossa esite-
tyn kaltaisten tarkkojen analyysien avulla voidaan saada tietoa
teollisuuspolitiikan heikoista kohdista ja saada aikaan tarvitta-
vaa synergiaa ongelmien ratkaisemiseksi joutuin.

1.9.  katsoo, ettd unionin tulevaan laajentumiseen liittyy
merkittdvid positiivisia ndkokohtia, joita sitd paitsi on jo
nikyvissd, kuten tiedonannossa korostetaan. On tirkedd enna-
koida laajentumiseen vdistamatt liittyvid ongelmia, silld niihin
voidaan reagoida, jos myos ehdokasvaltiot osallistuvat —
perustamissopimuksessa madriteltyja menettelytapoja noudat-
taen — avoimeen koordinointimenetelmaan.
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1.10.  haluaa vakaasti omaksua alue- ja paikallisviranomais-
ten edustajana ratkaisevan roolin tehokkaan teollisuuspolitii-
kan muotoiluvaiheessa, silld komitea on vakuuttunut siité, ettd
monissa jisenvaltioissa toteutettava hallinnon hajauttaminen
voi edistdd kaikkien asianomaisten tahojen saamista mukaan
politiikantekoon, mikd luo edellytykset avoimen koordinointi-
menetelmédn todelliselle soveltamiselle toissijaisuusperiaatetta
sekd perussopimuksessa madriteltyd toimivaltarakennetta nou-
dattaen.

1.11.  kehottaa komissiota analysoimaan jdrjestelmid, jotka
olisivat mahdollisimman sopivia teollisuuspolitiikan kehitti-
miseksi. Komitea arvostaa erityisesti vihredd kirjaa "Yrittdjyys
Euroopassa” (1) sekd komission tiedonantoa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille "Pienyritykset etusijalle laajentuvassa
Euroopassa” (), joita tdssd kisiteltdvissd tiedonannossakin
osaksi ennakoidaan. Kyseisissi asiakirjoissa esitetddn huomioi-
ta, jotka ovat perustavan tirkeitd tehokkaan ja paikallisesti
vaikuttavan teollisuuspolitiikan laatimiseksi.

1.12.  antaaarvoa komission tavalle liittda teollisuuspolitiik-
an kehittiminen ja tyontekijoiden elinikiisten oppimismahdol-
lisuuksien parantaminen tiiviisti toisiinsa.

1.13.  katsoo, ettd tdssd suhteessa erityisen tehokkaita ovat
erddt jo kidynnissd olevat yhteison hankkeet. Komitea on
vakuuttunut Galileo-hankkeen tehosta tutkimuksen ja kehityk-
sen alalla.

1.14.  on samaa mieltd siitd, ettd teollisuuspolitiikalla on
vidistdmdttd my0s sosiaalisia vaikutuksia, ja pitdd siis perusta-
van tirkednd edistdd aktiivista yrittdjyyskulttuuria erityisesti
alue- ja paikallisviranomaisten — kansalaisten ldhimpien kes-
kustelukumppaneiden — tiiviin osallistumisen avulla.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

2.1.  Kkatsoo, ettd komission esittimien erityistavoitteiden
yhteydessi alue- ja paikallisyhteisojen tulee voida osallistua
etenkin analysointivaiheeseen mddriteltdessd miltd osin yhtei-
son teollisuuspolitiikan erityistavoitteet on onnistuttu saavut-
tamaan.

2.2, katsoo, ettd yhteison tasolla on vilttimédtontd analysoi-
da teollisuuspoliittisten toimien vaikuttavuutta, jotta voidaan
muodostaa kokonaiskuva jisenvaltioiden soveltamista erilaisis-

() KOM(2003) 27 lopullinen.
() KOM(2003) 26 lopullinen.

ta ratkaisuista ja verrata niiden tehoa sekd helpottaa hyvien
kdytinteiden vaihtoa. Tamain jalkeen on kuitenkin suoritettava
analyysi my0s toiseen suuntaan eli ruohonjuuritasolta lahtien,
jotta voidaan toteuttaa esim. tiettyjd tuotteita koskevia teolli-
suuspoliittisia erityistoimia. Tallaisten toimien madrittely edel-
lyttdd alue- ja paikallisviranomaisten aktiivista osallistumista.

2.3.  katsoo niin ollen, etti EU:lla on ehdottoman tirkei
rooli sekd puite-edellytysten laatijana ettd yhteison poliittisten
toimien ensisijaisena tarkkailijana. Lisiksi komitea katsoo, etti
yhteison tulee saattaa yhteen jisenvaltiot, alueet ja paikallisyh-
teisGt, jotta ne voisivat esitelld toisilleen mahdollisiin yhteisiin
erityisongelmiin loytyneitd parhaita ratkaisuja.

2.4.  korostaa erityisesti tarvetta lihentdd jdsenvaltioiden
toimintalinjoja, jotta etenkin pien- ja mikroyrityksid nykyisin
vaivaaviin kaoottisiin lainsddddntOpuitteisiin saataisiin sel-

vyyttd.

2.5.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen entistd jérjestel-
millisemmastd EU:n ldhestymistavasta puite-edellytysten pa-
rantamiseen, mutta on huolissaan siité, ettd jotkin jasenvaltiot
mukauttavat toimiaan yhteison politiikan mukaiseksi hitaassa
tahdissa. Kuten komissio aivan oikein huomauttaa, on oltava
mahdollisimman hyvit valmiudet sopeuttaa teollisuuspolitiik-
kaa jatkuvasti ja nopeasti muuttuviin olosuhteisiin. Vaikka niin
tehtdisiin yhteison tasolla, yhteison teollisuuden kasvukyky
vaarantuu vakavasti, jos jasenvaltiot eivdt kykene panemaan
EU:n direktiivejd taytdntoon viiveett.

2.6.  korostaa tarvetta vahvistaa sddntelyyn uusia lihesty-
mistapoja, joiden tarkoitus on keventii sddntelystid yrityksille
aiheutuvaa taakkaa. Tamai koskee erityisesti pien- ja mikroyri-
tyksid, joita liian raskaat maksut usein rasittavat kohtuuttomas-
ti. Kyseinen vaatimus, joka on vilttimidton jdsenvaltioissa
toimivien pien- ja mikroyritysten kannalta, on vieldkin tér-
keimpi ehdokasvaltioiden pien- ja mikroyrityksille. Toisena
laajentumiseen liittyvdnd vaarana saattaa olla se, ettd suuret
yleiseurooppalaiset ryhmittymait valtaavat ehdokasvaltioiden
markkinat, mikd voi saattaa pienimmit yritykset ja etenkin
perheyritykset vaikeuksiin.

2.7.  kehottaa niin ollen komissiota valvomaan, etteivit
fuusiot ja yritysostot — vaikka ne ovatkin vilttimattomid
yhteison teollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn varmista-
miseksi — vahingoittaisi pien- ja mikroyrityksid, jotka ovat
korvaamattomia luovien ratkaisujen ja innovaatioiden ldhteita.
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2.8.  kehottaa komissiota laatimaan tarkoituksenmukaisia
strategioita hyvien toimintamallien levittdmiseksi; hyvid toi-
mintamalleja ovat mm. pk-yritysten muodostamat klusterit,
jotka ovat dynaaminen osa EU:n teollisuuden kenttdd ja
innovaatioiden ldhteitd. Esimerkkeind voidaan mainita erityi-
sesti Miinchenin ja Tukholman alueiden biotekniikkaklusterit
sekd Pohjois-Italian tekstiilialan klusterit.

2.9.  kehottaa komissiota jatkamaan yhteistyotd alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa, silld kuten komissio itse toteaa,
aluepolititkan tarjoamia mahdollisuuksia on hyodynnettava
tdysimadraisesti laajentumisen seurauksena tapahtuvien raken-
nemuutosten tukemiseksi.

2.10.  korostaa, ettd yrityksille pakollisten hallinnollisten
toimien yksinkertaistaminen ja sujuvoittaminen pien- ja mik-
royritysten osalta edellyttdd tosiasiallista yhteistyotd alue- ja
paikallisviranomaisten kanssa. Jos ndin ei tehdd, pien- ja
mikroyritykset joutuvat tulevaisuudessakin kdyttimain byrok-
ratian hoitoon varoja, joita ne voisivat muuten kiyttda tuotan-
toprosessin kehittdmiseen.

2.11.  kannustaa komissiota tekemdin ehdotuksia, joiden
avulla alue- ja paikallisviranomaisten yrityksille tarjoamia
palveluja, esim. Italiassa kdyttoon otettu yritysten keskitetty
palvelupiste, voidaan tehdd helposti tunnetuksi sekd “viedd”
muihin Euroopan valtioihin ja eritoten ehdokasvaltioihin.
Alue- ja paikallisviranomaisten yrityspalvelupisteet ovat erit-
tdin hyodyllisid hallinnollisten toimien hoitamiseksi ja tehok-
kaita viylid my0s yhteison aloitteista tiedottamiseksi.

2.12.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat eten-
kin unionin laajentumisen yhteydessi osaltaan edistdi sellais-
ten ongelmien ratkaisemista, jotka liittyvit pien- ja mikroyri-
tysten mahdollisuuksiin saada rahoitusta yhteisoltd ja valtiolta.

2.13.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla tulee olla
oma roolinsa yhteison teollisuuspolitiikan toisessa, tyontekijoi-
den elinikdistd oppimista koskevassa ulottuvuudessa. Yritykset
tarvitsevat yhd enemmin erityiskoulutettua henkilokuntaa, ja
tahdn tarpeeseen tulee vastata alue- ja paikallisviranomaisten,
yliopistojen, oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja yritysten vali-
sen synergian avulla.

2.14. huomauttaa komissiolle, etti ammattikoulutuksen
vilineiden tarjoamisesta voivat parhaiten huolehtia alue- ja
paikallisviranomaiset yhteisoltd saatavan rahoituksen avulla,
koska tyontekijoiltd vaadittavan erityiskoulutuksen laatu maa-
ritellddn usein alueellisella tasolla. Alue- ja paikallisviranomais-
ten toiminta tehostuu, mikdli he saavat yhteison tasolla
mahdollisuuden vertailla kokemuksiaan ja levittad hyvid kay-
tanteitd. Jotta teollisuuspolitiikka olisi tulevaisuudessa tehok-

kaampaa ja sen yhteydessd panostettaisiin tyontekijoiden jat-
kokoulutukseen, on ndma kysymykset liitettdva yhteen tyolli-
syyttd koskevien paikallisten ja alueellisten toimintasuunnitel-
mien kanssa.

2.15.  yhtyy komission nikemykseen siité, ettd tutkimus on
innovoinnin perusta, mutta pitdd perustavan tirkednd myos
tehokasta tiedotusta. Se on vélttdimatontd sellaisten innovoin-
tiin liittyvien seikkojen yhdistelemiseksi, jotka eivit nienndi-
sesti kuuluu samaan yhteyteen. Yhteni esimerkkind on suun-
nittelun ja tietotekniikan yhdistiminen tekstiilialalla, minka
johdosta Euroopan tekstiiliteollisuudella on maailmanmarkki-
noilla erittdin kilpailukykyinen asema.

2.16. on samaa mieltd siitd, ettd EU:n houkuttelevuutta
tuotannon sijoituspaikkana on tirkedd parantaa, ja korostaa,
ettd lilkennevaylid ja kuljetusalaa tulee kehittaa.

2.17.  pitdd tirkednd, ettd yhteison ja jasenvaltioiden politii-
koissa todetaan lentorahdin merkitys toimitusketjun hallin-
nassa. My0s siahkoistd kauppaa harjoittavien yritysten menes-
tys riippuu ratkaisevasti siitd, miten nopeasti ne kykenevit
toimittamaan tilatut tavarat. Luotettavien, helposti saatavien ja
kilpailukykyisten lentorahtipalveluiden merkitys kasvaa jatku-
vasti varsinkin reuna-alueilla.

2.18.  muistuttaa tdssd yhteydessd etnisten vihemmistojen
edustajien hyvistd valmiuksista ja mahdollisuuksista toimia
yrittdjind. Euroopan komissio on ottanut asian huomioon
vihredssd kirjassaan “Yrittdjyys Euroopassa”(!), ja alueiden
komitea arvostaa sitd. Komitea kehottaa komissiota pohtimaan
tarkasti mahdollisia ratkaisuja ongelmiin, joita kyseisille yritta-
jille aiheutuu. Komission mukaan he hyotyvit keskimadraistd
vihemman yrittdjille suunnatuista julkisista tukipalveluista, ja
heilldi on vain vdhidn yhteyksid yrittdjdjirjestoihin. Alue- ja
paikallisviranomaisilla voi olla ratkaiseva rooli autettaessa
etnisiin vdhemmistoihin kuuluvia yrittdjid selviytymidn ylla
mainituista ongelmista.

2.19.  kehottaa komissiota jatkamaan samaan malliin, jotta
yhteison tasolla voitaisiin helpottaa pien- ja mikroyritysten
perustamista ja toimintaa.

2.20.  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat kansa-
laisten palveluksessa ja voivat osaltaan edistdd rikasta yritti-
jyyskulttuuria sekd tarjota helppokiyttoisid ja tehokkaita vali-
neitd, joiden avulla luovat ja innovaatiokykyiset yhteison
kansalaiset voivat konkreettisesti kehitelld ajatusta oman yri-
tyksen perustamisesta.

() KOM(2003) 27 lopullinen.
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2.21.  palauttaa tdssd yhteydessd mieliin komission vih-
redssd kirjassa “Yrittdjyys Euroopassa” mainitseman periaat-
teen, jonka mukaan Euroopassa tulee luoda sellainen asenne
konkursseihin, joka ei ole yhtd jyrkkd kuin se nykydin
on, jotta yrittdjit, jotka ovat aikanaan pystyneet ottamaan
yrityshankkeisiin vidistimdttd liittyvid riskejd ja ajautuneet
konkurssiin selvdsti muista syistd kuin taitojen puutteesta
tai petollisista tarkoituksista, voisivat konkurssin jilkeenkin
edistdd yhteison talouskasvua.

2.22.  Kkiinnittdd komission huomion tietoihin, jotka se on
itse esittdnyt teollisuustuotannon kriisistd. Euroopan teollisuu-
den tuottavuuden kasvu on ollut USA:ta selvisti hitaampaa.
EU:n kasvupotentiaali on nyt vahvistunut teollisuustuotannon
kannustamisen johdosta. Komitea toivookin, ettd teollisuus-
tuotannon kannustamiseksi laaditaan ripeésti yhteison erityis-
direktiivi ja ettd tdssd yhteydessd myonnetddn rahoitusta
tuotannonaloille, jotka voivat parantaa EU:n kilpailukykya
huomattavasti. Esimerkkeji tillaisista aloista ovat tekstiiliala,
rakennusala ja muut tyévoimavaltaiset alat.

2.23.  korostaa tarvetta vahvistaa EU:n sisimarkkinoita ja
huomauttaa tdssd yhteydessi, ettei komissio ole kiinnittdnyt
tahdn seikkaan riittdvisti huomiota. Ehdokasvaltioiden liitty-
minen Euroopan unioniin voi antaa uuden ja hedelmallisen
sysdyksen sisimarkkinoiden kilpailukyvylle, mikd voi epdile-
mittd olla hyodyksi Euroopan teollisuudelle kokonaisuudes-
saan.

2.24.  toteaa komission tavoin, ettd kuluttajansuojaa ja
kansanterveyttd koskeva politiikka on kuluttajien luottamuk-
sen ja ndin ollen myo6s sisimarkkinoiden kasvun olennainen

edellytys.

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

2.25.  on sitd mieltd, ettd EUn teollisuuspolitiikassa tulee
olla tirkeilld sijalla jokaiseen markkinoilla olevaan tuotteeseen
liittyvé velvoite esittda tiedot, jotka mahdollistavat sekd tuotan-
topaikkojen ettd yksittdisten tuottajien “jdljitettdvyyden”, jol-
loin voidaan korjata tietojen avoimuuden puute, silld oikeus
saada tietoja ja velvollisuus tutustua nithin ovat kuluttajille yha
tirkedmpid seikkoja valintojen tekemisen ja turvallisuuden
kannalta.

2.26.  kehottaa komissiota pohtimaan ehdotuksen laatimis-
ta sellaisesta strategiasta, jonka avulla voitaisiin estdd eurooppa-
laisista tuotteista perittivien, Euroopan teollisuuden kilpailuky-
kyd usein heikentdvien ja epdasianmukaisten tullimaksujen
kielteisid vaikutuksia.

2.27.  korostaa lisiksi, ettd kidyttoon tulisi ottaa yhteisopa-
tentti teollis- ja tekijanoikeuksien asianmukaisen suojan takaa-
miseksi.

2.28.  kehottaa komissiota kiinnittimdan tulevaisuudessa-
kin runsaasti huomiota strategioihin, joiden avulla lievenne-
tddn valttimattomien uudelleenjérjestelyjen kielteisid sosiaali-
sia vaikutuksia. Tallaiset vaikutukset vaikeuttavat entisestddn
alue- ja paikallisviranomaisten toimintaa uudenlaisen sosiaali-
sen ahdingon torjumiseksi.

2.29.  korostaa alati kasvavaa tarvetta taata kehityksen kes-
tivyys ja toivoo, ettd ehdokasvaltioille tarjotaan viipymattd
kaikki tarvittavat vilineet, jotta ne voivat varmistaa kestdvin
kehityksen periaatteiden toteutumisen myds paikallistasolla.
Tassdkin yhteydessa kiy siis selviksi, ettd alue- ja paikallisvira-
nomaiset ovat keskeisessd asemassa sek tarvittavan kulttuuri-
sen tietoisuuden herdttimisessi ettd kestdvaa kehitystd edistd-
vien vilineiden valmistelussa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos
Kulttuuri 2000 -ohjelman perustamisesta 14 piivini helmikuuta 2000 tehdyn péitoksen n:o 508/
2000/EY muuttamisesta”

(2004/C 23/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon asiakirjan "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos — Kulttuuri 2000 -
ohjelman perustamisesta 14 pdivind helmikuuta 2000” tehdyn pditoksen N:o 508/2000/EY muuttamises-
ta, (KOM(2003) 187 lopullinen — 2003/0076 (COD)),

ottaa huomioon neuvoston 5. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 23. tammikuuta 2003 tekemin padtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon "kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan 11. heindkuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnok-

sen (CdR 165/2003 rev.), jonka esitteliji oli Rosemary Butler, Walesin edustajiston jasen (UK/PES),

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmissddn 51. tdysistunnossa yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

1.1.  painottaa Euroopan tason kulttuuritoiminnan tahdelli-
syyttd ja Kulttuuri 2000 -ohjelman tavoitteiden poliittista
merkitysta.

1.2.  pitdd tervetulleena Kulttuuri 2000 -ohjelman ja sen
edeltdjien (Kaleidoskooppi, Ariane ja Raphael) tdhin mennessi
ohjelmiin osallistuvien maiden viliseen kulttuuriyhteisty6hon
tuomaa panosta.

1.3. myontdd, kuten ohjelman jatkamista koskevassa ko-
mission ehdotuksessa todetaan, ettd parantamisen varaa vield
kuitenkin on. Sen lisiksi, etti AK haluaa kommentoida esitysta
jatkaa Kulttuuri 2000 -ohjelmaa vuoteen 2006, se haluaa
tehdd lisiksi ohjelman tulevaa suuntaa uudella ohjelmakaudella
koskevia ehdotuksia.

1.4.  uskoo, ettd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuu-
den turvaaminen ja edistiminen on Euroopan integraation
perusperiaate ja yksi Euroopan identiteetin paapiirteistd. Kult-
tuuri 2000 —ohjelmaa seuraavan ohjelman tuleekin kattaa
kaikki kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ilmenty-
mit niin paikallisella, alueellisella, kansallisella kuin valtiotasoa
alemmalla tasollakin.

1.5.  panee merkille, ettd Kulttuuri 2000 -ohjelman osuus
yhteisén kulttuurialalle suuntaamasta rahoituksesta on vain
noin 5 prosenttia. Loppu rahoitus on perdisin muista ohjelmis-
ta ja erityisesti rakennerahastoista. AK onkin painokkaasti sitd
mieltd, ettd kulttuuri on vuoden 2006 jilkeen mainittava
rakennerahastoja koskevissa asetuksissa ja ettd nykyisen ohjel-

man nojalla kulttuurialalle myonnettivad tukea on rakennera-
hastojen viliarvioinnin yhteydessa analysoitava. Aluekehitysra-
hastoasetuksessa todetaan, ettd rahastosta rahoitetaan "kulttuu-
ri-investointeja, eli myos kulttuuri- ja luonnonperinnén suo-
jelua”.

1.6.  toistaa neuvoston 5.-6. toukokuuta 2003 antamaan
pditoslauselmaan sisiltyvin maininnan, jonka mukaan tavoite
asettaa kulttuuri Euroopan yhdentymisen ytimeen edellyttdd
erityisid ponnistuksia kulttuurin sisillyttdmiseksi muihin poli-
titkkoihin. Komitea toivookin tulevaisuudessa nykyistd tiiviim-
pdd yhteisty6td muiden rahastojen ja esim. tieto- ja viestintitek-
nologian tai koulutus- ja nuoriso-ohjelmien kanssa.

Kulttuuri 2000 -ohjelman jatkaminen vuoteen 2006

Alueiden komitea

1.7.  pitdd tervetulleena ehdotusta 31. joulukuuta 2004
padttyvan Kulttuuri 2000 -ohjelman jatkamisesta vuoteen
2006. Samalla se vastaisi ohjelmointikautensa osalta unionin
muita nykyisid monivuotisia ohjelmointikausia, jotka paittyvit
31. joulukuuta 2006.

1.8.  on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd huomatta-
vien muutosten aikana (kymmenen uuden jdsenvaltion liitty-
minen, hallitustenvilinen konferenssi, Euroopan parlamentin
vaalit ja uuden komission nimittiminen) tarvitaan vakautta
ja ettei perustamissopimuksessa mdirittyd yhteison tukea
kulttuuritoimintaan pidé keskeyttda.
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1.9.  on samaa mieltd komission kanssa siit4, ettd ohjelma
sdilyy pitkélti entiselldan kaudella 2005-2006. Vaikka alueiden
komitea myontidkin, ettei viliaikaisen kertomuksen tulosten
odottelun ja kdynnissd olevan julkisen kuulemisen vuoksi nyt
ole syvillekdyvien muutosten aika, se kuitenkin toivoo, ettd
komissio ryhtyy vilittémdsti toimiin Kulttuuri 2000 -ohjel-
maan liittyvien hallinto- ja rahoitusmenettelyjen tehostami-
seksi.

1.10.  pitdd hyvdksyttivind komission ehdotusta, jonka
mukaan pidennetyn Kulttuuri 2000 -ohjelman kokonaisbud-
jettia tulisi lisitd 236,5 miljoonaan euroon. Ehdotus vastaa
tdhdnastista tukitasoa ja ottaa osittain huomioon unionin
laajentumisen. Koska viliaikaiskertomuksen tuloksia ei ole
vield julkaistu, on ohjelman tavoitteiden saavuttamista vaikea
arvioida, eikd ohjelman talousarvion kasvattamista kaudeksi
2005-2006 ole siten helppo perustella tyhjentédvisti.

1.11.  katsoo, ettd vaikka edelld mainituista syistd Kulttuuri
2000 -ohjelman rahoitukseen vuosina 2005-2006 on tarpeen
suhtautua pragmaattisesti, on ohjelman kokonaisbudjetti tiy-
sin riittdmaton. Komitea kehottaakin myontdmaiin seuraavaksi
ohjelmointikaudeksi entisté realistisemman talousarvion. Ndin
otettaisiin huomioon kulttuurin merkitys Euroopan rakentami-
sessa sekd se tosiasia, ettd vuoropuhelu yhteiskunnassa toteu-
tuu kulttuurin kautta.

Kulttuurialan uusi yhteison puiteohjelma

Alueiden komitea

1.12.  haluaa tarttua tdssd yhteydessi tilaisuuteen ja tehdi
yhteisén uuden kulttuurialan puiteohjelman suuntaa koskevia
ehdotuksia.

1.13.  pitdd tervetulleena komission pddtostd kidynnistdd
julkinen kuuleminen Kulttuuri 2000 -ohjelmaa seuraavan
ohjelman muodosta. Komitea uskoo ohjelmalla tihdn asti
olleen tirkein aseman kulttuurialan toimijoiden yhteistyon ja
vuorovaikutuksen edistimisessi. AK kuitenkin katsoo, ettid
ohjelman sisdltod, hallintoa, rahoitusta, tiedotusta ja hankkei-
den valintaa on uudistettava huomattavasti, mikili ohjelmasta
halutaan aidosti unionitasolla toimiva kulttuuritoiminnan vi-
line.

1.14.  painottaa, ettd uuden ohjelman tulisi keskitty seuraa-
vien eurooppalaisten kulttuuritavoitteiden saavuttamiseen: laa-
dun edistiminen, ensiluokkaisuus, omaperdisyys ja haasteelli-
suus, jotka osaltaan edistivit entistd laajempaa kulttuurien
vilistd kanssakdymistd. Ohjelma tulisi suunnata suoraan kult-
tuurialan toimijoille, taiteilijoille, kulttuuria luoville ja luonnol-

lisesti myos kansalaisille. Uuden ohjelman tulisi mm. tarjota
ammattitaiteilijoille tilaisuus oppia uusia taitoja.

1.15.  toivoo, ettd uudessakin ohjelmassa painotetaan kult-
tuurin tarjoamaa yhteiskunnallis-taloudellista hyotyd, etenkin
talouden kehittymistd, sosiaalista integraatiota, terveytti jne.
ajatellen sekd tuetaan yhdenvertaisia mahdollisuuksia nauttia
kulttuurista. Kulttuuri 2000 -ohjelman ja sen seuraajan yhtey-
dessd on selvitettdvd keinot, joiden avulla kaikille voidaan
tarjota tilaisuus kokea ja nauttia mahdollisimman korkeatasoi-
sista kulttuuritapahtumista ja kannustetaan niin tekemain.
Vired kulttuurielima ja monipuoliset kulttuurimahdollisuudet
kasvattavat kokonaisen alueen houkuttelevuutta. Kulttuuri on
my0s tirked tekija Euroopan alueellisen yhteenkuuluvuuden
kannalta, silli se tarjoaa huomattavaa lisdarvoa ja silli on
kerrannaisvaikutus alueellisiin ja paikallisiin kehityshankkei-
siin.

1.16.  huomauttaa, ettd kulttuuriala kuuluu usein alue- ja
paikallisviranomaisten vastuulle. Ne ovat my6s avainasemassa
yhteis6jensd kulttuurin edistimisessd ja kdytinnon ilmentimi-
sessd, erityisesti yhteisohankkeiden, tapahtumien jérjestimisen,
taiteilijoiden tyon tukemisen ja kulttuuriperinnon vaalimisen
muodossa. Tulevan ohjelman tulisi edistdd kulttuurialan toimi-
joiden kumppaneina toimivien alue- ja paikallisviranomaisten
osallistumista.

1.17.  katsoo, ettd uuden ohjelman tulisi ehdottomasti roh-
kaista todellista innovointia ja riskinottoa, eikd pelkdstdin
antaa kyseisid tavoitteita koskevia tyhjid lupauksia. Komitea
kuitenkin muistuttaa, ettd innovaatio on suhteellinen kisite ja
riippuvainen alueellisesta ja paikallisesta kontekstista.

1.18.  katsoo, ettd Kulttuuri 2000 -ohjelman seuraajan ei
pitdisi ainoastaan mahdollistaa, vaan myos edistdd monitaiteel-
lisia hankkeita. Vaikka tima ndenndisesti asetettiinkin kolmesta
erillisestd ohjelmasta koottavan yhden puiteohjelman muodos-
tamisen tavoitteeksi, on todellisuudessa kdynyt niin, ettd
hakkeiden jdrjestdjien on vaikea toteuttaa monitaiteellisia
projekteja, vaikka ne ovatkin osa atkamme kulttuurielimaa.
Ala- tai aihekohtaisten painopisteiden laatiminen rajoittaa
taiteellista vapautta ja johtaa lopulta vdhemman kiinnostaviin
ja haastaviin hankkeisiin.

1.19.  ehdottaa, ettei ohjelmassa tulisi soveltaa ennakkojaot-
telua tukikelpoisiin ja tuen ulkopuolelle jddviin taidemuotoi-
hin. Taidetta ja kulttuuria tulisi sen sijaan tarkastella laaja-
alaisesti ja ottaa mukaan mm. yhteison eldhdyttiminen ja
elokuvanteko, jotka tarjoavat erinomaisen vilineen kulttuuri-
vaihdon, yhteistyon ja osallistumisen toteutumiseksi. Ohjel-
massa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota taiteilijoihin, jotka
haluavat laajentaa ilmaisuaan uuden teknologian tarjoamiin
ilmaisuvilineisiin.
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1.20.  antaa kiitosta siitd, ettd Kulttuuri 2000 -ohjelmasta
halutaan tukea muita vihemmin kaytetyilld kielilld julkaista-
van kirjallisuuden edistimistd. Komitea toivoo, ettd myds
tulevassa ohjelmassa varmistetaan muita vahemman kaytetty-
jen, alueellisten ja vihemmistokielten asianmukainen inte-
grointi.

1.21.  suosittaa, ettd uudessa ohjelmassa tuetaan nykyiseen
tapaan paikallis- ja aluetason organisaatioiden aloitteita laajah-
kojen toimien kustannuksella. Niin paikallis- ja alueviranomai-
sille tarjoutuisi mahdollisuus toimia tdysipainoisesti hankkei-
den edistdjind tai kumppaneina, silli kyseiset viranomaiset
ovat kulttuurialan toimijoiden ndkokulmasta tarkasteltuna
usein yksi tirkeimmistd yhteisrahoittajista. AK on yhtd mieltd
siitd, ettd unionin kulttuuritoiminnan tulisi edistid kestivia
yhteistyotd ja kerrannaisvaikutuksia. Lisdksi komitea uskoo,
ettd pitkdjanteiset kumppanuudet, jotka tarjoavat unionin
kulttuuritoiminnalle huomattavaa lisiarvoa, alkavat usein pie-
nehkoistd hankkeista.

1.22.  rohkaisee toimimaan paikallis- ja aluetasolla, jolla
mahdollisimman monet voivat osallistua ohjelmaan. Kyseessd
on myds yksi nykyisen ohjelman tavoitteista, joka on siilytettd-
vd myos tulevaisuudessa. AK katsoo, ettd thmisid ldhimpind
paikalliset ja alueelliset organisaatiot voivat edistdd kulttuuri-
toimintaan osallistumista luomalla yhteyksia taiteilijoihin, va-
paachtoisjirjestoihin, oppilaitoksiin ja kansalaisiin. Lisdksi ne
voivat saada tehokkaasti yhteyden "muita heikommassa ase-
massa” oleviin ryhmiin. Ne siis voivat parhaiten varmistaa
mahdollisimman laajan kulttuuritoimintaan osallistumisen ja
tarjoutuvien mahdollisuuksien mahdollisimman tehokkaan
hyodyntimisen. Tdssd yhteydessd AK toteaa olevansa huolis-
saan komission ajatuksesta, joka esitettiin vuoden 2006 jilkei-
sen Euroopan unionin kulttuuriyhteistyéohjelman suunnitte-
lusta jérjestetyn julkisen mielipiteidenkeruun yhteydessi. Ta-
voitteena oli luoda "eurooppalaisia yhteistyéfoorumeja, joilla
pyritddn edistimaidn kerrannaisvaikutuksia tarjoavaa kestivdd
yhteistyotd”. Komitean mielestd "eurooppalaisten yhteistyofoo-
rumien” kisitteen yhteydessd vaarana on moniselitteisyys ja
epamaddrdisyys sekd kulttuuritoiminnan vapauden kaventumi-
nen. Se ehdottaakin, ettd kyseinen kisite poistettaisiin ehdotuk-
sesta tai ettd se ainakin mddriteltdisiin nykyistd tdismallisemmin.

1.23.  Kkatsoo, ettd komission tulisi asettaa ohjelmaa koske-
vat painopistealueet, joiden ei pitiisi olla aihe- tai alakohtaisia,
vaan perustua ohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin. Naistd voi-
daan esimerkkeind mainita vihemmist6t huomioiva kulttuu-
rienvilinen kanssakdyminen Euroopassa, taiteilijoiden ja taide-
teosten liikkuvuus, innovaatio, kulttuuriperinnén edistiminen,
yhteisén ulkopuolisten maiden kanssa kdytdva kulttuurivuoro-
puhelu sekd paikallisen kulttuuritoiminnan edistdminen.

1.24.  pitdd tervetulleena julkisessa mielipiteidenkeruussa
muotoutunutta komission ehdotusta, jonka mukaan yhteison
toimissa tulisi huomioida my6s musiikki ja julkaisutoiminta.

1.25.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd ihmisten vilinen
vuoropuhelu on nyt entistd tirkedmpidd. AK kehottaakin
komissiota Kulttuuri 2000 -ohjelman seuraajassa helpotta-
maan yhteisén ulkopuolisten maiden ja erityisesti Vilimeren
alueen ldhinaapureidemme sekid vakautussopimuksen solmi-
neiden maiden osallistumista samoin kuin tilaisuuden tar-
joamista kaikille — my6s taustaltaan Euroopan ulkopuolisille —
eurooppalaisille kehittdd omaa alkuperdistd kulttuuriperin-
toddn ja rohkaista kaiken — sekd eurooppalaisen ettd sen
ulkopuolisen — kulttuuriperinnon nykyistd laajempaa tutkimis-
ta ja arvostamista.

Hallinto ja rahoitus

Alueiden komitea

1.26.  pitdd tervetulleena komission Kulttuuri 2000 -ohjel-
man jatkopddtoksessd esittdmii toteamusta, jonka mukaan
vuoden 2006 jalkeinen kulttuuriyhteistyéohjelma tulee siilyt-
tdd "mahdollisimman yksinkertaisena ja helppokayttoisend”.
Téhin asti ohjelma on kirsinyt liian byrokraattisesta lihesty-
mistavasta, raskaista rahoitusvaatimuksista seka hallinnollisista
tukoksista, jotka itse asiassa karsivat juuri niitd innovatiivisia ja
nikemykseltddn kaikkein tuoreimpia hankkeita, joita komissio
omien sanojensa mukaan pyrkii edistimain.

1.27.  katsoo, ettd myos hakemusmenettelyi tulee yksinker-
taistaa, silli nykyinen menettely syrjii pienchkoji toimijoita,
kuten pienkustantamoja, joilla ei ole varaa palkata hallintohen-
kilokuntaa. Lisdksi hakemuslomaketta on muokattava vastaa-
maan entistd paremmin nykytaiteen jirjestdjen tarpeita, silld
nykyisessd lomakkeessa ei ole paikkaa esim. tuotantokustan-
nuksille.

1.28.  pitdd nykyisessd ohjelmassa kumppaneiden lukumai-
rille asetettuja rajoja (kolme yksivuotisessa ja viisi monivuoti-
sessa ohjelmassa) mielivaltaisina. Hankkeita tulisi arvioida
niiden luontaisen laadun perusteella, ja kahdenviliset hankkeet
tulisi sallia, mikali niiden laatutaso on korkea.

1.29.  myontdd, ettd rahoituksen saatavuutta on tosiaankin
tarpeen nopeuttaa. Kansainvilinen toiminta on aina kallista, ja
taidealan jérjestojen kiteisvarat ovat lihes poikkeuksetta erit-
tdin rajalliset eikd niilld juurikaan ole vararahastoja. Kun hanke
on valittu, on rahoituksenkin oltava ndin ollen nopeasti niiden
saatavilla. Tdhdn asti yhteison rahoitustuen saaminen on vienyt
kauan, ja osa organisaatioista on joutunut ldhes selvitystilaan
rahoituksen viivistyttyd ja odottelun aikana kertyneiden pank-
kimenojen vuoksi. Lisiksi nykyistd joustavampi suhtautumi-
nen luontoissuorituksiin perustuvaan tukeen olisi avuksi.
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1.30.  kehottaa parantamaan tietoisuutta eri kulttuurialan
toimijoiden vaihtelevasta kyvystd 10ytdd yhteisrahoitusta. Ko-
mitea panee lisiksi merkille hakijamaiden toimijoiden erityis-
vaikeudet, joiden vuoksi monet niistd ovat esimerkiksi joutu-
neet vetdytymain ohjelmasta. Nykyistd joustavampi lahesty-
mistapa on selkeisti tarpeen. Esim. yhteisrahoitusosuutta, jota
hakijamaiden kulttuurialan toimijoilta ohjelmaan osallistumi-
seksi edellytetddn, voitaisiin alentaa 5:std 2,5 prosenttiin
ohjelmakauden 2007-2013 loppuun.

1.31.  toteaa, ettd my0s nykyiset sekd yksi- ettd monivuotis-
ten hankkeiden kokonaiskuluja (EY + yhteisrahoitus) koskevat
yldrajat ovat kdyttokelvottomia ja ettd niitd tulisi tulevaisuu-
dessa tarkistaa. Huomiota tulisi kiinnittdd myos siihen, ettei
hankebudjetista liian suuri osa kuluisi hallintoon. AK:n mieles-
td hallintokulujen ylarajaksi tulisi asettaa 20 prosenttia.

1.32.  pahoittelee ajoituksen osalta ehdotuspyyntojen vii-
vistymistd ja toivoo lisitoimia ohjelmaa vaivanneiden hallin-
nollisten viivytysten korjaamiseksi. Ndin varmistettaisiin, ettd
toimijat voivat aloittaa hankeensa vuoden alusta eikd vasta
puolivilissd. Samalla helpotettaisiin ohjelmaan osallistumista
etenkin ajatellen paikallis- ja aluetason pienehkojd toimijoita,
jotka monesti tuovat tarjolle kaikkein tuoreimmat hankkeet.

1.33.  korostaa, ettd suhteellisuus tulee ottaa tulevaisuudessa
toimintaa ohjaavaksi periaatteeksi. Neuvottelu- ja pddtospro-
sessi vie nykyisellddn liian kauan suhteessa kiytettavissd oleviin
varoihin. Onkin erittdin perusteltua pddttdd tiukasta esim.
2 kuukauden madriajasta, jonka aikana hanke arvioitaisiin ja
péddtettdisiin sen hyviksymisesti tai hylkddmisestd.

Tiedottaminen

Alueiden komitea

1.34.  korostaa olevansa huolissaan siitd, ettd nykyisen
ohjelman kohdalla tiedottaminen on arpapelid, kun ajatellaan
ohjelmaan osallistuvissa jasenvaltioissa toimivien kulttuuriyh-
teyspisteiden toiminnan vaihtelevaa tasoa. Komission esitta-
mén tdytdntdonpanoviraston perustaminen voisi olla avuksi,
mikali sen suunnittelussa otetaan huomioon alan erityispiir-
teet.

1.35.  painottaa, ettd tdhidn asti jokseenkin vaikeaselkoisen
ohjelman osan muodostaneita erityisid eurooppalaisia tai kan-
sainvilisid kulttuuritapahtumia (toimet 3) koskevan tiedotta-
misen avoimuutta tulee parantaa.

1.36.  katsoo, ettd jdsenvaltioiden kulttuuriyhteyspisteilld
on tirked asema ohjelmaa koskevan tiedon levittimisessd
paikallis- ja aluetason toimijoille. Komitea on erityisen tyyty-
vdinen siihen, ettd osalla yhteyspisteitdi on myos alueellisia
toimistoja, joiden avulla palvelut tuodaan entistd lihemmas
kentlld toimivia kulttuuritapahtumien toteuttajia. Niiden ny-
kyinen rooli Kulttuuri 2000 -ohjelmaluonnoksen kommentoi-
jina ja odotusten kanavoijina on myos erittdin arvokas, ja se
tulee sdilyttaa.

1.37.  rohkaisee kaikkia paikallis- ja alueviranomaisia selvit-
tdmadn, millaista hy6tyd ne arvelevat rahoitus- ja hallintotuen
sovitusta vuosittaisesta korottamisesta tietylld prosenttimairal-
14 koituvan paikallisesti kulttuuritoiminnalle.

Hankkeiden valinta

Alueiden komitea

1.38.  kehottaa parantamaan hankkeiden valintamenetel-
mdd ja parantamaan sen johdonmukaisuutta kulttuuriyhteis-
tyon uuden puiteohjelman toimintakaudella. Ohjelman uskot-
tavuuden kannalta on ratkaisevan tirkeii, ettd valintalautakun-
nan jdsenet ovat alansa asiantuntijoita.

1.39.  kehottaa perustamaan valinnan pelkdstddn valintalau-
takunnan arvioon hankkeen sisillostd ja taiteellisesta arvosta.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1. pitdd tervetulleena komission aikomusta esittdd
2005-2006 valmistelutoimia Kulttuuri 2000 -ohjelmaa seu-
raavan ohjelman valmistelemiseksi edeltdjadnsd vahvemmaksi.
Komission tulisi tarttua tilaisuuteen ja testata kokeilevia ja
innovatiivisia ideoita sekd kokeilutoimia musiikin alalla, jota ei
tdhdn mennessd ole otettu erityisesti huomioon yhteis6n
toimissa.

2.2.  pitdd myonteisend ehdotusta jatkaa 31. joulukuuta
2004 paittyvian Kulttuuri 2000 -ohjelman voimassaoloa vuo-
teen 2006.

2.3.  onsamaa mieltd komission vuosille 2005-2006 esitti-
mastid talousarviosta, mutta katsoo, ettd vuosien 2007-2013
kulttuuriohjelman talousarviota tulisi kasvattaa, jotta ohjelma
tarjoaa todellisen vilineen tehokkaalle kulttuuritoiminnalle.
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2.4.  katsoo, ettd Kulttuuri 2000 -ohjelman seuraajassa tulisi
osallistumisen edistdmiseksi keskittyd paikallis- ja aluetason
toimintaan eiké niinkddn ndyttiviin ja suurimittaisiin tapahtu-
miin.

2.5.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd alueelliset ja
vihemmistokielet otetaan mukaan Kulttuuri 2000 -ohjelmaan
ja sitd seuraaviin yleisluonteisiin ohjelmiin unionin tulevan
kielistrategian ja toimintasuunnitelman hengessi.

2.6.  arvioi, ettd tulevan kulttuuriyhteisty6ohjelman tulisi ei
pelkdstddn sallia vaan rohkaista monitaiteisia hankkeita.

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

Alueiden komitean lausunto aiheista:

2.7.  kehottaa komissiota yksinkertaistamaan hallintome-
nettelyja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

2.8.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd valittujen
hankkeiden toteuttajat saavat tulevaisuudessa myonnetyn
unionin rahoituksen nopeasti eivatkd joudu kdrsimain turhista
viivytyksistd, joilla voi olla pienehkéille toimijoille kohtalok-
kaat seuraukset.

2.9.  toivoo, ettd hankkeiden valintamenettelyd parannettai-
siin siten, ettd valintalautakunnan jasenet valittaisiin asiantun-
temuksensa perusteella ja ettd hankkeiden valintaperusteena
pidettiisiin ainoastaan taiteellisia ansioita.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Albert BORE

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos eurooppalaisten audiovisuaalisten
teosten kehittimisen, levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan ohjelman
tiytintoonpanosta (Media Plus — Kehittiminen, levitys ja myynninedistiminen) 20 pdivini
joulukuuta 2000 tehdyn neuvoston paitoksen N:o 821/2000/EY muuttamisesta”, ja

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piités Euroopan audiovisuaalisessa ohjelma-
tuotannossa toimivien ammattilaisten koulutusohjelman tiytint66npanosta (Media-koulu-
tus) (2001-2005) 19 piivind tammikuuta 2001 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston

péitoksen N:o 163/2001/EY muuttamisesta”

(2004/C 23/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi eurooppalaisten audiovi-
suaalisten teosten kehittimisen, levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan ohjelman tdytin-
toonpanosta (Media Plus — Kehittdminen, levitys ja myynninedistiminen) 20 piivdni joulukuuta 2000
tehdyn neuvoston pddtoksen 2000/821/EY muuttamisesta (KOM(2003) 191 lopullinen — 2003/0067

(COD)),

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan audiovisuaalisessa ohjelmatuotannossa toimivien ammattilaisten
koulutusohjelman tiytintoonpanosta (Media-koulutus) (2001-2005) 19 péivind tammikuuta 2001
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtoksen muuttamisesta (KOM(2003) 188 lopullinen —

2003/0064 (COD)),

ottaa huomioon neuvoston 5. toukokuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmadisen kohdan ja 150 artiklan nojalla tekemdn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean

lausunto,
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ottaa huomioon puheenjohtajansa 23. tammikuuta 2003 tekemdn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu

“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon "kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan 11. heindkuuta 2003 hyviksymén lausuntoluonnok-
sen (CdR 166/2003 rev.), jonka esitteliji oli Linsi-Berkshiren aluevaltuutettu Susie Kemp (UK/EPP),

sekd katsoo, etti:

1)  Neuvosto ja Euroopan parlamentti perustivat padtokselld N:o 163/2001/EY Euroopan audiovisuaali-
sessa ohjelmatuotannossa toimivien ammattilaisten koulutusohjelman Media-koulutus, joka kestda
1. pdivistd tammikuuta 2001 31. pdivéin joulukuuta 2005.

2)  Neuvosto perusti padtokselld 821/2000/EY eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehittdmisen,
levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan Media Plus -ohjelman, joka kestdd 1. pdivistd

tammikuuta 2001 31. pdivdan joulukuuta 2005.

3) On vilttimatontd varmistaa Euroopan audiovisuaalialaa tukevan yhteison politiikan jatkuminen
perustamissopimuksen 150 artiklan mukaisten yhteison tavoitteiden kannalta.

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmédssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

1.1.  on tyytyvdinen Media Plus- ja Media-koulutus -ohjel-
mien pidentdmiseen yhdelld vuodella ajatellen uusien ohjel-
mien perustamista vuodesta 2007 lukien.

1.2.  on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd laajentu-
misen johdosta useat merkittavit tekijit aikaansaavat muutok-
sia yhteison toimintaan audiovisuaalialalla, joten tulevat ohjel-
mat on sopeutettava niin, ettd niissdé huomioidaan kyseiset
muutokset. On tirked, ettd kyseisten ohjelmien kannustinvai-
kutus siilyy jatkossakin.

1.3.  toteaa, ettd eurooppalainen elokuvateollisuus on edel-
leen pienimuotoinen toimiala, joten Media Plus- ja Media-
koulutus -ohjelmien toimet ovat vélttdméattomid. Eurooppalai-
sen elokuva-, televisio- ja multimediateollisuuden on jatkuvasti
lisdttdava kilpailukykydin, ja silld on oltava suotuisa toimin-
taympdristo alati kasvavan kansainvilisen kilpailun kohtaami-
seksi. Eurooppalaisen elokuvateollisuuden hajanaisuus on
heikkous, joka on voitettava audiovisuaalialan tahojen entisti
laaja-alaisemmilla verkottumisaloitteilla ja yhteistyolla.

1.4.  toteaa, ettd Media Plus -ohjelmaan sisaltyy merkittavid
kasvupotentiaalia sekd mahdollisuus luoda yli 300 000 uutta,
korkeaa ammattitaitoa edellyttivii tyopaikkaa audiovisuaalia-
lalle. Toiveena on, ettd uusien tyopaikkojen médrd nousee yli
edelld mainitun luvun Media-ohjelmien pidentimisen ansiosta,
silld ohjelmien yhtend merkittdvini tavoitteena on varmistaa,

ettd kyseiselld erittdin dynaamisella ja luovalla palvelualalla
syntyviin uusiin tydpaikkoihin on saatavilla riittdvasti ammatti-
taitoista tyovoimaa.

1.5.  toteaa, ettdi Media-ohjelmien avulla voidaan edistdd
kulttuurisen moninaisuuden ymmérrystd EU:n jisenvaltioissa
ja alueilla, minkd merkitys korostuu entisestdin laajentuneessa
unionissa. Lisdksi AK myontdd kielellisen monimuotoisuuden
— etenkin vihemmistokielten — edistimiseen liittyvin merkitta-
vid mahdollisuuksia.

1.6. on samaa mieltd siitd, Media Plus -ohjelmalla on
jatkossakin pyrittdvd potentiaalin lisidmiseen sellaisissa maissa
tai sellaisilla alueilla, joiden audiovisuaalialan tuotantomahdol-
lisuudet ovat vdhdiset ja/tai jotka ovat pinta-alaltaan ja kielia-
lueeltaan pienid. Komitea katsoo, ettd edelld mainittu tavoite
on tirked myds ohjelmaa jatkettaessa.

1.7.  suhtautuu myonteisesti Media Plus -ohjelman pyrki-
myksiin tarjota nopea vastaus etenkin audiovisuaalisella ja
viestintdalalla tapahtuvaan ddrettomin nopeaan tekniseen ke-
hitykseen.

1.8.  on tyytyvdinen siihen, ettd Media-ohjelmissa sitoudu-
taan elinikdisen oppimisen periaatteeseen ja EU:n laajuiseen
ammatilliseen koulutukseen. Ohjelmien pidentiminen mah-
dollistaa jatkossakin audiovisuaalisella ja viestintdalalla tyos-
kentelevien kouluttamisen ja ammattitaidon lisddmisen.

1.9.  uskoo, ettd tiedonlevittimistd Media Plus- ja Media-
koulutus -ohjelmista on edelleen parannettava, ja kehottaa
komissiota tarkastelemaan keinoja, joilla Media-desk-yhteys-
pisteiden toimintaa voidaan tehostaa ja niiden lukumdaardd
lisatd. Paikallisviranomaiset voivat ottaa aktiivisesti osaa kysei-
seen toimintaan esim. kirjastojen ja monitoimitalojen kaltais-
ten kunnallisten toimipisteiden kautta.
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1.10.  suhtautuu myonteisesti Media Plus -ohjelman talous-
arvion suhteelliseen lisdykseen, mutta ihmettelee Media-koulu-
tus-ohjelman talousarvion suhteellista osuutta vihdisempai
lisdysta.

1.11.  on tyytyvdinen molemmista nykyisistd ohjelmista
lahiaikoina tehtdviin arviointeihin ja odottaa kiinnostuneena
niiden tuloksia. AK:ta kiinnostaa erityisesti se, onko ohjelmilla
onnistuttu turvaamaan tyopaikkoja huomattavassa madrin,
lisdidamaan merkittdvasti kulttuurisen monimuotoisuuden ym-
marrystd sekd edistimdidn vihemmistokielid.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

2.1.  korostaa, ettd pidennetyssi Media Plus -ohjelmassa on
entistd enemmdén painotettava tiedonlevittimistd sekd uusien
aloitteiden houkuttelemiseksi ettd meneillddn olevien hankkei-
den tunnetuksi tekemiseksi.

2.2.  tihdentdd, ettd Media-desk-yhteyspisteiden kehittd-
mistd on jatkettava ja niiden lukumidrdd on lisittava koko
unionin alueella. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd Media-
desk-yhteyspisteiden seki alue- ja paikallisviranomaisten vili-
seen yhteistyohon sen varmistamiseksi, ettd paikalliset ja
alueelliset teollisuuden edustajat ovat tietoisia Media-ohjelmien
tarjoamista mahdollisuuksista.

2.3.  painottaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten on lisit-
tdvd entisestddn osallistumistaan kannustaakseen yhteistyotd
audiovisuaalialan eri tahojen vililld. Alan koulutukseen, rahoi-
tukseen, tuotantoon ja levitykseen osallistuvia alueellisia yh-
teenliittymid tulisi edistdd. Kirjastot, monitoimitalot ja muut

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

kunnalliset toimipisteet tarjoavat mahdollisuuksia tietoisuuden
lisddamiseksi sekd uuden ettd vanhan audiovisuaalisen aineiston
tarjoamiseksi suuren yleison kiyttoon. AK kehottaa uudelleen
kiinnittimdidn Media Plus -ohjelmassa huomiota julkistilojen
tietotekniikan rahoittamiseen ja ehdottaa, ettd vuonna 2007
alkavassa uudessa ohjelmassa huomioidaan kokeiluhankkeiden
kayttiminen.

2.4.  kehottaa jatkamaan Media Plus -ohjelman internet-
sivuston kehittdmistd. AK korostaa uudelleen niitd mahdolli-
suuksia, joita Media Plus -ohjelman internet-sivusto voi tarjota
etenkin tiedon levittimiseen laajentuneessa EU:ssa. Internet-
sivuston tulisi edistdd eurooppalaisten elokuva- ja televisioalan
oppilaitosten verkottumista sekd koulutusta ja muita mahdolli-
suuksia koskevaa tiedottamista.

2.5.  kannattaa edelleen kehotusta standardisoida ammatti-
tutkinnot Euroopan unionissa ja toivoo, ettd vuonna 2007
alkavat uudet Media-ohjelmat sisdltdvit toimenpiteitd tdtd
ajatellen.

2.6.  korostaa, ettd Media-koulutus -ohjelman avulla EUn
laajuisia koulutusohjelmia tulisi kehittdd ja edistdd entisestddn
EU:n laajuisten koulutuslaitosten ja -aloitteiden kehittdmisen
rinnalla. AK myontidd, ettd kyseistd toimintaa voidaan jatkaa
pidennetyssd ohjelmassa, mutta toivoo, ettd vuonna 2007
alkava uusi ohjelma tarjoaa paremmat keinot hankkia aikai-
sempaa useampia EU-kouluttajia.

2.7.  kehottaa jatkossakin pitdytyméddn Media Plus- ja Media-
koulutus -ohjelmissa yhtildisten mahdollisuuksien peruspe-
riaatteeseen sukupuolijakauman tasapainottamista edistivien
aloitteiden kannustamiseksi.

2.8.  suosittelee, ettd Media Plus- ja Media-koulutus -ohjel-
mia koskevan audiovisuaalisen materiaalin suunnittelussa ote-
taan erityisesti huomioon vammaiset.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Pohjoista ulottuvuutta koskeva toinen toimintasuunnitel-
ma 2004-2006"

(2004/C 23/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission valmisteluasiakirjan "Pohjoista ulottuvuutta koskeva toinen toimintasuunnitel-
ma 2004-2006" (KOM(2003) 343 lopullinen),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 8. huhtikuuta 2003 tekemidn pditoksen laatia aiheesta Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan viidennen kohdan nojalla lausunto ja antaa lausunnon
valmistelu "ulkosuhteet”-valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon pohjoista ulottuvuutta koskevan toimintasuunnitelman toteuttamisesta 26. marraskuuta
2002 annetun vuosikertomuksen 2002 (SEC(2002) 1296),

ottaa huomioon Luxemburgissa 21. lokakuuta 2002 pidetyn, pohjoista ulottuvuutta kisitelleen ministeri-
kokouksen hyviksymit suuntaviivat, jotka yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto vahvisti 22. loka-
kuuta 2002,

ottaa huomioon alueiden komitean 12. kesdkuuta 1996 antaman lausunnon aiheesta "Euroopan unionin
pohjoinen ulottuvuus sekd EU:n ja Vendjdn rajan ylittdvin sekd Barentsin alueen yhteistyopolititkan
kehittdminen” (CdR 10/96 fin (1)),

ottaa huomioon alueiden komitean 15. syyskuuta 1999 antaman lausunnon aiheesta "Komission
tiedonanto — Unionin politiikkojen pohjoinen ulottuvuus” (KOM(98) 589 lopullinen) (CdR 107/1999
fin (2)),

ottaa huomioon alueiden komitean 9. lokakuuta 2003 antaman lausunnon (CdR 175/2003 fin) aiheesta
"Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi
kehys suhteille EU:n itéisiin ja eteldisiin naapureihin”,

ottaa huomioon "ulkosuhteet’-valiokunnan 5. syyskuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 102/2003 rev. 2), jonka esittelijit olivat Koopenhaminan maakunnanvaltuutettu Lars Abel (DK/
EPP) ja Skdnen aluehallituksen jdsen Uno Aldegren (SE/PES),

ottaa huomioon Arktisen neuvoston ja Barentsin euro-arktisen neuvoston panoksen pohjoista ulottuvuut-
ta koskevan toisen kuulemisprosessin sekd Pohjanmeri-komission yhteydessd saadut yleiset kokemukset
yhteistyostd pohjoisen ulottuvuuden alueella toteutetuissa alueellisissa toimissa,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean nakemykset pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuu-
desta,

sekd katsoo seuraavaa:

1) On tirkedd huomata, ettd pohjoisen ulottuvuuden piiriin kuuluvan alueen nikymit muuttuvat
merkittdvasti, kun uudet jasenvaltiot liittyvat EU:hun. Tdma merkitsee uusia poliittisia ja taloudellisia
haasteita. Pohjoista ulottuvuutta koskevalla politiikalla onkin tirked rooli uudessa EU:ssa.

2)  Kaikkien asianomaisten osapuolten, myos paikallisten ja alueellisten organisaatioiden sekd uusien
jasenvaltioiden valtakunnallista tasoa alemman hallintotason viranomaisten, on osallistuttava
pohjoista ulottuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta kiytivaan keskusteluun, jotta pohjoisen
ulottuvuuden prosessia voidaan edistdd parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd siitd voidaan tehdi
tehokas, konkreettinen ja toimiva. Pohjoisen ulottuvuuden tulee olla osa aluepolitiikkaa ja sité tulee
toteuttaa sekd alueellisella ja paikallisella ettd valtakunnallisella tasolla.

3)  Pohjoista ulottuvuutta koskevaa tyotd on aiheellista jatkaa, jotta voidaan kehittdd laajentunutta EU:ta
ja edistdd Vendjin sekd muiden asianomaisten toimijoiden, kuten Norjan, Islannin ja Gronlannin,
kanssa tehtdvad yhteistyota.

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmdssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

(1) EYVL C 337,11.11.1996,s. 7.
(3 EYVL C 374, 23.12.1999,s. 1.
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1. Alueiden komitean nikemykset
Alueiden komitea

1.1.  on tyytyvdinen komission asiakirjaan, jonka aiheena
on pohjoista ulottuvuutta koskeva toinen toimintasuunnitelma
2004-2006.

1.2.  toteaa tyytyviisend, ettd komissio on valmis kutsumaan
aloitteeseen mukaan useita osapuolia, my0s alue- ja paikallisvi-
ranomaiset.

1.3.  toteaa, ettd laajan osallistumisen, ldheisyyden ja keski-
ndisen tdydentdvyyden periaatteet muodostavat komission
ehdotuksen perustan yhdessi asianmukaisen tyonjaon sekd
strategisten tavoitteiden, painopisteiden ja konkreettisten toi-
mien koordinoinnin ja seurannan kanssa.

1.4.  on tyytyvdinen myos siihen, ettd asiakirjassa viitataan
kansainvalisesti hyvaksyttyihin kestdvan kehityksen, hyvin
hallintotavan, avoimuuden ja osallistumisen, sukupuolten tasa-
arvon, vihemmistojen oikeuksien kunnioittamisen ja alkupe-
rdiskansojen suojelun periaatteisiin. Lisdksi siind kannustetaan
kaikkia kumppaneita toteuttamaan synergistd talous-, tyolli-
syys- ja sosiaalipolitiikkaa EU:n Lissabonin strategian mukai-
sesti.

1.5.  katsoo, ettd pohjoista ulottuvuutta koskevassa toimin-
tasuunnitelmassa tulisi painottaa rajat ylittivdd ja alueiden
valistd yhteistyotd EU:mn laajentumista silmalld pitden. Komis-
sion tuoreessa tiedonannossa "Laajempi Eurooppa ja naapu-
ruus” todetaan, ettd pohjoinen ulottuvuus on tirked tekijd
uudessa laajentuneessa EU:ssa ja Euroopassa yleensd. Niin
ollen on tarpeellista edistdd yhteistyotd myos alueellisella ja
paikallisella tasolla.

1.6.  tdhdentdd alhaalta ylospdin suuntautuvan prosessin
merkitystd pohjoisen ulottuvuuden yhteydessd, silli EU:n
sddnnoston tdytdntoonpanosta huolehtivat suuressa médrin
alue- ja paikallisviranomaiset. Lisdksi komitea korostaa, ettd
on tirkedd koordinoida tehokkaasti Euroopan komission eri
pddosastojen pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia esimer-
kiksi perustamalla komissioon pohjoisen ulottuvuuden koordi-
nointiyksikko.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

Horisontaaliset ja vertikaaliset painopisteet ja pddtiksentekoprosessit

2.1.  kehottaa tekemdin aloitteen pohjoista ulottuvuutta
koskevien foorumien jdrjestimiseksi sddnnollisesti, jotta poh-
joisen ulottuvuuden alueeseen kuuluvat alue- ja paikallishallin-
non edustajat voisivat kokoontua yhteen.

2.2, toivoo, ettd pohjoisen ulottuvuuden piiriin kuuluvien
valtioiden valtakunnallista tasoa alempia viranomaistahoja
kuultaisiin ohjelmien ja hankkeiden konkreettisen suunnittelun
yhteydessd. Alue- ja paikallistason toimijoille tulisi antaa
entistd enemman paitoksentekovaltaa tasapainoisemman osal-
listumisen varmistamiseksi.

2.3.  chdottaa neuvoa-antavan elimen perustamista mielel-
lddn jo olemassa olevan organisaation tai vilineen yhteyteen
siten, ettd sekd horisontaalinen ettd vertikaalinen taso olisivat
edustettuna. Niitd ovat EU, kansalliset hallitukset, Itimeren
maiden neuvosto (CBSS), alue- ja paikallishallinto ja alue- ja
paikallishallinnon jdrjestot, Itimeren alueen yhteistyojirjeston
(BSSSC) ja Itdimeren alueen kaupunkien liiton (UBC) kaltaiset
Itdimeren alueen organisaatiot, Pohjanmeri-komissio, Arktinen
neuvosto sekd Barentsin neuvosto. Vendjin alue- ja paikallis-
hallinnon edustajien tulisi olla mukana neuvoa-antavassa eli-
messd, jotta koko pohjoisen ulottuvuuden alue saataisiin
katettua. Olisikin luontevaa, etti alueiden komitealla olisi
yhdessd Euroopan komission kanssa keskeinen asema tillai-
sessa aloitteessa.

2.4.  ehdottaa pohjoisen ulottuvuuden ohjelmien alue- ja
paikallistason tdytintoonpanotoimien arvioimista ja niiden
huomioon ottamista. Euroopan komission ja valtioiden tulisi
tarvittaessa vahvistaa ja tukea valtakunnallista tasoa alempaa
hallintotasoa.

2.5.  kehottaa asettamaan henkildstoresurssit, koulutuksen,
terveyden, ympiriston, liikenteen, yritystoiminnan, aluekehi-
tyksen ja kulttuurin etusijalle, silld alue- ja paikallisviranomai-
silla on useimmissa maissa toimivaltaa nailld aloilla. Samalla
tulee kdyttdd hyviksi tieto- ja viestintitekniikan tarjoamia
mahdollisuuksia.

2.6.  ehdottaa, ettd yksityisen sektorin ja alue- ja paikallishal-
linnon vilistd litketoimintayhteisty6td vahvistettaisiin esimer-
kiksi perustamalla neuvoa-antava elin litke-eliméan hankkeille.

Pohjoisen ulottuvuuden rahoituspuitteet

2.7.  esittdd, ettd politiikan laatimisesta ja tdytintdonpanosta
vastaavien tahojen tulisi kdydd aktiivista keskustelua kaikilla
tasoilla pohjoista ulottuvuutta koskevan toimintasuunnitelman
rahoituspuitteiden laatimiseksi.

2.8. viittaa Barcelonan prosessiin, jotta voitaisiin pohtia,
olisiko vastaava malli mahdollinen pohjoisen ulottuvuuden
yhteydessi.

2.9.  toivoo, ettd pohjoista ulottuvuutta koskeva koheesio-
politiikka jdd edelleenkin EU:n vastuulle samaan tapaan kuin
Meda-ohjelma. Komitea painottaa, ettd kyseisen politiikkan
tdytintoonpanoa varten tarvitaan rahoituspuitteet.
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2.10.  esittdd, ettd pohjoista ulottuvuutta varten luodaan
oma budjettikohta; asianmukaisten rahoituspuitteiden luomi-
nen olisi hyodyllistd pohjoisen ulottuvuuden kaikkien paino-
pistealojen kannalta; rahoituspuitteiden hallintomallin tulee
olla yksinkertainen; varojen kidyton on oltava mahdollisimman
joustavaa.

2.11.  ehdottaa, ettd kansalliset hallitukset ja neuvosto varaa-
vat riittdvisti rahoitusta henkiloresurssien ja institutionaalisen
kapasiteetin vahvistamiseen suunnatuille alue- ja paikallistason
toimille pohjoiselle ulottuvuudelle omistetun oman budjetti-
kohdan puuttumisesta johtuvien rahoitusongelmien ratkaise-
miseksi.

2.12.  toivoo, ettd tutkitaan mahdollisuuksia saada kansain-
viliset rahoitusorganisaatiot entistd paremmin mukaan poh-
joista ulottuvuutta koskevien hankkeiden kehittdmiseen.

Rajat ylittavd ja alueiden vdlinen yhteistyé — Tacis ja Interreg

2.13.  huomauttaa, ettd on ehdottoman tirkeii koordinoida
entistd tehokkaammin nykyisid Tacis- ja Interreg-ohjelmia.
Nykyisisti ohjelmista on kédynyt ilmi, ettd niiden vélinen
koordinointi ei ole riittdvad. Ajatus yhdestd ainoasta liheisyys-
politiikan vilineesti tulisi ottaa huomioon yhtend mahdolli-
suutena ongelman ratkaisemiseksi tulevaisuudessa.

2.14.  kehottaa laajentamaan nykyisid Interreg-ohjelmia
aluesuunnittelun lisaksi myos muille painopistealoille, joilla
alue- ja paikallisviranomaisilla on toimivaltaa, sekd hyviksy-
madn Itdimeren merirajat perusteeksi mahdollisuudelle osallis-
tua Interreg-ohjelmien kaikkiin osioihin. On kuitenkin tirkedd
huomata, ettd timi laajentaminen edellyttdd varoja.

2.15.  painottaa, ettd Interreg- ja Tacis-ohjelmien alueiden-
vilisid ohjelmia ja hankkeita varten on tirkedd luoda pienem-
min mittakaavan rahoitusvilineitd, jotka eivit ole byrokraat-
tisia.

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuus ja pohjoisen ulottu-
vuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuus

2.16.  korostaa pohjoisen ulottuvuuden ympiristokumppa-
nuutta. On tirkedd, ettd kumppanuuteen kutsutaan mukaan
alue- ja paikallistason toimijat, silld niilli on ympiristdalan
toimivaltaa.

2.17.  ehdottaa, etti pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja
terveysalan kumppanuuteen kiinnitetddn erityistd huomiota.
Tilapdinen kansainvilinen tyoryhma tekee suunnitelmia minis-
teritason kumppanuudesta. On tirkeid, ettd mukaan kutsutaan
alue- ja paikallistason toimijat, silld niillakin on sosiaali- ja
terveysalan toimivaltaa.

Kaliningrad, Luoteis-Vendjin alueet ja arktinen alue

2.18.  korostaa, ettd pohjoisen ulottuvuuden yhteydessi on
tarkedd kiinnittdd erityistd huomiota Kaliningradin alueeseen,
silld se jad maantieteellisesti uuden, laajentuneen EU:n alueen
sisille. Kaliningradissa toteutettavia hankkeita ja Kaliningradin
ja sen naapureiden rajatylittivdd yhteistyotd varten voitaisiin
esimerkiksi perustaa erityisohjelmia ja luoda erityisid rahoitus-
ratkaisuja.

2.19.  toteaa, ettd on jo saatu kokemuksia alue- ja paikallisvi-
ranomaisten vilisistd yhteistyohankkeista ja ettd niitd vaikuttai-
si olevan helpompi edistdi kuin valtiollisia hankkeita.

2.20.  pitad tirkednd, ettd Kaliningradin lisdksi erityistd
huomiota kiinnitetddn myos Luoteis-Venijin alueisiin, silld
yhteistyo uuden, laajentuneen EU:n kanssa tuo haasteita myos
kyseisille alueille.

2.21.  kiinnittd4d huomiota arktiseen alueeseen, jossa ankara
ilmasto, pitkdt vilimatkat, heikko talouskehitys sekd alttius
ulkoisille ymparistovaikutuksille vaikeuttavat taloudellista ja
sosiaalista kehitystd. Sen vuoksi on tirkedd lujittaa arktisella
alueella tehtdvii yhteistyotd sekd tunnustaa vahvistetun yhteis-
tyon merkitys kaikilla arktisen alueen toiminta-aloilla. Lisdksi
on syytd huomauttaa, ettd arktisen ikkunan kisite on keskei-
sessd asemassa Illulissatissa Gronlannissa 28. elokuuta 2002
jarjestetyn "Pohjoinen ulottuvuus ja arktinen ikkuna” -konfe-
renssin paitelmissa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille - Kohti helpommin lihestyttivid, oikeudenmukaisempia ja paremmin hallinnoituja turvapaik-
kajirjestelmii”

(2004/C 23/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Kohti helpommin lahestyttivid, oikeudenmukaisem-
pia ja paremmin hallinnoituja turvapaikkajirjestelmia” (KOM(2003) 315 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 31. heindkuuta 2003 tekemin piddtoksen kuulla sitd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tyo6valiokuntansa 1. heindkuuta 2003 tekemin piddtoksen antaa lausunnon valmistelu
“ulkosuhteet”valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon lokakuussa 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston Tampereen-kokouksen pidtelmiin
kirjatut maahanmuuttoa ja turvapaikkoja koskevat poliittiset toimintalinjat, joissa vaaditaan EU:n
yhteistd politiikkaa, johon kuuluu kumppanuussuhde lihtémaihin, EU:n yhteistd turvapaikkajérjestelmas,
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua ja maahanmuuttovirtojen hallintaa,

ottaa huomioon komission marraskuussa 2000 julkaiseman turvapaikkapolitiikkaa koskevan tiedonan-
non, jossa todetaan tarve tutkia, kuinka EU:ssa voidaan tarjota sidgdospohjaista ja turvallista suojelua ja
samalla torjua ihmiskauppa, sekd komission tiedonannon yhteisestd turvapaikkapolitiikasta ja suojelua
koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM(2003) 152 lopullinen),

ottaa huomioon neuvoston direktiivin turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta, joka hyviksyttiin
virallisesti 27. tammikuuta 2003,

ottaa huomioon EQUAL-yhteisoaloitteen, jolla pyritddn torjumaan syrjdytyminen ja epitasa-arvo
tyomarkkinoilla sekd parantamaan turvapaikanhakijoiden sosiaalista ja ammatillista integroitumista,

ottaa huomioon neuvoston 13. kesikuuta 2002 hyvaksymin ARGO-ohjelman, jolla pyritddn edistimain
hallinnollista yhteistyotd ulkorajakysymysten sekd viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
aloilla,

ottaa huomioon neuvoston 20. heindkuuta 2001 antaman direktiivin 2001/55/EY vihimmdisvaatimuk-
sista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon
tapahtuessa, esim. sodan seurauksena,

ottaa huomioon UNHCR:n toimeenpaneva komitean syksylli 2002 antaman hyviksynnin suojelua
koskevalle toimintasuunnitelmalle, jolla tdhditddn eri ryhmistd muodostuvien muuttovirtojen hallitsemi-
seen, rasitusten ja vastuun tasapuolisempaan jakamiseen ja suojelujdrjestelmien tehostamiseen tarpeita
vastaaviksi,

ottaa huomioon YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun ehdotuksen Geneven yleissopimuksen tdydentamises-
td ("Convention+”), jolla tdhditddn eri ryhmistd muodostuvien muuttovirtojen hallinnan parantamiseen
politiikanlohkoittain uudistetuilla vélineilld,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta (CdR 93/2002
fin), annettu 16. toukokuuta 2002 (1),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon oikeudesta perheenyhdistimiseen (CdR 143/2002 fin),
annettu 21 marraskuuta 2002 (2),

(1) EYVL C 278, 14.11.2002, s. 44.
(3 EUVL C73,26.3.2003, s. 16.
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ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan tekemdt turvapaikkajirjestelméin hallinnoinnin kehitta-
mistd koskevat ehdotukset, joista keskusteltiin Eurooppa-neuvostossa keviin 2003 kokouksessa,

ottaa huomioon lausuntoluonnoksensa (CdR 249/2003 rev.), jonka “ulkosuhteet” -valiokunta on
hyviksynyt 5. syyskuuta 2003 (esitteliji: Ruth Coleman, North Wiltshiren hallintopiirivaltuuston johtaja

(UK[ELDRY)),

katsoo, ettd

1.  jdsenvaltiot ovat huolissaan turvapaikkajirjestelmien véirinkdytostd ja eri ryhmistd muodostuvien
muuttovirtojen kasvusta, jota tuetaan usein ihmiskaupalla, sekd kansainvilistd suojelua koskevien

kielteisten padtosten suuresta madristd,

2. vaikka EU:n yhteisen turvapaikkajirjestelmin luomisessa on edistytty huomattavasti, yndenmukaista-
mista hidastaa tilld hetkelld se, ettd jasenvaltioiden on vaikea irrottautua omista toimintamalleistaan,

3. on tutkittava uusia keinoja, jotka tukevat turvapaikkainstituution uskottavuutta ja Euroopan

humanitaarista perinnetti.

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmédssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

1.1.  pitdd myOnteisend suojelua koskevaa toimintaohjelmaa
sekd EU:n jdsenvaltioiden ja komission positiivista lahestymis-
tapaa ohjelman toteuttamiseksi EU:ssa.

1.2. suhtautuu myonteisesti komission tiedonannon
(KOM(2003) 315 lopullinen) sivuilla 11 ja 14 esitettyihin
kymmeneen peruslihtokohtaan.

1.3.  kehottaa noudattamaan méiriaikoja, jotka on asetettu
yhteisen turvapaikkajirjestelmidn yhdenmukaistamisen ensim-
madisen vaiheen toteuttamiselle.

1.4.  uskoo, ettd pyrkimysté jakaa rasitukset ja vastuu tasa-
puolisemmin ei pitdisi ndhdé vain fyysisten tai taloudellisten
rasitusten jakamisena, vaan se pitdisi tahdata turvapaikkajirjes-
telman hallinnoinnin parantamiseen.

1.5.  uskoo, ettd oikeudenmukaisemman, nopeamman ja
tehokkaamman turvapaikkajirjestelmin saavuttamiseksi jasen-
valtioiden on oltava valmiita tutkimaan sekd hakemusten
kisittelyn laatua ettd sen nopeutta.

1.6.  pitdisi myonteisend lisikeskusteluja ja tiedon levittd-
mistd komission turvapaikka- ja maahanmuuttohankkeita kol-
mansissa maissa koskevasta kertomuksesta, joka julkaistiin
joulukuussa 2002, heti kun uudet tutkimukset uudelleensijoit-
tamista koskevista jirjestelyistd valmistuvat myohemmin
vuonna 2003.

1.7.  haluaa varmistaa, ettd keskusteltaessa palauttamista
koskevasta politiikasta ollaan selvilld siitd, millaista taloudellis-
ta ja muuta tukea kyseiset ldhtomaat tarvitsevat.

1.8.  toivoo, ettd unionin ulkopuolisille maille suunnattu
taloudellinen ja tekninen tukiohjelma sujuvoittaa palauttamis-
politiikkaa.

1.9.  uskoo, ettd kansainvilistd suojelua nauttivien henkiloi-
den isdntimaahan kotouttamiseen liittyvit monimutkaiset
seikat vaativat kiireesti huomiota, ja pitdisi myonteisend kes-
kustelua komission kanssa sen uusista kotouttamispolitiikkaa
koskevista ehdotuksista varhaisessa vaiheessa. Tamédn vuoksi
AK odottaa kiinnostuneena maahanmuuttoa, kotouttamista ja
tyollisyyttd koskevasta tiedonannosta (1) laatimansa lausunnon
valmistumista. Alueiden komitean "talous- ja sosiaalipolitiik-
ka” -valiokunta valmistelee parhaillaan kyseistd lausuntoa.

1.10.  uskoo, ettd torjuakseen laittoman maahanmuuton
tehokkaasti EUmn on tutkittava uudelleen hallitun laillisen
maahanmuuton mahdollisuutta, ja pitdisi siksi myonteisend
lisikeskusteluja komission kanssa sen valmistelemista yhteison
maahanmuuttopolitiikkaa koskevista ehdotuksista.

1.11.  kehottaa komissiota etsimdin mekanismeja turvapai-
kanhakijoiden suojelun varmistamiseksi EU:n ulkopuolella.

1.12.  uskoo, ettd nykyinen turvapaikkajirjestelma on moni-
mutkainen, kallis ja tehoton.

() KOM(2003) 336 lopullinen.
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1.13.  on tyytyviinen siihen, ettd Eurooppa-valmistelukunta
sisillytti perustuslakiehdotukseensa maininnan yhteisestd eu-
rooppalaisesta turvapaikkajirjestelmastd. Vihimmaiissddnnot
jadvat siis pois kdytostd, ja niiden sijasta otetaan kdyttoon
yhdenmukainen turvapaikka-asema ja yhteiset menettelyt kaik-
kia kansainvilistd suojelua tarvitsevia henkil6itd varten. Néin
voidaan toteuttaa kumppanuus- ja yhteistyotoimia unionin
ulkopuolisten maiden kanssa. Valmistelukunta ehdottaa, ettd
sopimus perustuslaista tulisi voimaan vuonna 2009. Euroopan
unionin tulee tdstd huolimatta luoda ripedsti yhteinen turva-
paikkajirjestelmid Eurooppa-neuvoston Tampereen-, Sevillan-
ja Thessalonikin-kokouksissaan vahvistamien tavoitteiden ja
midrdaikojen puitteissa. Unionin tulee siis huolehtia vield
puuttuvan peruslainsddddnnon eli seuraavien asiakirjojen hy-
viksymisestd ennen vuoden 2003 loppua: ehdotus neuvoston
direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudet-
tomien henkiloiden médrittelemisestd pakolaisiksi tai muuta
kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkiloiksi sekd nididen
henkil6iden asemaa koskevista vihimmadisvaatimuksista seka
ehdotus neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman myontimistd
tai peruuttamista koskevissa menettelyissd jisenvaltioissa so-
vellettavista vihimmaisvaatimuksista.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

2.1.  pitdd myonteisend ja kannattaa komission jisenen
Anna Diamantopouloun johtamaa kampanjaa suuren yleison
valistamiseksi EU:n noudattamista syrjinnén, rasismin ja ulko-
maalaisvihan vastaisista toimintalinjoista.

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

2.2.  kehottaa EU:ta mdirdtietoiseen, yhtendiseen ja naky-
viddn taisteluun ihmiskauppaa vastaan.

2.3.  suosittaa yhteisen turvapaikkajirjestelmin yhdenmu-
kaistamista mieluummin kuin erilaisten maakohtaisten jdrjes-
telmien kokonaisuutta paremmin organisoidun ja hallitun
jdrjestelmin aikaansaamiseksi.

2.4.  suosittaa turvapaikanhakujirjestelmin perinpohjaista
muuttamista tavoitteena yksinkertainen, avoin ja nopea mene-
telmé turvapaikkahakemusasiain ratkaisemiseksi, hyvaksytty-
jen hakijoiden kotouttamiseksi ja hylittyjen hakijoiden palaut-
tamiseksi.

2.5.  Kkatsoo, ettd hankkeet pakolaisten suojelun parantami-
seksi heiddn ldhtoalueillaan tulisi toteuttaa Euroopan unionin
avulla, jotta unionin ulkoista turvapaikkapolitiikkaa voitaisiin
johdonmukaistaa. Lisdksi hankkeet tulee toteuttaa tiiviissd
yhteistyOssd asianomaisten maiden kanssa, ja niiden yhteydessi
tulee noudattaa YK:n pakolaisasiain pdivaltuutetun antamia
suosituksia.

2.6.  kannattaa komission vaatimusta, jonka mukaan turva-
paikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyviin yhteisdaloitteisiin
tulisi varata nykyistd enemmén mdairarahoja seuraavissa rahoi-
tusndkymissd (2007-2013). Komitean mielestd budjettikohtaa
B7-667, joka koskee yhteistyotd unionin ulkopuolisten mai-
den kanssa siirtolaisuuden alalla, tulisi vahvistaa huomattavasti
vuoteen 2006 mennessa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvos-

tolle Thessalonikin Eurooppa-neuvostoa varten laitonta maahanmuuttoa koskevan yhteisen

politiikan kehittimisesti, ihmisten salakuljetuksesta ja ihmiskaupasta, ulkorajoista ja laittomien
maahanmuuttajien palauttamisesta”

(2004/C 23/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle Thessalonikin Eurooppa-
neuvostoa varten laitonta maahanmuuttoa koskevan yhteisen politiikan kehittdmisestd, ihmisten salakulje-
tuksesta ja ihmiskaupasta, ulkorajoista ja laittomien maahanmuuttajien palauttamisesta (KOM(2003) 323
lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 31. heindkuuta 2003 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin péitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 1. heindkuuta 2003 tekemin pidtoksen antaa lausunnon valmistelu
"ulkosuhteet”-valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon komission vihrein kirjan jdsenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkiloiden palauttamis-
ta koskevasta yhteison politiikasta (KOM(2002) 175 lopullinen),

ottaa huomioon 20. marraskuuta 2002 asiasta antamansa lausunnon,

ottaa huomioon Tampereella lokakuussa 1999, Lackenissa 15. joulukuuta 2001 sekd Sevillassa kesdkuussa
2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmiit,

ottaa huomioon Santiagon toimintasuunnitelman,

ottaa huomioon Brysselin julistuksen, joka annettiin syyskuussa 2002 eurooppalaisen konferenssin
"Thmiskaupan ehkdiseminen ja torjunta — 2000-luvun globaali haaste” pddtteeksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Maahanmuutto, kotouttaminen ja tyollisyys”
(KOM(2003) 336 lopullinen),

ottaa huomioon 19.-20. kesdkuuta 2003 Thessalonikissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon ’ulkosuhteet’-valiokunnan 5. syyskuuta 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 250/2003 rev., jonka esitteliji oli Luc Van den Brande, Flaamilaisen parlamentin jdsen, senaatin
jasen (B/PPE),

katsoo,

1) ettd on kehitettdvi yhteinen politiikka, joka koskee laitonta maahanmuuttoa, ihmisten salakuljetusta
ja ihmiskauppaa, ulkorajoja ja laittomien maahanmuuttajien palauttamista,

2) ettd yhteinen politiikka edellyttad yhtendistd lahestymistapaa, yhdennetyt vilineet ja asianmukaisen
seurannan,

3) ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tilld alalla EU:n puitteissa ja yhdessd jisenvaltioiden kanssa
merkittdvi rooli,

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdméssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

tysta.

palauttamista koskevan yhteisen politiikan erityistd merki-

Alueiden komitea

1.1.  arvostaa, ettd Euroopan komissio korostaa tiedonan-
nolla laitonta maahanmuuttoa, ihmisten salakuljetusta ja
ihmiskauppaa, ulkorajoja ja laittomien maahanmuuttajien

1.2.  katsoo, ettdi ihmisten muuttoliikkeiden eri muodot
on aiheellisesti nostettu EU:n tirkeimpien politilkanalojen
joukkoon. Asia onkin ollut lukuisten komission aloitteiden
sekd Tampereen, Laekenin, Sevillan ja Thessalonikin Euroop-
pa-neuvoston paitelmien kohteena.
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1.3.  toivoo, ettd timd yhteison politiikka perustuu yhteni-
seen ldhestymistapaan ja yhdennettyihin vilineisiin ja ettd sitd
seurataan asianmukaisella ja tehokkaalla tavalla.

1.4.  katsoo, ettd tdmd edellyttdd nykyisen oikeusperustan ja
kidytettdvissd olevien operatiivisten vilineiden vahvistamista
sekd tarpeen tulleen uusien vialineiden luomista.

1.5.  pahoittelee, ettei edelleenkddn ole kehitetty laillista
siirtolaisuutta ja turvapaikkapolitiikkaa koskevaa yhteistd 13-
hestymistapaa ja toimenpidekokonaisuutta, vaikka niilld voi-
taisiin vdhent4d ja tukahduttaa laitonta maahanmuuttoa.

1.6.  katsoo, ettd yhteison palauttamispolitiikassa on aina
kunnioitettava ihmisoikeuksia ja suojeltava ihmisarvoa.

1.7.  korostaa operatiivisen yhteistyon ja tiedonvaihdon
tarvetta kaikilla aloilla.

1.8.  painottaa viisumipolitiikan merkitystd, koska se ehkii-
see merkittdvisti laitonta maahanmuuttoa. Viisumipolitiikka
tarvitsee tuekseen tehokkaan tietojirjestelmén, joka on mukau-
tettu ja yhdistetty Schengen-tietojdrjestelmain.

1.9.  korostaa tehokkaan rajavalvontajirjestelmin tarvetta.
Jasenvaltioilla on tdssd huomattava rooli, vaikka onkin nouda-
tettava yhtendistd lahestymistapaa.

1.10.  vaatii voimavarojen sijoittamista usein rikollisverkos-
tojen kasissd olevan ihmisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan
kitkemiseen.

1.11.  kehottaa kiinnittdméan erityistd huomiota ihmisarvoa
alentavaan naiskauppaan, jota vastaan on taisteltava kaikin
keinoin.

1.12.  katsoo, ettd laitonta maahanmuuttoa koskevan yhtei-
son politilkan menestys riippuu EUin suhteista kolmansiin
maihin. Takaisinottosopimuksilla on tdssi suuri merkitys
todellisen kumppanuuden luomisessa.

1.13.  korostaa, ettd yhteison politiikan toimivuus ja uskot-
tavuus edellyttdd riittdvid maarirahoja sekd vélittomasti ensim-
mdisessd vaiheessa ettd lopullisessa budjetoinnissa vuoden
2006 jalkeen.

1.14.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat
useimmiten ensimmadisind kohtaamaan kyseisen kaltaisia tilan-
teita ja niihin liittyvid ongelmia ja ovat niin ollen pakotettuja
toimiin.

1.15.  pitddkin tarpeellisena ja itsestddn selvini, ettd EU ja
jasenvaltiot antavat paikallis- ja alueviranomaisille tdysivaltai-
sen roolin yhteison politiikassa.

1.16.  kiinnittdd erityistdi huomiota seki niiden alueiden ja
kuntien tilanteeseen, jotka laajentumisen seurauksena eivit
endd sijaitse EU:n ulkorajalla, ettd uusien ulkoraja-alueiden ja -
kuntien asemaan.

2. Alueiden komitean suositukset
Alueiden komitea

2.1.  vaatii, ettd laitonta maahanmuuttoa, ihmisten salakulje-
tusta ja ihmiskauppaa, ulkorajoja ja laittomien maahanmuutta-
jien palauttamista koskevan yhteisen polititkan toteuttamista
joudutetaan yleisesti ja kaikin tavoin.

2.2.  korostaa, ettd timd edellyttdd yhtendistd ldhestymista-
paa ja yhdennettyjd vilineitd sekd asianmukaista ja tehokasta
seurantaa.

2.3.  muistuttaa, ettd yhteison palauttamispolitiikassa on
kunnioitettava ihmisoikeuksia ja suojeltava ihmisarvoa. On
my0s jatkettava erillisen yhteison vélineen kehittdmistd, jolla
voitaisiin tukea neuvoston hyviksymin toimintaohjelman
painopisteitd ja varmistaa, ettd maahanmuutto tapahtuu sel-
kein lainsddddntokehyksen puitteissa. Komitea pitdd myos
aiheellisena laatia neuvoston direktiivi palauttamismenettelyjd
koskevista vihimmiisvaatimuksista ja palauttamispddtosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

2.4, odottaa, ettd samalla kehitetddn laillista siirtolaisuutta
ja turvapaikkapolitiikkaa koskeva yhteinen lihestymistapa.

2.5.  kannattaa kehitetyn ja modernisoidun viisumijarjestel-
min kdyttoonottoa sekd yhteisen viisumintunnistusjirjestel-
mén (VIS, Visa Information System) laatimista, joka yhdistettai-
siin vuonna 2006 kdytt60n otettavaan SIS II -tietojdrjestelmédin
(Schengen-tietojirjestelmain). Tama edellyttad tiettyjd teknisid,
lainsdddannollisid ja rahoituksellisia toimenpiteita.

2.6.  kannattaa tehokasta rajavalvontajdrjestelmaa ja yhden-
nettyd ulkorajojen valvontapolitiikkaa. SCIFA+-muodostelma-
na kokoontuvalla yhteiselld ulkorajayksikolld on sen toteutta-
miseen ainoastaan rajalliset mahdollisuudet ja siksi toimien
péivittdinen hallinnointi olisi annettava operatiiviseen toimin-
taan paremmin soveltuvalle elimelle. Tehokas hallinnointi
edellyttdd myos Euroopan rajavartiolaitoksen perustamista,
viheksymattd kuitenkaan kansallisten yksikoiden keskeistd
roolia.
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2.7.  toivoo, ettd ulkorajoja koskevaa yhteistd kisikirjaa
ryhdytddn uudistamaan. Olisi tarkasteltava tarvitaanko uusia
institutionaalisia mekanismeja ulkorajojen hallinnointia koske-
van operatiivisen yhteistyon vahvistamiseksi ja onko merirajo-
jen valvontarakenteita lisdttava.

2.8.  kehottaa komissiota pidttivdiseen taisteluun enim-
mikseen rikollisverkostojen valvomaa ihmisten salakuljetusta
ja ihmiskauppaa vastaan. Tdtd varten on lisittdvd kaikkia
verkostojen uhrien ja lainvalvontaviranomaisten yhteisty6-
muotoja sekd edistettdvd kansainvalistd yhteistyotd ja konkreet-
tisia toimenpiteitd, standardeja, hyvid kiytintojd ja mekanis-
meja ihmiskaupan ehkiisemiseksi. Komitea kehottaa neuvos-
toa hyviksymdin ehdotuksen lyhytaikaisen oleskeluluvan
myontidmisestd ihmisten salakuljetuksen tai ihmiskaupan uh-
reille.

2.9.  kehottaa komissiota ja neuvostoa kiinnittimaan erityis-
td huomiota ihmisarvoa alentavaan naiskauppaan ja taistele-
maan kaikin keinoin sitd vastaan.

2.10.  vaatii operatiivisen yhteistyon ja tiedonvaihdon lisda-
mistd kaikilla aloilla ja pitda tdhdn liittyen hyodyllisend nykyai-
kaiseen turvalliseen verkkoteknologiaan perustuvan tieto- ja
koordinointiverkoston luomista (Information and Co-ordina-
tion Network, ICONet) sekd maahanmuuton yhteyshenkiloi-
den verkoston (immigration liaison officers, ILO) perustamista.

2.11.  kannattaa sitd, ettd maahanmuuttokysymyksid vie-
dddn kokonaisuutena eteenpiin jo voimassa olevien tai myo-
hemmin tehtdvien assosiaatio-, yhteistyd- yms. sopimusten
yhteydessi ja ettd kyseisten kolmansien maiden kanssa tehdéin
takaisinottosopimuksia, jotka johtavat vastavuoroiseen ja kat-
tavaan kumppanuussuhteeseen. Néin voidaan edistdd laitto-
man maahanmuuton vastaista taistelua ja helpottaa palautta-
mista tavalla, jonka sekd EU:n jasenvaltiot ettd vastaanottavat
maat voivat hyviksyd. Komitea pitdd my0s suositeltavana
oikeusperustan luomista kolmansien maiden kanssa siirtolai-

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

suuden alalla toteutettavan monivuotisen yhteistydohjelman
perustamiselle.

2.12.  pitdd erityisen tirkedn, ettd ndiden EU:n tirkeimpien
painopisteiden joukkoon kuuluvien yleisten tavoitteiden us-
kottavuus taataan osoittamalla riittdvdt madrdrahat niiden
toteuttamiseen, mikd ei valitettavasti vield ole tapahtunut.
Komitea kannattaakin komission ehdottamia ratkaisuja valitto-
mien tarpeiden kattamiseksi: ARGO-ohjelman tarkistusta, vuo-
sina 2004-2006 kaytettivissd olevan likkkumavaran kaytt66n-
ottoa seki oikeus- ja sisdasioiden alan yhteistyon sisillyttimistd
vuoden 2006 jilkeisiin uusiin rahoitusnikymiin.

2.13.  toivoo realistista ja oikeudenmukaista kustannusten-
jakojérjestelmad, johon liitetddn joukko ehtoja ja kriteereitd,
joilla varmistetaan sekd toissijaisuus- ja tiydentdvyysperiaattei-
den noudattaminen ettd yksinomaan sellaisten menojen rahoi-
tus, jotka liittyvit valittomasti yhteiséulottuvuuteen.

2.14.  pitdd itsestddn selving, ettd EU ja jasenvaltiot myonta-
vit paikallis- ja alueviranomaisille tdysivaltaisen kumppanin
aseman yhteison politiikassa, silld ndmd joutuvat useimmiten
ensimmadisind kohtaamaan kyseisen kaltaisia tilanteita ja niihin
liittyvid ongelmia ja ovat ndin ollen pakotettuja toimimaan.
Paikallis- ja alueviranomaisten asiantuntemusta ja hyvid kiy-
tantojd voidaan ja pitddkin siis hyodyntai.

2.15.  ehdottaa, ettd Schengen-jirjestelyn piiriin pddsevit
sekd ne alueet ja kunnat, jotka laajentumisen seurauksena eivit
endd sijaitse EUn ulkorajalla, ettd uudet ulkoraja-alueet ja
-kunnat. Tité varten olisi laadittava selvitys eri alojen tarpeista
(esimerkiksi infrastruktuuri ja sdannollisen kauttakulun mene-
tys) ja annettava niille tarvittava tuki ja rahoitus.

2.16.  kehottaa asianmukaisen yhteison politiikan luomisek-
si pyrkimdin kaikkien sekd viranomais- ettd yhteiskuntatason
toimijoiden laajaan osallistumiseen.

2.17.  kannattaa Euroopan pakolaisrahaston perustamista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Laajempi Eurooppa ja
naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n itiisiin ja eteldisiin naapureihin”, ja

- ”Komission tiedonanto — Kohti uutta naapuruuspolitiikan vilinetti”

(2004/C 23/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta Laajempi
Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin” (KOM(2003) 104
lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 13. kesikuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin pidtoksen pyytdd kyseisestd aiheesta alueiden
komitean lausunto,

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 8. huhtikuuta 2003 tekemin piitoksen antaa lausunnon valmistelu
"ulkosuhteet”-valiokunnan tehtivaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Kohti uutta naapuruuspolitiikan valinettd” (KOM(2003)
393 lopullinen),

ottaa huomioon Barcelonassa 28. marraskuuta 1995 pidetyn Eurooppa—Vilimeri -konferenssin julistuk-
sen sekd Euroopan unionin assosiaatiosopimukset Tunisian, Israelin, Marokon, palestiinalaishallinnon,
Jordanian, Egyptin, Libanonin, Algerian, Syyrian ja Libyan kanssa,

ottaa huomioon joulukuussa 1998 Wienissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pohjoista ulottuvuutta
koskeneet pddtelmat ja Euroopan unionin ja Vendjdn vilisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen seki
Euroopan unionin ja Ukrainan, Moldovan ja Valko-Vendjin vilisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen,

ottaa huomioon syyskuun 15. pdivind 1999 antamansa lausunnon komission tiedonannosta "Unionin
politiikkojen pohjoinen ulottuvuus” (CdR 107/1999 fin) (1),

ottaa huomioon helmikuun 16. pdivdnd 2000 antamansa paitoslauselman aiheesta "Hajautettu yhteistyo
sekd alue- ja paikallisyhteisojen rooli Eurooppa—Vilimeri-kumppanuudessa” (CdR 40/2000 fin) (2),

ottaa huomioon kesikuun 14. pdivind 2000 hyvéksytyn Euroopan unionin ulkoisen ja rajat ylittavin
politiikan pohjoista ulottuvuutta koskevan toimintaohjelman (2002-2003),

ottaa huomioon syyskuun 20. paivind 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Alue- ja paikallisviranomais-
ten asema Euroopan unionin yhteisessd Vilimeri-strategiassa ” (CdR 123/2000 fin) (%),

ottaa huomioon Valenciassa 22.-23. huhtikuuta 2002 pidetyn Eurooppa-Vilimeri -konferenssin
padtelmat,

ottaa huomioon Luxemburgissa 21. lokakuuta 2002 pidetyn, pohjoista ulottuvuutta kasitelleen ministeri-
konferenssin paitelmit,

(1) EYVL C 374, 23.12.1999, s. 1.
() EYVL C 156, 6.6.2000, s. 47.
() EYVL C 22, 24.1.2001, s. 7.
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ottaa huomioon komission 29. marraskuuta 2002 antaman tilanneselvityksen aiheesta "Komission
tiedonanto laajentumisen vaikutuksesta ehdokasmaita reunustaville alueille — Yhteison rajaseututoiminta”
(KOM(2002) 660 lopullinen),

ottaa huomioon joulukuun 12. ja 13. pdivind 2002 Koopenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon helmikuun 13. pdivind 2003 antamansa lausunnon komission tiedonannosta "Euroopan
unionin laajentumisen selittiminen” (CDR 325/2002 fin) (1),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 9. huhtikuuta 2003 antaman péitoslauselman Koopenhaminassa
kiytyjen, laajentumista koskeneiden neuvotteluiden paatelmisti,

ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston paitelmit 15. huhtikuuta 2002, 30. syys-
kuuta 2002 ja 18. marraskuuta 2002 sekd 24. helmikuuta 2003, 18. maaliskuuta 2003 ja 14. huhtikuuta
2003,

ottaa huomioon huhtikuun 17. piivind 2003 pidetyn huippukokouksen padtelmat,

ottaa huomioon Kreetalla 26.-27. toukokuuta 2003 pidetyn Eurooppa—Vilimeri -seurantakonferenssin
pdatelmait,

ottaa huomioon komission 10. kesikuuta 2003 hyviksymin valmisteluasiakirjan aiheesta "Pohjoista
ulottuvuutta koskeva toinen toimintasuunnitelma 2004-2006" (KOM(2003) 343 lopullinen),

ottaa huomioon lokakuun 9. piivind 2003 antamansa lausunnon aiheesta "Pohjoista ulottuvuutta
koskeva toinen toimintasuunnitelma 2004-2006" (CdR 102/2003 fin),

ottaa huomioon "ulkosuhteet”-valiokunnan syyskuun 5. pdivind 2003 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 175/2003 rev. 2, jonka esitteliji oli Andalusian aluevaltuuston puheenjohtaja Chaves Gonzdlez (ES/
PSE),

katsoo, ettd

1. Euroopan unionin viidennen laajentumisen avaamat nikoalat Euroopan unionin ja sen tulevien
uusien naapurimaiden vilisille suhteille,

2. eteldisen ja itdisen Vilimeren maat ovat jo vuosikymmenid olleet ensisijainen alue EU:lle niiden
poliittisesti ja taloudellisesti strategisen merkityksen sekd kulttuurisen laheisyyden vuoksi,

3. laajentumisen jilkeen EU:n suhteilla Vendjddn, Valko-Venijiin, Moldovaan ja Ukrainaan on suuri
merkitys Euroopan turvallisuudelle ja vakaudelle,

4. Euroopan unionin Laekenin julistuksessa esittimin sitoumuksen turvata rauha ja vakaus tukemalla
vapautta, solidaarisuutta ja monimuotoisuutta,

5. mahdollisuuden vahvistaa Euroopan unionin ulkosuhteita edistimilld K66penhaminassa kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston paitelmissd mainittuja poliittisia ja taloudellisia uudistuksia,

6. poliittista, taloudellista, kulttuurista ja sosiaalista yhteistyotd EU:n ja edelld mainittujen alueiden
valilld on lujitettava, jotta uusien jakolinjojen syntyminen Euroopassa voidaan estdd, mikd luo
puitteet kyseisten maiden ja Euroopan kansalaisten vaurastumiselle,

(1) EUVL C 128, 29.5.2003, s. 56.
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7. alueellisen ja alueidenvilisen yhteistyon edistiminen on yksi perustekijoistd naapuruuspolitiikan

toteuttamiseksi kyseisilld alueilla,

8.  alue-ja paikallisviranomaisten toimivaltansa puitteissa harjoittamat ja etenkin yhteison ulkopuolisten
maiden viranomaisten kanssa tehtdvdin rajaseutujen yhteistyohon liittyvit yhteistyopolitiikat,

hyviksyi 9. lokakuuta 2003 pitdmédssddn 51. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. Euroopan laajentuminen: haasteen hyviksyminen

1.1.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloittee-
seen, joka on sekdi mahdollisuus ettd vilttimattomyys ja
jossa madritellddn uusi poliittinen, taloudellinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen ulottuvuus suhteille unionin eteldisiin ja itdisiin
naapurimaihin erityisesti tilanteessa, jossa EU:n laajentumisen
viimeisin vaihe on luomassa uusia ja suuria odotuksia kysei-
sissd maissa.

1.2.  katsoo, ettd saatettuaan menestyksekkaisti paitokseen
laajentumisprosessin EU:n velvollisuutena on my6tivaikuttaa
naapurimaiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, ei
ainoastaan Euroopan mittakaavassa, vaan médrittelemalld
uudelleen roolin, joka silld tulisi olla kansainvilisessa jdrjestel-
missd, ja ottamalla huomioon meneilldin olevat maailmanlaa-
juistumisprosessit.

1.3.  jakaa komission ndkokannan tarpeesta luoda uusia
aloitteita, jotka edistdvat alueellista ja alueita pienempid yksik-
kojd koskevaa yhteistyotd tietyilld unionin ldhialueilla ja joiden
avulla voidaan vahvistaa kyseisten alueiden ja Euroopan unio-
nin vilistd keskindisriippuvuutta.

1.4.  katsoo lisdksi, ettd Euroopan unionilla on merkittdva
vastuu poliittisen vakauden ja demokratian, turvallisuuden,
kestavin kehityksen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edista-
misessd unionin naapurimaissa. Talli tavoin se voi luoda
ystavillismielisen alueen, joka pohjautuu aitoon, kaikilla tasoil-
la ja aloilla tehtdvéin yhteistyohon.

1.5.  katsoo, ettd yksi naapuruuspolitiikan keskeisistd osa-
alueista on edistdd kulttuurien vilisti vuoropuhelua; sitd
on vahvistettava toimenpiteilld, jotka osoittavat Euroopassa
vallitsevan monimuotoisuuden ja jotka korostavat ihmisoi-
keuksien kunnioittamista ja taistelua syrjintdd, rasismia ja
ulkomaalaisvihamielisyytti vastaan.

1.6. katsoo, ettd timidn uuden naapuruuspolitikan on
ankkuroiduttava Euroopan unionin ja sen naapurimaiden
kansalaisyhteiskuntien entistd tiiviimpdidn osallistumiseen ja
sitoutumiseen, jotta siind saavutettaisiin tuloksia.

1.7.  toteaa, ettd saman rajan eri puolilla vallitsevat suuret
taloudelliset erot héiritsevit alueen yhteiskuntarauhaa ja lisda-
vit laitonta maahanmuuttoa, salakauppaa, jirjestiytynyttd
rikollisuutta ja muita vastaavankaltaisia ongelmia.

1.8.  katsoo, ettd "ystdvipiirin” luomisella Euroopan unionin
ympdrille on suotuisia heijastusvaikutuksia sekd EU:n jasenval-
tioiden ettd naapurivaltioiden poliittiseen vakauteen ja talous-
kehitykseen. Liiallinen keskittyminen sisimarkkinoiden laajen-
tamiseen tai turvallisuutta koskeviin ndkokohtiin ei kuitenkaan
yksinddn varmista maiden vilistd tdysipainoista yhteistyotd ja
kumppanuutta. Euroopan unionin on panostettava myos
kulttuuriyhteistyon, kestdvin kehityksen sekd taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimiseen.

2. Uusi tulevaisuudenkuva ja uusi tarjous

2.1.  Kkatsoo, ettd naapurimaille on tarjottava mielenkiintoi-
sia ja kannustavia nikoaloja; ei riitd, ettd jatketaan assosiaatio-
ja yhteistyosopimuksiin sisdltyvad nykyistd toimintaa. Vakau-
den, turvallisuuden ja vaurauden on oltava Euroopan unionille
ja sen naapurimaille konkreettisia ja saavutettavissa olevia
tavoitteita.

2.2.  kannattaa niin ollen sellaisen yhteisen alueen luomista,
joka kasittdd EUnn ja sen kumppanimaat ja jonka avulla
voidaan perustaa sisimarkkinat ja edistdd vapaakauppaa,
avointa investointijirjestelmad, lainsddddnnon lihentdmistd
sekd euron kiyttod varanto- ja viitevaluuttana liiketoimissa
naapurimaiden kanssa. Itse asiassa kyse on siis siitd, ettd
sovelletaan sddntod kaiken jakamisesta toimielimid lukuun
ottamatta, muttei kuitenkaan niin, etti Euroopan mantereen
naapureilta evittdisiin mahdollisuus liittyd unionin jiseneksi,
mikili ne tayttavit Kéopenhaminan kriteerit.

2.3.  kehottaa kohtaamaan yhteistyossd tdiman péivin pa-
himmat haasteet, joita ovat rikollisuus, terrorismi, laiton
maahanmuutto ja ympdristoongelmat.

2.4.  kannattaa uuden poliittisen vuoropuhelun edistimistd
yhteisten arvojen ja periaatteiden pohjalta esimerkiksi ymparis-
to-, liikkenne-, tutkimus-, koulutus- ja kulttuuripolitiikassa.
Téllainen vuoropuhelu on aloitettava yhteiskunnassa ennakko-
luulojen torjumiseksi ja keskindisen ymmarryksen lisddmiseksi.
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2.5.  pitdd tarkeind sellaisia politiikkoja, jotka liittyvit edelld
mainittuihin uusiin ndkymiin ja joilla on erityinen vaikutus
alueisiin, minka johdosta alueiden komitea

2.5.1.  kehottaa laatimaan yksityiskohtaisen analyysin niistd
ongelmista, jotka vaikeuttavat raja-alueiden kauppavaihtoa, ja
kannustaa yhdenmukaistamaan lainsddddnt6d ja lisddmadn
turvallisuutta keinoina kaupankiynnin edistimiseksi.

2.5.2.  kehottaa kiinnittimdidn erityistdi huomiota niihin
taloudellisiin, sosiaalisiin ja humanitaarisiin seurauksiin, joita
laillinen siirtolaisuus ja laittoman maahantulon valvonta yh-
dessd aiheuttavat EU:n kunnissa ja alueilla. Téssd yhteydessd
olisi asianmukaista perehtyi siirtolaisuudesta syntyviin ongel-
miin ja sen avaamiin mahdollisuuksiin.

2.5.3.  kehottaa laatimaan erityisen liikennepolitiikan kysei-
sid alueita varten; niiden syrjisyys merkitsee erityisid ongelmia
kulkuyhteyksissd, kuten maa- ja merirajojen yhteensovittami-
sessa.

2.5.4.  kannattaa sellaisten energiamallien tdytintdonpanoa,
joiden avulla voidaan samanaikaisesti turvata EU:n energia-
huolto ja lisitd uusiutuvien energialdhteiden kiyttod seki
muuntaa ympdristolle ja vdestolle erityisen vaaralliset energian-
tuotantotavat.

2.5.5.  painottaa, ettd uusien naapurimaiden on sitouduttava
hyviksymdin ympiriston suojelua edistdvit sekd biologista
monimuotoisuutta tukevat ja sdilyttdvit menettelytavat.

2.5.6.  pyytdd rahoitustukea eurooppalaisilta toimielimiltd
sekd erityisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankilta
(EBRD) ja Euroopan investointipankilta (EIP) paikallisten tuo-
tantojirjestelmien tukemiseen ja edistimiseen, silld kyseiset
jarjestelmat tukeutuvat pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka
takaavat kyseisissd maissa tehtdvien poliittisten ja taloudellisten
uudistusten onnistumisen.

2.6.  kehottaa osoittamaan kyseisid politiikkoja varten riitti-
van rahoituksen niiden asianmukaisen tdytint66npanon var-
mistamiseksi, jotta ehdotettujen toimenpiteiden uskottavuus ei
kirsi.

3. Naapuruus: eri maat, yhteiset intressit — Eriytetty,
asteittainen ja vertailukohtia hyodyntivi lihestymis-
tapa

3.1.  katsoo, ettd EU:n naapuruuspolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamiseksi on luotava uusia yhteisid mekanismeja ja rakentei-
ta, jotka menevit nykyisid sopimuksia pidemmalle ja joissa
sovelletaan uudenlaista toimintatapaa meneilld4n oleviin pro-
sesseihin.

3.2.  kannattaa komission ehdotusta soveltaa eriytettyi ja
asteittaista lahestymistapaa yhteistyohon liittyvdssd etenemi-
sessd. Lihestymistapa perustuu vastavuoroisiin velvoitteisiin
sekd kunkin kumppanimaan kykyyn tdyttdd sitoumuksensa,
ja siind vahvistetaan tietyt vilitavoitteet, joiden avulla on
mahdollista arvioida saavutettuja tuloksia ennen siirtymista
seuraaviin vaiheisiin.

3.3.  pitdd asianmukaisena laatia maakohtaiset toiminta-
suunnitelmat, joista Euroopan komissio, jdsenvaltiot seki
kukin naapurimaa sopivat keskendin. Jotta Euroopan alueiden
ja paikallisviranomaisten aktiivinen rooli naapuripolitiikassa
voidaan ottaa huomioon, alueiden komitea pyytdd kuitenkin
tulla kuulluksi kutakin edelld mainittua toimintasuunnitelmaa
koskevan neuvotteluprosessin aikana.

3.4.  katsoo, ettd naapurimaita koskevan yhteisen strategian
hyviksyminen on merkittdvd vaihe Euroopan unionin suh-
teissa sen vilittdmain lihialueeseen. Komitea toteaa kuitenkin,
ettd lihtokohdat naapurimaiden suhteille EUthun eivit vastaa
toisiaan, minkd johdosta on valttimitontd laatia kaksi erilaista
toimintalinjaa: toinen Vilimeren aluetta varten ja toinen
Vendjdi ja uusia itsendisid valtioita varten.

Vendjd ja uudet itsendiset valtiot

3.5.  kehottaa kdynnistimadn uuden aloitteen, joka perus-
tuu aikaisempiin kokemuksiin (Euroopan talousalue, Itimeren
valtioiden neuvosto, pohjoinen ulottuvuus jne.) ja joka mah-
dollistaa EU:n, Vendjén ja uusien itsendisten valtioiden vilisen
yhteistyon arvostuksen kasvun muihin — kuten Vilimeren
alueen — prosesseihin nahden.

3.6.  kehottaa lisidmain yhteisty6td Venijin ja EU:n vililld
kiyttimalld katalysaattorina pohjoista ulottuvuutta, jolle on
luotava asianmukaiset rahoituspuitteet. Tdssd yhteydessd ko-
mitea kehottaa perustamaan pohjoisen ulottuvuuden fooru-
min, josta sovittiin Luxemburgissa 9. huhtikuuta 2001 ko-
koontuneessa yleisten asioiden neuvostossa, ja kutsumaan
mukaan alue- ja paikallisviranomaisten edustajat.

3.7. tukee EUn ja Valko-Vendjin vilisen vuoropuhelun
aloittamista uudelleen, jotta demokraattisia, taloudellisia ja
ihmisoikeuksiin liittyvid muutosprosesseja voidaan vauhdittaa
kyseisessd maassa ja jotta voidaan mahdollistaa unionin alue-
ja paikallisviranomaisten kyseisid aihealueita koskevien koke-
musten vaihto.

3.8.  kehottaa ratkaisemaan Transdniestrian ongelman no-
peasti ja kestdvalld tavalla, silld se on keskeisin este politiikan ja
talouden suotuisalle kehitykselle Moldovassa sekd alueellisten
jannitteiden aiheuttaja.
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Vilimeren alue

3.9. tdhdentdd, ettd suhteiden kehittimiseksi Valimeren
eteldisiin ja itdisiin rantavaltioihin on jo olemassa merkittdva
viline eli Barcelonan Eurooppa-Vilimeri-konferenssi, joka
kisittdd kolme osaa: politiikan, talouden ja kulttuurin. Vaikka
Eurooppa-Vilimeri-kumppanuus ei olekaan tdyttinyt vuonna
1995 syntyneitd odotuksia, se muodostaa innovatiiviset puit-
teet Euroopan unionin ja Vilimeren alueen kumppanimaiden
valisille suhteille. Tavoitteena on vapaakauppa-alueen perusta-
minen vuoteen 2010 mennessa.

3.10.  katsoo, ettd Barcelonan prosessia on syvennettivi
niin, ettd Vilimeren maat kutsutaan mukaan kaikkiin Euroo-
pan unionin politiikkoihin vahitellen ja vastavuoroisen sitoutu-
misen asteen mukaan.

3.11.  katsoo, ettd kyseinen tiivistetty yhteistyo saa aikaan
poliittisen vuoropuhelun kehittymisen, mikd on entista valtta-
mittdmampad Irakin sodan jilkeen sekd tilanteessa, jossa
[sraclin ja Palestiinan viliseen konfliktiin ei ole loytynyt
ratkaisua.

3.12.  kannattaa Euroopan investointipankin Euro—Valime-
ri-alueen investointeja ja kumppanuutta koskevan rahoitusvili-
neen (FEMIP) perustamista ja katsoo, ettd kyseisen vilineen
tulee olla perustana varsinaiselle Euro—Valimeri-pankille.

3.13.  Kkatsoo, ettd Euroopan unionin uuden naapuruuspoli-
tilkan Vilimeren alueella tulee pohjautua strategiseen nike-
mykseen, joka kattaa kokonaisvaltaisesti kaikki kysymykset.
Tdmin johdosta komitea painottaa sitd, etti on luotava
aito kulttuurienvilinen vuoropuhelu, jolla kannustetaan toisen
osapuolen tuntemista ja keskindistd ymmarrystd ja joka edistdd
kulttuurista monimuotoisuutta Vilimeren alueella.

3.14.  painottaa, ettd naapuruuspolitiikkaan liittyvin kohte-
lun on oltava eriytettyd siten, ettd siind huomioidaan kunkin
kumppanimaan suhteet ja sitoutuminen Euroopan unioniin ja
myonnetddn lisitukea niille maille, jotka tdyttavit sovitut
sitoumukset. Niinpd komitea kannattaa Marokon kuningas-
kunnan esitystd saada erityisasema Euroopan unionin politiik-
kassa.

4. Alue- ja paikallisviranomaisten entistd aktiivisempi
osallistuminen ja aikaisempaa suurempi merkitys

4.1.  kehottaa yleiselld tasolla alue- ja paikallisviranomaisia
osallistumaan aktiivisesti edelld mainittuun uuteen politiikkaan
seka erityisesti

Yleiset nikokohdat

4.2.  kehottaa edistimdin yhteistyotd EU:n ja sen eteldisten
ja itdisten naapurimaiden alue- ja paikallisviranomaisten valilla.
Kyseiseen edistdmistoimintaan on siséllytettavd “alhaalta ylos-
péin” -ndkokulma takeena siitd, ettd se on osa uutta naapuruus-
politiikkaa.

4.3.  kehottaa kuulemaan unionin alue- ja paikallisvirano-
maisia ennen naapuruuspolitiikkaan liittyvien uusien — erityi-
sesti kutakin maata koskevien tavoitteiden mddrittelyd, ver-
tailukohtia ja vastaavien toimintasuunnitelmien toteuttamisai-
katauluja koskevien — aloitteiden ehdottamista, kuten komissio
esittdd valkoisessa kirjassaan eurooppalaisesta hallintotavasta.

4.4.  kehottaa lisdksi raja-alueita osallistumaan kyseisten
toimintasuunnitelmien kehittdmiseen, toteuttamiseen ja ar-
viointiin.

4.5.  kehottaa edistimdin Euroopan unionin, sen eri jisen-
maiden ja eurooppalaisten naapurimaiden alue- ja paikallisvi-
ranomaisten rahoittamien yhteisty6aloitteiden koordinointia
ja keskindistd tdydentdvyytta sijoitettujen voimavarojen kdytti-
miseksi johdonmukaisemmin ja niiden vilisen synergian lisda-
miseksi.

4.6.  kehottaa kohdistamaan erityistd huomiota raja-aluei-
siin ja osoittamaan niille riittdvisti varoja ja tarkoituksenmu-
kaisia vilineitd sekd seuraamaan marraskuussa 2002 julkais-
tussa yhteison rajaseututoimintaa kisittelevissd komission
tiedonannossa esitettyji nikokantoja.

4.7.  ehdottaa aktiivisen keskustelun kdynnistimistd EU:n
poliittisista rajoista kutsumalla keskusteluun mukaan hallin-
non eri tasot sekd erityisesti alue- ja paikallistasot osoituksena
Euroopan alueen monimuotoisuuden ja erityisyyden tunnusta-
misesta.

4.8.  toteaa uudelleen, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla
on keskeinen rooli rajanylittdviin ja alueidenviliseen yhteis-
tyohon liittyvissd eri prosesseissa ja ettd ne ovat erikoisase-
massa olevia toimijoita Euroopan unionin hajautetussa yhteis-
tyOssa.

4.9.  kehottaa perustamaan vilineen erityisesti raja-alueiden
alue- ja paikallisviranomaisten tukemiseksi, jotta ne voivat
selvitd asianmukaisesti maahanmuuttajien kotouttamiseen ja
yhteiskunnalliseen valveuttamiseen liittyvistd tehtdvistdan.
Téssd yhteydessd komitea kehottaa liittimain paikallisen ja
alueellisen ulottuvuuden osaksi EU:n siirtolaispolitiikkoja.
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Vendjd ja uudet itsendiset valtiot

4.10.  kehottaa perustamaan alue- ja paikallisviranomaisille
tarkoitetun foorumin, jossa on mahdollista arvioida Valko-
Vendjin, Moldovan, Venijdn ja Ukrainan nykyistd poliittisen
ja hallinnon hajauttamisen tasoa ja jolla pyritddn mahdollista-
maan Euroopan unionin ja kyseisten maiden alueellisten
toimijoiden vilinen strateginen ldhentyminen.

4.11.  kehottaa kutsumaan alueet mukaan liikenteen perus-
rakenteita koskevien suunnitelmien laatimiseen raja-alueiden
integraation edistdmiseksi ja alueellisen eristyneisyyden vahen-
tamiseksi.

4.12.  kehottaa edistimdin korvausohjelmaa eli ydinener-
gian muuttamista ymparistoystavallisemmiksi energiantuotan-
totavoiksi sekd tukemaan uudenlaisten uusiutuvien energialdh-
teiden kdyttod.

4.13.  kehottaa lisddmadn tullihallintoon ja -valvontaan liit-
tyvdd rajanylittivdd yhteistyotd ihmiskaupan estamiseksi ja
tavarakaupan yhdenmukaistamiseksi.

Vilimeren alue

4.14.  toistaa kehotuksensa konkretisoida alue- ja paikallis-
hallinnon osallistuminen entistd tiiviimpdin kumppanuuteen
Barcelonan julistuksen sekd Stuttgartin konferenssin ja Kol-
nissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien tiytin-
to6n panemiseksi. Alue- ja paikallishallinto ovat ensisijaisia
toimijoita tuettaessa rauhaan, vakauteen ja edistykseen pohjau-
tuvan alueen luomista Valimeren seudulle.

4.15.  toteaa uudelleen, ettid osallistuminen tulisi toteuttaa
luomalla sen institutionaalisiksi puitteiksi Euroopan ja Valime-
ren alueella toimiva alueellinen ja paikallinen hallintoelin. Siind
olisivat edustettuina Vilimeren molempien rantojen kunnat ja
alueet, ja sen tehtdvind olisi edistdd osallistumista ja kehittdd
sellaisia ohjelmia, joiden piiriin kuuluisivat kaikkialla Vilime-
ren alueella toteutettavat toimet.

4.16.  pahoittelee sitd, ettei tdhdn mennessid ole jdrjestetty
yhtdkddn Barcelonan julistuksen tarkoittamaa kokousta, joissa
paikallis- ja aluehallinnon edustajat arvioisivat ongelmiaan ja
vaihtaisivat kokemuksiaan. Komitea kehottaakin kaynnista-
madin kokoukset kuluvana vuonna.

4.17.  kehottaa toistamiseen kehittimain Euroopan ja Vali-
meren alueen hajautettua yhteisty6td siten, ettd se muodostaa
yhden prosessin kulmakivistd. Komitea ehdottaakin, etti alueet
ja kunnat hallinnoisivat komission puolesta hajautetun yhteis-
tyon puitteissa Vilimeren alueen kumppanuusvaltioille tarkoi-
tettuja yhteison varoja.

4.18.  esittdd, ettd Euro—Vilimeri-sddtio olisi “sditididen
sdatio”, joka sulkisi piiriinsd kaikki Euroopan unionin ja
Vilimeren eteld- ja itdrannikon nykyiset kansalliset, alueelliset
ja paikalliset aloitteet. Sddtion tulee edistdd kristillisen, islami-
laisen ja juutalaisen kulttuurin vilistd vuoropuhelua sekid
toimia sen ilmaisijana ja yhteyspisteend Vilimeren molempien
rantojen kuntien ja alueiden osallistumiselle edistimalld kansa-
laisyhteiskuntien ldhentymistd. Téssd yhteydessd komitea ko-
rostaa, ettd on tdrkedd kdynnistdd Vilimeren alueen asukkaille
erityinen tiedotus- ja valistusohjelma, jossa alue- ja paikallisyh-
teis6illd olisi keskeinen rooli.

5. Uusi naapuruuspolitiikan viline

5.1.  tukee komission tiedonannossa "Kohti uutta naapu-
ruuspolitiikan vilinettd” esitettyjd suuntaviivoja ja strategiaa.

5.2.  toteaa, ettd komissio suunnittelee keinoja taatakseen
sellaisten eri ohjelmien vilisen valttdimattoman koordinoinnin,
joilla edistetddn EU:n ja sen naapurimaiden vilistd rajanylittd-
vdd ja alueidenvilistd yhteistyotd. Tallaisen koordinoinnin
puute — kuten alueiden komitea ja muutkin yhteison toimieli-
met ovat voineet todeta — on estinyt tihdn paivddn asti
yhteistyon, joka on olennaista naapurimaiden sopusointuisen
kehityksen edistdmiseksi.

5.3.  katsoo, etti tallaisella uudella vilineelld on vahvistetta-
va nykyisessa rajanylittdvissa ja alueidenvilisessd yhteisty6ssd
kdytettdvid menetelmid niin, ettd alue- ja paikallisviranomaisille
tarjoutuu mahdollisuus osallistua yhteistyohon entistd aktiivi-
semmin.

5.4. on yhtd mieltdi komission kanssa siitd, ettd tdssd
uudessa naapuruuspolitiikan vilineessd on pidettiva 1dhtokoh-
tana asianmukaista, ainoalaatuista yhteistyostrategiaa ja niin
edistettdvd Euroopan unionin ja sen naapurimaiden hallintoeli-
mien toimenpiteiden yhteisohjelmointia.

5.5.  korostaa sen seikan tirkeyttd, ettd alue- ja paikallisvi-
ranomaiset voivat osallistua uuden naapuruuspolititkan vali-
neen suunnitteluun, tdytintdonpanoon ja kehittdmiseen. Ko-
mitea esittddkin komissiolle, ettd se jdrjestdisi tapaamisia ja
seminaareja, joissa esitellddn ja arvioidaan molemmin puolin
rajoja kidynnissi olevaa hedelmillistd yhteistoimintaa, jota
alue- ja paikallisviranomaiset toteuttavat omin voimavaroin.
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5.6.  tukee uuden naapuruusvilineen kaksivaiheista tiytdn-
toonpanoa. Ensimmadisen vaiheen (2004-2006) osalta komitea
korostaa sen seikan tirkeyttd, ettd naapuruusohjelmien on
oltava toiminnassa vuoden 2004 alusta ldhtien. Edelleen
komitea katsoo, ettd komission olisi otettava huomioon ohjel-
mat, joita Euroopan unionin alueet ja kunnat kehittdvit
naapurimaidensa hallintoelimien kanssa, ja tuettava uusia uria
aukovia yhteistyoohjelmia. Néistd voidaan mainita esimerkiksi
Andalusian ja Marokon vilinen rajanylittivd kehitysohjelma,
jota rahoittavat Andalusian aluevaltuusto ja Marokon hallitus.

5.7.  korostaa, ettd Interreg III A -ohjelmaan liittyvin rajan-
ylittdvin yhteistyon lisiksi uuteen vilineeseen tulisi sisillyttdd

Bryssel 9. lokakuuta 2003.

Interreg III B -ohjelman mukaista alueidenvilistd yhteistyota.
Téssd yhteydessd ja niitd eri alueita varten, jotka jakavat
yhteisen rajan naapurimaittensa kanssa, komitea kehottaa
kdynnistimain ohjelmia, joissa kasitellddn integroitua kehitys-
td ja joissa keskitytddn erityisesti aluesuunnitteluun, ymparisto-
kysymyksiin, pk-yrityksid tukevaan politiikkaan, tyollisyyteen,
talous- ja sosiaalipolitiikkaan, kulttuuriin ja siirtolaispolitiik-
kaan. Viimeksi mainitun yhteydessd on kiinnitettdva erityis-
huomiota tuvallisuus-, vastaanotto- ja integraatiokysymyksiin.

5.8.  esittdd toisen vaiheen osalta, ettd alueiden komitea voisi
osallistua vuodesta 2006 ldhtien uuden naapuruusvilineen
muotoiluun ja mdidrittelyyn sekd olla osallisena vilinettd
koskevissa neuvottelu- ja hyviksymisprosesseissa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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