ISSN 1725-2490

C 318

46. vuosikerta

virallinen lehti

Euroopan unionin

Suomenkielinen laitos TiedOnantOJa Ja ilmOitUkSia

[Imoitusnumero Sisilto Sivu

[ Tiedonantoja

Tilintarkastustuomioistuin

2003/C 318/01 Lausunto nro 7/2003 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteiséjen omien
varojen jarjestelmastd tehdyn paitoksen 2000/597/EY, Euratom soveltamisesta annetun
asetuksen (EY, Euratom) N:0 1150/2000 muuttamisesta .. .........oeuererernenennn.. 1

2003/C 318/02 Lausunto nro 8/2003 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi
yhteison tukiohjelman perustamisesta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi
toteutettavien toimien tukemiseksi. .. ... . ... 5

F




30.12.2003 Euroopan unionin virallinen lehti C 318/1
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LAUSUNTO nro 7/2003
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteiséjen omien varojen jirjestelmisti tehdyn
péitoksen 2000/597/EY, Euratom soveltamisesta annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000
muuttamisesta
(annettu EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla)
(2003/C 318/01)
EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja JOHDANTO
erityisesti sen 248 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan ja 279 artik-
lan 2 kohdan,
1. Komission ehdotus, joka sisilloltddn vastaa osittain aiem-

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen omien varojen jdrjestel-
mistd 29 paivind syyskuuta 2000 tehdyn neuvoston paitoksen
2000/597[EY, Euratom (1),

ottaa huomioon yhteiséjen omista varoista tehdyn paatoksen
94/728EY, Euratom soveltamisesta 22 pdivina toukokuuta 2000
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 (2),

ottaa huomioon 1 pdivini heindkuuta 2003 esitetyn komission
ehdotuksen (3),

ottaa huomioon 16 péivind heindkuuta 2003 tehdyn neuvoston
pddtoksen, jonka perusteella tilintarkastustuomioistuimelta pyy-
detddn EY:n perustamissopimuksen 279 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti lausunto kyseisestd, tilintarkastustuomioistuimelle 17 péi-
vand heindkuuta 2003 toimitetusta ehdotuksesta,

(") EYVLL 253, 7.10.2000, s. 42.

(®) EYVLL 130, 31.5.2000, s. 1.

(®) Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan yhteiséjen omien varojen
jarjestelmistd tehdyn paitoksen 2000/597/EY, Euratom soveltami-
sesta annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 muuttamisesta
(KOM(2003) 366 lopullinen; 2003/0131 (CNS)).

min tehtyjd ehdotuksia, koskee seuraavia keskeisid tekijoité:

— tehdddn B-kirjanpitoa koskeviin menettelyihin mukautus,
jonka mukaan jdsenvaltioiden on poistettava erillisestd kir-
janpidosta perinteisia omia varoja koskevat mairat, jotka
ovat perimdttd vield tietyn maardajan kuluttua (viiden vuo-
den kuluttua) siitd pdivimaaristd, jolloin maksupyynto on
tullut lopullisesti taytantoonpanokelpoiseksi, ja tehostetaan
raportointia koskevia vaatimuksia,

— tehdddn muutoksia omista varoista 29 paivind syyskuuta
2000 tehdyn neuvoston paitoksen mukaisesti erityisesti sen
médran osalta (25 prosenttia 10 prosentin sijaan), jonka jasen-
valtiot voivat pidattad itselleen perinteisten omien varojen
kerddmisestd aiheutuneina kustannuksina,

— middritellddn viivdstyskorkojen laskentamenetelmat yksinker-
taisemmin omien varojen kdyttoon asettamisen osalta.

YLEISTA

2. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu yleisesti ottaen
myonteisesti komission esittimiin tarkistuksiin, joista useat vas-
taavat tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissaan (4)
ilmaisemiin huolenaiheisiin.

* Erityisesti vuosikertomus varainhoitovuodelta 2001, kohta 1.26, ja
vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, kohta 1.16.
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3. Tilintarkastustuomioistuin uskoo, ettd titi tilaisuutta olisi
kaytettava hyviksi ja tehostettava sidnnostoa BKTL:oon liittyvien
tarkastusten laajuuden osalta (asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/
2000 19 artikla) sekd hyodynnettavi niitd tietoja, joita jasenvalti-
oiden on annettava suorittamastaan vuotuiseen alv:n médrayty-
misperusteeseen ja BKTL:oon liittyvistd valvontatoiminnasta.

ERITYISET HUOMAUTUKSET

4. Komission ehdotuksen ranskan- ja englanninkieliset toi-
sinnot eroavat toisistaan, minka vuoksi tilintarkastustuomioistuin
ehdottaa, ettd niitdi muutetaan, jotta kummankin toisinnon
11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan jasenvaltioiden keskuspank-
keja, ja varmistetaan, ettd sovellettaessa viiden vuoden mairaaikaa
perintikelvottomiksi katsotut maksut kuuluvat ehdotetussa

uudessa 17 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuun ilmoitusmenet-
telyyn.

5. Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1150/2000 ja tarkistuseh-
dotuksessa viitataan koko ajan GNP-kasitteeseen (Gross National
Product; suomenkielisessd ksitteistossda BKTL). Tilintarkastustuo-
mioistuin huomauttaa, ettd omista varoista 29 pdiviand syyskuuta
2000 tehdyn neuvoston péitoksen 2 artiklan 7 kohdassa tdsmen-
netddn, ettd GNP-kisitteelld tarkoitetaan GNI-kisitettd (Gross
National Income; suomenkielisessd ksitteistossd BKTL), ja toistaa
uudelleen antamassaan lausunnossa nro 8/1999 (') ilmaisemansa
kannan, jonka mukaan viittauksia olisi suotavaa mukauttaa siten,
ettd niissd viitataan GNI-ksitteeseen.

6.  Tilintarkastustuomioistuin esittdd jiljempand olevassa tau-
lukossa asetukseen ehdotetut tarkistukset, joista silli on huo-
mautettavaa.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timén lausunnon Luxemburgissa 15. ja 16. lokakuuta 2003 pita-

missidn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti

(") Lausunto nro 8/1999 Euroopan unionin omien varojen jérjestelmaa
koskevasta neuvoston paatosehdotuksesta (EYVL C 310, 28.10.1999),
kohdat 9 ja 10.
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LIITE

Komission ehdotus (KOM(2003) 366 lopullinen)
(neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000
artikloihin tehdyt viittaukset on merkitty lihavoinnilla)

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottamat muutokset

Huomautukset

(koko teksti)

korvataan kaikkialla tekstissi GNP-kisite GNI-
kasitteelld

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1150/2000 ja tar-
kistusehdotuksessa viitataan koko ajan GNP-
kasitteeseen (Gross National Product; suomenkie-
lisessda  kasitteistossda ~ BKTL).  Tilintarkas-
tustuomioistuin huomauttaa, etti omista varoista
29 péivand syyskuuta 2000 tehdyn neuvoston paa-
toksen 2 artiklan 7 kohdassa tismennetdin, etti
GNP-kisitteelld tarkoitetaan GNI-késitettd (Gross
National Income; suomenkielisessi kisitteistossd
BKTL), ja katsoo, ettd kaikkia naitd viittauksia (ja
asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1150/2000 esiinty-
vid viittauksia) olisi suotavaa mukauttaa siten, ettd
niissd viitataan GNI-kdsitteeseen.

(komission ehdotus ei muuta teksti)

4 artikla

lisdtddn uusi 3 kohta:

3. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tie-
doksi vuosittain annettavissa kertomuksissa yksi-
tyiskohtaiset tiedot toimitetuista tarkastuksista
tai muista valvontatoimista, joilla varmistetaan,
ettd alv- ja BKTL-varojen perustana olevat rahoi-
tusaggregaatit ja taloudelliset aggregaatit ovat
asianmukaisia, sekd tarkastusten ja valvontatoi-
mien tulokset. Kertomukset on lihetettivi komis-
siolle kunkin vuoden 1 piiviin maaliskuuta men-
nessi.

Tilintarkastustuomioistuin uskoo, etti titi tilai-
suutta olisi kdytettava hyvaksi ja tehostettava sddn-
nostod BKTL:oon liittyvien tarkastusten laajuuden
osalta (asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 19
artikla) sekd hyodynnettdva niité tietoja, joita jasen-
valtioiden on annettava suorittamastaan vuotui-
seen alv:n maardytymisperusteeseen ja BKTL:oon
liittyvéstd valvontatoiminnasta.

1 artiklan 4 kohdan 4.2 alakohta

6 artiklan 4 kohdan b alakohta — lisiys:

Jasenvaltiot toimittavat kutakin varainhoitovuotta
koskevan viimeisen neljannesvuosikatsauksen
yhteydessd kokonaisarvion kyseisen vuoden 31

Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti
lisdykseen, joka osittain vastaa suositusta, jonka
tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuotta

pdivind joulukuuta erillisessd kirjanpidossa ole- 1999  koskevan vuosikertomuksensa  koh-
vista saamisista, joiden perinnista ei ole varmuutta. dassa 1.16.

lartiklan 8 kohta

Uuden 10 a artiklan 2 kohdan 3 alakohdan

viimeinen virke

... Mukautuksen laskemiseksi tarvittavissa kansal- | Mukautuksen laskemiseksi tarvittavissa kansalli- | 10 artiklan 5 kohdassa todetaan, ettd ”... saldot

lisen valuutan ja euron vilisissd muuntotoimenpi-
teissd kédytetddn asianomaista varainhoitovuotta
edeltiavin kalenterivuoden viimeisen noteerauspéi-
van vaihtokurssia.

sen valuutan ja euron vilisissi muuntotoimenpi-
teissd kdytetddn 10 artiklan 5 kohdassa sdddettyd
vaihtokurssia.

muunnetaan euroiksi 4 kohdassa sdddettyjd tulou-
tuksia edeltivdd marraskuun 15 péivéi seuraavan
ensimmdisen tyopdivan vaihtokursseilla”.

Koska uudessa 10 a artiklan 2 kohdassa sdadetdin,
ettd uuden 10 a artiklan mukaisen mukautuksen
laskeminen tehdddn samanaikaisesti 10 artiklassa
sdddetyn BKTL-saldojen mairityksen kanssa, on
loogista, ettd samaa vaihtokurssia kdytetdan kum-
massakin toimenpiteessa.

1 artiklan 9 kohta

Uusi 11 artiklan 3 kohta

Talous- ja rahaliittoon kuulumattomien jasenvalti-
oiden osalta kaytetddn erddntymiskuukauden
ensimmadisen pdivan korkokantaa, jota kyseisten
jasenvaltioiden keskuspankit soveltavat euromaa-
rdisiin perusrahoitusoperaatioihinsa, kahdella pis-
teelld korotettuna... (ei muutoksia)

Asiakirjan KOM(2003) 366 ranskan- ja englannin-
kieliset toisinnot eivit vastaa toisiaan (suomenkie-
linen toisinto vastaa ranskankielistd toisintoa).
Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti rans-
kankielinen toisinto on yhdenmukainen peruste-
luissa ilmaistun tarkoituksen kanssa.
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Komission ehdotus (KOM(2003) 366 lopullinen)
(neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000
artikloihin tehdyt viittaukset on merkitty lihavoinnilla)

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottamat muutokset

Huomautukset

1 artiklan 13 kohta

17 artiklan 2 kohta ja uusi 17 artiklan 3 ja 4
kohta

Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti
ehdotettuihin muutoksiin, jotka vastaavat sen vuo-
sikertomuksissa antamia suosituksia, mutta toteaa,
ettd asiakirjan KOM(2003) 366 lopullinen englan-
ninkielisessd toisinnossa ei ole tehty tdysin sel-
viksi, ettd viiden vuoden mairdaikaa sovellettaessa
perintdkelvottomiksi katsotut todetut maksut kuu-
luvat aiemmin hallinnollisella paitokselld perinta-
kelvottomiksi julistettujen maksujen tavoin 3 koh-
dassa tarkoitettuun ilmoitusmenettelyyn ja ettd
komissio pddttad, vapautetaanko jasenvaltio asian-
omaisten maarien kdyttoon asettamisesta (4 kohta).

(komission ehdotus ei muuta tekstid)

19 artikla

Komissio tarkastaa kunakin vuonna yhdessi sen
jasenvaltion kanssa, jota asia koskee, ettei niiden
aggregaattien merkitsemisessd, joista sille on ilmoi-
tettu, ole tehty virheitd, erityisesti tapauksissa, joi-
hin on kiinnitetty huomiota BKTL:n hallintokomi-
teassa. Tatd varten komissio voi
yksittdistapauksissa tarkastaa laskelmat ja perusti-
lastot (lukuun ottamatta madrittyja oikeushenki-
16itd tai luonnollisia henkiloitd koskevia tietoja),
mikili sen on muutoin mahdotonta tehdi todel-
lisuutta vastaava ja tasapuolinen arvio. Komission
on noudatettava tilastosalaisuutta koskevia kansal-
lisia sadnnoksid ja madrayksia.

Komissio tarkastaa kunakin vuonna yhdessi sen
jasenvaltion kanssa, jota asia koskee, ettei niiden

i i &-niissd aggregaa-
teissa, joista sille on ilmoitettu, ole tehty virheitd,
erityisesti tapauksissa, joihin on kiinnitetty huo-
miota BKTL:n hallintokomiteassa. Tatd varten
komissio voi yksittdistapauksissa tarkastaa las-
kelmat ja perustilastot (lukuun ottamatta maarit-
tyja oikeushenkilitd tai luonnollisia henkiloitd
koskevia tietoja), mikili sen on muutoin mahdo-
tonta tehdd todellisuutta vastaava ja tasapuolinen
arvio. Komission on noudatettava tilastosalai-
suutta koskevia kansallisia sdannoksid ja maa-
rayksid.

Tarkastusta ei pitéisi rajoittaa koskemaan ainoas-
taan merkintavirheitd. Ranskan- ja englanninkie-
listen toisintojen valilld néyttdd olevan merkitys-
ero.

(komission ehdotus ei muuta teksti)

21 artiklan 1 kohdan b alakohta

b) edelld 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ta-
paukset, joihin liittyy ylivoimainen este;

b) edelli 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut

tapauksetjothinHittyy-ylivoimainen-este;

Tdma muodostaa osan niistd kysymyksistd, joita
omia varoja kisittelevin neuvoa-antavan komi-
tean on kasiteltdvd. Komitean olisi kisiteltdva kaik-
kia 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tapauksia
eikd ainoastaan tapauksia, joihin liittyy ylivoimai-
nen este.
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LAUSUNTO nro 8/2003

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi yhteison tukiohjelman
perustamisesta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutettavien toimien tukemiseksi

(2003/C 318/02)

EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 280 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi yhteison tukiohjelman perustamisesta
yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutettavien toi-
mien tukemiseksi (),

ottaa huomioon neuvoston tilintarkastustuomioistuimelle esitta-
man, ehdotusta koskevan lausuntopyynnon, jonka tilintarkastus-
tuomioistuin vastaanotti 6 pdivina elokuuta 2003,

sekd katsoo, ettd

ehdotettu paatos perustuu EY:n perustamissopimuksen 280 artik-
lan 4 kohtaan, jonka mukaan neuvosto toteuttaa tilintarkastus-
tuomioistuinta kuultuaan tarvittavat toimenpiteet yhteison talou-
dellisten etujen suojaamiseksi petolliselta menettelylti ja tillaisen
menettelyn torjumiseksi,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

EHDOTETTU OHJELMA

1. Tilintarkastustuomioistuin pitdd myonteisend komission
ehdotusta, jonka se on tehnyt aloitteeksi yhteison taloudellisten
etujen suojaamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin arvostaa myos
sitd, ettd aloitetta varten on ehdotettu erityistd perussdadosta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd komission ehdo-
tusta voisi parannella jiljempina esitetylld tavalla.

2. Ehdotetussa pddtoksessd olisi madariteltava selkedsti ne tar-
peet, jotka uuden Hercule-ohjelman olisi taytettdvd ja joita ei ole

(") KOM(2003) 278 lopullinen, 27. toukokuu 2003.

vield otettu huomioon nykyisissd yhteison taloudellisten etujen
suojaamista koskevissa toimenpiteissa (2).

3. Varainhoitoasetuksen 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti "kai-
kille talousarvion kattamille toiminnan aloille on vahvistettava
erityiset mitattavissa ja toteutettavissa olevat, asiaan kuuluvat ja
ajallisesti madrityt tavoitteet”. Ehdotettu Hercule-ohjelma ei ole
tdysin ndiden sidnnosten mukainen, silld sen tavoitteet ovat melko
epamaddrdiset ja ne viittaavat ainoastaan yleisluontoisiin toimiin,

» n

kuten "seminaarien ja konferenssien jarjestimiseen”, "tieteellisten
tutkimusten ja keskustelujen edistimiseen”, "toimien koordinoin-
tiin”, "koulutukseen ja tiedotukseen”, "ticteellisen tietimyksen
levittimiseen” sekd "tekniseen apuun”. Toisinaan tavoitteet on
midritelty epdjohdonmukaisesti, kuten esimerkiksi: "yhdenmu-
kaistamaan toimien sisdltod, jotta varmistettaisiin parhaisiin yhtei-
sesti sovittuihin toimintatapoihin perustuva tehokas ja yhtildinen

suoja ja kunnioitettaisiin samalla kunkin jdsenvaltion perinteitd”.

4. Piaatosluonnoksen 7 artiklassa (seuranta ja arviointi) tode-
taan, ettd "komissio antaa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2009
Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin nykyisen ohjel-
man tavoitteiden saavuttamisesta. TAma raportti perustuu avus-
tuksen saajien saavuttamiin tuloksiin ja siind arvioidaan erityisesti
avustuksen saajien toimien tehokkuutta 1 artiklassa ja liitteessd
madriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi”. Saavutusten huolel-
linen, tosiasioihin perustuva ja kdyttokelpoinen arviointi on hel-
pompaa, jos ohjelman tavoitteet ovat selkedt, teknisesti hyvin
médritellyt ja mitattavat.

5. Ei ole myoskain aiheellista antaa raporttia vasta ohjelman
pdattymisen jilkeen, kun kaikki menot on jo suoritettu. Tietoja
toteutuneista saavutuksista ja tuloksista olisi esitettdvd sddnnol-
lisesti, esimerkiksi vuotuisten avustusohjelmien ja ehdotuspyyn-
tojen yhteydessa.

(%) Erityisesti yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista ja petostentor-
juntaa koskevat kattavan strategian perustelut jaksolle 2001-2005,
annettu 28. kesikuuta 2000 (KOM (2000) 358 lopullinen, 28. kesi-
kuuta 2000) ja toimintasuunnitelmat, joilla pannaan tdytantoon lahes-
tymistapaa, joka sisdltdd useita petostentorjunnan koordinoinnista
vastaavan neuvoa-antavan komitean (COCOLAF) ja Euroopan petos-
tentorjuntaviraston (OLAF) jo toteuttamia toimia.
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TALOUDELLISET NAKOKOHDAT

6. Ehdotuksen johdanto-osan neljannestd kappaleesta sekd
sdaddokseen liittyvastd rahoitusselvityksestd kdy ilmi, ettd komis-
sio aikoo kiyttdd noin 21,5 miljoonan euron kokonaismairara-
hoista noin 2,0 miljoonaa euroa tukeakseen eurooppalaisten laki-
miesyhdistysten toimintaan liittyvid konferensseja, kongresseja ja
kokouksia yhteison taloudellisten etujen suojelemiseksi. On tir-
kedd, ettd varat kaytetddn mahdollisimman tehokkaasti. Sen vuoksi
ehdotuspyyntojen osalta olisi noudatettava terveen kilpailun peri-

aatetta kaikkien teknisesti pitevien viranomaisten ja elinten
kesken.

7. Saadokseen liittyvan rahoitusselvityksen mukaan mainittu
noin 2,0 miljoonan euron viidelle vuodelle (ohjelman kesto) jaettu
miiri olisi osoitettava erityiseen budjettikohtaan (24.02.04) ja
vuotuisesta madrarahasta jdljelle jaava osa toiseen budjettikohtaan
(24.02.05). Talousarvion erittely- ja seurattavuusperiaatteiden (")
mukaisesti Hercule-ohjelmaan liittyvit médrdrahat olisi osoitet-
tava yhteen talousarviomomenttiin, kuten Perikles-ohjelmassa on
osoitettu. Momentti voidaan jakaa alamomentteihin, jotka vastaa-
vat tiettyjd ohjelman yhteydessd toteutettavia toimia, jos ne on
yksiloity ja madritelty selkedsti ohjelman perustamisesta tehdyssd
paatoksessa.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan lausunnon Luxemburgissa 11. marraskuuta 2003.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti

(") Varainhoitoasetus, annettu 25 pdivand kesikuuta 2002, 21, 29 ja
41 artikla (neuvoston asetus (EY) N:o 1605/2002, EYVLL 248,
16.9.2002).



	Sisältö
	Lausunto nro 7/2003 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisöjen omien varojen järjestelmästä tehdyn päätöksen 2000/597/EY, Euratom soveltamisesta annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 muuttamisesta
	Lausunto nro 8/2003 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi yhteisön tukiohjelman perustamisesta yhteisön taloudellisten etujen suojaamiseksi toteutettavien toimien tukemiseksi

