ISSN 1024-302X

C 98
virallinen lehti o e

Euroopan unionin

Suomendkielinen laitos TiCdOIlaIltO]a Ja ilmOitUkSia

[Imoitusnumero Sisalto Sivu

[ Tiedonantoja

Tilintarkastustuomioistuin

2003/C 98/01 Erityiskertomus nro 1/2003 vientitukien ennakkorahoituksesta sekd komission vastaukset 1

FI




24.4.2003 Euroopan unionin virallinen lehti C98/1

(Tiedonantoja)

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

ERITYISKERTOMUS nro 1/2003

vientitukien ennakkorahoituksesta seki komission vastaukset
(annettu EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla)

(2003/C 98/01)

SISALLYS

Kohdat Sivu

TIVISTELMA . .ottt e et et [—X 2
ENNAKKORAHOITUSJARJESTELMAN ESITTELY JA TARKASTUKSEN KUVAUS . .......... 1—11 3
Vientitukien maksun perusteet ... .......oouuti it e 1—4 3
Tuet maksettavissa ennen varsinaista vientid .............. ... 5 4
Miksi ennakkorahoitus otettiin kayttoon? . ......... ... .. ... i 6 4
Jaettu vastuu ennakkorahoitusta koskevasta lainsdddannostd . ............. ..o L. 7—8 4
Ennakkorahoituksesta aiheutuvat kustannukset ............. .. ... . ... L 9 4
TarKaSTUS . . . v v ettt ettt e e e 10—11 4
ENNAKKORAHOITUS KAYTANNOSSA ... ..ottt 12—29 4
Ennakkorahoitus on osoittautunut ongelmalliseksi ........... ... ... .. ... .. ..., 12 4
Ennakkorahoituksen laajuus . ....... ... .. 13 5
Hallinnoinnin ja valvonnan monimutkaisuus ................ .. ... . .. 14 7
Lainsdddannon moniselitteisyys . ........... i 15—21 7
Jalostaminen mutkistaa tilannetta entisestdan .. ............. ... i, 22—26 8
Markkinatilanne on tehnyt jirjestelméstd raskaan .......... ... ... ... oL 27—29 9
JARJESTELMAN TAVOITTEITA EI ENAA SAAVUTETA . ...t 30—38 9
Naudanliha ... ... 33—37 10
Viljakasvit . ..o oo 38 10
PAATELMAT . .ottt et e e e e e 39—40 10
SUOSITUS . . e 41 11
LIITE — Huomautuksia ennakkorahoitusjirjestelmén soveltamisesta jasenvaltioissa .................... 12

Komission vastauKSet . ... ............iiii 14



C 982

Euroopan unionin virallinen lehti

24.4.2003

TIVISTELMA

L. Useat maataloustuotteet ovat kalliimpia EU:n alueella kuin sen ulkopuolella. Viejille korvataan tukien
avulla EUn hinnan ja niin sanotun maailmanmarkkinahinnan vilinen erotus. Vuonna 2001 vientitukia mak-
settiin 3 394 miljoonaa euroa.

IL. Ennakkorahoitus otettiin kdytto6n vuonna 1969; jirjestelmin tarkoituksena on EU:n tuotteiden suo-
siminen kolmansista maista perdisin oleviin, EU:n alueelle ennen jilleenvientid viliaikaisesti varastoitavaksi tai
jalostettavaksi tuotuihin tuotteisiin ndhden. Kaikista vientitukimaksuista noin 11 prosenttia perustuu ennak-
korahoitusjirjestelmédn, jonka yhteydessi viejille suoritetaan ennakkomaksu enintédin 240 piivid ennen var-
sinaista vientid (180 piivad ennakkorahoitusjirjestelmin yhteydessi ja lisdksi 60 pdivdd samaan tapaan kuin
ennakkorahoitusjirjestelmin ulkopuolella vietdvien tuotteiden kohdalla). Ennakkorahoitettavat tavarat ovat
ennen vientid tullivalvonnassa, jonka aikana ne voidaan jalostaa toisiksi tuotteiksi tai varastoida sellaisenaan.

1L Tarkastus kohdistui ennakkorahoitusjirjestelman toimintaan osana vientitukijirjestelmédd kahdeksassa
jasenvaltiossa sekd sen hallinnointiin komissiossa.

Iv. Kaikista vuonna 2000 maksetuista vientituista noin 11 prosenttia, maarallisesti arvioituna noin 600 mil-
joonaa euroa, kuului ennakkorahoitusjdrjestelman piiriin. Ennakkorahoitusjirjestelyisti ei aiheudu lisdkustan-
nuksia EU:n talousarvioon. Jarjestelmédn liittyy kuitenkin tiettyja kustannuksia (ennakkoon maksettuja vien-
titukia koskevien korkojen rahoituskustannukset sekd hallintokustannukset), joista vastaavat jasenvaltiot.

V. Jarjestelmd on osoittautunut ongelmalliseksi. Komissio suoritti laaja-alaisen tarkastuksen viimeksi
vuonna 1997; tuolloin havaittiin puutteita kansallisten viranomaisten suorittamissa tarkastuksissa, ja komis-
sio edellytti jasenvaltioilta yli 166 miljoonan euron suuruisia rahoitusoikaisuja. Menettelyihin ei ole timin
jalkeen kohdistettu perusteellista tarkastusta.

VL Ennakkorahoitusjirjestelmain sovellettava lainsdddinto ei ole yksiselitteinen, eivitka valvontasdin-
nokset ole likimainkaan avoimia. Ennakkorahoitettujen tukien tarkastuksia ei ole madritetty (maird, sisilto ja
ajoitus). Tarkastusten luonteessa ja perusteellisuudessa havaittiin suuria eroja sekd jasenvaltioiden ettd niiden
alueiden valilla.

VIL Ennakkorahoituksen yhteydessd tapahtuvaan, tavaroiden jalostukseen liittyvddn valvontaan kiytet-
tavat kirjanpitorekisterit eivit kuvasta todellista tilannetta, mistd aiheutuu ajan ja rahan hukkaa kaikille osa-
puolille ja lisaksi riski, ettd toiminnan perustana kdytetdin tarkastuksia, jotka eivit pohjaudu luotettaviin asia-
kirjoihin.

VIIL Suuria naudanlihamiirid ennakkorahoitetaan, minka jalkeen lihat laivataan useissa vientieriss; tal-
16in ne sekoittuvat muihin tavaroihin, joiden osalta on tehty tukihakemukset. Kirjausketju on ndin ollen erit-
tdin monimutkainen, ja valvontamenettelyisti tulee raskaita, kalliita ja liian aikaaviepia.

IX. Ennakkorahoitusta ei kdytetd endd ainoastaan jirjestelmin alkuperdisiin tarkoituksiin. Sitd kaytetdan
nykyisin ensisijaisesti naudanlihan vientivalvonnan tehostamiseen ja vilja-alan vientitodistusten taytintoonpa-
noajan jatkamiseen.

X. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd ennakkorahoitusjirjestelma tarkistetaan kokonaisuudessaan
ja jirjestelmin poistaminen otetaan harkintaan.
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ENNAKKORAHOITUSJARJESTELMAN ESITTELY JA
TARKASTUKSEN KUVAUS

Vientitukien maksun perusteet

1. Maataloustuotteiden hinnat ovat padsaantoisesti korkeam-
pia EU:n sisilld kuin sen ulkopuolella. Jotta EU:n tuotantoa voi-
taisiin vied kilpailukykyisin hinnoin, EU:n hinnan ja niin sanotun
maailmanmarkkinahinnan vélinen ero korvataan tukimaksun
avulla.

2. Tukea maksetaan vientitukina, joihin kéytettiin vuonna
2001 noin 8 prosenttia maataloustuista, eli noin 3,7 prosenttia
EU:n koko talousarviosta (3,4 miljardia euroa). Kaikista vuonna
2000 maksetuista vientituista (viimeinen vuosi, jolta oli saatavissa
yksityiskohtaista tietoa) noin 11 prosenttia, maaréltdan arviolta (*)
600 miljoonaa euroa, perustui ennakkorahoitusjirjestelmain,
jonka yhteydessa tuet voidaan maksaa enintédén 240 paivii ennen

varsinaista vientid (180 piivai ennakkorahoitusjirjestelmin yhtey-
dessd ja lisdksi 60 pdivdd samaan tapaan kuin ennakkorahoitus-
jarjestelman ulkopuolella vietdvien tuotteiden kohdalla).

3. Komissio laskee maksettavan tuen mdirdn, joka vaihtelee
sekd tuotteen mukaan ettd kunkin tuotteen osalta EUmn alueella
voimassa olevan hinnan ja — joissakin tapauksissa teoreettisen —
maailmanmarkkinahinnan vilisen erotuksen mukaan. Tiettyjen
tuotteiden kohdalla maksettavan tuen méird riippuu vietdvin
tuotteen lopullisesta médrdpaikasta.

4. Tuki maksetaan yritykselle tai henkil6lle, joka vastaa
kyseessi olevan tuotteen viennistd EU:n tullialueen ulkopuolelle
komission myontimén todistuksen perusteella. Jokainen maksu-
suoritus edellyttdd erillistd hakemusta; hakemusten hallinnoin-
nista vastaavat kunkin jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
(vleensi tulli ja maksajavirasto (2)).

Kaavio 1

Maataloustukien ja erityisesti vientitukien vaikutus EU:n talousarvioon

Hallinto 3,5 %

Ulkoiset toimet 8,7 %

Sisdiset
politiikat 6,4 %

Rakennetoimet

35,5 %

—

Muut kuin
vientitukiin
liittyvit tukitoimet

Varaukset 0,2 %

Maatalous
45,7 %
42,1 miljardia euroa

38,7 miljardia euroa

l

!
!

Vientituet

3,4 miljardia euroa

Lahde: Varainhoitovuoden 2001 talousarvion toteutus (vuoden 2003 talousarvioesitys).

(") Kaikki jasenvaltiot eivit toimita tietoja ennakkorahoitetuista vienti-
tuista; tiedot toimittaneissa jasenvaltioissa ennakkorahoitettiin 11 pro-
senttia vientituista.

(®) Maksajavirastot ovat elimis, jotka vastaavat kussakin jisenvaltiossa
yhteisen maatalouspolitiikan perusteella maksettavien maataloustu-
kien hallinnoinnista.
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Tuet maksettavissa ennen varsinaista vientid

5. Vientituki voidaan maksaa, kun kyseessd olevat tavarat
ovat poistuneet EU:n tullialueelta. Tuet voidaan kuitenkin maksaa
ennen varsinaista vientid, jos edunsaaja esittdd maksusuorituksen
madrdn kattavan takuun ja sen lisdksi tietyn prosenttiosuuden.
Takuu vapautetaan, kun kaikki maksuehdot ovat tdyttyneet. Enna-
koita on kahdentyyppisii:

— ennakkomaksu, joka maksetaan edunsaajalle vienti-
ilmoituksen esittdmisen yhteydessd (enintddn 60 pdividd
ennen varsinaista vientid). Ennakon edellytykseni on 110 pro-
sentin takuu maksusuorituksen mairdin nihden,

— tuen ennakkorahoitus, jonka yhteydessd maksu suoritetaan
heti, kun vietdvit perustuotteet on asetettu tullivalvontaan
varastointia tai jalostamista varten (enintddn 240 pidivad
ennen vientid: 180 pdivdd ennakkorahoitusjdrjestelmin
yhteydessi ja lisiksi 60 paivdd samaan tapaan kuin ennak-
korahoitusjdrjestelmin ulkopuolella vietdvien tuotteiden koh-
dalla). Kdytinnossd tdima tarkoittaa sitd, ettd tavarat sijoite-
taan hyvaksyttyyn paikkaan tai varastoon (mahdollisesti
viejin omiin tiloihin) ja kansallisilla viranomaisilla on mah-
dollisuus suorittaa niiden fyysisid tarkastuksia. Maksu suori-
tetaan ennakkorahoitusta koskevan (maksu)ilmoituksen
perusteella, ja edellytyksend on 115 prosentin takuu maksu-
suorituksen maaradn nihden.

Miksi ennakkorahoitus otettiin kiyttoon?

6. Vientituet ovat olleet olemassa vuodesta 1968 alkaen, ja
ennakkorahoitus tuli kayttoon vuonna 1969 ('). Ennakkorahoi-
tuksen kayttoonoton tarkoituksena oli EU:n alueelta perdisin ole-
vien tuotteiden saattaminen hintojen osalta kilpailukykyiseen ase-
maan edullisempien, EU:n ulkopuolelta periisin olevien tuotteiden
kanssa, jotka on tuotu EU:n alueelle viliaikaisesti tai jalostamista
ja jalleenvientid varten (sisiinen jalostusmenettely).

Jaettu vastuu ennakkorahoitusta koskevasta lainsiidinnosti

7. Tullikoodeksissa ja sen soveltamista koskevissa sddnnok-
sissd on maddritetty yksityiskohtaiset sddnnét tullivalvontaan ase-
tettujen — myos ennakkorahoitusjirjestelmin piiriin kuuluvien
— tavaroiden osalta. Jos tietyn maataloustuotteen markkinoita
koskeva erityinen asetus poikkeaa tullikoodeksista, erityisasetusta
sovelletaan.

8. Komissiossa jirjestelman hallinnointi kuuluu lahinnd maa-
talouden piddosastolle, joka vastaa yleisesti vientituista ja lisaksi
vientituotteisiin sovellettavista erityisistd markkinatoimenpiteista.

(") Neuvoston asetus (ETY) N:o 565/80 (EYVLL 62, 7.3.1980, s. 5).

Verotuksen ja tulliliiton pddosasto laatii ja soveltaa yhteison tul-
likoodeksia, jonka perusteella tavaroita pidetdin tullivalvonnassa.

Ennakkorahoituksesta aiheutuvat kustannukset

9. Ennakkorahoitusjdrjestelyistd ei aiheudu lisdkustannuksia
EU:n talousarvioon. Jarjestelméin liittyy kuitenkin tiettyjd kustan-
nuksia (ennakkoon maksettuja vientitukia koskevien korkojen
rahoituskustannukset seki hallintokustannukset), joista vastaavat
jasenvaltiot.

Tarkastus

10. Tarkastuksen kohteena oli naudanlihan ja viljan vientitu-
kimaksujen ennakkorahoituksen soveltaminen komissiossa sekd
paikan pailld jasenvaltioiden maksajavirastoissa, tullitoimipai-
koissa, edunsaajien luona, satamissa, liikkeissd sekd varastoissa.
Naudanliha ja vilja valittiin tarkastuskohteiksi, koska niiden osuus
ennakkorahoitusmaksuista on 90 prosenttia. Tarkastuskdyntien
kohteena olleet jasenvaltiot ja edunsaajat valittiin niinikddn ennak-
korahoitusmaksujen suuruuden perusteella. Tarkastuksen yhtey-
dessd perehdyttiin jirjestelmin hallinnointiin komissiossa, sen
toteuttamiseen kansallisten viranomaisten tasolla ja tutkittiin
EMOTR:n varainhoitovuodelta 1999 poimittuun 117 maksun
otokseen kuuluneiden maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta.

11. Ennakkorahoitusjirjestelmin tarkastus perustui seuraa-
viin kysymyksiin:
a) Ovatko jarjestelmdn perustamissyyt vield voimassa?

b) Saavutetaanko jirjestelmin tavoitteet?

¢) Olisiko jdrjestelmidn yksinkertaistaminen, poistaminen tai
korvaaminen aiheellista?

ENNAKKORAHOITUS KAYTANNOSSA

Ennakkorahoitus on osoittautunut ongelmalliseksi

12. Komissio suoritti vientitukien ennakkorahoituksen kat-
tavan tarkastuksen viimeksi vuonna 1997 (tarkastus koski
EMOTR:n varainhoitovuosia 1993 ja 1994) (2). Tilien tarkastami-
sesta ja hyvaksymisestd vastaavan yksikon suorittama tarkastus

(®) Komission asiakirja VI/5210/96, konsolidoitu, 15.4.1997. Summary
Report on the results of inspections concerning the clearance of the
EAGGF Guarantee Section accounts for 1993.
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kattoi seitsemin jisenvaltiota; tarkastus kohdistui naudanliha- ja
vilja-alaan, ja sen yhteydessd havaittiin huomattavia puutteita
ennakkorahoitusjirjestelmén toiminnassa. Komissio sovelsi useim-
missa tarkastuskohteena olleissa jasenvaltioissa viljojen vientitu-
kien kohdalla 10 prosentin kiintedmaariisid oikaisuja ja naudan-
lihan vientitukien kohdalla viiden prosentin oikaisuja.
Jasenvaltioiden oli palautettava komissiolle yhteensa yli 140 mil-
joonaa euroa (ks. taulukko 1). Espanjassa my6hemmin toimite-

tussa tarkastuksessa paljastui ennakkorahoitusjirjestelmaan liit-
tyvid siddntojenvastaisuuksia, ja komissio edellytti tarkastuksen
seurauksena 26 miljoonan euron rahoitusoikaisua. Mainituista
kielteisistd havainnoista huolimatta jirjestelmédn tai sen valvon-
taan ei kohdistettu lisitarkastuksia, eikd komissiolla ollut tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastuksen toimittamisajankohtana suun-
nitteilla tarkastuksia.

Taulukko 1

Komission varainhoitovuosiin 1993 ja 1994 kohdistaman ennakkorahoitustarkastuksen perusteella vuonna
1997 tehdyt tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevat piitokset

Oikaisut ovat kiinteimaardisid, eli jasenvaltioilta vihennettiin tietty prosenttiosuus niiden menojen kokonaismaaristd,
joiden osalta maat olivat hakeneet ennakkorahoitusta kyseistd varainhoitovuotta koskevasta EMOTR:n talousarviosta.
Jotkin jasenvaltiot valittivat paatoksistd; yhdessi asiassa(*) yhteisojen tuomioistuin ei ole vield antanut tuomiotaan.

i ) 1993 1994 Miir
Jasenvaltio . - . s (euroa)
Naudanliha Viljat Naudanliha Viljat

Belgia 10 % 10 % 10 % 10 % 19 635 473
Saksa 5% 10 % 5% 10 % 37 103 644
Ranska 5% 10 % 5% 10 % 59 948 684
Italia 5% Ei tarkastusta 5% Ei tarkastusta 11 361 336
(*) Alankomaat 5% 10 % 5% 10 % 14 821 602
Yhteensi 142 870 739

Lihde: Komission paatos 97/333/EY (EYVLL 139, 30.5.1997).
Komission péitds 98/358/EY (EYVLL 163, 6.6.1998).

Ennakkorahoituksen laajuus

13. Komissio ei pystynyt alun perin toimittamaan tietoja
tukien ennakkorahoituksen laajuudesta. Ennakkorahoitusjarjes-
telmén puitteissa vietyjen tuotteiden méirid tai arvoa ei tilastoida;
tilastoja ei laadita myo6skddn siitd, kuinka kauan vientituotteet
ovat ennakkorahoitusmenettelyn piirissi ennen vientid. Maksaja-
virastojen toimittamien, EMOTR:n varainhoitovuotta 2000 (vii-

meinen vuosi, jolta tarkastajilla oli kdytettdvissdin tietoja tarkas-
tuksen toimittamisajankohtana) koskevien maksutietojen mukaan
ennakkorahoituksen kohteena oli 600 miljoonaa euroaeli 11 pro-
senttia tukien kokonaismairastd. Tiedot ovat kuitenkin puutteel-
lisia, ja riittdvdn yksityiskohtaisten tietojen toimittamista koskeva
velvoite tuli voimaan vasta EMOTR:n varainhoitovuoden 2002
alussa. Jasenvaltioissa tarkastettujen, varainhoitovuotta 1999 kos-
kevien toimien analyysistd kdy ilmi aika, jonka kyseiset tavarat
kuuluivat ennakkorahoituksen piiriin (ks. taulukot 2 ja 3).
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Taulukko 2

Naudanlihan ennakkorahoituksen laajuus tarkastuksen kohteena olleissa jisenvaltioissa

Keskiméirdinen aika
ennakkorahoitusjirjestelman
Jdsenvaltio Maksetut tuet Ennakkorahoitus prosentteina . purissd
(euroa) (tilintarkastustuomioistuimen
otoksen perusteella
maddritettyna)
Tanska 10 281 015 25 54 pdivad
Saksa 113 439 015 31 39 pdivdd
Espanja 14 945 513 44 25 pdivdd
Ranska 47 020 119 60 12 péivdd
Irlanti 294 632062 82 74 pdivad
Italia 32763912 70 38 paivaa
Alankomaat 56 455398 22 36 paivaa
Yhteensi 569 537 034 61

Huom. Yhdistyneesti kuningaskunnasta ei viety naudanlihaa.
Lihde: Maksajavirastojen tiedot EMOTR:n varainhoitovuodelta 1999.

Taulukko 3

Viljojen ennakkorahoituksen laajuus tarkastuksen kohteena olleissa jisenvaltioissa

Keskiméirdinen aika
ennakkorahoitusjirjestelman
N . Maksetut tuet . . piirissé
Jasenvaltio (euroa) Ennakkorahoitus prosentteina (tilintarkastustuomioistuimen
otoksen perusteella
médritettynd)
Tanska 37 619 784 15 118 paivaa
Saksa 120 038 104 18 61 paivaa
Espanja 35401709 10 58 pdivdd
Ranska 389 885096 6 59 piivdd
Italia 52196 669 19 61 piivaa
Alankomaat 38084 267 37 () 38 péivad
Yhdistynyt kuningaskunta 86282 834 1 Ainoastaan yksi vienti
vuodessa
Yhteensi 759 508 463 11 —

(") Viljasta ja jalosteista vastaavan Alankomaiden maksajaviraston (HPA) toimittamissa tiedoissa havaittiin virheitd, joten mainitun luvun tark-
kuutta ei voida taata.

Huom. Irlannista vietyjd viljoja ei tarkastettu.

Léhde: Maksajavirastojen tiedot EMOTR:n varainhoitovuodelta 1999.
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Hallinnoinnin ja valvonnan
monimutkaisuus

14. Vientituet ovat yleisesti ottaen
monimutkaisia, lainsddddnto yksityiskoh-
taisen tarkkaa ja hallinnollinen ty6 kal-
lista. Koska rahamaarit ja riskit ovat suu-
ria, fyysisiltd ja asiakirjoihin perustuvilta
tarkastuksilta edellytetddn perusteelli-
suutta.  Tilintarkastustuomioistuimen
aiemmat tarkastukset ovat osoittaneet,
ettd vientitukijdrjestelmadn liittyy yleisesti
ottaen korkeita riskeji (1). Oheisessa laa-
tikossa on esitetty otteita tilintarkastus-
tuomioistuimen aiemmista kertomuk-

Otteita aiemmista vientitukia koskevista tilintarkastustuomioistuimen kertomuksista

i Tassa kertomuksessa kisiteltyjen epdiltyjen sddntojenvastaisten tapausten arvo on yli
100 miljoonaa euroa (Erityiskertomus nro 7/2001, 90 kohta).

ii. Kansallisten viranomaisten suorittama maksuvalvonta ei suojaa monimutkaista vienti-
tukijarjestelmad riittavissi madrin petoksilta (Erityiskertomus nro 2/1990, 4.7 kohdan c ala-
kohta).

iii. Fyysisten tarkastusten yhteydessd havaittavien sddnnonvastaisuuksien alhaista tasoa
voidaan tulkita eri tavoin. Se voi osoittaa, ettd toimijat noudattavat yleisesti ottaen yhteison
lainsdidintod tai ettd valvonta toimii tehokkaana varoittimena. Toisaalta se saattaa merkiti, ettd
fyysisid tarkastuksia ei ole kohdennettu tai toteutettu riittdvdn hyvin, minka seurauksena ne
eivit ole tehokkaita. Komission jasenvaltioiden toimittamien tarkastusten riittdvyydestd teke-
mat havainnot seka tissi kertomuksessa esitetyt tarkastusten kohdentamista koskevat havain-

sista, joiden perusteella komissio aloitti
kyseisissd asioissa korjaavat toimet, mikali
ne eivit olleet jo kdynnissd. Ennakkora-

not tukevat jalkimmadistd vaihtoehtoa (Erityiskertomus nro 20/1998, 3.28 kohta).

hoitus mutkistaa vientitukijirjestelmad
entisestddn, silld se edellyttdd tullivalvon-

taa, kun tavarat varastoidaan tai jalostetaan ennen vientid (ks. liitteessd I oleva 1 ja 2 kohta).

Lainsdddinnén moniselitteisyys

15. Ennakkorahoitusjirjestelmii koskeva lainsdddinto ei ole
yksiselitteistd, eivitka valvontasddnnokset ole likimainkaan avoi-
mia. Sddnnokset ovat hajautuneet useisiin lainsdddidnnon osiin,
joissa ei useinkaan madriteta tiettyd tarkastusta vaan viitataan toi-
siin menettelyihin (erityisesti sisdiseen jalostukseen sekd varas-
tointiin). Jirjestelmén hallinnoinnille komissiossa on ollut omi-
naista myds ennakkorahoitusta koskevien sddnnosten yleiseen
tulkintaan liittyvéd koordinoinnin puute maatalouden pddosaston
ja verotuksen ja tulliliiton padosaston valilla.

16. Komission vuonna 1999 uudelleenlaatimaan asetuk-
seen (2) sisallytettiin erityisid, valvontajirjestelyjen selkiyttamiseksi
laadittuja artikloja. T4std huolimatta ennakkorahoitettujen tukien
tarkastuksia koskevassa lainsdddannossd ei vielakddn madritetd
tarkastusten maira, sisiltod tai ajoitusta.

17. Jasenvaltioiden tullitoimipaikkojen on kohdistettava
vienti-ilmoituksen esittdmisen yhteydessi fyysinen tarkastus vii-
teen prosenttiin kaikista tavaroista, joille on haettu vientitukea (3).
Tavaroita ei kuitenkaan tarvitse tarkastaa, kun ne otetaan ennak-
korahoitusjirjestelman piiriin (saapumistarkastukset). Jos jasen-

(") Vuoden 1990 jilkeen on julkaistu kahdeksan vientitukien valvontaa
suoraan tai vilillisesti késittelevad erityiskertomusta.

(®) Komission asetuksen (EY) N:o 800/1999 26 ja 28 artikla (EYVL L 102,
17.4.1999, . 11).

(®) Neuvoston asetus (ETY) N:o 386/90, annettu 12 piivini helmi-
kuuta1990 (EYVLL 42, 16.2.1990, s. 6) tukea tai muita taloudellisia
suorituksia saavien maataloustuotteiden viennin yhteydessd suoritet-
tavasta valvonnasta.

valtiot suorittavat saapumistarkastuksia, ne voidaan laskea mukaan
viiden prosentin tarkastuskiintioon silld edellytykselld, etté fyysi-
sid tarkastuksia suoritetaan my6s tavaroiden ollessa ennakkora-
hoitusjdrjestelmin piirissé ja ettd suoritetaan kirjanpidon tarkas-
tuksia sekd poistumistarkastuksia.

18. Niin ollen ei ole ylldttavid, ettd tarkastusten luonteessa ja
perusteellisuudessa havaittiin suuria eroja sekd jisenvaltioiden
vililld ettd niiden sisilld (Tanskassa, Ranskassa ja Italiassa). Muu-
tamissa jasenvaltioissa (Saksassa ja Ranskassa) ennakkorahoitus-
toimiin liittyva riski luokitellaan suuremmaksi ja toimia tarkaste-
taan useammin. Joissakin jisenvaltioissa suoritettiin kaikki 17
kohdassa luetellut tarkastukset, ja toisissa puolestaan joitakin tar-
kastuksia tai pelkistddn poistumistarkastuksia (ks. taulukko 4).

19. Komission tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd vas-
taava yksikk6 on kohdistanut sanktioita tiettyihin kdytintoihin,
tai ne on saatettu kdytannossi kieltdd kyseisestd alasta vastaavan
komission yksikén kirjallisen lausunnon perusteella. Esimerkkina
voidaan mainita irtotavaran yhteisvarastointiin liittyva kdytanto.
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Taulukko 4 Jalostaminen mutkistaa tilannetta entisestiin
Ennakkorahoituksen kohteena olleiden tukitapahtumien
erityistarkastukset jisenvaltioissa
(prosenttia)
22. Kun ennakkorahoitusjirjestelmén piiriin kuuluvia perus-
. Tarkastukset . . L. . A . e e 1 S .
Jasenvaltio Saapumis- varastoinnin Poistumis- tuotteita jalostetaan (esimerkiksi jyvid jauhoiksi tai lihaa lihasi-
tarkastukset tarkastukset s . R
aikana lykkeiksi), tuen perustana olevan jalosteen maara lasketaan perus-
) tuotteisiin  sovellettavien teoreettisten tuotosten mukaan.
Tanska 2 (vuoden Prosenttiosuus 5 Teoreettiset tuotokset perustuvat joko lainsdddantoon (viljakasvit)
1?_9 91 madarittamatta tai vaatimukseen, jonka mukaan tullivalvontaan on asetettava sel-
p};?klgi;;n lainen maard perustuotetta, joka riittdd ilmoitetun jalosteméddrin
J tuottamiseen (naudanlihasiilykkeet).
Saksa 100 0 5
Espanja 0 0 5
Ranska 5 5 5
Irlanti 5 2 5 . L
- - - 23, Teoreettiset tuotokset ovat siséistd jalostusta varten maa-
Italia 100 Pr?ﬁe??,l‘)??? 5() ritettyjd tuotoksia, ja niihin sisltyvit sivutuotteiden tuotokset;
madrittamarta ndin yritetddn varmistaa, ettd kaikki sisdisen jalostusmenettelyn
Alankomaat 2 1 5 puitteissa tuotetut tuotteet joko jilleenviedddn tai niistd makse-
Yhdistynyt Prosenttiosuus | Prosenttiosuts 5 taan tt'lllimaksu. Esime_rkiks‘i jalostetFaessg vehnid jauhoiksi saa-
kuningaskunta madrittimattd | madrittimatei daan sivutuotteena leseitd. Sivutuotteilla ei ole suoraa taloudellista

(") Vahintdén yksi poistumistarkastus ennakkorahoitusta koskevaa maksuilmoitusta

kohti.

Huom. Asetukseen (ETY) N:o 386/90 perustuvat poistumistarkastukset, jotka kat-
tavat kaikki vienti-ilmoitukset ja jotka toimitetaan vihintdén ilmoitetulla
tasolla. Joissakin jisenvaltioissa (esimerkiksi Saksassa) tullin edustaja on pai-
kalla aina, kun tavarat poistuvat ennakkorahoitusjarjestelmin piiristd; toisissa
jasenvaltioissa tietyt tullitoimipaikat lisddvit tarkastusten maarii paikallisten
riskianalyysien perusteella.

Lihde: Jasenvaltiot.

20.  Yhteisvarastoinnin yhteydessi ennakkorahoitusjdrjestel-
min piiriin kuuluva tavara varastoidaan fyysisesti samaan paik-
kaan muun tullimenettelyn piiriin kuuluvan tavaran kanssa. Esi-
merkiksi vehnd, joka on tullivalvonnassa jalostusta varten ja jonka
osalta tuki on maksettu ennalta, varastoidaan samaan fyysiseen
varastoon kuin sisimarkkinoiden kéytt66n tai ennakkorahoitus-
jarjestelmin ulkopuolella tapahtuvaan vientiin tarkoitettu vehna.
Tdmd menettely on toimijoiden kannalta edullinen, silli erillinen
varastointi on kallista, monimutkaista ja aikaaviepdd. Tullikoo-
deksi kieltad kuitenkin ennakkorahoitettujen tavaroiden yhteisva-
rastoinnin selkedsti (1). Yhteisvarastointiin suhtaudutaan eri tavoin
eri jasenvaltioissa, eikd komissio ole valvonut johdonmukaisesti,
ettd tullikoodeksin vaatimusta noudatetaan.

21. Ranskassa sddntoja on sovellettu tarkasti ja ennakkora-
hoitetut tavarat erotellaan fyysisesti muiden tullimenettelyiden
piiriin kuuluvista tavaroista lukkojen ja ketjujen avulla tai sulke-
malla varastointialueet ja siilot. Sddntojen tarkka soveltaminen
alkoi komission l6yhdidn valvontaan kohdistaman taloudellisen
sanktion seurauksena. Muissa jasenvaltioissa (Saksassa, Espanjassa
ja Alankomaissa) tavanomaiset kauppakéytinnot tekevit valvon-
nan kdytinnossd mahdottomaksi. Sdannoksia tarkimmin sovelta-
villa alueilla osa toimijoista on luopunut ennakkorahoituksesta
hallinnollisten ja taloudellisten kustannusten takia; kustannukset
ylittdvit menettelystd koituvan hyodyn.

(") Ks. komission asetuksen (ETY) N:o 245493 534 artiklan 2 kohta
(EYVLL 253, 11.10.1993).

merkitystd ennakkorahoituksen kannalta, silld tuet maksetaan
vain viedystd pddtuotteesta ja sivutuote jad vapaaseen liikkeeseen
EU:n alueella (ks. Saksan viljakasvien osalta my®6s liitteessd I oleva
7 kohta).

24. Viejiltd edellytetddn jalostuskirjanpitoa, jonka avulla vien-
titapahtumat voidaan mydhemmin tarkastaa. Kirjanpitorekisterit
tarkastettiin paikan paalld toimitettujen tarkastusten yhteydessa.
Tarkastuksissa havaittiin, ettd sidnnosten mukaisesti pidetty kir-
janpito vastasi poikkeuksetta tulli-ilmoituksia ja saavutetut tuo-
tokset olivat tdysin yhteneviisid médritettyjen teoreettisten tuo-
tosten kanssa. Mainittu kirjanpito, jota pidetddn yksinomaan
tullivalvonnan helpottamiseksi, osoittautui itse asiassa ndennéi-
seksi varastokirjanpidoksi: se ei vastaa jalostustoiminnan todel-
lista tilannetta, jossa tuotokset vaihtelevat useista ulkoisista teki-
joOistd johtuen.

25. Mainittuja kirjapitorekistereitd yritettiin, silloin kun se oli
mahdollista, tismayttda kyseessd olleiden yritysten pankkitilien ja
varastokirjanpidon kanssa. Tasméytykset toivat esiin eroavaisuuk-
sia; vietdvien jalosteiden tuottamiseen tarvittavien perustuottei-
den mddrd oli tapauksista riippuen ilmoitettua mairad suurempi
tai pienempi (ks. my9s liitteessd I oleva 6 kohta).

26. Ennakkorahoitusjirjestelman piirissid tapahtuvan jalos-
tuksen valvontaan kdytetyt kirjanpitorekisterit eivit kuvastaneet
todellista tilannetta, eiké niiden avulla kyetty asianmukaisesti tar-
kastamaan sovellettavaan asetukseen perustuvien vaatimusten
noudattamista. Erillisen "virtuaalisen” varastokirjanpidon pitdmi-
nen tullivalvontaa varten ei ollut ennakkorahoitusta koskevan
lainsddddnnon alkuperdinen tarkoitus. Seurauksena on ajan ja
rahan hukkaa kaikille osapuolille, koska epatodenmukaiseen tilan-
teeseen perustuvien rekistereiden pohjalta toimitettavat tarkastuk-
set eivit ole luotettavia.
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Markkinatilanne on tehnyt jirjestelmisti raskaan

27. Vientitukien tarkoituksena on EU:n tuotteiden pitdminen
kilpailukykyisind maailmanmarkkinoilla. Viejien tarpeisiin mukau-
tumisen myotd jarjestelméstd on tullut keinotekoisempi ja ras-
kaampi. Varastointi ja kuljetus ovat kalliita, joten viejille aiheutu-
vien kustannusten minimoimiseksi tavarat voidaan tullivalvonnan
aikana korvata samanarvoisilla tavaroilla. Nain perustuotteet voi-
daan ennakkorahoitusjirjestelmin yhteydessd varastoida tiettyyn
paikkaan, vaikka tavaroiden varsinainen jalostus ja vienti tapah-
tuvat muualla. Tullitoimipaikkojen on tarkistettava, ettd tavarat
ovat laadultaan yhdenmukaisia, ja kun vienti on tapahtunut, vas-
taavat tavarat vapautetaan tullivalvonnasta. Taméntyyppisiin toi-
miin liittyva hallinnollinen ty6 seka valvontatoimet ovat luonnol-
lisesti suoraa vientia tai jopa tavanomaista ennakkorahoitustointa
monimutkaisempia.

28. Jyvid jauhoiksi jalostava teollisuus toimii taukoamatta,
usein ymparivuorokautisesti. Tarkat sddnnokset edellyttavit, ettd
ennakkorahoituksen kohteena olevien jyvien ja jauhojen on oltava
erikseen tunnistettavissa kirjanpidosta ja ne on fyysisesti varastoi-
tava eri paikkaan kuin muiden tullimenettelyiden piiriin kuuluvat
tuotteet. Titd sddntdd tarkkaan soveltaneilla alueilla (tietyt Rans-
kan alueet) viejille aiheutuneet kustannukset ovat osoittautuneet
korkeiksi, ja tietyt toimijat ovat luopuneet ennakkorahoituksesta
ja siirtyneet suoraan vientiin.

29. Muualla (esimerkiksi Espanjassa, Italiassa ja tietyilld Rans-
kan alueilla), missd sddnnoksid ei ole sovellettu yhtid tarkasti,
viranomaiset yrittdvit varmistaa, ettd tuotantoprosessiin tulevat

jyvit ovat perdisin yhteison alueelta ja laadultaan asianmukaisia
ja ettd vietdvit jalosteet on tuotettu vastaavanlaatuisista jyvista.
Jalostustoimet etenevit ilman, ettd viranomaiset pystyisivit seu-
raamaan ennakkorahoitettua tuotetta koko prosessin ajan vienti-
tapahtumaan saakka. Sddnnoksissd edellytettyja tarkastuksia ei
ndin ollen voida kdytinngssd suorittaa.

JARJESTELMAN TAVOITTEITA EI ENAA SAAVUTETA

30. Ennakkorahoituksen kiyttdonoton alkuperiisend tarkoi-
tuksena oli EU:n alueelta periisin olevien tuotteiden saattaminen
hintojen osalta kilpailukykyiseen asemaan tullivapaasti — viliai-
kaisesti tai sisdisten jalostusmenettelyiden puitteissa — tuotujen
edullisempien, EU:n ulkopuolelta periisin olevien tuotteiden
kanssa.

31. Suurin osa ennakkorahoitetuista tuista maksetaan nau-
danlihalle; tuen maira riippuu siitd, missd muodossa naudanliha
tulee ennakkorahoitusjirjestelmin piiriin, eli onko liha esimer-
kiksi tuoretta vai jadhdytettyd (naudanlihan vienti tapahtuu itse
asiassa jaddytettynd). Sisdisten jalostusmenettelyiden puitteissa ei
kiytinnossid tuoda ollenkaan jadhdytettyd lihaa. Noin 7 prosent-
tia naudanlihan vientituista maksetaan naudanlihajalosteille.
Komissio ei pidi kirjaa ennakkorahoitettujen jalosteiden koko-
naismaarasta.

32.  Viejdt kdyttavit jdrjestelmai ldhinnd naudanlihan, sianli-
han ja viljan vientiin (kyseisten ryhmien osuus ennakkorahoite-
tuista tuista on 96 prosenttia). Jaljelle jadvd 4 prosentin osuus
koostuu viinistd, sokerista, jalosteista, kananmunista ja siipikarjan
lihasta.

Kaavio 2

Ennakkorahoitettujen tukien jakaantuminen tuoteryhmittdin

Sianliha 6 %

Munat ja siipikarja

Lihde: Maksajavirastojen toimittamat tiedot.

Y

Naudanliha
73 %

Jalosteet

— Sokeri

Vilja 17 %
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Naudanliha

33. Asettamalla suuremman tuen ennakkorahoitusjirjestel-
min puitteissa viedyille tavaroille tai mairittamalld tuen ainoas-
taan ennakkorahoitusjirjestelman piiriin kuuluville vientituot-
teille komissio kdytinnossd edellyttdd viejien kiyttdvin
tietyntyyppisten naudanlihavientituotteiden kohdalla ennakkora-
hoitusta. Tavoitteena on suuren riskin sisiltivien tavaroiden tul-
livalvonnan tehostaminen.

34.  Tuoreena tai jadhdytettynd vietdvistd, urospuolisista nau-
doista perdisin olevasta lihasta maksetaan korkeaa erityistukea.
Samasta, jaddytettynd vietdvastd lihasta maksettava tuki on pie-
nempi. Ennakkorahoitusjirjestelmin puitteissa tullivalvontaan
asetetusta jadhdytetystd naudanlihasta maksetaan kuitenkin kor-
keampaa erityistukea, vaikka liha viedd4nkin jaadytettyna. Komis-
sio ei madritd vastaavaa erityistukea jaddytetylle urospuolisista
naudoista perdisin olevalle naudanlihalle. Naudanruhojen etuosaa
koskeviin tukikoodeihin liittyvdt médrat olivat 12. tammikuuta
2001 seuraavanlaiset:

(euroa/100 kg)
Tuore ja .
Jaddytetyn ja
Maarapaikan koodi J aahdytet'ty, J.a ad'yteat't ”, tuoreen vélinen
urospuoliset | kaikki eldimet suhde
eldimet
B02 (lahinnd Aasia ja
Afrikka) 71,5 33,5 213,4 %
B03  (lhinnd  Ita-
Eurooppa) 43,0 10,0 430,0 %
039 (Sveitsi) 23,5 11,5 204,3 %

Lahde: Komission asetus (EY) N:o 66/2001, annettu 12 piivind tammikuuta 2001,
EYVLL 10, 31.1.2001, s. 12.

35. Naudanlihan erityistukijirjestelman puitteissa tapahtu-
van lihan viennin yhteydessi sisallytetddn usein suuri lihamaira
samaan ennakkorahoitusilmoitukseen, minkd jilkeen liha vieddan
useissa erissd erillisin vienti-ilmoituksin. Vienti tapahtuu tavalli-
sesti useilla eri laivoilla, ja naudanliha sekoittuu muihin ennak-
korahoitustoimiin liittyviin tuotteisiin, suoraan vientiin tai mui-
den vientiyritysten vientiin kuuluviin tavaroihin. Vientiasiakirjojen
ja mairapaikkaan saapumista osoittavien todistusten (joita edel-
lytetadn kaikilta naudanlihavientituotteilta) tismayttiminen saat-
taa kdydd niin mutkikkaaksi, ettd tarkastusta ei ole mahdollista
toimittaa kohtuullisen ajan kuluessa.

36. Naudanlihasdilykkeitd voidaan nykyisin viedd ainoastaan
ennakkorahoitusjirjestelmén avulla, eli siilykkeet tuotetaan tul-
livalvonnan piiriin kuuluvasta naudanlihasta. Komissio perustelee
ennakkorahoitusjirjestelmén kayttoa tillaisissa tapauksissa aino-
astaan silld, ettd tavarat, joihin komissio katsoo liittyvin suuren

riskin, ovat tullivalvonnassa koko jalostus-/tuotantoprosessin
ajan (1) sithen asti, kunnes ne viedain.

37. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi huomattavia puutteita
ennakkorahoitukseen sovellettavissa tullivalvontamenettelyissa.
Myos komissio havaitsi vastaavia puutteita vuotta 1997 koskevan
tilien tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvdn tarkastuksen
yhteydessd. Menettelyt eivit néin ollen ole luotettavia. Suuren ris-
kin sisiltavien tuotteiden valvonnan tehostamistarve ei myoskdin
sovellu perusteeksi ennakkorahoitusjirjestelmdan perustuvien
tukiennakoiden maksulle (ks. liitteessi I oleva 3—6 kohta).

Viljakasvit

38. Tukimairit voidaan vahvistaa ennalta. Ennakkovahvis-
tustodistuksen voimassaoloaika ei yleensi ylitd kuutta kuukautta.
Kuitenkin tapauksissa, joissa tavarat ovat ennakkorahoitusjarjes-
telmén piirissd ja ennakkovahvistustodistuksen jdljelld oleva voi-
massaoloaika on alle kolme kuukautta, maardaika pidennetddn
kolmeen kuukauteen (2). Tama merkitsee kdytinndssid mairdajan
pidentymistd lihes kolmella kuukaudella sellaisten tavaroiden koh-
dalla, jotka on otettu ennakkorahoitusjirjestelman piiriin vain
vihin ennen ennakkovahvistustodistuksen voimassaoloajan pait-
tymista. Viljojen ennakkorahoitustoimista poimitussa otoksessa
ennakkovahvistustodistuksen voimassaoloaika piteni 43 tapauk-
sessa 49:std; 37 tapauksessa 49:std vienti tapahtui alkuperidisen
voimassaoloajan jilkeen. Nykyisin kaikkien todistusten voimas-
saoloaikaa voidaan pidentdd ennakkorahoituksen avulla.

PAATELMAT

39. Ennakkorahoituksen alkuperiisend tarkoituksena oli EU:n
tuotteiden saattaminen hintojen osalta kilpailukykyiseen asemaan
edullisempien, viliaikaisesti sisdisten jalostusmenettelyiden puit-
teissa EU:n ulkopuolelta tuotujen tuotteiden kanssa. Jirjestelmistd
on kuitenkin tullut liian monimutkainen ja raskas, ja sen tavoit-
teet ovat muuttuneet alkuperiisiin nahden. Jarjestelman kayttoon-
oton alkuperdiset perusteet eivit ole keskeisid sen nykyisten kayt-
totarkoitusten yhteydessd. Jirjestelmad kiytetddn nykyisin
ensisijaisesti naudanlihan vientivalvonnan tehostamiseen
(ks. 33—37 kohta). Valvonnan tehostamistarve ei sinilldén ole riit-
tava peruste tukien maksamiselle ennalta ennakkorahoitusjarjes-
telmdn puitteissa. Komission omat yksikot ovat sitd paitsi

(") Ks. esimerkiksi komission asetuksen (EY) N:o 1089/2001 johdanto-
osa (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 27).

() Komission asetuksen (EY) N:o 800/1999 28 artiklan 6 kohta
(EYVLL 102, 17.4.1999, s. 11).
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kohdistaneet jasenvaltioihin taloudellisia seuraamuksia ennakko-
rahoituksen valvontamenettelyiden puutteellisuuden takia (ks. 12
kohta). Vilja-alalla jdrjestelmad kdytetddn lahinni vientitodistusten
tdytdntoonpanoajan jatkamiseen (ks. 38 kohta). Komission olisi
harkittava, onko ennakkorahoitusta asianmukaista kayttad mai-
nittujen muiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

40. Suurin osa tuista maksetaan jaidytetyn naudanlihan vien-
nistd, mika ei luonnollisestikaan ollut ennakkorahoitusjdrjestel-
man tarkoitus, silld jarjestelmé suunniteltiin sisdisten jalostusme-
nettelyiden ja varastointia varten tapahtuvan viliaikaisen tuonnin
tasapainottamiseen. Ennakkorahoitusjirjestelman piiriin tuoreena

tulevasta naudanlihasta maksetaan korkeampaa tukea. Téstd aiheu-
tuu enemmin kustannuksia EU:n talousarvioon kuin sovelletta-
essa alhaisempia, komission jdddytetylle naudanlihalle vahvista-
mia tukia (ks. 34 kohta).

SUOSITUS

41. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintojen ja
komission oman valvontayksikon (tilien tarkastaminen ja hyvak-
syminen) havaintojen perusteella voidaan todeta, ettd ennakkora-
hoitusjdrjestelmd olisi tarkistettava kokonaisuudessaan ja jirjes-
telmdn poistaminen otettava harkintaan.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 13. helmikuuta 2003 pitimaés-

sadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti
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LIITE
HUOMAUTUKSIA ENNAKKORAHOITUSJARJESTELMAN SOVELTAMISESTA JASENVALTIOISSA

Ennakkorahoitus viivistyttdi takuiden vapautusta

1. Joissakin tapauksissa (esimerkiksi Tanskassa naudanlihaa koskevien tukien osalta) tukiennakon kattavien takuiden
vapauttaminen tapahtui ongelmallisen hitaasti.

2. Viivistysten syynd olivat lahinna kasittelyn jumiutumista aiheuttavat huonosti toimiva hallintojarjestelmat (Tanska (1))
mutta my9s ennakkorahoitusjirjestelmédan sinallaan liittyvd monimutkaisuus ja liian laajat asiakirjavaatimukset (todistukset,
laboratorioanalyysit jne.) sekd — kuten jo tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa kertomuksissa on tuotu esille (2) — kor-
keita kustannuksia aiheuttava velvoite, jonka mukaan eriytettyjen tukien tapauksessa lopulliseen mairapaikkaan saapumi-
sesta on toimitettava ja tarkastettava todisteet (ks. 14 kohta).

Ennakkorahoitettuja naudanlihavientituotteita koskevat tarkastukset

3. Naudanliha on péddasiallinen ennakkorahoitusjirjestelman puitteissa vietdvé tuote. Suurin osa vieddan jaadytettynd
erityisen naudanlihaa koskevan tukijdrjestelmin yhteydessi. Muissa muodoissa olevaa, esimerkiksi sailykkeeksi jalostettua
naudanlihaa viedd4n pienempid mairia.

4. Tarkastusten médri ja tiheys vaihtelevat (ks. kertomuksen 16-18 kohta). Tietyissd erityistapauksissa tarkastukset eivit
olleet riittavid jatkuvan, teurastuksesta vientitapahtumaan ulottuvan valvontaketjun varmistamiseen. Esimerkiksi Espanjassa
laatikoiden puutteellinen sinetdinti aiheutti riskin, ettd niissd oleva naudanliha voidaan korvata ennen vientid muilla tuot-
teilla. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen seurauksena Espanjan kansallisia menettelyitd on parannettu mainitun
ongelman poistamiseksi.

5. Irlannissa ennakkorahoitetut naudanlihavientituotteet tarkastetaan ja hyviksytdan poistumissatamassa eika tullitoi-
mipaikassa, jossa ennakkorahoitusilmoitus on laadittu. Yhteison lainsddddntoon perustuvia tarkkoja sddntojd (%) ei ndin ollen
sovelleta, ja kdytossd on yksinkertaistettu kansallinen menettely. Téssi tilanteessa ei ole mahdollista tunnistaa tuotteita asi-
anmukaisesti lahettdmisen yhteydessi tai tarkastaa, onko ne mahdollisesti korvattu muilla tuotteilla.

6. Ranskassa ja Italiassa naudanlihajalosteiden tarkastukset eivit olleet riittdvid. Sadnnosten noudattamiseksi oli otettu
kédyttoon rekistereitd, joiden avulla oli tarkoitus valvoa varastoidun perustuotteen (naudanlihan) tuotantoa lopputuotteeksi.
Kyseiset, tarkastusten perustana olleet rekisterit eivat kuvastaneet todellista tilannetta. Tuotantoon todellisuudessa kdytettyjd
naudanlihamaiirid ja lopputuotteiden maarid ei pystytty valvomaan tarkasti (ks. 25 ja 37 kohta).

Erilaisia tulkintoja tuotosvaatimuksista

7. Kaikissa tarkastuskohteena olleissa jasenvaltioissa edunsaajat sovelsivat kiintedmaaraisia tuotoksia laskettaessa ennak-
korahoitusjarjestelméin liittyvédn tullivalvontaan asetettavan perustuotteen mairdd. Tuotoksia tarkastettiin jalkikateen aino-
astaan Saksassa. Tarkastukset osoittivat todellisen tuotoksen huomattavasti sovellettua kiintedmédraistd tuotosta alhaisem-
maksi. Ndin ollen ennakkorahoitukseen liittyvdan tullivalvontaan oli asetettu riittdmaton maird perustuotetta. Sisdisid
jalostusmenettelyitd koskevat sadnnot, joita on noudatettava ennakkorahoitusjirjestelman piirissd tapahtuvan jalostuksen
yhteydessd, edellyttavit, ettd todellisten ja kiintedmdardisten tuotosten poiketessa toisistaan on sovellettava todellisia

(") Naudanlihan vientitukiin liittyvé tilanne on mydhemmin "normalisoitu” (Statsrevisorer-komitean raportti, helmikuu 2002).
() Ks. vientitukia koskeva erityiskertomus nro 7/2001 (EYVL C 314, 8.11.2001, s. 1).
(*) Komission asetuksen (EY) N:o 800/1999 5 artiklan 7 kohta (EYVL L 102, 17.4.1999, s. 11).
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tuotoksia. Varainhoitovuoden tulos johti noin 112 000 euron suuruisten perintimaardysten esittdmiseen. Perintdmddraykset
kuitenkin peruttiin, koska edunsaajat olivat toimineet vilpittomassid mielessd. Talld hetkelld yksi edunsaaja soveltaa todel-
lista tuotosta ennakkorahoitustoimiensa yhteydessa. Sdintojen tiukka, lainmukainen noudattaminen vaikuttaa kuitenkin
epdsuotuisasti vientitukitoimiin. Vientitukien tarkoituksena on, ettd jalostettua tuotetta, jonka osalta on annettu vientito-
distus, vieddidn ilmoitettu maird ja ettd laatu on hyvaksytyn vientitukikoodin mukainen (ks. 23 kohta).
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KOMISSION VASTAUKSET

TIIVISTELMA

Iv. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan 600 miljoonaa
euroa eli noin 11 prosenttia vientitukien kokonaismairistd oli
maksettu ennakkoon. Tilintarkastustuomioistuimen arvio on
samaa suuruusluokkaa kuin komission tekema arvio.

V. Komissio tarkastaa EMOTR-kustannuksia, myds vientitu-
kia, jatkuvasti ja riskianalyysiin tukeutuen. Vaikka komissio ei ole
vuoden 1997 jilkeen tarkastanut ennakkorahoitusjirjestelmas, se
on tutkinut aktiivisesti vientitukiin liittyvid asioita. Se on myds
seurannut tilintarkastustuomioistuimen tekeman tarkastuksen ete-
nemistd, joka alkoi vuonna 2000 ja jonka ldhestymistapa on
samanlainen kuin edelliselld komissioon kohdistuneella tarkastuk-
sella. Komissio on ottanut huomioon tuomioistuimen tekemit
havainnot riskianalyysissi, jota se kayttdd tulevan tydohjelmansa
laatimiseen.

VL Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
kanssa vientitukien ennakkorahoitusjirjestelmdn monimutkaisuu-
desta. Komissio on pyrkinyt helpottamaan fyysisten tarkastusten
tekemistd jdsenmaissa ja aikoo yhdenmukaistaa ennakkorahoituk-
sen piiriin kuuluvien tuotteiden tarkastuksia entisestddn.

VIL Komissio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen
tekemdt huomautukset ja tutkii, onko vakiomadriisid tuottoas-
teita endd syytd soveltaa ennakkorahoituksessa. Naudanlihalle ei
toisaalta ole koskaan ollut teoreettisia vakiomdaariisid tuottoas-
teita.

VIIL Komissio myontd, ettd naudanlihan ennakkorahoituk-
seen kohdistuvat valvontamenettelyt ovat hankalia ja kalliita mak-
sajavirastolle. Viejan asettamaa vakuutta ei voida vapauttaa, ennen
kuin maksajavirasto on todennut ennakkorahoitetun maarén tas-
médvin viedyn ja vapaaseen liikkeeseen kolmannessa maassa luo-
vutetun maarin kanssa. Tdsmiytys on maksajaviraston keskeinen
rutiinimenettely.

IX. Ennakkorahoituksen alkuperiisen tavoitteena on edistda
yhteison jalostusteollisuuden mahdollisuuksia kdyttdd yhteis6n
perustuotteita tasavertaisesti sisdisessi jalostusmenettelyssd jalos-
tettujen kolmansien maiden hyodykkeiden kanssa ja helpottaa
yhteisosti vietdvien tuotteiden varastointia yhteisdssd kolmansien
maiden sijaan. Ndma pyrkimykset ovat yhi perusteltuja.

Jalostamattoman naudanlihan ennakkorahoitus varastoinnin
kautta otettiin alun perin kdyttoon sen vuoksi, ettd suurin osa
vientiin tarkoitetusta nauhanlihasta tuotetaan ja myydidn sille
hyvin erityiselld tavalla. Taima tilanne ei ole muuttunut.

Ennakkorahoitusta on lisiksi kdytetty tehostamaan tiettyjen, jalos-
tukseen tarkoitettujen naudanlihatuotteiden valvontaa.

X. Komissio on yhtd mieltd tilintarkastustuomioistuimen
kanssa ennakkorahoitusjirjestelmin tarkastamisen tarpeellisuu-
desta.

ENNAKKORAHOITUSJARJESTELMAN ESITTELY JA
TARKASTUKSEN KUVAUS

2. Komissio painottaa, ettd mainittu 600 miljoonan euron
ennakko ei ajheuta lisakustannuksia yhteison talousarvioon.

5. Jalostukseen tarkoitetun lihan ennakkorahoitusjakso on
rajattu kolmeen kuukauteen.

Varastointiin tarkoitetun lihan ennakkorahoitusjakso on puoles-
taan enintddn 180 paivad.

ENNAKKORAHOITUS KAYTANNOSSA

12. Komissio tarkastaa EMOTR-kustannuksia, mys vientitu-
kia, jatkuvasti ja riskianalyysiin tukeutuen. Vaikka komissio ei ole
vuoden 1997 jilkeen tarkastanut ennakkorahoitusjirjestelmas, se
on tutkinut aktiivisesti vientitukiin liittyvid asioita. Se on myds
seurannut tilintarkastustuomioistuimen tekemin tarkastuksen ete-
nemistd, joka alkoi vuonna 2000 ja jonka lihestymistapa on
samanlainen kuin edelliselld komissioon kohdistuneella tarkastuk-
sella. Komissio on ottanut huomioon tuomioistuimen tekemat
havainnot riskianalyysiss, jota se kayttda tulevan tyoohjelmansa
laatimiseen.
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13. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan 600 miljoonaa
euroa eli noin 11 prosenttia vientitukien kokonaisméaristd oli
maksettu ennakkoon. Tilintarkastustuomioistuimen arvio on
samaa suuruusluokkaa kuin komission tekemi arvio.

Vuodesta 2002 lihtien komissio voi tukeutua jisenvaltioiden toi-
mittamiin tietoihin ennakkoon maksettujen vientitukien maarista.

14. Komissio on samaa mielti tilintarkastustuomioistuimen
kanssa vientitukijirjestelmén hankaluudesta. Komissio on kuiten-
kin aina huolellisesti tutkinut vientitukien valvontaa koskevat
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset ja ryhtynyt kaik-
kiin mahdollisiin kdytinnon toimenpiteisiin valvonnan tehosta-
miseksi talld alalla. Esimerkiksi tilintarkastustuomioistuimen vien-
titukia koskevan erityiskertomuksen nro 7/2001 jilkeen komissio
teki valittomasti toimintasuunnitelman riskien vidhentdmiseksi.
Suunnitelma konkretisoitui asetuksen (EY) N:o 1253/2002 hyvik-
Symiseen.

Komissio on himmastynyt siité, ettd otteet kahdeksasta tilintar-
kastustuomioistuimen erityiskertomuksesta ovat puutteellisia ja
toteaa, ettd mikddn ndistd kertomuksista ei koske ennakkorahoi-
tusta.

15. Ennakkorahoitus helpottaa viejien tyotd; niinpd 11 pro-
senttia vientituista maksetaankin ennakkorahoituksena, vaikka
siitd aiheutuu hallinnollista taakkaa my6s viejille.

16—19. Komissio myontdd, ettd ennakkorahoitusjdrjestel-
mii on monimutkaisempi ja raskaampi hallinnoida kuin suoraa
vientid. Monimutkaisuus johtuu osittain siit4, ettd hallinnollisen
taakan keventdmiseksi kdytetddn muiden lainsaddannollisten jar-
jestelmien, etenkin sisdisen jalostusmenettelyn, valvontasdantoja.

Komissio on kuitenkin ryhtynyt selkiyttimain valvontasdintojen
tilannetta.

Valvontaa koskevia sddntojd on tdsmennetty viimeisimmassd vien-
titukijdrjestelmai koskevan yleisasetuksen kodifioinnissa asetuk-
sella (EY) N:o 800/1999. Tammikuussa 1999 jasenvaltioille jaet-
tiin 22. joulukuuta 1998 laadittu valmisteluasiakirja, jossa
kerrotaan, miten fyysiset tarkastukset tulisi suorittaa. Myohem-
min vuoden 2002 maaliskuussa jasenvaltioille esiteltiin toimival-
taisessa hallintokomiteassa 22 helmikuuta 2002 laadittu valmis-
teluasiakirja, jossa ennakkorahoituksen valvontasidnt6ja vield
selkiytetddn.

Ainoastaan yhdessi vakiomairiisen tuottoasteen soveltamista kos-
kevassa erityistapauksessa kaksi komission yksikkod on tehnyt
toisistaan poikkeavat tulkinnat.

17. Komissio on rohkaissut jdsenvaltioita parantamaan vien-
tiin kohdistuvia fyysisid tarkastuksia. Tilintarkastustuomioistui-
men huomautuksista johtuen se aikoo yhdessd jisenvaltioiden
kanssa tutkia, miten ennakkorahoitukseen kohdistuvia fyysisid
tarkastuksia voidaan tehostaa.

18. Komissio haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuusi
kahdeksasta taulukossa 4 mainitusta jasenvaltiosta tarkastaa tava-
rat silloin, kun ne otetaan ennakkorahoitusjirjestelmin piiriin
(saapumistarkastukset).

19. Komissio viittaa 17 kohdan vastaukseen.

21—22. Komissio ottaa huomioon nimi havainnot riskiana-
lyysissi ja tulevassa tydohjelmassaan.

Komissio on ryhtynyt erilaisiin toimenpiteisiin (ks. komission vas-
taus 16 kohtaan), jotta valtyttaisiin silt4, ettd ennakkorahoitusjar-
jestelmai sovelletaan jasenvaltioissa eri tavoin ja etenkin yhteis-
varastoinnin yhteydessi. Komissio aikoo kuitenkin vield selkiyttda
ja tdydentdd tehtyja tulkintoja.

23—24, Asetuksen (ETY) N:o 2454/93 liitteessd 69 tarkoitet-
tua vakiomadrdistd tuottoastetta voidaan soveltaa ennakkorahoi-
tukseen. Vakiomairdiselld tuottoasteella voidaan madrittda perus-
tuotteen (esim. vehnin) mddrd, joka on asetettava
ennakkorahoitusjdrjestelyyn tai jalostusmenettelyyn, jotta saa-
daan pddjaloste (esim. jauhot). Ennakkorahoituksen piiriin kuu-
luville jalostetuille tuotteille my6nnetdin vientitukijirjestelmassd
sama vientituki kuin suoraan (ilman ennakkorahoitusta) vietaville
jalostetuille tuotteille.

Vakiomadriisen tuottoasteen kdytolla ei ole vaikutusta vientituista
aiheutuviin kustannuksiin, koska vientituki maksetaan vientito-
distukseen merkityistd jalosteista (jauhot).

23—27. Teoreettisia tuottoasteita ei sovelleta silloin, kun lihaa
jalostetaan jalostetuiksi tuotteiksi. Vaikka ennakkotietoja voidaan
antaa asetettaessa perustuotteita jalostettavaksi, nima tiedot on
ehdottomasti korvattava lopullisilla tiedoilla sitten, kun jalostus
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on saatettu paitokseen (asetuksen (EY) N:o 800/1999 26 artik-
lan 3 kohta). Lopullisten tietojen on vastattava todellista taloudel-
lista tilannetta (varastokirjanpito, myydyt maardt, jne.).

25—27. Asetuksen (EY) N:o 800/1999 28 artiklan 3 kohdan
kolmannen alakohdan toisessa luetelmakohdassa sdddetéin, ettd
varastokirjanpito on pidettavi ajan tasalla, jotta ennakkorahoituk-
sen piiriin kuuluvien tuotteiden kokonaismaari voidaan tarkastaa
kattavasti.

Komissio tutkii, onko vakiomairaisid tuottoasteita endd syytd
soveltaa ennakkorahoitukseen.

28—30.  Vastaavilla tuotteillakorvaaminen koskee myos jalos-
tuksen ennakkorahoitusta (asetuksen (EY) N:o 800/1999 28 artik-
lan 3 kohdan toinen alakohta). Titd perustuotteisiin sovellettavaa
vastaavuusperiaatetta voidaan lisiksi soveltaa irtotavarana varas-
toituihin vilituotteisiin.

Korvaaminen vastaavilla tuotteilla ei ole sallittua ennakkorahoitet-
taessa varastointia. Asetuksessa (ETY) N:o 1176/92 sallitaan kui-
tenkin vilja-alan varastointitilojen tehokkaamman kayton vuoksi
tietty vastaavuus, joka on rajoitettu viljatuotteisiin, jotka ennak-
korahoitetaan joko varastointia tai suoraa vientid varten (asetuk-
sen (ETY) N:o 565/80 5 artikla ja asetuksen (EY) N:o 800/1999
7 artikla).

Koska jasenvaltiot soveltavat titd alaa koskevaa yhteison lainsda-
dintod eri tavoin, komissio aikoo vield selkiyttdd ja taydentad teh-
tyja tulkintoja. (ks. 22 kohta)

29—30. Komissio ottaa huomioon ndma havainnot riskiana-
lyysissa ja tulevassa tyGohjelmassaan.

JARJESTELMAN TAVOITTEITA EI ENAA SAAVUTETA

31. Ennakkorahoituksen alkuperaisend tavoitteena on edistad
yhteison jalostusteollisuuden mahdollisuuksia kayttda yhteison
perustuotteita tasavertaisesti sisdisessi jalostusmenettelyssd jalos-
tettujen kolmansien maiden hyodykkeiden kanssa ja helpottaa
yhteisostd vietdvien tuotteiden varastointia yhteisdssd kolmansien
maiden sijaan. Ndmd pyrkimykset ovat yhi perusteltuja.

Ennakkorahoitusta on lisdksi kiytetty tehostamaan tiettyjen jalos-
tettavien naudanlihatuotteiden valvontaa.

32. Yleensi liha voidaan sailyttdad vain jaddytettyna.

Jaddyttdminen on sallittua ennakkorahoitusjirjestelmin tuotteille
sekd my0s suoraan vientiin tarkoitetuille tuotteille (liha voi olla
jaddytettynd 60 pdivin ajan, ks. asetuksen (EY) N:o 800/1999
7 artiklan 3 kohta). Jaddyttdminen ei siten ole sidoksissa ennak-
korahoitukseen.

34, 37. Ennakkorahoitusjirjestelmén taloudelliset ja tekniset
aspektit tulisi pitdd erillddn. Kuten edelld todettiin, taloudelliset
tavoitteet ovat yhd perusteltuja, ja vientituilla on merkittava teh-
tavd markkinoiden hallinnoinnissa. Ennakkorahoituksen sovelta-
matta jattdiminen vientitukijdrjestelmissd voi johtaa joko vienti-
tukikustannusten tai muiden markkinatukikustannusten
kasvamiseen toisissa budjettikohdissa.

Tekninen aspekti koskee naudanlihan jalostusta. On tehtivi eri-
tyistarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd lihaproteiinit ovat peréi-
sin ainoastaan naudanlihasta ja ettd kdytetyn naudanlihan alku-
perd on oikea. Naudanlihasdilykkeiden vientituki perustuu niiden
naudanlihapitoisuuteen.

Pitoisuus mitataan kemiallisella analyysilld (asetus (ETY) N:o 2429/
86).

Analyysin avulla voidaan mitata lopputuotteessa olevien eldinpro-
teiinien méarat, mutta silld ei kuitenkaan saada selville proteiinien
alkuperai. Koska vientitukea ei myonnetd teurasjatteille eikd lisad-
aineille (joissa on runsaasti eldinproteiineja), vaan ainoastaan yhtei-
sostd perdisin olevalle naudanlihalle, on erittiin tirkeda tdydentdd
kemiallista valvontaa jalostusprosessin valvonnalla.

Saintdjenvastaisuuden riski kasvaa, mikali téllaista valvontaa ei
suoriteta kaikissa jalostusvaiheissa.

35. Kuten 33 kohdassa jo todettiin, tuoreen tai jadhdytetyn
lihan ja jaadytetyn lihan vientitukien vilinen ero ei johdu vienti-
tuen ennakkorahoituksesta, koska ennakkorahoituksen piiriin
kuuluvien tuotteiden lisiksi myos suoraan vientiin tarkoitetut
tuotteet voidaan jaadyttdd (jaddyttdminen 60 piivin aikana, ks.
asetuksen (EY) N:o 800/1999 7 artiklan 3 kohta).
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Markkinoiden hallinnoinnin yhteydessd ilmaisu “jaadytetty liha” 39.  Viljanviejit kéyttivit ennakkorahoitusjirjestelma:

on ymmirrettivd taloudellisessa ja kaupallisessa merkityksessd
toisin kuin ilmaisu "tuore/jddhdytetty liha”, jonka merkitys on vii-
meisimman mairitelman mukaan sidoksissa teurastus- ja valmis-
tuspdivadn.

Vientituki tuotteelle, joka on jo jaadytetty tullille esitettdessd,
perustuu tuotantoon, joka on voinut tapahtua huomattavasti
aikaisemmin. Ndin ollen vientituen mairill ei ole vilitontd vai-
kutusta yhteison hintojen muodostukseen. Lisiksi on yleensi kyse
jalostusteollisuuteen tarkoitetusta lihasta, joka on suurimmaksi
osaksi lehmanlihaa ja jonka kaupallinen arvo on erittdin alhainen.

Vientitukien viliset erot liittyvit siis markkinoiden hallinnointiin
eivatkd johdu pelkastian siitd, miten tuote on sdilytetty tai mikd
on sen fyysinen muoto.

Alustavan kertomuksen liitteeseen sisilletylld taulukolla, jossa
kuvataan tuoreen/jddhdytetyn lihan ja jaddytetyn lihan vientitu-
kienmddrien vilistd eroa, ei siis ole merkitysta.

36. Komissio on samaa mielté tilintarkastustuomioistuimen
kanssa siitd, ettd asian hallinnointi on monimutkaista ja ettd eten-
kin siihen liittyvien eri asiakirjojen tdsmdyttdminen keskenddn on
vaikeaa. Tilannetta tutkitaan sen parantamiseksi.

Komissio myontdd, ettd ennakkorahoitusilmoitusten, vientiasia-
kirjojen ja maaripaikkaan saapumista osoittavien todistusten tds-
miyttiminen on ehkd lilankin hankalaa, mutta ei sitd, ettd "tar-
kastuksen toimittaminen on lihes mahdotonta”. Viejin asettamaa
vakuuta ei voida vapauttaa, ennen kuin maksajavirasto on toden-
nut ennakkorahoitetun médrdn tdsmadvan viedyn ja vapaaseen
liikkeeseen kolmannessa maassa luovutetun mairin kanssa. Tés-
miytys on maksajaviraston keskeinen rutiinimenettely.

37. Komissio viittaa 34 kohdan vastaukseen.

38. Komissio painottaa vuoden 1997 tilintarkastuksen yhtey-
dessd paitettyjen korjauksien merkitysta. Se tarkkailee tilintarkas-
tustuomioistuimen osoittamia puutteita sopivaksi katsomallaan
tavalla ja tehostaa naihin puutteisiin liittyvid menettelyjadn.

— osallistuakseen vientiin yhtd kilpailukykyisilld edellytyksilld
kuin kilpailijansa maailmanmarkkinoilla,

— osallistuakseen maailmanmarkkinoilla litketoimiin, jotka
tapahtuvat vientitodistusten voimassaoloajan ulkopuolella,

— ratkaistakseen erityisid kaupankayntiin liittyvid ongelmia.

Vientitodistuksen voimassaoloajan ja sen varsinaisen kiyton valilla
on selked ero.

Vientitodistuksen voimassaoloaika takaa, etti todistuksen kat-
tama viljamaird ei ole voimassaoloajan paityttyd endi saatavilla
yhteison markkinoilla. Ennakkorahoituksen kédyttiminen ei muuta
tdtd vientitodistuksen pddominaisuutta, eikd silld ole vaikutusta
talousarvioon. On huomattava, ettd voimassaoloajan pidentimi-
nen ennakkorahoitusjirjestelmén avulla ei vaikuta yhteison talous-
arvion kustannuksiin (eikd kuukausikorotuksiin) mutta poistaa
toisaalta koko joukon hallinnollisia ongelmia, joita vientihetkelld
tapahtuvat odottamattomat tilanteet voivat aiheuttaa (lakko, aluk-
sen haveri, remburssin saapuminen myohiss, jne.).

PAATELMAT

40. Ennakkorahoitusjarjestelmdd kaytetddn yhd niihin alku-
perdisiin tarkoituksiin, joita varten se laadittiin, mutta lisaksi sitd
kiytetddn valvonnan tehostamiseen.

Tilintarkastustuomioistuin ei nde eroa ennakkorahoituksen
taloudellisen/kaupallisen arvon ja jirjestelmin teknisten aspektien
vililld, jotka edellyttavit teknisid tarkastuksia.

Koska ennakkorahoitus tuottaa nimensd mukaisesti viejille kéyt-
topddomaa ennen varsinaista vientid (mutta joka peruuttamatto-
masti sitoo viemdin tuotteen, joka jarjestelman piiriin tullessaan
on jo fyysisesti viety sisimarkkinoilta), tilld aikaistetulla maksulla
on myonteinen vaikutus vietavien tavaroiden hintarakenteeseen.
Maksun poistaminen liséisi tarvetta hankkia kiyttopidomaa kau-
pallisista ldhteistd ja aiheuttaisi kustannusten kasvua vientivai-
heessa.
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41.  Tuoreen tai jadhdytetyn lihan ja jaddytetyn lihan vienti- SUOSITUS
tukien vilinen ero ei johdu vientituen ennakkorahoituksesta vaan
markkinoiden hallinnoinnin yhteydessi tehdystd paatoksesta. 42. Komissio pitdd mielessd tilintarkastustuomioistuimen esit-

tdmat huomautukset ja havainnot ja ottaa asian uudelleentarkas-
teluun.
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