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II

(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Sosiaalisen toimintaohjelman toteuttamista
koskeva tulostaulu”

(2003/C 66/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

1.

Alueiden komitean nikemykset tiedonannosta

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Sosiaalisen toimintaohjelman toteuttamista koskeva tulostaulu, KOM(2002) 89
lopullinen,

ottaa huomioon komission 19. helmikuuta 2002 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemédn paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta 2002 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Sosiaalipoliittinen ohjelma”, KOM(2000) 379 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Tulostaulukko Euroopan sosiaalisen toimintaohjelman taytin-
toonpanosta”, KOM(2001) 104 lopullinen,

ottaa huomioon sosiaalipoliittista toimintaohjelmaa koskevan alueiden komitean lausunnon CdR 300/
2000 fin (1),

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan kesdkuun 11. pdivinid 2002 hyviksymin
lausuntoluonnoksen CdR 167/2002 rev. (esittelija: Solnan kunnanjohtaja Anders Gustav, S, EPP),

hyviksyi 10. lokakuutakuuta 2002 pitimdssddn 46. tdysistunnossa yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1.2

Alueiden komitea on tyytyvdinen muutoksiin tulostau-

1.1.  Alueiden komitean mielestd on erittdiin myonteistd,
ettd Lissabonissa kdynnistettya prosessia jatketaan: korostetaan
talouspolitiikan, tyollisyyspolitiikan ja sosiaalipolitiikan valista
yhteyttd ja luodaan yhteison yhteenkuuluvuuspolitiikka. Sosi-
aalipoliittisen toimintaohjelman vuotuinen tulostaulu on yksi
vilineistd, joilla seurataan prosessin kehitysta.

(1) EYVL C 144,16.5.2001, s. 55.

lun rakenteessaja sisillossi. Siithen sisdltyy nyt myos suunnitel-
tujen aloitteiden luettelo. Lisdksi se antaa nykyistd paremman
kuvan tyoskentelyn edistymisesti. AK:n mielestd on myos
hyvin myonteistd, ettd sosiaalisten kysymysten seurannalle on
annettu aiempaa enemman tilaa tulostaulussa.

1.3.  AK pahoittelee, ettd se sai tulostaulun kdyttoonsd niin
myo6hiddn. Komitean mielestd tulostaulu tulisi lahettdd ajoissa,
jotta se voi laatia siitd lausunnon ennen Eurooppa-neuvoston
kevitkokousta.
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1.4.  AKontyytyviinen sosiaalipoliittisen toimintaohjelman
suunniteltuun arviointiin. On tdrkedd selvittdd, miten pitkalle
sosiaalipoliittista toimintaohjelmaa koskeva ty6 on edennyt
sekd harkita mahdollisia muutoksia tulevaisuudessa. Se on osa
sosiaalipoliittisen toimintaohjelman joustavuutta.

1.5.  Komitean mielestd on hyvi, etti alue- ja paikallisviran-
omaisten tirkedd roolia sosiaalista toimintaohjelmaa koske-
vassa ty0ssd korostetaan. Jotta unioni voi tulla ldhemmis
kansalaisia ja kehittyd nykyistd demokraattisemmaksi ja avoi-
memmaksi, tarvitaan paikallis- ja alueviranomaisten jatkuvaa
aktiivista myotdvaikuttamista, ja niiden roolia kannattaa vah-
vistaa edelleen erityisesti avoimessa koordinointimenetelmassd
sekd paikallis-, alue- ettd jisenvaltio- ja yhteisotasolla. Talld
tavoin EU toteuttaisi konkreettisesti ldheisyys- ja suhteellisuus-
periaatetta, ja ndin taataan my0s moninaisuus taytantoonpa-
nossa. Lisdksi kansalaiset saavat tukea yhteistyossddn paikallis-
ja aluedemokratian kanssa. Kokemusten ja hyvien kdytinteiden
vaihtamista paikallis- ja aluetasolla tulee edistda.

1.6.  Alueiden komitea on tyytyviinen avoimen koordinoin-
timenetelmin arviointiin, jota komissio suunnittelee vuotui-
sessa toimintastrategiassa 2003 (1). Komitea kehottaa komis-
siota neuvottelemaan muiden toimielinten kanssa kyseisesté
arvioinnista sekd avoimen koordinointimenetelmin kayttod
koskevista tulevista ehdotuksista. Avoin koordinointimenetel-
md on vapaaehtoista yhteensovittamistoimintaa, ja on tirkead,
ettd se pysyy sellaisena.

1.7.  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on alueiden
komitean mielestd tirked viline, ja komitea on tyytyviinen
sen tarkistamiseen. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
lisannyt tyomarkkinoiden eri osapuolten yhteisty6td ja toimi-
nut kokemustenvaihdon yhteisend foorumina. Vuoropuhelusta
on tullut tirked osa unionin kehitystd sosiaalisissa kysymyk-
sissd. Tosin siitd on tullut lukuisia tekijoitd kattava monitahoi-
nen kisite, minki vuoksi sen uudistaminen on AK:n mielestd
tarkedd.

1.8.  AKKkorostaa, ettd on tirkedd kehittdd jatkuvasti laadulli-
sia ja madrillisid seurannan ja arvioinnin osoittimia. Tulee
kayttdd vain sellaisia osoittimia, jotka ovat helpostijisenvaltioi-
den tulkittavissa. Osoittimien tulee perustua mahdollisimman
pitkalti jo olemassa oleviin tietoihin, jotta viltytddn rasittamas-
ta paikallis- ja alueviranomaisia ylimairaiselld tiedonkeruu-
tyolla.

(1) Vuotuinen toimintastrategia 2003, SEC (2002) 217, s. 7.

2. Tiedonantoa koskevat alueiden komitean suositukset

Yleisid suosituksia

2.1.  Komitean mielestd tulostaulussa tulisi esittdd nykyistd
selkeimmin, miten Lissabonin strategian tavoitteiden saavutta-
misessa on edistytty. Selkedmpi esitystapa helpottaisi seurantaa
ja toisi esille konkreettiset tulokset. Lisdksi yksittdisen kansalai-
sen olisi sen ansiosta helpompi selvittdd sosiaalipoliittisen
toimintaohjelman tuloksia.

2.2.  Komitean mielesti sosiaalisen toimintaohjelman koko-
naisvaltaisuus on hyvi asia, mutta prioriteetteja on selvennetti-
vi, mikéli halutaan konkreettisia tuloksia. Prioriteetteja on yhi
liikaa, ja ne on kirjoitettu lilan yleiseen sanamuotoon. Se
vaikeuttaa myOs seurantaa ja ndin mahdollisuuksia tulkita
tuloksia.

Alueiden komitea ehdottaa sen vuoksi, ettd toimintaohjelman
prioriteetteja selvennetiddn sen tarkistuksessa vuonna 2003.

2.3.  Sosiaalinen toimintaohjelma ja eurooppalainen hyvin-
vointimalli ovat AK:n mielestd erittdin tarkeitd tekijoitd EU:ssa.
Sosiaalisen toimintaohjelman ja eurooppalaisen hyvinvointi-
mallin menestyksekds kehittiminen edellyttdd, ettd paikallis-
ja alueviranomaiset saavat mahdollisuuden etsid kansalaisille
parhaiten sopivia ratkaisuja. Kansalaisten arvoille ja perinteille
on annettava suuri painoarvo, jotta jirjestelma hyvaksytdin.

Laheisyysperiaatteeseen ja hajautettuun vastuuseen perustuval-
la ldhestymistavalla on huomattavia etuja verrattuna keskitet-
tyyn toimintatapaan. Keskitettyd vastuuta perustellaan usein
oikeudenmukaisuudella, mutta oikeudenmukaisuus ei ole sama
asia kuin yhdenmukaisuus. Keskitetty vastuu perustuu viist-
mittd yleistyksiin, ja ne heikentdvit mahdollisuuksia vastata
paikallisiin tarpeisiin sekd yksittdisten ihmisten sitoutumista ja
vastuunottoa. Paikallinen vastuunotto lisdd yksiloiden vaiku-
tusvaltaa omaan hyvinvointiinsa ja parantaa mahdollisuuksia
synnyttdd kansalaistoimintaa ja hyodyntdd resursseja.

Alueiden komitean mielestd tulisi luoda nykyistd paremmat
edellytykset paikallisille ja alueellisille ratkaisuille. Paikallis- ja
alueviranomaiset ovat yhteydessd kansalaisiin, ja niilli on
kdytdnnon vastuu politiikasta. Komitea ehdottaa, ettd titd
kysymystd kisitellddn arvioitaessa sosiaalista toimintaoh-
jelmaa.

2.4.  Komitean mielestd avoimen koordinointimenetelmin
kriittisessd arvioinnissa on myos tarkasteltava avoimen koordi-
nointimenetelmin laajaa soveltamista sosiaalisessa toimin-
taohjelmassa. Arvioinnissa tulee my6s kiinnittdd erityishuo-
miota alue- ja paikallistason kokemuksiin menetelman sovelta-
misesta varsinkin kansallisten toimintasuunnitelmien toimeen-
panossa. Alueiden komitea voi antaa oman panoksensa néihin
kokemuksiin perustuvan aineiston avulla.
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Useissa jdsenvaltioissa avoin koordinointimenetelmd koskee
kunnallisia ja alueellisia ydinkysymyksid vastuun ja toimival-
tuuksien osalta. Sen vuoksi laheisyysperiaatteen on ohjailtava
menetelmin soveltamista. On erittdin tarkoituksenmukaista,
ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat tosiasiallisesti
valtiotason menettelyyn laadittaessa jasenvaltioiden kantoja ja
toimintasuunnitelmia seké osoittimia.

Komitean mielestd tulisi luoda ldhestymistapa, joka perustuu
paikalliseen ja alueelliseen osallistumiseen hallitusten ja EU:n
tasoisessa rakentavassa kuulemisprosessissa. Timi on sopu-
soinnussa komission eurooppalaista hallintotapaa koskevassa
valkoisessa kirjassaan (1) esittimien pohdintojen kanssa. Lisaksi
se edistdd eldvidd vuoropuhelua sosiaalisista kysymyksistd edus-
tuksellisen demokratian kaikilla tasoilla.

2.5.  AK on pannut merkille, ettd yhteison tasolla on syytd
kehittdd ja parantaa paikallis- ja alueviranomaisia tai -elimid
edustavien valtakunnallisten viranomaisten kanssa kaytivai
vuoropuhelua. EU:ssa on yli 80 000 kuntaa, maakuntaa ja
aluetta, joissa on yhteensd yli 9,4 miljoonaa kokopdivisti
tyontekijad. Heiddn tulee voida osallistua eurooppalaiseen
vuoropuheluun tyomarkkinakysymyksissd eurooppalaisen jir-
jestonsd CEMRin kautta. On ongelmallista, ettd komissio ei
kisittele nditd paikalliseen yhteis66n demokraattisesti juurtu-
neita tyontekijoitd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tdy-
sivaltaisina osapuolina. Université catholique de Louvain teki
komission toimeksiannosta julkisten tyonantajien edustavuut-
ta kasittelevdn tutkimuksen (2), jonka ansiosta voidaan ymmar-
tdd huomattavasti paremmin tdmdin tirkein julkissektorin
tyonantajaryhmén merkitys.

Enemman ja parempia tydpaikkoja

2.6. Komitean mielestd tyollisyysstrategiaa tarkastellaan
asianmukaisesti. Se painottaa kuitenkin, ettd siind on tdrkedd
vahvistaa paikallista ja alueellista ulottuvuutta sekd ottaa
alhaalta ylos suuntautuva ulottuvuus huomioon. Kunnissa ja
alueellisissa elimissi ollaan yleisesti sitd mieltd, ettd jasenvaltiot
ovat pitdneet alueelliset ja paikalliset kehityskysymykset aivan
liiaksi omassa toimivallassaan. Paikallis- ja aluetason merkityk-
sen tunnustaminen ei siis riitd, vaan sille on myos annettava
toimivaltuudet ja vilineet yhteistyohon. Tyollisyytta edistdvissd
aloitteissa on otettava huomioon alueelliset erot.

(1) Eurooppalaista hallintotapaa koskeva valkoinen kirja, KOM(2001)
428 lopullinen.

() Paikallisen julkissektorin palkansaaja- ja tyOnantajajdrjestdjen or-
ganisaatioiden institutionaalinen edustavuus EU:ssa — loppura-
portti, Université catholique de Louvain, Institut des sciences du
travail (hanke V/001/97).

2.7.  Kaikki tyollisyysstrategian suuntaviivat, paitsi mahdol-
lisesti suuntaviiva 12, koskevat kysymyksid, joissa paikallisilla
ja alueellisilla elimilli on valtaosassa jisenvaltioita vastuuta
erilaisten rooliensa pohjalta. Sen vuoksi komitea ehdottaa, ettd
vuoden 2003 suuntaviivojen tasa-arvonikokohtiin (main-
streaming) sisdllytetddn alue- ja paikallisyhteiséjen rooli
Euroopan tyollisyysstrategian tdytdntoonpanossa.

2.8.  AK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd elinikai-
nen oppiminen on viline, jonka avulla Eurooppaan saadaan
korkea koulutustaso ja sitd kautta nopeutetaan kasvua.

Yliopistojen ja korkeakoulujen tulee kehittdd ldheisessa yhteis-
tyossd tyoelaiman kanssa tyomarkkinoiden tarpeita vastaavaa
koulutusta. Yhteistoiminnan tulee olla selkeisti molemmin-
puolista ja erottamaton osa sekd koulutusta ettd tutkimusta.
Ammattitaidon kehittdminen tyomarkkinoiden tarpeiden mu-
kaan on keino vihentdi ty6ttomyyttd ja se hyodyttdd samalla
tyovoimapulasta karsivid sektoreja. Kaikille tarkoitettu elinikai-
nen oppiminen esikoulusta korkeakouluun ja aikuiskoulutuk-
seen on tehokas viline yhdenvertaisuuden, henkilokohtaisen
kehityksen, demokratian, toimivien tyomarkkinoiden ja siten
kasvun edistdmiseksi.

AK tulee jatkossa kutsua osallistumaan Euroopan unionin alue-
ja paikallistason edustajana elinikdistd oppimista edistdvdin
tyohon.

2.9.  Alueiden komitea tukee komission toimia tyovoiman
liikkkuvuuden edistdmiseksi. Tietyilld Euroopan alueilla vallitsee
suuri tyovoimapula, kun taas toisilla on suurta tydttomyytta.
Komitea kiinnittdd huomiota mahdollisuuteen kiyttii tietotek-
niikkaa hyodyntavdd oppimista tdydentdvin tiedon jakamisek-
si muiden maiden tyomarkkinoista (mukaan luettuna kielikou-
lutus) ja lisdtd ndin liikkuvuutta Euroopassa.

Muutosten ennakointi ja hallinta

2.10.  AK:n mielestd tydymparistod koskevan yhteison stra-
tegian kehittdiminen on myonteistd. Talloin on tarkeda tutkia
fyysisen tyoympariston lisdksi erityisesti psykososiaalista tyo-
ympdristod. Komitea ehdottaa, ettd sosiaalipoliittisen toiminta-
ohjelman tarkistuksessa vuonna 2003 lisitddn toimia psykoso-
siaalisen tyoympdriston parantamiseksi.
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Asianomaisten osapuolten tdytyy perehtyd melko joustamatto-
mien tyomuotojen sekd ikdrakenteen muutoksen yhteisvaiku-
tuksiin ty6paikoilla. Parhaat kiytinteet tyoymparistokysymyk-
sissd ja tyomarkkinaosapuolten yhteisty0 tydympdriston kehit-
timiseksi ovat onnistumisen keskeinen edellytys yhteison
strategiassa ehdotettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteiskunnallisen integraation edistaminen

2.11.  Alueiden komitea tukee komission toimia kéyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi. Timd toiminta on
erityisen tirkedd, koska monet ovat pitkaaikaisesti riippuvaisia
yhteiskunnan tuista. Komitea painottaa, ettd alan tavoitteet
eivit ole yksityiskohtaisia.

2.12. Komitea tahtoo korostaa, ettd lukutaidottomuuden
poistamiseksi tehtdvi tyo on tirked osa koyhyyden ja sosiaali-
sen syrjdytymisen vastaista toimintaa.

2.13.  Komitea muistuttaa, ettd tulee kdyttdd vain sellaisia
osoittimia, joita jisenvaltioiden on helppo tulkita, ja osoitti-
mien tulee perustua mahdollisimman pitkilti jo olemassa
oleviin tietoihin. Komitea kiinnittdd huomiota erityisesti siihen,
ettd koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd koskevia osoittimia
tulkitaan eri tavoin eri jisenmaissa ja ettd on tirkedd kehittdd
yhteisesti méariteltyjd osoittimia ja kutsua keskusteluun mu-
kaan muita keskeisid sidosryhmid, kuten alueiden komitea
unionitasolla ja alue- ja paikallisviranomaiset jisenvaltiotasolla.
Osoittimet tulee mukauttaa kunkin jasenvaltion tarpeisiin.

2.14.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd vuosi
2003 on nimetty Euroopan vammaisten teemavuodeksi, ja
pyrkii toimimaan aktiivisesti kyseisend vuonna. Komitea kat-
s00, ettd teemavuotta tulisi hyodyntda esittdmalld erityisdirek-
tiivi vammaisten yhtéldisestd kohtelusta rotujen yhtildistd
kohtelua koskevan direktiivin tapaan.

Sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen

2.15.  Yhteison sosiaaliturva on hyva, yksi maailman par-
haista, mutta siihen sisiltyy joitakin pulmia, joista tdytyy
keskustella. Yksi niistd on, ettd Euroopassa on paljon yhteis-
kunnan tuista pitkadaikaisesti riippuvaisia. Aikana, jolloin ty6-
voimapula koettelee suurta osaa Eurooppaa, on erityisen
tarkedd, ettd kaikkia tyOvoimaresursseja kiytetddn ja ettd
sosiaaliturvajirjestelmit edistdvit osallistumista tyomarkki-
noille.

Komitea ehdottaa, ettd ennen sosiaalisen toimintaohjelman
arviointia vuonna 2003 yhteiskunnan tuista pitkdaikaisesti
riippuvaisten mairan kasvun karjistyvd ongelma otetaan esiin
sosiaaliturvan ajantasaistamisen yhteydessa.

2.16.  Euroopan demografinen kehitys vaikuttaa elikejdrjes-
telmdin, ja komiteankin mielestd tulee voida sdilyttdd kohtuul-
liset eldkkeet, puolustaa eldkejdrjestelmédn yhteisvastuullisuutta
sekd turvata rahoituksen vakaus. Komitea painottaa kuitenkin,
ettd kyseessd on jdsenvaltioiden asia, ja toivoo laajempaa
keskustelua ennen avoimen koordinointimenetelmin sovelta-
misen aloittamista.

2.17.  Komitean mielestd yhteistyo ja kokemustenvaihto on
tarkedd vanhusten- seki terveydenhuollossa. Kaikista harmoni-
sointipyrkimyksistd tulee siis luopua, ja jisenvaltioiden tulee
olla yksin vastuussa terveydenhoidon tarjonnasta omine orga-
nisaatio- ja rahoitusmalleineen.

Komitea toivoo laajaa keskustelua avoimen koordinointimene-
telmin soveltamisen eduista ja haitoista vanhusten- ja tervey-
denhuollossa. On tirkedd, ettd yhteistyon lisddminen alalla
tuottaa myonteisid tuloksia. Useissa jasenvaltioissa paikallis- ja
alueviranomaiset ovat vastuussa kansanterveydestd, vanhus-
ten- sekd terveydenhuollosta. Komitea ja niistd kysymyksistd
vastuussa olevat paikallis- ja alueviranomaiset haluavat osallis-
tua aktiivisesti kehittdmistyohon, ja niiden vaikutusmahdolli-
suudet yhteison tdimén alan politiikassa tulee turvata.

2.18.  AK korostaa, ettd "terveyden- ja vanhustenhuollon
suuntaviivat” eivit saa olla ristiriidassa 152 artiklan 5 koh-
dan (1) kanssa: "Yhteison toiminnassa kansanterveyden alalla
otetaan tdysimédraisesti huomioon jdsenvaltioiden terveyspal-
velujen ja sairaanhoidon jdrjestimiseen ja tarjoamiseen liittyvat
velvollisuudet.”

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen

2.19.  Kestdva yhteiskunta on tasa-arvoinen. Naiset on otet-
tava entistd enemmin mukaan paitoksentekoon, ja on analy-
soitava sitd, miten pdatokset vaikuttavat miehiin ja naisiin.
Tasa-arvo kuuluu sekd AK:n ettd komission painopistealoihin.
AK toistaa kehotuksensa laatia vuositilastoja sukupuolten
tasapainosta kaikilla hallinnon aloilla ja kehottaa lisaksi kdytta-
médn my6s sukupuolieroja parametrina kaikissa eri toiminta-
aloilla tehtidvissd tutkimuksissa ja tietoaineksen analyyseissd,
jotta voitaisiin tehdd puolueettomia vertailuja ja tunnistaa
parhaita kiytinteitd.

(*) Euroopan yhteison perustamissopimus.
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AK on sitd mieltd, ettd sukupuolen ja rodun lisdksi tulisi kaikki
muut EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa mainitut pe-
rusteet ottaa huomioon niin, ettid myos ikdan, vammaisuuteen,
uskontoon, vakaumukseen tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuva syrjintd torjutaan takaamalla kyseisille sosiaaliryh-
mille lainmukainen suoja. AK kehottaa tekemiin titd varten
erityisaloitteita.

Bryssel 10. lokakuuta 2002.

Alueiden komitean lausunto aiheista:

Sosiaalipoliittisten ndkdkohtien vahvistaminen lagjentumisen ja
EU:n ulkosuhteiden yhteydessi

2.20.  Komitean mielestd on tirkedd ottaa huomioon haas-
teet, joita EU:n laajentuminen voi merkita erityisesti sosiaali-
sissa kysymyksissd. Komitea suhtautuu myonteisesti toimiin
sosiaalisen tilanteen arvioimiseksi ja seuraamiseksi sekd yhtei-
son sddnnoston voimaansaattamiseksi ehdokasvaltioissa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE

- ”Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ’Kohti yhdennettyi eurooppa-

””

laista rautatieliikennealuetta’,

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison rautateiden turvallisuu-
desta sekd rautatieyritysten toimilupia koskevan neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rautatei-
den infrastruktuurikapasiteetin kiyttéoikeuden my6ntimisti ja rautateiden infrastruktuurin
kiyttomaksujen perimisti seki turvallisuustodistusten antamista koskevan direktiivin 2001/

14/EY muuttamisesta”,

-  ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan laajuisen rautatiejirjes-
telmin yhteentoimivuudesta annetun neuvoston direktiivin 96/48/EY ja direktiivin 2001/16/

EY muuttamisesta”,

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison rautateiden kehittimi-
sestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta”,

- ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan rautatieviraston perustami-

sesta”, ja

- ”Suositus neuvoston paitokseksi komission valtuuttamisesta neuvottelemaan ehdoista, joilla
yhteiso voi liittyd 9 péivinid toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia
koskevaan yleissopimukseen (COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivini kesikuuta

1999 tehdyllid Vilnan poytikirjalla”

(2003/C 66/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Kohti yhdennettya
eurooppalaista rautatieliikennealuetta” (KOM(2002) 18 lopullinen),

ottaa huomioon direktiiviehdotukset, jotka koskevat yhteison rautateiden turvallisuutta (KOM(2002) 21
lopullinen — 2002/0022 COD), Euroopan laajuisen rautatiejirjestelmin yhteentoimivuutta (KOM(2002)
22 lopullinen —2002/0023 COD) sekd yhteison rautateiden kehittimisestd annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamista (KOM(2002) 25 lopullinen — 2002/0025 COD),
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ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan rautatieviraston
perustamisesta (KOM(2002) 23 lopullinen —2002/0024 COD),

ottaa huomioon suosituksen neuvoston paitokseksi komission valtuuttamisesta neuvottelemaan ehdoista,
joilla yhteiso voi liittyd kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen (COTIF)
(KOM(2002) 24 lopullinen),

ottaa huomioon komission 24. tammikuuta 2002 sekd neuvoston 21.-22. helmikuuta 2002 Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan ja 71 artiklan nojalla tekemit
pdatokset pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta ja 12. maaliskuuta 2002 tekemit pditokset antaa
lausunnon valmistelu "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtavéksi,

ottaa huomioon aiemman lausuntonsa aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
Euroopan laajuisen tavanomaisen rautatiejirjestelman yhteentoimivuudesta” (KOM(1999) 617 lopullinen
~1999/0252 COD) (CdR 94/2000 fin) (1),

ottaa huomioon aiemman lausuntonsa aiheesta "Valkoinen kirja — Eurooppalainen liikkennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika” (KOM(2001) 370 lopullinen) (CdR 54/2001 fin) (2,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteison
rahoitustuen myontimisestd tavarankuljetusjdrjestelmidn ympdriston-suojelun tason parantamiseksi”
(KOM(2002) 54 lopullinen — 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin),

ottaa huomioon "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan kesikuun 24. pidivinid 2002
hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 97/2002 rev.), jonka esittelijit olivat Bernard Soulage (F/PSE),

Rhone-Alpesin aluevaltuutettu sekd Flo Clucas (UK/ELDR), Liverpoolin kaupunginvaltuutettu,

hyviksyi lokakuun 10. pdivand 2002 pitdimassddn 46. tdysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Yleistd

1.1.  Alueiden komitea pitdi tervetulleina pyrkimyksid yh-
dennetyn eurooppalaisen rautatieliikennealueen edistimiseksi
ja toteuttamiseksi. Yhdennetyn rautatieliikennealueen toteutta-
minen on edellytys sille, ettd voidaan elvyttdd kyseinen liiken-
nemuoto, joka on vilttdimiton liikennepolitikkaa koskevassa
valkoisessa kirjassa kuvatun kestdvin lilkennepolitiikan toteut-
tamiseksi Euroopan unionissa.

1.2.  Tiedonannon "Kohti yhdennettyd eurooppalaista rauta-
tielitkennealuetta” toisessa osassa esitellddn tulevat toimet
rautatiemarkkinoiden vahvistamiseksi. Alueiden komitea on
komission kanssa yhtd mieltd tarpeesta parantaa rautateiden
tavarakuljetuspalvelujen laatua. Keinoina ovat erityisesti kulje-
tussopimukset, joissa otetaan entistd paremmin huomioon
asiakkaiden odotukset, sekd kannustimet ja sanktiot, joilla
rangaistaan laadun puutteesta. Hintaa, nopeutta ja laatua
koskevat tekijit ovat eittimattd ratkaisevan tirkeitd rautateiden
houkuttelevuuden lisddmiseksi. Alueiden komitean mielestd
tarvitaan kuitenkin kaikkia kuljetusmuotoja koskevaa koko-
naisvaltaista lihestymistapaa, jotta voidaan madrittdd rahtikul-
jetuksille sellaiset yhtendiset ja kattavat toiminta-, sidnnos-
ja hinnoittelupuitteet, joilla voidaan edistdd ennen kaikkea
rautatie-, sisdvesi- ja lyhyen matkan merikuljetusten sekd
yhdistelmaliikenteen houkuttelevuutta.

1.3.  Tillainen tarkastelutapa edellyttdd koko kuljetusketjun
ymmirtimistd kokonaisuudessaan, lihtopisteestd lopulliseen

() EYVLC 317, 6.11.2000, s. 22.
(3 EYVLC 107, 3.5.2002, s. 51.

pddmaddradn saakka, kiinnittden erityistd huomiota multimo-
daalisten lastaus- ja jakelupalvelujen tarjoaman palvelun tasoon
koko matkan ajan. Huomiota on kiinnitettdvd myos syrjdisten
alueiden mahdollisuuksiin hy6dyntdd suuria rautatievaylid,
joiden avulla voidaan poistaa liikenteen pullonkauloja, sekd
alueellisiin kysymyksiin, jotka koskevat raskasta litkennettd
kauttakulkuvaylilld, esimerkiksi vuoristoalueilla, kaupunki-
alueilla ja ympiriston kannalta herkilld alueilla.

Niin ollen saattaa olla erityisen hyodyllistd rakentaa vaylikoh-
taista alueidenvilistd yhteistoimintaa, johon kansalaiset voivat
osallistua vilittomdsti ja jossa tarkastellaan yhtendisesti litken-
teen pullonkaulojen poistamista. Siind voitaisiin toteuttaa
vilittomisti tarpeellisia perusrakenteita koskevia toimia alkaen
suurista rautatievaylistd ja ennakoida myos kaikkia jasenvaltioi-
den rautateiden integraatiota koskevia aloitteita.

1.4, On kuitenkin tdrkedd, ettd myonnettiessd ratojen kayt-
tooikeuksia ensisijaisesti rautateiden pitkdn matkan rahtiliiken-
teelle otetaan huomioon kaksi tavoitetta: kokonaiskuljetusajan
on lyhennyttdvd kyseisten rahtipalvelujen osalta, ja toiseksi
henkilolikenteen palvelut on tehtivd matkustajille entistd
houkuttelevammiksi, erityisesti suurkaupunkien litkenndin-
nissd. Kdytettdvissd olevien ratojen kayttooikeuksien tehokas
hyodyntiminen edellyttdd nopeuksien harmonisointia. Samal-
la on huolehdittava siitd, ettd jiljitetddn kaikki seisauksien
aiheuttajat (vaihtopalvelut, junanmuodostus jne.). Nimi seikat
huomioiden alueiden komitea vahvistaa tukevansa ensisijaista
tavoitetta toteuttaa euroopanlaajuinen rautatiekuljetusverkos-
to, joka on yhdennetyn, palvelun laatuun keskittyvin jdrjestel-
man perusta.
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1.5.  AK huomauttaa, ettd rautatickuljetusten osuus on
vihentynyt sitd mukaa, kuin rahtiasiakkaat ovat alkaneet vaatia
entistd parempaa laatua, tismallisempid toimituksia jne. AK
katsoo, ettd toimenpiteet rautatieyritysten palvelujen laadun
parantamiseksi ovat ensisijaisen tdrkeitd. Niitd on toteutettava,
koska muutoin rautatiekuljetusten osuus tulee edelleen vihen-
tymaan.

1.6.  Tarkeimmit edellytykset myos rautatieliikenteen mark-
kinaosuuden nostamiselle ovat timan kuljetusmuodon ympa-
ristoystivillisyyden parantaminen (melu ja ilmansaasteet) ja
sen turvallisuustason pitiminen korkeana. Alueiden komitea
tulee kiinnittdmain erityistdi huomiota ndihin ndkokohtiin,
jotka koskevat suoraan paikallisvdestod ja paikallisviranomai-
sia, ja edistimdin paikallisviranomaisten osallistumista sellai-
seen alueidenviliseen yhteistoimintaan, jossa kyseisid seikkoja
ensisijaisesti tarkastellaan.

1.7.  Kansainvilisessi matkustajaliikenteessd alueidenvilis-
ten suurten nopeuksien palvelujen kehittiminen on kestdvin
kehityksen kannalta tukemisen arvoinen aloite, mutta sitd on
kehitettdva yhdessi sellaisen jrjestelman kanssa, joka yhdistad
alueidenvilisen liikenteen laadukkaisiin alueellisiin palveluihin
yhteensopivin aikatauluin.

1.8, On myos tarpeen edistdd péivittdin valtionrajan ylitta-
vien tyomatkalaisten palvelujen kehittdmistd, silli niiden
markkinaosuus ei ole vihipdtoinen. On helpotettava sopimus-
ten solmimista asianomaisten alueiden vilill, jotta voidaan
varmistaa palvelujen laadukkuus ja kannattavuus.

1.9.  Alueiden komitea pitdi tervetulleina ehdotuksia, jotka
koskevat rautatichenkil6ston koulutuksen vastavuoroista tun-
nustamista. Alueiden komitea katsoo, ettid todellista EU:n
laajuista rautatiejarjestelméd ei voida kehittdd ilman tallaista
jarjestelmadd. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettei rautateiden
turvallisuutta koskevan direktiivin 12 artiklassa aseteta erityis-
vaatimuksia turvallisuuden kannalta tirkein henkiloston tai
kansainvalistd rautatieliikennettd ohjaavan henkilston kielten-
opetukselle tai kielitaidolle.

1.10.  Alueiden komitea toivoo komission tekevin lisiehdo-
tuksia, jotka koskevat turvallisuuden kannalta tirkedn henki-
loston sekd kansainvilistd litkennettd ohjaavan henkiloston
kieltenopetusta ja kielitaidon todistamista.

1.11.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena halua lisitd
rautateihin kohdistuvia investointeja kaikkialla EU:ssa, mutta
korostaa, ettd tallaisissa investoinneissa on kiinnitettdva erityis-
td huomiota taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteen-
kuuluvuuteen. Alueiden komitea painottaa, ettd EU:n rautatei-
den infrastruktuuria tulisi kehittdd niin, ettd se hyodyttda
erityisesti jdlkeenjddneitd ja syrjdisid alueita, samalla kun ote-
taan huomioon kilpailua ja valtiontukia koskevat EU:n sdin-
not. Alueiden komitea ei hyviksy sellaisia investointeja, jotka
keskittdvit taloudellista kehitystd edelleen EU:n syddnalueille.

1.12.  Alueiden komitea muistuttaa laadukkaiden rautatie-
palvelujen olevan tdrkeitd ympdristonsuojelun kannalta erityi-
sesti vuoristoalueilla ja muilla luonnonkauniilla alueilla. Komi-
tea kehottaa komissiota tekemiin ehdotuksia sekd maantielii-
kenteen etté rautatieliikenteen infrastruktuurimaksuiksi, joissa
otetaan asianmukaisesti huomioon molempien litkennemuo-
tojen ympdaristovaikutukset. Tavoitteena tulee olla liikenteesti
aiheutuvan melun kokonaistason alentaminen ja haitallisten
ympdristovaikutusten vihentdminen sekd ymparist6ltddn
herkkien alueiden ldpi kulkevien rautatielinjojen sdhkoistami-
nen, jotta ndiden alueiden kautta kulkevassa litkenteessd voi-
daan mahdollisimman paljon hyodyntid sihkovoimaa.

1.13.  Alueiden komitea odottaa my®s, ettd infrastruktuuri-
rahoitusta koskevissa ehdotuksissa selvitetddn huolellisesti
erilaisten kidyttomaksujen vaikutukset liikenteen hintoihin ja
siten eurooppalaisten sijoituspaikkojen kilpailukykyyn ja luo-
daan mahdollisimman pian asianmukaiset puitteet terveille
alueellisille kilpailuolosuhteille.

2. Eri ehdotuksia koskevat huomiot

2.1. Rautateiden turvallisuus

2.1.1.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena pyrkimystd
EU:n rautateiden turvallisuuden parantamiseksi, mutta koros-
taa, ettei tillaisen jarjestelman tule johtaa sellaisten vihimmais-
vaatimusten asettamiseen, jotka kaikki jdsenvaltiot voisivat
hyviksya. Komitea kannattaa turvallisuusmadrdysten paranta-
mista ja tiukkojen turvallisuusvaatimusten asettamista, jotta
EU:n kansalaiset ja pk-yritykset voivat luottaa yhteison rauta-
tiejarjestelméddn.

2.1.2.  Alueiden komitea katsoo, ettd on tarpeen harmoni-
soida turvallisuusmédrayksid koko Euroopan unionissa, jotta
rautatieverkostot voidaan asteittain avata erilaisille kansainvili-
sen rautatierahtiliikenteen harjoittajille.

2.1.3.  Yhteisten mdédrdysten asettaminen, toimivallan ja
vastuualueiden selked jako jdsenvaltioiden, infrastruktuurien
hallinnon ja rautatielitkenteen harjoittajien valilld sekd litken-
teenharjoittajilta vaadittavan tason ja patevyysvaatimusten
avoimuus ovat ehdottomia edellytyksid timan kuljetusmuodon
korkean turvallisuustason takaamiseksi.

2.1.4.  Askel oikeaan suuntaan on perustaa kansallisia tur-
vallisuusvirastoja, jotka vastaavat turvallisuuden sdantelysti ja
valvonnasta sekd niihin liittyvien toimien yhteensovittamisesta
yhteison tasolla. Yhteison yhtendisen turvallisuustodistuksen
luominen on hyvé pitkin tahtdimen tavoite, mutta nykyisessd
siirtymavaiheessa on varmistettava, ettd jasenvaltioiden omat
turvallisuustodistukset takaavat kansallisten sddnnosten nou-
dattamisen, liikkuvan kaluston siinnostenmukaisuuden seka
henkilokunnan pitevyyden.



C66/8

Euroopan unionin virallinen lehti

19.3.2003

2.1.5.  Alueiden komitea haluaa kiinnittdd komission huo-
mion turvallisuusongelmiin, matkustajiin kohdistuviin negatii-
visiin vaikutuksiin sekd selkedn vastuuvelvollisuuden puuttee-
seen, jotka saattavat aiheutua rautateiden yksityistimisesta ja
sen seurauksena olevasta pirstaloitumisesta, kuten Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa hiljattain on koettu.

2.1.6.  Alueiden ja vieston suojelun turvaamiseksi alueiden
komitea toivoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset, jotka vastaa-
vat paikallisesta litkennepolitiikasta ja maankdyton suunnitte-
lusta, voisivat osallistua aktiivisesti yhteisten turvallisuustavoit-
teiden laatimiseen. Erityisesti tdimd patee kysymyksiin, jotka
koskevat asukkaiden altistumista rautateiden rahtikuljetuksista
aiheutuville vaaroille, herkkien tai tihedsti asuttujen alueiden
lapi tapahtuvia kuljetuksia sekd matkustajaliikenteen kdyttdmid
rautaticosuuksia.

2.1.7.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena turvallisuusdi-
rektiivin V luvussa esitettyjd ehdotuksia, jotka koskevat onnet-
tomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnan riippumattomuutta.
Alueiden komitea kannattaa erittdin voimakkaasti toteamusta,
jonka mukaan tutkinnassa ei missddn tapauksessa pyritd
osoittamaan syyllisyyttd tai vastuuta.

2.1.8.  AK on vahvasti sitd mielts, ettd oikeudelliset menette-
lyt eivdt missddn tapauksessa saa viivastyttdd tai estdd onnetto-
muutta koskevan tutkimuksen kulkua, jotta varmistetaan,
ettd tutkimuksessa paljastuvat turvallisuutta koskevat seikat
voidaan ottaa huomioon ja suositukset panna kdytdnt66n niin
pian kuin mahdollista. Alueiden komitea katsookin, ettd on
kdynnistettdvd kaksi erillistd prosessia: yhtddltd onnettomuu-
den syyn tutkinta, jonka perusteella voidaan antaa suosituksia
tulevien vaaratilanteiden ehkaisemiseksi, sekd toisaalta oikeus-
prosessi rikosoikeudellisen vastuun selvittimiseksi.

2.1.9.  "Yhteiskunnalle aiheutuvia vaaroja” koskevia yhteisid
turvallisuustavoitteita ja yhteisid turvallisuusmenetelmii laadit-
taessa on mainittava selkedsti, ettd alueyhteisot osallistuvat
kansallisten turvallisuusviranomaisten toimivaltaan kuuluvien
kansallisten tavoitteiden ja menetelmien madrittelyyn.

2.1.10.  On myos tirkedd mainita direktiivissd selkeisti, ettd
asianomaisten alue- ja paikallisviranomaisten (samoin kuin
muiden mainittujen toimijoiden) on saatava tiedot tutkimuk-
sista ja niiden tuloksista. Niiden on myos voitava osallistua
tutkimuksen puitteissa tapahtuvaan tyohon, mikili ne sitd
toivovat.

2.2.  Verkostojen yhteentoimivuus

2.2.1.  Alueiden komitea on samaa mielti siiti, ettd rautatei-
den yhteentoimivuuden puute haittaa merkittavisti todellisen

eurooppalaisen rautatiejirjestelmdn kehittdmistd. Liikkuvan
kaluston turvallisuustodistuksia koskevat sddnnokset ovat ter-
vetulleita, samoin kuin pyrkimys hankkia sellaista standardi-
mallista liikkuvaa kalustoa, jota voidaan kiyttdd valtiolliset
rajat ylittdvissi liikenteessd, mikili lastausjirjestelmien ja raide-
leveyden asettamat rajoitteet sen sallivat. Ennen yhteentoimi-
vuuden teknisten eritelmien (YTE) hyviksymistd on pyrittdvd
edistimddn jdsenvaltioiden vastavuoroisia tunnustamisjarjes-
telmid, jotta voidaan vilttdd lilkenteen turvallisuutta haittaavat
toimintahdiriot, erityisesti sekaliikenteessd (matkustaja- ja tava-
raliikenne).

2.2.2.  Alueiden komitea pitdi tervetulleena nykyisia pyrki-
myksid tehdd ennakoivaa yhteisty6td ehdokasvaltioiden ja
muiden valtioiden kanssa yhteentoimivuuden edistimiseksi.

2.2.3.  Alueiden komitea kannattaa yhteentoimivuuden tek-
nisten eritelmien laatimista koskevia ehdotuksia, liikkuvaa
kalustoa koskevan rekisterdintijirjestelmédn perustamista sekd
infrastruktuuria ja lilkkuvaa kalustoa koskevan luettelon luo-
mista. Ndmd ovat tirkeitd tekij6itd avoimuuden lisadmiseksi.

2.2.4.  AK katsoo myo6s, ettd YTE:iden hyviksyminen har-
monisoi tarjolla olevaa liikkkuvaa kalustoa ja laajentaa niin
tavarantoimittajien valikoimaa ja suurentaa valmistettavia sar-
joja. Tamad puolestaan laskee todennikoisesti liikkkuvan materi-
aalin hintoja, miki on edellytys sektorin tuottavuuden paranta-
miselle.

2.2.5.  Komiteaon kuitenkin huolestunut siitd, ettei YTE:iden
laatimiselle ja toteuttamiselle aseteta selkedd ja realistista
aikataulua, semminkin, kun YTE-jarjestelmé on médré laajen-
taa koskemaan myos tavanomaista rautatieverkkoa. Yhteentoi-
mivuutta koskevan direktiiviehdotuksen 2 artiklassa ehdote-
taan direktiivin 2001/16/EY muuttamista siten, ettd sen 1 artik-
laan lisitddn kohta, jonka mukaan direktiivin soveltamisala
laagjennetaan 1. tammikuuta 2008 lihtien koskemaan koko
rautatiejarjestelmai.

2.2.6.  Alue-ja paikallisviranomaiset osallistuvat usein infra-
struktuurien ja litkkuvan kaluston rahoittamiseen, tavanomai-
nen raideverkko mukaan lukien. Siksi on tirkedd selvittdd
yhdenmukaistamisen kustannukset, sekd yhteentoimivuuden
ettd turvallisuuden osalta. Erityisen tirkedd on, etteivit tdstd
koituvat kustannukset vaaranna aiemmin asetettuja prioriteet-
teja, kuten liikenteen pullonkaulojen poistamista seki yhteys-
pisteiden luomista syrjdisten alueiden liittimiseksi Euroopan
laajuiseen rahtiliikenneverkkoon. Alueiden komitea toivoo,
ettd ennen kuin soveltamisala laajennetaan tavanomaisiin
verkkoihin, selvitetidn hankkeen taloudelliset vaikutukset ja
mddritellddn realistiset prioriteetit yhteentoimivuuden edis-
timiseksi. On muistettava, ettd rautateiden liikenne on sekalii-
kennettd, joten YTE:ien soveltaminen koskee yhti lailla myos
valtakunnallista ja alueellista matkustajaliikennetta ja edellyttda
ndin asianomaisen liikkuvan kaluston ajantasaistamista.
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2.2.7.  Vaikka YTE:ien huomioon ottaminen koskee ehdote-
tun direktiivin mukaan ensisijaisesti vain uuden infrastruktuu-
rin luomista (sekd korjaus- ja huoltotditd) ja uuden materiaalin
hankkimista, tavanomaisen verkon avautuminen toteutuu kdy-
tinnossd vasta, kun kaikki infrastruktuurit ja liikkuva kalusto
ovat vaatimusten mukaisia. Ensimmadisessd rautatiepaketissa
asetetun aikataulun kiirehtiminen ei vaikuta aiheelliselta, kun
otetaan huomioon nykyinen uudistus- ja korjaustahti.

2.2.8.  YTE:en hyviksyminen on siis ennakkoedellytys, jotta
voidaan varmistaa liikkuvan kaluston mukauttamisen (tai
vanhemman kaluston uudistamisen) tapahtuvan yhteentoimi-
vuutta koskevien uusien sddnnosten mukaisesti. On myos
syytd asettaa jarkevd, noin viiden vuoden pituinen mairiaika
vaatimustenmukaisuuden toteuttamiselle, jotta voidaan suun-
nitella tarvittavat investoinnit — jotka joillakin alueilla saattavat
olla hyvinkin vaativat.

2.3.  Euroopan rautatieviraston perustaminen

2.3.1.  Alueiden komitea kannattaa teknisen viraston perus-
tamista. Kyseisen viraston tehtdvdna on avustaa komissiota ja
jasenvaltioita rautatieverkkojen turvallisuutta ja yhteentoimi-
vuutta koskevien sddnndsten harmonisoinnissa. Tavoitteena
on yhdennetyn eurooppalaisen rautatieverkon luominen.

2.3.2.  Onkuitenkin tarpeen varmistaa, ettd virastolle myon-
nettivit resurssit vastaavat sille annettuja tehtdvid ja ettd
sille annettu toimivalta tutkimusten suorittamisessa on eri
jasenvaltioiden lainsddddnnon mukaista.

2.3.3.  Alueiden komitea suosittaa, ettd Euroopan rautatievi-
raston tehtdviksi annetaan varmistaa, ettei liberalisointi johda
turvallisuuteen kidytettdvien varojen tai rautatieverkoston kiin-
teisiin infrastruktuureihin tehtyjen investointien vihentymi-
seen. Viraston tulisi valvoa, ettd matkustajat ja rahtiasiakkaat
séilyttavit kaikki verkostosta saamansa edut.

2.3.4.  Alueiden komitea panee huolestuneena merkille ne
kielteiset vaikutukset, jotka Englannin kanaalin alitse kulkevan
tunnelin rahtiliikenteelle on aiheutunut siitd, etteivit Ranskan
ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset ole kyenneet esti-
méin turvapaikanhakijoiden yrityksid pddstd Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan kanaalitunnelin kautta. Timd on vihentinyt
huomattavasti kanaalin ali kulkevia rahtipalveluita.

2.3.5.  Kun turvapaikanhakijoiden mairin voidaan tulevai-
suudessa odottaa edelleen kasvavan ja tydvoiman liikkkumisen
lisddntyvin EUn sisdlld, alueiden komitean mielestd olisi
paikallaan tutkia mahdollisuutta perustaa kansainvilinen
asiantuntijaryhmd, jonka tehtdvi olisi tarkastella turvallisuus-
kysymyksid ja yhteisid toimintalinjoja unionin rautateiden
osalta, kuten ilmaliikenteessd jo tehdddn. Kyseinen asiantuntija-
ryhmd voisi mahdollisesti toimia ehdotetun Euroopan rautatie-
viraston sisalld.

2.3.6.  Alueiden komitea toivoo, ettd komissio tekisi lisieh-
dotuksia ehdotetun rautatieviraston roolista suhteessa riippu-
mattomiin tutkimuksiin, jotka suoritetaan vakavien tai kuole-
maan johtaneiden onnettomuuksien yhteydessi. Tavoitteena
tulee olla varmistaa, ettd Euroopan tasolla pidetddn yhteistd
tietokantaa annetuista suosituksista. Alueiden komitea odottaa
my0s komission tekevin lisiehdotuksia siité, tuleeko riippu-
mattomien tutkimuselinten antamat suositukset panna taytan-
t60n kaikkialla unionissa.

2.4, Yhteison liittyminen kansainvdlisid rautatiekuljetuksia koske-
vaan yleissopimukseen (COTIF)

2.41.  Alueiden komitea tukee suositusta neuvoston pii-
tokseksi komission valtuuttamisesta neuvottelemaan ehdoista,
joilla yhteis6 voi liittyd COTIFiin. Liittymisen ehtona tosin on
Vilnan poytikirjan voimaantulo.

2.5.  Yhteison rautateiden kehittamisestd annetun direktiivin 91/
440/ETY muuttaminen

2.5.1.  Alueiden komitea panee merkille komission ja parla-
mentin halun nopeuttaa rautateiden rahtiliikenneverkon -
jasenvaltioiden sisdinen verkko mukaan lukien — avaamispro-
sessia koskemaan tavanomaista rautatieverkkoa kokonaisuu-
dessaan. Ndin kyseenalaistetaan aikataulu, josta sovittiin hyvak-
syttdessd ensimmdistd rautatiepakettia. Samoin kyseenalaiste-
taan Euroopan laajuista kansainvilistd rahtiliikenneverkkoa
koskeva mddritelmd jo ennen kuin on suoritettu suunniteltu
arvio tdmdn ensimmadisen merkittdvin uudistuksen vaikutuk-
sista —ja kun vuonna 2001 annettujen direktiivien siirtiminen
kansalliseen lainsdddantoon on vield kesken.

2.5.2.  Alueiden komitea katsoo, ettei ole kiirettd muuttaa
aiemmin asetettuja prioriteetteja, silld ne eivit estd avaamasta
rautatiemarkkinoita sellaisissa maissa, jotka haluavat niin tehda
ja joiden verkot voidaan nopeasti saattaa YTE:ien mukaisiksi.
Samalla ne antavat realistisen sopeuttamisméiriajan tiettyjen
valtioiden perinteisille rautatielitkenteen harjoittajille. Ensim-
mdisessi rautatiepaketissa annetut sadnnokset antavat jokaisel-
le jasenvaltiolle mahdollisuuden paittdd kansallisten rahtilii-
kennemarkkinoidensa avaamisesta oman sisdisen tilanteensa
ja rautateiden kehityssuunnitelmiensa mukaan. Kansallisten
markkinoiden suunniteltu avaaminen vaarantaisi tietyissd ta-
pauksissa perinteisten rautatielitkenteen harjoittajien taloudel-
lisen tilanteen, silld ndma suorittavat parhaillaan perusteellisia
rakenneuudistuksia. Tamd vaikuttaisi kielteisesti tyollisyyteen.

2.5.3.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd rautatierahtiliiken-
teen edistiminen on osa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa,
jonka eri toimia — ja erityisesti Marco Polo -ohjelmassa
kaavailtuja toimia — on toteutettava rinnakkain: kyseessi
ovat sellaiset toimet kuin maantie- ja rautatieinfrastruktuurien
kdyton hinnoittelu, sosiaalilainsdddinnon  yhdenmukaista-
minen ja noudattaminen, yhteentoimivuuden ja yhteisten
turvallisuussddnnosten toteuttaminen sekd syrjdisten alueiden
kapasiteettirajoitusten lievittiminen ja niiden osallistumismah-
dollisuuksien lisddminen. Yleinen kansallisten rautatierahtilii-
kennemarkkinoiden suunniteltu avaaminen, muista edellid mai-
nituista ehdoista riippumatta, ei parantaisi rautatieliikenteen
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kilpailukykyd muihin kuljetusmuotoihin verrattuna. Se saattai-
si johtaa sithen, ettd uudet litkkenteenharjoittajat syrjdyttaisivat
perinteiset rautatielitkenteen harjoittajat kaikkein kannattavim-
milla markkinoilla, jalkimmadisten tappioksi, vaikka erddt niko-
kohdat saattaisivatkin olla positiivisia (pienten paikallisten
litkenteenharjoittajien kehittyminen aluetasolla). Tallainen ke-
hitys saattaisi kuitenkin entisestddn vaikeuttaa heikoimmassa
asemassa olevien alueiden mahdollisuuksia hyddyntdd tehok-
kaita palveluita.

2.5.4.  Naistd syistd alueiden komitea ei kannata ensimmadi-
sessd rautatiepaketissa asetetun aikataulun kyseenalaistamista.
Komitean mielestd olisi parempi keskittyd edelleen kansainvali-
sen euroopanlaajuisen rahtiliikenneverkon toteuttamiseen al-
kuperdisten suunnitelmien mukaisesti.

2.5.5.  Alueiden komitea pitdd parempana, ettd kyseisen
direktiivin toimeenpanossa noudatetaan alkuperdistd aikatau-
lua, toisin sanoen, ettd sen ennakkoedellytyksend olisi komis-
sion antama kertomus aiempien direktiivien tdytintdonpanos-
ta (direktiiviin 91/440[ETY sisiltyvan 14 artiklan mukaan
kertomus on médré julkaista 15:een maaliskuuta 2005 men-
nessa).

3. Muutosehdotukset

Alueiden komitea ehdottaa seuraavia muutoksia:

3.1. Yhteison rautateiden turvallisuutta koskeva direktiiviehdotus

3.1.1.  Lisdtddn 4 artiklan 1 kohtaan seuraava:

"Yhteiskunnalle aiheutuvaa vaaraa koskevien kansallisten tur-
vallisuussdantojen laatimiseksi asianomaiset alue- ja paikallisvi-
ranomaiset osallistuvat niiden tavoitteiden ja menetelmien
médrittelyyn, jotka kuuluvat kansallisten turvallisuusviran-
omaisten toimivaltaan.”

3.1.2. Muutetaan 12 artiklan 1 kohtaa seuraavasti:

"Rautatieyrityksen veturinkuljettajat, turvallisuuden kannalta
tarked henkilokunta ja junahenkilokunta, jotka ovat saaneet...”

Bryssel 10. lokakuuta 2002.

3.1.3.  Muutetaan 12 artiklan 2 kohtaa (ensimmidistd ja
toista alakohta) seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvallisuustodistusta
hakevilla rautatieyrityksilld on yhtildinen ja ketddn syrjimaton
mahdollisuus kouluttaa veturinkuljettajia, turvallisuuden kan-
nalta tirkedd henkilokuntaa ja junahenkilokuntaa, kun...”,

ja
"Koulutusta on annettava reittitiedoista, kdyttosdannoistd, mer-
kinanto- sekd ohjaus- ja hallintajrjestelmastd, lifkennoitavilld

reiteilld sovellettavista turvallisuus- ja hititilannemenettelyistd
sekd litkennoitavilld reiteilld tarvittavista kielistd”.

3.1.4. Muutetaan 21 artiklan 3 kohtaa seuraavasti:

3. Tutkinta on suoritettava mahdollisimman avoimesti
siten, ettd kaikkia osapuolia kuullaan ja tulokset annetaan
niiden kdyttoon. Asianomaisille infrastruktuurin hallintoyri-
tyksille ja rautatieyrityksille, turvallisuusviranomaiselle, asian-
omaisille alue- ja paikallisviranomaisille, uhreille ja heiddn
omaisilleen, vahingoittuneen omaisuuden omistajille, valmista-
jille, osallisena oleville pelastuspalvelulaitoksille sekd henkilo-
kunnan ja kiyttdjien edustajille on tiedotettava tutkinnasta
ja sen tuloksista, ja niille on annettava tilaisuus osallistua
menettelyyn siltd osin kuin se on mahdollista.”

3.2.  Yhteentoimivuutta koskeva direktiiviehdotus

3.2.1.  Muutetaan 2 artiklan 2 kohtaa seuraavasti:
"Lisatdin 1 artiklaan kohta 3 seuraavasti:

'3, Tdmidn direktiivin soveltamisala laajennetaan viisi vuotta
kaikkien YTE:iden hyviksymisen jdlkeen ja viimeistddn 1. tam-
mikuuta 2010 lihtien koskemaan koko rautatiejirjestelmas,
lukuun ottamatta niitd infrastruktuureja ja likkkuvaa kalustoa,
jotka on tarkoitettu ainoastaan paikalliseen, historialliseen tai
matkailukdyttoon ja jotka ovat erillidn muusta rautatiejirjestel-
masta.”

3.3. Direktiivin 91/440/ETY muuttamista koskeva ehdotus

3.3.1.  Muutetaan 2 artiklan ensimmaiinen kohta kuulumaan
seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on saatettava timan direktiivin noudattamisen
edellyttdimat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset voi-
maan viimeistddn 18 kuukautta sen jilkeen, kun komissio on
antanut kertomuksensa edeltdvien direktiivien toimeenpanosta
direktiivin 91/440/ETY 14 artiklan mukaisesti. Niiden on
ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.”

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “"Komission tiedonanto — Taloudellista ja sosiaalista
koheesiota kisittelevd ensimmiinen viliraportti”

(2003/C 66/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevi
ensimmdinen viliraportti” (KOM(2002) 46 lopullinen),

ottaa huomioon komission 1. helmikuuta 2002 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekeman paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta 2002 tekemin pditoksen laatia aiheesta lausunto ja
antaa lausunnon valmistelu "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtéviksi,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2001 antamansa lausunnon "Toinen koheesiokertomus taloudellisesta
ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta” (CdR 74/2001 fin) (1),

ottaa huomioon 15. helmikuuta 2001 antamansa lausunnon "Euroopan aluepolitiikan rakenne ja
tavoitteet laajentumisen ja maailmanlaajuistumisen yhteydessa: keskustelun avaus” (CdR 157/2000 fin) (3,

ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2000 antamansa lausunnon "Kuudes kausikertomus Euroopan unionin
alueiden sosiaalisesta ja taloudellisesta tilanteesta” (CAR 388/1999 fin) (3),

ottaa huomioon Madeirassa 10.—11. tammikuuta 2000 "Euroopan alueiden ja kuntien panos vuosien
2000-2006 rakennerahastouudistuksen kdynnistimiseen” -seminaarisarjan osana aiheesta "Kumppanuus-
periaate” jarjestimansd seminaarin padtelmat,

ottaa huomioon 14. tammikuuta 1999 antamansa lausunnon "Euroopan aluekehityssuunnitelma” (CdR
266/98 fin) (%),

ottaa huomioon "alueellinen yhteenkuuluvuuspolititkka” -valiokunnan kesikuun 24. pidivind 2002
hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 101/2002 rev.), jonka esittelijd oli Vito D’Ambrosio (Marchen

aluehallituksen puheenjohtaja, Italia, PSE),

hyviksyi 10. lokakuuta 2002 pitdmaéssddn 46. tiysistunnossa seuraavan lausunnon.

Iosa: Alueiden tilanne ja suuntaukset

Alueiden komitea

1.1.  arvostaa sitd, ettd komissio on laatinut taloudellista ja
sosiaalista koheesiota kisittelevin ensimmadisen viliraportin,
jossa esitetddn laajasti ja rakentavasti koheesiopolitiikan tule-
vaisuudesta Euroopan unionissa kiytivaa keskustelua.

1.2.  arvioi myonteisesti koheesiosta viime vuosina saatuja
tuloksia sekd Euroopan unionin aluepolitiikan positiivista
kokonaisvaikutusta taloudellisen ja sosiaalisen koheesion vah-
vistamiseen yhteisossd. Komitea muistuttaa lisiksi, ettd kohee-
siopolitiikka on — kuten perustamissopimuksissa vahvistetaan
— viline, jonka avulla toteutetaan solidaarisuuden, yhteistyon
ja uudelleenjaon periaatteita ja josta on muodostunut yksi
unionin kansojen ja alueiden vilisen integraation kantavia
voimia.

(1) EYVL C 107, 3.5.2002, s. 27.
(3 EYVLC 148, 18.5.2001, s. 25.
(3) EYVL C 226, 8.8.2000, s. 30.
(4 EYVLC 93, 6.4.1999, s. 36.

1.3.  korostaa kuitenkin nykyisten jisenvaltioiden alueilla
saavutettujen edistysaskeleiden epitasaisuutta ja tdhdentdd
etenkin sitd, ettd kun ajatellaan tuloja henkei kohti, alueiden
vililld on vield huomattavia eroja, jotka aiheuttavat ja lisdavit
vakavaa huolestuneisuutta heikosti kehittyneiden alueiden
syrjdytymisen mahdollisesta kirjistymisesta.

1.4.  toteaa, kuten jo toisesta koheesiokertomuksesta anta-
massaan lausunnossa, ettd tuleva laajentuminen karjistda unio-
nin alueiden vilistd epitasapainoa ja ettd timin vuoksi on
sovellettava taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion
politiikkaa, jonka yhteydessd otetaan huomioon myds maail-
manlaajuistumisen vaikutukset talouselimdin ja kansainvili-
sen kaupan asteittaiseen liberalisoimiseen.

1.5.  kehottaa vahvistamaan koheesiopolitiikan alueellista
ulottuvuutta perustamissopimuksen 158 artiklan mukaisesti.
Artiklassa pyritddn edistimiin yhteison sopusointuista kehi-
tystd vihentdmalld alueiden vilisid kehityseroja.



C66/12

Euroopan unionin virallinen lehti

19.3.2003

1.6.  vahvistaa, ettd unionin aluepolitiikkaa on pidettiva
horisontaalisena politilkkana, jonka tavoitteena on kestiva
kehitys. Tatd ajatellen on sovitettava yhteen politiikan eri alat,
erityisesti yhteinen maatalouspolitiikka, liikkenne- ja energiapo-
litiikka, kilpailupolitiikka, ympiristopolitiikka sekd tutkimus-
ja kehityspolitiikka, innovaatiopolitiikka sekd perus- jaammat-
tikoulutuspolitiikka.

1.7.  kehottaa komissiota suuntaamaan kyseiset politiikan
alat voimakkaasti siten, ettd niiden avulla edistetiin koheesiota,
jolla on keskeinen rooli unionin kansojen ja alueiden integraa-
tioprosessissa.

1.8.  kehottaa komissiota syventimain aluepolitiikkaa kehi-
tyksen osatekijind Euroopan aluekehityssuunnitelman sekd
aluesuunnittelusta vastaavien eurooppalaisten ministereiden
konferenssin (CEMAT) valmistelujen pohjalta sellaisten toi-
mien edistimiseksi, joilla pyritddn poistamaan keskuksista ja
syrjaalueista koostuvan jirjestelméin epédtasapaino kehittamalld
taajamien, maaseutualueiden ja syrjisten alueiden yhteistyotd,
jotta yhteison aluetta kehitetddn monikeskuksiseksi.

1.9.  toteaa, ettd jdsenvaltioiden ja alue- ja paikallisyhteisojen
on ldheisyysperiaatteen mukaisesti osallistuttava nykyistd
enemmdn ja tuloksekkaammin koheesiopolitiikan laadintaan
ilman ettd se johtaa aluekehityspolitiikkojen uudelleenkansal-
listamiseen.

1.10.  korostaa, ettd alueellinen ulottuvuus edistdd naisten
ja miesten yhtaldisten mahdollisuuksien polititkan toteuttamis-
ta ja on vilttimaton edellytys todellisen taloudellisen ja
sosiaalisen koheesion saavuttamiseksi.

Osa II: Keskustelujen kehittyminen

Alueiden komitea

2.1.  ottaa huomioon, ettd komissio pitdd 0,45:ttd prosenttia
yhteison bruttokansantuotteesta koheesiopolitiikalle varattuna
vihimmaisrahoituksena ja toteaa, ettd uudessa aluepolitiikassa
tuettavien alueiden kehittdmistoimien ja tarvittavien méérara-
hojen on vastattava toisiaan nykyistd tarkemmin.

2.2. pitdd asianmukaisena sitd, ettd sdilytetddn heikosti
kehittyneitd alueita koskeva nykyinen tukikelpoisuusehto ja
etenkin asukaskohtaisten tulojen kynnysarvo, jonka avulla
mddritetddn kuuluminen tavoitteen 1 alueiden piiriin (75 pro-
senttia unionin keskitulosta henkei kohti). Alueiden komitea
kehottaa kuitenkin Euroopan komissiota pohtimaan tiydenti-
vid kriteerejd, joissa otetaan huomioon erityistilanteet.

2.3, on tyytyvdinen komission ehdotukseen, jossa maini-
taan ensisijaisina heikosti kehittyneitd alueita koskevat toimet.
Komitea on komission kanssa samaa mielti siitd, ettei tissi
yhteydessi tule edistdd kahden nopeuden aluepolitiikkaa, silld
heikosti kehittyneiden ja muiden alueiden eroja ei voi selittdd
yksinkertaisesti jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden eroilla.

2.4.  kehottaa komissiota antamaan tavoitteen 1 ulkopuolel-
le jadville alueille joko mahdollisuuden asianmukaiseen asteit-
tain poistettavaan tukeen (phasing out), jota korotetaan, jos
alue jad laajentumisen jilkeen tavoitteen ulkopuolelle tilastol-
listen vaikutusten vuoksi, tai mahdollisuuden tulla luokitelluksi
uuden tavoitteen 2 piiriin kuuluvaksi tukikelpoiseksi alueeksi.

2.5.  toteaa, ettd toisin kuin toisessa koheesiokertomuksessa,
ensimmdisessd valiraportissa ei kisitelld tavoitteen 2 piiriin
kuuluvia alueita ja korostaa, ettd yhteison tuen sdilyttiminen
"muilla kuin heikosti kehittyneilld alueilla” on oikeutettua,
koska monilla alueilla on edelleen rakenneuudistuksesta ja
talouskehityksestd johtuvia ongelmia ja koska rakennerahastot
ovat tarpeellinen tukiviline alueellisen kehityspotentiaalin li-
sddmiseksi koko EU:ssa, silli ne tuottavat vilttimaitontd li-
sdarvoa.

2.6.  vahvistaa kannattavansa toisessa koheesiokertomuk-
sessa esitettyd komission ldhestymistapaa, jossa tismennetdin
uuden tavoitteen 2 padmadriksi alueiden vilisten erityisten
epdtasapainojen poistaminen. Komitea katsoo lisdksi, ettd
tulevan aluepolitilkan laatimisessa tulee kiinnittdd erityistd
huomiota alueisiin, joilla on maantieteellisestd asemastaan
johtuvia pysyvid haittoja.

2.7.  kehottaa komissiota tismentimaidn eri rahastojen ja
"muille kuin heikosti kehittyneille alueille” kohdistettujen
toimien sellaisia integraatiomuotoja, joissa asetetaan myos
saatujen kokemusten perusteella etusijalle rakenteelliset kehi-
tysstrategiat (lifkenne, viestinti, vesi- ja energiaverkot, tutkimus
ja teknologinen kehitys) sekd paikallisresurssien hyodyntami-
nen (henkil6- ja luonnonresurssit sekd kulttuuriset ja sosiaaliset
voimavarat). Alueiden tai muiden toimivaltaisen institutionaa-
listen tahojen tulisi tdssd yhteydessd voida paittdd alue- ja
aihekohtaisesti varojen jakamisesta, kun ensin on sovellettu
jasenvaltioiden ja alueiden vilisen jaon yleiskriteerid ja otetaan
huomioon varojen nykyinen jako. Komitea esittdd yleisluontei-
sen toivomuksen, ettei uudelle tavoite 2:lle varattava rakenne-
rahastotuen kokonaisosuus olisi pienempi kuin nykyisen ohjel-
mointikauden vastaava osuus.

2.8.  ehdottaa, etti kyseisilld alueilla komission toimet toteu-
tetaan kohdennetuin resurssein, joiden suuruus riippuu ilmioi-
den vakavuudesta ja ettd rajanylittivdd ja alueiden vilistd
yhteistyotd edistetddn aloilla, joilla se on mahdollista ottaen
toimissa huomioon aluehallitusten mairittimat ohjelmien
painopisteet ja yhteensopivuus yhteison tavoitteiden kanssa.
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2.9.  toteaa, kuten jo toisesta koheesiokertomuksesta anta-
massaan lausunnossa, ettd nykyiset toimenpidevilineet (tavoi-
te 2, tavoite 3 jne.) on integroitava alueittain.

2.10.  korostaa, ettd rajanylittavi ja alueiden vilinen yhteis-
tyo on vakiinnutettava ja sitd on vahvistettava toiminnallisena
vilineend niin aluepolitiikan kuin nykyistd tasapainoisemman
Euroopan kehittdmisen yhteydessd. Erityisesti yhteistydo EU:n
ulkorajojen yli korostuu EU:n laajentumisen jilkeen. Valtiolli-
set rajat ylittdvin yhteistyon tarjoaman huomattavan euroop-
palaisen lisdarvon vuoksi unionin kaikessa toiminnassa on
paikalliset ja alueelliset kehityshankkeet voitava siirtda valtiolli-
set rajat ylittdville tasolle, mikali se on toivottavaa.

2.11.  suosittaa, ettd komissio yksinkertaistaisi nykyistd
pdattdvdisemmin menettelytapoja, joiden avulla voidaan todel-
lista ldheisyysperiaatetta noudattaen ja kumppanuusperiaat-
teen mukaisesti tdsmentdd sekd komission roolia (yleisten
periaatteiden madrittely ja tekninen tuki periaatteiden toteutta-
miseksi) ettd eri tavoin rakentuneiden jisenvaltioiden roolia
(suunnittelu ja rahastojen hallinto).

Bryssel 10. lokakuuta 2002.

2.12.  kehottaa komissiota tekemiin kaikkensa, jotta raken-
nepoliittisten rahoitusvilineiden (EAKR, EMOTR ja ESR) koor-
dinointi olisi nykyistd tiukempaa ja tehokkaampaa. Rahoitus-
vilineet on kohdistettava yhteisvaikutusta tuottaviin politiikan
aloihin ja integroitava alueiden taloudellisen ja sosiaalisen
koheesion kehittymista ajatellen.

2.13.  korostaa, ettd kaikki politiikanalat, jotka vaikuttavat
voimakkaasti alueisiin ja jotka koskevat kilpailua ja verotusta,
vaikuttavat osaltaan myos koheesiotavoitteeseen. Aluetukia
ja alueellisia tavoitteita sekd laajentumista ajatellen komitea
kehottaa komissiota

a) arvioimaan epdtasapainoisten tilanteiden lisddntymisen
estamiseksi 15:n jasenvaltion EU:ssa mahdollisuutta sdi-
lyttad nykyiset tukialueet perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan a ja ¢ alakohtien perusteella

b) edistimiin aluetukien myontimismenettelyjen yksinker-
taistamista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
seki alueiden komitealle — Yhteistyohon perustuva toimintatapa Euroopan matkailun
tulevaisuutta varten”, ja

- ”Komission kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle seki
alueiden komitealle — Syyskuun 21. pdivini pidetyn Eurooppa-neuvoston seuranta: Euroopan
matkailualan tilanne”

(2003/C 66/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle "Yhteisty6hon perustuva toimintatapa Euroopan matkailun tulevaisuutta varten”
(KOM(2001) 665 lopullinen),

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle

sekd alueiden komitealle "Syyskuun 21. pdivind pidetyn Eurooppa-neuvoston seuranta: Euroopan
matkailualan tilanne” (KOM(2001) 668 lopullinen),

ottaa huomioon komission 15. marraskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemdn paitoksen pyytdi aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 6. helmikuuta 2002 tekeméin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtévaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomi-

tealle sekd alueiden komitealle "Matkailuun liittyvin tyollistimispotentiaalin tehostaminen” antamansa
lausunnon (KOM(1999) 205 lopullinen) (CdR 291/1999 fin) (1),

ottaa huomioon "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 24. kesikuuta 2002 hyvaksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 99/2002 rev.), jonka esittelijd oli Alfonso Andria, Salernon maakunnanvaltuus-
ton puheenjohtaja (I, PPE),

katsoo, ettd Luxemburgissa marraskuussa 1997 (4.-5.11.1997) jirjestetty Euroopan matkailua ja
tyollisyyttd kasitellyt konferenssi, tyollisyyttd koskenut Luxemburgin Eurooppa-neuvoston kokous
(21.-22.11.1997) ja 26. marraskuuta 1997 kokoontuneen matkailuneuvoston pditelmit ovat tarjonneet
laajan ja jarjestelmallisen politiikkaa ja ohjelmia késittelevan foorumin, jossa etusijalle asetetaan Euroopan
matkailun tasapainoisesta ja kestdvastd kehityksestd saatavat hyodyt,

ottaa huomioon komission esittiméan tiedonannon "Matkailuun liittyvin tyollistimispotentiaalin tehosta-
minen” (KOM(1999) 205 lopullinen), joka on laadittu komission 1998 perustaman, matkailualan ja
tyollisyysvirtojen suhteita analysoineen korkean tason tyoryhmin pédtelmien pohjalta (Euroopan
matkailuala — uudet yhteistyomuodot tyollisyyden edistimiseksi: matkailua ja tyollisyyttd kisittelevin
korkean tason tydryhmin péidtelmit ja suositukset, Euroopan komissio),

sekd katsoo, ettd kyseinen tiedonanto loi pohjan 21. kesikuuta 1999 kokoontuneen neuvoston
pdatelmille, joissa komissiota ja jasenvaltioita kehotettiin toimimaan tiiviissd yhteistydssd, jotta matkailun
mahdollista osuutta kasvuun ja tyéllisyyteen lisittdisiin etenkin seuraavilla neljilld aihealueella:

1. tiedotus

2. koulutus

(') EYVL C 317, 6.11.2000, s. 40.
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3.  laatu
4. kestdvyys,

katsoo, ettd 21. kesdkuuta 1999 jarjestetty matkailua ja tyollisyyttd kasitellyt neuvoston kokous sekd
muiden toimielinten reaktiot (1) ovat lisinneet tietoisuutta siitd, ettd matkailualan kasvukehityksestd
kiinnostuneiden osapuolien (jasenvaltiot, matkailualan ammattilaiset, kansalaisyhteiskunta ja yhteison
toimielimet) vuoropuhelua tulee tehostaa,

katsoo, ettd kisiteltdvand oleva tiedonanto "Yhteistyohon perustuva toimintatapa Euroopan matkailun
tulevaisuutta varten” vahvistaa pyrkimyksid tehda kaikkien asianomaisten toimijoiden valisestd avoimesta
koordinointimenetelmésti toimiva (Lissabonin Eurooppa-neuvosto) myds eurooppalaista hallintotapaa
koskevan valkoisen kirjan suuntaviivojen mukaisesti; sen mukaan seuraavat toimet ovat erityisen kiireisia:

1. matkailualan tietopohjan laajentaminen

2. alanyritysten kilpailukyvyn parantaminen

3. kestdviin kehitykseen liittyvien kasvundkymien parantaminen
4. uusien tyopaikkojen syntymisen edistiminen,

katsoo, ettd tiedonannossa mainitaan useaan otteeseen, ettd kansalaisyhteiskunnan, matkailualan ja
matkailualan toimijoiden unionin eri alueilla tulee osallistua yhteison matkailupolitiikan laatimiseen, jotta
luotaisiin interaktiivinen kanava matkailualan tarjonta- ja kysyntikehitystd sekd kdynnissd olevia
muutoksia koskevien tietojen vaihtamiseksi reaaliajassa ja otettaisiin huomioon myos yhteiset ongelmat,

katsoo, ettd kyseisessd asiakirjassa korostetaan, ettd on kehitettdvd pikaisesti eri instituutioiden valistd
yhteistyotd alue- ja paikallishallinnon eri tasoilla seka alue- ja paikallisviranomaisten ja Euroopan unionin
toimielinten ja elinten valilla,

katsoo, ettd edelld mainitut institutionaaliset ja yhteiskunnalliset toimijat on kutsuttava mukaan niiden
véistimattomien ongelmien kisittelyyn, joihin muun muassa Euroopan parlamentin jasen Helena Torres
Marques (P) viittasi Euroopan parlamentin aluepolitiikka-, liikkenne- ja matkailuvaliokunnan kokouksessa
19. maaliskuuta 2002,

katsoo, ettd matkailualan tilanne Euroopassa on komission tiedonannon "Syyskuun 21. pdivind pidetyn
Eurooppa-neuvoston seuranta: Euroopan matkailualan tilanne” perusteella parempi kuin heti syyskuun
11. paivan 2001 jalkeen tehtyjen arvioiden mukaan voitiin odottaa, vaikka matkailualalla onkin
ilmaantunut uusia suuntauksia, jotka muuttavat ja monimutkaistavat matkailun maantieteellistd jakau-
tumaa,

katsoo, ettd my0s taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevdssd, komission 30. tammikuuta 2002
antamassa ensimmdisessd véliraportissa esitetyn analyysin perusteella rakennerahastoihin liittyvin
kehityspolitiikan yhteydessd tulee vuodesta 2006 lihtien ottaa huomioon niiden alueiden nikemykset,
joiden talous perustuu piidasiassa matkailuun, arvioida tarkkaan sellaisten yhteisoaloitteiden vaikutuksia
kuin Leader, Interreg, Urban ja Equal sekd suunnitella muita toimintastrategioita paikalliskehityksen
jdrjestelmiin erityisesti tavoitteen 1 piiriin kuuluvilla alueilla,

katsoo, ettd Agenda 21 -toimintaohjelmassa tavoitteeksi asetetaan kestdvin kehityksen edistiminen
ja ekoturismin kdynnistiminen siten, etti alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat tdysipainoisesti
toimintaan,

ottaa huomioon, ettd tind kansainvilisen ekoturismin teemavuotena 2002 jérjestetddn syyskuussa
Johannesburgissa kestivin kehityksen huippukokous,

(!) Ks. Euroopan parlamentin 18.2.2000 antama péitdslauselma, AK:n 15.6.2000 antama lausunto CdR 291/
1999 fin — EYVL C 317, 6.11.2000, s 40 ja TSK:n 26.1.2000 antama lausunto CES 93/2000.
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ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannossaan mainitsemat viisi painopistealaa Euroopan

matkailun tulevaisuuden kehittimisti varten:

tiedottaminen: tietojen vaihdon ja levittimisen edistiminen erityisesti uuden tekniikan avulla

- koulutus: koulutuksen parantaminen matkailualan ammattitaidon kohentamiseksi

- laatu: matkailutuotteiden laadun parantaminen

—  kestdvyys: ympdristonsuojelun parantaminen (Agenda 21 -toimintaohjelman innovatiivisten sovel-

lustyyppien erittely)

- uusi teknologia: tieto- ja viestintitekniikkaan perustuvien palveluiden kiyton ja vaikutusten hallinta

matkailualalla,

hyviksyi 10. lokakuuta 2002 pitimissddn 46. tdysistunnossa yksimielisesti seuraavan lausunnon.

YLEISTA

1. ”We have much more in common than we have to
separate us.”

Edelld oleva viittaus Maailman matkailujirjeston (World
Tourism Organization, WTO) Travel and Tourism Recovery
-komitean toisen kokouksen (15. maaliskuuta 2002, ITB
Berliini) johdosta laaditun kertomuksen The Impact of the
September 11 Attacks on Tourism: The Light at the End of the
Tunnel alussa olevassa tiivistelmassd mainittuun periaatteeseen
kiteyttad kasilld olevan asiakirjan perusfilosofian. On muistetta-
va, ettd Euroopan matkailuala voi luottaa luultua paljon
syvemmin kulttuurisen identiteetin luomaan lisdarvoon.
Tamén vuoksi on lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld pyrittava
toimimaan kahdella tavalla:

a)  Onhyddynnettdvi sellaisia kanavia, joiden avulla pyritdin
yhdenmukaistamaan tarjonnan standardeja laajasta ja
monille toimintaympdristoille yhteisestd lihtokohdasta
(alkaen yhtenaisvaluutasta).

b)  On yhdenmukaistettava paikallis-, alue-, valtio- ja unioni-
tason politiikkoja viidelld matkailun painopistealalla: tie-
dotus, koulutus, laatu, kestdvyys ja uudet teknologiat.

2. Vuoden 2001 syyskuun 11. pdivdn tapahtumien vaiku-
tukset ovat osoittautuneet niiden ennusteiden mukaisiksi,
joissa arvioitiin ensimmadisten myonteisten merkkien ilmaantu-
van kuusi kuukautta terrori-iskun jilkeen. Ensimmdisissd arvi-
oissa Euroopan matkailuun kohdistuvien seurausten sitd vas-
toin odotettiin olevan paljon vakavampia. Matkailu on Maail-
man matkailujirjeston mukaan tdtd nykya lisddntynyt selvisti,
vaikka matkailijavirrat ovat selkedsti jakautuneet eri tavoin
kuin aiemmin. Mannertenvilinen lentoliikenne on vahentynyt
huomattavasti, mutta timin monille aloille haitallisen kehityk-
sen vaikutukset on jossain maarin onnistuttu kompensoimaan
kotimaanmatkailulla.

3. Matkailijavirtojen aiemmasta poikkeavan jakautumisen
vuoksi tietyt matkailun osa-alueet ovat kirsineet muita enem-
man. Pienet matkanjdrjestdjit, suhteellisen merkittdvien urhei-
lu- ja kulttuuritapahtumien jirjestéjit, kotimaanmatkailupaket-
tien myyjdt, pienet lentoyhtiét ja muut pienet toimijat ovat
yleisesti ottaen selviytyneet kriisistd muita paremmin.

4. Tamid on merkki siitd, ettd vuoden 2001 syyskuun
11. pdivdn tapahtumien jdlkeen maailmanlaajuinen talous on
hidastunut huomattavasti, mikd on suosinut talouskasvun
strategioiden pohdintaa paikallistasolla. Tilanne on niin ollen
ollut edullinen alueellisille kehitysjarjestelmille, vaikkakaan ne
eivdt aina ole hyodyntineet sitd. On siirrytty maailmanlaajui-
sesta tarkastelutavasta paikalliseen ndkokulmaan.

5. Kuten Maailman matkailujirjeston edelld mainitussa ker-
tomuksessa korostetaan, matkailun ennustetaan piakkoin taas
lisddntyvan. Mitd kriisisté siis voidaan oppia? Millainen orgaa-
ninen reagointimalli on luotava vastaavanlaisia yhtd vaikeita
tilanteita varten? On selvdd, ettei unionitasolla ole strategisesti
koordinoitua toimintatapaa: terrori-iskujen jilkeen syntyneen
yllattavin ja monimutkaisen kriisin puhjettua ei ollut havaitta-
vissa yhteistd reagointitapaa.

6. Kuten komission tiedonannosta kdy ilmi, "Euroopan
matkailuala on esittinyt useita toimenpidepyyntoja. Se koros-
taa etenkin, ettd Euroopan ulkopuolisen myynninedistimisen
koordinointia tarvitaan nyt enemman kuin koskaan aiemmin,
ja se on pyytinyt komissiota olemaan aktiivinen Euroopan
markkinoimisessa turvallisena matkakohteena”.

7. Tiedonannon pditelmit ovat tdysin kannatettavia, silld
niissd tdsmennetddn etenkin yhteistydhon perustuvaa lihesty-
mistapaa soveltavien toimien keskittdimiskohde. Kyseisilld toi-
milla "korostetaan kaikkien matkailun sidosryhmien etujen
parempaa yhdistimistd yhteison politiikoissa ja matkailua
koskevissa aloitteissa sekd matkailualan ja muiden osapuolten
vilisen vuoropuhelun parantamista”.
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SUOSITUKSET

1. Alueiden komitea kannustaa noudattamaan yhteis-
tyohon perustuvaa lihestymistapaa ja soveltamaan
avointa koordinointimenetelmid, mutta painottaa
voimakkaasti avoimuuden sekid demokratian periaat-
teiden mukaisen parlamentaarisen valvonnan merki-
tystd

Alue- ja paikallisviranomaisten maérddvd rooli on tdssikin
tapauksessa ainoa kaytettdvissd oleva viline Euroopan unionin
kdynnistiman alueellisen koheesiopolitiikan tehtivin korosta-
miseksi: jakamista ei voi toteuttaa ilman osallistumista. Alue-
hallinto on tehokas vain jos sen ldhtokohdat ovat ruohonjuuri-
tasolla. Innovatiivistenkaan vélineiden antaminen ylhddltd ei
tarkoita, ettd niilld olisi myonteinen vaikutus. Kun sen sijaan
otetaan vastaan ruohonjuuritasolta tulevia ehdotuksia ja virik-
keitd, mahdollistetaan vuoropuhelu ja molemminpuolinen
kuunteleminen. Poliittinen federalismi muuttuu hallinnollisek-
si federalismiksi sekd institutionaaliseksi, taloudelliseksi ja
yhteiskunnalliseksi kumppanuudeksi.

Matkailun kehittdmispolititkkaa on toteutettava tdstd ldhtokoh-
dasta: todellinen Euroopan matkailualan verkosto voi syntya
vain jos seurataan ja tarkkaillaan huolellisesti nykytilannetta.
Tarpeiden sekd vastaanottavien ja muiden rakenteiden kartoi-
tus ja liikennereittien arviointi ovat sellaisen kokonaisvaltaisen
hankkeen perusta, jossa etusijalle asetetaan matkailijan turvalli-
suus.

AK panee merkille, ettd komissio ilmaisee tiedonannossaan (1)
huolensa siité, ettei paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ole
tyoryhmissd edistytty riittdvisti (timdn lausunnon sivuilla
3-4 korostetuilla) viidelld ensisijaisella avainalueella. Hyvin
hallintotavan hengessi alueiden komitea kannustaa komissiota
ja jasenvaltioita kehittdmain tehokkaita tyotapoja, joilla paikal-
lis- ja aluehallinto saadaan sitoutumaan sen varmistamiseen,
ettd tulevaisuudessa kehitetddn toimintalinjoja, jotka tdydenta-
vit perustason matkailutoimintaa ja tarjoavat sille lisdarvoa.

2. Alueiden komitea suosittaa lisiimiin julkisten ja
yksityisten toimijoiden vastuuta

Alhaalta ylospdin suuntautuva toimintatapa merkitsee ajattelu-
tavan radikaalia uudistusta: julkisen ja yksityisen perinteiset
rajat muuttuvat. Kysymyksessd eivit endd ole riippuvuussuh-

(1) KOM(2001) 665 lopullinen (liite 1, s. 23).

teeseen sidotut toimijat vaan pikemminkin tasavertaiset kump-
panit kehittimissuunnitelmassa, jonka tavoitteena on laaja-
alainen kansalaisuuden kisite. Kansalainen ei ole endd aluehalli-
tuksen toimien kohde, vaan hinen tulee asettua ehdolle
hallitsemaan aluetta alue- ja paikallisviranomaisten edistimin
institutionaalisen toiminnan puitteissa.

Niin syntyy yhteisvaikutus, joka parantaa my6s matkailualan
kilpailukykyd. Tehokkainta tapaa voiton saamiseksi ei end etsi
yksittdinen yritys (tai yritysten yksittdinen liittouma), vaan
soveltuvinta keinoa markkinoiden kohtaamiseksi etsitddn sen
alueellisen jdrjestelmidn puitteissa, johon yritys kuuluu. Tdmin
lahestymistavan avulla — jonka tietyt tutkijat mddrittelevit
geo-yhteisdjen (geo-communities) perustamiseksi — hallitaan
siirtyminen villistd ja kontrolloimattomasta maailmanlaajuis-
tumisesta “normitettuun ja kestivdin maailmanlaajuistumi-
seen”.

Kestdvd kehitys edellyttdd alueen ja sen mahdollisuuksien
tuntemista: paikallisolojen hy6édyntdminen on tirkein edellytys
ekoturismin luomiseksi ja sdilyttamiseksi.

3. Alueiden komitea edistid toimia Euroopan matkailun
kehittimiseksi ja mainostamiseksi maailmanlaajuisilla
matkailumarkkinoilla

Ennen minki tahansa tuotteen markkinointia on aiheellista
keskittyd markkinoitavan tuotteen ominaispiirteisiin asiakkaan
kannalta. Matkailualalla kuvan matkailutuotteesta tulisi olla
etusijalla suhteessa matkailupalvelujen tarjonnan edistimiseen
missd tahansa hallinnollisesti tai alueellisesti rajatuissa puit-
teissa.

Olennaista on, ettd mitid tahansa siadoshanketta suunnitellaan-
kin, matkailijan tulisi olla etusijalla. Kehittyneimpien markki-
nointiteorioiden mukaan tarjonta on profiloitava mahdollisen
kéyttdjin tarpeiden pohjalta, jotta luotaisiin todelliset kdyttija-
yhteisot, jotka toimivat vastavuoroisesti niille suunnatun tuot-
teen kanssa. Sen sijaan, ettd keskitytddn yhteen EU-tuotteeseen,
AK katsoo, ettd nyt komissiolla on ainutlaatuinen tilaisuus
lisdtd paikallis- ja aluetasolla tehdyn ty6n arvoa hyodyntimalla
tietoteknisten jdrjestelmien etuja parhaalla mahdollisella taval-
la. Yksi yhteniinen Internetiin perustuva verkko auttaisi palve-
lujen tarjoajia ja matkailijoita etsimdin ja 10ytdmadn tarvitse-
mansa entistd paremmin nykyisestd valtavasta tietomassasta.
Komissio voisi EU-tuotetta kehittdmatta edistdd sellaisen jarjes-
telmén luomista, joka saattaa palvelujen tarjoajat ja matkailijat
yhteen aiempaa tehokkaammin.
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Euroopan komission tulee yhteistyossd alue- ja paikallisviran-
omaisten ja matkailualan kanssa kehittdd osana TTK:n kuudetta
puiteohjelmaa toimia, joilla nopeutetaan uuden teknologian
kdyttoonottoa matkailualan yritysten ja matkailukohteiden
hallinto- ja tiedotusjirjestelmissa.

Toimet ovat erityisen tirkeitd nykytilanteessa, jota leimaa
matkailualan toimeliaisuuden tietty hidastuminen, jotta alaa
voidaan kehittdd entistd kilpailukykyisemmaéksi.

Vaikuttaakseen osaltaan Euroopan matkailun orgaanisen kehi-
tyksen muotoiluun etenkin paikallisyhteisojen osallistumisen
avulla alueiden komitea ehdottaa tiettyjen, yhteison politiikko-
ja ilmentdvien menettelytapojen linjaamista matkailualalla.

A.  On yhdenmukaistettava EU:n jasenvaltioiden litkenneverkkojen
(maantiet, rautatiet, laiva- ja lentoliikenne) turvallisuus- ja
laatutasoa, jotta taattaisiin vapaa-aikaan liittyvien liikennevir-
tojen sujuvuus

Alueiden komitea on samaa mieltd Euroopan komission kanssa
siitd, ettd litkennepalvelujen vapauttaminen ja litkenneverkko-
jen kehittdminen, yhtendismarkkinoiden toiminnan paranemi-
nen sekd tietoyhteiskunnan vélineiden saatavuuden parantami-
nen helpottavat kansalaisten litkkumista ja vaikuttavat osaltaan
matkailijavirtojen kansainvélistymiseen.

Alueiden komitea kannattaa Euroopan komission nikokantaa
sisillyttad yhteison litkennepolitiikka matkailualan perusluon-
teisiin kysymyksiin, joita ovat kestivi liitkkuvuus, matkailijoi-
den oikeus turvallisuuteen ja liikenteen laatu. Liikenteen laadun
parantaminen merkitsee varmasti tdssd vaiheessa turvallisuu-
den asettamista etusijalle, mutta myo6s muita seikkoja on
otettava huomioon. Lisdksi jo litkennettd kisittelevissi valkoi-
sessa kirjassa on asetettu suuntaviivat, joiden avulla voidaan
tehostaa matkailuun liittyvad litkennettd sekd parantaa sen
kestdvyyttd ja laatua.

Matkailu on myo6s padasiallinen kehitykseen vaikuttava tekija
alueilla, jotka sijaitsevat vaikeiden kulkuyhteyksien takana,
kuten vuoristo-, saaristo- ja ulkoalueet.

Saaristoalueilla on vahvistettava lentoliikennejdrjestelmis, pa-
rannettava lentoyhteyksien taajuutta, taattava matkustajapaik-
kojen riittdvd maidrd ja vahvistettava saaristoalueille merkitta-
vien lentoasemien yhteyksid etenkin Euroopan laajuisiin suur-
ten nopeuksien maantie- ja rautatieverkkoihin.

B. On mukautettava keskiasteen ja yliopistotason koulutuksen
tarjoamat ammatit vastaamaan matkailualan tydmarkkinoiden

kysyntddi

AK on tyytyviinen komission analyysiin tirkeimmistd koulu-
tustarpeista. Matkailualalle on nykyadn ominaista suhteellisen
heikko ammattitaidon taso useimmilla tirkeilld alasektoreilla
ja etenkin pk-yrityksissd. Vaikka uudet taidot, kuten tieto- ja
viestintekniikan hallitseminen, ovat kysyttyjd, komitea on
tietoinen siité, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat huomat-
tavan haasteen edessd pyrkiessddn luomaan kasvua erityisesti
pienissd ja mikroyrityksissd, jotka muodostavat merkittdvin
osaan alan toimijoista. Suurehkojen matkanjirjestdjien taholta
nithin kohdistuvan hintojen alennuspaineen vuoksi matkailu-
alalla toimivien pienten perheyritysten on vaikea tarjota tyonte-
kijoilleen asiallisia urandkymid. Ne joutuvat karsimaan koulu-
tusmahdollisuuksia, mikd puolestaan vaikeuttaa henkiloston
palkkaamista.

Unionin tasolla on edistytty huomattavasti matkailun saattami-
sessa kaikkien ulottuville. AK pitdd tervetulleena komission
ehdotusta selvittdd lihemmin kohteiden soveltuvuutta fyysises-
td vammasta karsiville. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota
aiheen laajaan médritelmain, joka esitettiin Belgian puheenjoh-
tajuuskaudella heindkuussa 2001 jérjestetyssd matkailukonfe-
renssissa. Lisdksi alueiden komitea pitdisi tervetulleina sosiaali-
seen lomatoimintaan liittyvid komission jatkoehdotuksia.

Niin ollen on mahdollista tehostaa ja konkretisoida tiettyji
toimia, jotka on jo madritelty toisaalla (esimerkiksi matkailu-
alan Europass-todistus): "— — siirrytdan koulutuksesta innovaa-
tiothin ottaen huomioon henkilostoresurssien herkkyys’ — —
etsitddn ratkaisu koulutusprosessille, joka on klassista koulu-
tusta moninaisempi tapahtuma ja jossa hydodynnetdin erisuun-
taisia lahestymistapoja, kumppanuuksia ja kaikkien osapuolten
vilistd yhteistyotd”.

Vaikuttaa perustavan tirkeiltd arvioida mahdollisuutta luoda
erityinen matkailualan koulutusverkosto myos sellaisten jo
kdynnistettyjen yhteison ohjelmien puitteissa (Leonardo da
Vinci, Sokrates, Tempus ja Erasmus), joissa voidaan toimia
vuorovaikutteisesti tyollisyystoimien (Equal) kanssa ja verkot-
taa koulutusorganisaatioita (Alfa).

Alueiden komitea kehottaa varaamaan (rakennerahastojen
puitteissa) nykyistd suuremmat médrarahat keskiasteen koulu-
tukseen, jotta silld tasolla luotaisiin edellytykset vihimmaisvaa-
timukset tdyttdvin ammattipitevyyden hankkimiselle. Sen
pohjalta voitaisiin parhaiten edetd opintoihin, jotka johtavat
akateemiseen loppututkintoon.
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Verkko-oppiminen tietopohjan laajentamiseksi voi tuoda li-
sdarvoa, ja se on otettava huomioon laadittaessa matkailualan
aloitteita alan koulutuksen yhdenmukaistamiseksi mahdolli-
simman pitkalle.

On vahvistettava didaktisten menetelmien kiyttoonottoa tek-
nisten taitojen opettamiseksi, mutta on myos tiedotettava
jasenvaltioiden erilaisista koulutuskokemuksista, jotta helpo-
tettaisiin yhteisten didaktisten kaytinteiden levittdmistd mat-
kailualalla ja tismennettdisiin matkailualan ammattien kuvaa.

Ei tule myoskdin aliarvioida korkeakoulutuksen roolia ja
merkitystd (esimerkiksi Italiassa on Centro Universitario per
i Beni Culturali di Ravello laatinut uusien teknologioiden
maisterintutkinto-ohjelman Vilimeren alueen kulttuuriperin-
non hallinnoimiseksi).

C. On toteutettava sdddoshanke, jonka tarkoituksena on luoda
vastaanotto- ja saapumispalvelujen arviointijrjestelmd, jolla
varmistetaan, ettd tarjottujen rakenteiden ja palvelujen laatuluo-
kituksessa noudatetaan yhtendisid kriteereitd

Matkailun laadun parantaminen on unionin eri ohjelmien
perusperiaate. Maailman matkailujirjesto korostaa "laadun ja
matkailijan saaman mielikuvan vilistd yhteyttd ja tuotteen
ostaneen matkailijan tyytyviisyysastetta”. Laadunvalvontame-
netelmind ovat tiivistetysti ISO 9000:n ja 14000:n sarjat, EOQ-
menetelmit, tihtiluokitus ja monet kansalliset laadunvarmis-
tusmenetelmat.

Laatua kehitetddn rakennepolitiikkojen, kuluttajansuojan, ym-
paristonsuojelupolitiikan, liikenteen hallinnan ja yrittdjahen-
gen avulla.

Alueiden komitea on sitd mieltd, ettd todellisessa laatupolitii-
kassa tdrkein seikka on matkailija. Matkailijan tarpeiden havait-
seminen ja todelliset kyvyt toteuttaa kyseiset tarpeet on
otettava huomioon laadittaessa yhtendistd ehdotusta, jossa
médritellddn selkedsti matkailun eri osa-alojen laatutaso.

Asiakastyytyviisyyteen (customer satisfaction ja customer re-
temtion) pyrkivit toimintatavat tarjoavat mielenkiintoisia viite-
kohtia, joiden nojalla voidaan laatia tehokkaita arviointimene-
telmid.

Matkailijalle suunnattujen rakenteiden laaduntunnistamisoh-
jelman osia ovat jrjestojen ja yritysten neuvonta, valveuttamis-
kampanjoiden jirjestiminen ja kannustavat rahoitusmekanis-
mit. Ohjelman tavoitteena on toteuttaa toimia, joilla pyritdan
yhdenmukaistamaan vastaanottavien rakenteiden laadunarvi-
ointijirjestelmaa.

Talld hetkelld yhteisossd ei kuitenkaan ole olemassa yhdenmu-
kaista jarjestelmd, jonka avulla voitaisiin maaritelld matkaili-
jalle tarjottujen palvelujen laatu hotellien vastaanottopalveluis-
ta ravintolapalveluihin, lilkenteestd vapaa-ajanviettotapoihin
jne. Koko Euroopan kattavien perusteiden ja médritelmien
luomiseksi komitea suosittelee komissiolle jasenvaltioiden ny-
kyisten jirjestelmien sddnno6llistd arviointia.

D. On edistettdvd matkailijoiden vastaanotto- ja saapumispalvelui-
hin sovellettavan "velvollisuuksien peruskirjan” virallista kdyt-
toonottoa

Matkailijoiden palveluihin sovellettavaa eurooppalaista "velvol-
lisuuksien peruskirjaa” koskevan ehdotuksen tirkein periaate
on asiakastyytyvaisyyden yhtendinen mdarittely. Tarve suojata
matkailijan oikeuksia nivotaan mahdollisuuteen helpottaa yh-
teisten laatustandardien noudattamista ja kdynnistdd laaja
seuranta aloitteeseen osallistumisen pohjalta.

Mielenkiintoinen viitekohta eurooppalaisen "velvollisuuksien
peruskirjan” laatimista varten on Kulttuurimatkailun eettinen
peruskirja, jonka on laatinut Euroopan kulttuurimatkailun
seurantakeskus (Centro Universitario Europeo per i Beni
Culturali di Ravello) Paestumissa 5. marraskuuta 1999 Saler-
non maakunnan aloitteesta jarjestetyn toisen Borsa Mediterra-
nea del Turismo Archeologico -tilaisuuden johdosta.

Erityisen merkittavaltd vaikuttaa peruskirjan kohta, jossa kisi-
tellddn vieraanvaraisuuden velvoitteita. Peruskirjassa otetaan
huomioon matkailijan ja kulttuuriperinnén suhde, mutta pe-
rusajatuksena korostetaan, ettd matkailija on asetettava etusijal-
le kaikissa toimissa ja ettd hinelle on tarjottava lupausten
mukainen ja vierailijoiden persoonallisuuden huomioon ottava
vastaanotto. Matkailijalle on taattava asianmukaiset palvelut ja
vieraanvaraisuus ja riittdva tiedotus. Minkédnlaista syrjintdd ei
saa esiintyd. Matkailijoiden on puolestaan otettava huomioon
matkailukohteen erityistavat ja kulttuuri. Etenkin asukkaiden
perinteitd sekd uskonnollisia ja moraalisia vakaumuksia on
kunnioitettava. Vaikka peruskirjassa esitetdan kyseiset kriteerit,
siind ei ole tarkoitus sanella sddnt6jd organisaatioille tai
matkailijoille. Peruskirjan tarkoituksena on osoittaa asianmu-
kaiset yleismaailmalliset periaatteet, joiden avulla edistetddn
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aitoa kulttuurimatkailua. Siind vedotaan ndin ollen asianomais-
ten henkiloiden velvollisuudentunteeseen. Peruskirja pohjau-
tuu eri instansseissa muotoiltuihin vakaumuksiin, suosituksiin
ja suuntaviivoihin, ja se on kohdistettu asianomaisille kansain-
vilisille ja alueellisille organisaatioille.

Periaate, joka ilmentdd parhaiten tarvetta laatia matkailijoiden
palveluihin sovellettava "velvollisuuksien peruskirja”, voidaan
tiivistdd matkailua yleensd — ei vain kulttuurimatkailua —
koskevaan periaatteeseen. Kulttuurimatkailun eettisen perus-
kirjan mukaan kulttuurimatkailu mahdollistaa usein eri kult-
tuureihin kuuluvien henkildiden kohtaamisen. Se edistdd ndin
ollen erilaista alkuperdd olevien henkiloiden ystivyyden ja
suhteiden kehittymistd, mikd on perusedellytys paikallisen ja
kansainvilisen yhteison kasvulle. Se on solidaarisuuden ja
rauhan aito osatekija.

Tdmin lihestymistavan mukaisesti alueiden komitea vahvistaa,
ettd vieraanvaraisuuden vaatimukset liittyvit ensi sijassa henki-
16iden eli matkailijoiden arvon kunnioittamiseen tdysimaarai-
sesti ja vasta toissijaisesti matkailun kaupallisiin ndkokohtiin.
Tdmén periaatteen vahvistaminen eurooppalaisessa “velvolli-
suuksien peruskirjassa” vaikuttaa poliittisesti ja kulttuurisesti
erittdin tarkealtd seikalta.

E. Jasenvaltioissa toteutettavan alueellisen tutkimuksen avulla on
pyrittavd mddrittelemddn matkailualan uusia profiileja vuoden
2001 syyskuun 11. paivin tapahtumien jdlkeen ja hyodyntd-
maddn yhd enemmdn kulttuuri- ja ekomatkailua, jotka soveltuvat
erityisen hyvin matkailijavirtojen kausiporrastusta edistavien
kampanjoiden kohteeksi

Euroopan komission laatimassa, Euroopan viestorakenteen
kehitystd koskevassa ennusteessa nivotaan matkailijavirtojen
hallintaan yksi matkailun suurimmista ongelmista: "— matkai-
lun keskittyminen vuoden aikana tietyille lyhyille ajanjaksoille”.

Kulttuuri ja ympdristd ovat ensisijaisia toiminta-aloja, joilla
voidaan kisitelld tiettyjd matkailun kehityksen kannalta ensisi-
jaisen tirkeitd kysymyksid. Kulttuurimatkailu on jo pitkdin
ollut merkittivd voimavara Euroopassa. Talld matkailun alalla
on toteutettava merkittdvid toimia sellaisen mahdollisimman
koordinoidun tarjonnan verkottamiseksi, jonka avulla voidaan
luoda yhteisvaikutusta historiallista ja taideperintoa sekd viini-
ja ruokakulttuuria koskevia yhteisid perinteitd omaavien aluei-
den vilille hyodyntimalld yhtendisesti ja strategisesti maaseu-

Bryssel 10. lokakuuta 2002.

tumatkailun merkittivia mahdollisuuksia ja luomalla niin
myonteisid vaikutuksia myos maatalouteen.

Tastd nikokulmasta Centro Universitario Europeo per i Beni
Culturali di Ravellon hanke "Vilimeren alueen kulttuuriperin-
toohjelma” saattaa tarjota erittdin mielenkiintoisia lahtokohtia.
Kyseinen elin on luonut todellisen “kulttuurisillan” Vilimeren
pohjoisrannan valtioiden kanssa ja perustanut Vilimeren alu-
een seuranta- ja analyysikeskuksen, johon kootaan jaksoittain
Euroopan, Pohjois-Afrikan ja Lihi-iddn kulttuuriesineitd tavoit-
teena virikkeiden antaminen kyseisten alueiden kulttuuriperin-
non suojeluun ja hyodyntimiseen tihtdaville tutkimukselle ja
koulutukselle. Kyseessd on siis kokeilu, jonka avulla voidaan
konkreettisesti arvioida sellaisen kulttuurien vilisen vaihtotoi-
minnan merkitys, jolla pyritddn edistimiin laadukasta mat-
kailua.

Kulttuurimatkailun edistimisen myotd kestdvin matkailun
kasvu helpottuu. Alueiden komitea kannattaa matkailualan
Euroopan laajuisen Agenda 21 -toimintaohjelman toteuttamis-
ta, ja timi onkin jo keskeiselld sijalla asianomaisen erityisryh-
mén pohdinnoissa. Erityisryhmd, jonka puheenjohtajana on
komissio, esittdd asiakirjan Johannesburgissa syyskuussa 2002
jarjestettdvassd maailmanlaajuisessa kestdvin kehityksen huip-
pukokouksessa. Kyseisen strategian edistimiseksi on Agen-
da 21:ssd eritelty Vilimerta ja Itdimerta koskevat Agenda 21
-toimintaohjelmat, kohde 21 Tanskassa ja Calvidn (Espanjan
Baleaarit) Agenda 21-paikallisohjelma. Monet Ruotsin kunnis-
ta ovat tehneet aktiivista tyotd Agenda 21:n puitteissa, ja
maassa on hiljattain esitetty laadullisia perusteita noudatetta-
viksi luonnonmukaisten luonto- ja kulttuurimatkailutuotteiden
merkinnassa.

Alueiden komitea kannattaa komission tiedonannossaan esit-
timid seuraavia tavoitteita: Tulisi " — ennakoida ja minimoida
matkailun vaikutus ymparistolle ja kohdealueille, hallita litken-
teen kasvu, edistdd elinkeinon paikallistason kiinnostusta ja
matkailun vastuuta yhteiskunnalliseen ja kulttuurin kehityk-
seen vaikuttavana tekijana”.

Taman mukaisesti saattaa olla asianmukaista suunnitella toi-
mia, joilla pyritddn levittimaan ympériston huomioon ottavaa
toimintatapaa, joka nivoutuu laaja-alaisen historiallisen seka
taide- ja kulttuuriperinnon 16ytdmiseen ja hyodyntamiseen.

Edelld olevien huomioiden valossa vaikuttaa tarpeelliselta
kdynnistad jasenvaltioissa tutkimus, jonka tavoitteena on tun-
nistaa uudet matkailutyypit ja luoda soveltuvia kysynnin tuki-
ja seurantavalineitd.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kohti Euroopan kansalaisten perustuslakia”

(2003/C 66/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon 14. ja 15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
pditelmat ja erityisesti Lackenin julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta,

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon "Euroopan unionin suunnitelma” (KOM(2002) 247
lopullinen),

ottaa huomioon 25. heindkuuta 2001 julkaistun komission valkoisen kirjan "Eurooppalainen hallintotapa”
(KOM(2001) 428 lopullinen),

ottaa huomioon 4. heindkuuta 2002 hyviksyminsd asiakirjan "Alueiden komitean panos Euroopan
tulevaisuutta kasittelevin valmistelukunnan ty6hon” (CdR 127/2002 fin),

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston Lackenin kokouksen valmistelua sekd vuoden 2004 hallitustenvali-
sen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen kehittdmistd varten 14. marraskuuta
2001 antamansa pédtoslauselman (CdR 104/2001 fin) (1),

ottaa huomioon aiheesta "Kansalaisldheisyys” 20. syyskuuta 2001 antamansa tiedonannon (CdR 436/
2000 fin) ja 22. kesdkuuta 2001 annetun Salamancan julistuksen (CdR 107/2001 fin),

ottaa huomioon aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvalisen konferenssin tulokset ja keskustelu Euroopan
unionin tulevaisuudesta” 4. huhtikuuta 2001 antamansa paitoslauselman (CdR 430/2000 fin) (2),

ottaa huomioon aiheesta "Komission kertomus — Sdddoskdytinnon parantaminen 1998” 15. syyskuuta
1999 antamansa lausunnon (CdR 50/1999 fin) ja aiheesta "Komission kertomus — Sdadoskdytinnon
parantaminen 1999” 13. huhtikuuta 2000 antamansa lausunnon (CdR 18/2000 fin) (3),

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan perustuslaillisen sddnndston puolesta” 20. syyskuuta 2000 antamansa
padtoslauselman (CdR 144/2000 fin) (4),

ottaa huomioon aiheesta "Uudet hallintomallit: Eurooppa kansalaisten aloitteellisuuden puitteina”
14. joulukuuta 2000 antamansa lausunnon (CdR 182/2000 fin)(°) ja aiheesta "Eurooppalainen
hallintotapa — Valkoinen kirja” 13. maaliskuuta 2002 antamansa lausunnon (CdR 103/2001 fin) (%),

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan parlamentin mietintéluonnos: Euroopan unionin ja jisenvaltioiden
toimivallan rajaaminen” 13. maaliskuuta 2002 antamansa lausunnon (CdR 466/2001 fin) ('),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 tekemdn paitoksen valmistella lausunto, jossa
analysoidaan yksityiskohtaisesti perussopimusten yksinkertaistamisen, yhtendistimisen ja perustuslaillis-
tamisen vaikutuksia, ja antaa lausunnon valmistelu "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa”
-valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan 9. heindkuuta 2002
hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 114/2002 rev. 2), jonka esittelijd oli Mercedes Bresso (I-PSE,
Torinon maakunnanvaltuuston puheenjohtaja),

sekd katsoo, ettd alueiden komitea on kutsuttu Laekenin Eurooppa-neuvoston koolle kutsumaan
valmistelukuntaan aktiiviseksi tarkkailijaksi ja ettd Euroopan unionin kansalaisia palvelevan perustuslain
valmistelu on valittu unionin yhdeksi uudistamisaiheeksi,

1) EYVLC 107, 3.5.2002, s. 36.

(")

(2) EYVLC 253, 12.9.2001, s. 25.

(3) EYVL C 374, 23.12.1999, s. 11 ja EYVL C 226, 8.8.2000, s. 60.
(4) EYVL C 22, 24.1.2001, s. 4.

() EYVL C 144, 16.5.2001,s. 1.

() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 24.

() EYVL C 192, 12.8.2002, 5. 31.
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katsoo, ettd médrittdessddn Laekenin julistuksessa aiheet eurooppalaisen perustuslain valmistelua koskevaa
pohdintaa varten valtion- ja hallitusten pddmiehet viittaavat useaan otteeseen tarpeeseen yksinkertaistaa
perussopimusten rakennetta Euroopan unionin ja sen paitoksentekoprosessien avoimuuden sekd unionin
kansalaisldheisyyden lisddmiseksi,

katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat luonnostaan ldhempéina kansalaisia kuin muut paitoksente-
kotasot ja toteuttavat pdivittdin monia yhteison pdatoksid, jotka tekevit unionin osaksi kyseisten alueiden
asukkaiden elimai,

katsoo, ettd komitea on esittinyt jo pitkdn aikaa ndkemyksiddn perussopimusten perustuslaillistamispro-
sessista ja pitdd valttimattomana harkita aloitetta, jolla pyritddn lisidmaidn perussopimusten selkeyttd ja
takaamaan, ettd kansalaiset ymmartavit ne,

katsoo, ettd Eurooppa-neuvosto yhtyi kyseiseen vaatimukseen mainitessaan sen Lackenin huippukokouk-
sen pédtelmissd yhtend unionin uudistamisen edellyttimistd haasteista ja muutoksista,

katsoo, ettd Euroopan alue- ja paikallisviranomaiset eivit voi olla pelkdstddn sivustaseuraajan roolissa
Nizzan huippukokouksen jilkeisessd Euroopan unionin tulevaisuutta koskevassa keskustelussa, joka
liittyy Euroopan unionin uudistuksen valmisteluun,

hyviksyi 10. lokakuuta 2002 pitiméssddn 46. tiysistunnossa seuraavan lausunnon.

ALUEIDEN KOMITEAN NAKEMYKSET JA
SUOSITUKSET

1. Perussopimusten yksinkertaistaminen
Alueiden komitea

1.1.  aikoo tutkia perussopimusten yksinkertaistamis- ja
yhtendistimisprosessin sekd niiden perustuslain kaltaiseksi
muokkaamisen menettelyjd ja tavoitteita. Perussopimukset
eivdt endd vastaa tdysin nithin demokratian, avoimuuden ja
yksinkertaistamisen vaatimuksiin, joita esittdvat kansalaisten
lisaksi myos sddnnoksid valittomasti soveltavat alue- ja paikal-
lisviranomaiset.

1.2.  muistuttaa, ettd Euroopan unionilla on nykyisin neljd
erillistd perussopimusta ja ettd unioni soveltaa eri politiikan-
lohkoilla aihepiirien mukaisesti erilaisia menettelyjd. Poliittisis-
ta tavoitteista, toimivaltuuksista ja valineistd maaratadn yksitel-
len eri perussopimuksissa, mikd on seurausta siité, ettd Euroo-
pan yhdentymisprosessia on toteutettu viidenkymmenen viime
vuoden ajan. Tilanne herdttdd hdmmennystd ja aiheuttaa
toisinaan epdjohdonmukaisuutta, minki johdosta unioni ei voi
toimia tarvittavan tehokkaasti. Nakopiirissd olevan laajentumi-
sen vuoksi unionin on ratkaistava kyseinen ongelma ja jarkeis-
tettavad toimintaansa.

1.3.  katsoo, ettd perussopimusten sdannoksid on nykyisel-
lddn ldhes mahdoton ymmirtdd ja ettei kyseistd ongelmaa
voida jittdd huomiotta prosessissa, jonka pditavoitteena on
kansalaisldheisyys. Selked lainsdddinto on ennen muuta lain-
sdddantod, jota kaikki kansalaiset voivat ymmartda.

1.4.  onsitd mieltd, ettd pyrittdessd valittimain kansalaisille
myonteinen kuva EUista on muistettava, ettd mainittuun
valitontd ratkaisua vaativaan ongelmaan liittyy tarve keskittyd
olennaisiin kysymyksiin yhteison lainsdddianndssa. Sen tulisi
tdyttdd ne yleisyyden ja abstraktisuuden vaatimukset, joita
perusnormeilta odotetaan, jotta ldheisyysperiaatetta ja hyvin

hallintotavan mukaisia kdytinteitd ja menettelyjd tdysin nou-
dattaen voitaisiin huolehtia yksityiskohtaisesta sddntelysti ja
samalla ottaa yhteison periaatteet tdysipainoisesti huomioon.

1.5.  korostaa, ettd tdssd yhteydessd tulee lisiksi tarkistaa
unionin ja yhteisojen vilinen ero, jotta saataisiin aikaan
toimintajirjestelmd, jossa olisi nykyistd paremmat mahdolli-
suudet kasitelld kansalaisia todella kiinnostavia kysymyksia.

1.6.  katsoo, ettd tillainen prosessi merkitsisi siirtymistd
nykyisistd perussopimuksista perustuslakisopimukseen siten,
ettei turvauduttaisi pelkkdin tekstien jirjestimiseen vaan niistd
nostettaisiin esiin yleisperiaatteet, joiden tulisi ohjata yhteison
lainsdddantad. Tamdnkaltainen muutos mahdollistaisi yksin-
kertaistamisprosessin, jossa koottaisiin Euroopan unionin ta-
voitteiden olennaiset periaatteet ja jonka avulla kansalaiset
voisivat ymmirtdd yhteisyyden merkityksen.

1.7. muistuttaa Nizzassa saatujen kokemusten osoittaneen,
ettd olisi aika toteuttaa perussopimusten kokonaisuudistus,
jonka avulla voitaisiin vastata ennen kaikkea kahteen vaati-
mukseen: demokratisoida instituutioita ja tehostaa niiden
toimintaa laajentumista silmilld pitden. Tahidn mennessi tarjo-
tut vastaukset ovat olleet riittdimattomid EU:n tdménhetkisiin
haasteisiin nahden; hvk:sta oli kuitenkin se hyoty, ettd perusso-
pimusten tarkistamiseen sovelletun, yksinomaan hallitusten
valisen lahestymistavan kaikki rajoitteet paljastuivat. Hallituk-
setkin tunnustivat ndma rajoitteet hyvaksymalld 23. julistuk-
sen. Siihen sisaltyvissd viittauksissa tulevaisuuteen puhutaan
prosessista, johon on saatava mukaan joukko tekijoitd, jotka
ovat tdhin asti olleet piitoksenteon ulkopuolella ja jotka
nimenomaan tuovat ilmi unionin kansalaisten tahdon.
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1.8.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan unionin
toimintakykyd ja sithen liittyvid pddtoksentekojirjestelmid on
kehitettdvd jo pelkistddn laajentumisen asettamien vaatimus-
ten vuoksi.

1.9.  korostaa, ettd toimivaltuudet on mairiteltiva uudelleen
ja niitd on tdsmennettiva siilyttden kuitenkin yhteison toimin-
tamenetelmin keskeiset osatekijdt. Lisiksi komitea painottaa,
ettd toimivaltuuksien mahdollisen siirtimisen yhteydessd on
otettava kayttoon tehokkaan padtoksenteon edellyttdmat
asianmukaiset institutionaaliset valineet.

1.10.  muistuttaa pitivinsd tirkednd erityisesti sen selkeitd
tunnustamista, ettd taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus ovat Euroopan unionin keskeisid tavoitteita
ja ettd niistd on tehtdvd Euroopan unionin, jisenvaltioiden
sekd alue- ja paikallisyhteis6jen yhteinen vastuualue.

1.11.  katsoo, ettd valmistelukunnan koollekutsumisen yh-
teydessd kadynnistyi “perustuslain” laatimiseen johtava vaihe,
jonka puitteissa kansalaisten tulee voida ilmaista joko suoraan
tai eri edustuselinten vilitykselld mielipiteensd siitd, minkélai-
sen tulevaisuuden he haluavat Euroopalle, ja ettd valmistelu-
kunnan tyoskentely voisi huipentua laajassa yhteisymmarryk-
sessd hyviksyttyyn Euroopan unionin “perustuslakiin”, joka
vastaisi kansalaisten odotuksia ja johon he voisivat samastua.

1.12.  muistuttaa, ettd alueiden komitean poliittisiin paino-
pisteisiin on jo pitkdan kuulunut Euroopan integraatioproses-
sissa ilmenevin demokratiavajeen tiyttiminen.

1.13.  palauttaa lisiksi mieliin, ettd AK:n jisenet edustavat
kansalaisia unionin toimielinten suuntaanja toimielimi kansa-
laisten suuntaan. AK:n jdsenethin ovat linkki, jonka kautta
alue- ja paikallistason ddni vilittyy unionin tasolle. AK:in
jasenet toivovat, ettd suunniteltuun lainsdddiannoén yksinker-
taistamiseen nivotaan unionia koskevan tiedon laaja-alainen
levittiminen perinteisilld ja muilla viestimilld. Tdssd yhteydessd
on kiinnitettdvé erityistdi huomiota Euroopan kansalaisten
tulevaan sukupolveen, eli nuoriin. Vain EU:n péidperiaatteiden
hyvi tuntemus voi taata sen, ettd todellinen unioniin kuulumi-
sen tunne kehittyy ja kasvaa.

1.14.  korostaa, ettd Salamancassa jirjestetyn ensimmdisen
kansalaislaheisyyttd kisitelleen konferenssin ja sitd edeltineen
valmistavan keskustelun kuluessa tdtd nikokohtaa tutkittiin
laajalti. Samalla kun AK tuli entistd vakuuttuneemmaksi siitd,
ettd kansalaisldheisyyden periaate on vilttdimaton EU:n hyvin
hallintotavan kannalta, se osoitti myds, ettd alue- ja paikallis-
ulottuvuus ovat olennainen osa kyseistd kisitettd. Onkin
vilttimatontd antaa alue- ja paikallisviranomaisille tuntuvampi
tehtdvd Euroopan demokraattisessa toiminnassa, ennen kaik-
kea siten, ettd ne osallistuvat aktiivisesti unionin tulevaisuutta
koskevaan keskusteluun, jonka taytyy viedd EU Nizzan huippu-
kokouksesta vuoden 2004 hvk:hon. Alue- ja paikallisviran-
omaiset ovat toimijoita, jotka paremmin kuin ketkdin muut

pystyvit takaamaan sen, ettd arkitodellisuus ja kansalaisten
pyrkimykset, jotka ovat selvimmin havaittavissa alue- ja paikal-
listasolla, otetaan huomioon EU-tason pditoksissd. Vain jos
taataan tdmd yhdysside, voidaan l6ytdd uudelleen Euroopan
rakennustyon merkitys ja arvo sekd palauttaa kansalaisten ja
Euroopan unionin viliset hyvit suhteet.

2. Perussopimusten uudelleenjirjestiminen

Alueiden komitea

2.1.  muistuttaa, ettd unionin tulevaisuutta koskevan julis-
tuksen sisdltdvin Nizzan sopimuksen IV liitteen, Lackenin
huippukokouksen péddtelmien ja valmistelukunnan tyoskente-
lyn nimenomaisena tavoitteena on edistdd kaikkien asianosais-
ten laaja-alaista keskustelua. Alue- ja paikallisyhteisot ovat
ilman muuta asianosaisia kyseisessd prosessissa, ja niiden on
ilmoitettava kantansa myos perussopimusten uudelleenjirjes-
tdmiseen. Kysymys koskee niitd sekd kansalaisten ldhimpina
edustajina ettd yhteison lainsddddnnon ja polititkan toteutta-
miseen yhi enemmin osallistuvina toimijoina.

2.2.  katsoo, ettd nykyddn perussopimusten suurin ja kiista-
ton ongelma on varmasti niiden vaikeaselkoisuus. Ensimmai-
nen yksinkertaistamistehtdvd on huolehtia siitd, ettd kaikki
Euroopan kansalaiset pystyvit lukemaan ja ymmartimain,
miksi unioni on olemassa ja mitkd sen tavoitteet ovat. Paikallis-
ja alueviranomaiset korostavat tdssd yhteydessd olevansa luon-
nollinen viitekehys kaikille Euroopan kansalaisille sekd ihan-
teellinen tiedotus- ja neuvottelufoorumi.

2.3.  korostaa, ettd tdhdn liittyy jo edempini mainittu
kysymys siitd, ettd yhteison sdddosjdrjestelmissd otettaisiin
huomioon tietyt normien luomiseen liittyvit hierarkiaperiaat-
teet, jotka johtavat yleislinjoista yksittdistapauksiin, mutta
kuitenkin niin, ettd joka tasolla taataan perusperiaatteiden
ehdoton noudattaminen. Vaikka perussopimukset ovat edel-
leenkin muodollisesti kansainvilisid sopimuksia, niiden on
taattava oikeusjdrjestelmi, joka on ainoa laatuaan ja jonka
vaikutteiden on oltava lahtoisin perusnormista. Perusnormia
tdydentdvit toimintanormit, joita voi antaa jokin muu taho
myos siten, ettd ne eivat ole taysin vastaavia, vaan ne muotoil-
laan vastaamaan kulloinkin kyseessé olevan jisenvaltion omi-
naispiirteitd sen valtiosddntod asianmukaisesti noudattaen.
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2.4.  katsoo kansalaisldheisen polititkan toteuttamisen edel-
lyttavan, ettd alue- ja paikallisviranomaisille jatetdan harkinta-
valtaa yhteison péitosten tdytintoonpanossa. Sellaisen eu-
rooppalaisen mallin takaaminen, joka perustuu pikkutarkkoi-
hin sddntoihin kilpailun varmistamiseksi, vaikuttaa lopulta
vahingollisesti autonomisten alueiden asemaan ja voi loukata
erityisesti lainsddddntdvaltaa kdyttivien alueiden toimivaltaa.
Sen sijaan on kannatettavaa, ettd tillainen suojelu toteutettai-
siin nojautumalla tiukasti tiettyihin yleisperiaatteisiin, joita
sovellettaisiin tarkasti jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisvi-
ranomaisten omissa sddnnoissd ja madrdyksissd autonomiaa
koskevien sddntojen mukaisesti ja tervettd jiarked kiyttden.
Hyvin hallintotavan mukainen politiikka, olipa kyseessd mikd
alueellinen taso tahansa, ei voi toimia kuulematta kansalaisia.
Tamd pitee erityisesti alue- ja paikallistasolla, jossa edustuksel-
linen demokratia ja sen valvontakapasiteetti ovat voimak-
kaimpia.

2.5. muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on
jasenvaltioiden valtiosddntojen nojalla tirkeitd, myos yksin-
omaisia toimivaltuuksia monilla avainaloilla ja ettd ne ovat
siksi erinomaisessa asemassa toimiakseen tulkitsijan roolissa ja
vieddkseen eteenpdin kansalaisten Euroopan unioniin kohdis-
tamia vaatimuksia. Poliittisen unionin keskenerdisyys viime
vuosina on kiistatta vaikuttanut kielteisesti Euroopan kansalais-
ten kasitykseen unionista todellisena poliittisena kokonaisuute-
na ja heikentinyt heidin tunnettaan sithen kuulumisesta.
Kansalaisten luottamuksen palauttamisen kannalta on ratkaise-
vaa, ettd unioni avataan kansalaisille ottamalla kaytt66n poliit-
tinen ohjelma ja toimintalinjoja. Yksinomaan hallitusten vili-
nen menetelmd on korvattava valmistelukunnan yhteydessa
kdynnistetylld sopimusmuutosmenettelylld, jolla luodaan avoi-
mesti EU:n perustuslakisopimus, jota AK on jo ilmaissut
kannattavansa. Sen saavuttamiseksi on tehtdvd syvillekdyvid
toimielinuudistuksia, jotka ovat niin perustavanlaatuisia kuin
vain perustuslain kaltaiset uudistukset voivat olla.

2.6.  katsoo, ettd siind yhteydessd, kun perustamissopimuk-
sen ja muiden sithen nykyisin sisdltyvien mairdysten vilille
tehddin ero, niitd varten tulisi lisiksi maaritelld eri muutosme-
nettelyt ja vaatia erilaisia madrdenemmistopastoksid.

3. Euroopan unionin perussoikeuskirja

Alueiden komitea

3.1.  katsoo, ettd EU:n on mietittdvd uudelleen "sopimusta”
Euroopan kansalaisten kanssa; timén sopimuksen on ilmaista-
va voimakasta tunnetta unioniin kuulumisesta, miki on valtti-
mitontd, jotta eurooppalaiset rakentaisivat tulevaisuutensa
yhdessd. EU:n perusoikeuskirjan suuri arvo onkin juuri tdssa.
Sen laadinnassa oli kaksi olennaista uutta nikokohtaa: siinid
kéytettiin uutta menetelmas, josta vastasi sitd varten perustettu
valmistelukunta, ja siind kiinnitettiin huomiota kansalaisia
suoraan kiinnostaviin asioihin eli heidin oikeuksiinsa.

3.2.  korostaa tuoneensa useaan otteeseen julki kantansa
siitd, ettd perusoikeuskirja saataisiin sitovaksi ja ettd siitd
tehtdisiin olennainen osa laajempaa Euroopan perustuslaillista
sddnnostod sen mukaisten oikeuksien kiistattomuuden varmis-
tamiseksi. Tilldi tavoin AK on tuonut esiin, ettd alue- ja
paikallisviranomaiset haluavat uuden perustuslaillistamispro-
sessin jatkuvan ja pyrkivit siind tarkeddn rooliin. Jasenvaltioille
yhteiseen arvomaailmaan perustuvat oikeudet on ankkuroitava
EU:n perussopimuksiin. Timi koskee ennen kaikkea ihmis- ja
kansalaisoikeuksia, kun taas taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
kuuluvat monissa jisenmaissa suureksi osaksi alue- ja paikallis-
viranomaisten vastuualueeseen; siksi niiden on pysyttavd EU:n
tasolla poliittisina pddmairind. Komitea toivoo, ettd EU:n
oikeushenkilGyteen liittyvin ongelman ratkeamisen ansiosta
EU voi allekirjoittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen, jonka
kaikki unionin jisenmaat ovat jo aiemmin allekirjoittaneet.

3.3.  palauttaa mieliin, ettd Nizzan huippukokouksessa saa-
tiin aikaan konkreettisia suunnitelmia sellaisen EU:n toimieli-
nuudistukseen tdhtddvin menetelmin kdyttoonotosta, johon
saataisiin vaikutteita Euroopan unionin perusoikeuskirjan laa-
dinnasta vastanneen valmistelukunnan toimintamallista.

4. ”Perustuslain” hyviksyminen

Alueiden komitea

4.1. muistuttaa komitean esittineen jo kauan sitten, ettd
tulisi laatia Euroopan perustuslain kaltainen sddnnosto, jonka
avulla pyrittéisiin tdyttdmain yhteison nykyinen demokratia-
vaje jasenvaltioiden voimassa olevien perustuslaillisten jdrjes-
telmien mukaisesti.

4.2, pahoittelee sitd, ettd alueiden ja paikallisviranomaisten
rooli jdd edelleen marginaaliseksi, silld niiden edustajilla ei ole
perustuslakisopimusluonnoksen laativassa valmistelukunnassa
varsinaisen jasenen asemaa.

4.3.  toistaa nikemyksensd siitd, ettd nykyiset perussopi-
mukset eivit tarjoa riittdvid vilineitd, toimivaltuuksia tai
padtoksentekomenettelyjd sen varmistamiseksi, ettd yhteisolld
on tehokas pddtoksentekojirjestelmi, jonka avulla voidaan
vastata keskindisen riippuvuuden lisddntymisen mukanaan
tuomiin haasteisiin.

4.4.  esittdd, ettd uudessa perustuslain kaltaisessa sdannos-
tossd tulee tukea, varmistaa ja soveltaa nykyistd paremmin
ldheisyys- ja kansalaisldheisyysperiaatteita ja 16ytdd parempi
tasapaino toimielinten sekd niiden ja muiden hallintotasojen
vilille.
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4.5.  katsoo, ettd tulevan perustuslakisopimuksen tulisi olla
perussopimus, jossa ei rajoituta nykyisen perustamissopimuk-
sen uudelleenjrjestimiseen vaan vahvistetaan toimielimid tayt-
timalld unionin nykyinen demokratiavaje. Timin toteuttami-
seksi on tdrkedd vahvistaa Euroopan parlamentin roolia ja
vastata kansalaisten vaatimukseen unionin kansalaisldheisyy-
den lisddmisestd parantamalla alue- ja paikallisviranomaisten
mahdollisuuksia osallistua unionin toimintaan seka niitd edus-
tavan elimen eli alueiden komitean kautta ettd valittomasti
yksittdisten jdsenvaltioiden valtiosddnnossd niille annettujen
toimivaltuuksien perusteella.

4.6. katsoo, ettd perustuslakisopimuksessa tulee mainita
Euroopan yhdentymisprosessin perusarvot. Niiden tulee olla
unionin toiminnan tavoitteita ja siddosjirjestelmin perusperi-
aatteita, joita sovelletaan yksityiskohtaisissa mairayksissd, ja
niihin tulee sisdllyttdd seuraavat periaatteet:

—  ldheisyysperiaate, jonka tulee olla jarjestelman kulmakivi
ja jota tulee soveltaa my0s valtiota alemmalla hallintota-
solla jasenvaltioiden omien perustuslakien mukaisesti

Bryssel 10. lokakuuta 2002.

- suhteellisuusperiaate

—  hyvéin hallintotapaan liittyvit periaatteet ja kumppa-
nuusperiaate

-  joustava tdytintoonpano jisenvaltio- tai aluetasolla tai
alueita alemmalla hallintotasolla.

4.7.  katsoo, ettd perustuslakisopimusta laadittaessa ja toi-
mivaltajakoa selkiytettdessd tulisi vélttdd pelkkdd luettelointia
ja pyrkid médrittelemddn, missd asioissa yhteison toimivaltaa
lisdtddn. Tallaisiin asioihin tulisi siséllyttdd rahapolitiikan lisdksi
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, silld kansalaisten mie-
lestd kyseisilld aloilla tarvitaan kaikkein kipeimmin yhtendistd
eurooppalaista ldhestymistapaa. Ndiden lisdksi on aloja, joiden
suuria linjoja koskeva toimivalta jaettaisiin yhteison ja jasenval-
tioiden kesken ja joiden varsinainen tdytintoonpano jatettaisiin
jasenvaltioiden valtiosddnnon mukaisesti jrjestelmien mukai-
sesti keskushallinto- tai aluetason tehtdvaksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE



C 66/26

Euroopan unionin virallinen lehti

19.3.2003

Alueiden komitean piitoslauselma “Eurooppaa dskettiin koetelleista tulvista ja Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta”

(2003/C 66/06)

Alueiden komitea hyviksyi 46. tdysistunnossaan (lokakuun 10. piivin kokouksessa) yksimielisesti
seuraavan paitoslauselman:

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 159 artiklan kolmannen kohdan,

ottaa huomioon Komission ehdotuksen: "Neuvoston asetus annettu Euroopan unionin solidaarisuusrahas-
ton perustamisesta” (KOM(2002) 514 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin mietintoluonnoksen ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroo-
pan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta (PE 314.730),

A. ottaa huomioon viime kesin laajojen tulvien Euroopan unionin ja ehdokasmaiden alueilla ja
kaupungeissa aiheuttaman katastrofin,

B.  ottaa huomioon tulvien vaatimat lukuisat ihmishenget,

C. ottaa huomioon timin Kkatastrofin aiheuttaman lukemattomien ihmisten elinolosuhteiden ja
elinkeinojen tuhoutumisen seka tulvien pitkdaikaiset yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset,

D. ottaahuomioon tosiasian, ettd tulvat aiheuttivat yksityiselle omaisuudelle, julkiselle infrastruktuurille
ja kulttuurimuistomerkeille miljardien eurojen vahingot, joiden kokonaismidrdd ei vield pystytd
laskemaan,

E. ottaa huomioon ettd luonnonkatastrofit koskettavat usein rajattuja alueita, mikd vuoksi myos
vahinkojen arvioinnin ja EU:n solidaarisuusrahastoon turvautumisen tulee kuulua alue- ja paikallisvi-

ranomaisten toimivaltaan.

Alueiden komitea

7. tukee varauksettomasti komission ehdotusta neuvoston
asetukseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston pe-
rustamisesta.

lausuu osanottonsa ja solidaarisuutensa kuolonuhrien
omaisille, ystdville ja tuttaville.

8.  on samaa mieltd siitd, ettd rahastosta voidaan poikkeusta-
ilmaisee myoétdtuntonsa tulvista karsineiden kansalaisten pauksissa maksaa ke}.t ast}roﬁapua, mikili katastrof Val.k ut-
kohtalosta. taa kohdealueen vieston huomattavaan osaan, vaikka

Euroopan komission esittdimit maarilliset perusteet eivit
tdyttyisikdan.
korostaa kunnioittavansa kaikkien yksityisten auttajien
sekd yksityisten ja julkisten jdrjestdjen solidaarisuutta ja
vasymdtontd panosta, jonka ne antoivat kiirehtiessddn 9. toteaa, ettd toimielinten viliset neuvottelut kyseisen ra-
epar6imattd tulvauhrien avuksi, pelastaessaan ihmisid haston perustamiseksi on saatettava nopeaan paitokseen.
hadastd, lohduttaessaan heitd ja lievittdessddn heidin
kdrsimyksiddn.
10. muistuttaa, ettd alueiden komitea kannatti 15. helmikuuta
2001 aiheesta "Rajanylittdvin ja alueidenvilisen yhteis-
antaa tunnustusta tulvauhrien tahfiolle.,. foh};e'udellg ja tyon edistdmisstrategia laajentuneessa Euroopan unio-
padttaviisyydelle ottaa kohtalo omiin kisiinsd ja korjata nissa” antamassaan lausunnossa interventiovilineen pe-
mahdollisimman nopeasti katastrofin aiheuttamat tuhot. rustamista téllaisten vakavien hititilanteiden varalta.
toteaa, ettd katastrofin seuraukset ovat Euroopan laajuiset o )
ja ettd eurooppalainen solidaarisuus tulvauhrien kanssa 11. ko'rostefa, etta sol1daar1suusrahas'to eroaa‘r?kenr}grahas:
ylittaa kaikki puoluerajat. toista ja muista "olemagsg o.leYlsta yhtelson Valme1§jca
ja ettd sen kdyton tulisi rajoittua ainoastaan suuriin
luonnonkatastrofeihin.
pitdd tervetulleena, ettdi EU:n toimielimet, ensi sijassa
Euroopan komissio, paittivat erittdin nopeasti tukitoi-
menpiteistd ja ehdottivat pitkdaikaisia toimia, joiden 12. painottaa, ettd tillainen rahasto tdydentii laheisyysperi-

avulla Euroopan unioni voi tillaisissa tilanteissa omalta
osaltaan tukea kollektiivista solidaarisuutta.

aatteen mukaisesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla toteutettuja toimenpiteita.
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13. pitdd tervetulleena suunnitteilla olevia tuen myontimis- saatavilla olevien julkisten varojen ohjaamisella luotava

14.

15.

16.

17.

18.

padtoksen tdytantoonpanoa koskevia kolmenvilisid sopi-
muksia, joiden osapuolina ovat myos alue- ja paikallisvi-
ranomaiset, ja kehottaa jisenvaltioita hyodyntimain tatd
mahdollisuutta, koska alue- ja paikallisviranomaisten kat-
tavalla ja aikaisella mukaan ottamisella voidaan taata
yhteison tuen tehokas kaytto.

vaatii, ettd tukitoimien toteutuksessa, hallinnossa ja val-
vonnassa annetaan mahdollisimman suuri toimivalta
asianosaisille jasenvaltioille ja alueille, mutta kuitenkin
komission ja tilintarkistustuomioistuimen valvontaoikeu-
det sailyttden.

korostaa, ettd kyseinen kipedsti tarvittu apu on maksetta-
va nopeasti, avoimesti, joustavasti, epabyrokraattisesti ja
oikeudenmukaisesti.

pitdd tervetulleena, ettd jasenvaltioille, ehdokasmaille ja
asianosaisille alueille on annettu mahdollisuus suunnata
uudelleen osa vuosille 2000-2006 osoitetuista rakenne-
varoista, ja kannattaa myos maataloudelle ehdotettuja
erityistoimenpiteita.

pitdd tarpeellisena, ettd kaikki paikalliset, alueelliset, kan-
salliset ja eurooppalaiset avustustoimet koordinoidaan
laajasti ja tehokkaasti paikan palla, eli tulvista kdrsineissd
kaupungeissa ja kunnissa.

viittaa siihen, ettd tulvien jilkihoidon paitoimijoina pai-
kallis- ja alueviranomaisten on sujuvalla hallinnolla ja
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19.

20.

21.

22.

23.

edellytykset ja puitteet vahinkojen pikaiselle korjaamisel-
le, yksityisten ja julkisten rakennusten ja instituutioiden
sekd yritysten ja infrastruktuurin jélleenrakentamiselle ja
uudistamiselle.

korostaa, ettdi Euroopan unionin solidaarisuuden on
katettava myos asianosaiset ehdokasmaat.

kehottaa Euroopan unionin jisenvaltioita, ehdokasmaita
ja alueita keskittdimain voimansa omatoimiseen katastro-
finehkdisyyn seka tarkistamaan ja mahdollisesti ajankoh-
taistamaan tdhdnastisia suunnitelmiaan ja strategioitaan,
ja pitdd tdhdn liittyen myonteisend komission aikomusta
laatia uusi eurooppalainen kriisinehkaisystrategia.

pitdd vilttdimattomand laatia pikaisesti AK:n lausunto
asianosaisten kaupunkien ja alueiden tihinastisista koke-
muksista ja huomioista, jotka ne ovat kerdnneet tulvaka-
tastrofin kohtaamisen ja sen seurausten korjaamisen
yhteydessd, ja antaa timd tieto EUn ja ehdokasmaiden
kaikkien paikallis- ja alueyhteisojen kiyttoon.

pitdd tarpeellisena koota yhteen Euroopan tietimys tul-
vien hallinnasta ja vesivarojen hoidosta ja aikoo pohtia
sen pohjalta tulevaisuuteen tdhtddvid jasenvaltioiden vesi-
ja tulvapolitiikkaa.

kehottaa puheenjohtajaansa toimittamaan tdimin paitos-
lauselman neuvostolle, Euroopan komissiolle, Euroopan
parlamentille seki asianosaisille kunnille ja alueille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE
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