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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tam4 tarkastuskertomus on osoitettu neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille 5. joulukuuta 2000 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2667/2000 () 8 artiklan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan jilleenraken-
nusviraston tilinpadtoksen 31.joulukuuta 2001 pédttyneeltd
varainhoitovuodelta (ks. kohta 11). Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2667/2000 8 artiklan mukaan talousarvion toteuttamisesta
on vastannut viraston johtaja. Johtajan tehtéviin kuuluu tilinpaa-
toksen laatiminen ja esittiminen (2) saman asetuksen 9 artiklan
perusteella laaditun sisdisen varainhoitosdannon mukaisesti. Tilin-
tarkastustuomioistuimen on tarkastettava nama tilit Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissé sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyja kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nakokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvidn perustan jiljempand esitettyd kantaa varten.

4, Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

5. Asettamatta kyseenalaiseksi edelld kohdassa 4 esitettyi kan-
taa tilintarkastustuomioistuin haluaa kiinnittad lukijoiden huo-
mion kohdissa 10 ja 11 selostettuihin seikkoihin.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET VARAINHOIDOSTA

Talousarvion toteuttaminen

6. Viraston talousarviovaroja hallinnoidaan jaksotettuina
mairirahoina. Tavoitteidensa saavuttamiseksi virasto saa komis-

() EYVLL 306, 7.12.2000, s. 7.

(®) Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2667/2000 8 artiklan mukaisesti viras-
ton kirjanpito varainhoitovuoden 2001 tuloista ja menoista annettiin
29. maaliskuuta 2002 toimitettavaksi viraston johtokunnalle, Euroo-
pan parlamentille, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle. Tilien
korjattu versio annettiin 4. lokakuuta 2002 ja tilintarkastustuomio-
istuin vastaanotti sen 7. lokakuuta 2002. Tilinpdatoksen tiivistelma
on esitetty tdimédn kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

siolta tukea jaksotettujen méddrdrahojen muodossa, joista enintddn
prosentti voidaan kdyttdd henkilosto- ja hallintomenojen katta-
miseen. Virasto aloitti toimintansa vuoden 2000 alussa. Vuonna
2001 viraston toimintaa laajennettiin Serbian tasavallan ja Mon-
tenegron tasavallan alueelle. Varainhoitovuoden 2001 mdirara-
hojen toteuttaminen esitetddn taulukossa 1 (3).

7. Varainhoitovuoden 2001 talousarvioon kirjattiin yhteensd
410,6 miljoonaa euroa. Todellisuudessa menoihin kaytettivissd
olevia méirdrahoja oli varainhoitovuonna 2001 yhteensd
411,2 miljoonaa euroa, mukaan lukien 0,6 miljoonan euron maaréd
vastikevaroja, joita ei oteta talousarvioon.

8. Virastolla oli komission vuonna 2000 my6ntimistd maa-
rirahoista jaljelld sidottavaksi tarkoitettu 411,6 miljoonan euron
jadnnos. Midrarahoihin sisdltyi arvio komission hallinnoimien
Serbian avustusohjelmien jatkamiseen tarvittavista maararahoista.
Naitd ohjelmia koskevat 120,7 miljoonan euron mdidrirahat
peruuntuivat viraston tekemdan tarkemman arvioinnin jalkeen.

9.  Varainhoitovuotta 2000 koskevassa kertomuksessaan tilin-
tarkastustuomioistuin ilmoitti viraston talousarviokirjanpidon
puutteista. Virasto aloitti talousarviokirjanpitoa koskevan SI2-
tietojdrjestelmdn kayttéénoton vuoden 2001 loppupuolella.
Lisdksi viraston oli lisdttdva jirjestelmdin rahoitustiedot useista
hankkeista, joiden hallinnointi oli ailemmin komission vastuulla.

10. Virasto kaytti hankkeiden yhteenlaskettuja arvoja lisates-
sddn olemassa olevia tietoja SI2-tietojirjestelmain. Nain ollen SI2-
tietojrjestelmassi ei ole aina mahdollista havaita kaytettyjen méa-
rdrahojen alkuperiistd varainhoitovuotta eikd erottaa komission
kdynnistdmid hankkeita koskevien varainhoitovuonna 2001 suo-
ritettujen maksujen osalta, mitkd maksut ovat viraston ja mitké
komission suorittamia. Vaikka tilintarkastustuomioistuin onkin
saanut riittdvin varmuuden tietojen luotettavuudesta, talousar-
vion toteuttamisen selvittdmiseksi tarkasti on kaytettdva tauluk-
kolaskentaohjelmiin perustuvia ylimaaraisia valineitd, joiden
kéytt6 on hankalaa. Viraston olisi vihennettdva ndiden vilineiden
kiyttod tai jopa lakattava kokonaan kayttdmastd niitd, silld niihin
sisaltyy merkittdva virheriski.

Tilinpditiksen laatiminen

11. Viraston 29. maaliskuuta 2002 ldhettdmassi tilinpaatok-
sessd oli virheitd, joista sille on huomautettu. Korjattu tilinpddtos

(®) Myonnettyihin méarirahoihin kuuluu 65,9 miljoonaa euroa TAF-
KO:n kdyttamattd jattimid maidrarahoja.
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toimitettiin 4. lokakuuta 2002. Tilintarkastustuomioistuimen tar- VIRASTON TEHOKKUUTTA KOSKEVIEN AIEMPIEN
kastuskertomus koskee tulostilin ja taseen muutettua versiota ja HUOMAUTUSTEN SEURANTA
niistd esitetddn yhteenveto taulukoissa 2 ja 3.

17. Varainhoitovuotta 2000 koskevassa kertomuksessaan (2)

12. Kullakin toimintakeskuksella oli vuonna 2001 oma kir-
janpitonsa. Olisi tdytynyt tehdd sadnnollisesti tisméytyksid sen
varmistamiseksi, ettd tiedot ovat yhdenmukaiset keskuskirjanpi-
don kanssa. Lisdksi virasto jatkoi vuonna 2001 taulukkolasken-
taohjelmien kayttod yleisen kirjanpidon osalta, vaikka ohjelmiin
sisdltyykin virheiden mahdollisuuksia.

Varainhoitoa koskevien siintdjen soveltaminen

13. Viraston hankalien toimintaolosuhteiden vuoksi komis-
sio pystyi osoittamaan sille varainhoidon valvojan vasta vuoden
2001 alkupuolella.

14. Viraston saatavista ei tehdd perintdimairayksid jirjestel-
millisesti, mikd on vastoin varainhoitoasetuksen sdinnoksia.

15. Heindkuun 26. pdivana 2001 allekirjoitettiin komission
pyynnosti suoraan tehty sopimus erddn asiantuntijan kanssa (1).
Sopimuksen kesto oli 15 kuukautta ja se liittyi teknisen
asiantuntija-avun antamiseen Jugoslavian liittotasavallan presiden-
tin avustajille. Vaikka asiantuntijan palkkaamisesta oli paépiirteit-
tdin sovittu vuoden 2000 lopulla, hénet palkattiin ilman kilpai-
lumenettelyd kiireellisyyteen vedoten. Lisdksi sopimusta on
sovellettu osittain taannehtivasti, silld asiantuntija aloitti tyonsd
kaksi kuukautta ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Asunto-ohjelma

16.  Yksiviraston ensisijaisista tehtdvistd koskee vihamielisyyk-
sien aikana vahingoittuneiden, erityisesti kaikkein koyhimmin
véeston asuntojen korjaamista tai uudelleenrakentamista. Tilin-
tarkastustuomioistuin on tarkastellut toimen toteuttamisesta
vuonna 2000 saatuja tuloksia (taulukossa 4 esitetddn tirkeimmat
toimeen liittyvit tiedot). Vaikka kunnostettujen asuntojen koko-
naismadrd ylittikin 4 prosentilla alustavan tavoitteen, niiden jakau-
tuminen tarvittavien korjaustdiden mukaisesti eroaa huomatta-
vasti sopimuksissa ja niiden tdydennyksissd suunnitellusta. Tdysin
uudelleenrakennettavien asuntojen maira on kdytinnossa kaksin-
kertaistunut. Mainittujen seikkojen vuoksi viraston olisi pohdit-
tava keinoja tehostaa korjaustoiden valintaprosessia, jotta pystyt-
tdisiin paremmin vastaamaan todellisiin tarpeisiin.

(") Sopimus 01/06/009.

tilintarkastustuomioistuin tarkasteli viraston tehokkuuteen liitty-
vid eri nakokohtia sekd sen Kosovossa rahoittamien toimien ja nii-
den vaikutusten kestavyytti.

18.  Tehokkuuden kannalta katsottuna virasto on pystynyt
tekeméddn paljon sitoumuksia ja suorittamaan paljon maksuja
pitden samalla omat henkilosto- ja hallintomenonsa pienind.
Lisiksi se on pienentinyt edelleen sopimuspuolille maksettavien
ennakoiden mairad sekd nopeuttanut vastapainoksi maksume-
nettelyjd toiden loppuun saattamisen jilkeen.

19. Tilintarkastustuomioistuimen suosituksen (*) mukaisesti
virasto on jatkanut toimiensa keskittdmistd ensisijaisina pidetyille
aloille. Vuodesta 2001 on korostettu institutionaalisia toimenpi-
teitd (#).

20. Toinen tilintarkastustuomioistuimen antama suositus (°)
oli vihentai johtokunnan kokousten mairaa niisté virastolle aiheu-
tuvien tyotaakan ja hallinnollisten kustannusten vuoksi. Kokous-
ten madrad on vihennetty, eikd tdstd ole kokemusten mukaan
ollut huonoja seurauksia.

21. Kolmas ja viimeinen suositus (6) koski toimenpiteitd, joita
olisi toteutettava Euroopan unionin rahoittamien toimien kesta-
vyyden varmistamiseksi. Komissio on valmistellut yhdessd Yhdis-
tyneiden Kansakuntien kanssa toimintasuunnitelmat viidelle ensi-
sijaiselle alalle (7). Vuoden 2001 lopulla paitettiin, ettd
toimintasuunnitelmiin siséllytettdisiin tdstd lahtien tavoitteet ja
tulosindikaattorit. Yhdistyneiden Kansakuntien Kosovon siviili-
operaation (8) eurooppalainen toimiala seuraa suunnitelmien
toteuttamista neljannesvuosittain laadittavien kertomusten avulla.
Komission olisi jatkettava yhteistyon kehittdmistd Yhdistyneiden
Kansakuntien kanssa ja tiivistettdvi sitd ohjelmien seurannan ja
arvioinnin alalla, jotta ohjelmien vaikutusten kestavyys voitaisiin
varmistaa. Virastossa on otettu kdyttd6n seurantajirjestelmid. Siltd
puuttuu kuitenkin kokonaisvaltainen seurantasuunnitelma, jonka
avulla varmistettaisiin kaikkien hankkeiden jirjestelmaillinen

() EYVLC 355, 13.12.2001, kohta 21 ja seuraavat kohdat.

() Ks. varainhoitovuotta 2001 koskeva kertomus, kohdat 72 ja 73
(EYVL C 355, 13.12.2001).

(% Alalla suunniteltujen ohjelmien tarkoituksena on edistdd yksityisen
sektorin toimintaa markkinataloudessa ja tukea toimia demokratian
sddntojen noudattamiseksi sekd ihmisoikeuksien ja yleisen lainmu-
kaisuuden kunnioittamiseksi.

(°) Ks. varainhoitovuotta 2001 koskeva kertomus, kohdat 74 ja 75
(EYVL C 355, 13.12.2001).

(%) Ks. varainhoitovuotta 2001 koskeva kertomus, kohdat 76 ja 77
(EYVL C 355, 13.12.2001).

(') Energia, likenne, yritysten kehittiminen, vesihuolto ja terveyden-
huolto.

(®) Yhdistyneiden Kansakuntien Kosovon siviilioperaatio koostuu nel-
jdstd toimialasta, jotka ovat "oikeuslaitos ja poliisi”, "siviilihallinto”,
"demokratiakehitys ja hallintorakenteiden kehittdminen” seki "talous-
kehitys”, jota Euroopan unioni johtaa.
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seuranta. Virasto on perustanut arviointiyksikon, joka on laatinut
ensimmaiset kertomuksensa. Kyseisten kertomusten suosituksia
hyodynnetiin jatkossa toteutettavia toimia suunniteltaessa.

22, Erityisesti liikenteen infrastruktuurien alalla saatuja tulok-
sia voidaan pitdd tyydyttavind. Jalleenrakennusvaiheen jilkeen
Kosovolle my6nnettivd rahoitus kuitenkin pienenee, mikd voi
vaikuttaa nykyisen tieverkoston ylldpitoon ja vaikeuttaa sen kehit-
tamista.

23. Energia-ala hyotyi kaudella 1999-2001 yhteensa
287,5 miljoonan euron tuista, joista 74 miljoonaa euroa oli tar-

koitettu energiantuonnin rahoittamiseen. Yhdistyneiden Kansa-
kuntien Kosovon siviilioperaatio arvioi, ettd alalle tarvitaan vield
200 miljoonan euron investoinnit. Komissio on pdttinyt vahen-
tdd energia-alalle myOnnettavad tukea. Télle alalle myonnettavit
tuet olisi keskitettdva liitdinndistoimenpiteisiin, joita toteutetaan
vihitellen erityisesti maksujen perinnin osalta. Yhdistyneiden Kan-
sakuntien Kosovon siviilioperaation joulukuussa 2001 laatimien
tilastojen mukaan ainoastaan 62 prosenttia sahkotoimituksista on
laskutettu ja 28 prosenttia ndistd on maksettu. Vuositasolla toi-
mitetun sdhkon arvon ja saatujen tulojen vélinen ero on arviolta
100 miljoonaa euroa. Tillaisia eroja ei voida hyviksy, ja toimien
lisddminen tulojen asianmukaiseksi perimiseksi vdhentiisi huo-
mattavasti ulkoisen rahoituksen tarvetta energia-alalla.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt tdimédn kertomuksen Luxemburgissa 24. lokakuuta 2002 pitdmés-

sdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi- Varainhoitovuoden méirarahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt mairdrahat
tovuoden lopul- Mairirahoien
Tulojen alkuperd liseen Saadut tulot k ﬁda i ta n?i’g N Kiivtet idottava siirret maksattamatta
talousarvioon ohdentamine dytet- sidotut maksetut siirretyt peruun- sidottav S {: maksetut | peruuntuneet olevat
kirjatut tulOt tavissa tuneet ]aannos sitoumukset Sitoumukset
Komissiolta [ osasto
saatu tuki 405,6 447,4 Henkil6sto 151 13,8 13,4 0,3 — 1,4 0,1 0,1 0,0 —
II osasto
Muut tuet 2,5 0,1 Hallinto 8,9 71 59 1,2 — 1,8 1,7 1,4 0,2 —
III osasto
Rahoitustuotot 2,5 2,9 Toiminta 387,2 264,1 140,9 123,6 0,2 122,9 119,7 88,7 3,9 27,1
Yhteensi 410,6 450,4 Yhteensd | 411,2 (") 285,0 159,6 125,4 0,2 126,0 121,5 90,2 4,1 27,1
Vuodesta 2000
siirretyt
maksusitoumus-
mddrirahat 411,6 240,1 187,0 53,0 120,7 50,8 — — — —
2000 ja 2001
Yhteensd | 822,8 5251 346,7 178,4 120,9 176,8 121,5 90,2 4,1 27,1

(") Varainhoitovuoden 2001 talousarvioon Kirjattu méré, johon on lisitty tissd huomioimatta jitetty 0,6 miljoonan euron méiri (ks. kohta 7).
Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000

(1 000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 517 633 (3 257 933
Rahoitustuotot 2915 680
Muut tulot 135 175
Vastikevarat 5787
Tulot yhteensi (a) 526 469 258 788
Varainhoitovuoden menot
Henkilosté — talousarvion I osasto
Maksut 13 418 4633
Siirretyt maararahat 337 131
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 5908 2077
Siirretyt mairarahat 1217 1670
Toiminta — talousarvion IIl osasto
Maksut 140 309 139 786
Sitoumuksiin kdytettavissi oleva jaannos 187 036 119 733
Vuoteen 2002 automaattisesti siirretyt maararahat 176 863
Menot yhteensi (b) 525 088 268 030
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (") 1381 -9241
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -35768 0
Komission puolesta suoritetut maksut (TAFKO) -70050 —-26 861
Peruuntuneet, vuoden 2000 maksumdairirahat 31 061 0
Siirretyt, peruuntuneet maardrahat 2000 (I ja II osasto) 254 0
Kurssierot -5 334
Varainhoitovuoden saldo -73127 -35768

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pidoman vihenemisti. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen
(maksut ja siirretyt méirarahat) osalta.

() Joista 70 050 278 euroa komission aiemmin tekemien sitoumusten maksamiseen; niiden maksujen hallinnointi on annettu viraston tehtavéksi.

Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000

(1 000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttdomaisuus Pysyvi pddoma (')
Koneet ja kalusto 1664 875 | Oma pddoma 2082 1716
Atk-laitteisto 1409 841 | Varainhoitovuoden saldo -73127 | -35768
Poistot -992
Yhteensdi 2081 1716 Yhteensi | — 71045 | —34052
Lyhytaikaiset saamiset Lyhytaikaiset velat
Muut saamiset 247 133 | Automaattisesti siirretyt médrarahat (IIl osasto) 176 863 119 733
Ennakot 30 0 | Automaattisesti siirretyt médrarahat (IjaIl osasto) 1554 1801
Alv-saamiset 0 61 | Muut velat 560 86
Alv 0 61
Yhteensd 277 194 Yhteensi | 178 977 121 681
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit (%)
Pankkitilit 105 553 87 632 | Vastikevarat 1934
Kassa 20 21
Yhteensi | 105 574 87 653 Yhteensd 1934
Yhteensi | 107 932 89563 Yhteensi | 107 932 89563

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pddoman vihenemisti. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen
(maksut ja siirretyt méirarahat) osalta.

(?) Vastikevarat kirjattiin vuonna 2001 talousarvioon ja niiden kdyttd otettiin huomioon tulostilissi.

Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.

Taulukko 4

Korjattavien talojen méird (')

11l ryhmd IV. A ryhmi IV. B ryhmi Yhteensi
Sopimusten ja niiden tdydennysten perusteella mukautetut ennus-
teet (a) 3700 3408 1079 8187
Viimeisimmat sopimuksiin ja paikalta saatuihin tietoihin perustuvat
ennusteet (b) 3468 2626 2338 8432
Asumiskelpoiset asunnot (c) 3403 2 465 2223 8091
Asunnot, joissa asutaan (d) 3078 2064 1900 7 042
Ennusteiden odotettu toteutumisaste (e = bfa) 94 % 77 % 217 % 103 %
Todellinen toteutumisaste (f = c/b) 98 % 94 % 95% 96 %
Asuntojen kdyttdaste (g = d/c) 90 % 84 % 86 % 87 %

(*) 1 ryhmén asunnoissa on tehtévé pidasiassa katon korjaustditd, IV. A ryhmin asunnoista jiljelle jaéneitd perusrakenteita voidaan vield kéyttdd ja IV. B ryhmin asunnot on
rakennettava kokonaan uudelleen.
Léhde: Euroopan jilleenrakennusvirasto.
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VIRASTON VASTAUKSET

Talousarvion tiytintoénpano Varainhoitosiinndsten soveltaminen

10. Virasto ilmoitti kumulatiiviset maksumairit ennen S12:n

kiyttoonottoa, koska kiytannossi ei ollut mahdollista kirjata kaik- 14. Virasto peri kaikki saatavat kolmansilta osapuolilta kiyt-

kia tapahtumia yksitellen useiden avustusvuosien ajalta (Kosovo,
Serbia ja Montenegro vuodesta 1998 ja entinen Jugoslavian tasa-
valta Makedonia vuodesta 1996). Kosovon maksutapahtumia
(1998 — helmikuu 2000) koskevat tiedot, joissa komission ja
viraston suorittamat maksut on eroteltu toisistaan, ovat saatavilla
viraston arkistosta.

Kirjanpito

12.  Varainhoitovuosi 2002 alkoi uudella keskitetylld kirjan-
pitojdrjestelmalld (S12), joka eliminoi riskit tilikauden paattyessa.

tden erityisi sisdisid kaavakkeita perintimadrayksind.

Asunto-ohjelma

16. Tavoitteiden ylittiminen on erityisen merkille pantavaa
ottaen huomioon, ettd vuoden 2001 ohjelman osalta yli 80 pro-
senttia jdlleenrakennetuista taloista oli luokiteltu tdysin tuhoutu-
neiksi.
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KERTOMUS

Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston varainhoitovuoden 2001 tilinpaatoksestiseki
viraston vastaukset

(2002/C 326/02)
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6. Varainhoitovuonna kiytettivissi olleita mérirahoja (*) oli

1. T4ma kertomus annetaan Euroopan tyoturvallisuus- ja tyo-
terveysviraston hallintoneuvostolle neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2062/94 (') 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
tySturvallisuus- ja tySterveysviraston tilit 31.joulukuuta 2001
pdattyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 206294 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti talousarvion toteut-
tamisesta on vastannut viraston johtaja. Hinen vastuualueeseensa
kuuluu tilinpdatoksen laatiminen ja esittdminen (2 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2062/94 15 artiklassa tarkoitettujen varain-
hoitoa koskevien sisdisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastus-
tuomioistuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nakokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvan perustan jiljempand esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31.joulukuuta 2001 paatty-
neen varainhoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET
Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 mdiirirahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maardrahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 ().

() EYVLL 216, 20.8.1994, s. 5.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2062/94 14 artiklan 3 kohdassa
saadetdan, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 2001 laadittiin 9. huhtikuuta 2002 ja toimitettiin timén jilkeen
viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomiois-
tuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndmaé tilit 15. huhtikuuta
2002. Tilinpaitoksen lyhennetty versio esitetddn timén kertomuksen
liitteend olevissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Taulukoissa luvut on pyoris-
tetty, mikd saattaa aiheuttaa pienid eroja yhteissummissa. Viiva mer-
kitsee sité, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristimisessd kaytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

14 miljoonaa euroa, joista 12 miljoonaa euroa oli varainhoitovuo-
den médrirahoja ja 2 miljoonaa euroa edelliseltd varainhoitovuo-
delta siirrettyja maarirahoja. Talousarviomédrarahojen lisaksi
virasto sai komissiolta tukea 624 000 euroa jisenehdokasvaltioi-
den valmistautumiseen liittyvdd monivuotista hanketta varten.
Naitd mddrirahoja sidottiin 126 959 euroa vuonna 2001 ja niistd
maksettiin 17 048 euroa. Erotus siirrettiin seuraavaan varainhoi-
tovuoteen.

7. Varainhoitovuonna 2001 mairarahoja sidottiin 11,3 mil-
joonaa euroa ja niistd maksettiin 5 miljoonaa euroa eli 44 pro-
senttia sidotuista madristd. Méirarahoja siirrettiin 6,2 miljoonaa
euroa ja niitd peruuntui 0,8 miljoonaa euroa. IIl osaston toimin-
tamddrarahoja, joita oli 7,6 miljoonaa euroa, sidottiin 7,3 miljoo-
naa euroa. Sidotusta mairdstd 1,5 miljoonaa euroa maksettiin ja
5,8 miljoonaa euroa jouduttiin siirtimain seuraavaan varainhoi-
tovuoteen. Loput méddrdrahat peruuntuivat. Siirrettyjen toiminta-
maédrirahojen suuri maard johtuu siitd, ettd komissio antoi varain-
hoitovuonna 2001 virastolle huomattavan toimeksiannon
(rahamdirdinen arvo 4,5 miljoonaa euroa), jonka valmisteluun
kului aikaa sen verran, ettd toimen tdytinto6npano ei ollut mah-
dollista vuonna 2001, ja kaikki sithen osoitetut mairarahat jou-
duttiin siirtimain varainhoitovuoteen 2002. On kuitenkin huo-
mattava, ettd tistd tapauksesta riippumatta toimintamairirahojen
siirtoaste on vield hyvin korkea, ja viraston olisi edelleen paran-
nettava toimintojensa suunnittelun laatua ja seurantaa.

8. Edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjd mairarahoja oli
2 miljoonaa euroa, joista 1,7 miljoonaa euroa oli IIl osaston maé-
rirahoja. Niistd maardrahoista maksettiin 1,7 miljoonaa euroa,
joista 1,5 miljoonaa euroa oli Ill osaston madrarahoja. Loput mai-
rdrahat peruuntuivat.

Tilinpiitds

9. Viraston varainhoitovuotta 2001 koskevassa toimintaker-
tomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteenveto on esi-
tetty taulukoissa 2 ja 3.

10.  Virasto ei laske hyddykkeidensi poistoja. Sen olisi sovel-
lettava komission hyviksymid arvostusta ja poistoja koskevia
sddntojd (%), jotta viraston taseeseen kirjatut arvot antavat toden-
mukaisen kuvan sen omaisuuteen kuuluvien hyodykkeiden
arvosta.

11.  Viraston tulisi tehostaa toteuttamiaan toimia kahteen ker-
taan maksettujen korvausten estimiseksi. Sen on maksettava tyo-
matkakulut palveluksessaan oleville henkil6ille alkuperiisten tosit-
teiden, ei niiden kopioiden, perusteella.

() Jaksottamattomat méirarahat.
(*) Komission asetus (EY) N:0o2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).
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12. Viraston kayttimin talousarviokirjanpidon jdrjestelmin 15. Perittdvid maksuja yhteensd 82 500 euron arvosta ei ollut

SI2:n ei tulisi sallia jonkin varainhoitovuoden toimiin tehtdvid
muutoksia kyseisen varainhoitovuoden pdittymisen (seuraavan
varainhoitovuoden 15. tammikuuta) jalkeen, paitsi tapauksissa,
jotka erikseen mainitaan sddnnoksissa.

Varainhoitoa koskevien sdintdjen soveltaminen

13. Virasto allekirjoitti 23. helmikuuta 2001 ty6hén ja ter-
veyteen liittyvdd tutkimusta koskevan budjettikohdan toteuttami-
seksi sopimuksen, jonka arvo oli 225 000 euroa, kun kaytetta-
vissd oli mdirdrahoja yhteensd 185 000 euroa. Kattaakseen
kéytettdvissd olleiden méddrirahojen ja sopimuksen arvon vilisen
eron (40 000 euroa) virasto kdytti perustelematta toiseen budjet-
tikohtaan merkittyjd, pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan
ohjelman méirirahoja. Tami on talousarvion médriteltivyyden
periaatteen vastaista.

14. Virasto siirtda jarjestelmallisesti alustavat maksusitoumuk-
set kokonaisuudessaan seuraavaan varainhoitovuoteen ilman, etti
nithin liittyvid hakemuksia olisi jitetty. Titen virasto siirsi
114 134 euroa tydmatkakuluja varten vuodelle 2002, vaikka suo-
rittamattomia maksuja oli alle 50 000 euroa. Téllaisia siirtoja ei
voida perustella.

suoritettu vuoden 2001 loppuun mennessi, toisin kuin niitd kos-
kevissa perintimairayksissd edellytettiin. Viraston tulisi ryhtyd
toimiin perintiméairdysten noudattamiseksi.

16. Tammikuussa 2001 eli viraston johtajan asettaman maa-
rdajan (31.joulukuuta 2000) jilkeen yksi kansallinen toimisto
haki tukea toteuttaakseen toimia, joiden arvo oli yhteensd
184 768 euroa. Virasto hyviksyi syyskuussa 2001 ohjelman, joka
rahoitettiin kokonaisuudessaan viraston 27 781 euron tuella. Tima
perusteltiin silld, ettd edellisend vuonna kyseinen toimisto oli saa-
nut ennakkoon méairattyd pienemmin tuen, koska osa suunnitel-
luista toimista oli jadnyt toteuttamatta. Koska suunniteltujen toi-
mien toteuttaminen vaihtelee ja lopullisten paitosten tekemiseen
tarvittavat ajat ovat pitkid, viraston on tdsmennettava toiden suun-
nittelujirjestelmadnsa.

17. Virasto otti kayttoon vasta vuoden 2001 toisella neljin-
nekselld jarjestelmin, jolla se ennakoi Euroopan unionin elinten
kadnnoskeskuksesta tilattavien kddnndsten médrad. Kyseistd jar-
jestelmad olisi kehitettdvd viraston toiden suunnittelun yhtey-
dessd, ettei virasto joutuisi turvautumaan kiireellisissa tapauksissa
paikallisiin kdadnnostoimistoihin.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 pita-

missian kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi Lopullisen talo ion mairirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettavissi olevat maararahat
arainior- putiisen talousarvion maararaha midrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
tovuoden lopul- siirirahoi
Tulojen alkupera liseen Saadut tulot Mararahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksattamatta eruun- maara- eruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt pt neet olevat maksetut pt neet rahat sidotut | maksetut | siirretyt pt neet
u sitoumukset u u
EY:n ja EFTA:n I osasto
tuet 11,8 9,4 Henkilosto 3,2 3,0 2,7 0,2 0,5 0,04 0,02 0,02 3,3 3,0 2,7 0,2 0,5
II osasto
Muut tuet 0,2 0,2 Hallinto 11 11 0,8 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 1,3 13 1,0 0,2 0,1
III osasto
Muut tuotot p-m. 0,1 Toiminta 7,6 7.3 1,5 5,8 0,3 1,7 1,5 0,2 9,4 9,0 3,1 5,8 0,5
Yhteensd 12,0 9,7 Yhteensd | 12,0 11,3 5,0 6,2 0,8 2,0 1,7 0,2 14,0 13,3 6,8 6,2 1,0

Huom. Summissa voi olla pydristdmisestd johtuvia eroja.
Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1 000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 9 400 6188
Muut tuet 184 288
Rahoitustuotot 91 97
Tulot yhteensii (a) 9676 6573
Varainhoitovuoden menot
Henkildsté — talousarvion I osasto
Maksut 2654 2358
Siirretyt maérarahat 168 36
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 846 746
Siirretyt maaréarahat 229 204
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 1543 1339
Siirretyt maararahat 5814 1745
Menot yhteensi (b) 11 255 6 427
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (%) -1579 146
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo - 886 -1273
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 242 234
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kdytettavaksi tarkoitetut tulot, joita ei kaytetty uudel-
leen 9 —
Kurssierot 2 —
Siirtovelat ja siirtosaamiset 27 —
Varainhoitovuoden saldo -2185 - 886

(") Tuloksen ja oman pd4oman negatiivinen saldo ei merkitse pd4oman vihenemisté. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt maarirahat) osalta.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Koneet ja kalusto 516 488 | Oma pddoma 944 869
Kuljetuskalusto 26 26 | Varainhoitovuoden saldo (') -2185 - 886
Atk-laitteisto 311 354 Yhieensi | — 1 241 _17
Aineettomat hy6dykkeet 75 0
Yhteensi 929 868 | Lyhytaikaiset velat
Komissio 12
Varastot 15 1 Ei-automaattiset mairirahojen siirrot 190
. B Automaattisesti siirretyt maararahat 6021 1985
Lyhytaikaiset saamiset Muut velat 27 433
Alv-saamise.t 0 21 Piditykset palkoista 33 28
Muut saamiset 159 20 Alv [ muut verot 21
Yhteensi 159 41 Yhteensd 6283 2467
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit ja kassa 4039 1522 | Uudelleen kiytettivissi olevat varat 33 42
Ennakkomaksujdrjestelma 60 59 | Muut tilit 128
Yhteensi | 4 098 1582 Yhteensi 160 42
Yhteensi | 5202 2492 Yhteensi 5202 2492

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pidoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt méirdrahat) osalta.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lahde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpddtokseen sisiltyvistd tiedoista.




27.12.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 326/15

VIRASTON VASTAUS

Euroopan tyoturvallisuus- ja tyGterveysviraston vastaukset tilin-
tarkastustuomioistuimen viraston varainhoitovuoden 2001 tilin-
pddtostd koskeviin huomautuksiin ovat seuraavat:

Talousarvion toteuttaminen

Kohdat 7 ja 8

Kuten tilintarkastustuomioistuin on todennut, varainhoitovuoden
2001 seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen toimintamaari-
rahojen maird oli suuri. Timi johtui erityisesti siitd, ettd tilintar-
kastustuomioistuimen mainitsemasta 5,8 miljoonan euron maa-
ristd 4,5 miljoonaa euroa liittyi suoraan “subvention scheme
2001—2002 for SME (Small and Medium size Entreprises)”
-jarjestelmadn. Tamad oli Euroopan parlamentin toivomaa uutta
toimintaa, jonka Euroopan komissio antoi viraston tehtavaksi.

Muussa suhteessa virasto on pyrkinyt parhaansa mukaan vihen-
tdmain maardrahojen siirtojen méaarad niissd rajoissa, jotka sen
toimintaa siitelevd oikeudellinen kehys asettaa. Téstd syysti aihe-
keskuksille maksetaan tésté ldhtien sen vuoden aikana, jona maa-
rdrahat on myonnetty.

Parantaakseen pysyvisti ohjelmiensa laatua ja seurantaa virasto
huolehtii jatkuvasti siité, ettd otetaan kayttoon tarkoituksenmu-
kaiset vilineet tai ettd jo kdytdssa olevia vilineitd parannetaan.

Tilinpiitos
Kohta 10

Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten johdosta virasto
aikoo aluksi ottaa kdyttoon komission hyviksymit sadnnot, jotka
koskevat viraston omaisuuden arviointia ja poistoja, ja liittdd ne
osaksi omia sddntojaan. Virasto ehdottaa ottaen huomioon, ettd
kdynnissd oleva varainhoitoasetuksen yleinen tarkistus ollaan saat-
tamassa loppuun, ettd odotetaan siihen saakka, kunnes tima ase-
tus on lopullisesti hyviksytty, jotta sen kayttoonotosta voitaisiin
olla varmoja ja hankkia soveltuva hallintaohjelma.

Kohta 11

Estddkseen korvausten maksamisen kahteen kertaan ja tilintarkas-
tustuomioistuimen suositusten mukaisesti virasto leimaa asian-
tuntijakokousten tyomatkakuluihin liittyviin alkuperdisiin tosit-
teisiin (matkalippuihin) maininnan “paid by EU-Agency”. Virasto
varmistaa periaatteessa sen, ettd korvaukset maksetaan tilisiir-

toina edunsaajien virallisille pankkitileille, joista on esitetty tiedot
viraston kayttamailld lomakkeella.

Kohta 12

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema operaatio oli poikkeuk-
sellinen ja se koski tiettyd pientd summaa koskevan tapahtuman
saattamista sadnt6jen mukaiseksi. Tarkoitus oli korjata virhe, joka
liittyi tietyn menon, jota ei voida siirtdd, kirjaamiseen henkilostod
koskevalle momentille.

Virasto huolehtii siit4, etteivit tillaiset operaatiot toistu.

Varainhoitoa koskevien siintdjen soveltaminen

Kohta 13

Arvoltaan 225 000 €:n sopimus, johon tilintarkastustuomiois-
tuin viittaa, koski kahden toisistaan riippumattoman tehtévisar-
jan toteuttamista tyon ja terveyden tutkimisen alalla. Toinen koski
nimenomaan titd alaa (momentti 3 0 2 2: 185 000 €); ja toinen
tdman alan lisaksi pieniin ja keskisuuriin yrityksiin liittyvaa toi-
mintaa (momentti 3 0 7 1: 40 000 €). Tasta syystd ja jotta timdn
toiminnan aloittaminen ei viivastyisi talousarvioon kirjaamiseen
liittyvistd syistd, virasto on pdattanyt rahoittaa ja kirjata menot
vastaaville kahdelle momentille kdytettivissd olevien médriraho-
jen mukaisesti.

Kohta 14

Useimmissa tapauksissa médrdrahojen siirrot koskivat saldoja,
jotka liittyivit meneilldin olevan varainhoitovuoden sopimuksiin
ja tilauksiin. Tietyissd tapauksissa naitd madria ei ole ilmaistu tar-
kasti. Tdmd johtuu siitd, ettd ne koskevat laskuja, joiden summien
vaihtelu johtuu toimitettujen hyodykkeiden ja palvelujen kustan-
nuksista (esim. sahko, puhelin, huoltopalvelut).

Virasto on paattanyt siirtdd kaikki tyomatkakuluja koskevat sido-
tut médrdrahat (alustavat maksusitoumukset), jotta se voisi vas-
tata kaikista tydmatkakulukorvauksista, joita ei ole maksettu.

Virasto noudattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta suori-
tettavaksi jadvien maksujen laskemiseksi, jotta se voisi suoraan
mukauttaa maararahojen siirrot niihin.
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Kohta 15

Virasto noudattaa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja
ottaa kayttoon jarjestelmin, jolla voidaan seurata kuukausittain
maksumaarayksid, jotka on jo tehty.

Perintdmaaraykset koskivat padosin hankkeita, joiden loppura-
portteja ei ollut toimitettu vaaditussa maaraajassa. Taiman jilkeen
ndma tilanteet on saatettu tai niitd ollaan saattamassa sdintojen
mukaisiksi, miké sallii ndiden perintdmairdysten peruuttamisen.
Muissa tapauksissa perintdmaardysten esittdmdttd jattiminen joh-
tui siité, ettd vastaavia pankin tositteita ei saatu ajoissa.

Kohta 16

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten seka kéytettavissa ole-
vien edellytysten ja menettelyjen mukaisesti virasto huolehtii

ohjelmiaan koskevan jirjestelmén parantamisesta. Tavoitteena on
vihentdd toiminnan méirin vaihteluja, viiveitd ohjelmien toteut-
tamisessa ja padtoksenteossa sekd noudattaa talousarvion vuotui-
suusperiaatetta (ks. kohta talousarvion toteuttaminen).

Kohta 17

Kayttden hyviksi vuoden 2001 kokemusta virasto on joulukuussa
2001 laatinut ensimmdisen arvion tilattavien kddnnosten maa-
rdstd vuonna 2002. Kuukausittainen vertailu ennakoitujen ja
toteutuneiden kadinnostilausten sekd myos ennusteiden médra-
ajoin tehtdva tarkistus helpottanee tistd lihtien myonnettyjen
maédrdrahojen hyvii seurantaa.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 7. Varainhoitovuoden lopulliset maararahat olivat 21,7 mil-

1. Tdma kertomus annetaan Euroopan ympiristokeskuksen
johtokunnalle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 (') 13 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan ymparisto-
keskuksen tilinpddtoksen 31. joulukuuta 2001 pddttyneeltd varain-
hoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 14 artik-
lan  mukaisesti  talousarvion  toteuttamisesta  vastasi
ympdristokeskuksen toiminnanjohtaja. Hinen vastuualueeseensa
kuuluu tilinpaitoksen laatiminen ja esittdminen (%) neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1210/90 14 artiklassa tarkoitettujen varain-
hoitoa koskevien sisdisten sddnnosten mukaisesti. Tilintarkastus-
tuomioistuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteis6n
perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvin perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpditos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

5. Haluamatta asettaa kyseenalaiseksi kohdassa 4 esitti-
médnsd kantaa tilintarkastustuomioistuin haluaa kuitenkin kiin-
nittdd huomiota tdmin kertomuksen kohdissa 8 ja 9 kuvattuun
tilanteeseen.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

6. Varainhoitovuoden 2001 méirdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen mairdrahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 ().

() EYVLL 120, 11.5.1990, s. 4.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 13 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varain-
hoitovuodelta 2001 laadittiin 15. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin
tamin jilkeen keskuksen johtokunnalle, komissiolle ja tilintarkastus-
tuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndmad tilit 2. huhti-
kuuta 2002. Tilinpaitoksen lyhennetty versio esitetddn timén kerto-
muksen liitteend olevissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Luvut on esitetty pyoristet-
tyind, mik4 voi aiheuttaa vihiisid eroja kokonaissummissa. Viiva mer-
kitsee sité, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristimisessd kaytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

joonaa euroa, joista sidottiin yhteensd 20,9 miljoonaa euroa
(96 prosenttia). Toimintaméarirahoja (Il osasto) oli 10,6 miljoo-
naa euroa, ja niiden osalta maksusitoumuksia tehtiin 10,3 miljoo-
nan euron (97 prosenttia) verran. Varainhoitovuoden mdirara-
hoista suoritetut maksut olivat 13,2 miljoonaa euroa eli
63 prosenttia sidotuista madristd. Seuraavalle varainhoitovuodelle
jouduttiin siirtimédan 8,1 miljoonaa euroa ja 0,4 miljoonaa euroa
peruuntui.

8. Varainhoitovuoteen 2002 siirretyt madrarahat liittyivat
pddasiassa toimintamaardrahoihin, joita siirrettiin 6,9 miljoonaa
euroa. Mddrirahoja siirrettiin 2,5 miljoonaa euroa enemmén kuin
edellisend varainhoitovuonna. Siirrettyjen mairdrahojen suuruus
osoittaa, ettd keskuksen on parannettava toimintojensa ohjelmoin-
nin laatua ja seurantaa.

9. Varainhoitovuodesta 2000 varainhoitovuoteen 2001 siir-
rettiin yhteensd 5,4 miljoonaa euroa, joista maksettiin yhteensd
4,4 miljoonaa euroa. Miljoona euroa siis peruuntui. Peruuntu-
neita maarid on absoluuttiselta ja suhteelliselta arvoltaan edellistd
varainhoitovuotta enemman, ja tistd syystd keskuksen olisi arvi-
oitava paremmin tekemiensi siirtojen tarpeellisuutta.

10. Kédnnos- ja terminologiapalveluihin tarkoitetuista varain-
hoitovuoden maarirahoista, eli 337 000 eurosta, tehtiin ainoas-
taan yksi sitoumus joulukuussa 2001, eikd maksuja suoritettu.
Sitoumukseen liittyvien kdannoskeskukselle annettuja t6itd kos-
kevien tilauslomakkeiden arvo oli yhteensi 18 408 euroa. Jiljelle
jadneet 318 592 euroa siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle
ilman perusteita, mikd on vastoin keskukseen sovellettavan varain-
hoitoasetuksen 6 artiklan sddnnoksid, silld maararahat olisi pita-
nyt peruuttaa.

11. Varainhoitovuotta 2000 koskevassa kertomuksessaan (*)
tilintarkastustuomioistuin painotti, ettd varainhoitovuoden 2000
madrirahojen siirrolle vuonna 2001 tehtéivien kdinnosten rahoit-
tamiseksi ei ollut perusteita. Tarkastuksissa todettiin, ettd vuonna
2001 suoritetut maksut olisi pitdnyt suorittaa varainhoitovuoden
2001 médrarahoista, ei varainhoitovuodelta 2000 siirretyistd maa-
rdrahoista.

Tilinpditis

Tulostili ja tase

12. Keskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa toiminta-
kertomuksessaan julkaisemista tulostilistd ja taseesta esitetddn
yhteenveto taulukoissa 2 ja 3.

(*) EYVLC 372, 28.12.2001.
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13. Keskus otti vuoden 2001 taseessa huomioon hyodykkei- Varainhoitoa koskevien sddnndsten soveltaminen

den poistot komission 29. joulukuuta 2000 antaman asetuksen

(EY) N:02909/2000 (') mukaisesti. Poistojen bruttomdird oli

3523 000 euroa 31.joulukuuta 2001. Kun otetaan huomioon 19. Asiantuntijoiden kokouksista syntyvien kulujen rahoitus-

varainhoitovuoden 2001 ja aiempien varainhoitovuosien poistot,
joita on yhteensd 2 536 000 euroa, hyodykkeiden nettoarvo on
987 000 euroa.

14. Keskuksesta antamassaan vuosikertomuksessa varainhoi-
tovuodelta 2000 (2) tilintarkastustuomioistuin korosti inventoin-
tijarjestelmdn heikkouksia. Keskus pani vuonna 2001 tdytint66n
komission joulukuussa 2000 (3) hyviksymadt arvostusta ja pois-
toja koskevat sddnnét, ja omaisuuden hallinnan tietojirjestelma
on otettu kdyttoon. Keskuksen olisi jatkettava pyrkimyksiddn sen
valttdmiseksi, ettd kirjattaessa tavaroita omaisuusluetteloon nii-
den arvo on eri kuin kirjattaessa osto kirjanpitoon. Omaisuusluet-
telon pitdmisestd vastaavan yksikon ja kirjanpitoyksikon toimin-
taa on koordinoitava paremmin, jotta asetuksessa vahvistettujen
poistoprosenttien asianmukainen soveltaminen voitaisiin varmis-
taa.

Kiteisvarojen hoito

15. Keskuksella on nelji pankkitilid. Tilitapahtumien viemi-
sessd yleiseen kirjanpitoon on merkittavid viiveitd (*), mikd vai-
keuttaa pankkitilien saldojen ja yleisen kirjanpidon tilien saldojen
tasmayttamista.

16. Sisdisen valvonnan menettelyjen tehostamiseksi pankki-
tilit ja yleinen kirjanpito olisi tismaytettdvd kunkin kuukauden
lopussa, ja tasmdytys olisi toimitettava hallinnoinnista vastaavalle
taholle hyviksyntdd varten. Tapahtumat, joita ei ole voitu tis-
miyttdd kahden perikkdisen kuukauden aikana, olisi tutkittava
erityisen tarkasti.

17.  Keskuksen maksut suoritetaan yleensd pankkitilien kautta.
Kiteismaksujen suorittamiseen kéytetdan kuitenkin kolmea kiteis-
kassaa. Tilien ja kiteiskassojen pidosta vastaa keskuksen tilinpi-
taja.

18. Tilinpidon ja kiteisvarojen hallinnan erottamiseksi toisis-
taan keskuksen tilinpitdjin olisi annettava toiminnanjohtajalle
hyvaksyttavaksi paatosluonnos tilien avaamisesta ja hoidosta. Pda-
toksessd olisi mainittava tileiltd ja kiteiskassoista suoritettavia
maksuja vastaavien menojen enimmadismadri ja tyyppi seki tilien
ja kiteiskassojen hallinnoinnista vastaava henkil6.

() EYVLL 336, 30.12.2000, s. 75.

EYVL C 372, 28.12.2001.

Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 piivind joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).

() Joulukuussa 2001 viivetti oli 1,5 kuukaudesta 4 kuukauteen.

——
>

sitoumukset olivat 390 000 euroa. Toimivaltainen tulojen ja
menojen  hyviksyjd  suoritti  varainhoitovuoden alussa
265 000 euron suuruisen alustavan sitoumuksen. Sen sijaan vir-
kamiehet, joille ei ollut siirretty kyseisen budjettikohdan edellyt-
tdmaa tarvittavaa toimivaltaa, allekirjoittivat kaksi tdydentivai

sitoumusta, joiden maédrit olivat 100 000 ja 25 000 euroa.

20. Nami sddntojenvastaiset sitoumukset oli mahdollista
tehdi siksi, ettd kirjanpidon tietojirjestelmin tietoturvasta vas-
tuussa oleva virkamies oli virheellisesti myontdnyt oikeudet maa-
rarahojen hyvaksyntaan liittyvddn sdhkoiseen hyvidksymismerkin-
tadn. Tietojarjestelmddn sisdltyvdd luetteloa valtuutetuista
henkil6isti ja asianmukaisesti myonnettyji allekirjoitusvaltuuksia
olisi tdsmaytettava sdannollisesti.

21. Tilintarkastustuomioistuin toi esille keskusta koskevissa
vuosien 1999 ja 2000 vuosikertomuksissa (°) puutteita, joita sopi-
muksiin liittyvdssd varainhoidossa ilmenee etenkin maksupyyn-
tojen kasittelyn osalta. Vuonna 2001 suoritettuihin maksuihin
liittyvien asiakirjojen analyysin perusteella voitiin jilleen havaita,
ettd taloushallintoa koskevassa aineistossa ei aina ole tositteita,
vaan yksinomaan todistus siité, ettd tyot on tosiasiassa suoritettu
suunnitelmien mukaisesti.

Tavara- ja palveluhankinnat

Hankintatarpeiden ennakointijirjestelmi

22. Hankintojen maard on sidoksissa keskuksen vuosittaisen
tyoohjelman sisdltoon, silld siind médritellddn toteutettavat toimet
monivuotisessa ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi.

23. Keskuksen olisi jatkettava ja tehostettava toimiaan paran-
taakseen hankintojen ennakointijirjestelméd ja sisdllyttddkseen
sen monivuotiseen ohjelmaan. Vakioidun menettelyn avulla ennus-
teita ja todellista tilannetta voitaisiin vertailla, jolloin myohemmin
tehtdvistd ennusteista saataisiin tarkempia.

Yhteistyo muiden yhteison toimielinten ja virastojen
kanssa

24. Keskus ei kuulu hankintamenettelyjen yhdenmukaista-
mista kisittelevddn toimielinten viliseen ryhmiin, joten se ei
osallistu toimielinten vilisiin tarjouspyyntoihin tai tavaroiden ja
palvelujen hankintaa koskevaan tietojenvaihtoon. Kulutushyodyk-
keiden hankinnan osalta keskus pyrkii kehittdmain yhteistyomuo-
toja Koopenhaminassa sijaitsevien yhteison elinten toimistojen
kanssa.

() EYVLC 373, 27.12.2000 ja EYVL C 372, 28.12.2001.
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25. Sellaisten hankkeiden toteuttamisessa, jotka edellyttavit
erityisten tietokokonaisuuksien kokoamista, keskus pyrkii teke-
miin yhteisty6td Euroopan yhteisjen tilastotoimiston tai Ispran
yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa. Keskus on palkannut vuoden
ajaksi konsultin (*), jonka tehtdvdna on varmistaa perusindikaat-
torien laadinnassa tarvittavien sosioekonomisten tilastotietojen
saatavuus ja laatu. Kyseisten tietojen ajantasaistamista tulevina
vuosina koskevaa ongelmaa ei ole ratkaistu.

Menettelyn valinta

26. Keskus hy6dyntai yleensi tarjouskilpailuja. Yhdessd tapa-
uksessa (2) kdytettiin rajoitettua tarjouskilpailumenettelys, vaikka
sopimuksen luonteen ja rahallisen arvon takia tarjouskilpailu olisi
pitanyt julkaista virallisessa lehdessa.

Tarjousten arviointi

27. Tarjousten arviointiperusteet on madritelty valjasti, mika
vaikeuttaa tarjousten mairallistd arviointia.

28. Tarjoukset arvioi arviointikomitea, joka koostuu kol-
mesta jasenestd ja joka antaa lausuntonsa tarjoajien esittimien

asiakirjojen perusteella. Arviointikomiteoiden toimintatavasta olisi
annettava erityiset ohjeet, jotta arvioijien riippumattomuus voi-
taisiin taata.

29. Arviointien laadun takaamiseksi tarjoajien palauttamien
vastauslomakkeiden muotoa olisi selkeytettivi, jotta vastauksista
saataisiin tdsmallisempii ja niitd olisi helpompi vertailla.

Puitesopimukset

30. Kulutushyodykkeiden hankinnan osalta keskus voi hyo-
dyntid kolme vuotta voimassa olevia puitesopimuksia, jotka voi-
daan uusia vield kahdeksi perdkkiiseksi vuodeksi. Puitesopimuk-
siin sisiltyy ehto hintojen mukauttamisesta toimitetun tavaran
markkinahinnan kehityksen mukaisesti.

31. Puitesopimuksissa asetetaan usein enimmaismaari tehtd-
ville hankinnoille. Tallaisen ehdon merkitys puitesopimuksessa
on kyseenalainen, kun otetaan huomioon, ettid sopimuksen tar-
koituksena on antaa tietty liitkkumavara ja valttad hankintamenet-
telyjen toistoa (3).

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 26. ja 27. syyskuuta 2002 pita-

massidn kokouksessa.

(") Sitoumus EEA.50995, summa 118 000 euroa.

Hanke EEA-ACPC-00-0026.

Paperin ja muiden toimistotarvikkeiden toimittamista koskevan sopi-
muksen viimeisend soveltamisvuonna henkiloston maard lisddntyi,
mitd ei osattu ennakoida sopimuksen tekemisvaiheessa, ja keskuksen
toimistotarvikkeiden tarve lisddntyi yli 70 000 euron verran. Sopimus
oli hyviksyttavd uudestaan hankintoja ja sopimuksia kasittelevassd
neuvoa-antavassa komiteassa, mika oli luonnollisesti hidasta.

—_—
L.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1
Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001
(milj. EUR)
Tulot Menot
sy . . s Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettdvissd olevat maarirahat
tovze(l)rj:]hlg;ul— Lopullisen talousarvion mérdrahat miirdrahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkuperd liseen Saadut tulot kh(fégéérilrtz}rlnoijsgn k
tal i maksattamatta .
ﬁig‘;sﬁ?;ﬁg? kirjatut sidotut | maksetut | siirretyt ptfrl:;rtl_ . oleva1t< ! maksetut pg;]?é:_ n;;ﬁz‘? sidotut | maksetut | siirretyt ptirrl:;lelz_
sitoumukse
[ osasto
Yhteison tuet 19,4 18,3 Henkil6sto 9,1 8,7 8,1 0,7 0,3 0,5 0,2 0,3 9,6 9,2 8,3 0,7 0,6
II osasto
Muut tuet 2,0 1,4 Hallinto 2,0 1,9 1,4 0,5 0,1 0,5 0,3 0,2 2,5 2,4 1,7 0,5 0,3
IIT osasto
Muut tulot 0,3 0,4 Toiminta 10,6 10,3 3,7 6,9 4,4 3,9 0,5 15,0 14,7 7,6 6,9 0,5
Yhteensi 21,7 20,1 Yhteensi 21,7 20,9 13,2 8,1 0,4 5,4 4,4 1,0 271 26,3 17,6 8,1 1,4

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1 000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 18 342 17 816
Muut tulot 1493 67
Rahoitustuotot 369 423
Tulot yhteensi (a) 20 204 18 306
Varainhoitovuodet menot
Henkilgsté — talousarvion I osasto
Maksut 8126 7137
Siirretyt maararahat 735 456
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 1423 1570
Siirretyt maardrahat 521 517
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 3738 4505
Siirretyt maérarahat 6856 4432
Menot yhteensi (b) 21 399 18 617
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () -1195 -310
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -3117 -3517
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 939 628
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kdytettavaksi tarkoitetut tulot, joita ei kdytetty uudel-
leen 86 84
Kurssierot 13 -2
Varainhoitovuoden saldo -3274 -3117

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pddoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt maarirahat) osalta.
Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttdomaisuus (') Pysyvi pddoma
Kiinteistot 314 306 | Oma padoma (%) 1 009 3794
Koneet ja kalusto s 1913 1 Varainhoitovuoden saldo —-3274 -3117
Atk-laitteisto 266 1562
Yhteensd | —2 265 677
Yhteensi 987 3781
Lyhytaikaiset velat
Varastot 22 13 | Komissio 9975 9324
. ) Muut tuet 590 185
Lyhy'tallkalset.se;amwet Ei-automaattiset maardrahojen siirrot 821
Komission tuki (°) 9975 9324 L o
Muut tuet 590 185 Automaattisesti siirretyt maararahat 7 291 5405
Alv-saamiset 376 130 | Muut velat 153 17
Perintdmaaraykset 153 117 | Piditykset palkoista 88 153
Muut saamiset 93 105 Alv/Muut verot 79 130
Yhteensd | 11 187 9 861 Yhteensd | 18 997 15314
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit 6120 3484 | Uudelleen kdytettdvissd olevat varat 541 764
Kassa 2 | Mydhemmin suoritettavat maksut 1043 386
Yhteensi 6120 3486 Yhteensi 1584 1150
Yhteensi | 18 316 17 141 Yhteensi 18 316 17 141

(") Kdyttdomaisuuden nettomdird — Vuonna 2001 keskus otti huomioon kéyttdomaisuuden poistot (ks. kohta 14). Kdyttdomaisuuden bruttoméird oli 31. joulukuuta 2001
yhteensi 3 523 000 euroa, josta vahennettiin poistot eli 2 536 000 euroa.
(3 Tuloksen ja oman pidoman negatiivinen saldo ei merkitse pidoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt méirarahat) osalta.

(*) Summa tarkoittaa tukien, joita komissio ei ole vield maksanut, vuosittaisten saldojen yhteissummaa; vastattavaa-puolella oleva summa tarkoittaa rahoitusta, joka keskuksen

on vield kiytettavi saavuttaakseen kaikki tavoitteensa.

Huom. Summissa voi olla pydristdmisestd johtuvia eroja.

Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvista tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

Talousarvion toteuttaminen

8. Keskus toteaa, ettd madrdrahojen siirrot ovat todella lisddn-
tyneet, ja aikoo suunnitella toimintansa tiukemmin. On kuitenkin
huomattava, ettd keskus on kasvuvaiheessa, jolloin myos talous-
arvio kasvaa. On syytd ottaa huomioon, ettd osa médrirahoista,
jotka siirrettiin vuodelle 2002, olivat tiettyihin tarkoituksiin varat-
tuja monivuotisia talousarviovaroja.

9. Keskus on vuoden 2001 aikana kiinnittinyt erityistd huo-
miota tarpeeseen varmistaa hallinnollisten kulujen vuotuisuus ja
on siksi ollut tiukempi arvioidessaan siirtojen tarpeellisuutta. Nain
tehtdessa paitettiin olla kdyttamatta joitakin siirretyistd maidrara-
hoista suorittamatta oleviin maksuihin ja luoda parempi perusta
talousarvion hallinnan toteuttamiselle tulevia vuosia varten.

10.  Keskus ennakoi kddnnostarpeensa osana vuotuista julkai-
sutoiminnan suunnittelua, joka tehdddn rinnakkain keskuksen
tyoohjelman kehittimisen kanssa. Kddnnoskeskus laskuttaa pal-
veluistaan vuositasolla, joten vaikka vuoden kuluessa saatetaankin
suorittaa joitakin ennakkomaksuja, kddnnoskeskuksen ympiris-
tokeskukselle vuoden aikana suorittaman tyon kokonaismaird
voidaan mddrittdd vasta vuoden loputtua. Niinpa valtaosa mak-
suista kddannoskeskuksen tehtdviksi 1.1.2001—31.12.2001 anne-
tuista toistd suoritettiin lopulta vuoden 2002 maaliskuussa niilld
médrdrahoilla, jotka oli siirretty vuodelta 2001 vuodelle 2002
tdtd tarkoitusta varten.

11. Tulevaisuudessa ympiristokeskus aikoo joka vuoden
lopussa yhdistad kaikki kddnnoskeskukselle tehdyt tilaukset kdén-
noksistd, joita ei ole vield toimitettu ja jotka on siis siirrettdva seu-
raavalle vuodelle.

Tilinp#itos

14. Keskuksen inventointijirjestelmd on nyt kdytossd, kuten
tilintarkastustuomioistuin toteaakin. Tilien ja omaisuusluettelon
synkronointia kehitetddn edelleen varsinkin poistojen ja valuut-
takurssien osalta sddnnollisten tdsméytysten ja vuotuisen inven-
toinnin avulla.

Kiteisvarojen hoito

15 ja 16. Vuoden 2002 huhtikuussa asennettiin uusi paakir-
janpitojirjestelmi (BOB), jossa on linkki talousarvion hallintajar-
jestelmddn (S12). Tamién linkin ansiosta talousarviojirjestelma ja
paakirjanpito voidaan synkronoida, mikd helpottaa nyt kuukau-

sittain tehtdvid tdsmdytyksid. Myos suorapankkitoiminnan linkkid
ollaan toteuttamassa. Se helpottaa ja nopeuttaa tiliotteiden tas-
maytysta.

Palvelukseen on otettu sisdinen tilintarkastaja, joka arvioi tilinpi-
tojarjestelman ja erityisesti tdisméytysprosessien tehokkuuden.

17 ja 18. Nimi kolme kiteiskassatilid on suljettu, ja kiteis-
varoja hallinnoi nyt ennakoiden hoitaja. Johtajan paits nimittdd
ennakoiden hoitaja maarittdd my0s toimintaperiaatteita.

Varainhoitoa koskevien sidinnosten soveltaminen

19 ja 20. Keskus myonta, ettd johtajan hyviksymien valtuu-
tusten ja S12-jarjestelmén toteuttamisen valilld on ristiriitaa. Joh-
donmukaisuuden varmistavaa menettelyd on tiukennettu, ja
varainhoitoryhmin koordinaattori on ottanut késiteltivikseen
tdman tietoturvasta vastaavan toimihenkilon tehtdvan.

21. Keskus kehittdd parhaillaan elektronista asiakirjojen sii-
lytyspaikkaa, joka on yhdistetty S12-jirjestelmadn. Siind on link-
kejd ja viittauksia asiakirjoihin, myos tirkeimpiin toimitettaviin
raportteihin. Tamén asiakirjojen siilytyspaikan yllapidosta tulee
osa keskuksen ohjelmia, ja ohjelmista vastaaville on delegoitu val-
tuuttavien virkamiesten tehtdvia.

Hankintatarpeiden ennakointijirjestelma

22 ja 23. Keskus on samaa mielti tilintarkastustuomioistui-
men huomautuksesta ja varmistaa, ettd arvioiden tarkkuutta
parannetaan.

Hankinnat, yhteistyé muiden yhteisén toimielinten ja viras-
tojen kanssa

25. Keskus on laatinut aiesopimuksen sekd Eurostatin ettd
yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa. On my6s huomattava, ettd
yhteisistd tyoohjelmista kdyddan vuosittain laajoja neuvotteluja.
Keskus myontai kuitenkin, ettd sen on jatkettava integrointia ja
yhteisty6td muiden yhteison virastojen ja toimielinten kanssa
resurssien jakamiseksi. Konsultoinnin osalta keskus katsoi tar-
peelliseksi, ettd tyo annettiin toimeksisaajan tehtavaksi, koska ei
keskuksella eikd Eurostatilla ollut tarpeeksi omia henkilostoresurs-
seja tdimdn tyoohjelman osan toteuttamiseen.
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Tarjousten arviointi

27-29. Keskus myontdd tarpeen kehittdd tdsmallisemmat
ohjeet, jotta tarjouksia arvioivat komiteat voivat suorittaa enem-
mén mdirallistd arviointia. Téllaisten ohjeiden on tarkoitus olla
kiytettavissd vuoden 2002 syksyyn mennessa.

Puitesopimukset

30 ja 31. Keskus on samaa mieltd siitd, ettd joissakin puite-
sopimuksissa mairitellyt enimmadishinnat ovat luonteeltaan sisii-
sid eikd niiden pitdisi olla osana toimeksisaajien kanssa tehtavid
sopimuksia.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6. Vuodesta 1998 lihtien komission virastolle maksamasta

1. Tami kertomus annetaan Euroopan lddkearviointiviraston
hallintoneuvostolle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2309/93 (?)
57 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan ladkearvioin-
tiviraston tilinpaatoksen 31. joulukuuta 2001 pddttyneelti varain-
hoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2309/93 57 artik-
lan 7 kohdan mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut
viraston johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatoksen
laatiminen ja esittdminen () neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2309/93 57 artiklan 11 kohdassa tarkoitettujen varainhoitoa
koskevien sisdisten sdantojen mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuimen on tarkastettava nimi tilit Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyja kansainvalisid tarkastusstandardeja
yhteison ndkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvan perustan jaljempéani esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpditos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 mdédrdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maararahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (3).

(") EYVLL 214, 24.8.1993, s. 18.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2309/93 57 artiklan 9 koh-
dassa sdddetiin, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoi-
tovuodelta 2001 laadittiin 27. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin timén
jalkeen viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit 5. huhtikuuta
2002. Tilinpaiatoksen lyhennetty versio esitetddn timan kertomuksen
liitteend olevissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Taulukoissa luvut on pyoris-
tetty, mikd saattaa aiheuttaa pienié eroja yhteissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristamisessd kiytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

tuesta on siirretty huomattavia mairid seuraavaan vuoteen: vuo-
den 1998 lopussa siirrettiin 5,6 miljoonaa euroa, vuoden 1999
lopussa 8 miljoonaa euroa ja vuoden 2000 lopussa 7,2 miljoonaa
euroa. Vuonna 2001 talousarvioon merkitystd 14,7 miljoonan
euron tuesta siirrettiin jilleen 7,9 miljoonaa euroa, kun vain yksi
6,8 miljoonan euron maksu oli suoritettu 17. joulukuuta 2001.
Koska siirtojen maari on edelleen suuri, komission ja viraston
tulisi tarkastella yhdessd menetelmad, jolla kyseinen tuki méaritel-
laan.

7. Varainhoitovuoden lopulliset mairarahat olivat 65,9 mil-
joonaa euroa, joista oli sidottu yhteensd 58 miljoonaa euroa. III-
osaston toimintamaararahoista (28,6 miljoonaa euroa) oli sidottu
yhteensd 24,3 miljoonaa euroa. Toimintamédrirahoja koskevia
maksuja oli varainhoitovuonna 17,7 miljoonaa euroa, joista
8,1 miljoonaa euroa siirrettiin seuraavaan varainhoitovuoteen
(4,3 miljoonaa euroa automaattisia siirtoja ja 3,8 miljoonaa euroa
muita kuin automaattisia siirtoja) ja 2,8 miljoonaa euroa peruun-
tui. Mddrarahojen peruuntuminen johtui osittain siit4, ettd viras-
ton toiminta viheni sen palvelujen kysynnin vahennyttyd. Todel-
liset tulot olivat siten pienemmat kuin ennakoidut tulot.

8. Vuoteen 2002 siirretyt maksusitoumusmaararahat koske-
vat padasiassa toimintamairarahoja, joita siirrettiin 13,5 miljoo-
naa euroa eli enemman kuin edellisend varainhoitovuonna. Siir-
rettyjen médrirahojen lisddntyminen osoittaa, ettd viraston olisi
parannettava toimintojensa suunnittelun laatua ja seurantaa.

9. Varainhoitovuodelta 2000 siirrettyjd mdaardrahoja oli
11,8 miljoonaa euroa. Niistd maksettiin 10,6 miljoonaa euroa ja
loput médrarahat peruuntuivat.

Tilinpditos

10. Viraston varainhoitovuotta 2001 koskevassa toimintaker-
tomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteenveto on esi-
tetty taulukoissa 2 ja 3. Voimassa olevien sddnnosten vastaisesti (4)
virasto merkitsi tuloihinsa 10,7 miljoonaa euroa perittavid tuloja
varainhoitovuodelta 2001. Tdm4 ei kuitenkaan vaikuta tilien luo-
tettavuuteern.

11.  Virasto eiilmoita hyodykkeidensd poistoja. Sen olisi sovel-
lettava komission hyviksymid arvostusta ja poistoja koskevia
sddntojd (°), jotta viraston taseeseen merkityt arvot antaisivat
todenmukaisen kuvan sen omaisuuteen kuuluvien tavaroiden
arvosta.

(* Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000 annettu 22 piivind
toukokuuta 2000, 15 artikla (EYVL L 130, 30.5.2000, s. 8).

(*) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).
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12. Viraston asiakkaat suorittavat usein etukiteen kiinted- 18. Lisaksi sopimuksen jotkin mairdykset eivit ole tyydytti-

maédraiset maksut tutkimuksista, joita ne aikovat pyytda virastolta.
Maksujen médrittdmistd koskevat sddnn6t ovat kuitenkin vaikea-
selkoisia ja niitd voidaan tulkita eri tavoin. Timin vuoksi on vai-
keaa yhdistda asiakkaiden ennakkoon maksamia mairid todelli-
suudessa maksettavaksi kuuluviin maariin. Tilanne johtaa viiveisiin
perintdmédrdysten laatimisessa. Niin ollen 31. joulukuuta 2001
laatimatta olevia perintimédrdyksid oli 2,6 miljoonan euron
arvosta. Viraston pitdisi tarjota asiakkailleen mahdollisuus avata
talletustileja.

Varainhoitoa koskevien sidntdjen soveltaminen

13. Maksuja alennettiin 10 000 eurolla sopimusta kohti
28 sopimuksen tapauksessa (yhteensd 280 000 euroa). Viraston
johtaja ei ollut tehnyt tdtd koskevaa perusteltua paitosts, jota kui-
tenkin edellytetddn 14. joulukuuta 1998 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 2743/98 9 artiklassa (?).

14. Kyseisistd 28 sopimuksesta 25 tapauksessa padtos koski
jo vuonna 2000 saatuja maksuja. Niiden siirtdminen tilijarjestel-
maédn osoittautui hankalaksi, silld SI2-jarjestelmai ei ole suunni-
teltu tillaisia tapauksia varten. Arvoltaan 280 000 euron (joista
250 000 euroa ei liittynyt talousarviotileihin) "negatiivinen” perin-
tdmadrays laadittiin tilanteen korjaamiseksi.

15. Virasto hallinnoi vuosittaisia maksuja manuaalisesti. Jou-
lukuussa 2001 maksut koskivat 195:ti tuotetta, joista noin 80 pro-
senttia oli ihmisten lddkintd4n ja 20 prosenttia eldinten ladkintdan
tarkoitettuja tuotteita. Viraston johtaja on esittanyt kirjallisesti,
ettd perintdimaaraykset olisi toimitettava kunkin kuukauden
15. pdivadn mennessd niiden tuotteiden osalta, joiden maksut on
uusittava kaksi kuukautta timén jilkeen. Kuten jo aiemmissa tar-
kastuksissa on havaittu, titd mairdaikaa ei noudateta yleisesti.

16. Vuonna 2000 tutkimustoitd koskevien maksamattomien
laskujen yhteissumma oli 330 000 euroa eli 26 prosenttia arvioi-
duista tuloista. Vuonna 2001 (ennen 1. marraskuuta 2001) mak-
samattomia laskuja oli 270 000 euroa eli 38 prosenttia arvioi-
duista tuloista. Tutkimuksia koskevassa menettelyssi vahvistettua
kirjanpito- ja hallintoyksikéiden yhteistyota olisi kehitettava.

17. Virasto teki 31. joulukuuta 2001 arvoltaan 236 640 euron
sopimuksen erddn konsulttiyrityksen kanssa (2). Tarkasteltaessa
sopimuksen allekirjoittamista edeltineitd menettelyiti kiy selvasti
ilmi, ettd tarkoitus oli kdyttdd vuoden 2001 mdairdrahoja ennen
niiden peruuntumista (3) ja rahoittaa vuodelta 2001 vuodelle 2002
siirretyilli maararahoilla t6itd, jotka joka tapauksessa voidaan
suorittaa vasta vuonna 2002. Tdma on talousarvion vuotuisuu-
den periaatteen vastaista.

(") EYVLL 345, 19.12.1998, s. 7.

Viite C/01/2001.3.

(®) 203 508 euron arvoinen maksusitoumus SI2.8418, joka vastaa
85:td prosenttia sopimuksen arvosta, allekirjoitettiin 19. joulukuuta
2001.

—
-

vid. Sopimuksessa tulisi hankkeen teknisen suunnittelun kuvauk-
sen jalkeen mairatd laskujen maksamisesta sen mukaan, miten
hankkeen toteuttaminen edistyy. Sopimuksessa maaratdian kui-
tenkin vain suoritettavien maksujen méariajoista.

Tavara- ja palveluhankinnat

Tarpeiden ennakointijirjestelma

19. Viraston tyoméird ennakoidaan vuosittain talousarvion
ja tyoohjelman laatimisen yhteydessa. Tuolloin madritellddn

— arvioidut tulot
— henkil6sto- ja tilatarve ja tavanomaiset hankinnat

— luettelo toteutettavista tietotekniikkahankkeista.

20. Viraston eri toimialojen hallintovirkamiehet vastaavat
hankintojen valmistelusta ja suunnittelusta. Hankintoja ja sopi-
muksia kisittelevd neuvoa-antava komitea tutkii ehdotetut han-
kintamenettelyt.

21. Ennakointi on kuitenkin luonteeltaan alustavaa, koska
viraston tulot vaihtelevat ja koska hankintamenettelyja koskevia
ehtoja ei oteta riittdvasti huomioon. Kun tulojen mdairastd ei ole
varmuutta (), hallintovirkamiehet jittavdat hankintapyyntonsd
usein vasta vuoden lopussa. Vuosina 2000-2001 65 prosenttia
sopimuksista allekirjoitettiin vuoden jilkipuoliskolla ja niistd
26 prosenttia vuoden kahden viimeisen kuukauden aikana. Sopi-
musten allekirjoittamisen keskittdmistd varainhoitovuoden lop-
puun ei voida perustella tulojen vaihtelevuudella, silld huomattava
osa tuloista (°) muodostuu komission tuesta. Viraston olisi huo-
lehdittava tarpeidensa ennakointijirjestelmén parantamisesta.

22. Erds viraston hanke on hyvi esimerkki siitd, ettd tarpei-
den ennakointijirjestelmdd on parannettava. Kyse on
236 000 Yhdysvaltain dollarin arvoisesta hankkeesta, jossa on
tarkoitus laajentaa Maailman terveysjdrjeston kanssa yhteista tie-
tojirjestelmdd. Hankkeen ensimmdéinen vaihe aloitettiin vuoden
2000 alussa ja se padttyi kesakuussa 2001. Hankintoja ja sopi-
muksia kisittelevd neuvoa-antava komitea antoi 19. heinikuuta
2001 myonteisen lausunnon ehdotuksesta, joka koski hankkeen
jatkamista heindkuusta 2001 kesikuuhun 2002. Varainhoidon
valvoja hyviksyi lisitalousarvion hyviksymisen jilkeen 13. mar-
raskuuta 2001 laaditun maksusitoumusehdotuksen (¢) 20. joulu-
kuuta 2001 sen jilkeen kun joitakin hdnen huomautuksistaan oli

() Virasto voi ennakoida luotettavasti vain sille toimitettuja uusia lazk-
keitd koskevia tuloja eli noin 10 prosenttia sille osoitetuista pyyn-
noista.

(’) Periaatteessa 30 prosenttia.

(%) Viite SI12.8217.
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otettu huomioon. Sopimuksen sijaan laadittu yhteisymmirrys-
poytikirja allekirjoitettiin 23. tammikuuta 2002. Palveluyritys tar-
josi palvelujaan kuitenkin edelleen vuoden 2001 jalkipuoliskolla,
vaikka silld ei ollut voimassa olevaa sopimusta eikd riittavid varoja
toidensd rahoittamiseksi.

Hankintojen aikataulun suunnittelu

23. Hankintojen aikatauluja ei suunnitella asianmukaisesti.
Tdmin takia vuosina 2000 ja 2001 51 prosenttia hallinnon ja tie-
totekniikan alojen sopimuksista tehtiin suoraan, usein niiden
pakottavan kiireellisyyden takia.

24. Suoriin sopimuksiin turvautuminen véhenisi ja hankin-
tojen hallinnointi olisi tehokkaampaa, jos laadittaisiin aikataulu
hankintojen eri vaiheille asiakirjojen jattimisestd hankintoja ja
sopimuksia kisitteleville neuvoa-antavalle komitealle hyodykkei-
den tai palvelujen toimittamiseen asti.

Menettelyjen valinta

25. Suunnittelun puuttumisesta johtuva kiireellisyys vaikut-
taa edelleen liikaa hankintamenettelyjen valintaan. Kiireen sijasta
valintakriteerind tulisi olla pyrkimys parhaaseen mahdolliseen
hankintapolitiikkaan ja hyvéin hallintotapaan.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 pita-

massdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi Lopullisen talousarvion mizrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettdvissi olevat maararahat
arainfiol- P médrarahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
tovuoden lopul- siiriraho
Tulojen alkuperd liseen Saadut tulot Madrarahojen
talousarvioon kohdentaminen i uun. | Maksattamatta cuune | i —
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | i 0 pte 1';1 " " olevat maksetut pte ;lut raﬁ Etl sidotut | maksetut | siirretyt | P te ;lu "
etyt unee sitoumnukset unee aha unee
I osasto
Komission tuki 15,3 7,4 Henkilosto 23,7 23,0 22,4 0,5 0,7 0,5 0,3 0,2 24,2 23,5 22,7 0,5 0,9
II osasto
Omat tulot 48,0 42,4 Hallinto 13,6 10,8 81 4,9 0,5 4,5 41 0,4 18,1 15,3 12,2 4,8 0,9
III osasto
Muut tulot 2,6 2,3 Toiminta 28,6 24,3 17,7 81 2,8 6,8 6,2 0,6 35,4 31,1 23,9 81 3,4
Yhteensd 65,9 52,1 Yhteensd | 65,9 58,0 48,3 13,5 41 11,8 10,6 1,3 77,7 69,9 58,8 13,5 5,2

(") Siirretyt méararahat sisiltévét 3,8 miljoonaa euroa ei-automaattisia méérérahojen siirtoja.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvisté tiedoista.
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Taulukko 2

Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000

(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot ()
Komissiolta saatu tuki 14 000 13 200
Yhteison tuki harvinaisten tautien ladkkeisiin 1300 1000
Maksut 42708 39 236
ETA:n maksuosuus 288 245
Muut tulot 4504 1354
Tulot yhteensii (a) 62 800 55035
Varainhoitovuoden menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 22 437 19 939
Siirretyt mairarahat 538 474
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 8143 7 422
Siirretyt maararahat 4851 4538
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 17 687 15129
Siirretyt maararahat 8113 6 810
Menot yhteensi (b) 61 769 54312
Varainhoitovuoden tulos (a-b) 1031 723
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 1926 3276
Komissiolle maksetut tai komission maksamat palautukset 0 3276
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 1258 2082
Kurssierot 345 - 613
Muut mukautukset -520 -266
Varainhoitovuoden saldo 4040 1926

(") Summa sisiltad 10,7 miljoonaa euroa perittdvid tuloja varainhoitovuoden 2001 osalta.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Lihde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaitokseen sisiltyvisti tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Koneet ja kalusto 4397 4423 | Oma pidoma 4397 4423
Varainhoitovuoden saldo 4040 1926
Yhteensi 4397 4423 Yhteensi 8437 6 349
Lyhytaikaiset saamiset Lyhytaikaiset velat
Alv-saamiset 363 653 | Ei-automaattiset méddrdrahojen siirrot 3788 2510
Muut saamiset ja ennakot 3719 2551 | Automaattisesti siirretyt méirarahat 9714 9313
Komissiolta saatava tuki 8162 8000 | Muut velat 311 336
Alv 363 653
Yhteensd 12 244 11 204 Yhteensd 14176 12812
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit — avistatilit 12711 9169 | Uudelleen kéytettdvissd olevat varat 1 460 1210
Ennakkomaksujdrjestelma 17 7 | Lykidtyt maksut 5296 4432
Yhteensd 12728 9176 Yhteensd 6756 5642
Yhteensd | 29 369 24803 Yhteensi | 29 369 24803

Huom. Summissa voi olla py6ristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
4. Virasto panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomio- 10. Viraston suorittama tulojen tilittiminen otetaan tarkistet-

istuimen loppupditelmin, jonka mukaan viraston varainhoito-
vuoden 2001 tilinpditds on tarkastuksen perusteella luotettava ja
tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja
asianmukaiset.

Virasto panee myos merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on
arvioinut perusteellisesti viraston koko taloudellisen toiminnan
sekd sen lisaksi myos viraston talousarvioon ja kirjanpitoon liit-
tyvit rakenteet ja menettelyt.

6.  Todettakoon, ettd viraston toiminta rahoitetaan myyntilu-
pien hakijoiden suorittamilla maksuilla (n. 75 % tuloista) sekd
yhteison rahoitusosuudella (n. 25 %). Suurin osa maksuista suo-
ritetaan ennakolta ennen hakemusten jittdmistd, mikd merkitsee
sitd, ettd viraston kassavirta on aina positiivinen.

Asiasta vuonna 2002 viraston ja komission valilld kdytyjen kes-
kustelujen perusteella padstiin sopimukseen, jonka mukaan edel-
lisvuosien ylijadma siirretddn, ja vuodesta 2002 alkaen vuotuinen
rahoitusosuus maksetaan kolmessa erdssd (maaliskuu, heindkuu
ja lokakuu). Jokaisen vuoden lokakuussa pidetddn viraston ja
komission vélinen kokous, jossa selvitetddn viraston todelliset tar-
peet budjettivuoden loppuun saakka.

7. On otettava huomioon, etti virasto ei voi tehda téysin tark-
koja ennusteita jonkin yksittdisen vuoden aikana mahdollisesti
saatavista maksusuorituksista, erityisesti siitd johtuen, ettd mak-
sutulot on arvioitava vuoden n-2 lopulla ja tarkastettava vuoden
n-1 lopussa. Vuoden 2001 budjettia varten arvioidut maksutulot
olivat 45,7 milj. euroa, mutta maksutulojen todellinen méari oli
42,7 milj. euroa.

8. Eteenpdin tapahtuvien siirtojen médard johtuu laajalti siitd,
ettd vuoden loppupuoli on usein erityisen kiireistd aikaa farma-
sian alan yrityksissd, mikd vuorostaan lisdd virastolle tulevien
hakemusten ja niihin liittyvien maksujen mairai. Hakemuksiin ja
maksuihin liittyvd arviointityd suoritetaan seuraavan vuoden
aikana.

Valtaosa siirroista kdytetddn kattamaan kansallisille toimivaltai-
sille viranomaisille arvioijien ja avustavien arvioijien tyostd suo-
ritettavia maksuja (tavallisesti 50 % hakemusmaksusta). Nama
médrat maksetaan arvioijan/avustavan arvioijan tyon paitteeksi ja
arviointiraporttien vastaanottamisen yhteydessd n. 70—90 pai-
vad sen jalkeen, kun virasto on vastaanottanut maksun.

9. Toteamus voidaan vahvistaa. On kuitenkin syyti todeta,
ettd siirtoihin liittyy arviointiin perustuva osatekijd lopullisesti
maksettavista maaristd, esim. tilojen kunnostus yms. Virasto jat-
kaa ponnistelujaan kertyneiden velkojen pitamiseksi hyvaksytta-
valla tasolla.

tavaksi varainhoitoasetuksen uudistamisen yhteydessa. T4lld het-
kelld viraston johto kuitenkin uskoo, ettd tihan mennessd kdytetty
tilitysjrjestys vastaa asianmukaisesti viraston taloudellisia tulok-
sia. Lisdtietoa kertyneistd kiteisvaroista ja suoritetuista maksuista
on varainhoitoasetuksen mukaisessa tulo- ja menolaskelmassa.

11. Vuoden 2002 aikana tehdéin pdités EU:n erillisvirasto-
jen ja siten myos ladkearviointiviraston varainhoitoa koskevasta
puiteasetuksesta. Vuodelle 2003 on suunniteltu poistoja komis-
sion tilinpitdjaltd odotettavien ohjeiden mukaisesti.

12. Kyseinen 2,6 milj. euron maira koskee maksuja, jotka on
saatu ennakolta arviointiprosessin virallisen kdynnistymisen yhtey-
dessd laadittavalla perintdmairaykselld. Ennakkomaksuja edellyt-
tdvien toistuvien toimien yhteydessi virasto harkitsee asiakkaiden
kanssa talletustilin kdyttoonottamista.

13. Kyseessa oli pakottaviin kansaterveydellisiin syihin perus-
tuva erityinen ja poikkeuksellinen tilanne. Yhteison toimien toteut-
tamista helpottavien taloudellisten kannustimien puuttuminen
olisi johtanut useiden tuotteiden poisvetimiseen markkinoilta,
mikd ei olisi ollut hyvaksyttivai yleisen kansanterveyden kan-
nalta ja erityisesti hoitojen keskeytymistd ajatellen.

Téssd erityistapauksessa asiasta vastaava komitea antoi tukensa
valitulle menettelylle, ja asiasta tiedotettiin lisiksi hallintoneuvos-
tolle, joka ei esittinyt asiassa vastalauseita. Virasto tekee kuitenkin
kaikkensa voidakseen tulevaisuudessa noudattaa varainhoitoase-
tusta ja varainhoitoa koskevia sdint6ji kokonaisuudessaan.

14. Kuten tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, talousarvi-
ossa kiytettavan SI2-kirjanpitojarjestelméan rajoitteet huomioon
ottaen jdrjestelmdidn on vaikeaa liittdd maksutapahtuman tyypin
mukaista ilmaisinta. Tdssd tapauksessa viraston ratkaisu oli tilan-
teen kiireellisyyden sanelema. virasto kuitenkin harkitsee sopi-
vampia menettelytapoja tilanteen mahdollisen toistumisen varalta.

15. On ryhdytty tarpeellisiin toimiin sen varmistamiseksi,
ettd vuosittaisia maksuja koskevat perintimaiirdykset annetaan
ajoissa.

16. Huolimatta oikeudellisesta velvoitteesta suorittaa maksut
30 paivin kuluessa laskun paivimaarastd lukien tarkastusmaksu-
jen periminen on joissakin tapauksissa monimutkaista, koska
hakijat usein pyrkivit siirtimain maksamista tarkastuksen suorit-
tamiseen saakka. Kdyttdon on otettu aiempaa parempia menet-
telyjd tarkastusmaksujen perinnin seurannan parantamiseksi.

17.  Tapauskohtainen sopimus oli vilttimiton Eudravigilance-
jarjestelmdn sujuvan toiminnan kannalta. Sekd sopimuksen ettd
tydryhmin tyon odotettiin valmistuvan Eudravigilancesta erilli-
sind ennen vuoden 2001 joulukuuta, mutta odottamattomista
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viivytyksistd johtuen ja hankkeen kdynnistimiseksi mahdollisim-
man pian sopimuksen allekirjoittaminen ja t6iden toteuttaminen
jakaantuivat kahdelle eri talousarviovuodelle. Virasto pyrkii vilt-
tdmadn tamédnkaltaisia aikatauluja tulevaisuudessa.

18. Sopimusosapuolen tydskentely tarkastetaan viikoittain.
Sopimusosapuolen aikataulut, joista ei ole sovittu yksinomaan
sopimusosapuolen virastossa tapahtuvan sopimuksen mukaisen
toiminnan vaan myoskin tyydyttévin edistymisen osoittamiseksi,
puoltavat myos maksuaikataulun mukaan tapahtuvaa kausittaista
maksamista.

Virasto kdynnistdd menettelyn sen varmistaakseen, ettd sopimuk-
sissa on maksuaikataulun lisiksi myos aikataulu suunnitelluille
toimille, sekd taatakseen sen, ettd viimeinen maksu suoritetaan
vasta tavaroiden ja/tai palvelujen lopullisen toimituksen jilkeen.

19. Lisdtoimistotilan ja kunnostustdiden yms. tarve on eri-
telty sisdisessd budjettiasiakirjassa, jossa luetellut menokohdat on
tarpeen mukaan yhdistetty vastaaviin sopimuskohtiin.

20. Ehdotetuista tarjouksista tilld sektorilla laaditaan vuoden
alussa luettelo sekd Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd julkais-
tavat ennakkoilmoitukset. Ennen julkaisemista kaikki tarjousil-
moitukset esitellddn sopimuksia ja hankintoja kasitteleville
neuvoa-antavalle komitealle (ACPC) lausuntoa varten.

21. Syy, jonka vuoksi monet sopimukset tehddidn vasta myo-
hemmin vuoden aikana on se, ettd hankkeiden valmisteleminen
saattaa kestdd useita kuukausia. My0s tarjouskilpailu saattaa kes-
tdd useita kuukausia. Hankkeet kdynnistyvit useinkin jo vuoden

alussa, mutta sopimukset voidaan useimmiten tehdd vasta syys-
lokakuussa. Koska yhteison rahoitusosuus takaa tulevaisuudessa
luotettavan tuloldhteen komission kanssa sovittujen kolmen mak-
suerdn muodossa (ks. kohta 6), lienee mahdollista jakaa menoja
tasaisemmin vuoden ajalle.

22. Viraston ja Maailman terveysjirjeston (WHO) viliset neu-
vottelut SIAMED-yhteistyostd ovat jatkuneet alkuperiisen sopi-
muksen padttymispaivimairin yli. Tima johtuu péiasiassa siitd,
ettd WHO halusi valttdmattd pitda kiinni erilaisesta sanamuodosta
menojen jakamisessa, mikd olisi merkinnyt sité, ettd viraston olisi
pitdnyt kantaa menoista noin kaksi kolmasosaa.

Tihdn hankkeeseen liittyva menettely on sittemmin johtanut sopi-
musjohtajan toimen perustamiseen, jotta kolmansien osapuolten
kanssa tehtdvid sopimussuhteita voitaisiin seurata tiiviimmin.

23 ja 24. Syy siihen, miksi monet hallinnon ja tietotekniikka-
alan sopimukset tehddidn suorina sopimuksina on se, ettd jotkut
yritykset, esim. telelitkennejdrjestelmien toimittajat, sallivat aino-
astaan tietynmerkkisen laitteiston tai ohjelmiston asentamisen.
Muunmerkkisen laitteiston tai ohjelmiston asentaminen saattaa
tehdd huoltosopimuksesta mitdttoman.

25. On totta, ettd hankintamenettelyjen valintaa sanelee usein-
kin tilanteiden kiireellisyys. Tama tilanne johtuu osittain vaikeuk-
sista, joita virastolla on kysynnin arvioimisessa jonkin tietyn
talousarviovuoden aikana. Virasto ryhtyy toimiin ennakkoarvi-
ointia ja budjettisuunnittelua koskevien menettelyjensd vahvista-
miseksi.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdma kertomus annetaan Euroopan unionin elinten kddn-
noskeskuksen johtokunnalle neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2965/94 (1) 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan unionin elin-
ten kadnnoskeskuksen tilinpaitoksen 31. joulukuuta 2001 padt-
tyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2965/94 14 artiklan 1 kohdan mukaan talousarvion toteut-
tamisesta on vastannut keskuksen johtaja. Hinen vastuualuee-
seensa kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja esittdminen (2) neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2965/94 15 artiklassa tarkoitettujen
varainhoitoa koskevien sisiisten sidntojen mukaisesti. Tilintarkas-
tustuomioistuimen on tarkastettava ndma tilit Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 248 artiklan mukaan.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa tarkas-
tusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovelletaan
yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja yhteison
nakokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut kirjan-
pitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomiaan tarkas-
tusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla
riittdvdn perustan jaljempénd esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpditds on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 médrdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen mairdrahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (3). On huomattava, ettd henkildstokuluihin
(I osasto) sisiltyvit sekd toimihenkiloihin ettd keskuksen ulko-

() EYVLL 314, 7.12.1994,s. 1.

() Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2965/94 14 artiklan 3 kohdassa
saadetdan, keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoito-
vuodelta 2001 laadittiin... ja toimitettiin timdin jilkeen keskuksen
johtokunnalle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle. Tilintar-
kastustuomioistuin sai ndmi tilit... Tilinpdatoksen lyhennetty versio
esitetddn tdmdn kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa. Tilinpaa-
toksen lyhennetty versio esitetddn timan kertomuksen liitteend ole-
vissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Taulukoissa luvut on pyoris-
tetty, mikd saattaa aiheuttaa pienid eroja yhteissummissa. Viiva mer-
kitsee sité, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristimisessd kaytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

puolisiin kdantajiin liittyvit kulut. Kdytettivissd olleita médrara-
hoja oli 27,2 miljoonaa euroa, joista 24,8 miljoonaa oli varainhoi-
tovuoden médrirahoja ja 2,4 miljoonaa euroa edelliseltd varain-
hoitovuodelta siirrettyja maddarirahoja. Varsinaisia
varainhoitovuoden mairirahoja sidottiin 16,8 miljoonaa euroa ja
niistd maksettiin 15 miljoonaa euroa. Loput médrédrahat joko siir-
rettiin seuraavaan varainhoitovuoteen (1,8 miljoonaa euroa) tai ne
peruuntuivat. Peruuntuneiden maararahojen suuri maaré (8,1 mil-
joonaa euroa) johtuu siitd, ettd 3,9 miljoonan euron varausta ei
kiytetty. Edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjd méddrarahoja oli
2,4 miljoonaa euroa, joista maksettiin 2,2 miljoonaa euroa ja
loput peruuntuivat.

Tilinpédtos

6. Kédnnoskeskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa toi-
mintakertomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteen-
veto on esitetty taulukoissa 2 ja 3.

7. Kddnnoskeskus on kayttinyt huhtikuusta 1997 ldhtien
Luxemburgin viranomaisten sille osoittamia tiloja. Tilojen kéyt-
tod koskevista ehdoista ei ole kuitenkaan tehty asianmukaista
sopimusta (*). Keskuksen hallintoneuvosto paitti kokouksessaan
14. maaliskuuta 2002 perustaa vuonna 2002 varauksen voidak-
seen vastata Luxemburgin viranomaisten mahdollisiin tilojen kay-
tostd suoritettavaa korvausta koskeviin vaatimuksiin.

Tavara- ja palveluhankinnat

Tarpeiden ennakointi

8. Keskuksen olisi yleisesti ottaen parannettava jirjestelmaa,
jolla se ennakoi tarpeensa ja suunnittelee hankintoja ja sen olisi
tehtdvd hankintasuunnitelmat nykyistd, padasiassa vuoden mit-
taista jaksoa pidemmaksi ajaksi. Olisi aiheellista vakioida jarjes-
telmi ja huolehtia dokumentoinnista, jotta hankintojen ennakoin-
tia ja toteutumista olisi mahdollista vertailla nykyistd paremmin.

Yhteistyo yhteison toimielinten ja yhteison muiden
elinten kanssa

9. Keskus on mukana toimielinten vilisessi, hankintamenet-
telyjen yhdenmukaistamista kasittelevissd ryhmissi ja se osallis-
tuu toimielinten vilisiin tarjouskilpailuihin sekd tavanomaisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien tietojen vaihtoon. Alihan-
kintakdiannoksia koskevien tarjouskilpailujen osalta yhteison elin-
ten yhteistyoté voitaisiin parantaa. Toimielimet ja kddnnoskeskus
médrittelevit ja soveltavat kddnnoksid koskevia laatukriteereitd eri
tavoin; kyseinen ongelma olisi ratkaistava, jotta voitaisiin jarjestda
yhteisid tarjouskilpailuja, joiden avulla saavutettaisiin paremmat
ehdot.

(* Ks. varainhoitovuotta 2000 koskevan kertomuksen kohta 13
YVL ,28.12. 1,s. .
E C372,28.12.200 29
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Tarjousten arviointi

10. Keskus kayttdd hyvin usein, etenkin alihankintakdiannds-
ten ja tietotekniikkajirjestelmien osalta, maariteltyd hinta—laatu-
suhdetta alihankkijoiden valinnassa. Keskus perustelee titd ldhes-
tymistapaa varovaisuus- ja taloudellisilla syilld: mitd parempi on
tuotteen laatu, sitd todennikdisemmin tuotteen kaytto- ja yllapi-
tokustannukset pysyvit kohtuullisina (esimerkiksi kddnnosten tar-
kastamisesta ja tietotekniikkajdrjestelmien yllidpidosta aiheutuvat
kustannukset).

11. Muihin kuin alihankintakdidnnoksiin liittyvien tavara- ja
palveluhankintojen kohdalla laadun mairittelyd koskevat sidnnot
vaihtelevat sopimuksittain, vaikka kyse olisi samantyyppisistd
hankinnoista. Yleensd arvioinnin suorittaa komitea, jonka kolme
jasentd antaa tuotteen laadun eri nikokohtia koskevat lausun-
tonsa toimitettujen asiakirjojen perusteella. Joissakin tapauksissa
kaytetddn yksittdisid lausuntoja, toisinaan taas annetaan yhteistu-
los eri lausunnoista.

12. Kiytettyjen laatukriteerien tulisi

— olla aiempaa yhdenmukaisempia samantyyppisten hankin-
tojen osalta

— perustua aiempaa suuremmassa mairin mahdollisimman
helposti madrillisesti mitattaviin, objektiivisiin indikaattorei-
hin

— taata aiempaa paremmin arviointikomitean jisenten riippu-
mattomuus ja puolueettomuus.

13. Arvioijien tyon helpottamiseksi alihankkijoiden toimit-
tamien vastausten muotoa olisi kehitettdva ja tismennettdva siten,
ettd vastausten sisdlto olisi mahdollisimman tdydellinen ja ettd
vastauksia voitaisiin vertailla mahdollisimman helposti.

Alihankintakiinnosten arviointi

14. Kéddnnostoimistojen kanssa tehtdvien sopimusten méaara-
ykset ovat muuttuneet ajan my6td tarkemmiksi ja tiukemmiksi
etenkin laadunvalvonnan osalta.

15. Kdannoskeskuksen palveluksessa oleva kdannosten tar-
kastaja kdy ldpi kaikki alihankkijoilla kddnnatetyt asiakirjat niiden
laadun valvomiseksi. Myos kdiannoskeskuksen asiakkailta pyyde-
tddn lausuntoa kddnnettyjen asiakirjojen laadusta. Eri kddnnostoi-
mistoissa kddnnettivien asiakirjojen vaikeustaso kuitenkin vaih-
telee ja siksi niiden toiden hinta—laatu-suhdetta on vaikea vertailla.
Kdannoskeskuksen ja yhteison toimielinten, jotka teettavat kdan-
noksid alihankintasopimusten perusteella, olisi sovittava yhteisistd
kriteereistd kddnnosten laadun arvioimiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 piti-

missiin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti
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Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001
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inhoi Lopullisen tal . séirdrahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kdytettévissd olevat madrdrahat
tovzi)rjérrll lg;ul- opullisen talousarvion maardraha midrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkuperd | liseen Saadut tulot k?ﬁgéiiz}gsgn Csatarmats
t i maksattamatta oy )
Eig‘;fﬁivtﬁg? kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt ptir;;rtl- . olevalt( . maksetut ptir;:e? r?:ﬁ;: sidotut | maksetut | siirretyt ptir;;rtl
sitoumukse:
I osasto
Omat tulot 21,5 20,8 Henkilosto 18,3 14,8 13,9 0,9 3,6 0,9 0,7 0,1 19,2 15,6 14,6 0,9 3,7
Il osasto
Rahoitustuotot 0,2 0,4 Hallinto 2,6 2,0 11 0,9 0,6 1,5 1,4 0,1 41 3,5 2,5 0,9 0,7
Aiempi
ylimédari ja X osasto
varaus 3,1 — Varaus 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9 — — — 3,9
Yhteensi 24,8 21,2 Yhteensd | 24,8 16,8 15,0 1,8 8,1 2,4 2,2 0,2 27,2 19,2 17,1 1,8 8,3

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvista tiedoista.

8¢€/97€ D

OYR[ usuI[Teia ud(osiy£ uedooiny

00Tt



27.12.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti C 326/39
Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Omat tulot 20 182 21 264
Muut tulot 5 263
Rahoitustuotot 458
Tulot yhteensii (a) 20 646 21 527
Varainhoitovuoden menot
Henkildsto — talousarvion I osasto
Maksut 13 861 12 640
Siirretyt mairdrahat 891 881
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 1090 849
Siirretyt maaréarahat 929 1512
Menot yhteensi (b) 16 772 15 882
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () 3873 5 645
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 4977 1854
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 240 358
Palautukset Europolille — -217
Varaus ennakoimattomia menoja varten -1221 -2653
Kurssierot 6 -10
Varainhoitovuoden saldo 7 875 4977

(") Laskettu 22. toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Koneet ja kalusto 225 182 | Oma pddoma 2695 1118
Atk-laitteisto 2754 893 | Varaus yhteison elikkeitd varten 3 874 2653
Aineettomat hy6dykkeet 97 44 | Varainhoitovuoden saldo 7 875 4977
Poistoista aiheutuneet varaukset -381 0
Yhteensd 2695 1118 Yhteensi 14 444 8748
Lyhytaikaiset saamiset (") Lyhytaikaiset velat ()
Perintdmaaraykset 4556 3190 | Automaattisesti siirretyt maararahat 1820 2393
Alv-saamiset 15 17 | Saadut ennakot 596 458
Muut saamiset 452 693 | Perimittd olevat maarit 4992 3860
Muut velat 20 271
Yhteensd 5024 3901 Yhteensd 7429 6 982
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit 14173 10 724 | Uudelleen kiytettdvissd olevat tulot 21 14
Kassa 1 0
Yhteensi | 14 174 10 724 Yhteensii 21 14
Yhteensi | 21893 15 743 Yhteensi | 21893 15 743

(") Jotta tiedot olisivat tismillisempid, joitakin saldoja on ryhmitelty uudelleen olemassaolevien otsikoiden vililld.
Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
PAAASIALLISET HUOMAUTUKSET Tarjousten arviointi
Tilinpaitds 10. Alihankintakdidnnospalvelujen sopimukset myonnetdin
erilaisten kriteerien perusteella, joiden perusteella voidaan maarit-
7. Luxemburgin viranomaiset ovat useaan otteeseen ilmais- tdd  taloudellisesti  edullisin  tarjous. ~ Soveltaessaan

seet aikeensa kisitelld asiaa ja my0s toimipaikkaa ja turvajirjeste-
lyjd koskevaa sopimusta sen jilkeen, kun keskuksen lopullista toi-
mipaikkaa koskeva rahoitushanke on laadittu. Hallintoneuvosto
siséllytti 14. maaliskuuta 2002 pitimissain kokouksessa vuoden
2003 talousarvioesitykseen momentin 10 0 0 3 "Médrdraha on
varattu kiinteistojen vuokraamisesta mahdollisesti aiheutuvien vel-
voitteiden hoitamiseen”, jotta voitaisiin ottaa huomioon keskuk-
sen kdyttoon annettuihin tiloihin liittyvd mahdollinen epévar-
muus. Hallintoneuvosto selvittdd timin asian edistymistd
seuraavassa kokouksessaan 24. lokakuuta 2002.

Tavara- ja palveluhankinnat
Tarpeiden ennakointi

8. Keskus ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautukset.

Yhteistyo yhteison toimielinten ja yhteison muiden elinten
kanssa

9. Keskus on asiasta tdysin samaa mieltd tilintarkastustuo-
mioistuimen kanssa. Tarjouskilpailujen jirjestimisessi keskus pyr-
kii mahdollisuuksien mukaan jatkamaan jo nyt tehostettua toimi-
elinten  vilistd  yhteistyotd ja  toimimaan erityisesti
tarjouspyyntoihin liittyvien asiakirjojen yhdenmukaistamiseksi,
mikd sddstdd enemmdn varoja.

Silti taytyy pitdd mielessd, ettd sadnnoksiin, talousarvioon ja poli-
titkkaan liittyvét rajoitukset patevit edelleen (sovellettavat sdin-
not, niiden tulkinnan erot varainhoidon valvonnassa ja erilaiset
hankintoja ja sopimuksia késittelevit neuvoa antavat komiteat
sekd kunkin toimielimen omat rajoitukset sille annettujen tehta-
vien suorittamisessa).

hinta/laatusuhdetta keskus on alihankintakidannospalvelujen
ostosta hankkimansa kokemuksen perusteella vakuuttunut siité,
ettd laatua koskeva osa on tirked, koska sen ansiosta muun muassa
tarkastukseen liittyvit kustannukset vahenevit. Téstd syystd kie-
lipalveluja koskevissa viime tarjouspyynnoissa laatukriteerid tiu-
kennettiin (tarve saada vahintddn 60 % laatupisteistd, jotta tarjo-
usta voitaisiin pitdd laadultaan riittivina ja jotta se voitaisiin ottaa
huomioon menettelyn jatkovaiheessa).

Muiden kuin kddnnospalvelujen osalta toimeksiantava yksikko
saattaa perustaa sopimusten myontimistd koskevat pddtoksensd
ainoastaan halvinta hintaa koskevaan kriteeriin.

11, 12.ja 13. Keskus tunnustaa, ettd ehdoton selkeys on tér-
kedd arviointikomitean menettelyissd. Tdhdn suuntaan ponnistel-
laan jatkuvasti.

Muut kuin kdidnnospalveluja koskevat menettelyt on myds méaa-
ritelty selvisti. Komiteoissa on aina vihintdan kolme jasentd, joista
vihintdan yksi ei kuulu osastoon, joka ostaa palvelun. Komiteoi-
hin valitaan asiantuntevia jasenid. Téstd syystd asiantuntijoiden
kasitykset otetaan huomioon erityisaloilla, vaikka komiteat teke-
vit aina yhteisen paatoksen.

Alihankintakdinndsten arvioiminen

15. Alihankintakadnnoksistd vastaavien yksikoiden yhteistoi-
minnassa laadun alalla on kdynnissd hanke, joka koskee toimi-
elinten vilistd arviointijirjestelmdd. Kdannettdvien tekstien vai-
keustaso on yksi tarkasteltavista asioista tdssd hankkeessa.
Tilintarkastustuomioistuimen suosittelemaa yhteistoimintaa nou-
datetaan jo nyt toimielinten vilisessé alihankintakd4anndsten arvi-
ointia kisittelevissd komiteassa (CIEQ), johon asiakirjat ldhete-
tddn lausuntoa varten heti, kun keskuksessa esiintyy niiden laatua
koskevia ongelmia.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6.  Varainhoitovuoden lopullisia méddrirahoja oli 13,5 miljoo-

1. Tami kertomus annetaan neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille neuvoston asetuksen (ETY) N:o 337/75 (1), sellaisena kuin
se on muutettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1946/93,
12 artiklan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskuksen tilinpaatoksen 31. joulukuuta
2001 padttyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1416/76 (?), sellaisena kuin se on muutettuna neuvos-
ton asetuksella (ETY) N:o 1948/93 (?), 18 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti keskuksen talousarvion toteuttamisesta on vastannut halli-
tus. Sen vastuualueeseen kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja
esittdminen (*) neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1416/76 muutta-
misesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1948/93 65, 67
ja 68 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten
sdannosten mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkas-
tettava namd tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen
248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissé sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyja kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvin perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpaitos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 mdirirahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maarirahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (5).

() EYVLL 39, 13.21975,s. 1.

() EYVLL 164, 24.6.1976, s. 1.

() EYVLL 181, 23.7.1993, s. 15.

(*) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1416/76 muuttamisesta anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1948/93 1 artiklassa sdddetddn,
keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuodelta 2001
laadittiin 29. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin komissiolle ja tilintar-
kastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit
4. huhtikuuta 2002. Tilinpéétoksen lyhennetty versio esitetddn timan
kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

() Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Luvut on esitetty pyoristet-
tyind, miké voi aiheuttaa vahdisid eroja kokonaissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristamisessd kéytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

naa euroa, ja maksusitoumuksia oli tehty lihes koko midrin
osalta. Varainhoitovuoden maksut olivat 10,6 miljoonaa euroa.
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin yhteensd 2,8 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2002 siirretyt madrarahat liittyivit padasiassa toi-
mintamadrirahoihin (Il osasto): niitd oli 2,2 miljoonaa euroa eli
yli 40 prosenttia sidotuista maardrahoista. Keskuksen olisi jatket-
tava pyrkimyksiddn toimintansa suunnittelun laadun ja seurannan
parantamiseksi.

7. Varainhoitovuodesta 2000 vuoteen 2001 siirrettiin
yhteensi 2,5 miljoonaa euroa, joista maksatettiin yhteensd 2,3 mil-
joonaa euroa.

8. Tehtavien erillddn pitdmisen periaatteen noudattamiseksi
olisi hyodynnettava tdysin kaikkia sahkoiseen allekirjoittamiseen
liittyvid tilinpitojdrjestelmdn mahdollisuuksia (tilinpitdjin ja hal-
lintohenkiloston lisiksi mys tulojen ja menojen hyviksyjien olisi
annettava sihkoiset hyvaksymismerkinnit).

Tilinpiitos

9. Keskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa toiminta-
kertomuksessaan julkaisemista tulostilistd ja taseesta esitetddn
yhteenveto taulukoissa 2 ja 3.

10. Keskus ei laske hyodykkeidensd poistoja. Sen olisi sovel-
lettava komission hyviksymid arvostusta ja poistoja koskevia
sdantoja (%), jotta keskuksen taseeseen kirjatut arvot noudattaisi-
vat sen omaisuuteen kuuluvien tavaroiden arvoa.

Varainhoitoa koskevien siinndsten soveltaminen

11. Keskuksella on kiytossddn ennakkomaksujirjestelma,
jonka enimmaismaird, eli 2 000 000 euroa, on vield liian suuri.
Lisaksi maksettaville yksittaisille maksuille ei ole asetettu ylarajaa.

12. Keskuksen olisi jatkettava pyrkimyksiddn soveltaakseen
tiukemmin hankintamenettelyjd, kuten edeltdvissid vuosikerto-
muksissa on useaan otteeseen korostettu (7). Kaksi sopimusta (8),
joiden yhteisarvo oli 64 600 euroa, tehtiin suoraan palveluntar-
joajien kanssa, eikd hankintamenettelyjd koskevia sddntoja nou-
datettu.

(°) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).

(’) Ks. varainhoitovuotta 2000 koskevan kertomuksen kohta 11
(EYVL C 372, 28.12.2001).

() Sopimukset 2001/055 (43 000 euroa) ja 2000/300 (21 600 euroa).
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Keskuksen tehtivi ja varat

13. Tilintarkastustuomioistuin analysoi keskukselle annettu-
jen tehtdvien ja sen varojen ja henkilGstoresurssien vilistd johdon-
mukaisuutta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tarkasteli keskuk-
sen toimintoja sen talousarvion perusteella, keskuksen
toimintaohjelmaa sekd keskuksen henkiloston organisaatiokaa-
viota tarkistaakseen, onko se tarkoitukseen sopiva ja kayvitko
siitd selville tarvittavat tiedot. Asetuksen (ETY) N:o 337/75 2 artik-
lassa sdddetddn keskuksen viidestd tehtavistd; keskuksen on tar-
koitus koota ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin ja kehityk-
seen liittyvdd aineistoa, myotdvaikuttaa mainittujen alojen
tutkimuksen kehittdmiseen ja yhteensovittamiseen, varmistaa hyo-
dyllisen aineiston ja tiedon levittdiminen, tukea yhteistd ldhesty-
mistapaa ammatillisen koulutuksen ongelmien ratkaisemiseen eri-
tyisesti pyrkidkseen ammatillisen koulutuksen suorittamista
osoittavien asiakirjojen vastavuoroiseen tunnistamiseen sekd toi-
mia kaikkien asianosaisten kohtaamispaikkana. Taulukossa 4 teh-
didn yhteenveto analyysin tuloksista.

14. Keskus saa komissiolta tukea tehtiviensd hoitamiseksi, ja
suurin osa sen talousarviotulosta koostuu tésté tuesta. Tuen tar-
koituksena on kattaa keskuksen hallintomenot ja toimintaohjel-
maan liittyvit toimintamenot. Toimintamenoja koskevien budjet-
tikohtien nimikkeet eivdt kuitenkaan ole yhdenmukaiset

keskukselle annettujen tehtivien kanssa. Lisdksi toimintakerto-
muksessa ei luoda selvad yhteyttd kuvattujen varsinaisten toimin-
tojen ja keskuksen tehtdvien vilille. Yhteyden puuttuminen toi-
mintojen ja tehtdvien vililld voidaan havaita myds varsinaisiin
toimintoihin osoitetun henkil6ston organisaatiokaaviossa.

15. Keskuksen asetuksessa sdddettyjen tehtévien sekd varojen
jakautumisen, toimintojen organisoinnin ja henkilostén toimen-
kuvien vilisen epiayhdenmukaisuuden vuoksi Fibus-jarjestelmassd
ei pystytd muodostamaan yhteyttd keskuksen tehtévien ja sen toi-
mintaohjelman toteuttamisen vilille, sellaisena kuin toimintaoh-
jelman toteuttaminen kay ilmi talousarvion toteuttamisesta.

16. Keskuksen olisi varmistettava, ettd sille perusasetuksessa
annetut tehtdvit sekd sille myonnetyt varat ja henkiloresurssit
ovat oikeassa suhteessa toisiinsa. Keskuksen toimintojen organi-
soinnissa olisi myos noudatettava paremmin keskuksen tavoit-
teita. Jotta keskuksen toiminnasta tulisi avoimempaa ja sen hal-
linnoinnin tehokkuutta voitaisiin valvoa paremmin, keskuksen
tavoitteiden ja sen toimintojen organisoinnin vilille olisi muodos-
tettava selked yhteys.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 10. lokakuuta 2002 pitdmas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1
Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001
(milj. EUR)
Tulot Menot
sy . . s Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettdvissd olevat maarirahat
tovze(l)rj:]hlg;ul— Lopullisen talousarvion mérdrahat miirdrahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkuperd liseen Saadut tulot kh(fégéérilrtz}rlnoijsgn N
tal i maksattamatta .
ﬁig‘;fﬁmﬁg? kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt ptfrl:;rtl_ . oleva1t< ! maksetut pg;]?é:_ n;;ﬁz‘? sidotut | maksetut | siirretyt pg;:;g:'
sitoumukse
[ osasto
Yhteison tuet 13,2 13,2 Henkil6sto 7,5 7,5 7,2 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 7,7 7,7 7,4 0,3 0,0
II osasto
Muut tuet 0,2 0,2 Hallinto 1,0 1,0 0,7 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 1,2 1,2 0,9 0,3 0,0
III osasto
Rahoitustuotot 0,2 01 Toiminta 5,0 5,0 2,8 2,2 0,0 2,1 1,9 0,1 7,1 7,1 4,7 2,2 0,0
Yhteensi 13,5 13,5 Yhteensi 13,5 13,5 10,6 2,8 0,0 2,5 2,3 0,1 16,0 16,0 13,0 2,8 0,1

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaitokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Omat tulot
Komissiolta saatu tuki 13 200 11 502
Edeltdvien varainhoitovuosien tulot 724 2165
Muut tulot 0 18
Tiettyihin kdyttotarkoituksiin sidotut tulot (Phare + kolmannet osapuolet) 402 205
Rahoitustuotot 104 122
Tulot yhteensi (a) 14 430 14 011
Varainhoitovuodet menot
Henkilosté — talousarvion I osasto
Maksut 7 231 6 881
Siirretyt mairarahat 266 282
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 700 781
Siirretyt mairarahat 323 210
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 2720 2793
Siirretyt mairarahat 2059 2041
Tiettyihin kayttitarkoituksiin sidotut tulot (kolmannet osapuolet)
Maksut 277 41
Siirretyt mairarahat 453 191
Menot yhteensi (b) 14 029 13 220
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () 401 791
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -228 -520
Peruuntuneet siirretyt maardrahat 349 232
Siirrettdvat mairdrahat, tiettyihin kdyttotarkoituksiin sidotut tulot 0 —
Uudelleen kaytettavaksi tarkoitetut varainhoitovuoden 2000 mdirarahat, joita ei kdytetty uudelleen 12 —
Palautukset komissiolle 0 -697
Kurssierot -2 -34
Varainhoitovuoden saldo 532 -228

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pddoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt maarirahat) osalta.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pidoma
Kiinteistot 5953 5606 | Oma pddoma 9080 8601
Rahoitusomaisuusarvopaperit, takuu 5 — | Varainhoitovuoden saldo 532 -228
Koneet ja kalusto 3095 2974
Yhteensi 9053 8585 Yhteensi 9612 8373
Varastot 28 16 | Lyhytaikaiset velat
. - Automaattisesti siirretyt maararahat 3100 2724
Lyhytaikaiset saamiset Muut velat 19 12
Mt tuet 184 — | Alv/muut verot 98 409
Muut ennakot 93 56
Alv-saamiset 42 310
Muut saamiset 37 26
Yhteensd 356 392 Yhteensd 3217 3144
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit 4116 3896 | Vireilld olevat maksut 338 1286
Kassa 6 9 | Uudelleen kdytettivissi olevat varat 348 298
Ennakkomaksujirjestelma 173 229 | Myohemmin saatavat tulot 36 23
Yhieensi | 4295 4134 | Valiaikaistili - 2
Muut tuet 184 2
Viliaikaistilit 3 — Yhteensi 906 1610
Vastaavaa yhteensi | 13 735 13127 Vastattavaa yhteensd | 13 735 13127

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 4

Tavoitteet

Organisaatio ja rakenne

Tavoitteet

Aineisto

Tutkimus

Tiedonlevitys

Yhteinen
lahestymistapa

Kohtaamis-
paikka

Talousarvio — Toimintamenot (III osasto)
Toimintaan liittyvat asiakirjat

Tiedonlevitys

Tutkimus

Pilottitutkimukset ja hankkeet

Opintokdynnit

Toimintaohjelman mukaiset toiminnot
Taydennyskoulutusta koskevat kertomukset
Tietoyhteiskunnan edellyttdmat taidot
Tyomarkkinaosapuolille tiedottaminen
Koulutusjirjestelmien kuvaus

Alueellinen ammatillinen koulutus
Vammaisten ammatillinen koulutus
Kouluttajien koulutus
Opintokédyntiohjelma

Liikkuvuus ja ammatilliset tutkinnot
Komissiolle annettava tuki

i TR

Varsinaisiin toimintoihin osoitettu henkilosto
Koulutusprosessi
Ammattitaidon kehittiminen
Ammattitaidon vahvistaminen
Koulutusjdrjestelmat
Sosioekonomiset nikokohdat
Tyomarkkinat ja tyohonohjaus
Kustannukset ja hyodyt
Talouseldmain sektorit
Vaihdot, tutkimus ja verkot
Opintokéynnit
Foorumit ja verkot
Tutkimuksen koordinointi
Tiedonlevitys
Tiedonlevitys ja julkaisut
”Sihkoinen kyld”
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KESKUKSEN VASTAUKSET
4. Keskus toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on saanut on tutkia mahdollisuuksia kayttad sihkoisid apuvilineitd mark-

kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 péitty-
neen varainhoitovuoden tilinpaditos on luotettava ja ettid tilien
perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmu-
kaiset.

6. Keskus noudattaa tilintarkastustuomioistuimen ehdotuk-
sia toimintansa suunnittelun laadun ja seurannan parantamisesta.

8. Keskuksen tietotekniikan jaosto antaa parhaillaan sih-
koistd allekirjoittamista koskevaa koulutusta asianomaiselle hen-
kilostolle.

Tehtévien erillddn pitdminen on télld hetkelld varmistettu siten,
ettd asiakirjojen paperiversiot katsotaan lopullisesti pateviksi.
Vaikka toimista vastaavat henkil6t eivit vield vuonna 2001 kayt-
taneet FIBUS-muotoisia allekirjoituksia, se on télld hetkelld val-
litsevana kaytantona.

10. Keskus muuttaa sdannoksiddn samalla, kun sen varain-
hoitosdantoja muutetaan erillisvirastoja koskevien uusien, hyvak-
symistd odottavien sddnnosten mukaisesti.

11. Keskus tuo 14.—15. marraskuuta 2002 pidettivdn hal-
lintoneuvoston kokouksen kisiteltaviksi uuden paitosehdotuk-
sen ennakkomaksutilin avaamisesta ja enimmaéismaérin asettami-
sesta 100 000 euroon vuoden 2001 menoja vastaavasti.

12. Sopimuksen 2001/0055 (43 000 €) kohdalla sovellettiin
rajoitettua tarjouskilpailumenettelyd, vaikkakin elektronisessa
muodossa (sdhkoposti). Niistd viidesta tarjouksentekijastd, joihin
otettiin yhteyttd, vain yksi toimitti tarjouksen, joka hyvaksyttiin.

Keskuksen sopimushallintajaosto on jo ilmoittanut asianomai-
selle yksikolle, etti tillaiset menettelyt (yksinomaan sihkopostin
avulla tapahtuvat markkinatiedustelut) ovat voimassa olevien sddn-
tojen vastaisia ja ettd ne eivit saa toistua. Keskuksen tarkoituksena

kinamenettelyissd niin, ettd kaikkia asiaan liittyvid varainhoitoa
koskevia maardyksid voidaan samalla tdysin noudattaa.

Sopimuksen 2001/0063 (21 600 €) kohdalla pitda paikkansa, ettd
markkinatiedusteluja ei suoritettu.

Tami seikka ja sen syyt ilmaistiin selkeidsti alkuperiisessd vasta-
uksessa varainhoidon valvojalle timin pyytdessd maksusitoumus-
ten ja sopimusluonnoksen hyviksyttimistd. Myds mydhempiin
lisaselvityspyyntoihin on vastattu. Keskus on péatellyt, ettd téiden
paremmalla suunnittelulla voitaisiin valttdd kiireellisten tilantei-
den syntymisti ja edistdd sddntojen parempaa noudattamista.

13.—16. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi on laajalti
yhdensuuntainen keskuksen vuosikertomuksessa kuvatun toimin-
nan kanssa.

Noudattaen hallintoneuvoston hyviaksymai toimintasuunnitel-
maa, joka on osa ulkopuolisen arvioinnin seurantavaihetta, kes-
kus siirtyi vuoden 2002 alkupuolella uuteen keskeisille toimin-
noille perustuvaan organisaatiorakenteeseen. Keskus on lisaksi
perustanut tydryhmain kasittelemdin toimintaan perustuvaa bud-
jetointia vuoden 2003 budjetoinnissa kdytettdvin toimintaperus-
teisen lahestymistavan kehittdmiseksi.

Vuoden 2003 tydohjelma on ensimmdiinen ohjelma vuosille
2003—2006 maddriteltyjen keskipitkdn aikavilin painopisteiden
puitteissa. Tdssd tydohjelmassa esitetdn selkedsti keskuksen perus-
tehtdvien mukaisen tehtavialueen toiminta ja tulokset.

Vuonna 2003 keskus my6s huolehtii eri toimintojen ajankdyton
mahdollisimman  suuresta  avoimuudesta  acti-track-
seurantajdrjestelman avulla.

Keskus haluaa ilmaista kiitollisuutensa tilintarkastustuomioistui-
men télle ldhestymistavalle antamasta ennakoivasta tuesta.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6. Kiytettavissd olleita médrirahoja oli 19,4 miljoonaa euroa,

1. Tdamd kertomus annetaan Euroopan koulutussiition hal-
litukselle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 () 11 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan koulutussda-
tion tilinpaatoksen 31.joulukuuta 2001 paittyneeltd varainhoi-
tovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 11 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut
sdation johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatoksen
laatiminen ja esittdminen (2 neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1360/90 12 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien
sisdisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on
tarkastettava ndma tilit Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvan perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2001 pétty-
neen varainhoitovuoden tilinpditos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET
Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 mdirirahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maarirahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (3).

(") EYVLL 131, 23.5.1990, s. 4.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 11 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, sddtion kaikkien tulojen ja menojen yksityiskohtaiset
tilit varainhoitovuodelta 2001 laadittiin 27. maaliskuuta 2002 ja toi-
mitettiin tdimén jilkeen sddtion hallitukselle, komissiolle ja tilintarkas-
tustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit 8. huh-
tikuuta 2002 Tilinpditoksen lyhennetty versio esitetddn timan
kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Taulukoissa luvut on pyoris-
tetty, mikd saattaa aiheuttaa pienié eroja yhteissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristamisessd kiytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

joista 16,8 miljoonaa euroa oli varainhoitovuoden méirirahoja ja
2,6 miljoonaa euroa edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyja maa-
rirahoja. Varainhoitovuoden 2001 mdiirdrahat sidottiin lahes
kokonaisuudessaan ja niihin liittyvid maksuja oli 13,2 miljoonaa
euroa eli 79 prosenttia maksusitoumuksista. Loput mairarahat
joko siirrettiin (3,5 miljoonaa euroa) tai ne peruuntuivat (0,5 mil-
joonaa euroa). IIl osaston toimintamédrdrahat (5,2 miljoonaa
euroa) sidottiin lahes kokonaisuudessaan ja niisté siirrettiin 2,6 mil-
joonaa euroa. Siirrettyjen madrdrahojen suuruus (50 prosenttia
maksusitoumuksista) osoittaa, ettd viraston on parannettava toi-
mintojensa suunnittelun laatua ja seurantaa. Edelliseltd varainhoi-
tovuodelta siirrettyja maidrarahoja oli 2,6 miljoonaa euroa, joista
0,2 miljoonaa euroa peruuntui varainhoitovuoden lopussa. Sdi-
tién olisi kaikin tarvittavin keinoin pyrittava vilttiméddn viivas-
tyksid vuosittaisen ohjelmansa tdytintoonpanossa talousarvion
vuotuisuuden periaatteen noudattamiseksi aiempaa paremmin.

Tilinpéitos

7. Koulutussddtion varainhoitovuotta 2001 koskevassa toi-
mintakertomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteen-
veto on esitetty taulukoissa 2 ja 3.

8. Aiemmissa kertomuksissaan (4) tilintarkastustuomioistuin
on kiinnittanyt huomiota Phare- ja Tacis-ohjelmien hallinnointiin.
Vuonna 2001 ndiden ohjelmien yhteismaird oli 232,8 miljoonaa
euroa, josta sidottiin 210 miljoonaa euroa ja maksettiin 185,9 mil-
joonaa euroa. Nditd ohjelmia hallinnoidaan talousarvion ulko-
puolella. Tilinpditoksessd ei ole mukana niiden pankkitilien sal-
doa (37,8 miljoonaa euroa 31.joulukuuta 2001), joita sditio
kayttad Phare- ja Tacis-ohjelmien hallinnoimiseen. Sditio esittda
kyseisten ohjelmien rahoitusta koskevat tiedot tilinpaatoksen liit-
teessd.

9. S&itio ei suorita aineellisia hyodykkeitd koskevia poistoja.
Sen tulisi noudattaa komission hyviksymia arvostusta ja poistoja
koskevia sddntojd (°) siten, ettd taseeseen merkityt summat anta-
vat todenmukaisen kuvan sen omaisuuteen kuuluvista hyodyk-
keista.

10. Omaisuusluettelot eivit ole luotettavia, koska sditio ei ole
suorittanut fyysistd inventaariota vuoden 1999 jilkeen. Luette-
loissa on sekalaisia tai vanhentuneita hyodykkeita, eikd inventaa-
rista poistoja voida suorittaa. Sdation tulisi ensisijaisesti saattaa
inventaarionsa ajan tasalle.

(*) Ks. varainhoitovuotta 1999 koskevan kertomuksen kohta 11
(EYVL C 373, 27.12.2000, 5. 34).

(*) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).
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Varainhoitoa koskevien siintdjen soveltaminen mistamiseksi, ettei enimmdisarvo ylity, ei kuitenkaan ole olemassa
jdrjestelmaa.

11. Saitio turvautuu usein puitesopimuksiin. Ndissd sopimuk-

sissa madratadn toteuttavien hankintojen enimmaisarvo. Sen var-

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 pita-
missdan kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES
presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001 (')

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi Lopullisen talousarvion mizrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiéytettavissid olevat mairdrahat
tOVué(l)rCéllé?l lgll;ul— P madrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkupera liseen Saadut tulot Maérirahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksamatta eruun- maara- eruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt pt olevat maksetut | P sidotut | maksetut | siirretyt | P
uneet sitourmukset tuneet rahat tuneet
I osasto
Yhteison tuet 16,8 16,8 Henkilosto 10,2 10,2 9,7 0,5 0,0 0,2 0,2 — 10,4 10,4 9,9 0,5 0,0
II osasto
Muut tuet p.m. 0,3 Hallinto 1,4 1,4 0,9 0,5 — 0,5 0,4 — 1,9 1,9 1,3 0,5 —
III osasto
Muut tulot p.m. 0,05 Toiminta 5,2 5,2 2,6 2,6 0,0 1,9 1,8 0,2 71 71 4,4 2,6 0,2
Yhteensi 16,8 17,1 Yhteensi 16,8 16,8 13,2 3,6 0,0 2,6 2,4 0,2 19,4 19,4 15,6 3,6 0,2

(") Talousarvio ei sisilld komission mydntdmié varoja, jotka on tarkoitettu sditién hallinnoimien ohjelmien rahoittamiseen.

Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.
Lihde: Sitioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sddtion omaan tilinpaatokseen sisiltyvista tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000 (')
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 16 800 16 200
Muut tulot 47 240
Rahoitustuotot 290 2
Tulot yhteensi (a) 17 137 16 442
Varainhoitovuoden menot
Henkilosto — talousarvion I osasto
Maksut 9746 9952
Siirretyt maararahat 356 258
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 862 890
Siirretyt mairarahat 541 472
Toiminta — talousarvion IIl osasto
Maksut 2572 2608
Siirretyt méirdrahat 2595 1920
Menot yhteensi (b) 16 672 16 100
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () 465 342
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 3352 2812
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 242 227
Kurssierot -20 -29
Varainhoitovuoden saldo 4055 3352

(") Tulostilid ja tasetta laadittaessa on otettu huomioon ainoastaan sidtion erityinen toiminta, i sen hallinnoimia ohjelmia.

(%) Laskettu 22. toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Sditioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sddtion omaan tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000 (')
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pidoma
Koneet ja kalusto 618 617 | Oma pddoma 2238 2010
Atk-laitteisto 1565 1373 | Varainhoitovuoden saldo 4055 3352
Yhteensdi 2183 1990 6293 5362
Varastot 55 21 | Lyhytaikaiset velat
Automaattisesti siirretyt médrarahat 3492 2704 ()
Lyhytaikaiset saamiset Siirrettyjen médrdrahojen mukautukset 24 0
) Muut velat 176 67
Muut saamiset 203 215 Vihennykset palkoista 0 130
Yhteensi 203 215 Komissio ja muut rahoittajat 502 10
4194 2911
Rahat ja pankkisaamiset
Pankkiilit 8011 | 6054 Vﬁgahkalszht |
s . Uudelleen kaytettavissa olevat varat 2 0
Ennakkomaksujirjestelma 42 105 | \ieilli olevat maksut 5 m
Yhteensi 8053 6159 7 111
Yhteensi | 10495 8385 10 495 8384

(") Tulostilid ja tasetta laadittaessa on otettu huomioon ainoastaan sidtion erityinen toiminta, ei sen hallinnoimia ohjelmia.

() Sisdltdd 54 000 euroa jaksotettuja mairirahoja edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjen mairirahojen osalta.

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Sddtioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sddtion omaan tilinpadtokseen sisiltyvistd tiedoista.
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SAATION VASTAUKSET

Tilinp#itos
8. Phare- ja Tacis-ohjelmien talousarvion hallinnointi

Saitio tekee parhaillaan tyotd Tempus-sopimusten ottamiseksi
mukaan kirjanpitojdrjestelmain (SI2). TAma tyo on aloitettu tek-
nistd apua koskevista sopimuksista. Tempus-ohjelman talousar-
vioita on tahin saakka hallinnoitu talousarvion ulkopuolella, kuten
komission koulutuksen ja kulttuurin pidosasto on erityisesti pyy-
tanyt.

Muiden Phare-, Tacis- ja Cards-sopimusten osalta koulutussditio
arvioi parhaillaan my6s niiden SI12-jdrjestelméin siirtdmisen
kustannus-hyotysuhdetta, koska komissiolle annetut projektinhal-
lintapalvelut ovat padtymdssi sdation hyviaksymin keskipitkin
aikavilin strategian mukaisesti.

9. ja 10. Poistot ja omaisuusluettelot

Saitio aikoo soveltaa muuta kuin rahallista kiintedd omaisuuttaan
koskevia poistoja timin vuoden tileistd ldhtien. Poistot tehdddn
takautuvasti ja yhdelld kertaa, jotta katettaisiin myos poistot, jotka
olisi pitanyt tehdd aikaisempina vuosina. Poistojen mairit ja sovel-
lettu menettely perustuvat asetukseen (EY) N:o 2909/2000.

Saitiossd tehty omaisuuden sihkoisen hallinnointijirjestelmin
(omaisuusluettelo) kehittdminen on juuri saatettu loppuun. Jir-
jestelmad testataan parhaillaan ja siihen tehddin vahiisida muutok-
sia ennen sen kdytt66n ottoa.

Sdatio suunnittelee aloittavansa kaikkien omaisuusluetteloiden
siirtimisen uuteen inventointijirjestelmain marraskuun loppuun
mennessd korvatakseen kokonaan vanhan jirjestelmin ja vanhat
luettelot. Luetteloiden siirtiminen perustuu sitd ennen suoritet-
tavaan fyysiseen inventaarioon.

Niissd puitteissa sddtié on laatinut ohjeita, joihin sisiltyvit tyon-
kulku ja omaisuuden luettelointiin kuuluvat tehtdvit, rekiste-
rointi, hallinnointi, kdytostd poistaminen ja poistot, jotka ovat
voimassa olevien EU:n sddnndsten mukaisia. Ndma ohjeet ovat
saatavissa pyynnosta.

Varainhoitoa koskevien siintojen soveltaminen

11. Puitesopimukset

Puitesopimukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niissi ei ilmoiteta
hankintojen enimmdisarvoa, vaan ainoastaan luettelo niiden eri
tavaroiden/palvelujen hinnoista, jotka voidaan ostaa sopimuksen
mukaisesti. Puitesopimusten sopimusosapuolen valitsemiseksi laa-
dituissa tarjousasiakirjoissa on usein mainittu sopimuksen mukais-
ten palvelujen arvioitu médra.

Talous- ja oikeusyksikko ovat parhaillaan laatimassa jarjestelmaa
jokaiseen voimassa olevaan puitesopimukseen liittyvien menojen
maédran valvomiseksi.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6. Varainhoitovuonna kiytettivissi olleita méréirahoja () oli

1. Tami kertomus annetaan neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1365/75 (!) 16 artiklan
mukaisesti, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1947/93 (?) 1 artiklan 3 kohdalla.

2. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan elin-
ja tyoolojen kehittdmissddtion tilinpdatoksen 31. joulukuuta 2001
pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1417/76 (3) 18 artiklan muuttamisesta annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1949/93 (4) 1 artiklan 16 kohdan mukaisesti
talousarvion toteuttamisesta on vastannut sdition hallintoneu-
vosto. Hallintoneuvoston vastuualueeseen kuuluu tilinpddtoksen
laatiminen ja esittdminen (*) neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1417/76 6568 artiklassa, sellaisena kuin ne ovat muutettuna
neuvoston asetuksen (EY) 1949/93 1 artiklan 52-55 kohdalla,
tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten sddnnosten mukai-
sesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava nama tilit
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvin perustan jdljempdnd esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 2001 péaitty-
neen varainhoitovuoden tilinpadtos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 médrdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maardrahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (6).

(") EYVLL 139, 30.5.1975,s. 1.

(9 EYVLL 181, 23.7.1993, s. 13.

() EYVLL 164, 24.6.1976, s. 16.

() EYVLL 181, 23.7.1993, s. 26.

() Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1365/75, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1947/93, 16 artiklassa
saadetdan, saation kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 2001 laadittiin 26. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin timan jal-
keen sdition hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomio-
istuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndmad tilit 8. huhtikuuta
2002 Tilinpadtoksen lyhennetty versio esitetddn timan kertomuksen
liitteessa.

(%) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Luvut on esitetty pyoristet-
tyind, mik4 voi aiheuttaa vihiisid eroja kokonaissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristimisessd kaytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

yhteensd 18,9 miljoonaa euroa, joista 15,3 miljoonaa euroa oli
varainhoitovuodelle my6nnettyjd médrirahoja ja 3,5 miljoonaa
euroa edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyja méddrirahoja.

7. Varainhoitovuoden 2001 mdardrahoja sidottiin 15,2 mil-
joonaa euroa, joista maksettiin 11,6 miljoonaa euroa. Jdljelle jaa-
neet madrarahat joko siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle
(3,5 miljoonaa euroa) tai ne peruuntuivat (0,2 miljoonaa euroa).
Toimintamairarahoja (Il osasto) oli 6,4 miljoonaa euroa, joista
sidottiin 6,3 miljoonaa euroa. Niistd maksettiin 3,1 miljoonaa
euroa, seuraavalle varainhoitovuodelle jouduttiin siirtimain
3,1 miljoonaa euroa ja loput peruuntuivat. Toimintamaararaho-
jen siirtoaste oli erittdin korkea, ja tdstd syystd sddtion olisi paran-
nettava toimintansa suunnittelun laatua ja seurantaa. Sdation olisi
kaikin tarvittavin keinoin vdhennettdvd mairarahojen siirtimistd
seuraavalle varainhoitovuodelle, jotta se pystyisi noudattamaan
paremmin talousarvion vuotuisuusperiaatetta.

8. Edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettiin 3,5 miljoonaa
euroa, joista 3,2 miljoonaa euroa liittyi I osastoon. Médrara-
hoista maksettiin 3,4 miljoonaa euroa, joista 3,1 miljoonaa liittyi
III osastoon, ja loput peruuntuivat.

Tilinpéitos

9. Sditio julkaisi varainhoitovuotta 2001 koskevassa toimin-
takertomuksessaan tulostilin ja taseen, joista esitetddn yhteenveto
taulukoissa 2 ja 3. Sddtion vuoden 2001 toimintakertomuksessa
tilinpaitos oli esitetty sdddetystd poikkeavasti (8). Ongelma ei vai-
kuta tilinpddtoksen luotettavuuteen, mutta sddtion olisi valvot-
tava, ettd yleisid kdytantojd noudatetaan.

10. Saitio ei laske hyodykkeidensd poistoja. Sen olisi otettava
huomioon poistot taseeseen kirjatun kiyttdomaisuuden arvioimi-
seksi ja noudatettava omaisuusluettelon pidosta annettua komis-
sion asetusta (°). Sddtion olisi myos kehitettdvd hyodykkeiden
inventointijarjestelma ja paitettdva vastuunjaosta niiden yksikoi-
den kesken, joita omaisuusluettelojen pito koskee.

Varainhoitoa koskevien siinndsten soveltaminen

11. Tilintarkastustuomioistuin tutki otoksen, joka koostui
34:std  varainhoitovuoden 2001 peritystd tai perittdvastd

() Jaksottamattomat maérirahat.

(®) Sdition toimintakertomuksessa esitetyn vuoden 2001 tilinpaatoksen
negatiivista saldoa (1 210 000 euroa) on supistettu vuoden 2002 tulos-
tilin ulkopuolella. Lisiksi sddtion julkaisema tase on 26 047 euroa
todellista pienempi, silld huomioon ei ole otettu palkkaennakoita ja
perintdmadrdyksid.

(®) Komission asetus (EY) N:0o2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVLL 336, 30.12.2000, s. 75).
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maksusta. Varainhoitovuoden 2001 talousarviokirjanpitoon kir-
jatuista maksuista annettiin perintimairdykset vuoden 2002
helmi- ja maaliskuussa. Varainhoidon valvoja oli vahvistanut
perintimadrdyksistd ainoastaan kymmenen. Ndistd perintdmaa-
rdyksistd kahdeksaa, joista yhden arvo oli 1 231 286 euroa, ei
ollut vield pantu tdytint66n 31. tammikuuta 2002, mikd on vas-
toin sddtion varainhoitoasetuksen 5 artiklaa.

12. Useissa tapauksissa, erityisesti ajoneuvon hankinnan
yhteydessa, sama henkil6 on voinut my6ntda sitoumuksia ja mak-
suja koskevat sdhkoiset hyviksymismerkinnit hallinnoinnista vas-

taavan henkilon, tulojen ja menojen hyviksyjin, varainhoidon
valvojan tai tilinpitdjin puolesta. Tallainen kaytdnto olisi kiellet-
tava jyrkasti, silld se on tehtéavien erillddn pitimisen periaatteen
vastainen.

13. Sditio teki marraskuussa 1997 sopimuksen erddn matka-
toimiston kanssa vuoden koeajaksi. Sopimusta on sen jilkeen jat-
kettu osapuolten yhteiselld pditokselld. Markkinatutkimuksen
tekeminen olisi toivottavaa, jotta voitaisiin tehdd uusi sopimus
mahdollisesti paremmilla ehdoilla.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 pita-

missdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi Lopullisen talousarvion mizrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiéytettavissd olevat mairdrahat
Vu?)rggll 1?)1;(1)11— P médrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkupera liseen Saadut tulot Maérirahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksattamatta eruun- | madra- eruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt pt olevat maksetut | P sidotut | maksetut | siirretyt P
uneet sitoumnukset tuneet rahat tuneet
I osasto
Yhteison tuet 15,0 13,7 Henkil6sto 7,8 7,8 7,6 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 8,0 7,9 7,7 0,2 0,1
II osasto
Muut tuet 0,3 0,1 Hallinto 1,1 1,1 0,9 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 1,4 1,3 1,1 0,2 0,0
III osasto
Toiminta 6,4 6,3 3,1 3,1 0,1 3,2 3,1 0,0 9,5 9,5 6,3 3,1 0,1
Yhteensd 15,3 13,9 Yhteensi 15,3 15,2 11,6 3,5 0,2 3,5 3,4 0,1 18,9 18,7 15,1 3,6 0,2

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Saitioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1 000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 14958 14 700
Muut tulot 16 212
Rahoitustuotot 96 29
Tulot yhteensi (a) 15070 14 941
Varainhoitovuodet menot
Henkildsté — talousarvion I osasto
Maksut 7583 7057
Siirretyt maardrahat 190 146
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 854 1123
Siirretyt maaréarahat 245 248
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 3129 2681
Siirretyt maararahat 3148 3183
Menot yhteensi (b) 15 150 14 437
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (%) -80 504
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -1210 -1859
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 59 158
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kdytettavaksi tarkoitetut tulot, joita ei kdytetty uudelleen 24 —
Kurssierot -2 -14
Varainhoitovuoden saldo -1209 -1210

(") Tuloksen ja oman pidoman negatiivinen saldo ei merkitse pddoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen

(maksut ja siirretyt maarirahat) osalta.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Sditiolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sddtion omassa tilinpadtoksessadn ilmoittamista tiedoista (ks. kohta 9).
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Kiinteistot 7137 7106 | Oma pddoma 8865 8668
Koneet ja kalusto 1665 1546 | Varainhoitovuoden saldo -1209 -1210
Atk-laitteisto 49 0
Yhteensi 8 851 8652 Yhteensdi 7656 7458
Varastot 23 17 | Lyhytaikaiset velat
. ) Automaattisesti siirretyt mairarahat 3583 3577
Lyhytaikaiset saamiset Pidatykset palkoista 327 124
Komission tuki 0 1051 | Al [Muut verot 0 236
Muut tuet 0 184 | Muut velat 4 0
Tyomatkaennakot 9 13 )
Muut ennakot 5 5 Yhteensd 3914 3937
ot saamiset 4 107 Viliaikaistilit
A V.—sa“am'liet" " 337 236 | Uudelleen kiytettdvissd olevat varat 195 315
Perintdmadrdykset 1231 0 Myéhemmin saatavat tulot 1231 1236
Yhieensi | 1586 1499 Yhteensi | 1426 1551
Rahat ja pankkisaamiset Vireilld olevat maksut 0 4
Pankkitilit 2390 2704
Kassa 145 77
Yhteensd 2535 2781
Yhteensi | 12996 12950 Yhteensi | 12996 12950

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Sditioltd saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto sddtion omassa tilinpaatoksessddn ilmoittamista tiedoista (ks. kohta 9).
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SAATION VASTAUKSET
7. Toimintaa seurataan yleensd kattavasti ja tehokkaasti, ja 10. S&itio on nyt tehnyt jarjestelyja muuttaakseen inventoin-

askettdin kdyttoon otettu tietotekninen seurantajirjestelmd on
kuitenkin avuksi, kun varmistetaan maarirahojen siirtojen vihen-
tdminen.

Miédrdrahojen siirtoasteesta pitdisi ottaa huomioon, etté:

— S4dtion operatiivinen toiminta on perusluonteeltaan inno-
vatiivista ja selvittdvdd, ei toistuvaa. Tamd edellyttdd verrat-
tain monimutkaisia, aikaa vievid ja huolellisia valmistelume-
nettelyjd ennen sopimuksiin perustuvien tutkimusten
aloittamista. Nima menettelyt ovat tirked tekijd hankkeiden
kestossa, joka on yleensi kaksi vuotta.

— Osaston III (Toiminta) mairarahojen siirtoasteeseen vaikut-
taa sddtion vuotuisen talousarvion laatimisen suhde sdition
toimintajaksoihin (joihin sisiltyy ohjelmien suunnittelu,
ohjelmien aloittaminen, hankkeiden suunnittelu paapiirteit-
tdin, tarjouspyyntomenettelyt, hankkeiden yksityiskohtainen
suunnittelu ja toteuttaminen).

Erityisesti niissd tapauksissa, joissa sopimukset ovat luonteeltaan
toistuvia, sopimusten laatimismenettelyjd on aiennettu. Tima toi-
menpide edistdd méddrdrahojen siirtojen vihentidmista.

9. S4itio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen ja toimii tulevaisuudessa sen mukaisesti.

tijarjestelyjdin, jotta ne voitaisiin saattaa komissionasetuksessa
(EY)N:0 2909/2000 esitettyjen tarkistettujen menettelyjen mukai-
siksi. Kaikkia omaisuusluettelon kohtia koskeva vastuu jaetaan
asianmukaisella tavalla.

11. Tilintarkastustuomioistuimen nikokanta on hyviksyt-
tdvd. Varainhoidon valvoja palautti kyseiset perintimidrdykset
sd4tioon antamatta niille epdzhuomiossa hyviksymismerkintia.
Asiasta huomautettiin varainhoidon valvojalle, joka timén jil-
keen oikaisi virheen.

12. Otettaessa kayttoon SI2-jarjestelmd myonnettiin tietyksi
maédrdajaksi “erityiskdyttooikeudet” tietojen syottimiseen, jotta
voitaisiin mahdollistaa tietojen nopea siirto sdition vanhasta tilin-
pitojdrjestelméstd SI2-jarjestelmddn. Tama on vakiomenettely
uuden jirjestelmin kayttoon ottamiseksi. Toimivaltaiset viran-
omaiset kuten varainhoidon valvoja ovat jo antaneet kaikkia asia-
kirjoja koskevat asianmukaiset luvat.

13. Matkatoimistopalveluja koskeva sopimus oli uusittavissa
vuosittain, ja se on ollut voimassa jo viisi vuotta. Sddtio on
jo aloittanut tarjouspyyntojd ja uuden sopimuksen tekemista kos-
kevan menettelyn.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 7. Varainhoitovuoden lopulliset méddrarahat olivat 9,2 miljoo-

1. Tdmid kertomus annetaan Euroopan huumausaineiden
janiiden vadrinkdyton seurantakeskuksen (jaljempénd seuran-
takeskus) hallintoneuvostolle neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 302/93 (%) 11 artiklan 11 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti seurantakeskuksen tilin-
padtoksen 31. joulukuuta 2001 paittyneeltd varainhoitovuodelta.
Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 302/93 11 artiklan 8 kohdan
mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut seuranta-
keskuksen johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpaatok-
sen laatiminen ja esittiminen (2) neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 302/93 11 artiklan 12 kohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna neuvoston asetuksen (EY) 3294/94 (%) 1 artiklalla, tarkoi-
tettujen varainhoitoa koskevien sisdisten sddnnosten mukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava nama tilit Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niiss sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison ndkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvan perustan jaljempana esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31.joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpaitds on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

5. Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 4 esittiméaansd kan-
taa tilintarkastustuomioistuin haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota timin kertomuksen kohdissa 22-24 kuvattuun tilantee-
seen.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET
Talousarvion toteuttaminen

6. Varainhoitovuoden 2001 madirdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maarirahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (4).

(") EYVLL 36, 12.2.1993,s. 6.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 302/93 11 artiklan 10 koh-

dassa sdddetiddn, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoi-

tovuodelta 2001 laadittiin 26. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin timan
jalkeen viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit 8. huhtikuuta

2002. Tilinpaitoksen lyhennetty versio esitetddn timéan kertomuksen

liitteend olevissa taulukoissa.

EYVLL 341, 30.12.1994, 5. 7.

() Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Luvut on esitetty pyoristet-
tyind, miké voi aiheuttaa vahdisid eroja kokonaissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristamisessd kéytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

—_
[

naa euroa, joista oli sidottu yhteensd 8,8 miljoonaa euroa. Toi-
mintamdaararahoja (Il osasto) oli 3,3 miljoonaa euroa, ja niiden
osalta maksusitoumuksia tehtiin 3,2 miljoonan euron verran.
Varainhoitovuoden mdidrdrahoista suoritetut maksut olivat
yhteensi 6,5 miljoonaa euroa; seuraavalle varainhoitovuodelle siir-
rettiin 2,5 miljoonaa euroa ja 0,3 miljoonaa euroa jouduttiin
peruuttamaan. Toimintamairarahoista ainoastaan 59 prosenttia
maksettiin varainhoitovuoden aikana.

8. Varainhoitovuodelle 2002 siirrettiin 2,4 miljoonaa euroa
(27 prosenttia sitoumuksista). Ndmd olivat padasiassa toiminta-
mairdrahoja, joita siirrettiin yhteensi 1,4 miljoonaa euroa (44 pro-
senttia sitoumuksista). Siirrettyjen méddrdrahojen suuruus osoit-
taa, ettd viraston on parannettava toimintojensa suunnittelun
laatua ja seurantaa.

Tilinpdiités

9. Seurantakeskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa toi-
mintakertomuksessaan julkaisemista tulostilistd ja taseesta esite-
tddn yhteenveto taulukoissa 2 ja 3. Seurantakeskus maksoi vuonna
2001 komissiolle takaisin edeltdvina varainhoitovuosina peruun-
tuneita madrdrahoja vastaavan mairin.

10. Seurantakeskus otti vuoden 2001 taseessa huomioon hyo-
dykkeiden poistot komission 29. joulukuuta 2000 antaman ase-
tuksen (EY) N:o 2909/2000 mukaisesti. Varainhoitovuoden 2001
ja sitd edeltdvien varainhoitovuosien poistot ovat yhteensi
557 194 euroa ja hyodykkeiden nettoarvo on 3 229 480 euroa.

11. Seurantakeskuksen pankkitilien saldot ovat huomattavan
suuret, joten sen olisi neuvoteltava pankkien kanssa mahdollisuu-
desta saada talletuksista parempi korko. Tilinpitdjan olisi seurat-
tava sdannoéllisesti rahoitusmarkkinoiden korkotasoja varmistu-
akseen siitd, ettd talletuksista saatava tuotto on tyydyttava.

Varainhoitoa koskevien sdinndsten soveltaminen

12. Ennakkomaksujirjestelmin kautta suoritettuja maksuja
koskevien tositteiden tarkastuksessa havaittiin, ettd samantyyppi-
sid menoja on maksettu eri budjettikohdista, mikd on vastoin
menojen madriteltivyyden periaatetta. Seurantakeskuksen tilinpi-
tdjan olisi valvottava sddnnéllisesti ja ennakolta ilmoittamatta
ennakoiden hoitajan vastuulle annettujen varojen kdytt6d ja kir-
janpitoa. Luettelo suoritetuista maksuista olisi lisaksi toimitettava
tilinpitdjélle ja varainhoidon valvojalle kunkin kuun lopussa, kuten
ennakkomaksujirjestelmén luomisesta tehdyn paitoksen 6 artik-
lassa sdddetddn.
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13. Seurantakeskusta koskevissa vuosikertomuksissaan
varainhoitovuosilta 1999 ja 2000 (*) tilintarkastustuomioistuin
kehotti seurantakeskusta ottamaan varainhoitoasetuksessaan huo-
mioon yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
muutokset arvonlisdveron osalta. Ndin ei ole vield tapahtunut.

14. Seurantakeskus on allekirjoittanut komission kanssa sopi-
muksen ehdokasmaiden valmistelemisesta osallistumaan seuran-
takeskuksen toimintaan. Hankkeelle on myonnetty erillinen
1056 139 euron suuruinen talousarvio. Varat on tarkoitettu kol-
men ylimédardisen toimihenkilon palkkaamiseen sopimuksen tdy-
tant6onpanon varmistamiseksi. Ndiden kolmen toimihenkilon
palkkamenot, eli yhteensi 81 439 euroa, otettiin kuuden kuukau-
den ajan (?) ajheettomasti seurantakeskuksen talousarvioon.
Tilanne korjattiin vasta lokakuussa 2001, vaikka komissio oli
maksanut hankkeen maararahat kokonaisuudessaan jo 14. maa-
liskuuta 2001.

15. Hankkeen mairarahojen () sitomista koskevien ehdotus-
ten tueksi ei aina ole toimitettu tositteita, joiden perusteella voi-
taisiin arvioida sidottavien miirien aiheellisuutta.

16. Seurantakeskuksen Internet-sivuston yllapitimiseen pal-
kattiin asiantuntija, jonka kanssa tehtiin 20 000 euron suuruinen
sopimus kahdeksi vuodeksi. Itse asiassa sopimuksella jatkettiin
aikaisempaa sopimusta. Asiakirjojen tarkastuksessa havaittiin, ettd
vaikka aiemman sopimuksen umpeutumispdiva oli tiedossa, tar-
vittavia toimia ei toteutettu ajoissa tarjouskilpailun jarjestdimi-
seksi. Lisdksi uudessa sopimuksessa seurantakeskukselle annetaan
tehtaviksi sopimukseen liittyvit tyotehtivit; syynd on toiden siir-
timinen seurantakeskuksen omalle henkilostolle. Siirtdmalld tyot
oman henkilostonsi tehtaviksi seurantakeskus ei hyody konsultin
asiantuntemuksesta alalta. Lisiksi sopimusehdot eivit sisalld suo-
rituskriteereitd, joiden avulla voitaisiin mitata tavoitteiden saavut-
tamista.

17. Seurantakeskuksen elokuun 2001 lopulla tekeméssd sopi-
muksessa (*) edellytettiin, ettd seurantakeskus maksaa sopimuk-
sen allekirjoituksen yhteydessd 30 prosentin ennakkomaksun.
Ennakkoa ei ollut maksettu vield saman vuoden joulukuun alussa,
vaikka tlloin sopimus oli pantu tdytint66n ldhes kokonaan. Hal-
lintoyksikoiden olisi seurattava sdidnnollisesti sopimuksia varmis-
taakseen sopimusehtojen noudattamisen.

Tavara- ja palveluhankinnat
Hankintatarpeiden ennakointijirjestelmi

18.  Vuoteen 2000 saakka tavara- ja palveluhankinnat tehtiin
vuosittaiseen tydohjelmaan liittyvien paitosten ja talousarviomaa-

1
2

() EYVLC 373, 27.12.2000 ja EYVL C 372, 28.12.2001.
(3
(
(

Maaliskuusta elokuuhun 2001.
Yhteensd 60 000 euroa (budjettikohta 3311 — virkamatkat).

4 EMC 1288. Yhteensi 43 790 euroa.

rirahojen perusteella. Seurantakeskuksen sisdisen uudistuksen jil-
keen on sovellettu kolmivuotisen ohjelmatyon jarjestelmaa. Siind
analysoidaan seurantakeskuksen tirkeimmadt toimet, minkd perus-
teella voidaan arvioida toimien toteuttamiseen tarvittavien hen-
kiloresurssien ja varojen maari.

19. Seurantakeskuksen olisi kehitettavé vakioitu ja dokumen-
toitu seurantajirjestelmd, jonka avulla voitaisiin analysoida arvi-
oiden ja todellisen tilanteen vilisid eroja.

Markkinatutkimus

20. Seurantakeskus ei seuraa jirjestelmallisesti hankittavien
tavaroiden ja palvelujen markkinatilannetta. Kulutushy6dykkei-
den hankinnassa se kéyttdd perinteisid toimittajia.

Menettelyn valinta

21. Seurantakeskus on perustellut sopimusten tekemistd suo-
raan niiden uusimiseksi tai jatkamiseksi muun muassa silld, ettd
tarjotut palvelut ovat olleet laadukkaita ja ndin halutaan olevan
tulevaisuudessakin. Tdssa jatetddn kuitenkin huomioimatta han-
kintoja koskevien sidntojen tarkoitus, eli kilpailun edistiminen
tarjouskilpailuja jarjestamalld.

22. Toimistotietokoneiden hankkimiseksi jdrjestetyssd rajoi-
tetussa tarjouskilpailussa, jonka arvo oli 80 000 euroa (%), oli
ehtona, etti tarjoaja oli jo toimittanut seurantakeskukselle saman-
tyyppisid tavaroita. Tillaiselle rajoitukselle ei ole minkainlaista
oikeudellista perustaa, ja se on tdysin aiheeton.

Tarjousten arviointi

23, Hankevastaava vahvistaa tarjousten arviointiperusteet.
Erittdin véljien perusteiden madrittely vaikeuttaa tarjousten maa-
réllistd arviointia arviointikomiteassa.

24. Tarjoukset arvioi arviointikomitea, joka koostuu kol-
mesta jdsenestd ja joka antaa lausuntonsa tarjoajien esittimien
asiakirjojen perusteella. Tarjoajien palauttamien vastauslomakkei-
den muotoa olisi kehitettdvi ja tdsmennettivi, jotta vastauksia
olisi helpompi vertailla.

25. Arviointikomiteoiden toimintatavasta ja arviointiperus-
teiden madrittelemisestd olisi annettava erityiset ohjeet, jotta tar-
joajien yhdenvertainen kohtelu voitaisiin taata.

() Ks. asiakirja ACPC/[2/2001.
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Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 piti-
massdin kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1
Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001
(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi Lopullisen talousarvion mizrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiéytettavissd olevat mairdrahat
Vu?)rggll 1?)1;(1)11— P médrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkupera liseen Saadut tulot Méérirahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksattamatta eruun- | madra- eruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt pt neet olevat maksetut pt neet rahat sidotut | maksetut | siirretyt pt neet
u sitoumukset u u
Komissiolta I osasto
saatu tuki 8,8 8,8 Henkil6sto 4,7 4,5 4,0 0,4 0,2 0,2 0,0 0,2 4,9 4,7 4,0 0,4 0,4
II osasto
Muut tuet 1,5 1,6 Hallinto 1,2 1,2 0,6 0,6 0,0 0,3 0,3 0,0 1,5 1,5 0,9 0,6 0,0
III osasto
Rahoitustuotot p-m 0,1 Toiminta 3,3 3,2 1,9 1,4 0,0 1,7 1,6 0,1 5,0 4,9 3,5 1,4 0,1
Yhteensi 10,2 10,4 Yhteensi 9,2 8,9 6,5 2.4 0,2 2,2 1,9 0,3 11,4 11,1 8,4 2,4 0,5

Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpdatokseen sisdltyvista tiedoista.
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Taulukko 2

Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000

(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 8750 8214
Norjalta saatu tuki 399
Muut tuet 1153
Rahoitustuotot 99 232
Tulot yhteensii (a) 10 401 8 446
Varainhoitovuodet menot
Henkildsto — talousarvion I osasto
Maksut 4027 3876
Siirretyt madrarahat 428 189
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 560 682
Siirretyt maarédrahat 596 354
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 1883 1498
Siirretyt maérarahat 1432 1651
Kéyttotarkoitukseen sidottuihin médrdrahoihin perustuvat maksut 469
Siirretyt kéyttotarkoitukseen sidotut médrarahat 684
Menot yhteensi (b) 10 079 8250
Varainhoitovuoden tulos (a-b) () 322 196
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 2076 1617
Siirretyt, peruuntuneet maarirahat + uudelleenkaytto 319 269
Palautukset komissiolle -2076
Poistot -557
Kurssierot -2 -6
Varainhoitovuoden saldo 82 2076

(") Laskettu neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).
Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1 000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Kiinteistot 2950 2950 | Oma pddoma 3792 3 840
Koneet ja kalusto 151 330 | Varainhoitovuoden saldo 82 2076
AFk—laitteisto 634 503 Yhteensi | 3 874 5916
Ajoneuvot 51 45
Poistot - 557 0
Yhteensd | 3 229 3828
Varastot 10 12 | Lyhytaikaiset velat
. B Automaattisesti siirretyt maarirahat 2185 1960
Lyhytaikaiset saamiset Ei-automaattiset méirdrahojen siirrot 270 234
Komission tuki 36 36 | Tuet 75 137
Kiyttotarkoituksiin sidotut tuet 39 101 | nyut velat 774 38
Alv-saamiset 28 3| Alv 28 3
Muut saamiset 38 43 | Uudelleenkiytto 101 112
Kayttotarkoituksiin sidottuihin tuloihin perustuvat
maksut 2 1 Yhteensd | 3433 2484
Yhteensdi 143 184
Rahat ja pankkisaamiset
Pankkitilit 3925 4372
Ennakkomaksujarjestelma 0 4
Yhteensi | 3925 4376
Yhteensi | 7 307 8 400 Yhteensi | 7 307 8400

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lihde: Keskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto keskuksen omaan tilinpddtokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
4. Keskus on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen ennakoinnit. Keskus dokumentoi tilintarkastustuomioistuimen

toteamukseen, jonka mukaan 31. joulukuuta 2001 pdittyneen
varainhoitovuoden tilinpditos on luotettava ja tilien perustana
olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

5. Keskuksen kannan mukaan mainitut huomautukset eivit
ole luonteeltaan sellaisia, etti ne oikeuttaisivat kiinnittimain nii-
hin erityistd huomioita tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa
vastaavassa kertomuksen osassa.

8. Tilanteessa, jossa jaksotettuja méirirahoja ei ole kdytettd-
vissd, on aina tarpeen tehdd suuri méddrd automaattisia siirtoja,
jotta voitaisiin suorittaa tydohjelmassa esitettyjen mairaaikojen
mukaiset toimet.

11. Keskus ottaa tarkoin huomioon tilintarkastustuomioistui-
men ehdotuksen.

12. Ennakkomaksuina suoritetuista maksuista esitetddn paa-
sdantoisesti luettelo tilinpitéjille ja varainhoidon valvojalle kuu-
kausittain. Poikkeuksellisesti heini-, elo- ja syyskuuta vastaavat
luettelot esitettiin yhdessd samalla kertaa. Keskus pyrkii edelleen
esittdmain nima luettelot kuukausittain ja ottaa huomioon tilin-
tarkastustuomioistuimen ehdotuksen tehdd yllatystarkastuksia
tavanomaisten kuukausitarkastusten lisaksi.

13. Keskus tutkii seuraavan varainhoitoasetuksensa tarkista-
misen yhteydessd, joka tehdddn EU:n yleisen talousarvion uudis-
tuksen vuoksi, miten tilintarkastustuomioistuimen suositukset
voitaisiin ottaa huomioon siten, ettd arvonlisiaveron palauttamista
Portugalissa koskevan jirjestelmin erityispiirteet otetaan huomi-
oon.

14. Phare-ohjelman ja keskuksen yhteisessd hankkeessa tyo-
hon otetulle kolmelle ylimaardiselle toimihenkil6lle maksettiin
palkkaa samaan hallinnolliseen ja tilinpitojirjestelmain perustuen
kuin muulle henkilokunnalle, ja vastaavasti heiddn palkkansa oli
alun perin kirjattu keskuksen talousarvioon odotettaessa asian-
mukaisen hallinnollisen ja rahoitukseen liittyvin rakenteen kayt-
téonottoa.

15. Virkamatkoihin tarkoitetuista mairarahoista tehddan vali-
aikainen maksusitoumus ottaen huomioon tydohjelmassa esitetyt

huomautuksen mukaisesti midrarahojen sitomista koskevat ehdo-
tuksensa tydohjelmaan liittyvilld asiakirjoilla, joissa on perusteltu
mainitut sitoumukset.

16. Suoritettavien tehtdvien erityisluonne on varainhoitoase-
tuksen sddntojen mukaisesti ollut perusteena suoran sopimuksen
teolle.

17. Sisdisid menettelyjadn uudistaessaan keskus vahvistaa toi-
minnasta ja tilinpidosta vastaavien yksikoidensd koordinaatiota
antaakseen tulojen ja menojen hyviksyjille enemman vastuuta
toteutettavien toimien seurannassa.

19.  Noudattaessaan sisiistd uudistussuunnitelmaansa keskus
ottaa kdyttoonsd muodollisia menettelyjd (uusien tyon organisoi-
miseen liittyvien periaatteidensa mukaisesti) tyéohjelmansa seu-
rannassa ja arvioinnissa.

20. Keskuksella ei edelleenkidn ole kiytossd riittavid voima-
varoja markkinatilanteen jérjestelmalliseen seuraamiseen.

21. On totta, ettd tietyissd tapauksissa, joissa sopimuksia on
uusittu/pidennetty, keskus on halunnut asettaa jatkuvuuteen liit-
tyvit seikat etusijalle ja sdilyttdd toimitettujen palvelujen laadun.
Keskus pyrkii tdstd lihtien turvautumaan kilpailuun pitimalld
samalla voimassa nimi tirkeiksi arvioimansa seikat.

22. Keskus hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomau-
tuksen ja on jo poistanut timin ehdon vuoden 2002 aikana esi-
tetyistd tarjouspyynnoista.

23. Keskus on jo tydohjelman ja talousarvion toteuttamisme-
nettelyjen yhteydessd esittinyt eri hankevastaaville, ettd nama
suhtautuisivat suopeasti siihen, ettd on valttimdtontd madritelld
sopimusten myontidmisen kriteerit riittdvan yksityiskohtaisesti ja
ettd niiden noudattamista valvotaan.

24.ja 25. Keskus on hyviksynyt sisdisen koordinaation sddn-
not, joiden tarkoitus on varmistaa, ettd tarjousten arviointikomi-
teoiden kokoonpano on asianmukainen. Myshemmin pyritdin
edistimain ndiden mekanismien soveltamista paremmin.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 7. Varainhoitovuoden lopulliset mérérahat olivat 5,3 miljoo-

1. Tami kertomus annetaan Euroopan rasismin ja muuka-
laisvihan seurantakeskuksen (jaljempini seurantakeskus) hallin-
toneuvostolle neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 (1) 12 artik-
lan 11 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti seurantakeskuksen tilin-
pddtoksen 31. joulukuuta 2001 péittyneeltd varainhoitovuodelta.
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 12 artiklan 8 kohdan
mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut seuranta-
keskuksen johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatok-
sen laatiminen ja esittdminen (2) neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1035/97 12 artiklan 12 kohdassa tarkoitettujen varainhoitoa
koskevien sisdisten sdantojen mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyvaksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvin perustan jiljempéind esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31.joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpditos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

5. Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 4 esittdiméaansd kan-
taa tilintarkastustuomioistuin haluaa kuitenkin kiinnittdd huo-
miota kohdissa 8 ja 18 sek sitd seuraavissa kohdissa kuvattuihin
tilanteisiin.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET
Talousarvion toteuttaminen

6. Varainhoitovuoden 2001 madirdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maarirahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (3).

(") EYVLL 151, 10.6.1997, s. 6.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 12 artiklan 10 kohdassa
sdddetddn, seurantakeskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varain-
hoitovuodelta 2001 laadittiin 6. helmikuuta 2002 ja toimitettiin timén
jalkeen keskuksen hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastus-
tuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit 8. helmi-
kuuta 2002. Tilinpddtoksen lyhennetty versio esitetdén timan kerto-
muksen liitteeni olevissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Taulukoissa luvut on pyoris-
tetty, mikd saattaa aiheuttaa pienid eroja yhteissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristamisessd kéytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

naa euroa, joista oli sidottu yhteensd 5,1 miljoonaa euroa. III osas-
ton toimintamadrarahat, joiden arvo oli 2,2 miljoonaa euroa sidot-
tiin lahes kokonaisuudessaan. Varainhoitovuoden
maksumadrirahoista maksettiin 3,8 miljoonaa euroa; 1,4 miljoo-
naa euroa siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle ja 0,1 miljoo-
naa euroa peruuntui. Noin 50 prosenttia toimintamédrirahoja
koskevista maksuista toteutettiin vuoden viimeisen neljanneksen
aikana.

8. Varainhoitovuoteen 2002 siirrettiin padasiassa toiminta-
médrirahoja, joiden arvo oli 1,2 miljoonaa euroa eli kaksinker-
tainen edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna. Siirrettyjen maa-
rirahojen suuruus johtuu siitd, ettd seurantakeskuksen
hallintoneuvosto hyvaksyi tyéohjelman mychéisessd vaiheessa, ja
viiveistd Raxen-verkoston toteuttamisessa (%), joka on seuranta-
keskuksen perustamisen yhteydessd asetettu keskeinen tavoite.
Tdmd osoittaa, ettd seurantakeskuksen on parannettava toimin-
tojensa suunnittelun laatua ja seurantaa.

9. Varainhoitovuodelta 2000 vuoteen 2001 siirrettyjd maa-
rdrahoja oli 0,8 miljoonaa euroa, ja ne maksettiin lahes kokonaan.
Yli 40 prosenttia toimintamaarirahoja koskevista maksuista toteu-
tettiin kuitenkin vuoden 2001 viimeisen neljanneksen aikana.
Tami osoittaa, ettd edellisen vuoden aikana rahoitettujen hank-
keiden seuranta ei ollut riittavii.

Tilinpiitos

10. Seurantakeskuksen varainhoitovuotta 2001 koskevassa
toimintakertomuksessaan julkaisemien tulostilin ja taseen yhteen-
veto on esitetty taulukoissa 2 ja 3.

11. Seurantakeskus ei suorita aineellisia hyodykkeitd koskevia
poistoja. Sen tulisi noudattaa komission hyviaksymii arvostusta ja
poistoja koskevia sddntojd (°) siten, ettd taseeseen merkityt sum-
mat antavat todenmukaisen kuvan sen omaisuuteen kuuluvista
hyodykkeista.

Varainhoitoa koskevien siintdjen soveltaminen

12. Seurantakeskus ei julkaissut talousarviotaan varainhoito-
vuodelle 2001 Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd. Tdma on
keskuksen varainhoitoasetuksen 13 artiklan sidnndsten vastaista.

(* Rotusyrjintddn ja muukalaisvihaan liittyvia ilmisitd koskeva tietojen-
vaihtoverkosto.

(*) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVL L 336, 30.12.2000, s. 75).
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13. Tilintarkastustuomioistuin kehotti seurantakeskuksesta
laadituissa (') varainhoitovuosia 1999 ja 2000 koskevissa vuosi-
kertomuksissa titd ottamaan varainhoitoasetuksessaan huomi-
oon yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
muutokset arvonlisiveron osalta. Tdtd muutosta ei ole vield tehty.

14. Seurantakeskus teki 11. syyskuuta 2001 tapahtumien joh-
dosta viisitoista lisdystd eri sopimuksiin, jotka se on tehnyt kan-
sallisten toimistojen kanssa. Kansalliset toimistot muodostavat
Raxen-verkoston, joita varten talousarviossa on erityinen budjet-
tikohta. Niiden lisdysten rahoittamiseksi tehtiin uusi maksusitou-
mus ja kdytettiin varoja toisesta budjettikohdasta, mikd on méa-
riteltdvyyden periaatteen vastaista. Puuttuvien mdairirahojen
taydentdmiseksi seurantakeskuksen olisi pitdnyt siirtdd maarira-
hoja sddnnénmukaisesti.

15. Edelld mainittu alustava maksusitoumus tehtiin 8. loka-
kuuta 2001 ja sopimukset 21. lokakuuta 2001. Ensimmdiset sel-
vitykset tuli jattdd 19. lokakuuta 2001 mennessd eli ennen sopi-
musten allekirjoittamista.

16. Maksusitoumuksen liitteessd mainittiin, ettd sopimukset
olivat voimassa vuoden 2001 loppuun asti. Tdstd huolimatta vain
16 prosenttia vastaavista maksuista oli suoritettu 31. joulukuuta
2001 mennessa.

17. Vuoden 2001 lopussa useita maksuja, joiden yhteissumma
oli 297 546 euroa, lykittiin seurantakeskuksen varainhoitoase-
tuksen 40 artiklan nojalla. Syyni tdhin oli se, ettid todellisuudessa

suoritettuja palveluja tai sopimusosapuolten arvonlisdverojarjes-
telyd koskevat riittavat tositteet puuttuivat.

18. Lykdttyjen maksujen joukossa oli 70 961 euron maksu,
joka liittyi 100 000 euron maksuosuuteen Euroopan neuvoston
yhteisrahoittamaa hanketta varten. Itse asiassa on kyse tuesta,
jonka tarkoituksena on rahoittaa pddosa asiantuntijoiden aiem-
min tekemistd tyostd. Asiasta vastaava tulojen ja menojen hyvik-
syja ei pystynyt esittimain tarkkaa kuvausta hankkeesta eikd pyy-
detyn maksun tueksi esitetyistd tositteista. Tositteiden
toimittamista vaaditaan kuitenkin menojen toteuttamisen kaikista
vaiheista (seurantakeskuksen varainhoitoasetuksen 32, 35 ja
39 artikla).

19. Moitteettoman varainhoidon kannalta on arveluttavaa
myontéi jilkikdteen rahoitusta, joka ei juuri taannehtivan luon-
teensa vuoksi tuota lisdarvoa seurantakeskuksen toteuttamille toi-
mille.

20. Seurantakeskuksen johtajan tulisi vastedes soveltaa varain-
hoitoasetuksen 61 artiklaa, joka koskee tulojen ja menojen hyvak-
syjien vastuualuetta. Seurantakeskuksen varainhoitoasetuksen
40 artiklan nojalla tehtyjen maksujen lykkaysten kohdalla kyseiset
maksusitoumukset olisi peruutettava. Saman asetuksen 41 artik-
lan nojalla seurantakeskuksen hallintoneuvosto voi kuitenkin pyy-
tad kirjallisesti ja omalla vastuullaan kyseisen maksun suoritta-
mista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 25. ja 26. syyskuuta 2002 pita-

missidn kokouksessa.

(1) EYVL C 373, 27.12.2000, kohta 7 ja EYVL C 372, 28.12.2001,
kohta 16.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
s . . s Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettdvissd olevat maarirahat
vzirgéﬁhlgl};ii_ Lopullisen talousarvion mérdrahat miirdrahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkuperd liseen Saadut tulot Méérdrahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksamatta eruun- | madra- eruun-
kirjatut tulot kirjatut sidotut | maksetut | siirretyt ptuneet olevat maksetut ptuneet rahat sidotut | maksetut | siirretyt ptuneet
sitoumukset
[ osasto
Yhteison tuet 53 5,0 Henkil6sto 2,2 2,1 2,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 2,3 2,2 2,2 0,1 0,0
II osasto
Muut tuet — — Hallinto 0,9 0,8 0,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 1,0 0,9 0,8 0,1 0,1
III osasto
Muut tulot — — Toiminta 2,2 2,2 1,0 1,2 0,0 0,6 0,6 0,0 2,8 2,8 1,6 1,2 0,0
Yhteensi 5,3 5,0 Yhteensi 5,3 51 3,8 1,4 0,1 0,8 0,8 0,0 6,1 59 4,6 1,4 0,1

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Seurantakeskukselta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto seurantakeskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvisti tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000

(1 000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Komissiolta saatu tuki 5000 4250
Rahoitustuotot 46 61
Tulot yhteensii (a) 5046 4311
Varainhoitovuoden menot
Henkilésto — talousarvion I osasto
Maksut 2072 1935
Siirretyt méirdrahat 67 84
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 662 987
Siirretyt maarirahat 151 106
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 990 898
Siirretyt mairarahat 1181 643
Menot yhteensi (b) 5123 4653
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (') -77 -342
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 179 737
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 75 310
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt uudelleen kdytettavaksi tarkoitetut tulot, joita ei kdytetty uudelleen — 5
Palautukset komissiolle -174 -533
Kurssierot -11 2
Varainhoitovuoden saldo -8 179

(") Tuloksen ja oman pddoman negatiivinen saldo ei merkitse pddoman vihenemistd. Se johtuu varainhoitoasetuksen soveltamisesta tulojen (ainoastaan saadut tulot) ja menojen
(maksut ja siirretyt maarirahat) osalta.

Huom. Summissa voi olla pyoristamisestd johtuvia eroja.

Léhde: Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000

(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pidoma
Koneet ja kalusto 245 209 | Oma padoma 385 325
Atk-laitteisto 85 75 | Varainhoitovuoden saldo -8 179
Aineettomat hyodykkeet 55 41
Yhteensd 385 325 Yhteensd 377 504
Lyhytaikaiset saamiset Lyhytaikaiset velat
Muut ennakot 3 10 Ei-automaattiset maararahojen siirrot 0 27
Alv-saamiset 454 456 | Automaattisesti siirretyt maarirahat 1400 807
Muut saamiset 2 119 Muut velat 318 158
Alv | Muut verot 488 563
Yhteensi 459 585 Yhteensi | 2 206 1555
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit 2029 1179 | Uudelleen kéytettavissd olevat tulot 291 30
Ennakkomaksujirjestelma 1 —
Yhteensi | 2030 1179 Yhteensi 291 30
Yhteensi 2874 2089 Yhteensi 2874 2089

Huom. ummissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus. Taulukoissa annetaan yhteenveto seurantakeskuksen omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
4. Keskus on tyytyvdinen tilintarkastustuomioistuimen 14. Keskuksen piti vuoden 2001 syyskuun 11. paivin tapah-

toteamukseen, jonka mukaan vuoden 2001 tilit ovat luotettavat.

8.ja 9. Keskus on jo ottanut kdytto6n joukon menettelyjd,
jotta se voisi parantaa suunnittelujdrjestelmainsa ja toimintansa
seurantaa sekd varmistaa talousarvionsa tasapainoisen toteutta-
misen. Vuoden 2003 tydohjelman luonnos saatiin valmiiksi vuo-
den 2002 huhtikuussa ja sitd ksiteltiin hallintoneuvoston koko-
uksessa 19. kesiakuuta 2002.

11. Vuoden 2002 ensimmidiselld puoliskolla keskus on lisin-
nyt EXACT-nimiseen kirjanpitojirjestelmaidnsa Fixed asset nimi-
sen moduulin. Pddtokseen saatetut testaukset osoittavat, ettd
29. joulukuuta 2000 annettua komission asetusta (EY)
N:o 2909 () on noudatettu. Téstd lahtien fyysistd valvontaa hoi-
taa (otoksiin perustuen) henkild, joka vastaa keskuksen kiintedstd
omaisuudesta. Timin asian kisittelemiseksi on laadittu sisdinen
menettely.

12. Keskus on julkaissut vuoden 2002 talousarvionsa
EYVL:ssd (L 178, 9.7.2002).

13. Keskus on 4. heindkuuta 2001 lahtien laatinut ehdotus-
luonnosta varainhoitoasetuksensa ajan tasalle saattamiseksi. Ehdo-
tuksen laatimista viivytettiin, jottei kdyttoon olisi otettu erilaisia
sdannoksid kuin 1. tammikuuta 2003 voimaan tulevan muutetun
varainhoidon puiteasetukseen sidnnokset.

Keskuksen menoihin sovellettavasta ALV-jirjestelmistd on pdd-
tetty, ettd uusia sadnnoksid ennakoidaan 1. tammikuuta 2002
alkaen sisdllyttimalld menettely sisdisiin sadntoihin.

(') EYVLL 336, 30.12.2000, s. 75.

tumien jdlkeen kehittdd hyvin lyhyend aikana jirjestelmd, jolla
voitiin keritd kiireellisesti tietoa, jotta voitaisiin vastata yhteis6jen
ja jasenvaltioiden odotuksiin. Keskus on yhtd mielti siitd, ettd asi-
asta olisi pitdnyt laatia erillinen sopimus. Ainoa syy, miksi sopi-
musta ei laadittu, oli kiire, jossa keskuksen piti reagoida tihin
hyvin erikoiseen tilanteeseen.

15. Keskuksen piti vastata toteuttamismenettelyihin kiireessd,
jolloin ei ollut mahdollista muuttaa kertomusten esittimispaiva-
médrdd. Tastd oli mainittu sopimusluonnoksessa. Tuloksena oli,
ettd madrdpaivissd esiintyi joitakin epidselvyyksid.

16. Keskus on samaa mieltd siitd, ettd maksusitoumukset ja
maksut eivit aina olleet johdonmukaisia.

18., 19. ja 20. Vaikeuksien vélttdmiseksi keskus pdatti nou-
dattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja peruuttaa mak-
susitoumuksen, joka koski yhteistd hanketta Euroopan neuvoston
kanssa. Keskus haluaa my6s korostaa, ettd timi aloite perustui
yleiseen sopimukseen yhteistyostd keskuksen ja Euroopan neu-
voston kanssa, joka on mainittu asetuksessa (EY) N:o 1035/97
keskuksen yhteistyostd Euroopan neuvoston kanssa.

Keskus haluaa jatkuvasti parantaa operationaalisten toimintojensa
talousarvion hallintaa. Tilanteen arvioinnin jilkeen on tarkoitus
ottaa kdyttoon tarvittavat sisdisten sddntojen korjaukset, ja tdy-
dentid niité erityisilld koulutustilaisuuksilla.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6.  Varainhoitovuoden lopulliset méddrirahat olivat 8,6 mil-

1. T4mad kertomus annetaan yhteison kasvilajikeviraston (jal-
jempdna "virasto”) hallintoneuvostolle neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2100/94 (1) 111 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti viraston tilinpdatoksen
31. joulukuuta 2001 pdittyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2100/94 110 artiklan mukaisesti talousar-
vion toteuttamisesta on vastannut viraston padjohtaja. Hinen vas-
tuualueeseensa kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja esittiminen ()
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 112 artiklassa tarkoitettu-
jen varainhoitoa koskevien sisdisten sddnnosten mukaisesti. Tilin-
tarkastustuomioistuimen on tarkastettava ndma tilit Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissi sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyja kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvan perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4, Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siité, ettd 31.joulukuuta 2001 paitty-
neen varainhoitovuoden tilinpditos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET
Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 médrdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen mairirahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1 (3).

() EYVLL 227, 1.9.1994, s. 27.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 111 artiklan 2 kohdassa
saadetdan, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 2001 laadittiin 5. huhtikuuta 2002 ja toimitettiin timén jilkeen
viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomiois-
tuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndmaé tilit 10. huhtikuuta
2002. Tilinpaitoksen lyhennetty versio esitetddn timén kertomuksen
liitteend olevissa taulukoissa.

(®) Kaikki kertomuksen taulukot on laadittu kiytettyjen tietojen mahdol-
lisimman tarkkojen arvojen perusteella. Luvut on esitetty pyoristet-
tyind, mik4 voi aiheuttaa vihiisid eroja kokonaissummissa. Viiva mer-
kitsee sitd, ettd arvoa ei ole tai se on nolla, ja luku 0,0 sitd, ettd
pyoristimisessd kaytetty kynnysarvo ei ole ylittynyt.

joonaa euroa, joista oli sidottu yhteensi 8 miljoonaa euroa. Toi-
mintamdirarahoja (Il osasto) oli 4,1 miljoonaa euroa, joista oli
sidottu yhteensi 3,8 miljoonaa euroa. Varainhoitovuoden maara-
rahoista suoritettiin maksuja yhteensi 4,4 miljoonaa euroa; 3 mil-
joonaa euroa siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle ja
1,1 miljoonaa euroa jouduttiin peruuttamaan. Sidotuista
toimintamaarirahoista maksettiin varainhoitovuonna ainoastaan
26 prosenttia.

7. Varainhoitovuoteen 2002 siirrettiin yhteensi 3 miljoonaa
euroa. Namd olivat pddasiassa toimintamédrarahoja (2,9 miljoo-
naa euroa), joita on viime vuosina siirretty yhd enemmin (%).
Tilintarkastustuomioistuin toistaa varainhoitovuotta 2000 koske-
vassa vuosikertomuksessaan antamansa suosituksen (°), jonka
mukaan viraston olisi tarkistettava, sopiiko yleiseen talousarvioon
sovellettava varainhoitoasetus sen omiin erityistarpeisiin.

Tilinpditds

8. Viraston varainhoitovuotta 2001 koskevassa toimintaker-
tomuksessaan julkaisemista tulostilistd ja taseesta esitetddn yhteen-
veto taulukoissa 2 ja 3. Taseessa 31.joulukuuta 2001 esitetddn
varainhoitovuoden saldoksi 11 028 828 euroa. Kyseessd on viras-
ton varainhoitoasetuksen 6 artiklan d kohdan 2 alakohdassa tar-
koitettu vararahasto. Viraston yleisessd kirjanpidossa vararahas-
ton mdirdrahat on kirjattu asianmukaisesti lakisditeiseen
varaukseen ja niiden pitdisi nikyd samalla tililld taseessa.

9. Virastossa vuoden 2001 loppuun saakka kaytossa ollut
yleisen kirjanpidon jdrjestelmi oli puutteellinen eikd se vastannut
endd hallinnoinnin tarpeisiin. Uusi jdrjestelmi otettiin kdyttoon
vuoden 2002 alussa. Uuden kirjanpitojirjestelman tilit avattiin
tdysin yleisen kirjanpidon tilien saldojen perusteella, silld alatileja
ei voitu kayttad. Esimerkiksi asiakas- ja tavarantoimittaja-tileist ei
saada selville saldoerittelyjd taseessa esitetyistd saldoista. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd asiakkaita ja tavarantoimittajia kos-
kevien tilien saldojen méirittelemiseen, silld edeltdvissd kirjanpi-
tojdrjestelmissi oli tahan liittyvid huomattavia puutteita.

10. Tilintarkastustuomioistuin korosti virastoa koskevassa
varainhoitovuoden 2000 vuosikertomuksessaan (6) omaisuusluet-
telon pitoon liittyvid heikkouksia. Omaisuusluettelon pitimisestd
vastaavan yksikon ja kirjanpitoyksikon vilistd koordinointia olisi
parannettava, jotta voitaisiin valttdd erot taseeseen ja omaisuus-
luetteloihin kirjattujen arvojen vililld. Virasto pani vuonna 2001
taytantoon komission joulukuussa 2000 (7) hyviksymit arvos-
tusta ja poistoja koskevat sddnnot.

(% 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2000 ja 1,5 miljoonaa euroa vuonna

1999.

EYVL C 372, 28.12.2001, kohta 8.

EYVL C 372, 28.12.2001, kohta 10.

(') Komission asetus (EY) N:o2909/2000, annettu 29 paivini joulu-
kuuta 2000 (EYVLL 336, 30.12.2000, s. 75).
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11. Suurin osa viraston toimista tapahtuu pankkitilin kautta
(maksujen periminen ja menojen maksaminen). Talld kayttotililla
ovat my9s varaukseen otetut méirdt, ja sille maksetaan 0,25 pro-
senttia Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioiden kor-
koa pienempiid korkoa. Tilin keskimdirdinen kuukausisaldo oli
vuonna 2001 kuitenkin yli 11 miljoonaa euroa. Viraston olisi
arvioitava uudelleen kiteisvarojensa hoitoa, jotta varoille saatai-
siin parempi korko. Samalla sen olisi harkittava toisen, lihes kiyt-
tamattoman pankkitilin sulkemista (7).

12. Virastolla on kidytossdin ennakkomaksujdrjestelmd, josta
sdddetddn sen varainhoitoasetuksen 45 artiklassa ja soveltamis-
sddntojen 71 artiklassa. Maksujirjestelmdd koskevassa tarkastuk-
sessa (2) havaittiin, ettd maksujen mairi oli ennakkomaksujirjes-
telmén perustamisesta 10. toukokuuta 2001 tehdyssd paitoksessa
vahvistettua 75 000 euron enimmaismairda suurempi. Lisaksi
menojen tueksi ei aina ollut toimitettu tositteita. Kuten viraston
varainhoitoasetuksen soveltamissdantojen 79 artiklassa sdddetddn,

tilinpitdjin olisi sddnnollisesti tarkastettava ennakkomaksujirjes-
telma pistokokein.

Varainhoitoa koskevien siinndsten soveltaminen

13. Viraston péidtoimipaikassa on toteutettu kunnostus- ja
muutostoitd, jotka aloitettiin vuonna 1999 ja saatettiin paatok-
seen syyskuussa 2000. Sitoumus (3) ei kattanut osaa sihkotoistd
eivitkd asianomaisessa budjettikohdassa (%) kaytettdvissd olevat
mddrdrahat riittdneet viraston sopimusvelvoitteiden tayttimiseen.

14. Viraston hallintoneuvosto kokoontui Lissabonissa 20. ja
21. syyskuuta 2001. Hallintoneuvoston virkamatka- ja oleskelu-
kulujen korvaamista koskeva sitoumus (%) tehtiin 23. lokakuuta
2001 eli kuukausi kokouksen jilkeen jo syntyneiden menojen
perusteella. Tallainen kdytinto on varainhoitoasetuksen vastai-
nen, ja siitd voi atheutua merkittavid ongelmia varainhoitovuoden
lopulla.

Tilintarkastustuomioistuin on antanut timéin kertomuksen Luxemburgissa 25.-26. syyskuuta 2002 pitimas-

sadn kokouksessa.

(") Tilin keskiméérainen kuukausisaldo on 970 000 euroa, ja sille kirjat-
tiin vuonna 2001 ainoastaan tusinan verran tapahtumia.

(*) Lokakuussa 2001 toimitettu tarkastus.

(%) Sitoumus ei kata 11 933:a euroa.

() Budjettikohta 2040.

(°) Sitoumus nro CPV 3157.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainho Lopullisen talousarvion mizrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettavissi olevat maararahat
tovu?)rjér; 1?)1];u1- P midrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkupera liseen Saadut tulot Méérirahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksattamatta eruun- | mairi- eruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt ptuneet Sito?llfr‘lllilt( w maksetut ptuneet rahat sidotut | maksetut | siirretyt ptuneet
I osasto
Omat tulot 7,5 7.7 Henkilosto 3,4 3,3 2,8 0,0 0,6 0,05 0,04 0,01 3,5 3,4 2,8 0,0 0,6
II osasto
Muut tulot 0,7 0,5 Hallinto 1,0 0,9 0,6 0,1 0,3 0,2 0,2 0,0 1,2 11 0,8 0,1 0,3
III osasto
Rahoitustuotot 0,4 0,5 Toiminta 41 3,8 1,0 2,9 0,2 1,7 0,6 11 58 5,5 1,6 2,9 13
Yhteensd 8,6 8,7 Yhteensd 8,6 8,0 4,4 3,0 11 2,0 0,8 11 10,5 10,0 52 3,0 2,2

Huom. Summissa voi olla pydristdmisestd johtuvia eroja.
Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpddtokseen sisaltyvistd tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Omat tulot (maksut) 7 691,00 6 848,00
Muut tulot 463,00 232,00
Rahoitustuotot 534,00 371,00
Tulot yhteensii (a) 8 688,00 7 451,00
Varainhoitovuodet menot
Henkildsto — talousarvion I osasto
Maksut 2 767,00 2 689,00
Siirretyt maérarahat 27,00 46,00
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 565,00 568,00
Siirretyt mairarahat 141,00 208,00
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 1 048,00 797,00
Siirretyt maararahat 2 873,00 1 701,00
Menot yhteensi (b) 7 421,00 6 009,00
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (%) 1267,00 1442,00
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 8 644,00 6 096,00
Siirretyt, peruuntuneet madrirahat 1121,00 1 109,00
Kurssierot -3,00 -3,00
Varainhoitovuoden saldo 11 029,00 8 644,00

(") Laskettu neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 8).

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpddtokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1 000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Kiinteistot 2 397,00 2 384,00/ Oma pddoma 2 484,00 2 717,00
Koneet ja kalusto 144,00 139,00| Varainhoitovuoden saldo 11 029,00 8 644,00
Atk-laitteisto 154,00 135,00
Aineettomat hyodykkeet 60,00 59,00 Yhteensi | 13 513,00 | 11 361,00
Poistot -271,00 0,00
Yhteensi | 2 484,00 2 717,00 Lyhytaikaiset velat
0,00 Automaattisesti siirretyt mairirahat 3 041,00 1 954,00
5 434,00 T e 1 ..
Sosiaalimaksuihin liittyvit velat 14,00 38,00
Lyhytaikaiset saamiset Aly 528,00 382,00
Saamatta olevat tuet 0,00 284,00
Alv-saamiset 731,00 382,00 Ennakot asiakkailta ja muut velat 239,00 846,00
Muut saamiset 25,00 48,001 Hakijoiden kayteotilit 64,00 36,00
Yhteensd 756,00 714,00
Tavarantoimittajat 423,00 0,00
Rahat. ].a. pankkisaamiset My6hemmin suoritettavat maksut 195,00 0,00
Pankkitilit 14 702,00 | 11 434,00
Ennakkomaksujérjestelma 75,00 150,00 Siirtovelat ja siirtosaamiset 0,00 398,00
Yhteensi | 14 777,00 | 11 584,00 Yhteensi | 4 504,00 3654,00
Yhteensid | 18 017,00 | 15 015,00 Yhteensi | 18 017,00 | 15 015,00

Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Lahde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpddtokseen sisiltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET
5. ja 6. Ei kommentteja. 11. Virasto aikoo kayttdd uudelleen tilid, jonka mahdollista
sulkemista tilintarkastustuomioistuin ehdottaa selvitettiviksi,
Vi ho _ . o koska timin tilin ehdot ovat edullisemmat kuin tilintarkastustuo-
7. iraston varainhoitoasetusta pitdd muuttaa, jotta voitaisiin mioistuimen mainitseman toisen Glin.

ottaa huomioon neuvoston iskettdin hyviksymin komission
uuden varainhoitoasetuksen sisaltimdt muutokset. Virasto hyo-
dyntdd naitd muutoksia ottamalla kdytt66n mahdollisuuden kéyt-
t4d jaksottamattomia médrdrahoja, jotta se voisi hallita aiempaa
paremmin toimintamédrirahojen siirtoja.

8. Virasto ottaa huomioon timin huomautuksen seuraavan
vuotuisten tilien esittdmisen yhteydessa.

9. Edellinen yleisen kirjanpidon jérjestelmi korvattiin uuden
varainhoitovuoden 2002 alusta paljon luotettavammalla ohjel-
malla nimeltd Exact, jota my6s muut erillisvirastot kayttavat.
Asiakas- ja tavarantoimittajatilien tapahtumat analysoitiin aiem-
paa perusteellisemmin kolmen viime vuoden ajalta. Analyysin
tulokset ilmoitetaan tilintarkastustuomioistuimelle myohemmin.

10. Virasto ottaa tilintarkastustuomioistuimen huomautuk-
sen huomioon ja muuttaa tyGtapansa sitd vastaavaksi.

12. Ennakkomaksujdrjestelmén enimmaismairad muuttavan,
10 pédivand toukokuuta 2001 tehdyn paitoksen jilkeen piti hal-
lintomenettelyjen viiveiden vuoksi odottaa muutama kuukausi,
jotta enimmaismadra voitiin saattaa siannonmukaiseksi.

13. Virasto on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
tassd kohdassa tekemistd huomautuksista.

14. Hallintoneuvoston jdsenten tai sen kutsumien asiatunti-
joiden lukumidrdd ja heididn matkakustannuksiaan on hyvin vai-
keaa tietdd tarkasti ennen kokousta. Tistd alkaen virasto ottaa
kayttoon uuden ennakoivan tai tilapidisen sitoumusjirjestelman
aikaisemmin kerittyjen tietojen perusteella (arvio osanottajien
lukumddristd, pdivdrahojen laskeminen ja matkakustannusten
arviointi), jossa on 5—10 prosentin likkkumavara. Tarvittavat
muutokset tehdddn laadittaessa kokousten jilkeen lopullisia tileja.
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KERTOMUS

sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston tilinpditoksestd varainhoitovuodelta 2001
seki viraston vastaukset
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS 6. Varainhoitovuonna kiytettdvissi olevia médrirahoja oli

1. Tdma kertomus annetaan sisimarkkinoilla toimivan yhden-
mukaistamisviraston talousarviokomitealle neuvoston asetuksen
(EY) N:o 40/94 (") 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti sisimarkkinoilla toimi-
van yhdenmukaistamisviraston tilinpdatoksen 31.joulukuuta
2001 paittyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (EY)
N:o 40/94 119 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti viraston
talousarvion toteuttamisesta on vastannut viraston paijohtaja.
Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja esit-
tdminen (%) neuvoston asetuksen (EY) N:o 40/94 138 artiklassa
tarkoitettujen varainhoitoa koskevien siséisten sddnnosten mukai-
sesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava nidma tilit
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkas-
tuksen avulla riittdvin perustan seuraavassa esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella
kohtuullisen varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 2001 pétty-
neen varainhoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja tilien perus-
tana olevat toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 2001 madirdrahojen ja edelliseltd
varainhoitovuodelta siirrettyjen maararahojen toteuttamista kuva-
taan taulukossa 1.

() EYVLL 11, 14.1.1994.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 40/94 137 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 2001 laadittiin 11. maaliskuuta 2002 ja toimitettiin tdman jdl-
keen viraston hallintoneuvostolle, Euroopan parlamentille, komissi-
olle ja tilintarkastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai
namd tilit 28. maaliskuuta 2002. Tilinpaitoksen lyhennetty versio
esitetddn tdmdn kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

yhteensd 181,1 miljoonaa euroa, joista 163,8 miljoonaa euroa oli
varainhoitovuodelle osoitettuja maarirahoja ja 17,3 miljoonaa
euroa oli siirretty edelliseltd varainhoitovuodelta. Alun perin
varainhoitovuoden mairarahoja oli kdytettavissd 184,2 miljoonaa
euroa, mutta tdydentdvissd ja korjaavassa talousarviossa niité pie-
nennettiin 3,1 miljoonalla eurolla laskusuhdanteen vuoksi. Las-
kusuhdanne oli alkanut vuoden toisella neljannekselld ja vahvistui
vuoden 2001 syyskuun 11. piivin tapahtumien johdosta.

7. Varainhoitovuodelle osoitetuista midrirahoista, joihin sisal-
tyi 54 miljoonan euron varaus, sidottiin yhteensd 99,5 miljoonaa
euroa. Ndistd maksettiin 82,0 miljoonaa euroa eli 82 prosenttia
maksusitoumuksista. Jljelle jddneet mairdrahat joko siirrettiin
seuraavalle varainhoitovuodelle (17,7 miljoonaa euroa) tai ne
peruuntuivat (64,1 miljoonaa euroa, johon sisiltyy 54 miljoonan
euron kdyttdmattd jadnyt varaus). Toimintamddrdrahoista (III-
osasto), joita oli 35,2 miljoonaa euroa, sidottiin yhteensd 34,0 mil-
joonaa euroa. Naistd 24,0 miljoonaa euroa, eli 71 prosenttia, mak-
settiin ja seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettiin 10,3 miljoonaa
euroa, eli 29 prosenttia. Loput peruuntuivat.

8. Edeltavaltd varainhoitovuodelta siirrettiin ~ yhteensd
17,3 miljoonaa euroa, joista 8,7 miljoonaa euroa koski III osastoa.
Niistd madrarahoista maksettiin 16,3 miljoonaa, joista 8,6 mil-
joonaa liittyi Il osastoon ja loput peruuntuivat.

Tilinpiitos

9. Viraston varainhoitovuotta 2001 koskevassa toimintaker-
tomuksessaan julkaisemista tulostilistd ja taseesta esitetddn yhteen-
veto taulukoissa 2 ja 3. Virasto on ottanut huomioon hyodykkeitad
koskevat poistot. Lisdksi se on muodostanut varauksen tavara-
merkkeihin liittyvien menettelyjen tdytintoonpanosta aiheutuvia
menoja varten.

10. Virasto ei ole koskaan tehnyt omaisuudestaan taydellistd
fyysistd inventointia. Fyysisessd tarkastuksessa havaittiin, etti joi-
takin tavaroita ei ollut identifioitu tai niiden sijainti oli ilmoitettu
vairin taikka se ei ollut tiedossa.

11. Viraston olisi mukautettava tavaroiden ja hy6dykkeiden
kiyttdomaisuuteen kirjaamista koskeva kiytdntonsd komission
vastaavaan kdytdntoon. Kirjanpitoon vienti tehddin maksumai-
rdyksen lihetyspaiviand eikd pdivind, jona hyodykkeen omistus-
oikeus siirtyy virastolle (3).

(®) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, 17 artikla (EYVLL 336,
30.12.2000, s. 75).
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12. Viraston omaisuusluetteloa koskevien sddntojen 9 artik-
laa olisi muutettava komission asetuksen 18 artiklan mukaiseksi.
Siind sdddetddn, ettd hankintakustannukset kasittavit arkkitehtien
palkkiot ja asiantuntijoiden palkkioista aiheutuvat kulut.

Varainhoitoa koskevien siinndsten soveltaminen

13. Elokuussa 2001 erés toimihenkil® allekirjoitti useita mak-
sumdadrayksid (') ilman asiaankuuluvaa valtuutusta. Allekirjoitet-
tujen mdardysten yhteisarvo on noin 100 000 euroa. Tilanne joh-
tui siité, ettei toimivaltaisia tulojen ja menojen hyviksyjid ollut
paikalla. Viraston olisi toteutettava toimia varmistaakseen, ettei
kyseinen tapaus toistu.

14. Valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien luettelo,
joka oli kdytossd marraskuun 2001 lopulla, oli paivitetty viimeksi
18. kesikuuta kyseisend vuonna. Tamin jilkeen useita virkamie-
hid on nimetty valtuutetuiksi tulojen ja menojen hyviksyjiksi,
mutta luetteloon ei ollut tehty korjauksia. Nimikirjoitusndytteet
olisi my0s toivottavaa tarkistaa sdannollisesti.

Tavara- ja palveluhankinnat
Puitesopimusten hyédyntiminen

15. Alicanten alueella on ainoastaan muutamia tarjoajia, jotka
voivat toimittaa viraston tarvitsemat tavarat ja palvelut. Toimi-
elinten vilisten puitesopimusten hyédyntdminen on vaikeaa joko

nithin sisiltyvien ehtojen vuoksi, joilla rajoitetaan sopimusten
soveltaminen Brysseliin ja/tai Luxemburgiin, tai viraston sijainnin
vuoksi. Virasto kdyttdd kyseisid puitesopimuksia kuitenkin ldhto-
kohtana omia hankintojaan varten.

Tarpeiden ennakointi

16. Viraston tarpeiden ennakointi tapahtui vuoteen 2001
saakka rekisterdintihakemusten vakaan ja jatkuvan kasvun ole-
tuksen perusteella seki tuottavuuden kasvuun tdhtdavit viraston
pyrkimykset huomioon ottaen. T4td lihestymistapaa olisi muutet-
tava ottamalla paremmin huomioon rekisterdintihakemusten
perustana olevat eri tekijit, jotta tulevaisuuden tarpeita pystyttii-
siin arvioimaan helpommin.

17. Virasto teki vuonna 2001 vuokrasopimuksen kolmeksi
vuodeksi (2)  lisirakennuksesta. ~ Sopimuksen arvo  oli
2 869 344 euroa. Asiakirjoja tutkittaessa havaittiin, ettd neuvot-
telut saatettiin padtokseen erityisen nopeasti. Neuvottelujen nopeu-
delle ei ole perusteita, silld samaan aikaan laskusuhdanteen merkit
olivat selvisti havaittavissa. Vuoden 2002 alussa rakennus oli vield
osittain tyhjilldan, vaikka virasto maksoi siitd vuokraa ja yllapito-
kustannuksia.

18. Vuonna 2000 alkanut ja vuonna 2001 jatkunut lasku-
suhdanne asettaa viraston kasvuennusteet kyseenalaisiksi ja lisdd
tarvetta laatia realistisempia arvioita, joiden avulla hankintapoli-
tilkan suunnitelmia saataisiin jirkeistettya.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 17. lokakuuta 2002 pitimas-

sdan kokouksessa.

(") Tapauksia havaittiin yli kymmenen.
() Kesdkuun 2001 alusta.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Juan Manuel FABRA VALLES

presidentti



Taulukko 1

Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Tulot Menot
Varainhoi Lopullisen talousarvion mizrirahat Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt Kiytettdvissi olevat maararahat
Vué(l)r;érl’ll 1‘())1;)3'1_ P madrirahat (talousarvio 2001 ja varainhoitovuosi 2000)
Tulojen alkupera liseen Saadut tulot Maérirahojen
talousarvioon kohdentaminen eruun- maksattamatta eruun- | mairi- eruun-
kirjatut tulot kirjatut | sidotut | maksetut | siirretyt | P olevat maksetut | P sidotut | maksetut | siirretyt | P
J tuneet sitourmukset tuneet rahat tuneet
I osasto
Maksut 105,8 105,1 Henkilosto 45,9 44,5 43,9 0,6 1,4 0,4 0,4 0,0 46,3 44,9 443 0,6 1,4
Il osasto
Muut tulot 5,6 5,6 Hallinto 28,7 21,0 14,1 6,9 7,7 8,3 7,3 1,0 37,0 29,3 21,4 6,9 8,7
Edellisen
varainhoitovuoden 11T osasto
tulos 52,3 52,3 Toiminta 89,0 34,0 23,6 10,4 55,0 8,8 8,6 0,1 97,8 42,8 32,2 10,4 55,1
Yhteensd 163,6 162,9 Yhteensd | 163,6 99,5 81,6 17,9 64,1 17,5 16,3 1,1 181,1 117,0 97,9 17,9 65,2

Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpddtokseen sisiltyvistd tiedoista.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 2001 ja 2000
(1000 EUR)
2001 2000
Varainhoitovuoden tulot
Omat tulot 105921 110 243
Muut tulot 4729 3404
Tulot yhteensi (a) 110 650 113 647
Varainhoitovuodet menot
Henkiltistd — talousarvion I osasto
Maksut 43910 35123
Siirretyt maérarahat 536 466
Hallinto — talousarvion II osasto
Maksut 14 102 13020
Siirretyt maararahat 6901 8202
Toiminta — talousarvion III osasto
Maksut 23619 21 019
Siirretyt mairarahat 10 369 8767
Menot yhteensi (b) 99 437 86 597
Varainhoitovuoden tulos (a-b) (') 11213 27 050
Vuoden muut menot/varaukset
Varaus kisittelykuluja varten 1167
Yhteensi 10 046
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 52271 18 325
Kéyttamatta jadneet edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt médrarahat 1057 6952
Uudelleen kytettaviksi tarkoitetut madrirahat, joita ei kdytetty uudelleen 164
Varaus edeltdvien varainhoitovuosien kisittelykuluja varten -12208
Kurssierot 19 -56
Varainhoitovuoden saldo 51349 52271

(") Laskettu 22. toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1150/2000 15 artiklan periaatteiden mukaisesti (EYVL L 130,

Huom. Summissa voi olla pydristimisestd johtuvia eroja.
Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.

31.5.2000, s. 8).
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Taulukko 3
Tase 31. joulukuuta 2001 ja 31. joulukuuta 2000
(1000 EUR)
Vastaavaa 2001 2000 Vastattavaa 2001 2000
Kiyttoomaisuus Pysyvi pidoma
Rakennukset 25 804 24 578 | Oma pdidoma 29005 26963
Koneet ja kalusto 3475 2382 | Varainhoitovuoden saldo 51 349 52271
Atk-laitteisto 8493 5966 Yheensi | 80 354 79 234
Aineettomat hyodykkeet 24 17
Liikkuva kalusto 111 80 | Lyhytaikaiset velat
Poistot 8902 - 6060 Automaattisesti siirretyt maararahat 17 807 17 436
Yhieensd | 29005 | 26963 | gyt aciakkailta () 23042 | 21673
Lyhytaikaiset saamiset Perittivi summa 12 34
Tavarantoimittajat 159 172 | Muut velat 781 35
Muut saamiset (') 262 94 . )
Varaus kasittelykuluja varten 13375
Yhteensi 421 266
Yhteensi 55016 39178
Rahat ja pankkisaamiset .
Pankkitilit 106111 | 91362 | Valiaikaistilit
Kassa 1 1 | Uudelleen kaytettivissd olevat varat 168 180
Yhteensi | 106 112 91 363 Yhteensi 168 180
Yhteensi | 135 539 118 592 Yhteensi | 135 539 118 592

(") Lukuun siséltyy 174 965 euron méiri, joka vastaa virastolle vuoden 2001 lopussa osoitettujen shekkien arvoa. Toimistojen ollessa tuolloin kiinni kyseinen summa voitiin

tilittdd vasta tammikuussa 2002.
Huom. Summissa voi olla pyoristimisestd johtuvia eroja.

Léhde: Virastolta saadut tiedot — Taulukoissa annetaan yhteenveto viraston omaan tilinpaatokseen sisiltyvistd tiedoista.
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VIRASTON VASTAUKSET

Tilinpditos Tarpeiden ennakointi

10.  Viraston tekemé fyysinen inventointi koski seki tietotek- 16.  Jatettyjen tavaramerkkihakemusten maird on lisidntynyt

nisid ettd muita vilineitd. Tietotekniset valineet tarkastetaan sdan-
nollisesti. Muiden kuin tietoteknisten vilineiden inventointiti-
lanne johtuu viraston toimitilojen sijainnista eri paikoissa,
tietoteknisen jdrjestelmin puutteellisuuksista sekd henkiloston
vaihtuvuuteen liittyvistd ongelmista. Vuonna 2002 aloitettiin mui-
den kuin tietoteknisten vilineiden inventoinnin tarkastus. Tama
menettely saatetaan loppuun vuoden 2003 alussa, ja sen tarkastaa
tahén tyohon erikoistunut yritys. Lisiksi harmonisointivirasto sel-
vittdd mahdollisuuksia ostaa tietotekninen jarjestelmd varainhal-
lintaa varten, jotta silld olisi vuonna 2003 tyokalu vilineistonsa
elinkaaren hallintaan niiden hankinnasta aina kaytostd poistami-
seen saakka. Harmonisointiviraston organisaatiouudistuksen
yhteydessi on perustettu erityinen jaosto logististen ja tietotek-
nisten vilineiden keskitettyd inventointia varten.

11. Edellisessd kohdassa mainittu tietotekninen ty6kalu antaa
harmonisointivirastolle mahdollisuuden noudattaa samaa kiytin-
tod kuin komissio.

12. Inventointeja koskevat sddnnokset tarkistetaan vuonna
2003 sen jilkeen, kun harmonisointiviraston varainhoitoasetus
on muutettu erillisvirastojen varainhoitoa koskevan puiteasetuk-
sen mukaiseksi.

Varainhoitoa koskevien siint6jen soveltaminen

13. Tilintarkastustuomioistuimen kuvaama tilanne on poik-
keuksellinen, silld kaikki tulojen ja menojen hyviksyjit olivat
vuosilomien vuoksi poissa. Talloin toimessa oleva palkkaluokal-
taan korkein virkamies on allekirjoittanut joukon maksumaara-
yksid harmonisointiviraston johtajan suullisen luvan perusteella.
Tallaisen tilanteen vélttdmiseksi harmonisointivirasto on tarkis-
tanut valtuutusten antamisjirjestelméadnsa.

14. Harmonisointivirasto on ryhtynyt parantamaan menet-
telyd, joka koskee tulojen ja menojen valtuutetuiksi hyvaksyjiksi
nimittdmistd (mukaan lukien nimikirjoitusndytteet). Tama tehtdva
saatetaan loppuun vuoden 2002 viimeiselld vuosineljanneksella.

voimakkaasti edellisind vuosina. Téstd syystd harmonisointiviras-
ton ollut pakko muuttaa vuotuisia talousarvioitaan usein, kuiten-
kin tarvittavaa varovaisuutta noudattaen. Timé on edistdnyt viras-
ton tuottavuuden parantamista.

Harmonisointivirasto analysoi parhaillaan tutkimustuloksia, jotka
koskevat tavaramerkkien rekisterdintimenettelyd. Menettelyssd
otetaan huomioon asiakkaiden tyytyviisyys ja tavaramerkkihake-
musten jattdmiseen vaikuttavat tekijat. Harmonisointivirasto on
lisiksi vuoden 2001 lopussa aloittanut tutkimuksen voidakseen
ennakoida yhteison piirustuksia koskevien hakemusten mahdol-
lista lukumairaa. Lisdksi kansallisten virastojen kanssa on sovittu
yhteistoiminnasta, jotta voitaisiin seurata paremmin tavaramerk-
kihakemusten jittdmisen kehitystd ja kyettéisiin tarkemmin arvi-
oimaan niiden maaraa.

17. Vuoden 2001 alussa tehdyt keskipitkan aikavalin ennus-
teet tilantarpeesta ja toimistotilojen huono saatavuus Alicantessa
on ollut syynd siihen, ettd harmonisointivirasto kaytti kevaalld
2001 mahdollisuutta vuokrata lisitilaa muun muassa korvatak-
seen epdasianmukaiset tilat, joissa tyoskentelee noin 70 toimen-
haltijaa. Sopimus tehtiin saman vuoden kesdkuussa (sopimus teh-
tiin nopeasti tilojen muuttamiseen liittyvdn viipeen takia).
Samanaikaisesti tavaramerkkihakemusten maira alkoi vihentyd
vuoden 2001 alkupuoliskolla, ja timd vihentyminen on myo-
hemmin kiihtynyt. Tiloista luopumista on harkittu vuokrasopi-
mukseen sisdltyvin sopimuksen purkamisviliehdon perusteella.

Lisdrakennuksen neljstd kerroksesta kaksi on ollut kaytossi vuo-
den 2001 lopusta ldhtien edelld mainittujen epdasianmukaisten
tilojen kaytostd luopumisen jalkeen. Tilld hetkelld kaikki kerrok-
set ovat joulukuussa 2001 perustetun tavaramerkkien ja piirus-
tusten hallinto-osaston henkiloston kaytossi.

18. Ottaen huomioon toimintansa ennakointiin liittyvat epa-
varmuustekijit ja vaikeudet on harmonisointivirasto ryhtynyt tut-
kimaan toimenpiteitd, joilla se voisi helpommin sopeutua mainit-
tujen tekijoiden vaihteluihin.
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