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Perustamissopimusten (EHTY:n perustamissopimuksen 45 c artiklan 4 kohdan, EY:n
perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdan ja Euratomin perustamissopimuksen
160 c artiklan 4 kohdan) maardysten, 21 paivana joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen
(88 artikla), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 9 pdivand huhtikuuta 2001 annetulla
neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom) N:o 762/2001, sekd neljanteen
AKT-EY-yleissopimukseen perustuvaan kehitysrahoitusyhteistyohon sovellettavan 16 pdivana
kesdkuuta 1998 annetun varainhoitoasetuksen siannosten mukaisesti Euroopan yhteisojen
tilintarkastustuomioistuin on 10. lokakuuta 2002 pitimassdan kokouksessa hyviksynyt
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YLEINEN JOHDANTO

0.1 Tamad vuosikertomus vastaa yleiseltd rakenteeltaan
viime vuosien vuosikertomuksia, mutta on edellisvuo-
tista tiiviimpi. Tuloja sekd kutakin rahoitusnidkymien
otsakkeiden mukaista menoalaa kisitelldiin omassa
luvussaan. Viimeisessa luvussa (yhdeksis luku) esitetdan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma. Euroo-
pan kehitysrahastojen toimia koskevat tilintarkastustuo-
mioistuimen huomautukset esitetdin erikseen. Komis-
sion, ja tarvittaessa muiden toimielinten, vastaukset
julkaistaan tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
rinnalla.

0.2 Edellisen vuosikertomuksen laatimisen jilkeen
tilintarkastustuomioistuin on julkaissut seitsemén eri-
tyiskertomusta, ja niitd koskevat yhteenvedot on sisil-
lytetty timédn vuosikertomuksen asianomaisiin lukui-
hin. Tilintarkastustuomioistuin on lisdksi antanut
kymmenen lausuntoa, joiden joukossa on jo toinen
yf;,isen varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimiseen liit-
tyvd lausunto (nro 2/2002 (1)).

0.3 Tissd yleisessd johdannossa keskitytdian Euroopan
unionin vuoden 2001 talousarvioon liittyviin keskeisiin
varainhoidon ndkokohtiin. Niitd ovat komission hallin-
non uudistusohjelma etenkin varainhoidon osalta ja
ohjelmaan liittyvd uuden varainhoitoasetuksen hyvak-
syminen sekid talousarvion ylijadmadisyys jo toisena
perakkaisend vuonna.

Tarkastuslausumat

0.4 Yleisen talousarvion osalta tilintarkastustuomiois-
tuin katsoo, ettd tarkastuslausumassa esitetyistd sei-
koista aiheutuvia vaikutuksia lukuun ottamatta 31. jou-
lukuuta 2001 pédttyneen varainhoitovuoden tilit,
sellaisina kuin ne on julkaistu Euroopan yhteisojen viral-
lisessa lehdessd, antavat luotettavan kuvan yhteisojen
tuloista ja menoista varainhoitovuodelta ja taloudelli-
sesta tilanteesta varainhoitovuoden lopussa. Tilintarkas-
tustuomioistuin korostaa, etti se on joutunut toista-
maan  suurimman  osan  varauksistaan  ja
huomautuksistaan useaan otteeseen. Esiin tuodut puut-
teet johtuvat suurelta osin yhteison kirjanpitojdrjestel-
mastd, jota ei ole suunniteltu antamaan varmuutta siita,
ettd yhteison kaikki omaisuuserit on viety kirjanpitoon.

0.5 Komission kirjanpitojdrjestelman puutteita kasitel-
lddn tdimédn kertomuksen kohdissa 9.6 ja 9.7. Tilintar-
kastustuomioistuin on aiemmissa vuosikertomuksis-
saan toistuvasti pyytanyt kiinnittiméaidn huomiota tdhin
aiheeseen. Se kasitteli asiaa erityisesti varainhoitovuosia

(") EYVLC 92, 17.4.2002. Ks. myds kohta 0.17. Kaikki tilin-
tarkastustuomioistuimen viiden viime vuoden aikana
hyvaksymit kertomukset ja lausunnot on lueteltu timan
vuosikertomuksen liitteessa II.

1999 ja 2000 koskevissa vuosikertomuksissa, joissa se
toi esiin Sincom 2 -kirjanpitojirjestelmén valvontaa ja
turvallisuutta sekd sen sisdltimien tietojen kattavuutta
koskevia merkittdvid ongelmia. Kaikkia ndistd ongel-
mista ei vieldkdan ole ratkaistu (2). Komissio on aiem-
min myontinyt erdiden tilintarkastustuomioistuimen
esiin tuomien puutteiden olemassaolon, mutta tilintar-
kastustuomioistuin on huolissaan siiti, ettd komissio ei
ole pitdnyt puutteiden korjaamista tarpeeksi tirkedni
eikd paneutunut niihin riittdvasti eikd ole osoittanut
asianmukaisia resursseja niiden korjaamiseen kohtuul-
lisessa ajassa. Vastauksessaan timin kertomuksen koh-
tiin 9.6—9.8 komissio ilmaisi sitoutumisensa kirjanpi-
tojdrjestelmdn nykyaikaistamiseen ja parantamiseen.
Sen olisi nyt viipymatta laadittava yksityiskohtainen toi-
mintasuunniteﬁna, myonnettdva tarvittavat resurssit
sekd asetettava realistinen ja tarkoituksenmukainen aika-
taulu. Toimintasuunnitelmassa olisi tehtdvd selked ero
toisaalta timédnhetkisten toiminnallisten puutteiden kor-
jaamiseen ja nykyisen kassaperusteisen kirjanpidon
informaatioarvon lisidmiseen tarkoitettujen toimenpi-
teiden ja toisaalta tdysin suoriteperusteiseen kirjanpi-
toon siirtymiseen tarvittavien toimenpiteiden valilla.

0.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo tarkastuksen
tulosten perusteella, etti tilinpddtoksen perustana ole-
vat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukai-
set tulojen, maksusitoumusten ja hallintomenojen osalta,
mutta kaikkien muiden maksujen osalta se ei voi antaa
myonteistd lausumaa.

0.7 Euroopan kehitysrahastoja koskevassa tarkastus-
lausumassa tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tiet-
tyja lausumassa esitettyja seikkoja lukuun ottamatta
tilinpaatokset 31. joulukuuta 2001 sekd varainhoitovuo-
den 2001 tulostifit antavat luotettavan kuvan kuuden-
nen, seitsemannen ja kahdeksannen EKR:n tuloista ja
menoista varainhoitovuodelta ja taloudellisesta tilan-

teesta varainhoitovuoden lopussa.

0.8 Tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja
asianmukaisuuden osalta tilintarkastustuomioistuin kat-
s00, ettd tileihin kirjatut tulot, EKR:ien maksusitoumuk-
siin myonnetyt maardt ja varainhoitovuoden maksut
ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset. Tilintar-
kastustuomioistuin ei kuitenkaan voinut saada var-
muutta siité, ettd paikallisten edunsaajien tasolla suori-
tettujen maksujen perustana olevat urakat, hankinnat ja
palvelut olivat tosiasialliset.

(®) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, koh-
dat 8.41-8.56 (EYVL C 342, 1.12.2000) ja vuosikertomus
varainhoitovuodelta ~ 2000,  kohdat  9.38-9.43
(EYVL C 359, 15.12.2001).
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Komission uudistus — Siirtymdvuosi 2001

0.9 Vuonna 2001 toteutettiin tarkeitd muutoksia, jotka
liittyivit komission koko hallinnon, ja etenkin sen varain-
hoidon, perusteelliseen uudistamiseen. Kohdissa
9.48-9.100 esitetddn useita huomautuksia, jotka koske-
vat komission sisdisen valvonnan jdrjestelmén uudista-
mista.

0.10 Tilintarkastustuomioistuin  toteaa  kohdissa
9.63-9.70, etta viivastyksid on ilmennyt ja monia uudis-
tusta koskevan valkoisen kirjan sisiltiméssa toiminta-
suunnitelmassa asetettuja madrdaikoja on jouduttu siir-
tdimdin vuoden 2001 lopusta vuoden 2002 lopulle.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viivastykset oli-
vat vdistimattomid, koska valkoisen kirjan alkuperii-
nen aikataulu oli liian tiukka. Uudistusohjelma on laaja
ja kunnianhimoinen, joten sen toteuttaminen vaikutta-
vasti vie aikaa.

0.11 Tistd hyvind osoituksena ovat padjohtajien vuo-
sittaiset toimintakertomukset ja lausumat, jotka ovat
uudistuksen keskeinen osatekijd. Tilintarkastustuomio-
istuin paatteli vuosittaisten toimintakertomusten ja lau-
sumien sekd sisdisen tarkastuksen toimialan pdatelmien
ja neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitetun
komission yhteenvetokertomuksen (?) perusteella, ettd
on lilan ai]Zaista tehdd toimintakertomusten ja lausu-
mien pohjalta varmuutta koskevia padtelmid toteutet-
tujen toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ja
varainkdyton moitteettomuudesta. Komissio myontid,
ettd taltd osin on tehtivi vield paljon menettelyjen paran-
tamiseksi ja johdonmukaisen soveltamisen ja raportoin-
nin varmistamiseksi (ks. kohdat 9.71-9.100).

0.12 Lausumien luonne vaihtelee huomattavasti. Joi-
denkin padjohtajien laatima lausuma ja toimintakerto-
mus eivit ole keskenddn johdonmukaisia, ja kiytetyt
lahestymistavat eroavat toisistaan. On vaikea arvioida
padjohtajien lausumiinsa sisillyttimien varausten ja huo-
mautusten merkitystd etenkin yhdessa jasenvaltioiden
kanssa hallinnoitujen menojen kohdalla — suurinta
osaa talousarviovaroista hallinnoidaan kuitenkin yhtei-
sesti. Komission yhteenvetokertomuksessaan esittamat
yleiset pddtelmdt ovat moniselitteiset. Kertomuksessa
tilannetta pidetdan "kaiken kaikkiaan myonteisena” huo-
limatta siitd, ettd useimmilla aloilla havaittiin paljon ris-
kejd ja puutteita.

(®) Yhteenveto piijohtajien ja yksikonpaillikdiden vuotui-
sista toimintakertomuksista ja lausumista (KOM(2002)
426 lopullinen, 24.7.2002).

0.13 Komissio on joka tapauksessa toteuttanut merkit-
tavid toimia selkeyttidkseen yhteison varojen hallinnoin-
tiin liittyvid vastuualueita ja tilintekovelvollisuutta.
Lisdksi komissio on osoittanut olevansa sitoutunut hyo-
dyntdimédn tdnd ensimmadisend vuonna saatuja koke-
muksia, silld se on laatinut 18-kohtaisen toimintasuun-
nitelman, jonka avulla pyritddn korjaamaan havaitut
puutteet. Tamd osoittaa komission olevan tietoinen siitd,
ettd paljon on vield tehtdvd ennen kuin varainhoidon
laatua pystytddn parantamaan pysyvasti. Toimintaker-
tomuksista saadaan paljon hyodyllista tietoa osa-alueista,
joilla on toteutettava lisdd toimia sisdisen valvonnan
mekanismien kehittdmiseksi ja tehostamiseksi vastedes.

0.14 Vuosittaisten toimintakertomusten ja lausumien
keskeiseni tarkoituksena on lisitd padjohtajien tilinte-
kovelvollisuutta heiddn kayttimiensd varojen hallin-
noinnin osalta. My6s tilintarkastustuomioistuimen on
otettava ne huomioon tarkastustydssdan. Padjohtajien
vuosittaisten toimintakertomusten ja lausumien laadun
parantaminen komission 18-kohtaisessa toimintasuun-
nitelmassa ilmoitetulla tavalla on ratkaisevan tirkeds,
jotta tilintarkastustuomioistuin voisi tulevaisuudessa
saada niiden perusteella osan tarkastuslausumaa varten
tarvittavasta varmuudesta. Toimintakertomusten ja lau-
sumien on tarkoitus muodostaa osa siitd perustasta,
jolle komissiossa ja jasenvaltioissa nyt kehitteilld oleva
yhteison menojen sisdinen valvonta rakentuu. Kuten
timan vuosikertomuksen luvuista kdy ilmi, yhteisolle
soveltuvan asianmukaisen sisdisen valvonnan ja tarkas-
tuksen jarjestelmien kehittimiseksi on tehtavi paljon
ennen kuin tilintarkastustuomioistuimen on mahdol-
lista saada tarvittava varmuus niiden perusteella.

0.15 Rahoitusnikymien eri osa-alueiden seuranta- ja
valvontajdrjestelmid kehitetddn parhaillaan, ja komis-
sion yksikot kiinnittavit aiempaa enemméan huomiota
yhteison varoista rahoitettujen toimien tarkastamiseen.
Tastd huolimatta nykyisten jirjestelmien avulla ei voida
taata, etti komission tai tifintarkastustuomioistuimen
kéytettavissd olevat tiedot tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ovat riittivin
luotettavia. Esimerkiksi toisessa luvussa (yhteinen maa-
talouspolitiikka) todetaan, ettd maksajavirastojen todis-
tusten avulla ei saada varmuutta siitd, vastaavatko
edunsaajien maksupyynnoissd ilmoittamat tiedot todel-
lisuutta. Rakennetoimien alalla (3 luku) tilintarkastus-
tuomioistuin toteaa seuraavaa: asteittaisista parannuk-
sista huolimatta eri ohjelmatyokausiin sovellettavat
valvontajirjestelmat eivit vield takaa riittdvian tarkkoja
ja luotettavia tarkastuksia lopullisten menoilmoitusten
osalta, meneilldin olevan kauden (2000-2006) raken-
teet eivit ole vield toimintakelpoisia, ja toimien riippu-
maton valvonta ei ole vield alkanut. Neljannestd luvusta



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 7

(sisdiset politiikat) kdy ilmi, ettd olennaisia virheitd aiheu-
tui yhd epasuorien tutkimustoimien sopimuspuolten
liilan suurina ilmoittamien menojen vuoksi, vaikka
komissio toimitti vuonna 2001 huomattavasti enem-
man tarkastuksia kuin aiemmin. Ulkoisten toimien (vii-
des luku seki Euroopan kehitysrahastoja ksitteleva vuo-
sikertomuksen osa) osalta tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd se ei vield voi perustaa osaa tarvitsemastaan
varmuudesta komission sisdisen valvonnan ja seuran-
nan jarjestelmiin.

0.16 Tehokkaan sisdisen valvonnan ja tarkastuksen jér-
jestelmien, joiden avulla tilintarkastustuomioistuimen
on mahdollista saada tarvittava varmuus, kehittimi-
seksi yhteisossid on toteutettava yhteisid toimia useiden
vuosien ajan.

Varainhoitoasetus

0.17 Tilintarkastustuomioistuimen edellisen vuosiker-
tomuksen julkaisemisen jilkeen neuvosto on hyviksy-
nyt uuden varainhoitoasetuksen, jota aletaan soveltaa
1. tammikuuta 2003. Niin ollen kehityskulku, joka
monessa mielessd alkoi tilintarkastustuomioistuimen
lausunnosta nro 4/97 (*), on saavuttanut padtepisteensa.
Varainhoitovuotta 2000 koskevan vuosikertomuksen
yleisessid johdannossa tilintarkastustuomioistuin ilmaisi
tyytyvaisyytensd useisiin toteutettaviin muutoksiin,
mutta toi kuitenkin esiin monia aloja, joilla sen lausun-
toa nro 2/2001 (°) alkuperiisestd komission ehdotuk-
sesta varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimiseksi ei ollut
seurattu silloin, kun komissio laati tarkistettua ehdo-
tusta. Tilintarkastustuomioistuin pitikin tarpeellisena
antaa lausunnon (°) myds muutetusta ehdotuksesta.
Tama lausunto koski tilintarkastustuomioistuimen ker-
tomusten sekd tilinpadtosten esittdmisen ja hyvaksymi-
sen aikataulua ja niihin liittyvid menettelyja.

0.18 Tilintarkastustuomioistuin kannattaa uuden
varainhoitoasetuksen sisiltimai yleistd suuntausta,
mutta asetukseen sisaltyy yha osategijbitéi, joita tilintar-
kastustuomioistuin pitaa epatyydyttavina. Tallaisia ovat
muun muassa maksusitoumusten jakaminen keinote-
koisesti vuosittaisiin eriin, tarpeettomat poikkeukset tie-
tyilld aloilla ja erdat vihdamerkityksiset sidnnokset (esi-
merkiksi mddrdrahojen siirtiminen varainhoitovuodesta
toiseen). Ne tekevit hallinnointi- ja kirjanpitojirjestel-
mistd tarpeettoman monimutkaisia, ja niid%n taloudel-
liset vaikutukset ovat vahiiset. Tima viimeksi mainittu
nakokohta on merkittiva, kun otetaan huomioon ongel-
mat, joihin viitataan edelld kohdassa 0.5. On vahinko,
ettd uudelleenlaatimisen yhteydessi ei kaytetty hyviksi
tilaisuutta tehdd suurempia muutoksia.

(*) EYVLC 57, 23.2.1998.
(*) EYVLC 162, 5.6.2001.
(°) Lausunto nro 2/2002 (EYVL C 92, 17.4.2002).

Varainhoitovuoden 2001 talousarvioylijadmd oli vield
suurempi kuin edeltdvind vuonna

0.19 Tuloja oli jo toisena perdkkiisend vuonna huo-
mattavasti enemmin kuin menoja: ylijddmi oli
15 013 miljoonaa euroa (16 prosenttia lopullisesta
talousarviosta). Varainhoitovuonna 2000 ylijaama oli
11 619 miljoonaa euroa (14 prosenttia lopullisesta
talousarviosta).

0.20 Ei ole perusteltua kerdtd huomattavasti varain-
hoitovuoden rahoitustarvetta enemmain omia varoja.
Vastauksessaan tdiman vuosikertomuksen kohtaan 1.11
komissio ei kannata tilintarkastustuomioistuimen nake-
mystd, jonka mukaan tdydentdvad ja korjaavaa talous-
arviota koskevaa menettelyd olisi kdytettava liian suur-
ten talousarvioylijgdmien valttimiseksi. Komission
esittdmat perustelut eivit kuitenkaan ole riittdvid; sen
hoitamaa %udjettihallintoa voidaan arvostella tarvitta-
van tiukkuuden puutteesta.

0.21 Talousarvioylijagdman syntymiseen on merkitta-
vasti vaikuttanut maksumadararahojen yliarvioiminen
rakennetoimien ja laajentumiseen liittyvien ohjel-
mien (7) kohdalla. Lihes kolmasosaa rakennetoimiin tar-
koitetuista maksumaararahoista ei tarvittu. Tilintarkas-
tustuomioistuin  katsoo, etti komission olisi
rahoitusohjelmista sekd komissiossa ettd jasenvaltioissa
saatujen aiempien kokemusten perusteella pitinyt kyetd
laatimaan realistisempia talousarvioita néilld aloilla.

Loppupddtelmd

0.22 Tilintarkastustuomioistuin viettdd
25-vuotisjuhlaansa marraskuussa 2002. Lukiessa tilin-
tarkastustuomioistuimen kertomuksia sen toiminnan
alkuajoista lahtien huomaa selvisti, etté tilintarkastus-
tuomioistuin on usein joutunut toistamaan samankal-
taisia huomautuksia, jotka koskevat tarvetta parantaa
yhteison varojen hallinnointia kaikilla tasoilla ja kaikilla
budjettialoilla. Komissio on nyt virallisesti sitoutunut
korjaamaan puutteet muun muassa 98 tointa sisiltavin,
komission uudistusta koskevan valkoisen kirjan (8) sekd
padjohtajien vuosittaisiin toimintakertomuksiin ja lau-
sumiin liittyvan 18-kohtaisen toimintasuunnitelman
avulla. Eri toiminta-alueilla ollaankin edistytty. Jaljelld
on silti paljon tehtdvdd, kuten timan vuosikertomuksen
luvuista kdy ilmi. Tilintarkastustuomioistuin pyytdd
komissiota lisdidmadn ponnistuksiaan niin, ettd paran-
nukset saadaan toteutettua niin pian kuin mahdollista.

(') Ks. timin vuosikertomuksen kohdat 6.4-6.6.
(%) KOM(2000) 200 lopullinen, 5.4.2000.
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JOHDANTO

1.1 Perinteisten omien varojen alalla toimitetussa tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastuksessa keskityttiin
yhteison lainsdddidnnossi vaadittuihin todettujen tullien
kirjaamis- ja tilittdmisjarjestelmiin sekd maarien toden-
mukaiseen esittdimiseen komission tileilld. Samalla kiin-
nitettiin erityistd huomiota yksityisen tullivarastoinnin

jarjestelmdan.

1.2 Alv:oon ja BKTL:oon perustuvien omien varojen
alalla toimitettu tilintarkastustuomioistuimen tarkastus
koski talousarvion vahvistamista ja sen toteuttamista
kyseisten varojen osalta, ndistd varoista koostuvia sal-
doja ja saldonmukautuksia sekd jasenvaltioille suoritet-
tavia palautuksia. Tarkastukseen sisiltyi erityisaiheena
Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtavin korja-
uksen laskeminen ja sen rahoittaminen vuonna 2001.

1.3 Tarkastuslausumaan liittyvin arvioinnin liséksi esi-
tetddn huomautuksia, jotka liittyvit talousarvion toteut-
tamiseen ja erityisesti hyvin suureen talousarvion yli-
jddmddn,  alv-varojen  suojaamista  koskevaan
hallinnolliseen yhteistyohon seki aikaisempien tarkas-
tushuomautusten seurantaan.

BUDJETTIHALLINNON ANALYYSI

Todelliset tulot

1.4 Taulukossa 1.1 esitetddn yhteenveto yhteison
tuloista varainhoitovuodelta 2001 ja kaaviosta 1.1 kiy
ilmi erityyppisten tulojen jakautuminen. Kaaviossa 1.2
kuvataan todellisten tulojen kehitystd kaudella
1989-2001.

1.5 Tilintarkastustuomioistuin vertasi analyyttisin
menetelmin kunkin jasenvaltion tilittimien omien varo-
jen madrad aikaisempina vuosina tilitettyihin médariin.
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1.6 Vuonna 2001 kannettujen tullien ja maatalous-
maksujen kokonaismaird, eli 15 370,2 miljoonaa euroa,
oli 2,5 prosenttia pienempi kuin niiden tosiasiallinen
mddrd vuonna 2000 ja 5,9 prosenttia pienempi kuin
talousarvioon kirjattu 16 327,5 miljoonaa euroa. Talous-
arvioon kirjattua maardd lisittiin 10 prosenttia 5. hei-
nakuuta 2001 vahvistetussa tdydentdvdssd ja korjaa-
vassa talousarviossa nro 3. Tami johtui siitd, ettd
useimmissa jasenvaltioissa vuoden 2001 ensimmadisen
neljanneksen tulokehitys oli edellisvuotista parempi.
Tilanne pysyi samana syyskuuhun saakka, mutta keﬁi—
tys heikkeni viimeiselld neljainnekselld maailmankaupan
kddntyessd laskuun. Tulokehitys oli heikompi koko vuo-
den Kreikassa, Luxemburgissa, Irlannissa ja Itdvallassa
1(joissa kannettiin yhteensd noin 4 prosenttia tuontitul-
eista).

KOMISSION VASTAUKSET

Taulukko 1.1 — Tulot varainhoitovuosilta 2000 ja 2001

(milj. EUR)

Talousarvion kehitys vuonna

. 2001 . Prosentuaalinen
Tulojen laatu ja vastaava budjettikohta Todelllserzgggt Todelhsetzgg(l)t muutos
vuonna Alkuperiinen Lopullinen vuonna (2000-2001)
talousarvio talousarvio
(@) (b) (© @ (©) = [(d)-@]/()
1 Perinteiset omat varat 15 267,1 14 259,4 15 600,4 14 589,2 -44%
— Maatalousmaksut (luku 1 0) 1198,4 1180,0 1180,0 11329 -55%
— Sokeri- ja isoglukoosimaksut (luku 1 1) 1196,8 1006,3 1006,3 840,0 -29.8%
— Tullimaksut (luku 1 2) 14 568,3 13 657,5 15147,5 14 237,4 -23%
— Omien varojen kantamisesta aiheutuneet kulut (luku 1 9) -1696,3 -1584,4 -1733,4 |-1621,0 —4,4%
2 Alv:sta saatavat omat varat 351925 33467,2 30691,4 31320,3 -11,0%
— Kuluneen varainhoitovuoden alv-varat (luku 1 3) 34187,6 33 467,2 30 691,4 30 695,4
— Edellisten varainhoitovuosien saldot (luku 3 1) 1004,9 p.m. 0,0 624,9
3 BKTL:00n perustuvat omat varat 37 580,5 43 245,5 35177,8 34 878,8 -72%
— Kuluneen varainhoitovuoden BKTL-varat (luku 1 4) 37 253,2 432455 35177,9 34 460,2
— Edellisten varainhoitovuosien saldot (luku 3 2) 327,3 p.m. 0,0 418,6
4 Talousarvion epdtasapaino -70,9 0,0 0,0 -70,3 -0,9%
— Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtivéd korjaus
(luku 1 5) -70,8 0,0 0,0 -72,5
— Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtdvdd korjausta
koskeva lopullinen laskelma (luku 3 5) -0,1 p.m. 0,0 2,2
5 Muut tulot 47553 15973 12 664,9 13571,2 185,4%
— Edellisesté varainhoitovuodesta kdytettavissi oleva ylijaama
(luku 3 0) 3209,1 900,0 | 116127 | 116127()| 261,9%
— Palautukset jasenvaltioille (luku 3 3) 0,0 p.m. 0,0 0,0
— Sekalaiset tulot (osastot 4-9) 1546,1 697,3 1052,2 1958,5 26,7 %
Kaikki yhteensi | 92724,4 92 569,4 94134,6 | 94289,3 1,7%

(") Lukuun ottamatta ETA/EFTA-maille osoitettua 6,3 miljoonaa euroa, joka sisiltyy sekalaisiin tuloihin.

Léhde: vuoden 2001 talousarvio ja vuosien 2000 ja 2001 tulostilit.
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Kaavio 1.1 — Vuoden 2001 todellisten tulojen koostumus

Muut
(1 888 milj. EUR)
2,0 %

Edellisen vuoden ylijaama (%)
(11 613 milj. EUR)
123 %

)

BKTL:oon perustuvat
omat varat
(34 879 milj. EUR)
37.0%

Maatalousmaksut (1)
(1 020 milj. EUR)

1,1%
Sokerimaksut (1)
(756 milj. EUR)
( 0,8 %

Tullimaksut (1)

4

“~—_1| (31 320 milj. EUR)

(12 814 milj. EUR)
13,6%

Alv:sta saatavat
omat varat

33,2%

(") Mérastd on vihennetty 10 prosenttia jisenvaltioille varojen kantamisesta aiheutuneita kuluja.
(?) Lukuun ottamatta ETA/EFTA-maille osoitettua 6,3 miljoonaa euroa, joka sisiltyy kohtaan "muut”.

Lihde: Vuoden 2001 tulostili.

Kaavio 1.2 — Todellisten tulojen tulolihteiden kehitys vuosina 1989-2001

(milj. EUR)
100 000
90000} B | ey
_ ] | | | | 7] BKTL:00n
80000 [ | perustuvat
— — omat varat
70000 —] 7 Alv:sta
—] [ ] saatavat
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I I 7 7— 7 7 7 7 7 7 omat varat
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20 0004
10000
0
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(") Edellisen varainhoitovuoden ylijadma ja sekalaiset tulot.

Lihde: Vuoden 2001 tulostili.
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1.7 Ranskan kuukausittain tilittimit maatalousmak-
sut olivat keskimairin 4,7 miljoonaa euroa tammikuun
ja huhtikuun 2001 viliseltd ajalta, mutta ne kasvoivat
nopeasti 10,3 miljoonaan euroon toukokuussa 2001,
jonka jilkeen ne pysyivit talld tasolla. Koko vuotta 2001
tarkasteltaessa madrdt kasvoivat 74 prosenttia vuoteen
2000 verrattuna, mikd poikkeaa tuontitulleissa havai-
tusta yleisestd suuntauksesta.

1.8 Portugali maksoi myohdssd osan alv- ja BKTL-
kahdestoistaosistaan, eli 5 miljoonaa euroa (maksu suo-
ritettiin 28. joulukuuta 2001 vaikka maaraaika oli 3. jou-
lukuuta 2001), ja kaikki alv- ja BKTL-saldot ja
saldonmukautukset, joita oli yhteensd 59,5 miljoonaa
euroa (maksu suoritettiin 11. tammikuuta 2002 vaikka
mddrdaika oli 3. joulukuuta 2001).

1.9 Kaaviosta 1.2 kiy ilmi, ettd BKTL-varojen merki-
tys on kasvanut vuodesta 1990 ja ettd niiden osuus
vuoden 2001 tuloista on yli 36 prosenttia, vaikka osuus
pienenikin 7,2 prosenttia vuoteen 2000 verrattuna siksi,
ettd vuoden 2001 budjettiylijaama oli erityisen suuri.
Vaikka BKTL-varojen osuus on pysynit suhteellisen
samana vuodesta 1998, niiden merkitys kasvaa uudessa
omia varoja koskevassa paitoksessd (') madritellyn alen-
netun alv-verokannan soveltamisen myota.

Varainhoitovuoden 2001 ylijadma

1.10 Varainhoitovuoden 2000 paittyessd ylijadma oli
suuri, eli 11 619,1 miljoonaa euroa (13 prosenttia lopul-
lisesta talousarviosta). Tilintarkastustuomioistuin kom-
mentoi ylijadman alkuperdi ja sen vaikutuksia varain-
hoitovuotta 2000 koskevassa vuosikertomuksessaan
(kohdat 1.4-1.7). Vuoden 2001 budjettihallinnossa yli-
jadma kasvoi 15 013,5 miljoonaan euroon (16 prosent-
tia lopullisesta talousarviosta). Syyni oli se, etta maara-
rahoja  peruuntui erityisen paljon padasiassa
rakennetoimien alalla (10 538,9 miljoonaa euroa), mutta
my6s muilla menoaloilla (esimerkiksi maatalous:
1 857,2 miljoonaa euroa, liittymistd valmisteleva tuki:
876,6 miljoonaa euroa, ja varaukset: 668,8 miljoonaa
euroa).

(") Neuvoston pddtds 2000/597EY, Euratom, tehty 29 péi-
vdnd syyskuuta 2000, Euroopan yhteisjen omien varo-
jen jérjestelmastd (EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42).

KOMISSION VASTAUKSET

1.7 Komissio ottaa yhteyttd Ranskan viranomaisiin selvit-
tidkseen syyn muutokseen ja ryhtydkseen toimiin, joita tar-
vitaan EY:n taloudellisten etujen suojaamiseksi.

1.8 Komissio on lahettanyt 12. kesakuuta 2002 kirjeen,
jossa Portugalin viranomaisia vaaditaan maksamaan korkoa
337 107 euroa.
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1.11  Ylijddman hillitsemiseksi komission olisi pitanyt
tdydentdvid ja korjaavaa talousarviota koskevan menet-
telyn avulla mukauttaa asianomaisten menoalojen lopul-
liset méddrdrahat rahoitustarvetta koskeviin realistisiin
arvioihin (?). Ndin jisenvaltioilta pyydettdvien BKTL-
varojen mdaardd (yhteensd 35 177,9 miljoonaa euroa)
olisi voitu pienentdd noin 30-40 prosenttia alasta ja
peruuntuvaksi arvioitujen menojen madrastd riippuen.

Taydentavdt ja korjaavat talousarviot

1.12 Varainhoitoasetuksen 10 artiklassa todetaan, etti
tdydentavit ja korjaavat talousarviot olisi padsdantoi-
sesti julkaistava kuukauden kuluessa niiden vahvistami-
sesta. Tdydentdvd f'a korjaava talousarvio nro 3/2001
julkaistiin 19. joulukuuta 2001, viisi kuukautta sen
5. heindkuuta tapahtuneen vahvistamisen jilkeen.
Komissio oli tilld vilin 31.lokakuuta 2001 oikaissut
virheet Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtavaa
korjausta koskevissa laskutoimituksissa (3).

1.13 Téydentdvi ja korjaava talousarvio nro 4/2001
vahvistettiin 11. joulukuuta ja silli menoja lisittiin
24,8 miljoonaa euroa. Julkaistussa toisinnossa (¥) ei

() Ks. myds kolmannen luvun kohta 3.20.

() Jasenvaltiot maksoivat alustavat mairit 1. elokuuta 2001
sen jilkeen, kun tdydentdvd ja korjaava talousarvio
nro 3/2001 oli vahvistettu 5. heindkuuta 2001. Ne mak-
soivat korjatut maarat 2. tammikuuta 2002 sen jilkeen,
kun korjattu tdydentdvi ja korjaava talousarvio oli vah-
vistettu 19. joulukuuta 2001. Jasenvaltioiden viliset erot
vaihtelivat 38,9 miljoonaa euroa liian suurista maksuista
31,8 miljoonaa euroa lilan pieniin maksuihin.

(* EYVLL 14, 16.1.2002,s. 1

KOMISSION VASTAUKSET

1.11 Komissio on toiminnassaan noudattanut varainhoi-
tolainsdddantdd, jonka mukaan kunkin varainhoitovuoden
yli- tai alijagdmd otetaan seuraavan varainhoitovuoden talous-
arvioon. Varainhoitovuoden lopussa voidaan tehdd korjaava
ja tdydentdvd talousarvio ainoastaan poikkeustapauksissa,
esimerkiksi vahdisten yksittdisten rahoitustarpeiden kattami-
seksi. Tihdn aikaan vuodesta, kun seuraavan varainhoitovuo-
den talousarviomenettely on melkein saatu pddtokseen, on
vaikea neuvotella ja pddttdd kuluvaa varainhoitovuotta kos-
kevista muutoksista, jotka perustuvat arvioihin mddrdrahojen
kdyttamattd jadamisestd.

Alustava arvio vuoden 2001 budjettiylijadmdstd esitettiin
vuoden 2002 talousarviota koskevassa oikaisukirjelmdssd
nro 2, jonka komissio hyviksyi 5. marraskuuta 2001. Neu-
vosto otti Ryseisestd arviosta 1,2 miljardia euroa talousarvio-
esitykseen sen toisessa kdsittelyssd. Ndin noudatettiin toivo-
musta, jonka neuvosto oli esittdnyt vuoden 2002
talousarvioesityksen ensimmadisen kdsittelyn yhteydessd laa-
ditussa tuloseﬁ)vityksessd.

1.12—1.14 Komissio on alkanut uudelleen antaa teknistd
apua Euroopan parlamentille, jotta julkaisut hoidettaisiin
ajoissa.
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mainittu lainkaan kultakin jdsenvaltiolta timin lisd-
menon rahoittamiseen tarvittavaa BKTL:0on perustu-
vien omien varojen maarda.

1.14 Varainhoitovuotta 2000 koskevassa vuosikerto-
muksessaan (kohta 1.9) tilintarkastustuomioistuin kiin-
nitti huomiota tdydentdvien ja korjaavien talousarvioi-
den myohdiseen julkaisemiseen ja olennaisten tietojen
puuttumiseen. Komissio vastasi varmistavansa, ettd
talousarviot julkaistaan ajoissa.

Perinteisten omien varojen kerddmisestd aiheutuneet kus-
tannukset

1.15 Omia varoja koskeva 29. syyskuuta 2000 tehty
pditos (°) tuli voimaan 1. maaliskuuta 2002 kaikkien
jasenvaltioiden ratifioitua sen. Perinteisten omien varo-
jen madrd, jonka jasenvaltiot pidattavat itselleen kerda-
miskustannuksina, nostettiin paitoksen nojalla 10 pro-
sentista 25 prosenttiin. Tamd koskee 31.joulukuuta
2000 jalkeen todettuja maksuja.

1.16 Piitos vaikuttaa suureen osaan vuonna 2001 tili-
tetyistd perinteisistd omista varoista. Ennen padtoksen
ratifioimista jasenvaltiot pidattivat itsellidn vuonna
2001 yhteensa 10 prosenttia maksuista. Ndin ollen ne
ovat nyt oikeutettuja varojen palautukseen, kuten varain-
hoitovuoden 2002 talousarvion tdydentdvissd ja kor-
jaavassa talousarviossa nro 2 on mddritty. Tastd mak-
suvelvollisuudesta  mainittiin ~ komission  taseen
31. joulukuuta 2001 liitetiedoissa (¢). Tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, etti niissd olisi ilmoitettava takaisin
maksettava médrd, joka on arviolta 2 038,6 miljoonaa
euroa (7).

Tulojen esittaminen tulostilissd

Tulojen esittimistavan selkeyttiminen

1.17 Tilinpddtoksen (nide II, osa 1 ja nide IV) johdanto-
osiin sisaltyy erittdin tirked taulukko "talousarvion toteu-
tuma”. Taulukossa jitetddn mainitsematta useita mielen-
kiintoisia tietoja, kun taas jotkin muut tiedot, kuten

(’) Neuvoston péitds 2000/597 [EY, Euratom.

(°) Liite 3, taseen liitetiedot, kommentteja konsolidoidusta
taseesta 31.joulukuuta 2001, kohta 3.

(') Tiydentivissd ja korjaavassa talousarviossa nro 3/2002
médrd mukautettiin 2 037,9 miljoonaksi euroksi.

KOMISSION VASTAUKSET

1.17  Vuoden 2001 niteessi IV komissio on parantanut
huomattavasti tulojen ja menojen toteutumistietojen esitysta-
iaa sekd esittanyt selkedmmin niiden yhteyden tulostauluk-

oon. Komission tarkoituksena on esittdd tulotaulukko yksi



18

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

28.11.2002

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

varainhoitovuoden saldo, esitetiin turhaan useaan ottee-
seen. Taulukko olisi syytd korvata yksityiskohtaisem-
malla esitykselld, johon sisaltyisivat seuraavat seikat:

a) talousarviotulojen ja -maararahojen kehitys (%) (alku-
perdinen ja lopullinen talousarvio) kokonaisuudes-
saan ja eroteltuna tarkeimpiin luokkiin, niin ettd kay
ilmi, ettd talousarvion tulot ja menot ovat tasapai-
nossa perustamissopimuksen 268 artiklan muEai—
sesti;

b) talousarvioon kirjattujen omien varojen ylarajan nou-
dattaminen (°) ja kdytettdvissd oleva marginaali;

¢) talousarvion toteuttaminen tulo- ja menoluokittain,
niin ettd ilmoitetaan toteutumisaste;

d) varainhoitovuoden saldo seka sen erittely liian suur-
ten tai pienten tulojen ja kdyttimattomien madrira-
hojen osalta.

1.18 Tilinpditoksen (talousarvion toteuttaminen,
nide II, osa 1) tuloja koskevaa osaa olisi my0s selvennet-
tdva erityisesti sen rakenteen ja sisallon osalta. Erityi-
sesti olisi noudatettava yksityiskohtaisia budjettikohtia,
varustettava nimikkeet koodilla, kdytettavd saiannosteks-
tien terminologiaa, esitettdva yhdessa arvioidut ja toteu-
tuneet tulot sekd yleisemmin yhdenmukaistettava tulos-
tilin eri osat keskenidn ja yleisen talousarvion kanssa.

Alv- ja BKTL-varat ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hyviksi tehtivi korjaus

1.19  Alv:n médraytymisperusteita ja BKTL:a koskevat
todelliset tiedot, joiden perusteella on laskettu saldot ja
saldonmukautukset, on nyt kirjattu tulostiliin ja alv:n
médrdytymisperusteita ja BKTL:a koskevat arviot on

(®) Ks. varainhoitoasetuksen 78 artikla.

(°) Neuvoston paitds 94/728 EY, Euratom, tehty 31 péivind
lokakuuta 1994, Euroopan yhteisdjen omista varoista,
3 artikla (EYVL L 293, 12.11.1994, s. 62).

KOMISSION VASTAUKSET

tyiskohtaisemmin lisadmalld sithen tiedot edellisen vuoden
tulojen toteutumisesta sekd tiedot siitd, mikd on toteutuneiden
tulojen osuus arvioiduista tuloista.

Se pyrkii edelleen selkeyttamddn tietojen esitystapaa tilintar-
kastustuomioistuimen toiveiden mukaisesti. Niteessd II esitet-
tyd tulostaulukkoa muutetaan niin, ettd siind esitetddn osas-
toittain tai budjettikohdittain tiedot tulojen ja menojen
toteutumisesta talousarvioon verrattuna.

1.18 Talousarvion toteutuminen esitetddn tilinpddtoksen
niteen I osan I A osassa. Komissio huolehtii kuitenkin siitd,
ettd talousarvion ja tulostilin vilinen yhteys tuodaan parem-
min esiin.

1.19 Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistui-
men kanssa saldojen jasenvaltioille aiheuttamien kulujen las-
kemisesta. Se aikookin esittdd Ryseiset laskelmat seuraavan
tilinpddtdksen yhteydessd.
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kirjattu yleiseen talousarvioon. Tulostilissd olisi kuiten-
kin myos esitettdva laskutoimenpiteet, joilla on maari-
telty jasenvaltioiden varainhoitovuoden saldojen mukai-
sesti maksamat maarat.

1.20 Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtavastd
korjauksesta (luvut 1 5 ja 3 5) olisi laadittava oma tau-
lukkonsa, jossa esitetddn ne keskeiset perustiedot ja las-
kutoimenpiteet, joihin korjauksen lopullinen maara ja
sen rahoittaminen perustuvat.

Tulojen budjettinimikkeisto

1.21 Varainhoitoasetuksessa (19) sdddetddn, ettd bud-
jettinimikkeisto vahvistetaan talousarviomenettelyn
yhteydessi osastoihin, lukuihin ja momentteihin. Kay-
tossa oleva luokittelu, jossa on otettava huomioon hyvin
erityyppisten tulojen erilainen luonne, on epitasapai-
nossa. Perinteiset omat varat, alv- ja BKTL-varat ja Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtavi korjaus keskit-
tyvdt nyt 1 osastoon. Edellisen varainhoitovuoden
kaytettdvissd oleva ylijaama (luku 3 0) olisi erotettava
omaksi osastokseen, silld se ei liity millddn tavalla
samassa osastossa mainittuja alv- ja BKTL-varoja sekd
Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtavda korja-
usta koskeviin saldoihin, korjauksiin ja palautuksiin
(luvut 31,3 2,3 3ja 3 5).

TARKASTUSLAUSUMAAN LITTYVA
ARVIOINTI

Perinteiset omat varat

Perinteisid omia varoja koskeva kirjanpito

1.22 Jasenvaltioiden tulliviranomaiset toteavat tuonti-
tullin, joka kirjataan ensin kansallisiin kirjanpitojdrjes-
telmiin. Tdman jilkeen se otetaan niin kutsuttuun
A-kirjanpitoon taikka, niin kauan kuin tulli on
maksamatta eikd vakuutta ole toimitettu tai tullia
koskevaa riita-asiaa kaisitelldin, niin kutsuttuun

(*°) Asetuksen 19 artiklan 3 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

1.20 Komissio tutkii, voidaanko tulostiliin sisallyttdd tau-
lukoita, joissa esitetddn perustiedot Yhdistyneen kuningas-
kunnan hyviksi tehtivin korjauksen laskemisesta ja korja-
uksen rahoitus.

1.21 Komissio katsoo, ettd budjettinimikkeiston rakenne ei
voi mddrdytyd yksinomaan mddrallisten periaatteiden mukai-
sesti.

Komissio selvittid, voidaanko tulopuolen budjettinimikkeis-
tod tarvittaessa muuttaa.
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B-kirjanpitoon (!!). A-kirjanpitoon viedyt méirat on tili-
tettdvd komissiolle sdddetyssd madrdajassa.

Toimitetut tarkastukset

1.23 Tilintarkastustuomioistuin on tutkinut komission
perinteisten omien varojen tilit ja tarkastanut ndille
tileille kirjatuista tuontitulleista tilastollisesti poimitun
otoksen kaymalld lapi jasenvaltioiden tulliviranomais-
ten komissiolle toimittamat kuukausittaiset katsaukset.
Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tutki taustalla olevat
kansalliset kirjanpitojirjestelmit yhdeksassi jasenvalti-
ossa, joiden yhteinen osuus vuonna 2001 kannetuista
tuontitulleista oli 93 prosenttia. Tilintarkastustuomio-
istuin muistuttaa kuitenkin, ettd sen toimittama tarkas-
tus ei kata tuontia, jota ei ole ilmoitettu tai jota tulli ei
ole havainnut.

Omien varojen tilitys

1.24 Saksassa vuonna 2001 kannetuista tuontitul-
leista yli kolmasosa (8,0 prosenttia Euroopan unionin
kaikista tuontitulleista) oli kirjattu maksulykkaysjarjes-
telmaidn. Vaikka tdiman jdlkeen on otettu kdyttoon uusi
tietokonejdrjestelmd, varainhoitovuoden 2001 omia
varoja varten kdytossd ollut jarjestelma ei ollut avoin,
kuten aiemmin on todettu (12). Jarjestelmisti ei saatu
riittdvid kirjanpitotietoja sen osoittamiseksi, ettd komis-
siolle oli tilitetty oikeat maarat omia varoja, silld yhteis-
summien perustana olevaa aineistoa, joka olisi muo-
dostanut  tdydellisen kirjausketjun, ei pystytty
toimittamaan. Sisdiset valvontamenettelyt eivat olleet
riittdvid, jotta niilld olisi voitu varmistaa, ettei toimia ole
luokiteltu virheellisesti eikd joitakin yhteison saamisia
ole jatetty huomioimatta.

Todetut maksut, joita ei ole vield tilitetty komissiolle
(B-kirjanpito)

1.25 Todettuja maksuja, joista ei ole toimitettu min-
kddnlaista vakuutta tai joista on syntynyt erimielisyyttd
ja jotka voivat muuttua, ei tarvitse tilittdd komissiolle,

("") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000, annettu
22 piivini toukokuuta 2000, yhteisojen omista varoista
tehdyn paitoksen 94/728/EY, Euratom soveltamisesta, 6
artikla (EYVL L 130, 31.5.2000, s. 1).

(*?) Ks. varainhoitovuotta 2000 koskevan vuosikertomuksen
kohta 1.14.

KOMISSION VASTAUKSET

1.24 Komissio on omalta osaltaan tyytyvdinen siihen, ettd
Saksan viranomaiset ovat ottaneet kdyttoon uuden atk-
jarjestelmdn korjatakseen puutteet, joista tilintarkastustuo-
mioistuin ja komissio ovat esittineet huomautuksia jo usean
vuoden ajan. Komissio aikoo testata uuden jarjestelmdn toi-
mivuuden vuoden 2003 tarkastusohjelmansa yhteydessd. Jos
kdy ilmi, ettd tilitetyt mddrat eivit o/e oikeita eikd niitd ei ole
tilitetty riittdvin nopeasti, ryhdytddn asianmukaisiin toimiin,
myds korkojen perintddn.
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mutta jasenvaltioiden on kirjattava ne erilliseen kirjan-
pitoon (B-kirjanpitoon). Kukin jasenvaltio tekee neljan-
nesvuosittain selvityksen komissiolle B-kirjanpidostaan.
Salldot kirjataan taseeseen kohtaan “"saamiset jasenvalti-
oilta”.

1.26 B-kirjanpitojen yhteissaldo kasvoi 3,7 prosenttia
31. joulukuuta 2000 tilanteen mukaisesta 2 035,4 mil-
joonasta eurosta 2 119,4 miljoonaan euroon 31. joulu-
kuuta 2001 (*3). Vuonna 2000 B-kirjanpitojen saldo
kasvoi 4,3 prosenttia. Saldoon sisiltyy joitakin pitkaai-
kaisia kirjauksia, joiden kohdalla on nyt pidettava hyvin
epatodennakoisend, ettd méddrdt saadaan kokonaisuu-
dessaan perittyd (ks. myos yhdeksdnnen luvun
kohta 9.23). Tilintarkastustuomioistuin totesi varain-
hoitovuotta 2000 koskevan vuosikertomuksensa koh-
dassa 1.19, ettei ole tarkoituksenmukaista sdilyttad loput-
tomiin B-kirjanpidossa saatavia, joita ei todennakoisesti
saada perittyd ja ettd komission jo ehdottamat muutok-
set (14) asetukseen olisi tehtdvd. Ennen kuin neuvosto
hyviaksyy muutokset, B-kirjanpidon saldoon sisiltyy
edelleen useita saatavia, joiden perintd on tosiasiassa
mahdotonta toteuttaa.

1.27 Useiden jdsenvaltioiden B-kirjanpidossa havait-
tiin vuonna 2001 ongelmia edellisvuosien tavoin. Sak-
sassa ei voida talld hetkelld vahvistaa B-kirjanpidon sal-
doa, silld tietokannassa ei voida tarkastefla yksittdisid
kirjauksia. Italiassa B-kirjanpito ei vield ole yhdenmu-
kaista ja laskuvirheitd voi tapahtua paikallis- ja alue-
tasolla ilman, ettd niitd havaitaan tarkastuksissa.
B-kirjanpitoon viedyissi kirjauksissa havaittiin virheitd
myo0s Belgiassa ja Ranskassa, ja komission tarkastusker-
tomuksissa viitattiin B-kirjanpidon virheisiin Irlannissa,
Ruotsissa ja Suomessa. Vaikka kyseiset virheet ovat raha-
maddrdisesti pienid, ne ovat osoituksena omien varojen
tilittimisen heikkouksista yhteison passitusjarjestel-
massd.

(**) Luvuista on vihennetty kerddmiskustannukset (10 pro-
senttia), kuten neuvoston paitoksen 94/728/EY, Euratom
2 artiklan 3 kohdassa sdddetdan.

(**) Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi (EY, Euratom)
yhteisojen omista varoista tehdyn padtoksen 94/728EY,
Euratom, soveltamisesta annetun asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1552/89 muuttamisesta (EYVL C 150,
16.5.1998, s. 20).

KOMISSION VASTAUKSET

1.26 Tilintarkastustuomioistuin on tuonut esiin juuri ne
asiat, joita komissio on ajanut muutosehdotuksissaan. Komis-
sio jatkaa asian tarkastelua.

1.27  Vuotta 2000 koskevaan vuosikertomukseen laatimas-
saan vastauksessa komissio oli sitd mieltd, ettd nykyinen eril-
lisen kirjanpidon jdrjestelmd saattaa johtaa sekd jarjestelml-
lisiin ettd yksittaisiin virheisiin. Komissio onkin nahnyt vaivaa
Eamnma seen jarjestelmdn rakennetta, kuten jo edellisessd

ohdassa todettiin. Se kiinnittdd asiaan erityistd huomiota
jasenvaltioihin suuntautuvien tarkastuskdyntiensd yhteydessd.
Lisdksi komissiossa on jo ryhdytty selvittdmddn, mitd talou-
dellisia seurauksia tilintarkastustuomioistuimen Ranskassa ja
Italiassa havaitsemista tapauksista saattaa aiheutua. Tilin-
tarkastustuomioistuimen esittdmien muiden huomautusten
perusteella ryhdytddn asianmukaisiin toimiin heti kun jisen-
valtioilta on saatu kaikki asiaan liittyvdt tiedot.
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Tullivarastointi

1.28 Tullivarastointimenettelystd sdddetddn yhteison
tullikoodeksissa ja sen soveltamista koskevissa saannok-
sissd (1°). Niissd sallitaan tuontitullien maksun rajoitta-
maton lykkays, kun tavarat on varastoitu tullin tiloihin
tai ne on kirjattu tullivarastoksi luokiteltavaan tava-
raluetteloon.

1.29 Tilintarkastustuomioistuin tutki yhdeksin jasen-
valtion kdytossd olevat jarjestelmat lupien antamiseksi
yksityisille tullivarastoifle ja niiden valvomiseksi sekd
tarkasti otoksen ilmoituksista, jotka koskivat tavaroiden

oisviemistd ndistd tullivarastoista. Kaikissa tarkastus-
Eéiynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa tullikoodeksin
jasen soveltamista koskevan asetuksen sidnnokset varas-
tojen lupamenettelystd ja kdytostd oli saatettu osaksi
kansallisia ohjeita ja menettelyja.

1.30 Yhteison asetuksissa ei sdddetd erityisistd tyota-
voista tai noudatettavasta tullivalvonnan tasosta, silld
ndistd asioista padttavit jasenvaltioiden tullihallinnot.
Varastoja koskevissa valvontastrategioissa on otettava
huomioon mahdolliset tulonmenetykset, jotka johtuvat
siita, ettd Varastointimenettelyssé olevat tavarat poiste-
taan jatkuvassa tullivalvonnassa olevilta satama-alueilta.
Vastapainoisesti olisi varmistuttava varastonpitdjin
toteuttaman sisdisen valvonnan ja kirjanpidon laadusta.
Varastoja koskevaan tullivalvontaan sisiltyy nain ollen
yleensd lupahakemuksen ja varastonpitdjan kirjanpito-
jarjestelman ja sisdisen valvontajarjestelman tarkka arvi-
ointi. Arvioinnin perusteella pddtetddn jatkossa toteu-
tettavan valvonnan tasosta ja tyypistd; yleensd valvonta
koostuu tavaran saapumis- ja poistumishetkelld paikan
pdalld suoritetuista grysisistéi tarkastuksista, tavaraluet-
telon ja varastokirjanpidon tarkastuksesta, kirjanpitoai-
neiston jalkitarkastuksista ja tulli-ilmoitusten tarkastuk-
sesta.

(**) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, annettu 12 pdivini
lokakuuta 1992, yhteison tullikoodeksista (EYVLL 302,
19.10.1992, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutet-
tuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:0 2700/2000, 84-90 ja 98-113 artikla (EYVLL 311,
12.12.2000. s. 17); komission asetus (ETY) N:o 2454/93,
annettu 2 pdivina heindkuuta 1993, tietyistd yhteison tul-
likoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2913/92  soveltamista koskevista sddnnoistd
(EYVLL 253, 11.10.1993, s. 1), sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 444/2002
(EYVLL 68, 12.3.2002, s.11), 496-516 ja
524-535 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

1.28—1.33 Komissio on tilintarkastustuomioistuimen
kanssa samaa mieltd siitd, ettd EY:n toiminnan tasolla tul-
livalvonnassa olisi keskityttivd ensisijaisesti riskianalyysiin
Eerustuviin menetelmiin. Komissio huolehtii siitd, ettd kai-

ille jasenvaltioille jaetaan Tulli 2002 -ohjelman yhteydessd
tiedot parhaista toimintatavoista ja ettd niitd aletaan noudat-
taa jasenvaltioissa. Se laatii taltd pohjalta yhteisen mallin
riskinhallintaan.

1.30 Tulli 2002 -ohjelman osana laaditaan parhaillaan
luetteloa tullivalvonnan kattamista alueista. Asiak%rja tarjoaa
tulliviranomaisille taydellisen luettelon tullivalvonnan eri
alueista ja osa-alueista ja siind esitetddn yhteiset mddritelmdt
valvontamenetelmistd.
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1.31 Jasenvaltioiden kdytinnot ja ohjeet eroavat toi-
sistaan huomattavasti siltd osin, millaisista tarkastuk-
sista valvonnan on koostuttava seki siltd osin, kuka
padttad kunkin varastonpitdjin valvontastrategiasta. Eri-
tyisesti jos resursseja ei ole kdytettdvissa riittavisti, tar-
kastusvalikoimaa koskevien pdatosten — tehtiinpd ne
kansallisella tai paikallisella tasolla — on perustuttava
riittdviin riskianalyysimenetelmiin. Lisdksi paatokset on
tarkistettava tullihallinnossa johtotasolla sen varmista-
miseksi, ettd tullihallinto kokonaisuudessaan kayttad
tehokasta ja vaikuttavaa tarkastusvalikoimaa, joka on
oikeassa suhteessa mahdollisiin tulonmenetyksiin. Useat
jasenvaltiot eivdt anna yksityiskohtaisia kansallisia
ohjeita, vaan tietyistd varastonpitdjistd vastuussa olevat
viranomaiset voivat tehdd tapauskohtaisesti padtokset
hajautetun mallin mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuin totesi kdytinnon olevan todellisuudessa vaihtele-
vaa.

1.32  Useiden tarkastuksen kohteena olleiden varasto-
jen tapauksessa fyysisid tarkastuksia ei ollut tehty niin
usein kuin kansallisissa ohjeissa vaadittiin. Tama koski
erdstd Ranskassa sijaitsevaa varastoa, jossa syynd oli
henkilostopula. Erddssd Italian tullitoimipaikassa kaik-
kien varastojen osalta ei noudatettu kansallisessa lain-
sdddinnossa sdddettyd tarkastusten mairid, kun taas
toisessa tullitoimipaiiéassa tarkastukset oli tehty ainoas-
taan asiakirjoihin perustuen. Espanjassa tavaraluetteloa
koskevat tarkastukset oli dokumentoitu puutteellisesti
eivitkd kahden tarkastuksen kohteena olleen varaston
varastonpitdjit olleet noudattaneet varastoille myonnet-
tavid lupia koskevia sddntojd. Saksassa merkittdvd osa
tarkastuksista koostuu erityisten tarkastusyksikoiden
elinkeinonharjoittajien luona toimittamista jalkitarkas-
tuksista. Jotkin naistd yksikoista eivdt kuitenkaan nou-
dattaneet valvontasuunnitelmiaan kansallisissa ohjeissa
madritylld tavalla henkilostopulan vuoksi. Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa yhdessd suurimmista varas-
toista ei ollut toteutettu mitddn sddnnollisid fyysisid
tarkastuksia yli vuoteen tullitoimipaikkojen uudelleen-
organisoinnin vuoksi. Ruotsissa kummassakaan tarkas-
tuskdynnin kohteena olleessa varastossa ei vuoden 1999
jalkeen ollut tehty lainkaan fyysisid tarkastuksia otetta-
essa tavaraa varastosta.

1.33 Joitakin vahaisid virheitd, jotka johtuivat tietyistd
valvontajirjestelmien heikkouksista, havaittiin useiden
varastojen osalta (Ranskassa ja Ruotsissa) tavaroiden
poisviemistd koskevissa ilmoituksissa, joiden perusteella
tulli maksetaan.

KOMISSION VASTAUKSET

1.31 Komissio myontdd, ettd valvonnasta on vaikea saada
yhtendgistd kuvaa. Tullivalvonnan asiantuntijoista ja komis-
sion edustajista koostuva projektiryhmd kehittid parhaillaan
Tulli 2002 -ohjelman osana yhteistd riskinhallintamallia
sekd vakiokdytantod valvontatietojen vaihtamiseen ja riski-
luokan valintaan.

1.32—1.33  Komissiossa on jo ryhdytty toimiin puuttuvien

omien varojen tai kertyneiden korkojen perimiseksi Rans-

kalta. Italialta, Ruotsilta ja Espanjalta saatuja vastauksia

tutkitaan parhaillaan. Muiden jasenvaltioiden osalta ryhdy-

[tiiidn toimiin heti kun ne ovat toimittaneet asiaan liittyvat tie-
ot.
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Takavarikoitujen tavaroiden tullit

1.34 Tilintarkastustuomioistuin on havainnut, etti
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tuontitullia ei viedd
kirjanpitoon tullin takavarikoimista ja timain jilkeen
vapaaseen liikkeeseen luovutetuista tavaroista eiké sitd
tilitetd omina varoina. Tdhdn mennessd Yhdistyneen
kuningaskunnan tulliviranomaiset eivit ole pystyneet
maédrittelemdidn takavarikoituihin tavaroihin liittyvad
omien varojen midrdd. Tilintarkastustuomioistuin
kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat toimet,
joilla varmistetaan, ettd tullit kirjataan asianmukaisesti
ja tilitetddn omina varoina.

Paitelmit ja suositukset

1.35 Ottaen huomioon tarkastuksen sisillon rajoituk-
set (ks. kohta 1.23) tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd toimitetuissa tarkastuksissa ja jdrjestelmaanalyy-
seissd saatiin kaiken kaikkiaan tyydyttavat tulokset tilien
luotettavuuden osalta lukuun ottamatta Saksassa kay-
tossd olevaa maksulykkaysjdrjestelmas, josta tilintarkas-
tustuomioistuin ei anna lausuntoa kohdassa 1.24 mai-
nituista syista.

1.36 Tilintarkastustuomioistuin sai jdrjestelmien ja nii-
hin liittyvien, tilien perustana olevien toimien tarkas-
tuksen perusteella kohtuullisen varmuuden siitd, ettd
tilien perustana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lail-
liset ja asianmukaiset. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin
parannettava kansallisia ohjeitaan tullivarastoinnin val-
vontajdrjestelman osalta niin, ettd niissd tdsmennettai-
siin valvonnan tyyppi, sisdlto ja madrd. Ohjeissa olisi
madriteltdvd myos se, milld tuflihallinnon tasolla yksi-
tyiskohtaisia valvontasdantojda koskevat paatokset olisi
tehtdvi. Jdsenvaltioiden olisi my6s varmistettava, ettd
ennalta sovitut tarkastukset toteutetaan. Lisaksi olisi sel-
vitettavi takavarikoitujen tavaroiden myynnistd kannet-
tavia tuontitulleja koskeva kysymys Yhdistyneessd
kuningaskunnassa.

Alv:oon ja BKTL:0on perustuvat omat varat

1.37 Toisin kuin perinteisistd omista varoista saatavien
yhteison tulojen tapauksessa alv:oon ja BKTL:0oon perus-
tuvien omien varojen tarkastuksen sisdlté on rajattu,
silld yhteison tulot perustuvat makrotalouden tilastoi-
hin, joiden perustana olevia tietoja ei voida tarkastaa
suoraan. Ndin ollen alv:a ja BKTL:a koskeva tarkastus
alkaa siitd, kun komissio saa jasenvaltioilta makrotalou-
den aggregaatit (joko niitd koskevat arviot tai todelliset
luvut). Tarkastuksen tarkoituksena on arvioida komis-
sion jdrjestelmas, jolla tietoja kasitellddn ennen kuin ne
nikyvit lopullisilla tileilla. Tilintarkastustuomioistuin
on kasitellyt ongelmallista makrotalouden tietojen

KOMISSION VASTAUKSET

1.34 Komission tietojen mukaan Yhdistynyt kuningas-
kunta on ryhtynyt korjaamaan jdrjestelmdan puutteita. Tilit-
tamadttd jadneiden omien varojen madrdd selvitetddn edelleen.
Kun tilittamdttd jadneiden varojen mddrd on saatu selville,
ryhdytddn toimiin niiden ja viivdstyskorkojen perimiseksi.

1.35—1.36 Komissio pyrkii jatkossakin varmistamaan,
ettd jasenvaltiot noudattavat perinteisten omien varojen perin-
tamenettelyissidn EY:n sddnnoksid. Se on myds ottanut asi-
akseen varmistaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kerto-
muksissa esiin tuodut tapaukset, joissa EY:n siddoksid ei ole
noudatettu, johtavat jatkotoimiin ja tarvittaessa omien varo-
jen tai korkojen perintddn.
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laatukysymysta erikseen erityiskertomuksissaan, kuten
erityiskertomuksessa nro 17/2000 (19).

Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtivin korjauk-
sen rahoittaminen

1.38 Vuonna 2001 Yhdistyneen kuningaskunnan
hyviksi tehtdvd korjaus oli yhteensd 7 300 miljoonaa
euroa. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aikaisemmin
korostanut (17), menetelmit korjauksen rahoittamisen
laskemiseksi ovat erittdiin monimutkaisia ja joskus aikaa-
vievid. Ne mutkistuvat entisestddn uuden omia varoja
koskevan paitoksen myotd, mika lisid menetelmiin sisal-
tyvien riskien maaraa.

1.39 Komissio laatii vuosittain valmisteluasiakirjan,
jossa selitetddn yksityiskohtaisesti lopullisen korjauksen
laskentamenetelmad ja rahoittaminen varainhoitovuonna
n — 4 ('¥). Tamd selittavd asiakirja ei ole osa Yhdistyneen
kuningaskunnan hyviksi tehtavin korjauksen ja sen
rahoittamisen vahvistamista koskevaa talousarviome-
nettelyd, vaan se toimitetaan neuvostolle tiedoksi sen
jalkeen, kun tdydentavi ja korjaava talousarvio on vah-
vistettu. Vuonna 2001 asiakirja esitettiin neuvostolle
5.syyskuuta tdydentdvin ja korjaavan talousarvion
nro 3/2001 vahvistamisen jalkeen. Kun otetaan huomi-
oon edelld mainitun asiakirjan tirkeys, se olisi suotavaa
toimittaa ajoissa molemmiﬁe budjettivallan kayttdjille.

Pidtelmit ja suositukset

1.40 Kun otetaan huomioon tarkastuksen sisillon
rajoitukset, tilintarkastustuomioistuin sai kohtuullisen
varmuuden siitd, ettd alv- ja BKTL-varat oli moitteetto-
masti médritetty ja keridtty. Komission olisi kuitenkin
tehtavd ehdotuksia Yhdistyneen kuningaskunnan
hyviksi tehtdvdn korjauksen rahoittamista koskevien
lopullisten laskelmien yksinkertaistamiseksi.

(*°) Erityiskertomus nro 17/2000 jisenvaltioiden bruttokan-
santulojen (BKTL) luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden
valvonnasta komissiossa (EYVL C 336, 27.11.2000).

(") Viimeksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmad
koskevasta neuvoston pditosehdotuksesta antamassaan
lausunnossa nro 8/99 (EYVL C 310, 28.10.1999).

("®) Neuvoston budjettikomitealle esitetty Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vuoden 1997 budjettiepdtasapainon korjaa-
mista ja korjauksen rahoittamista koskeva lopullinen las-
kelma 5. syyskuuta 2001.

KOMISSION VASTAUKSET

1.39 Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtavin kor-
jauksen lopullista laskelmaa ja sen rahoittamista koskevan
asiakirjan tarkeimpdnd tarkoituksena on selvittid, miten kor-
jaus on laskettu tuoreimpien kdytettavissd olevien lukujen
perusteella. Asiakirjaa ei aina voida toimittaa ennen asian-
omaisen korjaavan ja tdydentivin talousarvion hyviksy-
mistd, vaikka ndin tehtiinkin vuonna 2002. Lopullinen las-
kelma esitetddn kuitenkin aina korjaavan ja tdydentdvan
talousarvion perusteluissa. Komissio aikoo selvittdd, voi-
daanko lopullinen korjauslaskelma esittdd yksityiskohtaisem-
min asianomaisessa korjaavassa ja tdydentavissd talous-
arviossa.

1.40  Omia varoja koskeva uusi pddtds ja siihen liittyvd val-
misteluasiakirja Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtd-
van korjauksen laskennasta ("Laskentamenetelmd”) tarjoavat
tilaisuuden yksinkertaistaa lopullisen korjauksen budjetoin-
tia. Samalla voidaan yksinkertaistaa korjauksen rahoitta-
mista koskevaa lopullista laskelmaa. Komissio aikoo
hyodyntdd titd tilaisuutta vuotta 2001 koskevassa korjaus-
laskelmassa, joka budjetoidaan vuonna 2005.
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AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Ulkoinen jalostusmenettely

1.41 Vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta
1999 () tilintarkastustuomioistuin ehdotti, ettd ulkoista
jalostusmenettelyd yksinkertaistettaisiin taloudellisten
edellytysten huomioon ottamisen, lupien my6ntimisen
ja tulleista vapauttamista koskevien laskentamenetel-
mien osalta. Namd muutokset sisdltyvit komission anta-
maan uuteen asetukseen (29), jossa jarkeistetddn kaikkia
taloudellisesti vaikuttavia tullimenettelyja.

Tilastotietojen hyddyntiminen petosten torjunnassa

1.42 Osana varainhoitovuotta 1999 koskevaa vuosi-
kertomusta (2!) tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd
vero- ja tilastoldhteistd saatujen tietojen keskiniistd ver-
tailumenetelmas, jota on testattu Ranskassa ja Italiassa,
sovellettaisiin myos muissa jasenvaltioissa ja kaytettdi-
siin mahdollisena petostentorjuntakeinona. Komissio
sitoutui vastauksessaan keskustelemaan téstd menetel-
misté jasenvaltioiden kanssa.

1.43  Suosituksessaan (22) vastuuvapauden myontami-
sestd komissiolle Euroopan unionin yleisen talousar-
vion toteuttamisesta  varainhoitovuodelta 1999
neuvosto suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomio-
istuimen suositukseen ja ehdottaa, ettd omia varoja
kisittelevd neuvoa-antava komitea tutkisi asiaa.

1.44 Vaikka komissio on toteuttanut asianmukaiset
toimet sitoumuksensa johdosta, jasenvaltiot eivit ole
pddsseet asiasta sopimukseen. Tilintarkastustuomiois-
tuin suosittaa jilleen, ettd komissio jatkaisi toimiaan
tdssd erityisen tarkedssa asiassa.

(**) Kohdat 1.43-1.56.

(*°) Komission asetus (EY) N:0 993/2001, annettu 4 piivini
toukokuuta 2001, tietyistd yhteison tullikoodeksista anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista
koskevista sddnnoksistd annetun asetuksen (ETY)
N:0 2454/93 muuttamisesta (EYVL L 141, 28.5.2001, s. 1).

(*') Kohdat 1.63-1.70.

(*?) Asiakirja SN 2088/01 — DGF II.

KOMISSION VASTAUKSET

1.42 Komissio on tilintarkastustuomioistuimen suosituk-
sen perusteella pyytinyt kaikkien jasenvaltioiden viranomaisia
toimittamaan tiedot tutkimuksista, joita on tehty perityn
alv:n ja taloudellisiin tilastoihin perustuvan teoreettisen alv:n
valisen eron selvittdamiseksi.

1.43—1.44  Asiasta keskusteltiin molemmissa omia varoja
kasittelevan neuvoa-antavan komitean kokouksissa vuonna
2001. Italian ja Ranskan lopullinen kanta oli, ettd teoreet-
tisia alv-tuloja koskevien tiﬁstotietojen kerddminen vaatii
valitettavasti niin paljon tietojen pirstomista, ettei siitd ole
hyGtyd verotarkastusten valinnalle. Niiden mielestd on mui-
takin riski-indikaattoreita, jotka ovat helpommin saatavilla,
luotettavampia ja helppokdyttdisempid. Jasenvaltiot tulivat
lisaksi siihen tu{okseen, ettd omia varoja Rdsittelevi neuvoa-
antava komitea ei ole paras mahdollinen foorumi asian vie-
miseksi eteenpdin. Komitean tyon tulokset ovat kuitenkin
kdytettavissd, jos jasenvaltiot katsovat, ettd niistd on hybtgd
niiden omille riskianalyysijarjestelmille. Komissio ottaa lisiksi
asian esille alv-perusteisia omia varoja koskevilla tarkastus-
kaynneilldan varmistaakseen, ettd kansalliset viranomaiset
suhtautuvat vakavasti teoreettisen ja todellisen alv:n valisten
erojen aiheuttamiin seurauksiin.
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ALV-TULOJEN SUOJAAMISEEN LITTYVA
HALLINNOLLINEN YHTEISTYO

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

1.45 Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin tutkinut
jasenvaltioiden ja komission vilisten alv-tulojen suojaa-
miseen liittyvien hallinnollisen yhteistyon jarjestelyjen
riittdvyyttd ja toimintaa. Tarkastusten perusteella tegdyt
huomautukset sekd komission vastaulgset ja ehdotukset
korjaavaksi toimiksi mainitaan useissa tilintarkastustuo-
mioistuimen kertomuksissa (23).

1.46 Tilintarkastustuomioistuin on kdynyt ldpi jirjes-
telyt ja korjaavia toimia koskevan komission ehdotuk-
sen (2) erityisesti karusellikauppapetosten osalta, jotka
muodostavat merkittdvin uhkatekijin alv-tulojen asian-
mukaiselle kerddmiselle (ks. kohta 1.50). Tarkoituksena
oli arvioida, kuinka jarjestelyitd sovelletaan ja ovatko ne
vaikuttavia.

1.47 Tutkimukset kohdistuivat ainoastaan komissioon,
ja niissd keskityttiin tilintarkastustuomioistuimen ja
komission aiemmin havaitsemiin useisiin hallinnollisen
yhteistyon heikkouksiin. Huomiota kiinnitettiin erityi-
sesti veropetoksia kdsittelevin neuvoston viliaikaisen
tyoryhmin kertomukseen ja sen suosituksiin.

Hallinnollisen yhteistyon pddpiirteet

1.48 Jasenvaltioiden ja komission vilisen hallinnolli-
sen yhteistyon keskeiset osatekijat on vahvistettu hallin-
nollisesta yhteistyostd valillisen verotuksen (ALV) alalla
27 pdivand tammikuuta 1992 annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 218/92 (2°) ja jasenvaltioiden

(*?) Vuosikertomus ~ varainhoitovuodelta 1997,  koh-
dat 1.30-1.36; erityiskertomus nro 9/98 Euroopan unio-
nin taloudellisten etujen suojaamisesta yhteison sisdisestd
kaupasta kannettavan alv:n alalla, kohdat 3.32-3.37;
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, kohta 1.79.

(** Erityisesti ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi hallinnollisesta yhteisty6std arvonlisiverotuk-
sen alalla (KOM (2001) 294 lopullinen, 18.6.2001). Ehdo-
tuksesta keskustellaan parhaillaan neuvostossa.

(% EYVLL 24, 1.2.1992, s. 1.
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toimivaltaisten viranomaisten keskiniisestd avusta vilit-
tomien verojen ja arvonlisiveron alalla 19 piivdna jou-
lukuuta 1977 annetussa neuvoston direktiivissid
77|799[ETY (2¢), sellaisena kuin se on muutettuna.
Yhteistyo sisaltda:

a) alv-tietojen vaihtojirjestelman (VIES), joka kasittad
kussakin jasenvaltiossa toimivan sdhkoisen tietokan-
nan, johon sisiltyvit verovelvollisten toimittamat tie-
dot sekd rekisteri alv-velvollisista henkiloista;

b) jasenvaltioiden toimittamat lisitiedot alv:n alaisista
liiketoimista, jotka komissio yhdistda ja jotka levite-
tdian edelleen;

¢) hallinnollisen yhteistyon pysyvan komitean (SCAC),
joka hyvaksyy tarvittavat toimet tietojenvaihdon har-
joittamiseksi;

d) jasenvaltioiden vilisen suoran yhteydenpidon kah-
denvilisissd asioissa, tietojenvaihdon neuvoston
direktiivin 77/799/ETY mukaisesti ja komission saa-
mien tietojen toimittamisen jasenvaltiolle aina kun
se on mahdollista.

1.49 Niin ollen tietojenvaihto koskee pdiasiassa jasen-
valtioita, kun taas komission tehtdvi on rajattu arvioin-
tiin ja hallinnollisen yhteistyon edistimiseen.

Karusellikauppapetokset

1.50 Karusellikauppapetos koostuu suhteellisen ly-
hyelld aikavililldi samaan tavaraan kohdistuvista useista
liiketoimista, ja siind kdytetddn vaidrin tiettyja alv:n
keruujirjestelmdn ominaisuuksia. Vaikka karuselli-
kauppapetoksia on erilaisia ja ne ovat joskus erityisen
monimutkaisia, petoksen perusrakenne on seuraava.
Kauppias A "myy” tavaran kauppias B:lle veloittaen siitd
alvin, muttei tee veroilmoitusta eikd palauta rahasum-
maa valtiolle. Kauppias B "myy” tavaran kauppias

(2%) Direktiivi 77/799/ETY (EYVLL 336, 27.12.1977, s. 15),
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilld
79/1070/ETY (EYVLL 331, 27.12.1979, s. 8).
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C:lle veloittamatta siitd alv:a, mutta hakee korvausta
kauppias A:lle maksetusta alv:sta viittden, ettd tavara
toimitetaan toiseen jasenvaltioon (tai vieddan EU:n ulko-
Fuolelle). Tavara siirtyy itse asiassa takaisin kauppiaal-
e A, joka myy sen uudelleen kauppias B:lle ja edelleen
kauppias C:lle monta kertaa (tdsta nimitys "karuselli”).
Voi olla, ettd tavara on olemassa vain paperilla.

1.51 Vastaavalla tavalla petosten vuoksi menetettyjen
alv-mddrien suuruutta ei tiedetd. Erddn komission asia-
kirjan mukaan rajatylittdvid petoksia, jotka muodosta-
vat suuren osan kuittikauppaan liittyvistd petoksista, ei
voida torjua ilman nopeata ja tehokasta hallinnollista
yhteistyotd. Talld hetkelld kdytossd olevat vilineet vai-
kuttavat kuitenkin olevan tdhan tarkoitukseen liian jayk-
kid ja tehottomia.

Havainnot

1.52 Hallinnollista yhteisty6td arvonlisdverotuksen
alalla koskevassa komission ehdotuksessa (ks. alaviite 24)
noudatetaan tarkasti veropetoksia kasittelevin neuvos-
ton véliaikaisen tyoryhman suosituksia, ja sithen sisil-
tyy joitakin merkittavid parannusehdotuksia hallinnol-
lisen yhteistyon alalla. Nditd ovat:

a) mahdollisuus suoraan yhteydenpitoon jasenvaltioi-
den toiminnallisten yksikoiden valilld sekd yhden
jasenvaltion viranomaisten mahdollisuus osallistua
toisessa jasenvaltiossa tehtéviin tutkimuksiin;

b) jdsenvaltion mahdollisuus pyytdd toista jasenvaltiota
suorittamaan hallinnollisia tutkimuksia ja toimitta-
maan samanaikaisia tarkastuksia.

1.53 Jdljelle jad vield kuitenkin useita ongelmia, ja
useimmista naistd on keskusteltu jo muutamana vuonna
SCAC:n ja sen petostentorjunnan alakomitean (SCAF)
kokouksissa. Naméd ongelmat vahentavit edelleen hal-
linnollisen yhteistyon vaikuttavuutta alv-petosten ja eri-
tyisesti karusellikauppapetosten torjunnassa:

a) Vielakadn ei ole paatetty, voidaanko VIES-jarjestelmad
hyodyntdi petosten torjunnassa yhtendistettyna toi-
mintamallina riskitekijoiden analysoinnissa ja tarkas-
tusten toimittamisessa ja kuinka timaé tapahtuisi.

KOMISSION VASTAUKSET

1.53

a) Alv-tietojen vaihtojdarjestelman (VIES) tarkoituksena on
varmistaa jalkitarkastuksin, ettd verovelvolliset tdyttavit
velvollisuutensa; jarjestelmdd ei ole suunniteltu petosten-
torjuntaan. Komissio onkin ehdottanut, ettd karusellikau-
pan to?’umisessa tarvittavia tietoja vaihdettaisiin VIES-
jarjestelman ulkopuolella, jotta:
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b) Parantamisen varaa on vield epdiltyjen ja havaittujen

petostapausten jarjestelmillisessd ilmoittamisessa
muille jésenvaltioilfe ja komissiolle. Tdssd suhteessa
OLAFin neuvoa-antavaa ja tutkivaa tehtdvad petos-
asioissa olisi selvennettava.

Parannuksia olisi tapahduttava myos siind, ettd kor-
jaavia toimia ei ole toteutettu ajantasaisten tietojen
toimittamiseksi. Lisaksi SCAF:n toiminnassa on heik-
kouksia (?7), ja muiden jasenvaltioiden kanssa yllapi-
dettavistd yhteyksistd vastaavien keskustoimistojen
toiminnallisessa kapasiteetissa on eroja.

(*’) Esimerkiksi piitoksentekoprosessi on pitkd, ja jisenval-

tiot osallistuvat epayhdenmukaisesti alakomitean toimin-
taan.

~

<)

(
(

1
2

)
)
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— tiedonkulku olisi nopeampaa eikd

— verovelvollisuuksiaan noudattavien elinkeinonharjoit-
tajien hallinnollista tyotaakkaa lisdttdisi kohtuutto-
masti.

Komissio katsoo, ettei padtdstd siitd, miten VIES-tiedot
sisdllytetddn jdsenvaltioiden riskianalyysijdrjestelmiin,
itdisi tehdd EY:n tasolla, koska jasenvaltioiden
ainsddddnto- ja hallintorakenteet eroavat toisistaan.
Komissio on kuitenkin aloittanut useita hankkeita, joissa
jasenvaltioille tarjotaan tilaisuuksia jakaa kokemuksiaan.
Tallaisia tilaisuuksia ovat muun muassa FISCALIS-
seminaarit, virkamiesvaihtotoiminta sekd riskianalyysijar-
jestelmid koskevat jasenvaltioiden esitykset valillistd vero-
tusta koskevan hallinnollisen yhteistyon pysyvin komitean
(SCAC) kokouksissa. Lisdksi on perustettu tilapainen tyo-
ryhmd, jonka tehtdvind on laatia yhteiset periaatteet
riski-indikaattorien mddrittamiselle.

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen kantaan ja
korostaa, etta SCAC-komiteassa on hiljattain pddsty sopi-
mukseen siitd, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava jarjes-
telmallisesti kaikki karusellikauppaan liittyvit petos-
tapaukset.

Mitd tulee OLAFin operatiiviseen toimivaltaan arvonlisi-
verotuksen alalla, komissio on ottanut taloudellisten etu-
jen suojaamista ja petostentorjuntaa koskevassa toimin-
tasuunnitelmassaan 2001-2003 (') ja vuoden 2001 (%)
tydohjelmassaan tavoitteekseen laatia ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jonka tarkoituk-
sena on perustaa jasenvaltioiden viranomaisten ja komis-
sion vdliﬁe yhteistydjdrjestelmd Euroopan yhteisojen talou-
dellisten etujen suojaamiseksi laittomalta toiminnalta.
Laittomaan toimintaan luetaan tdlloin mukaan myds
arvonlisaveroon ja rahanpesuun liittyvdt asiat.

Komissio on samaa mieltd kuin tilintarkastustuomiois-
tuin ja toteaa, ettd se kdsittelee hallinnollista yhteistytd
koskevassa ehdotuksessaan ajantasaisten tietojen toimit-
tamiseen liittyvid ongelmia. Komissio on hiljattain muut-
tanut komitean rakennetta lyhentdakseen pddtoksenteko-

rosessia  (petostentorjuntaan  liittyvat  kysymykset
ia’sitellddn vastedes suoraan SCAC:ssd eikd erityisessd
alakomiteassa). Tilintarkastustuomioistuin on aivan
oikeassa siind, ettd toimintaa tarvitaan lghinng kansal-
lisella tasolla. Komissio on kuitenkin esittdnyt myds useissa
kertomuksissaan huomautuksia keskustoimistojen heik-
kouksista.

KOM(2001)254 lopullinen, 15.5.2001.
Ks. lomake 2001/098.



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 31

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

d) Vaikka Fiscalis-ohjelmassa (28) toteutetuilla toimilla
on komission mukaan lisitty tietoisuutta karuselli-
kauppapetoksista jasenvaltioissa, niiden vaikutta-
vuutta voitaisiin vield lisdtd toteuttamalla jatkotoi-
mia, joita komissio koordinoi yhteison tasolla. Tima
voisi tarkoittaa esimerkiksi tiiviimpdd monenvilista
yhteydenpitoa.

Suositukset ja padtelmat

1.54 Vaikka jdsenvaltiot ovat paiasiallisessa vastuussa
alv-tulojen suojaamisesta ja siihen liittyvastd hallinnol-
lisesta yhteistyostd, seuraavat toimet olisi toteutettava
jasenvaltioiden ja komission vilisen hallinnollisen yhteis-
tyon tehostamiseksi:

a) SCAC:ssd ja SCAF:ssd, jotka ovat pdaasiallinen jdsen-
valtioiden vilisen tietojenvaihdon foorumi, voitaisiin
komission ohjauksessa kehittdd petostentorjuntastra-
tegian parhaita kdytantojd;

b) jdsenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa voitaisiin hel-
pottaa kehittimalld edelleen VIES-jarjestelmén kayt-
tod petosten torjunnassa, laatimalla kahden- tai
monenvilisid sopimuksia ja toteuttamalla korjaavia
toimia silloin, kun jdsenvaltiot eivit toimita ajan-
tasaisia tietoja;

(*®) Kaudelle 1998-2002 hyviksytty ohjelma, jossa yhdisty-
vat useat toimet, joita aiemmin rahoitettiin talousarvion
eri luvuista. Ohjelman kolme osa-aluetta kasittavat semi-
naarit, joihin osallistuvat jasenvaltioiden viranomaisten
sekd komission ja OLAFin edustajat, viranomaisten vaih-
dot jdsenvaltioiden kesken ja monenviliset tarkastukset.
Yksi ohjelman tavoitteista on varmistaa, etté jasenvaltioi-
den ja komission vilinen yhteistyo on tehokasta ja kat-
tavaa.

KOMISSION VASTAUKSET

d) Komissiossa seurataan FISCALIS-ohjelman osana toteu-
tettavia toimia nykyisen lainsddddantokehyksen mukai-
sesti. Komissio ei voi koordinoida monenvdlisin tarkas-
tuksin jarjestettavdd erityisseurantaa, silld tarkastusten
alullepano ja jarjestdminen kuuluu jasenvaltioille. Komis-
siossa on kuitenkin hiljattain jarjestetty SCAC:n erityis-
kokous, jonka tarkoituksena on tehostaa tallaisten tar-
kastusten kayttod. (Ks. myos kohta 1.55).

1.54 Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen suosi-
tuksiin. Asian tiimoilta tehtdvdt parannukset kuuluvat kui-
tenkin yksin jasenvaltioiden toimivaltaan ja edellyttavdt ndin
ollen kansallisia toimia.

Nykyisessi lainsddddntokehyksessd, joka koskee alv-tuloihin
liittyvad hallinnollista yhteistyotd, éomission tehtdvind on
ainoastaan arvioida eri jdrjestelyjen toimivuutta ja tarjota
jasenvaltioille tilaisuuksia jakaa kokemuksiaan.

Taman lisiksi komission yksikoissd valmistellaan EY:n perus-
tamissopimuksen 280 artiklaan perustuvaa ehdotusta, jossa
komissiolle annetaan hallinnollisen yhteistyon koordinointi-
tehtdvd erityissaannoksin.

a) Komissio on samaa mieltd siitd, ettd SCAC:ssd olisi mie-
tittavd petostentorjuntastrategian parhaita kehittimista-
poja. Komissio onkin jarjestanyt SCAC:ssd veropetoksia
kasittelevin neuvoston tyoryhmdn suosituksen seurannan.
SCAC:hen on perustettu tilapdinen tyoryhmd, jonka tar-
koituksena on koota parhaita toimintatapoja karuselli-
kaupan ennaltaehkdisyssd ja torjunnassa.

b) Nuitd ongelmia kdsitellddn hallinnollista yhteistyotd kos-
kevassa fzgomission ehdotuksessa, vaikka komissio onkin
sitd mieltd, ettd petostentorjuntaa koskevia tietoja olisi
vaihdettava VIES-jdrjestelman ulkopuolella.
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¢) voitaisiin perustaa tiettyjen alv-petostapausten selvit-
tdmisestd vastaavia erityisid tariastusyksikéité, jotta
jasenvaltiot pystyisivit paremmin torjumaan petok-
sia, edellyttaen, ettd yksikot perustetaan keskustoi-
mistojen yhteyteen tai ettd ne tyoskentelevit tiiviissd
yhteistyossd keskustoimistojen kanssa OLAFin avus-
tuksella;

d) neuvostonasetuksen (ETY) N:o 218/92 11 ja 12 artik-
lassa tarkoitetun tietojenvaihdon laajuutta olisi sel-
keytettdvd ja tdsmennettdva ja jasenvaltioiden vilistd
tietojenvaihtoa voitaisiin tehostaa yhdenmukaista-
malla jdsenvaltioiden keskustoimistoiden toimival-
tuudet ja toimintamahdollisuudet.

1.55 Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd vaikka jisen-
valtioiden ja komission vilinen hallinnollinen yhteistyo
kisittdd myos muita aloja kuin (karusellikauppa)petos-
ten torjunnan jasenvaltioiden vilisessd kaupassa, tima
on kuitenkin tdrked osa yhteistyotd, kuten komissio
toteaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitta-
massaan tiedonannossa "Strategia sisimarkkinoiden
arvonlisdverojirjestelmdn  toiminnan arantami-
seksi” (29). Jasenvaltiot ovat pddtoimijoita hallinnolli-
sessa yhteistyOssd ja petostentorjunnassa, mutta komis-
sion olisi toimittava tehokkaammin koordinoivana
elimend yhtenaismarkkinoiden olemassaoloon ja petos-
ten rajatylittaviin nakokohtiin liittyvissd asioissa (39).
Hallinnollista yhteistyota koskevaan komission ehdo-
tukseen sisaltyy selvia parannusehdotuksia, mutta siind
jatetdan kasittelematta useita asioita. Lisdksi tilintarkas-
tustuomioistuin haluaa kiinnittid huomiota siihen, ettad
karusellikauppapetosten tekemistd helpottaa nykyinen
alvin siirtymajarjestely. Jos ehdotettu lopullinen jdrjes-
tely, jossa verotus tapahtuu litketoiminnan alkupera-
maassa, otettaisiin kayttoon, mahdollisuudet tillaisiin
petoksiin vahentyisivat huomattavasti.

(*°) KOM(2000) 348 lopullinen, 7.6.2000.
(*°) Ks. my®s erityiskertomus nro 9/98, kohdat 4.1-4.11.

KOMISSION VASTAUKSET

c) Komissio hyvaksyy suosituksen. Alv-petoksia kdsittelevien
erityisten tarkastusyksikdiden tarvetta on korostettu useissa
komission valmisteluasiakirjoissa ja kertomuksissa.

d) Komissio hyviksyy suosituksen ja huomauttaa, ettd neu-
vostossa neuvote)ﬁ,aan parhaillaan hallinnollista yhteis-
tyotd koskevaan komission ehdotukseen perustuvasta
uudesta luonnoksesta neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 218/92 11 ja 12 artiklaksi. Keskustoimistojen toi-
mintaan liittyvid puutteita on kdsitelty useissa komission
kertomuksissa, mutta kuten jo todettiin, puutteiden kor-
jaaminen vaatii lahinng kansallisia toimenpiteitd.

1.55 Komissio on asiasta samaa mieltd kuin tilintarkas-
tustuomioistuin, vaikkakin sen ehdotuksessa kdsitellddn aino-
astaan tapauksia, jotka edellyttavat EY:n perustamissopimuk-
sen 95 artiklaan perustuvia lainsddddantoaloitteita. Lisaksi
komissio korostaa, ettd se on ryhtynyt useisiin muihinkin toi-
miin alv-petosten ennaltachkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Komissio esitti 28. tammikuuta 2000 neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille kertomuksen alv-valvonnasta (°). Kerto-
mus on toimitettu veropetoksia kdsitteleville neuvoston tila-
paiselle tyoryhmiille, joka on antanut suosituksia veropetosten
torjumiseksi. Komissio on ottanut suositukset huomioon seu-
raavilla tavoilla:

— Komission lainsddddntovaltaan kuuluvat suositukset ote-
taan hallinnollista yhteistyotd koskevaan ehdotukseen.

— Muiden kuin lainsddddnnéllisia EY:n tason toimia edel-
lyttavien suositusten osalta komissio on ryhtynyt tarvit-
taviin toimiin SCAC:ssd.

— Yksin jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien suositusten
osalta komissio on jarjestdnyt suositusten seurannan ja
arvioinnin. Kansallisia toimia on tarkasteltu jasenvalti-
oiden toimittamien tietojen perusteella. Komissio esittdd
padtelmdnsd kertomuksessa, jonka se laatii neuvostolle ja
Euroopan parlamentille asetuksen (ETY) N:o 218/92 14
artiklan mukaisesti.

Taman lisdksi komissiossa laaditaan EY:n perustamissopi-
muksen 280 artiklaan perustuva ehdotus, jossa komissiolle
annetaan hallinnollisen yhteistyon koordinointitehtdvi eri-
tyissddnnoksin.

Komissio on lopuksi tilintarkastustuomioistuimen kanssa yhtd
mieltd siitd, ettd olisi siirryttavd jarjestelmddn, jossa verotus
tapahtuu alkuperdmaana olevassa jdsenvaltiossa. Koska
asiassa ei kuitenkaan saavutettane merkittavid edistysta lahi-
tulevaisuudessa, komissio katsoo, ettd kyseessd on pitemmdn
aikavdlin tavoite.

(*) KOM(2000) 28 lopullinen, 28.1.2000.
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JOHDANTO

2.1 Tissé luvussa kisitellddn Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston (EMOTR-tuki) seki
luvun B2-5 1 (1) (tarkastukset sekd muu maataloustoi-
minta) menoja.

2.2 Jasenvaltioiden maksajavirastot vastaavat lahes kai-
kista edelld mainituista menoista. Kansallisten viran-
omaisten on ennen tukien maksamista edunsaajille teh-
tivd hakemuksille sdddosten mukaiset tarkastukset.
Kahdelle kolmasosalle maksetuista tuista tihdn menet-
telyyn kuuluu hakemusten ristiintarkastus yhdennet-
tyyn hallinto- ja valvontajarjestelmaan (IACS) (2) tai nau-
taeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmain
(SIEB) (%) sisdltyvien kansallisten tietokantojen kanssa.
Ristiintarkastusten tarkoituksena on havaita viljeltyja
aloja tai pidettyjd eldimid koskevissa ilmoituksissa mafl—
doflisesti esiintyvit virheet.

(") Budjettihallinnon analyysii kisitteleviin kohtiin 2.5-2.8
sisdltyvit mairdt koskevat ainoastaan talousarvion ala-
luokkaa B1. Luvun B2-5 1 osalta alkuperaisessd talousar-
viossa ilmoitetut maksusitoumusmaararahat olivat 54 mil-
joonaa euroa. Mddrdrahoja lisittiin varainhoitovuoden
aikana 22 miljoonaa euroa, ja varainhoitovuoden maksu-
sitoumukset olivat 50 miljoonaa euroa (94 prosenttia).

(®) Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmé otettiin kayt-

to6n 27 pdivand marraskuuta 1992 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 3508/92 (EYVL L 355, 5.12.1992,
s. 1) ja pantiin tdytdntoon 23 pdivind joulukuuta 1992
annetulla komission asetuksella (ETY) N:o 3887/92
(EYVLL 391, 31.12.1992, s. 36).
Yhteinen maatalouspolititkka on vuodesta 1992 koostu-
nut padosin viljelijoille maksettavista suorista tuista. Tuet
maksetaan viljelijoiden ilmoittamien (peltokasvien osalta)
tukikelpoisen viljelyalan ja (eldinpalkkioiden osalta) tuki-
kelpoisten eldinten perusteella. Virheiden ja sddntojenvas-
taisuuksien riskin vahentidmiseksi otettiin kiyttoon IACS-
valvontajirjestelmd. Se  kisittdd  tukihakemusten
rekisterdinnin, viljelylohkojen tunnistusjirjestelmin,
eldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmin sekd hallin-
nollisia tarkastuksia ja vadhimmaismaarin paikalla toimi-
tettavia tarkastuksia (viljelyalan osalta 5 prosenttia ja eldin-
ten osalta 10 prosenttia). Tilintarkastustuomioistuin on
julkaissut dskettdin yhdennettyd jarjestelmai koskevan eri-
tyiskertomuksen (erityiskertomus nro 4/2001
(EYVL C 214, 31.7.2001, s. 1)).

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 1760/2000, annettu 17 pdivind heindkuuta 2000,
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kayt-
toonottamisesta sekd naudanlihan ja naudanlihatuottei-
den pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 820/97 kumoamisesta (EYVL L 204, 11.8.2000,
s. 1).
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2.3 Komissio maksaa jasenvaltioille kuukausittain
ennakon, joka mddritetdan edellisessd kuussa ilmoitet-
tujen maksujen perusteella. Maksut kirjataan menoihin
kuukausittain silli varauksella, etti niihin saatetaan
tehdd korjauksia tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
yhteydessd varainhoitovuoden pdtyttya.

2.4 Tami luku jakautuu viiteen osaan, joissa kisitel-
ld4n:

a) varainhoitovuoden 2001 budjettihallinnon analyy-
sia;

b) varainhoitovuoden 2001 tarkastuslausumaa;
¢) tilien tarkastamista ja hyvaksymistd;
d) aiempien huomautusten seurantaa;

e) tilintarkastustuomioistuimen edellisen vuosikerto-
muksensa jalkeen hﬁvéksymien erityiskertomusten
keskeisid huomautuksia (4).

BUDJETTIHALLINNON ANALYYSI

Korjaava ja tdydentavd talousarvio on paljon tarvetta
suurempi

2.5 EMOTR-tukiosaston talousarvioon sisdltyivat
43 798 miljoonan euron alkuperidiset mairirahat (°)
(mukana ofi 100 miljoonan euron alustavat varaukset
ja 500 miljoonan  euron  rahoitusvaraus ()

() Vuodesta 1997 yhteisestd maatalouspolitiikasta on laa-
dittu lukuisia erityiskertomuksia ja lausuntoja. Julkaisut
on lueteltu liitteessd IL.

(’) Euroopan unionin lopullisesti vahvistettu yleinen talous-
arvio varainhoitovuodelle 2001 (EYVL L 56, 26.2.2001).

(°) Rahoitusvarauksen on tarkoitus kompensoida dollarin ja
euron vilisen pariteetin, joka on valittu talousarvioennus-
teiden perusteeksi, epasuotuisa kehitys (200 miljoonaa
euroa ylittdvien méirien osalta). Vastaavasti 200 miljoo-
naa euroa suuremmat sddstetyt madrat, jotka johtuvat
vaihtokurssin suotuisasta kehityksestd, on siirrettdvé
rahoitusvaraukseen.
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(ks. taulukko 2.1); kyseinen summa oli 47 prosenttia
talousarvion kokonaismaarastd. Naitd madrdrahoja
muutettiin korjaavalla ja tdydentivalld talousarviolla (7).
2.6 Korjaavassa ja tdydentdvassd talousarviossa mda-
rarahoja lisdttiin 971 miljoonaa euroa (8). Niin pyrittiin
kattamaan spongiformisten enkefalopatioiden (BSE:n)
aiheuttamasta kriisistd koituneet lisakustannukset, joi-
den osittaiseksi vastapainoksi syntyi 245 miljoonan
euron sddstot euron ja dollarin vilisen pariteetin suo-
tuisan kehityksen vuoksi. Tarpeet oli arvioitu aivan liian
suuriksi: nautojen ostosta ja havittimisestd aiheutuneet
menot olivat ainoastaan 212 miljoonaa euroa.
Taulukko 2.1 — EMOTR-tuki 2001: Budjettihallinnon analyysi
(milj. EUR)
Rahoitusnikymien otsake 1: alaluokka B1: EMOTR-tukiosasto (')
josta:
Otsake B1-1 B1-2 B1-3 B1-4 B1-6
yhteensd
Kasvikunnan | Eldinkunnan Liitdnndis- Maaseudun Rahoitusvaraus
tuotteet tuotteet menot kehittdminen
Rahoitusnikymiin merkitty enimméismairi 44530
Talousarvion muutokset
Alkuperiiset maararahat (%) 43798 27 595 10159 1049 4495 500
Kdytettdvissd olleet lopulliset médrarahat 44 484 27 404 10 466 1619 4495 500
Talousarvion toteuttaminen
Kédytetyt médrarahat (°) 42083 26714 9558 1448 4363 0
% kiytettdvissd olleista lopullisista médrarahoista 95 97 91 89 97 0
Varainhoitovuoteen 2002 siirretyt maararahat 99 0 0 0 99 0
% kaytettdvissd olleista lopullisista médrarahoista 0 0 0 0 2 0
Peruuntuneet médrarahat 2301 690 908 171 32 500
% kiytettdvissd olleista lopullisista médrarahoista 5 3 9 11 1 100

(") Jaksottamattomat mairarahat.

(%) Mukaan luettuina 100 miljoonan euron alustavat varaukset (B0-4 0) ja 500 miljoonan euron rahoitusvaraus.

(*) Maksusitoumuksia.
Léhde: Tulostili 2001.

(') Lopullisesti vahvistettu Euroopan unionin korjaava ja tiy-
dentdvi talousarvio nro 1 varainhoitovuodeksi 2001
(EYVLL 218, 13.8.2001).

(®) 700 miljoonaa euroa muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen yli 30 kuukauden ikiisten nautojen ostoon ja
havittimiseen, 33 miljoonaa euroa ihmisravinnoksi tar-
koitettujen yli 30 kuukauden ikdisten nautojen testien
kustannuksiin ja 238 miljoonaa euroa naudanlihan varas-
tointikustannuksiin.
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Menojen lopullinen mddrd oli 95 prosenttia mddrdra-
hoista

2.7 Maddridrahojen lopullinen maaré oli 44 484 miljoo-
naa euroa ja menojen maird oli 42 083 miljoonaa euroa,
joka on 95 prosenttia kiytettdvissd olevista mairara-
hoista (ks. taulukko 2.1). Lukuun ottamatta rahoitus-
varaukseen siirrettyji mdararahoja, joita ei kaytetty
varainhoitovuonna 2001, talousarvion toteutumisaste
oli ldhes 96 prosenttia.

2.8 Ndmad 42 083 miljoonan euron menot ovat jakau-
tuneet seuraavasti:

— ks. kaavio 2.1: menojen jakautuminen niiden luon-
teen mukaan eriteltynd

— ks. kaavio 2.2: menojen jakautuminen aloittain.

Kaavio 2.1 — Menojen jakautuminen niiden luonteen mukaan eriteltyni

Vientituet
Hehtaarikohtaiset ja
eldinkohtaiset
Maaseudun suorat tuet (1)

kehittiminen + POSEI

Tuotantoon
liittyvit suorat tuet (2)

Lahde: Tilintarkastustuomioistuin, komission vuoden 2001 tilien perusteella.

Kaaviossa kéytetty menojen luokitus poikkeaa komission luokituksesta (nide I, taulukko 10) seuraavasti:

(1) Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd momentin "B1-1 0 6 maan viljelykéytostid poistaminen” menot ovat osa peltokasveista maksettavien tukien kustannuksia,
mikd lisdd timén kohdan menoja 3 prosenttia ja vihentid vastaavasti kohdan "muut” menoja.

() Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd alamomentin "B1-1 2 1 1 muut tuottamiseen liittyvét toimenpiteet” ja momentin "B1-1 3 0 kuivarehun tuotantotuki” menot
ovat osa tuotantoon liittyvdd suoraa tukea koskevia kustannuksia, mika lisdd timéin kohdan menoja 1 prosentin ja vihentdd vastaavasti kohdan "muut” menoja.
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Kaavio 2.2 — Menojen jakautuminen aloittain

Maaseudun
kehittdminen
10%

Oliivioljy
6%

Naudanliha
14 %

Maito 5%

Hedelmit ja vihannekset 4 %

Muut I"""""" Sokeri 4 %

29%

Muut 16 %

N
Peltokasvit ¢

41% N =

Lihde: Komission tilit vuodelta 2001.

TARKASTUSLAUSUMAAN LIITTYVA
ARVIOINTI

2.9 Tilintarkastustuomioistuin:

a) poimi komission tileistd 156:sta toimesta koostuvan
edustavan otoksen ja tarkasti sen osalta seka tilien
luotettavuuden etti tilien perustana olevien toimien
laillisuuden ja asianmukaisuuden; tilintarkastustuo-
mioistuin tarkasti jokaisen toimen sekd maksajavi-
raston ettd lopullisen edunsaajan tiloissa;

b) tarkasti useiden 1yhteiseen maatalouspolitiikkaan
kuuluvien jérjestelyiden valvontajdrjestelmit;

c) vertasi tyonsd tuloksia jdsenvaltioiden erityisesti
yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmidn mukai-
sesti toimittamien fyysisten tarkastusten tuloksiin;

d) otti huomioon komission maatalouden padosaston
pddjohtajan lausuman.
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2.10 Tilien luotettavuutta koskevat havainnot on koottu
yhdeksanteen lukuun (kohdat 9.6-9.35). Tilien perus-
tana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta
koskevat havainnot on esitetty jdljempana.

2.11 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yhteisen
maatalouspolitikan menoihin liittyvid virheita esiintyi
olennaisessa madrin viljelijoiden ja muiden edunsaajien
tekemissa ilmoituksissa, ei niinkdidn maksajavirastojen
tasolla. Tarkastuksen yhteydessd ei saatu nayttod siitd,
ettd yleinen tilanne, josta on aikaisemmin esitetty huo-
mautuksia, olisi kohentunut merkittivisti. Tilintarkas-
tustuomioistuimen havainnot on jiljempénd ryhmitelty
seuraavien otsikoiden alle: pinta-alatukijrjestelmit,
eldinpalkkiojdrjestelmit, oliivioljy, maaseudun kehitté-
minen ja muut menot.

Pinta-alatukijarjestelmat

2.12 Peltokasvien viljelijoille maksettujen pinta-
alatukimaksujen summa oli 16 847 miljoonaa euroa
vuonna 2001, mikd on 40 prosenttia yhteisen maata-
louspolititkan menoista. Suurin osa tuesta maksetaan
viljantuottajille.

2.13 Niiden jdrjestelmien mukaisesti suoritetut mak-
sut lasketaan seuraavan kolmen luvun perusteella:

a) tuen madrd, josta on sdddetty yhteison lainsaddan-
nossd;

b) hehtaarikohtainen tuotos, jonka jasenvaltiot laskevat

(alueellisesti) ja komissio hyviksyy;

¢) viljojen tuotantoon tarkoitettujen viljelylohkojen ala
tuottajan ilmoituksen mukaisesti.

Valvontajirjestelmi

2.14 Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelman
mukaisesti jasenvaltiot toimittavat hallinnollisen tarkas-
tuksen kaikille ilmoituksille ja fyysisen paikalla tehtavin
taﬁmstuksen edunsaajien viljelymaista koostuvalle otok-
selle.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

2.15 Tilintarkastustuomioistuin on arvostellut aikai-
semmissa  kertomuksissaan  useita  peltokasvien

KOMISSION VASTAUKSET

2.11 Komissio toteaa, ettd 82,9 prosenttia tdmdn varain-
hoitovuoden osalta havaituista jasenvaltioiden maksajaviras-
tojen tekemistd sisaltovirheistd liittyy tilanteisiin, jotka ovat
komission yksikoiden tiedossa ja jotka on oikaistu tai oikais-
taan EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja hyvaksy-
misen yhteydessd.
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tukijarjestelmidn ndkokohtia. Tuet ovat yleensd olleet
vuoden 1992 uudistuksen aiheuttamia tuottajien tulon-
menetyksid suurempia. Hyviksytyt alueelliset tuotokset
ovat joissakin jasenvaltioissa lilan korkeita, esimerkiksi
oljysiementen sadon osalta (ks. kohta 2.122) (°).

2.16 Vuonna 2001 toimitetussa tarkastuksessa havait-
tiin, ettd tukiin vaikuttavien virheiden maira oli olen-
nainen. Suurin osa virheistd koskee viljelijoiden ilmoit-
tamien peltokasvialueiden pinta-alan ja tarkastajien lasnd
ollessa mitattujen viljelylohkojen pinta-alan vilisid eroja.
Suunnilleen puolet eroista oli alle 3 prosenttia ilmoite-
tusta alasta. (Jos yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjes-
telmidn mukaisen paikalla toimitettavan tarkastuksen
yhteydessi havaitaan tallaisia eroja, maksajaviraston on
korjattava hakemus, mutta se ei aseta seuraamuksia.)
Sama madrd eroja koskee virheitd, jotka ovat 3-20 pro-
senttia ilmoitetuista viljelyaloista. (Tdmin suuruisista
eroista on asiaankuuluvien asetusten mukaisesti asetet-
tava seuraamuksia, ja on epéitodennéikbisté, ettd erot
selittyvit viljelijan tekemalld virheelld.)

2.17 Tarkastuksessa havaittiin kaksi maksua, jotka
perustuivat suurelta osin tai kokonaan perusteettomiin
ilmoituksiin. Ensimmadinen tapaus koski valkuaiskas-
vien viljelystd Italiassa perusteettomasti maksettua tukea.
Toinen tapaus koski maissin tuotannosta Kreikassa mak-
settua tukea: edunsaajan toimittamien virheellisten tie-
tojen ja maksajaviraston valvontajirjestelmien puuttei-
den vuoksi viljelyalaa ei voitu varmistaa. Tdmdin
kaltaisilla virheilld nayttdd olevan suurempi vaikutus
menoihin kuin edelli mainituilla mittausvirheilld
(kohta 2.16).

Jisenvaltioiden toimittamien tarkastusten tulokset

2.18 Tilintarkastustuomioistuimen toimittamien tar-
kastusten ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestel-
mén mukaisesti toimitettujen tarkastusten tulosten ver-
tailu on vaikeaa. Jasenvaltioiden yhdennetyn hallinto- ja
valvontajirjestelmidn mukaisesti tarkastamat toimet
kasittavat sekd ilmoituksia, joiden katsotaan sisiltdvin
erityisen riskin, ettd pelkdstdan satunnaisotannalla valit-
tuja ilmoituksia. Yhteison lainsddddnnossd maksajavi-
rastoilta ei edellytetty ndiden kahdenlaisten tulosten esit-
tamistd erikseen.

(°) Erityiskertomus nro 6/2002.

KOMISSION VASTAUKSET

2.16 Kutakin DAS-tapausta koskeva erityisasiantuntemus
on jasenvaltioiden viranomaisilla. Komissio jatkaa yksityis-
kohtaisten havaintojen tarkastelua jdsenvaltioiden kanssa.

Jésenvaltioiden ilmoittamien menojen tarkastamisen ja tarvit-
taessa rahoituskorjausten tekemisen lisiksi komissio osallis-
tuu aktiivisesti jasenvaltioiden tdytdntoonpanemien jarjestel-
mien parantamiseen. Jdsenvaltioiden on esimerkiksi otettava
viimeistddn 1. tammikuuta 2005 kdyttoon viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelmat maksupyynnaissd esiintyvien inhimil-
listen erehdysten vdhentdmisegsi ja valvontajarjestelmiensd
yleiseksi parantamiseksi.

2.17 Tilintarkastustuomioistuimen erikseen mainitsemien
Italian ja Kreikan osalta komission yksikot ovat ehdottaneet
tai tulevat ehdottamaan kiintedmdadrdisid rahoituskorjauksia,
jotka johtuvat valvontajdrjestelmien puutteellisuuksista kysei-
send markkinointivuonna.

2.18 Asetuksen (ETY) N:o 3887/92 17 artiklan 3 koh-
dan ja asetuksen (EY) N:o 2419/2001 52 artiklan mukai-
sesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain vii-
meistddn 31 paivand maaliskuuta edellisen kalenterivuoden
kattava kertomus. Kertomuksessa mainitaan muun muassa
tehtyjen tarkastusten tulos. Tdtd tarkoitusta varten komission
yksikat ovat laatineet peltokasvialalla sovellettavan kyselylo-
makkeen, jossa jasenvaltioiden edellytetddn ilmoittavan vuo-
desta 2000 lihtien erikseen sekd tapaukset, joiden katsotaan
sisdltdavan eri?isen riskin, ettd pelkdstddn satunnaisotannalla
valitut tapaukset. Lisiksi 1. tammikuuta 2002 voimaantul-
leen asetuksen (EY) N:o 2419/2001 19 artiklan 1 kohdassa
sdddetddan, ettd jasenvaltioiden “on valittava satunnaisesti
20-25 prosenttia niiden viljelijoiden vahimmadislukumdd-
rastd, joille on tehtdvd tarkastus paikalla”.
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2.19 Siltd osin kuin vertailu on mahdollista, tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastuksesta voidaan kuitenkin paa-
telld, ettd yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmin
tarkastusten tuloksiin perustuva virheiden kokonais-
maard saattaa olla yleisesti ottaen liian pieni. Satunnais-
otantaan perustuvassa tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastuksessa havaittujen virheiden maira oli suurempi
kuin yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmin tar-
kastuksissa havaittujen, vaikka jalkimmaiset tulokset saa-
daankin seka satunnaisotannalla etta erityisen riskin sisél-
tavien tapausten tarkastuksilla. Vuonna 2000, johon
useimmat EMOTR-vuonna 2001 suoritetut maksut liit-
tyivat, yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin
mukaiset fyysiset tarkastukset osoittivat ldhes 300 000
viljelijan laatimien ilmoitusten kohdalla, ettd viljelyala oli
ilmoitettu keskimdirin 2,3 prosenttia liian suurena (ks.
taulukko 2.2 seki kaaviot 2.3 ja 2.4). Lukuun vaikutti-
vat merkittavasti Italiaa koskevat tulokset. Sielld 43 pro-
senttia kaikista yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestel-
min mukaisista tarkastuksista kattoi 13 prosenttia
tarkastetusta kokonaisalasta, ja sen seurauksena virheel-
lisid ilmoituksia havaittiin paljon. Italiassa tarkastetuissa
ilmoituksissa kokonaispinta-ala oli ilmoitettu 8 prosent-
tia lilan suurena. Kreikka ei toimittanut tuloksia. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuk-
sessa suoritettiin uudelleen joitakin yhdennetyn hallinto-
ja valvontajarjestelman mukaisia paikalla toimitettuja tar-
kastuksia. Joissakin tapauksissa Eavaittiin virheitd, joita
ei ollut huomattu alkuperiisessa tarkastuksessa.

Taulukko 2.2 — Pinta-alatuki — IACS:n paikalla toimitettujen tarkastusten ja kaukokartoituksen tulokset

) ] Toimitettuja hakemuksia Tarkastettuja hakemuksia Hakemukset, joissa on virheitd

Jesenvaltio Lukumdird | Pinta-ala (ha) | Lukumiiri % Pinta-ala (ha) % Lukumairi % Pinta-ala (ha) %
Belgia 43058 996 646 5255 12,20 159584 | 16,01 1084 20,60 1376 0,90
Tanska 56229 [ 2295566 3146 5,59 141 613 6,17 569 18,10 1727 1,20
Saksa 339555 |14 072879 24211 7,13 | 1325883 9,42 7254 30,00 7677 0,60
Kreikka () () () () () ()
Espanja 453215 (17158 323 45682 10,08 | 2311284 | 13,47 12 546 27,50 52666 2,30
Ranska 441 404 (23376 044 28 589 6,48 | 1988947 8,51 10 247 35,80 16 105 0,80
Irlanti 130052 | 4613819 7086 5,45 313336 6,79 907 12,80 8993 2,90
Ttalia 604332 | 7007936| 124239 20,56 | 1459266 20,82 20 687 16,70 120 537 8,30
Luxemburg 2128 121 845 188 8,83 18692 | 15,34 161 85,50 271 1,40
Alankomaat 48993 592692 3971 8,11 71856 12,12 781 19,70 1504 2,10
Itdvalta 131381 | 2092652 10 810 8,23 242 305| 11,58 3899 36,10 2028 0,80
Portugali 151327 | 2785028 15483 10,23 | 1482606| 53,23 8467 54,70 30 141 2,00
Suomi 72529 | 2061292 4791 6,61 167 753 8,14 1056 22,00 1132 0,70
Ruotsi 63456 | 2720038 5389 8,49 308 588 | 11,34 2422 44,90 6138 2,00
Yhdistynyt
kuningaskunta 142536 |13 666 049 9443 6,62 | 1009134 7,38 4537 48,00 7194 0,70

Yhteensi | 2680195 |93 560 809 | 288 283 10,76 (11000847 | 11,76 74617 25,90 257 489 2,30

(") Tietoja ei ole toimitettu komissiolle.
Huom. 1: Kaukokartoitus edellyttd satelliitti- tai ilmakuvien kdyttod IACS:n soveltamisen tarkastamiseksi.

Huom. 2: Havaittujen virheiden prosenttiluvuissa olevat erot saattavat selittyd sekd epitarkkojen hakemusten lukumdarien eroilla ettd virheiden havaitsemisen tehok-
kuuden eroilla.

Lahde: Maatalouden pddosasto — IACS-tilastot vuodelta 2000.
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Kaavio 2.3 — Pinta-alatuki — Paikalla toimitettujen IACS-tarkastusten tulokset: liian suurina ilmoitettujen
tarkastettujen hakemusten osuus prosentteina (')
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(") 74 617 hakemusta ilmoitettiin lifan suurina, joka on 25,9 prosenttia kaikista jisenvaltioiden tarkastamista hakemuksista.
() Kreikka: tietoja ei ole toimitettu komissiolle.

Lihde: Maatalouden pédosasto — IACS-tilastot vuodelta 2000.

Kaavio 2.4 — Pinta-alatuki — Paikalla toimitettujen IACS-tarkastusten tulokset: liian suuriksi ilmoitettujen alojen
keskiarvo (') tarkastetuista hakemuksista
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(") Lijan suureksi ilmoitetun alan kokonaisala oli 257 489 ha, joka on 2,3 prosenttia jisenvaltioiden tarkastamasta kokonaisalasta.
(%) Kreikka: tietoja ei ole toimitettu komissiolle.

Lihde: Maatalouden pédosasto — IACS-tilastot vuodelta 2000.
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Eldginpalkkiojdrjestelmat

2.20 Karjankasvattajille vuonna 2001 maksetun tuen
maira oli 6 824 miljoonaa euroa, joka on 16 prosenttia
yhteisen maatalouspolitiikan menoista. Lihes neljd vii-
dennesta tdstd summasta maksetaan nautakarjankasvat-
tajille, ja loppuosa on lampaiden ja vuohien pitdmisestd
maksettavia tukia (10).

2.21 Niisséd jdrjestelmissd karjankasvattajille makse-
taan yleensd kiinted mdard tukea eldintd kohti. Tuen
médrd riippuu eldimestd (esimerkiksi sonni tai harka
taikka emolehmd). Erdissé jarjestelmissd, erityisesti laa-
japerdistamispalkkiojarjestelmassd, karjankasvattajien
on tarkkailtava eldintiheytta.

Valvontajirjestelma

2.22  Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelman
mukaisesti karjankasvattajien on pidettavi eldinten liik-
keistd yksityiskohtaista rekisterid ja korvamerkittavd
karja. Jasenvaltioiden on toimitettava hallinnollisia tar-
kastuksia ja valikoivia paikalla toimitettavia tarkastuk-
sia. Kuten pinta-alatukitarkastustenkaan kohdalla, mak-
sajavirastojen esittimissd paikalla toimitettavien
tarkastusten tuloksissa ei erotella satunnaisotantaan ja
riskiin perustuvia tarkastuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

2.23 Tilintarkastustuomioistuimen poimimassaan
otoksessa havaitsemat virheet koskivat pddasiassa vilje-
lijan pitdmien rekistereiden ja palkkioiden maksamisen
perustana olleiden ilmoitusten vilisid eroja. Suurimmat
tdllaiset virheet liittyivit Alankomaissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa suoritettuihin maksuihin. Nayttda
siltd, ettd eldinpalkkiojarjestelmien menoihin liittyy olen-
nainen maira virheitd.

(") Eradt karjankasvattajat saavat korvauksia myos luvusta
B1-4 (maaseudun kehittdminen).

KOMISSION VASTAUKSET

2.22  Vaikka jasenvaltioiden ei edellytetakddn raportoivan
tarkastustuloksistaan tilintarkastustuomioistuimen esittd-
malld tavalla, satunnaisotantaan ja riskiin perustuvien tar-
kastusten jakaumaa on tarkasteltu sddannollisesti siltd osin
kuin se on ollut tarpeen komission yksikgiden suorittamien
maatalousmenojen tarkastusten yhteydessd. Tavoitteena on
ollut varmistaa, ettd paikalla tehtaviin tarkastuksiin valitaan
edustava joukko maatalousyrittdjid siten kuin asetuksessa
(ETY) N:o 3887/92 sdddetddan. IACS-jdrjestelmdd koskevaa
lainsaddantod on taltd osin lisaksi tiukennettu 1. tammi-
kuuta 2002  vyoimaan  tulleen  asetuksen  (EY)
N:0 2419/2001 19 artiklan 1 kohdan perusteella, jossa sdd-
detddn, ettd jasenvaltioiden "on valittava satunnaisesti 20-25
prosenttia niiden viljelijoiden vahimmdislukumdardstd, joille
on tehtdvd tarkastus paikalla”. Tamd sadnnonmukainen vaa-
timus varmistaa riittdvisti, ettd tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksessa mainitut tarkastusten tulokset on perusteltu
asianmukaisesti.

2.23  Myos komission yksikdiden suorittamissa maata-
lousmenojen tarkastuksissa on todettu, ettd viljelijoiden pitd-
mien rekistereiden laatu (tilintarkastustuomioistuimen mai-
nitsemat jasenvaltiot mukaan luettuina) on vahemmdn kuin
tyydyttavd. IACS-jdrjestelmdd koskevissa asetuksissa sddde-
taan tallaisiin tapauksiin sovellettavista valvontakeinoista ja
madrattavistd suhteellisista seuraamuksista. Jasenvaltioiden
taltd osin puutteellinen toiminta otetaan asianmukRaisesti
huomioon komission tilien tarkastamis- ja hyviksymismenet-
telyn yhteydessd.
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2.24 Vuonna 2001 toimitetun tarkastuksen yhtey-
dessd tutkittiin lisiksi laajaperdistimispalkkiojar-
jestelmdd (1), jonka kustannukset olivat vuonna 2001
yhteensd 913 miljoonaa euroaelinoin 2 prosenttia yhtei-
sen maatalouspolititkan menoista. Maksuja suoritetaan
tuottajille, jotka pitavit eldinten lukumédaran hehtaaria
kohti yhteison lainsdddidnnossa sdddetyissd rajoissa. Vuo-
den 2001 ja aikaisempien vuosien tarkastusten tulokset
osoittavat, ettd tilien perustana olevien maksujen lail-
lisuutta ja asianmukaisuutta koskevien virheiden maara
ei ollut olennainen. Useimmat tésta jarjestelmista tukea
saavista tuottajista noudattavat eldintiheyttd koskevaa
enimmdismaardd. Hallinnollisia tarkastuksia tehddan
kaikille edunsaajille, mutta kuudessa jasenvaltiossa teh-
dyssd valvontajarjestelmien tarkastelussa kuitenkin
havaittiin, ettd useimmat ndistd jasenvaltioista eivit
kyenneet kohdentamaan valikoivia fyysisid tarkastuksia
nithin hakijoihin, joiden eldintiheys oli tukikelpoisuu-
den ylarajoilla, ja ettd ainoastaan yhdelld jasenvaltiolla
oli yhdennetty liahestymistapa molempien tukikelpoi-
suusedellytysten (eldinten olemassaolo seki laiduntami-
seen ja rehukasvien viljelyyn tarkoitettu alue) tarkasta-
mista varten.

2.25 Jarjestelmien erityisid puutteita havaittiin kah-
dessa jasenvaltiossa. Itdvallassa tukikelpoisen alppilaitu-
men médri oli joillakin alueilla arvioitu yli 60 prosent-
tia lilan suureksi maarekisterissd olevien tietojen
perusteella. Ero havaittiin vuonna 1998 kiyttoon ote-
tun ilmakuvauksen perusteella, mutta sité oli sovellettu
Itavallassa vuonna 2001 ainoastaan joillakin alueilla,
kuten Salzburgin alueella. Ranskassa eldintiheyden las-
kemisessa kdytetyssd karjaa koskevassa tietokannassa
olevat epéitarlz,kuudet lisasivat virheriskid, jota pahensi-
vat vield rehualan tarkastuksen puutteet. Tuottajille mak-
settiin palkkio epdluotettavan tietokannan perusteella,
riippumatta siit, olivatko ne nimenomaisesti hakeneet
kyseistd tukea.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1254/1999, annettu 17 pii-
vani toukokuuta 1999, naudanliha-alan yhteisestd mark-
kinajiarjestelystd (EYVL L 160, 26.6.1999, s. 21).
Komission asetus (EY) N:o 2342/1999, annettu 28 pdi-
vini lokakuuta 1999, asetuksen (EY) N:o 12541999 yksi-
tyiskohtaisista sadnnoistd palkkiojirjestelmien soveltami-
sen osalta (EYVL L 281, 4.11.1999, s. 30).

KOMISSION VASTAUKSET

2.24 Komission yksikdiden tekemien tarkastushavaintojen
perusteella uuteen [ACS-asetukseen (EY) N:o 2419/2001 on
sisallytetty tilintarkastustuomioistuimen ehdottamaa riskin-
arviointia koskeva nimenomainen edellytys, joka on voimassa
vuodesta 2002 lihtien.

Tukikelpoisuusrajaa lihelld olevien hakijoiden tarkastaminen
ei kuulfmut sdgnnénmukaisiin vaatimuksiin ennen yuotta
2002, vaikka komissio olikin suositellut tarkastuksia asian-
mukaisena valvontamenettelynd. Samoin tilintarkastustuo-
mioistuimen ehdottamaa yhdennettyd lihestymistapaa on
aina suositeltu IACS-lainsdddannassd.

2.25 Komission yksikot tutkivat tilintarkastustuomioistui-
men Itdvallan ja Ranskan osalta mainitsemia seikkoja tilien
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn yhteydessd.
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Jisenvaltioiden toimittamien tarkastusten tulokset

2.26 Jasenvaltioiden on tdytynyt tammikuusta 2000
alkaen kéyttaa nautaeldinten tunnistamiseksi ja rekiste-
roimiseksi jarjestelmid, jonka avulla maksajavirastot voi-
vat tehdd eléiinpalkkioi(fen maksuhakemusten ristiintar-
kastuksia. Vaikka noin puolet jasenvaltioista ei kyennyt
noudattamaan asetettua aikataulua, uuden vilineen an-
siosta on alettu havaita enemman jarjestelmaan liittyvid
epatasmillisid ilmoituksia. Tauiukossa 2.3 ja kaa-
viossa 2.5 on esitetty yhteenveto kalleimman jirjestel-
mén (emolehmapalkkiojirjestelmdn) paikalla toimitet-
tujen tarkastusten tufoksista. Tulokset osoittavat
esimerkiksi sen, ettd vuonna 2000 Alankomaiden viran-
omaiset vihensivit tukea 18 prosentissa yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelman tarkastuksiin valituista
hakemuksista ja hylkasi lisiksi kokonaan 2 prosenttia

tarkastetuista hakemuksista.

KOMISSION VASTAUKSET

2.26 Vaikka erddt jasenvaltiot eivdt olleet ottaneet kdyttoon
nautaeldinten tunnistamis- ja rekisterointijdrjestelmdd mdd-
rdaikaan eli 1. tammikuuta 2000 mennessd, useat niistd
pystyivit kuitenkin suorittamaan suuren mddrdn tietokone-
avusteisia maksuhakemusten ristiintarkastuksia ennen sel-
laisten naudanlihapalkkioiden maksamista (vuonna 2001),
jotka koskivat vuonna 2000 tehtyja tukihakemuksia.

Myds komission yksikot ovat havainneet, ettd asianmukai-
sesti toimiva tietokanta on parantanut tarkastusvalinettd suu-
rimmassa osassa jasenvaltioita. On myos syytd todeta, ettd
YMP:n uudistamisen yhteydessd vuonna 2000 otettiin ki
t60n useita uusia tai huomattavasti muutettuja naudanliﬁ
palkkiojarjestelmid, joiden valvottavuus on parantunut uuden
vilineen ansiosta. Tamd on myos keskeistd [ACS-asetusten
valvontamddrdysten kannalta.

t-
a-

Alankomaiden viranomaisten toimet, joilla tukea vihennet-
tiin yuonna 2000, johtuivat mahdollisesti komission yksi-
koiden syyskuussa 1999 paikalla tekemistd maatalousmeno-
jen tarkastuksista.

Taulukko 2.3 — IACS-tarkastukset emolehmipalkkion saamiseksi — Vuonna 2000 paikalla toimitettujen
tarkastusten tulokset

Toimitettujen Tarkastettuja hakemuksia Osittain hyldttyja hakemuksia Kokonaan hylittyjd hakemuksia
Jasenvaltio hakemusten
kokonaisméara Lukuméird % Lukuméidrd % Lukuméird %

Itdvalta 90 224 13188 14,62 1021 7,74 37 0,28
Belgia 17 493 1952 11,16 67 3,43 4 0,20
Tanska (*) 9732 M e M
Saksa (1) 35626 M " M
Kreikka (°) () () () ()
Espanja 74208 8395 11,31 633 7,54 58 0,69
Ranska () 138 303 " Q) "
Irlanti 70591 8612 12,20 621 7,21 47 0,55
Italia (%) 60900 26 552 43,60 2502 9,42 549 2,07
Luxemburg 515 60 11,65 5 8,33 0 0,00
Alankomaat 5496 520 9,46 94 18,08 11 2,12
Portugali 31413 3770 12,00 579 15,36 23 0,61
Suomi 1431 173 12,09 31 17,92 2 1,16
Ruotsi 10 816 1274 11,78 67 5,26 9 0,71
Yhdistynyt
kuningaskunta 49 400 3026 6,13 235 7,77 16 0,53

Yhteensi 596 148 67 522 11,33 5 855 8,67 756 1,12

(") Tanska, Saksa ja Ranska: komissiolle toimitettuja tietoja ei esitetty yhteensopivassa muodossa.

() Kreikka: komissiolle ei ole toimitettu tietoja.

(%) Italia: komissiolle toimitetut tiedot olivat epétédydellisid.

Huom. 1: Havaittujen virheiden prosenttiluvuissa olevat erot saattavat selittyd seké epitarkkojen hakemusten lukumairien eroilla etti virheiden havaitsemisen
tehokkuuden eroilla.

Huom. 2: Hakemus hylitdin kokonaan, jos ilmoitettujen eldinten ja tukikelpoisiksi mériteltyjen eldinten marissd on havaittu yli 20 prosentin ero tai jos ero
johtuu tarkoituksellisesti tehdyisté sddntéjenvastaisuuksista.

Lahde: Maatalouden pddosasto — IACS-tilastot vuodelta 2000.
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Oliividljy

2.27 Oliivioljyn tuottajille maksetuista tuista aiheutui
yhteison talousarvioon yhteensd 2 505 miljoonan euron
kustannukset vuonna 2001, mikd vastaa 6:ta prosenttia
yhteisen maatalouspolitiikan kokonaismenoista. Tukea
maksetaan tuottajille sen tuotetun 6ljyn mdaran perus-
teella, jonka hyvaksytyt 6ljynpuristamot varmentavat.

Valvontajirjestelmi

2.28 Jasenvaltioiden oliivioljyn valvontaelinten on tar- 2.28 Komission yksikdt seuraavat tilintarkastustuomiois-
kastettava vuosittain 30 prosenttia hyvaksytyistd puris- tuimen mainitsemien uusien valvontavalineiden kdyttoonot-
tamoista. Jasenvaltioiden on my0s perustettava oliivin- toa ja tehokkuutta.

viljelyd koskeva maantieteellinen tietojdrjestelma.
Tuottajajdrjestojen on tarkastettava hakemukset ja var-
mistettava muun muassa se, ettd ne ovat yhdenmukai-
set puristamojen rekistereiden kanssa.

Kaavio 2.5 — Emolehmipalkkio — Virheiti sisiltivien tarkastettujen hakemusten miirid prosentteina

25% _

Hylitty kokonaan

20% Hylitty osittain
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(") Tanska, Saksa ja Ranska: komissiolle toimitettuja tietoja ei esitetty yhteensopivassa muodossa.
(%) Kreikka: tietoja ei ole toimitettu komissiolle.
(%) Italia: komissiolle toimitetut tiedot olivat epétiydellisia.

Huom. 1: Havaittujen virheiden prosenttiosuuksissa olevat erot saattavat selittyd seké toimitettujen epitéydellisten hakemusten mérissi olevilla eroilla etti virheiden
havaitsemisen tehokkuudella.

Huom. 2: Hakemus hylitdan kokonaan, jos ilmoitettujen eldinten ja tukikelpoisiksi madriteltyjen eldinten méirissd on havaittu yli 20 prosentin ero tai jos ero johtuu
tarkoituksellisesti tehdyisté sddntojenvastaisuuksista.

Lihde: Maatalouden pédosasto — IACS-tilastot vuodelta 2000.
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Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

2.29 Valvontajdrjestelmdn luotettavuus on erityisen
tarkedi silloin, kun tukea maksetaan tuotettujen mai-
rien perusteella. Todisteet 6ljynpuristamon toimitta-
mien tietojen tdsmallisyydestd voidaan saada ainoastaan
puristuksen yhteydessa. Oliividljyn tukien tarkastuk-
sessa on sen vuoksi otettava huomioon se, kuinka hyvin
valvontajdrjestelmd voi taata ndiden tietojen paikkansa-
pitdvyyden. Vuonna 2001 havaittiin muun muassa seu-
raavat puutteet: Kreikassa ei ollut oliivirekisteri ja Espan-
jassa havaittiin tapauksia, joissa asianomaisen
valvontaelimen edustajille ei annettu mahdollisuutta olla
ldsnd puristamoissa 6ljyd puristettaessa, oliivinviljelyn
maantieteellistd tietojirjestelméd ei ollut eikd vaadittua
madrdd oljynpuristamoita tarkastettu.

Maaseudun kehittiminen

2.30 Maaseudun kehittdmisen menot olivat 4 364 mil-
joonaa euroa vuonna 2001, eli 10 prosenttia yhteisen
maatalouspolitiikan menoista. Kalleimpiin jarjestelmiin
kuuluu tuki maatalouden ymparistotoimenpiteille, epi-
suotuisille alueille (joihin kuuluu talld hetkelld yli 50 pro-
senttia yhteison maatalousmaasta) ja metsataloudelle.
Menot perustuvat jasenvaltioiden laatimiin ja komission
hyviksymiin maaseudun kehittdmissuunnitelmiin.

Valvontajirjestelma

2.31 Maaseudun kehittdmiseen liittyville menoille ei
ole yhteistd valvontajirjestelmadd. Edellytyksiin kuuluu
yleensd "hyvien maatalouskdytantojen” sekd ymparisto-
vaikutuksia, hygieniaa ja elainten hyvinvointia koske-
vien vihimmaisvaatimusten noudattaminen. Jasenval-
tioilla on kuitenkin paljon harkintavaltaa tuettavien
alueiden valinnassa ja asiaankuuluvien valvontajdrjes-
telmien suunnittelussa. Useat todistuksen myontavit
elimet ovat huolissaan ndistd menoista, ja Ranskan, Por-
tugalin ja Baijerin maksajavirastojen, joita maaseudun
ke%littémiseen liittyvat maksut pddosassa koskevat, todis-
tuksen myontavit elimet esittivit huomautuksia sisal-
tavid tarkastuskertomuksia.

KOMISSION VASTAUKSET

2.29 Tilintarkastustuomioistuimen vuodelta 2001 havait-
semia puutteita tarkastellaan tilien tarkastamis- ja hyvaksy-
mismenettelyn yhteydessd. On kuitenkin syytd huomauttaa,
ettd oliivireﬁvisteri on korvattu 1. marraskuuta 1998 alkaen
oliivinviljelyn paikkatietojarjestelmdlld, joka on otettava kdyt-
toon viimeistddn 1. marraskuuta 2003. Niin sanotun Oligis-
jarjestelmdn valmistumiseen asti jasenvaltioiden edellytetddn
lisddvan paikalla tehtyji mrkastuﬁsia. Komission yksikot seu-

raavat tarkkaan edistymistd tdlld alalla.

2.31 Yhteison sddanndstossd mddritellddn yleinen kehys
maaseudun kehittamistoimien hallinnoinnille ja valvonnalle
sekd niitd koskeville seuraamuksille. Koska jdsenvaltioissa
toteutettavat toimet ja niiden hallintoelimet poikkeavat kui-
tenkin suuresti toisistaan, ja‘senvaltiot mddrddvdt toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti itse yksityiskohtaisista soveltamis-
sadnnoistd. Komission yksikot ovat kuitenkin pyrkineet
jasenvaltioiden soveltamissddntojen tietynasteiseen yhdenmu-
kaistamiseen antamalla jasenvaltioille suuntaviivoissa mdd-
riteltyjd suosituksia. Lisaksi todistuksen myontdvien elinten
padtelmdt otetaan huomioon EMOTR:n tukiosaston tilien
tarkastamisen ja hyvaksymisen yhteydessd.
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Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

2.32  Vuonna 2001 toimitettuun tarkastukseen kuului
epdsuotuisille alueille maksettujen tukien tarkastami-
nen. Tarkastuksen perusteella havaittiin merkittavia kir-
janpidon ja valvontajdrjestelmien puutteita. Erityisena
ongelmana on, ettd "hyvit maatalouskdytinnot” on mai-
ritelty huonosti tai on vaikea néyttdd toteen, onko niitd
noudatettu.

2.33  Maksut perustuvat yleensa peltoviljelyalaan. Kaik-
kia pinta—alatulgijéirjestelmien yhteydessd mainittuja vir-
hetyyppejd esiintyy myds timan alan maksuissa. Sen
lisaksi on olemassa vaara, ettd viljeljjat eivit noudata

kohdassa 2.32 mainittuja vaatimuksia.

Muut menot

2.34 Kohtiin 2.12-2.33 kuulumattomien menojen
mdird oli 11 543 miljoonaa euroa, joka on 27 prosent-
tia yhteisen maatalouspolitiikan menoista vuonna 2001.
Naihin kuuluvat esimerkiksi puuvillan tuotannosta, maa-
taloustuotteiden jalostuksesta, vientituesta ja muista
markkinoiden interventiotoimista aiheutuvat menot.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot: puuvillan tuo-
tantotuki

2.35 Tilintarkastustuomioistuin toimitti puuvillan tuo-
tantotukea koskevan tarkastuksen. Tukea maksettiin
733 miljoonaa euroa vuonna 2001, eli 2 prosenttia
yhteisen maatalouspolitiikan menoista. Sitd maksetaan
Kreikan ja Espanjan siementenpoistoyrityksille silld edel-
lytykselld, ettd tuottajille on maksettu vihimmaishinta
toimitetuista puuvilfan maédristd. Kansallisten viran-
omaisten on toteutettava paikalla tarkastuksia varmis-
talalkseen, ettd tukea maksetaan oikeasta madrastd puu-
villaa.

2.36  Yksi keskeinen valvontamenettely on tuottajien
olemassaolon ja toimitettujen maarien kohtuullisuuden
tarkastaminen. Tuottajien on esitettdva pinta-alailmoitus.
Kansalliset viranomaiset kayttavit pinta-alailmoitusten
tietoja laskeakseen kunkin tuottajan osalta puuvillan,
josta siemenia ei ole poistettu, hehtaarikohtaisen tuo-
toksen. Tamén perusteella voidaan tarkastaa hyviksytyt
rajat ylittavit tuotokset. Ndiden tarkastusten seka yhd-
ennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmdn mukaisten

KOMISSION VASTAUKSET

2.32  Komission yksikdt tulevat arvioimaan yksityiskohtai-
sesti tilintarkastustuomioistuimen pddtelmid, jotka koskevat
epdsuotuisille alueille maksettavan tuen tarkastusta. Hyvien
maatalouskdytantdjen valvontaan liittyvit ongelmat ovat
komission ygsikbiden tiedossa. Ne ovat laatineet asiaa kos-
kevia yksityiskohtaisia suosituksia, jotka on esitetty koh-
dassa 2.31 mainituissa suuntaviivoissa.

2.33  Pinta-alaan liittyvid virheitd arvioidaan myos sddn-
tojenmukaisuustarkastuksen puitteissa sekd yhdennetyn
hallinto- ja valvontajdrjestelman mukaisissa yleisissd tarkas-
tuksissa ettd maaseudun kehittamistoimenpiteitd koskevissa
erityistarkastuksissa.

2.36-2.37 Komission yksikdt tutkivat tilien tarkastamis-
ja hyviksymismenettelyn yhteydessi Kreikassa puuvillan vil-
jelylohkojen tunnistamisessa todettuja yhteensopimattomuuk-
sia sekd niistd aiheutuvia vaikeuksia vahvistaa viljelylohkojen
pinta-alaa. Asian osalta on kuitenkin jo annettu sdgdoksid.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 9 a artiklan 1
kohdassa ja 13 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
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ristiintarkastusten ja paikalla toimitettavien tarkastusten
tavoitteena on valttda se riski, ettd tuottajat ilmoittaisi-
vat puuvillan viljelyyn tarkoitetun alan liian pienend
voidakseen ilmoittaa liian suuria lukuja niiden viljely-
kasvien osalta, joille maksetaan pinta-alatukea.

2.37 Kreikassa noin 30 prosenttia ilmoitetuista vilje-
lylohkoista oli sellaisia, joissa oli kéytetty viitetietoja,
jotka eivit olleet yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjes-
telmdn viitetietojen mukaisia. Sen vuoksi niiden vilje-
lylohkojen pinta-alaa on mahdotonta vahvistaa. Lisdksi
tietokonejdrjestelmiin on mahdollista syottdd sama vii-
tenumero useita kertoja.

2.38 Kreikassa ei myoskddn ollut selkeitd ja kattavia
ohjeita, jotka koskevat puuvillantuottajien toimittamiin
pinta-alailmoituksiin sovellettavien paikalla tehtdvien
tarkastusten kohteiden valintaa, ajankohtaa ja menetel-
mid. Tastid seurasi, ettd ilmoitukset valittiin markkinoin-
tivuonna 2000/2001 satunnaisotannalla eikd riskin
perusteella; tarkastukset toimitettiin vasta sadonkor-
juun jalkeen ja usein vasta kun kyseiset viljelylohkot oli
jo kynnetty; samana péivdna toimitettiin poikkeuksel-
lisen monta tarkastusta ja palstoja, menetelmid ja havain-
tojen perusteita koskeva raportointi ei ollut riittdvin
yksityiskohtaista. Ndiden puutteiden vuoksi ilmoitettiin
hyvin harvoista eroavaisuuksista (0,05 prosentissa tar-
kastetusta méddristd). Todettu 0,05 prosentin virhemaara
on ristiriidassa tilintarkastustuomioistuimen toteutta-
man markkinointivuotta 2001/2002 koskevan pinta-
alailmoitusten tdsmillisyyden testauksen kanssa. Tar-
kastetuista ilmoituksista 16,7 prosentissa havaittiin
merkittavid (hyvaksyttavin kansallisen poikkeaman ylit-
tavid) eroja ilmoitettujen pinta-alojen ja tosiasiallisten
puuvillan viljelyalojen kesEen.

Kaseiini

2.39 Varainhoitovuoden 2001 osalta toimitettiin kase-
iiniksi jalostetun rasvattoman maidon tukia koskeva
tarkastus. Tuen midrd oli 263 miljoonaa euroa eli
0,6 prosenttia yhteisen maatalouspolitiikan menoista.
Tarkastukseen kuului 107 maksua siséltdvin otoksen
tarkastelu. Maksuissa ei todettu virheita.

KOMISSION VASTAUKSET

edellytetdan, ettd erdisiin yhteison tukijdrjestelmiin sovellet-
tavat yhdennetyt hallinto- ja valvontajarjestelmdt otetaan
kayttoon viimeistddn 1. tammikuuta 2003 sellaisessa muo-
dossa, ettd jarjestelmien ongelmaton ja ristiriidaton saman-
aikainen toiminta ja niiden keskindinen sekd yhdennetyn jdr-
jestelmdn kanssa tapahtuva tietojenvaihto on mahdollista.
Kyseessd olevat yhteison tukijdrjestelmat, joihin sisaltyy puu-
villan tuotantotuki, on esitetty neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3508/92 liitteen muuttamisesta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:0 495/2001 liitteessd. Kaikkia jasenvaltioita
muistutettiin ndistd velvoitteista 8. maaliskuuta 2002 pdi-
vatylld kirjeelld, jossa niitd pyydettiin toimittamaan selvitys
kunkin asianomaisen tuotantoalan nykytilanteesta.

2.38 Komission yksikit ottavat huomioon tilintarkastus-
tuomioistuimen Kreikkaa koskevat kriittiset huomautukset.
Ne ovat todenneet vastaavanlaisia puutteita suorittamiensa
maatalousmenojen tarkastusten yhteydessd. Kaikkia taman-
kaltaisia puutteita kansallisten viranomaisten hallinto- ja
valvontajdrjestelmissd tullaan tarkastelemaan asianmukai-
sesti tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn yhteydessd.

Vaikka komissio myontdd taysin ne vakavat puutteet, jotka
tilintarkastustuomioistuin on todennut paikalla tehdyissi
puuvillan viljelylohkojen tarkastuksissa, etenkin koska ne ylei-
sesti vastaavat komission yksikoiden sddnnollisesti raportoi-
mia puutteita, on syytd huomata, ettd puuvillan tuotantotu-
kea maksetaan tehtaille toimitetun puuvillan mddrin
perusteella eikd ilmoitettujen viljelylohkojen pinta-alojen
perusteella. Kun komission yksikot arvioivat lohkojen puut-
teellisesta tarkastamisesta rahastolle aiheutuvaa taloudellista
riskid, ne ottavat tamdn vuoksi huomioon puutteiden mah-
dollisen vaikutuksen kokonaistulokseen, johon muilla tarkas-
tuksilla ja menettelyilld on todenndkaisesti suurempi vaiku-
tus.
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Muita merkittivid havaintoja

2.40 Tirkein timin alan havainnoista oli, etti Sak-
sassa maksetaan tukea alle kymmenen vuotta sitten
istutettujen viinitarhojen raivauksesta. Tallaiset menot
eivit ole oikeutettuja tukeen. Ranskassa tupakalle mak-
setun tuen madrd ylitti enimmadiskiintion.

Monia aloja koskevat havainnot

Vihennykset

2.41 Yhteison asetuksissa edellytetddn yleensd, ettd
tuki maksetaan kokonaisuudessaan suoraan viljelijille,
vigjille tai yritykselle. Tarkastuksessa havaittiin aiem-
pien vuosien tapaan, ettd edelleen tehdddn vihennyksid,
joiden midrd ylittad asetuksissa ja oikeuskdytinnossa
sallitut poikkeukset (12). Viahennyksistd ei aiheudu yli-
madrdisid kustannuksia talousarvioon.

Tilien tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvi kirjaus-
ketjujirjestelmi (CATS)

2.42 Komissiolla on tietokanta, joka sisdltdia EMOTR:n
tukiosastosta kaikissa 15 jasenvaltiossa edellisen varain-
hoitovuoden aikana suoritettuja maksuja koskevat tie-
dot (13). Tilintarkastustuomioistuin testasi varainhoito-
vuotta 2000 koskevat tiedot selvittiikseen, olivatko ne
luotettavat ja todennakoiset, vastasivatko maksuajan-
kohta ja varainhoitovuosi toisiaan ja oliko tukea mak-
settu oikea mairi. Testien tulokset osoittavat, etti:

("% Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoi-
tovuodelta 2000, kohdat 2.37 ja 2.40.

(*?) Jasenvaltiot ovat toimittaneet nimi tiedot komissiolle
7 péivdnd heindkuuta 1995 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1663/95 (EYVLL 158, 8.7.1995, s. 6) ja 25 pii-
vdnd lokakuuta 1999 annetun komission asetuksen (EY)
N:0 2390/1999 (EYVLL 295, 16.11.1999, s. 1) nojalla.

KOMISSION VASTAUKSET

2.40 Saksa kiistdd tilintarkastustuomioistuimen huomau-
tuksen ja vdittdd, ettd asianomaisen asetuksen saksankieli-
sessd versiossa on lisaksi kielellinen ongelma. Komission yksi-
kot tulevat timdn vuoksi tutkimaan asiaa edelleen.

Jasenvaltiot voivat tiettyjen edellytysten tdyttyessd suorittaa
maksuja, vaikka tupakantuotannon enimmadiskiintio ylittyy.
Asiaa on vield arvioitava yksityiskohtaisesti ennen kuin siitd
voidaan antaa lausuntoa.

2.41 Komissio on seurannut tarkkaan yhdistettyja maksuja

koskevan lausekkeen noudattamista. Tamdn vuoksi tilien

tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn yhteydessi on jo aikai-

Zemmin tehty korjauksia, ja niitd tullaan tekemddn myos jat-
0ssd.

Varainhoitovuodesta 2002 alkaen Kreikka ei end tee Rysei-
sid vahennyksid YMP:n mukaisista tuista ja palkkioista, jotka
koskevat tilintarkastustuomioistuimen mainitsemia aloja.

2.42  On syytd painottaa, ettd CATS-tietokanta sisaltdd
30 miljoonaa tietuetta varainhoitovuodelta 2000. Kukin tie-
tue voi kattaa enimmillddn 128 mahdollista toimintakent-
tdd. Vaikka resurssit olisivat rajattomat, olisi ldhes mahdo-
tonta tarkastaa jokaista yksittdistd arvoa. Komissio myontdd,
ettd CATS-tietojen laatua on syytd tarkastella uudelleen.
Taman laaduntarkastuksen tarve on kuitenkin nahtava suh-
teessa komission kaikkiin ensisijaisiin tavoitteisiin. Tilintar-
kastustuomioistuimen lausunto otetaan huomioon asiasta
vastaavan pddosaston laatimassa riskianalyysissa.
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a) Kreikka ei ole toimittanut pyydettyjd yksityiskohtai-
sia tietoja;

b) suurin osa muiden jdsenvaltioiden (paitsi Luxembur-
gin) tiedoista sisalsi useita puutteita.

Yhteisen maatalouspolitiikan menoja koskevat yleiset
padtelmat

2.43 Tarkastus osoitti, ettd viljelijoiden ja muiden
edunsaajien ilmoitusten virheiden médird oli olennai-
nen. Vaikka yhdennetylld hallinto- ja valvontajarjestel-
milld voidaan havaita monia virheitd, maksajavirastojen
suorittamien maksujen virhetaso on edelleen olennai-
nen. Yhdennettyd hallinto- ja valvontajirjestelmai ei
vieldkddn ole pantu kokonaan tdytintoon eiki nautojen
tunnistusjarjestelmid, jotka oli mddrd ottaa kdyttoon
tammikuussa 2000, alettu soveltaa ajoissa (ks. koh-
dat 2.18, 2.19 ja 2.26).

2.44  Yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelman tar-
kastusten tulosten raportointia olisi parannettava ja
kyettdva erityisesti erottamaan riskiin perustuvien tar-
kastusten ja satunnaisotannalla tehtyjen tarkastusten
tulokset toisistaan. Komission olisi vuosittain toimitet-
tava uudelleen ja varmennettava edustava otos yhden-
netyn hallinto- ja valvontajirjestelmin tarkastuksista.

2.45 Maaseudun kehittimistd haittaavat samantyyp-
Eiset virheet kuin pinta-alatukijirjestelmid. Maaseudun

ehittdmiseen liittyy lisdksi se riski, ettd viljelijat eivdt
noudata jarjestelmissd edellytettyja hyvia maatafouskéy—
tdnt6jd. Hyvit maatalouskaytdnnot on usein mairitelty
huonosti ja on vaikea ndyttaa toteen, onko niitd nouda-
tettu.

KOMISSION VASTAUKSET

a) Kreikka on toukokuussa 2002 aloittanut pyydettyjen yksi-
giskohtaisten tietojen toimittamisen komissiolle (tiedot
oskevat varainhoitovuotta 2000). On syytd todeta, ettd
varainhoitovuotta 2000 koskevia Kreikan tilejd ei ole vield

hyvaksytty.

b) Varainhoitovuosi 2000 oli ensimmdinen vuosi, jolloin
CATS-tietokanta oli tdysin toiminnassa. CATS-tietojen
osalta on suoritettu kesgitetysti seuraavat laatua koskevat
tarkastukset:

— tietojen taydellisyys budjettikohtien osalta,
— tietojen tasmdytys tilinpddtoksen kanssa,
— tietojen tdydellisyys X-taulukon osalta,

— koodiluetteloiden noudattaminen.

2.43  Komissio katsoo, ettd yhdennetty hallinto- ja valvon-
tajarjestelmd mahdollistaa suurelta osin virheiden mddrin
rajoittamisen. Lisiksi komissio parantaa valvontajdrjestelman
toimintaa jatkuvasti muuttamaﬁa asianomaisia asetuksia sekd
kannustamalla niiden tdysimittaiseen tdytantoonpanoon ja
kehittamiseen jasenvaltioissa. Tamd Roskee esimerkiksi nau-
taeldinten tunnistamisjarjestelman tdytantoonpanoa ja vilje-
lylohkojen tunnistamisjarjestelmdn kdyttoonottamista vii-
meistign 1. tammikuuta 2005 (ks. kohta 2.16).

2.45 Hyvien maatalouskdytantojen valvontaan liittyvat
ongelmat ovat komission yksikoiden tiedossa. Ne ovat laati-

neet asiaa koskevia yksityiskohtaisia suosituksia, £otka on esi-
tetty kohdassa 2.31 mainitussa suunnitteluasiakirjassa.
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2.46 Tuotettujen maddrien, joita ei voida jalkikdteen
varmistaa, perusteella maksetut tuet edellyttavit teho-
kasta valvontajarjestelmaa. Suurimmat timan kaltaiset
jarjestelmit (oliivioljy ja puuvilla) ovat kuitenkin osoit-
tautuneet erityisen puutteellisiksi jasenvaltioiden tarkas-
tusten tdytantoonpanon osalta (ks. kohdat 2.28 ja 2.29
ja 2.36-2.40).

2.47 Komission olisi toteutettava tarvittavat toimet
CATS-tietokannan saamiseksi luotettavammaksi ja kdyt-
tokelpoisemmaksi.

TILIEN TARKASTAMINEN JA HYVAKSYMINEN

Johdanto

2.48 Komissio padttdd tilien tarkastamis- ja hyvaksy-
mismenettelyn yhteydessa, olisiko maksajavirastojen
yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamiseksi suoritta-
mat maksut kirjattava lopullisesti yhteison talousar-
vioon. Vuodesta 1996 komissio on tehnyt seuraavat
paatokset:

a) vuosittaisen tilien tarkastamis- ja hyviksymispaatok-
sen, joka perustuu jasenvaltioiden nimedmien elin-
ten antamaan todistukseen maksajavirastojen tileist;
todistuksen myontévien elinten on saatava varmuus
siitd, ettd tilit ovat todenperdiset, tiydelliset ja tarkat;

b) sddntojenmukaisuutta koskevat paatokset, jos komis-
sio paddttda jattdd menoja yhteisorahoituksen ulko-
puolelle siksi, ettd ne eivit ole yhteison sdintojen
mukaisia; ndmd pditokset voivat kattaa useita
EMOTR-vuosia.

Korjausehdotuksia koskevia komission ja jasenvaltioi-
den kantoja pyritddn tarvittaessa ldhentdimain sovitte-
luelimessa. Korjaukset voidaan viedd my6s Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

KOMISSION VASTAUKSET

2.46 Taltd osin viitataan 2.29 ja 2.38 kohdissa annettui-
hin vastauksiin. Myos komission yksikot ovat havainneet val-
vontajdrjestelmissd puutteita, joita tarkastellaan systemaat-
tisesti komission tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn
yhteydessd.

2.47 CATS-tietojen laatua koskevia tarkastuksia tullaan
tulevaisuudessa parantamaan kayttamalld tarkastusten sar-
jaa, joka vastaa tilintarkastustuomioistuimen toteuttamia tar-
kastuksia. Lisiksi ohjelmaan, jota jasenvaltiot kdyttavat atk-
tietojen ldhettdmiseési komissiolle, lisatddn tehokkaampia
laaduntarkastusmenetelmid (esim. koodiluetteloiden kdyttd-
minen,).
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2.49 Seuraavissa kohdissa kisitellddn:

a) EMOTR-vuoden 2001 rahoitusta koskevaa pai-
tostd (14);

b) kolmea varainhoitovuosiin 1996-2000 littyvaa
sadntéjenmukaisuutta koskevaa pdatosta (1°).

2.50 Tilintarkastustuomioistuin pyrki 1oytimaan vas-
tauksen seuraaviin kysymyksiin:

a) tilien tarkastamisen ja hyviaksymisen osalta:

i) onko todistuksen myontivien elinten tekemd tyo,
sellaisena kuin se kay ilmi niiden kertomuksista,
riittdvd perusta niiden myontimille todistuksille?

ii) tayttivatko maksajavirastot hyviksymisperusteet
(mukaan lukien tietotekniikan turvallisuus)?

iii) noudattaako komission rahoitusta koskeva pda-
tos todistuksen myontivien elinten pditelmid
(siltd osin kuin niiden tyotd pidetddn tyydytta-
vana)?

b) sddntojenmukaisuutta koskevien paitosten osalta:

i) ovatko sddntojenmukaisuutta koskevissa pdatok-
sissd tehdyt korjaukset asianmukaisia ja hyvin
perusteltuja?

Tilien tarkastaminen ja hyviksyminen

2.51 Tilintarkastustuomioistuin tutki kymmenen suu-
rimman maksajaviraston kertomukset menojen osalta
seka kaikki ne maksajavirastot, joiden tileista esitettiin
huomautuksia sisaltava todistus (ks. taulukko 2.4). Tilin-
tarkastustuomioistuin tarkasteli lisaksi rahoitusta kos-
kevan paatoksen valmistelua komissiossa.

(") Komission paitds 2002/461/EY, tehty 12 pdivini kesi-
kuuta 2002 (EYVLL 160, 18.6.2002).

(") Komission péitds 2001/137[EY, tehty 5 pdivind helmi-
kuuta 2001 (EYVL L 50, 21.2.2001, s. 9), komission pda-
tos 2001/557[EY, tehty 11 pdivind heindkuuta 2001
(EYVLL 200, 25.7.2001, s.28), ja komission pditos
2001/889/EY, tehty 12 piivind joulukuuta 2001
(EYVLL 329, 14.12.2001, s. 68).
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Taulukko 2.4 — Maksajavirastojen ilmoittamat méirit varainhoitovuonna 2001
IImoitetut Tilit, joiden Paitoksen
Nro Jsenvaltio Maksajavirasto madrit milj. % k?l_{ onais- osalllta esitettiin Tgit’ 'oihin kD 1 ulkopuolelle
EUR maarasta tl?]?;?;a(‘il)- tel ty orjauksia ]atetyt tilit (2)
1 | Italia AGEA 5111,74 12,19 0
2 | Ranska ONIC 4147,32 9,89
3 | Kreikka OPEKEPE (entinen GEDIDAGEP) 2 605,78 6,22 [} O O
4 | Yhdistynyt kuningaskunta DEFRA (entinen MAFF) 2137,21 5,10 0
5 | Espanja Andalucia 1614,06 3,85 ]
6 | Irlanti DAF 1533,45 3,66
7 | Ranska ONIOL 1261,37 3,01
8 | Tanska EU-direktoratet 1111,73 2,65
9 | Saksa Bayern, Landwirtschaft 943,63 2,25
10 | Itdvalta AMA 939,09 2,24
21 405,38 51,05
11 | Espanja Castilla-Léon 888,73 2,12
12 | Espanja Castilla-La Mancha 876,00 2,09 [} O
13 | Ranska ACCT/SDE 849,67 2,03 0
14 | Ranska Ofival 847,25 2,02 [}
15 | Suomi MMM 815,35 1,94
16 | Ruotsi SJV 779,66 1,86
17 | Yhdistynyt kuningaskunta IBEA 740,23 1,77
18 | Portugali INGA 720,83 1,72 O
19 | Espanja FEGA 710,38 1,69 0
20 | Saksa Niedersachsen 698,01 1,66
21 | Espanja Extremadura 590,96 1,41 [}
22 | Ranska CNASEA 584,57 1,39 ]
23 lgia BIRB 583,46 1,39
24 Yh(%istynyt kuningaskunta SERAD 573,02 1,37
25 | Ranska Onilait 559,66 1,33 O
26 | Saksa Hamburg-Jonas 549,24 1,31
27 | Saksa LE 504,93 1,20
28 | Espanja Aragén 458,85 1,09
29 | Saksa Mecklenburg-Vorpommern 401,06 0,96
30 | Saksa Baden-Wiirttemberg 393,67 0,94
31 | Saksa Brandenburg 362,87 0,87
32 | Alankomaat 362,15 0,86
33 | Espanja Catalufia 359,60 0,86 [}
34 | Ranska FIRS 359,13 0,86 0
35 | Saksa Sachsen-Anhalt 358,17 0,85 O
36 | Belgia Min. Agr. — DG3 330,08 0,79
37 | Alankomaat LASER 318,20 0,76
38 | Saksa Sachsen 302,80 0,72
39 | Alankomaat HPA 297,45 0,71
40 | Saksa Nordrhein-Westfalen LWK Miinst 295,11 0,70
41 | Saksa Schleswig-Holstein 282,82 0,67
42 | Yhdistynyt kuningaskunta DARD 260,91 0,62
43 | Saksa Thiiringen 260,19 0,62
44 | Yhdistynyt kuningaskunta NAWA 258,72 0,62
45 | Ranska Oniflhor 253,84 0,61
46 | Italia SAISA (entinen DCCC) 249,49 0,60
47 | Ranska Onivins 222,22 0,53
48 | Saksa Hessen 195,96 0,47
49 | Espanja Canarias 195,06 0,47
50 | Saksa Rheinland-Pfalz 172,30 0,41
51 | Ranska Odeadom 166,61 0,40 ]
52 | Portug ali IFADAP 154,14 0,37 [}
53 | Espanja Valencia 139,37 0,33
54 | Espanja Navarra 128,95 0,31 [}
55 | Espanja Galicia 119,71 0,29
56 | Saksa Nordrhein-Westfalen LWK Bonn 103,24 0,25
57 | Italia ENR 97,48 0,23
58 | Espanja Murcia 85,13 0,20 O
59 | Itavalta BMLFUW Pris B10 64,83 0,15
60 | Espanja Pais Vasco 60,92 0,15 0 [}
61 | Espanja Asturias 57,99 0,14
62 | Espanja Madrid 52,66 0,13 [}
63 | Espanja La Riofa 50,32 0,12
64 | Itavalta ZA Salzburg 48,60 0,12
65 | Irlanti DMNR 48,60 0,12
66 | Alankomaat DLG 44,23 0,11
67 | Alankomaat PT 42,03 0,10
68 | Alankomaat PVVE 39,23 0,09
69 | Luxemburg Min. Agric. 29,27 0,07 O
70 | Espanja Cantabria 27,46 0,07
71 | Espanja Baleares 21,93 0,05 [}
72 | Saksa Bayern, Umwelt 21,38 0,05 ] O
73 | Yhdistynyt kuningaskunta F 20,55 0,05
74 | Saksa Saarland 16,38 0,04
75 | Belgia Vlaamse Gemeenschap 12,08 0,03 0
76 | Saksa Hamburg 11,26 0,03
77 | Belgia Région wallonne 9,07 0,02 [} O
78 | Ranska Ofimer 7,48 0,02
79 | Espanja FROM 6,33 0,02
80 | Saksa Nordrhein-Westfalen L{E] 6,12 0,01
81 | Saksa Bremen 1,75 0,00
82 | Yhdistynyt kuningaskunta CCW 1,72 0,00
83 | Saksa Berlin 1,60 0,00
YHTEENSA | 41926,40 100,00

(") Todistuksen myontvit elimet ovat esittaneet tilistd huomautuksen rahoitusta koskevien virheiden, sislto4 koskevien rajoitusten tai muiden varausten vuoksi.
(%) Jatetty huhti—toukokuussa 2002 tehdyn varsinaista tilien tarkastamista ja hyvaksymista koskevan paatoksen ulkopuolelle.

Huom. Euroalueeseen kuulumattomien jisenvaltioiden valuuttakurssit:
Tanska: 7,45508, Ruotsi: 8,98170, Yhdistynyt kuningaskunta: 0,621063.

Léhde: Komission yhteenvetokertomus EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd varainhoitovuodelta 2001.
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Varainhoitovuoden 2001 tilien tarkastamista ja hyviksy-
misti koskeva paiitos

2.52 Komissio teki tilien tarkastamista ja hyviaksymista
koskevan paddtoksen 12. kesikuuta 2002, varainhoito-
asetuksessa asetetun mdirdajan (30. huhtikuuta) jal-
keen. Komissio hyviksyi maksajavirastojen tilit seuraa-
vin poikkeuksin ja ehdoin:

a) Komissio jatti paatoksen ulkopuolelle neljan maksa-
javiraston tilit, joiden arvo oli 3 391 miljoonaa euroa
(8 prosenttia) ilmoitetuista kokonaismenoista. Krei-
kan ja Vlaamse Gemeenschapin (Belgia) tileja ei tar-
kastettu ja hyviksytty, koska ne eivat olleet toimit-
taneet  komissiolle asianmukaisia  sdhkoisid
maksutietoja. Komissio pyysi FEGAa ja Baskimaata
(Espanja) koskevia lisatietoja.

b) Maksuja viivistyi, menojen enimmaismaari ylitettiin
ja maitoalan ylimaaraisid maksuja ei peritty ajoissa;
sen vuoksi komissio pditti, ettd jasenvaltioille vuonna
2001 maksetut ennaﬁot olivat 131,4 miljoonaa euroa
liilan suuret. Portugalille myonnettiin kuitenkin
20,6 miljoonan euron korvaus Azoreita koskevan
ylimadradisen maitokiintion vuoksi.

¢) Komissio mukautti todistuksen myontavien elinten
havaintojen perusteella kymmenen maksajaviraston
ilmoittamia menoja yhteensd 9,2 miljoonan euron
verran.

Todistuksen myontavit elimet
Todistuksen mydntdvien elinten nimedminen mydhddn

2.53 Kaksi todistuksen myontivid elintd nimettiin
myohain: Kreikan maksajavirastolle (yhteison kolman-
neksi suurin) se nimettiin 14. lokakuuta 2001, pdivad
ennen varainhoitovuoden paittymistd, ja yhteison suu-
rimmalle maksajavirastolle (AGEA-Italia) vasta 12. jou-
lukuuta 2001. Loppukertomukset ja todistukset oli toi-
mitettava 10. helmikuuta 2002 mennessa.

KOMISSION VASTAUKSET

2.53 Komissio pahoittelee sitd, ettd todistusta myontdvid
elintd ei Italiassa ja Kreikassa nimetty aiemmin kyseisend
vuonna, ja edellyttdd, ettd kyseinen elin nimetdan vuodeksi
2002.
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Todistuksen mydntdvien elinten havainnot

2.54 Todistuksen myontdvien elinten kertomusten
perusteella voidaan todeta, ettd virhetaso maksajaviras-
tojen tileissa ei ylitd todenperdisyyden, tdydellisyyden ja
tarkkuuden osalta 1 prosenttia ilmoitetusta menojen
kokonaissummasta. Todistuksen myontdvien elinten
todistukset eivit kuitenkaan anna varmuutta siitd, etti
edunsaajien maksupyynnoissd ilmoittamat tiedot vas-
taisivat todellisuutta; tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastukset ovat osoittaneet, ettd virheitd esiintyy toden-
nakoisimmin juuri tdssd vaiheessa. Todistuksen
myontavien elinten on varmennettava ainoastaan, etti
maksajavirastojen hallinto- ja tietojarjestelmilld voidaan
varmistaa maksujen asianmukainen suorittaminen.

Maksajavirastot

Erddt maksajavirastot eivat tdytd hyviksymisperusteita

2.55 Kreikan aiempi maksajavirasto (Gedidagep) kor-
vattiin Opekepella Fokakuussa 2001. Uusi maksajavi-
rasto hyviksyttiin 3. syyskuuta 2001 viliaikaisesti
yhdeksi vuodeksi. Maksajaviraston taysi hyvaksyminen
riippuu sen rakenteessa ja organisaatiossa toteutetta-
vista parannuksista.

2.56 Ranskassa kahden maksajaviraston (Odeadom ja
SDE) todistuksen myontava elin katsoo, ettd ne eivt
tdyta hyvaksymisperusteita. Tdrkein jdrjestelmd, josta
SDE vastaa (emolehmapalkkio), siirretddn toisen Rans-
kan maksajaviraston (Ofival) vastuulle EMOTR-vuodesta
2003 alkaen. SDE on kuitenkin edelleen vastuussa kah-
desta hyvin vihdisestd jirjestelmastd, vaikka todistuk-
sen myontdva elin, komissio ja tilintarkastustuomiois-
tuin katsovat, ettdi sen olisi lakattava toimimasta
maksajavirastona.

KOMISSION VASTAUKSET

2.54 Todistuksen tarkoituksena ei ole taata, ettd tuensaa-
jien maksuhakemuksissa ilmoittamat tiedot vastaavat todel-
lisuutta. Komission asetuksen (EY) N:0 1663/95 3 artiklan
mukaisesti todistuksen myontdvan elimen on osoitettava mak-
sujen vastaavan yhteison sddntdjd ainoastaan siltd osalta,
joka koskee maksajavirastojen hallinnollisten rakenteiden
mahdollisuutta varmistaa, ettd sidntojenmukaisuus on tar-
kistettu ennen maksun suorittamista. Komissio haluaa kui-
tenkin korostaa, ettd riittdvd varmuus siitd, ettd menot ovat
sddntdjen mukaisia, ei perustu ainoastaan tilintarkastukseen.
Tilintarkastuspddtokselld komissio hyviksyy tilit todistuksen
myontavan elimen todistusten ja raporttien perusteella, rajoit-
tamatta kuitenkaan myohempid saantojenmukaisuuden tar-
kastamista koskevia pddtoksid sellaisten menojen takaisinpe-
rimiseksi, joiden todetaan olevan yhteison sddntdjen vastaisia.
Tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn uudistuksen
yhteydessd jasenvaltioiden oli maksajavirastojen ja tarkastuk-
sista vastuussa olevien virastojen nimedmisen lisiksi otettava
kdyttoon myds sisdisid tarkastuskdytdntojd. Riittdva varmuus
on sen vuoksi tarkoitettu saatavaﬁvsi kaikista kuvatuista toi-
menpiteistd, jotka on toteutettu tilien tarkastamis- ja hyvik-
symismenettelyn uudistuksen yhteydessd vuonna 1995.
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2.57 Portugalin maksajaviraston Ifadapin todistuksen
myontava elin katsoo, ettd virasto ei kyennyt tayttd-
madn monia hyviksymisperusteista. Belgialainen mak-
sajavirasto Vlaamse Gemeenschap ei todistuksen myon-
tivin elimen ja komission mukaan tdytd
hyviksymisperusteita. Komissio ei vield ole ryhtynyt
toteuttamaan korjaavia toimenpiteitd kummassakaan
mainitussa tapauksessa. Jos komissio katsoo, etti jasen-
valtio ei toteuta riittdvid toimia tilanteen parantami-
seksi, se voi vahentdd kuukausittaisia ennakoita (9).

Huomautuksia sisdltdvit todistukset

2.58 Yhteensd 23 maksajaviraston todistuksesta esi-
tettiin huomautuksia menojen tukikelpoisuuteen liitty-
vien epdilyjen, riittimattomien sisdisten tarkastusten
(Kreikka, Italia (AGEA) ja Luxemburg) ja todistuksen
myontavissd elimissd havaittujen rahoitusta koskevien
virheiden tason vuoksi. Komissio on esittinyt useim-
missa tapauksissa korjauksia tai harkitsee niiden esitté-
mistd sddntdjenmukaisuutta koskevan padtoksen yhtey-
dessi. Seei 0{6 kuitenkaan ehdottanut korjauksia kolmen
Ranskan maksajaviraston ja yhden Espanjan maksajavi-
raston todistuksen myontavien elinten l6ytimén ekstra-
poloidun virheen vuoksi (Ranskan osalta yhteensi
51,5 miljoonaa euroa ja Espanjan osalta 0,1 miljoonaa
euroa).

Maksajavirastojen tietotekniikan turvallisuus

2.59 Maksajavirastojen hyvaksymisperusteisiin kuuluu
atk-jdrjestelmien suojelu ja valvonta (17). Komissio kdyn-
nisti vuoden 1999 lopussa sarjan maksajavirastojen atk-
jarjestelmiin liittyvid tarkastuksia, jotka perustuivat mak-
sajavirastojen ja todistuksen myontdvien elinten
aikaisempiin t6ihin. Kahdeksan yksityista tilintarkastus-
yritystd tarkasteli atk-jarjestelmien turvallisuutta koske-

vien ohjeiden noudattamista 49 maksajavirastossa (jotka

(*®) Neuvoston péitds 94/729[EY, tehty 31 pdivini lokakuuta
1994, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
13 artikla (EYVL L 293, 12.11.1994, s. 14).

(") Komission asetus (EY) N:o 1663/95, annettu 7 pdivini
heindkuuta 1995, liitteessd olevan 6 kohdan vi alakohta
(EYVLL 158, 8.7.1995, s. 6).

KOMISSION VASTAUKSET

2.57 Kuukausiennakoiden alentamiseksi komission on nou-
datettava asetuksen (EY) N:o 2040/2000 14 artiklassa sdd-
dettyji edellytyksid, joiden mukaan kuukausiennakoita voi-
daan alentaa vain, jos "sddnnoksid ei selvdstikddn ole
noudatettu ja yhteison varoja on selvdsti kdytetty vidrin”.

Komission yksikot ovat ilmoittaneet osana vuoden 2001
tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn jatkotoimia Por-
tugalin viranomaisille, ettd Ifadapin menoihin ehdotetaan 2
prosentin (2,8 milj. euroa) rahoitusoikaisua.

Komission gksikb’t seuraavat tiiviisti laajennettujen maksaja-
virastojen hyviksymismenettelyd EMOTR:n alueellisten toi-
mivaltuuksien lisdamiseksi Belgiassa.

2.58 Tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen yhteydessd jdi
valitettavasti havaitsematta yksi oikaisu (1 milj. euroa) erddn
Ranskan maksajaviraston (CNASEA) osalta. Oikaisu teh-
dadn sadntojenmukaisuutta koskevan menettelyn yhteydessd.

Ranskan kahden muun maksajaviraston (Ofival ja SDE) ja
Espanjan maksajaviraston osalta komissio katsoo, ettd ne
eivit voi tdlld hetkelld tehdd mainittuja rahoitusoikaisuja.
Oikaisuja ehdotetaan sddntdjenmukaisuutta koskevassa
menettelrvssd, ja ne tutkitaan kokonaisuudessaan Ryseisessd
menettelyssd.
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vastaavat yhteensd noin 90 prosentista ilmoitettuja
kokonaismenoja). Tarkastuksista aiheutui 1,1 miljoonan
euron menot. Sovelluksia ei tarkasteltu sellaisenaan,
vaan tarkastuksen sisilto rajoittui kirjanpitoon liittyvien
ja analyyttisten tietojen syottimisen ja ]I()'aisittel n osalta
toteutetun valvonnan yleiseen kuvaukseen. Tilintarkas-
tusyritykset pisteyttivat nykyisen toimintatavan ja suun-
nitellut muutokset asteikolla 0-5 (18) ottaen huomioon
16 tietotekniikan turvallisuutta koskevaa kriteerid. Tilin-
tarkastustuomioistuin tarkasti yhden kertomuksen vii-
deltd eri yritykseltd (1°). Yleisesti ottaen kertomukset
ovat korkealuokkaisia.

2.60 Vuoden 2001 loppuun mennessi oli esitetty ja
hyvaksytty 35 kertomusta. Niiden perusteella havai-
taan, ettd suurin osa maksajavirastoista ei tdyttanyt
asianomaista hyvaksymisperustetta. Yksikdan maksaja-
virastoista ei saanut arvosanaa erittdin hyvd” (yleisar-
vosana 5) ja ainoastaan yksi maksajavirasto sai arvosa-
nan "hyva” (yleisarvosana 4). Yleisimmit puutteet olivat
seuraavat: jarjestelman turvallisuussuunnitelma oli riit-
tdmaton tai sellaista ei ollut lainkaan (18 maksajaviras-
toa), loogisen turvallisuuden jarjestelmat olivat epatyy-
dyttavat (15 maksajavirastoa), toimintatavat, standar}g;t
ja menettelyt olivat puutteelliset (12 maksajavirastoa) ja
tietoturvallisuusnikokohdat laiminly6tiin henkilostopo-
litikkassa (10 maksajavirastoa).

2.61 Monista todistuksen myontivien elinten laati-
mista kertomuksista kéy ilmi, ettd ndiden havaintojen
johdosta on ryhdytty toimiin. Toisaalta kertomusten
mukaan ainoastaan 9 kaikista 49 tarkastellusta maksa-
javirastosta pyrkii tdyttimadn vaatimukset (pistemaira
4 tai sitd enemman) lyhyen ajan kuluessa. Komissio ei
aio esittdd korjauksia atk-jarjestelmiin liittyvin tarkas-
tuksen tulosten perusteelfa, koska se ei ole havainnut
rahastolle koituvan riskia.

Tarkastusten taso ja suu- ja sorkkatauti

2.62 Suurinta osaa yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelman edellyttimistd paikalla toimitettavista tar-
kastuksista ei voitu toteuttaa Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa ja Irlannissa suu- ja sorkkataudin vuoksi ja
eldimid teurastettiin paljon pitoaikajirjestelyn aikana.
Komissio antoi asetuksen (20) jossa sdddetddn vaihtoeh-
toisista tarkastusmenetelmistd, joita ovat esimerkiksi
palkkiohakemusten ja teurastettujen eldinten mairin
ristiintarkastukset.

("®) 0= eiole, 1 = riittimiton, 2 = heikko, 3 = parannettava,
4 = hyvi ja 5 = erittdin hyva.

(") DT — AGEA, MS — IBEA, PWC — INGA, E & Y — Ofi-
val ja AA — FEGA.

(*°) Komission asetus (EY) N:o 882/2001, annettu 3 piivini
toukokuuta 2001 (EYVL L 123, 4.5.2001, s. 20).

KOMISSION VASTAUKSET

2.61 Komissio seuraa puutteita, jotta jarjestelmid voidaan
parantaa.

2.62-2.63 Suu- ja sorkkatautipurkauksen osalta ja otet-
tuaan kdyttoon asetuksen (EY) N:o 882/2001, jolla poike-
taan yhdennettyd hallinto- ja valvontajdrjestelmdd koskevassa
asetuksessa (ETY) N:o 3887/92 sdddetyisti tarkastusten
tavanomaisista sddnnaistd, komission yksikot seuraavat tilan-
netta tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien Irlantia ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevien asiakirja-aineistojen
osalta. Koska kyseiset jasenvaltiot havaitsivat virheelliset hake-
mukset ennen maksamista, hakemukset on periaatteessa
hyldtty yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelman vaati-
musten mukaisesti. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjes-
telmdn sddntojen mukaisesti maksuja ei makseta myoskddn
toisena vuonna.
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2.63 Pohjois-Irlannissa ristiintarkastuksiin perustuvat
tutkimukset osoittivat, ettd 103 viljelijad oli iFmoittanut
teurastettuja lampaita todellista suuremman médrin ja
17:114 heista ei ollut lainkaan lampaita tiloillaan teuras-
tushetkelld. Todistuksen myontava elin toteaa, ettd kar-
jatarkastusten laadun valvontamenettelyitd olisi arvioi-
tava uudelleen. Vastaavanlainen tilanne todettiin Irlannin
tasavallassa (106 viljelijdd oli ilmoittanut lampaiden mda-
ran suuremmaksi kuin miti niitid oli teurastushetkells,
ja 16 viljelijdlld ei tuolloin ollut lainkaan lampaita tiloil-
laan). Niille viljelijoille, joilla ei ollut lainkaan lampaita,
ainoa asianomaisissa asetuksissa saddetty seuraamus on
kahden vuoden pituinen palkkioiden hakemista kos-
keva kielto.

Tilien tarkastamista ja hyviksymisti koskevat paitelmit

2.64 Yleisesti ottaen todistuksen myontavien elinten
tyo takaa riittdvan perustan niiden myontamille todis-
tuksille, vaikka onkin huolestuttavaa, ettd suurimman ja
kolmanneksi suurimman maksajaviraston todistuksen
myontdviat elimet nimettiin hyvin myo6hdan (ks.
kohta 2.53). Todistuksen myontéavien elinten maksaja-
virastojen tileistd havaitsemien virheiden taso ei ylitd
1:td prosenttia (ks. kohta 2.54); luvun perusteella ei
voida kuitenkaan tehdd edunsaajien ilmoittamia, mak-
sujen perustana olevia tietoja koskevia arvioita. Tilien
tarkastamista ja hyviksymistd koskevassa komission
padtoksessa otetaan huomioon todistuksen myontavien
elinten havainnot kohdassa 2.58 mainittuja poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Useimpia todistuksen myo6ntavien
elinten esille tuomia huolenaiheita seurataan siadntojen-
mukaisuutta koskevan pditoksenteon yhteydessd (ks.
kohta 2.58). Tietotekniikan turvallisuuteen liittyvien
hyvaksymisperusteiden noudattamisessa on edelleen
Ealjon parannettavaa, ja erdiden maksajavirastojen on

yvin vaikea tdyttdd yleiset hyviaksymiskriteerit (ks. koh-
dat 2.56-2.58).

Sadntojenmukaisuutta koskevat padtokset

2.65 Komissio soveltaa sddntojenmukaisuutta koske-
vissa padtoksissdan kertaluonteisia ja kiintedmadraisid
korjauksia. Kertaluonteisia korjauksia tehdéin yleensd
sellaisiin virheisiin, joiden arvo voidaan madaritelld tar-
kasti (esimerkiksi maksut méidrdajan jilkeen, ennakko-
maksut ilman maksujen suoritusta lopulliselle edunsaa-
jalle ja liian suurten maksupyyntojen esittiminen).
Komissio soveltaa kiintedmairaisid korjauksia silloin,
kun jérjestelmien puutteilla on sellaisia taloudellisia

KOMISSION VASTAUKSET

2.64 Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomioistui-
men yleispddtelmdn kanssa siitd, ettd todistuksen myontavien
elinten tekemd ty6 on riittdvi perusta niiden myontamille
todistuksille.

Komissio edellyttid yhd, ettd todistuksen myontavit elimet
nimetddn ajoissa. Virheiden vihdinen mddrd vahvistaa sen,
ettd todistuksen myontavien elinten hallinnolliset rakenteet
ovat yleensd tyydyttavid.

Niiden maksajavirastojen, jotka eivit tdysin tdytd hyvaksy-
misperusteita, toimen iteiden toteuttamista valvotaan tiiviisti
tilanteen parantamiseksi. Hyviksymisperusteiden jatkuva nou-
dattaminen on kuitenkin pddasiassa jdsenvaltioiden niiden
toimivaltaisten viranomaisten vastuul{a, jotka myontdvit ja
peruvat maksajavirastojen hyviksymisen neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1258/1999 4 artiklan 7 kohdan ja komission ase-

tuksen (EY) N:o 1663/95 1 artiklan mukaisesti.
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vaikutuksia rahastoon, joita ei voi maaritelld tarkasti.
Kéytetty korjausprosentti riippuu siitd, kuinka vakavina
komissio pitdd valvontaa koskevia puutteita. Kiintea-
mairdiset korjaukset, joiden arvo on ldhes 90 prosent-
tia kaikista korjauksista, ovat kiistellympid kuin muut,
ja jasenvaltiot saattavat ne usein sovitteluelimen kasitel-
tavaksi.

Keskeiset valvontamenettelyt ja lisivalvonta

2.66 Keskeisten valvontamenettelyjen puutteet ai-
heuttavat yleensd vihintddn 5 prosentin kiintedmadrai-
sen korjauksen ja lisdvalvonnan puutteet 2 prosentin
kiintedmaddriisen korjauksen (jollei ole todistettavissa,
ettd rahastolle koituva riski on tdtd pienempi). Jarjestel-
mien puutteiden ja kiintedmaéariisten korjausten valisen
suhteen selkeyttdmiseksi maatalouden padosaston tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd vastaava yksikko on
ryhtynyt kehittimadn keskeisten valvontamenettelyjen
ja lisavalvonnan madritelmid. Vuoden 2001 loppuun
mennessi oli katettu kahdeksan yhteisen maatalouspo-
litiikan alaa, jotka kasittdvat suurimman osan maata-
lousmenoista. Kyseiset alat ovat vientituet, peltokasvit,
eldinpalkkiot, maaseudun kehittdminen, julkinen varas-
tointi, kuivarehu, oliividljy ja yli 30 kuukauden ikaisid
nautoja koskeva jérjestely (2). Tilintarkastustuomiois-
tuin suhtautuu tahin komission aloitteeseen myontei-
sesti.

Varainhoitovuonna 2001 tehtyjen korjausten analyysi

2.67 Kaavioista 2.6 ja 2.7 kiy ilmi varainhoitovuonna
2001 tehdyissa pdatoksissa yhteison rahoituksen ulko-
puolelle EMOTR-vuosien 1996-2000 osalta jdtettyjen
menojen jakautuminen jisenvaltioiden ja markkinajér-
jestelyiden mukaan jaoteltuina. Ndiden menojen koko-
naismdird on 807,2 miljoonaa euroa. Tdstd kokonais-
summasta tilintarkastustuomioistuin tarkasti
783 miljoonan euron verran korjauksia ja totesi, ettd
629,3 miljoonan euron suuruiset korjaukset olivat
perusteltuja. Jaljempana kasitelladn huolestuttavia aloja.

(*") Ndmé madritelmét on esitetty komission asiakirjassa AGRI
17933/2000.

KOMISSION VASTAUKSET

2.66 Komissio voi tilien tarkastamis- ja hyviksymismenet-
telyd koskevan lainsddddnnon ja ohjeiden mukaisesti oikaista
menoja vain siind mddrin kuin ne muodostavat riskin yhtei-
son talousarviolle. Jos riskin katsotaan alentuneen, kun kaikki
tekijat (esim. muut luotettavat tarkastukset) on otettu huo-
mioon, sovelletaan alhaisempaa Riintedd rahoitusoikaisua tai
jatetddn oikaisu kokonaan tekemittd.
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Kaavio 2.6 — Kuudennessa, seitseminnessi ja kahdeksannessa siintdjenmukaisuutta koskevassa piitoksessa tehdyt

korjaukset jisenvaltioittain

B S

E
43,24 %

1311% F
491%

Huom. Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva korjaus on todellisuudessa 13,2 miljoonan euron korvaus.

Lihde: Komission pditds 2001/137/EY, 5. helmikuuta 2001 (EYVL L 50, 21.2.2001, s. 9),
komission pddtos 2001/557EY, 11. heindkuuta 2001 (EYVL L 200, 25.7.2001, s. 28),
komission péitos 2001/889/EY, 12. joulukuuta 2001 (EYVL L 329, 14.12.2001, s. 68).

Kaavio 2.7 — Kuudennessa, seitseminnessi ja kahdeksannessa siintdjenmukaisuutta koskevassa paitoksessi tehdyt

korjaukset markkinajirjestelyittdin

Muut
Eldinpalkkiot 03 %
10,3 %

Julkinen varastointi
1,0%
Vientituet
Viljat
27,8%

Oliividljy
16,4 %

Hedelmat ja
vihannekset

1,3%

Maitotuotteet
40,3 %

Lihde: Komission pddtos 2001/137[EY, 5. helmikuuta 2001 (EYVL L 50, 21.2.2001, s. 9),
komission pddtés 2001/557EY, 11. heindkuuta 2001 (EYVL L 200, 25.7.2001, s. 28),
komission paitos 2001/889/EY, 12. joulukuuta 2001 (EYVL L 329, 14.12.2001, s. 68).
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Riittdmattomid korjauksia — oliiviéljyn tuotantotuki

2.68 Oliivioljyn osalta tilintarkastustuomioistuin tar-
kasti yhteensd 121,9 miljoonan euron suuruiset EMOTR-
vuosia 1997-1998 koskevat korjaukset (Kreikka
50,8 miljoonaa euroa ja Espanja 71,1 miljoonaa euroa).
Korjauksia oli tehty yhteensd 132,3 mifjoonan euron
verran.

2.69 Komissio on vahvistanut kolme oliivioljyn tuo-
tantotukeen liittyvdd keskeistd valvontamenettelya.
Ndma ovat toimivat oliivirekisterit, pinta-alailmoituksia
ja tukihakemuksia koskevat atk-pohjaiset tiedostot seka
oljynpuristamojen valvonta. Komission vuosina 1998,
1999 ja 2000 Kreikkaan ja Espanjaan tekemien tarkas-
tuskdyntien kertomukset osoittavat, ettd oliivirekisteri
ja atk—pohf'(aiset tiedostot eivit olleet toimintakunnossa
tai niitd ei kdytetty valvonnan valineina. Komissio sovelsi
5 prosentin kiintedmadriistd korjausta molemmille
jasenvaltioille EMOTR-vuosien 1997 ja 1998 osalta,
kuten se oli tehnyt jo vuosina 1994-1996.

2.70 Tilintarkastustuomioistuimen nidkemys on, ettd
rahastolle aiheutuva riski on korkea, koska kaksi kes-
keistd valvontamenettelyd ei edelleenkdin ole kiytossd
(ne olisi tdytynyt panna tdytintoon jo vahintddn
10 vuotta sitten). Siksi olisi tdytynyt soveltaa 10 prosen-
tin suuruista tai sitd suurempaa kiinteimaardistd kor-
jausta. Tilintarkastustuomioistuin arvosteli EMOTR-
vuosia 1994-1996 koskevaa komission kantaa
vuosikertomuksissaan varainhoitovuosilta 1998 ja 1999.

Korjausten tekematta jattiminen

Maitoalan maksut

2.71 Vaikka komissio on havainnut useita ongelmia
maitokiintidjdrjestelmdn hallinnoinnissa (padasiassa
Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa), jirjestelmdn puut-
teista aiheutuneiden virheiden osalta ei ole tehty kor-
jauksia. Tilintarkastustuomioistuin toistaa (22), ettd
komission olisi toteutettava toimenpiteitd varmistaak-
seen, ettd korjauksia sovelletaan jdrjestelmdn puuttei-
siin, jotka aiheuttavat taloudellisen riskin EMOTR:n
talousarviolle.

(*%) Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoi-
tovuodelta 1999, kohta 2.58.

KOMISSION VASTAUKSET

2.69-2.70 Kreikan ja Espanjan tilanne ei ole olennaisesti
muuttunut sen jalkeen, kun kiintedd 5 prosentin oikaisua
sovellettiin ensimmdisen kerran vuonna 1994. Samat tekijdt,
jotka otettiin tuolloin huomioon arvioitaessa rahastolle goi—
tuvaa riskid (Kreikan valvontavirasto OEEE toimi tyydyttd-
vasti ja Espanjassa 0ljy myﬁltiin oliiviljypuristamoiden
kautta), patevat myds tilintarkastustuomioistuimen viittaa-
miin myohempiin vuosiin. Koska komission yksikoiden tar-
kastuksissa ei ole ndin ollen havaittu suurta riskid rahastolle,
ndiden kahden tekijin katsotaan vihentdvin huomattavasti
riskid siitd, ettd rahastolle ilmoitettavat menot olisivat liian
suurid.

2.71 Komissio korostaa, ettd monet maitokiintiojdrjestel-
madn soveltamisessa havaitut puutteet liittyvit pddasiassa mak-
sun perintdan. Ndilld puutteilla ei ole suoraa yhteyttd jasen-
valtiolle ja komissiolle ilmoitetun maidon mddrddn, eivatkd
ne siten vaikuta komissiolle kuuluvan maksun mddrddn. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin itsekin huomauttanut,
ennakoiden alentamiset, jotka johtuvat siitd, ettd jasenvaltiot
eivit ole perineet maksua, vahentavat valittomdsti ja suoraan
rahastolle aiheutuvaa riskid. Komissio on aloittanut rikko-
mista koskevan menettelyn maidon kiintidjarjestelmdn puut-
teellisen tdytantoonpanon vuoksi myos Italiaa (perusteltu lau-
sunto nro 97/2228) ja Espanjaa vastaan (perusteltu lausunto
nro 97/2227) jarjestelman virheellisen soveltamisen ja mak-
sun perimdttd jattamisen vuoksi.
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Viividstyksid korjausten tekemisessd
Oliividljyn kulutustuki

2.72 Espanjaa koskeva korjaus (5 miljoonaa euroa)
tehtiin yli neljd vuotta kyseisen EMOTR-vuoden piit-
tymisen jilkeen, vaikka siitd oli ilmoitettu Espanjalle
heinidkuussa 1999. Kreikkaa koskeva korjaus vuosille
1996-1999 on edelleen harkinnassa.

Puuvilla

2.73 EMOTR-vuosina 1996 ja 1997 suoritettuja
menoja koskevat korjaukset tehtiin heindkuussa 2001.

24 kuukauden aikarajoituksen taloudelliset vaikutukset

2.74 Korjauksia voidaan soveltaa taannehtivasti ai-
noastaan niiden kahden vuoden osalta, jotka edeltavit
kirjallisen ilmoituksen toimittamista kyseiselle jasenval-
tiolle. Komissio toimitti kesikuussa 1997 tarkastuksen,
joka koski hyviksyttyjen valvontaan erikoistuneiden yri-
tysten (23) antamia saapumista koskevia todisteita
EMOTR-vuosina 1994-1996. Saapumista koskevia
todisteita vaaditaan niytoksi siitd, ettd vientitukea saa-
vat maataloustuotteet on saatettu muun kuin EU:n jasen-
valtion markkinoille. Tarkastus keskittyi Saksaan, jossa
valvontaan erikoistuneiden yritysten todisteita kayte-
tdan eniten.

(*?) Valvontaan erikoistuneet yritykset hoitavat muiden toi-
meksiantojen ohella joko ostajien tai myyjien puolesta
tehtdvid, joilla varmistetaan, etté kyseisten tavaroiden maa-
rdd ja laatua koskevia sopimusmadrdyksid on noudatettu.
Vientitukien osalta ne voivat antaa hakijan puolesta todis-
tuksen siitd, ettd tuotteet on saatettu muun kuin EU:n
jasenvaltion markkinoille tukihakemuksessa ilmoitettuja
kuvausta, mdardd ja laatua vastaavasti.

KOMISSION VASTAUKSET

2.72  Komissio myontdd Espanjaa koskevan hallinnollisen
virheen, johon tilintarkastustuomioistuin viittaa. Komissio
korostaa kuitenkin, ettd sen oikeudellinen asema ei ollut vaa-
rassa eikd myoskddn ollut vaaraa siitd, ettd oikaisua ei sovel-
lettaisi. Sisaisid menettelyja on nyt parannettu, jotta vastaa-
vaa ei endd tapahtuisi.

Kreikan tapauksessa rahoitusoikaisut riippuvat kansallisilta
viranomaisilta pyydettyjen tietojen saamisesta.

2.73  Viivdstykset puuvillaa koskevien menojen rahoitusoi-
kaisujen soveltamisessa johtuivat siitd, ettd Kreikan viran-
omaiset eivit toimittaneet lisitietoja. Oikaisut oli alun perin
tarkoitus sisallyttdd paljon aikaisempaan tilien tarkastamista
ja hyviksymistd koskevaan yksittdiseen pddtokseen.



28.11.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

2.75 Saksan viranomaisten tekemien tarkastusten
perusteella komissio padtteli, ettd jarjestelmd on vaka-
vasti puutteellinen ja ettd sddntdjenvastaisuudesta oli
lukuisia todisteita. Sovellettiin 25 prosentin kiinteimaa-
rdistd korjausta (20,9 miljoonaa euroa). Korjauksesta
ilmoitettiin syyskuussa 1997, ja nykyisen neuvoston ase-
tuksen mukaan se saattoi koskea ainoastaan titd ajan-
kohtaa edeltdvad 24:44 kuukautta. llman kyseistd rajoi-
tusta komissio olisi voinut soveltaa korjausta pidempain
ajanjaksoon. Esimerkiksi vuosien 1994-1996 osalta
sovelletun 25 prosentin korjauksen madird olisi ollut
93,7 miljoonaa euroa. Komissio on askettdin esittdnyt
ehdotuksen korjauksen soveltamiseen liittyvin jakson
pidentdmiseksi 36 kuukauteen.

Tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevat piitokset
varainhoitovuodesta 1991 alkaen

2.76 Taulukosta 2.5 kiyvit ilmi varainhoitovuoden
1991 ja sitd seuraavien varainhoitovuosien osalta tehty-
jen, tilien tarkastamista ja hyviaksymistd koskevien
komission pdatosten tulokset. Tilien tarkastaminen ja
hyviksyminen on saatu pdatokseen varainhoitovuoden
1996 loppuun asti, mutta sitd seuraavien varainhoito-
vuosien sddntojenmukaisuutta koskevia padtoksid on
edelleen tekemittd. Ulkopuolelle jitettyjen mairien
kokonaissumma vastaa komission nakemysta siitd jasen-
valtioiden ilmoittamien menojen mairastd, jota ei tulisi
kattaa yhteison talousarviosta tiettyjen havaittujen sdan-
tojenvastaisuuksien tai jarjestelman puutteiden vuoksi.

Piitelmi sdintojenmukaisuutta koskevista pidtoksisti

2.77 Viimeisimmissd siant6jenmukaisuutta koskevissa
padtoksissd tehdyt korjaukset ovat perusteltuja koh-
dissa 2.69-2.74 mainittuja poikkeuksia lukuun otta-
matta.

KOMISSION VASTAUKSET



Taulukko 2.5 — Siidntdjenmukaisuutta koskevissa paitoksissi tehdyt tilien tarkastamista ja hyviksymistid koskevat korjaukset (1996-2001)

(milj. EUR)
1991 1922 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
[Imoitetut menot (mukaan lukien B1-3 7 0) 31 2559 30 480,2 34 008,0 335928 356544 39 062,5 40 884,3 38 857,4 40 726,2 40 410,6 41 593,8
Korjaukset tlien tarkastamista ja hyvaksymistd | _y5041 | 7882 | -7547 | -307.8 | -5919
oskevissa padtoksissd
Korjaukset sdantojenmukaisuutta koskevissa 0,0 0,0 0,3 0,0 1,4 -807,0 — 4436 -278,8 -43,9 -0,1 0,0
paatoksissd
Korjausten kokonaissumma -1504,1 - 7882 -7544 -307,8 -590,5 -807,0 -443,6 -2788 -43,9 -0,1 0,0
josta:
a) Maksujen viivistymisid koskevat korjaukset -10,6 -56 -20,4 -21,1 -14,8 -252 -272 -16,3 -15,6 0,0 0,0
b) Maitoalan lisimaksut -979,2 -419,7 -265,4 0,0 -31,4 -215 -110,2 0,0 0,0 0,0 0,0
¢) Tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd -514,3 -362,9 —469,2 —-286,7 -547,1 -566,8 -306,2 -262,5 -28,3 -0,1 0,0
vastaavan yksikon toimista johtuvat
korjaukset
Tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd 1,6 % 1,2% 1,4 % 0,9% 1,5% 1,5% 0,7 % 0,7 % 0,1% 0,0% 0,0 %

vastaavan yksikon korjausten osuus prosent-
teina ilmoitetuista menoista

Huom. Valuuttakurssit:

Komission yhteenvetokertomuksissaan kdyttimit valuuttakurssit.

Korjaukset kaikkiaan EMOTR-vuotta kohti:
Kursiivilla merkityt méérit ovat alustavia.

Naiden EMOTR-vuosien menojen tarkastamiseksi ja hyviksymiseksi on edelleen tekematti sadntéjenmukaisuutta koskevia paztoksia.
EMOTR-vuosien korjausten tason vertailemiseksi on vihennetty maitoalan lisimaksut ja maksujen viivdstymisistd aiheutuneet rangaistukset, silld ne eivit ole tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd vastaavan yksikon tutkimusten

tuloksista johtuvia korjauksia.

Varainhoitovuosien 1993 ja 1995 siintdjenmukaisuutta koskevissa péitoksissi tehdyt korjaukset:
Nami positiiviset maarat vastaavat yhteisojen tuomioistuimen peruuttamia korjauksia (paatoksen 2001/557/EY mukaisesti).

Lihde: Kaikki komission tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevat paatokset, jotka kattavat EMOTR-vuodet 1991-2001 ja jotka on tehty vuosina 1996-2002.
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AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

2.78 Tilintarkastustuomioistuin kohdisti tarkastuk-
sensa toimiin, joihin komissio ilmoitti ryhtyneensa tilin-
tarkastustuomioistuimen aiemmin esittimien keskeis-
ten huomautusten perusteella. Komission ilmoittamien
tietojen perusteella toimitetun rajallisen tarkastuksen
tavoitteena oli madrittda alat, joilla toimia on toteutettu
(tai jdtetty toteuttamatta); tavoitteena ei ollut toimien
tdytantonpanon yksityiskohtainen tarkastaminen.

2.79 Tédnd varainhoitovuonna toteutettu seuranta ksit-
telee tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa
varainhoitovuodelta 1997 (*) julkaistuja durumvehnéin
tukijdrjestelmad koskevia huomautuksia seké sokerialan
yhteisen markkinajarjestelyn hallinnointia koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 20/2000 (%) esitettyja huomautuksia.

Durumvehnd

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen kes-
keiset piitelmit

2.80 Durumvehnin erityistuki perustui alun perin
todelliseen tuotantoon ja ogj ektiivisiin kriteereihin. Vuo-
sien kuluessa tukikelpoisuusedellytyksid lievennettiin ja
soveltamisala laajeni, mikd aiheutti merkittdvan budjet-
timenojen kasvun. Nama menot kasvoivat vuoden 1971
yhteensd 15,4 miljoonasta eurosta 425,9 miljoonaan
euroon vuonna 1993, ja vuonna 1997 menot olivat
1 745,6 miljoonaa euroa (29). Siitd lahtien kokonaisme-
not (lisituki ja tasaustuki) ovat pysyneet vuosittain noin
1 700 miljoonassa eurossa.

2.81 Jos durumvehndn tuottajille maksettavan tuen
madrd olisi mairitetty niiden periaatteiden mukaisesti,
joita tuolloin noudatettiin maissin ja 6ljysiementen koh-
dalla (?7), tuen kokonaismaird (lisétuﬁ,i ja tasaustuki)

olisi ollut noin 250 euroa hehtaarilta 530 euron sijaan.

(**) Toisen luvun II otsikko.

(**) EYVL C 50, 15.2.2001.

(*%) Luku koostuu seuraavista osista:

— perinteisille ja ei-perinteisille tuotantoalueille my6n-
netty lisd: 1 080,6 miljoonaa euroa,

— tavanomainen hehtaarituki (arvio): 665 miljoonaa
euroa.

(*’) Ndmd tuet on laskettu pitkén aikavilin keskituotoksen ja
erityisen viitemdirdn perusteella siten, ettd enimmais-
médrd on laskettu suurimman perusviljelyalan perus-
teella.
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Jos tdtd menettelyd olisi noudatettu vuodesta 1993
alkaen, EU:n talousarviomenot olisivat vihentyneet yli
3 000 miljoonaa euroa nelivuotiskauden 1994-1997
aikana.

Vastuuvapauden mydntivin viranomaisen kanta

2.82 Neuvosto totesi varainhoitovuoden 1997 talous-
arvion toteuttamista koskevaa vastuuvapautta kasittele-
vissd suosituksissaan (28), ettd tilintarkastustuomioistui-
men kertomuksessa oli arvioitu kriittisesti voimassa
olevan lainsdidinnon aiheellisuutta, mutta se ei mai-
ninnut ainuttakaan sddntojenvastaisuutta, joka olisi kos-
kenut talousarvion toteuttamista kyseisten sddnnosten
osalta varainhoitovuonna 1997. Lopuksi neuvosto Kkiit-
teli komission jdrjestelysté laatimaa arviointia (ks. koh-
dat 2.86-2.88) ja katsoi, ettd kyseinen kéytinto olisi
yleistettava.

2.83 Piitoslauselmassaan, jossa ilmoitetaan komis-
siolle ne syyt, joiden vuoksi vastuuvapautta varainhoi-
tovuonna 1997 ei voida myontad (29), Euroopan parla-
mentti toteaa olevansa neuvoston huomautusten kanssa
yhtd mielté ja pyytdd samalla lainsddtajaa ja budjettival-
lan kayttajaa tutkimaan mahdollisuutta muuttaa durum-
vehnai koskevaa jdrjestelyd siten, ettd se olisi oikeuden-
mukaisempi.

Komission toimet

2.84 Maaliskuussa 1998  julkaistussa ~ Agenda
2000:ssa (*°) komissio ehdotti vuonna 1997 kaytossa
olleen jdrjestelyn jatkamista sellaisenaan. Marraskuussa
1998 julkaistiin tifintarkastustuomioistuimen kertomus,
mutta komissio ei esittdnyt muutettua ehdotusta maa-
liskuussa 1999 pidetyn Berliinin huippukokouksen
yhteydessi. ~ Ndin ~ ollen,  koska  komissio
ei esittdnyt asiassa erityistd ehdotusta, Agenda 2000:n

oliittisista ja taloudellisista suuntaviivoista 26. maalis-
Euuta 1999 Berliinissa tehdyssa yleisessd sopimuksessa
muun muassa kaksinkertaistettiin Portugalille durum-
vehnidn viljelyyn myonnetty perusala 59 000 hehtaa-
rista 118 000 hehtaariin (3!). Yhteis6lle aiheutuvat

(*®) Neuvoston asiakirja, 19. helmikuuta 1999 (viite 5911/99).

(*°) P4dtoslauselma, jossa komissiolle ilmoitetaan ne syyt, joi-
den vuoksi vastuuvapautta Euroopan unionin yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 1997 ei
voida myontid, liite, kohta 28 (EYVL C 279, 1.10.1999,
5. 125).

(*%) KOM(1998) 158 lopullinen, 18. maaliskuuta 1998, s. 35.

(*") Neuvoston asetus (EY) N:o 1251/1999, annettu 17 pii-
vini toukokuuta 1999 (EYVL L 160, 26.6.1999, s. 1).
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lisikustannukset ovat noin 20 miljoonaa euroa vuo-
dessa (32).

2.85 Komissio tilasi vuonna 1998 tutkimuksen, joka
kisittelee durumvehnii koskevan yhteison politiikan
arviointia vuoden 1992 yhteisen maatalouspolitiikan
uudistuksesta alkaen. Lopullinen kertomus toimitettiin
komissiolle joulukuussa 1999 (33).

2.86 Kertomuksen keskeisin pddtelma on, ettd vuoden
1992 uudistuksen myo6td yhteisessd maatalouspolitii-
kassa vahvistetut durumvehnai koskevat tavoitteet on
pdapiirteissddn saavutettu. Kuitenkin kertomuksessa
todetaan seuraavaa:

a) Vuoden 1992 uudistuksella ei ole kyetty pienenta-
mdin durumvehnid koskevan yhteison polititkan
budjettimenoja.

b) Durumvehnin sisimarkkinat on saatu tasapainoon,
mutta laatu heikkenee ja kasvava osuus tuotannosta
kdytetdan eldinrehuksi. Rehuna voitaisiin kéyttda
muita viljoja, jotka saavat vihemman tukea. Ndin
ollen yhteison tukea “tuhlataan” vuosittain noin
150 miljoonaa euroa.

¢) Euroopassa tuotetun durumvehnin kansainvilinen
hinta oli vuonna 1999 lihelldi maailmanmarkkina-
hintaa, mutta EU:ssa todetut hinnat vaihtelivat melko
paljon.

d) Ennakoidun tulonmenetyksen korvaustavoite saavu-
tettiin hyvinkin: tuottajien tulotason sailyttamiseksi
hehtaarikohtaista kokonaistukea olisi voitu vihentdd
reilulla 100 eurolla hehtaarilta, jolloin mahdollisia
sddstojd olisi syntynyt yli 300 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

2.87 Arviointikertomuksen keskeiset suositukset oli-
vat seuraavanlaiset:

a) durumvehnin lisituen laskemisessa kdytettyd tuen
madrad olisi alennettava;

(*?) Markkinointivuonna 2000/2001 myonnetystd 59 000
hehtaarin ylimaaraisestd alasta ainoastaan 52 917 hehtaa-
rille esitettiin hakemuksia, jotka aiheuttivat 18,2 miljoo-
nan euron lisimenot. Markkinointivuonna 2001/2002
koko myonnetylle ylimaaraiselle alalle esitettiin hakemuk-
sia.

(*?) Tdma kertomus on saatavilla komission Internet-sivustosta
seuraavasta osoitteesta:
http:/[europa.eu.int/comm/agriculture/eval/reports|
bledur/full %5Ffr.pdf.

KOMISSION VASTAUKSET
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b) yhteisossi tuotetun durumvehnin laatua olisi paran-
nettava;

¢) yhteison durumvehndn tuotantoa olisi voitava
mukauttaa kysynndn perusteella;

d) durumvehnin tukijirjestelmdd olisi lihennettiva
muiden peltokasvien tukijrjestelmiin.

2.88 Vuonna 1998 julkaistun tilintarkastustuomiois-
tuimen kertomuksen jilkeen durumvehnijirjestelmaa
ei ole muutettu.

Piitelmiit

2.89 Komission arviointikertomuksessa vahvistetaan
tilintarkastustuomioistuimen keskeinen pditelmad, toisin
sanoen se, ettd durumvehnan lisituki ylittdd selvasti
tuottajien tulotason siilyttdmiseen tarvittavan mairan.
Yhteison toimielinten aiemmin esittimat paatelmat ja
suositukset pitdvit edelleen paikkaansa. Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi nelivuotiskauden 1998-2001 osalta,
ettd merkittavid sadstojd olisi jalleen voitu saada aikaan,
jos jarjestelmad olisi muutettu.

Sokerialan yhteisen markkinajdrjestelyn hallinnointi
komissiossa

Tilintarkastustuomioistuimen keskeiset huomautukset

2.90 Erityiskertomuksessaan nro 20/2000 (*>*) tilintar-
kastustuomioistuin toteaa, etti komission sokerialaa
koskevien ehdotusten, pddtdsten ja toimien laatuun liit-
tyy merkittavid strategisia puutteita. Vaikka sokerialan
yhteistd markkinajdrjestelya on uudistettu useaan ottee-
seen, uudistuksissa ei ole loydetty ratkaisua jatkuvasti
korkeina pysyviin kuluttajahintoihin ja sokerin ylituo-
tantoon EU:n alueella. Tilintarkastustuomioistuin toteaa,

(**) Erityiskertomus nro 20/2000 sokerialan yhteisen mark-
kinajdrjestelyn hallinnoinnista (EYVL C 50, 15.2.2001).

KOMISSION VASTAUKSET

2.89 Komissio toimitti neuvostolle ja parlamentille valitar-
kastelun yhteydessd vuoden 2002 heindkuussa uutta yhteistd
maatalouspolitiikkaa koskevat suositukset. Komissio ehdot-
taa durumvehndn osalta tilintarkastustuomioistuimen kyseistd
alaa koskevan analyysin ja riippumattomien asiantuntijoiden
arvion perusteella, ettd erityinen lisatuki alennetaan 250
euroon hehtaarilta perinteisilld alueilla ja ettd tukijarjestelma
poistetaan kokonaan muilla kuin perinteisilld alueilla.

Korkealaatuisen durumvehndn tuotannon parantamiseksi
ehdotetaan, ettd otetaan kdyttoon 15 euroa tonnilta oleva
erityistuki durumvehnalle, joka myydddn teollisuuden kdyt-
toon tietyt laatuominaisuudet takaavin sopimuksin.
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ettd jarjestelylle on olemassa joitakin vaihtoehtoja, joi-
hin komission olisi perehdyttavi tehdessddn tulevaisuu-
dessa jarjestelman uudistamista koskevan ehdotuksensa.

Tilintarkastustuomioistuimen toteuttama seuranta

2.91 Vaikka kertomusta kisiteltiin Euroopan parla-
mentin maankayttod ja elintarvikepolitiikkaa kisittele-
vassd laajennetussa tyoryhmadssa (Land Use and Food
Policy Intergroup) seki neuvoston Agrifin-tyoryhmass,
vastuuvapauden myontimismenettelyn yhteydessd ei
viitattu kyseiseen kertomukseen. Tilintarkastustuomio-
istuimen kertomuksen jilkeen neuvosto on antanut
komission ehdotuksen (>°) perusteella uuden asetuk-
sen (3¢) heindkuusta 2001 alkaen sovellettavista kiintio-
jarjestelyistd.

2.92 Aikaisempien lainsdddidntoehdotusten valmiste-
lua komissiossa koskevat erityiskertomusten huomau-
tukset huomioon ottaen tilintarkastustuomioistuimen
seurannan tarkoituksena on arvioida komission ehdo-
tuksen asianmukaisuus ja erityisesti selvitykset, jotka
komissio on antanut lainsditéjalle ja yleiséﬁe ehdotuk-
sensa perusteista ja perusteluista.

Komission toteuttamat toimet

Huomattavia teknisiin seikkoihin liittyvid epavarmuuksia

2.93 Komissio kdynnisti maaliskuussa 1999 ulkopuo-
lisen yrityksen tekemin tutkimuksen vuoden 2001 soke-
rikiintiouudistukseen liittyvien ehdotusten valmistelua
varten. Arvioinnin oli tarkoitus olla valmis tammi-
kuussa 2000, mutta se julkaistiin lopulta vasta helmi-
kuussa 2001. Siitd huolimatta, ettd komissio oli mairi-
tellyt tutkimusta koskevat ehdot, kertomuksen laatu oli
sen mielestd huono useilta keskeisiltd osiltaan: arvioin-
nin suunnittelu, analyysit, pditelmien paikkansapiti-
vyys ja suositusten hyodyllisyys. Lisiksi komission mie-
lestd kyseiset yksikot eivit voisi juurikaan hyodyntdd
kertomusta.

2.94 Komissio toteaa ehdotuksen perusteluissa, ettd
"Tissd vaiheessa esiintyy vield suuria epavarmuusteki-
joitd, jotka liittyvat niihin teknisiin seikkoihin, jotka voi-
vat vaikuttaa sokerijirjestelmadn tehtdviin perustaviin

(**) KOM(2000) 604 lopullinen, 4. lokakuuta 2000.
(*®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/2001, annettu 19 pii-
vand kesikuuta 2001 (EYVL L 178, 30.6.2001, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

2.93-2.94 Komissio kdytti kolmea tietoldhdettd laaties-
saan ehdotusta KOM(2002) 604:

— komission vuoden 1999 alussa aloittaman arvioinnin
tulokset,

— komission jo toteuttamat suppeammat analyysit,

— useat riippumattomat tutkimukset sokerialan tilanteesta
sekd lisaksi tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus.

Ehdotuksen valmisteluista huolimatta kdytettavissd olleiden
tietojen mddrd ei ollut taysin tyydyttavd. Komission pyytamdn
arvioinnin toteutuksessa oli vaikeuksia ja tulokset eivdt vas-
tanneet odotuksia, vaikka olivatkin merkille pantavia. Ar-
vioinnissa ei saavutettu kdytettdvissi olleiden hajanaisten ja
paikoin ristiriitaisten tietojen asianmukaista yhteenvetoa.
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muutoksiin. Lisaksi nykyinen jirjestelma ja sen mahdol-
liset muutokset on tutkittava huolellisesti muun muassa
punnitsemalla kokonaiskustannuksia ja -etuja sen osalta,
miten ne vaikuttavat.... Jotta jirjestelmad perusteelli-
sesti muuttamalla voitaisiin vastata esitettyihin arvoste-
luihin, kiintiojirjestelmaa ja interventiohintoja on tar-
kistettava.” Koska vuonna 1995 pdatettiin (>’), ettd
sokerijarjestelmdn soveltaminen paittyy kesidkuussa
2001, komission olisi tdytynyt varmistaa, ettd nima
perustiedot ovat saatavilla ajoissa, jotta se olisi voinut
valmistella lokakuun 2000 ehdotuksia.

EU:n markkinoita koskevien tietojen puutteellinen esittimi-
nen

2.95 Perusteluissa komissio esittdd taulukon, jonka
otsikkona on "sokerin markkinakehitys EY:ssa”. Taulu-
kosta kdy ilmi, ettd sokerin tarjonta EU:ssa oli mark-
kinointivuonna 1999/2000 vain 14,3 miljoonaa tonnia.
Tahdn madardan sisdltyy ainoastaan EU:ssa kasvatetusta
sokerijuurikkaasta ja sokeriruo’osta tuotettu sokeri, eikd
siind ole otettu huomioon pidosin AKT-valtioista tuo-
dustaraa’asta ruokosokerista EU:ssa tuotettua 1,8:aa mil-
joonaa tonnia sokeria.

2.96 Kyseinen tuonti kuuluu kuitenkin EU:n sokerin-
tarjontaan, silld EU:lla on pysyvia oikeudellisia velvoit-
teita (varsinkin vuonna 1975 tehdyn sokeria koskevan
poytikirjan perusteella) ostaa titd sokeria. Yhteisessd
markkinajirjestelyssd tdhadn tuontiin sovelletaan samoja
interventio- ja vientitukitakuita kuin yhteisossa tuotet-
tuun sokerijuurikkaaseen ja sokeriruokoon. Tuonnin
jattiminen huomiotta antaa vairdn kasityksen, jonka
mukaan tuotu sokeri ei olisi osa EU:n sokerintarjontaa.
Itse asiassa suurin osa tuodusta sokerista kdytetdan EU:n
alueella — jatkona perinteisille Suomen, Portugalin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan soveltamille liittymistd
edeltdneille jarjestelyille — ja vastaava maird EU:ssa
tuotetusta sokerijuurikkaasta ja sokeriruo’osta valmis-
tettua sokeria saa vientitukea.

(*’) Neuvoston asetus (ETY) N:o 1785/81, annettu 30 piivini
kesidkuuta 1981 (EYVLL 177, 1.7.1981, s. 4), sellaisena
kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1101/95, annettu 24 pdivind huhtikuuta 1995
(EYVLL 110, 17.5.1995, s. 1), 23 artiklan 5 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

2.95-2.96 Komissio katsoi, ettd oli tarpeen kdsitelld erik-
seen yhteison sokerin ylituotanto ja AKT-maista ja Intiasta
perdisin oleva etuuskohtelun alainen tuonti. Niitd koskevat eri
rajoitukset, joten erillinen kdsittely on perusteltua. Yhteison
tuotantokiintididen kehitys vaikuttaa Euroopan tuottajiin,
mutta se ei vaikuta etuuskohtelun alaisen sokerin tuontivel-
vollisuuteen. Kun otetaan huomioon yhteisen maatalouspo-
litiikan sokeria koskevat tavoitteet, oﬁ;i ennen kaikkea ana-
lysoitava kaikkien uudistusten vaikutukset yhteison tuottajiin.
Lisdksi 1,6 miljoonaa tonnia sokeria, joka vastaa AKT-
maiden ja Intian tuontimddrdd, voidaan tuoda ilman yhteisen
maatalouspolitiikan rajoituksia. Komissio ei ndin ollen sisal-
Iyt kyseistd mddrdd yhteison hankintataseeseen.

Komissio on ndilld edellytyksin esittanyt tilanteen objektiivi-
sesti ja keskittdnyt analyysinsd nithin sokerimddriin, jotka
ovat ongelma yhteison markkinoille. Tdssd yhteydessi on
korostettava sitd, ettd etuuskohtelun alaista sokeria koskevat
olennaiset tiedot kayvat ehdotuksesta selkedsti ilmi; peruste-
luissa tasmennetddn sitd koskeva lainsddddnto sekd yhteison
rahoitus vastaavan valkoisen sokerin mddrin vientid varten.
Rahoitusselvityksen liitteessi mainitaan lisaksi yksiselitteisesti
kyseessd oleva tonnimddrd sekd talousarviokustannukset sen
vientid varten.
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2.97 Taulukossa verrataan tarjontaa koskevaa osit-
taista lukua (tuontia ei ole otettu huomioon) EU:n koko-
naiskulutukseen (tuontisokerin kulutus mukaan lukien).
Vertailun perusteella EU:n tuotanto ylitti sisdisen kulu-
tuksen 1,5 miljoonalla tonnilla. Perusteluiden varsinai-
sessa tekstiosassa komissio mainitsi kuitenkin ainoas-
taan 0,23 miljoonan tonnin "rakenteelliseen ylijadmain”;
tdlld maarallda EUin tuotanto luultavasti ylittdd Maail-
man kauppajirjeston (WTO:n) asettamat tuetun vien-
nin rajat.

2.98 Tosiasiassa EU:n yhteinen markkinajarjestely
takaa vuosittain yli 3 miljoonaa tonnia kulutusta suu-
remman tarjonnan. Komissio on vahvistanut timin
luvun tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuk-
seen antamassaan vastauksessa. Suurin osa ylijaidmastd
kdytetddn viemalld se tuettuna, mistd aiheutui EU:n maa-
talousbudjettiin yhteensd 700 miljoonan euron netto-
kustannukset vuonna 2000 (38). EU:n talousarvioon
aiheutuvan vaikutuksen vuoksi ylijadméan olemassaolo
ja mdird ovat tarkeitd tekijoitd kaikkien sokerikiintioi-
den uudistamista koskevien paitosten kannalta. Komis-
sion esittimissi tiedoissa ei kerrottu, ettd EU:n sisdinen
tarve tulisi tyydytetyksi, vaikka kiintiot alennettaisiin
11 miljoonaan tonniin. Talloin vientituet vihenisivit ja
talousarviovaroja sddstettdisiin noin 700 miljoonaa
euroa.

Puutteellisia tietoja

2.99 Komissio totesi, ettd ehdotettu varastointituen
poistaminen “vdhentdisi menoja 300 miljoonalla
eurolla”. Komissio ei mainitse varsinaisessa tekstiosassa
eikd varastointikustannuksia koskevassa liitteessi, ettd
ehdotus aiheuttaisi my0s vastaavan suuruisen varastoin-
timaksuihin liittyvdn tulonmenetyksen. Myo6s arvio
toimenpiteen todennikoisestd vaikutuksesta soke-
rialan teollisuuteen puuttui. Euroopan parlamentin

(*®) Sokerialan yhteisestd markkinajarjestelystd maksetaan yli-
jadman vientituet 1,6 miljoonaan tonniin asti. Kyseinen
médrd on yhtd suuri kuin etuuskohtelusopimusten mukai-
sesti tuodun ruokosokerin médrdd vastaava valkoisen
sokerin vienti. Timin mdairin ylittavien vientitukien kus-
tannukset peritddn takaisin sokerialan teollisuudelta tuo-
tantomaksuina.

KOMISSION VASTAUKSET

2.97 Taulukossa ei oteta huomioon tuontia eikd vientid.

2.98 FEtuuskohtelun alaisen tuonnin kustannuksia on ar-
vioitava laajasti kansainvdlisten suhteiden kokonaisuuden
kannalta.

2.99 Komissio vahvisti sokerialan yhteisen markkinajdrjes-
telyn muutosehdotukseen liittyvan rahoitusselvityksen asian-
mukaisesti vahvistettua menettelyd noudattaen. Menojen ja
omien varojen ennakoitua kehitystd koskevat yksityiskohtaiset
tiedot kavivit ilmi edelld mainitusta liitteestd, mukaan lukien
varastointikustannusten tasausjdrjestelmdn poistamisesta suo-
raan johtuvat vaikutukset.
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maatalousvaliokunnan (3%) ja talous- ja sosiaalikomi-
tean (*°) huomautuksissa vahvistetaan, ettd téllainen
analyysi on tarkea.

2.100 Komission tekemit laskelmat ehdotusten net-
tosddstoistd nykyiseen jdrjestelmdin verrattuna sisalsi-
vit seikkoja, jotﬁ,a eivat liittyneet ehdotuksiin. Tilintar-
kastustuomioistuin laskee, ettd vuosittainen nettosdasto
olisi 134 miljoonaa euroa komission laskelmien mukai-
sen 241 miljoonan euron nettosddston sijaan. Useat
jasenvaltiot huomauttivat komissiolle naistd virheistd
marraskuussa 2000 (41). Virheet olivat niin suuria, ettd
komission olisi taytynyt julkaista perusteluiden ja rahoi-
tusselvityksen oikaisu.

(*°) Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan
mietinto, PE 286.396, 28. helmikuuta 2001: "Ei ole mah-
dollista, ettd tima 30 vuoden ajan onnistuneeksi osoittau-
tunut yhteiseen markkinajirjestelyyn olennaisesti kuuluva
mekanismi lakkautetaan ilman, etti sen tehottomuutta on
millddn tavoin osoitettu tai timan lakkautuksen vaikutuk-
sia eri toimijoihin on arvioitu”.

(*%) Talous- ja sosiaalikomitean lausunto, CES 14232000,
30. marraskuuta 2000: "Komitea pahoittelee, ettei komis-
sion ehdottamista varastointia koskevista muutoksista ole
tehty vaikutustutkimusta. Komitea ihmettelee my6s sité,
ettd alemmissa asetuksissa tdrkeind pidettyjd sddnnoksid
pidetddn yhtikkid hyodyttomind ilman, ettd komissio
perustelisi, miksi se on muuttanut mieltddn”.

(*") Neuvoston asiakirja 8270/01, 10. toukokuuta 2001: neu-
voston Agrifin-tyéryhmin 16. marraskuuta 2000 pidetyn
kokouksen raportti ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
sokerialan yhteisestd markkinajirjestelystd — taloudelli-
set vaikutukset: Osasto II. Erityiset havainnot.

KOMISSION VASTAUKSET

Mainitut kysymykset huomioon ottaen on myonnettivd, ettd
asiakirjan KOM(2000) 604 selvitysten olisi pitinyt olla
perusteellisempia. Komissio toimitti lisdselvityksid Euroopan
parlamentin ja talous- ja sosiaalikomitean valisissd keskus-
teluissa, joihin tilintarkastustuomioistuin viittaa.

2.100 Komissio ja tilintarkastustuomioistuin laskevat net-
tokustannukset eri tavoin. Avoimuuden vuoksi komissio esitti
rahoitusselvityksen liitteessd uuden jdrjestelman eri vilineitd
koskevien menojen ja tulojen arvioinnissa vuosina 2002 ja
2003 kdytettdvin menete{mc’m ja viittasi vuoden 2001 alus-
tavassa talousarvioesityksessi voimassa olevaa jarjestelmdd
varten vahvistettuihin sddnnoksiin. Tilintarkastustuomiois-
tuin vertaa 130 miljoonan sddstoihin pddtyvissd laskelmis-
saan vuosiksi 2002 ja 2003 ennakoituja menoja jaﬁmi tuloja
muutetun ja muuttamattoman jarjestelman tapauksissa.

On huomattava, ettd ehdotetut toimenpiteet olisivat joka
tapauksessa olleet tarpeellisia. Tilintarkastustuomioistuimen
laskelmista kdy itse asiassa ilmi, ettd ndistd jarjestelmistd
syntyy kaikesta huolimatta vuosittain melkoisia sadstdjd.
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Vaihtoehtojen riittimiton harkitseminen

2.101 Uudistusvaihtoehtoja harkittiin perusteluissa
varsin lyhyesti. Niissd ehdotettiin kolmea yksinkertaista
vaihtoehtoa, joissa kaikissa oletettiin nykyisten kiintio-
ja vientitukijarjestelmien jatkuvan. Ratkaisuiksi esitet-
tiin kertaluontoista 25 prosentin hintojen leikkausta
(Agenda 2000 -malli), asteittaista hintojen alentamista
sekd nykyisten hintojen siilyttdmista. Kaksi ensimmaistd
vaihtoehtoa hylittiin talousarvioon aiheutuvien kustan-
nusten perusteella, jotka olivat arviolta 1 125 miljoonaa
euroa vuodessa.

2.102 Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli laskelmia,
jotka komissio oli tehnyt korvauksista aiheutuneiden
1 125 miljoonan euron kustannusten osalta, ja havaitsi,
ettd laskelma perustui valkoisen sokerin interventiohin-
taan eikd Viljeﬁ'bille sokerijuurikkaasta ja sokeriruo’osta
maksettuihin hintoihin. Lisiksi luvuissa ei ole otettu
huomioon tuotantomaksuihin kohdistuvia vaikutuksia
eikd vientitukiin liittyvid talousarviovarojen siistoji,
jotka olisivat suora seuraus hinnanalennuksista. Komis-
sio on myohemmin ilmoittanut tilintarkastustuomiois-
tuimelle, ettd luvun on tarkoitus antaa ainoastaan sum-
mittainen kisitys koko sokerialan kokonaistappion
suuruusluokasta. Sen vuoksi ei ole tarkoituksenmu-
kaista esittad sitd arviona Agenda 2000 -mallin mukai-
sista tuottajille maksettaviin korvauksiin liittyvistd
talousarviokustannuksista.

Pédtelmat

2.103 Komissio ei saanut tarvittavia tutkimuksia val-
miiksi ajoissa lokakuussa 2000 esittamidan ehdotuksia
varten. Ehdotusten perustana olevat lisitiedot olivat
joiltakin osin puutteellisia, eikd yhteison sokerin ylijaa-
man todellinen mééra kaynyt niista ilmi. Varastointikus-
tannusten korvaamisen lopettamista koskevan ehdotuk-
sen todennakoisid vaikutuksia sokerialan teollisuuteen
ei arvioitu. Vaihtoehtoja nykyisille jdrjestelyille ei har-
kittu asianmukaisesti ja Agenda 2000 -mallin mukaiset
klllistannukset oli laskettu virheellisin perustein liian suu-
riksi.

KOMISSION VASTAUKSET

2.101-2.102 Kiintigjdrjestelmd pddttyivuoden 2001 kesd-
kuussa, ja oli aiheellista uusia se. Monia epdvarmuustekijitd
on yhd jaljelld, kuten komissio selvisti osoitti. Jotkut niistd
liittyvat siihen, ettd komissio tarvitsee lisdtietoja, ja jotkut
eivat kuulu sen toimivaltaan (uudet maatalousneuvottelut
WTO:ssa, laajentuminen). Koska yksityiskohtaiset analyysit
eivit olleet mahdollisia, komissio halusi osoittaa erdiden usein
esitettyjen vaihtoehtojen ominaisuuksia ja valittomid seu-
rauksia.

Perusteluissa esitetyn 1 125 miljoonan euron tarkoituksena
oli vain osoittaa, ettd interventiohinnan alentamisen talous-
arviokustannukset saattavat nousta hyvin korkeiksi koko alan
korvausten osalta. Yksityiskohtaisempi tarkastelu olisi perus-
tunut hypoteeseihin, jotka ollakseen luotettavia edellyttivit
komission toivomia tietoja perusteellisempaa uudistusta var-
ten. Komission olisi epailemdttd pitdnyt ilmoittaa selvdsti,
ettd kaytetty 1 125 miljoonan euron fl;ku oli vain viitteel-
linen ja vastasi 50 prosenttia koko sokerialan mahdollisista
tappioista.

2.103  Komissio toimitti lainlaatijalle kaikki padtoksen kan-
nalta olennaiset ja hyodylliset tiecfot. Tiedot olivat lahtoisin
erityisesti vuoden 1999 alussa tehdystd arvioinnista ja sen
markkinoiden kehitystd koskevasta seurannasta (koh-
dat 2.93-2.94). Edellytetyt talousarviota koskevat tiedot
kavivat ilmi ehdotuksen tueksi sddntijenmukaisesti laadit-
tavasta rahoitusselvityksestd. Jarjestelman eri valineitd koske-
vat tulo- ja menoarviot vuosina 2002 ja 2003 (vrt. koh-
dat 2.100-2.102) olivat ehdotuksen mukana olleen
rahoitusselvityksen liitteessi. Komissio olettaa neuvoston
hyviksyneen asetuksen tietoisena ndistd tekijoistd.

Sokerin ylituotantoa yhteison markkinoilla koskevan kysy-
myksen osalta komissio kdsitteli erikseen yhteisossd tuotetun
sokerin ja etuuskohtelun alaisen tuontisokerin. Voimassa ole-
van jarjestelmdn vaihtoehtoja ei olisi voitu kdsitelld laajem-
min tekemdttd olettamuksia, joita olisi ollut vaikea perustella
ilman lisdtietoja.
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ERITYISKERTOMUKSIA KOSKEVAT
TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

2.104 Seuraavissa kohdissa on yhteenveto tirkeim-
mistd huomautuksista, jotka tilintarkastustuomioistuin
on esittdnyt varainhoitovuotta 2000 koskevan vuosi-
kertomuksen jilkeen hyvaksymissian EMOTR:n tuki-
osastoon liittyvissd erityiskertomuksissa. Ndma huo-
mautukset olisi otettava huomioon vastuuvapauden
myontimismenettelyssa.

Banaanialan yhteisen markkinajdrjestelyn moitteeton
varainhoito (42)

2.105 Banaanimarkkinat ovat maailman toiseksi suu-

rimmat hedelmdmarkkinat sitrushedelmamarkkinoiden

jalkeen. Banaanialalla otettiin kdyttoon yhteinen mark-

kinajarjestely vuonna 1993. Sen pédtavoitteena oli

yhdenmukaistaa ja vakauttaa markkinat eri tukitoimen-

Eitein sekd rajoittaa tuontia ottamalla kdyttoon tariffi-
iintio.

2.106 Tarkastuksen pditavoitteena oli tutkia, miten
neuvosto on madritellyt ja komissio pannut taytintoon
yhteisen markkinajdrjestelyn tavoitteet ja milld tavoin
tdytintoonpanotoimenpiteitd on hallinnoitu jasenval-
tioissa ja seurattu komissiossa.

EU:n rahoittamat toimenpiteet

2.107 Joidenkin soveltamista koskevien perussdddos-
ten epatdsmillisyys on aiheuttanut vaikeuksia yhteisen
markkinajérjestelyn tdytintoonpanossa: tuen f;skemi—
seen tarvittavia tietoja on puuttunut, tuottajajrjestoihin
sovellettavia sddntoja ei OIFC) noudatettu ja tasaustukia on
haettu mairille, joita tuottajat tarjosivat kaupan pidet-
taviksi mutta joita ostajat eivat sittemmin hyvaksyneet.

2.108 Jotkut tuottajat ovat saaneet lisiksi kansallisia
rahoitustukia, joista ei ollut ennakolta tiedotettu komis-
siolle. Lisaksi tukimaksujen liiteaineistossa havaittiin
puutteita.

(*?) Erityiskertomus nro 7/2002 (EYVL C 294, 28.11.2002).

KOMISSION VASTAUKSET

2.107 Banaanialan tavoitteet on mddritelty ja mddrat
ilmaistu yhtd yksityiskohtaisesti kuin muissa yhteisissd mark-
kinajdrjestelyissd, ja niitd tarkastellaan perusteellisesti vuo-
deksi 2004 suunnitellun yhteisten markkinajdrjestelyjen ar-
vioinnin yhteydessd( asetukysen (ETY)N:0404/93 32 artikla).

Komission mielestd tasaustuen laskentamenetelmdt mddritel-
lddn selkedsti asetuksen (ETY) N:o 404/93 12 artiklassa.

Komission mielestd sen viipymdttd toteuttamat korjaavat toi-
menpiteet ratkaisivat tehokkaasti jasenvaltioissa ilmenneet
hallinnointiongelmat.

2.108 Komissio pyytdd asianomaisia kansallisia viran-
omaisia kiinnittamdan huomiota tilintarkastustuomioistui-
men mainitsemiin kansallisiin tukijdrjestelmiin, jotta voidaan
todeta, ovatko ne yhteismarkkinoille soveltuvia perustamis-
sopimuksen 87 artiklan mukaisesti.

Komissio oli jo havainnut tilintarkastustuomioistuimen mai-
nitsemat tasaustukimaksuja koskevan liiteaineiston puutteet,
ja tilannetta seurataan tilien tarkastamisen ja hyvéifsymisen
yhteydessd.
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2.109 Banaaninviljelyn pysyvista lopettamisesta mak-
settavan palkkion vaikutus oli rajallinen.

Markkinasiintelytoimenpiteet

2.110 Maailmanmarkkinahintojen ja yhteison hinto-
jen eroista saadaan “kiintiotuloja”.

2.111 Yhteisessd markkinajdrjestelyssd alun perin kdyt-
toonotetut tariffikiintiot ovat johtaneet monimutkai-
seen tuontijarjestelmain sekd jatkuvaan ristiriitaan Maa-
ilman kauppajirjeston (WTO:n) sddntojen kanssa.

2.112  Jasenvaltioiden virheellisten tullimenettelyjen ja
laittoman tuonnin vuoksi kiintioita ei pystyta aina hal-
linnoimaan tehokkaasti.

KOMISSION VASTAUKSET

2.109 Raivaustuki oli ajallisesti rajoitettu toimenpide (vuo-
det 1993 ja 1994), ja sitd myonnettiin siirryttdessi kohti
yhteistd markkinajarjestelyd. Toimenpiteen tarkoituksena oli
ennen kaikkea tarjota banaanintuottajille mahdollisuus lopet-
taa toimintansa tietyissi hyvin rajoitetuissa erityistapauk-
sissa.

2.110 Ero muihin edustaviin markkinoihin (esim. Yhdys-
vallat) nahden ei johdu pelkdstddn kiintiotulosta vaan myds
muista tekijoistd, kuten tuotantoalueiden syrjdisyydestd, jake-
%ukustannuksista, tuotteiden laadusta ja kannettavasta tul-
ista.

Lisaksi yksinomaan tariffeihin perustuva jarjestelmd otetaan
kdyttoon viimeistddn 1. tammilfuuta 2006 (asetuksen (ETY)
N:o 404/93, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:o 216/2001, 16 artiklan 1 kohta), ja kiintituloa
syntyy kaikissa tariffikiintiojarjestelmissd.

2.111 Ennen vuonna 1993 perustettua tuontijdrjestelmdd
tilanne oli erittdin epdyhtendinen, silli erilaisia kansallisia
tuontijdrjestelmid oli yhteensd 12. Tamdn jdrjestelman tar-
koituksena oli varmistaa eri alkuperille ja toimijoille tasapuo-
linen pddsy yhteisomarkkinoille ottaen huomioon eri toimi-
joiden tilanne tuontijarjestelmdssd (esim. AKT-maiden
tuottajilla oli liheinen suhde erdiden EU:n jasenvaltioiden
kanssa).

Nykyinen jdrjestelmd on erittgin tasapainoinen. Yhteison
ulkopuolisten maiden tuottajat ja EU:n muut kauppakump-
panit ovat tyytyvdisid sen yksinkertaisuuteen.

2.112 Komissio on tietoinen siitd, ettd jdsenvaltiot sovel-
tavat puutteellisesti yhteison lainsddddntod tuontibanaanien
nettopainon fyysisten tarkastusten osalta. Tullikoodeksikomi-
tean kokouksessa 17. toukokuuta 2002 komission yksikot
muistuttivat jasenvaltioita niihin yhteison lainsddddnnon
nojalla sovellettavista velvoitteista ja painottivat ndiden vel-
voitteiden tdrkeyttd. Komissio seuraa tilannetta tullikomi-
teassa, jotta koko yhteison lainsddddntod sovelletaan moit-
teettomasti.

Komissio on havainnut petoksia tuontijdrjestelmdssa. Tamd
havainto oli mahdollista, koska tuonti edellyttdd todistuksen
esittamistd. Komissio antoi viipymattd asetuksen (EY)
N:o 1632/2000 todistusten myontdmisen ja Rdyton ristiin-
tarkastusjarjestelmdn perustamisesta petoﬁsien jatkumisen
esta'misegsi.
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Raportointi ja arviointi

2.113  Perustettuaan siirtymévaiheen jarjestelyn komis-
sio otti pddmadrikseen yksinomaan tariffeihin perustu-
van jdrjestelméin vuodesta 2006 alkaen. Tidlloin komis-
sion tarkoituksena oli sailyttdd asianmukainen suoja
EU:n ja AKT-maiden (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
maiden) tuottajille siten, ettd tuontimddrat pysyisivat
ennallaan ja vaikutus hintoihin jéisi mahdollisimman
pieneksi.

2.114 Komissiolta odotetaan yhteisen markkinajérjes-
telyn kokonaisarviointia vuoden 2004 lopussa. Sen on
tarkoitus antaa kokonaiskuva yhteisen markkinajirjes-
telyn kdyttoonoton seurauksista ja sen alkuperiisten
tavoitteiden toteutumisasteesta.

Pidtelmit ja suositukset

2.115 Yhteisen markkinajirjestelyn osin toteutumatta
jadneiden tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetuissa toi-
menpiteissd on puutteita, ja lisiksi erdilld niistd on ollut
seurauksia, joita ei ennakoitu eikd toivottu. Raivaus-
palkkioita ja vaihtoehtoisia viljelykasveja on kaytetty
vihin tai ei lainkaan. Viitehintojen ja tuotantohintojen
laskentamenetelmien puutteet ovat merkinneet aiheet-
tomia tasaustukien maksuja ja rahoituskorjauksia. Kiin-
tiotulon tuoma etu, jonka markkinoilla toimivat moni-
kansalliset yritykset saavat tariffikiinti6jarjestelmasta,
on noin 2-3-kertainen verrattuna EU:n ja AKT-maiden
kasvattajille annettuun tukeen (43).

(*) Komission vastauksessaan esittimat luvut liittyvit kiin-
tiotuloon, jonka mairaksi komissio arvioi 200 euroa ton-
nilta, verrattuna tasaustukeen, joka vuonna 2000 oli
383 euroa tonnilta. Tilintarkastustuomioistuimen laskel-
mat perustuvat kiintiétulon kokonaismidrain (noin
511 miljoonaa euroa, kun kiintiét ovat 2 553 000 ton-
nia). Summa on noin kaksin- tai kolminkertainen tasaus-
korvauksesta vuosina 1999 ja 2000 aiheutuneisiin menoi-
hin nihden.

KOMISSION VASTAUKSET

2113 Talld hetkelld voimassa olevan siirtymdjdrjestelyn
tarkoituksena on sdilyttad EU:n ja AKT-maiden tuottajien
tasapainoinen pddsy markkinoille ennen kuin yksinomaan
tariffeihin perustuva jarjestelmd otetaan kdyttoon viimeistddn
1. tammikuuta 2006. C-kiintiosti (AKT-banaanit) on kui-
tenkin siirretty tuontimddrid 100 000 tonnia B-kiintioon
(kaikki alkuperat) 1. tammikuuta 2002 alkaen asetuksen
(EY) N:0 2587/2001 voimaantulon vuoksi.

2.114 Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomiois-
tuimen kanssa siitd, ettd vuodeksi 2004 suunniteltu yhteisen
markRinajarjestelyn eri osioiden ja niiden pddmdarien ar-
viointi on erittdin tirked.

2.115 Komissio katsoo, ettd:

a) yhteisen markkinajarjestelyn perimmadiset tavoitteet on
suurimmalta osin saavutettu, silld useat kansalliset mark-
kinat on yhdistetty yhtendismarkkinoiksi, markkinatar-
jonta on maddrdllisesti tasapainossa ja hinnat ovat koh-
tuullisia kuluttajien sekda yhteison ja AKT-maiden
tuottajien kannalta. Monikansallisten yritysten hallitse-
milla maailmanmarkkinoilla yhteisomarkkinat ovat pysy-
neet monipuolisina ja pluralistisina sekd banaanien alku-
perdn ettd kaupallisten toimijoiden osalta;

b

~

raivaustuki oli ajallisesti rajoitettu toimenpide (vuodet
1993 ja 1994), ja tukea myonnettiin siirryttdessd kohti
yhteistd markkinajarjestelyd. Toimenpiteen tarkoituksena
oli ennen kaikkea tarjota banaanintuottajille mahdolli-
suus lopettaa toimintansa ainoastaan tietyissd erittdin
rajoitetuissa erityistapauksissa;

¢) tasaustuen laskumenetelmat mddritellddan selkedsti voi-
massaolevassa yhteison lainsddddnndssd (asetuksen (ETY)
N:o 404/93 12 artikla ja asetus (ETY) N:o 1858/93).
Komissio on havainnut puutteita yhteison lainsdddannon
soveltamisessa, ja tilannetta seurataan tilien tarkastamisen
ja hyviksymisen yhteydessd;
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2.116 Tuottajien epdvarma asema omissa jdrjestois-
sddn ansaitsisi enemman huomiota. Lisiksi WTO:n laa-
tima tuontijirjestelma on osoittautunut alttiiksi saanto-
jenvastaisuuksille, ja tuonnin valvonnassa on todettu
merkittavid heikkouksia.

2.117 Koska komissio on sitoutunut tekemdain ensim-
madisen mittavan arvioinnin noin vuonna 2004, on
syytd huolehtia, ettd aikataulua noudatetaan ja ettd ar-
viointi kattaa etenkin banaanialan eri tukimuotojen vali-
sen synergian.

KOMISSION VASTAUKSET

d) kiintiotulon sekd EU:n ja AKT-maiden tuottajille myon-
nettdvdn tuen vilisen vertailun osalta komissio toteaa, etti

— "dollaribanaaneja” tuotetaan 3,5 kertaa enemmdn
kuin yhteisossi (sama pdtee AKT-banaaneihin),

— yhteison tuottajat saavat tasaustukea, joka vuonna
2000 oli 1,9 kertaa suurempi kuin “dollaribanaa-
neille” arvioitu teoreettinen kiintiotulo,

— AKT-alkuperabanaanien tuottajat saavat teknistd
apua ja sen lisdksi nithin sovelletaan erittdin edullista
etuusjdrjestelyd (ainoastaan niille varattu tariffikiin-
tio, kiintioissd ei kanneta tullia ja kiintididen ulko-
puolella myonnettava 300 euron alennus),

— tariffikiintiot ja niiden synnyttamd kiintiotulo helpot-
tavat yhteiso- ja AKT-banaanien menekkid ja muo-
dostavat epdsuoran tuen tatd alkuperdd olevien banaa-
nien tuottajille.

2.116 Komissio on havainnut puutteita tuottajaorganisaa-
tioita koskevan lainsddddannon soveltamisessa jasenvaltioissa,
ja tilannetta seurataan tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen
yhteydessd.

Lisdksi komissio toteutti useita toimenpiteitd, joilla se pyrkii
parantamaan tuottajien kdyttovaratilannetta.

Tuontitullimenettelyjd on yhd parannettava jasenvaltioissa, ja
komissio tahdensi asian tarkeyttd jasenvaltioille 17. touko-
kuuta 2002 pidetyssa tullikoodeksikomitean kokouksessa.
Komissio kehottaa edelleen jasenvaltioita loytamddn lopul-
lisen ratkaisun ongelmaan.

2.117 Komissio on samaa mieltd tilintarkastustuomiois-
tuimen kanssa siitd, ettd vuodeksi 2004 suunniteltu yhteisen
markkinajdrjestelyn eri osioiden arviointi on erittdin tdrked.
Komissio huolehtii siitd, ettd vahvistettua aikataulua nouda-
tetaan.
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Komission hallinnoima yhteison éljysiementen tukijdr-
jestelmd

2.118 Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli erityisker-
tomuksessaan nro 6/2002 (*4) dljysiementen yhteisen
markkinajdrjestelyn hallinnointia sekd kesannoiduilla
aloilla viljeltyjd oljysiemenia koskevan jdrjestelman tay-
tantoonpanoa.

2.119 Oljysiemenalan vuosittaiset talousarviomenot
olivat vuodesta 1993 vuoteen 1999 noin 2,7 miljardia
euroa eli noin 15 prosenttia yhteison peltokasvialan
menoista.

2.120 Vuonna 1991 yhteisé uudisti perusteellisesti
yhteisen markkinajdrjestelyn korvaamalla puristajille
maksetun tuen suoraan tuottajille maksettavalla pinta-
alatuella. Tukitaso mddrdytyi alueen pitkdn aikavilin
tuotoksen perusteella ja oli sidoksissa maailmanmark-
kinahintojen kehitykseen.

2.121 Agenda 2000 -uudistuksen yhteydessa otettiin
markkinointivuodesta 2002/2003 alkaen kayttoon
samantasoinen tuki viljoille, 6ljysiemenille ja kesanto-
aloille.

2.122 Korkeista budjettimenoista huolimatta komis-
sio ei ole laatinut arviointia vuoden 1991 uudistuksesta.
Se hyviksyi aluejakosuunnitelmia, joissa ilmoitetut pit-
kan aikavalin tuotokset olivat liian suuria. Sen seurauk-
sena jaksolla 1992/1993-1999/2000 maksetut tuet,
joita ei voida perid takaisin (*°), olivat 474,7 miljoonaa
euroa suuremmat kuin yhteison saddosten mukaisesti
mairitellyt tuet. Komission tekemit vuosittaiset tuen
mddrdd  koskevat laskelmat aiheuttivat jaksolla
1992/1993-1999/2000 yhteensa 366 miljoonan euron
ylimairiiset talousarviomenot, joita ei voida peria takai-
sin. Viidestd tarkastuskdynnin kohteena olleesta jdsen-
valtiosta kahdessa ei ollut sovellettu oikein niitd seuraa-
muksia, jotka aiheutuvat teollisiin tarpeisiin viljeltyd
kesantomaata koskevan jdrjestelman ed%llytysten nou-
dattamatta jattdmisesta.

(* EYVL C 254, 22.10.2002.

(**) Koska mainitut ylimairaiset menot johtuvat komission
padtoksistd, varojen periminen takaisin jasenvaltioilta tai
edunsaajilta ei ole endd mahdollista, kun otetaan huo-
mioon luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden kaltaiset
oikeudelliset periaatteet.

KOMISSION VASTAUKSET

2.122 Riippumattoman konsultointiyrityksen tekemd yksi-
tyiskohtainen arviointi laadittiin vasta dskettdin, koska oli
tarpeen tarkastella Gljysiementen alaa yhdessi vilja-alan
kanssa, johon sovellettiin vuoden 1992 YMP-uudistusta tdy-
simddrdisend vuodesta 1995.

Komissio ei aio pyytdd kyseessd olevia jasenvaltioita muut-
tamaan alueellistamissuunnitelmiaan, koska neuvoston tasolla
kdytyjen keskustelujen jalkeen suunnitelmat ovat olleet Agenda
2000:n perusta. Komissio on toiminut neuvoston vahvista-
mien ohjeiden mukaisesti.

Komissio ei ole samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
kanssa tapauksista, jotka liittyvit tukien laskutapaan. Komis-
sio katsoo itse asiassa noudattaneensa neuvoston vahvistamaa
lainsdddantod. Ndin ollen komissio ei voi hyviksyd tilintar-
kastustuomioistuimen padtelmid talousarviolle koituvista yli-
maddrdisistd kustannuksista, joiden vditettiin johtuvan lain-
sdddannon virheellisestd sove{tamisesta. Kritisoitu jarjestelmd

korvattiin Agenda 2000:n myotd.

Tilintarkastustuomioistuimen kuvailemat seuraamusjdrjestel-
mdn puutteet ovat komission yksikdiden tiedossa, ja yksikot
huolehtivat asian soveltuvasta seurannasta tilien tarkastamis-

ja hyviksymismenettelyn yhteydessd.



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 81

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

2.123 Komission olisi tutkittava mahdollisuutta
oikaista joissakin aluejakosuunnitelmissa annettuja liian
suuria pitkdn aikavilin keskituotoksia, ja sen olisi selvi-
tettdvd, minkd verran on mahdollista perid takaisin
aiheettomasti maksettuja yhteison tukia. Tilintarkastus-
tuomioistuin suosittaa, etti asetettaisiin selkeit maaril-
liset tavoitteet ja ettd komission olisi tarkasteltava uudel-
leen tukea kasveille, joita voidaan viljelld 6ljysiementen
asemesta.

Naudanliha-alan yhteisen markkinajarjestelyn laajape-
raistamispalkkiojdrjestelmd

2.124 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti erityiskerto-
muksessa nro 5/2002 (*%) laajaperdistimispalkkiojar-
jestelmin eli naudanliha-alan yhteiseen markkinajarjes-
telyyn kuuluvan suoran naudanlihapalkkiojarjestelmin,
jor}llﬁa tarkoituksena on kannustaa ympariston kannalta
kestavaa laajaperaistd naudanlihan tuotantoa ja pienen-
tdd naudanlihan ylituotantoa. Tarkastuksen tavoitteena
oli arvioida, kuinka hyvin laajaperaistimispalkkiojar-
jestelmalld oli edistetty laajaperdistd karjankasvatusta
EU:ssa, seka tutkia Agenda 2000:n yhteydessd uudiste-
tunjdrjestelman taytantoonpanoa. Laajaperdistamispalk-
kiojarjestelmdn ohella sovelletaan maatalouden
ympiristotuki- ja luonnonhaittakorvausjdrjestelmid, ja
niilld on samankaltaiset eldintiheyttd koskevat vaatimuk-
set.

2.125 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd laaja-
peraistimispalkkiojdrjestelma oli vain vihaisessd mai-
rin kannustanut laajaperdistd ja ympariston kannalta
kestivii naudanlihan tuotantoa, varsinkin ennen vuo-
den 2000 uudistuksia, ja ettd komissiolla oli rajallisesti
tietoja jarjestelmidn tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta.
Yksi laajaperdistamispalkkiojdrjestelman merkittavistd
vaikutuksista oli laajaperaistd karjankasvatusta harjoit-
tavien tuottajien tufojen tukeminen. Paitd kohti mak-
settavat laajaperaistaimispalkkiot kannustavat tuottajia
maksimoimaan tukitulonsa maksimoimalla tuotanto
annetuissa eldintiheyden rajoissa.

2.126 Jarjestelman tiytintdonpanossa havaittiin puut-
teita kaikissa tarkastuskdynnin thteena olleissa jasen-
valtioissa (Espanja, Ranska, Irlanti, Itdvalta ja Yhdistynyt
kuningaskunta).

2.127 Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komis-

sio arvioisi laajaperdistamispalkkiojirjestelman vaikut-

tavuuden ja tehokkuuden seka sen yhdenmukaisuuden

muiden  jdrjestelmien,  kuten = maatalouden

impéristétuki— ja luonnonhaittakorvausjirjestelmian
anssa.

(*) EYVL C 290, 25.11.2002.

KOMISSION VASTAUKSET

2.123  Komissio ei aio pyytdd Ryseessd olevia jasenvaltioita
muuttamaan alueellistamissuunnitelmiaan, koska neuvoston
tasolla kdytyjen keskustelujen jalkeen suunnitelmat on sisal-
lytetty Agenda 2000:een. Komissio on toiminut neuvoston
vahvistamien ohjeiden mukaisesti.

Markkinoiden tasapainoa koskeva tavoite on hyvin tiedossa
oleva asia, jonka sisdlto kehittyy markkinatilanteen mukaan
(kysynndn ja tarjonnan tasapaino). Muille aloille myonnet-
tavien tukien uudelleenarviontitarvetta tarkastellaan Agenda
2000:n valitarkastelun yhteydessd.

2.125-2.127 Komissio on suunnitellut ja se toteuttaa
naudanliha-alan yhteistd markkinajarjestelyd koskevan tar-
kastelun vuosina 2004—-2005 ja analysoi tdmdn alan eri
vilineiden vaikutusta ja erityisesti Agenda 2000:ssa kdyttoon
otetun uuden laajaperdistamispalkkiojarjestelman vaikutuk-
sid.

Tilintarkastustuomioistuimen kysymyksid tarkastellaan ylei-
semmin analyysissd, joka toteutetaan Agenda 2000:n vili-
tarkasteluehdotusta varten. Sen tarkoituksena on toisaalta
rajoittaa palkkioiden saamiseksi edellytettyd tuotantovelvol-
lisuutta ja toisaalta tehostaa tdydentavid ympdristoehtoja.

Maatalouden ympdristtoimenpiteiden, tasaushﬁ/vitystm ja
laajaperdistamispalkkiojarjestelman valinen johdonmukai-
suus varmistetaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999
selkeilld sadnnoksilld, joiden taytintoonpanosddnnoissd Rasi-
telldan laajaperdistamispalkkiota seikkaperdisesti. Johdonmu-
kaisuus varmistetaan myos silld, ettd tdytintoonpanosta vas-
taavat viranomaiset jdsenvaltioissa Rdyttdvit samoja
seurantavdlineitd.
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KOLMAS LUKU

Rakennetoimet

3.0. SISALLYS

Johdanto
Budjettihallinnon analyysi
Johdanto
Midrdrahojen tdytintoonpano
Maksusitoumusmairarahat: kdyttoaste ldhes 100 prosenttia
Maksumdirirahat: jo kolme vuotta laskusuunnassa ollut kdyttoaste
Katsaus komission esittdmiin varainhoitoa koskeviin selvityksiin

Padtelmit ja suositukset

Ohjelmaty6n taytintoonpano
Johdanto

Ohjelmatyokaudet vuoteen 1999 saakka: viivastyksid tukitoimien
pdattimisessa, loppusuorituksia koskevien pyyntojen keskittyminen

Ohjelmatyokausi 2000-2006: tavoitteisiin ndhden vihdisid parannuksia
Rakennerahastoja koskevat tiedot: kokonaisnikemyksen puuttuminen

Padtelmait ja suositukset

Tarkastuslausumaan liittyva arviointi
Johdanto
Vuotta 1994 aikaisemmat ohjelmatyokaudet
Edelleen epaasianmukaiset paittimismenettelyt

Harvoin kaytetty ilman eri toimenpiteitd tapahtuva varojen
vapauttamismenettely

Ohjelmatyokauden 1994-1999 tukitoimet
Valvontajirjestelmdd on vield kehitettava
Vilimaksuissa jatkuvasti ilmenevit virheet

Tukitoimien pddttimisen yhteydessa liikaa maksetut maarat
(tavoite 2 1994-1996 ja koheesiorahasto)

Ohjelmatyokauden 2000-2006 tukitoimet
Valvontajérjestelmén edelleen osittainen taytinto6npano
Maksusitoumukset: tileihin merkitseméttomat oikeudelliset velvoitteet
Maksut: tukeen oikeuttamattomia menoja

Padtelmit ja suositukset

Kohdat
3.1—3.2
3.3—3.24
3.3
3.4—3.15
3.6—3.10

3.11—3.15
3.16—3.19
3.20—3.24
3.25—3.45
3.25—3.26
3.27—3.29
3.30—3.34
3.35—3.39
3.40—3.45
3.46—3.82
3.46—3.47
3.48—3.55
3.48—3.52
3.53—3.55
3.56—3.64
3.56—3.58
3.59—3.61
3.62—3.64
3.65—3.78
3.65—3.72
3.73

3.74—3.78
3.79—3.82



84 Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 28.11.2002
Aiempien huomautusten seuranta 3.83—3.104
Erityiskertomus nro 18/98 kalastusalan yhteisyritysten perustamista edistavistd
yhteison toimenpiteistd 3.83—3.93
Johdanto 3.83—3.84
Uudet seuranta- ja valvontamenettelyt 3.85—3.89
Uudistettu kalastusalusrekisteri, joka ei edelleenkdin ole luotettava 3.86—3.87
Aluskohtainen tukien seurantaan tarkoitettu uusi jarjestelma ei ole vield
toimintavalmis 3.88
Paikan pailld toimitettujen tarkastusten harventuminen 3.89
Asianmukaiset uudet sddnnokset 3.90—3.91
Poikkeamien tyydyttivit seurantatoimet 3.92
Padtelmit ja suositukset 3.93
DAS-huomautusten seurantatoimet 3.94—3.104
EAKR ja koheesiorahasto: takaisinperinté toisinaan vain osittaista 3.94—3.102
Vuotta 1998 koskeva tarkastuslausuma 3.94—3.98
Vuotta 1999 koskeva tarkastuslausuma 3.99—3.102
Euroopan sosiaalirahasto 3.103
Padtelmit ja suositukset 3.104
Erityiskertomuksia koskevat tarkeimmit huomautukset 3.105—3.119
Erityiskertomus nro 3/2002 Employment-Integra-yhteisoaloitteesta 3.105—3.113
Erityiskertomus nro 4/2002 paikallisista ty6llisyystoimista 3.114—3.119
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JOHDANTO

3.1 Tassd luvussa kasitellddn rakennetoimia. Tarkaste-
lun kohteena on talousarvion toteuttaminen koheesio-
rahaston seké neljan rakennerahaston — Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausosaston (EMOTR-ohjaus) ja kalatalouden ohjauk-
sen rahoitusvilineen (KOR) — osalta.

3.2 Nimd toimet sisaltyvdt rahoitusnakymien otsak-
keeseen 2. Ohjelmatyokaudelle 2000-2006 otsakkeen
maddrdrahat ovat 213 miljardia euroa (1).

BUDJETTIHALLINNON ANALYYSI

Johdanto

3.3 Rakennetoimia hallinnoidaan monivuotisen suun-
nittelun avulla. Kutakin tukitoimea (2) varten on laadittu
alustava rahoitussuunnitelma, jossa ilmoitetaan yhtei-
soltd saatava tuki ja jasenvaltion osuus. Rakennetoimien
rahoituksesta tehddin maksusitoumukset vuotuisina
erind ja ne maksetaan ennakkoina, etumaksuina, vali-
maksuina ja loppumaksuina.

Maadrdrahojen taytantoonpano

3.4 Yhteison koko talousarviosta rakennetoimien tay-
tantdonpanon osuus oli 40,5 prosenttia tehdyistd mak-
susitoumuksista (41 166,0 miljoonaa euroa) ja 28,7 pro-
senttia suoritetuista maksuista (22 455,8 miljoonaa
euroa).

3.5 Taulukosta 3.1 ilmenee rakennetoimiin osoitettu-
jen madrdrahojen tdytintoonpano. Taulukoissa 3.2 ja
3.3 on yksityiskohtainen esitys talousarvion alaluo-
kan B2 ("rakenteelliset tukitoimet, rakenteelliset ja yhte-
ndisyyteen liittyvdt menot, rahoitusmekanismi, muut
maatalous- ja aluetoimet, liikenne ja kalastus”) (*) maa-
rdrahojen taytintoonpanosta.

(") Rakennerahastojen tapauksessa 195 miljardia euroa ja
koheesiorahaston tapauksessa 18 miljardia euroa.

(®) Koheesiorahaston tapauksessa hanke ja rakennerahasto-
jen tapauksessa ohjelma tai yhtendinen ohjelma-asiakirja.

(*) Osastot B2-5-B2-9 talousarvion alaluokasta B2 eivit kata
rakennetoimia.
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Taulukko 3.1 — Varainhoitovuoden 2001 talousarvion kehitys ja toteuttaminen
(milj. EUR)
Rahoitusnikymien otsake: 2. Rakennetoimet
Otsake yhteensd Rakennerahastot Koheesiorahasto
Maksusitoumus- Maksu- Maksusitoumus- Maksu- Maksusitoumus- Maksu-
médrirahat médrirahat madrirahat médrirahat médrirahat médrirahat

Rahoitusnikymien mukainen enimméisméiri 32720,0 30 005,0 2715,0
Talousarvion kehittyminen
Alkuperiiset maarirahat (*) 32720,0 31572,4 30 005,0 28 712,4 2715,0 2 860,0
Kaytettdvissd olleet lopulliset méddrarahat A 41 362,5 329948 382339 29 834,8 3128,5 3160,0
Talousarvion toteuttaminen
Kiytetyt mairarahat 41166,0 22 455,8 38 040,7 20472,4 31252 1983,4
% kaytettdvissd olleista lopullisista médrarahoista 99,5 68,1 99,5 68,6 99,9 62,8
Varainhoitovuoteen 2002 siirretyt méédrarahat 175,2 0,1 171,9 0,1 3,3 0,0
% kaytettdvissd olleista lopullisista madrarahoista 0,4 0,0 0,4 0,0 0,1 0,0
Peruuntuneet miirirahat 21,3 10 538,9 21,3 9362,3 0,0 1176,6
% kiytettdvissd olleista lopullisista mddrarahoista 0,1 31,9 0,1 31,4 0,0 37,2

(") Euroopan parlamentin 14. joulukuuta 2000 lopullisesti vahvistama talousarvio (EYVL L 56, 26.2.2001).
(%) Talousarviomidrarahat, joiden osalta on otettu huomioon korjaavat ja tiydentivit talousarviot sekd maédrirahojen siirrot; ilmoitettuihin madriin sisiltyvit myos
varainhoitovuodelta 2000 siirretyt maarirahat, kolmansista osapuolista aiheutuviin tuloihin perustuvat maarirahat ja muut maarittyd kdyttotarkoitusta vastaavat

tulot seki uudelleen kiyttoon otetut médrarahat.

Taman kertomuksen liitteeseen I kuuluvissa kaavioissa Il ja IV on tarkempia tietoja talousarvion toteuttamisesta.

Lihde: Vuoden 2001 tulostili.

Taulukko 3.2 — Rakennetoimia ja rakennerahastoja koskevan talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Varainhoitovuoden
Madrarahat lopussa peruuntuneet
mddrarahat
Lopullinen TR, Kaytet- I -
opuine Kaytettdvissa tavissd Kytettdvissd | Varainhoi-
Talous- talousarvio olleet olleiden olleiden tovuoteen
arvio- korjaavien Siirrot mddrarahat mddrira- | madrarahojen 2002
viite Alkupe- tiyde rjliiivien e deﬁg\?ﬁlti Muut yhteensi hojen toteutusaste siirretyt Miiird
riinen v lisimid- | () + (d) + (¢) toteut- % médrdrahat | % G6)/0)
talousarvio talous- varainhoi- rirahat taminen 0-©-0
arvioiden | tovuodelta
sekd
siirtojen
jilkeen
(@) (b) (©) (d) (© ® ©@ (h) = (g)/(h) 4} (U] (k)
Tavoite 1 B2-10 20 832,0 20 832,0 53748 0,2 26207,0 26 202,9 100,0 3,9 0,1 0,0
Tavoite 2 B2-11 3613,0 3613,0 2 648,7 3,4 6265,1 6263,6 100,0 1,5 0,0 0,0
Tavoite 3 B2-12 35750 35750 187,8 37628 37623 100,0 0,5 0,0
Muut rakennetoimet (tavoit-
teen 1 ulkopuolella) B2-13 164,0 164,0 14,0 178,0 173,4 97,4 4,6 0,0 0,0
Yhteisoaloitteet B2-1 4 1683,0 1607,3 1607,3 14338 89,2 161,8 11,6 0,7
$ | Uutta luovat toimet ja
tekninen apu B2-16 138,0 213,7 0,1 2138 204,7 95,7 0,1 9,1 4,2
"Rakennerahastot” vilisumma | B2-1 300050 | 30005,0 82253 3,6 382339 38040,7 99,5 171,9 21,3 0,1
Koheesiorahasto B2-3 27150 2715,0 413,5 31285 31252 99,9 3,3 0,0 0,0
Yhteensi 32720,0 32720,0 86388 3,6 41 362,5 41 166,0 99,5 175,2 21,3 0,1
Tavoite 1 B2-10 18 745,2 18 535,5 1020,0 0,1 19 555,6 13789,4 70,5 0,1 5766,1 29,5
Tavoite 2 B2-11 43232 43232 150,0 44732 31379 70,1 13353 29,9
Tavoite 3 B2-12 32054 32054 32054 1630,3 50,9 1575,1 49,1
Muut rakennetoimet (tavoit-
teen 1 ulkopuolella) B2-13 463,5 463,5 463,5 115,6 24,9 347,9 75,1
Yhteisoaloitteet B2-1 4 17454 1907,4 1907,4 1701,4 89,2 206,0 10,8
M| Yutta luovat toimet ja
tekninen apu B2-16 229,7 229,7 0,1 229,8 97,9 42,6 0,1 131,9 57,4
"Rakennerahastot” vilisumma | B2-1 28712,4 28 664,7 1170,0 0,1 29 834,8 204724 68,6 0,1 93623 31,4
Koheesiorahasto B2-3 2860,0 2860,0 300,0 3160,0 1983,4 62,8 1176,6 37,2
Yhteensi 315724 | 315247 1470,0 0,1 329948 22 455,8 68,1 0,1 10 538,9 31,9

Lahde: Sincom ja tulostili.

Huom. S = maksusitoumukset; M = maksut.
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Taulukko 3.3 — Rakennerahastojen kautta maksettavien mairirahojen toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Maksusitoumukset Maksut
L. Kaytet- Kaytet-
Budjettikohta Kuvaus tavissd Toteut- % tivissd Toteut- %
olleet taminen ° olleet taminen °
mddrirahat madérarahat
B2-100 Tavoite 1 — EMOTR—OhjauS 3220,0 3219,8 100,0 18225 12738 69,9
B2-101 Tavoite 1 — KOR 385,2 385,1 100,0 306,8 154,9 50,5
B2-1 02 |Tavoite 1 — EAKR 15684,8 | 156829 100,0 9554,4 6934,7 72,6
B2-1 0 3 |Tavoite 1 — ESR 6710,9 6709,1 100,0 3360,6 2707,8 80,6
B2-1 04 |Tavoite 1 — PEACE 206,0 206,0 100,0 104,0 37,2 35,7
B2-105 |Tavoite 1 — Aikaisempien ohjelmien loppuun saat-
taminen 0,2 0,0 0,0 4 407,2 2681,1 60,8
Luku B2-1 0 “tavoite 1” yhteensd | 26 207,0 | 26 202,9 | 100,0 | 19555,6 | 13789,4 70,5
B2-110 |Tavoite 2 — EAKR 5598,3 5596,7 100,0 2164,1 1562,0 72,2
B2-111 Tavoite 2 — ESR 663,5 663,5 100,0 4451 168,2 37,8
B2-112 |Tavoite 2 — Aikaisempien ohjelmien loppuun saat-
taminen 3,4 3,4 100,0 1864,0 1 407,6 75,5
Luku B2-1 1 "tavoite 2” yhteensi | 6 265,1 6263,6 | 100,0 44732 31379 70,1
B2-120 Tavoite 3 — ESR 37628 37623 100,0 24471 1 346,5 55,0
B2-121 |Tavoite 3 — Aikaisempien ohjelmien loppuun saat-
taminen 0,0 0,0 0,0 758,3 283,8 37,4
Luku B2-1 2 “tavoite 3” yhteensi | 37628 37623 | 100,0 32054 1630,3 50,9
B2-130 |KOR (tavoitteen 1 ulkopuolella) 178,0 173,4 97,4 112,4 37,0 32,9
B2-131 | Aikaisempien ohjelmien loppuun saattaminen — KOR 0,0 0,0 0,0 20,0 9,2 46,1
B2-1 32 | Aikaisempien ohjelmien loppuun saattaminen — EMOTR-
ohjaus 0,0 0,0 0,0 331,1 69,4 21,0
Luku B2-1 3 "muut rakennetoimet
(tavoitteen 1 ulkopuolella)” yhteensi 178,0 173,4 97,4 463,5 115,6 24,9
B2-140 Leader 329,6 271,3 82,3 132,5 82,0 61,8
B2-141 Interreg 703,7 594,3 84,5 200,9 82,9 41,3
B2-142 |Equal 464,6 458,8 98,8 208,2 208,1 100,0
B2-1 43 |[Urban 109,4 109,4 100,0 50,9 43,0 84,5
B2-14 4 | Aikaisempien ohjelmien loppuun saattaminen 0,0 0,0 0,0 1314,8 12854 97,8
Luku B2-1 4 "yhteisoaloitteet” yhteensi | 1607,3 14338 89,2 1907,4 1701,4 89,2
B2-1 6 0 | Uutta luovat toimet ja tekninen apu — EMOTR-ohjaus 0,0 0,0 0,0 4,6 0,0 0,0
B2-1 61 |Uutta luovat toimet ja tekninen apu — KOR 1,1 1,1 99,9 2,2 0,8 34,2
B2-1 6 2 | Uutta luovat toimet ja tekninen apu — EAKR 171,0 166,6 97,4 60,9 10,5 17,2
B2-1 6 3 | Uutta luovat toimet ja tekninen apu — ESR 40,3 35,8 88,9 30,0 7,6 25,4
B2-1 6 4 | Aikaisempien ohjelmien loppuun saattaminen 1,4 1,2 84,3 132,0 79,0 59,8
Luku B2-1 6 "uutta luovat toimet
ja tekninen apu” yhteensi 213,8 204,7 95,7 229.8 97,9 42,6
”Rakennerahastot” yhteensi | 38233,9 | 38040,7 | 99,5 | 29834,8 | 20472,4 68,6
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Maksusitoumusméirirahat: kiyttoaste lihes 100 prosent-
tia

3.6 Varainhoitovuonna 2000 kaytettdvissd olleiden
maédrirahojen kdyttoaste oli 58 prosenttia, ja maarara-
hojen siirto seuraavaan vuoteen oli yleistd (8 639 mil-
joonaa euroa). Vuonna 2001 tilanne oli pdinvastainen.
Kiytettavissa olleet méddrdrahat kaytettiin lahes koko-
naisuudessaan (rakennerahastojen mairirahoista kay-
tettiin 38 234 miljoonaa euroajakoheesiorahaston maa-
rirahoista 3 129 miljoonaa euroa). Ndin ollen
maddrarahoja siirrettiin varainhoitovuodelle 2002 huo-
mattavasti vihemman kuin varainhoitovuonna 2001
(175 miljoonaa euroa).

3.7 Talousarvion maksimaalinen toteuttaminen oli eri-
tyisend pyrkimyksend vuonna 2001, silld sen jalkeen
kayttimattomia maararahoja ei ollut endid mahdollista
kirjata seuraaville varainhoitovuosille (#). Niissd ohjel-
missa, joissa maksusitoumusten tekeminen osoittautui
mahdottomaksi varainhoitovuoden aikana (°), mdarara-
hat kéytettiin muihin tukitoimiin (). Lisdksi joissakin
tukitoimissa, joiden yhteydessd siirrettiin maararahoja
varainhoitovuodesta 2000 varainhoitovuoteen 2001,
saman varainhoitovuoden mairirahat sidottiin kah-
deksi vuotuiseksi eriksi.

3.8 Hyvin myohdin tehtyjen pddtosten vuoksi mak-
susitoumukset oli joissakin tapauksissa siirrettivd seu-
raavaan varainhoitovuoteen (ks. kohta 3.73). Toisinaan
maksusitoumus pystyttiin tekemédn vasta aivan vuoden
viimeisind paivind. Esimerkiksi seitsemdn Interreg III
-tukitoimea hyvaksyttiin 31. joulukuuta 2001. Kohee-
siorahaston hankkeista enemmisto hyvaksyttiin komis-
siossa joulukuussa 2000, kuten oli kdynyt myos
vuonna 2000. Hyviksymismenettelyyn siis kului huo-
mattavasti enemmadn aikaa kuin asetuksessa (EY)
E:o 1164/94 (10 artiklan 6 kohta) sdddetyt kolme kuu-
autta.

(% Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélinen
toimielinten sopimus talousarviota koskevasta kurinalai-
suudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta, tehty 6
pdivind toukokuuta 1999 (EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1).

(°) Etenkin Interreg ja Urban, joiden avulla edistetddn uutta
luovia toimia ja teknistd apua.

(°) Esimerkiksi Interregin Kreikka-Italia- ja Archimed-
ohjelmien vuoden 2001 erit (Kreikka-Italia-ohjelma
9,96 miljoonaa euroa) ja Archimed-ohjelma 6,8 miljoo-
naa euroa) kéytettiin tilapdisesti seuraaviin ohjelmiin: Ita-
lia—Slovenia (1,5 miljoonaa), Vilimeren linsiosa (6,92 mil-
joonaa) ja Kreikka—Bulgaria (8,34 miljoonaa).

KOMISSION VASTAUKSET

3.7  Padtokset ohjelmien muuttamisesta tehtiin asianomai-
sen jasenvaltion suostumuksella. Komissio haluaa muistut-
taa, ettd mddrdrahojen alustava jako on tehty jdsenvaltioit-
tain, ei ohjelmittain. Tallaisen jaon ansiosta mddrdrahat
voidaan sitoa ensin tiettyyn tarkoitukseen ja sitoa sitten myg-
hemmin uudelleen. Ainoana rajoituksena on, ettd sitomisessa
on noudatettava kansallisia sddnnoksid.

Saman varainhoitovuoden mddrdrahoista sidotun kahden vuo-
tuisen erdn siirrosta pddtettiin varainhoitoasetuksen mukai-
sesti. Siirrot koskivat edellisen vuoden erdd, joka lisdttiin
kuluvan vuoden erdin.

3.8 Kun otetaan huomioon, kuinka mydhddn kyseiset
Interreg-ohjelmat esitettiin, niiden hyvaksymistd vuoden lop-
puun mennessd voidaan pitdd tyydyttavand. Joistakin kohee-
siorahastoon liittyvistd hankkeista saatiin hyvaksymisvalmiita
ehdotuksia vield vuoden viimeiselld neljannekselld, vaikka
komissio oli pyytanyt jasenvaltioita esittamddn maksupyyn-
tojen toimittamista koskevat suunnitelmansa mahdollisim-
man aikaisin.
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3.9 Tilintarkastustuomioistuin haluaa lisaksi muistut-
taa (7) seurauksista, joita nykyisestd jarjestelmastd aiheu-
tuu maksusitoumusten hallinnointiin. Rahoitusniky-
missd ilmoitetut maararahat jakautuvat siind eri vuosille.
Se tarkoittaa, ettd yhteison tekemid oikeudellisia sitou-
muksia ei kirjata kokonaisuudessaan tileihin tukitoi-
mien hyviksymisajankohtana vaan vihitellen, vuosit-
taisina erind (ks. kohta 9.14). Ndin ollen my0s jokaisen
tukitoimen rahoitussuunnitelmat on saatava yhteenso-
piviksi rahoitusnakymien vuosittaisten erien kanssa.
Tamin vuoksi on jouduttu ajantasaistamaan noin 240
kaudelle 2000-2006 laadittua tukitoimien rahoitus-
1suunnitelmaa, mistd aiheutuu ylimairaisid hallintoku-
uja.

3.10 Niin on jouduttu tilanteeseen, jossa maksusitou-
mukset merkitadn kirjanpitoon oikeudellisia sitoumuk-
sia myohemmin. Sen lisdksi rahoitussuunnitelmia ei
voida kéyttaa tukitoimien todellisen edistymisen ennus-
teina toimenpidekohtaisesti tai kokonaistasolla. Tallaisia
ennusteita ei ole saatavilla muistakaan lahteista.

Maksumadirirahat: jo kolme vuotta laskusuunnassa ollut
kiyttoaste

3.11 Kiytettavissd olleiden maksumairarahojen mdard
oli rakennerahastojen tapauksessa 29 835 miljoonaa
euroa ja kdyttoaste 69 prosenttia. Koheesiorahaston
tapauksessa maksumdirarahat olivat 3 160 miljoonaa
euroa ja kdyttoaste 63 prosenttia (8). Kayttoaste on alhai-
sin vuoden 1999 jilkeen ja vahvistaa, ettd laskusuunta
on jatkunut kyseisestd varainhoitovuodesta lahtien.

3.12 Maksumadirdrahojen hitaaseen tdytintoonpa-
noon ovat syynd viivastykset, joita on tapahtunut kautta
2000-2006 koskevassa ohjelmatyossa sekd edellisten

(') Ks. erityiskertomus nro 16/98, kohta 4.5, ja varainhoito-
vuotta 2000 koskeva vuosikertomus, kohta 3.132.
(®) Joista ldhes kolme neljisosaa kaudelle 2000-2006.

KOMISSION VASTAUKSET

3.9 Aiempien vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuin
asettaa kyseenalaisiksi rakennerahastoja koskevan yleisasetuk-
sen varainkdyttod koskevissa sadnnoksissd tarkoitetut vuotui-
siin eriin perustuvat maksusitoumukset. Komissio on jo tds-
mentdnyt tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen
1999 antamassaan vastauksessa (kohdat 3.21-3.22), mitd
etua tallaisista sitoumuksista saattaa olla. Koska neuvosto on
hyviksynyt kyseisen asetuksen vuonna 1999 Euroopan par-
lamentin annettua siitd myonteisen lausunnon, se kattaa koko
ohjelmakauden 2000-2006, ja sitourmukset on suoritettava
vuotuisina erind tulevan kauden kuluessa budjettivallan kdyt-
tdjien laatimien rahoitusnakymien mukaisesti.

Rahoitussuunnitelmat pdivitettiin toimielinten sopimuksen
mukaisesti (kohta 17).

3.10 Kirjanpitoon merkitsemisen ja oikeudellisen sitoumuk-
sen vdlinen viive johtuu suoraan rahoitus- ja sddntokehyk-
sestd. Tukitoimien kdytdnnon edistymistd voidaan mitata
ohjelmakohtaisesti seurantaindikaattorien avulla. Jasenvaltiot
antavat selvityksen arvioinnin osatekijistd vuosikertomuk-
sessa. On korostettava, ettd tukitoimien rahoitussuunnitel-
miin ei sisdlly yksittdisten toimenpiteiden rahoitussuunnitel-
mia, silld ne on sisallytetty ohjelma-asiakirjan taydennykseen
monivuotisten mddrdarahojen ohella.

3.11—3.15 Vuonna 2001 komissio hyviksyi lahes kaikki
jasenvaltioiden esittamat maksupyynnot.

Vuodet 2000 ja 2001 olivat samalla sekd uuden ohjelma-
kauden kaksi ensimmdistd vuotta ettd ohjelmakauden
1994—-1999 rahoituksen toteuttamisen kaksi viimeistd vuotta.
Kauden talousarviomddrdrahojen maksattamatta jadnyt
maddri (RAL) oli 10 prosenttia, minkd lisiksi vuoden 1999
lopulla oli vield niin sanottu “piilo-RAL”, joka syntyi jidsen-
valtioille maksettujen ennakoiden ja niille kyseiseen ajankoh-
taan mennessd aiheutuneiden todellisten menojen erosta.
Jasenvaltioiden yksikdt hallinnon eri tasoilla keskittyivit edel-
lisen kauden ohjelmien padtokseen saattamiseen, ja ndin ollen
uuden kauden ohjelmien kdynnistyminen viivdstyi.
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ohjelmatyokausien menojen esittdmisessd ja maksatta-
misessa. Vajaakdyttod ilmeni ldhes kaikissa rakennetoi-
mien budjettikohdissa sekd ohjelmakauden 2000-2006
osalta ettd aikaisempien ohjelmien pditokseen saami-
sen osalta.

3.13 Maardrahojen vihentynyt kiytto on syyni koko
kdyttdmattd jadneen mairan eli 10 539 miljoonan euron
peruuntumiseen (°). Mddrd sisiltdid myos edelliseltd
varainhoitovuodelta siirretyt 1 470 miljoonaa
euroa (19). Juuri viimeksi mainitun seikan vuoksi komis-
sio luopui kokonaan maararahojen siirtdmisesta varain-
hoitovuoteen 2002 (11).

3.14 Jasenvaltioiden kanssa yhdessd kdyttoonotetusta
maksupyyntdjen ennakointijirjestelmasté (*2) huoli-
matta tarvittavien maksumadararahojen arviointi on edel-
leen epaluotettavaa. Silloinkin kun kaytettavissa olevien
tietojen perusteella ilmenee, ettd kyseistd arviota olisi
?rytéi muuttaa, budjettiennusteita ei ajantasaisteta nai-

en tietojen mukaan (oikaisukirjelmd, korjaava ja téy-
dentava talousarvio) (13). Néin ollen maksumaarirahoja
koskevat budjettiennusteet tehddin maksusitoumus-
maddrarahojen tavoin edelleen ilman tietoja tukitoimien
hyviksymisprosessin etenemisestd ja tukitoimien edis-
tymisesta.

3.15 Kun tarkastellaan maksujen jakautumista pitkin
varainhoitovuotta, voidaan havaita, ettid rakennerahas-
toihin ja koheesiorahastoon liittyvistd maksuista lihes
30 prosenttia oli suoritettu joulukuussa; joulukuun
osuus oli huomattavasti suurempi kuin edellisend varain-
hoitovuonna, jolloin vastaava osuus oli noin 20 pro-
senttia. Pelkdstddn ohjelmatyokaudella 2000-2006
ndmd prosenttiosuudet olivat huomattavasti suurem-
mat, erityisesti tavoitteen 1 ja yhteisaloitteiden ta-
pauksessa: 40 prosenttia tavoitteen 1 ja 51 prosenttia
yhteisoaloitteiden maksuista suoritettiin joulukuussa.

) Kyse on 9 362,4 miljoonasta eurosta rakennerahastojen
osalta (31 prosenttia kdytettavissd olleista mairarahoista)
sekd 1 176,6 miljoonasta eurosta koheesiorahaston osalta
(37 prosenttia kdytettavissd olleista mairarahoista).

(') Joista rakennerahastojen osuus on lihes 80 prosenttia.

(") Taulukoissa 3.1 ja 3.2 oleva 0,1 miljoonan euron méaéra
viittaa uudelleen kaytettaviksi tarkoitettuihin maararahoi-
hin (varainhoitoasetuksen 27 artikla). Ks. myos tulostili,
nide 11, s. 687.

(**) Varainhoitovuotta 1999 koskeva vuosikertomus, komis-
sion vastaus kohtaan 3.13.

(**) Komission talousarvioesitysten yhteydessi laatimissa val-
misteluasiakirjoissa ei anneta mitddn tietoja siitd, miten
arviot on laadittu.

KOMISSION VASTAUKSET

Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittama mddrirahojen
vajaakdytto selittyy myos silld, ettd jasenvaltioiden ennusteet
goikkesivat merkittdvdsti toteutuneesta kdytostd. Komissio ja

udjettivallan kdyttdja olivat kirjanneet talousarvioon vihem-
madn mddrdrahoja kuin jasenvaltiot olivat yhteensd pyytdneet.

Esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) koskevan
ennusteen ja toteutuman erosta (7,8 miljardia euroa) 84 pro-
senttia selittyy yksistddn kolmen jasenvaltion vajaakdytolld ja
kaksi kolmannesta erosta selittyy kahden jasenvaltion vajaa-
kaytolld. Koheesiorahastoa kosﬁgzan ennusteen ja toteutuman
erosta (1,7 miljardia euroa) kaksi kolmannesta selittyy yhden
jasenvaltion vajaakdytolld.

Kun komissio havaitsi maksumddrdrahojen vajaakdyton, se ei
tehnyt alustavaa esitystd korjaavaksi talousarvioksi, jotta sen
ei tarvitsisi turhaan turvautua omiin varoihin ja koska se
luotti jasenvaltioiden ennusteisiin, joissa ndmd arvioivat mdd-
rarahojen olevan riittamattomid.

Komissio painottaa, ettd ennusteiden laatiminen on vaikeaa,
vaikka kdyttoon on otettu jrjestelmd, jonka mukaisesti jisen-
valtiot toimittavat maksupyyntojd koskevat ennusteet. Jdsen-
valtioiden hajautetusti toimivien yksikdiden paljouden vuoksi
maksujen suorittamistiheyteen liittyy useita epdvarmuusteki-
joitd, silld maksut suoritetaan edunsaajien esittamien meno-
selvitysten perusteella ja hankkeiden edistyminen riippuu eri-
laisista ulkoisista tekijoistd. Komissiolla ei vield ole kaytdssddn
tietoja siitd, millaisin vdlein maksuja on suoritettu uudessa
maksujdrjestelmdssd, joka ei perustu ennakkomaksuihin vaan
todellisten menojen korvaamiseen. Ndin ollen maksumddrd-
rahojen toteutumista ei ole helppoa ennustaa.

Komissio selvittdd perusteellisesti syyt sithen, miksi toteutu-
mat eroavat ennusteista. Ennusteiden laadun parantamiseksi
komissio on pyytinyt jasenvaltioita laatimaan ohjelmakoh-
taiset ennusteet ja toimittamaan ne sahkoisessd muodossa.

Jotta mddrdrahojen kdytto ei painottuisi loppuvuoteen, ase-
tuksessa (EY) N:o 1260/1999 vahvistetaan velvollisuus,
jonka mukaisesti vilimaksuja koskevat hakemukset esitetddn
mahdollisuuksien mukaan yhdessd erdssi kolmesti vuodessa
ja viimeinen maksupyynto esitetddn viimeistddn 31 paivand
lokakuuta. Jasenvaltiot eivdt vield vuonna 2001 noudgttaneet
tatd uutta velvollisuutta.
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Katsaus komission esittimiin varainhoitoa koskeviin
selvityksiin

3.16 Komissio on esittinyt vuoden 2001 tulostilissd
varainhoitoa koskevan selvityksen yhteydessi taydelli-
semmit tiedot kuin aikaisempina vuosina, mutta paran-
nuksia tarvitaan edelleen komission asettamien tavoit-
teiden saavuttamiseksi (14). Komissio ei esimerkiksi anna
tietoja siitd, millaisia konkreettisia tuloksia rakennetoi-
mien menoilla on saatu tavoitteisiin verrattuna nykyi-
sen tai aiempien jaksojen aikana. Varainhoitoasetuksen
mukaan tulostilissd on kuitenkin annettava tarkat tiedot
moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumi-
sesta (1°). Jos taas tarkastellaan vuotta 1994 aikaisem-
ien kausien maksattamattomia maksusitoumuksia,
omissio ei esitd mitdan lukuja niiden eri ongelmatyyp-
pien osalta, jotka ovat estineet tapausten paittimisen
(muun muassa tapauksista, joissa padttamistd on lykitty
oikeudellisista syistd, ja niihin liittyvistd maarista).

3.17 Kauden 1994-1999 tukitoimien osalta ei anneta
mitddn tietoja maksattamatta olevista maksusitoumuk-
sista. Komissio ilmoittaa ainoastaan tavoitteeseen 2 kuu-
luneiden kauden 1994-1996 tukitoimien osalta kirjan-
Eidossa pdatettyjen tapausten lukumairin. Silloinkin

omissio antaa tiedot ainoastaan Euroopan sosiaalira-
haston rahoittamista tukitoimien osuuksista, vaikka
lahes kaikki kyseessd olevista tukitoimista (72 yhteensd
73 tukitoimesta) rahoitetaan useasta rahastosta
(EAKR—ESR).

3.18 Toisin kuin edellisend varainhoitovuonna komis-
sion selvitykseen ei tdlld kertaa sisilly kohtia, joissa ana-
lysoidaan saatuja kokemuksia. Viime varainhoitovuo-
sina havaitut puutteet, jotka ovat laadultaan
rakenteellisia, olisivat kuitenkin vaatineet paljon perus-
teellisempaa analyysid, jonka perusteella olisi voitu
ehdottaa tulevaisuutta varten ajoissa parannuksia varain-
hoitoon ja talousarvioon liittyviin menettelyihin (rahoi-
tusndkymadt, madrarahaennusteiden laatimismenettelyt)
sekd rakennetoimien ohjelmaty6td ja hallinnointia kos-
keviin sdaannoksiin.

3.19 Komission olisi myos pitdnyt miettid, mika osuus
silld itselladn oli sithen, ettd ohjelmatyo viivastyi, mai-
rarahaennusteissa ilmeni puutteita ja toimet keskittyivat
varainhoitovuoden loppuun. Komissio ei anna tyydyt-
tavad selitystd, miksi se ei tehnyt alustavaa esitysta kor-
jaavaksi ja tdydentdviksi talousarvioesitykseksi,

(" Vuoden 2001 tulostili, nide I — Selvitys varainhoidosta.
(*°) Varainhoitoasetuksen 2 ja 80 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

3.16 Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittamia tietoja ei
ole vield saatavilla kausilta 1994—1999 ja 2000-2006.
Osa tiedoista kuitenkin loytyy ohjelmakohtaisista vuosikerto-
muksista, rakennerahastojen vuosikertomuksesta, puolivilin
ja jalkiarvioinneista sekd rakennerahastojen menojen analyy-
sia koskevasta raportista.

Kyseisten asiakirjojen avulla budjettivallan kéyttdjd saa sddn-
nollisesti tietoa toimien tdytdntoonpanosta, edistymisestd,
tuloksista ja vaikutuksista.

3.18 Komissio katsoo, ettd saatujen kokemusten analysoin-
tia koskevien kohtien poistamisesta ei ole haittaa, koska ana-
lyysien yksityiskohtaiset tiedot esitetdan tulostililld.

3.19 Komissio aikoo esittid seuraavassa tulostilissd yksi-
tyiskohtaisemmat tiedot mddrarahaennusteista ja maksuta-
pahtumien  Reskittymisestd varainhoitovuoden loppuun.
Varainhoitovuoden lopussa voidaan tehdd korjaava ja tayden-
tévd talousarvio ainoastaan poikkeustapauksissa, esimerkiksi
yksittdisid tarpeita varten, ja se voi koskea ainoastaan
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vaikka se tiesi, ettd maksumdardrahat jdivdt yleisesti
kdyttamattd. Siten ei olisi tarvinnut turhaan pyytda mak-
settavaksi yhteensd 15 miljardin euron mairdd omia
varoja (varainhoitovuoden tulos).

Padtelmdt ja suositukset

3.20 Maksusitoumus merkitddn kirjanpitoon vasta
paljon myohemmin kuin oikeudelliset sitoumukset on
tehty, ja tukitoimien rahoitussuunnitelmat eivit vastaa
kyseisid toimenpiteitd koskevia todellisia ennusteita (ks.
kohdat 3.9-3.10). Talousarviotileihin kirjattu tilanne ei
siten vastaa tukitoimien todellista edistymistilannetta.

3.21 Toisaalta maksumairarahojen kdyttoaste on ollut
pysyvasti laskusuunnassa jo kolmen varainhoitovuoden
ajan, mika osoittaa, ettd ennustejdrjestelma ei ole kovin-
kaan luotettava; tilanne on téllainen, vaikka sddnnospe-
rustaan on tehty parannuksia (ks. kohdat 3.11-3.14).

3.22 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lisiksi, ettd
toimet keskittyvit vuoden loppuun, maksusitoumusten
tapauksessa varsinkin koheesiorahaston hankkeiden
yhteydessid (ks. kohta 3.8). Toimien keskittyminen vuo-
den loppuun on yleistd maksumadirarahojen tapauk-
sessa, ja vuoden 2001 mdarirahojen vihainen kaytto
antaa aihetta pelitd, ett tulevaisuudessa maksupyynnot
kasautuvat (ks. kohta 3.15).

3.23 Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etti bud-
jettitoimet porrastetaan tehokkaammin pitkin varain-
hoitovuotta. Niin saadaan lisaivarmuus siité, ettd sian-
noksid noudatetaan tarkasti, ja viltetddn samalla
pdatosten tekeminen lyhyessd ajassa tilanteessa, jossa
médrarahojen peruuntumismahdollisuus saattaa olla
paineita luova tekija.

KOMISSION VASTAUKSET

tiettyd mddrdd mddrarahoja. Varainhoitovuoden lopulla, jol-
loin seuraavan varainhoitovuoden talousarviomenettely on
pddttymdssd, on vaikeaa keskustella ja padttdd kuluvan vuo-
den mddrarahojen mukauttamisesta odotettavissa olevaan
vajaakdyttoon.

3.20 Kirjanpitoon merkitsemisen ja oikeudellisen sitourmuk-
sen vilinen viive johtuu suoraan rahoitus- ja sddntokehyk-
sestd.

3.21 Madrirahojen vajaakdytto selittyy suurelta osin ohjel-
mien hyvaksyntddn vuosina 2000 ja 2001 liittyneilld vii-
peilld. Vajaakdytto selittyy myos silld, ettd jasenvaltioiden
ennusteet poikkesivat merkittavdsti toteutuneesta kdytdstd.
Komissio selvittdd perusteellisesti virheellisten ennusteiden
syyt. Komissio on pyytanyt jasenvaltioita parantamaan ennus-
teidensa laatua.

3.22—3.23 Maksusitoumusten keskittyminen joulukuulle
johtuu pddtasten hyvaksynndn viivdstymisestd vuoden lopulla.
Jotta maksupyynndt eivit painottuisi loppuvuoteen, asetuk-
sessa (EY) N:o 1260/1999 vahvistetaan velvollisuus, jonka
mukaisesti valimaksuja koskevat pyynnot esitetdan mahdol-
lisuuksien mukaan yildesséi erdssd kolmesti vuodessa ja vii-
meinen maksupyynto esitetddn viimeistddn 31 pdivand loka-
kuuta. Jasenvaltiot eivat vield vuonna 2001 noudattaneet
tatd uutta velvollisuutta.
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3.24 Tilintarkastustuomioistuin suosittelee lisdksi, ettd
komissio ja jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimen-
piteet saadakseen budjettiennusteet paremmin vastaa-
maan todellisia tarpeita.

OHJELMATYON TAYTANTOONPANO

Johdanto

3.25 Rakennetoimien hallinnointi jakautuu eri ohjel-
matyOkausille, jotka maaritetddn rahoitusnakymissa. Eri
kausien vililld on tehty muutoksia asiaa koskevaan sdan-
nostoon.

3.26 Tilintarkastustuomioistuin toimitti uutta ohjel-
matyokautta 2000-2006 koskevia tarkastuksia. Se
raportoi tarkastuksista tarkemmin myohemmin, mutta
pitdd aiheellisena tuoda jo nyt esiin joitakin havaintoja.

Ohjelmatyokaudet vuoteen 1999 saakka: viivistyksid
tukitoimien pddttamisessd, loppusuorituksia koskevien
pyyntdjen keskittyminen

3.27 Vuotta 1994 aiempiin kausiin liittyvat mairat,
jotka olivat maksattamatta vuoden 2001 lopussa, olivat
yhteensd 532 miljoonaa euroa kaikkien rakennerahas-
tojen osalta. Mddrd vastaa puolta siitd maarastd, joka oli
kyseisten kausien osalta maksattamatta 31.joulu-
kuuta 2000.

3.28 Tukitoimien padttimiseen liittyvdt viivdstykset
johtuvat lahinni siitd, ettd komissio ei ole toteuttanut
ajoissa tarpeellisia toimenpiteitd omien tarkastustulos-
tensa ja tilintarkastustuomion tarkastuksissa saatujen
tulosten perusteella. Se on timdn vuoksi kohdannut
lukuisia ongelmia pdattiessdan — joskus kymmenen-
kin vuotta tarkastusten jilkeen — tukitoimia kirjanpi-
dossa, ja ndiden ongelmien ratkaiseminen saattaa vaatia
pitkid neuvotteluja jasenvaltioiden kanssa. Kyse saattaa
olla esimerkiksi siitd, ettd todentavaa aineistoa on tay-
dennettavi tai ettd mahdolliset virheet tai sddannonvas-
taisuudet on tdsmennettdva tai ettd on tarpeen yksiloidd
tarkkaan toimet, joita on lykatty oikeudléllisista syistd
(ks. myos kohdat 3.48-3.52).

KOMISSION VASTAUKSET

3.24  Jisenvaltioiden on varmistettava ohjelmiensa seuranta
ja hallinnointi kumppanuustoiminnan yhteydessi ja toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisesti. Komissio ei aina pysty suun-
nittelemaan menojen porrastamista, koska jasenvaltiot voivat
hoitaa hallinnoinnin hyvin vapaasti. Komissio pyrkii kuiten-
kin parantamaan ennusteitaan (ks. vastaugset kohtiin
3.11-3.15).

3.27—3.28 Vuotta 1994 edeltiviin kausiin liittyvien ta-
pausten pddtokseen saattamisessa edistyttiin selkedsti. Ta-
pausten pddtokseen saattaminen edellyttdd monenlaisia resurs-
seja. Komissio myontdd tdtd varten tuntuvasti varoja.

RAL-osuus oli 30. kesdkuuta 2002 370 miljoonaa euroa,
eli 0,6 prosenttia kauden 1989-1993 maddrdrahoista. Vuo-
den 2002 loppuun mennessd pitdisi olla jaljelld endd muu-
tama tapaus, joita ei voida pdadttdd ennen oikeusmenettelyn
pddttymistd.
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3.29 Ohjelmatyokauden 1994-1999 osalta maksat-
tamatta olleet madrit olivat varainhoitovuoden lopussa
16 707 miljoonaa euroa. Koska menot olivat tukikel-
poisia 31. joulukuuta 2001 saakka ('6), normaalikdytin-
non mukaan kaikki tukitoimet pitdisi padttda vuonna
2002 tai 2003.

Ohjelmatyokausi 2000—-2006: tavoitteisiin nihden
vahdisid parannuksia

3.30 Yksi uuden sddnnosperustan (17) tirkeimmistd
tavoitteista oli ohjelmatyomenettelyjen nopeuttaminen
ja yksinkertaistaminen. Ohjelmatyo etenee kuitenkin
useina perakkaisind vaiheina (%), ja sen hallinnointi on
osoittautunut erityisen raskaaksi. Komission ja jasenval-
tioiden keskindisid vastuualueita ei ole jaettu selvasti,
eikd ohjelmatyota varten ole laadittu ennalta tarkkoja

uitteita. Jasenvaltioiden ja komission vililld on pitanyt
Eéiydéi pitkid neuvotteluja () eikd tukitoimien

(*%) Méidrdaikaa ei sovelleta tavoitteen 2 osakauden
1994-1996 73 tukitoimeen. Niistd 73 tukitoimesta 9 oli
pdattdmattd 31. joulukuuta 2001 ESR:n osalta (35,2 mil-
joonaa euroa) ja 44 oli padittimattd EAKR:n osalta
(540,5 miljoonaa euroa).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, annettu 21 pii-
vind kesdkuuta 1999, rakennerahastoja koskevista ylei-
sistd sddnnoksistd (EYVL L 161, 26.6.1999, s. 1). Uudessa
kautta 2000-2006 koskevassa sddnnostdssd annetaan seu-
raavat siannokset kunkin tukitoimen osalta:

— yhteison kokonaistuki jaetaan vuosikohtaisesti, sovel-
lettavien rahoitusnakymien kanssa yhdenmukaisten
rahoitussuunnitelmien perusteella,

— ensimmadinen maksusitoumus tehddan kun vastaava
paitos hyvaksytain,

— mydhemmit erét sidotaan automaattisesti kunkin vuo-
den 30. huhtikuuta.

(*®) Suunnitelmat, yhteison tukikehys, yhtendinen ohjelma-
asiakirja, toimenpideohjelmat, ohjelma-asiakirjan tdyden-
nykset.

(**) Tilintarkastustuomioistuimen lausunto 10/98 tietyistd
Agenda 2000:n yhteydessi annetuista asetusehdotuksista,
rakennerahastoja koskevia asetusehdotuksia koskeva osa,
kohdat 4.1-4.7 "Ohjelmaty6émenettelyn” yhteydessd herdd
kysymys siitd, ovatko ohjelmaty6n eri vaiheet tosiaankin
tarpeellisia, kun ainoastaan koko prosessin viimeinen asia-
kirja eli ohjelma-asiakirjan tdydennys kasittda tukitoimien
strategian ja toimintalinjat sekd toimenpidetason yksityis-
kohtaiset tiedot.

KOMISSION VASTAUKSET

3.29 Kauden 1994-1999 RAL oli vuoden 1999 lopulla
41,2 miljardia euroa, mutta komissio onnistui supistamaan
RAL-osuuden lihes 17 miljardiin euroon vuoden 2001 lop-
puun mennessd. Sddnndsten ja niissa vahvistettujen mddri-
aikojen mukaisesti RAL-osuudesta saataneen maksatukseen
noin 50 prosenttia vuonna 2002, 45 prosenttia vuonna
2003, minkd jalkeen jaljelle jad oikeudellisista syistd jaddy-
tettyjd hankkeita koskeva viiden prosentin RAL-osuus.

3.30  Ohjelmamenettelyd hankaloittivat lisddntyneet vaati-
mukset siitd, ettd tukitoimien sddnnostenmukaisuus oli var-
mistettava ja niiden laatua oli parannettava. Ndin ollen
komissio asetti ohjelmien hyviksymisen ennakkoedellytykseksi
Natura 2000 -direktiiveissd vaadittujen luettelojen ja menet-
telyjen luomisen. Komissio edellytti myds, ettd kuhunkin ohjel-
maan sisdllytetddn luettelo ohjelmaa tukevista valtiontukijar-
jestelmistd sekd tiedot pddl{ekka’isten tukien valvomiseksi
toteutetuista toimenpiteistd. Sddntovaatimusten noudattami-
sen lisdksi pyrittiin myos parantamaan ohjelmatyon laatua
esimerkiksi sisallyttamdlld niihin aiempaa lagjemmassa mdd-
rin ennakkoarvioiden tulokset, ottamalla huomioon komis-
sion horisontaaliset painopistealueet (tyollisyys, kestdvi kehi-
tys, innovatiivisuus ja tietoyhteiskunta sekd yhtaldiset
mahdollisuudet) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osalta
eurooppalainen tyollisyysstrategia, kiinnittamalld erityistd
huomiota seurantaindikaattorien ja mddrallisten tavoitteiden
madrittelyyn sekd vahvistamalla suoritusvarauksen jakamista
koskevat perusteet. Komissio on myos kiinnittinyt erityistd
huomiota tukitoimien hallinnointia varten luotujen rakentei-
den luotettavuuteen.

Neuvoteltavien asioiden suuresta mddrdstd ja monimutkai-
suudesta johtuen kaikille kumppaneille, myds komissiolle,
aiheutui tietenkin huomattavasti tyotd vaiké komissio pyr-
kikin rajoittamaan tyomddrid. Komissio julkaisi ohjelmatyon
menettelyja koskevassa oppaassa jdsenvaltioille tarkoitetut
tukitoimien sisaltod koskevat suuntaviivat sekd erityisesti jdl-
kiarviointeja, indikaattoreita ja suoritusvarausta koskevia
valmisteluasiakirjoja. Komissio laati myos henkilostinsd kdyt-
toon muun muassa ESR:n ohjelmamenettelyd ja neuvottelu-
valtuuksia koskevia oppaita.
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toiminnallisia puitteita ole sittenkddn pystytty maarit-
telemain tdydellisesti.

3.31 Komissio tdsmensi oman roolinsa ohjelmaty6n
tdydennysosien sddnnonmukaisuuden tarkistamisessa
vasta lokakuussa 2001. Keskeytyneet valimaksut voitiin
sen ansiosta aloittaa jasenvaltioille uudelleen, mutta
tdman hintana oli tehty sopimus, jossa komission tar-
kastukset rajoitettiin koskemaan pelkkid muotoseikkoja
ja rahoitussuunnitelmien yhdenmukaisuutta. Rakenne-
rahastojen ohjelmatyon Ksinkertaistamisen sijaan luo-
tiin uusi menettely, mikd on lisdnnyt viivdstyksid ja
aiheuttanut tulkintaongelmia. Myos tukitoimien tarkis-
tamiseen liittyvdt menettelyt osoittautuivat raskaiksi ja
pitkakestoisiksi.

3.32  Ohjelmamenettelyyn liittyvien ongelmien lisaksi
myos menoja koskevat saannokset ovat monimutkaisia,
ja joidenkin perusasioiden kuten tiettyjen menojen tuki-
kelpoisuuden, tuloja tuottavien investointien tukiosuu-
den tai lopullisen tuensaajan médritelman tulkinta ai-
heuttaa jatkuvasti hankaluuksia (ks. kohdat 3.74-3.78).

KOMISSION VASTAUKSET

Vastuunjaossa ilmeni kdytannossd epdselvyyksid erityisesti
kasiteltdessd ohjelma-asiakirjojen tdyrﬂznny sid (ks. seuraava
kohta). Muilta osin neuvotte{ut kaytiin kumppanuuspohjalta.
Sadnnoksissd vahvistettu neuvottelujen rajaaminen strategi-
selle tasolle ilman, ettd niissd kdsiteltiin yksittdisid toimen-
piteitd, oli vaikea toteuttaa Rdytinndssd.

3.31 Asetuksessa (EY) N:o 1260/1999 sdddetddn, ettd
ohjelma-asiakirjojen taydennykset toimitetaan komissiolle tie-
doksi ja ettd tamd on edellytyksend valimaksuja koskevien
pyyntojen hyviksymiselle. Komissio myontdd, ettd tilanteen
ratkaiseminen tuomioistuimen ehdottamalla tavalla siten, ettei
ohjelmien tdytintoonpano olisi jalkeen pdin ollut oikeudel-
lisesti epavarmaa, vei aikaa.

On vield ennenaikaista tehdd johtopddtoksid siitd, ovatko
menettelyt keventyneet ohjelma-asiakirjojen tdydennyksen
kayttoonoton ansiosta. Tamdn uuden vilineen tarjoamien
ohjelmien mukauttamismahdollisuuksien ansiosta tukitoimia
pitdisi pystyd mukauttamaan nopeammin kdytinnon vaati-
muksiin.

3.32 Heindgkuun 28 pdivandg 2000 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1685/2000 selvennetddn niiden meno-
tyyppien tukikelpoisuutta, joita on Rdsiteltdvd yhteisesti EU:n
tasolla. Menoldhteistd ja siitd, milloin ne sisdllytetddn komis-
siolle palautuksia varten toimitettaviin valiaikaisiin menoil-
moituisiin, keskusteltiin jasenvaltioiden kanssa rakennera-
hastojen hallinto- ja neuvoa-antavissa komiteoissa vuonna
2001. Komissio lahetti jasenvaltioille asiaa koskevat toimin-
taohjeet syyskuussa 2001. Toimintaohjeissa esitetddn sel-
kedsti, ettd tukijdrjestelmid tai usean edunsaajan ohjelmia
hallinnoivia lopullisia edunsaajia koskeviin maksuihin on lii-
tettavd selvitys kdytanndssd toteutettavien hankkeiden
menoista ennen kuin menot ilmoitetaan komissiolle. Tdlld
pyritddn siihen, ettei hankkeiden toteuttajille maksettuja kdyt-
tamattd jadneitd tukien ennakkomaksuja tarvitsisi perid takai-
sin. Aluepolitiikan pddosasto antoi heindkuussa 2002 toi-
mintaohjeet aluekehityksen ja alueellisen uudelleenjdrjestelyn
komitealle sellaisten infrastruktuurihankkeiden rahoittamista
varten, joista saadaan tuloja. Toimintaohjeiden lopullinen
versio valmistuu ldhiaikoina ja toimitetaan jasenvaltioille.
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3.33 Obhjelmaty6vaiheen aloittamiseen liittyvistd
ongelmista kdy esimerkkind tavoitteeseen 2 kuuluvien
tukitoimien tukikelpoisten alueiden maéarittely. Komis-
sion viivastyneend hyviksymassa luettelossa mainitaan
tukialueita, jotka eivit valttimattd vastaa kyseessd ole-
vien alueiden tilastollista tai hallinnollista luokittelua.
Niin ollen luettelossa mainitaan hyvin hajanaisia ja kei-
notekoisia tukikelpoisia alueita, miké taas on aiheutta-
nut kdytinnon ongelmia toimien médrittelyssa. Lisdon-

elmana on maantieteellinen limittaisyys: tavoitteeseen 2
lg<uuluvat tukitoimet ovat osittain pdallekkaiisid tavoit-
teen 3 tukitoimien kanssa, mikd on johtanut méaraai-
kojen pitkittymiseen ja viivastyksiin kentilld toteutet-
tavien toimien mddrittelyssd ja hallinnoinnissa.

3.34 Ndmad eri seikat ovat syynd siihen, ettd tukitoi-
mia hyviksyttiessd sddnnosten mukainen madrdaika
yleisesti ylittyi merkittavisti siten, ettd komissio pystyi
hyviksymain lihes puolet tukitoimista vasta varainhoi-
tovuoden 2001 lopussa. Lisiksi kyseisen varainhoito-
vuoden aikana hyviksyttiin noin kolmasosa tavoitteen
1 tukitoimenpiteistd seka lahes kaikki tavoitteen 2 tuki-
toimenpiteet ja ensimmadiset yhteisoaloitteet (20).

(*°) Hyviksytyt tukitoimet koskevat Interregid (54 tukitoi-
mea), Urbania (70 tukitoimea), Leaderia (56 tukitoimea)
sekd Equalia (17 tukitoimea).

KOMISSION VASTAUKSET

3.33  Asetuksessa sdddetyissd, tavoitteen 2 tukikelpoisten
alueiden mddrittamisessd kaytettdvissi menettelyissd on kolme
vaihetta. Ensin komissio vahvistaa enimmdisvdestomddrin
asetuksessa maddriteltyjen kriteerien perusteella, sitten jasen-
valtio esittdd luettelon asetuksessa maddriteltyjen kriteerien
mukaisista kansallisista alueista ja sen jalkeen kRomissio laatii
lopullisen alueluettelon tiiviissd yhteistyossi jdsenvaltion
kanssa. Aluemenetelmdn ansiosta jdsenvaltioil{a on enem-
man joustavuutta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Ohjel-
mien sisdltod koskevat neuvottelut olivat hankalia, ja tamd
menettely pidensi tavoitteen 2 ohjelmamenettelyd toivottua
enemmdn.

Komissio pani merkille tavoitteen 2 aluemenettelyn hajanai-
suuden jo toisessa kertomuksessa taloudellisesta ja sosiaali-
sesta yhteenkuuluvuudesta. Komissio muistutti kertomuksessa
myos mahdollisuudesta siirtdd tavoitteen 2 aluemenettelyd
tulevaisuudessa enemmdn jasenvaltioiden vastuulle.

Tavoitteen 3 mukaisten ohjelmien tdytantéonpanosta tavoit-
teen 2 alueilla sdddetddn asetuksessa, ja siind vaaditaan
rakennerahastojen kaikki tukitoimet kattavia integroituja
ohjelmia ainoastaan tavoitteen 1 alueiden osalta.

3.34  Neuvottelujen suuri tydmddrd oli vaikea hoitaa viiden
kuukauden mddriajassa. Mddrdajan valitettava ylittyminen
erityisesti tavoitteissa 1 ja 2 johtui osittain siitd, ettd ohjel-
mamenettelyn laatua pyrittiin parantamaan.

Yhteisoaloitteiden kaltaisia ohjelmia oli ldhes mahdotonta
hyviksyd jo vuonna 2000, koska asetuksessa edellytetddn,
ettd parlamenttia ja rakennerahastokomiteoita on guultava
suuntaviivoista ennen ohjelmamenettelyn aloittamista. Kun
otetaan huomioon vaaditut valmisteluvaiheet, ohjelmamenet-
telyyn kulunut aika ei ollut kohtuuttoman pitkd.
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Rakennerahastoja koskevat tiedot: kokonaisndkemyksen
puuttuminen

3.35 Tilintarkastustuomioistuin oli aiemmin tuonut
esiin, ettd rakennerahastojen tiytintdonpanon seuranta
oli hankalaa, silld saatavilfa ei ollut ajantasaisia ja luotet-
tavia tietoja toiminnasta tai sen rahoituksesta milldin
hallinnon tasolla (yhteison, kansallisella tai alueellisella
tasolla) (21). Juuri tdmdn havainnon vuoksi neuvosto
kehotti vuotta 1999 koskevan vastuuvapausmenettelyn
yhteydessi etsimddn ongelmaan ratkaisun (22).

3.36 Viimeisimmat kaudelta 1994-1999 saatavilla ole-
vat kokonaistilannetta kuvaavat rahoitustiedot koskevat
talousarvion toteuttamisen tilannetta 31.joulu-
kuuta 1999 (23). Vuotta 2000 koskevassa rakennerahas-
tojen vuosikertomuksessa (2*) ei anneta kauden
1994-1999 osalta mitddn lukuja vaan siind esitetddn
vain joitakin hajanaisia huomioita tukitoimien tdytdn-
toonpanosta jasenvaltioissa. Kauden 2000-2006 osalta
vuotta 2000 koskevassa vuosikertomuksessa esitetddn
pelkdstdan maksusitoumusten ja maksujen tdytantoon-
panoa koskevat tiedot.

(*') Ks. erityiskertomus nro 16/98, kohdat 2.5, 4.1 ja 4.7, ja
varainhoitovuotta 1999 koskeva vuosikertomus, koh-
dat 3.25-3.27.

(**) Neuvoston suositus, annettu 12 paivini maaliskuuta 2001,
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
komissiolle myonnettaviksi vastuuvapaudeksi varainhoi-
tovuodelta 1999, 3. luku, 2 kohta.

(**) Komission 11. vuosikertomus rakennerahastoista (1999)
(KOM(2000) 698 lopullinen, 13.11.2000).

(** 12. vuosikertomus rakennerahastoista (2000) (KOM
(2001) 539 lopullinen, 3.10.2001).

KOMISSION VASTAUKSET

3.35 Edellising kausina (ennen vuotta 2000) ei ollut ole-
massa kaikille rakennerahastoille yhteistd tietokantaa.

Vuoden 2001 lopulta rakennerahastoista vastaavien neljin
pddosaston kdytossi on kuitenkin ollut yhteinen tietokanta,
SFC (Structural Funds Common system). Tietokanta sisdltdd
rakennerahastoja koskevan kdsikirjan taulukot, joissa varat
on jaoteltu tavoitteen, rahaston, jasenvaltion ja yhteison tuki-
kehyksen mukaisesti.

Lisdksi antaessaan asetuksen (EY) N:o 438/2001 komissio
maddritteli, mitd yksittdisid toimia koskevia tietoja jdsenval-
tioiden on sdilytettdvi.

Tukitoimien todellisesta edistymisestd voidaan todeta, ettd
vuosikertomuksiin sisdllytetddn tietoja kdytetyistd indikaat-
toreista.

3.36 Komissio katsoo, ettei kautta 1994—1999 koskevia
yksityiskohtaisia tietoja ole tarpeen toimittaa, koska lihes
kaikki kauden maksusitoumusmddrarahat sekd 75 prosent-
tia maksumddrdrahoista oli kdytetty vuoden 1999 Fo puun
mennessd. Vuosikertomuksessa 2000, joka koskee kautta
2000-2006, on liitteend tavoite-, jasenvaltio- ja rahasto-
kohtaiset tiedot rahoituksen toteutumisesta sekd vuoden talous-
arvion maksusitoumusmddrdrahojen ja maksumddrdrahojen
toteutumisesta (liite 3) kolmen tavoitteen, yhteisoaloitteiden,
innovatiivisten toimien ja teknisen avun osalta sekd muilta
kuin tavoitetta 1 koskevin osin myds kalatalouden rahoituk-
sen ohjausvalineen osalta.
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3.37 Muiden kuin budjettitietojen osalta komissio ja
jasenvaltiot ovat tehneet kauden 2000-2006 ohjelma-
tyon yhteydessd useita aloitteita tilanteen korjaami-
seksi (2°). Tarkeitd parannuksia on kuitenkin viela teke-
mittd. Vuoden 2001 lopussa oli kdytettavissa edelleen
puutteelliset tiedot tukitoimien todellisesta edistymi-
sestd paikan pailld sekd rahoitettujen hankkeiden tyy-
pittelystd ja tuloksista. Rakennetoimien hallinnoinnin
Eilkkominen komission eri yksikoille vaikeutti edelleen

okonaistilanteen hahmottamista. Lisdksi kaikkia raken-
nerahastoja koskeva yhteinen tietokanta, joka mahdol-
listaisi sdhkoisen tietojenvaihdon, ei ollut toimintaval-
mis silloin, kun ohjelmista neuvoteltiin. Vuoden 2001
lopussa puuttui edelleen joitakin, erityisesti KOR:ttd
koskevia tietoja.

3.38 Itse tukitoimissa jasenvaltioiden esittimat vuo-
sittaiset kertomukset ovat tdrkein seurantaviline (26).
Parannuksia on suunniteltu uudelle ohjelmatyokaudelle
2000-2006. Kertomukset on vastedes toimitettava
joka vuosi 30. kesikuuta mennessd. Ne eivdt ole endd
sidoksissa kunkin vuotuisen erin paittimiseen, miki
periaatteessa mahdollistaa sééinnbllli)sen tiedonsaannin.
Ohjelmatydvuoden 1999 kaltaisen tilanteen, jossa ker-
tomukset ovat saatavilla vasta kun tukitoimet paitetdin,
ei siis pitdisi endd toistua vuosina 2002 ja 2003. On
kuitenkin syytd huomata, ettd suurin osa vuotta 2000
koskevista kertomuksista annettiin maardajan padtyt-

tyd.

3.39 Uusissa sddnnoksissd vaaditaan myos, ettd ker-
tomuksissa muun muassa esitetddn kunkin rahaston
osalta toimintalinjojen ja toimenpiteiden edistymisti-
lanne rahaston tavoitteisiin ndhden. Useimpien tukitoi-
mien tapauksessa komissio kuitenkin sopi jasenvaltioi-
den kanssa, etti ensimmdiisend kokonaisena
tdytantdonpanovuonna kertomukset annetaan keven-
netyssi muodossa ja ettd muun muassa fyysisid indi-
kaattoreita tai tuloksia ja vaikutuksia koskevia indikaat-
toreita ei tarvitse esittdd madrina.

(**) Komissio on muun muassa julkaissut luetteloita indikaat-
toriesimerkeistd ja laatinut jaon tukitoimialoittain; se on
médritellyt, millaisia tietoja toimista on annettava, ja perus-
tanut tietojarjestelmid tietojenvaihtoon. Jdsenvaltiot ovat
alkaneet kehittdd uusia tietojdrjestelmia tukitoimien hal-
linnoinnin parantamiseksi ja sddnnosten uusien vaatimus-
ten tdyttdmiseksi.

(*%) Asetus (EY) N:o 1260/1999, 37 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

3.37 Komissio viittaa kohtaan 3.35 antamaansa vastauk-
seen. Muiden kuin talousarvioon liittyvien tietojen osalta vuo-
sikertomuksessa 2000 on keskitytty vuosien 2000-2006
ohjelmamenettelyn taytantoonpanon esittelyyn.

Kalatalouden rahoituksen ohjausvalinettd koskevia tietoja tiy-
dennetddn yuonna 2002.

3.38 Taytantoonpanoraportit vuodelta 2000 oli toimitet-
tava komissiolle viimeistddn 30. kesakuuta 2001. Osa jdsen-
valtioista toimitti raportit myohdstyneind. Mﬁéhdstyminen
johtui siitd, ettd useimmat uusista ohjelmista hyviksyttiin ja
niiden seurantakomiteat perustettiin vasta vuonna 2000, ja
ndin ollen ohjelmia ei tuona vuonna juurikaan pantu tdytan-
toon kdytannossa.

3.39 Tietojen laatua ei voitu arvioida vuoden 2000 tdy-
tantéonpanoraporttien perusteella. Raportit olivat kdytettd-
vissd vasta vuonna 2001. Kaikissa ensimmdisissd raporteissa
ei eritelty mdadrdllisesti indikaattoreita, silld ne liittyvit tuki-
toimien kdynnistamiseen ja hallinnointijdrjestelmien taytan-
toonpanoon kansallisella ja alueellisella tasolla. Vaikka menot
ovat tukikelpoisia takautuvasti suunnitelmien esittdmisajan-
kohtaan asti, hallinnoinnista vastaavien viranomaisten oli
vaikea koota tietoja vuonna 2000, koska tukitoimet ja
ohjelma-asiakirjojen taydennykset, joissa indikaattorit mdd-
riteltiin, hyviksyttiin vasta myohdisessd vaiheessa. Tamd puute
korjautunee vuosikertomuksissa 2001.
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Padtelmdt ja suositukset

3.40 Vastoin tavoitteita kauden 2000-2006 ohjelma-
tyossd ei sovellettu entistd nopeampia ja yksikertaisem-
pia menettelyja. Kaikilla tasoilla ilmeni huomattavia vii-
vastyksid.

3.41 Tahan on useimmiten syynd se, ettd komission ja
jasenvaltioiden vastuualueet ovat jatkuvasti epaselvit ja
ettd ohjelmatyotd sekd menojen hallinnointia ja kirjan-
pitoon viemistd koskevat sadnnokset ovat edelleen moni-
mutkaiset (ks. kohdat 3.30-3.34). Tilintarkastustuomio-
istuin suosittelee, ettd toteutettaisiin tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan ajoissa asianmukaiset
puitteet tulevaisuudessa — ja etenkin seuraavan laajen-
tumisen yhteydessd — tehtdvaa ohjelmatyota varten.

3.42 Vaikka budjettitietojen perusteella on mahdoton
arvioida todellista tilannetta paikan pialld, herdd kui-
tenkin kysymys, onko jo kolme vuotta jatkunut talous-
arvion hiciails toteuttaminen merkki siitd, ettd toimien
tdytdntoonpano on viivastynyt. Tukitoimien edistymis-
tilanteesta ei ole kuitenkaan saatavilla edelleenkdan luo-
tettavia tietoja (ks. kohdat 3.35-3.39).

3.43 Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa toistami-
seen, ettd tukitoimien edistymisestd paikan pailld tarvi-
taan ajankohtaiset tiedot ja ettd rakennetoimien hallin-
noinnin kokonaistilanteen on oltava tiedossa. On siksi
aiheellista ottaa kayttoon sdannoksissa jo vaaditut seu-
rantakeinot. Komissiolla olisi ndin myos mahdollisuus
parantaa talousarvion toteuttamiseen liittyvissa asiakir-
joissa annettujen tietojen laatua (ks. kohdat 3.16-3.19).

3.44 Maksujen suorittaminen viivéstyy osittain siksi,
ettd tarkastuksissa havaitut ongelmat ovat tukitoimien

aiattamishetkelld, vield monen vuoden kuluttua, edel-
een ratkaisematta (ks. kohta 3.28).

KOMISSION VASTAUKSET

3.40 Komissio viittaa tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautusten kohtiin 3.30-3.34 antamiinsa vastauksiin.

3.41 Kohtiin 3.30-3.34 antamiensa vastausten lisdksi
komissio viittaa asetukseen (EY) N:o 438/2001, jossa sel-
vennetddn, millaisia vaatimuksia hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelmien on tdytettdvd.

Ohjelmatyon menettelyjen yksinkertaistamista tulevaisuu-
dessa pohditaan parhai{laan komission aloitteesta (ks. myds
vastaus kohtaan 3.34). Komissio toivoo, ettd Euroopan par-
lamentti ja neuvosto hyvaksyvit sadnnokset sellaisessa aika-
taulussa, ettd ohjelmista voidaan neuvotella ennen niille suun-
nitellun tdytantoonpanokauden alkamista. Uusia jdseniksi
liittyvid maita valmistellaan ohjelmamenettelyd sekd raken-
nerahastojen ja koheesiorahaston tukitoimien hallinnointia
varten liittymistd edeltivien tukivdlineiden avulla.

3.42 Komissio viittaa kohtiin 3.30-3.34 antamiinsa vas-
tauksiin. Kauden 2000-2006 tukitoimiin liittyvien maksu-
jen heikko toteutuminen vuosina 2000 ja 2001 johtui lahinnd
tukitoimien myohdisestd kaynnistamisestd. Niiden ohjelmien
maksujen toteutumisesta, joita koskevat maksusitoumukset
tehtiin vuonna 2000, komissio saa tarkat tiedot vuoden
2003 alussa, kun mddrirahojen automaattista vapautumista
vuonna n + 2 koskevaa sidntda sovelletaan ensimmdisen ker-
ran.

3.43 Komissio viittaa seurantavilineisiin, joita se kdsitteli
vastauksissaan kohtiin 3.35-3.39.

3.44—3.45 Vuotta 1994 edeltdviin kausiin liittyvien tapa-
usten pddtokseen saattamisessa edistyttiin selkedsti. Tapaus-
ten padtokseen saattaminen edellyttid monenlaisia resursseja.
Komissio myontdd tatd varten tuntuvasti varoja (ks. vastaus
kohtiin 3.27 ja 3.28).
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3.45 Komission olisi toteutettava ajoissa omien tar-
kastustulostensa ja tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuksissa saatujen tulosten perusteella tarpeellisiksi havai-
tut toimenpiteet. Ndin ongelmien ratkaisemiseksi ei
tarvittaisi pitkid neuvotteluja jasenvaltioiden kanssa ja
voitaisiin lisaksi antaa kaikille jasenvaltioille hyodyllisid
ohjeita.

TARKASTUSLAUSUMAAN LITTYVA
ARVIOINTI

Johdanto

3.46 Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuonna 2001
menettelyt, joilla rakennetoimien alaan kuuluvat tuki-
toimet padtetdan kirjanpidossa. Se arvioi myos jasenval-
tioiden jdrjestelmat, joilla huolehdittiin ~kauden
1994-1999 (¥’) tukitoimien valvonnasta. Lisdksi aloitet-
tiin kauden 2000-2006 hallinto- ja valvontajirjestel-
mien tarkastus (28). Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
my0s yksittdisten maksusitoumus- ja maksutoimien lail-
lisuuden ja asianmukaisuuden komission tasolla (29).
Jasenvaltioissa tarkastettiin otos (39), joka koostui vili-
maksuista (*!) ja pdatetyistd tukitoimista (32).

(*’) Komission asetus (EY) N:0 2064/97, annettu 15 piivini
lokakuuta 1997, yksityiskohtaisista jirjestelyistd neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 4253/88 soveltamiseksi jdsen-
valtioiden suorittaman rakennerahastojen yhteisrahoitta-
mien toimien varainhoidon valvonnan osalta (EYVL L 290,
23.10.1997, s. 1).

(**) Komission asetus (EY) N:o 438/2001, annettu 2 piivina
maaliskuuta 2001, neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd rakennerahastoista myonnettivin tuen
hallinto- ja valvontajirjestelmien osalta (EYVL L 63,
3.3.2001, s. 21).

(*°) Komission tasolla otokset koostuivat 91:sti varainhoito-
vuoden maksusitoumuksesta ja 146:std varainhoitovuo-
den maksusta seki 213:sta aikaisemmasta, vuoden 2001
lopussa maksattamatta olleesta maksusitoumuksesta.

(*°) Paikalla tarkastetut toimet kisittivat:

— 13 vilimaksua kaudelta 1994-1999 kuudessa jdsen-
valtiossa (Espanja, Italia, Portugali, Ranska, Saksa ja
Yhdistynyt kuningaskunta),

— kuusi pddtettyd tukitoimea viidessd jisenvaltiossa
(Espanja, Irlanti, Luxemburg, Saksa ja Tanska),

— 12 vilimaksua kaudelta 2000-2006 yhdeksissa jasen-
valtiossa (Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Por-
tugali, Ranska, Saksa ja Suomi).

(Y Kauden 1994-1999 vilimaksut, ks. kohta 3.59.

Kauden 2000-2006 vilimaksut, ks. kohta 3.74.

(*%) Padtetyt tukitoimet: tukitoimet, joiden loppusuoritus on
maksettu tai joiden osalta on tehty perintimaardys.
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3.47 Yhteison tilien luotettavuutta ja komission sisdi-
sen valvonnan uudistusta koskevat huomautukset
samoin kuin toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta
koskevat yleiset huomautukset esitetddn timin kerto-
muksen yhdeksannessi luvussa. Tarkastettuja jarjestel-
mid ja naihin jdrjestelmiin sidoksissa olevien, rakenne-
toimien alaan kuuluvien toimien laillisuutta ja
asianmukaisuutta koskevat erityiset huomautukset esi-
tetddn jaljempana.

Vuotta 1994 aikaisemmat ohjelmatyokaudet
Edelleen epiasianmukaiset padttimismenettelyt

3.48 Vuonna 2001 edelleen kiytossd olleet paattamis-
menettelyt eivit aina mahdollista kohtuullisen varmuu-
den saamista tietyn tukitoimien yhteydessa ilmoitettu-
jen menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Loppumaksua koskevien pyyntojen tarkastelu tapahtui
aina yksikoiden keskindisten konsultointien muodossa,
eikd eri osapuolten vastuualueita ollut muutettu edel-
liseen kauteen nihden. Loppumaksua koskevia pyyn-
tojd tarkasteltaessa pyritddn ennen kaikkea toteamaan,
onko mahdollisten paikalla aiemmin toimitettujen tar-
kastusten seurauksena havaitut tietyt poikkeamat kor-
jattu. Tarkastushavaintojen seuranta perustui edelleen
eri tietokantoihin, jotka oli otettu kdyttoon ilman koor-
dinointia. Lisdksi ainoa yhtendinen tietokanta, josta
komissio on ilmoittanut, on toimintavalmis vasta
vuonna 2002 (>?). Aikaisempaan tapaan komissio ei
suorittanut padtettdvien tukitoimien osalta satunnais-
otantaa tai riskianalyysid perusteellisten tarkastusten
toimittamiseksi.

3.49 Viittitoista vuonna 2001 pédtettyd tukitointa (3
EAKR, 11 ESR, 1 EMOTR-ohjaus) koskeneet tilintarkas-
tustuomioistuimen tarkastukset osoittivat todeksi riskit,
joita ilmaantuu, kun komissio ei toimita riittavésti eri-
tyisid tarkastuksia tai huolehdi riittdvan sadnnollisestd
seurannasta; samalla saatiin vahvistus aikaisemmille
asiaa koskeville huomautuksille.

(*?) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, komission
vastaus kohtaan 3.70.

KOMISSION VASTAUKSET

3.48 Komission tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus hankkeen pddttyessd yhteisrahoitusta varten ilmoite-
tuista menoista, ja se on tyoskennellyt laatiakseen menettelyt,
joilla tamd tavoite saavutetaan kauden 1994—1999 ohjel-
mien loppuun saattamisessa, mikd tapahtuu vuodesta 2002
lahtien. On vaikeampaa saavuttaa saman tasoinen varmuus
vuotta 1994 edeltavien ohjelmien osalta, koska jasenvaltioita
koskevat oikeudelliset vaatimukset eivat olleet yhtd tiukkoja
eikd riippumatonta lausuntoa sddntojenmukaisuudesta vaa-
dittu. Komissio katsoo kuitenkin, ettd ei olisi ollut asianmu-
kaista muuttaa ohjelmien lopettamista koskevien velvollisuuk-
sien jakoa. On totta, ettd vuotta 1994 edeltivien ohjelmien
osaltavuonna 2001 tehtiin vahdn tarkastuksia paikan padlld.
Madrittdessddn tarkastustoimintansa ensisijaiset tavoitteet
komissio on keskittynyt erityisesti vuosien 1994—1999 ohjel-
makauden lopettamisen valmisteluihin (ottaen ndin ollen
huomioon tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta
2000 koskevassa vuosikertomuksessaan (kohdat 3.47 ja
3.56) esittamdt huomautukset tarpeesta arvioida asetuksen
(EY) N:o 2064/97 soveltamista). Lisaksi komissio on kiin-
nittdnyt huomiota ohjelmakauden 2000-2006 hallinnoin-
tia ja valvontaa koskevien jdrjestelmien perustamiseen. Uusi
sovellus (Sysaudit), joka on tarkoitettu rakennerahastoja kos-
kevien komission tarkastusten suunnitteluun ja seurantaan,
on parhaillaan kokeiluvaiheessa ja otetaan kdyttoon piakkoin.

3.49 Useiden tapausten seurantaa ovat vaikeuttaneet eri-
tyisolosuhteet.
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3.50 Seurannan riittimdttomyys ilmenee tutkittaessa
yhtitoista ESR:n tapausta (Portugali), joista useimmat
oli keskeytetty pitkdksi ajaksi oletettujen epakohtien
vuoksi (22 piivand joulukuuta 1983 tehdyn paitoksen
83/673/ETY 7 artikla). Yhdeksissd tapauksessa joko
asianomaisella jasenvaltiolla tai komissiolla oli jo vuotta
tai kahta aikaisemmin kaikki tiedot, joiden perusteella
tukitoimi olisi voitu paittdd ja kayttimattomat varat
vapauttaa. EMOTR-ohjauksen alaan kuuluvassa tapauk-
sessa (34) paittiminen tapahtui kolme vuotta sen jil-
keen, kun komissio oli saanut tarvitsemansa tiedot,
vaikka vuoden 1998 toukokuussa tehdyn pdatoksen
mukaan toimenpideohjelma olisi paitettava valitto-
masti.

3.51 Ohjelman aikana toimitettuja komission tarkas-
tuksia ei hyodynnetad jéirjestelméllfisesti. Edelld maini-
tussa EMOTR-ohjauksen tapauksessa komissio toimitti
tarkastuksen paikan piilld vuonna 1996, mutta se ei
laatinut tarkastuskertomusta eikd toimittanut tarkastuk-
sen pédtelmid jasenvaltiolle. Komission vuonna 1995
paikan pailld tarkastaman EAKR:n yhteniisen ohjelma-
asiakirjan tapauksessa (*°) vain osa tarkastuksessa tode-
tuista seikoista toimitettiin jdsenvaltion tiedoksi
vuonna 1997. Koska kummassakaan tapauksessa tar-
kastuksessa todettuja seikkoja ei ole analysoitu, ja lisaksi
mahdolliset jasenvaltioiden vastaukset puuttuvat (yhte-
ndinen ohjelma-asiakirja EAKR), niitd ei my6skaan voida
ottaa huomioon rahaston lopullista rahoitusosuutta las-
kettaessa.

(**) Alueellinen toimenpideohjelma 92. DE.06.016 Sachsen.
(*®) Yhtendinen  ohjelma-asiakirja, tavoite 1, Guyana
1990-1993.

KOMISSION VASTAUKSET

3.50 ESR:n tapauksissa tilintarkastustuomioistuimen mai-
nitsemat viivistykset tukitoimien kdsittelyssd johtuivat seu-
raavista syistd:

— toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ilmoittivat komis-
siolle tukitoimien lopettamisesta melko huomattavalla
viipeelld,

— erdgiden EY:n rahastojen osallistumisesta tehtyjen pacdtos-
ten muuttamiseksi vaadittavia kuulemisia, jotéa pidetddn
komissiolle toimitettujen kyselyjen tulosten perusteella,
viivdstyttivit useita elimid koskevien tapausten monimut-
kaisuus tai yhden elimen liittyminen eri tapauksiin.

EMOTR-ohjauksen alaan kuuluva toimenpideohjelma pdd-
tettiin sen jalkeen, kun komissio oli tutkinut tiedot, jotka tar-
vitaan rahoituskorjauksen tarkan mddrin laskemiseksi kaik-
kien saman hallintoyksikon hallinnoimien ohjelmien osalta.

3.51 Komissio on samaa mieltd siitd, ettdi EMOTR-
ohjauksen tapauksessa ei laadittu tarkastuskertomusta. Tdtd
tapausta on pidettdvd yksittdisend poikkeuksena.

EAKR:n yhtendisen ohjelma-asiakirjan tapauksessa kaikki
huomiot, jotka katsottiin aiheellisiksi eri yksikoiden kuulemi-
sen jdlkeen, ilmoitettiin Ranskan viranomaisille.

Komissio on vihentdnyt Ranskan viranomaisten ilmoitta-
mista mddristd kaikki menot, joita ei tarkastusten perusteella
katsottu tukikelpoisiksi.

Tarkastuskertomukseen ei sisiltynyt seikkoja, jotka koskivat
jasenvaltion antamien vastausten analyysia. Komissio ryhtyy
toimenpiteisiin parantaakseen jatkossa tarkastusten seuranta-
aineistod.
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3.52 Menoilmoitukset ja tdytintoonpanokertomuk-
set (36) eivdt aina sisidlld riittdvasti tietoa. EMOTR-
ohjauksen toimenpideohjelman tapauksessa alueelliset
viranomaiset toimittivat loppukertomuksena pelkin
taulukon, jossa oli yhteenveto tuensaajille suoritetuista
maksuista. EAKR:n taytantoonpanokertomuksista ei kay
kaikissa tapauksissa selvisti ilmi lopullisille tuensaajille
todellisuué)essa maksetut mairat. Edelld mainitun yhte-
ndisen ohjelma-asiakirjan yhteydessd komissio maksoi
loppusuorituksen selvittimatta, johtaako tukimédarien
mukauttaminen kyseisessd tapauksessa litkarahoituk-
seen jasenvaltion hyviksi. Kyseisissd kertomuksissa olisi
annettava enemman tietoa esimerkiksi ilmoitettujen
menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden varmistami-
seksi tehdyistd tarkastuksista, vaikka sitd ei sddnnok-
sissd virallisesti vaadita.

Harvoin kiytetty ilman eri toimenpiteiti tapahtuva varo-
jen vapauttamismenettely

3.53  Vuoden 2001 lopussa olijaljelld vield 549 avointa
tapausta, jotka vastasivat yhteensd 532,5 miljoonan
euron maksattamattomia maksusitoumuksia. Ndistd 119
koski EAKR:a (mdird 377,1 miljoonaa euroa), 380 ESR:a
(117,3 miljoonaa euroa), 34 EMOTR-ohjausta (31,4 mil-
joonaa euroa) ja 16 KOR:ttd (6,7 miljoonaa euroa).

3.54 Asetuksessa (EY) N:o 1260/1999 sdddetdan, ettd
varat on vapautettava viimeistddn 30. syyskuuta 2001
ilman eri toimenpiteitd, jos asianomaisista tukitoimista
on tehty pditos ennen vuotta 1994 ja jos kyseisistd
médristd ei ole esitetty loppumaksua koskevaa pyyntod
31. maaliskuuta 2001 mennessd (lukuun ottamatta toi-
mia tai ohjelmia, joita on lykitty oikeudellisista syistd).
Komissio on vapauttanut varat ilman eri toimenpiteitd
vain neljassd tapauksessa.

(*%) Vaaditaan neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4253/88
25 artiklan 1 kohdan perusteella.

KOMISSION VASTAUKSET

3.52  Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 4253 /88 ei mdd-
ritelld tarkasti tietoja, joiden on sisallyttdvd tdytantoonpano-
kertomuksiin, mutta kauden 1994—1999 loppukertomuksia
varten komissio on laatinut ohjeasiakirjan varmistaakseen
tarpeellisten tietojen sisdltymisen kertomuksiin. Kauden
1994—-1999 ohjelmien lopettamista koskevissa ohjeissa edel-
lytetddn nimenomaan, ettd kertomuksista ilmenevdt tiedot
maddristd, jotka on todella maksettu lopullisille tuensaajille.
Lisdksi asetuksen (EY) N:o 2064/97 8 artiklan mukaan tie-
dot tehdyistd tarkastuksista on annettava osana loppuselvi-
tyksid. Asianomainen jdsenvaltio on toimittanut EMOTR-
ohjaukseen liittyvan toimenpideohjelman loppukertomuksen
asetuksen (EY) N:o 1844/94 2 artiklan ja liitteen I mukai-
sesti. Kyseinen asetus on annettu 27 pdivind heindkuuta
1994 asetuksen (ETY) N:o 866/90 soveltamisalaan kuulu-
vien toimenpideohjelmien yksityiskohtaisista sddnnoistd.
Komissio katsoo, ettd kertomuksen esitystapa noudattaa asi-
aan sovellettavaa lainsddddantod.

EAKR:n yhtendisen ohjelma-asiakirjan tapauksessa jisenval-
tiolle maksettu loppumaksu laskettiin tuolloin sovellettujen
yksityiskohtaisten sisdisten sddntdjen mukaisesti.

3.53—3.55 Komissio pyrkii saattamaan loppuun vuotta
1994 edeltavat ohjelmat mahdollisimman nopeasti ottaen
huomioon suurinta osaa tapauksia koskevat erityisvaikeudet,
kuten meneillddn olevat oikeudelliset menettelyt tai ohjelmien
keskeytykset vidrinkdytosepdilyjen vuoksi.
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3.55 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 140:std vuo-
den 2001 lopussa vield avoinna olevasta maksusitou-
muksesta koostuvan otoksen ja totesi, ettd 24 tapauk-
sessa varat olisi pitdnyt vapauttaa ilman eri toimenpiteita.
Lisaksi on huomattava, ettd komissio ei pystynyt toimit-
tamaan asiakirjoja seitseméssa tapauksessa (4 EAKR:n
ja 3 ESR:n tapausta). Tilintarkastustuomioistuin arvioi
taman perusteella, ettd 11 prosenttia 31. joulukuuta vield
avoinna olleista 532,5 miljoonan euron maksusitou-
muksista olisi pitdnyt vapauttaa ilman eri toimenpiteitd
30. syyskuuta 2001 (ks. kohta 9.34).

Ohjelmatyokauden 1994—1999 tukitoimet

Valvontajirjestelmii on vield kehitettivi

3.56 Erityiskertomuksessa nro 10/2001 (*’) ja vuotta
2000 koskevassa tarkastuslausumassa (38) kasiteltiin ase-
tuksen (EY) N:o 2064/97 (3%) tdytintoonpanoa. Vaikka
komissio ja jasenvaltiot olivat pyrkineet huolehtimaan
asian toteutumisesta, kyseisissd asiakirjoissa tuotiin esiin
kuitenkin seuraavat seikat:

(*’) Erityiskertomus nro 10/2001 rakennerahastojen varain-
hoidon valvonnasta — komission asetukset (EY)
N:0 2064/97 ja (EY) N:o 1681/94.

(*®) Varainhoitovuotta 2000 koskeva vuosikertomus, koh-
dat 3.44-3.56.

(*°) Asetuksessa (EY) N:o 2064/97 sdddetddn, ettd jisenval-
tioiden on tarkistettava kiyttoon otettujen hallinto- ja
valvontajarjestelmien tehokkuus ja tarkastettava riskiana-
lyysin pohjalta asianomaisilla eri tasoilla laaditut menoil-
moitukset. Paikalla toimitettavien tarkastusten, jotka suo-
ritetaan ennen kunkin tukimuodon loppuun saattamista,
on katettava vahintddn 5 prosenttia kaikista tukikelpoi-
sista menoista, jotka valitaan asianmukaisesta otoksesta.

KOMISSION VASTAUKSET

3.55 Tuomioistuimen mainitsema EAKR:n maksusi-
toumusten vapauttaminen ilman eri toimenpiteitd koskee nel-
jdd tapausta, joista asiakirjoja ei toimitettu, ja viittd muuta
tapausta. Neljdstd tapauksesta, joissa asiakirjoja ei toimitettu
ja joiden kohdalla maksattamatta oleva mddrd on 4,2 mil-
joonaa euroa, kaksi koskee teknisen avun sopimuksia, yksi
Valimeren yhdistettyi ohjelmaa ja yksi siirtymdkauden apua
koskevaa hanketta. Viidestd tapauksesta, joiden osalta asia-
kirjat toimitettiin, kolmessa jasenvaltiot eivit olleet toimit-
taneet loppumaksupyyntod ennen 31. maaliskuuta 2001
eivitkd olleet lykdnneet ohjelmia oikeudellisista syistd. Komis-
sio analysoi parhaillaan jasenvaltioiden mychemmin toimit-
tamia asiakirjoja voidakseen lopettaa ohjelmat sidnnosten
mukaisesti. Kahdessa muussa tapauksessa komissio katsoo,
ettd jasenvaltioiden loppumaksupyynnait vastaanotettiin ennen
31. maaliskuuta 2001, vaikka yhdessd tapauksessa pyyntoon
ei liittyngt loppukertomusta ja toisessa tapauksessa jasenval-
tio myohemmin muutti pyyntoddn. Tamdn johdosta maksu-
sitoumusta ei voida vapauttaa.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat kuusi ESR:n ta-
pausta ovat oikaisumenettelyssd.

Yhdessi tilintarkastustuomioistuimen mainitsemasta kah-
desta kalastuksen pddosaston sitoumuksesta maksupyynto
saapui komissioon ennen 31. maaliskuuta 2001. Toisessa
tapauksessa, ottaen huomioon tuensaajan ja komission vali-
nen kirjeenvaihto tarkoituksena mddrittdd maksettava mddard,
komissio pddtti olla vapauttamatta loppumaksua 30. syys-
kuuta 2001.

3.56 Komissio muistuttaa, ettd asetuksen antamisesta lih-
tien se on laatinut yksityiskohtaisia ohjeita tarkeimmistd vaa-
timuksista, erityisesti rakennerahastojen tarkastuskdsikirjan,
ja on vastannut jarjestelmallisesti tulkintaa koskeviin kysy-
myksiin. Vaikka asetuksen tdytdntoonpano on viivdstynyt
pahoin muutamassa jasenvaltiossa ja erditd sidnnoksid on
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a) komissio arvioi vain rajoitetusti asetuksen tdytin-
toonpanoa jasenvaltioissa;

b) tulkintavaikeuksia esiintyi, ja lisaksi komissio ei ollut
antanut selvid ohjeita, joita tukitoimien tehokas val-
vonta olisi edellyttanyt;

¢) jasenvaltiot olivat panneet asetuksen tdytdint66n myo-
hidssi ja vain osittain.

3.57 Vuoden 2001 tarkastuslausumaan liittyviss tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkistuksissa, jotka koskivat
kymmentd tukitoimea kuudessa eri jdsenvaltiossa
(Espanja, Italia, Portugali, Ranska, Saksa ja Yhdistynyt
kuningaskunta), ilmeni, ettd asetuksen (EY) N:0 2064/97
tdytdntoonpano jasenvaltioissa on alkanut edistya vaikka
paljon on vield tehtdvd asian hyvaksi. Komissio teki
varainhoitovuoden kuluessa useita, enimmikseen
EAKR:a koskevia kdyntejd paikan paille. Se toimitti nai-
den tarkastusten tu{)kset, jotka vahvistivat tilintarkas-
tustuomioistuimen havainnot, asianomaisille jasenval-
tioille ja liitti mukaan suosituksensa. Ne on merkitty
syyskuussa 2001 esitettyyn valmisteluasiakirjaan. Asia-
kirjassa oli ldhinna tarkoitus antaa lisitietoja tarkastuk-
sen kattamista vuosista, otosten muodostamisesta, tar-
kastettavien ~ menojen  mddrittelemisestd  sekd
kertomusten sisillosta. Aluepolitiikan padosasto koor-
dinoi komission eri yksikkojen tyon asetuksen osalta,
vaikka tarkastuksissa sovelletaan joiltakin osin erilaisia
ldhestymistapoja.

KOMISSION VASTAUKSET

joskus sovellettu vddrin, monet jasenvaltiot ovat pyrkineet
maddritietoisesti perustamaan valvontajdrjestelmid, jotka nou-
dattavat asetuksen keskeisid sddnnoksid. Vaikka arviointi ase-
tuksen soveltamisesta vuoteen 2000 saakka tehtiin ensi sijassa
jasenvaltioiden toimittamien kertomusten pohjalta ja vuosit-
taisissa koordinaatiokokouksissa, komissio on sen jalkeen teh-
nyt yksityiskohtaisia jarjestelmdtarkastuksia kaikissa jdsen-
valtioissa.

3.57 Kaikki rakennerahastojen yksikit ovat keskittaneet
tarkastustoimintansa asetuksen (EY) N:o 2064/97 edellyt-
tamien kansallisten jarjestelmien tarkastamiseen. Tyon yhteen-
sovittamisesta on huolehtinut aluepolitiikan padosasto yhdessi
rakennerahastojen yksikoiden kanssa kautta vuoden, ja muut
yksikot ovat suureft}a osin noudattaneet EAKR:n tarkastusta
varten kehitettyja menetelmid. EAKR:n osalta tehtiin 25 tar-
kastusmatkaa, ESR:n osalta 11 tarkastusmatkaa, EMOTR:n
ohjausosaston osalta 14 tarkastusmatkaa vuoden jalkipuo-
liskolla ja 13 muuta samaa asiaa koskevaa tarkastusmatkaa
vuoden 2002 alkupuoliskolla. KOR:n osalta tehtiin viisi tar-
kastusmatkaa. Ndiden tarkastusten tulokset sekd suositukset
sisaltyivat jasenvaltioille toimitettuihin kertomuksiin. Joissa-
kin tapauksissa jasenvaltioille lahetettiin myos kirje, jossa
niitd pyydettiin ilmoittamaan viipymattd kiireellisista havain-
noista. Monissa tapauksissa havaitut puutteet olivat saman-
tapaisia kuin tilintarkastustuomioistuimen aikaisemmin mai-
nitsemat ongelmat. Tarkastusten vilitulosten perusteella
laadittiin tiedote yhdestdtoista kysymyksestd, jotka koskivat
asetuksen (EY) N:o 2064/97 soveltamista. Se esiteltiin syys-
kuussa 2001 aluekehityksen ja alueellisen uudelleenjarjeste-
lyn komitealle ja muil(eV rakennerahastojen komiteoille. Tar-

astusten seurannan perusteella komissio on todennut, ettd
jdsenvaltiot ovat merkrlfttdvdsti pyrkineet noudattamaan suo-
situksia ja korjaamaan asetuksen soveltamista koskevat vir-
heet silloin, kun niitd on esiintynyt. Nain on esimerkiksi
EAKR:n kohdalla, jonka osalta tilintarkastustuomioistuin
mainitsee kahden jasenvaltion (Italia ja Saksa) erddt alueet.



106

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

28.11.2002

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

3.58 Niiden aloitteiden vaikutusta ei ole vield selvi-
tetty etenkddn jatkuvasti ilmenevien sisdltovirheiden
(kuten tarkastettavien menojen mddritelmd, otosten
koostumus, riskianalyysi, vuosien 1994-1997 menojen
heikko kattavuus) ratkaisemisen kannalta. Jos kyseisid
puutteita ei korjata nopeasti, on vaarana, ettd toimet vii-
véstyvit ja ettd virheita ei endd havaita tukitoimien vuo-
den 2002 puolivilissd alkavan pdattimisen yhteydessa.

Vilimaksuissa jatkuvasti ilmenevit virheet

3.59 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa,
jotka koskivat kolmeatoista edelld mainituissa kuudessa
jasenvaltiossa suoritettua maksua (ks. kohta 3.57), kévi
ilmi, ettd virheitd esiintyy jatkuvasti kauden 1994-1999
tukitoimien vilimaksujen perustana olevissa ilmoituk-
sissa (virheitd ilmeni yhdeksin maksun yhteydessd).
Tilien perustana olevien toimien rahamdariin suoraan
vaikuttavia laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvid
sisaltovirheitd esiintyy eniten lopullisten tuensaajien
tasolla. Yleisimmat menojen tukikelpoisuuden kyseen-
alaistavat virheet ovat samantapaisia kuin aiemmin, eli
kyse on seuraavista seikoista: toimilla ei ole yhteyttd
asianomaiseen ohjelmaan (4°), hankkeiden tuottamia
tuloja ei ole otettu huomioon (+!), on ilmoitettu arvioi-
tuja menoja, jotka eivdt ole vield toteutuneet (*?), tyo-
paikkojen perustamista koskevaa ehtoa ei ole nouda-
tettu (*3) ja menojen tositteet puuttuvat (+4).

3.60 Myo6s muotovirheet ovat samankaltaisia kuin
aikaisempina varainhoitovuosina, eli niissd on kyse seu-
raavista seikoista: komission tasolla ei ole noudatettu
madrdaikaa ja suoritettu maksua kahden kuukauden
kuluessa maksupyynnon saamisesta; tuensaajien tasolla
on ilmoitettu kiinteitdi menoja, joista ei ole riittavid
tositteita (*°); maanoston yhteydessid on annettu puut-
teellisia tietoja (+6) ja menoja koskeva asiakirja-aineisto
ei ole taydellinen (+).

(*°) Yhtendinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Industrial South
Wales 1997-1999; toimenpideohjelma, tavoite 2, Katalo-
nia 1997-1999.

(*') Yhteniinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Greater Manches-
ter 1997-1999; toimenpideohjelma, tavoite 1, Infrastrut-
ture Aeroportuali 1996-1999; toimenpideohjelma,
tavoite 2, Katalonia 1997-1999.

(*) Yhtendinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Nordrhein-
Westfalen 1997-1999; toimenpideohjelma, tavoite 1, Inf-
rastrutture Aeroportuali 1996—1999; yhtendinen ohjelma-
asiakirja, tavoite 5b, Poitou-Charentes 1994-1999.

(*?) Yhteniinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Greater Manches-
ter 1997-1999.

(**) Toimenpideohjelma, tavoite 2, Katalonia 1997-1999, ja
yhteniinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Industrial South
Wales 1997-1999.

(**) Yhteniinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Northern Irland
1997-1999.

(*%) Koheesiorahasto, Portugali, Setubalin vedenpuhdistus.

(*¥') Toimenpideohjelma, tavoite 1, Infrastrutture Aeroportuali
1996-1999.

KOMISSION VASTAUKSET

3.58 Komission tarkastusten tulokset ovat jo selvilli ja
suositusten johdosta jdsenvaltioissa on tehty lisatarkastuksia,
jotta voidaan varmistaa riittavd perusta ohjelmien lopettami-
seksi ja erityisesti asetuksen 8 artiklassa saddetyn riippumat-
toman elimen lausuman laatimiseksi ohjelman lopettami-
sesta. Lopettamista koskevan pyynnon saatuaan Eomissio
tutkii ennen loppumaksun suorittamista, ettd tarkastuksissa
todetut oleelliset puutteet on tyydyttavisti korjattu.

3.59 Ofttaen huomioon ajankohta, jolloin komissio sai
tilintarkastustuomioistuimelta tiedot yksittdisistd tapauksista,
komissio ei ole voinut hankkia kaikkien jasenvaltioiden vas-
tauksia. Komissio aikoo tutkia kaikki vastaukset ja ryhtyd
tarvittaviin korjaustoimiin.

Erddn mainitun tapauksen osalta jasenvaltio ja komissio eivit
yhdy tilintarkastustuomioistuimen nakemykseen, jonka
mukaan tyopaikkojen perustamista koskevaa lauseketta ei
noudatettu, silld lausekpetta ei sovellettu kyseiseen hankkee-
seen, joka oli poikkeuksellisesti siirretty edelliseltd ohjelma-
kaudelta kaudelle 1997-1999 ja johon liittyi erityisid varo-
jen kohdentamistoimia. Muissa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamaan toimenpiteeseen sisdltyvissd hankkeissa nouda-
tettiin tyopaikkojen perustamista koskevaa lauseketta.

3.60 Komissio myontdd, ettd erdiden maksujen viivastyessd
ne on maksettu kahden kuukauden mddrdaikaa myohemmin.
Tallaiset tilanteet ovat yleensd johtuneet poikkeuksellisesta
tyomddrastd kauden 1994—1999 ohjelmien lopettamisen ja
ﬁvauden 2000-2006 aloittamisen mennessi komissiossa
padllekkdin.

Komissio on aloittanut valvonnan hankkeessa, jonka osalta
tilintarkastustuomioistuin toteaa maanostoa koskevien tieto-
jen olevan puutteelliset. Tilintarkastustuomioistuimen havain-
tojen pohjalta ryhdytddn toimiin valvonnan yhteydessd.

Komissio tutkii muita tilintarkastustuomioistuimen mainit-
semia muotovirheitd koskevat jasenvaltioiden vastaukset, kun
ne ovat saapuneet.
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3.61 Vilimaksupyyntojen perustana olevissa ilmoituk-
sissa havaittujen poikkeamien jatkuva esiintyminen
osoittaa, ettd niiden vaikutus yhteison talousarvioon on
suuri: joko ennakot maksetaan liian aikaisin tai — kun
otetaan huomioon tukitoimien paittimisen yhteydessd
toimitettujen tarkastusten heikko laatu — loppusuori-
tukset ovat liian suuria (48).

Tukitoimien pédttimisen yhteydessi likkaa maksetut mii-
rit (tavoite 2 1994-1996 ja koheesiorahasto)

3.62 Komissio pdatti vuonna 2001 yhteensd 53 tavoit-
teeseen 2 kuuluvaa tukitoimea, jotka oli toteutettu vuo-
sina 1994-1996 (16 EAKR:n tukitoimea ja 37 ESRin
tukitoimea). Vuoden 2001 lopussa oli jéljelld vield 53
padttamatontd tukitoimea, joiden yhteyteen kuuluivat
yhteensid 575 miljoonan euron maksattamattomat mak-
susitoumukset (44 EAKR:n tukitoimea, joiden kyseiset
maksusitoumukset olivat 540 miljoonaa euroa, ja yhdek-
san ESR:n tukitoimea, joiden maksattamattomat mak-
susitoumukset olivat 35 miljoonaa euroa). Tavoitteen 2
vuosina 1994-1996 toteutettuihin tukitoimiin ja kohee-
siorahaston hankkeisiin sovelletut pééittéimismenettellyt
ovat olennaisesti samanlaiset kuin edelliselld kaudella.
Kohdan 3.48 huomautukset koskevat siis myos nditd
menettelyji.

(*®) Kuten tilintarkastustuomioistuin on todennut aiemmissa
tarkastuslausuman perustana olevissa kertomuksissaan,
menoilmoituksissa havaitut virheet eivit vilttimatti vai-
kuta sellaisenaan komission suorittamiin maksuihin. Jos
ilmoitetut menot ylittdvdt vaaditun vihimmaismairan,
tukikelpoisten menojen méird sen jilkeen kun siitd on
vihennetty virheiden rahaméirdinen arvo, saattaa vield
oikeuttaa ennakon tai asianomaisen erin saldon maksa-
misen.

KOMISSION VASTAUKSET

3.61 Vilimaksujen osalta komissio huomauttaa, kuten se
on jo aikaisemmin ilmoittanut, ettd ndiden maksujen mah-
dollinen vaikutus yhteison talousarvioon olisi vahdinen ja
tilapdinen, koska vaikutus tuntuisi ennakkomaksun ajoituk-
sessa, ei mddrdssd, ja koska mahdolliset poikkeavuudet voi-
daan korjata ohjelmaa lopetettaessa.

Kauden 1994-1999 osalta jasenvaltioiden on ennen ohjel-
man lopettamista varmistettava, ettd menoja, jotka eivit ole
tukikelpoisia, ei ole otettu huomioon ja toimitettava tdstd
riippumattoman elimen lausunto.

Vuodesta 2002 alkaen lopetettavissa ohjelmissa komissio on
ottanut kdyttoon menettelyt, joiden tarkoituksena on antaa
kohtuullinen varmuus siitd, ettd yhteisrahoitusta ei myonnetd
menoihin, jotka eivit ole tukikelpoisia. Lisaksi tehdddn erdi-
den ohjelmien lopputarkastus, jolloin tutkitaan jdsenvaltion
ohjelmaa lopettaessaan antamien tietojen luotettavuus ja yksi-
loiddan ja poistetaan kaikki sddntojenvastaiset menot.

3.62 Komissio teki EAKR:n osalta tarkastuksia erdiden
kauden 1994—1996 tavoite 2 -ohjelmien lopettamisen yhtey-
dessd vuoden 2002 alkupuoliskolla. Tarkastusten tavoitteena
on varmistaa kansallisten viranomaisten tekemien menoil-
moitusten paikkansapitdvyys ja tehdd tarvittavat oikaisut.
Kuusi ohjelmaa on tarkastettu ja pddtelmid laaditaan par-
haillaan. Komissio pddttdd tamdn jalkeen, onko tarkastusten
lagjuutta lisdttdvd.
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3.63 Asetuksen (EY) N:o 2064/97, sellaisena kuin se
on muutettuna asetuksella (EY) N:o 2406/98 (49),
mukaan vuosien 1994-1996 tukitoimien osalta ei tar-
vitse antaa lausuntoa vaadittujen tarkastusten toimitta-
misesta. Asetuksessa ei kuitenkaan vapauteta velvolli-
suudesta toimittaa tarkastuksia vahintdan 5 prosentin
osalta kaikista kauden 1994-1999 tukikelpoisista
menoista (mdird voi olla pienempi ennen asetuksen
voimaantuloa hyviksyttyjen tukitoimien tapauksessa).
Komissio kuitenkin paitti vuosien 1994-1996 tukitoi-
met varmistamatta, ettd kyseiset tarkastukset oli toimi-
tettu.

3.64 Tilintarkastustuomioistuin toimitti neljdssd jasen-
valtiossa (Espanja, Irlanti, Luxemburg ja Tanska) perus-
teellisia tarkastuksia, joiden kohteena ofi kolmen EAKR:n
tukitoimen tapauksessa alaohjelma ja lisiksi kaksi kohee-
siorahaston hanketta. Tarkastuksissa ilmeni, ettd jdsen-
valtiot olivat toimittaneet EAKR:n osalta vaadittuja tar-
kastuksia (ks. kohta 3.6 3) vain osittain ja ettd useimmissa
tapauksissa lopullisissa menoilmoituksissa esiintyi huo-
mattavia virheitd, jotka vaikuttavat yhteison talousar-
vion maksuihin, kuten oli todettu jo aiempina vuo-
sina (*9):

a) EAKR:n tukitoimien tapauksessa tukeen oikeuttamat-
tomien menojen madrdksi todettiin 83 prosent-
tia (>), 9,3 prosenttia (>2) ja 19 prosenttia (°3) ilmoi-
tetuista menoista, eli EAKR maksoi liikaa kyseisten
kolmen tarkastetun alaohjelman yhteydessa ohjel-
masta riippuen 29,8 miljoonaa euroa, 0,4 miljoonaa
euroa ja 1,5 miljoonaa euroa;

(**) EYVL L 298, 7.11.1998, s. 15.

(*°) Ks. vuosikertomukset varainhoitovuodelta 1997
(kohta 8.80),  varainhoitovuodelta 1998  (koh-
dat 3.29-3.30), varainhoitovuodelta 1999 (koh-
dat  3.49-3.52) sekd varainhoitovuodelta 2000
(kohta 3.39).

(*") Toimenpideohjelma, tavoite 2, Madrid, 1994-1996: raken-
tamiseen ja yliopiston vilineistoon liittyvit menot olivat
tukeen oikeuttamattomia tutkimusta tukevan alaohjel-
man yhteydessa.

(°») Yhtendinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Luxemburg
1994-1996: menoja oli toteutunut tukikelpoisen ajanjak-
son ulkopuolella, menot olivat luonteeltaan tukeen oikeut-
tamattomia, aiheettomasti maksettuja tukia ei ollut peritty
takaisin.

(>’) Yhtendinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Nordjylland,
Tanska 1993-1996: luonteeltaan tukeen oikeuttamatto-
mat menot, koulurakennusten rakentamiseen liittyvat
tukeen oikeuttamattomat menot tavoitteen 2 yhteydessi,
tukeen oikeuttamaton hanke ohjelman yhteydessa.

KOMISSION VASTAUKSET

3.63 Niissd ohjelmissa, joiden sitoumusten mddrdaika oli
31. joulukuuta 1996 tai aikaisempi, komissio ei ole jirjes-
telmallisesti vaatinut vakuutusta kansallisten viranomaisten
asetuksen (ETY) N:o 4253/88 23 artiklan tai asetuksen
(ETY) N:o 2064/97 mukaisesti suorittamasta valvonnasta
edellytyksend ohjelman lopettamiselle, koska asetuksen (EY)
N:o 2064/97 8 artiklaa, joka koskee riippumattoman eli-
men antamaa lausumaa ohjelman lopettamisesta, ei sovel-
leta tdssd tapauksessa. Valvontaa koskevat tiedot sisdltyvat
kuitenkin kautta 1994—1999 koskeviin lopullisiin tdytdn-
toonpanokertomuksiin. Erdistd kauden 1994—-1996 tavoite
2 -ohjelmista parhaillaan tehtavien tarkastusten perusteella
voidaan maddritelld, olivatko jdsenvaltioiden valvontatoimet
riittavat.

3.64

a) Tilintarkastustuomioistuimen ensiksi mainitseman ohjel-
man osalta komissio on myds tehnyt lopputarkastuksen ja
havainnut muita sddntdjenvastaisuuksia. Komissio on
jo ottanut yhteyttd kyseiseen jasenvaltioon erdiden tilin-
tarkastustuomioistuimen havaitsemien puutteiden korjaa-
miseksi ja seuraa myds omien tarkastushavaintojensa

erusteeda toteutettavia toimia. Erdiden muiden tilintar-
iastustuomioistuimen havaintojen osalta jasenvaltion on
annettava lisdtietoja, ennen kuin komissio voi vahvistaa
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemaa virhettd koske-
van prosenttiluvun.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemien kahden muun
ohjelman osalta kyseiset jasenvaltiot ovat osittain kiistd-
neet tuomioistuimen havainnot, minkd vuoksi virhepro-
sentti voi alentua. Komissio tutkii tapauskohtaisesti jasen-
valtioiden vastaukset ja ryhtyy tarvittaviin perintdtoimiin.
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b) koheesiorahaston hankkeiden tapauksessa tukeen
oikeuttamattomien menojen méari oli 1,7 prosent-
tia (>#) ja 2,6 prosenttia (°°) ilmoitetuista mairistd;
ensiksi mainitussa tapauksessa koheesiorahasto mak-
soi koko hankkeen osalta litkaa 7,7 miljoonaa euroa;
toisessa tapauksessa asialla ei ollut vaikutusta mak-
settuun maarddn, silla menoja oli ilmoitettu 11,4 pro-
senttia yli mahdollisen enimmaismadrin.

Ohjelmatyokauden 2000—-2006 tukitoimet

Valvontajirjestelmin edelleen osittainen tdytint66npano

Johdanto

3.65 Asetuksessa (EY) N:o438/2001 tidsmennetdin
hallintoviranomaisten (°¢), maksuviranomaisten (*’) ja
valittdjand toimivien elinten (°8) velvoitteet, jotka liitty-
vat naille tahoille kuuluvien tehtdvien mairittelyyn ja
erillddn pitdimiseen, menojen todenmukaisuuden tarkis-
tusjarjestelmien tehokkuuteen ja kirjausketjun olemas-
saoloon. Asetuksessa sdadetdin lisiksi menojen toden-
tamiseen liittyvistd menetelmistd ja jdsenvaltioille
kuuluvien tarkastusten laajuudesta. Asetuksen (EY)
N:0 2064/97 tapaan paikan paalld toimitettujen tarkas-
tusten on katettava vahintdan 5 prosenttia koko kau-
delle ajoittuvista tukikelpoisista menoista. Lisaksi niiden
yhteydessi on varmistuttava hallinto- ja valvontajirjes-
telmien moitteettomasta toiminnasta ja tarkistettava ris-
kianalyysin pohjalta asianomaisilla eri tasoilla laaditut
menoilmoitukset. Tilintarkastustuomioistuin toimitti

(**) Koheesiorahasto, Espanja, Autopista Rias Baixas; julkisia
sopimuksia koskevia direktiivejd ei ollut noudatettu.

(>°) Koheesiorahasto, Irlanti, N4 Collooney/Sligo: maa-alueen
myyntid ei ollut kirjattu, liitinnaistoitd oli sisillytetty
menoilmoitukseen.

(*%) Hallintoviranomainen: viranomainen tai elin, jonka jasen-
valtio on nimennyt hallinnoimaan tukitointa; vastaa hal-
linnon tehokkuudesta ja asianmukaisuudesta.

(*’) Maksuviranomainen: viranomainen tai elin, jonka tehti-
viksi jasenvaltio on antanut laatia ja valittdd maksupyyn-
t6jd sekd ottaa vastaan komission suorittamat maksut.

(°®) Vilitt4jand toimiva elin: kaikki elimet tai yksikot, jotka
toimivat hallinto- tai maksuviranomaisten vastuulla taikka
hoitavat niille viranomaisille kuuluvia tehtavia.

KOMISSION VASTAUKSET

b) Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema ensimmdinen
tapaus liittyy julkisia hankintoja koskevien yhteison
sadntojen ilmeiseen rikkomiseen, jonka jdsenvaltio on
kiistanyt. Komissio aikoo tutkia tapauksen tarkasti selvit-
taakseen jasenvaltion esittdmien vditteiden paikkansapi-
tavyyden.

Toisessa tapauksessa jdsenvaltio on hyviksynyt vain osit-
tain tilintarkastustuomioistuimen havainnot. Komissio
seuraa tapausta, mutta mainitun ylisuuren ilmoituksen
perusteella ei ole tarpeen ryhtyd takaisinperintddn.
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asetuksen (EY) N:o 438/2001 tdytantoonpanoa koske-
van tarkastuksen 12 tukitoimen tapauksessa yhdeksissd
jasenvaltiossa (°9).

Komission tehtivit

3.66 Komission on tarkastettava sddnnollisesti
hallinto- ja valvontajdrjestelmien toiminta varmistaak-
seen, ettd jarjestelmdt vastaavat sddnnosten mukaisia
normeja. Tami edellyttdd paikan paalld toimitettuja tar-
kastuksia. Vuonna 2001 aluepolitiikan ja kalastuksen
padosastot tekivit kuitenkin vain hyvin vihan tarkas-
tuskdyntejd, tyollisyyden pddosasto teki yhden tarkas-
tuskdynnin ja maatalouden pddosasto ei tehnyt niitd
lainkaan. Komissio ei ole timan vuoksi saanut vuoden
2001 osalta riittdvaa varmuutta kyseisten jarjestelmien
luotettavuudesta.

(*°) Belgia (ESR), Saksa (EAKR ja ESR), Kreikka (EAKR ja
EMOTR-ohjaus), Espanja (KOR), Suomi (EAKR), Ranska
(ESR), Italia (ESR), Itdvalta (ESR) ja Portugali (EAKR ja
ESR).

KOMISSION VASTAUKSET

3.66 Asetus (EY) N:o 438/2001 tuli voimaan maalis-
kuussa 2001. Asetuksen 5 artiklan mukaan jdrjestelmaku-
vaukset olisi pitanyt toimittaa ennen kesikuun 2001 loppua,

mutta suurin osa éc’isenvaltioista toimitti ne vasta vuoden vii-
meiselld neljannekselld.

Suurin syy sithen, miksi useampia uusia ohjelmia ei tarkas-
tettu paikan pddlld, oli resurssien osoittaminen muuhun ensi-
sijaiseen tarkastustyhon vuosina 2001-2002 eli jasenval-
tioiden valmisteluihin kauden 1994-1999 ohjelmien
lopettamiseksi. Nykyisid ohjelmia varten perustettujen jdrjes-
telmien tarkastukset paikan padlld jatkuvat tulevina vuosina.
Talld valin kaikki jarjestelmdt tarkastetaan komissiossa Réyt-
tden asetuksen (EY) N:o 438/2001 5 artiklan mukaisesti
toimitettuja kuvauksia ja mahdolliset ongelmat tutkitaan.
Tulokset uusien jarjestelmien tarkastuksista paikan paalld ja
komissiossa ovat rohkaisevia ja niiden perusteella voidaan
todeta, ettd tiukemmat vaatimukset ja tarkastustoiminnan
lisaaminen johtavat standardien paranemiseen.

Aluepolitiikan pddosasto teki vuonna 2001 29 ehkdisevid
tarkastusta, jotka liittyivdt jasenvaltioiden asetuksen (EY)
N:0 438/2001 nojalla perustamiin hallinto- ja valvontajar-
jestelmiin. Vuoden 2002 puoliviliin mennessd aluepolitiikan
pddosasto oli tarkastanut paikan padlld 31 prosenttia kauden
2000-2006 tavoite 1 ja 2 -ohjelmien hallinto- ja valvon-
tajarjestelmistd.

Kalastuksen pddosasto tarkasti neljd ohjelmaa vuonna 2001
ja vuoden 2002 alkupuoliskon aikana tarkastettiin neljd
muuta ohjelmaa. Namd vastaavat 50:td prosenttia KOR:n
omista ohjelmista ja 16:ta prosenttia kaikista ohjelmista, joi-
hin KOR osallistuu.

Tydllisy{den ja sosiaaliasioiden pddosasto tarkasti yhden
jarjestelmdn (Tanska) uudella kaudella joulukuussa vuonna
2001. Vuoden 2002 loppuun mennessi sen aikomuksena
on tarkastaa 34 prosenttia kauden 2000-2006 tavoite
3 -ohjelmista ja 17 prosenttia kaikista ohjelmista, joihin
ESR osallistuu  kyseiselld  kaudella. Vuodeksi 2001
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Asetuksen soveltaminen jdsenvaltioissa

Hallintoviranomaisten ja vdlittdjand toimivien elinten val-
vontajirjestelmat

3.67 Joissakin jdsenvaltioissa (°°) menojen todenmu-
kaisuuden ja tukikelpoisuuden valvontajirjestelmissd on
puutteita, ja esimerkiksi maksettuja laskuja tai vastaavia
asiakirjoja ei tarkasteta. Timan seurauksena menoilmoi-
tus laaditaan varmistamatta, etti menot ovat todellisuu-
dessa toteutuneet (ks. kohta 3.77).

3.68 Erddssd jasenvaltiossa (°!) ensimmadiset menoil-
moitukset oli esitetty ennen kuin paikan piilla oli
toimitettu yhtdan tarzastusta. Kahdessa muussa jasen-
valtiossa (62) hallinnoinnista vastaavien tahojen kerto-
muksissa ei aina ole mainintaa paikan pailld toimite-
tuista tarkastuksista. Lisdksi erddssd jasenvaltiossa (63)
kirjausketju ei ollut jdljitettavissd, silld ilmoitetut menot
eivat vastanneet alueellisille viranomaisille suoritettuja
maksuja eivitkd kyseisten viranomaisten hankkeiden
edistdjille suorittamia maksuja (ks. kohta 3.77).

(°°) Espanja (KOR), Portugali (ESR), Saksa (EAKR ja ESR) ja
Suomi (EAKR).

(°") Portugali (EAKR).

(°%) Espanja (KOR) ja Kreikka (EAKR).

(°%) Ranska (ESR).

KOMISSION VASTAUKSET

suunniteltujen ehkdisevien tarkastusten mddrdd oli vihennet-
tavd ensi sijassa siksi, ettd ensimmdisen arvioinnin kohteena
olevia hallinto- ja valvontajdrjestelmien kuvauksia (asetuksen
(EY) N:o 438/2001 5 artikla) ei ollut tai ne toimitettiin
myohdssd. Tamdn johdosta vuonna 2001 tehtiin vain yksi
ehkdisevd tarkastus. Tallaiset tarkastukset muodostavat suu-
rimman osan vuonna 2002 suoritettavasta valvonnasta.

Edelld mainittujen syiden lisdksi maatalouden pddosasto ei
ole vield voinut aloittaa EMOTR-ohjauksen tarkastusta
uusissa ohjelmissa, koska tahdn ei ole riittdvdsti henkilostod
ja koska on sdilytettdvd valvonnan riittavd taso muilla ris-
kialoilla. Sen tarkoituksena on pyytdd yksityisen tilintarkas-
tustoimiston apua tehtdvan suorittamisessa.

3.67 Komissio on jo tarkastuksissaan kiinnittinyt jasen-
valtioiden huomiota siihen, ettd maksujen sddnnonmukaisuu-
den varmistamiseksi on tdirkedd valvoa hankkeita paikan
padlld ja tarkastaa menoilmoitukset perusteellisesti ja tar-
peeksi aikaisessa vaiheessa laskuja ja muita asiakirjoja vas-
taan. Asetuksen (EY) N:o 438/2001 4, 7 ja 9 artiklassa
selvennetddn tdllaisen tyon tdrkeyttd.

3.68 Komission toiminnan tuloksena kaikkien ohjelmavi-
ranomaisten pitdisi nyt olla selvilld paikan pddlld tehtdavien
tarkastusten vaatimuksista (asetuksen (EY)
N:o 438/2001 10 artikla) seurantakdyntien kirjaamisesta
(4 artikla) ja riittdvastd kirjausketjusta (7 artikla ja liite I).
Komissio jatkaa hallinto- ja valvontajdrjestelmien ja niiden
toiminnan tarkastamista ja ryhtyy aiheellisiin toimenpiteisiin
havaitessaan puutteita.

Ottaen huomioon ajankohta, jolloin komissio sai tilintarkas-
tustuomioistuimelta tiedot yksittdisistd tapauksista, komis-
sio ei ole voinut hankkia kaikkien jasenvaltioiden vastauksia.
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Maksuviranomaiset

3.69 Osa maksuviranomaisista (°4) ei ole pannut téy-
tdntoon asianmukaisia menettelyjd varmistaakseen, ettd
menoilmoitukset sisdltivit vain tukikelpoisia menoja.
Menoja koskeviin todistuksiin kerdtddn hallintoviran-
omaisten tai valittdjand toimivien elinten tietojarjestel-
miin rekisterdidyt tiedot, ja maksuviranomaiset ainoas-
taan tarkistavat, ettd nimd tiedot vastaavat kyseisten
tahojen toimittamia menoilmoituksia tai osittaisia todis-
tuksia (ks. kohta 3.77).

3.70 Joissakin tapauksissa maksuviranomaiset ovat
aikoneet suorittaa tarkastuksia, mutta ne eivit olleet
vield laatineet niitd varten suuntaviivoja tai tarkistus-
luetteloita (¢%); joissakin tapauksessa menetelmit oli
jo maddritelty, mutta ne eivit olleet vuonna 2001 vield
kaytossa (°6).

3.71 Kahdessa jasenvaltiossa (¢7) valittdjana toimivilla
elimilldi on maksuviranomaisen tehtdvé niiden omalla
alueella tai toiminnanalalla toteutettavissa toimenpi-
teissd, ja ne laativat osittaisia menotodistuksia. Usein
ndissd tapauksissa maksuviranomaisena toimivat tahot
tuntevat vain rajallisesti kyseisten elinten jarjestelmat, ja
niiden mahdollisuudet toimittaa jirjestelmien toimintaa
koskevia tarkastuksia ovat vihiiset. Erddssd toisessa
jasenvaltiossa (°) menotodistuksia alueellisella tasolla
antava taho ei ole tarpeeksi riippumaton maksujen
hyviksyjani toimivasta tahosta.

Pistokokein tapahtuva valvonta

3.72 Vuoden 2001 lopussa yhdessakdin yhdeksassd
tarkastuskdynnin kohteena olleesta jasenvaltiosta ei ollut
otettu kokonaisuudessaan kdyttoon pistokokein tapah-
tuvaan valvontaan tarvittavia keinoja ja menettelyji,
eikd yhtdidn koko kautta koskevien viiden prosentin
viahimmdistarkastusten alaan kuuluvaa tarkastusta ollut
suoritettu.

(°*) Espanja (KOR), Kreikka (EAKR ja EMOTR-ohjaus), Portu-
gali (EAKR ja ESR), Ranska (ESR) ja Suomi (EAKR).

(°®) Kreikka (EMOTR-ohjaus ja EAKR).

(°%) Portugali (EAKR ja ESR).

(°) Espanja (KOR) ja Suomi (EAKR).

KOMISSION VASTAUKSET

3.69 Ennen kuin maksuviranomainen voivahvistaa menoil-
moitukset komissiolle rakennerahasto-osuuden maksamiseksi
sen on saatava kohtuullinen varmuus vaateiden paikkansapi-
tavyydestd, sddntojenmukaisuudesta ja tukikelpoisuudesta.
Myaos komission tarkastuksissa on havaittu puutteita erdiden
maksuviranomaisten tyoskentelyssi. Nditd on seurattu ja
erdissd tapauksissa puutteet on jo korjattu. Komissio pyrﬁii
jatkossa varmistamaan, ettd vahvistamisprosessi antaa luo-
tettavan perustan valimaksujen suorittamiselle kaikissa jdsen-
valtioissa.

3.70 Komissio on tarkastuksissaan havainnut myds viivds-
tyksid erdiden valvontajdrjestelmien kdyttoonotossa ja on ryh-
tynyt toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

3.71 Erdissi tapauksissa, joissa maksuviranomaisten toi-
mintoja on siirretty vdlittdjand toimiville elimille, komissio on
vaatinut menettelyjd, jarjestelmid ja raportointia koskevien
sopimusten tekemistd valittdjand toimivien elinten ja maksu-
viranomaisten valilld. Silloin kun on noussut esil/e kysymys
todistuksen myontdvin elimen riippumattomuudesta, komis-

sio on vaatinut toimintojen riittdvdid erottamista toisistaan.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitseman, Ranskaa koske-
van tilanteen (alaviite 63) osalta voidaan todeta, ettd todis-
tuksen myontdvin elimen riippumattomuuden puutetta on
tarkasteltava yhteison asetusten ja 15. heindkuuta 2002 pdi-
vatyn Ranskan padministerin kiertokirjeen perusteella. Kier-
tokirjeessd madratddn rakennerahastoista yhteisrahoitettujen
ohje{mien hallinnoinnin, seurannan ja valvonnan parantami-
sesta.

3.72  Asetuksen (EY) N:o 438/2001 sddnnikset menojen
otantatarkastuksista ovat olennaisesti samat kuin asetuksen
(EY) N:o 2064/97 sidnnokset, ja monissa jdsenvaltioissa
aikaisempaa asetusta varten perustettujen rakenteiden toi-
minta jatkuu uudella kaudella. Koska jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd kaikki tarpeelliset valvontatoimet on toteu-
tettu vuosien 1994—1999 ohjelmien lopettamiseksi, nykyisen
(P)Ihjelmakauden toimintojen otantatarkastukset ovat alkaneet
itaasti.
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Maksusitoumukset: tileihin merkitsemittémit oikeudel-
liset velvoitteet

3.73  Vuosien 1999 ja 2000 (°%) tapaan — vaikkakin
huomattavasti vahdisemmassd maarin — padtokset eivit
ole johtaneet talousarviositoumusten tekemiseen (ks.
kohta 9.13). Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, ettd
varainhoitoasetuksen 36 artiklan mukaan oikeudellisen
sitoumuksen yhteyteen liittyy kiintedsti maksusitou-
mus, eikd tdtd sddnnostd pi(f;iy kiertda teknisistd syista.
Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa myos, etté kyseis-
ten pddtosten kattamiseksi suoritetut maararahasiirrot
edelliseltd varainhoitovuodelta eivit tdytd varainhoito-
asetuksen 7 artiklan 2 kohdan ehtoja; kyseinen sddnnos
koskee mddrid, jotka vastaavat 31.joulukuuta kiytin-
nossd padttyneitd toimintoja, eikd oikeudellisia sitou-
muksia, jotka on jo tehty kyseiseen ajankohtaan men-
nessd.

Maksut: tukeen oikeuttamattomia menoja

3.74 Vuonna 2001 suoritetut kauteen 2000-2006 lit-
tyviat maksut olivat toisaalta 7 prosentin etumaksuja
viimeisissd vuonna 2001 hyviksytyissa tukitoimissa ja
niissd tukitoimissa, joita koskeva piddtos oli tehty vuo-
den 2000 lopussa ja joille ei vield ollut suoritettu kysei-
sid maksuja, ja toisaalta ensimmdisid aiheutuneita
menoja korvaavia maksuja, jotka oli suoritettu jisenval-
tioiden todentamien menoilmoitusten perusteella.

3.75 Asetuksessa (EY) N:o 1260/1999 ilmoitetaan, ettd
valimaksut on laskettava tukitoimen rahoitussopimuk-
sessa olevien toimenpiteiden mukaan. Koska asiasta ei
ole yleisid ohjeita, eri rahastojen hallinnoinnista vastaa-
vat yksikot sovelsivat vuonna 2001 erilaisia menetelmid
silloin, kun jasenvaltion soveltama todellinen tukimaard
ei ollut vastannut ennakoitua méirdd. Jotkin yksikot
sovelsivat tosiasiallista maiirdid, muut taas sovelsivat
ennakoitua maarad.

(°®) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, kohdat 3.41 ja
8.17, ja vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, koh-
dat 3.28 ja 9.16.

KOMISSION VASTAUKSET

3.73 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd oikeudellisia
sitoumuksia on tehty ilman vastaavia talousarviositoumuk-
sia. Tamd on seurausta erilaisista kdytannoistd ohjelmien
hyviksyntamenettelyissd.

Nain ollen on tavallista, ettd maksusitoumukset, joita ei vield
ole viety kirjanpitoon, sisallytetddn taseen ulkopuolisiin sitou-
muksiin.

Jos tiettyja oikeudellisia sitoumuksia vastaavia talousarviosi-
toumuksia ei ollut tehty varainhoitovuoden loppuun men-
nessd, ainoat vaihtoehdot mddrarahojen siirtamiseksi seuraa-
valle varainhoitovuodelle olisivat olleet joko jittdd oikeudelliset
sitoumukset Rattamatta talousarviositourmuksilla — mikd ei
olisi ollut hyviksyttivid — tai tarkistaa rahoitusndkymid.

3.75 Komissio tarkensi vilimaksujen laskennan yksityis-
kohtaisia sddntoji kevddlld 2002 ja erityisesti tarvetta nou-
dattaa maksuja suoritettaessa tukitoimikohtaisia osuuksia,
jotka maddritellddn kunkin tukitoimen rahoitussuunnitel-
massa. Nditd yksityiskohtaisia sddntoji ollaan kuitenkin par-
haillaan tarkistamassa.
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3.76 Komission ja jasenvaltioiden tasolla toimitetuissa
vilimaksuja koskevissa tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksissa (ks. kohta 3.46) ilmeni, ettd joihinkin
menoilmoituksiin sisiltyi tukeen oikeuttamattomia
menoja. Koska vilimaksut ovat maksuja, joilla korva-
taan aiheutuneet menot, tukeen oikeuttamattomilla
menoilla on viliton vaikutus yhteison talousarvioon sen
mukaan, millaista tukiosuutta sovelletaan.

3.77 Yhteensa 12 tarkastetun tukitoimen joukosta (ks.
kohta 3.65) tilintarkastustuomioistuin havaitsi seitse-
min tukitoimen yhteydessa virheitd, jotka ovat verrat-
tavissa edellisen kauden aikana todettuihin virheisiin.
Virheet olivat seuraavanlaisia: hankkeet olivat kokonai-
suudessaan tai osittain tukeen oikeuttamattomia (69),
menot olivat luonteeltaan tukeen oikeuttamattomia (79),
menoista ei ollut tositteita tai tositteet olivat riittimat-
tomit (), yleiskulut oli arvioitu liian suuriksi (72), tuloja
ei ollut kirjattu (73), ilmoitetut menot eivit olleet vield
toteutuneet (7#) ja julkisia sopimuksia koskevia velvoit-
teita ei ollut noudatettu (7°).

3.78 Erdan Espanjassa toteutetun EAKR:n toimenpi-
deohjelman yhteycﬂesséi komissio havaitsi, ettd tiettyd
toimenpidettd koskevassa menoilmoituksessa ilmoitettu
maédrd erosi jilkeenpdin laaditussa taytintoonpanoker-
tomuksessa mainitusta mdarastd. Jasenvaltion viran-
omaiset vahvistivat, ettd kertomuksessa ilmoitettu maira
oli oikea, silld toimenpiteen huomattavimmat hankkeet
oli todettu tukeen oikeuttamattomiksi. Komissio laski
kuitenkin maksettavan maaran menoilmoituksen perus-
teella ja maksoi siksi 1,4 miljoonaa euroa aiheettomasti.

(°°) Yhteniinen ohjelma-asiakirja EAKR, tavoite 2, Niedersa-
chsen; yhtendinen ohjelma-asiakirja KOR, tavoite 1,
Espanja.

("°) Toimenpide-ohjelma EAKR, tavoite 1, Kilpailukyky —
Kreikka.

("") Yhteniinen ohjelma-asiakirja EAKR, tavoite 2, Niedersa-
chsen; toimenpideohjelma EAKR, tavoite 1, Algarve; yhte-
ndinen ohjelma-asiakirja ESR, tavoite 3, Ranska.

("*) Toimenpideohjelma ESR, tavoite 1, Educagao, Portugali;
yhteniinen ohjelma-asiakirja ESR, tavoite 3, Ranska.

(") Yhtendinen ohjelma-asiakirja, tavoite 3, Ranska.

(" Yhteniinen ohjelma-asiakirja EAKR, tavoite 2, Niedersa-
chsen, ja yhtendinen ohjelma-asiakirja EAKR, tavoite 2,
Eteld-Suomi.

KOMISSION VASTAUKSET

3.76 Jdasenvaltion nimittdman maksuviranomaisen on var-
mistettava, ettd sen komissiolle vahvistamat menot ovat tuki-
kelpoisia. Komissio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tilin-
tariastustuomioistuimen mainitsemissa tapauksissa tukeen
oikeuttamattomien menojen takaisin perimiseksi. Komissio
tutkii tarkastustoimiensa yhteydessi (ks. vastaus kohtaan
3.66) maksuviranomaisten toiminnan tehokkuuden erityi-
sesti menojen vahvistamisen ja asetuksen (EY) N:0 438/2001
noudattamisen osalta. Jos puutteita havaitaan, komissio ryh-
tyy asetuksen (EY) N:0 1260/1999 38 ja 39 artiklan mukai-
siin aiheellisiin toimenpiteisiin. On huomattava, ettd asetus
(EY) N:o 438/2001 tuli voimaan maaliskuussa 2001 ja
ettd asetuksen sddnndsten vaikutukset eivdt valttamdttd ndy
kaikissa jasenvaltioiden ilmoittamissa menoissa.

3.77 Komissio ei ole vield pddttanyt jasenvaltioilta saatujen
vastausten tarkastelua, mutta huomauttaa, ettd jasenvaltiot
eivit ole hyviksyneet erditd tilintarkastustuomioistuimen mai-
nitsemia havaintoja.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat tapaukset osoit-
tavat, ettd jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmissi
on edelleen puutteita. Komission ensimmaiset, asetuksen (EY)
N:o 438/2001 mukaisesti jasenvaltioissa perustettuja jar-
jestelmid koskevat tarkastukset ovat parhaillaan pddtdsvai-
heessa. Tarkoituksena on varmistaa jdrjestelmien tarkeimpien
osien luotettavuus.

3.78  Ylisuuri maksu vihennettiin jasenvaltiolle huhtikuussa
2002 suoritetusta maksusta. Komissio on myds ilmoittanut
kyseiselle jasenvaltiolle tarpeesta varmistaa, ettd vuosikerto-
muksen taloudelliset tiedot vastaavat menoilmoituksia.
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Padtelmdt ja suositukset

3.79 Vuotta 1994 aikaisempien kausien tukitoimien
hallinto- ja valvontajarjestelmit eivit olleet tehokkaita
komission tai jasenvaltioiden tasolla. Kyseisten tukitoi-
mien paittimismenetelmdt olivat vuonna 2001 edel-
leen samat kuin ennen, eikd komissio niin ollen saa riit-
tavan luotettavia tietoja. Se ei myoskdin korvaa titd
puutetta toimittamalla omia tarkastuksia varmistuak-
seen tukitoimien pdittimisen yhteydessd esitettyjen
menojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (ks. koh-
dat 3.48-3.52).

3.80 Jdsenvaltioiden esittdimissd menoilmoituksissa
jatkuvasti esiintyvdt virheet vaikuttavat kauden
1994-1999 vilimaksuihin (ks. kohdat 3.59-3.61). Tama
on nahtivissi tavoitteen 2 vuosia 1994-1996 koskevia
tukitoimia pédtettdessd, minkd yhteydessd tilintarkas-
tustuomioistuin toteaa sdannollisesti suuren madrdn
tukeen oikeuttamattomia menoja. Koska jdsenvaltiot ja
komissio eivit toimita riittavésti tarkastuksia, yhteison
varoista suoritetaan ndiden poikkeamien vuoksi perus-
teettomia maksuja (ks. kohdat 3.62-3.64).

3.81 Tarkastuksilla, joita jasenvaltioilla on velvollisuus
toimittaa ennen kunkin kauden 1994-1999 tukimuo-
don pédttymistd, on olennainen merkitys jasenvaltioi-
den jdrjestelmien luotettavuuden ja maksupyyntojen
asianmukaisuuden varmistamisessa. Huolimatta tie-
tyistd parannuksista, joiden tavoitteena on sddnndsten
yhdenmukainen soveltaminen, valvontajarjestelmat
eivit vield takaa, ettd lopullisten menoilmoitusten osalta
toimitetaan riittdvan tarkkoja ja luotettavia tarkastuksia.
Kun otetaan huomioon vuodesta 2002 alkaen odotet-
tavissa olevat tukitoimien paattimismenettelyt, komis-
sion on tehostettava aloitteitaan ja muun muassa paran-
nettava eri rakennetoimista vastaavien komission
yksikkojen toiminnan koordinointia (ks. koh-
dat 3.56-3.58).

KOMISSION VASTAUKSET

3.79 Vuotta 1994 edeltivien ohjelmien sidnnokset hallin-
noinnista ja valvonnasta eivit olleet yhtd tiukkia kuin niiden
ohjelmien saannokset, jotka lopetetaan vuodesta 2002 alkaen.
Komissio on pyrkinyt ndiden rajoitusten puitteissa sovelta-
maan ohjelmien lopettamisen yhteydessi menettelyjd, jotka
varmistavat havaittujen puutteiden korjaamisen tyydyttavdsti.
Komissio ei ole tehnyt taydellistd tilintarkastusta vuotta 1994
edeltdvien ohjelmien lopettamisesta, koska se on asettanut
etusijalle huomattavasti tarkedmpien, vuosien 1994-1999
ohjelmien lopettamisen valmistelun ja ohjelmakauden
2000-2006 taloushallinnon ja valvonnan jarjestelmien tar-
kastelun.

3.80 Kauden 1994-1996 tavoite 2 -ohjelmien osalta
komissio tarkastaa osan lopetetuista ohjelmista ja tekee nii-
den perusteella pdaatelmdt. Muiden vuosien 1994-1999
ohjelmien loppuun saattamisen osalta komissio on laatinut
lopettamismenettelyt varmistaakseen kohtuullisesti, ettd ai-
noastaan sddantdjenmukaiset menot otetaan huomioon yhteis-
rahoituksen mddrittamisessd. Naiden ohjelmien osalta vaa-
ditaan  riippumattoman elimen lausunto  ohjelman
lopettamisesta. Lisaksi osa lopetetuista ohjelmista tarkaste-
taan, jotta voidaan varmistaa niiden tietojen luotettavuus,
joihin lopettaminen perustui, ja suljetaan pois tuen piiristd
kaikki havaitut sddntojenvastaiset menot perimalld takaisin
jasenvaltioille aiheettomasti maksetut rahasummat.

3.81 Komission tarkastusohjelma oli erittdin laaja vuonna
2001, jotta varmistettaisiin asetuksen (EY) N:o 2064/97
tdytantoonpano jasenvaltioissa. Asianomaisille elimille annet-
tujen yksityiskohtaisten suositusten ansiosta jisenvaltiot ovat
merkittdvdsti pyrkineet toteuttamaan asetuksen edellyttamdin
riittdvin valvonnan ennen ohjelman lopettamista. Komissio
varmistaa, ettd kaikki merkittdvit puutteet korjataan ennen
ohjelman loppuun saattamista. Se myds koordinoi tehok-
kaasti rakennerahastojen yksikoiden valistd toimintaa ohjel-
mien lopettamisen valmisteluissa ja kehittdd koordinointia
edelleen.



116

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

28.11.2002

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

3.82 Hallintoa ja valvontaa koskevaa sddnnostod on
vahvistettu kautta 2000-2006 varten. Sddnndston tdy-
tintoonpano on kuitenkin jo nyt viivastynyt, kaikki
rakenteet eivit ole vield toimintakelpoisia ja toimien
riippumaton valvonta ei ole vield alkanut (ks. koh-
dat 3.67-3.72). Tilintarkastustuomioistuin on havain-
nut vilimaksuissa samantyyppisid tukeen oikeuttamat-
tomia menoja kuin aikaisemmilla ohjelmatyokausilla,
mikd viittaa sithen, ettd kaikki osapuolet eivdt tunne
riittdavan hyvin asiaa koskevia saint6jd (ks. koh-
dat 3.74-3.78). Komission olisi siksi pyrittdvd saamaan
mahdollisimman nopeasti tarkastuksensa paitokseen
j'aisenvaltioissa ja varmistettava, ettd tarkastusnormit,
tukikelpoisuutta koskevat sddnnot seka tiedot sddnnds-
ten noudattamatta jattimisen seuraamuksista toimite-
taan kaikille tasoille ja ettd ne tulevat my6s ymmarre-
tyksi (ks. kohta 3.66).

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Erityiskertomus nro 18/98 kalastusalan yhteisyritysten
perustamista edistavistd yhteison toimenpiteistd

Johdanto

3.83 Neuvosto perusti vuonna 1990 yhteisyritysjarjes-
telyn, jonka avullg osaltaan pienennetddn yhteison kalas-
tuslaivastoa siirtimalld kalastusaluksia kolmansien mai-
den vesille.

3.84 Tilintarkastustuomioistuimen tirkeimmat huo-
mautukset koskivat seuranta- ja valvontajirjestelmien

uutteita ja useiden hankkeiden tasolla ilmenevid poik-
Eeamia, jotka saattavat edellyttda takaisinperintdtoimia.
Neuvosto korosti varainhoitovuotta 1997 koskevasta
vastuuvapaudesta antamassaan suosituksessa tiukem-
man hallinnon tarvetta. Se kehotti my6s perimédan takai-
sin kaikki aiheettomasti maksetut maarit.

Uudet seuranta- ja valvontamenettelyt

3.85 Tilintarkastustuomioistuimen  kertomukseen
antamissaan vastauksissa komissio ilmoitti toteutta-
neensa tai aikovansa toteuttaa toimenpiteet kalastus-
alusrekisterin parantamiseksi, aluskohtaisen tukia kos-
kevan atk-pohjaisen seurantatiedoston kehittimiseksi ja
tarkastusten tehostamiseksi.

KOMISSION VASTAUKSET

3.82 Tiukemmat standardit tdyttdvien jdrjestelmien perus-
tamisen viivdstymisestd huolimatta jdsenvaltiot ovat nahneet
merkittdvdsti vaivaa tarvittavien rakenteiden kehittamiseksi.
Ne ovat paremmin selvilld vaatimuksista ja pystyvit tdyttd-
mddn ne paremmin kuin aikaisemmin. Jdrjestelmien tarkas-
tuksissa ja jarjestelmakuvausten tarkasteluissa komissio kes-
kittyy tarkastuksiin, joilla varmistetaan, ettd menot ovat
paikkansapitdvit, sddntojenmukaiset ja tukikelpoiset perus-
tasolta lahtien. Se jatkaa ndiden jarjestelmien tarkastamista
tulevaisuudessa ja katsoo ensisijaisiksi vield tarkastamatto-
mat ohjelmat seéd koheesiorahaston, jonka osalta on nyt sdd-
detty samantapaisista vaatimuksista 29 pdivind heinakuuta
2002 annetussa asetuksessa (EY) N:o 1386/2002.
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Uudistettu kalastusalusrekisteri, joka ei edelleenkdin ole luo-
tettava

3.86 Kalastusalusrekisterin hallintojérjestelmain on
tehty huomattavia muutoksia seki tietokonesovelluk-
sen ettd jasenvaltioiden toimittamien tietojen rekisteroi-
mismenettelyjen tasolla. Helmikuusta 2001 lahtien
jasenvaltiot ovat voineet jdrjestelmin avulla saada it-
seddn koskevat reaaliaikaiset tiedot ja tehdi tarvittavat
muutokset, jos jasenvaltioilla olevat tiedot poikkeavat
jarjestelman tiedoista.

3.87 Kalastusalusrekisterin tietoja tarkasteltaessa
ilmeni kuitenkin yksittdisten tietojen kattavuuteen ja
laatuun liittyvid ongelmia, muun muassa kapasiteetin
hallinnoinnin tirkeimpien parametrien eli tonnimédarin
ja tehon osalta. llmeni muun muassa, ettd nima tiedot
eivit olleet aina yhdenmukaisia kansallisten viranomais-
ten monivuotisen toimintaohjelman yhteydessd toimit-
tamien kokonaistietojen kanssa. Lisiksi moottorin tehon
nykyinen mairitelma ei ole asianmukainen, silld se viit-
taa rakentajien takaamaan eika todellisuudessa kehitet-
tyyn tehoon.

Aluskohtainen tukien seurantaan tarkoitettu uusi jirjestelma
ei ole vield toimintavalmis

3.88 Vuosien 1984-1994 osalta komissio toimi aktii-
visesti laatiakseen tietokannan, johon kerittiisiin myon-
nettyjen tukien perustiedot. Tassd yhteydessa havaitut
poikkeamat asetettiin taEauskohtaiseen seurantaan, ja
yli puolet oletettuihin rikkomuksiin liittyvista rahamaa-
rdstd on jo peritty takaisin. Viimeksi kuluneen kauden
ajalta yhteison tuet voidaan yksiloidd aluskohtaisesti
Infosys-jarjestelmdn kautta. Jarjestelma ei ollut tdysin
toimintavalmis syyskuussa 2001.

KOMISSION VASTAUKSET

3.87 Komissio katsoo, ettd kalastusalusrekisterin uuden
ohjelmistosovelluksen avulla jasenvaltioiden on mahdollista
toimittaa kattavat tiedot ja korjata niitd milloin tahansa.
Niin ollen jasenvaltiot voivat ja niiden pitdd korjata epdjoh-
donmukaisuudet.

Komissio katsoo, ettd asetuksen (ETY) N:o 2930/86 mukai-
sesti mddritelty aluksen bruttovetoisuus on luotettavin tapa
ilmaista aluksen vetoisuus. Vuoden 2003 loppuun mennessd,
jolloin asetuksen tdytantoonpano saadaan paatokseen, Euroo-
pan yhteiso saa ensimmdistd kertaa jasenvaltioiden aluksista
vetoisuustiedot, joissa kdytetddn yhtendistd yksikkod.

Komissio on toteuttanut toimenpiteitd, joilla parannetaan
moottoritehon mittaamista ja tariastamista. Jasenvaltioiden
esiin tuomien teknisten vaikeuksien vuoksi ei kuitenkaan ole
voitu esittdd lopullista ratkaisua, jonka perusteella yhteison
lainsddddantdd voitaisiin uudistaa merkittdvdsti.

3.88 Jasenvaltioilla on asetusten (EY) N:o 1796/95 ja
(EY) N:o 366/2001 nojalla velvollisuus toimittaa kausia
1994-1999 ja 20002006 koskevat yksityiskohtaiset vuo-
siraportit myonnetyistd tuista. Raportit sisdltavat tietoja
rahoitettujen hankkeiden rahoituksesta ja teknisistd nakokoh-
dista. Koska Infosys-tietojdrjestelmd ei ole vield tdysin toimin-
nassa, jasenvaltioiden toimittamat tiedot kdsitellddn talld
hetkelld manuaalisesti. Ndin tukia ja sitd, ettd ne ovat voi-
massa olevien sddnndsten mukaisia, voidaan valvoa kohtuul-
lisesti erityisesti, kun tukitietoja tarkistetaan ristiin kalastus-
alusrekisterin tietojen kanssa.
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Paikan péilld toimitettujen tarkastusten harventuminen

3.89 Komissio ryhtyi tarkastamaan paikan pailld
18:aa hanketta (30 alusta) vuoden 1998 aikana eli ennen
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen julkaise-
mista, mutta tarkasti niistd todellisuudessa ainoastaan
kuusi hanketta 31 seuraavan kuukauden aikana (1. tam-
mikuuta 1999-31. heindkuuta 2001). Puolessa tarkas-
tetuista hankkeista oli aihetta huomautuksiin, jotka saat-
tavat johtaa jopa tukien takaisinperintdan. Tarkastusten
tehostaminen paikan paalld ei erityiskertomuksen vas-
tauksissa annetusta komission ilmoituksesta huolimatta
ole kuitenkaan jatkunut, vaikka poikkeamia todettiin
suuri madra.

Asianmukaiset uudet siinnokset

3.90 Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen jal-
keen sddnnokset ovat muuttuneet useaan kertaan. Tar-
kastuksen kohteena olivat ainoastaan nykyisin voimassa
olevat sddnnokset (7°).

3.91 Tukitoimien ehtoja tarkastellessa on syytd mai-
nita, ettd ldhes kaikkien kertomuksessa esiin tuotujen
puutteiden seurauksena on annettu uudet sidnnokset.
Ainoa poikkeus koskee padomatukien maksamisen vaih-
toehtoisten keinojen poistamista, johon tilintarkastus-
tuomioistuin oli IJ(annustanut. Mitd taas tulee jasenval-
tioilta vaadittaviin tietoihin, komission pitdisi niiden
avulla voida valvoa asiakirjojen pohjalta, ettd tirkeimpid
sdannoksid noudatetaan. Uusissa sddnnoksissd on otettu
hyvin laajasti huomioon tilintarkastustuomioistuimen
esiin tuomat heikkoudet. Sddnnosten voimaantulosta
on kuitenkin liian vdhin aikaa, jotta niiden soveltami-
seen olisi mahdollista ottaa kantaa.

(”°) Neuvoston asetus (EY) N:o 2792/1999, annettu 17 péi-
vand joulukuuta 1999, kalatalousalan rakenteellisia toi-
mia koskevista yksityiskohtaisista sadnnoista ja edellytyk-
sistd (EYVL L 337, 30.12.1999, s. 10) ja komission asetus
(EY) N:o 366/2001, annettu 22 pdivina helmikuuta 2001,
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2792/1999 mdaritettyjen
toimien tdytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd (EYVL L 55, 24.2.2001, s. 3).

KOMISSION VASTAUKSET

3.89 Heti kun komissio sai tiedon tilintarkastustuomiois-
tuimen havaitsemista poikkeamista, se pdatti listd tarkas-
tuskdyntien mddrdd.

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemista kuudesta hank-
keesta on huomattava, ettd huomautusten kohteena olleista
kolmesta hankkeesta yhdessi rahoitustuki lakkautettiin ja
kahdessa muussa tukea vihennettiin.

Parantaakseen yhteisyrityksid koskevien hankkeiden valvon-
nan kustannustehokkuutta ja ottaakseen huomioon téllaisten
hankkeiden piirteet komission yksikot asettivat etusijalle tosit-
teiden tarkastamisen ja perustivat tyoryhmdn, joka tahdn
mennessd on analysoinut 44 hanketta.
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Poikkeamien tyydyttivit seurantatoimet

3.92 Kyseisid tapauksia tarkasteltaessa ilmenee, ettd
komissio on kasitellyt kaikkia 19:d4 tilintarkastustuo-
mioistuimen kertomuksessa mainittua tapausta riitta-
van perusteellisesti. Se sai tdssd yhteydessd yhdeksin
hankkeen osalta vahvistuksen sddnnonvastaisuuden ole-
massaolosta (7°) ja aloitti tarvittavat menettelyt, joihin
tarvittaessa sisdltyy aiheettomasti maksettujen maarien
takaisinperinté ("7). Kymmenen muun hankkeen ta-
pauksessa komissio totesi, ettd aihetta jatkotoimenpitei-
siin ei ollut.

Pidtelmiit ja suositukset

3.93 “Yhteisyrityksid” koskevan toimenpiteen sdin-
nostoon ja seurantajirjestelmain oli tehty parannuksia.
Yksittdisten havaittujen poikkeamien seurauksena oli
myos toteutettu asianmukaiset toimenpiteet. Kalastus-
laivastoa koskevan yhteison rekisterin hallintojarjestel-
min uudistus ei sitd vastoin ole tdhdn mennessa autta-
nut poistamaan jirjestelmin puutteita, jotka liittyvit
tietojen kattavuuteen ja yhdenmukaisuuteen sekd
kapasiteetti-indikaattorien luotettavuuteen. Komission
olisi siksi parannettava kyseisen rekisterin laatua, kun
otetaan huomioon sen keskeinen asema yhteison kalas-
tuspolitiikan médrittelyssa ja hallinnoinnissa (ks. koh-
dat 3.86-3.87).

DAS-huomautusten seurantatoimet

EAKR ja koheesiorahasto: takaisinperinti toisinaan vain
osittaista

Vuotta 1998 koskeva tarkastuslausuma

3.94 Tilintarkastustuomioistuin mainitsi varainhoito-
vuotta 2000 koskevassa vuosikertomuksessaan, etti
komissio ei ollut huolehtinut riittdvistd seurantatoi-
mista tiettyjen vuoden 1998 tarkastuslausuman yhtey-
dessd havaittujen sisdltovirheiden tapauksessa. Erityi-
sesti oli kyse viidestd vuonna 1998 pditetystd EAKR:n
ohjelmasta, joille oli tilintarkastustuomioistuimen
arvion mukaan maksettu liikaa 47,5 miljoonaa
euroa (78).

(’®) Kyseinen kokonaismairi vihintddn 1,3 miljoonaa euroa.
(") 0,9 miljoonaa euroa on jo peritty takaisin.
(’®) Kohdat 3.113 ja 3.115.

KOMISSION VASTAUKSET

3.93 Kalastusaluksia koskevien tietojen hallinnointiin liit-
tyvdd jasenvaltioiden ja komission valistd tiedonvaihtoa sekd
tietojen hallinnointiin liittyvid menettelyjd on parannettu tun-
tuvasti, ja sen myatd myas alusrekisteriin on tehty merkittavid
parannuksia. Parannuksista huolimatta jotkut jasenvaltiot
eivit ole tdysin noudattaneet velvollisuuksiaan sadnnollisesti,
mikd on valilld heikentdnyt tietokannan luotettavuutta. Joi-
takin jasenvaltioita vastaan on aloitettu rikkomisesta johtuva
menettely. Lisaksi yhteisen kalastuspolitiikan uudistamista
koskevassa komission ehdotuksessa esitetidn seuraamusten
tiukentamista (kiintioihin ja pyyntiponnistuksiin liittyvit
sanktiot).
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3.95 Erddssd tapauksessa (79), jonka seurantatoimet
puuttuivat kokonaan, komissio oli aloittanut vuoden
2001 kesdkuussa rahoituskorjaukseen liittyvin menet-
telyn ja tiedottanut kyseiselle jasenvaltiolle mahdolli-
sesta 19,4 miljoonan euron takaisinperinnastd (maird
on tilintarkastustuomioistuimen arvioima). Yhtdin
perintémééréﬁrsté ei ole timdn jilkeen kuitenkaan esi-
tetty, vaikka kyseiseltd jasenvaltiolta ei saatu vastausta
kahden kuukauden maardajan kuluessa.

3.96 Eradssd tapauksessa (39), jossa rahoituskorjauk-
seen liittyvd menettely oli aloitettu syyskuussa 2000,
komissio sai viimeiset selvitykset jdsenvaltiolta kesi-
kuussa 2001. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etti lii-
kaa maksettu maird, joka alun perin oli arvioitu
13,9 miljoonaksi euroksi, voitiin alentaa talld vélin toi-
mitettujen tositteiden perusteella 9,9 miljoonaksi
euroksi. Komissio ei ole kuitenkaan jatkanut menette-
lyd, ja takaisinperittivdd maaraa ei ofe vahvistettu.

3.97 Kaikissa kolmessa tapauksessa (81), joissa komis-
sio suunnitteli rahoituskorjauksia (10,9 miljoonan euron
arvosta), perintimdadrayksiin johtavat menettelyt ovat
kestaneet yli 16 kuukautta. Lisiksi komissio on ryhty-
nyt takaisinperintddn ainoastaan tapauksissa, joissa oli
kyse tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin hank-
keisiin liittyvistd tukeen oikeuttamattomista menoista.
Se ei ole suorittanut lisatarkastuksia tai ulottanut havain-
toja kaikkiin niithin menoihin, joita asia mahdollisesti
koskee. Niin ollen takaisinperinnissd oleva médard on
4,10 miljoonaa euroa tilintarkastustuomioistuimen ar-
vioiman 12,50 miljoonan euron sijaan.

3.98 Yhdessi kolmesta kyseisesta tapauksesta (82) tar-
kastuksen kohteena olleen alaohjelman yhteydessa oli
myo6s maksettu 1,6 miljoonaa euroa liikaa jasenvaltiolle,
silld komissio maksoi EAKR:n osuuden alkuperdisen
tukimddran mukaan vaikka tdytintoonpanon perus-
teella rahoituksen mairan tulisi olla alle 9 prosenttia.
Komissio ei peri takaisin lilkaa maksettua madraa.

("°) Yhtendinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Nordrhein-
Westfalen 1992-1993.

(®°) Toimenpideohjelma,
1989-1993.

(®") Yhteniinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Pays de la Loire
1992-1993; yhtendistetyt Valimeren ohjelmat Provence-
Alpes-Cote d’Azur (PIM PACA); toimenpideohjelma,
tavoite 1, Martinique 1989-1993.

(®%) Yhtenéinen ohjelma-asiakirja, tavoite 2, Pays de la Loire
1992-1993.

tavoite 1, Tourism Ireland

KOMISSION VASTAUKSET

3.95 Kyseinen jasenvaltio on toimittanut uusia tietoja, jotta
asiaa voidaan tarkastella uudelleen mddrdajan padttymisen
jalkeen. Komissio on myontynyt lisdaikaan asian tirkeyden
vuoksi. Tapaus voidaan nyt saattaa pddtokseen ja ryhtyd
takaisinperintddn, joskaan perittavid mddrdd ei ole vield
lopullisesti mddritetty.

3.96 Komissio valmistelee parhaillaan pddtostd jasenval-
tiolta saatujen vastausten perusteella. Vastauksilla on vaiku-
tusta ekstrapolaatioihin, mutta talld hetkelld ei ole mahdol-
lista ilmoittaa lopullista lukua. Mddrd on kuitenkin arviolta
9,9 miljoonaa euroa.

3.97 Kaytettavissidn olevan tarkastushenkildsto- ja resurs-
simddran turvin komission on ollut viime aikoihin asti vaikea
laajentaa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virheta-
pausten tutkimuksia ja toteuttaa samalla omaa tarkastusoh-
jelmaansa. Tilanne on parantunut merkittavdsti komission
saatua lisid henkilostod.

Mdrien vdlisisti eroista komissio toteaa, ettd sen perimd
mddrd koskee hankekustannuksia, joita ei katsottu tukikel-
poisiksi jasenvaltion tutkintamenettelyn perusteella, kun taas
tilintarkastustuomioistuimen luku ogarvio.

3.98 Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittamassa tapauk-
sessa komissio on Rdyttanyt ohjelman lopettamisessa kysei-
selld kaudella sovellettuja yksityiskohtaisia sisdisid sddntojd.
Tutkittuaan tilintarkastustuomioistuimen havainnot sekd
jasenvaltion lahettamat tiedot komissio laati 700 515 euron
suuruisen perintamddrdyksen.
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd lopullisille tuen-
sagjille todellisuudessa kuuluvaa méirdd suuremman
tuen maksaminen on vastoin asetuksen (ETY)
N:o0 2052/88 mukaisia periaatteita (53).

Vuotta 1999 koskeva tarkastuslausuma

3.99 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, oliko komis-
sio huolehtinut riittdvistd seurannasta niiden sisaltovir-
heiden tapauksessa, jotka edellyttiviat komission toimia
ja jotka OE tuotu esiin vuoden 1999 tarkastuslausuman
yhteydessa. Kyseessd oli 12 EAKR:n tukitoimiin liittyvaa
tapausta ja neljd koheesiorahaston hanketta.

3.100 Vield pddttaimattomien tukitoimien ja hankkei-
den kohdalla komission toteuttamat toimenpiteet todet-
tiin tyydyttaviksi kahdeksassa tapauksessa (84), silld
ilmoitettuihin menoihin liittyvdt korjaukset oli tehty.
Kuudessa tapauksessa (3°) komission toiminta ei ole Vieﬁi
johtanut tuloksiin. Yhdessi naistd tapauksista (8¢) komis-
sio on kuitenkin suorittanut useita maksuja kyseisen
ohjelman hyviksi.

(®?) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2052/1988, annettu 24 pii-
vind kesikuuta 1988, rakennerahastojen paamairistd ja
tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta
keskendin sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja
muiden  rahoitusvilineiden kanssa (EYVLL 185,
15.7.1988, 5. 9).

(**) Toimenpideohjelma, tavoite 1, Thiiringen 1994-1999; toi-
menpideohjelma, tavoite 1, Mecklenburg-Vorpommern
1994-1999; toimenpideohjelma, tavoite 1 Sachsen
1994-1999; kokeiluhanke IDAN/METT — Nordrhein-
Westfalen; toimenpideohjelma, tavoite 1, Kanariansaaret
1994-1999; yhtenainen ohjelma-asiakirja, tavoite 5b, Bre-
tagne 1994-1999; koheesiorahasto Irlanti, Lough Ree
Catchment; toimenpideohjelma, tavoite 1, Attica
1994-1999.

(®%) Toimenpideohjelma, tavoite 1, Central Macedonia
1994-1999; toimenpideohjelma, Infraestructura Cienti-
fica 1994-1999; toimenpideohjelma, tavoite 1, Valencia
1994-1999; toimenpideohjelma, tavoite 2, Madrid
1997-1999; koheesiorahasto Espanja, Digue de Botafoc;
koheesiorahasto, Espanja, Résidus solides Galicia.

(*%) Toimenpideohjelma, tavoite 2, Madrid 1997-1999.

KOMISSION VASTAUKSET

3.100 Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd kuu-
dessa tapauksessa jasenvaltiota vastaan aloitetut toimenpiteet
eivdt olleet vield johtaneet tuloksiin tuomioistuimen tutki-
muksen aikaan. Komissio puolestaan korostaa, ettd kyseiset
asiat ovat monimutkaisia, koska tilintarkastustuomioistui-
men mainitsemat seikat ja jdsenvaltioiden vditteet eroavat toi-
sistaan merkittavisti, EAKR:n soveltamissddnndistd on ollut
epdselvyyttd tai yhteison politiikkoja ei ole noudatettu. Tamdn
vuoksi tarvitaan yhteydenpitoa kansallisten viranomaisten ja
kyseisten jasenvaltioiden tuensaajien kanssa sekd komission
sisgistd lausuntokierrosta ennen kuin voidaan ryhtyd rahoi-
tuskorjauksia koskeviin toimiin. Tdhdn mennessd komissio
on kasitellyt kuudesta tapauksesta kolme, ja kolme muuta
kasitellddn lahiaikoina.

Komissio katsoo, ettd ei ole riittavid perusteita lykdtd vali-
maksujen suorittamista niiden ohjelmien osalta, joiden tar-
kastukset ovat vield kaynnissd. Komissio valvoo, ettd ennen
jasenvaltion loppusuorituspyynnon hyviksymistd kaikki vir-
hetapaukset on ratkaistu, ja ryhtyy toimenpiteisiin peridkseen
aiheettomasti maksetut rahasummat takaisin.
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3.101 Yhden pditetyn EAKR-ohjelman tapauk-
sessa (%), jossa ilmenneiden virheiden vaikutus yhteison
maksuihin on tilintarkastustuomioistuimen arvion
mukaan 1,3 miljoonaa euroa, komissio on aloittanut
kyseistd jasenvaltiota koskevat toimenpiteet heindkuussa
2001. Toimenpiteet eivit ole vield johtaneet tuloksiin,
eikd takaisinperintimenettelyja ole aloitettu.

3.102 Koheesiorahaston erddn vuonna 1999 péitetyn
hankkeen tapauksessa tilintarkastustuomioistuin oli tuo-
nut esiin lukuisia kysymyksid, jotka liittyivat myonne-
tyn rahoituksen médrdan, tulojen huomioon ottami-
seen, menojen jakautumiseen, tilinpitotietojen
saatavuuteen ja tiettyjen menojen tukikelpoisuu-
teen (3%). Komissio on myontanyt suurien riskien ole-
massaolon ja ottanut kdyttoon vuodesta 2000 lihtien
sovellettavissa sidnnoksissd uusia velvoitteita, jotka liit-
tyvit loppusuorituksen maksamiseen. Lisdksi se on vah-
vistanut omaa valvontajirjestelmainsa.

EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO

3.103 Sosiaalirahastoa koskevan vuoden 1999 tarkas-
tuslausuman yhteydessi tilintarkastustuomioistuin oli
tuonut esiin 11 sisaltovirhettd, jotka liittyivdt tukeen
oikeuttamattomiin menoihin tai toimiin (3¢). Komissio
on sittemmin aloittanut ndiden virheiden osalta kor-
jausmenettelyt lukuun ottamatta yhtd tapausta (°°), joka
liittyy erddn toimenpideohjelman toimenpiteeseen
("miesten ja naisten yhtaldiset mahdollisuudet”) sisalty-
vadn hankkeeseen. Tilintarkastustuomioistuin muistut-
taa, ettd kyseiseen hankkeeseen liittyvit 1,16 miljoonan
euron menot eivit ole tukikelpoisia, silld vastoin toi-
menpiteen tavoitteita hankkeen edistéjd ei ole jarjesti-
nyt erikoiskursseja vaan rahoittanut erilaisille yleisille
kursseille osallistumista, dokumentoimatta asiaankuu-
luvia valintakriteereita.

Piitelmiit ja suositukset

3.104 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd yleisesti
ottaen vuotta 1999 koskevan tarkastuslausuman yhtey-
dessi esitettyjen huomautusten seurantatoimet on hoi-
dettu komissiossa joutuisammin kuin aiempien tarkas-
tuslausumien tapauksessa (ks. kohdat 3.99-3.103). On
kuitenkin syytd huomata, ettd vaikka tilintarkastustuo-
mioistuimen huomautuksissa tuodaan usein esiin
monille ohjelmille yhteisid hallinnoinnin ja valvonnan

(*’) Toimenpideohjelma, tavoite 2, Fife 1989-1991.

(®%) Varainhoitovuotta 1999 koskeva vuosikertomus,
kohta 3.50.

(®%) Varainhoitovuotta
kohta 3.44.

(°°) Hanke 989592UK3 (Yhdistynyt kuningaskunta).

1999 koskeva vuosikertomus,

KOMISSION VASTAUKSET

3.101 Tapauskoskee kauden 1992-1993 ohjelmaa. Ohjel-
man idn ja tapauksen monimutkaisuuden vuoksi jasenval-
tiossa tehty selvitys on vienyt tavallista enemmdn aikaa.
Komissio on nyt tehnyt tapausta koskevan lopullisen paatok-
sen, josta on ilmoitettu jasenvaltiolle. Komission analyysista
johtuvat taloudelliset seuraukset ovat samantapaiset kuin tilin-
tarkastustuomioistuimen mainitsemat.

3.102 Komissio myonsi, ettd hankerakenteen erityisluonne
johti menojen tukikelpoisuuden todentamisvaikeuksiin, vaikka
tilld ei ollut taloudellista vaikutusta tissd asiassa. Neuvoston
asetuksen valvontasidnnoksid on vahvistettu kaudeksi
2000-2006, ja komissio on antanut asetuksen taloushal-
linnon ja -valvonnan yksityiskohtaisista sddnnoista.

3.103 Komissio katsoo edelleen, ettd tilintarkastustuomio-
istuimen mainitseman hankkeen tukikelpoisuudesta kokonai-
suudessaan ei ole tehty virhettd ja ettd tdmdn vuoksi mitddn
korjausta ei ole tarvinnut tehdd. Hanke-ehdotuksen tekiji toi-
mitti komissiolle selvityksen, josta ilmenee, ettd hanke, sel-
laisena kuin se alun perin esitettiin ja sellaisena kuin sen toi-
mintaa harjoitettiin, taytti ammattikoulutuksen tavoitteen
aloilla, joilla joko miehet tai naiset ovat aliedustettuina, ja
ettd sellaisena se oli selvdsti tukikelpoinen toimintalinjan 3
perusteella (polut miesten ja naisten yhtdldisiin mahdolli-
suuksiin) eikd hankkeessa kdytetty vadrin yhtaldisid mahdol-
lisuuksia edistavdd rahoitusta.

3.104 Kaytettavissidn olevan henkilosto- ja resurssimdd-
rin vuoksi komission on ollut vaikea laajentaa viime vuosina
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien virhetaﬁausten tut-
kintaa ja toteuttaa samalla omaa tarkastusohjelmaansa.
Tilanne on parantunut merkittavasti komission saatua lisad
henkilostod.
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ongelmia, komissio ulottaa harvoin tutkimuksensa laa-
jemmalle kuin tilintarkastustuomioistuimen tarkasta-
miin otoksiin, jotka ovat olosuhteiden pakosta rajallisia.
Varsinkin kun on kyse pddtetyistd tukitoimista, komis-
sion olisi arvioitava virheiden vaikutus koko asianomai-
seen tukitoimeen eikd pelkdstddan kerittdvd takaisin
aiheettomasti maksetut maarit yksittaisissd tapauksissa,
joita ei ole riitautettu.

ERITYISKERTOMUKSIA KOSKEVAT
TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Erityiskertomus nro 3/2002 Employment-Integra-
yhteisoaloitteesta

3.105 Inteﬁra kéiynnistettiin vuonna 1996 uutena, nel-
jantend tyollisyyttd ja inhimillisten voimavarojen kehit-
tamistd koskevaan yhteisoaloitteeseen (*!) sisiltyvana
lohkona ohjelmakaudeksi 1997-1999. Vuosina
1994-1997 Integra oli osa Horizon-lohkoa, mutta koska
Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat korostaneet
tyomarkkinoilta syrjaytyneiden ihmisten ongelmien
merkitystd, Integra irrotettiin omaksi lohkokseen. Jasen-
valtioiden kdyttoon annettiin 418 miljoonan euron maa-
rdrahat, ja ne valitsivat toteutettavaﬂsi ohjelmakauden
1997-1999 aikana ensin noin tuhat hanketta.

3.106 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen ylei-
send tavoitteena oli selvittdd

a) taattiinko hankkeen edistéjien ja hankkeiden valin-
tamenettelyissi se, ettd hankkeet olivat innovatiivisia
ja ettd ne kohdistuivat henkiloihin, joiden syrjayty-
misvaara tyomarkkinoilta oli suurin;

(°") Tdmé yhteisoaloite kdynnistettiin 15. kesikuuta 1994
rakennerahastojen padmaddristd ja tehokkuudesta ja nii-
den toiminnan yhteensovittamisesta keskenddn sekd
Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoi-
tusvilineiden kanssa annetun asetuksen (ETY)
N:0 2052/88 soveltamisesta 19 pdivani joulukuuta 1988
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o4253/88
(EYVLL 374, 31.12.1988, s. 1), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 20 péivind heindkuuta 1993 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:0 2082/93 (EYVLL 193 31.7.1993,
s. 20), 11 artiklan nojalla. Alun perin siind oli kolme loh-
koa: Now, Youthstart ja Horizon.

KOMISSION VASTAUKSET

3.106 Komissio toteaa, ettd Integra-aloitteen tavoitteiden
kohdalla nousee véistamdttd esiin muutamia menetelmdon-
gelmia, jotka liittyvdt vdlineisiin, joilla tavoitteisiin pyritddn.
Syrjdytyminen on monitahoinen ilmid, ja siihen liittyy monia
tekijoitd. Kuten monet arvioinnit ovat osoittaneet, toimenpi-
teiden tehokkuutta ei ole helppo arvioida, koska indikaattorit

ndyttavit usein olevan riittdmdttomid.
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b) arvioitiinko saatuja kokemuksia ja opetuksia ja seu-
rattiinko niitd jarjestelmallisesti, johdonmukaisesti ja
vertailukelpoisesti;

¢) hoidettiinko valvonta ja tulosten levittiminen tehok-
kaasti ja kaytettiinko tuloksia tyomarkkinoilta syr-
jdytymisen torjumiseen tarkoitettujen uusien mallien
laatimiseen.

3.107 Komissio ei médritellyt erikseen suuntaviivoissa
kéytettyjd keskeisid kisitteita tai kunkin kohderyhmin
videstod, eikd se laatinut luetteloa keskeisistd paamaa-
ristéd tai ongelmista. Komissio ja jasenvaltiot eivit olleet
laatineet vertailukohteita tai vertailutilanteita, ja siksi on
vaikeata arvioida, milloin ja milld tavoin hankkeet olivat
innovatiivisia ja pystyivitko ne antamaan lisdarvoa tai
parantamaan tai muuttamaan kaytossd olevia ldhesty-
mistapoja.

3.108 Ei ole ndyttod siitd, ettd varoja olisi kohdennettu
kohderyhmin erityisille aloille, kuten epdsuotuisassa
asemassa oleville kaupunkialuille siten, ettd Integra-
varojen jakamisella olisi tehokkaimmin voitu hankkia
tietoa kohderyhmisti ja keinoista sen sisallyttaimiseksi
tyomarkkinoille.

3.109 Komissio taijasenvaltiot eivdt arvioineet eivitkd
seuranneet saatua kokemusta tai opetuksia jarjestelmal-
lisesti, johdonmukaisesti ja vertailukelpoisesti.

KOMISSION VASTAUKSET

3.107 Koska eri jasenvaltioissa olosuhteet ovat usein hyvin
erilaiset, komissio ei ole pyrkinyt saamaan aikaan tarkkoja
{Jysyvid maddritelmid kohderyhmille niiden mdadritelmien
isaksi, jotka esiintyvat jasenvaltioille annetussa tiedonan-
nossa. Kasitteet ja mddritelmdt voivat vaihdella jasenvaltiosta
toiseen, ja komission laatima yksityiskohtainen mddritelmd
olisi saattanut rajoittaa jasenvaltioiden liikkumavaraa.

Lisdksi Integraan osallistuvien hankkeiden valinta oli niiden
valintakomiteoiden yksinoikeus, jotka aloitteen hallintoviran-
omaiset olivat perustaneet kussakin jasenvaltiossa. Innovatii-
visuuden tarkka tulkinta oli jokaisessa jasenvaltiossa valinta-
komitean vastuulla.

Seuraavaa, Equal-aloitetta (") varten komissio laati selkedt ja
kattavat mddritelmat, jotka perustuvat Employment-aloitteen
arvioinnin yhteydessi laadittuun typologiaan. Tdstd mddri-
telmdstd huolimatta hankkeen innovatiivisuuden arvioinnista
vastaavat yksinomaan hankkeiden valintakomiteat, jotka ar-
vioivat hanketta paikallisten kdytantdjen ja olojen tuntemuk-
sensa perusteella.

3.108 Vaatimus siitd, etti hankkeita ehdottavat suoraan
kohderyhmien parissa tyoskentelevit toimijat, johti tydsken-
telyn automaattiseen keskittymiseen alueille, joille kohderyh-
mat olivat keskittyneet. Heikoimmassa asemassa olevien kau-
punkialueiden erityisongelmiin on puututtu myds Urban-
yhteisoaloitteen ohjelmiﬁa

3.109 Arvioinnista ja jatkotoimista voidaan todeta, ettd
EU:n tasolla tehtiin va'{iarviointi elokuusta 1998 tammikuu-
hun 2000, ja Employment-aloitteen jalkiarviointi tehdddn
yuosing 2002-2003.

(') Equal-yhteisaloite koskee valtioiden vilistd yhteistyétd, ja sen
tarkoituksena on edistdd uusia kaytantoja kaikenlaisen tyomark-
kinoihin liittyvin syrjinndn ja eriarvoisuuden torjumiseksi ohjel-
makautena 2000-2006 (EYVL C 127, 5.5.2000, s. 2).
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3.110 Komissio ja jasenvaltiot katsoivat, ettd indikaat-

toreiden kdyttdminen eri kohderyhmien vallitsevan tilan-

teen madrittelemiseksi ei kuulunut yhteiséaloitteen

toteuttamiseen. Indikaattoreita kayttdmalld olisi kuiten-

kin saatu selkedt, yhdenmukaiset ja mitattavissa olevat
erusteet ja vertailutilanne, johon Integra-aloitteen vai-
utuksia olisi voitu verrata.

3.111 Ei ole havaittu ndyttod siitd, ettd tiedon levitti-
minen olisi suoritettu jarjestelmallisesti ja tehokkaasti ja
saatuja tietoja olisi kdytetty tyomarkkinoilta syrjaytymi-
sen torjumiseen tarkoitettujen uusien mallien laatimi-
sessa jokaisen kohderyhmin kohdalla.

3.112 Yhdessikdan tarkastuskdynnin  kohteena
olleessa jasenvaltiossa ei havaittu todisteita siitd, ettd
hyvid toimintatapoja olisi siirretty jdrjestelmallisesti
jasenvaltiossa tai valtioiden rajojen yli. Hankkeen edis-
tdjien tai paikallisten tai alueeflisten toimijoiden tasolla
tdllaisesta oli kuitenkin nayttod. Tiedon siirtoa ei ollut
kuitenkaan jarjestetty jdrjestelmallisesti ja hankkeen
edistdjien yhteydet ja verkostoituminen paikallisten
viranomaisten ja toisten hankkeen edistéjien kanssa oli
ilmeisesti tarkein tiedon siirtdimiseen vaikuttava tekija.

KOMISSION VASTAUKSET

Aloitteen saavutusten osalta sekd komissio ettd jasenvaltiot
ovat pyrkineet hyodyntamddn saatuja kokemuksia etenkin
seuraavien keinojen avulla:

— julkaisusarja,

— kansalaisille suunnatut hyvid kdytantoja sisaltdvit asia-
kirjat, joita on saatavilla Internetissd useita satoja,

— tydryhmien sddnnolliset kokoukset Euroopan unionin
tasolla,

— lukuisten tilaisuuksien jarjestaminen.

3.110 Komissio pitdd tarkednd tyotd, jota parhaillaan teh-
dddn indikaattorien parissa sosiaalisen osallisuuden edistd-
misen yhteydessd (jatkoa Lissabonin ja Nizzan huippuko-
kouksille). Tamd tyo osoittaa selkedsti, ettd on vaikea laatia
yhdenmukaisia indikaattoreita, joilla voidaan saada tietoa
syrjdytymisestd.

3.111 Komissio julkaisi vuonna 1997 oppaan nimelti
“Impact Guide for Employment Project Promoters” ().
Oppaassa esitellaan menetelmid, joilla voidaan suunnitella
strategia hankkeen onnistuneiden tulosten levittamiseksi. Sen
jalkeen ilmestyi vuonna 1999 "Guide to Public Relations
Activities for Project Promoters” (°), jonka tarkoituksena on
auttaa saamaan yhteisoaloitteiden hankkeista kaikki mahdol-
linen hydty tehokkaan viestinndn avulla. Mitd tulee tulosten
levittamiseen ja valtavirtaistamiseen Integran yhteydessd,
uutta tietoa tyomarkkinoilta syrjaytymisen torjunnasta on
jaettu EU:n tasolla sekd kansallisella ja paikallisella tasolla
pddasiassa painettujen julkaisujen ja Internetin kautta.

3.112 Komission —www-sivusto  osoitteessa  http://
europa.eu.int/comm/equal sisdltad edelld mainitut julkaisut
ja monia muita julkaisuja, joissa on esimerkkejd hyvistd kdy-
tanngistd. Www-sivusto on vapaasti kaikkien EU:n
tyomarkkina-alan padttdjien kdytettdvissd. Suurin osa komis-
sion tuottamista julkaisuista on painettu, ja niitd on jaettu
laajasti koko EU:ssa.

Kansallisella ja unionin tasolla jarjestetyt tapahtumat ja saa-
vutusten jarjestelmallinen hyddyntaminen ohjelmissa, jotka

2

(?) CE-V/7-97-003-XX-C, s. 32, 1997.
() S. 28, 1999.



126

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

28.11.2002

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

3.113 Integra-aloite on lisinnyt yleison tietoisuutta
syrjaytyneistd ryhmistd. Ei ole kuitenkaan mahdollista
tehdd selvid paddtelmid siitd, kuinka paljon Integra-
aloitteen avulla on saatu uutta tietoa siitd, kuinka voi-
taisiin edistdd toimenpiteitd tyomarkkinoilta syrjayty-
misen torjumiseksi eri iohderyhmisséi ja onko tdta tietoa
tosiasiallisesti vilitetty poliittisille paatoksentekijoille.

Erityiskertomus nro 4/2002 paikallisista tyollisyystoi-
mista

3.114 Paikallistyollisyyttd koskevalla toiminnalla edis-
tetddn paikallisten tyopaikkojen luomista (°2), ja se kasit-
tdd useita erityyppisid toimia. Jotkin ndistd toimista
kuuluvat Euroopan tyollisyysstrategiaan, jossa yhdisty-
vit jasenvaltioiden kansalliset tyollisyyspolitiikat, ja joi-
takin rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta (ESR), jota
komissio hallinnoi yhdessd jdsenvaltioiden kanssa.
Lisdksi on komission suoraan hallinnoimia toimia.
Vaikka kullakin ndistd osatekijoistd on oma oikeuspe-
rustansa ja omat erityistavoitteensa, niilld on yhteinen
kokonaistavoite eli paikallisen tyollisyysstrategian edis-
timinen tyopaikkojen luomiseksi. Osatekijit eroavat
toisistaan my0s sen perusteella, mikd taho on vastuussa
taytantoonpanosta; esimerkiksi ESR:n toimenpideohjel-
mien toteuttamisesta vastaavat jasenvaltiot toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti, kun taas komissio on vastuussa
innovatiivisista ja valmistelevista toimista. Komission
arvioiden mukaan paikallistyollisyyden osuus kaikesta
ESR:n rahoituksesta kaudella 1994-1999 oli noin
10 prosenttia eli 5 000 miljoonaa euroa. Kaiken kaik-
kiaan yhteison tuesta yhteensd noin 20 455 miljoonaa
euroa kiytettiin paikalliseen kehittdmiseen (?3).

(°%) Toinen pilari (yritystoiminta), neuvoston piitds
2001/63/EY, tehty 19 piivind tammikuuta 2001, jisen-
valtioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodeksi
2001 (EYVLL 22, 24.1.2001, s. 18).

(*®) SEC(1994) 2199, komissio.

KOMISSION VASTAUKSET

ovat tulleet Integran tilalle (etenkin Equal-aloitteessa), ovat
osoitus ohjelmien aktiivisesta toteuttamisesta. Kansainvali-
selld tasolla monet julkaisut, jotka ovat saatavilla Interne-
tissd, kertovat tdmdn yhteistyon saavutuksista.

3.113 Lopullista arviointia siitd, kuinka tehokkaasti

Integra-ohjelmalla on pddsty tavoitteisiin, ei voida tehdd,

ennen kuin komissio on saanut ja analysoinut kansalliset lop-

Iéumportit (mddrdaika kesikuussa 2002) ja ennen kuin jdl-
iarviointi julkaistaan vuonna 2003.

3.114 Komissio pyrkii tarjoamaan suotuisammat mahdol-
lisuudet paikallisille tyllisyystoimille tamdn toimintalohkon
eri osatekijoiden avulla olettaen, ettd toimintaperiaatteiden
kehittamistyotd ja tdytdntoonpanoa voidaan tehostaa laajen-
tamalla mukana olevien henkildiden ja elinten joukkoa.
Komission on otettava huomioon suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaate sekd Lissabonissa vahvistettu avoin koordinoin-
timenetelmd. Ndamd ovat erityisen olennaisia paikallisen kehi-
tyksen kannalta. Komission on kuitenkin noudatettava tdysin
jasenvaltioiden kansallisia perustuslakeja ja hallinnollisia jar-
jestelyjd.
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3.115 Vaikka perustamissopimuksessa mairitdin
koordinoidusta strategiasta, siini ei kuitenkaan anneta
tdytantoonpanokelpoista oikeusperustaa Euroopan tyol-
lisyyspolitiikalle sellaisenaan. Néin ollen kansallisten hal-
litusten yksinoikeutena on mairitelld tyollisyyttd koske-
vat ensisijaiset tavoitteet ja toimet sekd paattdd, kuinka
suuri merkitys paikallisille ty6llisyystoimille kussakin
jasenvaltiossa annetaan.

3.116 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa
tutkittiin komission (ty6llisyyden pddosaston) toimin-
taa, joka liittyi tyollisyyspolitiikan laatimiseen ja tiedon-
keruuseen paikallistyollisyyden alalla. Siina tarkasteltiin
myos komission kaudella 1994-2001 suoraan rahoit-
tamien innovatiivisten hankkeiden hallinnointia komis-
siossa. Paikallisia tyollisyyshankkeita koskeva tarkastus
toimitettiin paikalla kuudessa jasenvaltiossa (Saksassa,
Espanjassa, Ranskassa, Itivallassa, Suomessa ja Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa).

3.117 Paikallisia tyollisyystoimia koskevan yhteison
politiikan kehittdmiseltd puuttui selked maaritelmad, eikd
sen yhteydessa laadittu selvii ja yksityiskohtaista kehit-
tamissuunnitelmaa, josta olisi ilmennyt toiminnan laa-
juus ja soveltaminen jasenvaltioissa. Lisiksi komissiolla
ei olfut kdytossddn riittavid tietoja hallinnoinnista, jotta
se olisi voinut hoitaa toimintaa helpottavan ja koordi-
noivan tehtavansa.

3.118 Tarkastettaessa komission suoraan rahoittamista
innovatiivisista ja valmistelevista paikallisista tyollisyys-
toimista koostuvaa otosta ilmeni, ettd komission varain-
hoitomenettelyt eivit olleet kaikissa tapauksissa riittd-
vin  tiukkoja.  Lisdksi tdllaisten = hankkeiden
kannattavuudesta ei voitu olla varmoja, silld innovatii-
viset toimet olivat osittain paillekkiisid ja osa hank-
keista hyvaksyttiin myohaan.

KOMISSION VASTAUKSET

3.117 Komissio luonnollisesti myontdd, ettd yhteison poli-
tiikan laadintaa on tarpeen kehittda.

Toiminnan moninaisuuden ja ennen Raikkea jdsenvaltioiden
erilaisten tilanteiden (koon, toimivallan, aluetasoa alempien
resurssien) takia yhtendinen yhteisonlaajuinen mddritelmd
paikallisesta tyollisyyspolitiikasta tai paikallisista tyollisyys-
toimista ei kuitenkaan olisi toimiva eigd toivottava eikd galu—
luisi ESR:sta annetussa asetuksessa tai Euroopan tyollisyys-
strategiassa  annettuihin  toimivaltuuksiin.  Tallaista
maddritelmdd ei mydskddn ole pyritty vield laatimaan muiden
kansainvalisten jarjestdjen ohjefrlnissa, kuten OECD:n LEED-
ohjelmassa. Komissio tarjoaa myos paikallisia toimijoita var-
ten poliittisen kehyksen ja edistdd kokemusten vaihtoa inno-
vativisten ja  valmistelevien ~toimien Rautta, kuten
marraskuussa 2001 annetussa tiedonannossa osoitetaan.

3.118 Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen ylei-
seen suositukseen paikallisten tyllisyystoimien budjettituen
jarkeistamisestd ja rahoituksen hallinnointimenettelyiden
parantamisesta innovatiivisten ja valmistelutoimenpiteiden
yhteydessd. Se pyrkii toteuttamaan kyseiset budjettikohdat

arhaalla mahzﬁ)llisella tavalla kaytettiviss olevien henki-

Gstoresurssien mukaisesti.

Joidenkin hankkeiden hyviksyminen vasta myohdisessd vai-
heessa johtui siitd, ettd sopimusten allekirjoittaminen viivdstyi
hankkeiden toteuttajilla olleiden teknisten ongelmien vuoksi.
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3.119 Tarkastuksessa havaittiin joukko ongelmia ja
esteitd, jotka haittasivat paikallisten tyollisyystoimien
tehokasta toteuttamista jasenvaltioissa. Esimerkiksi se,
ettd ESR:n asetuksessa otettiin kdyttoon pienimuotoisia
tukia, joissa valittdjand toimiville elimille annetaan vas-
tuu tuen osoittamisesta lopullisille tuensaajille, johti
huomattaviin viivastyksiin ja hallinnon mutkistumiseen
joissakin jasenvaltioissa ja kahdessa jasenvaltiossa (Saksa
ja Itdvalta) jopa siihen, ettd niiden osallistuminen kysei-
seen innovatiiviseen mekanismiin siirtyi myohemmaksi.
Toiseksi se, ettd joidenkin jasenvaltioiden lainsdddin-
nossd on kielletty ennakkomaksut vapaaehtois- ja yhtei-
sosektorin lopuﬁisille tuensaajille, vaikeuttaa pailz,allis—
ten tyollisyystoimien edistymista.

KOMISSION VASTAUKSET

3.119 Jdsenvaltioiden ja/tai asianomaisten hallintoviran-
omaisten olisi kdsiteltdvd tilintarkastustuomioistuimen tar-
koittamia pieniin avustuksiin liittyvid hankaluuksia ja rajoi-
tuksia yksitellen. Komissio on pyytanyt yksinkertaistamista
tissd asiassa, mutta silli ei ole toimivaltaa kansallisissa
menettelyissd tai hallinnollisissa jrjestelyissd.
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JOHDANTO

4.1 Euroopan unionin sisdisten politiikkojen keskei-
send tavoitteena on yhtendismarkkinoiden tdytintoon-
pano ja kehittiminen. Sisidiset politiikat kattavat nelja
kokonaista talousarvion alaluokkaa ja useita kohtia
muista alaluokista:

a) koulutus, nuoret, kulttuuri, audiovisuaalinen ala, tie-
dottaminen ja muut sosiaaliset toimet (alaluokka B3);

b) energia, Euratomin ydinenergian turvallisuuden val-
vonta ja ympdristo (alaluokka B4);

¢) kuluttajansuoja, sisimarkkinat, teollisuus ja Euroo-
pan laajuiset verkot (alaluokka B5);

d) tutkimus ja teknologinen kehittiminen (alaluok-
ka B6);

¢) muu maataloustoiminta, muut alueelliset toimet ja
liikenne sekd muut kalastusta ja merta koskevat toi-
menpiteet (alaluokan B2 osastot B2-5—B2-9) ja
momentti B1-382 (yhteistd maatalouspolitiikkaa kos-
kevat tiedotustoimet — aiemmin osa alamomenttia
B2-5122).

4.2 Sisaisten politiikkojen toteuttaminen ja vastaavien
budjettikohtien hallinnointi on 13 eri pddosaston vas-
tuulla. Suurimmat néistd pddosastoista ovat hallinnoi-
tujen madrarahojen kannalta tutkimuksen, energian ja
liikenteen seka tietoyhteiskunnan pddosastot.

BUDJETTIHALLINNON ANALYYSI

Talousarvion toteuttaminen ja rahoitusndkymdt

4.3 Taulukossa 4.1 esitetddn talousarvion toteutumi-
nen vuonna 2001 rahoitusndkymien enimmaismaardin
nihden. Taulukoissa 4.2 ja 4.3 on yhteenveto varain-
hoitovuonna 2001 kdytettavissa olleiden mairarahojen
kaytosta.



Taulukko 4.1 — Talousarvion kehitys ja toteutuminen rahoitusnikymien enimmiismiiriin nihden varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)

Rahoitusnikymien otsake: sisiiset politiikat

Josta
Sisdiset politiikat yhteens Tutkimus ja teknologinen kehit- Kuluttajansuoja, sisimarkkinat, Koulutus, nuoret, kulttuuri, tiedot- Muut = energia, ympdristo ja
tdminen (B6) tyémarkkinat, TEN (B5) taminen ja sosiaaliset toimet (B3) [ maataloustoiminta (B4 ja osia B2:sta)
Makggsifou— Maksumadirirahat Mak§}{si}0u— Maksumadirarahat Maksﬂl{si}ou- Maksumairirahat Maksﬂl{si}oumus— Maksumaédarirahat Makg}{siFou— Maksumadirarahat
musméiérdrahat musmadérdrahat musmédrdrahat médrdrahat musméérarahat
Rahoitusnikymien enimmdisméairi 6272,0
Talousarvion kehitys
Alkuperiiset méddrarahat () 6232,2 (% 5854,8 (% 3920,0 3610,0 1068,5 1036,8 810,3 762,7 283,6 390,8
Lopulliset kéiz/tettévisséi olleet
midrirahat () 7178,2(% 64854 (9 44976 3865,6 11716 1100,6 1017,0 10518 472,0 4443
Talousarvion toteuttaminen
Kaytetyt madrarahat ) 6703,3 5303,1 4183,7 31959 1119,7 865,8 966,0 880,6 4339 360,7
Prosenttiosuus lopullisista kiytettdvissd
olleista mairirahoista 93,4 81,8 93,0 82,7 95,6 78,7 95,0 83,7 91,9 81,2
Vuoteen 2002 siirretyt méérirahat 315,1 707,4 269,3 4329 8,6 155,3 32,5 97,4 4,7 21,9
Prosenttiosuus lopullisista kiytettivissd
olleista méirirahoista 4,4 10,9 6,0 11,2 0,7 14,1 3,2 9,3 1,0 4,9
Peruuntuneet mairirahat 159,9 (4 4749 (% 44,7 236,8 43,3 79,5 18,6 73,8 33,4 61,7
Prosenttiosuus lopullisista kdytettivissi
olleista madrirahoista 2,2 7,3 1,0 6,1 3,7 7,2 1,8 7,0 7,1 13,9

(") Talousarvio sellaisena kuin Euroopan parlamentti on sen lopullisesti hyviksynyt 14. joulukuuta 2000 (EYVL L 56, 26.2.2001), mukaan lukien luvun B0-4 0 nimikkeeseen 3 kirjatut asiaankuuluvat alustavat méérérahat.
(*) Talousarviomérérahat, sellaisina kuin ne on muutettu ottaen huomioon tdydentivit ja korjaavat talousarviot ja siirrot, mukaan lukien vuodelta 2000 siirretyt maédrdrahat, tulojen uudelleenkdytto ja kolmansien osapuolien osal-

listumisen seurauksena kaytettivissi olevat tulot, muut kéyttotarkoituksiinsa sidotut tulot ja uudelleen kiytettivissd olevat mairirahat.

() Kéytetyt médrirahat, mukaan lukien vuodelta 2000 siirretyt madrarahat, tulojen uudelleenkdytto ja kolmansien osapuolien osallistumisen seurauksena kytettdvissi olevat tulot, muut kéyttstarkoituksiinsa sidotut tulot ja uudelleen

kiytettdvissd olevat méirédrahat.

(*) Mukaan lukien luku B0-4 0 (varaus).

Huom. MS = Maksusitoumusmaéarirahat; MM = Maksumaédrirahat.
Léhde: Euroopan yhteisojen tulostili ja tase — Nide II; 1. luku -SEC(2002) 404-FR.
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Taulukko 4.2 — Talousarvion kehitys ja toteuttaminen varainhoitovuonna 2001 talousarvion alaluokittain

(milj. EUR)
Maksusitoumusmairirahat
Kaytetyt N
mairirahat m];fi?r,;izltat
Talousarvion Lopullinen Lisimadrdrahat :;(l)gsggzeig }?th:)anr?i?)téi ottaen huomioon Varainhoito-
alaluokka Nimike Alkuperiinen talousarvio KTT:n (esim. sifrrot KTT:n, siirtojen ja | vuodelta 2000 vuodf]ta 2000 vuoteen 2002 Per.l.l.].l qtuneet
L S vuodelta 2000, | ..U . siirretyt . mddrirahat
talousarv10 ( ) ja snrto;en t l . d ll hsamaararahoyen snrrettyja P 1’1 ¢ surretyt d 1
jilkeen (%) u Of;y;g) ?})een— jalkeen (*) mdirdrahoja, matﬁ(a);:na ’ méiirirahat vuoden fopussa
@+ tuloj A uudelleenkayttd
uudelleenkdyttod o
jne. 0) jne. (°)
(@) ) © (d (€) ® © (h) @ ()

B2 yhteensa' Muut rakennetoimet 119,8 155,8 0,0 155,9 140,3 140,3 1,0 14,6
B3 yhteensi Ammatillinen koulutus, nuoret ja sosiaaliset

toimet 810,3 880,3 136,8 1017,0 938,7 966,0 32,5 18,6
B4 yhteensi Energia, Euratomin ydinenergian turval-

lisuuden valvonta ja ympdristd 163,8 168,7 147,5 316,2 158,1 293,6 3,8 18,8
B5 yhteensi Kuluttajansuoja, sisimarkkinat, teollisuus,

Euroopan laajuiset verkot 1068,5 1105,0 66,5 1171,6 1074,7 1119,7 8,6 43,3
B6 yhteensi Tutkimus ja teknologinen kehittiminen 3920,0 3987,6 510,0 4497,6 41588 41837 269,3 44,7
B0-4 0 Alustavat médrirahat = varaukset 149,7 19,9 19,9 19,9

YHTEENSA 6232,2 6317,4 860,9 71782 6470,6 6703,3 315,1 159,9
Maksumiirirahat

B2 yhteenséi Muut rakennetoimet 199,6 199,6 0,9 200,4 152,6 152,7 12,1 35,6
B3 yhteensi Ammatillinen koulutus, nuoret ja sosiaaliset

toimet 762,7 840,3 211,5 1051,8 865,7 880,6 97,4 73,8
B4 yhteensi Energia, Euratomin ydinenergian turval-

lisuuden valvonta ja ympdristd 191,2 206,6 37,4 2439 186,7 208,0 9,8 26,1
B5 yhteensi Kuluttajansuoja, sisimarkkinat, teollisuus,

Euroopan laajuiset verkot 1036,8 1066,3 343 1100,6 855,7 865,8 155,3 79,5
B6 yhteensi Tutkimus ja teknologinen kehittdminen 3610,0 33342 531,4 3 865,6 3192,8 3195,9 432,9 236,8
B0-4 0 Alustavat miirirahat = varaukset 54,6 23,0 23,0 23,0

YHTEENSA 5854,8 5669,9 815,5 6 485,4 52534 5303,1 707,4 4749

(") Talousarvio sellaisena kuin Euroopan parlamentti on sen lopullisesti hyviksynyt 14. joulukuuta 2000 (EYVL L 56, 26.2. 2001) mukaan lukien luvun B0-4 0 nimikkeeseen 3 kirjatut asiaankuuluvat alustavat méararahat.

(*) Talousarvioméérarahat, sellaisina kuin ne on muutettu ottaen huomioon tdydentévét ja korjaavat talousarviot ja siirrot, mutta ottamatta huomioon vuodelta 2000 siirrettyji midrarahoja, tulojen uudelleenkéyttdé ja kolmansien osapuolien
osallistumisen seurauksena kéytettivissi olevia tuloja, muita kiyttotarkoituksiinsa sidottuja tuloja ja uudelleen kéytettivissi olevia méidrarahoja — ks. nide I, maksusitoumusmairirahojen rakennetta ja kehitysti koskevan taulukon 3.
sarake sekd maksumddrarahojen rakennetta ja kehitystd koskevan taulukon 3. sarake.

(*) Vuodelta 2000 siirretyt madrarahat, tulojen uudelleenkdyttd ja kolmansien osapuolien osallistumisen seurauksena kéytettdviss olevat tulot, muut kdyttotarkoituksiinsa sidotut tulot ja uudelleen kiytettévissd olevat maarirahat — ks.

nide II, maksusitoumusméérarahojen rakennetta ja kehitystd koskevan taulukon 8. sarake sekd maksumaararahojen rakennetta ja kehitystd koskevan taulukon 17. sarake.

(*) Talousarviomirirahat, sellaisina kuin ne on muutettu ottaen huomioon téydentavit ja kotjaavat talousarviot ja siirrot, mutta ottaen huomioon my®s vuodelta 2000 siirretyt mérirahat, tulojen uudelleenkiyttd ja kolmansien osapuolien
osallistumisen seurauksena kaytettévissa olevat tulot, muut kiyttotarkoituksiinsa sidotut tulot ja uudelleen kiytettavissd olevat médrarahat — ks. nide II, maksusitoumusmairarahojen rakennetta ja kehitysta koskevan taulukon 9. sarake
sekd maksumairirahojen rakennetta ja kehitystd koskevan taulukon 18. sarake.

(°) Kéytetyt madrarahat ottamatta huomioon vuodelta 2000 siirrettyjd mairirahoja, tulojen uudelleenkéyttdé ja kolmansien osapuolien osallistumisen seurauksena kéytettivissi olevia tuloja, muita kéyttotarkoituksiinsa sidottuja tuloja ja
uudelleen kiytettivissi olevia méérdrahoja — ks. nide II, maksusitoumusmaararahojen toteutumista koskevan taulukon 2. sarakkeet ja maksumdirirahojen toteutumista koskevan taulukon 17. sarake.

(°) Kéytetyt madrarahat ottaen huomioon vuodelta 2000 siirretyt méararahat, tulojen uudelleenkéyttd ja kolmansien osapuolien osallistumisen seurauksena kéytettéviss olevat tulot, muut kiyttétarkoituksiinsa sidotut tulot ja uudelleen
kéytettdvissd olevat méirirahat — ks. nide II, maksusitoumusméirirahojen toteutumista koskevan taulukon 5. sarake sekd maksumairirahojen toteutumista koskevan taulukon 20. sarake.

Lahde: Euroopan yhteisojen tulostili ja tase — nide II; 1. luku -SEC(2002) 404-FR.
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Taulukko 4.3 — Talousarvion kehitys ja toteuttaminen varainhoitovuonna 2001 talousarvion osastoittain

(milj. EUR)
Maksusitoumusméréirahat Maksumairirahat
Talousarvion . Lopullinen Lopullinen
osasto Nimike . talousarvio KTT:n, ) Alkuperisen Lopullisen talousarvio KTT:n, , Alkuperaisen Lopullisen
alaluokka Allkupm.‘“e“ siirtojen ja Kis o talousarvion talousarvion Allkupm.‘“e“ siirtojen ja ..FL‘.Y‘E}EY‘ 3 talousarvion talousarvion
talousarvio (*) lisiméararahojen mérarahat (°) toteuttamisaste (%) | toteuttamisaste (%) talousarvio (*) lisiméirarahojen médrarahat (°) toteuttamisaste (%) toteuttamisaste (%)
jilkeen (%) jilkeen (%)
B2-5 Muu maataloustoiminta 53,6 53,6 49,8 93,0 92,9 107,5 107,5 79,2 73,7 73,7
B2-6 Muut alueelliset toimet 15,0 15,0 15,0 100,0 100,0 15,0 15,9 15,2 101,3 95,8
B2-7 Liikenne 25,2 25,2 23,1 91,8 91,8 21,3 21,3 14,5 68,2 68,2
B2-9 Muut kalastusta ja merta koskevat toimenpiteet 26,1 62,1 52,4 201,1 84,4 55,8 55,8 43,8 78,5 78,5
B2 yhteensi 119,8 155,9 140,3 117,1 90,0 199,6 200,4 152,7 76,5 76,2
B3-1 Koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoret 491,3 605,4 582,2 118,5 96,2 427,8 657,5 567,6 132,7 86,3
B3-2 Kulttuuri ja audiovisuaaliala 120,1 141,8 130,9 109,0 92,3 109,8 138,9 97,1 88,5 69,9
B3-3 Tiedotus ja viestintd 86,6 114,7 104,3 120,5 90,9 91,4 110,5 93,5 102,3 84,6
B3-4 Sosiaalinen ulottuvuus ja tyéllisyys 112,4 155,1 148,6 132,2 95,8 133,7 145,0 122,4 91,6 84,4
B3 yhteensi 810,3 1017,0 966,0 119,2 95,0 762,7 1051,8 880,6 115,5 83,7
B4-1 Energia 33,8 65,5 62,6 185,1 95,6 33,0 44,3 34,6 104,8 78,1
B4-2 Euratomin ydinmateriaalivalvonta 17,7 18,0 17,7 99,9 98,4 17,3 19,2 17,6 101,6 91,5
B4-3 Ymparisto 112,3 232,8 213,4 190,0 91,7 140,9 180,4 155,8 110,6 86,4
B4 yhteensi 163,8 316,2 293,6 179,2 92,9 191,2 2439 208,0 108,8 85,3
B5-1 Kuluttajapolitiikka ja kuluttajien terveyden suojelu 22,5 22,9 21,2 94,3 92,6 20,0 20,3 19,1 95,3 93,9
B5-2 Jalleenrakentamistuki 1,3 3,3 3,3 258,6 99,9 1,3 3,3 3,3 258,6 99,9
B5-3 Sisamarkkinat 144,3 157,1 142,3 98,6 90,5 159,9 167,8 126,7 79,3 75,5
B5-4 Teollisuus p.m. p.m. tp. tp. t.p. p.m. p.m. t.p. t.p. t.p.
B5-5 Tyomarkkinat ja teknologiset innovaatiot 119,6 144,8 133,1 111,2 91,9 122,8 143,6 111,0 90,4 77,3
B5-6 Tilastotiedot 32,6 36,5 35,2 107,9 96,3 31,0 36,2 32,6 105,0 90,1
B5-7 Euroopan laajuiset verkot 650,6 665,8 655,2 100,7 98,4 595,2 605,4 482,1 81,0 79,6
B5-8 Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue 92,6 136,1 125,1 135,1 91,9 101,8 117,8 85,6 84,1 72,7
B5-9 Petostentorjunta 5,0 5,0 4,4 87,3 87,3 4,8 6,2 5,5 115,5 89,4
B5 yhteensi 1068,5 11716 1119,7 104,8 95,6 1036,8 1100,6 865,8 83,5 78,7
Y
B6-1 Yhteinen tutkimuskeskus — henkil6sté ja toteuttamiskeinot 209,3 255,6 252,5 120,7 98,8 211,2 250,6 2432 115,1 97,1
B6-2 Yhteinen tutkimuskeskus — Suorat toimintamédararahat — Yhteison
politiikkojen tieteellinen ja tekninen tukitoiminta — Puiteohjelma EY
1998-2002 29,6 55,1 28,9 97,5 52,4 32,3 43,7 30,4 94,3 69,6
B6-3 Yhteinen tutkimuskeskus — Suorat toimintamédararahat —
Puiteohjelma Euratom 1998-2002 10,8 18,5 11,0 102,3 59,8 12,0 15,8 12,4 103,1 78,5
B6-4 Yhteinen tutkimuskeskus — Suorat toimet — Aikaisempien yhteisten
ja lisiohjelmien loppuunsaattaminen ja yhteisen tutkimuskeskuksen
muu toiminta p.m. 114,5 19,3 t.p. 16,9 1,5 101,6 18,2 1213,8 17,9
B6-5 Epidsuorat toimet (kustannuksenjakoperiaatteella toteutettavat toimet)
ja koordinoivat toimet — Aikaisempien toimien loppuunsaattaminen
ja muut toimet p.m. 296,6 163,7 t.p. 55,2 693,5 1087,7 672,8 97,0 61,9
B6-6 Epésuorat toimet — Kustannuksenjakoperiaatteella toteutettavat
toimet ja koordinoiva toiminta — Viides puiteohjelma 1998-2002 3670,3 37574 3708,2 101,0 98,7 2659,5 2366,2 22189 83,4 93,8
J pi )
B6 yhteensi 3920,0 4497,6 4183,7 106,7 93,0 3610,0 3 865,6 31959 88,5 82,7
B0-4 0 Alustavat midrirahat = varaukset 149,7 19,9 54,6 23,0
YHTEENSA 6232,2 71782 6703,3 107,6 93,4 5854,8 6 485,4 5303,1 90,6 81,8

() Talousarvio sellaisena kuin Euroopan parlamentti on sen lopullisesti hyviksynyt 14. joulukuuta 2000 (EYVL L 56, 26.2. 2001).

() Talousarviomirirahat, sellaisina kuin ne on muutettu ottaen huomioon tiydentivit ja korjaavat talousarviot ja siirrot, mutta ottaen huomioon myds vuodelta 2000 siirretyt méré
tulot ja uudelleen kéytettévissi olevat méirirahat.

(%) Kiytetyt marirahat, vuodelta 2000 siirretyt

hat, tulojen uudelleenkéytté ja kol

osapuolien osallistumisen seurauksena kytettévissi olevat tulot, muut kiyttotarkoituksiinsa sidotut

irahat, tulojen uudelleenkiyttd ja kol osapuolien osallistumisen seurauksena kiytettdvissd olevat tulot, muut kéyttétarkoituksiinsa sidotut tulot ja uudelleen kiytettévissi olevat maérirahat.

Huom. p.m. = pro memoria; t. p. = tieto puuttuu.

Liihde: Euroopan yhteisojen tulostili ja tase — Nide II; I. luku-SEC(2002) 404-FR.
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4.4 Sisidiset politiikat késittavit yhteensd 7 178,2 mil-
joonan euron lopulliset maksusitoumusmaarirahat ja
6 485,4 miljoonan euron lopulliset maksumaararahat
(ks. taulukot 4.2 ja 4.3). Kuten taulukosta 4.1 kiy ilmi,
kéytettavissa olleet maksusitoumusmairarahat olivat
huomattavasti (yli 14 prosenttia) rahoitusnikymien
enimmdismadraa suuremmat. Suurin osa
maksusitoumus- ja maksumédrdrahoista (4 497,6 ja
3 865,6 miljoonaa euroa) liittyy tutkimukseen ja tekno-
logiseen kehittimiseen ja tdstd suurin osuus (3 757,4 ja
2 366,2 miljoonaa euroa) kuuluu viidennesta puiteoﬂl—
jelmasta osittain rahoitettuihin epésuoriin toimiin.
Euroopan laajuisiin verkkoihin liittyvat maarit olivat
665,8 miljoonaa euroa maksusitoumusmaararahojen ja
605,4 miljoonaa euroa maksumairarahojen osalta.

Tulostilin tarkastelu (1)

4.5 Vuoden 2001 tulostilin (2) muoto ja sisiltd ovat
yleisesti ottaen jélleen parantuneet Vuocﬂen 2000 vas-
taavaan asiakirjaan nihden. Tiettyjen budjettikohtien
hallinnointia koskevia tdrkeiti tietoja puuttuu kuitenkin
edelleen.

(") Tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut tietoja, jotka
komissio on esittdnyt tulostilin niteessd 1. Timdn niteen
tarkoituksena on esittdd huomautuksia varainhoitovuo-
den budjettihallinnosta, erityisesti selityksid alkuperiisen
hyviksytyn talousarvion ja lopullisten kdytettavissd ollei-
den maksumairdarahojen sekd lopullisten kaytettivissd
olleiden maksumairarahojen ja tosiasiallisesti kdytettyjen
maksumddrirahojen vilisistd eroista. Tarkastelun pyrki-
myksend oli tunnistaa selittimattd jddneitd merkittavid
eroja ja tunnistaa selityksid, joita saatettaisiin pitdd har-
haanjohtavina. Tarkastelun yhteydessi ei pyritty varmis-
tamaan sisillon luotettavuutta.

() SEC (2002) 404-FR.

KOMISSION VASTAUKSET

4.5 Komissio arvostaa tilintarkastustuomioistuimen lau-
suntoa siitd, ettd vuoden 2001 varainhoitokertomuksen muoto
ja sisdlto ovat yleisesti ottaen jalleen parantuneet.

Komissio valitsi etukdteen yksityiskohtaisempaa analyysia var-
ten tarkeimmat budjettikohdat ja ohjelmat (muun muassa
luku 34 osastossa 3 ja luku 30 osastossa 4). Valintaperus-
teissa otettiin huomioon sekd talousarviomddrdirahojen mddri
ettd ohjelman poliittinen merkitys.

Analyysi kattaa lopullisten talousarviomddrdrahojen ja par-
lamentin hyvaksyman alustavan talousarvion vdﬁsten eroa-
vuuksien sekd mddrdrahojen kdyttoasteen lisdksi menojen
avulla aikaansaadun tuloksen.
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4.6 Kuten taulukosta 4.3 kiy ilmi, talousarvion toteut-
tamisaste sekd maksusitoumus- ettd maksumairaraho-
jen osalta osastoissa B6-2, B6-3, B6-4 ja B6-5 oli alhai-
nen. Komission asiakirjassa ei kuitenkaan ole annettu
syitd tahan.

4.7 Komission asiakirjassa ei myoskain anneta tietoja
esimerkiksi budjettikohdasta B5-2 (jdlleenrakentamis-
tuki), jonka kohdalla lopulliset maksusitoumus- ja mak-
sumaddrarahat olivat y]Ii) kaksinkertaiset alkuperdiseen
talousarvioon nahden.

Padtoksin tehdyt siirrot

4.8 Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukai-
set Eéétéksin tehdyt maksusitoumusméérérahoﬁen siir-
rot kahtena viime vuonna (vuodelta 2000 vuodelle 2001
ja vuodelta 2001 vuodelle 2002) ovat olleet suhteellisen
suuria koulutusta, nuorisopolitiikkaa ja kulttuuria
koskevien  budjettikohtien osalta  (alamomentit
B3-1000 ja B3-2008) ja alamomentin B5-3002A osalta

KOMISSION VASTAUKSET

4.6 Yhteisen tutkimuskeskuksen mddrdarahojen (osastot
B6-2, B6-3 ja B6-4) osalta on erotettava toisistaan kaksi
asiaa:

— toimielimille tarkoitetuista puiteohjelman mddrdrahoista
(joita on 62 prosenttia magsusitoumusmddrdmhoista ja
71 prosenttia maksumdadrirahoista) maksusitoumusmdd-
rarahojen kdyttoaste oli 98 prosenttia ja maksumddrd-
rahojen 94 prosenttia,

— kustannustenjakolperiaatteella toteutettavaan toimintaan
ja muihin kilpailutoimiin tarvittavien kdyttotarkoituk-
seensa sidottujen tulojen osalta (jotka muodostavat 38
prosenttia maksusitoumusmddrdrahoista ja 29 prosent-
tia maksumddrdrahoista) maksusitoumus- ja maksumdd-
rarahat sitd vastoin vahvistetaan tulojen kantamisen
yhteydessd, koska toteuttaminen kestdd tavallisesti useita
vuosia.

Osasto B6-5, joka koskee vanhojen puiteohjelmien kustan-
nustenjakoperiaatteella toteutettavien epdsuorien toimien lop-
puun saattamista, sisaltdd momentin muille tuloille, joita
saadaan viidenteen puiteohjelmaan kuuluvista assosiaatioso-
pimuksista. Kyseisen momentin mddrdrahat muodostavat
99,4 prosenttia maksusitoumusmddrarahoista ja 34,7 pro-
senttia maksumddrarahoista.

Maksusitoumusmddrdrahojen kdyttoaste oli korkea ainoas-
taan osittain, koska varojen kdyttoon saaminen oli epdvar-
maa ja kdyttoon saamisessa oli valilld viiveitd.

Maksumddrirahojen vajaakdytto johtui rakenteellisista syistd.
EU:n ulkopuolisilta mailta saaduista maksuista perdisin ole-
via maksumddrdrahoja ei arvioida vuosittaisen tarpeen perus-
teella vaan ne vahvistetaan maksusitoumusmddrdrahojen suu-
ruisiksi sitd mukaa kuin maksuja saadaan, vaikka niiden
toteuttaminen ulottuu tavallisesti useille vuosille kuten muis-
sakin tutkimustoimissa.

4.8 Vuosi 2001 oli ensimmadinen tdytintoonpanovuosi nel-
jalle ohjelmalle, joista kolme hyviksyttiin vasta tuona vuonna.
Koko koulutuksen ja kulttuurin aan (alaluokka B3) siirrot
vuodelta 2000 vuodelle 2001 olivat yhteensd ainoastaan 2,6
prosenttia kdytettavissi olleista mddrdrahoista. Siirrot vuo-
delta 2001 vuodelle 2002 olivat endd 1,2 prosenttia kdytet-
tavissa olleista mddrdrahoista.
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(sisamarkkinoiden toiminta ja kehittiminen, erityisesti
ilmoittamisen, varmentamisen ja alakohtaisen ldhenti-
misen alalla — hallintoon liittyvdt menot). Alaluo-
kan B3 alamomentteja koskevat siirrot johtuivat padasi-
assa siitd, ettd uusista Sokrates-, Kufttuuri 2000- ja
Nuorisopolititkka-ohjelmista paatettiin myohaan. Siir-
tojen madrd kasvoi myos alamomentin B5-7210 osalta
(hallintoelinten viliset tietojenvaihtoverkot (HVT)),

kuten taulukosta 4.4 kay ilmi.

4.9 Momentin B5-710 (rahoitustuki energia-alan inf-
rastruktuureille; Euroopan laajuiset energiaverkot) koh-
dalla vuosina 1999-2000 ja 2001-2002 sekd momen-
tin B5-810 (Euroopan pakolaisrahasto) kohdalla kahtena
viimeisend vuotena havaittiin toistuvia pdatoksin teh-
tyjd médrdrahojen siirtoja. Energia-alan infrastruktuu-
reihin liittyvien toimien osalta 55 maksusitoumuksen,
joihin liittyvien maksujen lopullinen mairaaika oli vuo-
den 2001 lopussa, kokonaisarvo oli 23,7 miljoonaa
euroa. Vuonna 2001 maksumadirarahoja oli sitd vastoin
yhteensd ainoastaan 18,0 miljoonaa euroa. Lainoihin
liittyvien sopimusten hallinnoinnissa ilmenneiden vai-
keuksien vuoksi 3,6 miljoonaa euroa siirrettiin vuodelle
2002 (ks. taulukko 4.4). Komissio ei pystynzt kayttd-
mdain naitd madrarahoja varainhoitovuoden aikana mak-

sumddrarahojen m]zro disen kohdentamisen, sopimus-
ten myohdaisen allekirjoittamisen ja maksujen viiveiden

vuoksi.

— Alamomentti B3-1000: mddrdrahoja siirrettiin vuodelta
2000 vuodelle 2001 (2,5 miljoonaa euroa) ldhinnd
vahemmistokielid koskevien ehdotuspyyntijen edellytta-
mien mddrdaikojen vuoksi. Siirrot vuodelta 2001 vuo-
delle 2002 olivat endd vain 0,5 miljoonaa euroa.

— Alamomentti B3-2008: mddrarahoja siirrettiin vuodelta
2000 vuodelle 2001 (10,5 miljoonaa euroa) ldhinnd
uuden oikeusperustan myochdisen hyviksymisen vuoksi.
Siirrot vuodelta 2001 vuodelle 2002 olivat endd aino-
astaan 0,5 miljoonaa euroa.

Alamomentilta B5-3002A siirretyt mddrdarahat (112 900
euroa eli 10,3 prosenttia alamomentin mddrdstd) oli tarkoi-
tettu kahden sellaisen valmiin hankkeen rahoittamiseen, joi-
den menoja ei voitu hyviksyd maksettaviksi joulukuussa 2001.
Tatd mddrarahasiirtoa ei tehty rakenteellisista syistd.

Alamomentilta B5-7210 tehty siirto, jonka mddrd oli
1428 235 euroa (6,1 prosenttia vuoden 2001 mddrdstd),
liittyi hankkeeseen, joka oli saanut myonteisen lausunnon
hankintoja ja sopimuksia kdsittelevaltd neuvoa-antavalta
komitealta joulukuun alussa mutta jota koskevaa oikeudel-
lista sitoumusta ei ollut voitu tehdd ennen 31. joulukuuta.

4.9 Momentilta B5-710 rahoitettavien sopimusten allekir-
joittaminen viivdstyi yhteison taloudellisten etujen suojaa-
mista parantavan uuden mallisopimuksen (ennakkomaksujen
suuruinen pankkitakaus) laatimisen vuoksi. Kaikkia Euroo-
pan laajuisten litkenneverkkojen sopimuksiin perustuvia
ennakkomaksuja ei tamdn vuoési voitu maksaa.

Euroopan pakolaisrahaston perustamista koskevan oikeuspe-
rustan hyviaksymisen viivdstymisen vuoksi kaikki maksumada-
rarahat oli siirrettavd varainhoitovuodelta 2000 varainhoi-
tovuodelle 2001 (momentti B5-810ja B5-811, oikeusperusta
hyviksyttiin 28. syyskuuta 2000). Kaikki jasenvaltiot eivit
kuiten%aan pystyneet kdyttamddn ensimmadistd ennakkomak-
sua kokonaan varainhoitovuonna 2001, joten osa mddrdra-
hoista oli siirrettavd edelleen vuodelle 2002.



Taulukko 4.4 — Useita péitoksin tehtyji siirtoja sisiltivit talousarvion momentit

(1 000 EUR)
Maksumadirirahat
1999 2000 2001
Momentti | L - - -
. Nimike Siirrot vuoteen 2000 Siirrot vuoteen 2001 Siirrot vuoteen 2002
Alamonentti Hyviksytty Hyviksytty Hyviksytty
Summa % Summa % Summa %

B3-1000 Koulutus- ja nuorisopolitiikan alan yhteistyohon liittyvit

valmistelutoimet M 6] — 3426,5| 25128 73,3 5910,0 454,0 7,7
B3-1001 Sokrates (1) (1) — 231 840,0 1913,6 0,8 239 306,0 3330,1 1,4
B3-1021 Leonardo Da Vinci 140 393,0 1851,9 1,3 138 230,0 619,9 0,4 142 397,0 579,1 0,4
B3-20038 Kulttuurin puiteohjelma — — — 35843,0 | 10521,7 29,4 31580,0 527,6 1,7
B5-3002 A | Sisimarkkinoiden toiminta ja kehittdminen erityisesti

ilmoittamisen, varmentamisen ja alakohtaisen ldhentdmisen alalla

— Hallintoon liittyvit menot — — — 1215,0 99,0 8,1 1093,5 112,9 10,3
B5-6 00 Kolmansia valtioita koskeva tilastotietopolitiikka 325250 172,8 0,5 30 481,5 87,9 0,3 30183,1 77,3 0,3
B5-7210 Hallintoelinten viliset tietojenvaihtoverkot (HVT) " 0 — 22371,0 275,2 1,2 23516,0 14282 6,1
B5-7211 Yhteison sisaiset tilastoverkot (Edicom) 10950,0 | 1459,0 13,3 e M — 9370,0 149,2 1,6
B6-6111 Eliminlaatu ja luonnonvarojen hoitaminen — Toimintamenot 529 500,0 1106,0 0,2 5422220 262,0 0,0 604 158,0 941,2 0,2
B6-6141 Energia, ymprist0 ja kestava kehitys (EY) — Ympdrist6 ja

kestava kehitys — Toimintamenot &) ® — 235077,0 | 14673 06 |2763860| 51378 1,9

Maksumadrdrahat
1999 2000 2001
Momentti Nimike Siirrot vuoteen 2000 Siirrot vuoteen 2001 Siirrot vuoteen 2002
Hyviksytty Hyvaksytty Hyvaksytty
Summa % Summa % Summa %

B5-710 Rahoitustuki energia-alan infrastruktuureille 16 000,0 4550,0 28,4 * B — 18 000,0 3591,0 20,0
B5-810 Euroopan pakolaisrahasto — — — 16 280,0 1746,0 10,7 47 090,0 6337,7 13,5

(") Ei siirtoja seuraavaan vuoteen.
Laihde: Komissio; SEK(2000) 481; SEK(2001) 449; C(2002) 1055.
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TARKASTUSLAUSUMAAN LITTYVA
ARVIOINTI

Tarkastuksen tavoitteet ja sisdlto

4.10 Sisdisid politiikkoja koskevan vuoden 2001 talous-
arvion tarkastuslausumaan liittyvin tarkastuksen tavoit-
teina oli

— keritd varainhoitovuoden 2001 yleista talousarviota
koskevaa tarkastuslausumaa varten riittavasti asian-
mukaista ja luotettavaa tarkastusaineistoa tilien luo-
tettavuudesta 31.joulukuuta 2001 pdittyneeltd
varainhoitovuodelta sekd tietoa komission tilien

erustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmu-
aisuudesta (komission sisdisen tarkastuksen jérjes-
telmén uudistuksen arviointi mukaan lukien),

— toteuttaa Euroopan laajuisten liikenneverkkojen jar-
jestelmdanalyysi (ks. kohdat 4.11—4.36) ja seu-
ranta, joka koskee vuoden 2000 tarkastuslausuman
sisaltimad yhteison viidennen puiteohjelman jérjes-
telmaanalyysid (°) (tutkimus ja teknologinen kehit-
tdminen) (ks. kohdat 4.37—4.51).

Euroopan laajuisten litkenneverkkojen jarjestelmdana-
lyysi

Menojen luonne ja tarkastuksen lihestymistapa

4.11 Euroopan laajuisten litkenneverkkojen hallinnoin-
tijarjestelmd, josta energian ja litkkenteen pddosasto vas-
taa tdysin, on arvoltaan suurin tutkimuksen alan ulko-
puolinen hallinnointijirjestelma sisdisten politiikkojen
alalla. Vuoden 2001 yleisessd talousarviossa Euroopan
laajuisia liikenneverkkoja koskeva budjettikohta (B5-
700) sisdltdd 575 miljoonan euron maksusitoumusmaa-
rarahat ja 525 miljoonan euron maksumidrarahat
(ndistd 99,5 prosenttia on toimintamdaararahoja).

(*) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000.
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4.12 Euroopan laajuisia liikkenneverkkoja koskevat toi-
met ovat tukia (*), joita voidaan myontdd yhdessd tai
useammassa seuraavista muodoista:

— selvitysten yhteisrahoitus, mukaan lukien esitutki-
mukset, toteutettavuus- ja arviointitutkimukset seka
muut tekniset tukimuodot,

— korkotuet, joiden kesto ei voi yleensd ylittdd viittd
vuotta,

— lainatakuiden takuumaksut,

— suora investointituki asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa,

— osallistuminen riskipddomaan.

4.13 Komission tilastojen mukaan Euroopan laajuisiin
liikenneverkkoihin liittyvan 803 toimen rahoitukseen
kaytettiin 2 987 miljoonaa euroa unionin varoja vuo-
sina  1995—2001. Selvitykset, joihin kaytettiin
1 331 miljoonaa euroa, ja suorat investointituet, joihin
kiytettiin 1 417 miljoonaa euroa, muodostavat suurim-
man osan Euroopan laajuisten liikenneverkkojen yhtey-
dessa rahoitetuista toimista. Ndiden jilkeen eniten rahoi-
tettiin korkotukia (yhteensd 239 miljoonaa euroa).

4.14 Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin liittyvia
toimia toteutetaan ainoastaan komission pditosten
mubkaisesti tai sellaisten komission péitosten mukai-
sesti, joihin liittyy sopimus. Néissd molemmissa maéri-
tellidin EU:n rahoituksen suurin mahdollinen maiairi,
joka perustuu arvioituihin tukikelpoisiin kuluihin. Nii-
den toimien osuus Euroopan laajuisia liikenneverkkoja
koskevista toimista, joiden yhteydessi tehtiin sopimus
lopullisten edunsaajien kanssa, oli alle 6,5 prosenttia, ja
kyseiset toimet vastasivat 16:ta prosenttia maksusitou-
musmairarahoista. Komission paitokset on osoitettava
suoraan edunsaajille ja jdsenvaltioille, ja niissd on aina
ilmoitettava tuen tdytantoonpanosta vastaava viran-
omainen, vastaanottaja ja lopullinen edunsaaja. Kai-
kesta huolimatta havaittiin 13 tapausta, joissa komis-
sion paitoksistd ilmoitettiin jasenvaltioille mutta ei
lopullisille edunsaajille, vaikka neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2236/95 10 artiklassa niin sdddetdan.

() Valitusta toimenpidejarjestelméstd huolimatta EU:n rahoi-
tusosuuden enimmadismaird on 10 prosenttia investoin-
nin kokonaiskustannuksista (selvitykset mukaan lukien),
lukuun ottamatta Galileo-satelliittipaikantamis- ja navi-
gointijirjestelmid koskevia Euroopan laajuisiin liikenne-
verkkoihin liittyvid toimia (muita kuin selvityksid), joiden
osalta vuodesta 2003 alkaen EU:n rahoitusosuus voi olla
enintddn 20 prosenttia. Hanketta koskevien selvitysten,
mukaan lukien esitutkimukset ja toteutettavuus- ja arvi-
ointitutkimukset sekd muiden teknisten tukitoimien osalta
EU:n rahoitusosuuden enimmiismadrd ei saa olla yli
50 prosenttia tutkimuksen kokonaiskustannuksista.

KOMISSION VASTAUKSET

4.14 Komissio toteaa, ettd vuodesta 2002 alkaen pddtok-
set annetaan tiedoksi myos edunsaajalle.
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4.15 Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevat
maksut suoritetaan

— ennakkomaksuina, jotka eivit saa ylittdd suorien
tukien osalta 40:td prosenttia ja selvitysten osalta
50:td prosenttia EU:n rahoituksen suurimmasta
mahdollisesta miiristi,

— vilisuorituksina, jos on todistettu, ettd Euroopan
laajuisia liikenneverkkoja koskevan toimen todelliset
kulut ovat jo olleet ainakin 70 prosenttia arvioitujen
tukikelpoisten kulujen kokonaismairasta,

— lopullisina maksuina, kun toimi on saatettu paatok-
seen asianmukaisesti.

416 Korkotukien osalta maksut suoritetaan yhdessa
tai useammassa erdssd asiasta tehdyssd komission paa-
toksessd mddrdtyn aikataulun mukaisesti. Ennakkomak-
sut ja valisuoritukset eivit saa ylittdd 95:td prosenttia
EU:n tuen suurimmasta mahdoﬁ,isesta madrista.

4.17 Euroopan laajuisten litkenneverkkojen tarkastus
perustui jirjestelmdn arviointiin ja sen tarkistamiseen,
ettd jarjestelma toimii johdonmukaisesti, yhtéjaksoisesti
ja tehokkaasti. Tatd varten toteutettiin walk-through
-testejd sen tarkistamiseksi, ettd joulukuussa 2001 laa-
ditun hallinto- ja valvontajirjestelmid koskevan kuva-
uksen tiedot pitavit paikkansa. Lisdksi keskeisten val-
vontamenettelyjen toimintaa testattiin Euroopan
laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvdn 32 tapahtuman
otoksen perusteella (kyseiset tapahtumat kattoivat
39 prosenttia vuoden 2001 maksumdirdrahoista). Koko
otoksen osalta suoritettiin valvontajirjestelmien testaus
ja 1stityiskohtainen tarkastus komissiossa. Menoilmoi-
tuksiin perustuvat maksut tarkastettiin lopullisen edun-
saajan tasolla.

Tyon jakulujen tukikelpoisuuden epdasianmukainen mii-
rittely

4.18 Oikeusperustassa ja komission padtoksissd
annettu tukikelpoisten ja tukeen oikeuttamattomien
kulujen mairitelma ei ofe riittavin tarkka edunsaajalle
aiheutuneiden todellisten kulujen selvittamiseksi. Euroo-
pan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvien toimien
yhteydessi tukikelpoisten kulujen mairitelma poikkeaa
madritelmistd, jota sovelletaan vastaavanlaisiin raken-
netoimien yhteydessd rahoitettaviin infrastruktuuri-
hankkeisiin. Lisdksi rahoituksen tason vaihdellessa edun-
saajat saattavat maksimoida rahoituksen osoittamalla
kuluja selvityksiin vadrin perustein.

KOMISSION VASTAUKSET

4.18 Tarkempia tietoja kustannusten tukikelpoisuudesta
loytyy Euroopan laajuisten verkkojen (TEN) rahoitustukiko-
mitean laatimasta sanastosta. Erityisesti selvitysten osalta
hakemuslomakkeisiin on sisallytetty vuodesta 2000 alkaen
ulkoisia ja sisdisid kustannuksia koskevia tietoja. Vuodesta
2002 aletaan kayttdd Euroopan laajuisia liikenneverkkoja
(TEN-T) koskevaan komission pddtokseen sisaltyvid selvityk-
sid ja hankkeita koskevaa vakiotekstid, jota on muutettu huo-
mattavasti koheesiorahastoa koskevan pddtoksen pohjalta.
Muutettu pddtds sisdltdd aiempaa tarkemmat tiedot tukikel-
ioisista kustannuksista, ja siing otetaan huomioon tilintar-

astustuomioistuimen huomautukset. Muutettua pddtdstd
aletaan soveltaa sen jilkeen, kun komissio on vahvistanut sen
vuonna 2002.
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— Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2236/95, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella (EY)
N:0 1655/1999, ja kaikkien alaa koskevien komis-
sion péddtosten liitteissd II maaritellddn ainoastaan,
ettd toimesta aiheutuneita suoria kuluja arvonlisa-
veroa lukuun ottamatta seka epdsuoria kuluja, joi-
hin sovelletaan yleisesti hyvaksyttyja kirjanpitoperi-
aatteita, pidetddn tukikelpoisina. Lisdksi on olemassa
Euroopan laajuisten verkkojen rahoitustukikomi-
tean hyviksymd luettelo, joka ei kuitenkaan ole
oikeudellisesti sitova.

— Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvien toi-
mien yhteydessd rahoitettavat selvitykset ja suorat
investointituet liittyvit usein laaja-alaisiin infrastruk-
tuuritoimiin, jotka vastaavat ra&ennetoimien yhtey-
dessi rahoitettavia toimia. Ndissd ohjelmissa kulujen
tukikelpoisuus mairitelldan kuitenkin paljon yksi-
tyiskohtaisemmin. Lisdksi kuluryhmi, jotka eivit
ole tukikelpoisia rakennetoimien yhteydessd myon-
nettavissd rahoituksessa (esimerkiksi edustuskulut,
rahoituskulut tai kansallisiin virkamiehiin liittyvat
henkilostokulut), pidetdin tukikelpoisina Euroopan
haajuisiin liikenneverkkoihin liittyvien toimien yhtey-

essd.

— Erot EU:n rahoitusosuuksien tasoissa (korkeintaan
50 prosenttia hankkeisiin liittyvistd tukikelpoisista
kuluista selvitysten osalta ja korkeintaan 10 prosent-
tia tukikelpoisista kuluista infrastruktuurihankkeille
myonnettyjen suorien tukien osalta) saattavat johtaa
sithen, ettd infrastruktuurien rakentamiseen liittyvat
kulut osoitetaan selvityksistd aiheutuneisiin kului-

hin.

Lisdksi siitd, mitkd tyot on suoritettava Euroopan laa-
juisiin liikenneverkkoihin liittyvien toimien yhteydess,
ei ole yksityiskohtaista teknistd liitettd, lukuun otta-
matta toimia, joiden toteuttamisesta on tehty sopimus.

4.19  Selvien ohjeiden puuttuessa lopulliset edunsaajat
tulkitsevat hankkeisiin liittyvien kulujen tukikelpoi-
suutta eri tavoin. Yhdenmukaisten kustannusselvityslo-
makkeiden puuttuminen vaikeuttaa entisestidn menoil-
moitusten  tarkastamista ja  arviointia  sekd
valvontavastuun ottamista jasenvaltioissa. Lisdksi kdvi
ilmi, ettd toimittaessaan tarkastuksia paikan paalla
komission virkamiehet arvioivat kulujen tukikelpoi-
suutta tapauskohtaisesti.

KOMISSION VASTAUKSET

Tilintarkastustuomioistuimen antamissa esimerkeissd kustan-
nukset eivdt ole sanaston mukaan tukikelpoisia, ja ne hyld-
tddn aina, vaikka niitd olisikin sisallytetty menoilmoituksiin.

Selvityksiin saattaa liittyd tuomioistuimen mainitsema riski.
Maksatushakemukset on kuitenkin yleensd perusteltava ja ne
kasitelldan perusteellisesti sekd tekniseltd ettd rahoituksen
kannalta, jotta kustannusten yliarvioinnin ja vidrin perustein
ilmoittamisen riskit voidaan minimoida.

Komissio on sitoutunut selkeyttamddn tukikelpoisten kustan-
nusten mddritelmdd sekd yhden padtoksen soveltamisalaan
kuuluvien toiden mddritelmdd. Komissiolla on kuitenkin vakaa
aikomus sdilyttdd Euroopan laajuisten liikenneverkkojen rahoi-
tusjdrjestely mahdollisimman yksinkertaisena.

4.19 Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin liittyvien
menettelyjen yleisen uudistuksen yhteydessi energian ja lii-
kenteen pddosasto selvittdd, onko mahdollista laatia tarkempi
vakiomuotoinen kustannusselvityslomake nykyisen maksatus-
hakemuslomakkeen pohjalta.

Vaikka vakiomuotoista kustannusselvityslomaketta ei ole, sen
ei kuitenkaan pitdisi vaikuttaa jasenvaltioiden mahdollisuu-
teen noudattaa velvollisuuksiaan asetuksen (EY) 2236/95
15 artiklan mukaisesti.

On selvid, ettd tiettyihin toimiin liittyvien kustannusten tuki-
kelpoisuus on arvioitava tapauskohtaisesti tarkastuskdyntien
yhteydessi. TEN-sanaston yleisid kustannusten tukiévelpoi-
suutta koskevia kriteereitd ja periaatteita on tietenkin nouda-
tettava.



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 143

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

4.20 Lisaksisekd neuvoston asetuksessa ettd sopimuk-
sissa tai komission paitosten liitteissd on kohtia (esi-
merkiksi kunkin toimen yhteisrahoituskauden kesto),
jotka mahdollistavat erilaiset tulkinnat (°). Jotkin vaati-
mukset, esimerkiksi EU:n yhteisrahoituksen julkisuu-
teen liittyvat, vaihtelevat riippuen siitd, perustuuko
komission ja lopullisen edunsaajan oikeudellinen suhde
komission paitokseen vai sopimukseen. Eroja ei voida
perustella muulla tavoin. Tami lisdd tarpeettomasti
ohjelman monimutkaisuutta.

Virallista menettelykisikirjaa ei noudateta kokonaan, teh-
tivien jakaminen on riittimitonti, ja Euroopan laajuisille
liikenneverkoille tarjottu atk-tuki on riittimitonti

4.21 Energian ja liikenteen péddosaston virallisesti
hyviksyttyjd hallinnollisia ja taloudellisia menettelyita
ei aina noudateta Euroopan laajuiset liikenneverkot
-ohjelmassa. Niiden sijaan ohjelman hallinnoinnissa kay-
tetadn epdvirallista ja vihemmin yksityiskohtaista
Euroopan laajuisten liikenneverkkojen menettelyjen
kuvausta. Tdma ei ole komission yhteisten sisdisen tar-
kastuksen standardien mukaista (6).

4.22 Arviointia ja seurantaa koskevien tehtavien jako
on riittimatonti, silld ehdotuksia arvioivat virkamiehet
vastaavat myo0s valittujen hankkeiden seurannasta. Aino-
astaan tieliikenteen hallintaa koskevia ehdotuksia arvioi
kaksi ulkopuolista asiantuntijaa, jotka laativat hankkeen
arviointilomakkeen, jonka komission asiasta vastaava
virkamies tarkistaa myohemmin. Tilintarkastustuomio-
istuin sai ndyttod myos siité, ettd komennuksella olevat
kansalliset asiantuntijat vastasivat omien jasenvaltioi-
densa toimittamien hankkeiden arvioinnista ja seuran-
nasta, mika saattaa johtaa eturistiriitaan.

(®) Esimerkiksi neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2236/95, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY)

N:o 1655/99, kdytetddn ilmaisuja, kuten: "yleensd”, "ohjeel-

linen”, "asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa”, "riit-
tavisti” erittelemittd, milloin voidaan hyviksya poikke-
uksia yleisiin sddntoihin.

(°) Budjettipddosasto — Yhteinen varainhoitoelin, "Komis-
sion yhteiset sisdisen tarkastuksen standardit” (2.2.2001):

kohta 15 "Menettelyiden dokumentointi”, s. 18.

KOMISSION VASTAUKSET

4.20 Komission uuteen pddtostekstiin, jota sovelletaan vuo-
desta 2002, sisaltyy sitova aloitus- ja pddttymisajankohta.

Sellaisissa tapauksissa, joissa komission pddtds annetaan tie-
doksi jasenvaltiolle, taytantoonpanoviranomaiselle, saajalle ja
lopulﬁselle edunsaajaﬁe, oikeussuhde lopulliseen edunsaajaan
ySyy samana riippumatta siitd, onko komission pddtoksen
isaksi tehty sopimus vai ei. Komissio kuitenkin yhtyy siihen
nakemykseen, ettd tiettyjd aiheita, esimerkiksi juﬁ?i/suutta,
koskevat sddnnokset ovat sopimuksissa yksityiskohtaisempia
kuin komission pddtoksissd.

4.21 Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevat menet-
telyt eivat vielg vuonna 2001 sisdltyneet kokonaisuudessaan
energian ja liikenteen padosaston viralliseen hallinto- ja rahoi-
tusmenettelyjd koskevaan kdsikirjaan (Manual of Administra-
tive and Financial Procedures). Tuolloin sovellettiin vield
Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevan oikeusperustan
hyviksymisestd vuonna 1995 alkaen kdytossd olleita menet-
telyja. Kdsikirjan toisen laitoksen odotetaan valmistuvan vuo-
den 2002 loppuun mennessd, ja uuteen laitokseen sisdltyvit
TEN-T-ohjelmaan sovellettavat menettelyt.

4.22  Komissio myontdd, ettd asiasta vastaavalla virkamie-
helld on merkittavd rooli ehdotusten arvioinnissa ja hankkei-
den seurannassa. Valintamenettelystd on kuitenkin todettava,
ettd asiasta vastaavan virkamiehen alustava ehdotus myontdd
tukea yksittdiseen selvitykseen tai hankkeeseen kdy ensin laa-
jalla komission sisdiselld lausuntokierroksella ennen kuin siitd
tulee lopullinen ehdotus. Tieliikenteen hallinnassa noudatet-
tavien menettelyjen soveltuvuus laajempaan kayttoon selvite-
tdan jatkossa.

Aina ei voida vilttdd sitd, ettd kansalliset asiantuntijat arvi-
oivat ja seuraavat omassa jasenvaltiossaan toteutettuja hank-
keita. Komissio myontdd, ettd tilanne ei ole taysin tyydyttavd,
mutta organisaation ylemmadlld tasolla suoritettavan valvon-
nan avulla pyritddn minimoimaan riskit.
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4.23  Energian ja liikenteen padosaston keskustietoko-
nejarjestelmad, jolla on ollut vuoden 2002 alkupuolelta
alkaen yhteys SINCOM-jirjestelmdin, ei hyodynnetd
Euroopan laajuiset liikenneverkot -ohjelmassa. Kaytossd
on kolme eri tietokantaa (joista saadaan tietoja ehdo-
tuksista, niiden arvioinnista ja hankkeen seurannasta),
joiden kaytto6n kuuluu ohjelman tdytintonpanoa kos-
kevien tilastojen laatiminen. Tietokannat ovat puutteel-
lisia, niissd esiintyy paallekkaisid tietoja ja niistd puut-
tuu erditd perustoimintoja (kuten edistymistd koskevat
ja loppukertomukset, selvityksiin liittyvat tekniset tai
taloudelliset arvioinnit, menoilmoitukset ja maaraajat).
Lisdksi tietokannan tietoja, joiden perusteella laaditaan
maksuja koskevat tilastot, ei voitu yhdistdd SINCOM-
tietokantaan, mika kyseenalaistaa tietokannan luotetta-
vuuden.

Keskeisen valvontamenettelyn puutteet

4.24 Toimintaa koskevien valvontamenettelyiden tes-
teissd paljastui, ettd erddt keskeiset valvontamenettelyt
eivdt toimineet vaikuttavasti. Puutteita havaittiin erityi-
sesti seuraavissa seikoissa:

— lopullisen maaraajan jilkeen vastaanotettuja ehdo-
tuksia oli hyvaksytty (7),

— arviointimenettelyssa,

— menoilmoitukseen perustuvien maksujen hyviksy-
misessd silloinkin, kun lopullinen edunsaaja oli
ilmoittanut tukeen oikeuttamattomia menoja, jotka
komissio oli hyvaksynyt paikalla tehtyjen tarkastus-
ten jilkeen.

4.25 Lisdksi komissio hyviksyi ja maksoi vilisuori-
tukset ja lopulliset maksut, vaikka tiettyja erityisid ennak-
koedeﬂlytylgsié, jotka koskevat toimen paitokseen saa-
mista tai merkittdvaa edistymistd, ei ollut tdytetty ennen
hyviksyntad. Esimerkiksi 12 tapauksessa niistd 19 ta-
pauksesta, joista mddrdtddn komission pdatosten

(') Lisdksi vastaanottopiivdd ei rekisterdidd jirjestelmalli-
sesti, minkd vuoksi on lihes mahdotonta arvioida, onko
tukikelpoisuusedellytykset varmennettu oikein.

KOMISSION VASTAUKSET

4.23  Tuomioistuimen mainitsemat kolme tietokantaa sisdl-
tavit ehdotuksia, arviointia ja hankkeiden seurantaa koskevia
tietoja ja ovat ndin ollen eri tarkoituksiin kdytettdvid paikal-
lisia sovelluksia. TEN-T -tietokantojen integrointi energian ja
likenteen pddosaston keskitettyyn tietokonepohjaiseen projek-
tinhallintajdrjestelmddn on parhaillaan kdynnissa. Integroin-
nin ensimmadinen vaihe saadaan pddtokseen vuoden 2002
loppuun mennessd.

4.24 Joissakin tapauksissa ehdotusten jattamisen virallista
mddriaikaa pidennettiin jasenvaltioiden ﬁanssa kaydyn viral-
lisen kirjeenvaihdon tai Euroopan laajuisten litkenneverkkojen
rahoitustukikomitean kokousten valitykselld.

Se, ettd ehdotuksia on satunnaisesti hyvaksytty myds mddrd-
ajan umpeutumisen jdlkeen, liittyy siihen, ettd suunnittelu- ja
budjetointiaikataulut sekd kdsittelyajat vaihtelevat jasenval-
tioittain. Kukin mddrdajan ylittanyt ehdotuksen hyvaksymistd
koskeva pyynto kdsitellddn huoleﬁl}isesti ja hyvaksytddn aino-
astaan, jos se on perusteltu tdysin asianmukaisesti.

Ks. edelld kohta 4.22, jossa kdsitellddn arviointimenettelyd.

Lopullisten edunsaajien toimittamien tositteiden ja komission
toteuttaman valvonnan perusteella ei ole todettu, ettd olisi
hyvaksytty sellaisia tukeen oikeuttamattomia kustannuksia,
joilla olisi ollut vaikutusta maksun lopulliseen mddrdian.
Komissio tarkastaa tilintarkastustuomioistuimen tarkoitta-
mat tapaukset.

4.25 Vuonna 1995 tehdyssi Euroopan laajuisia liikenne-
verkkoja koskevassa pddtoksessd jasenvaltioille asetettiin vel-
vollisuus toimittaa arviointiasiagirjat ainoastaan selvityksid
koskevien lopullisten maksatushakemusten yhteydessa. Tamd
velvollisuus on laajennettu koskemaan tydosuutta vasta hiljat-

tain annetussa uudessa paatosehdotuksessa.
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liitteessé II olevan 2 kohdan 1 alakohdassa, jasenvalti-
oilta puuttuivat tekniset kertomukset ja/tai arvioinnit.
Taman vuoksi maksuja ei kohdistettu oikeaan varain-
hoitovuoteen.

4.26 Valvonnan dokumentointi ei mydskaén ollut aina
asianmukaista. Arviointilomakkeita, teknisid arviointeja
sekd maksuja ja sitoumuksia koskevia hyviksymislo-
makkeita (niin kutsuttuja CECOF-lomakkeita) ei ollut
aina pdivitty ja allekirjoitettu eikd niitd ollut lisdtty
asiakirja-aineistoon.

Tarkastuksen perusteella todetaan, etti tiettyihin selvi-
tyksiin liittyvid maksuja lukuun ottamatta toimien lail-
lisuudesta ja siinnénmukaisuudesta saatiin varmuus

4.27 Niistd sisdisen valvonnan puutteista huolimatta
jarjestelmai voidaan yleisesti pitad luotettavana ja toi-
mien laillisuudesta ja sddannonmukaisuudesta voidaan
saada varmuus, kohdassa 4.29 esitettyja seikkoja lukuun
ottamatta.

4.28 Siitd huolimatta, ettid kaikki tarkastetut maksu-
sitoumukset olivat laillisia ja sidnnonmukaisia, tilintar-
kastustuomioistuin esittid seuraavat huomautukset:

— ehdotuksia ei toimitettu aina komission asettamien
maédrdaikojen kuluessa,

— joissakin taFauksissa arviointimenettelyjen doku-
mentointi oli riittdmatonta.

4.29 Maksutolivatlaillisia ja sidnnonmukaisia, lukuun
ottamatta selvitysten osalta; viidessd seitsemastd pai-
kalla tarkastetusta selvityksestd oli nayttod siitd, ettd
maksuja oli suoritettu liikaa, koska havaittiin, ettd inf-
rastruktuurin rakentamiseen liittyvid, tukeen oikeutta-
mattomia tyokustannuksia oli otettu mukaan. Suorien
investointitukien osalta tarkastuksessa havaittiin, ettd
siitd huolimatta, ettd lopulliset edunsaajat saattavat

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio myontdd, ettd joissakin tapauksissa maksut on suo-
ritettu ennen vaadittujen raporttien toimittamista. Tallaisissa
tapauksissa toimien edistyminen oli todettu muilla tavoin,
esimerkiksi asiasta vastaavan virkamiehen tarkastuskdynnin
perusteella. Koska komissio kuitenkin katsoo, ettd raportit
olisi pitdnyt toimittaa ennen maksun suorittamista, valmis-
teilla olevassa hallinto- ja rahoitusmenettelyjd koskevan kdsi-
kirjan Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin liittyvdssd osuu-
dessa korostetaan, ettd raportit on toimitettava ennen maksujen
suorittamista.

4.26 Komissio on ottanut huomioon tilintarkastustuomio-
istuimen havainnon. Valvontatoimien dokumentointia ja viral-
listen valvonta-asiakirjojen arkistointia parannetaan uuden
hallinto- ja rahoitusmenettelyjd koskevan kdsikirjan julkaise-
misen yhteydessd.

4.28 Kyseisissd tapauksissa mddrdajan pidentamisestd oli
sovittu kohdassa 4.24 esitetylld tavalla.

Yksittaisia hankkeita varten vuoden 2000 puolivdlissa kdyt-
toon otettujen hankearviointilomakkeiden ansiosta komission
yksikdiden toteuttaman arvioinnin dokumentointi helpottuu
jatkossa.

4.29 Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittamissa viidessd
tapauksessa komissio tulkitsee selvitysten tukikelpoisten kus-
tannusten mddritelmdd eri tavalla kuin tilintarkastustuomio-
istuin.

Euroopan laajuisia verkkoga koskevan asetuksen (EY)
N:0 2236/95 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa vahviste-
taan, ettd yhteison tukea voidaan myontid hankkeita
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ilmoittaa kustannukset liian suurina, suorien investoin-
titukien tukeen kelpaamattomien kustannusten ilmoit-
taminen ei luultavasti aiheuta komissiolle ylimaaraisten
maksujen maksamista. Timd johtuu suurimmaksi osaksi
siitd, etta:

— EU:n rahoitusosuus on rajoitettu 10 prosenttiin
investoinnin kokonaiskustannuksista,

— hankkeen todelliset kustannukset ovat yleensa kor-
keammat kuin alustavasti on budjetoitu, kun taas
EU:n rahoitusosuuden enimmaismaird on mdari-
telty sopimuksessa tai komission paatoksessa.

Lisdksi havaittiin, ettd erdiden loppumaksujen kohdalla
ei noudatettu kaikkia niiden suorittamiseen liittyvid vaa-
timuksia. Sen vuoksi nimd maksut kohdistettiin vaa-
rddn varainhoitovuoteen.

4.30 Euroopan laajuiset lilkenneverkot -ohjelmaa ei
ole myoskéddn pantu tdytintoon johdonmukaisesti, sill
edunsaajiin voidaan soveltaa erilaisia sdantojd seké erai-
den sddnnosten epdtarkkuuden vuoksi niitd voidaan tul-
kita eri tavoin.

Euroopan  laajuiset  lijkenneverkot  -ohjelman
lainséidinto- ja valvontakehyksen lujittamista suositel-
laan

4.31 Komission olisi pyrittivd Euroopan laajuiset lii-
kenneverkot -ohjelman yhdenmukaiseen tdytintoonpa-
noon soveltamalla samoja sidnnoksid kaikkiin edunsaa-
jiin kaikissa jasenvaltioissa. Ohjelman
lainsdddantokehysta olisi lujitettava yhteison taloudel-
listen etujen suojaamisen parantamiseksi. Jos lopullisten
edunsaajien kanssa ei ole tehty sopimuksia, jasenvalti-
oiden olisi kdytettdva tarjouskirjeitd komission anta-
mien ohjeiden mukaisesti. Tarjouskirjeissd, jotka edun-
saajan on hyvaksyttava kirjallisesti, olisi maariteltava
avustusten sadnnot ja edellytykset. Tamd velvoittaisi
edunsaajat noudattamaan tiettyjd vaatimuksia toimien
toteuttamisessa.

KOMISSION VASTAUKSET

koskevien selvitysten yhteisrahoitukseen, mukaan luettuina
esitutkimukset, toteutettavuustutkimukset, arviointitutkimuk-
set ja muut tekniset tukimuodot. Teknistd tukea voidaan
myontdd suurten hankkeiden rakennusvaihetta edeltdviin kaik-
kiin teknisiin, ympdristotoimenpiteisiin liittyviin ja geologi-
siin valmisteluvaiheisiin.

Liikenteen hallinnan sovellusten kehittamistd koskevat selvi-
tykset tai rakennustyomailla tehtdviin kartoituksiin liittyvit
valmistelevat rakennustyit, koeporaustunnelien rakentami-
nen, poraus- tai geotekniset tutkimukset katsotaan tukikel-
poisiksi teknisiksi toimenpiteiksi, joihin voidaan myontdd
yhteison tukea enintddn 50 prosenttia kustannuksista. Hank-
keiden suurimmat riskitekijat liittyvat kyseisiin rakentamista
edeltaviin vaiheisiin, jotka on toteutettava ennen rakennuslu-
van myontdamistd. On selvdd, ettd rajaa valmistelevien ja var-
sinaisten rakennustoiden vilille ei ole aina helppo vetdd.
Tamdn vuoksi komission virkamiehet useimmiten tekevit tar-
kastuskdynnin, jonka perusteella he mddrittavit, voidaanko
edunsaajan valmisteleviin toihin kuuluviksi ilmoittamat kus-
tannukset hyviksyd.

Kuten kohdassa 4.2 5 selitettiin, komissio pystyi muulla tavoin
toteamaan, ettd toimet olivat edistyneet riittdvisti, jotta mak-
sut voitiin suorittaa.

4.30 Samaa oikeusperustaa ja pddtostd sovelletaan kaik-

kiin TEN-T-rahoitustukea saaviin edunsaajiin. Tulkintaon-
elmien vilttamiseksi komissio laatii TEN-T-tuensaajille kdsi-
irjan koheesiorahastokdsikirjan mallin mukaisesti.

4.31 Komission uudessa pddtoksessd annetaan tiukempia
sddnnoksid ja taydennetddn nykyistd oikeuskehystd.

Komission oikeudellinen yksikko on antanut lausunnon, jonka
tukaan komission pddtdsten lisdksi ei tarvita erillistd sopi-
musta. Komission pddtokset annetaan tiedoksi suoraan sekd
jasenvaltiolle ettd lopullisille edunsaajille asetuksen (EY)
N:0 2236/95 10 artiklan mukaisesti. Komissio kuitenkin
myontdd, ettd vuoden 2001 loppuun asti pddtokset annet-
tiin tiedoksi ainoastaan jasenvaltiolle, joka puolestaan ilmoitti
niistd edunsaajalle.
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4.32 Komissiota kehotetaan myos laatimaan ja pane-
maan tdytdntoon selkeimmat kustannusten tukikelpoi-
suutta koskevat sddnnot. Perustana voitaisiin kayttad
sddntojd, joita nykyisin sovelletaan rakennetoimien
mukaisesti yhteisrahoitettuihin samankaltaisiin infra-
struktuurihankkeisiin. Varsinkin tukikelpoisten kustan-
nusten mairitelmassa olisi ilmoitettava selkedsti, mitka
kustannukset ovat tukikelpoisia selvitysten yhteydessd
(erityisesti rakennustyomaan tutkimiseen ja alustaviin
rakennustoihin liittyvien kustannusten osalta). Komis-
sion olisi myos vakioitava kustannusselvityslomakkeet.
Oikeudellista perustaa ja/tai sopimuksia laadittaessa olisi
valtettavd epaselvid ilmaisuja.

4.33 Koska Euroopan laajuisia liikenneverkkoja kos-
kevien toimien seurannasta vastaavat komission virka-
miehet toimittavat jo sddnnollisesti paikalla tehtavia tar-
kastuksia, nididen tdydentimiseksi olisi suotavaa
toimittaa jalkikiteen raﬁoitusta ja teknisid seikkoja kos-
kevia tarkastuksia (joista olisivat vastuussa energian ja
liikenteen pddosasto tai ulkopuoliset asiantuntijat).

4.34 Komission sisdisen valvonnan standardien
mukaisesti energian ja litkenteen pddosastoa kehotetaan
mf/()s soveltamaan sen pddjohtajan hyvaksymid menet-
telyitd, joita muutetaan tarvittaessa Euroopan laajuiset
liikenneverkot -ohjelman hallinnoimiseksi soveﬁetta—
vien nykyisten menettelyiden mukaisiksi. Talloin olisi
vastaavasti péivitettavd toiminnallisia menettelyita.

4.35 Energian ja lilkenteen padosaston olisi noudatet-
tava tarkasti ehdotuksia koskevia kelpoisuusedellytyksid
(varsinkin saapumispdivien osalta), lujitettava arviointi-
menettelyd lisidamalld ulkopuolisten asiantuntijoiden
kayttod ja dokumentoitava Euolellisesti toimitetut tar-
kastukset.

KOMISSION VASTAUKSET

4.32 Kuten kohdassa 4.18 todetaan, vuodesta 2002 alkaen
sovelletaan Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskevan
komission pddtoksen vakiotekstid, jota on muutettu huomat-
tavasti selvigsten ja hankkeiden osalta ja jossa annetaan
aiempaa tarkempia tietoja tukikelpoisista kustannuksista.

Kuten kohdassa 4.29 selitetddn, asetuksen (EY) N:0 2236/95
4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa vahvistetaan, ettd yhtei-
son tukea voidaan myontdd hankkeita koskevien selvitysten
yhteisrahoitukseen, mukaan luettuina esitutkimukset, toteu-
tettavuustutkimukset, arviointitutkimukset ja muut tekniset
tukimuodot.

Komissio tarkastelee mahdollisuutta laatia yksityiskohtai-
sempi kustannusselvityslomake, kuten kohdassa 4.19 tode-
taan.

4.33  Varainkdyton valvonta ja hankkeiden paatosvaiheessa
tehtdvit tekniset tarkastuskdynnit ovat jo pitkddn olleet vakio-
kaytanto TEN-T-hankkeissa. Valvonnan ja tarkastukset
toteuttavat yleensd asiasta vastaavat komission yksikot. Ulko-
puolisia asiantuntijoita on kdytetty ainoastaan muutamissa
poikkeustapauksissa. Vuoden 2002 alussa tuli voimaan tek-
nistd apua koskeva uusi puitesopimus, joka sisaltid TEN-T-
hankkeiden tilintarkastuksia koskevia erityissidanniksid, ja
sopimuksen myotd ulkopuolisten asiantuntijoiden kdytto
todenndakaisesti lisadntyy.

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti tilintar-
kastuksista keskitetysti vastaava energian ja litkenteen pdid-
osaston yksikko sisallyttdd joitakin TEN-T-toimia vuosien
2002-2003 tarkastusohjelmaansa.

4.34 Kuten kohdassa 4.21 todetaan, kdsikirjaa uudiste-
taan parhaillaan ja uuteen laitokseen sisdllytetddn menettelyt,
joita voidaan soveltaa TEN-T-ohjelmaan.

4.35 Kuten kohdassa 4.24 todetaan, ehdotuksia otettiin
vastaan myohdisessd vaiheessa, koska mddrdaikoja oli piden-

netty.

Ulkopuolisten arvioitsijoiden kdyton lisadgminen on hankalaa
luottamuksellisuussgistd. Asiaa on pohdittava perusteellisesti
ja muita elimid (sekd jasenvaltioita) on kuultava.

Valvonnan asianmukaista dokumentointia koskevat vaati-
mukset selkeytyvdt, kun TEN-T-menettelyt sisallytetddn viral-
liseen kdsikirjaan.
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4.36 Siirtymisen nykyisistd tietokannoista energian ja
liikenteen pdidosaston atk-jdrjestelmain olisi tapahdut-
tava mahdollisimman pian Euroopan laajuiset liikenne-
verkot -ohjelman erityisvaatimukset huomioon ottaen.
Olisi  pyrittavd ratkaisemaan nykyisestd atk-
jarjestelmistd puuttuvien tai puutteellisten keskeisten
sopimusten jaﬁai hankkeiden hallinnointiin liittyvien
toimintojen ongelma.

Viidennen puiteohjelman jarjestelmdanalyysin jatkami-
nen

Menojen luonne ja tarkastuksen lihestymistapa

4.37 Viidennen puiteohjelman yhteison osuudesta
rahoitetut tutkimustoimet ovat padasiassa epasuoria toi-
mia (noin 93 prosenttia talousarviosta), jotka toteute-
taan kolmansien osapuolten kanssa tehtyjen sopimus-
ten avulla ja jotka rahoitetaan osittain yhteison
talousarviosta. Viidennen puiteohjelman yhteison osuu-
teen kuuluvan neljan aihekohtaisen ja Eolmen moni-
alaisen ohjelman (epdsuorat toimet) budjettikohdat vas-
taavat 2 366 miljoonan euron maksumairirahoja
varainhoitovuoden 2001 talousarviossa, joka on yli
60 prosenttia alaluokan B6 "tutkimus ja teknologinen
kehittiminen” maksumaédrirahoista.

4.38 Viidennen puiteohjelman yhteison osuutta hoitaa
viisi tutkimusasioita kasittelevda pddosastoa (tutkimus,
tietoyhteiskunta, energia ja litkenne, yritystoiminta sekd
kalastus). Komission toimittamien tilastojen mukaan
komissio oli allekirjoittanut 11 836 viidennen puiteoh-
jelman epdsuoriin TTK-toimiin liittyvdd sopimusta
ennen joulukuun 2001 loppua. Nididen sopimusten
yhteison rahoitusosuus oli 10 974 miljoonaa euroa.

4.39 Tilintarkastustuomioistuin jatkoi ja laajensi
varainhoitovuoden 2001 tarkastuslausuman yhteydessd
tutkimusta, teknologista kehittimistd ja esittelyd (TTK)
koskevia toimia kisittelevin yhteison viidennen puite-
ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelman analysointia.
Viime varainhoitovuotta koskevan vuosikertomuk-
sen (3) tarkastuslausumaan liittyvissd arvioinnissa kes-
kityttiin komission sisdisen valvonnan vahvuuksien ja
puutteiden laadulliseen arviointiin, ja timin vuoden
tarkastuksen tdrkeimpdni tavoitteena oli tehdd pai-
telmd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
saannonmukaisuudesta lopullisen edunsaajan tasolla.

KOMISSION VASTAUKSET

4.36 Kuten kohdassa 4.23 todetaan, TEN-T -tietokantojen
integrointi energian ja litkenteen pddosaston keskitettyyn tie-
tokonepohjaiseen projektinhallintajdrjestelmddn on parhail-
laan kdynnissd.
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4.40 Lopullisen edunsaajan tasolla tarkastettiin otos,
joka koostui yhteensd 19:std epasuoraa TTK-tointa kos-
kevasta sopimuksesta. Toimien maksut, jotka hyviksyt-
tiin varainhoitovuonna 2001, perustuivat menoilmoi-
tuksiin. Otos kattoi kaikki ohjelmat ja useimmat
padosastot, ja sen perusteella oli tarkoitus pystyd teke-
médn laajoja padtelmid. Valittujen sopimusten (joista
kaikki kuuluivat viime vuonna ilmoitetun viidennen
puiteohjelman jérjestelmaanalyysiin valittuun otokseen)
yhteison rahoitusosuuden arvo on 73,3 miljoonaa euroa.

Liian suuriksi ilmoitettujen maksujen merkittivd midri
selittyy suurelta osin silld, etti edunsaajat eivit noudata
sopimukseen perustuvia mairiyksii

4.41 Tutkimuksen puiteohjelmien rahoitusosuus
myonnetddn todellisuudessa aiheutuneita, asianmukai-
sesti perusteltuja ja epasuoran TTK-toimen toteuttami-
selle valttimdttomia menoja koskevien ilmoitusten

erusteella. Tarkastuksen yhteydessd havaittiin, ettd kaik-
£ien 19 tarkastellun sopimuksen kohdalla edunsaaja oli
ilmoittanut menot liian suuriksi tai ei pystynyt perus-
telemaan ilmoitettuja menoja. Tarkastetusta otoksesta
havaittiin, ettd tarkastetuissa menoilmoituksissa oli
ilmoitettu merkittdvan usein liian suuria menoja, ja
komission aiheettomasti suorittamia maksuja oli vas-
taava maara.

4.42 Suurin syy liian suuriksi ilmoitetuille menoille
oli se, ettd edunsaajat eivit noudattaneet sopimuksissa
mddriteltyjd, menojen korvaamista koskevia velvoit-
teita. Tarﬁ,astuksessa havaittiin erityisesti, etta:

— menotositteet (kuten henkilostokuluihin liittyvat
tyoajanseurantalomakkeet) puuttuivat tai ne olivat
riittamattomia,

— henkilostomenojen ja yleiskustannusten laskenta-
menetelma oli virheellinen (niiden edunsaaf'ien
osalta, jotka noudattavat kokonaiskustannusmallia),

— edunsaaja veloitti joko budjetoituja maksuja eikd
todellisia kustannuksia tai keskimaaraisid tyollisyys-
kustannuksia, jotka poikkesivat merkittavasti todel-
lisista kustannuksista, ja

— edunsaaja ilmoitti tukeen kelpaamattomia menoja
(kuten arvonlisiveroja tai alihankinnoista, jotka eivat
olleet komission hyviksymii, aiheutuvia kuluja) tai
siirsi talousarvion osia maksuluokkien tai sopimus-
puolten kesken ilman pakollista komission hyvak-
syntaa.

KOMISSION VASTAUKSET

441 Komissio myontdd, ettd tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamien edunsaajien kustannusselvityksissd oli virheitd.
Komissio pyrkii edelleen tehostamaan toimiaan virheiden
vahentdamiseksi sekd viidennessd ettd kuudennessa puiteohjel-
massa (ks. vastaukset kohtiin 4.47—4.50).

4.42 Tilintarkastustuomioistuin on eritellyt tarkeimmdt
osa-alueet, joilla edunsaajilla on vaikeuksia noudattaa tdysin
asianmukaisesti viiden puiteohjelman sopimuksia. Komissio
myontdd, ettd joillakin ndistd osa-alueista on saattanut syn-
tyd virheitd.

Komissio on toteuttanut ja toteuttaa myds jatkossa sopimus-
puolille osoitettuja tiedotustoimenpiteitd, joilla se pyrkii vahen-
tamddn niitd luﬁuisia virheitd, jotka johtuvat siitd, ettd edun-
saajat eivat ole ymmadrtdneet tai ovat tulkinneet vidrin
sopimusehtoja.

Erityisesti:

— Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen vaatimuk-
seen tyGtuntien kirjaamisen (tai tyossioloajan seurannan)
toteuttamiseksi. Sopimusehdot tdyttavat vaihtoehtoiset
dokumentointimenetelmdt on otettava huomioon.

— Henkildstomenojen ja yleiskustannusten laskentamene-
telmdd on joissakin tapauksissa sovellettu vidrin.

— Budjetoitujen kustannusten ilmoittamisesta todellisten
kustannusten sijaan mddrdtddn sopimuksessa, ja tarvit-
tavat korjaukset on tehtavd lopullisessa kustannusselvi-
tyksessd. Sopimuspuolet voivat valita, ilmoittavatko ne
todelliset vai keskimddrdiset tyollisyyskustannukset.
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Suurin osa tdllaisista sddnnonvastaisuuksista voidaan
havaita vasta silloin, kun tarkastus toimitetaan sopimus-
puolen tiloissa.

4.43 Kolmessa tapauksessa liian korkeat maksut joh-
tuivat myos komission hallinnollisista virheistd, jotka
kyseisten pddosastojen sisdisen valvonnan jérjestelmien
avulla olisi pitanyt valttda tai havaita ja korjata. Tallaisia
virheitd ovat esimerkiksi vdaran valuuttakurssin kayt-
timinen, menoilmoitusten koodaaminen viirin atk-
jarjestelmiin, tukikelpoisen jakson ulkopuolella olevien
menojen tai sopimukseen kuulumattomien kulujen
hyviksyminen sekd sellaisten sopimusten hyviksymi-
nen, jotka sisaltavit tukeen kelpaamattomia toimia.

Tarkastuksen perusteella on syyti olla huolissaan toi-
mien laillisuuden ja sidnnénmukaisuuden varmuudesta
edunsaajan tasolla

4.44 Vuoden aikana kirjattuihin viidennen puiteoh-
jelman epidsuoria TTK-toimia koskeviin menoiﬁnoituk—
siin perustuvissa maksuissa havaittiin runsaasti virheitd
pddasiassa lopullisen edunsaajan lifan suurina ilmoit-
tamien maksujen vuoksi. Tarkastuksen kohteena olleen
otoksen perusteella ei havaittu yleistd parannusta edel-
liseen puiteohjelmaan verrattuna (8).

4.45 Komission hallintojirjestelmdn tarkastuksen
(joka kattoi pddasiassa jéirjestefméin tarkastuksen ehdo-
tusten esittimisestd ennakoiden maksamiseen) perus-
teella tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta
2000 koskevassa vuosikertomuksessaan, ettd "paikalla
toimitettujen sisdisten valvontamenettelyiden perus-
teella voidaan saada ainoastaan rajallinen varmuus” (9).
Menoilmoituksiin perustuvien maksujen tarkastusta jat-
kettiin ja sen soveltamisalaa laajennettiin, jolloin

() Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999.

(®) Sopimuspuolet, joihin tarkastuksen voi kohdentaa, tar-
koittavat sopimuspuolia, jotka ovat tehneet voimassa ole-
van sopimuksen ja jdttineet vihintddn yhden kyseessd
olevan pddosaston keskustietokantoihin tallennetun
menoilmoituksen.

KOMISSION VASTAUKSET

Ainoastaan merkittavd ero ndiden valilld katsotaan vir-
heeksi. Komissio edellyttdd, ettd keskimddrdisten ja todel-
listen kustannusten valisten erojen merkittavyyttd arvioi-
daan  tapauskohtaisesti.  Erojen  merkittdvyyden
arvioinnissa on otettava huomioon saajan henkilostokus-
tannusluokkien rakenne ja yksinkertaistamisen tavoite.
Osallistujilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa kustannus-
selvityksissd, ovatko kustannukset budjetoituja vai keski-
mddrdisid.

4.43 Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat hallinnol-
lisista virheistd johtuneet liian korkeat maksut, joilla on
taloudellista merkitystd, on korjattu ja kyseisten mddrien kor-
jaamiseksi on toteutettu tarvittavat toimenpiteet.

4.44 Komissio myontdd, ettd kustannuksia ilmoitetaan
merkittdvissi mddrin edelleen liian suurina. Kattavammat
komission alustavat tilintarkastuskertomukset ovat saatavilla
vuoden 2002 loppuun mennessd, ja niiden avulla asiasta voi-
daan tehdd tarkemmat pddtelmat.

4.45 Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2000 toteut-
taman jdrjestelmdtarkastuksen jalkeen komissio on parhail-
laan kdynnissd olevan varainhoitouudistuksen yhteydessd
parantanut sisdisid valvontamenettelyjddn monelta osin.

Nykyinen jarjestelmd on epdilemdttd monimutkainen, ja kuu-
denteen puiteohjelmaan onkin esitetty yksinkertaistettua ldhes-
tymistapaa (katso kohdat 4.47—4.50). Seuraamuksia on
olemassa, mutta niitd myos tiukennetaan (katso kohta 4.51).



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 151

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

havaittiin, ettd virheiden esiintyvyys on suuri. Sen perus-
teella ilmeni vakava huoli siitd, ettd komission valvon-
taan ei voida luottaa siind mielessd, ettd se estdisi, havait-
sisi ja oikaisisi lopullisten edunsaajien ilmoituksia, joissa
menot on esitetty lifan suurina. Nykyinen kustannusten
korvausjdrjestelmd, jossa on kolme padjarjestelmamallia
(lisdkustannusmalli, kokonaiskustannusmalli ja kiintea-
mairdisiin yleiskustannuksiin perustuva kokonaiskus-
tannusmalli) ja kymmenen eri luokkaa suorille, epasuo-
rille  ja oordinointikustannuksille, on liian
monimutkainen, jotta komission yksikot voisivat val-
voa sitd vaikuttavasti. Koska komissio on toimittanut tai
antanut tehtdviksi toimittaa vain rajoitetusti jalkikateen
tehtévid tilintarkastuksia (tavoitteenaan tarkastaa 10 pro-
senttia kaikista sopimuspuolista viidennen puiteohjel-
man aikana) (ks. kohta 4.60) ja koska sopimuksista
puuttuu seuraamuslausekkeet, varoituskeinoja, jotka
estdisivit edunsaajia ilmoittamasta todellisia kustannuk-
sia liian suurina, on liian vihan.

4.46 Lisiakustannusmallin (joka korvaa 100 prosent-
tia ilmoitetuista kustannuksista) osalta ainoastaan muista
kuin toistuvista kustannuksista on esitettava tositteet ja
ne on perusteltava komissiolle. Tahdn kustannusmalliin
kuuluvien sopimuspuolten (pddasiassa yliopistot ja jul-
kisen tutkimuslaitokset, joilla ei ole asianmukaista
sisdistd laskentajdrjestelmad) kustannustenjakoperiaat-
teella toteutettujen epasuorien TTK-toimien osarahoi-
tuksen tosiasialfisuu en ja mddran varmistaminen on
mahdotonta.

Kustannusten korvausjirjestelmin yksinkertaistamista
ja vaikuttavampien seuraamusmenetelmien kiytt6onot-
toa suositellaan

4.47 Jotta lopulliset edunsaajat ilmoittaisivat vihem-
man tukeen kelpaamattomia menoja tahattomasti tai
tahallisesti ja jotta komission yksikot voisivat toteuttaa
epdsuorien TTK-toimien varainhoidon tarkemmin ja
vaikuttavammin, suositellaan kustannusten korvausjar-
jestelmdn perusteellista yksinkertaistamista tulevassa
kuudennessa puiteohjelmassa (ajanjaksolla
2002-2006). Kolmen kustannusjirjestelman malleista
(lisdkustannusmalli, kokonaiskustannusmalli ja kiintea-
mairaisiin yleiskustannuksiin perustuva kokonaiskus-
tannusmalli) olisi siirryttavd yhtendiseen jdrjestelmain
ja kymmenen menoluokkaa olisi supistettava kolmeen
(henkilosto-, koordinointi- ja erityskustannuksiin) ja
kiintedmaaraisid maksuja olisi kéytettdvd paljon enem-
min:

— edunsaajan suoraan palkkaaman tieteellisia ja tekni-
sid tehtdvid hoitavan henkiloston menot olisi

KOMISSION VASTAUKSET

Samalla on myds pyritty merkittavdsti parantamaan selkeyttd
ja viestintdd, lisdamddn viidennen puiteohjelman sopimus-
%Juolia koskevien tarkastuskdyntien lgajuutta ja tehostamaan
iian suurten maksujen takaisinperintdd, ja nditd parannus-
pyrkimyksid tehostetaan entisestddn tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautusten perusteella.

4.46 Lisdkustannusmalli perustuu oikeusperustassa vah-
vistettuihin yksiselitteisiin sddnnoksiin ja toimii teknisend
mallina lahinnd niille julkisille elimille, joilla ei ole yksityisten
yritysten kirjanpitojdrjestelmien kaltaisia monimutkaisia Rir-
jaspitojdrjestelmid. Kyseisten sopimuspuolten osarahoituksen
todentamatta ja tarkastamatta jattaminen perustuu niin ikddn
lainsddtdjdn yksiselitteisiin sddnnoksiin.

4.47 Tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksen etuna on
jdr{'estelmdn yksinkertaistaminen, ja se on turvallinen oikeu-
delliselta ja taloudelliselta kannalta sekd yhteisolle ettd sopi-
muspuolille. Komission yksikot ehdottivat jrjestelman yksin-
kertaistamista  laadittaessa  vuosina ~ 2002-2006
toteutettavaan tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen kuu-
denteen puiteohjelmaan osallistumista ja ohjelman tulosten
levittamistd koskevia sddntoja. Neuvosto ja Euroopan parla-
mentti eivat kuitenkaan hyviksyneet ehdotusta siirtyd uuteen,
yhtendiseen kokonaiskustannusten laskentamenetelmddn.

Vaikka uusi menetelmd todella on yksinkertaisempi ja luotet-
tavampi kuin tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen vii-
dennessd puiteohjelmassa Rdytetty menetelmd, siihen liitty

neuvoston kannalta suuria haittoja, koska se rajoittaa osaf—}
listujien itsendisyyttd ja joustavuutta ja on yksittdisille osal-
listujille taloucé?iisesti epdoikeudenmukainen (= yhteison
rahoitusosuus pysyy samana) verrattuna tutkimuksen ja
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ilmoitettava todellisten kustannusten (bruttopalkka
ja sithen liittyvat kustannukset) ja hankkeen kan-
nalta vilttimittomien, ennen sopimuksen allekir-
joittamista neuvoteltujen ty6tuntien mairan keski-
arvon perusteella,

— koordinointikustannukset (joiden olisi katettava epa-
suorien TTK-toimien hallinnollinen ja taloudellinen
koordinointi), matka-ja oleskelukustannukset, kulu-
tushyodykkeet, atk-menot ja kaikki epdsuorat kus-
tannukset olisi mairiteltdva kiinteimaaraisiksi,

— muut merkittavit erityiskustannukset kattaisivat eri-
tellyt kustannukset, kuten alihankintasopimukset,
epdsuoria toimia tai tietosuojaa varten erityisesti
hankitut tai niissd kéytetyt kestokulutushyodykkeet.
Niiden kustannusten erityislaatuisuuden vuoksi
niistd on ensin neuvoteltava ja ne on maariteltiava
selkedsti sopimuksessa.

4.48 Tallainen merkittavisti yksinkertaistettu kustan-
nusten korvausjdrjestelmd edistéisi kaikkien sopimus-

uolten suunnittefua. Lisdksi se olisi perustana tehok-

aammalle ja kustannusvaikuttavammalle
menoilmoitusten ulkoiselle varmentamiselle (kuten tilin-
tarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro
17/98 neljannen  puiteohjelman  Joule-Thermie
-ohjelmasta suositellaan (19)).

4.49 Erityisesti tapauksissa, joissa tieteelliset ja tekni-
set suoritteet voidaan m'aléiritelljéi selkedsti, komissio voisi
vaihtoehtoisesti neuvotella arvoon perustuvia maksuja
epdsuoriin TTK-toimiin liittyville erityistoimille. Tall6in
voitaisiin maksaa ennalta vahvistettu yhteison rahoitus-
osuus tointa kohti sen jilkeen, kun sopimuksessa mai-
riteltyjen suoritteiden paatokseen saaminen tai vastaan-
ottaminen on hyvaksytty.

(* EYVL C 356, 20.11.1998.

KOMISSION VASTAUKSET

teknologisen kehittamisen viidennessd puiteohjelmassa Rdy-
tettyihin menetelmiin.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti toivat selkedsti ilmi, ettei
uusi menetelmd voi olla ainoa menetelmd, jolla osallistujat
voivat laskea kokonaiskustannukset. Jarjestelmdd on kuiten-
kin mahdollista kdyttdd todellisten kokonaiskustannusten las-
kentamenetelmdn rinnalla, jos siihen ei sisdllytetd kiinted-
mddrdisid maksuja mutta sisdllytetddn jalkitarkastukset.

Nain ollen komission yksikdt katsovat, ettd niiden on harkit-
tava yksinkertaistamiselle muita vaihtoehtoja kuin tilintar-
kastustuomioistuimen suosittelemat.

4.48 Miti tulee menotositteiden varmentamiseen, sekd
komission ehdotuksessa ettd asiaan liittyvissi neuvoston ja
Euroopan parlamentin teksteissd esitetddn selkedsti, ettd ulko-
puolisen tarkastajan on todennettava epdsuoraan toimeen
osallistujien kustannukset. Lisaksi, jos Ryseessd on julkinen
elin, kyseiset kustannukset todentaa toimivaltainen riippuma-
ton viranomainen (kuudenteen puiteohjelmaan osallistumista
ja sen tulosten levittamistd koskevien sddntojen 14 artikla).
Tdssd otetaan huomioon tietoyhteiskunnan, yritystoiminnan
ja t;:tkimuksen pddosastojen pilottihankkeista saadut koke-
mukset.

4.49 Vaikka komissio 10. tammikuuta 2002 antamas-
saan muutetussa ehdotuksessa nimenomaisesti mainitsi toi-
minnan arvon, sen tarkoituksena kuitenkin oli, ettd toimien
arvoa kdytettdisiin maksujen perusteena ainoastaan joissakin
hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa silloin, kun tulojen ja
menojen hyvaksyjd katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi ja riit-
tavaksi perusteeksi.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin hyviksymdssd puiteoh-
jelmaan osallistumista ja sen tulosten levittamistd koskevassa
tekstissd mainitaan nimenomaisesti, ettd kullekin toiminnalle
voidaan mddrittdd arvo ainoastaan yhteisymmadrryksessd osal-
listujien kanssa (14 artiklan 2 kohta), ja ndin voidaan poi-
keta todellisten kustannusten periaatteesta.
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4.50 Kuten FAIR-ohjelmasta (joka kasittdd yhden nel-
jannen puiteohjelman erityisohjelmista) laaditussa tilin-
tarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 9/99 (1) suositellaan, epasuoria TTK-toimia koske-
vissa mallisopimuksissa olisi méddrdttivd osallistujien
rajoittamattomasta yhteisestd vastuusta yhteison ragloi—
tusosuuden kaytossa (lukuun ottamatta julkisten yliopis-
tojen kaltaisia osallistujia, joita ei voi lainsdadannolli-
sistd syistd pitdd yhteisessd vastuussa).

4.51 Kuten viime varainhoitovuoden vuosikertomuk-
sessa todetaan, komissiota kehotetaan suojelemaan
yhteison taloudellisia etuja asettamalla neuvoston ase-
tuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 (12) sdddettyjd seu-
raamuksia. Perusteettomasti saatujen etujen takaisinpe-
rimisen lisdksi seuraamusten tulisi olla nakyvia ja niiﬁin
tulisi sisaltya asteittaisia hallinnollisia toimenpiteita ja
rangaistuksia, jotta ne olisivat sekd tehokkaita ettd varoit-
tavia. Seuraamukset olisi médriteltivdi mallisopimuk-
sisslai tai otettava kayttoon erityisilld alakohtaisilla sddn-
noilla.

(") EYVL C 92, 30.3.2000.
(** EYVLL 312, 18.12.1995, s. 1.
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4.50 Osuallistujien rajoittamattoman yhteisvastuun peri-
aate mainitaan selkedsti komission 10. tammikuuta 2002
antaman osallistumista ja tulosten levittamistd koskevan
muutetun ehdotuksen 13 artiklassa.

On huomattava, ettd rajoittamattomuuden vaatimus poistet-
tiin neuvoston ja Euroopan parlamentin vaatimuksesta.

Yhteisvastuun periaate on kuitenkin sisdllytetty neuvoston ja
Euroopan parlamentin L}P/vdksymdn tekstin 13 artiklaan, vaik-
kakin hieman eri muodossa.

Lisdksi tekstissd mddritellddn yhteisvastuun tdytdntoonpanon
edellytykset ja eritellddan, milld keinoin ja missd tilanteessa
yhteisvastuuseen vedotaan.

4.51 Komission ehdotukseen sisaltyvi viittaus asetukseen
(EY, Euratom) 2988/95 sisdltyy myds neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin hyvaksymien osallistumista ja tulosten levit-
tamistd koskevien sdadantojen 19 artiklaan. Mallisopimuksissa
mddrdtddn tarvittaessa myos tilintarkastustuomioistuimen
tarkoittamista seuraamuksista, mutta seuraamuksia koskevia
alakohtaisia sddntoja ei talld hetkelld ole.

Petostentorjuntaa koskevassa komission toimintasuunnitel-
massa vuosiksi 2001-2003 (KOM(2001) 254 lopullinen)
kaavaillaan valittomiin menoihin liittyvien hallinnollisten toi-
menpiteiden ja seuraamusten kdyttoonottoa koskevan aloit-
teen laatimista. Aloitteella on tarkoitus tehdd mahdolliseksi
valittomiin menoihin liittyvien hallinnollisten toimenpiteiden
ja seuraamusten mddrddminen. Aloite on nostanut esiin oikeu-
dellisia kysymyksid, jotka liittyvdt muun muassa komission
parhaillaan tarkaste{emien uusien sddntdjen soveltamisalaan
ja menettelyndkokohtiin (*).

Komission hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan toi-
men 73 (sopimusneuvonta), toimen 74 (sopimustietokanta)
ja toimen 94 (lainsddddnnon laatiminen petosten osalta
aukottomaksi ja sopimusten hallinnointi) mukaisesti sopi-
muksia uudistetaan parhaillaan, jotta nithin voidaan sisal-
lyttdd yhteison taloucﬁzllisten etujen suojaamista koskevat sel-
giza't lausekkeet (tarkastuksia ja seuraamuksia Rkoskevat
vakiolausekkeet, joiden ansiosta tarkastukset ja seuraamukset
saadaan tehokkaammiksi).

(') Ks. myds petostentorjuntaa koskeva komission vuosikertomus
2001 (KOM(2002) 348 lopullinen).
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KOMISSION TOIMITTAMAT TARKASTUKSET
SISAISTEN POLITIIKKOJEN JA TUTKIMUKSEN
ALALLA

Padtokseen saatujen tarkastusten mddran vaheneminen

4.52 Sisdisistd politiikoista vastaavilta 13 pddosastolta
saatujen tietojen vertailusta kdy ilmi, ettd vuonna 2001
padtokseen saatujen tarkastusten mdaird (392 tarkas-
tusta) oli vahemman kuin varainhoitovuonna 2000, jol-
loin saatiin pddtokseen 537 tarkastusta (ks. tau-
lukko 4.5). Taulukosta kdy ilmi, ettd tarkastettujen
sopimusten médra kasvoi 872:sta 892:een ja niiden arvo
kasvoi yli 50 prosenttia.

4.53 Oikeus- ja sisdasioiden padosaston koulutus-,
vaihto- ja yhteistydohjelmia (momentit B5-820) koske-
vaa sisdistd valvontaa, joka ei ole sopimusten jalkival-
vontaa, tehostettiin, mutta muiden adosastojen osalta
tarkastettujen sopimusten maard V"Iileni 28 prosenttia.
Oikeus- ja sisdasioiden pddosaston lisdksi tietoyhteis-
kunnan pdidosaston toteuttamat tai sen puolesta toteu-
tetut, paatokseen saadut tarkastukset ja tarkastusten
maddrd lisddntyivit vuonna 2001 vuoteen 2000 ndhden
50 prosenttia. Tarkastettujen sopimusten kokonaisar-
von nousu johtui padasiassa energian ja liikkenteen pda-
osaston tarkastusten lisddntymisestd (arvo nousi
209 miljoonasta eurosta 1 066 miljoonaan euroon, ks.
taulukko 4.5).

4.54 Havaittiin, ettd erityisesti koulutuksen ja kulttuu-
rin pddosaston pditokseen saatujen tarkastusten méaard
ja tarkastettujen sopimusten mdaara vahenivit huomat-
tavasti. Kun otetaan huomioon koulutuksen ja kulttuu-
rin pddosaston yli 20 000 avointa sopimusta ja tilintar-
kastustuomioistuimen  tarkastuksessa  tekemit
merkittdvit havainnot Sokrates- ja Nuorten Eurooppa
-ohjelmien osalta (ks. kohdat 4.64-4.72), ainoastaan
12 sopimuksen tarkastus vuonna 2001 on riittimédton
médrd (vuonna 2000 tarkastettiin 172 sopimusta).

4.55 Komission antamien tietojen mukaan todellisuu-
dessa takaisin peritty maard vuonna 2000 toimitettujen
tarkastusten perusteella oli 25,5 miljoonaa euroa.
Lukuun ottamatta terveys- ja kuluttaja-asioiden padosas-
ton hallinnoimia eldinten ja kasvien terveyttd Eoskevia
toimia takaisin perittavit maarat kasvoivat huomatta-
vasti eli 10,4 miljoonasta eurosta 16,2 miljoonaan
euroon (ks. taulukot4.5 ja 4.6). Timi johtuu

KOMISSION VASTAUKSET

4.52  Kaikki esitetyt indikaattorit huomioon ottaen komis-
sio katsoo, ettd sen tarkastustoiminta on yleisesti ottaen tasa-
painossa.

4.53 Komissio katsoo, ettd merkittavit padosastokohtaiset
vuosivaihtelut selittyvit suhdannetekijoilld.

4.54 Koulutuksen ja kulttuurin pddosastoa koskevien tar-
kastusten viheneminen vuonna 2001 vuoteen 2000 verrat-
tuna selittyy silld, ettd padosaston tarkastusmddrdrahat koh-
dennettiin  uudelleen sisdiseen tarkastukseen komission
hallinnonuudistuksen mukaisesti. Koulutuksen ja kulttuurin
padosasto teki vuoden 2001 lopussa puitesopimukset kolmen
tarkastusyrityksen kanssa voidakseen lisdtd tuntuvasti edun-
saajia ja mahdollisia valittajid koskevia tarkastuksia. Kyseis-
ten yritysten kanssa oli jo pelkdstddn vuoden 2002 alkupuo-
liskolla sovittu lahes sadasta tarkastuksesta.

4.55 Takaisin perittdvien mddrien suuruus johtuu siitd,
ettd tarkastuksia on pyritty lisdamddn, minkd vuoksi takaisin
perittavat mddrat kasvoivat vuonna 2001.



Taulukko 4.5 — Komission vuosina 2000 ja 2001 péitokseen saamat tarkastukset (')

(milj. EUR)

Pddtokseen saadut

Tarkastetut sopimukset

Avoimet sopimukset

Tarkastettujen sopimusten arvo

Avoimien sopimusten arvo

Tarkastusten perusteella
takaisin perittdvit maarit tai

Pidiosasto tarkastukset alennetut maksut
2000 () 2001 2000 () 2001 2000 () 2001 2000 () 2001 2000 (2) 2001 2000 () 2001
Maatalouden pédosasto 4 4 © © 550 387 12,29 12,94 73,66 69,40 ©) ©
Koulutuksen ja kulttuurin
paédosasto 106 11 172 12 25306 20165 56,29 1,87 654,04 670,56 0,92 (°) 0,44
Tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden pazosasto 130 14 240 36 | 17420 1697 735(3) () 8150)| 11477 0| 125640 | 0100 0,65
Energian ja liikenteen
pidosasto 35 21 93 55 4774 2996 209,17 102586 |1656,20() 2124,65 () 1,28 () 1,67 ()
Yritystoiminnan pddosasto 8 2 37 12 746 2857 53,60 3,75 181,10 451,86 0,15 0,21
Ympiristoasioiden
padosasto 30 31 40 39 2505 2 345 12,56 21,47 295,12 308,44 0,10 0,78
Kalastuksen padosasto 5 4 13 19 188 211 7,04 4,51 194,53 125,80 0,03 0,05
®) 3 4 9 13 13 22 27,60 35,40 95,84 91,01 — 0,02
Oikeus- ja sisdasioiden
paosasto 64 () 5 65 (%) 269 () 713 754 4,26 (%) 1,78 31,95 30,87 0,45 0,06
Terveys- ja kuluttaja-
asioiden pddosasto 8 12 18 25 978 712 3,03 5,65 85,48 93,26 0,05 0,21
* 10 14 12 14 tp. tp. 96,65 109,21 () () 1503() | 10,18
Tietoyhteiskunnan
pédosasto 25 38 66 99 | 47650 4502 40,09 66,60 |1481,6003 ()| 1657,80()| 2000 5,17
Sisamarkkinoiden padosasto 1 0 1 0 175 268 ©) 0,00 8,79 8,54 0,00 0,00
Tutkimuksen pddosasto 220 232 317 299 11 358 14 441 820,20 699,80 3 387,00 4302,00 5,30 6,90
Verotuksen ja tulliliiton
pédosasto 5 0 5 0 164 57 0,58 0,00 44,10 33,84 0,04 () 0,00
YHTEENSA 537 392 872 892 52518 50 660 1 350,71 1 996,99 8123,08 10 093,67 25,45 26,34

Taman taulukon laadinnassa kiytetyt maaritelmit:

— Paitokseen saadut tarkastukset: tilintarkastukset, joista annettiin lopullinen tarkastuskertomus vuoden aikana.

— Avoimet sopimukset: vuoden aikana allekirjoitetut sopimukset, joita ei ole saatettu pddtokseen, ja lisiksi kaikki ne sopimukset, jotka olivat avoinna vuoden alussa ja joita ei saatu paitokseen vuoden aikana. Sopimuksella tarkoitetaan
kustannuksenjakoperiaateella tai julkisen tarjouskilpailun perusteella toteutettavia sopimuksia seké rahoitussopimuksia. Pddtokseen saatetulla sopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jonka ehdot on téytetty, kaikki rahoitusta koskevat
ja tekniset tarﬁastukset on tehty ja loppusuoritus on maksettu.

— Tarkastettujen sopimusten arvo: paikalla tarkastettujen sopimuspuolten rahoitusosuuksien arvo.

— Takaisin perittdvit méddrat: paikalla tehdyissa tarkastuksissa todetut takaisin perittivit madrit, jotka on kirjattu tarkastuskertomuksiin.

2
3]

Ks
Ainoastaan komission osuus.
4 K

Y

7"
8

Ei erikseen mdiritetty tai ei saatavilla.
Sisdltdd nykyisten budjettikohdasta B5-8 2 0 rahoitettavien sisdisen valvonnan jirjestelmien siséistd tarkastusta koskevan tutkimuksen, joka perustui otoksiin (265 sopimusta).
Kalastuksen valvontatoimenpiteet. Sopimuksella tarkoitetaan jasenvaltion ohjelmaa; tarkastettujen sopimusten arvo tarkoittaa téssd yhteydessd ohjelmaan kuuluvien tarkastettujen kohtien arvoa; avoimien sopimusten arvolla tarkoitetaan
tissd yhteydessd monivuotisten toimenpiteiden kokonaisarvoa kaikkien jisenvaltioiden osalta.

(°) Takaisin perittdvit méérit ovat ainoastaan viitteellisia.

Lihde: Komissio.

. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, taulukko 4.3a. Joissakin tapauksissa tietoja oli myohemmin muutettu.

)

)

(*) Kasvien ja eldinten terveyttd koskevat toimet. Tarkastettujen sopimusten arvo tarkoittaa tissi yhteydessd jisenvaltioiden menoilmoituksia.

(°) Varainhoitovuotta 2000 koskevassa taulukossa péitokseen saatujen tarkastusten mairién sisiltyivét tapaukset, joissa tehtiin loppumaksun suorittamisen yhteydessi toimitettujen asiakirjojen lopputarkastus.
©)

()

©)
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Taulukko 4.6 — Takaisinperintiii koskeva tilanne

(1 000 EUR)
Tarkastusten perusteella
tia‘lfa‘l‘sm perittavat Todellisuudessa takaisin perityt maarét 31. joulukuuta 2001 vallinneen tilanteen mukaan
maarat tai alennetut
maksut (")
Pagosasto T Takaisinperintdi ei
o Takaisinperintad ei L
Vihennykset tulevista Perintimaardyksen aloitettu; perintimédrdys aloitettu; N
2000 yset perusteella todel- P Y perintdmddrdystd ei vield | Ei perittdvissi takaisin YHTEENSA
maksulsta . . R annettu, mutta .
lisuudessa perityt madrat . annettu tai mukautus on
takaisinmaksu on kesken N
yhi kesken

Maatalous A tp. tp. tp. tp. tp. tp.
Koulutus ja kulttuuri 920,00 20,00 250,00 480,00 170,00 — 920,00
Tyollisyys ja sosiaaliasiat 100,64 (°) — 23,89 — 74,74 2,01 100,64
Energia ja liikenne 1280,72 (% 77,02 14,44 — 1074,42 — 1165,88
Yritys 153,00 152,16 — 0,96 — — 153,12
Ympiristd 100,00 29,95 25,52 12,79 39,39 — 107,65
Kalastus 33,50 33,50 — — — — 33,50
Oikeus- ja sisdasioiden pddosasto 452,00 400,00 — — — 53,00 453,00
Terveys ja kuluttaja-asiat 49,00 49,00 — — — — 49,00
é) 15025,00 (4 15 602,00 — — — — 15 602,00
Tietoyhteiskunta 2 000,00 (°) — 500,84 1270,37 197,18 — 1968,39
Tutkimus 5300,00 2 640,49 575,39 926,11 1 080,92 54,72 5277,63
Verotus ja tulliliitto 38,71 () — 36,90 — 1,81 — 38,71
YHTEENSA 25 452,57 19 004,12 1426,98 2 690,23 2 638,46 109,73 25 869,52

1

%) Ei erikseen méritetty.

”
°) Komission muuttama tieto.
HUOM. t.p. = tieto puuttuu.

Léhde: Komission yksikot.

0)

0

(®) Kasvien ja eldinten terveytti koskevat toimet.

(*) Takaisin perittdvit madrdt ovat ainoastaan viitteellisid.
0)

Komission yksikéiden ilmoittama; ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, taulukko 4.3a.
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padasiassa viiden tutkimusasioita kasittelevin pddosas-
ton entistd tehokkaammasta tarkastustoiminnasta.
Kyseiset padosastot ovat vastuussa tutkimuksen puite-
oﬁjelmien hallinnoinnista, jonka yhteydessd taﬁaisin
perittdvid mairid oli 14 miljoonaa euroa (ks. koh-
dat 4.57—4.60). Erityisesti tietoyhteiskunnan pddosas-
ton tapauksessa takaisin perittdvit mairit kasvoivat
merkittavisti 2,0 miljoonasta eurosta 5,2 miljoonaan
euroon. Terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston hal-
linnoimien kasvien ja eldinten terveytta koskevien toi-
mien osalta takaisin perittavit mairat vahenivit vuoden
2000 15,0 miljoonasta eurosta 10,2 miljoonaan euroon
vuonna 2001.

4.56 Yli 5,3 miljoonaa euroa (yli 20 prosenttia) varain-
hoitovuoden 2000 loppuun mennessd takaisin perit-
tavaksi vahvistetusta madrésta oli kuitenkin vield peri-
mittd  takaisin = 31.joulukuuta 2001. Etenkin
tutkimuksen, tietoyhteiskunnan seka energian ja liiken-
teen pddosastoilla oli perimittd takaisin huomattavia
madrid (ks. taulukko 4.6).

Tutkimuksen alalla toimitettujen tehostettujen tarkas-
tusten osalta ei ole vield saavutettu 10 prosentin tavoi-
tetta

4.57 Viisi tutkimusasioita késittelevaa ja tutkimuksen
puiteohjelmissa toimivaa paddosastoa (tutkimuksen, tie-
toyhteiskunnan, energian ja liikenteen, yritystoiminnan
sekd kalastuksen pddosastot) ovat tehostaneet merkit-
tavisti vuodesta 1999 lahtien lopullisten edunsaajien
luona jalkikdteen tehtdvid tilintarkastuksia. Tilintarkas-
tustuomioistuin antoi titd koskevan suosituksen vuosi-
kertomuksessaan varainhoitovuodelta 1998 (13). Tutki-
muksen paddosaston asettama yleistavoite on tarkastaa
10 prosenttia tutkimusohjelmien sopimuspuolista (4).
Koska komission henkilostoresurssit ovat rajalliset, se
teki puitesopimuksen ulkopuolisen tarkastusyrityksen
kanssa. Tariastuskertomusten laatimiseen ja niiden
tulosten hyodyntidmiseen tarvittava aika on lyhentynyt
selvisti, keskimairin vuoden 1999 23 kuukaudesta vii-
teen kuukauteen vuonna 2001. Mahdollisesti tarvitta-
vien mukautusten toteuttaminen on siten helpottunut.

(**) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1998, kohta 4.19 seki
komission vastaus kyseiseen kohtaan.

(") Komission kirjallinen vastaus Euroopan parlamentin
talousarvion valvontavaliokunnan kyselyyn (kohta 4.3),
21. joulukuuta 2001. Ks. myos tilintarkastustuomioistui-
men vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999. Komis-
sion vastaus kohtaan 4.23.

KOMISSION VASTAUKSET

4.56 Ldhes 80 prosenttia takaisin perittavistd mddristd on
peritty takaisin. Tutkimuksen alalla ei ole vield peritty takai-
sin kaikkia aiheettomia maksuja lahinnd siksi, ettd tarken-
nusten tekemiseen tarvittavia kustannusselvityksid ei ollut
vield saatu 31. joulukuuta 2001. Komissio on tarkentanut
perintdmenettelyitddn, ja seurantaa on tehostettu ja paran-
nettu, jotta kaikki perimdttd olevat mddrit saadaan perittyd
takaisin. Viidennen puiteohjelman osana toteutettaviin tut-
kimuksen ja teknologisen kehittamisen (TTK) epdsuoriin toi-
miin liittyvd takaisinperintd voidaan tulevaisuudessa hoitaa
saman edunsaajan kanssa tehtyjen muiden epdsuoria TTK-
toimia koskevien sopimusten yhteydessd.

4.57 Komissio ilmaisee tyytyvdisyytensd tilintarkastustuo-
mioistuimen lausunnosta, jossa tamd toteaa tarkastusten pdd-
tokseen saamiseen tarvittavan ajan lyhentyneen selvdsti, kes-
kimddrin 23 kuukaudesta vuonna 1999 viiteen kuukauteen
vuonna 2001. Jo pelkkd lyhentyminen sindnsd on myontei-
nen osoitus komission pyrkimyksistd.
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4.58 Tutkimuksen pddosasto hallinnoi noin kahta kol-
masosaa kaikista epasuoria TTK-toimia koskevista sopi-
muksista. Vuonna 2001 se sai pdatokseen 232 tarkas-
tusta, jotka liittyivdt neljannen puiteohjelman yhteydessd
tehtyihin 299:44 epdsuoraa TTK-toimea koskeviin sopi-
muksiin (ks. taulukko 4.7). Ulkopuolinen palvelun tar-
joaja toimitti yli 94 prosenttia naistd tarkastuksista.

4.59 Tutkimuksen padosaston mukaan komissiolle oli
palautettava yhteensd 6,3 miljoonan euron verran
aiheettomia maksuja (ks. taulukko 4.8). Tutkimuksen
pddosaston tarkastuksissa havaittujen tapausten, joissa
madrdt oli kirjattu liian suuriksi, osuus tarkastetuista
menoista kasvoi vuoden 1999 4,8 prosentista 8,7 pro-
senttiin vuonna 2001. Saman jakson aikana sopimus-
puolten hyviksi tehtyjen mukautusten maird kasvoi

KOMISSION VASTAUKSET

4.58 Tarkastusyritykset toimivat komission puolesta. Kai-
kissa tapauksissa vastuu on viime kddessd komissiolla. Katso
myos kohta 4.61.

4.59 Komissio huomauttaa, ettd vuoden 2001 luvut joh-
tuvat sen uudesta, aiempaa kokonaisvaltaisemmasta tarkas-
tusstrategiasta. Komissio katsoo, ettd liian suuriksi kirjattujen
mddrien vahentamispyrkimystd ei ole tarkoituksenmukaista
kayttdd tarkastusten alalla tapahtuneen kehityksen arvioin-
tiperusteena.

Taulukko 4.7 — Tutkimuksen pddosasto — Tutkittuja tarkastuskertomuksia koskevat tilastot ja tarkastuksiin
kulunut aika

1999
Tarkastuksen aloittamisesta Tarkastuskertomuksen jittimisestd Tarkastuksen aloittamisesta
tarkastuskertomuksen jattimiseen loppuarviointiin kulunut aika loppuarviointiin kulunut aika
Tarkastuksen Jruktiisittlt:;{:;_ kulunut aika kuukausina kuukausina kuukausina
tyyppi - i e e
tomusten mairi Tarkastukse.t, joita Keskimiiri Tarkastukse.t, joita Keskimiiri Tarkastukse.t, joita Keskimiiri
koskevat tiedot . koskevat tiedot . koskevat tiedot .
. kuukausina . kuukausina . kuukausina
saatavilla saatavilla saatavilla
Sisdinen (') 21 9 8,7 10 8,4 21 25,4
Ulkoinen (%) 25 17 13,6 20 11,7 24 21,2
Yhteensi 46 () 26 11,9 30 10,6 45 23,1
2001
Tarkastuksen aloittamisesta Tarkastuskertomuksen jattimisestd Tarkastuksen aloittamisesta
tarkastuskertomuksen jéttdmiseen loppuarviointiin kulunut aika loppuarviointiin kulunut aika
Tarkastuksen t:rllktaksittlt;;];;_ kulunut aika kuukausina kuukausina kuukausina
tyyppi - iai iai iai
tomusten mairi Tarkastukse?, joita Keskimiari Tarkastukse?, joita Keskimiari Tarkastukse?, joita Keskimiiri
koskevat tiedot . koskevat tiedot . koskevat tiedot .
. kuukausina . kuukausina . kuukausina
saatavilla saatavilla saatavilla
Sisdinen (') 13 8 2,3 11 1,7 9 52
Ulkoinen (2) 219 217 3,8 218 0,9 217 4,7
Yhteensi 232 (% 225 3,7 229 1,0 226 4,7

') Tutkimuksen padosaston yksikéiden toteuttamat tarkastukset.

()
(*) Ulkopuolisten tarkastusyritysten toteuttamat tarkastukset.
() Laaja otos, joka kattaa kaikki tarkastuskertomukset (74).
() Tarkastuskertomusten yhteismééri.

Lahde: Tilintarkastustuomioistuimen tekemat, komisson antamiin tietoihin perustuvat tutkimukset.




Taulukko 4.8 — Tutkimuksen pidosasto — Yhteenveto tarkastuksista ja mukautuksista (')

(1 000 EUR)
1999
Tarkas. EU:n hyviksi tehdyt mukautukset Sopimusosapuolten hyviksi tehdyt mukautukset Ei mukautuksia
Analysoi- Mukau- Mukau-
kset ; Tarkas-
Tarkas- | CuKset tujen Osuus ¢ Osuus Osuus
k ) usten ) tusten i}
tukset ]OtSi:élellvat tarkas- kot;s)tr?:is— Tarkas- tarkfl stuk Tarkastettu | Mukau- osuus Tarkas- tark'a stuk Tarkastettu | Mukau- osuus Tarkas- talikés Tarkastettu
eensd ~ usten tukset summa tukset tarkaste- tukset summa tukset tarkaste- tukset summa
yht " y tust K sista k " k sista k K K tuksista
analyy 4Ard summa prosent- prosent- prosent-
seihin () fmaard teina (*) tusta sum- teina (%) tusta sum- teina (%)
masta masta
(1] 2] 3] (4] B [6] [7] (8] 9 [10] (11] [12] [13] [14] [15] [16] [17]
Sisdiset
tarkastukset 21 5 16 12053,7 12 75,0 % 3995,8 544,6 | 13,6% 2 12,5% 432,6 7,2 1,7 % 2 12,5% 7 625,3
Ulkoiset
tarkastukset 25 10 15 9419,7 10 66,7 % 7 300,3 491,5 6,7 % 2 133% | 1117,6 31,5 2,8% 3 20,0 % 1001,8
Yhteensi 46 15 31 21 473,5 22 71,0% |11296,2| 1036,2 9,2 % 4 71,0% | 1550,3 38,7 2,5% 5 16,1% | 8627,0
EU:n hyviksi tehtyjen mukautusten osuus Sopimusosapuolten hyviksi tehtyjen
tarkastusten kokonaissummasta mukautusten osuus tarkastusten
4,8% | kokonaissummasta 0,2%
(") Tdmén taulukon laatimisessa kéytettyd mukautusta on sovellettu koko tarkastukseen, eli jokaisessa tarkastetussa hankkeessa ei ole kéytetty erillistd mukautusta.
(?) Koskee tarkastuksia, jotka eivit edellytd menoilmoitusten uudelleentarkastelua.
(®) Sarakkeen [3] sisdltdmistd tarkastuksista.
2001
Tarkas. EU:n hyviksi tehdyt mukautukset (') Sopimusosapuolten hyviksi tehdyt mukautukset (*) Ei mukautuksia (")
Tarkas tukset, Ari}zz()i_ Tarkas- Osuus I\flﬂ;au_ Osuus I\;iul;au— Osuus
| iotka eivi ) usten ) usten )
tukset JOtsi;ﬁlvat tarkas- k(IE;tr:?is- Tarkas- tark‘a stule Tarkastettu | Mukau- osuus Tarkas- tarkg stulk Tarkastettu | Mukau- osuus Tarkas- talik? s Tarkastettu
eensd _ usten tukset summa tukset tarkaste- tukset summa tukset tarkaste- tukset summa
yht o y tust orona K sista I K K sista K K k tuksista
Yy A prosent- prosent- prosent-
seihin (?) | T teina (%) fusta sum- teina (°) tusta sum- teina ()
masta masta
(1] 2] [3] [4] [5] [6] [7] (8] 9 [10] [11] [12] [13] [14] [15] [16] [17]
Sisaiset
tarkastukset 13 2 11 42232 5 45,5 % 22122 448,1 | 20,3% 1 9,1% 372,9 59,3 | 159% 6 54,5 % 16381
Ulkoiset
tarkastukset 219 3 216 68 346,7 150 69,4% [462751| 5861,4 | 12,7% 59 273% |16431,4| 1306,8 8,0% 29 13,4 % 5 640,2
Yhteensi 232 5 227 72 569,9 155 68,3% |48487,3| 63095 | 13,0% 60 26,4% |16804,3| 1366,1 81% 35 154% | 72783
EU:n hyviksi tehtyjen mukautusten osuus Sopimusosapuolten hyviksi tehtyjen
tarkastusten kokonaissummasta mukautusten osuus tarkastusten
8,7 % | kokonaissummasta 1,9%

(") Tdman taulukon laatimisessa kdytettyd mukautusta on sovellettu koko tarkastukseen, eli jokaisessa tarkastetussa hankkeessa ei ole kdytetty erillistd mukautusta. Koska tarkastus kattaa usein useita hankkeita, on mahdollista, ettd saman
joihin sovellettiin eri mukautuksia tai ei lainkaan mukautusta, marit on jaettu hankekohtaisesti. Samasta syystd sarakkeiden [5], [10] ja [15] tarkastusten lukumaarin summa ei vastaa sarakkeessa [3] ilmoitettua kokonaismiiraa. Oikean
luvun saamiseksi on vihennettivi niiden tarkastusten maard, joihin on tehty erilaisia mukautuksia.

(®) Koskee neljin fuusiohankkeen tarkastuksia ja yhtd Marie Curie -stipendiaattijérjeston tarkastusta.

(%) Sarakkeen [3] sisdltimistd tarkastuksista.

Lihde: Tilintarkastustuomioistuimen tekemit, komission antamiin tietoihin perustuvat tutkimukset.
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0,2 prosentista 1,9 prosenttiin. Tilintarkastustuomiois-
tuin tuo esiin, ettd vastoin komission aikomuksia, jotka
se ilmaisi varainhoitovuotta 1999 koskevan vuosikerto-
muksen vastauksissaan (1), se ei ole valvontapyrkimyk-
sistdan huolimatta kyennyt vahentiméan liian suuriksi
ilmoitettujen menojen médrdd, mutta on onnistunut
tunnistamaan ne paremmin.

4.60 Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti viiden tut-
kimusasioita kisittelevin pddosaston asettama tavoite
tarkastaa 10 prosenttia tutkimusohjelmien sopimuspuo-
lista viidennen tutkimuksen puiteohjelman aikana on
vaikea saavuttaa toimitettujen tarkastusten huomatta-
vasta lisddntymisestd huolimatta. Tutkimuksen padosas-
ton toimittamien lukujen mukaan vuonna 2001 pai-
tokseen  saatujen tarkastusten piiriin  kuului
9,2 prosenttia ja vuonna 2000 8,5 prosenttia sopimus-

uolten perusjoukosta (19). Olisi myos huomattava, ettd

omission kdyttdmin tarkastettavan perusjoukon maa-
ritelmén vuoksi huomattavasti alle 10 prosenttia epa-
suorista TTK-toimista tai menoilmoituksista tarkaste-
taan.

4.61 Lisaksi ulkopuolisten, komission puolesta toimi-
vien tarkastusyritysten kanssa tehtévissd puitesopimuk-
sissa edellytetain, ettd tarkastuksen kohteena ollut edun-
saaja hyviksyy komissiolle ilmoitettavat
tarkastushavainnot. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd komissio luottaa sille annettuja tarkastushavaintoja
koskevassa arvioinnissaan yksinomaan tarkastusyrityk-
sen tydasiakirjoihin ja kertomuksiin.

(**) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, Komission vas-
taus kohtaan 4.37.

(*%) Komission yksikdiden mukaan tarkastuksen piiriin kuu-
luva perusjoukko tarkoittaa sopimuspuolta, joka on teh-
nyt voimassa olevan sopimuksen ja jttinyt vahintddn
yhden kyseessd olevan pddosaston keskustietokantoihin
tallennetun menoilmoituksen.

KOMISSION VASTAUKSET

4.60 Komissio katsoo, ettd se pystyy saavuttamaan tavoit-
teensa tarkastaa 10 prosenttia sopimuspuolista. Vaikka vii-
dennen puiteohjelman sitoumuskausi pddttyy vuoden 2002
lopussa, tarkastustoimia jatketaan sen jalkeenkin, koska monet
puiteohjelmaan liittyvat kustannusselvitykset toimitetaan vasta
mychemmin.

Tutkimuksen pddosaston odotetaan saavan pddtokseen noin
280 tarkastusta vuonna 2002. Tutkimuksen pddosasto lihes-
tyy ndin ollen tavoitettaan.

4.61 Ulkoisten tarkastustoimistojen kanssa tehdyssa pui-
tesopimuksessa edellytetddn, ettd yritys keskustelee tehdyistd
mukautuksista tarkastuksen kohteena olevan organisaation
kanssa, ja jos tarkastuksen kohteena oleva organisaatio on
niistd eri mieltd, sopimuspuolen olisi saatava tastd Rirjallinen
ilmoitus, joka on liitettdvd tarkastuskertomukseen. Tamd ei
kuitenkaan merkitse, ettd tarkastuskertomukset hyviksytdan
aina.

Puitesopimuksen mukaisesti on jdrjestetty koordinointielin,
jolla tuetaan yksittdisid tarkastuksia toteuttavien tarkastajien
koko verkostoa. Koordinointielin on tiiviisti yhteydessd komis-
sion yksikoihin ja varmistaa, ettd tarkastusprosessi on yhden-
mukainen kaikissa jasenvaltioissa ja ettd sopimuksessa mdd-
rattyjd  komission  tarkastusnormeja  noudatetaan.
Tarkastuskertomusluonnoksia Rdsitellessddn komission tar-
kastajat varmistavat kunkin tarkastuksen osalta, ettd ulko-
puoliset tarkastusyritykset ovat noudattaneet ammatillisia
vaatimuksia sekd komission antamia tarkastusta koskevia
suuntaviivoja ja ohjeita.
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AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Tyollisyyden padosaston hoitama suora hallinnointi

4.62 Tilintarkastustuomioistuin on todennut aiem-
min (V) ty6llisyyden pddosaston hallinnoinnissa seuraa-
via puutteita: menettelyjd ei yhdenmukaistettu, sopi-
muspuolen taloudellista tilannetta ei arvioitu,
tukihakemukseen sisdltyvien mairien tarkastamisesta ei
ollut ndyttod, raportointia koskevat sidnnot puuttuivat,
merkittavid ennakkomaksuja suoritettiin ilman vakuuk-
sia.

4.63 Komissio on laatinut ndiden huomautusten joh-
dosta avustusten hallinnointia koskevan kisikirjan, ja
tyollisyyden paddosasto on kehittanyt suoraa hallinnoin-
tia koskevia menettelyité ja ohjeita, joihin sisiltyy ohjeita
rahoitusta koskevien selvitysten laatimiseksi. Kuitenkin
erditd puutteita jii jaljelle: sopimuspuolten taloudellista
tilannetta ei arvioida jarjestelmallisesti, tukihakemuksia
koskevaa valvontaa ei dokumentoida seka tdytantoon-
panoa koskevia vili- ja loppukertomuksia, joita sopi-
muspuolten on toimitettava, koskevat ohjeet puuttuvat.

TIIVISTELMA SOKRATES- JA NUORTEN
EUROOPPA -OHJELMIA KOSKEVASTA
ERITYISKERTOMUKSESTA NRO 2/2002 ('8)

4.64 Sokrates-ohjelmalle myonnettiin 920 miljoonaa
euroa ja Nuorten Eurooppa -ohjelmalle 126 miljoonaa
euroa budjettivaroja vuosiksi 1995—1999. Ohjelmilla
on lisdtty jasenvaltioissa ja ohjelmiin osallistuvissa unio-
nin ulkopuolisissa maissa sijaitsevien yliopistojen yhteis-
tyotd ja niiden yhteydessd on voitu toteuttaa kulttuurien
vilistd vaihtoa nuorten hyviksi.

(") Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1995, erityisesti
kohta 6.129 ja sitd seuraavat kohdat (EYVL C 340,
12.11.1996).

(*®) Erityiskertomus nro 2/2002 (EYVL C 136, 7.6.2002).

KOMISSION VASTAUKSET

4.62—4.63 Komissio pyrkii edelleen korjaamaan tilintar-
kastustuomioistuimen havaitsemat puutteet suorassa hallin-
noinnissa ja painottaa, ettd sen yksikdissd ja erityisesti tyol-
lisyyden pdadosastolla:

— Toteutetaan aktiivista koulutuspolitiikkaa taloushallin-
non alalla javdlitetddn laajasti tietoa Internet-teknologian
avulla rahoituksen hallinnoijille, joilla on kdytettdvissddn
erilaisia tietokantoja. Tietokantojen avulla kutakin
tarjous- tai ehdotuspyyntod varten perustetut arviointi-
komiteat voivat arvioida mahdollisen edunsaajan tai sopi-
muspuolen vakavaraisuutta varhaisemmassa vaiheessa.

— On tyollisyyden pddosaston varainhoidosta vastaavan
yksikon johdolla toimiva rahoituksen hallinnoijien ver-
kosto, jonka tehtdvind on kdsitelld tiettyjd aihepiirejd
sekd laatia yhdenmukaistetut menettelyt ja suuntaviivat
koko pdadosaston tuloja ja menoja hyviksyville yksikdille.
Tilintarkastustuomioistuimen kohdassa 4.63 Rdsittele-
mid aiheita kdsitellddn edelld tarkoitetuissa verkostoissa,
jotka on perustettu komission varainhoitouudistuksen
yhteydessd.

4.64—4.65 Sokrates ja Nuorten Eurooppa -ohjelmien
suunnittelusta ja hallinnoinnista saa selkedmmdn kuvan tiet-
tﬁ/jen taustatietojen avulla: ohjelmiin suunnattiin jo alun perin

uomattavasti enemmdn mddrirahoja kuin aiempiin ohjel-
miin, ja vuotuisten mddrarahojen mddrd kasvoi 39 prosent-
tia vuosien 1995 ja 1999 valisend aikana. Sokrates ja Nuor-
ten Eurooppa olivat ensimmdisid  ohjelmia, joihin
assosioituneilla mailla oli mahdollisuus osallistua. Siksi hal-
linnointi oli varsin monimutkaista, kun otetaan lisiksi
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4.65 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa
kévi kuitenkin ilmi heikkouksia molempien ohjelmien
suunnittelussa ja puutteita niiden toteuttamiseen liitty-
vissd hallinnoinnissa.

Suunnitteluun liittyvat heikkoudet

4.66 Sekd Sokrates-ohjelman ettd Nuorten Eurooppa
-ohjelman suunnittelussa on puutteita. Erityisesti
Sokrates-ohjelman rakenne on monimutkainen: se koos-
tuu yhteensd 38 irrallisesta toimesta, alakohtaisesta toi-
mesta ja toimenpiteestd, mikd on johtanut toisistaan
poikkeaviin tulkintoihin ja vaikeuttanut jasenvaltioiden
vilistd yhteistyotd. Samoin ohjelmien toteuttamisen
yhteydessa saatujen tulosten arviointi on hankalaa, koska
kriteerejd ja muuttujia ei ole médritelty. Lisdksi ei ollut
luotu asianmukaisia puitteita kyseisten ohjelmien yhteis-
ﬁaikutuksen aikaansaamiseksi yhteison eri ohjelmien
anssa.

4.67 Osaa toimista komissio hallinnoi keskitetysti
Brysselistd teknisen avun toimiston kautta. Niiden toi-
mien osalta, joita hallinnoidaan hajautetusti jasenvalti-
oissa ja muissa edunsaajamaissa, komissio toimi yhteis-
tyossd kansallisten toimistojen kanssa. Molemmissa
tapauksissa hallintojirjestelmissa oli erityyppisid puut-
teita.

KOMISSION VASTAUKSET

huomioon, ettd kyse oli suurista ohjelmista, joihin liittyi huo-
mattavia, etenkin aikataulullisia rajoituksia ja joiden kohde-
ryhmand olevat edunsaajat eivit o/leet yhtd hyvin organisoi-
tuneita kuin yhteison muissa toimissa. Tdssd yhteydessd ei
pidd myoskdan aliarvioida jannitteitd, joita syntyy, kun toi-
saalta vaaditaan tiukkaa hallinnointia ja toisaalta halutaan
soveltaa kayttajaystdvillisid, suhteellisuusperiaatteen mukai-
sia hallinnointitapoja. On myds otettava huomioon asian-
omaiset edunsaajat ja se, ettd myonnettavat tuet ovat yleensi
{Jienid ja ettd kaikki ohjelmiin osallistujat ovat vaatineet hal-
innoinnin yksinkertaistamista.

Ohjelmista myonnettiin liikkuvuustukea suoraan yli miljoo-
naﬂle henkilélle ja tuettiin lahes 10 000:ta yhteistyohanketta.
Ohjelmat lisdsivat osaltaan erityisalansa yhteistyotd, minkd
lisaksi ne mahdollistivat muita, poliittisempia toimia. Kaikki
tamd yhdessd on aiheuttanut voimakasta painetta komission
riittamattomille henkilostoresursseille ja on selityksend: sille,
ettd on jouduttu Rdyttamddn hallinnointimenetelmid, jotka
on jo mddritelty uudelleen tulevaa toimintaa varten komis-
sion hallinnonuudistuksen yhteydessd.

4.66 Molemmissa ohjelmissa jarkeistettiin ensimmdistd
kertaa yhteison tukitoimia koulutus- ja nuorisopolitiikan
alalla. Esimerkiksi Sokrates-ohjelma, joka kdsitti kaikki EY:n
{Jerustamisso imuksen uudessa 126 artiklassa luetellut kou-
utustasot, oli jatkoa ainakin viidelle eri ohjelmalle tai toi-
melle. Ndin syntynyt rakenne saattoi olla monimutkainen,
mutta se ei jarruttanut ohjelmiin osallistumista. Ohjelmia
yksinkertaistettiin uuden ohjelmasukupolven (Sokrates 11 ja
Nuoriso) yhteydessd. Lisiksi tuolloin parannettiin arviointia
sekd yhteison muihin ohjelmiin liittyvdd yhteistyotd.

4.67 Molemmat ohjelmat on tarkoitettu suurelle kohderyh-
malle, ja niihin sisaltyy vuosittain tuhansia rahoitustapahtu-
mia (yleensd summat ovat pienid). Riittdmdttomien resurs-
siensa vuoksi komission oli mahdotonta hallinnoida kaikkia
keskitettyja toimia suoraan. Siksi kyseiselld kaudella kdytet-
tiin (vahenevdssd mddrin) teknisen avun toimistoa, jota komis-
sio ohjasi ja valvoi jatkuvasti. Jotta voitiin toimia ldhempdnd
edunsaajia ja selviytyd suurista tapahtumamdaristd, komis-
sio kaytti myos kansallisia toimistoja. Sokrates ga Nuorten
Eurooppa -ohjelmien toteutuksesta saatujen kokemusten
perusteella tdtd hajautettua jarjestelyd lujitettiin huomatta-
vasti uutta ohjelmasukupolvea varten.
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4.68 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi toistuvasti
toimivaltuuksien siirtimisessd teknisen avun toimistolle
heikkouksia, joita ovat toimivaltuuksien siirtimisen peri-
aatteeseen ja siirtdmistapaan liittyvat sddntojenvastai-
suudet, erif]aiset eturistiriidat ja yhteison omaisuuteen
kohdistuvat riskit sekd hallinnoinnin kalleus. Kyse ei
kuitenkaan ollut yhtd vakavista tapauksista kuin erii-

den muiden yhteiséohjelmien kohdalla.

4.69 Hajautettujen toimien toteuttaminen vaikeutui
toisaalta sellaisen oikeudellisen kehyksen puuttuessa,
jossa mdariteltdisiin tarkasti vastuualueiden jako komis-
sion ja jasenvaltioiden kesken, ja toisaalta siksi, ettd kan-
sallisilla toimistoilla ei ollut asianmukaista asemaa. Suu-
rimmalla osalla toimistoista ei mydskddn ollut tarpeeksi
varoja niille annettujen tehtédvien suorittamiseen.

Viiveet ja puutteet ohjelmien toteuttamisessa

4.70 Molempien ohjelmien kiynnistiminen my6has-
tyi lainsddtdjan padtoksenteon viivastymisen vuoksi, ja
uusien toimien toteuttamista lykattiin asianmukaisten
rakenteiden ja tiedotuspolitiikan puuttuessa. Hallinto-
jarjestelmin kankeus viivdstytti toimien toteuttamista
entisestddn, ja timédn seurauksena oli ennen kaikkea se,
ettd paitavoite, hankkeiden ennakkorahoitus, ei toteu-
tunut. Edunsaajat saivat yhteison tuen joskus vasta hank-
keiden toteuttamisen jéiﬁmen. Useiden viiveiden vuoksi
toimia ei voitu saattaa padtokseen rahoituspuitesopi-
muksissa, joiden hallinnointi oli monesti puutteellista,
maédrdttyind madraaikoina. Toimien toteuttaminen vai-
keutlzﬁ myo0s epatarkoituksenmukaisten tietoverkkojen
vuoksi.

KOMISSION VASTAUKSET

4.68 Teknisen avun toimiston muodossa jdrjestetyn ulko-

uolisen avun kdyttod on pohdittu yleiselld tasolla perusteel-
?isesti toimielinten vilisessd keskustelussa jo useiden kuukau-
sien ajan ja tulevaisuutta varten tehdddn uusia kaavailuja.
Komissio on jo ilmoittanut kdyttdivinsd jatkossa koulutus- ja
nuoriso-ohjelmien hallinnoinnissa muita vilineitd. Vuonna
1995 sellaisia mahdollisuuksia ei ollut, ja komissio joutui
kdyttamddn, kuten muissakin ohjelmissa, teknisen avun toi-
mistoa, jonka organisaation laatu hyviksyttiin varainhoidon
valvonnan pddosaston toimittamassa perusteellisessa tarkas-
tuksessa ja jolle muun muassa annettiin hoidettaviksi komis-
sion valvonnassa toimia, joita ei uutta varainhoitoasetusta
koskevan luonnoksen mukaan voida siirtdd.

4.69 Vaikka oikeudellinen kehys onkin puutteellinen, komis-
sio on eri tavoin pyrkinyt tehostamaan kansallisten toimis-
tojen verkoston kdyttod. Tulevaa toimintaa varten komissio
on lujittanut tdtd jarjestelyd huomattavasti uusien ohjelmien
yhtiydesséi: kansallisten toimistojen kanssa tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan vastedes tarkkaa oikeudellista kehystd,
jossa mddritetddn muun muassa jasenvaltioiden velvollisuu-
det kysymyksissd, jotka koskevat asianmukaisten resurssien
myontamistd niiden nimedmille toimistoille.

4.70 Koska oikeusperustat hyviksyttiin mychddn ja koska
yleensd lukuvuoteen perustuva aikataulu asetti rajoituksia,
komissio joutui turvautumaan tilapdisiin toimiin, jotta voitiin
taata aiempiin ohjelmiin ja toimiin perustuvan ghteistyb‘n jat-
kuvuus. Komissio myontdd, ettd sen on vaiRea nopeuttaa
rahoituspddtdsten tekoa, silld ldpi kdytavid asiakirjoja on pal-
jon, hallinnointisddnnot ovat monimutkaisia (varsinkin sen
jalkeen, kun ohjelmat ulotettiin koskemaan myos ehdokas-
maita) ja sisdisten ja ulkoisten lausuntojen saantia koskeva
prosessi on monimutkainen. Ohjelmien aikana tehtiin kui-
tenkin huomattavia parannuksia, joiden ansiosta voitiin myos
laatia tasapainoisempia ehdotuksia uusia ohjelmia varten.
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4.71 Suurimmassa osassa tarkastetuista 27 kansalli-
sesta toimistosta sekd teknisen avun toimistossa oli hal-
linnointiin liittyvid puutteita aina hankkeiden valinnasta
lahtien niiden toteuttamisen seurantaan saakka. Puut-
teet korostuivat entisestddn seka kansallisten viranomais-
ten ettd yhteison todellisten valvonta- ja arviointikay-
tdntdjen puuttumisen vuoksi. Tarkastuksen perusteella
voitiinkin yksiloidd useita hankkeita, joita koskevat petos-
epdilyt joﬁtivat sithen, etté tilintarkastustuomioistuin
ilmoitti niistd Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF). Yleisesti ottaen namd heikkoudet vaikuttivat
kielteisesti toimien tuloksiin ja heikensivit niiden koko-
naisvaikutusta, vaikka asianmukaisten tilastotietojen

uuttuessa nditd ei ole aina mahdollista mitata. Tdma

oskee Nuorten Eurooppa -ohjelmaa, jonka kohdalla
on mahdotonta todistaa, toteutuiko yhteison lainsaata-
jan aikomus tukea heikommassa asemassa olevia nuo-
ria.

4.72  Arviointikertomusten laatiminen oli viivastynyt,
ja niiden vaikutus on kyseenalainen. Sopimuksenteko-
menettelyissd sekd tutkimus- ja arviointisopimusten hal-
linnoinnissa ja seurannassa ilmeni vakavia puutteita.
Sadntojenvastaisuuksia oli sekd komissiossa ettd sopi-
muspuolten kohdalla.

SUOSITUKSET

4.73  Budjettihallinnon osalta komission olisikin jat-
kettava tilinpddtoksen esittdimisen kehittdmistd anta-
malla selvityksid varsinkin niiden budjettikohtien osalta,
joissa lopulliset talousarviomdararahat poikkeavat huo-
mattavasti alkuperdisestd, parlamentin hyviksymastd
talousarviosta tai joiden osalta talousarvioméairaraho-
jen kdytto jad alle tietyn tason.

KOMISSION VASTAUKSET

4.71 Komissio myontdd, ettd hallinnoinnissa on joitakin
heikkouksia, jotka se pyrkii korjaamaan uusissa ohjelmissa.
Samalla komissio kuitenkin painottaa ensimmdisen ohjelma-
sukupolven vaikutuksia ja tuloksia. Sokrates-ohjelman huo-
mattavat vaikutukset on todettu useissa yhteyksissd: eri ana-
lyyseissd ja arvioinneissa (myds joidenkin valtioiden
suorittamissa analyyseissd ja arvioinneissa) sekd hallitusten-
valisissd aloitteissa, kuten ohjelman kaikkien osallistujamai-
den allekirjoittamissa Sorbonnen ja Bolognhan julistuksissa,
joissa todettiin Sokrates-ohjelman vaikutukset koulutusjdrjes-
telmiin. Komissio katsoo Nuorten Eurooppa-ohjelmasta teh-
dyn ulkopuolisen jalkiarvioinnin pddtelmien perusteella, ettd
lainsddtdjdn asettama heikommassa asemassa olevien nuor-
ten tukemista koskeva tavoite on saavutettu. OL AFille ilmoi-
tettujen tapausten osalta komissio toteuttaa tarvittavat toi-
menpiteet.

4.72  Arviointijakson ja ohjelman keston vastaavuutta kos-
keva kysymys on yleinen ongelma, kun otetaan huomioon
ohjelmien perikkdisyys ja oikeusperustojen neuvottelemiselle
asetetut mddrdajat. Joidenkin kuukausien viipeet eivit tdssd
mielessi ole aiheuttaneet seurauksia. Arviointia on pikem-
minkin pidettdvd jatkuvana prosessina, jonka tulokset otetaan
huomioon ehdotettaessa uutta oikeusperustaa, mutta myds

antaessa ohjelmia taytantoon. Lukuisat parannukset, joita
IUzomission on maddrd tehdd uusien ohjelmien hallinnointiin,

erustuvat itse asiassa arviointeihin, joita on suoritettu naissi
Eahdessa ohjelmassa eri ajankohtina.

4,73 Komissio arvostaa tilintarkastustuomioistuimen lau-
suntoa siitd, ettd vuoden 2001 varainhoitokertomuksen muoto
ja sisalto ovat yleisesti ottaen jalleen parantuneet.

Varainhoitokertomuksen tarkoitus on esittdd yleiskatsaus
talousarvion tdytantoonpanosta helppolukuisessa muodossa
niin, ettei se lisid kohtuuttomasti komission yksikoiden tyo-
taakkaa. Kertomuksessa ei Rdsitelld yksityiskohtaisesti kaik-
kia budjettikohtia, joten edelld kdsiteltiin vain joitakin budjet-
tikohtia ja ohjelmia. Yksittdisid budjettikohtia koskevat tiedot
sisaltyvat asianomaisissa yksikoissa laadittuihin erityiskerto-
muksiin, ja niitd on mahdollista saada myos erillisestd pyyn-
nostd.
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4.74 Euroopan laajuiset liikenneverkot -ohjelman
osalta komission olisi lujitettava lainsdddanto- ja val-
vontakehystd parantaakseen yhteison taloudellisten etu-
jen suojelua (esimerkiksi edellyttimalld tarjouskirjeiden
kayttod jasenvaltioiden ja lopullisten edunsaajien kes-
ken ja kehittdimalld selvemmit sdinnot kustannusten
tukikelpoisuudesta seka toteutamalla niitd). Ehdotusten
arviointia olisi parannettava kdyttimalld useammin
ulkopuolisia tarkastajia ja arviointi olisi dokumentoi-
tava asianmukaisesti. Hallinnollisia menettelyita ja atk-
jarjestelmia olisi muutettava ottamalla huomioon Euroo-
pan laajuiset litkenneverkot -ohjelman
erityisvaatimukset. Pddtokseen saatuja Euroopan laajui-
set litkenneverkot -toimia olisi tarkastettava saannolli-
sesti.

4.75 Puiteohjelmien TTK-toimien osalta komission
olisi yksinkertaistettava perusteellisesti kustannusten
korvausjarjestelmad ottamalla kayttoon yhtendinen
kulujdrjestelm, jossa on kolme piddluokkaa, ja kaytta-
milla kiinteitd korvauksia. Ndin menoilmoitusten ulkoi-
nen varmentaminen olisi aiempaa tehokkaampaa ja kus-
tannusvaikuttavampaa. Komissio voisi vaihtoehtoisesti
neuvotella arvoon perustuvista maksuista. Epadsuoria
TTK-toimia koskevissa mallisopimuksissa olisi maarat-
tava osallistujien rajoittamattomasta yhteisestd vastuusta
yhteison rahoitusosuuden kiytossd. Komission olisi
myo6s parannettava yhteison taloudellisten etujen suo-
jeﬁlla madradmalld ndkyvid ja varoittavia seuraamuksia.

4.76 Olisi lisattavd pyrkimyksid perid takaisin liian
suurina maksetut yhteison varat edunsaajilta. Tama kos-
kee erityisesti tutkimuksen, tietoyhteiskunnan seka ener-
gian ja liikenteen pddosastoja.

4.77  Tilintarkastustuomioistuin antoi erityiskerto-
muksessaan nro 2/2002 (Sokrates- ja Nuorten Eurooppa
-toimintaohjelmat) joitakin suosituksia nididen ohjel-
mien kehittamiseksi, jotka olisi otettava huomioon. Suo-
situksiin sisdltyvit teknisen avun toimiston korvaami-
nen yhteison omalla toimistolla, minkd yhteydessd on
mairiteltdva  selkedsti komission ja kansallisten

KOMISSION VASTAUKSET

4.74 Kuten kohdissa 4.18—4.36 todetaan, joillakin osa-
alueilla komissio on jo kehittdnyt toimintaansa pitkalle tilin-
tarkastustuomioistuimen toivomaan suuntaan.

Nykyistd tilannetta on tarkoitus parantaa uudistamalla komis-
sion pddtdsten vakiotekstid ja lisadmalld niihin liitteitd, jotka
sisaltavit tarkemmat erittelyt, mddritelmdt ja vaatimukset.

Tilintarkastustuomioistuimen antamat ehdotusten arviointia,
hallinnollisia menettelyjd ja atk-jarjestelmid koskevat suosi-
tukset otetaan huomioon.

TEN-T-toimien jalkitarkastukset sisdllytetddn vuosien
2002—2003 tarkastusohjelmiin.

4.75 Tilintarkastustuomioistuimen ehdotus otettiin huomi-
oon laadittaessa kuudennen puiteohjelman osallistumissddan-
t6jd. Neuvosto ja parlamentti eivat hyvaksyneet ehdotusta. Ne
katsoivat, ettd ehdotus rajoitti osallistujien itsendisyyttd ja
joustavuutta lahinnd siksi, ettd se edellytti neuvottelua kus-
tannuksista etukdteen. Ne katsoivat myds, ettd ehdotus oli
osallistujille taloudellisesti epdoikeudenmukainen, koska sii-
hen sisdltyi kiinteitd korvauksia. Neuvoston ja parlamentin
mielestd perusperiaatteena on oltava todellisten kustannusten
korvaaminen, ja kiintedt korvaukset ovat osallistujien suos-
tumuksella tehtava poikkeus.

Neuvosto ja parlamentti ottivat huomioon muut komission
esittamt tilitarkastustuomioistuimen ehdotukset (menoilmoi-
tusten ulkoinen varmentaminen, osallistujien tdydellistd
yhteisvastuusta koskeva lauseke ja asetukseen (EY, Euratom)
N:0 2988/95 perustuvien seuraamusten kdyttoonotto), mutta
ne tekivit muutoksia osaan ehdotuksista.

4.76 Komissio pyrkii jatkossakin tehostamaan takaisinpe-
rintdd. Tarkastusten lisddminen on jo johtanut siihen, ettd
enemmdn varoja on saatu perityksi takaisin. Komissio on
myds yksinkertaistanut perintdmenettelyjddn erityisesti vii-
dennen puiteohjelman osalta.

4.77  Useat tilintarkastustuomioistuimen suosituksista kos-
kevat itse asiassa parannuksia, joista Romissio on jo pddttd-
nyt tai jotka se on jo tehnyt Sokrates- ja Nuorten Eurooppa
-ohjelmia seuranneiden ohjelmien yhteydessi. Komissio on
jo ilmoittanut, ettd se aikoo kdyttdd toimeenpanovirastoa
tulevien ohjelmien hallinnointiin koulutus- ja nuorisopolitii-
kan alalla. Komissio on tuntuvasti lisannyt kansallisten
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viranomaisten sopimussuhteet, sekd valvonnan ja seu- toimistojen muodostaman verkoston hyodyntamistd. Kansal-
rannan tehostaminen kaikilla tasoilla ja tehokkaiden ja lisiin toimistoihin liittyvid jasenvaltioiden ja komission velvol-
oikea-aikaisten arviointien toimittaminen. lisuuksia koskevat uudet sddnnokset ovat jarjestelmdn keskei-

nen yhdistavi tekija, ja niiden mukaan kansallisten
viranomaisten on annettava kansallisten toimistojen kdyttoon
resurssit, joilla ne pystyvit tayttamddn niille kuuluvat tehtd-
vat. Komissio on jo alkanut tehostaa ohjelmien tarkastusta ja
seurantaa muun muassa lisaamdlld tarkastuskdyntejd.
Sokrates II- ja Nuoriso-ohjelmille on jo mddritelty arviointi-
kehys, johon on sisallytetty indikaattorit ja suunnitelmat
ohjelmien tehokkaan arvioinnin varmistamiseksi.
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JOHDANTO

5.1 Tissd luvussa kisitellddn yleisestd talousarviosta
rahoitettuja perinteisid tukimuotoja sekd toimia, jotka
neuvosto on hyviksynyt yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politikkan (YUTP) nojalla. Euroopan kehitysrahasto-
jen (!) kautta myonnetty tuki on merkitty yleiseen talous-
arvioon ainoastaan tiedoksi, silld se rahoitetaan erikseen.
Tassd luvussa analysoidaan budjettihallintoa ja esitetddn
tarkastuslausumaan liittyvé arviointi (jossa keskitytdan
humanitaarisen avun ja elintarvikeavun menoihin).
Lisaksi lukuun sisiltyy osioita, jotka liittyvit aiempien
huomautusten seurantaan ja dskettdin annetuissa eri-
tyiskertomuksissa annettuihin keskeisiin huomautuk-
siin.

BUDJETTIHALLINNON ANALYYSI

Johdanto

5.2 Vuosina 2000-2006 sovellettavien rahoitusndky-

mien otsake 4 "Ulkoiset toimet” siséltdd toimet, jotka

katetaan talousarvion toteuttamista varainhoitovuonna

§001 kuvaavassa taulukossa 5.1 esitetyistd budjettikoh-
ista.

5.3 Otsakkeelle 4 asetettu enimmaismaard naytti ylit-
tyneen varainhoitovuonna 2001 vuoden 2000 tapaan,
mutta tdimd johtuu turvautumisesta joustovilineeseen,
joka mahdolﬂistaa enimmdismadran ylittimisen 200 mil-
joonalla eurolla, ja otsakkeeseen 6 perustuvan hitdapua
varten tehdyn varauksen kiyttimisestd otsakkeen 4
hyviksi. Taulukossa 5.2 on esitetty alaluokkien B7 ja
B8 menojen kehitys viimeisimpien viiden varainhoito-
vuoden aikana.

(") Ks. erillinen Euroopan kehitysrahastoja koskeva kerto-
mus.

KOMISSION VASTAUKSET

5.3 Rahoitusndkymien tosiasiallisesta ylityksestd mddrd-
tadn rahoitusnakymissd ja toimielinten sopimukseen sisdlty-
vissd joustovlinettd ja hatdapuvarausta koskevissa osioissa.
Namd valineet otetaan kdyttoon komission ehdotuksesta ja
niiden kdyttdonottoon tarvitaan budjettivallan kayttdjan eri-

tyishyvaksyntd.



Taulukko 5.1 — Ulkoiset toimet — Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001

(milj. EUR)
Talousarvion kehittyminen (') Talousarvion toteuttaminen
Budjrcha sews | Aloperser | oller | ke | KRS boten YIS o | S
yléraja méérdrahat (°) _!9p}llllset 3 médrdrahat lopullisista méiéiréraha%l lopullisista médrdrahat lopullisista
méirirahat ) midrirahoista mdararahoista mdararahoista
(@) (b) (© (d) = /() @ () = (e)/(b) (@) = (b)~(c)~(e) (b) = (@)/(b)
Maksusitoumusmiirirahat
Liittymisté valmisteleva strategia Vilimeren maita varten (B7-0 4 ja B7-0 5) () 19,0 19,0 19,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elintarvikeapu ja humanitaarinen apu (B7-2) 928,0 978,0 974,7 99,7 2,3 0,2 1,0 0,1
Yhteistyo Latinalaisen Amerikan, Aasian ja eteldisen Afrikan kehitysmaiden kanssa,
Eteld-Afrikka mukaan luettuna (B7-3) 904,3 866,5 829,0 95,7 24,0 2,8 13,5 1,6
Yhteistyd yhteisén ulkopuolisten Vilimeren alueen maiden ja Lihi-idin kanssa (B7-4) 896,3 912,7 909,1 99,6 0,0 0,0 3,5 0,4
Yhteistyo Itd-Euroopan ja Keski-Aasian kumppanimaiden ja Linsi-Balkanin maiden
kanssa (B7-5) 1308,3 1344,8 1269,6 94,4 67,4 5,0 7,7 0,6
Muut vhteisty6toimet (B7-6) 389,5 449,2 418,8 93,2 18,8 4,2 11,5 2,6
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen aloite (B7-7) 102,0 105,4 104,7 99,4 0,0 0,0 0,7 0,6
Tiettyjen yhteison politiikkojen ulkoiset osat (B7-8) 3453 267,3 263,8 98,7 0,0 0,0 3,5 1,3
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (B8) 36,0 36,0 30,1 83,6 2,8 7,8 3,1 8,6
Otsake 4 yhteensi 4735 49287 (°) 4978,7 (°) 4818,9 96,8 1154 2,3 44,4 0,9
Varaus hétidapua varten (87-9 1) (%) 208,0 158,0 0,0 0,0 0,0 0,0 158,0 100,0
Yhteensi 5136,7 5136,7 4 818,9 93,8 115,4 2,2 202,4 3,9
Maksuméirirahat
Liittymisté valmisteleva strategia Vilimeren maita varten (B7-0 4 ja B7-0 5) () 13,0 13,0 2,5 19,5 0,0 0,0 10,5 80,5
Elintarvikeapu ja humanitaarinen apu (B7-2) 873,0 1100,1 1038,0 94,4 50,0 4,5 12,1 1,1
Yhteistyo Latinalaisen Amerikan, Aasian ja eteldisen Afrikan kehitysmaiden kanssa,
Eteld-Afrikka mukaan luettuna (B7-3) 757,0 734,5 633,7 86,3 0,0 0,0 100,8 13,7
Yhteistyd yhteisén ulkopuolisten Vilimeren alueen maiden ja Lihi-idin kanssa (B7-4) 459,4 605,7 5782 95,5 4,2 0,7 23,3 3,8
Yhteistyo Itd-Euroopan ja Keski-Aasian kumppanimaiden ja Linsi-Balkanin maiden
kanssa (B7-5) 961,0 1455,5 1283,7 88,2 100,0 6,9 71,9 4,9
Muut yhteisty6toimet (B7-6) 381,0 421,7 297.,4 70,5 65,0 15,4 59,3 14,1
Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen aloite (B7-7) 81,8 75,8 51,1 67,4 0,0 0,0 24,7 32,6
Tiettyjen yhteison politiikkojen ulkoiset osat (B7-8) 359,8 275,8 2339 84,8 0,2 0,1 41,8 15,1
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (B8) 35,0 35,0 27,2 77,8 7,0 20,1 0,7 2,1
Otsake 4 yhteensi 3921,0 4717,1 4145,7 87,9 226,4 4,8 345,0 7,3
Varaus hétidapua varten (87-9 1) (%) 208,0 168,0 0,0 0,0 0,0 0,0 168,0 100,0
Yhteensi 4129,0 4 885,1 4145,7 84,9 226,44 4,6 513,0 10,5

(") Varauksissa (luku BO-4 0) olevat méarirahat on sisillytetty niihin budjettikohtiin, joihin ne oli tarkoitettu.

(%) Euroopan parlamentin 14 paivini joulukuuta 2000 lopullisesti vahvistama talousarvio (EYVL L 56, 26.2.2001).

(*) Talousarviomiarirahat, joiden osalta on otettu huomioon korjaavat ja tiydentivit talousarviot sekd mazrarahojen siirrot; ilmoitettuihin mariin eivit sisilly varainhoitovuodelta 2000 siirretyt maarirahat, tulojen uudelleenkayttotoimiin liittyvat méarirahat eivitka kolmansista
osapuolista atheutuvat tulot ja muut méiritty kiyttotarkoitusta vastaavat tulot tai uudelleen kiyttoon otetut maérérahat.

(%) Muut luvun B7-0 maérit liittyvat otsakkeeseen 7.

(°) Rahoitusnikymissd asetettujen madrien ylittymistd on tasapainotettu joustovalineen avulla (200 miljoonaa euroa luvussa B7-5 4) seki turvautumalla hitdapua varten tehtyyn varaukseen (50 miljoonaa euroa).

(%) Varaus hitdapua varten sisaltyy otsakkeeseen 6.

Léhde: Tulostili 2001 sekd varauksen BO-4 0 osalta talousarvio ja Sincom2-jirjestelmian Datawarehouse-tietokanta.
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Taulukko 5.2 — Ulkoiset toimet — Varainhoitovuosien 1997-2001 talousarvioiden maksusitoumusten ja maksujen toteutumista koskeva vertailu

(milj. EUR)
1997 1998 1999 2000 2001
Otsake Kohta Kuvaus
Sidottu  [Maksettu | Sidottu |Maksettu | Sidottu  [Maksettu | Sidottu [Maksettu | Sidottu | Maksettu
4 B7-0 4 + B7-0 5 | Liittymistd valmisteleva strategia Valimeren maita varten 19,0 3,0
B7-2 Elintarvikeapu ja humanitaarinen apu 1013,5 891,9| 1057,8 819,71 1231,5 954,6 943,2 856,4 974,7 | 1038,0
B7-3 Yhteisty6 Latinalaisen Amerikan, Aasian ja eteldisen Afrikan

kehitysmaiden kanssa, Eteld-Afrikka mukaan luettuna 797,2 472,2 771,0 463,4 685,8 569,7 802,4 621,9 829,0 633,7

B7-4 Yhteisty6 yhteison ulkopuolisten Vilimeren alueen maiden ja Lahi-
iddn kanssa 1075,9 403,9| 1068,7 421,51 1027,4 333,5| 1005,7 4729 909,1 578,2

B7-5 Yhteistyo Itd-Euroopan ja Keski-Aasian kumppanimaiden ja Lansi-
Balkanin maiden kanssa (1) 1774,3 [1265,3| 1909,6 |1618,6| 2346,5 |1907,6| 13558 [1145,4| 1269,6 |1283,7
B7-6 Muut yhteisty6toimet 370,5 297.,4 337,0 281,6 343,8 302,0 337,4 272,9 418,8 297,4
B7-7 Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen aloite 89,6 59,3 85,6 65,9 94,1 46,4 93,8 51,0 104,7 51,1
B7-8 Tiettyjen yhteison politiikkojen ulkoiset osat 305,9 359,9 329,8 332,2 354,4 310,5 201,8 168,9 263,8 2339
B8-0 Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka 16,1 16,1 29,9 22,4 28,8 27,1 30,8 19,6 30,1 27,2
Otsake 4 yhteensd | 5442,9 |3766,1| 5589,2 (40253 | 61123 |4451,5| 4770,9 (36089 | 48189 | 4146,2
6 B7-9 Varaus hitdapua varten 5,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhteensi | 5448,2 (3766,1| 5589,2 |4025,3| 6112,3 (4451,5| 4770,9 [3608,9| 48189 | 4146,2

(") Budjettikohdat B7-5 ja B7-0 3 on vertailtavuuden vuoksi esitetty seuraavassa taulukossa yhdistettyni varainhoitovuodesta 2001 lahtien:

B7-5+B7-0 3 | Yhteistyo Itd-Euroopan ja Keski-Aasian kumppanimaiden ja Lansi-

Balkanin maiden kanssa + Phare 17743 |12653| 1909,6 |1618,6] 2346,5 [1907,6] 2922,8 |2346,3| 2886,1 | 2443,5

Ny uduresia ua(osy4 uedooiny 0/1
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5.4 Komissio madritteli 16. toukokuuta 2000 (2) teke-
missddn pditoksessd kunnianhimoisen uudistusohjel-
man, jolla tulee pitkilld aikavalilld olemaan merkittavid
vaikutuksia budjettihallintoon:

a) ulkomaanavun ohjelmatyo tarkistetaan kaikilta osin;

b) hankkeiden hallinnoinnista koko niiden elinkaaren
ajan vastaava uusi yhteistyotoimisto EuropeAid
(AIDCO) aloitti toimintansa 1. tammikuuta 2001;

¢) hallinnointia hajautetaan kolmansissa maissa sijait-
seviin komission ldhetystoihin.

Hallintoa alettiin hajauttaa lahetystoihin, milld ei kui-
tenkaan ollut vaikutusta varainhoitovuonna 2001

5.5 Komission vuodeksi 2001 hallinnon hajauttami-
selle asettamat tavoitteet koskivat 21 ldhetystod. Aivan
vuoden 2001 lopussa delegoitiin talousarvion toteutta-
miseen liittyvid tehtavid 14 ldhetystolle, milld ei kuiten-
kaan ollut kdytinnon vaikutuksia ennen vuotta 2002.
Otsakkeen 4 osalta padasiassa Bosniassa aiemmin toteu-
tetuista aloitteista huolimatta vuonna 2001 maksuja
suoritettiin paikallisesti kaikkiaan ainoastaan 10 miljoo-
nan euron arvosta Keski-Amerikan alueellisen jalleen-
rakennusohjelman mukaisesti. Hajauttamistoimia 21
lahetyston osalta vaikeuttivat logistiset ongelmat.

(*) Kolmansille maille osoitetun avun hallinnoinnin uudis-
tusta koskeva asiakirja SEC(2000) 814/5, 15. toukokuuta
2000.

KOMISSION VASTAUKSET

5.5 Vuosi 2001 oli sekd
— koko hajauttamishankkeen valmisteluvuosi ettd

— ajanjakso, jonka aikana oli poistettava kaikki esteet, jotta
21 lahetystolle voitiin antaa tarvittavat valtuudet vuoden
loppuun mennessd. Tavoitteena ei ollut vuoden 2001
talousarvion hajautettu toteuttaminen.

Logistiset tekijdt (kuten toimistotilat, tietoliikenneyhteydet) ja
henkilostdsiirrot voivat ratkaisevasti hidastaa hajauttamis-
hankkeen toteuttamista.

Kymmenen miljoonan euron suuruinen maksu Keski-
Amerikan alueellisesta jalleenrakennusohjelmasta perustuu
vuonna 1999 tehtyyn pddtokseen, joka tehtiin siis ennen
hajauttamispddtosta.
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Maksumddrirahojen kdyttoaste vaihtelee

5.6 Maksettujen varojen kokonaismdirdd pyrittiin
lisidmdan varainhoitovuoden 2001 aikana, ja niiden
osuus kasvoi 14,9 prosenttia vuoteen 2000 nihden.
Lopulliset méddrarahat lisddntyivat kuitenkin vield enem-
man (21,3 prosenttia), joten maksumdaararahojen kayt-
toaste (87,9 prosenttia) aleni varainhoitovuoteen 2000
(92,8 prosenttia) verrattuna. Maidrdrahoja jai kaytta-
mittd useissa eri budjettikohdissa. Maksujen voidaan
todeta jakautuneen varainhoitovuodelle entistd tasai-
semmin, vaikka joulukuussa suoritettujen maksujen
osuus (noin 23,5 prosenttia) oli suunnilleen yhtd suuri
kuin varainhoitovuonna 2000.

5.7 Euroopan jilleenrakennusviraston tapauksessa
maksettiin jalleen aivan varainhoitovuoden lopussa huo-
mattavia ennakoita (23,7 miljoonaa euroa Serbian ja
64,6 miljoonaa euroa Kosovon osalta), jotka olivat pal-
jon suuremmat kuin viraston valittomat tarpeet heti
varainhoitovuoden 2002 alussa. Menettely oli ilmeisesti
tarpeen, silld varainhoitovuoden 2002 madirirahojen
kdyttaminen nopeasti on vaikeaa sen vuoksi, ettd uuden
budjettikehyksen laatiminen vie vaistimattd aikaa.

5.8 Toimintamidrirahojen puolella olevia budjetti-
kohtia, jotka koskevat hallintoon liittyvid menoja (BA),
hyodynnettiin edelleenkin varsin vahin. Komissio ei ole
Vieléﬁ,éiéin antanut asiasta minkédanlaista selitysta.

Entistd enemmdn maksusitoumuksia on ollut maksat-
tamatta hyvin pitkdan

5.9 Maksattamatta olevia maksusitoumuksia oli varain-
hoitovuoden 2001 lopussa 12 674,1 miljoonaa euroa,
eli tilanne on pysynyt ennallaan vuoteen 2000 ndhden.
Alle kolmen vuoden ikiisten maksattamatta olevien
maksusitoumusten arvo on pienentynyt kolmen viime
vuoden aikana (1999-2001): vuoden 1999 lopussa niitd
oli 8 810,3 miljoonan euron ja vuoden 2001 lopussa
8 309,4 miljoonan euron verran. Tamai johtuu erityi-
sesti siitd, ettd varainhoitovuoden aikana tehtyihin sitou-
muksiin nihden entistd huomattavasti suurempi osa
sidotuista madristd on sellaisia, joita on alettu maksaa
sitoumusten ensimmadisestd voimassaolovuodesta lih-
tien.

KOMISSION VASTAUKSET

5.6 Maksujen suoritusaste on tarkeampi tulosindikaattori
kuin maksumddrdrahojen kdyttoaste, koska budjettivallan
kayttdja vahvistaa ja hyviksyy lopullisesti viimeksi mainitut
maddrarahat. Maksujen suoritusaste vuonna 2001 kuvaa ngin
ollen suoritettujen maksujen absoluuttista mddrdd.

Vaikka mddrarahojen kdyttoaste on heiken?nyt vuoteen 2000
verrattuna, on korostettava, ettd korjaavalla ja taydentdvilld
talousarviolla nro 4/2001 lisdttiin alkuperdisid mdadrarahoja
450 miljoonalla ja estettiin maksusuoritusten keskeyttami-
nen vuoden aikana. Kun otetaan huomioon kaikki lisdykset,
kaytettavissd olevien mddrdrahojen mddrd oli 796 miljoonaa
alkuperdistd mddrdd suurempi. Myds maksusuoritusten mddrd
oli huomattavasti suurempi kuin mddrarahojen alkuperdinen
maddrd. Vuoden lopussa tehtiin vield useita pienid lisdyksid,
joiden seurauksena varoja siirrettiin seuraavalle vuodelle
sitournusten tdyttamiseksi.

5.7 Euroopan jalleenrakennusvirastolle, jonka maksuope-
raatiot lisddntyvit edelleen nopeasti, suoritettiin vuoden lopulla
maksuja viraston varojen taydentamiseksi sekd alkuvuoden
maksuja varten tarvittavien varojen hankkimiseksi.

5.8 Viraston hallinnoimista BA-budjettikohdista suoritetut
maksut olivat noin 47 prosenttia vuoden lopussa kdytettd-
vissd olevista mddrdrahoista. Suuri osa ndista madrdrahoista
oli tarkoitettu lahetystoihin rekrytoitujen vdliaikaisten toimi-
henkiloiden ja padtoimipaikkaan rekrytoitujen, teknisen avun
toimistojen henkilostod korvaavien ylimdardisten toimihen-
kiloiden palkkojen rahoittamiseen. Koska suurin osa edelld
mainituista toimihenkildistd rekrytoitiin vuoden jalkipuolis-
kolla, osa heitd varten tarkoitetuista maksumddrarahoista jdi
kayttamatta.
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5.10 Sitd vastoin viiden vuoden ikéisten ja sitd van-
hempien maksattamatta olevien maksusitoumusten
kokonaismédrd on kasvanut 933,9 miljoonasta eurosta
(vuoden 1998 lopussa) 1 589,6 miljoonaan euroon
(vuoden 2001 lopussa), vaikka komissio on aktiivisesti
pyrkinyt selvittiméddn kyseiset sitoumukset. Lisdys on
vieldkin suurempi kolmen vuoden ikdisten ja sita van-
hempien sitoumusten kohdalla, silld niitd oli vuoden
1998 lopussa 2 758,0 miljoonan euron ja vuoden 2001
lopussa 4 364,7 miljoonan euron verran. Niiden
sitoumusten maksattamisvauhti ei ole nopeutunut. Tal-
laiset kehityssuunnat osoittavat, ettd maksattamatta ole-
vien maksusitoumusten madrad on jatkuvasti seurattava
sitoumusten mairan hillitsemiseksi. On tirkeis, ettd
komissio ottaa kayttoon keinot, joiden avulla se saa luo-
tettavat ja kattavat tiedot kirjanpidosta ja hallinnoin-
nista, silld timd helpottaa rahoitettujen toimien hallin-
nointia. Tietojen avulla olisi voitava perusteellisesti
analysoida maksattamatta olevien maksusitoumusten
kehittymistd ja suoritettujen maksujen luonnetta
(ennakko vai muu maksu), jotta tukien maksuvauhtia
on mahdollista verrata asianomaisten toimien edistymi-
seen kentdlld.

Varainhoitoa koskevan analyysin esittamistd vastuuva-
pauden myontdville viranomaiselle on vield parannet-
tava (3)

5.11 Komissio esitti vuoden 2001 osalta selvisti
paremmat tiedot otsakkeen 4 budjettihallinnosta () kuin
vuoden 2000 osalta (). Uuteen rakenteeseen kuuluu
yleisesittely, jonka ansiosta lukija saa yksityiskohtaisia

() Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tiedot, jotka komissio
esittdd tulostilin niteessd I. Kyseisessd niteessd kommen-
toidaan varainhoitovuoden budjettihallintoa ja esitetdin
erityisesti syyt hyviksytyssa alustavassa talousarviossa esi-
tettyjen ja todellisuudessa kaytettavissd olleiden midrien
sekd todellisuudessa kaytettavissd olleiden ja kdytettyjen
mdirien vilisiin eroihin. Tarkastuksessa ei ollut tavoit-
teena varmistua tulostilin sisdllon luotettavuudesta vaan
pikemminkin havaita toisaalta sellaiset merkittavit erot,
joihin ei ole annettu selitystd, ja toisaalta mahdolliset seli-
tykset, jotka saattaisivat olla harhaanjohtavia.

Tulostilin nide 1, osa II: Selvitys varainhoidosta.

°) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, koh-

dat 5.19-5.23.

—_——
IS
N
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5.10 Viisi vuotta tai sitd kauemmin maksattamatta ollei-
den sitoumusten mddran kasvu johtuu siitd, ettd maksusitou-
musmddrdrahat ovat lisddntyneet jatkuvasti ja huomattavasti
vuosina 1994—1998 huolimattavuosina 1998-2001 tapah-
tuneesta maksusuoritusten jatkuvasta kasvusta (suoritusten
mddrd oli 2 258,67 milj. euroa vuonna 1998, 2 522,10
milj. euroa vuonna 1999, 2 992,50 milj. euroa vuonna
2000 ja 3 266,60 milj. euroa vuonna 2001) EuropeAid-
yhteistyotoimiston hallinnoimien budjettikohtien osalta.

Komissio on tietoinen siitd, ettd sen on seurattava jo pitkddn
maksattamatta olleiden sitoumusten osuutta ulkomaanavun
hallinnoinnin kokonaismdadrdstd, ja se hyvaksyy tilintarkas-
tustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan sen on jat-
kuvasti seurattava maksattamatta olevia sitoumuksia niiden
hallitsemiseksi. Hallinnoivat yksikot ovat vuodesta 2000 pyr-
kineet aktiivisesti ja jarjestelmallisesti tutkimaan ja sulke-
maan vanhat ja lepdavat ulkomaanavun budjettisitoumukset
aina, kun tamd on ollut mahdollista. Naiden jarjestelmal-
listen tutkimus- ja sulkemistoimien ansiosta on lisaksi vapau-
tunut huomattavasti mddrarahoja vuonna 2001 (noin 629,7
milj. euroa koko otsakkeen nro 4 osalta).

Kun tarkastellaan niitd tilinpitoa ja hallinnointia koskevia
tietoja, joita tarvitaan maksattamatta olevia sitoumuksia
koskevan tarkemman analyysin tekemiseksi, Cris-jarjestelman
(katso kohtaan 5.5 annettu vastaus) ja erityyppisid maksuja
koskeviin uuden varainhoitoasetuksen vaatimuksiin mukau-
tetun tilinpitojarjestelmdn pitdisi mahdollistaa tdmda analyysi
vuodesta 2003 alkaen siten, ettd huomioon otetaan toimien
(ladistyminen kentdlld ja erityisesti suoritettujen maksujen
uonne.

5.11 Komissio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui-
men huomautukset, jotka koskevat budjettihallinnon tietojen
esittdmistavan parantamista, ja se jatkaa parantamispyrki-
myksiddn, joihin kuuluu myos varainhoitoa koskevan



174

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

28.11.2002

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

selvityksid tiettyjen tarkeind pidettyjen budjettikohtien
hallinnoinnista sekd etenkin talousarvion ja todetun
tosiasiallisen toteuttamisen vilisten erojen syistd. Joita-
kin parannuksia ei kuitenkaan ole vield toteutettu: esi-
merkiksi méddrarahasiirtojen perustelut seka toteuttami-
sen tulosta koskevat taulukot (output implementation
tables), joissa varainhoitovuoden aikana saavutetut tulok-
set on esitetty tiiviisti, puuttuvat useiden tirkeiden bud-
jettikohtien kohdalta.

5.12 Piitos julkaista Euroopan komission ulkoisen
avun toteuttamista koskeva vuosikertomus on osoitus
siitd, ettd avoimuutta pyritddn lisdidméddn. Varainhoito-
vuoteen 2001 liittyva kertomus ei ollut kdytettavissd
vield, kun tilintarkastustuomioistuin laati omaa vuosi-
kertomustaan (%). Kyse ei ole valkoisessa kirjassa esite-
tyn toimen 82 mukaisesta kertomuksesta, mutta kerto-
muksen avulla komission pitéisi voida tayttaa erilaiset
sdannosten mukaiset velvoitteensa (7). Kertomuksen tar-
koituksena on antaa aiheesta laajempi selvitys, ei pel-
késtddn tietoja talousarviosta ja f(irjan idosta. Johdon
tietojdrjestelmissd olevien tietojen heik]i)(O laatu haittaa
timan pyrkimyksen toteutumista.

5.13 Tahan asti kdytintond on ollut, ettd kirjanpitoon
viedddn menositoumusta vastaavat komission padtok-
set. Varainhoitovuonna 2001 kirjattiin lisaksi paddtosten
perusteella tehtavit sopimukset, kuten jo aiemmin teh-
tiin EKR:n tapauksessa. Uuden jirjestelman ansiosta
voidaan hieman paremmin seurata sitd, missa vaiheessa
ulkoisten toimien toteuttaminen todellisuudessa on —
asiasta on tdlld alalla ollut hyvin vaikea saada kasitysta.
Varainhoitovuoden 2001 osalta havaitaan, etti niiden
sitoumusten arvo, joita koskeva oikeudellinen sitoumus
tehtiin jo samana vuonna, vastaa noin kolmannesta
padtosten yhteisarvosta. Komissio ei kuitenkaan ole tois-
taiseksi pitdnyt tarpeellisena sisallyttdd tillaisia tietoja
tilinpddtokseen tai selvitykseen varainhoidosta.

(°) Kyseisenlainen varainhoitovuotta 2000 koskeva kerto-
mus julkaistiin vuoden 2001 lopussa ja syyskuussa 2002
julkaistiin vuotta 2001 koskeva komission vuosikertomus
neuvostolle ja Euroopan parlamentille EY:n kehitysyhteis-
tyopolititkan ja ulkoisen avun tdytdntdonpanosta,
KOM(2002) 490 lopullinen, 12.9.2002.

(') Ks. esimerkiksi Tacis-ohjelman osalta neuvoston asetus
(Euratom, ETY) N:0 99/2000, annettu 29 pdivini joulu-
kuuta 1999, 15 artikla (EYVL L 12, 18.1.2000, s. 1).

KOMISSION VASTAUKSET

selvityksen yhteydessd annettavien mddrdrahasiirtoja koske-
vien perustelujen parantaminen.

Mahdollisuus toteutusta koskevien taulukoiden jarjestelml-
liseen tuottamiseen tdssi kertomuksessa riippuu kyseisen
varainhoitovuoden alustavan yleisen talousarvioesityksen laa-
timisesta ja ndiden taulukoiden saatavuudesta kohdassa “val-
misteluasiakirjat, yksityiskohtainen analyysi budjettikohdit-
tain”.

5.13 Komissio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui-
men huomautukset ja aikoo jatkossa sisallyttdd tiedot ennak-
kositoumusten kdytostd tilinpddtoksen niteeseen II.



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 175

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

TARKASTUSLAUSUMAAN LITTYVA
ARVIOINTI

Johdanto

5.14 Ulkoisten toimien osalta annettavaan tarkastus-
lausumaan liittyva arviointi on viime vuosina pohjau-
tunut perusteellisiin tarkastuksiin, joita toimitetaan syk-
lisesti kyseisen talousarvioalan eri osa-alueilla (ks.
asianomaiset budjettikohdat taulukosta 5.1). Vuosina
1999 ja 2000 tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkas-
tukset hajautetun Phare-ohjelman menoista (jotka sil-
loin sisdltyivit otsakkeeseen 4), valtioista riippumatto-
mien jirjestojen hallinnoimista osarahoitetuista toimista,
Bosnialle myonnettyyn tukeen liittyvistdi menoista ja
Tacis-ohjelmasta. Vuonna 2001 tilintarkastustuomiois-
tuin paatti keskittyd elintarvikeapuun ja humanitaari-
seen apuun (talousarvion osasto B7-2), jotka vastasivat
lahes 25:td prosenttia kaikista ulkoisiin toimiin (rahoi-
tusndkymien otsake 4) liittyvistd maksuista varainhoi-
tovuonna 2001 (ks. kohdat 5.24-5.49).

5.15 Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tutki sisdisen
valvonnan jirjestelmid komission uudistuksen yhtey-
dessid sekd komission sisdisen tarkastuksen toimialan
tyotd, ja tehdyt havainnot ovat erityisen olennaisia
ulkoisten toimien kannalta (ks. kohdat 5.16-5.23).

Sisdisen valvonnan jarjestelmien uudistus on kesken

5.16 Komission suunnitteleman rahoitusjirjestelmien
yleisen uudistuksen toteuttamiseksi kiyttoon otettiin 24
sisdisen tarkastuksen standardia (8), mikd osui ulkoisten
toimien osalta samaan ajankohtaan kuin uuden hallin-
torakenteen (yhteistyotoimisto EuropeAid) luominen ja
valmistautuminen uuden (hajautetun) (%) hallinnointita-
van soveltamiseen. Nama kaksi muutosta toteutettiin
ottaen asianmukaisesti huomioon uudistukseen liittyvat
pyrkimykset ja toimenpiteet (padtoksid yhdenmukais-
tettiin, vastuualueiden jakautuminen mddriteltiin sel-
keimmin toimintavarmuutta lisddvalld tavalla ja tukia
hallinnoivan henkil6ston ammatillista taito-tietoa paran-
nettiin). Monet ndistd toimenpiteistd vaikuttavat epa-
suorasti Euroopan kehitysrahastoihin (19).

(®) Uuden sisdisen valvonnan jérjestelmin tdytintdénpanoa
koskevan yleisesittelyn osalta ks. yleistd tarkastuslausu-
maa kisittelevan luvun kohdat 9.51-9.94.

(°) Hajauttaminen koskee pddosaa rahoitusnikymien otsak-
keen 4 hallinnoinnista.

(*°) Ks. Euroopan kehitysrahastoja koskevan kertomuksen toi-
sen luvun kohta 23.

KOMISSION VASTAUKSET

5.16 Komissio on tilintarkastustuomioistuimen kanssa
samaa mieltd sisdisessd tarkastuksessa sovellettavien 24 stan-
dardin kayttoonotosta.
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5.17 Namd myonteiset suuntaukset ovat alkaneet niin
askettidin, ettd ne eivit vield ole voineet vaikuttaa hal-
lintojarjestelmiin kaikin odotetuin tavoin. Tilintarkas-
tustuomioistuin korostaa kuitenkin seuraavia seikkoja:

a) Sisdisestd tarkastuksesta vastaavat rakenteet, joiden
tehtaviin kuuluu huolehtia riittdvin varmuuden saa-
misesta, alkoivat toimia vasta vuoden 2002 kulu-
essa.

b) Yksikddn sisdisen tarkastuksen standardeista tai
asianomaisessa valkoisessa kirjassa mainituista eri-
tyistoimista ei koske komission toimittamaa tai sen
toimeksiannosta toimitettua tarkastusta, jossa tutki-
taan komission vilittdjan hallinnoitavaksi antamia
toimia tai sitd, miten lopulliset edunsaajat kayttavat
yhteison varoja.

¢) Kaytannon tyovilineiden (tarkistuslistat ja paikalliset
johdon tietojirjestelmat) kehittamiseksi on viela teh-
tdva runsaasti tyota. Niilld tdydennetddn EuropeAid-
yhteistyotoimiston jo laatimia (rahoitusalan ja mui-
den alojen) oppaita. Paljon on tehtivd myos sellaisten
toimenpiteiden ottamiseksi kdyttoon, joiden avulla
yhteistyotoimiston ylin johto saa varmuuden siitd,
ettd heiddn hyviaksymidan menettelyjd ja kriteereitd
sovelletaan. Nami kaksi nakokohtaa ovat erityisen
tarkeitd hajauttamisen onnistumiselle.

5.18 Sihkoisid johdon tietojdrjestelmid ei myoskain
ole vield uudistettu perusteellisesti. Nykyisten vilineiden
sisdllon péivittiminen (joka koskee padasiassa Aasian,
Latinalaisen Amerikan ja Vilimeren alueen osalta kay-
tettyd jarjestelmad (MISII) sekd uusien jérjestelmien
kehittaminen koko ulkoisten toimien alaa varten (Cris-
jarjestelmin eri osat) ei nytkddn perustu tarpeiden ja
menettelyjen tarkkaan analysoimiseen. Tietokoneista-
minen ei vield ole tehnyt hallinnointimenetelmistd aiem-
paa varmempia: esimerkiksi hallinnoijien toimintatavat
eivit ole yhdenmukaistuneet asianmukaisen menettely-
kehyksen puuttuessa, eikd hallinnoijien kaytinnon tyo
ole helpottunut.

KOMISSION VASTAUKSET

5.17 Namad standardit otetaan Rdyttoon vaiheittain selkedn
aikataulun mukaisesti.

Yleisen valvontaympriston paraneminen ja kehittyminen on
tulosta kaikkien tarkastusstandardeissa vahvistettujen toimen-
piteiden toteuttamisesta.

}dré'estelmiin kohdistuvassa lahestymistavassa on arvioitava
kokonaisuuden toimivuutta.

b) Komissio on osoittanut huomattavia lisaresursseja sisdi-
seen tarkastukseen, ja menetelmid sekd standardeja laa-
ditaan ja parannetaan parhaillaan. Tamd vaikuttaa vdis-
tamdttd niihin komission odotuksiin ja vaatimuksiin,
jotka koskevat toimeksiannosta suoritettuja tarkastuksia.

c) Komissio myontdd, ettd vield on runsaasti tehtdvid, ja se
viimeistelee parhaillaan tarvittavia ohjeita ja menettelyjd.

5.18 Tilintarkastustuomioistuimen selvitys perustuu vuo-
den 2001 tilanteeseen. Cris-jarjestelmdn (Common Relex
Information System) Rdyttéonotto vuonna 2002 on paran-
tanut tilannetta huomattavasti.



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 177

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

5.19 Johto ei voi saada luotettavaa kuvaa vastuu-
alueestaan alaisuudessaan toimivien yksikoiden ilmoit-
tamien aggregoitujen tietojen pohjalta, koska yksikoi-
den antamat tiedot ovat hajanaisia, epatdydellisid ja
ainakin osittain epéluotettavia.

5.20 Rahoitusnikymien otsakkeeseen 4 (ulkoiset toi-
met) vaikuttaa my0s asianomaisten budjettikohtien hal-
linnointiin liittyvien vastuutehtdvien monimutkainen
jakautuminen komissiossa ja sen ulkopuolella. Hallin-
nointia varten useat padosastot, yhteison erillisvirastot
ja monet komission antaman mandaatin perusteella toi-
mivat kolmannet osapuolet ovat saaneet tehtivikseen
suunnitella tai hyviksyd menoja taikka hallinnoida
varoja. Lisaksi lahetystojen henkilostd, mukaan lukien
EuropeAid-yhteistyotoimiston delegoinnin perusteella
menoja hyviksyvat henkiloston jasenet, tyoskentelee
ulkosuhteiden pddosaston alaisuudessa. Téssd tilanteessa
on vaikea toteuttaa sisdistd valvontaa, joka kattaisi komis-
sion tarpeet ulkoisten toimien alalla.

5.21 Uudistuksessa ei kisitelld riittavasti komission
tekemid tai teettdmid tarkastuksia, jotka koskevat yhtei-
son varoja vilittdjien ja lopullisten edunsaajien tasolla
(ks. kohta 5.17 b)). Lisaksi henkilostod ja varoja, joita ei
aiemminkaan ollut riittdvasti, myonnettiin naihin teh-
taviin aiempaa vihemmin varainhoitovuonna 2001,
mikd rajoitti komission toimittamien tai sen toimek-
siannosta tehtyjen tarkastusten lukuméaraa. Tarkastuk-
set ovat kuitenkin hyvin tirkeitd, etenkin koska suuri
osa hallinnoinnista tapahtuu komission ulkopuolella
(ks. kohta 5.20). Komissio olisi kisiteltdva asiaa pian,
jotta voidaan taata jarjestelmallisten tarkastusohjelmien
madrittdiminen. Komissiossa olisi myds madriteltava sel-
keisti tarkoituksenmukaiset sisdiset vastuualueet, niin
ettd tarkastuskertomusten paatelmien perusteella ryh-
dyttéisiin toimiin.

KOMISSION VASTAUKSET

5.19 Komissio ei ole pyrkinyt peittelemddn kiireellistd tar-
vetta, joka koskee EuropeAidia edeltaneiden jarjestelmien
muuttamista tehokkaaksi ja yhtendiseksi jarjestelmaksi. Vuo-
sina 2001 ja 2002 on toteutettu useita toimenpiteitd tietojen
tallentamisen parantamiseksi, jotta tiedoista saataisiin entistd
yhtendisempid ja kattavampia. NyRyisiin jdrjestelmiin sisal-
tyvat tiedot saatetaan ajan tasalle vuonna 2002 Cris-
jarjestelman kdyttéonoton yhteydessd niiden luotettavuuden
lisddmiseksi.

5.20 Komissio antoi 2. heindkuuta 2002 tiedonannon
yhtendisestd ulkomaanedustuksesta, jossa esitetddn ratkaisu
tihan ongelmaan. Tiedonannossa madritellddn selkedsti kun-
kin ulkosuhteiden alan pddosaston yksikon tehtdvit, vastuut
ja sisdiset valvontajdrjestelmat suhteessa ldhetystoihin.

5.21 Suunnitteilla on ottaa vuoden 2002 loppuun men-
nessd kayttoon yhtendinen ulkomaanavun tarkastusohjelma,
joka kattaa kaikki lahetystojen ja pddtoimipaikan yksikkdjen
ulkoiset tarkastustoimet.

Kehitysyhteistyon pddosasto on ottanut kdyttoon tarkastus-
tehtavid koskevan puitesopimuksen, jolla se pyrkii tehosta-
maan tarkastustoimiaan suoraan operatiivisten yksikkdjensd
valvonnassa. Puitesopimus tulee voimaan syyskuussa 2002.
Toinen puitesopimus, joka koskee EDF:n rahoittamien toi-
mien tarkastusta, otetaan kdyttoon, kun siihen tarvittavat
varat ovat kdytettivissa.

Kun tarkastellaan vastuualueiden rajaamista komission sisalld
tarkastuskertomusten pddtelmien seurannan jdrjestamiseksi,
kyseessd ovat tulojen ja menojen hyviksynndstd vastaavien
yksikoiden vastuualueet. Linjajohtamisen kaytolld ja yhteis-
tyotoimiston perustamisella on korostettu tdtd vastuuta, ilman
ettd perusperiaatetta olisi kuitenkaan muutettu. Kun kyse on
tarkastuskertomusten pddtelmien ja suositusten seurantaa kos-
kevien ohjeiden laatimisesta, tarkoituksena on tarkistaa nykyi-
sid ohjeistoja ja laatia tarkastusten suorittamista koskevat
ohjeet sekd padtoimipaikan ettd lahetystojen henkilokuntaa
varten.

Humanitaarisen avun alalla komissio on antanut tarkastuk-
set toimeksi ulkopuoliselle yritykselle, joka suorittaa tarkas-
tukset ECHOn lukuun. Nain ECHOn kaikki yhteistyokump-
panit otetaan tarkastuksen kohteeksi aina kahden vuoden
valein. Toimeksi on jo annettu noin 50 tarkastusta. ECHO
on viime vuonna kayttanyt huomattavasti resursseja yhteis-
tyokumppaniensa tarkastuksiin. Vuosina 1995-2002 toi-
mitettiin yli 130 tarkastusta. Tarkastuskdyntejd ja muun-
tyyppisid tarkastuksia suorittavan henkiloston mddrd on
isdksi tahdn mennessd kolminkertaistunut.
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Sisdisen tarkastuksen toimialan tyon ottaminen huomi-
oon

5.22 Sisiisen tarkastuksen toimiala viimeisteli helmi-
kuussa 2002 kertomuksen ulkosuhteisiin liittyvistd
tukien hallinnoinnista (Governance Review of Aid Mana-
ement in the External Relations Family). Sithen sisdltyy

attava selvitys yhteison ulkopuolelle myonnetyn tuen
hallinnoinnista Komissiossa, ja selvityksessa kasitelldan
osatekijoitd, jotka kuuluvat valvontaympiristoon (orga-
nisaatio, vastuualueiden jakautuminen, henkil6sto-
resurssit ja tilintekovelvollisuus). Selvityksessa kasitel-
lddn myos sisdisen valvonnan mekanismeja, mukaan
lukien ne mekanismit, joita on sovellettava komission
kumppaneihin kehitysavun yhteydessi tai joita kump-
panien on sovellettava (kumppaneita ovat vilittdjat,
muut rahoittajat sekd edunsaajamaat).

5.23 Kertomuksessa korostetaan tarvetta tunnustaa
avoimesti riskit, joita yhteison kehitysapuohjelmiin luon-
teenomaisesti liittyy etenkin siitd syystd, ettd ne muo-
dostuvat pddasiassa avustuksista. Kertomuksessa kasi-
tellddn my0s aiheita, joista tilintarkastustuomioistuin
on erityisen kiinnostunut yhteisén ulkopuolelle myén-
netyn tuen alalla toimittamiensa tarkastusten vuoksi,
kuten johdon tietojirjestelmii, hallinnoinnin hajautta-
mista lahetystoihin ja erilaisten rahoitusvalineiden suurta
madarda.

Humanitaarisen avun ja elintarvikeavun alalla toimi-
tettu perusteellinen tarkastus

Tarkastuksen sisilto ja luonne

5.24 Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tar-
kastuksen tavoitteena oli laatia pddtelmit tilien perus-
tana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuu-
desta sekd arvioida sisdisen valvonnan jarjestelmien
toimintaa kyseiselld kahdella osa-alueella. Tarkastuk-
seen sisdltyi ensinnakin sovellettavien menettelyjen ja
valvontajirjestelmien tutkiminen sen arvioimiseksi,
kuinka vaikuttavasti niiden avulla voidaan varmistaa
toimien laillisuus ja asianmukaisuus. Toiseksi tarkastuk-
sessa tutkittiin edustava satunnaisotos, johon oli poi-
mittu komission tileiltd 183 vuonna 2001 suoritettua
maksua. Tarkastus perustui asiakirja-aineiston lapikayn-
tiin komissiossa Brysselissa. Lisdksi tehtiin tarkastus-
kdynnit kahteen vilittdjaorganisaatioon (Yhdistyneiden
Kansakuntien maailman elintarvikeohjelma (WFP) Roo-
massa ja EuronAid (1) Haagissa) sekd toimitettiin tilien

erustana olevien menojen tarkastuksia ja fyysisid tar-
Eastuksia paikan pdalld kuudessa edunsaajamaassa (Boli-
via, Itd-Timor, Kosovo, Pohjois-Korea, Mosambik ja

(') EuronAid on Alankomaiden lainsiidinnon alainen
eurooppalaisten valtioista riippumattomien jérjestdjen
verkosto, joka hoitaa elintarvikehankintoja komission
puolesta.

KOMISSION VASTAUKSET

5.23  Ulkosuhteiden alan pddosastot ovat perustaneet tyo-
ryhman selvittamdan IAS:n raportin vaikutuksia.
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Tansania). Vilittdjien tasolla ja paikalla tarkastettujen
tapahtumien osuus otoksesta oli noin 30 prosenttia.

Humanitaarisen avun ja elintarvikeavun tavoitteet ja
luonne

5.25 EU:n elintarvikeapuohjelmien ensisijaisena tavoit-
teena on edistdd elintarvikkeiden saatavuutta kehitys-
maiden vdeston kannalta seka tukea vieston pyrkimyk-
sid parantaa elinolojaan niin, ettd koyhyyttd Véiﬁennetéiéin
kaikilla tasoilla. Humanitaarisen avun ohjelmaan kuu-
luu avustus- ja suojelutoimia, joilla autetaan luonnon-
mullistusten tai ihmisen aiheuttamien kriisien uhriksi
taikka muutoin poikkeuksellisiin olosuhteisiin joutu-
nutta kolmansien maiden viestoa.

5.26 Humanitaarista apua koskeva asetus hyvaksyttiin
20 pdivind kesdkuuta 1996 (12); tarkoituksena on aut-
taa hatitilanteisiin joutunutta tai pitkittyneesta kriisistd
kirsivdd viestod. Asetus elintarvikeapupolitiikasta ja
elintarvikeavun hallinnosta seki elintarviketurvaan liit-
tyvistd erityisistd tukitoimista (%) hyvaksyttiin 27 pai-
vand kesakuuta 1996, ja yleiset yksityiskohtaiset sdan-
not yhteison elintarvikeapuna toimitettavien tuotteiden
hanzinnasta annettiin 16 pdivind kesakuuta 1997 (14).

5.27 Suurimpaan osaan humanitaarisen avun ja elin-
tarvikeavun alan hankkeista liittyy rahoituksen myo6n-
timinen elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden toimit-
tamiseksi kehitysmaihin. Alaan liittyy luonnostaan
huomattavia riskejd, joita lisdavat Va)i’Zeat olosuhteet
maissa, joissa toimet toteutetaan. Kiireellisyytensa vuoksi
humanitaarinen apu suunnitellaan ja toteutetaan yleensd
lyhyessi ajassa. Sekd elintarvikeavun ettd humanitaari-
sen avun kohdalla on tietenkin vaikea saada kunnollista
ndyttod siitd, onko elintarvikkeet jaettu tarkoituksen-
mukaisesti (ks. kohta 5.30).

5.28 Humanitaarista apua hallinnoi EY:n humanitaa-
risen avun toimisto (ECHO) ja elintarvikeavun ohjelmia
yhteisty6toimisto EuropeAid Brysselissd. Ne huolehtivat
kaikista tdytintoonpanoon, valvontaan ja arviointiin
liittyvistd ndkokohdista.

5.29 Varainhoitovuoden 2001 osalta sidotut ja mak-
setut médrit on esitetty taulukossa 5.3.

(**) Neuvostonasetus (EY)N:o 1257/96 (EYVLL 163, 2.7.1996,
s. 1).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 129296 (EYVLL 166, 5.7.1996,
s. 1).

(*Y) Komission asetus (EY) N:o2519/97 (EYVL L 346,
17.12.1997, s. 23).

KOMISSION VASTAUKSET

5.28 Komissio on ottanut huomioon sen, ettd tilintarkas-
tustuomioistuin on Rasitellyt humanitaarisen avun toimiston
ja kehitysyhteistyon pddosaston (elintarvikeapu) ohjelmia
samanaikaisesti. Komissio antaa vastauksensa kdytannon
syistd ja selkeyden vuoksi tarvittaessa erikseen ohjelman rahoi-
tuslihteen mukaan.
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Taulukko 5.3 — Elintarvikeapuun ja humanitaariseen apuun liittyvit sitoumukset
ja maksut varainhoitovuonna 2001 (')
(milj. EUR)
Talousarvion Maksusitoumus- . Maksu-

kohdat ja luvut miédrarahat Sitoumukset mairarahat Maksut
Toimitettavat tuotteet B7-200 151,0 150,8 160,0 160,0
Elintarviketurva B7-201 157,9 157,5 150,0 149,6
Kuljetus jne. B7-202 155,8 153,1 179,7 174,2
Elintarvikeapu yhteensi B7-20 464,7 461,4 489,7 483,8
Humanitaarinen apu B7-21 523,0 5230 620,1 561,1
Yhteensi 987,7 984,4 1109,8 1044,9

() Mukana ovat varainhoitovuoden méirarahat seki lisiméérarahat.

Lihde: Komission tulostili varainhoitovuodelta 2001.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen
ongelmat ja rajoitukset

5.30 Humanitaarisen avun ja elintarvikeavun alalla
tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa pai-
kan pailld jalkikateen, joten se joutui monesti rajoitta-
maan tarkastustyon asiakirja-aineiston ja paikallisen
sisdisen valvonnan tutkimiseen. Varsinaisten fyysisten
tarkastusten tekeminen jo suoritettujen toimenpiteiden
osalta oli mahdotonta siitd syystd, ettd saatu apu oli
jo kaytetty.

5.31 WFP hallinnoi huomattavaa osaa alan toimin-
nasta, joten suuri osa tarkastettuun otokseen poimi-
tuista maksuista liittyi sen hallinnoimiin toimiin. Tilien
perustana olevien toimien tarkastamista WFP:n paama-
jassa Roomassa haittasi se, ettd tilintarkastustuomiois-
tuimen padsya tutkimaan suoraan alkuperiisid tositteita
rajoitettiin, sekd se, ettd WEFP vastasi kirjanpitotietoja
koskeviin tilintarkastustuomioistuimen pyyntoihin erit-
tdin hitaasti. Asianomaisia sisdisen valvonnan jarjestel-
mid ei myoskddn voitu annetun aikataulun puitteissa
arvioida kattavasti WFP:n keskusyksikoiden tasolla.
Nami rajoitukset johtuivat WFP:n tavasta tulkita komis-
sion ja Yhdistyneiden Kansakuntien 29. lokakuuta 2001
tekemissd sopimuksessa olevaa tarkastuslauseketta.

Tarkastushavainnot

Komission tasolla sisdisen valvonnan jérjestelmét ovat yleensd
tyydyttavid

5.32 Elintarvikeavun ja humanitaarisen avun yhtey-
dessd tuki myOnnetddn avustusten muodossa. Toimin
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nan toteuttamisesta vastaavat valtioista riippumattomat
jarjestot, kansainviliset jirjestot ja toimistot tai elintar-
viketurvan tapauksessa my0s edunsaajamaiden viran-
omaiset.

5.33 Tavallisesti komissio tekee elintarvikeapua koske-
vat sopimukset suoraan kansainvilisten tarjouskilpailu-
jen avulla. Kun elintarvikkeet tai muut tuotteet hanki-
taan paikallisesti tai kolmannesta maasta (alueellisesti),
ostot voi tehdd kolmas osapuoli (esimerkiksi valtioista
riippumaton jérjesto) osana sen kanssa sovittua hanke-
kokonaisuutta. Kolmannet osapuolet huolehtivat myos
elintarvikkeiden kuljetuksesta ja jakelusta.

5.34 Kun mukana on kolmas osapuoli, toiminnasta
tehdddn sopimus komission kanssa. Sopimuksessa maa-
ritdan yleensd ensimmdisen ennakon maksamisesta ja
mahdollisista vilimaksuista (jotka perustuvat siihen,
missd madrin ensimmadistd ennakkoa on viliraportin
mukaan maksettu eteenpiin) sekd loppumaksusta (joka
suoritetaan rahoitusta koskevan kertomuksen ja tekni-
sen kertomuksen hyviksymisen jalkeen).

5.35 Komission kanssa sopimuksen tehneet yritykset
laativat tarkastuskertomuksen, jonka avulla lz,omissio
varmistaa, ettd elintarvikkeet on jaettu asianmukaisesti
lopulliseen maaranpddhdn. Kertomuksessa eritellddn
elintarvikkeiden méar4 ja laatu. Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksen yhteydessd menettelyssi ei havaittu
puutteita.

5.36 Komission palkkaama teknisen avun henkilosto
seuraa elintarvikkeiden ja humanitaarisen avun hankin-
toihin liittyvid hankkeita paikalla niissd maissa, joissa se
on perusteltua rahoituksen mairin vuoksi. Kyseisen
henkil6ston tehtdviin kuuluu yhteydenpito sopimus-
puolten kanssa sekd hankkeiden sddnnéllinen seuranta.
Sen vastuulla eivit ole sopimuspuolen kidynnistimien
tarjouskilpailujen eikd hankkeen menoihin liittyvien
tositteiden tarkastaminen.

5.37 ECHO toimittaa humanitaarisen avun osalta tar-
kastuksia niiden organisaatioiden Euroopassa sijaitse-
vissa pddmajoissa, joiden kanssa se on tehnyt sopimuk-
sen. Tarkastusten yhteydessd kiydddn lapi sisdisen
valvonnan jdrjestelmid ja tarkastetaan ECHOn rahoit-
tamiin hankkeisiin liittyvid tositteita sisdltdvé otos. Elin-
tarvikeapuun ja -turvaan liittyvien toimien tdytintoon-
panosta  huolehtivien  organisaatioiden  osalta
yhteistyotoimisto EuropeAid on tarkastanut vain har-
voja hankkeita. Useimmissa valtioista riippumattomien
jarjestojen kanssa tehdyissd sopimuksissa on kuitenkin
vuodesta 2001 lahtien maaratty hankkeiden loppuker-
tomusten riippumattomista tarkastuksista.

KOMISSION VASTAUKSET

5.36 Komissio palkkaa teknisid erityisavustajia huolehti-
maan hankkeiden valvonnasta ja seurannasta. Ndiden avus-
tajien tehtdvand on toimia neuvonantajina, auttaa hankkei-
den toteuttamisessa sekd valvoa kentdlld hankkeiden
toteuttamista ja yhteistyokumppaneina olevien kansalaisjdr-
jestojen toimintaa.

5.37 Elintarvikeavun alalla toteutettiin kansalaisjdrjestoji
koskevia tarkastuksia ja arviointeja vuonna 2001. Yhteensd
10 tarkastusta ja arviointia oli suunniteltu toteutettavaksi, ja
ne mﬁlb's toteutettiin (kahdeksassa maassa, EuronAid ja Mitch).
Lisdksi vahvistetaan, ettd riippumattomat tilintarkastajat toi-
mittavat jatkossa kaikkien kansalaisjarjestohankkeiden tilin-
tarkastukset.
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Taytantoonpanosta vastaavien kumppaneiden on tehostettava
sisdisen valvonnan jirjestelmidin

5.38 Sisdisen valvonnan jirjestelmien vililld on suuria
eroja riippuen toiminnan toteuttamisesta vastaavan
organisaation koosta ja voimavaroista. Timai tekija on
otettu huomioon arvioitaessa sisdisen valvonnan jdrjes-
telmien tarkoituksenmukaisuutta tai puuttumista valit-
tdjien tasolla tai paikallisella tasolla.

5.39 Asiakirja-aineiston ylldpitoa koskeva sisdinen val-
vonta paikalla on usein puutteellista. TAma pitdd paik-
kansa etenkin pienten organisaatioiden kohdalla, silld
niissd padtoksia tehddin huolehtimatta asianmukaisesta
dokumentoinnista taikka asiakirjoja katoaa tai niitd
tuhotaan. Esimerkiksi erds valtioista riippumaton jér-
jesto, joka toteutti elintarviketurvahanketta Mosambi-
kissa, ei kyennyt tarkastushetkelld esittimédn asianmu-
kaista menoluetteloa. Useimmissa tapauksissa, joissa
asiakirja-aineiston havaittiin olevan puutteellista, voitiin
kuitenkin saada korvaavaa aineistoa, josta kavi ilmi, ettei
sadntojenvastaisuuksia ollut tapahtunut.

5.40 Joissakin tapauksissa tarjouspyyntojd koskevien
sisdisen valvonnan jdrjestelmien avulla ei voida taata
komission edellyttimédd avoimuutta ja avointa kilpailua.
Tansaniassa Yhdistyneiden Kansakuntien maailman elin-
tarvikeohjelma WEFP hoiti paikallisen elintarvikkeiden
hankinnan ldhettimilld tarjouskilpailupyyntojd erddn
tietokannan avulla valituille tuottajille, mutta tietokan-
nan olemassaolosta ei tiedotettu paikallisesti, eikd tiet-
tyjen tuottajien valintaa koskevia perusteita dokumen-
toitu. On olemassa vaara, ettd tuottajia on jdtetty syyttd
tarjouskilpailujen ulkopuolelle. Koska asianmukaista
menettelyd ei ollut, Mosambikissa toteutetun humani-
taarisen avun hankkeen yhteydessi valtioista riippuma-
ton jdrjesto esitti tarjouspyynnot puhelimitse, ja saatu-
jen tarjousten arviointia ei dokumentoitu.

5.41 Joidenkin organisaatioiden on vaikea noudattaa
rahoitusta koskevia ja tarjouskilpailumenettelyjd tarkoi-
tetulla tavalla, koska organisaatioilla ei ole riittavasti
kokemusta niistd (ks. myos esimerkki kohdassa 5.44).
Mosambikissa elintarviketurvaan liittyvastd hankkeesta
sovittiin yksi(tlyisten yritysten kanssa, minkd jilkeen kavi
ilmi, etta yhdelld sopimuspuolista oli taloudellisia vai-
keuksia, ja kyseiseﬁe sopimuspuolelle ei suoritettu
ensimmdistd ennakkoa. Tama olisi voitu valttda sisallyt-
tamalld taloudellinen tilanne sopimuspuolten tukikel-
poisuutta koskevien kriteereiden joukkoon.

KOMISSION VASTAUKSET

5.39 Vieraillessaan Mosambikissa tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi hankkeen kdynnistamisvaiheessa ongelmia, jotka
johtuivat henkiloston kokemuksen puutteesta. Tamd johtui
siitd, ettd hankkeen toteutuspaikka on hyvin syrjdiselld ja vai-
keapdasyiselld alueella. Mosambikissa toimiva ldhetysto, pad-
toimipaikka ja hankkeessa mukana oleva kansalaisjdrjesto
toteuttavat tarvittavat toimet tilanteen korjaamiseksi.

5.40 ECHOnyhteistyokumppaneille annetaan tietty mddrd
ohjeita hankintamenettelyjen toteuttamiseksi. Nama sisdlty-
vat kumppanuutta koskevan puitesopimuksen 16 artiklaan ja
asiakirjaan 14. Sopimuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan
tavaroiden ja palvelujen hankkimisesta on vastuussa yhteis-
tyokumppani. ECHO aikoo tarkistaa ja yksinkertaistaa tar-
jouspyyntomenettelyd koskevat ohjeet, jotta sen yhteistyo-
kumppanit  voisivat  panna  sddannét  tdytantoon
johdonmukaisemmin.

Komissio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautukset, jotka koskevat Mosambikissa toteuttavaa han-
ketta, ja se seuraa kyseisen yhteiskumppanin kanssa kdsitel-
tyjen asioiden kehittymistd.

5.41 Talld taloudellisella kriteerilld on jatkossa aikaisem-
paa tarkedmpi merkitys tehtdessi hankesopimuksia yksityisen
sektorin kanssa.
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5.42 Komissiossa Brysselissd asiakirja-aineiston perus-
teella toimitetussa tarkastuksessa ei havaittu keskusyk-
sikoiden tasolla suoritettujen maksujen osalta merlZit—
tdvdd mdadrdd laillisuuteen ja asianmukaisuuteen
vaikuttavia olennaisia virheitd. Tama selittyy osittain
silld, ettd suurelle osalle hankkeita maksetaan ensim-
mdinen ennakko, joka tavallisesti on 50-80 prosenttia
sopimuksen arvosta. Riski siitd, ettd ensimmadisiin enna-
koihin liittyisi sddntojenvastaisuuksia suoritushetkelld,
on hyvin pieni verrattuna vili- ja loppumaksuihin liit-
tyviin riskeihin, koska ainoastaan vali- ja loppumaksu-
jen yhteydessd edunsaajan edellytetddn tdyttavin tietyt
ehdot (yleensd teknisen ja taloudellisen kertomuksen
esittdiminen).

5.43 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi 27 toimeen
liittyvan asiakirja-aineiston tarkastuksessa paikalla eten-
kin hankkeiden tarjouskilpailumenettelyja koskevia
sddntojenvastaisuuksia.

5.44 Esimerkiksi komitea, joka vastasi humanitaari-
sen avun hankkeeseen liittyvastd tarjouskilpailusta Itd-
Timorissa, jatti kokemattomuutensa vuoksi syytta tar-
jouskilpailun ulkopuolelle erddn rakennusmateriaaleja
koskevan tarjouksen silld perusteella, ettd tarjous oli
jatetty liian myohdan. Tarjous oli tosiasiassa saatu ajoissa,
ja se oli huomattavasti edullisempi kuin valituksi tullut
tarjous. Lisdksi saman hankkeen yhteydessi myohem-
min toteutetussa vastaavanlaisessa tarjouskilpailussa
kyseisen tavarantoimittajan tarjous valittiin, ja siltd ostet-
tujen materiaalien laatu oli hyviksyttavi. Erdan elintar-
vikeapua koskevan hankkeen yhteydessd komissio kayn-
nisti tarjouskilpailun lannoitteiden hankkimiseksi
Pohjois-Koreaan, mutta tuotteen toimittamiselle maara-
satamaan asetettiin ilman erityistd syytd kohtuuttoman
lyhyt méddrdaika, mikd rajoitti mahdollisten toimittajien
lukumairad merkittavasti.

5.45 Tarjouskilpailumenettelyihin liittyvien sdantojen-
vastaisuuksien vaikutusta maksuihin on mahdotonta
arvioida maarallisesti. Yksi esimerkki tastd on elintarvi-
keturvaa koskeva hanke Boliviassa. Mairaaika, jonka
vastuussa oleva organisaatio asetti hankkeen eri osia
koskevien tarjousten jattamiselle, oli lyhyempi kuin asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdddanndssa saadetty aika.
Koska hanke oli monimutkainen, teknisesti patevan tar-
jouksen valmisteleminen asetetussa lyhyessa maira-
ajassa oli erittdin vaikeaa. Tarjouskilpailuista vastaava
komitea havaitsi tdstd syystd kolmen suurimman tar-
jouskilpailun yhteydessa hinnoitteluun liittyvid nako-
kohtia tutkiessaan, ettd jiljelle jdi kussakin tarjouskil-
pailussa ainoastaan yksi asianmukainen tarjous, ja ne
olivat kaikki samalta tarjoajalta. Kukaan komitean jase-
nistd ja tarkkailijajasenistd ei ollut riippumattomassa
asemassa sithen hallituksen paikalliseen edustajaan nih-
den, joka kantoi lopullisen vastuun hankkeen toteutta-
(rinisesta, eivitkd he esittdneet asiassa eridvdd mielipi-
ettd.

KOMISSION VASTAUKSET

5.44 Komissio huomauttaa kyseiselle Ita-Timorissa toimi-
valle yhteistyokumppanille kaikista hankintamenettelyyn liit-
tyvistd yksityiskohtaisista ohjeista.

Pohjois-Korean viranomaisten kanssa kdytyjen pitkdllisten
keskustelujen jalkeen hanke esiteltiin jasenvaltioille loka-
kuussa 2000, mutta edunsaajamaan viranomaisten hyvik-
syntd kirjattiin vasta 22. tammikuuta 2001. Tamdn vuoksi
tarjouskilpailu kaynnistettiin hyvin myohdisessd vaiheessa sii-
hen ndahden, ettda toimitusajankohdan (huhtikuu) puolesta
voitiin ottaa huomioon maataloustuotannon kausittaisuus
sekd se seikka, etteivdt laivat pddse satamiin tammi-, helmi-
ja maaliskuussa.

5.45 Tarjouskilpailumenettelyt toimivat yleisesti ottaen
hyvin.

Kun tarkastellaan Bolivian lainsddddnnon soveltamisen yhtey-
dessd ilmenneitd sddntojenvastaisuuksia (tarjouskilpailume-
nettely), voidaan todeta, etteivdt ldhetysto, pddtoimipaikka
eikd PASA-elintarviketurvaohjelman ﬁ}allinnosm vastannut
kansallinen yhteistyGosapuoli ole kiistaneet tapahtunutta.
Vuodesta 2001 lahtien kansallinen yhteistyoosapuoli on
kautta koko hankkeen toteutusjakson parantanut menettely-
jen soveltamisen seurantaa ja valvontaa yli 300 mikrohank-
keessa tiiviissd yhteistyossd eurooppalaisten teknisten avusta-
jien kanssa. Tdstd huolimatta on todettava, ettd Bolivian
lainsdddannon soveltamiseen liittyy mikrohankkeiden ta-
pauksessa monia rajoituksia ja ongelmia. Tdlld osa-alueella
on ohjelmasta saatujen kokemusten mukaan tarkoituksenmu-
kaista jatkaa vuoropuhelua hallituksen kanssa, jotta sddnnot
saataisiin paremmin toimiviksi ja jotta valvontaa voitaisiin
ndin tehostaa.
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5.46 Elintarviketurvan alalla oli tarkoitus rahoittaa
5 miljoonan euron maksun avulla Mosambikin tiettyjd
keskeisten ministerididen ja instituutioiden tdiman alan
menoja vuodelta 2000. Maksu suoritettiin kuitenkin
vasta toukokuussa 2001. Varat siirrettiin valtionkassan
tilille, minkd vuoksi ei ole mahdollista jiljittdd varojen
kéyttod tai kytked toisiinsa maksua ja niiden hallinto-
elinten menoja, joille tuki oli tarkoitettu. Tilintarkastus-
tuomioistuin ei tdstd syystd voi ottaa kantaa kyseisten
varojen kayttoon.

Piitelmiit

5.47 Brysselissd keskushallinnon tasolla saatavissa
olleiden asiakirjojen perusteella voidaan todeta, ettd
komission suorittamat maksut olivat kaiken kaikkiaan
lailliset ja asianmukaiset. Sitd vastoin tdytintoonpane-
vien organisaatioiden tasolla paikalla tarkastetuissa
27 toimessa havaittiin kuudessa tapauksessa, ettd sdin-
tojenvastaisuuksia ilmeni etenkin hankkeiden tarjous-
kilpailumenettelyissd, mikd on huolestuttavaa.

5.48 Tarkastuksen sisdltod WFP:n osalta koskevaa
rajoitusta kuvattiin kohdassa 5.31 ja Mosambikissa
toteutettuun hankkeeseen ei oteta kantaa (ks.
kohta 5.46). Namd seikat liittyvdt maksuihin, joiden
perustana olevat toimet tarkastettiin tdytintoonpanosta
vastaavan organisaation tasolla.

5.49 Komissio ei riittdvasti opastanut hankkeiden tédy-
tantoonpanosta vastaavia kumppaneitaan, etenkaén val-
tioista riippumattomia jdrjest6jd, mikd osaltaan johti
sithen, ettd ndiden organisaatioiden sisdisen valvonnan
jarjestelmdt olivat puutteellisia (ks. kohdat 5.40-5.41).
Puutteiden seurauksia ei havaita, silli komissio ei toi-
mita tarkastuksia tietyilld aloilla (ks. kohdat 5.36-5.37).

KOMISSION VASTAUKSET

5.46 Maksu oli tarkoitus suorittaa vuoden 2001 alkupuo-
lella (maksuja vuoden 2000 talousarviosta voidaan suorit-
taa 31. maaliskuuta 2001 saakka), mutta se suoritettiin vii-
vastyneend vasta toukokuussa 2001, koska keskuspankki
toimitti tuontitilastot mychdssd.

Tastd viivastyksestd huolimatta hallitus on taannut kohden-
nettujen julkisten menojen rahoituksen rahoittamalla ne
ennakkoon syyskuulta 2001 olevassa tarkastuskertomuksessa
esitetyn suunnitelman mukaisesti. Tamd talousarviotuki on
katsottava ensisijaiseksi valineeksi, jolla varoja ohjataan jul-
kiselle sektorille (Mosambikin talousarviosta 50 prosenttia
on ulkomaista tukea) sen varmistamiseksi, ettd valtio toimit-
taa julkiset palvelut sen uudistushankkeen puitteissa ja niiden
ulkopuolella, joita EY:n elintarviketurvaolfjelmalla tuetaan.

5.47 Komissio ottaa huomioon tuomioistuimen pddtelmdn
ja tarkastaa mainitut tapaukset. Se katsoo, ettd varainhoito-
uudistuksen yhteydessd toteutetuilla toimenpiteilld voidaan
auttaa korjaamaan havaitut ongelmat.

5.49 Komissio on jo toteuttanut toimenpiteitd yhteisty-
kumppaneihinsa, etenkin kansalaisjarjestihin, kohdistuvien
tarkastusten mddrdn lisddmiseksi. Uudessa ehdotuspyynto-
menettelyssd tarkastusmenettelyd sovelletaan jarjestelmalli-
sesti kaikkiin kansalaisjdrjestojen hankkeisiin.

Komissio katsoo, ettd humanitaarisen avun alalla ohjeet,
sddnnot, kokousten ja yhteydenpidon taso sekd taytdntoon-
panosta vastaavien yhteistyokumppanien valvonta ja tarkas-
tus ovat melko kattavat. Komission yksikdiden tarkoituksena
ja jatkuvana pyrkimyksend on kuitenkin ohjauksen paranta-
minen parhaiden tulosten saavuttamiseksi.
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Suositukset

5.50 Tilintarkastustuomioistuin suosittelee seuraavaa:

a)

Komission olisi toteutettava lisdd toimia varmistaak-
seen, ettd EU:n varojen kasittelystd vastaavat organi-
saatiot tehostavat sisdisen valvonnan jdrjestelmidin
erityisesti asiakirja-aineiston ja tarjouskilpailumenet-
telyjen asianmukaisuuden takaamiseksi. Komission
olisi madritettdvd vihimmdisvaatimukset nykyistd
tarkemmin.

b) Komission olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet

varmistaakseen, ettd se tekee tai teettii asianmukai-
set tarkastukset, niin ettd se voi arvioida, ovatko tdy-
tintdonpanosta vastaavien kumppaneiden sovelta-
mat sisdisen valvonnan menettelyt riittavat;
tarvittaessa komission on huolehdittava korjaavista
toimista.

Komission ja Yhdistyneiden Kansakuntien valilla
sovittua tarkastuslauseketta olisi selkeytettava, jotta
taattaisiin toimiva ja oikea-aikainen yhteisty6é EU:n
toimielinten ja asianomaisten YK:n elinten kesken.

KOMISSION VASTAUKSET

5.50

a)

b)

1. Komissio katsoo humanitaarisen avun osalta, etti
ongelma koskee vain pientd tapausmddrdid. Valvonta ja
ohjeistus, viestintd ja vuoropuhelu sekd arviointi, seuranta
ja tarkastus on ECHOn yhteiskumppaneiden tapauksessa
laaja-alaista ja melko kattavaa. Yhteiskumppaneille ase-
tetaan vahimmadisvaatimukset, joita on kuitenkin muo-
kattava ja yhtendistettdvd, jotta kumppanit voisivat panna
sddnnat taytdantoon johdonmukaisemmin.

Uudistuksen sekd varainhoitoa koskevien uusien sagnnos-
ten ja niiden tdytdntéonpanosddntojen yhteydessi on
kdynnissi myds uuden kumppanuutta koskevan puiteso-
pimuksen laatiminen.

2. Komissio on toteuttanut elintarvikeavun alalla toimen-
piteitd menettelyjen asianmukaisen soveltamisen varmis-
tamiseksi. Nditd ovat muun muassa:

— EuronAid-avustukset: varmistetaan tarjouskilpailu-
menettelyn noudattaminen kayttamalld virallista han-
kintasopimusta ja tamdn organisaation ulkoista tar-
kastusta,

— kansalaisjdrjestoille myonnettdvit avustukset: velvoi-
tetaan kansalaisjdrjestot vuosittaisten tarkastusten ja
hankkeen pddttymisen jdlkeisen lopputarkastuksen
tekemiseen sekd tarkastuskertomusten toimittamiseen
komissiolle (yleisten ehtojen 16 artiklan 4 kohta).
Naihin tarkastuksiin kuuluu myds menojen sddnto-
jenmukaisuuden tarkastaminen suhteessa hankinta-
sopimuksia koskevien sddntojen noudattamiseen,

— suoraan hallituksille myonnettdvat avustukset (ks. b

kohta).

1. Komissio antoi humanitaarisen avun alalla kesakuussa
2002 toimeksi ulkopuoliselle tarkastusalan yritykselle
tarkastusten toimittamisen ECHO:n lukuun. Tamd lisdd
tarkastusten mddrdd huomattavasti nyRyiseen verrattuna.
Samalla voidaan odottaa, ettd kaikki ECHOn yhteistyo-
kumppanit tarkastetaan kahden vuoden vilein. Lisdaksi
tarkastushenkiloston mddrd on kolminkertaistunut.

2. Elintarvikeavun alalla suoritetaan sidnnollisesti vili-
tarkastuksia, lopputarkastuksia ja muita tarkastuksia sekd
suoran ettd vilillisen avun osalta.
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Tarkastuslausumaan liittyvd yhteenveto

5.51 Komissio on paissyt hyvdan alkuun sisdisen val-
vonnan jdrjestelmdn uudistamisessa ulkoisten toimien
alalla, ja sisdisen tarkastuksen toimiala on tehnyt arvo-
kasta tyotd yksiloidakseen alalle tyypilliset riskitekijdt ja
toimenpiteitd edellyttdvit ongelmat. Erityistd huomiota
on kuitenkin vield kiinnitettava tiettyihin osa-alueisiin
(kuten tyydyttavan jarjestelman luomiseen yhteis6d kos-
kevien toimien tarkastamiseksi systemaattisesti valitt-
jien ja lopullisten edunsaajien tasolla seka kattavien ja
luotettavien johdon tietojirjestelmien ylldpitoon) ennen
kuin niihin fiittyvéit ongelmat voidaan ratkaista. Lisaksi
varainhoidon parantamiseksi toteutettujen toimenpitei-
den vaikutukset alkavat nakyd kunnolla vasta sitten, kun
on kehitetty toimivat vilineet, joiden avulla saadaan
varmuus siitd, ettd EuropeAid-yhteistyotoimiston suun-
taviivoja sovelletaan johdonmukaisesti kaikilla sen vas-
tuualueeseen kuuluvilla aloilla.

5.52 Tissd tilanteessa tilintarkastustuomioistuin ei
vield voi luottaa siihen, etta se saisi komission tarkastus-
javalvontajarjestelmien perusteella osittain sen varmuu-
den, johon se pyrkii ulkoisten toimien alalla. Varainhoi-
tovuoden 2001 osalta tilintarkastustuomioistuin tutki
humanitaariseen apuun ja elintarvikeapuun liittyvid
sisdisen valvonnan jarjestelmia sekd tarkasti tilien perus-
tana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission tasolla
maksut olivat lailliset ja asianmukaiset, mutta puutteita
ilmeni tdytintoonpanosta vastaavien kumppaneiden
sisdisen valvonnan jarjestelmissa, mika johti saantojen-
vastaisuuksiin paikallisella tasolla. Komission olisi siis
tehostettava seurantaa ja parannettava tdytantoonpa-
nosta vastaaville kumppaneilleen antamaansa ohjeis-
tusta sisdisen valvonnan menettelyjen osalta (ks. koh-
dat 5.47-5.50).

AIEMPIEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA
Tacis-ohjelman palvelusopimuksiin liittyvat kilpailume-
nettelyt

Johdanto

Tilintarkastustuomioistuimen aiemmin toimittama tarkastus
5.53 Erityiskertomuksessa nro 16/2000 (*°) kasiteltiin

Phare- ja Tacis-ohjelmien palvelusopimuksiin liittfrvi'ai
kilpailumenettelyjd. Tarkastuksen kohteena olivat

(**) EYVL C 350, 6.12.2000.

KOMISSION VASTAUKSET

5.51 Komissio myontdd, ettd joihinkin Rysymyksiin on vield
puututtava, ja se toteuttaa parhaillaan tarvittavia toimenpi-
teitd.

5.52 Komissio on ottanut huomioon tilintarkastustuomio-
istuimen yleiset padtelmdt. Kuten edelld olevissa kohdissa on
selostettu, se on jo toteuttanut tarvittavat toimenpiteet lisd-
takseen eri hankﬁeiden toteutus- ja tilinpitomenettelyjen tar-
kastuksia etenkin kansalaisjdrjestojen osalta. Tdtd toiminta-
periaatetta sovelletaan jo nyt jdrjestelmallisesti uusien
sopimusten tekemiseen ja tarjouskilpailuihin.

Komissio katsoo, ettd humanitaarisen avun alalla ohjeet,
sddnnot, kokousten ja yhteydenpidon taso sekd tdytdntoon-
panosta vastaavien yhteistyokumppanien valvonta ja tarkas-
tus ovat melko kattavat. Komission yksikoiden tarkoituksena
ja jatkuvana pyrkimyksend on kuitenkin ohjauksen paranta-
minen parhaiden tulosten saavuttamiseksi.
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vuosina 1996-1998 tehdyt sopimukset, ja siind paino-
tettiin palvelusopimusten tekemisen riskejd sekd Ilzomis—
sion kyseisend ajankohtana noudattamiin menettelyihin
liittyvid puutteita. Ndma haittasivat tarjousten tekijoi-
den vilistd kilpailua sekd menettelyjen avoimuutta ja
vaikuttavuutta.

5.54 Erityiskertomuksessa esitettiin seuraavat keskei-
set suositukset:

a) Komission olisi yhdenmukaistettava palvelusopimus-
ten tekomenettelynsa.

b) Erityisti huomiota olisi kiinnitettdva esivalinta- ja
arviointimenettelyjen toteuttamiseen kurinalaisesti.
Komission olisi varmistettava arvioijien tarkkuus ja
riippumattomuus (valtettdva eturistiriitoja) sekd huo-
lehdittava siitd, ettd arviointikomiteat eivit poikkea
tarjoajille ilmoitetuista arviointiperusteista ja
-menettelyista.

¢) Julkisten varojen hallinnointiin osoitetun henkilds-
ton vaihtuvuutta olisi vihennettivi ja taattava menet-
telyiden riittavd tuntemus.

d) Olisi perustettava tietokanta, johon kootaan tiedot
asiantuntijoista ja heiddn suorituksistaan, ja tieto-
kantaa olisi pidettdvd ajan tasalla.

e) Valitusten ja sidnnonvastaisuuksien seurantaan liit-
tyvit tiedot olisi tallennettava tarkasti ja taydellisesti.

5.55 Komissio ilmoitti vastauksessaan, ettd tarkastuk-
sen toimittamisen jdlkeen oli toteutettu useita toimia:
oli laadittu uusi kisikirja ("Kolmansien maiden hyviksi
toteutettavan yhteison yhteistyon piirissa tehtavat pal-
veluhankintoja, tavaranhankintoja ja rakennusurakoita
koskevat sopimukset”, jonka komissio hyviksyi marras-
kuussa 1999), standardoitu kaytettdvat asiakirjat ja
perustettu www-sivusto.

Tilanne vuonna 2002

5.56 Erityiskertomuksesta nro 16/2000 kdydyn kes-
kustelun yhteydessa Euroopan parlamentin talousar-
vion valvontavaliokunta pyysi tilintarkastustuomiois-
tuinta toteuttamaan uusien tarjousmenettelyjen
seurannan.
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5.57 Seurannan tarkoituksena oli tutkia, onko komis-
sio ottanut Tacis-ohjelman osalta kéyttoon tilintarkas-
tustuomioistuimen suosittelemat toimenpiteet ja sovel-
tanut niitd vaikuttavasti ja ovatko itse toimenpiteet
osoittautuneet vaikuttaviksi. Todentava aineisto koot-
tiin kaymalld ldpi asiakirjoja, haastatteluin seka tutki-
malla otos, johon sisdltyi 30 Tacis-hankintamenettelyin
vuonna 2001 tehtyd sopimusta (noin 15 prosenttia tél-
laisten sopimusten kokonaismaarastd).

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten toteuttaminen

Yhdenmukaistetut menettelyt ja sddnnét otettiin kayttoon
vuonna 2001, mutta niiden soveltamista voidaan parantaa

5.58 Uuden kisikirjan lisaksi julkaistiin tammikuussa
2001 kiytannon opas EY:n ulkopuolelle suunnattuun
tukeen liittyvistd sopimusmenettelyistd (Practical Guide
to EC external aid contract procedures). Komissio on otta-
nut kdytt66n muun muassa tarkastuslistat, vakioidut
lomakkeet ja sopimukset (mukaan lukien kulujen yksin-
kertaistetun erittelyn) seka arviointien tekemisen sulje-
tuin ovin (turvallisuuden ja luottamuksellisuuden var-
mistamiseksi) sekd vihentdnyt haastatteluja teknisten
arviointien yhteydessd (nyt lahes poistettu kaytostd).
Nidma toimenpiteet paransivat hankintamenettelyjd huo-
mattavasti.

5.59 Tietojen tallentamista ja arkistointia on komis-
siossa parannettu edelleen, mutta hankintahenkilostolla
ei vield ole kdytossddn ongelmien ja valitusten tallenta-
miseen ja analysoimiseen tarkoitettua jarjestelmad, jonka
kautta he saisivat palautetta niin, ettd epatyydyttavit
tilanteet voitaisiin valttdd tulevaisuudessa.

5.60 Kolmasosassa tarkastetuista sopimuksista vain
yksi tai kaksi yrityksistd lapdisi teknisen arvioinnin.
Uuden kisikirjan myoté tehtiin nimenomainen paitos
lisita teknisen laadun painoarvoa suhteessa hintaan (nyt
80-20, kun se ennen oli 70-30), mika vihensi palvelu-
sopimusten hintakilpailua entisestdan.

KOMISSION VASTAUKSET

5.57 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastelemat sopimuk-
set olivat ensimmaiset sopimukset, jotka laadittiin EY:n ulko-
puolelle suunnattuun tulfeen liittyvistd sopimusmenettelyistd
julkaistun kdytannon oppaan (Practical Guide to EC exter-
nal aid contract procedures) mukaisesti. Ulkomaanavun
yhteinen toimiala oli juuri lakkautettu. Entisten teknisen avun
toimistojen henkilokunta oli integroitava osaksi EuropeAid-
yhteistyGtoimistoa, jonka rakenne oli uudistettu éiskpettdin.
Tahan liittyi luonnollisesti oppimisjakso, jonka aikana hen-
kilokunta tutustui uuteen organisaatioon ja uusiin menette-
lytapoihin. Kyseiset yksikot eivat ndin ollen toimineet tind
aikana normaalisti.

5.59  EuropeAid-yhteistyotoimiston osana toimiva rahoitus-
ja sopimushallintoyksikkdjen verkosto tarjoaa sddnndllisesti
tilaisuuden keskusteluihin, joissa voidaan tarkastella ongel-
mia yhteisten ratkaisujen loytamiseksi. Kun halutaan estdd
tietyntyyppisten tilanteiden toistuminen, asianmukaisena rat-
kaisuna on talloin ohjeiden julkaiseminen tai Rdytdnnon
oppaan liitteind olevien asiakirjamallien tarkistaminen. Tar-
koituksena on lisaksi perustaa EuropeAid-verkkosivustoon
oma sivu usein esitettyji Rysymyksid varten.

5.60 Tdamadn sidnnon kdyttoonoton tarkoituksena oli osoit-
taa, ettd laatu on hintaa tarkedmpi. Osapuolet, myos jdsen-
valtiot, suhtautuvat sddntéon erittdin myonteisesti. Se toimii
hyvin kdytanndssd ja sen avulla voidaan varmistaa, ettei sopi-
muksia tehdd pelkdstddn alhaisen hinnan perusteella sellais-
ten tarjoajien kanssa, joiden tyo on heikkolaatuista. Sopi-
musilmoituksessa ilmoitetaan kdytettavissi olevien varojen
enimmdismddrd, joten tarjoajat yleensd pyrkivdt tekemddn
hintatarjouksen,  joka on  mahdollisimman  ldhelld
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5.61 Arviointikomiteat noudattivat tarkasti tarjoajille
tiedoksi annettuja arviointiperusteita, mikd on paran-
nus aiempaan verrattuna. Valintaan ja sopimuksen teke-
miseen liittyvit perusteet olivat kuitenkin toisinaan epé-
madraisia ja vaikeasti arvioitavissa.

5.62 Eturistiriidat muodostavat yha riskitekijan. Asia
on erityisen tirked nimitettdessd ulkoisia arvioijia sekd
tapauksissa, joissa joku tarjoajista on saanut tarjouskil-
pailussa kohtuutonta etua osallistuttuaan sopimusehto-
jen laatimiseen. Tutkittujen sopimusten joukossa oli
yksi téllainen tapaus (sama asiantuntija laati sopimus-
ehdot, toimi arvioijana ja oli mukana sellaisen litkkeen-
johdon alan instituutin toiminnassa, joka oli osallistu-
nut valituksi tulleen tarjouksen tekemiseen). Kdytinnon
oppaan mukaan tillainen tarjoaja olisi pitdnyt jattda tar-
jouskilpailun ulkopuolelle. Erddssd toisessa tarkaste-
tussa tapauksessa hankevastaava, kaikki arvioijat ja vali-
tuksi tullut tarjoaja (yritys ja keskeiset asiantuntijat)
edustivat samaa kansallisuutta, miki lisdsi puolueelli-
suuden vaaraa. Vaikka on mahdotonta tO(fistaa, ettd
jonkin toisen tarjoajan olisi pitanyt tulla valituksi kysei-
sessd tarjouskilpailussa, tillaiset tapahtumat vahentavit
luottamusta tarjouskilpailumenettelyjen puolueetto-
muuteen.

KOMISSION VASTAUKSET

tatd mddrdd. Tarjouksissa ilmoitettujen hintojen valilld on
ndin ollen harvoin suurta eroa. Tamdn vuoksi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista korostaa erityisesti hintavertailua, kun vali-
taan tarjousta tekniset vaatimukset tdyttdvien tarjousten jou-
kosta. On monia kansainvilisid tapauksia, joissa kaupa{liset
tarjoajat ovat hyodyntaneet julkista tarjouspyyntomenettelyd
omaksi edukseen siten, ettdi ne ovat tarjonneet alhaisimman
hinnan mutta eivit ole myohemmin pystyneet toimittamaan
hyvalaatuisia palveluja. Tavoitteena on varmistaa, ettd tar-
joajat ovat tietoisia siitd, ettd tdrkein tekijd valintaprosessissa
on tarjousten tekninen laatu. Tamd painotus on Maailman-

ankin ja muiden kansainvdlisten rahoittajien soveltaman
anra‘nni)‘n mukainen.

5.61 Uusien menettelyta%v(z'en kayttonottoon liittyvan siir-
tymdvaiheen aikana henkilokunta tarvitsi jonkin aikaa pys-
tydkseen tottuneesti kdyttamddn asianmukaisia valinta- ja

ratkaisuperusteita. Tilanne on taman jalkeen parantunut.

5.62 Kaikki arvioijat olivat ensimmaisessd tapauksessa alle-
kirjoittaneet puolueettomuus- ja salassapitovakuutuksen, jolla
he osoittivat riippumattomuutensa. Tdssd yhteydessd huo-
mioon otetaan kaikki nykyiset ja entiset yhteydet, jotka voivat
olla suoria tai epdsuoria, taloudellisia, ammatillisia tai muun-
laisia yhteyksid. Yksi arvioijista, joka edusti erddn EU:n
jasenvaltion ulkoministeridtd, oli osallistunut tarjouseritel-
man laatimiseen. Mychemmin kavi lisdksi ilmi, ettd kysei-
selld arvioijalla oli vastoin arvioijan puolueettomuus- ja salas-
sapitovakuutuksessaan antamaa lausumaa ollut yhteyksid
kansalliseen liiketoiminnan instituuttiin, joka kuului osana
tarjouskilpailun voittaneeseen yhteenliittymddn. Komissio
tutki tamdn yksittdistapauksen ja teki sen johtopddtoksen,
ettei arvioinnin puolueettomuuden voitu osoittaa vaarantu-
neen, koska Ryseinen arvioija oli antanut tarjouskilpailun
voittaneelle tarjoukselle alhaisimman arvosanan.

Arvioijat valitaan heilld olevan teknisen asiantuntemuksen
perusteella kansallisuudesta riippumatta. Komissio pyrkii kdy-
tannon syistd siihen, ettd arviointitoimikunnassa on vahin-
tdan yksi danivaltainen jdsen edunsaajamaasta, mikd tarkoit-
taa sitd, ettd vahimmdisvaatimuksena olevan kolmen
ddnivaltaisen jdsenen joukossa on vihintddn kahden kansal-
lisuuden edustajia. Tilintarkastustuomioistuimen esille ottama
toinen tapaus on poikkeuksellinen, koska edunsaajamaan
edustaja ei padssyt osallistumaan arviointitoimikunnan ko-
koukseen ja hanen tilalleen nimettiin edustaja lyhyelld varoi-
tusajalla. Komissio on tutkinut tdmdn tapauksen ja toden-
nut, ettei arvioijien kansallisuudella ollut vaikutusta arvioinnin
tulokseen. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd jos tarjouskil-
pailu olisi peruutettu vain siksi, ettd ainoat tarvittavan pdte-
vyyden omaavat arvioijat olivat samaa kansallisuutta, sekd
tarjoajat ettd edunsaajamaat olisivat kritisoineet ratkaisua.
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Komission uudelleenorganisointi ja sithen liittyvit henkilos-
toresursseja koskevat ongelmat vaikeuttivat Tacis-hankintojen
suunnittelua

5.63 Uusi yhteistyotoimisto EuropeAid perustettiin
tammikuussa 2001. Samaan aikaan useita teknisen avun
toimistoja  lakkautettiin, mukaan lukien Tacis-
hankintayksikko, joka lopetti toimintansa maaliskuussa
2001. Ndin pyrittiin vdhentdmaddn erityisesti julkisten
varojen hallinnointiin osoitetun henkiloston vaihtu-
vuutta, mutta muutokset vaikuttivatkin haitallisesti
Tacis-ohjelman toteuttamiseen ja tarjouskilpailuihin.
Vuonna 2001 henkiloston vaihtuvuus oli yha suurta ja
pysyvien hankintavastaavien palkkaaminen tapahtui
myohdisessd vaiheessa, miké viivistytti tarjouskilpailu-
jen kdynnistdmisté ja vdhensi siten hankintamenettely-
jen vaikuttavuutta.

5.64 Vuoden 2001 puoliviliin tultaessa oli selvia, ettd
erdiden tarjouskilpailujen, jotka oli jo kdynnistetty tai
joita oltiin juuri kdynnistimassa, kohdalla ei kyettaisi
noudattamaan sopimusten tekemiselle ja/tai varojen
maksamiselle asetettuja maardaikoja, koska sopimuseh-
dot eivit vield olleet féheskéién valmiit tai edunsaaja ei
ollut hyviaksynyt niitd. Viidenneksessd tutkituista hank-
keista hankkeen kestoa lyhennettiin merkittavisti ilman,
ettd rahoituksen méaraa olisi mukautettu, ja sopimus-
ehtoja muutettiin joko juuri ennen tarjouspyynnon esit-
tamistd taikka myohemmin neuvoteltaessa sopimuk-
sesta tai jopa vield sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.

Piitelmiit

5.65 Tacis-ohjelman hankintamenettelyja on paran-
nettu edelleen etenkin ottamalla kdyttoon yhdenmu-
kaistetut menettelyt ja vakiosopimukset. Tietyilld osa-
alueilla menettelyjen soveltamista on kuitenkin vield
tehostettava mahdollisimman suuren avoimuuden saa-
vuttamiseksi ja terveen kilpailun aikaansaamiseksi tar-
jouskilpailujen yhteydessa.

Suositukset

5.66 Tilintarkastustuomioistuin korostaa aiempaa
suositustaan, jonka mukaan henkilostotilanteen vakaus
on hyvin tdrkedd ja sithen olisi pyrittdva entistd tehok-
kaammin.

KOMISSION VASTAUKSET

5.63 Komissio hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautukset, jotka é)vskevat vuoden 2001 ensimmdisen puo-
liskon henkildstitilannetta. Entisten teknisen avun toimisto-
jen henkilokunta oli otettava osaksi uutta rakennetta, mikd
vaistamdttd vaikutti ohjelmien hallinnointiin. Vuoden 2001
toiselta vuosipuoliskolta alkaen tilannetta on kuitenkin pyritty
parantamaan kdytettdvissd olevin resurssein.

5.64 Komission oli lyhennettivd joidenkin sellaisten hank-
keiden kestoa, jotka rahoitettiin vanhoista toimintaohjel-
mista, jotta se saattoi jatkaa niiden toteuttamista. Tyon laa-
juus (ja ndin myos kdytettdvissi oleva enimmaistalousarvio)
sdilyi ndissd tapauksissa kuitenkin lyhennyksistd huolimatta
samana. Komissio varmisti lisdksi, ettd hankkeet olivat toteu-
tuskelpoisia ja ettei kilpailu vaarantunut.

5.65 Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin suhtautuu myonteisesti kdytdnnon oppaan kdyt-
toonottoon ja ottaa huomioon komission tahdn mennessd
tekemdt parannukset. Uusien menettelytapojen soveltamista
on parannettu tilintarkastustuomioistuimen tarkastelujak-
solle ajoittuvan alun siirtymdvaiheen jalkeen.

5.66 Komissio on toteuttanut toimia henkildstotilanteen
parantamiseksi kdytettavissa olevin resurssein.
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5.67 Olisi kehitettavi tieto- ja hallintoj é?estelméi, jossa
on tiedot asiantuntijoista ja sopimuspuolista.

5.68 Kaikkien hankintavastaavien olisi sadnnollisesti
tallennettava ja kdytava ldpi valitusten ja sdidnnonvastai-
suuksien seurantaa koskevat tiedot sekd tarjouskilpai-
lumenettelyjen aikana ilmenneiden ongelmien kuvauk-
set.

Valtioista riippumattomien jarjestojen toteuttamien toi-
mien osarahoitus

Johdanto

5.69 Valtioista riippumattomien jarjestdjen osarahoi-
tusta koskeva tarkastus toimitettiin vuoden 1999 osalta,
ja se kattoi komission toteuttaman hallinnoinnin seka
tiettyjen otokseen poimittujen valtiosta riippumatto-
mien jdrjestojen toteuttaman hallinnoinnin ja jarjesto-
jen sisdisen valvonnan jarjestelmat.

5.70 Varainhoitovuotta 1999 koskevassa vuosikerto-
muksessa (19) tilintarkastustuomioistuin antoi seuraavat
keskeiset huomautukset:

a) Valtioista riippumattomien jérjestojen hanke-
esityksissi ei tavallisesti otettu huomioon sité, miten
kestavyyteen liittyvien ndkokohtien toteutuminen
voitaisiin varmistaa.

b) Valtioista riippumattomien jirjestojen kanssa allekir-
joitettavien sopimusten tekomenettelyt vaihtelivat
budjettikohdittain.

¢) Valtioista riippumattoman jirjeston tukihakemuksen
toimittamisen ja komission pdatoksen valilld kului
liikaa aikaa.

d) Valtioista riippumattomien jéirjestéf'en toteuttamiin
toimiin liittyvid jilkitarkastuksia olisi parannettava
ja arviointeja olisi tehtdva sdannollisesti.

(*%) Kohdat 5.21-5.27 ja 5.79-5.93.

KOMISSION VASTAUKSET

5.67 EY:n ulkopuolelle suunnattuun tukeen liittyvistd sopi-
musmenettelyistd laadittu kdytannon opas sisdltad toimeksi-
saajien arviointilomakkeet, jotka hankintaviranomaisen han-
kevastaavan on tdytettivi hankkeen pddtyttyd. EuropeAid-
yhteistyotoimiston rahoitus- ja sopimusharlvintoyksikb't saavat
ndin tietoja asiantuntijoiden ja toimeksisaajien toiminnasta.

Tietoja ei talld hetkelld tallenneta tietokantaan, mutta tamd
on jatkossa tarkoituksena. Sopimuksia koskevaa komission
yhteistd tietokantaa luodaan parhaillaan.

5.68 Katso kohtaan 5.59 annettu vastaus. Tarjouskilpai-
luihin liittyvid toistuvia ongelmia kdsitellddn joka kuukausi
iidettdvissd kokouksissa, joihin osallistuu hankintavastaavia

aikista niistd pddosastoista, joilla on ulkosuhteisiin liittyvdd
toimintaa. Ndiden kokousten poytdkirjat asetetaan komission
henkiloston saataville sahkoisessd muodossa. Kokousten tulok-
sena on laadittu sisdisid ohjeita sekd tarkistettu kdytdnnon
oppaan asiakirjamalleja.
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5.71 Varainhoitovuotta 1999 koskevan vastuuvapaus-
menettelyn yhteydessi komissio ilmoitti toimintasuun-
nitelmassaan (17) parantavansa seurantaa ja jalkitarkas-
tuksia ~ sekd = yhdenmukaistavansa  valtioista
riippumattomien jarjestojen kanssa allekirjoitettavien
sopimusten tekomenettelyja.

Komission aloitteet

Valtioista riippumattomien jdrjestojen esitykset ja sopimusten
tekomenettelyt

5.72 Komissio ratkaisi valtioista riippumattomien jar-
jestojen hanke-esitysten sisdllon epaselvyyteen ja toi-
mintatapojen eroavaisuuksiin liittyvdn ongelman otta-
malla ~ vuonna 2000 kdyttoon uuden
ehdotuspyyntomenettelyn. Valtioista riippumattomat
jarjestot ehdottavat timadn menettelyn mukaisesti toi-
mia komissiolle (osa)rahoitusta varten. Esitysten tulisi
sisltdd yksityiskohtaiset tiedot valtioista riippumatto-
masta jarjestostd (myos sen taloudellisesta tilanteesta ja
aiemmista sopimuksista komission kanssa) ja ehdote-
tusta toimesta, ja siind olisi késiteltdva kattavasti muun
muassa toimenpiteen luonnetta, edunsaajia ja seuran-
taa. Lisiksi olisi annettava tiedot tavoitteiden, toimien,
tulosten, panosten ja tulosindikaattoreiden valisista suh-
teista (looginen viitekehys) seka kestavyyteen liittyvistd
nakokohdista.

5.73 Vuoden 2000 osalta esitetyt ehdotukset arvioitiin
seuraavien seikkojen perusteella: toimien tarkoituksen-
mukaisuuteen liittyvat kriteerit (muun muassa kohde-
ryhmat, tarpeet ja tavoitteet), ehdotetut menetelmit
(jotka koskevat esimerkiksi hankkeiden suunnittelua ja
kumppaneiden osallistumista), kestdvyyteen liittyvat
nikokohdat sekd valtioista riippumattoman jdrjeston
kédytettavissd olevat varat ja %allinnointikapasiteetti.
Menettelyn mukaan ldhetystoilld pitdisi olla tarked rooli
toimien arviointiprosessissa, mutta kiytinnossa niiden
osuutta rajoitti se, ettd keskusyksikot eivit antaneet
niille riittavésti vastausaikaa. Tdstd syystd suurin osa
arviointityostd  tehtiin  Brysselissd.  Suunnilleen
1 100 hanke-esityksestd noin 400 valittiin arviointitu-
losten perusteelf:,i ja kdytettavissd olevat varat huo-
mioon ottaen.

Viivistykset

5.74 Edelld mainitun ehdotuspyyntomenettelyn avulla
yhdenmukaistettiin valtioista riippumattomiin jarjestoi-
hin liittyvien sopimusten tekomenettelyjd ja lisittiin
valintaprosessin avoimuutta. Kyseinen menettelytapa on

() Komission tiedonanto SEC(2001) 246 lopullinen, 5. maa-
liskuuta 2001.
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kuitenkin vaativa ja perusteellinen, ja komission kesku-
syksikoiden oli kdytettdva sithen huomattava osa voi-
mavaroistaan ja ajastaan. Tdstd seurasi, ettd valtioista
riippumattoman jarjeston hanke-esityksen jattamisestd
sopimuksen tekemiseen jérjeston kanssa kului yha yli
vuosi 66 prosentissa tutkituista tapauksista.

5.75 Kasiteltdvien hanke-esitysten mairan ei voida
olettaa laskevan ja valtioista riippumattomien jarjesto-
jen kanssa tehtdvid sopimuksia hallinnoivan keskusyk-
sikdiden henkiloston maird pysyy luultavasti entisel-
ladn. Taman vuoksi kasittelya ei todennakoisesti kyetd
nopeuttaman niin kauan kuin sovelletaan nykyisid
menettelyja. Komission olisi harkittava, voidaanko
entistd suurempi osa arviointityostd antaa lahetystojen
tehtaviksi keskusyksikoiden ohjeiden ja neuvojen
mukaan ja niiden valvonnassa.

Jalkitarkastukset ja seuranta

5.76 Komissio toteuttaa parhaillaan toimia hankkei-
den seurannan ja arvioinnin tehostamiseksi. Valtioista
riippumattomat jarjestot velvoitetaan huolehtimaan seu-
rannasta f'a arvioinneista ehdotuspyyntomenettelyssa
mddritetylld tavalla, mitd on syyta pitdd hyvand perus-
tana tuleville parannuksille. Lisdksi komissio luo par-
haillaan kehityshankkeita varten kattavaa seurantajir-
jestelmdd, jonka ansiosta hankkeita pitdisi kyetd
arvioimaan jarjestelmallisesti tiettyjen kriteerien, kuten
tarkoituksenmukaisuuden, vaikuttavuuden, tehokkuu-
den, vaikutusten ja kestdvyyden perusteella. Seurannan
tulokset on tarkoitus tallentaa tietokantaan, jota komis-
sion henkilost6 voi helposti hyodyntaa.

5.77 Seurantajdrjestelmdd luotaessa tutkittiin noin
500 hanketta. Konsulttiyritys, joka avusti komissiota
jarjestelmin toteuttamisessa, laati arvion jdrjestelman
nykytilanteesta. Sen raportissa pdateltiin, ettd seuranta-
vélineistd, kuten kertomuksista ja seurantakriteereistd,
on tullut osa tavanomaista toimintaa. Seurantajarjestel-
min avulla voidaan nyt yksil6idd hankkeiden puutteet,
mutta lisitoimia on toteutettava puutteiden taustalla
olevien syiden analysoimiseksi. Lisaksi komission tulisi
sdannollisesti arvioida seurantajarjestelman laatu, suo-
rituskyky ja sen yhteydessd sovelletut menetelmat.

KOMISSION VASTAUKSET

5.75 Nykyisissa menettelyissa lahetystot osallistuvat ehdo-
tusten arviointiin aktiivisesti, ja komissio varmistaa, ettd
ehdotukset saadaan ajoissa arviointia varten.

Komissio on tiukentanut kelpoisuusehtoja sekd vahentanyt
ensisijaisia rahoitusaloja rajoittaakseen tarjouspyyntdjen
perusteella jatettyjen tarjousten mddrdd. Tamdn pitaisi lyhen-
tdd arviointiin tarvittavaa sekd ehdotusten jattamisen ja sopi-
musten allekirjoittamisen vilistd aikaa.

5.76 Seurantaa on parannettu, kuten tilintarkastustuomio-
istuin toteaa. Molempia seurantajdrjestelmid (eli tarjouspyyn-
noissa mddriteltyd seurantajdrjestelmdd ja tulosperusteista
kokonaisseurantajdrjestelmdd) valvotaan jatkuvasti, mutta
niistd ei vield voida laatia tdysimittaista arviointia. Tulospe-
rusteisen seurantajdrjestelman tuloksia varten tarkoitettu tie-
tokanta on jo toiminnassa.

5.77 Komissio aikoo myos jatkossa parantaa ja kehittdd
menetelmid. Se aikoo lisiksi arvioida seurantaraporttien tar-
koituksenmukaisuutta ja niiden hf/(‘)‘dyntdmistd gaytdnn(‘issd
sen jalkeen, kun jarjestelmd on ollut kdytossd kahdesta kol-
meen vuotta.
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Pidtelmiit

5.78 Komissio on ryhtynyt useisiin merkittaviin toi-
menpiteisiin parantaakseen valtioista riippumattomien
jarjestojen toteuttamien toimien osarahoittamiseen liit-
tyvad hallinnointia. Lihetystoille olisi kuitenkin annet-
tava riittdvasti aikaa arvioida valtioista riippumatto-
mien jérjestojen hanke-esitykset. Komission olisi myds
tutkittava Vaiﬂltoehtoisia menettelytapoja, jotta sopimuk-
set voitaisiin tehdd nopeammin sen jilkeen, kun val-
tioista riippumattomaton jérjest6 on tehnyt esityksensa.

ERITYISKERTOMUKSIA KOSKEVAT
TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET

Makrotaloudellinen apu kolmansille maille ja raken-
nesopeutustuki Valimeren alueen maille

5.79 Tilintarkastustuomioistuin tutki Euroopan unio-
nin tietyille kolmansille maille makrotaloudellisella
tasolla yleiseen taloudelliseen siirtymavaiheeseen ja
rakenneuudistuksiin antamaa tukea (18). EU:n jéseneﬂl—
dokasmaille, Lansi-Balkanin maille ja uusille itsendisille
valtioille tuki myonnetdan yleensd makrotaloudellisena
rahoitusapuna (Macro-Financial Assistance, MFA), kun
taas jasenvaltioihin kuulumattomille Vilimeren alueen
mailfe (MEDA) tukea annetaan rakennesopeutustukien
(Structural Adjustment Facilities, SAF) (1°) muodossa. Mak-
rotaloudellista rahoitusapua jaettiin vuosina 1998-2000
yhdeksddn maahan 822 mifjoonan euron verran (tdstd
maédrdstd 704 miljoonaa euroa oli lainoja). Rakenneso-
peutusohjelmien mukaisia avustuksia maksettiin vuo-
sina 1996-2000 viidelle maalle 470 miljoonan euron
arvosta.

(*®) Erityiskertomus nro 1/2002 makrotaloudellisesta rahoi-
tusavusta kolmansille maille ja rakennesopeutustuista Vali-
meren alueen maille (EYVL C 121, 23.5.2002).

(**) EU myontdd rakennesopeutustukia myos Afrikan, Kari-
bian ja Tyynenmeren maille. Ks. erityiskertomus
nro 5/2001 talousarviotukiin kohdennettuihin rakenneso-
peutustukiin liittyvistd vastikevaroista (seitsemas ja kah-
deksas EKR), EYVL C 257, 14.9.2001.

KOMISSION VASTAUKSET

5.78 Komissio pitid myonteisindg huomautuksia, joita tilin-
tarkastustuomioistuin on esittdnyt toteutetuista toimista. Kuu-
lemismenettelyyn osallistuu lahetystdjd, joille varataan riit-
tavésti aikaa huomautusten esittamiseen.
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5.80 Tarkastuksen keskeiseni tavoitteena oli arvioida:
a) rahoitusvilineiden suunnitteluperusteita;

b) komission maksujen hyviksymis- ja seurantamenet-
telyjen laatua;

¢) komission raportoinnin asianmukaisuutta ja arvioin-
tien kattavuutta.

5.81 Komissio ei aina makrotaloudellista rahoitus-
apua antaessaan noudattanut viittd periaatetta (poik-
keuksellisuus, poliittisten ehtojen tayttyminen, tdyden-
tavyys, ehdollisuus ja talouskuri), joista Ecofin-neuvosto
sopi vuonna 1995. Rakennesopeutusohjelmien osalta
komissio ei dokumentoinut muun muassa avustusten
kokonaissummaan, suoritusten méiiriin tai aikatau-
luun liittyvien keskeisten padtosten tekotapaa ja
-perusteita. Ohjelmien ehdoissa rajoituttiin usein esit-
telemddn lainsdddidntod ja toimintasuunnitelmia sen
sijaan, ettd niissd olisi kasitelty tosiasiallista toteutta-
mista.

5.82 Komissio ei ole laatinut kattavia erityisarvioin-
teja makrotaloudellista rahoitusapua ja rakennesopeu-
tustukea saavien edunsaajamaiden talousarvio- ja kir-
janpitomenettelyjen luotettavuudesta. Tdma on
merkittdvd puute talousarviotuen kohdalla, silld tuki
ohjautuu suoraan vastaanottajamaan talousarviojdrjes-
telmain, eikd sen kdytt6d voida tarkastella erillddn talous-
arviosta.

5.83 Vaikka likkkumavaran olemassaolo on tyypillistd
rakennesopeutustukien ja makrotaloudellisen rahoitus-
avun kaltaisten vilineiden yhteydessd, komissio ei aina
selvittanyt yksiselitteisesti, ovatko tietyt ehdot téytty-
neet. Etenkddn ehdoista poikkeamiseen liittyvid perus-
teluja ei ollut dokumentoitu riittavasti.

KOMISSION VASTAUKSET

5.81 Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittamat Eco’{in—
neuvoston pddtelmdt ovat epavirallisia, eivitkd ne ole oikeu-
dellisesti sitovia. Niissd annetaan yleisohjeita MFA-avun
suunnittelua ja toteuttamista varten. Nditd yleisperiaatteita
sovelletaan MFA-avun valtaosaan. Joitakin poikkeuksia saat-
taa esiintyd, mikd on ohjelman luonteen vuoksi odotettavissa,
mutta poikkeukset ovat tiedossa ja niitd arvioidaan asianmu-
kaisesti.

Koska rakennesopeutustuet liittyvat Valimeren alueen kump-
panuusmaiden uudistusohjelmiin, ei maksuille tarvita kiin-
tedd maksuaikataulua (erdt maksetaan vasta kun ehdot tayt-
tyvit). Tdmd johtuu siitd, ettd a) kumppanimaan
uudistustahtia o{isi noudatettava ja b) rakennesopeutustuet
eivdt ole sisdisten ja ulkoisten ali{‘dc’imien kiireelliseen rahoit-

tamiseen kdytettavid poikkeusvalineitd.

5.82 Tukea saavat maat joutuvat sagnnollisesti IMF:n IV
artiklan mukaiseen tarkastukseen, jossa tutkitaan ja arvioi-
daan myos talousarvion taytintéonpanoa ja julkista taloutta
koskevien tietojen laatua. Ndin saadaan tdrkeitd tietoja
talousarvio- ja tilinpitomenettelyjen laadun arvioimiseksi.

5.83 Maksu voidaan suorittaa tiettyjen tavoitteiden saa-
vuttamista koskevan yleisarvion perusteella, mutta kaikki
kaytettdvissd olevat merkitykselliset tiedot olisi otettava huo-
mioon, jotta pddstddn oikeisiin pddtelmiin. Jotkin toimet,
joita ei alkuperdisessd sopimuksessa valttamattd ole enna-
koitu, voivat olla tirkeitd kokonaistavoitteen saavuttamisen
kannalta.

Komissio pyrkii aina tdydellisesti dokumentoimaan ehdoista
poikkeamisen syyt.
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5.84 Kivi ilmi, ettd komissio ei ollut arvioinut toimia
lainkaan (makrotaloudellinen rahoitusapuy) tai arvioin-
nit olivat suppeita (rakennesopeutustuet).

5.85 Tilintarkastustuomioistuin suositteli seuraavaa:

a) Arvonlisg, joka aiheutuu Euroopan unionin toimista
suhteessa Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuut-
tarahaston toimiin, olisi mairitettivi selkeimmin.

b) Makrotaloudellisen rahoitusapuun ja rakennesopeu-
tustukiin liittyvid menettelyita olisi pyrittdva yhden-
mukaistamaan siten, etti keskeniin samankaltai-
sessa tilanteessa olevia maita kohdellaan
yhdenmukaisesti.

¢) Komission olisi lisittivd pditoksenteon avoimuutta
makrotaloudellisen tuen hallinnoinnin eri vaiheissa
sekd erityisesti dokumentoitava perustelunsa ehdoista
myonnettaville poikkeuksille.

d) Komission edunsaajamaissa suorittamaa varainhoi-
don laadun seurantaa olisi parannettava huomatta-
vasti, ja kaikkien toimiin osallistuvien paddosastojen
tulisi osallistua seurantaan.

KOMISSION VASTAUKSET

5.84 Komissio suunnittelee riippumattomien arvioiden teet-
tamistd tietyistd MFA-ohjelmista vuodesta 2003 lihtien.
Talla taydennetddn edunsaajamaan talouden sopeutuksen ja
uudistuksen arviointia, josta mddrdtdin MFA-ohjelman
toteuttamista koskevissa vuosiraporteissa.

Makrotalouspoliittisen tuen arviointia suunnitellaan vuosiksi
2004-2005, mutta MFA:ta ei ole tarkoitus sisallyttdd sii-
hen. Kun arviointiraportti on laadittu, se julkistetaan komis-
sion verkkosivuilla.

5.85

a) Toimissa pyritdan jarjestelmallisesti varmistamaan riit-
tava tdydentdvyys IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmien
kanssa. Yleensa MFA-avustusten ja SAF-varojen kdytto
liittyy lisduudistuksiin, joita tukea saavilta kumppani-
mm)?tla edellytetdan. EY:n tuen myontdmiseen liitetyt
talouspoliittiset ehdot (varsinkin rakenneuudistus) perus-
tuvat EU:n za edunsaa{'amaan taloudelliseen yhteistyooh-
jelmaan, joka mddritellddn assosiaatio- tai yhteistyosopi-
muksessa.

=

Vaikka MFA ja SAF on suunniteltu eri tarkoituksiin ja
niilld on erilaiset tavoitteet, niiden tdytantéonpanomenet-
telyjen yhdenmukaisuus pyritdan varmistamaan. Tdssd
yhteydessi otetaan huomioon tilintarkastustuomioistui-
men esittdmat huomautukset.

c) Komissio varmistaa aina, ettd poikkeusten myontamispe-
rusteet dokumentoidaan riittdvin hyvin.

&

Komission yksikdt, joihin myds kolmansissa maissa ole-
vat lahetystot kuuluvat, seuraavat sddnnollisesti edunsaa-
jamaiden taloudellista ja poliittista kehigstd. Komissio
vahvistaa parhaillaan lahetystojen valmiuksia edunsaaja-
maiden poliittisen ja taloudellisen tilanteen seuraamiseen.
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e) Arviointien toimittamista olisi painotettava aiempaa e) Arvioinnin merkitystd korostetaan jo osana yleisuudis-
enemman. tusta. Suunnitteilla on tiettyjen MFA-ohjelmien arviointi

vuodesta 2003 lihtien, ja kaikkiin vuodesta 2000 alkaen
tehtyihin SAF-pddtoksiin sisdltyy rahoitusvaraus ohjel-
mien riippumattoman loppuarvioinnin teettdmiseen.
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JOHDANTO

6.1 Tissd luvussa kisitelldidn Euroopan unioniin liit-
tymiseen valmistautuville maille tarkoitettuja vilineita.
Lukuun sisiltyy huomautuksia maataloutta ja maaseu-
dun kehittamistd koskevan Sapard-ohjelman toisesta
taytantoonpanovuodesta seka budjettihallinnosta rahoi-
tusndkymien otsakkeen 7 osalta. Rahoitusndkymien
otsake 7 kdsittdd vain liittymistd valmistelevien valinei-
den (Phare, ISPA, Sapard) méddrdrahat mutta ei Vilime-
ren alueen maille osoitettuja médrirahoja, jotka edel-
leen kuuluvat otsakkeeseen 4.

BUDJETTIHALLINNON ANALYYSI

6.2 Taulukossa 6.1 luodaan kokonaiskatsaus talous-
arvion osaston B7-0 (liittymistd valmistelevat vélineet ja
liittymistd valmisteleva strategia Valimeren maita var-
ten) toteuttamiseen vuonna 2001.

Kokonaisuudessaan kdytetyt maksusitoumusmddrara-
hat

6.3 Kaikki otsakkeen 7 maksusitoumusmadararahat
kéytettiin vuonna 2001. Kahden uuden vilineen (Sapard
ja ISPA) maksusitoumukset olivat varainhoitovuoden
2001 aikana 540 miljoonaa euroa Sapardin osalta ja
1 121,2 miljoonaa euroa ISPAn osalta (). Sapard-
ohjelman tapauksessa kyse on komission menoja kos-
kevista pdatoksistd (eika varsinaisista hankkeista), kun
taas ISPA-ohjelman kohdalla on kyse kunkin hankkeen
oikeudellisista sopimusvelvoitteista, joihin on tosiasial-
lisesti sitouduttu.

(") Mukaan lukien 41,2 miljoonaa euroa, joiden osalta mak-
susitoumus tehtiin vuonna 2001 varainhoitovuoden 2000
madrarahoista, jotka oli siirretty komission paitokselld
varainhoitovuoteen 2001.

KOMISSION VASTAUKSET

6.2—6.3  Liittymistd valmistelevan tuen talousarviot perus-
tuvat ehdokasmaiden tarpeiden arviointiin. Ne laaditaan
Eurooppa-neuvoston  (erityisesti ~ Berliinissd  jdrjestetty
Eurooppa-neuvoston kokous) vaatimusten mukaisesti, ja huo-
mioon otetaan neuvoston ja Euroopan parlamentin esittamd
toivomus, ettd ehdokasmaiden kaytettavissd olisi merkittdvi
rahamddard jo aikaisessa vaiheessa, jotta liittymisen edellyt-
tamien toimenpiteiden toteuttaminen ehdokasmaissa ei hicés-
tuisi. Sapard on ensi sijassa instituutioiden kehittamisvaline,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd ehdokasmaat ottavat
vaivatta kdytton yhteison kdytannit liittymisen jalkeen. ISPA
rahoittaa ympdristo- ja lilkennealan erityistoimenpiteitd, vaik-
kakin osa rahoituksesta liittyy ehdokasmaiden valmistautu-
miseen koheesiorahastoa varten.



Taulukko 6.1 — Liittymisti valmisteleva tuki — Talousarvion toteuttaminen vuonna 2001

(milj. EUR)
Talousarvion kehitys Talousarvion toteuttaminen (¥)
L Riihom.ls' Lopulliset % lopullisista % lopullisista
Budjettikohta Anak}_r.x-mer}" . Alkuperiiset kaytettavissi Kiytetyt kaytettivissi Peruuntuneet kaytettavissa
enimmaismaara midrarahat (') olleet médrarahat olleista médrarahat olleista
méérirahat (%) maddarirahoista maddrirahoista
(@) (®) (© (d) = (©)/(b) () (H = @©)/0)
Maksusitoumusmairirahat
Liittymistd valmisteleva maatalouden rahoitusviline (Sapard) (Luku B7-0 1) 540 540,0 540,0 540,0 100,0 0,0 0,0
Liittymistd valmisteleva rakennepolitiikan viline (ISPA) (Luku B7-0 2) 1080 1080,0 1080,0 1079,9 100,0 0,0 0,0
Liittymistd valmisteleva rahoitusviline Phare (Luku B7-0 3) 1620 1620,0 1620,0 1616,5 99,8 3,5 0,2
Otsake 7 yhteensi 3240 3240,0 3240,0 3236,4 99,9 3,5 0,1
Liittymistd valmisteleva strategia Vilimeren maita varten (Kypros ja Malta) 19,0 19,0 19,0 100,0 0,0 0,0
(Luku B7-0 4) (%)
Liittymistd valmisteleva strategia Vilimeren maita varten (Turkki) (Luku p.m. p.m.
B7-0 5) (%)
Liittymistd valmisteleva strategia (Osasto B7-0) 3259,0 3259,0 32554 99,9 3,5 0,1
Maksumiirirahat
Liittymistd valmisteleva maatalouden rahoitusviline (Sapard) (Luku B7-0 1) 330,8 330,8 30,5 9,2 300,3 90,8
Liittymistd valmisteleva rakennepolitiikan viline (ISPA) (Luku B7-0 2) 350,0 350,0 203,3 58,1 146,7 41,9
Liittymistd valmisteleva rahoitusvéline Phare (Luku B7-0 3) 1420,4 1420,4 1159,8 81,6 260,6 18,4
Otsake 7 yhteensd 2101,2 2101,2 13936 66,3 707,7 33,7
Liittymistd valmisteleva strategia Vilimeren maita varten (Kypros ja Malta) 13,0 13,0 2,5 19,5 10,5 80,5
(Luku B7-0 4) (%)
Liittymistd valmisteleva strategia Vilimeren maita varten (Turkki) (Luku p.m. p.m.
B7-0 5) (%)
Liittymistd valmisteleva strategia (Osasto B7-0) 21142 21142 1396,1 66,0 718,1 34,0

(") Euroopan parlamentin 14. joulukuuta 2000 lopullisesti vahvistama talousarvio (EYVL L 56, 26.2.2001).
(*) Talousarviomddrirahat, joiden osalta on otettu huomioon korjaavat ja tiydentivit talousarviot sekd méararahojen siirrot; ilmoitettuihin maériin eivit sislly varainhoitovuodelta 2000 siirretyt maédrarahat, tulojen uudelleenkayttotoimiin

liittyvit médrarahat eivitkd kolmansista osapuolista aiheutuvat tulot ja muut méirattyd kayttotarkoitusta vastaavat tulot tai uudelleen kiyttoon otetut méirdrahat.
(®) Liittymistd valmisteleva strategia Vilimeren alueen maita varten sisiltyy otsakkeeseen 4.
(*) Vuoteen 2000 siirretyt maérérahat: 0,0 miljoonaa euroa paitsi luvun B7-0 2 osalta 0,1 miljoonaa euroa.

Lahde: Tulostili 2001.
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Maksumddrirahojen vajaakdytto uusien liittymistd val-
mistelevien vdlineiden yhteydessi

6.4 Lukuun B7-0 3 sisiltyvien varainhoitovuoden
maksumaararahojen kdyttoaste on korkea varsinaisen
Phare-ohjelman osalta (81,6 prosenttia).

6.5 Uusien vilineiden yhteydessd maksetut maarat
ovat olleet hyvin pienid. Vuoden 2000 lopussa tehtyjen
Sapard—ohjern‘;an maksusitoumusten tapauksessa mak-
settiin ennakkoina 30,5 miljoonaa euroa (9,2 prosent-
tia vuoden 2001 talousarvioon otetuista madrarahoista
ja 6,5 prosenttia kaytettdvissd olleista méddrarahoista)
ehdokasmaiden viranomaisille, jotka puolestaan siirsi-
vit miljoona euroa lopullisille tuensaajille (ks.
kohta 6.11). Koska naitd maksusitoumuksia ei siten ollut
juurikaan kédytetty vuoden 2001 loppuun mennessd, on
vaarana, ettd maksuille asetettua jatkettua mairaaikaa ei
pystytd noudattamaan (ks. kohta 6.10). ISPA-ohjelman
tapauksessa komissio suoritti 25,3 miljoonan euron
maksut varainhoitovuoden maksusitoumusten osalta ja
177,9 miljoonan euron maksut vuoden 2000 lopussa
maksattamatta olleiden maksusitoumusten osalta. Tima
vastaa 58,1:td prosenttia myonnetyistd maararahoista.

6.6 Komissio on kummassakin tapauksessa huomat-
tavasti yliarvioinut, millaista vauhtia tuensaajat voivat
kéyttdd varoja. Se ei myoskdin ole talousarvioennusteis-
saan ottanut realistisella tavalla huomioon sit4, kuinka
pitka aika hallinnointijirjestelmien kdyttoonottoon tar-
vitaan. Komissio ilmoittaa, ettd myos ISPA-ohjelman
yhteydessd maksut olivat ennakkoja, jotka suoritettiin
tuettavien hankkeiden hyviksynnin perusteella.

KOMISSION VASTAUKSET

6.4 Maararahojen korkea kdyttoaste johtui useiden budje-
toitujen toimintojen toteutumisesta suunnitelmien mukaan.
Tdtd auttoi se, ettd Phare-ohjelma on vakiintunut hyvin, mikd
ei ole asian laita muiden liittymistd valmistelevien vilineiden

kohdalla.

6.5 Koska Sapard toteutetaan tdysin hajautetusti, komis-
sion maksusuoritukset edellyttivit, ettd ehdokasmaat perus-
tavat hallintorakenteet, jotka varmistavat yhteison varojen
moitteettoman hoidon. Viisi maata perusti tallaiset rakenteet
vuoden 2001 loppuun mennessi. Niiden osuus Sapardin
kokonaismddrarahoista oli alle neljannes. Talousarvion alhai-
nen toteutumisaste johtui myds komission kdytanndstd rajoit-
taa ennakkomaksut vain puoleen sallitusta enimmdismdd-
réstd. Lisiksi maksut lopullisille tuensaajille ovat mahdollisia
vasta sitten, kun niille on aiheutunut tukikelpoinen meno.
Nain tapahtuu usein kuukausia hankkeen hyvaksymisen jdl-
keen, kuten on laita jasenvaltioissakin.

6.6 Vuoden 2001 menoja koskeneet arviot tehtiin paljon
ennen vuoden 2000 loppua. Koska tuolloin ei ollut koke-
muksia hajautetusta hallinnoinnista EU:n ulkopuolisissa
maissa, arviot perustuivat oletukseen, ettd kaikki tukeen oikeu-
tetut maat voisivat aloittaa vdlineen soveltamisen vuoden
2000 lopussa ja tdysimddrdisesti vuonna 2001. Kyseinen
oletus vaikutti tuolloin realistiselta myds kyseisten maiden

kohdalla.

ISPAn osalta komissio haluaa huomauttaa, ettd kuten tilin-
tarkastustuomioistuin totesi jo vuoden 2000 vuosikertomuk-
sessaan, komissio oli pddttanyt useimmista kyseisen vuoden
hankkeista myohddn vuoden 2000 loppupuolella. Toisin kuin
jasenvaltioissa sovellettavassa kdytinnossd tuensaajamaan on
varmistettava rahoituspoytdkirja allekirjoituksellaan, eikd
komissio juurikaan pysty vaikuttamaan allekirjoittamisen
ajankohtaan. Maksuja ei suoritettu vuonna 2000, vaan mak-
sujen suoritus alkoi vuonna 2001. Erddt ehdokasmaiden hal-
lintorakenteen heikkoudet ja suurten infrastruktuuri-
investointien  hallinnointivaikeudet  johtivat joihinkin
viivistyksiin ISPA-ohjelman kdynnistysvaiheessa.
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Maksattamatta olevat rahamddrit

6.7 Yhteensd 7,4 prosenttia niistd 3 206,5 miljoonasta
eurosta, joista oli tehty maksusitoumus uusien vélinei-
den kayttoonoton jilkeen, voitiin maksaa vuoden 2001
loppuun mennessa (2,9 prosenttia Sapard-ohjelmaa var-
ten sidotuista 1 069 miljoonasta eurosta ja 9,6 prosent-
tia ISPA-ohjelmaa varten sidotuista 2 137,5 miljoonasta
eurosta). Myos Phare-ohjelman maksattamatta olevien
maksusitoumusten madrd kasvaa tasaisesti.

SAPARD

Johdanto

6.8 Sapard-asetuksessa (2  vahvistetaan  Sapard-
ohjelman aloitusajankohdaksi 1. tammikuuta 2000.
Vuonna 2001 Sapard-ohjelman tiytintoonpano kisitti
lahinni hallinnointi- ja valvontajarjestelmien perusta-
misen ehdokasmaihin (%) sekd niiden tarkistamisen ja
hyviksynndn komissiossa. Komissio antoi jarjestelmien
hyvaksymistd koskevat sdinnokset 29.marraskuuta
2000 (%) 7 péivand kesdkuuta 2000 antamansa asetuk-
sen (EY) N:0 2222/2000 (%) perusteella. Lopullisille tuen-
saajille suoritetut maksut jaivat hyvin pieniksi, ja siksi
tilintarkastustuomioistuin keskittyi Sapardia kosﬂevassa
tarkastuksessaan selvittimain, kuinka komissio oli tut-
kinut ja seurannut ehdokasmaiden hallinnointi- ja val-
vontajarjestelmien perustamista ja toimintaa.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1268/1999, annettu 21 péi-
vani kesdkuuta 1999, yhteison tuesta maataloutta ja maa-
seudun kehittamistd koskeville liittymistd valmisteleville
toimenpiteille jasenyyttd hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan
maissa liittymistd edeltdvind aikana (EYVLL 161,
26.6.1999, s. 87).

(®) Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Slove-
nia, TSekin tasavalta, Unkari ja Viro (Sapard ei koske Kyp-
rosta, Maltaa ja Turkkia).

(*) Ks. varainhoitovuotta 2000 koskeva vuosikertomus, koh-
dat 6.43 ja 6.52.

() EYVLL 253, 7.10.2000, s. 5.

KOMISSION VASTAUKSET

6.7  Suurten infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen edel-
lyttdd huomattavia valmisteluja ennen kuin sopimukset voi-
daan allekirjoittaa ja maksujen suorittaminen aloittaa. Koke-
mukset osoittavat, ettd suurten infrastruktuurisopimusten
tarjousmenettely kestdd parhaimmillaankin vahintdan yhdek-
san kuukautta hankintailmoituksen julkaisemisesta sopimuk-
sen allekirjoittamiseen. Tdytdntoonpano on edistynyt, silli
vuonna 2001 maksettiin 203 milﬁ)onaa euroa ja vuoden
alkupuoliskon tulosten mukaan maksujen suoritus on nopeu-
tunut huomattavasti vuonna 2002.

Phare-ohjelman kdyttamdttomien maksusitoumusten kasvu
johtuu kauden 2000-2001 uusien sitourmusten korkeasta
maddrastd. Naitd sitoumuksia ei ollut kaytetty vuoden 2001
loppuun mennessd. Tamd on kolmevuotisen tdytantéonpano-
prosessin mukaista, silld ehdokasmailla on kaksi vuotta aikaa
sopimusten tekemiseen ja vuosi hankkeiden toteuttamiseen.
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6.9 Sapard on ensimmiinen yhteison ulkopuolelle
osoitettavan tuen ohjelma, jonka taytintoonpano tapah-
tuu hajautetusti. Se tarkoittaa, ettd hankkeiden valin-
taan, tarjouskilpailuihin ja sopimusten tekoon liittyvid
pdatoksia (%) ei tehdd komissiossa vaan ehdokasmaissa.
Lisaksi komissiossa menojen valvonta rajoittuu pelk-
kéddn jalkivalvontaan. Sapardin oikeudellisen perustan
mukaan hallinnointi voi tapahtua hajautetusti ehdokas-
maissa silld ehdolla, ettd komissio tekee asiasta paatok-
sen tarkastettuaan ensin kyseisen maan hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmat. Téllainen tarkastus tehdddn niin
sanotun kansallisen hyviksynnin jilkeen, eli kun toi-
mivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat ensin hyviksy-
neet maansa hallinnointi- ja valvontajirjestelmat. Tau-
lukosta 6.2 ilmenee kunkin kymmenen ehdokasmaan
osalta, milloin jdrjestelmdt hyviksyttiin kansallisella
tasolla ja milloin komissio hyvaksyi hallinnointi- ja val-
vontajarjestelmit eli hallinnointi annettiin ehdokasmaan
tehtaviksi.

6.10 Sapard-ohjelman varat vapautetaan samalla
menettelylld kuin rakennerahastojen varat jdsenval-
tioissa. Ndin ollen vuoden 2000 talousarviossa osoitet-
tujen varojen, joita ei ole kdytetty kahden seuraavan
vuoden kuluessa (eli vuoden 2002 loppuun mennessd),
pitdisi peruuntua. Varainhoitoasetuksen mukaan komis-
sio voi erikoisolosuhteissa muuttaa monivuotisten mak-
susitoumusten tdytintoonpanon madirdaikaa. Koh-
dassa 6.8 mainittujen viivistysten vuoksi vuonna 2000
ei tehty paitoksid hallinnoinnin antamisesta ehdokas-
maiden tehtdviksi. Komissio piti nditd erityisolosuh-
teina ja jatkoi vuoden 2000 varojen médrdaikaa vuo-
desta 2002 vuoden 2003 loppuun.

Taytantéonpanon viivdstyminen ehdokasmaissa

6.11 Taulukosta 6.2 ilmenee Sapardin tiytint66npa-
non tilanne kymmenessd tuensaajamaassa 31. joulu-
kuuta 2001. Vuonna 2001 komissio hyviksyi viidessd
ehdokasmaassa hallinnointi- javalvontajarjestelmét vain
vdhin yli puolessa kyseisten maiden suunnittelemista

(®) Yhteisoén ulkopuolelle suunnattua tukea koskevien varain-
hoitoasetuksen sddnnosten mukaan nitd keskeisid aloja
hallinnoidaan komissiossa. Phare- ja ISPA-ohjemien koh-
dalla ndin tapahtuu, mutta Sapard-ohjelmaa hallinnoi-
daan hajautetusti.

KOMISSION VASTAUKSET

6.9 Sapard-ohjelman toteuttaminen hajautetusti katsottiin
tehokkaimmaksi tavaksi valmistella ehdokasmaat sovelta-
maan yhteison sddnndstod asiaa Roskevan neuvoston asetuk-
sen mukaisesti. Sapardille kehitettyyn jarjestelmddn on liit-
tymisajankohtana tehtdvd vain vahdisia muutoksia, jotta
voidaan tdyttdd sekd nyRyisten rakennerahastojen ettd
EMOTR:n tukiosaston vaatimuksiin liittyvit vastuut.

6.11  Kaikki toimenpiteet eivdt olleet alkuvaiheessa mukana
hyviksytyissd jarjestelmissd, koska valmistelut haluttiin saat-
taa loppuun mahdollisimman vihdisin viivistyksin kussakin
tuensaajamaassa.



Taulukko 6.2 — Sapard-ohjelman tiytinto6npano vuonna 2001 ehdokasmaissa

(milj. EUR)
mslin | Komson |t | s | o | e | G| o [T | e
ajankohta (') ajankohta () ES{l‘f:rtat Es{l;:rtat EE;;?:; lukuméird rahgg'a‘y’veir Z o) tayta:stt(; o(x;gano— 31.12.2001 (% aste (%)
y
(@ ®) (© ©/@) (d) (d)/(2)
Bulgaria 18/12/00 14/5/01 53,0 54,1 107,1 41 610 5,7 0,7 0,7
Viro 15/6/01 15/6/01 12,3 12,6 24,9 130 5,9 23,7 0,3 1,2
Slovenia 11/9/01 19/11/01 6,5 6,6 13,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liettua 26/11/01 26/11/01 30,3 31,0 61,3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Latvia 7)7/01 6/12/01 222 22,7 44,9 0 0,0 0,0 0,0 0,0
TSekin tasavalta 13/11/01 15/4/02 22,4 22,9 45,3 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovakian tasavalta 7/1/02 15/4/02 18,6 19,0 37,6 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Puola 21/9/01 2/7/02 171,6 175.1 346,6 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Romania 12/6/02 31/7/02 153,2 156,3 309,5 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Unkari — — 38,7 39,5 78,2 0 0,0 0,0 0,0 0,0
YHTEENSA 5289 539,7 1 068,6 171 12,0 1,1 1,0 0,1

Huom. Tilanne 31.12.2001 paitsi kohdassa (') tilanne 5.9.2002 ja kohdassa (%) tilanne 10.12.2001.

(®) EU:n osuus.
(% Maksettu lopullisille tuensaaajille.

Lahde: Tilintarkastustuomioistuin.
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toimenpiteista (7), mika vastaa 82:ta prosenttia kyseisille
maille ennakoidusta rahoituksesta. Hankkeita hyviksyt-
tiin ja toteutettiin vain Bulgariassa ja Virossa, joissa
lopullisille tuensaajille suoritettujen maksujen méari oli
miljoona euroa. Niin ollen kaksi vuotta ohjelman kayn-
nistdmisen jalkeen vain 0,1 prosenttia kaikista saatavilla
olleista varoista oli kaytetty.

6.12  Vuonna 2001 komissio maksoi ennakkomaksuja
30,5 miljoonaa euroa viidelle maalle, joiden itsensa teh-
tavaksi hallinnointi annettiin vuonna 2001. Koska lopul-
lisille tuensaajille suoritetut maksut olivat kyseisissd
maissa vain noin miljoona euroa vuonna 2001, suuri
osa varoista jdi kayttamattomana pankkitileille. Komis-
sion ja ehdokasmaiden vilisissd sopimuksissa (niin sano-
tuissa monivuotisissa rahoitussopimuksissa) madrdtddn,
ettd kaikki kertyneet korot on iiﬁ/tettéivéi yksinomaan
ohjelman hyviksi ja ettd korot lasketaan yhteisoltd saa-
duksi lisirahoitukseksi. Sopimuksissa ei nimenomai-
sesti vaadita ehdokasmaita tiedottamaan kertyneistd
koroista, mutta nima kuitenkin tekevit niin.

6.13 Monivuotiset rahoitussopimukset ovat oikeudel-
lisesti sitovia kansainvilisid sopimuksia, ja niiden
mukaan “kaikki korot [...] on laskettava yhteisoltd saa-
duksi lisarahoitukseksi”. Kyseisten tietojen olisi siksi
kaytava ilmi komission tileistd, mutta nykyisin néin ei
ole. Komissio on merkinnyt vuoden 2001 osalta mai-
riksi 289 562,55 euroa, ja tilintarkastustuomioistuin
arvioi, ettd kyseessa olevat mairit olisivat vuoden 2002
osalta 2 miljoonaa euroa. Ks. myos kohta 9.28.

6.14 Niiden viiden maan tapauksessa, joissa jdrjestel-
mit hyvaksyttiin, hallinnointi on annettu ehdokasmaan
tehtdviksi viliaikaisesti (ks. myos kohta 6.25), ja se kos-
kee ainoastaan noin puolta maaseudun kehityssuunni-
telmissa tarkoitetuista toimenpiteistd. Lisdksi on huo-
mattava, ettd komission hyviksyessi hallinnointi- ja
valvontajarjestelmat ne olivat Viron jarjestelmia lukuun
ottamatta enimmaékseen tai yksinomaan manuaalisia.
Niamd viisi ehdokasmaata siis vield kehittavit jarjestel-
midan, ja komission on tarkasteltava niitd lisdd, kun jar-
jestelmdt on automatisoitu tai kun lisdtoimenpiteisiin
liittyvat menettelyt on saatettu paatokseen.

() Ehdokasmaiden maatalouden kehittimissuunnitelmissa
ilmoitettujen toimenpiteiden maaré: Bulgaria 11, Latvia 8,
Liettua 8, Slovenia 5 ja Viro 8. Niiden toimenpiteiden
maédrd, joiden osalta komissio on tehnyt pddtoksen hal-
linnoinnin hajauttamisesta: Bulgaria 3, Latvia 6, Liettua 5,
Slovenia 4 ja Viro 4.

KOMISSION VASTAUKSET

Komission pddtavoitteena oli varmistaa, ettd ehdokasmailla
oli varojen moitteettoman hallinnoinnin edellyttamat raken-
teet. Maksut suoritetaan lopullisille tuensaajille vasta, kun
niille on aiheutunut tukikelpoinen meno, mika saattaa tapah-
tua vasta useita kuukausia tuensaajan valitsemisen jdlkeen.
Til(}nne on samantapainen jasenvaltioissa rakennerahastojen
osalta.

6.12  Sapardin euromdardisille tileille kertyneen koron mddrd
vuonna 2001 oli kyseisten maiden osalta 289 562,55 euroa.
Kertynyt korko voidaan kdyttdd ainoastaan sen jalkeen, kun
se on sisdllytetty johonkin ohjelman toimenpiteeseen. Téahdn
mennessd tdllaisia padtoksid ei ole tehty.

6.13 Komissio on samaa mieltd siitd, ettd korosta (sekd sen
saamisesta ettd kaytostd) on ilmoitettava (ks. vastaus kohtaan
6.12). Illmoitus tehdddn sen jalkeen, kun on pdadtetty koron
kayttamisestd. Komissio on selventdnyt 1. tammikuuta 2003
voimaan tulevassa uudessa varainhoitoasetuksen soveltamis-
sddntdjen luonnoksessa, ettd korkoa, joka kertyy liittymistd
valmistelevien valineiden nojalla suoritettavista ennakkomak-
suista, ei katsota komission omaisuudeksi.
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6.15 Taulukosta 6.2 ilmenee Bulgariassa hyviksytty-
jen hankkeiden pieni maara. Lisdksi hyvaksyttyjen hank-
keiden lukumaird ja rahamdardinen arvo vahenivit
kumpikin merkittavasti vuoden 2001 aikana. Neljin
ensimmadisen kuukauden aikana ohjelman kaynnistyt-
tyd (kesikuun 1. pdivand) hyvaksyttiin 38 hanketta,
mutta vuoden 2001 viimeisen neljanneksen aikana
hyviksyttiin vain kolme hanketta. Bulgarian Sapard-
viraston antaman edistymisraportin mukaan vasta ohjel-
man kdynnistyttyd huomattiin, ettd hakijoilla oli suuria
ongelmia vaadittujen asiakirjojen saamisessa ja hank-
keiden ennakkorahoituksen jarjestaimisessa. Koska Bul-
garia oli ensimmdinen maa, jossa hallinnoinnin hajaut-
taminen toteutettiin, ja kun otetaan huomioon, ettd
Sapard-ohjelman tdytintoonpanoon on kaytettavissa
vain rajoitetusti aikaa ennen tuensaajamaiden liittymistd
EU:hun, komission olisi pitinyt analysoida tdytintoon-
panoon liittyvdt ongelmat ja antaa opastusta kaikille
ehdokasmaiﬁ’:.

6.16 Viron kohdalla tilintarkastustuomioistuimen oli
mahdotonta tehdd samanlaista hakemusten lukumai-
rdn ja asianomaisten rahamaarien kehittymistd koske-
vaa selvitystd, silld komissiolla ei ollut kdytossddn tarvit-
tavia tietoja. Nykyisin komissio saa tietoja hankkeiden
lukumairastd ja rahamaddrdisestd arvosta puolivuosit-
tain pidettdvissd seurantakomitean kokouksissa. Tama
ei ole riittdvin usein, jotta olisi mahdollista tarkkailla
alkuvaiheessa Sapardin tdytintoonpanon kehityskul-
kua. Huolimatta siitd, ettd tuen hallinnointi on hajau-
tettu, komissio on viime kéddessd vastuussa ohjelman
Eléytéintéénpanosta ja sen tulee saada tarvitsemansa tie-
ot.

Sapard-ohjelman hallinnoinnin hajauttamisen hyvak-
symismenetelmien puutteet komissiossa

6.17 Ensimmdinen vaihe hallinnoinnin hajauttami-
sessa on kansallisten viranomaisten antama hyviksyntd,
jonka pitdisi perustua ehdokasmaan itse toimittamaan
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastamiseen.
Sen jalkeen komissio tutkii jarjestelmdt ennen tuen hal-
linnoinnin hajauttamista koskevan paatoksen tekemista.
Liettuan ja Viron esittdmistd asiakirjoista, joissa anne-
taan kansallinen hyviksynta, kavi kuitenkin ilmi, ettd
hyviksynndn ehtona oli komission suorittama jarjestel-
mien tyydyttavd tarkastus. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd komission olisi pitinyt vaatia Liettuaa ja
Viroa esittiméddn hyvaksymisasiakirja uudestaan ilman
kyseistd ehtoa.

KOMISSION VASTAUKSET

6.15 Bulgarian osalta voidaan todeta, ettd hankkeiden
hyvaksymisvaikeuksia kdsiteltiin seurantakomitean kokouk-
sessa joulukuussa 2001. Seuraavassa, kesikuussa 2002 pide-
tyssd seurantakomitean Rokouksessa esitettiin tietoja, joiden
mukaan 95 hanketta oli hyviksytty ja EU:n rahoituksen
osuus oli 14,6 miljoonaa euroa. Nain ollen todellinen suun-
taus ei ilmene vuoden 2001 viimeisen neljanneksen luvusta.

Komissio neuvoi jo suunnitteluvaiheessa tuensaajamaita laa-
timaan mahdollisuuksien mukaan sadnnat, joita olisi helppo
soveltaa. Komissio rahoitti vuosien 2001 ja 2002 puolivi-
lissd kaksi seminaaria, joissa kaikilla ehdokasmailla oli mah-
dollisuus keskustella mistd tahansa tdytintoonpanoon liitty-
vastd asiasta. Lisaksi komissio pyrkii neuvoa-antavassa
roolissaan esittamddn seurantakomiteoissa ideoita, jotka hel-
pottavat tdytintoonpanoa. Koska monivuotisten rahoitusso-
iimusten mddrdykset saattavat haitata tdytdntéonpanoa,
omissio on myos kehottanut kaikkia tuensaajamaita tarkas-
telemaan ehdotuksia sopimustekstin yksinkertaistamiseksi.

6.16 Komission yleisend kantana on, ettd tiedot, jotka se
saa kuuden kuukauden vilein seurantakomitealta, riittdvit
sen hallinnointitarpeisiin.

6.17 On totta, ettd kyseiset kaksi maata asettivat kansal-
lisen hyvaksynndn “edellytykseksi” komission tarkastuksen,
mutta tdlld ei ole ollut merkitystd kaytinndssd, eikd komissio
katsonut tarpeelliseksi vaatia hyviksymisasiakirjan toimitta-
mista uudelleen komissiolle. Molempia maita on seurattu ja
niissd on kdyty hallinnoinnin siirtopddtdksen jalkeen, eiéd
merkittavid valvontaan liittyvid kysymyksid ole esiintynyt.
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6.18 Komission suorittamalla hallinnointi- ja valvon-
tajirjestelmien tarkastamisella on suuri merkitys, silld
sen avulla varmistetaan, ettd EUmn varoja kaytetddn
asianmukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tuksessa keskityttiin siksi kdymaan lapi kyseisid jarjes-
telmid koskevat komission selvitykset, jotka olivat hal-
linnoinnin hajauttamista koskevien komission padtosten
tukena kdytetyn tarkastusaineiston muodossa. Tarkas-
tuksessa havaittiin seuraavat keskeiset puutteet: tarkas-
tusmenettelyjen laatua, ajankohtaa ja laajuutta ei ollut
dokumentoitu, jirjestelmien osalta oli tehty joitakin
pdatelmid ilman riittavad f'a luotettavaa ndyttod ja aineis-
toja ei ollut kdyty jarjestelmallisesti lapi paallikkotasolla.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa todettiin,
ettd ndissd asioissa ei noudatettu yleisesti hyvaksyttyja
tarkastusstandardeja tyydyttavisti: vaikka standardeja
noudatettiin osittain, toisaalla ilmeni puutteita.

6.19 Yhteni hallinnoinnin hajauttamisen vahimmais-
perusteena ja ehtona mainitaan asiaa koskevassa neu-
voston asetuksessa (8) se, ettd saatavilla on riittdvésti
henkilostod, jolla on tehtdvidn soveltuva kokemus. Asian
tarkeyttd korostetaan laajentumisprosessia koskevassa
komission vuotuisessa selvityksessd. Siina todetaan, ettd
on tarpeen vahvistaa hallinnollista kapasiteettia julkisen
valvonnan ja petostentorjunnan osalta. Komissio totesi
useimpien ehdokasmaiden kohdalla, ettd EU:n varojen
asianmukaisen, tehokkaan ja valvottavissa olevan hal-
linnoinnin varmistamiseksi oli tehtdvd enemmin (9).
Vaikka asia on tirked, komission péitosten perustana
olevasta tarkastusaineistosta ei saada riittavisti ndyttod
mainitunlaisen henkiloston olemassaolosta, kokemuk-
sesta tai patevyydesta.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999, annettu 21 pdi-
vind kesikuuta 1999, Euroopan unionin jisenyytta hake-
neille valtioille osana liittymistd edeltdvaa strategiaa annet-
tavan tuen yhteensovittamisesta ja asetuksen (ETY)
N:0 3906/89 muuttamisesta (EYVLL 161, 26.6.1999,
s. 68).

(®) Laajentumisprosessiin liittyvit komission poliittiset asia-
kirjat: strategia-asiakirja 2001, sddnnolliset kertomukset
2001, marraskuu 2001.

KOMISSION VASTAUKSET

6.18 Kattavassa tarkastusohjelmassa on mddritelty, kuinka
kohtuullinen varmuus voidaan saada prosessin kussakin vai-
heessa. Tarvittava varmuus voidaan usein saada ja osoittaa
pelkdstddn ristikkdisviittauksella menettelyyn ilman lisdselvi-
tyksid. Komissio ei laadi lisdasiakirjoja, kun tarkastus on
itsestddn selvd.

Tarkastusohjelman kunkin jakson otsikko ("Menettelyjen ja
asiakirjojen tarkastus”, "Tarkkailu” ja "Keskustelut henkilos-
ton kanssa”) kuvastaa asianomaisen standardin vaatimuksia.
Laskelmia ja analyyseja tehdddn tarvittaessa. Pidtelmit (jotka
olivat hallinnoinnin hajauttamista koskevan pddtoksen perus-
tana) perustuivat esitettyyn ndyttoon huolimatta siitd, ettd
ndyttod ei aina ole sisdllytetty komission asiakirja-aineistoon.

Tavoite, ettd asiasta vastaava esimies on tietoinen tehdystd
gb’std ja esille tulleista ongelmista, on saavutettu a) johtajan

anssa viikoittain pidetyilld kokouksilla ja b) yksikonpadl-
likon johtamilla kokouksilla ennen kunﬁin tarkastuskerto-
muksen valmistumista. Lisdksi ryhmdssd kdytettiin useaan
otteeseen vertaisarviointijarjestelmdd asiaan sovellettavan

standardin mukaisesti.

6.19  Sekd Sapard-viraston ettd aluetoimistojen johtavan ja
muun Reskeisen henkildston pdtevyys ja asiantuntemus tar-
kastettiin yksityiskohtaisesti lukuisissa haastatteluissa. Komis-
sio sai kohtuullisen varmuuden henkildston pdtevyydestd eri-
tyisesti arvioidessaan heiddn kokemustaan heille mddrittyjen
tehtdvien suorittamisessa ja asiaankuuluvissa menettelyissd
(tarkkailemalla tehtgvien suorittamista). On kuitenkin totta,
ettd tatd ei dokumentoitu jarjestelmdllisesti, mikd otetaan
huomioon tulevaisuudessa.
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6.20 Henkiloston lisaksi komissio on jdttinyt seuraa-
vat keskeiset riskialat vaille riittdvii tarkastelua:

a) Komissio ei tarkastanut riittdvin perusteellisesti, ettd
kdyttoonotetuissa jarjestelmissa tarkistettiin hankkei-
den taloudellisuus ja kustannusvaikuttavuus. On
mahdollista, ettd moitteettomaan varainhoitoon vel-
\éoittavaa varainhoitoasetuksen 2 artiklaa (19) ei nou-

ateta.

b) Komissio ei tarkastanut riittdvan perusteellisesti, pys-
tytddnko kayttoon otetuissa jarjestelmissd estimain
hankkeiden paallekkdinen rahoitus. Vaikka komissio
tarkisti, ettd hakemuslomakkeisiin sisiltyi kohta,
jossa tuensaajaa pyydetddn ilmoittamaan Kankkeen
muut rahoituslhteet, ja ettd kyseinen kohta kdydain
lapi Sapard-virastossa, se ei varmistanut, ettd hake-
muslomakkeita tarkistavilla henkiloilld oli tarpeelli-
set tiedot muista rahoitusldhteisti tai ettd kansallis-
ten ja EU:n ohjelmien vililli oli toimiva
tietojenvaihto. Se ei myo6skddn varmistanut, ettd
ehdokasmaiden omissa tarkastuksissa tutkitaan naitd

kysymyksia.

6.21 Edelld mainitut komission menetelmien puutteet
tuotiin esiin jo varainhoitovuotta 2000 koskevassa tilin-
tarkastustuomioistuimen  vuosikertomuksessa (11).
Komissio ei kuitenkaan ole ottanut asiaa riittavasti huo-
mioon menetelmissidin eikd kdyttanyt tilaisuutta hyvak-
seen varmistaakseen, ettd jarjestelman toiminnassa ote-
taan huomioon kyseiset riskialat.

6.22 Edelld mainittuihin seikkoihin ovat jossakin maa-
rin syynd vaikeat olosuhteet, joissa jrjestelmid tarkas-
tava komission henkilosto joutui tyoskentelemdin. Ne
johtuivat erityisesti siitd, ettd viivdstysten jdlkeen jarjes-
telmien hyvaksymiseen oli huomattavia paineita, ja
lisiksi komissiossa oli ollut lukuisia henkilostévaihdok-
sia.

(*°) "Talousarviomddrarahat on kéytettivd moitteettoman
varainhoidon periaatteiden seka erityisesti taloudellisuu-
den ja kustannusvaikuttavuuden periaatteiden mukai-
sesti”. Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovel-
lettava varainhoitoasetus, EYVL L 356, 31.12.1977, s. 1.

(*') Kohta 6.50.

KOMISSION VASTAUKSET

6.20.

a) Hankkeiden taloudellisuutta ja kustannustehokkuutta
arvioidaan  tarkastelemalla  liiketoiminta/kehitys-
suunnitelmia, joiden on oltava tyydyttavid hakemuksen
hyvéksymiseksi.

Niihin asioihin kiinnitetddn huomiota seuraavissa tar-
kastuksissa.

b) Menettelyihin sisdltyy yksityiskohtainen asiakirjatarkas-
tus, jolloin hyviksytdan ainoastaan alkuperdiset asiakir-
jat, sekd kunﬁ; maksuvaatimuksen yksityiskohtainen tar-
kastus paikan pdaalla.

Tietojenvaihdon puutteen ja ndin ollen kaksoisrahoituk-
sen vaaran osalta voidaan todeta seuraavaa: useimpien
hyvaksyttyjen toimenpiteiden kohdalla Sapard-ohjelman
(jolle on luonteenomaista pienten hankkeiden suuri mddrd)
ja ISPA- ja Phare-ohjelmien (suurempia hankkeita, mutta
vahemmdn) pddllekkdisyyden vaara lg)skee pientd mddrdd
hankkeita. Kun Sapanﬁ%imsto kasittelee myas kansallis-
ten tukiohjelmien hakemukset, vaara pddllekkdisten hake-
musten huomaamatta jidmisestd on vihdinen. Ndihin
asiothin kiinnitetddn duomiota seuraavissa tarkastuk-
sissa.

6.21 Kohdasta 6.20 b voidaan todeta, ettd kaksoisrahoi-
tuksen vaaraa koskevat tarkastukset on sisallytetty muutet-
tuun tarkastusohjelmaan (pdivdtty 14. syyskuuta 2001) seki
hakemusten ettd maksupyyntdjen osalta (vaikka tamd tarkas-
tus sisaltyy myds alkuperdiseen toisintoon, jonka mukaan se
tehdddn hakemusvaiheessa). Taloudellisuutta ja kustannuste-
hokkuutta kdsittelevan kohdan 6.20 a osalta voidaan viitata
komission huomautuksiin kyseisessd kohdassa. Kuten edelld
mainittiin, ndihin asioihin kiinnitetddn huomiota seuraavissa
tarkastuksissa.
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6.23 Komissio tekee padtoksen hallinnoinnin antami-
sesta ehdokasmaan tehtdviksi tarkastuskertomustensa
erusteella. Niissd esitetddn pdatelmat jirjestelmid kos-
evista komission tarkastuksista. Kolmea maata (Lat-
viaa, Sloveniaa ja Liettuaa) koskevissa komission tarkas-
tuskertomuksissa mainitaan joukko seikkoja, jotka olisi
korjattava ennen hanke-ehdotusten vastaanottamista.
Naitd seikkoja ja rajoituksia ei kuitenkaan mainita komis-
sion paitoksissd, eikd komissio mydskdin ole jarjestel-
mallisesti tarkistanut, ettd asianomaiset maat todellakin
huolehtivat mainittujen seikkojen korjaamisesta.

6.24 Komissio on tehnyt perusteellista tyotd ehdokas-
maiden hallinnointi- ja valvontajarjestelmid tutkiessaan.
Se on suunnitellut perustan, joka mahdollistaa pitkalle
kehitetyn jdrjestelmdn kiyttoonoton ehdokasmaissa.
Hallinnoinnin hajauttamista koskevat pdatokset eivit
kuitenkaan perustuneet riittivadn ja luotettavaan néif/t—
toon siitd, ettd jarjestelmat toimivat suunnitellulla tavalla.
Viidestd vuonna 2001 tehdystd komission pdatoksestd,
jotka koskivat hallinnoinnin antamista ehdokasmaiden
tehtaviksi (12), kolmen kohdalla aineistossa oli liian
vdhin ndyttod tarvittavan henkiloston olemassaolosta,
kokemuksesta ja patevyydestd sekd ndin ollen siitd, ettd
ne keskeiset prosessit, joista kyseisen henkiloston on
huﬁlehdittava (kuten hankkeiden valinta) toimivat kun-
nolla.

Jarjestelmien kaytdannon toimintaa koskevien tarkastus-
ten riittdmattomyys

Jarjestelmien riittimiton seuranta

6.25 Koska yhteison ulkopuolelle osoitettavan tuen
hallinnointi on Sapard-ohjelmassa hajautettu ja ehdo-
kasmaiden jdrjestelmit ovat uusia, komission olisi tar-
kistettava saannollisesti, ettd jarjestelmat toimivat kay-
tinnossd. Komissio on tiedostanut timdn ja antanut
saannokset (%), joiden mukaan sen pitdd valvoa, ettd
hajautettua hallinnointia koskevia ehtoja ja sdannoksid
noudatetaan jatkuvasti. Komissio teki siksi oikein an-
taessaan hallinnoinnin aluksi tilapdisesti ehdokasmai-
den tehtdviksi. Sen paitosten mukaan tdydellinen

(*3) Viro, Liettua ja Latvia.

(**) Komission asetus (EY) N:o 22222000, annettu 7 pdivini
kesakuuta 2000, yhteison tuesta maataloutta ja maaseu-
dun kehittdmistid koskeville liittymistd valmisteleville toi-
menpiteille jasenyyttd hakeneissa Keski- ja Itd-Euroopan
maissa liittymistd edeltdvini aikana anneteun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1268/1999 soveltamista koskevista
rahoitussddnnoistd, 3 artiklan 3 kohta (EYVL L 253,
7.10.2000, s. 5).

KOMISSION VASTAUKSET

6.23  Tarkastushavaintoja koskeviin kirjeisiin sisa'l?fy suo-
situksia toimintojen ja valvonnan parantamiseksi sekd seik-
koja, joita tarkastellaan tulevaisuufessa. Tarkastuksen perus-
teella esitettyjd yksityiskohtaisia vaatimuksia ei mainita
komission paatoksessd, silld ne eivdt ole luonteeltaan sellaisia,
ettd ne estdisivdt jdrjestelmdd toimimasta moitteettomasti.

Komissio on jo saanut vakuutuksen erdiltd ehdokasmailta
oikaisuprosessista. Korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen
voidaan kuitenkin tdysin varmentaa vain paikalla tehdyilld
sadntojenmukaisuustarkastuksilla. Namd ovat jo kaynnissd.
Korvauksia ei kuitenkaan makseta ennen kuin kaikki puut-
teet on korjattu.

6.24 Komissio arvioi paikallishenkiloston tietoja menet-
telyistd haastatteluin ja tarkastelemalla paikalla tehtdvien
suorittamista ja taman perusteella vakuuttui kohtuudella siitd,
ettd keskeiset prosessit toimisivat moitteettomasti. Yksityis-
kohtaisempia tietoja on komission huomautuksissa koh-
dassa 6.19.

6.25 Komissio voi (esimerkiksi monivuotisen rahoitussopi-
muksen A jakson 13 artiklan 3 kohdassa) vaatia ehdokas-
maita toimittamaan tietoja tai ryhtymddn asianmukaisiin
valvontatoimenpiteisiin ohjelmien toimivan tdytintoonpanon
varmistamiseksi. Komissio ottaa tdllaiset tiedot huomioon
ennen maksujen hyviksymistd.
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hallinnoinnin hajauttaminen tulee kysymykseen vasta
uusien jarjestelman tyydyttdvad toimintaa koskevien tar-
kastusten jilkeen. Tama on valttimadtonta, silld moni-
vuotisissa rahoitussopimuksissa maarittyjen tarkastus-
ten (niin  sanotun tilien  tarkastamis- ja
hyviaksymismenettelyn) ajankohta ja laajuus eivit ole
sellaisia, ettd niiden avulla voitaisiin taata puutteiden ja
virheiden toteaminen varhaisessa vaiheessa.

6.26 Kun tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkas-
tuksensa (huhtikuussa 2002), komissio ei kuitenkaan
ollut tehnyt jarjestelmallisesti lisdtarkastuksia eiké niitd
varten ollut olemassa menetelmid. Timd johtuu ldhinnd
siitd, ettd komissiossa pidetddn edelleen ensisijaisen tér-
kednd hallinnoinnin delegointia niille ehdokasmaille,
joissa jarjestelmia ei ole vield hyvaksytty. Varoja ei ole
osoitettu lainkaan sddnnosten noudattamisen valvon-
taan niissd tapauksissa, joissa hallinnoinnin hajauttami-
seen on myonnytty tilapdisesti. Koska komissiolla ei ole
aikataulua tai menetelmid sen suhteen, milloin ja miten
hallinnointi annetaan taydellisesti ehdokasmaiden teh-
tavaksi, nama eivat tiedd, millaiset vaatimukset niiden
on taytettava.

Puutteet hallinnoinnin hajauttamisen jilkeisessd rapor-
toinnissa

6.27 Monivuotisen rahoitussopimuksen mukaan
ehdokasmaiden on annettava komissiolle vuosittain tay-
tintoonpanoa koskeva kertomus ja varmennuselimen
kertomus ('4). Niissd annetaan tietoja edistymisestd pai-
nopistealoilla ja toimenpiteiden taytintoonpanossa sekd
raportoidaan toimista, joilla on pyritty varmistamaan
yhteison kaiken liittymistd valmistelevan tuen taytan-
toonpanon ja koordinoinnin asianmukainen laatu ja
tehokkuus. Monivuotisissa rahoitussopimuksissa ei ole

(") Monivuotinen rahoitussopimus, osa B, 8 artiklan 1 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

6.26 Komissio valmistelee parhaillaan tarjouspyyntome-
nettelyd ulkoisista tilintarkastuspalveluista Sapardin rahoi-
tuksen tdytantonpanon tarkastamiseksi. Tamd auttaa saa-
vuttamaan  jdarjestelmdllisia  lisatarkastuksia  koskevan
tavoitteen. Tarkastukset rahoitetaan Sapardin teknisen avun
budjettikohdasta.

Tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn puitteissa teh-
tyjen tarkastusten lisiksi komissio on jarjestelmallisesti tar-

astellut sisdisid tarkastuskertomuksia (jdrjestelman toimi-
vuuden uudelleen arvioinnit sen jdlkeen, kun ensimmadiset
hankkeet ja maksupyynndot on toimitettu) ja tehnyt tarvitta-
essa tarkastuksia paikan pddlld (tarkastusmatkat Bulgariaan
ja Liettuaan). Komissio on myds pyytinyt kaikkia ehdokas-
maita (kesakuussa 2002 pidetyssd seminaarissa) toimitta-
maan jdljelld olevia toimenpiteitd koskevan kansallisen hyvik-
synndn aikataulun.

Hallinnoinnin tdydellinen hajauttaminen ei ole talld hetkelld
komission tai ehdokasmaiden ensisijainen tavoite.

6.27  Vuosittaisten tdytdntoonpanokertomusten ja todistus-
ten lisaksi komissio saa tietoja seurantakomitealta (joka
yleensd kokoontuu vihintddn éahdesti vuodessa) ja tarvit-
taessa tyoryhmiltd. Selvitykset ja suositukset saadaan seuran-
takomitean vilitykselld nopeammin kdyttoon kuin etukdteen
mddrdttynd aikana toimitettavien vuosikertomusten kautta.
Lisdksi ehdokasmaat ja komissio pitavdt sddnnollisesti yhteyttd
kasitellakseen esille tulleita seikkoja ja mikdli mahdollista
ennen ongelmien syntymistd.
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saannoksid, jotka velvoittaisivat ehdokasmaan anta-
maan kertomuksen riittdvin varhaisessa vaiheessa tai
komission toimittamaan sddnnollisesti tarkastuksia ja
esittdmain parannusehdotuksia. Jos ohjelma alkaa aikai-
sin vuoden alussa, komissio saa tietoa ensimmaisestd
taytantoonpanovuodesta vasta kesikuussa kaksi vuotta
myOohemmin. Esimerkiksi Bulgarian tapauksessa hallin-
noinnin hajauttamisesta pdatettiin toukokuussa 2001.
Komissio saa ensimmadisen vuosittaisen kertomuksen
kuusi kuukautta ensimmdisen tdyden kalenterivuoden
jalkeen eli kesikuussa 2003, toisin sanoen yli kaksi
vuotta ohjelman alkamisen jilkeen. Timédn seurauksena
komission tarkastus, huomiot ja suositukset viivastyvat
turhaan. Huoleen on syytd erityisesti siksi, ettd ensim-
mdisend taytantoonpanovuonna kéiﬁrtésséi on uudet tes-
taamattomat jarjestelmat ja se on siksi kaikkein riskialt-
teinta aikaa.

6.28 Komissio myontdd tarvitsevansa enemmadn ja
ajankohtaisempaa tietoa. Se on pyytanyt ehdokasmaita
toimittamaan mahdollisimman aikaisin kertomukset
tarkastuksista, joissa tutkitaan, missd mairin Sapard-
virasto toimii suunnitellulla tavalla. Komissio ei ole kui-
tenkaan jdrjestelmallisesti seurannut tilanteen kehitty-
mistd tiedonsaantipyyntojensd osalta, ja siksi kaikkia
tietoja ei ole toimitettu mairdajan kuluessa.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Taytantoonpanon viivistyminen ehdokasmaissa

6.29 Euroopan unionin yleisessd talousarviossa esitet-
tiin epdrealistisia maksuaikatauluja uusille liittymistd
valmisteleville vilineille. Sen seurauksena maksumaara-
rahojen kayttoaste on ollut kahtena perdkkiisend vuonna
jatkuvasti alhainen ja niitd on peruuntunut merkittava
madard.

6.30 Tama koskee erityisesti Sapard-ohjelmaa, jonka
tdytantoonpano kdsitti vuonna 2001 pdadasiassa
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien perustamisen
ehdokasmaihin sekd komission toimittaman jirjestel-
mien tarkastuksen. Kaksi vuotta ohjelman kaynnistami-
sen jalkeen maksuja oli suoritettu lopullisille tuensaajille
vain kahdessa maassa, ja niiden maara oli 0,1 prosent-
tia kaikista kaytettavissa olleista varoista. Yhdessd ndistd

KOMISSION VASTAUKSET

6.28 Komissio on saanut uudet tdytantéonpanokertomuk-
set ja tehnyt talouden tarkastamiskdyntejd Bulgariaan ja
Viroon (ainoat maat, jotka suorittivat maksuja vuonna 2001).
Lisdksi on tehty sddntojenmukaisuustarkastuksia. Komissio
katsoo, ettd namd toimet muodostavat riittdvin seurannan.

6.29 Kuten kohdan 6.6 vastauksesta ilmenee, Sapard-
ohjelmaan vuonna 2000 laaditut vuoden 2001 maksuaika-
taulut perustuivat tuolloin realistisimpiin saatavilla oleviin
tietoihin.

6.30 Vuoden 2000 jilkeinen kehitys riippuu suurelta osin
ehdokasmaiden pyrkimyksistd perustaa Sapardin toiminnan
edellyttamadt virastot.

Sapardin hajautetun hallinnon vuoksi ehdokasmaiden on
perustettava tarvittavat hallintorakenteet, jotka varmistavat
yhteison varojen moitteettoman hoidon. Erddt ehdokasmaat
onnistuivat tekemddn suurimman osan tyostd vuonna 2000
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maista (Bulgaria) komissio ei ryhtynyt toimiin, vaikka
tdytdntoonpanoaste oli odotettua alhaisempi ja lasku-
suunnassa. Muita maita koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Suositukset

— Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti komission
olisi analysoitava hitaan tdytintoonpanon taustalla
olevia syitd, silld Sapard on keskeinen viline, jolla
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen painopis-
tealueita vaivaavia polttavimpia ongelmia voidaan
ratkaista ehdokasmaissa ennen laajentumista, ja
lisiksi vuoden 2000 talousarvion madararahat
peruuntuvat vuoden 2003 lopussa, ellei niitd sitd
ennen kaytetd. Komission olisi annettava opastusta
uusien viivastysten riskin vahentdmiseksi ja saman-
laisen tilanteen valttdmiseksi muissa ehdokasmaissa.

Puutteet Sapard-ohjelman hallinnoinnin hajauttamista
koskevissa komission hyvaksymismenettelyissd

6.31 Ehdokasmaissa perustettuja jirjestelmid koske-
vat komission tarkastukset todettiin puutteellisiksi. Kes-
keisilld riskialoilla ei toimitettu riittavasti tarkastuksia
eikd tarvittavan henkilston olemassaolosta ja kokemuk-
sesta ollut riittdvda ndyttod. Niistd viidestd maasta, joi-
den itsensid tehtdviksi hallinnointi annettiin, kolmen
kohdalla oli liian vdhin naytt6d kohtuullisen varmuu-
den saamiseksi siitd, ettd kaikki ne vaatimukset, joilla
varmistetaan EU:n varojen asianmukainen kdytto, ovat
tdyttyneet. Komissio havaitsi itsekin seikkoja, jotka pitaisi
korjata ennen hajautetusti tapahtuvaa taytintoonpanoa,
mutta niiden kohdalla ei kuitenkaan huolehdittu jarjes-
telméllisestd seurannasta.

KOMISSION VASTAUKSET

(tai tammikuun 2001 loppuun mennessd). Toiset saivat tyon
valmiiksi vasta vuonna 2001 ja ovat nyt aloittamassa tdy-
tantoonpanoa. Muutamat maat eivdt ole vield tdssd vaiheessa.
Edelld mainitussa Bulgariaa koskevassa tapauksessa seuran-
takomitea, ei komissio, ryhtyi toimivaltansa mukaisesti toi-
miin tdytantoonpanon vauhdittamisen edellyttamien muutos-
ten tekemiseksi.

Komissio seuraa sddnndllisesti Sapard-ohjelman taytintoon-
panoa kussakin maassa. Muutamia poikkeuksia luguun otta-
matta tuensaajien kanssa tehtavat sitoumukset lisadntyvit
ajan mittaan tdytdntéonpanoviranomaisten ennusteiden
mukaisesti. Erddt maat arvioivat nykyddn, ettd Sapard-
valineen tdytantoonpano on tawmomaiseﬁa vuositasolla ennen
vuoden 2002 loppua. Tiedot ohjelman tdytantoonpanosta
kaikissa niissi maissa, joita hallinnoinnin siirtopddtos kos-
kee, ovat saatavilla kussakin seurantakomiteassa. Kesdkuussa
2002 ja heindkuussa 2001 pidetyissi seminaareissa komis-
sio esitteli tdytantéonpanon nopeuttamista koskevia vaihto-
ehtoja kunkin maan harkittavaksi.

6.31 Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin keskeisiin
riskialoihin (ks. tarkemmin kohtaan 6.20 annettu vastaus)
kuuluvat moitteeton varainhoito ja kaksoisrahoitus. Moittee-
tonta varainhoitoa tarkastellaan ohjelman laadintavaiheessa
ja jarjestelman hyvaksymisvaiheessa, vaikka jarjestelmdn tar-
kastaminen on vaikeaa, jos se ei ole vield kdytossd. Kaksois-
rahoitusta Rdsitellddn komission tarkastusohjelmissa ja tut-
kitaan menettelyjen tarkistusten yhteydessd.

Henkildstdd ja sen kokemusta koskevat tiedot (ks. tarkemmat
vastaukset kohtiin 6.19 ja 6.24 annetuissa huomautuksissa)
ja varmuus siitd, ettd menettelyt toimivat kdytdanndssa suun-
nitelmien mukaan (varmistaen EU:n varojen moitteettoman
kdyton), saatiin henkiloston kanssa kdydyissd keskusteluissa
(jolloin arvioitiin heiddn tietojaan menettelyistd) ja tehtavien
suorittamisesta paikalla tehtyjen havaintojen avulla (ks.
kohta 6.24).

Riittévin seurannan varmistavat ehdokasmaiden vakuutukset
saavutetusta edistyksestd {'a (meneillddn olevien) paikalla teh-
tavien tarkastusten avulla saadut vahvistukset (ks. tarkem-

mat tiedot kohdan 6.23 huomautuksissa).
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Suositus

— Komission olisi hajautetun hallinnoinnin ehtojen
noudattamista valvoessaan varmistettava, etti ti{in—
tarkastustuomioistuimen havaitsemat puutteet ote-
taan riittdvan perusteellisesti huomioon. Komission
olisi my0s tarkistettava, ettd sen omissa tarkastus-
kertomuksissa mainitut seikat korjataan.

Riittamattomdt jarjestelmien kdytdnnon toimintaa kos-
kevat tarkastukset Sapard-ohjelman yhteydessd

6.32 Komissio ei alkanut vuonna 2001 testata Sapard-
hallinnointi- ja valvontajirjestelmid varmistaakseen, ettd
ne toimivat kdytdnnossd. Hallinnointi on annettu ehdo-
kasmaiden tehtdviksi tilapdisesti. Komissiolla ei kuiten-
kaan ole aikataulua eikd menetelmii sen suhteen, miten
ja milloin hallinnointimenettelyt voidaan hajauttaa tay-
dellisesti. Ehdokasmaat eivit siksi tiedd, millaiset vaati-
mukset niiden on tdytettdvd. Lisdksi monivuotisissa
rahoitussopimuksissa ei ole maarayksii riittavan oikea-
aikaisesta raportoinnista.

Suositukset

— Komission pitdisi huolehtia jirjestelmallisestd
Sapard-ohjelman tdytintoonpanon seurannasta,
jonka avulla varmistetaan, ettd jarjestelmat toimivat
kdytannossa. Komission olisi toimitettava tarkastuk-
sia pian sen jilkeen, kun hallinnointimenettelyt on

tilapdisesti hajautettu, ja tarkastusten tulisi kattaa

kaillzki valvonnan tasot komission ja lopullisten tuen-
saajien valilla.

— Komission olisi laadittava aikataulu ja kehitettava
menetelmdt sen suhteen, milloin ja miten hallin-
nointi annetaan tdydellisesti ehdokasmaiden tehta-
viksi; sen tulisi myos tiedottaa asiasta ehdokas-
maille.

— Komission olisi tehtivi tarvittavat muutokset moni-
vuotisiin rahoitussopimuksiin varmistaakseen, ettd
se saa vuosikertomukset, tarkastuskertomukset ja
korkojen madrii ja kdyttod koskevat tiedot riittdvan
tuoreina.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio katsoo, ettd merkittavit puutteet koskevat henkilos-
ton kokemuksesta kerdttyjen todisteiden arkistointia. Tahdn
asiaan aiotaan puuttua. Seurannan osalta komissiolla on
jo soveltuva mei)cmismi kdytossd, kuten ilmenee kohdasta
6.24.

6.32  Komissio teki tarkastusmatkan Bulgariaan (helmi-
kuussa 2002) ja Liettuaan (heindkuussa 2002) arvioidak-
seen maiden hallinto- ja valvontajarjestelmid. Komissio teki
vuonna 2002 myos tilien tarkastuskdynnin Bulgariaan ja
Viroon (ks. kohta 6.30). Komissio on vastaanottanut myds
Sapard-viraston sisdiset tarkastuskertomukset, joista ilmene-
vat tulokset tdrkeimpien prosessien uudelleen suorittamisesta.
Kertomuksiin ei sisaltynyt merkittdvid havaintoja.

Komissio on seurannut jdrjestelmien toimivuutta Sapard-
virastojen sisdisen tarkastuksen yksikdiltd saatujen prosessien
uudelleen suorittamista koskevien kertomusten ja tarvittaessa
paikalla tehtyjen tarkastusten avulla (tilien tarkastuskdynnit
ja sddantojenmukaisuustarkastukset, kuten edelld ja monivuo-
tisissa rahoitussopimuksissa mainitaan). Namd ovat jatkuvia

rosesseja. Komissio katsoo, ettd suositus on otettu riittdvdsti
ﬁuomioon.

Ehdokasmaita pyydettiin kesikuussa 2002 pidetyssd semi-
naarissa toimittamaan jaljelld olevien toimenpiteiden kansal-
lista hyviksyntid koskeva aikataulu. Hallinnoinnin tdydel-
linen hajauttaminen ei ole talld hetkelld komission tai
ehdokasmaiden ensisijainen tavoite.

Kohtaan 6.29 annetussa vastauksessa mainituista syistd
komissio ei katso hyodylliseksi muuttaa monivuotisia rahoi-
tussopimuksia vuosikertomusten ajoituksen suhteen, vaan pyr-
kii sisdllyttamdcdn rahoitussopimuksiin velvoitteen raportoida
neljannesvuosittain Sapard-tileille kertyneestd korosta.
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TOIMIELINTEN JA MUIDEN YHTEISON
ELINTEN HALLINTOMENOT

Johdanto

7.1 Rahoitusndkymien otsakkeeseen 5 “hallintomenot”
on koottu toimielinten ja muiden yhteison elinten hal-
lintomdararahat (komission tapauksessa talousarvion
A osa). Toimielimet ja muut yhteison elimet huolehtivat
suoraan nididen médrirahojen hallinnoinnista, ja mai-
rdrahat kdytetddn pdaasiassa yhteison toimielinten jasen-
ten ja henkil6ston palkkojen, korvausten ja elikkeiden
maksuun seki liséEsi vuokrien, kiintein omaisuuden
hankintojen ja sekalaisten hallinnosta johtuvien meno-
jen maksuun. Komission tapauksessa ndistd maarara-
hoista voidaan my6s myontdd tukea jarjestoille ja eli-
mille, jotka osallistuvat Euroopan unionin eri toiminta-
alueiden tdytantoonpanoon.

Budjettihallinnon analyysi

7.2 Tilintarkastustuomioistuin  tarkasti tulostilin
niteissd I-IV esitetyt tiedot. Niteissd I ja IIl annetaan sel-
vitykset kyseisen vuoden budjettihallinnosta ja erityi-
sesti hyviksytyn alkuperdisen talousarvion ja lopulta
kéytettdvissa olleiden méddrdrahojen seka lopulta kaytet-
tavissd olleiden ja varsinaisesti kéytettyjen maararaho-
jen vilisestd erosta. Tarkastuksen avulla ei pyritty var-
mistamaan  kyseisten selvitysten luotettavuutta;
tavoitteena oli pikemminkin sellaisten huomattavien
erojen havaitseminen, joiden osalta ei ole annettu selvi-
tystd, sekd mahdollisesti harhaanjohtavien selvitysten
havaitseminen. Jalkimmadisen kaltaisia tapauksia ei tar-
kastuksen yhteydessa kdynyt ilmi.

7.3 Komissio ja parlamentti ovat parantaneet budjet-
tihallinnon analyysiensa esittamistd ja kayttdjaystaval-
lisyyttd tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuotta
2000 koskevan vuosikertomuksen (*) kohdan 7.3 huo-
mautusten mukaisesti. Komissio on laatinut yleiskatsa-
uksen ja jakanut esittelyn lukuihin entistd loogisemmin
ja johdonmukaisemmin, ja parlamentti antaa entistd
tasméllisempid tietoja kdytettyjen talousarviovarojen
avulla saaduista tuloksista. Muut toimielimet antavat
kuitenkin edelleen tietoja lahinnd maarirahojen maarin
vaihteluista kyseisen vuoden aikana ja tehdyistd maksu-
sitoumuksista, eivdt niinkddn tietoja sidottujen ja mak-
settujen madrien valisistd eroista. Tilintarkastustuomio-
istuin katsoo edelleen, ettid kaikkien toimielinten olisi

(") EYVLC 359, 15.12.2001.

7.3 EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

Parlamentti tuo esiin tilintarkastustuomioistuimen toteamat
iamnnukset ja on valmis jatkamaan pyrkimyksidan tilintar-
astustuomioistuimen toiveiden suuntaisesti.

7.3 YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN VASTAUKSET

Yhteisdjen tuomioistuimen tekemdssd varainhoitovuotta 2001
koskevassa budjettihallinnon analyysissi painotetaan niitd
syitd, joilla madrarahojen alkuperdisen mddrin ja niiden
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suotavaa laatia budjettihallinnostaan yleisluontoisempi
analyysi, jonka yhteydessd tuotaisiin esiin menojen Vaiﬁ—
teluun eri aikoina liittyvid suuntauksia, kdyttoomaisuu-
den rahoitusta sen keskeisiltd osin ja keskeisid taloudel-
lisuutta ja  vaikuttavuutta koskevia  tekijoita.
Varainhoitovuotta 2000 koskevan tilintarkastustuomio-
istuimen vuosikertomuksen kohdassa 7.3 tuodaan esiin
erityisend esimerkkina parlamentin tapa kiyttda muissa
budjettikohdissa kdyttimatti jadneitd maararahoja bud-
jettikohdassa “vuokrat ja pitkdaikaisesta vuokrasopi-
muksesta aiheutuvat maksut” rakennuksia koskevan lai-
napddoman takaisinmaksuun. Nyt tdtd koskevat
selvitykset olivat riittavid. Lisaksi parlamentti tuo esiin,
ettd takaisinmaksuun tarvittavat lisiméddrarahat annet-
tiin kdyttoon varainhoitovuoden 2001 korjaavassa ja
taydentdvissd talousarviossa nro 5/2001.

7.4 Neuvosto kdytti 1,4 miljoonaa euroa alamomen-
tista 2501 (yleiset kokouskufut) maksaakseen vuonna
2000 aiheutuneet kulut, joita ei talloin ollut maksettu,
koska vuoden 2000 talousarviomddrdrahat oli jo kéy-
tetty. Samankaltaiset vuonna 2001 aiheutuneet 1,84 mil-
joonan euron kulut maksettiin samasta syystd vuonna
2002, jolloin kaytettiin vuoden 2002 talousarviomaa-
rdrahoja. Tdmd on varainhoitoasetuksen 6 artiklan 4 ala-
kohdassa esitetyn vuotuisuuden periaatteen vastaista.
Jos alkuperdiset talousarviomédrdrahat osoittautuvat
riittdmattomiksi, niitd tulisi lisitd mairdrahojen siir-
roilla tai taydentavilld talousarvioilla.

lopullisen kdyton vilisid tarkeimpid eroja voidaan selittdd.
Sen esitetyn toiveen osalta, jonka mukaan toimielinten olisi
laadittava “tulevaisuudessa yleisluontoisempi analyysi, jonka
yhteydessi painotetaan keskeisid menosuuntauksia ja Réyt-
toomaisuuteen liittyvid tekijoitd ja annetaan selvitys keskei-
sistd taloudellisuutta ja vaikuttavuutta koskevista toimenpi-
teista” (1), yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd sen hallintotilit
niihin liittyvine taulukoineen ja sen rahoitustase 31.12.2001
tdyttavat kaikilta osiltaan taman toiveen.

Yhteisojen tuomioistuimen osastot ovat kuitenkin valmiita
osallistumaan kaikkiin sellaisiin toimielinten valisiin hank-
keisiin, joilla pyritddn budjettihallinnon analyysin yhdenmu-
kaistamiseen.

7.3 TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN VASTAUKSET

Talous- ja sosiaalikomitea ottaa vastaisuudessa huomioon
tilintarkastustuomioistuimen esittamdt huomautukset, jotka
koskevat komitean budjettihallinnon analysoinnin esitystapaa
ja helppolukuisuutta.

7.3  ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUKSET

Alueiden komitea ottaa vastaisuudessa huomioon tilintarkas-
tustuomioistuirmen esittamdt huomautukset, jotka koskevat
komitean budjettihallinnon analysoinnin esitystapaa ja help-
polukuisuutta.

7.4 NEUVOSTON VASTAUKSET

Talousarvion alamomentin 2501 (yleiset kokouskulut) hal-
linnoinnin osalta neuvosto yhtyy tilintarkastustuomioistui-
men analyysiin ja suosituksiin. Tarkoituksena on ennen varain-
hoitovuoden 2002 pddttymistd toteuttaa tarvittavia
toimenpiteitd  tilintarkastustuomioistuimen havaitseman
ongelman vilttamiseksi vastaisuudessa.

(*) Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuo-
delta 2000, 7.3 kohta.
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Tarkastuslausumaan liittyvd arviointi

Tarkastuksen sisilto

7.5 Tilien luotettavuuden tarkastus koostui analyytti-
sistd menetelmistd ja yksityiskohtaisista tarkastuksista,
jotka koskivat konsolidoitujen tilien pohjana olevia olen-
naisia tietoja. Tilien perustana olevien toimien laillisuu-
den ja asianmukaisuuden osalta tarkastus perustui aihe-
kohtaiseen tarkasteluun (talousarvio, tilinpdatos,
hallintokdytinnot jne.) sekd kaikista talousarviotileistd
poimitun, hallintomenoja koskevan tapahtumaotoksen
yksityiskohtaiseen tarkastukseen. Lisaksi toimitettiin tar-
kastus komission ja Euroopan parlamentin virkamies-
ten ja viliaikaisten toimihenkiloiden palkoista aiheutu-
neista menoista. Tdssd yhteydessi suoritettiin sisdisen
valvonnan jirjestelmien arviointi ja tapahtumista poi-
mitun otoksen yksityiskohtainen tarkastus.

Tilien luotettavuus

7.6 Tdssd osiossa on yhteenveto tirkeimmistd havain-
noista ja huomautuksista, jotka liittyvit kunkin toimi-
elimen tilien luotettavuutta koskevaan tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastukseen.

Parlamentti

7.7 Tilintarkastustuomioistuin toistaa Strasbourgissa
sijaitsevaa Louise Weiss -rakennusta koskevat huomau-
tuksensa, jotka se esitti varainhoitovuotta 2000 koske-
van vuosikertomuksensa kohdassa 7.8. Taseen liitetie-
doissa ei edelleenkdin ilmoiteta, ettd 329,9 miljoonan
euron nettokirjanpitoarvo on rakennuksen arvoa kos-
keva arvio ja ettd parlamentti vastustaa tiettyjd rakenta-
miseen liittyvid kustannuksia. Lisaksi parlamentti on
edelleen toteuttanut erityisten laitteiden kohdalla enim-
mdismdarin eli 25 prosentin verran poistoja (hankinta-
kulut olivat 80 miljoonaa euroa) niin, ettd varainhoito-
vuoden 2001 lopussa tehtiin viimeiset poistot. Taseessa
olisi pitdnyt ilmoittaa laitteiden eri osien tyypit ja sovel-
taa vastaavia poistoprosentteja komission asetuksen (EY)
N:0 2909/2000 (?) mukaisesti.

() Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 pii-
vand joulukuuta 2000, Euroopan yhteisdjen muuta kuin
rahoitusomaisuutta koskevasta kirjanpidosta (EYVL L 336,
30.12.2000, s. 75).

7.7 EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

Rahoitusselvityksid laadittaessa taseen alaviitteestd on jadnyt
epahuomiossa pois maininta, ettd ilmoitettu summa oli arvio.
Ellei rakennuksen lopullinen arvo ole tiedossa vuoden 2002
loppuun mennessd, asianomaisen alaviitteen tekstiin lisdtddn
maininta, ettd Ryseessi on kustannusarvio. Koska neuvottelut
rakennusten lopullisista kustannuksista ovat kesken, taseen
alaviitteissd ei ole pidetty soveliaana mainita riitautettujen
kustannusten summaa, silld se saattaa heikentdd Euroopan
parlamentin asemaa meneillddn olevissa neuvotteluissa. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoja koskevassa kir-
jeessd mainittujen erityisten laitteiden tarkkaa luonnetta ollaan
selvittamadssd. Kyseiseen otsakkeeseen kuuluvan omaisuuden
jakautumisesta ollaan pyydetty yksityiskohtaisia tietoja
SERS:Itd, joka on rakennuksen nykyinen omistaja. Naiden
selvitysten tulos antanee toimielimelle mahdollisuuden var-
mistaa, onko erityisten laitteiden kohdalla asianmukaista jat-
kaa 25 prosentin poistojen toteuttamista, tilintarkastustuo-
mioistuimen suositusten ja komission asetuksen (EY)
N:0 2909/2000 mukaisesti.
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Neuvosto

7.8 Neuvosto on saanut padtokseen fyysisen inventaa-
rion, jonka se mainitsi vastauksessaan varainhoitovuotta
2000 koskevan tilintarkastustuomioistuimen vuosiker-
tomuksen huomautuksiin (3). Sen oli tarkoitus ratkaista
kirjanpitoinventaarion luotettavuutta koskeva ongelma,
joka kuitenkin todellisuudessa jdi ratkaisematta. Fyysi-
sen inventaarion ja kirjanpitoinventaarion vililla on
edelleen selvittimadttomia eroja, minka takia tase-erdn
"aineelliset hyodykkeet” alaotsakkeiden B, C ja D arvo
on saatettu arvioida 0,9 miljoonaa euroa liian suureksi.

Komissio

7.9  Komissio hankkii neljan vuoden jaksoissa ja osit-
tain muiden toimielinten puolesta ryhmalisenssejd (4),
joiden yhteisarvo on 3,3 miljoonaa euroa. Konsolidoi-
dusta taseesta kay ilmi ainoastaan komission taseeseen
kirjattu arvo, joka koskee komission itsensd kayttimid
lisensseja. Muiden toimielinten kéyttimien lisenssien
arvo ei kdy ilmi toimielinten omista taseista eikd kon-
solidoidusta taseesta.

7.10 Ennakkoja ja etumaksuja ei kirjata aineellisten
hyodykkeiden osalta tasetileihin heti, kun maksut on
suoritettu. Nain ollen kirjanpitosaldo ei vastaa taseen
loppusummaa. Taseen loppusumma perustuu eri hal-
lintoyksikoiden vuoden lopussa antamiin summiin, eikd
se ole luotettava. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etteivat Eurodac-jarjestelmaa varten hankittuihin turva-
laitteisiin liittyvdt 1,4 miljoonaa euroa eikd noin
150 000 euron rakennusten kunnostukseen tarkoitettu
yhteissumma siséltyneet taseen loppusummaan.

() S.316, kohta 7.12.

(% Kun atk-ohjelmistoihin on kéytdssd ryhmalisenssi, toimi-
elimen on suoritettava kiintedimairdinen maksu riippu-
matta kdyttdjien médrdstd (ks. komission asetus (EY)
N:0 2909/2000, 22 artiklan 1 kohta).

7.8 NEUVOSTON VASTAUKSET

Kirjanpitoinventaarion  luotettavuuden  varmistamiseksi
paremmin neuvosto on pddttdinyt asettaa aivan ensisijaiseksi
fyysisen inventaarion suorittamisen.

Laajuutensa ja monimutkaisuutensa vuoksi fyysisen inven-
taarion suorittamisen ja kdynnissd olevan sovittelutyon on
mddrd jatkua vuoden 2002 loppuun asti rinnakkain inven-
taarion hallinnointijdrjestelmien ja -menettelyjen ajantasais-
tamista koskevien tutkimusten kanssa.

7.9 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio vastaanottaa, tarkistaa ja hyviksyy ryhmalisensseji
koskevan vuosittaisen laskun kaikkien lisensseji kdyttdavien
toimielinten puolesta. Se kirjaa oman osuutensa ndistd lisens-
seistd omaan taseeseensa kohtaan "aineettomat hyodykkeet”.
Se ei kuitenkaan ilmoita muiden toimielinten osuuksia ryh-
malisensseistd. Komissio muistutti dskettdin toimielimid, jotka
ovat ryhmalisenssien hankintaa koskevan puitesopimuksen
osapuolia, niiden velvollisuudesta ilmoittaa osuutensa omassa
taseessaan kohdassa “aineettomat hyodykkeet”.

Komissio voi ilmoittaa namd tiedot konsolidoidussa taseessa
vain, jos se saa he muilta toimielimiltd.

7.10 KOMISSION VASTAUKSET

Komission tilinpitojdrjestelmdssd ei ole mahdollista kirjata
ennakkoja ja etumaksuja taseeseen silloin, kun maksut suo-
ritetaan. Tamd ongelma ratkaistaan parhaillaan kdynnissi
olevan tilinpitojarjestelmdn uudistuksen yhteydessd.

Askettdin hyviksytyn varainhoitoasetuksen 81 artiklassa edel-
lytetddn tamdntyyppisten maksujen erottamista tilinpidossa.
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7.11 Taseen selvitysosassa ei ilmoiteta, ettd erddstd
rakennuksesta vuoden 1999 lokakuusta ldhtien makset-
tujen vuokrien mdaird on alustava, koska lopullisesta
vuokra-arvosta ei ole paisty sopimukseen rakennuksen
omistajan kanssa.

Tuomioistuin

712 Tuomioistuimen taseen tarkastus ei antanut aihetta
huomautuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin

7.13 Tilintarkastustuomioistuimen taseen tarkastus ei
antanut aihetta huomautuksiin.

Talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea

7.14  Yleisesti hyviksyttyjen kirjanpitokdytantojen
mukaan maa-alueiden kohdalla ei tulisi toteuttaa pois-
toja. Kyseisen periaatteen vastaisesti tileihin siséllytettiin
kuitenkin Montoyer-rakennuksen maa-alueita koskevat
kumuloituneet poistot.

7.15 Tase-erdan "muut aineelliset hyodykkeet” luotetta-
vuutta ei voida taata, koska fyysistd inventaariota ei ole
tehty vuoden 1998 jalkeen. Tase-erd sisaltdd myos koh-
tia, jotka oli poistettu, vaikka kirjanpidosta poistami-
seen liittyvdd menettelyd ei ollut saatettu paitokseen
asianmukaisesti.

7.11 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on pyrkinyt omistajan kanssa kdydyissi neuvotte-
luissa siihen, ettd rakennuksen asianmukaiseen kunnostuk-
seen asti sovellettava rakennuksen vuokra-arvo asetetaan
tasolle, joka ei ylitd nykyisen sopimuksen mukaan makset-
tavaa ennakkoa.

7.14 TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN VASTAUKSET

Montoyer-rakennuksesta on voitu tehdd poistoja vuoden 2001
alusta lahtien. Tilinpddtoksessi on huomioitu kyseisen kiin-
teiston ja tontin kofonaisarvosta tehtdvd poisto. Montoyer-
ja Belliard-rakennusten arvosta pddtettiin huhtikuussa 2002
ulkoisen asiantuntijan arvion pohjalta. Kiinteistostd tehtdvi
poisto korjataan arvoa vastaavaksi ja esitetddn asianmukai-
sesti vuoden 2002 tilinpddtiksessd.

7.14 ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUKSET

Montoyer-rakennuksesta voidaan tehdd poistoja vuoden 2001
alusta lahtien. Tilinpddtoksessd on huomioitu Ryseisen kiin-
teiston ja tontin kokonaisarvosta tehtivd poisto. Montoyer-
ja Belliard-rakennusten arvosta pddtettiin huhtikuussa 2002
ulkoisen asiantuntijan arvion pohjalta. Kiinteistdstd tehtdvi
poisto korjataan arvoa vastaavaksi ja esitetddn asianmukai-
sesti vuoden 2002 tilinpddtoksessd.

7.15 TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN VASTAUKSET

Komiteat pahoittelevat sitd, ettei inventaarisidntdjd ole kai-
kilta osin sovellettu. Ne ovat tilintarkastustuomioistuimen
kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vastaisuudessa sddntdjd on nou-
datettava tarkasti. Fyysinen inventointi on edennyt jo pitkalle,
ja se saadaan pddtb')gseen vuoden 2002 loppuun mennessd.
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Yleinen lausunto

7.16 Lukuun ottamatta edelld mainittuja vahdisid seik-

koja ei Euroopan yhteisojen konsolidoidun tilinpdatok-

sen tilien luotettavuutta koskevassa tarkastuksessa saatu

(riléyttééi olennaiseksi katsottavasta tietojen virheellisyy-
estd.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

Vuoden 2001 yleisen talousarvion méarirahoja ja nithin liit-
tyvid menoja koskevat oikeudelliset ndkokohdat

7.17  Parlamentin ja tilintarkastustuomioistuimen hen-
kilostotaulukoiden alaviitteiden mukaan joidenkin ura-
alueiden vakinaisten virkojen on katsottava kuuluvan
ylempdin ura-alueeseen. Afaviitteiden perusteella ndissd
kahdessa toimielimessd kyseisten ura-alueiden toimi-
henkil6iden palkkaus vastaa ylemmin ura-alueen palk-
koja. Tdmi on virkamiehiin sovellettavien henkilosto-
sdantojen vastaista, silld sddntojen 45 artiklan 2 kohdassa
madrdtddn, ettd "virkamies voidaan siirtda ... ylempdin
ura-alueeseen vain kilpailun kautta”.

Tiettyd kdytostd poistettua tietotekniikkaomaisuutta ei ohjeista
huolimatta ollut poistettu inventaarista asianmukaisesti. Tie-
totekniikkayksikko pyytdd tdstedes vahvistamaan asian.

7.15 ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUKSET

Komiteat pahoittelevat sitd, ettei inventaarisddntdja ole kai-
kilta osin sovellettu. Ne ovat tilintarkastustuomioistuimen
kanssa yhtd mieltd siitd, ettd vastaisuudessa sddntojd on nou-
datettava tarkasti. Fyysinen inventointi on jo hyvdlld alulla,
ja se saadaan padtokseen vuoden 2002 loppuun mennessd.

Tiettyd kdytostd poistettua tietotekniikkaomaisuutta ei ohjeista
huolimatta ollut poistettu asianmukaisesti inventaarista. Tie-
totekniikkayksikko pyytdd tdstedes vahvistamaan asian.

7.17 EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

Mainitut alaviitteet liittyvdt ainoastaan sellaisten virkamies-
ten virkoihin, joille on myonnetty ad personam -ylennys. Par-
lamentin puhemiehisté myontad tamdnkaltaisia ylennyksid
hyvin rajoitetulle mddrdlle pitkddn palveluksessa olleita ja
poikkeuksellisen ansioituneita virkamiehid (pddasiassa alem-
milla ura-alueilla) toimielimen sisgisten tdytantoonpanosadn-
tojen mukaisesti. Kyseiset ylennykset sisdllytetddn parlamen-
tin vuosittaiseen tulo- ja menoarvioon.

7.17 TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VASTAUKSET

Tilintarkastustuomioistuin nimitti kuusi virkamiestd henki-
Iokohtaisen ylennyksen kautta ylempdcdn palkkaluokkaan, kun
budjettivallan kayttdja oli hyvaksynyt varainhoitovuoden 2001
henkilb’st(’)’tauluﬁvon.

Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin pddttdnyt, ettd se ei
vastedes toteuta vastaavanlaisia ylennyksid.
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7.18. Komission ja tuomioistuimen talousarvion paa-
luokissa budjettikohdan 1 0 9 0 ("korjauskerroin”) sel-
vitysosassa todetaan, ettd maidrarahat kattavat myos sen
korjauskertoimen vaikutuksen, jota sovelletaan sithen
Eal an osaan, joka siirretddn saannollisesti eri maahan

uin missd asemapaikka on. Tilintarkastustuomioistui-
men vastaavan budjettikohdan selvitysosa ei ole yhti
yksiselitteinen, mutta sitd voidaan tulkita, niin kuin
tilintarkastustuomioistuin onkin tehnyt, médarirahojen
asettamiseksi kdyttoon vastaavanlaisten korjauskertoi-
mien soveltamiseksi. Korjauskertoimien kaytto lisdd
maksettavan palkan kokonaismairdd. Toimielinten
jasenten palkkausta koskevat sidnnot eivit ole erityinen
oikeusperusta edelld mainitulle siirroille. Useiden vuo-
sien ajan joitakin henkildstosadntojen maarayksid on
sovellettu analogisesti. Odottaessaan tilanteen selkiyty-
mistd toimielimet ovat pdattineet keskeyttdd heind-
kuusta 2002 alkaen korjauskertoimien soveltamisen
jdseniin, joita asia koskee.

7.18 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio katsoo, ettd komission jdsenten tekemdt palkan-
osien siirrot ovat aina olleet asianmukaisia. Se on kuitenkin
padttanyt keskeyttdd Ryseiset siirrot tilintarkastustuomiois-
tuimen kannanoton mukaisesti.

7.18 YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN VASTAUKSET

Yhteisojen tuomioistuin toteaa, ettd sen hallintokomitea on
12.6.2002 pitamdssddn kokouksessa pddttinyt heindkuusta
2002 lihtien keskeyttid korjauskerrointa soveltaen tehtdvit
jasenten palkkojen siirrot, “ottaen huomioon tilintarkastus-
tuomioistuimen ja komission tekemdt pddtokset ja asetta-
matta kyseenalaiseksi tahdn asti noudatetun kdytannon perus-
teltavuutta”.

Hallintokomitean piti tamdn keskeyttamisen, joka oli valiai-
kainen ja voimassa vain sen ajan, jonka selvitysten saaminen
kesti, aikana perusteellisesti tutkia ne perusteet, joilla tilin-
tarkastustuomioistuin oli pddtynyt pitdmddn nditd siirtoja
sddnnonvastaising katsoessaan, ettd tdlld kaytannolld ei oldn
selvid oikeudellista perustaa sen vuoksi, ettei neuvoston anta-
missa jasenten palkkausta koskevissa mddrdyksissd ole tastd
nimenomaista mddrdystd ja ettei sithen liittyvien budjetti-
maddrarahojen pelkkd kirjaaminen voinut olla riittdva oikeu-
dellinen perusta tamdn ﬁulutilin kayttamiseen, johon lisdksi
vaadittiin lainsddtdjan toteuttama perustava toimenpide.

Hallintokomitea totesi 25.9.2002 toimitetun tutkimisen jal-
keen, ettd esitetyilld syilld ei voitu perustella sitd, ettd jasenten
mahdollisuus siirtdd osa palkastaan, johon ensin oli sovel-
lettu korjauskerrointa, poistettiin, ja perusteli tatd seuraavilla

syilla:

— tdmd jo pitkddn kdytdssd ollut kaytanto perustuu Rdsi-
tykseen siitd, ettd henkilostosdadantojen liitteessd VII ole-
van 17 artiklan mddrdyksid sovelletaan analogisesti jase-
niin, kuten lisdksi siihen budjettikohtaan liittﬁlvdssd
kommentissa todetaan, jolle vastaavat mddrdrahat on
kirjattu,

— tallainen analoginen soveltaminen on sen tavoitteen
mukaista, johon mahdollisuudella siirtid osa palkasta
pyritddn ja joka koskee selvdsti niin jasenid kuin virka-
miehidgkin,

— taman vahvistavat jasenten palkkausta koskevan 4a artik-
lan mddrdykset, joiden mukaan jasenten palkkoihin, kor-
vauksiin ja muihin lisiin sovelletaan samaa neuvoston
vahvistamaa korjauskerrointa kuin Belgiassa toimipai-
kan omaaviin virkamichiin, ja namd mddrdykset on
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Parlamentti

7.19 Sisdisen valvonnan jirjestelmien arviointi ja tulok-
set tapahtumista poimitun otoksen yksityiskohtaisesta
tarkastuksesta, joka koski virkamiesten ja muiden toi-
mihenkil6iden palkkoja, eivit anna aihetta merkittaviin
huomautuksiin. Kohdassa 7.17 mainitut seikat koskevat
myos parlamenttia.

7.20 Tilintarkastustuomioistuin huomautti jo varain-
hoitovuotta 1998 koskevassa vuosikertomuksessaan (°),
ettd ura-alueiden C ja D virkamiesten virkamatkoista
maksetut korvaukset ovat suuremmat kuin henkilosto-
sddntojen mukaiset korvaukset (°). Parlamentti totesi
vastauksessaan, ettd ura-alueiden C ja D virkamiesten
rinnastaminen ura-alueiden A ja B virkamiehiin johtuu
vaikeuksista, joita parlamentilla on sen vuoksi, ettd sen
yksikot ovat jakautuneet kolmeen padasialliseen toimi-
paikkaan seka siitd, ettd monia kokouksia pidetdan ndi-
den kolmen toimipaikan ulkopuolella. Tama selvitys ei
muuta sitd tosiasiaa, ettd parlamentin kiytanto ei ole
henkilstosadntojen mukainen.

(°) Kohta 6.18.

(%) Henkilostosdantojen liitteessd VI oleva 12 ja 13 artikla.
Tavallisesti, jos junamatkan pituus on alle 800 kilometria,
ura-alueiden C ja D virkamiehille maksetaan kulut toisen
luokan junalipun hinnan mukaan. Piivirahan maaran ero
ura-alueiden A ja B virkamiesten ja ura-alueiden C ja D
virkamiesten vililli on useimmissa jisenvaltioissa
10-15 euroa.

otettu palkkausta koskeviin sddnnoksiin 4.6.1973 anne-
tulla asetuksella (EHTY, ETY, Euratom) N:o 1546/73,
jonka ainoan perustelukappaleen mukaan “yllapidetddn
tietty arvojarjestys yhtdaltd [...] yhteisojen tuomioistui-
men jasenten palkkojen ja toisaalta Euroopan yhteisojen
virkamiesten palkkojen valilla”. Ndiden sdannosten sana-
muodon ja lainsddtdjan tassd perustelukappaleessa ilmai-
serman tavoitteen perusteella on pakko myontdd, ettd kor-
jauskerroinjarjestelmdd sovelletaan jdseniin samalla
tavoin kuin virkamiehiin.

Hallintokomitea on ndin ollen katsonut, ettd Ryseisen Rdytdn-
non oikeudellinen perusta on henkildstosddntdjen liitteessd
VII olevan 17 artilglan maddrdyksissd, joita sovelletaan jdse-
niin analogisesti, ja ettd toimielimelld oli velvollisuus lopet-
taa 12.6.2002 pddtetty keskeyttiminen ja jatkaa é'dsenten
ialkkojen siirtamistd samoin edellytyksin ja tavoin kuin vir-

amiestenkin palkkoja.

7.18 TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VASTAUKSET

Kuten on todettu, tilintarkastustuomioistuin on keskeyttanyt
korjauskertoimien soveltamisen 1. heindkuuta 2002 alkaen.

7.20 EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

Virkamatkakorvausten maksamisessa noudatetaan puhemie-
histon 14. toukokuuta 1992 tekemdd pddtdstd. Siind ote-
taan huomioon parlamentin toiminnan erityisluonne, joka
johtuu sen jakautumisesta kolmeen eri toimipaikkaan ja siitd,
ettd monia kokouksia pidetddn jossakin ndistd toimipaikoista
tai jopa niiden ulkopuolella. Komissio on ehdotuksessaan
neuvoston asetukseksi virkamiehiin sovellettavien henkilosto-
sddntdjen muuttamisesta poistanut eri ura-alueiden virka-
miesten saamien matkakulu- ja virkamatkakorvausten erot.
Ehdotus vastaa parlamentissa voimassa olevia sddntoja.
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Komissio

7.21 Sisdisen valvonnan jarjestelmien arviointi ja tulok-
set tapahtumista poimitun otoksen yksityiskohtaisesta
tarkastuksesta, joka koski virkamiesten ja muiden toi-
mihenkil6iden palkkoja, eivit anna aihetta merkittaviin
huomautuksiin.

7.22  Oikeudellisista palveluista tehtyyn sopimukseen
liittyvan maksun tarkastuksessa kavi ilmi, ettei palvelua
ollut tarjottu kirjallisen sopimuksen perusteella kuten
varainhoitoasetuksen 58 artiklan 1 kohdassa edellyte-
tddn. Lisdksi sopimus oli tehty suoraan, vaikka sen arvo
ylitti suorille sopimuksille asetetun ylarajan. Tarkastuk-
sesta ei kaynyt ilmi, ettd 59 artiklassa saadettyjd erityisid
ehtoja olisi voitu soveltaa, joten tarjouspyyntomenet-
telyn toteuttamatta jattdmistd ei voida perustella. Tar-
kastuksessa saatujen tietojen perusteella tima koskee
kaikkia komission oikeudellisen yksikon tekemii ulko-
puolisiin oikeuspalveluihin liittyvid sopimuksia.

HAJAUTETTUJEN ERILLISVIRASTOJEN
TARKASTUS

Johdanto

7.23 Yhteison hajautettujen erillisvirastojen vuotuisesta
tarkastuksesta on laadittu erityisvuosikertomukset (7).
Erillisvirastojen keskeiset tiedot annetaan taulu-
kossa 7.1.

Talousarvion toteuttaminen

7.24 Hajautettuja erillisvirastoja koskevien talousarvi-
oiden kokonaissumma oli 1 060,1 miljoonaa euroa
vuonna 2001, kun se vuonna 2000 oli 982 miljoonaa
euroa. Hajautettujen erillisvirastojen yhteenlaskettu hen-
kilostomaara kasvoi 1 643 toimihenkilostd vuonna
2000 aina 1 919 toimihenkilo6n vuonna 2001. Kasvu
johtuu pddasiassa Euroopan jilleenrakennusviraston toi-
minnan kehittdmisesta.

(') Julkaistavana virallisessa lehdessa.

7.22  KOMISSION VASTAUKSET

Vaikka komission ja lakitoimiston vdlinen sopimus ei muo-
dostunut yhdestd molempien osapuolten allekirjoittamasta
asiakirjasta, komissio katsoo, ettd sopimus oli tehty varain-
hoitosddnndsten mukaisesti. Komissio aikoo kuitenkin jat-
kossa pyytdd ulkopuolisia lakimiehid allekirjoittamaan yhden
sopimusasiakirjan, vaikka tamdntyyppiset muodolliset sopi-
mukset eivit ole kovinkaan yleisid ammattikunnan keskuu-
dessa. Komissio katsoo, ettd ulkopuolisten lakimiesten nykyi-
set valintamenettelyt ovat varainhoitoasetuksen 59 artiklan ja
etenkin kyseisen artiklan b, ¢ ja d alakohdan hengen ja kir-
jaimen mukaisia.
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7.25 Useimpien hajautettujen erillisvirastojen talousar-
vioiden toteuttamiseen vaikuttavat mairarahasiirrot,
jotka ovat edelleen huomattavia toteutetuista toimista
huolimatta. Tama tilanne johtuu useimmiten siitd, ettd
pdatoksenteko ja kyseisten virastojen vastuulla olevien
tydohjelmien toteuttaminen sekd talousarvion toteutta-
minen etenevit eri tahtia. Olisi pohdittava toimintata-
poja, joiden avulla ty6ohjelman suunnittelu ja talousar-
vion vuotuisuusperiaate saataisiin sovitettua paremmin
yhteen.

Taulukko 7.1 — Talousarvio ja henkilosté 2000 ja 2001 — Yhteison hajautetut erillisvirastot

s |t | P [ st
2000 2001 2000 2001

I. Ensimmiisen polven hajautetut erillisvirastot

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus

(Cedefop) Thessaloniki 1975 13,3 13,5 81 81

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissaitio Dublin 1975 15,0 15,3 85 78

II. Toisen polven hajautetut erillisvirastot, joiden toiminta ei ole omarahoitteista

Euroopan ympiristokeskus (AEE) Koopenhamina 1990 18,9 21,7 76 87

Euroopan koulutussaitié (FEF) Torino 1990 16,2 16,8 130 130

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton

seurantakeskus (OEDT) Lissabon 1993 8,2 9,2 48 71

Euroopan tyéturvallisuus- ja tyGterveysvirasto (AESST) Bilbao 1995 7,0 12 26 26

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus Wien 1997 4,9 5,3 26 25

III. Toisen polven hajautetut erillisvirastot, joiden toiminta perustuu kokonaan tai osittain omarahoitukseen

Euroopan lddkearviointivirasto (EMEA) Lontoo 1993 55,3 65,9 210 211
Sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto

(OHMI) Alicante 1994 133,0 163,6 713 798
Yhteison kasvilajikevirasto (OCVV) Angers 1994 7,2 8,6 44 31
Euroopan unionin elinten kdannoskeskus (CTOU) Luxemburg 1994 20,7 27,2 144 140

IV. Yhteisoohjelmien toteuttamisesta vastaavat erillisvirastot

Euroopan jilleenrakennusvirasto Thessaloniki 2000 682,3 701 51 241

Yhteensi | 982,0 1060,10 1634 1919
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Tilinpddtokset ja tilinpito

7.26 Hajautettujen erillisvirastojen tilinpaatosten esit-
tamistd olisi yhdenmukaistettava. Tilinpddtoksen esit-
tamistavassa olisi lisaksi otettava huomioon hajautet-
tujen erillisvirastojen erityisluonne siten, ettd niiden
taloudellinen tulos tulisi esiin entistd paremmin.

7.27  Erityistd huomiota on kiinnitetty hajautettujen
erillisvirastojen kassanhallintaan. Joidenkin virastojen
olisi pyrittavi, ottaen huomioon hallinnoitavien varo-
jen suuri médrd, optimoimaan paremmin kannattavuu-
teen liittyvit nakokohdat joko yhdistaimalla joitakin
pankkitilejd tai neuvoteltava pankeilta paremmat ehdot.

7.28 Vuoden 2001 lopussa talousarviokirjanpitojar-
jestelmd SI2 oli otettu kayttoon kaikissa kyseisen hank-
keen piiriin kuuluneissa erillisvirastoissa. Pyrkimyksid
SI2-jdrjestelman integroimiseksi virastojen yleisen kir-
janpidon jarjestelmiin on jatkettava.

7.29 Varainhoitovuotta 2000 koskevassa tilintarkas-
tustuomioistuimen vuosikertomuksessa (8) tilintarkas-
tustuomioistuin suositteli, ettd hajautettujen erillisviras-
tojen olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
parantaakseen omaisuuden inventointijirjestelmiain ja
sisallyttadkseen tarvittavien mukautusten avulla omiin
varainhoitoasetuksiinsa komission joulukuussa 2000
vahvistamat sddnnokset (°) muuta kuin rahoitusomai-
suutta koskevasta kirjanpidosta. Useimmat hajautetut
erillisvirastot ovat noudattaneet suositusta, ja niiden
olisi jatkettava inventointijirjestelmiensd parantamista.

(®) Ks. kohta 7.98.
(®) Komission asetus (EY) N:o 2909/2000, annettu 29 pdi-
vand joulukuuta 2000.

7.26 KOMISSION VASTAUKSET

Uudessa varainhoitoasetuksessa konsolidointi laajennetaan
koskemaan myas erillisvirastoja. Siind sdddetddn lisiksi, ettd
ndiden virastojen on noudatettava samoja tilinpitosdidntoji
kuin toimielinten, jotta niiden tilit voitaisiin fonsolidoida
korrln'ssion tilien kanssa viimeistddn varainhoitovuoden 2005
osalta.

Jotta ndin voitaisiin tehdd, komission tilinpitdji hyvdksyy
tilinpitosddnnot ja -menetelmdt sekd yhdenmukaistetun tili-

luettelon, joita kaikkien toimielinten, virastojen ja erillisviras-
tojen on noudatettava.

Nuin voidaan yhdenmukaistaa tilinpddtdsten esittdmistapaa.
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Tavaroiden ja palvelujen hankinta

7.30 Tavaroiden ja palvelujen hankintaa tarkasteltiin
viidessd erillisvirastossa (Euroopan ympdristokeskuk-
sessa, Euroopan lddkearviointivirastossa, Euroopan
unionin elinten kddnnoskeskuksessa, Euroopan huu-
mausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuk-
sessa sekd Sisdmarkkinoilla toimivassa yhdenmukaista-
misvirastossa). Toimintansa alkuvaiheessa hajautetut
erillisvirastot eivdt ole kiireestd johtuvien paineiden
vuoksi voineet laatia rationaalista hankintasuunnitel-
maa ja soveltaa tiukasti kilpailuttamisen periaatetta.
Viime vuosien aikana hajautetut erillisvirastot ovat vahi-
tellen ottaneet kdyttoon, varsinkin atk-alan laitteiden ja
palveluiden osalta, entista rationaalisempia jarjestelmid,
jotka eivat endd rajoitu ainoastaan vuosittaisen hankin-
tatalousarvion laadintaan. Naitd ponnisteluja on jatket-
tava ja laajennettava, jotta ne tuottavat tulosta myos
tulevaisuudessa.

7.31 Tarjouskilpailumenettelyja on muutettava tarjo-
uksen tekijoiden kannalta heﬁ)ommiksi. Tassd asiassa
on syytd panna merkille, etti tietyt erillisvirastot ovat
alkaneet julkaista tarjouspyyntojd ja mahdollisen tarjo-
ajan kannalta hyodyllisia menettelyohjeita Internet-
sivuillaan.

7.32 Arviointimenettelyjd on tehostettava, jotta tehty-
jen tarjousten vertailu tapahtuisi asianmukaisesti, ja toi-
mintamenettelyji olisi tismennettdva niiden objektiivi-
suuden takaamiseksi.

EUROOPPA-KOULUJEN TARKASTUS

7.33 Eurooppa-koulujen tarkastuksesta annetaan eri-
tyisvuosikertomus, joka toimitetaan Eurooppa-koulujen
johtokunnalle. Erityisvuosikertomusta ei julkaista viral-
lisessa lehdessa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuo-
roperiaatteella toteutettavan tarkastuksen yhteydessd
Culhamin ja Varesen koulujen tilit vuodelta 2001. Vuo-
den 2001 syyslukukauden alkaessa Eurooppa-kouluissa
oli yhteensd 16 985 oi)pilasta, joista 10 072 oli ns. var-
sinaisia oppilaita. Koulujen palveluksessa olevan henki-
16ston maard vastasi 1 492,5:td henkil6d, joista 1 152
olijasenvaltioiden ldhettdmid opettajia. Koulujen talous-
arvion loppusumma oli 194 miljoonaa euroa, ja talous-
arvio ralgoitettiin péddasiassa komission avustuksen
(120,3 miljoonaa euroa) ja jasenvaltioiden maksuosuuk-
sien (39,0 miljoonaa euroa) avulla.
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7.34  Koulujen tilinpadtosten esittdimisen harmonisoin-
tiin liittyvadd tyotd olisi jatkettava, jotta tilien konsoli-
dointi helpottuisi. Koulujen tilikartassa ei ole kaytto-
omaisuustilejd, eikd yleiseen kirjanpitoon ole kirjattu
omaisuusluetteloon kuuluvia tavaroita; kiyttoomaisuus
ei siten ole mukana yksittdisten koulujen tai johtokun-
nan edustajan toimiston taseissa. Varainhoitovuotta
2000 koskevassa vuosikertomuksessa tilintarkastustuo-
mioistuin toi esiin omaisuusluettelon pidossa havaittuja
puutteita. Tilanne ei niiltd osin ole juuri kohentunut.

7.34 KOMISSION VASTAUKSET

Eurooppa-koulut jatkavat pyrkimyksiddn tiliensd esittamis-
tapojen yhdenmukaistamiseksi.

Koulut toteuttavat tdlld hetkelld toimenpiteitd, joita tarvitaan
inventaarien mahdollisimman pikaiseksi valmistumiseksi.
Johtokunnan edustajan toimisto ja koulut keskustelevat par-
haillaan kdyttéomaisuuden sisallyttamisestd liikekirjanpi-
toon.
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ULKOSUHTEISIIN LIITTYVIEN HANKKEIDEN
TAKUURAHASTO

Johdanto

8.1 Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahasto
perustettiin 31. lokakuuta 1994 neuvoston asetuksella
(EY, Euratom) N:o 2728/94 (1), ja sithen myonnettiin
seuraavien vuosien aikana varoja EU:n talousarviosta.
Mikili lainansaaja on laiminlyonyt yhteison ulkopuoli-
selle maalle tai ulkopuolisessa maassa myontiman tai
takaaman lainan takaisinmaksun, rahasto hoitaa lainan
maksamisen takaisin. Komissio huolehtii rahaston hal-
linnosta ja Euroopan investointipankki (EIP) sen varain-
hoidosta (kiteisvarojen hoito). Tilintarkastustuomiois-
tuin toimitti rahaston tarkastuksen 31. joulukuuta 2001
padttyneeltd varainhoitovuodelta.

Takaukset ja budjettihallinto

8.2 Yhteison ulkopuolisten maiden hyviksi myonne-
tyistd lainoista ja takauksista aiheutuneiden jiljelld ole-
vien pddomasitoumusten maard oli erddntyneet ja mak-
samattomat korot huomioon ottaen 15 577 miljoonaa
euroa 31.joulukuuta 2001. Rahaston varojen arvo oli
1 774 miljoonaa euroa (?) eli 11,4 prosenttia ensin mai-
nitusta kokonaismdaristi. Neuvoston asetuksessa (3)
sdddetddn, ettd rahaston varojen on mahdollisten suo-
ritettavien maksujen vuoksi saavutettava tarkoituksen-
mukainen taso (tavoitesumma), joksi on vahvistettu
yhdeksin prosenttia taatusta madrastd. Néin ollen tavoi-
tesummaksi asetettiin vuoden 2001 lopussa 1 402 mil-
joonaa euroa ja EU:n talousarvioon oli palautettava
372,5 miljoonaa euroa.

Viivéstyneiden maksujen hallinnointipalkkio

8.3 Komissio ja EIP tekivit vuonna 1999 tdytintoon-
panoa koskevan sopimuksen, jonka mukaisesti EIP:lle
maksetaan lisiksi "hallinnointipalkkio” niiden lainojen
takaisinmaksusta, joiden osalta takauksia on jo aikai-
semmin otettu kayttoon. Palkkio on yksi prosentti

() Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 272894, annettu
31 péivind lokakuuta 1994 (EYVL L 293,12.11.1994,s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Eura-
tom) N:o 1149/1999 (EYVLL 139, 2.6.1999, s. 1).

(*) Komission vuosikertomus takuurahaston tilanteesta ja
hoidosta varainhoitovuonna 2001, KOM(2002) 305 lopul-
linen, 13.6.2002.

() Neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1149/1999
1 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

8.3  Pitkalle vuoteen 2002 kestineiden neuvottelujen jil-
keen Euroopan investointipankki (EIP) alensi hallinnointi-
palkkion kolmeen miljoonaan euroon. Komission yksikailld
on ollut keskeinen asema velan uudelleenjarjestelyissd tdssd
tapauksessa, joka on laatuaan ensimmadinen.
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vuodessa ajalta, joka kuluu komission laiminlyodyn lai-
nan osalta EIP:lfe suorittaman maksun ja EIP:n suorit-
taman lainan takaisinperinnan vililld. Vuonna 2001 EIP
peri 10,8 miljoonan euron hallinnointipalkkion osittain
takuurahastoa koskevan huomattavan lainan takaisin-
maksun yhteydessa. Takaisinmaksu oli seurausta lahinnd
komission hoitamasta lainojen uudelleenjirjestelysta.
Vuonna 2002 kiytyjen neuvottelujen jalkeen EIP suos-
tui kyseisessa tapauksessa alentamaan hallinnointipalk-
kion kolmeen miljoonaan euroon. Tilintarkastustuo-
mioistuin suosittelee, ettd komissio pyrkii saamaan
suotuisamman tdytantoonpanoa koskevan sopimuksen
varmistaakseen, ettd palkkion médird on vastedes aina
tiedossa jo ennalta.

Aiempien huomautusten seuranta

8.4 Vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta 1999
tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd varainhoidosta
maksettua 0,05 prosentin vuosipalkkiota olisi tarkastel-
tava uudelleen. Vastauksessaan komission totesi, ettd se
aikoo pyytdd EIP:td esittimédn "yleiskatsauksen ... aiheu-
tuneista kustannuksista” (4). Toistaiseksi yleiskatsausta
ei ole esitetty komissiolle.

8.5 Palkkiorakennetta tarkistettiin toukokuussa 2002
uudessa sopimuksessa, jolla muutettiin syyskuussa 1996
tehtyd voimassa olevaa sopimusta. Uutta sopimusta
sovellettiin takautuvasti jo vuoteen 2001.

EUROOPAN INVESTOINTIRAHASTO (EIR) —
KOMISSION VALTUUTTAMANA
HALLINNOIDUT TOIMENPITEET

Tuki innovatiivisille ja tyopaikkoja luoville pienille ja
keskisuurille yrityksille

8.6 Komissio totesi 31. maaliskuuta 1998 antamassaan
tiedonannossa "Riskipddoma: Avain tyopaikkojen luo-
miseen Euroopan unionissa” (°), ettd “monien hyvien
eurooppalaisten ideoiden — jotka ovat tulos kalliista
julkisista investoinneista koulutukseen ja tutkimukseen

(* Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, komission vas-
taukset, kohta 7.8.

(°) Komission tiedonanto: Riskipddoma: Avain tydpaikkojen
luomiseen Euroopan unionissa, SEC(1998) 552 lopulli-
nen, 31.3.1998.

KOMISSION VASTAUKSET

8.4 Komissio on saanut Euroopan investointipankilta joi-
takin asiaa koskevia tietoja.
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— kehittdminen tapahtuu lopulta Yhdysvalloissa, missd
pddoma, taitotieto ja yritysten toimintaolosuhteet tuke-
vat paremmin niiden kehittimistd ja menestymistd”.
Komissio katsoi, ettd EU:n riskipddoman markkinoiden
kehittiminen on ensisijaisen tirkedd, jotta unioniin voi-
taisiin luoda huomattava médird uusia tyopaikkoja ja
ettd "todellisen poliittisen haasteen muodostaa sellaisten
toimintakeinojen, teknologioiden ja rahoitusvilineiden
tarjoaminen uuden eurooppalaisen yrittdjasukupolven
kayttoon, joiden avulla se voi aloittaa yritystoiminnan
ja menestya siind.”

8.7 Neuvosto teki 19 paivana toukokuuta 1998 pda-
toksen “innovatiivisille ja tydpaikkoja luoville pienilll)e ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetuista
rahoitustukitoimenpiteistd — kasvua ja tyollisyytta kos-
keva aloite” (6). Timin ohjelman tarkoituksena on "edis-
tdd tyopaikkojen luomista helpottamalla ja tukemalla
(...) innovatiivisten pk-yritysten perustamista ja kas-
vua” (7). Ohjelma koostuu kolmesta toisiaan tdydenta-
vastd jéi?'estelmésté (ohjelman aiempaa kehitystd on
kuvattu liitteessd 8.1) (8):

a) Euroopan investointirahaston (EIR) hallinnoima ris-
kipddomaohjelma (ETF-kaynnistysjarjestelmai (%));

b) komission hallinnoima jdrjestelmd, jossa tuetaan
rahoitusosuuksin pk-yritysten vilisten kansalliset
rajat ylittdvien yhteisyritysten perustamista yhtei-
sossd (Eurooppalainen yhteisyritys — Joint European
Venture, JEV); sekd

¢) EIR:n hallinnoima takausjirjestelma (pk-yritysten
takausjarjestelma).

ETF-kdynnistysjarjestelmdn ja pk-yritysten takausjarjes-
telmin toteuttamiseen liittyvistd yksityiskohtaisista
ehdoista ja edellytyksistd, mukaan lukien sen seuranta
ja valvonta, médrdtddn komission ja EIR:n vilisessd
yhteistyosopimuksessa (1°).

(°) Neuvoston paitds 98/347[EY, tehty 19 pidivind touko-
kuuta 1998 (EYVLL 155, 29.5.1998, s. 43).
) Neuvoston padtoksen 98/347[EY 1 artikla.
%) Neuvoston pidtoksen 98/347|EY 2 artikla.
) Euroopan teknologiaohjelma, European Technology Facility.
% Neuvoston paitoksen 98/347/EY 3 artiklan 2 kohta ja
5 artiklan 4 kohta; ks. my6s padtoksen liitteet I ja III.
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8.8 EIR:n hallinnoimaa kahta toimenpidettd varten
sidottiin vuosina 1998-2001 talousarviossa mdaarara-
hoja kaikkiaan 433,2 miljoonaa euroa: 184,3 miljoonaa
euroa osoitettiin  ETF-kdynnistysjérjestelmalle ja
248,9 miljoonaa euroa pk-yritysten takausjdrjestel-
mille (). EIR jakaa varat jirjestelmissd mukana olevien
rahoituslaitosten tarpeiden mukaan.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittama tarkastus

8.9 Tilintarkastustuomioistuin toimitti vuonna 2001
tarkastuksen EIR:n hallinnoiman kahden jirjestelmin
osalta. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi tarkastuk-
sessaan padasiassa seuraaviin nakokohtiin: jarjestelmien
tavoitteiden saavuttaminen, toimenpiteiden toteuttami-
sesta saatavien tietojen kattavuus ja oikeellisuus seka
EIR:n palkkio hyviksytyn markkinakdytinnon ndkokul-
masta. Tarkastuskaynteji tehtiin EIR:n tiloihin (12) ja asi-
anomaisiin komission yksikoihin. Lisdksi tarkastuksia
tehtiin paikalla yhteisyrityksissd (ks. sanasto liitteessi
8.2) Saksassa, Ranskassa ja Luxemburgissa sekd takaus-
jarjestelmédn osallistuvissa laitoksissa (valittdjat) kuu-
dessa jasenvaltiossa (Saksassa, Ranskassa, Italiassa,
Itavallassa, Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa). Tarkastuskdynnit tehtiin myos 30:een lopulli-
sena edunsaajana ofévaan pk-yritykseen.

Riskipddoman saatavuuden parantaminen: ETF-
kaynnistysjarjestelmd

8.10 ETF-kaynnistysjirjestelmalld pyritddn lisdidméddn
innovatiivisten ja tyopaikkoja luovien pk-yritysten kay-
tettdvissd olevaa riskipddomaa yritysten perustamisvai-
heessa ja toiminnan alkuvaiheessa. EIR sijoittaa erikois-
tuneisiin  riskipddomarahastoihin yhteison varoja
padomaosuuksina. Ndmd rahastot puolestaan sijoittavat
riskipddomaa pk-yrityksiin. EIR valitsee rahastot, ja
komissio hyvaksyy valinnan.

(") Varainhoitovuoden 2001 talousarvion budjettikohta
B5-5 1 1 — Yritystoimintaa koskeva ohjelma: pk-yritysten
taloudellisen toimintaympariston parantaminen sekd bud-
jettikohta B5-512 — Tyollisyyttd koskevan aloitteen
(1998-2000) padttyminen.

Vuonna 2001 talousarvioon kirjattiin lisdksi 13,6 miljoo-
nan euron mari varainhoitovuoden 2000 loppuun men-
nessd investoinneista ja koroista saatuina tuloina.

(*?) Tarkastus toimitettiin EY:n perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti.
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Toteutuksen viiveet

8.11 Neuvoston piddtoksen liitteend olevassa alusta-
vassa suunnitelmassa todetaan, ettd "EIR pyrkii par-
haansa mukaan sitomaan jirjestelmille osoitetut mai-
rirahat mahdollisimman tdysimairaisesti viimeistddn
talousarviosta suoritettujen asianmukaisten maksujen
toteutusvuotta seuraavan kalenterivuoden aikana” (13).

8.12 Vuosina 1998-2001 sidottiin  kaikkiaan
184,3 miljoonaa euroa. Tastd madrdstd 105,3 miljoo-
nan euron osalta EIR oli vuoden 2001 loppuun men-
nessd tehnyt sopimuksen riskipddomarahastojen kanssa
ja 49,8 miljoonaa euroa oli maksettu rahastoille. Riski-
pddomarahastojen lopullisten edunsaajien hyviksi inves-
toima nettomadri oli 32,2 miljoonaa euroa (') (mai-
rien kehitys kdy ilmi kaaviosta 8.1). Komissio pitdd
normaalina sitd, ettd EIR ei nosta varoja sijoitustililtd
riskipddomarahastoja varten vilittomasti komission
tekemien siirtojen jalkeen, ja katsoo, etta tdstd viiveestd

KOMISSION VASTAUKSET

8.11—8.12  Euroopan teknologian rahoitusjdrjestelman
(ETF) kaynnistamisestd voidaan todeta, ettd Euroopan inves-
tointirahaston (EIR) hallitus ja komissio olivat sitoneet tou-
kokuun 2002 loppuun mennessd ETF-kdynnistysjarjestelman
sijoituksia varten (EIR:n veloittamat maksut ja menot mukaan
luettuina) 181 miljoonaa euroa. Ndistd 181 miljoonasta
eurosta EIR on tehnyt riskipddomarahastojen kanssa sopi-
muksia 105 miljoonaa euron arvosta.

Nain ollen komissio katsoo, ettd jdrjestelmd on toimiva ja
ettd sen kdyttoon ottaminen on onnistunut hyvin, varsinkin
kun otetaan huomioon vaikea makrotaloudellinen markkina-
tilanne ja riskipadoma-alan yleiset suuntaukset, joista Yhdys-
valtojen ja Euroopan riskipddomayhdistykset ovat raportoi-
neet.

ETF-kdynnistysjdrjestelmdssa on melko tarkat tukikelpoisuus-
ehdot (tukea saavat uudet riskipadomaryhmat, alkuvaiheen
investoinnit, muita heikommassa  asemassa  olevat

Kaavio 8.1 — ETF-kiynnistysjirjestelmd — kumulatiiviset sitoumukset ja investoinnit
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Varainhoitovuoden lopussa

Lihde: Varainhoitovuosia 2001 koskevat EIR:n kertomukset komissiolle.

(") Neuvoston paitoksen 98/347|EY liitteessd I oleva 5 kohta.

(**) Edunsaajien hyviksi investoitu nettomaira 32,2 miljoo-
naa euroa: maksettu pidgoma 49,8 miljoonaa euroa, josta
vihennetty toteutettujen investointien kustannukset, ris-
kipddomarahastojen kiteisvarat ja rahastojen hallintopalk-
kiot.
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ei aiheudu kielteisid vaikutuksia talousarvioon, koska
kiteisvaroista syntyy tuottoa. Tilintarkastustuomiois-
tuin toteaa, ettd jdrjestelméd toteutetaan hitaammin kuin
neuvosto oletti. Komission olisi mukautettava sijoitus-
tilille tehtavat siirrot EIR:n todellisiin tarpeisiin ja otet-
tava huomioon myos se, ettd toteutuneista investoin-
neista saatu 13,6 miljoonan euron nettovoitto voidaan
nyt kiyttad uudelleen.

Ohjelmaa kidynnistettiessd sen vaikuttavuuden mittaami-
seksi ei luotu indikaattoreita

8.13 Neuvoston piddtoksessd sdddetddn seuraavaa:
"Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén padtoksen ja siihen liit-
tyvien eri jdrjestelmien tdytintoonpanosta, erityisesti
padtoksen vaikutuksesta pk-yritysten rahoituksen saa-
tavuuteen ja sen valittomasta vaikutuksesta tyopaikko-
jen syntymiseen, ennakoiduista vaikutuksista tyopaik-
kojen luomiseen pitkalld aikavalilld seka eri jarjestelmille
myonnettivin raﬁoituksen ja ohjelman tavoitteiden kes-
kindisestd yhteensopivuudesta” (1°). Komissio myonta,
ettd yhteison varojen sijoittamista kyseiseen jarjestel-
mddn ei kytketty erityisiin vaikutuksia koskeviin
vaatimuksiin. Tamé oli sen moitteettoman varainhoi-
don periaatteen vastaista, jonka mukaan yleiseksi eduksi
toteutettavien jérjestelyjen rahoittamisesta aiheutuviin
yhteison menoihin on kytkettdva indikaattorit vaikut-
tavuuden mittaamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd neuvoston 20 pdivind joulukuuta 2000
tekemdssd pddtoksessd monivuotisesta ohjelmasta
yritysten ja yrittdjyyden hyvaksi (16) sdddetddn suoritus-
indikaattoreiden hyviksymisestd ohjelman tavoitteiden

(") Neuvoston péitoksen 98/347EY 7 artikla.

(") Neuvoston paitos 2000/819/EY, tehty 20 paivini joulu-
kuuta 2000, 4 artiklan 1 kohta (EYVL L 333, 29.12.2000,
s. 84).

KOMISSION VASTAUKSET

maantieteelliset alueet, 50 prosenttia varoista yksityisiltd
sijoittajilta, tasavertaisuusperiaate jne.), jotka poikkeavat
tavanomaisten rahastojen sijoitusehdoista. Neuvosto nimen-
omaan halusi poikkeavat ehdot, jotta voitaisiin korjata mark-
kinoilla havaittuja puutteita ja ottaa huomioon nyRyisten
perinteisten riskipddomamarkkinoiden toiminta.

Siirroista voidaan todeta, ettd riskipidomamarkkinoilla on
vakiokdytantond, ettd riskipadomarahastot nostavat rahaa
sitd mukaa kuin ne aikovat sijoittaa sijoituskohteisiinsa kuu-
luviin pk-yrityksiin. Ndin ollen maksuprosessiin vaikuttavat
eniten jarjestelmdn tuensaajina olevat riskipadomarahastot,
jotka mddrittdvit nostovdlit ja nostojen ajoituksen, eikd siis
komissio tai EIR.

Komissio on vankasti sitd mieltd, ettd sijoitustililld on tarpeen
olla riittavdsti varoja, jotta sieltd voidaan kattaa komission ja
EIR:n riskipddomarahastoille antamat oikeudelliset sitoumnuk-
set ja tdyttdd ndiden esittdmdt varojen nostopyynnot.

8.13  Ennen kasvua ja tyollisyyttd koskevan ohjelman kayn-
nistamistd vuonna 1998 laaditussa rahoitusehdotuksessa ei
kasitelty yksityiskohtaisesti tulosindikaattoreita.

Komission heindkuussa 2000 antamassa arviointia koske-
vassa tiedonannossa (') tdsmennetdcn, ettd operatiiviset yksi-
kot vahvistavat ehdotetun ohjelman toimenpidelogiikan ehdo-
tettaessa uutta oikeusperustaa sellaisille toimille, joista
aiheutuu yleisestd talousarviosta rahoitettavia menoja. Tulok-
set olisi mahdollisuuksien mukaan ilmaistava varmennetta-
vissa olevilla indikaattoreilla.

Nykyiset menettelyt edellyttavit, ettd operatiivisten yksikoiden
on mddriteltdvd mitattavissa olevat tavoitteet ennen ohjelman
kdynnistamistd sekd kuvattava arviointimenettelyt lainsdd-
dantoehdotuksiin liitettavissd rahoituslaskelmissa.

Edelld  tarkoitettujen — menettelyjen  mukaisesti ETF-
kaynnistysjarjestelmddn on mddritelty indikaattorit MAP-
ohjelman (monivuotinen ohjelma yritysten ja yrittdjyyden
hyviksi) yhteydessd.

(') SEC(2000) 1051.
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saavuttamisen kannalta tarpeellisten toimien arvioi-
miseksi. Monivuotinen ohjelma tarjoaa ETF-
kaynnistysohjelmalle uuden oikeusperustan ja lisare-
sursseja.

Raportointiin liittyviit ongelmat

8.14 Koska tavoitteita ei ole mairitelty tarkasti, on eri-
tyisen tarkedd, ettd jarjestelman tdytintoonpanoa, tyol-
lisyyttd ja tyopaikkojen luomista koskevat kertomuﬁset
ovat luotettavia, keskeiset luvut tarkkoja ja jirjestelma
tdaydentdd muita EIR:n hallinnoimia rinnakkaisia toi-
menpiteita.

8.15 Tiedot sitoumuksista ja EIR:n riskipddomarahas-
toihin sijoittamista varten suorittamista nostoista saa-
daan koko vuodelta "n” seuraavan vuoden "n + 1” ensim-
mdisen vuosineljanneksen aikana. Toisaalta tyollisyyttd
koskevat pk-yritysten tiedot vuodelta "n” toimitetaan
komissiolle riskipddomarahastojen ja EIR:n kautta kol-
mannella vuosineljannekselld. Komissio pitda tarkoituk-
senmukaisena nykyisten mdairdaikojen noudattamista
vastakin sen sijaan, ettd pk-yritykset joutuisivat joko
muuttamaan taloudellisen raportointinsa aikataulua tai
ldhettdmédidn kertomuksensa kahdessa osassa. Tilintar-
kastustuomioistuin toteaa, ettd tietoja jarjestelman tilan-
teen kehittymisestd ei toimiteta budjettivallan kéyttajille
ennen talousarviota koskevien pditosten tekemistd
vuonna "n + 1”.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio  haluaa  painottaa,  ettd ne  ETF-
kaynnistysjdrjestelmdd koskevat mlportit, joita budjettivallan
kayttdjalle laaditaan kasvua ja tyollisyyttd koskevan aloitteen
yhteydessd, Rdsittavat itse asiassa kaikki MAP-ohjelman
osana mddritellyt ja vahvistetut tarkoituksenmukaiset indi-
kaattorit. Niiden avulla saadaan kaikki tarvittavat tiedot,
jotta voidaan mddrittdd moitteettoman varainhoidon periaat-
teiden mukaisesti, ovatko menot todella toteutuneita.

Naitd kysymyksid on kdsitelty yksityiskohtaisemmin kasvua
ja tyollisyyttd koskevan aloitteen arviointiraportissa, {'oka on
liitetty komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle anta-

maan vuosikertomukseen 2002.

On korostettava, ettd ETF-kdynnistysjarjestelmdssd padoma-
sijoitukset tehdddn kaupallisin perustein eikd jarjestelmddn
sisdlly minkddnlaisia avustuksia. Ndain ollen ei ole mahdol-
lista asettaa sijoituksen edellytykseksi, ettd sijoitetun pdd-
oman avulla o/isi luotava tietty mddri tyb’paikéoja. Sijoitus-
kohteina olevien yritysten kehitystd ja syntyneiden tyopaikkojen
mddrdd kuitenkin seurataan sddnnollisesti. Yksi keskeisistd
seurannan kohteista on luonnollisesti yritysten taloudellinen

suorituskyky.

8.14 Tilintarkastustuomioistuimen tavoin komissio ja EIR

pitavat hyvin tirkeind jarjestelmdn tdytantoonpanoa koske-

vien lukujen Iuotettavuutta. EIR tarkastaa sitoumuksia, teh-

gjc’i sopimuksia, nostoja ja takaisinmaksuja koskevat luvut
omission seurannassa.

Komissio on sitd mieltd, ettd tyollisyyttd koskevien ja muiden
tilastotietojen kerddminen ja analysointi taﬁahtuu parhaiten
arvioinnin yhteydessd. Jalkiarviointi tehtiin hiljattain neuvos-

ton pddtoksen mukaisesti.

8.15 Varojen hoito- ja hallinnointisopimuksen voimaantu-
loon asti EIR toimitti sitoumuksia ja nostoja koskevat tiedot
kahdesti vuodessa. Uuden puitesopimuksen mukaisesti tiedot
toimitetaan neljdsti vuodessa.

Komissio katsoo, ettd budjettivallan kdyttdjd on saanut riit-
tavdsti tietoa jarjestelman kehittamiseen liittyvistd merkityk-
sellisistd tekijoistd.
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8.16 Komissiolle toimittamiensa taloudellisten tieto-
jen osalta EIR kantaa tdyden vastuun kertomuksista ja
tileistd. Se ei kuitenkaan vastaa riskipddomarahastojen
jalopullisten edunsaajien tutkimusten yhteydessa ilmoit-
tamista tilastotiedoista. Komissiokaan ei tarkasta kyseis-
ten tilastotietojen luotettavuutta (17).

8.17 EIR hallinnoi (EIP:n puolesta tai omien varojensa
pohjalta) muitakin riskipddomarahastoihin keskittyvid
jarjestelyja.  Ne  toimivat  rinnakkain  ETF-
kdynnistysjdrjestelmddn valittujen rahastojen kanssa.
ETF-kdynnistysjdrjestelmdn toteuttamista koskevassa
komission vuosittaisessa kertomuksessa ei kisitelld sita,
milld tavoin eri jdrjestelyt sopivat yhteen tai tdydentavat
toisiaan.

(") Tuoreimmassa saatavilla olevassa komission kertomuk-
sessa (KOM(2001) 0399 lopullinen, 16.7.2001) todetaan,
ettd jdrjestelmastd rahoitettujen investointien kohteena
olevissa 133 yhtiossi oli yhteensd 4 796 tyontekijad vuo-
den 2000 lopussa. Lukuihin on kuitenkin suhtauduttava
varauksellisesti, silld tilintarkastustuomioistuin havaitsi
tarkastuksessaan, ettd niiden perustana olevat tiedot oli-
vat joissakin tapauksissa epiluotettavia.

KOMISSION VASTAUKSET

8.16 Komissio katsoo, ettd kyselyihin saatuihin vastauksiin
sisdltyvien mikrotaloutta ja mﬁoitusta koskevien tietojen var-
mentamiseen ei liity yhteison varojen kannalta sellaisia eri-
tyisid riskejd, ettd se edellyttdisi erityisid tarkastuksia varojen
asianmukaisen kdyton toteamiseksi.

Lisdksi komissio haluaa painottaa, ettd yhteison varojen sijoit-
tamiselle ETF-kdynnistysjarjestelman yhteydessd ei ole ase-
tettu erityisid vaatimuksia tyopaikkojen rwimisesta. Niilld
edunsaajilla, jotka toimittavat tuomioistuimen tarkoittamia
tietoja, ei ole jarkevdd syytd toimittaa vddrid tietoja.

8.17  ETF-kdynnistysjdrjestelmdn sijoituspolitiikassa on kes-
kitytty selkedsti korkean riskiprofiilin riskipadomarahastoihin
(uudet riskipadomaryhmat, alkuvaiheen investoinnit, muita
heikommassa asemassa olevat maantieteelliset alueet).

ETF-kdynnistysjarjestelmd on suunnattu sellaisille erityisra-
hastoille, joiden riskiprofiili on korkeampi kuin EIR:n muiden
kohteiden, joiden toiminta-alue ja siten myds markkinat ovat
Ealjon laajempia eri jasenvaltioissa. Markkinatilanne oli ETF-

dynnistysjarjestelman alkuvaiheessa sellainen, ettd uusien
riskipadgomaryhmien oli helpompi saada uutta alkuvaiheen
rahoitusta seﬁaisissa maissa, joissa riskipadomakulttuuri oli
kehittyneempda.

Komissio ja EIR ovat vakuuttuneita siitd, ettd ETF-
kaynnistysjarjestelmd korjaa selkedn markkinoilla olevan
puutteen ja ettd tdllainen viline on markkinoiden kannalta
valttamaton.

Komission ja EIR:n ndkemys on vain vahvistunut MAP-
ohjelmaa koskevan neuvoston pddtoksen jalkeen, silld ETF-
kaynnistysjarjestelmd lujittaa entisestddn muita EIR:n hal-
linnoimia vilineitd, koska silld rahoitetaan ainoastaan
hiljattain toimintansa aloittaneita yrityksid.
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Investointien jakautumiselle asetettua tavoitetta ei ole
vield saavutettu

8.18 Neuvoston péiéitt')ksesséi esitetaan, ettd "EIR toimii
parhaansa mukaan kohdistaakseen investointinsa yhtei-
son laajuisesti” (8). Hallinnointisopimuksensa mukaan
EIR:1la on kuitenkin oikeus arvioida jokainen ehdotettu
investointi tapauskohtaisesti. Vuoden 2001 loppuun
mennessd, kun jérjestelmd oli ollut olemassa kolme ja
puoli vuotta, riskipddomarahastoihin oli tehty sijoituk-
sia kahdeksassa jdsenvaltiossa (%) (ks. taulukko 8.1).
Investointien kohteena olleista 181 yrityksestd 52 pro-
senttia sijaitsi yhdessd jasenvaltiossa (29). Mitdin tietoja
ei anneta siitd, voidaanko sijoitusten jakautumista kaik-
kialle yhteisossa koskeva tavoite saavuttaa ja mihin men-
nessid tamd tapahtuisi.

KOMISSION VASTAUKSET

8.18 Komissio on asettanut viitteelliset maantieteelliset
tavoitteet. Tavoitejakauma mddriteltiin viitteelliseksi, koska
komissio oli tdysin tietoinen markkinaeroista ja mahdollisista
tuen hyodyntimisongelmista joissakin jdsenvaltioissa. EIR on
pyrkinyt voimakkaasti saavuttamaan faajan maantieteellisen
jakauman ja on tahdn mennessd onnistunut lytamdan ris-

kipadgomarahastoja 12 maasta.

Kasvua ja tyollisyyttd koskevasta aloitteesta saatujen koke-
musten perusteella ja kunkin jdsenvaltion erilaisten tarpeiden
vuoksi katsottiin, ettd olisi tarkoituksenmukaisempaa pyrkid
sithen, ettd maantieteellinen jakauma olisi tasapainoinen

Taulukko 8.1 — ETF-kiynnistysjirjestelmin investointien yhteismairi verrattuna EIR:n sijoitussalkun
kokonaisarvoon 31.12.2001

(milj. EUR)
ETF-kdynnistysjérjestelm: investoinnit yhteensi (") Elﬁ;ﬁsg;i:;:jgl?;n
Jasenvaltio
Riskip é}iiT;;:r};astojen Sijoitetut maarat Sijoitetut maarat

Belgia 1 2 33
Tanska 1 3 31
Saksa 2 11 235
Kreikka 20
Espanja 160
Ranska 5 19 264
Irlanti 79
Italia 239
Luxemburg 1 5 19
Alankomaat 41
Itdvalta 42
Portugali 22
Suomi 1 1 99
Ruotsi 1 4 60
Yhdistynyt kuningaskunta 1 5 296

YHTEENSA 13 50 1640

(") Léhde: EIR: maksettu pddoma.

(*) Léhde: EIR: EIR:n padomasijoitukset — sijoitussalkun kokonaisarvo ETF-kiynnistysjirjestelmén investoinnit mukaan lukien.

(*®) Neuvoston padtoksen 98/347[EY liitteessd I oleva 2 kohta.

(**) Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Luxemburg, Suomi, Ruotsi
ja Yhdistynyt kuningaskunta.

(*°) Ranskassa.
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EIR:n palkkiota ei laskettu objektiivisten perusteiden
avulla

8.19 Neuvoston paitoksen mukaan "EIR:lle maksetta-
vat hallintopalkkiot on maarattavd hyviksytyn mark-
kinakdytinnon mukaisesti” (2!). Kyseisen kaytinnon
mukaan palkkioiden on selkedsti perustuttava toisaalta
jarjestelmin kdyttoon (sidottujen varojen médrddn ja
EIR:n tekemien sopimusten lukumaiirddn) ja toisaalta
tehtyjd investointeja koskevaan seurantaan ja raportoin-
tiin (maksattamatta olevien sitoumusten arvoon). Vuo-
den 2001 loppuun asti EIR:n palkkio muodostui kah-
desta erillisestd osasta: yhden miljoonan euron
suuruisesta kiintedstd vuosittaisesta haflintopalkkiosta
sekd mairaltaan vaihtelevasta suoritepalkkiosta, joka
maksettiin neljannesvuosittain. Hallinnointi- ja suorite-
palkkioita maksettiin kaikkiaan 1,4 miljoonaa euroa
vuonna 2001.

8.20 Varojen hoito- ja hallinnointisopimuksesta tai
alkkiota koskevasta kirjeestd ei kdy ilmi, millaisiin las-
{Zelmiin yhden miljoonan euron vuosittainen hallinto-
palkkio perustui, mitkd kulut silld on tarkoitus kattaa ja
mitkd ovat vastineeksi saatavat palvelut. Komissio koros-
taa, ettd palkkio vastasi vajaata 0,6:ta prosenttia kdyn-
nistysjdrjestelmin talousarviomdaararahojen kokonais-
mddrdstd. Tastd huolimatta palkkion mdédrille ei
tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan ollut
selkeitd perusteita, silld se ei pohjautunut minkaanlai-
siin analyyseihin. Lisaksi palkkio maksettiin tdysimaa-
rdisend vuodelta 1998, vaikka jérjestelyn hallinnointi
annettiin EIR:n tehtdviksi vasta heindkuun lopusta.

(*') Neuvoston paitoksen 98/347[EY 6 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

kaikkien EIR:n MAP-ohjelman yhteydessi hallinnoimien
rahoitusvalineiden osalta yhteensd.

Edunsaajina olevien pk-yritysten maantieteellisen jakauman
osalta olisi painotettava, ettd jarjestelmdd alettiin toteuttaa
pyyntojen esittamisjarjestykseen perustuvalla periaatteella.
Tamd johti siihen, ettd tuen kdytto oli alkuvaifeessa epata-
saista.

8.19  EIR:n ETF-kdynnistysjdrjestelmdstd saamat kokonais-
palkkiot ovat 1,33 prosenttia sitoumuksista, eli suhteellisen
alhaiset kun niitd verrataan markkinoilla maksettaviin palk-
kioihin, jotka ovat 0,75—2 prosenttia koko Rdytettdvissa ole-
vasta summasta ja joihin lisdtddn vield tuntuva osuus (7,5-15
prosenttia) sijoitetun pddoman tuotosta, kun peruspddoma
on maksettu takaisin (korkotuotto).

EIR:n ETF-kdynnistysjdrjestelmdstd saamaa palkkiota eivoida
vuositasolla verrata EIP:n riskipddomavaltuutuksen nojalla
saatuihin palkkioihin. Viimeksi mainittuun itse asiassa sisdl-
tyy riskipddomarahastojen tulokseen liittyvd osuus (korko-
tuotto), jota ei sisdlly ETE-kdynnistysjarjestelman palkkioi-
hin. Korkotuottoa saadaan tavallisesti riskipddomarahastoihin
tehtyjen sijoitusten elinkaaren lopulla. Vertailu voidaan siis
tehdd ainoastaan, jos ndiden jarjestelmien koko voimassaolo-
aika otetaan huomioon.

8.20 Komissio katsoo, ettd EIR:n palkkiotaso on hyviksy-
gn markkinakdytinnon  mukainen,  kuten ~ ETF-

dynnistysjarjestelmdd koskevassa oikeusperustassa edellyte-

taan.

Jarjestelmdn kdyttoonotosta aiheutuvia alkukustannuksia (esi-
merkiksi sopimusjarjestelyihin, tuotekehittelyyn, mainontaan,
tiiviiseen matkustamiseen, henkildston palvelukseen ottami-
seen liittyvid kustannuksia) varten myonnettiin yhden miljoo-
nan euron vuotuinen vahimmdispalkkio ensimmdisten viiden
vuoden ajaksi. Vuosipalkkio on hieman alle 0,6 prosenttia
IP:;TF—kaynnistysjdrjestelmdn kaikista talousarviomddrira-
oista.

}dz’estelmd on ollut kdytdssd 16 vuotta, ja jdrjestelmalle on
vahvistettu yleinen katto, joka ilmaistaan prosentteina lopul-
lisista talousarviomddrdrahoista. Yleisen katon tarkoituksena
on tasapainottaa palkkioiden alkupainotteisuutta ja sdilyttdd
asianmukainen tasapaino jc’irjestelgndn hallinnointiin kdytet-
tyjen varojen ja riskipddomarahastoihin sijoitettujen varojen
valilld. Vuoden 1998 hallinnointipalkkio kattaa kustannuk-
set, joita EIR:lle aiheutui ennen toukokuussa 1998 tehtyi
neuvoston pddtostd komission kanssa Réytyihin neuvottelui-
hin liittyvistd valmisteluista. Palkkio kattaa myds jdrjestel-
mdn perustamiskustannukset sekd tdytintoonpanokustan-
nukset vuodelta 1998, joihin sisdltyvit myos ennen heindkuuta
1998 syntyneet kustannukset.
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8.21 Uutta palkkiorakennetta alettiin soveltaa tammi-
kuusta 2002 ldhtien, mutta se on monimutkainen ja
epaselva.

Takauksista aiheutuvien kulujen kattaminen niille ase-
tetuissa rajoissa: pk-yritysten takausjdrjestelmd

8.22 Pk-yritysten takausjirjestelman tarkoituksena on
kattaa kulut, jotka aiheutuvat innovatiivisille ja tyopaik-
koja luoville pk-yrityksille myonnettéavien lainojen edis-
tamiseksi ja lisiamiseksi annetuista EIR:n takauksista ja
vastatakauksista (22). Kyseisen jdrjestelmin avulla lisa-
tddn jasenvaltioissa seka julkisella ettd yksityiselld sek-
torilla toimivien takausjarjestelmien kapasiteettia. Ta-
kauksiin sovelletaan erilaisia  jarjestelmia:
yksinkertaisimmassa tapauksessa EIR antaa yleistakuun
suoraan luottolaitokselle, joka myontdd lainoja
pk-yrityksille. Useimmissa tapauksissa EIR antaa vasta-
takuita takuille, joita valittdjit ovat myontdneet pan-
keille. Jos lopullisena edunsaajana oleva pk-yritys ei
maksa lainaansa takaisin, valittdjd korvaa pankil}l’e aiheu-
tuneet tappiot. Taman jilkeen vilittdjd saa osittaisen
korvauksen EIR:lta. Kaikki jarjestelmastd aiheutuneet
kulut on tarkoitus kattaa talousarviomadrirahoista (ks.
kaavio 8.2), mukaan lukien EIR:n takaustappiot ja jar-
jestelmdn muut tukikelpoiset kulut ja menot. Jarjestel-
madstd yhteison talousarvioon aiheutuville kuluille on

(*?) Euroopan unionissa on yli 19 miljoonaa pk-yritysti.
Takausjarjestelméstd hyotyi vuoden 2001 lopussa 86 935
pkeyritystd. EIR:n komissiolle helmikuussa 2002 toimit-
tamien alustavien tietojen mukaan ndissi 86 935
pk-yrityksessd tyoskenteli vuoden 2001 lopussa noin
385 000 tyontekijia.

KOMISSION VASTAUKSET

8.21 Uudistettu palkkiorakenne, kuten tilintarkastustuo-
mioistuimen huomautuksetkin, liittyy sekd jarjestelmdn kayn-
nistamiseen (perustuu sidottuihin mddriin ja EIR:n tekemien
sopimusten mddrddn) ettd tehtyjen sijoitusten seurantaan ja
niistd raportointiin (perustuu maksattamatta oleviin mdd-
riin). Vaikka palkkiorakenne ei vaikuta EIR:lle maksettavien
palkkioiden enimmadismddriin jdrjestelmdn voimassaolon
aikana, sen avulla laskelmat saadaan helpommin seuratta-
vikgi ja EIR:n toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisem-
miksi.

Koska uuden palkkiorakenteen periaatteet on mddritelty aiem-
%)aa tarkemmin, myds maksujen mdadrittamisen edellyttamat
askelmat ovat monimutkaisempia.
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Kaavio 8.2 — Pk-yritysten takausjirjestelmid — kumulatiiviset sitoumukset ja EIR:n tekemit sopimukset 31.12.2001
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kuitenkin asetettu enimmadismaira (23) (ks. kaavio 8.3):
ne eivit missddn tapauksessa voi ylittad EIR:n kdyttoon
asetettujen talousarviomaararahojen mairai (24).

Kohdentaminen eri jisenvaltioihin ei vield ole onnistu-
nut toivotulla tavalla

8.23 Vuosina 1998-2001 komissio sitoi tatd jarjestel-
méd varten yhteensd 248,9 miljoonaa euroa. Vuoden
2001 lopussa ndistd varoista 163,9 miljoonaa euroa
kuului EIR:n vilittdjien kanssa tekemien sopimusten
Eiiriin. Yhtddn Kreikkaa, Irlantia tai Luxemburgia kos-

evaa sopimusta ei ollut tehty. Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa tavoitteiden ja sitoumusten vililli on suuri
ero, koska sopivaa sopimuspuolta ei vield ole loydetty.

Jirjestelmi ei ole riittivin tunnettu

8.24 Vilittdjdt velvoitettiin EIR:n kanssa tekemissdan
sopimuksissa sisallyttimaan kaikkeen asiaa koskevaan
tiedotusmateriaaliinsa maininta siitd, etti niilla oli tuke-
naan EU:n luoma jdrjestelmd. Monille takausjarjestel-
mistd hyotyneille pk-yrityksille ei silti ollut tiedotettu
EUn tuesta eikd tilintarlz,astustuomioistuimen oikeu-
desta tarkastaa takausmenettelyn asianmukaisuus.

(*?) Esimerkki: EIR my6nt4d lukua 100 vastaavan takausvo-
lyymin vilittgjille X, joka puolestaan myontdd sadalle eri
pankille kullekin 1 miljoonan euron takauksen. EIR on
ilmoittanut, ettd se maksaa korvauksia enintdan 5 miljoo-
nan euron eli asetetun enimmadismaarin arvosta. Kahden
vuoden kuluttua X on pyytinyt ja saanut korvauksia
4 miljoonaa euroa. Oletetaan, ettd seuraavien vuosien
aikana X joutuu konkurssien vuoksi maksamaan vield
20 miljoonaa euroa. Talloin X saa EIR:lta korvauksina
vain miljoona euroa, koska 5 miljoonan euron enimmais-
maarad on saavutettu.

Tulevan "Basel II” -sopimuksen mukaan ainoastaan asetet-
tua pientd enimmdismairdd pidetddn vilittdjalle myon-
nettynd tosiasiallisena vakuutena. Lisitietoja sopimuk-
sesta ja Baselin pankkivalvontakomiteasta saa
Kansainvilisen jarjestelypankin Internet-sivustolta:
http:/[www.bis.org/publ/bcbsca.htm.

(**) Neuvoston paitoksen 98/347[EY 5 artikla.

KOMISSION VASTAUKSET

8.23  Kuten ETF-kdynnistysjdrjestelmdssd, EIR on pyrkinyt
voimakkaasti saavuttamaan laajan maantieteellisen jakau-
tan myds pk-yritysten takausjdrjestelmdssd ja on tahan men-
nessd onnistunut loytamddn sopivia valittajia 12 jdsenval-
tiosta.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa maan pankkiyhdistyksen

(British Banking Association) ja muutamien suurimpien

pankkien kanssa kdydyt neuvottelut eivit johtaneet merkit-

taviin tuloksiin. Yhdistyneen kuningaskunnan valittdja valit-

Z'in asianomaisten kansallisten viranomaisten kuulemisen jdl-
eer.

Komissio viittaa myds kohdassa 8.18 antamaansa maantie-
teellistd jakaumaa koskevaan vastaukseen, joka koskee yhti-
lailla myos pk-yritysten takausjdrjestelmda.

8.24 Komissio on tuomioistuimen kanssa samaa mieltd
siitd, ettd kaikkien valittdjien on tiedotettava, ettd jarjestelmd
on EU:n tukema.

Jarjestelmdd koskevissa uusissa MAP-suuntaviivoissa edelly-
tetadn vdlittdjan varmistavan, ettd kullekin edunsaajalle tie-
dotetaan kirjallisesti tuen alkuperdstd.

Tarkastusoikeutta koskevasta lausekkeesta voidaan todeta,
ettd kaikki tilintarkastustuomioistuimen valitsemat valittajit
ja pk-yritykset toimittivat kaikki pyydetyt tiedot. EIR on sisdl-
lyttanyt tarkastuslauseketta kosfevan velvollisuuden kunkin
valittdjan kanssa tehtyjen sopimusten vakioehtoihin. On kui-
tenkin tiedossa, ettd tarkastuslauseketta ei ole sisallytetty
kaikkiin valittdjien ja pk-yritysten valisiin sopimuksiin.

EIR on lahettanyt valittdjille useita edelld tarkoitettuja kahta
asiaa koskevia muistutuksia.

EIR:a pyydetddn valvomaan asiaa.
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Etusijalle on asetettu julkisia jirjestelmii koskevien sopi-
musten tekeminen

8.25 Neuvoston pddtoksessd keskityttiin parantamaan
pk-yritysten rahoituksen saantia (eli pyrittiin viahenta-
médn pankkien haluttomuutta rahoittaa pk-yrityksid).
Komissio ja EIR painottivat toimenpidettéd toteuttaes-
saan olemassa olevien takausjdrjestelmien takausvolyy-
mien lisddmistd. Aina kun se oli mahdollista (2%), EIR
asetti etusijalle julkisia takausjdrjestelmid koskevien sopi-
musten tekemisen, vaikka nima jdrjestelmat voivat saada
tukea jasenvaltioiden talousarvioista. Kyseisten julkisten
jarjestelmien kannalta EU:n talousarviosta maksettu tuki
on tervetullutta mutta ei valttimatontd. Neuvoston pad-
toksen (24) nojalla olisi kuitenkin mahdollista tukea
muunkinlaisia EIP:n tai muun sopivan rahoituslaitoksen
tarjoamia pk-yritysten riskien jakamiseen liittyvid vali-
neita.

Edunsaajien valtiontukia ei tarkistettu

8.26 Komissio ja EIR eivit olleet tietoisia siitd, ettd
joissakin tapauksissa (26) pk-yritykset hyotyivit seka
pk-yritysten takausjdrjestelmista ettd Euroopan raken-
nerahastojen (EAKR) tuesta.

(*°) Saksa, Espanja ja Ranska.

(*%) Kahdessa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin
kohteena olleessa jisenvaltiossa (Itdvallassa ja Portuga-
lissa).

KOMISSION VASTAUKSET

8.25 Neuvoston pddtoksessd viitataan nykyisiin takausjdr-
jestelmiin, joista EIR on laatinut analyysin. Analyysin ja
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa kay?jen keskustelujen
perusteella katsottiin, ettd tehokkainta oli toteuttaa jarjes-
telmd nykyisten laitosten eli lahinnd kansallisten takauslai-
tosten kautta.

Neuvoston vaatimusten mukaisesti EIR kuuli kansallisia
viranomaisia ennen valittdjien valintamenettelyn aloittamista.
Niissd maissa joissa kansallista jrjestelmdd ei ollut kaytossd,
kuten Italiassa ja Kreikassa, EIR julkaisi kiinnostuksenilmai-
sug)ynnén soveltuvimpien rahoituksen valittdjien valitsemi-
se

si. Useimmissa maissa kansalliset takausjarjestelmat ovat
julkisia jrjestelmid.

8.26 Yhteison valtiontukisddntojen mukaan jasenvaltioi-
den vastuulla on varmistaa, ettd erilaisista julkisista tukijar-
jestelmistd yksittdisille edunsaajille myonnettavd tuki on sadn-
noissd vahvistettujen tukikelpoisuusehtojen ja tukikattojen
sekd kyseisten tukijarjestelmien hyviksymistd koskevien komis-
sion pddtosten muﬁaista. Useimmiten tdytdntoonpano on
kaytannossd jarkevid toteuttaa ainoastaan jasenvaltiotasolla,
koska tukikatossa huomioon otettava tukiprosentti tai tuki-
mddrd (vahdmerkityksinen tuki) saattaa olﬁ perdisin eri ldh-
teistd ja saatu eri ajankohtina. Yhteison varoista osarahoitet-
tujen toimenpiteiden toteuttamisen osalta komission tehtdvind
on lghinnd varmistaa, ettd yksittdisiin hankkeisiin myonne-
tyn tukimddrdn valvontaa varten on olemassa seurantajdrjes-
telmdt ja ettd ne toimivat tyydyttavdsti. Komissio luonnolli-
sesti tarkastaa yksittdisid tapauksia tilintarkastusten
yhteydessd ja kantelujen perusteella. Komissio viittaa tilintar-
kastustuomioistuimen vuosikertomukseen 2000 antamiensa
vastausten kohtiin 3.86—3.88.
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Ty6paikkojen luomiseen liittyvien tietojen raportointi
my6histyi

8.27 Varojen hoito- ja hallinnointisopimuksessa EIR
velvoitetaan toimittamaan vuosikertomuksensa viimeis-
tddn 30. syyskuuta, mukaan lukien olemassa olevia ty6-
paikkoja koskevat luvut sekd arvio tulevasta kehityk-
sestd. EIR:n vuosikertomukset saapuvat komissioon niin
myohdin, ettd komissio ei ehdi ottaa niitd huomioon
neuvostolle ja parlamentille esittimissddn kertomuk-
sissa.

Parhaita kiytintoji ei ole méiritelty riittivalli tavalla

8.28 Jasenvaltioissa toimivien vilittdjien sddnnoissd,
ohjelmissa ja menettelyissd on kussakin vahvuutensa ja
puutteensa. Asianmukaista markkinatutkimusta ei ole
tehty parhaiden kdytdntojen luomiseksi EU:ssa, vaikka
neuvosto on todennut, ettd valittdjdt on valittava hyvin
liike- ja markkinatavan mukaisesti, rehellisesti ja avoi-
mesti (27). Valinnassa olisi otettava huomioon:

a) vaikutus pk-yritysten kéyttoon asetetun velkarahoi-
tuksen madrdan ja/tai

b) vaikutus pk-yritysten velkarahoituksen saatavuuteen
ja/tai

¢) vaikutus kyseisen valittdjan myontimien pk-lainojen
riskinottoon.

() Neuvoston piitoksen 98/347[EY liitteessd Il oleva
2 kohta.

KOMISSION VASTAUKSET

8.27 Obhjelmien taytintoonpanoon osallistuu useita tahoja
(budjettivallan kdyttajin hyvdfsynndn jalkeen), muun muassa
komissio, EIR, rahoituksen valittajit ja lopullisina edunsaa-
jina olevat pk-yritykset. Ndin ollen EIR:a ja valittdjid koske-
vista seikoista, kuten sitoumusten ja maksujen ﬁalmisista
talousarvioon liittyvistd seikoista, rahoituksen vilittdjien
kanssa tehtyjen sopimusten maantieteellisestd jakautumisesta
tai tuen Rdyttoasteesta rahoituksen vilittdjien keskuudessa,
voidaan raportoida vasta tarkastelun kohteena olevaa vuotta
seuraavana vuonna.

Vuosikertomuksessa esitettivien lopullisia edunsaajia koske-
vien yksityiskohtaisten tietojen on perustuttava valittdjien tar-
kastelun kohteena olevana vuonna kerddmiin tietoihin, jotka
koskevat edellistd vuotta. Tdamd koskee myds pk-yritysten
tyollisyystilannetta.

Komissio katsoo, ettd tygpaikkoja luovasta vaikutuksesta koko
yhteisossd voidaan saada merkityksellistd tietoa ainoastaan
kattavan arvioinnin avulla (valmisteilla).

8.28 EIR laati vuoden 1997 lopussa ja vuoden 1998
alussa perusteelliset analyysit jasenvaltioissa kdytdssd olevista
takausjdrjestelmistd. EIR laati laaja-alaisen markkinatutki-
muksen ja sen edustajat tapasivat kansallisia viranomaisia,
jotka ovat parhaita neuvonantajia kansallisia jarjestelmid
koskevissa asioissa ja voivat parhaiten varmistaa toissijai-
suusperiaatteen noudattamisen. Lisaksi EIR:n edustajat kavi-
vat tutustumassa Raikkiin asianomaisiin jdsenvaltioiden
takausjdrjestelmiin. Kaytyjen keskustelujen perusteella laadit-
tiin ensin vakiomuotoiset tietolomakkeet ja sitten hankkeita
koskevat yksityiskohtaisemmat tietolomakkeet.

EIR:lla oli siis riittavd asiantuntemus, jotta se saattoi antaa
kahdelle jasenvaltiolle uusien takausjdrjestelmien suunnitte-
lua ja tdytantéonpanoa koskevia ohjeita.

Lisdksi EIR jarjesti tilaisuuden, jossa kaikilla valittdjilla oli
mahdollisuus vaihtaa tietoja parhaista markkinakdytdnnaistd.
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EIR:n palkkioille ei ole objektiivisia perusteita

8.29 Vuonna 2001 palkkioiden kokonaismdird oli
1,97 miljoonaa euroa, mikd on alle 0,1 prosenttia (10
peruspistettd) EIR:n takausten teoreettisesta madrasta;
se vastaa kuitenkin 1,2:ta prosenttia (120 peruspistettd)
valittdjand toimivien rahoituslaitosten hyviksi tehtyjen
talousarviositoumusten yldrajasta, joka on 164 miljoo-
naa euroa (ks. kaavio 8.3 ja alaviite 23). Palkkiot kat-
tavat ainoastaan hallinnon, silld EIR ei ota luottoriskejd
toisin kuin pankit. Tilintarkastustuomioistuin toistaa
kohdassa 8.20 esittimidnsd huomautukset, joiden
mukaan palkkion maird ei pohjaudu minkdanlaisiin
analyyseihin.

Pdadtelmdt ja suositukset

8.30 Tilintarkastustuomioistuin on tietoinen vaikeuk-
sista, joita tarkastettujen jdrjestelmien toteuttamiseen
liittyy niiden luonteen vuoksi. On loydettiva oikeanlai-
nen tasapaino toisaalta varojen potentiaalisesti tuotta-
van kiyton ja toisaalta niiden luonteesta johtuvien vaa-
timusten valilli — kyse on yleisen edun mukaisiin
tavoitteisiin tarkoitetuista julkisista varoista. Tilintarkas-
tustuomioistuin tuo kuitenkin esiin seuraavat seikat:

a) ETF-kdynnistysjdrjestelmédn toteuttaminen on yhi
hidasta.

b) ETF-kédynnistysjirjestelman, ja vihemmissd mairin

ﬁk—ffritysten takausjarjestelmén, ulottamiseen kaik-

ialle yhteisoon liittyvid ongelmia ei vield ole rat-
kaistu.

8.31 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita jar-
jestelmien toteuttamisen aikatauluissa ja maantieteelli-
sessé ulottuvuudessa. Edelld esittimiensd huomautusten

erusteella tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd
{Zomissio ja EIR selvittdisivit, miten nimd puutteet voi-
taisiin korjata.

KOMISSION VASTAUKSET

8.29 EIR:n kanssa kéydyissd neuvotteluissa sovittuja palk-
kioita voidaan perustella silld, ettd:

— uusien valineiden tdytantoonpano tukikelpoisissa maissa
(ETA- ja EFTA-maat ja jdsenyyteen valmistautuvat maat),
joita on aiempaa enemmadn, on haasteellista,

— takauksia on annettava suuri mddrd, myds jarjestelmddn
osallistuvien maiden uusien vdlittgjien kanssa. Tdstd
aiheutuu huomattavasti tyotd tdytantoonpanoprosessin
kaikissa vaiheissa (markkinatutkimus, aloitusvaiﬁe, sovel-
tuvien valittdjien valinta, neuvottelut ja pddtosvaihe).

Tehtdvit eivat ole verrattavissa minkddn kansallisen jarjestel-
mdn tehtdviin.

Takaus on mydnnetty jo yli 100 000 lainalle, milld on ollut
vaikutusta lainakannan palvelukustannuksiin (tietokantojen
yllapito, raportointi) ja riskinhallintaan (maksupyynnot, seu-
ranta jne.). Vuonna 2001 maksettujen palkkioiden mddrd oli
alle 10 peruspistettd (1,971 miljoonaa euroa EIR:n takaus-
ten mddrdidn suhteutettuna).

8.30—8.31 Komissio toteaa, ettd ohjelman tdytantoon-
pano on jatkuva prosessi ja aina on parantamisen varaa.
Komissio ja EIR kuitenkin katsovat, ettd ETF-
kdynnistysjarjestelman ja pk-yritysten takausjdrjestelmdan tdy-
tantéonpanomenettelyt ovat tarkoituksenmukaisia ja osoit-
tautuneet toimiviksi.

Yhteistyé EIR:n kaltaisten omaisuudenhoitajien kanssa ei
merkitse pelkdstddn sitd, ettd valtuutuksen kohteina olevia
valineitd hallinnoidaan ammattimaisesti, vaan myds sitd, ettd
komissiolla on mahdollisuus syventdd tietouttaan markkinoi-
den tarpeista poliittisia tarkoitusperid varten.

EIR puolestaan siirtdd lopullisina edunsaajina olevien
pk-yritysten investointien ja ﬁwttojen arvioinnin rahoituksen
valittajille, kuten riskipddomarahastoille, yrityshautomoille ja
takauslaitoksille. Siirtojdrjestelmdn ansiosta komissio ja EIR
voivat hyodyntdd kyseisten markkinatoimijoiden hankkimaa
merkittavid tietoutta.

Pk-yritysten takausjdrjestelmd on vakiinnuttanut asemansa
tehokkaana vilineend, jota merkittdvi joukko eri aloilla toi-
mivia pk-yrityksid voi hyodyntdd.
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8.32 Tilintarkastustuomioistuin pyytad kiinnittimain
huomiota myos sithen, ettd EIR:lle maksettavat hallin-
topalkkiot olisi maaritettava selkedsti ja niiden olisi vas-
tattava sen suorittamia palveluja.

KOMISSION VASTAUKSET

Komissio havaitsi jo varhaisessa vaiheessa, ettd jarjestelmien
kaynnistdamisessd oli eroavuuksia, ja tamd otettiin suurelta
osin huomioon maddritettdessi MAP-ohjelman tdytantoon-
Eanokehystd. Uudessa MAP-ohjelmassa ehdotetaan ETF-

dynnistysjdrjestelmdn ja pk-yritysten takausjdrjestelmdn
muuttamista ja laajentamista sekd esitellddn uusi toimenpide,
siemenpddomatoimi. EIR hallinnoi kaikkia kolmea toimea,
joiden tavoitteena on korgata markkinoilla havaittuja puut-
teita pk-yritysten rahoituksensaannin parantamiseksi.

Jarjestelmien kdyton maantieteellisen jakautumisen osalta
komissio katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista pyrkié MAP-
ohjelman yhteydessd siihen, ettd kaikkien rahoitusvilineiden
kaytto yhteensd jakautuu maantieteellisesti tasaisesti eri mark-
kinoiden piirteiden mukaisesti.

8.32 Komissio sopi joulukuussa 2001 EIR:n kanssa ETF-
kaynnistysjdrjestelmdan palkkiorakenteen uudistamisesta. Palk-
kioilla on nyt selked yhteys jdrjestelmdn Rdynnistamiseen
(perustuvat sidottuihin mddriin ja EIR:n tekemien sopimus-
ten mddrddn) ja tehtyjen sijoitusten seurantaan ja raportoin-
tiin (perustuvat maksattamatta oleviin mddriin).
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Liite 8.2 — Sanasto

Paiomamarkkinat
Markkinat, joilla elinkeinoeldmd, valtio ja paikallisviranomaiset hankkivat pitkdaikaista pidomaa.

Arvopaperiporssit ovat osa pidomamarkkinoita.

\\

Porssi (osakemarkkinat)

Markkinat, joilla arvopapereita ostetaan ja myydain. Sen perustehtdviana
on antaa julkisille osakeyhtioille, valtioille ja paikallisviranomaisille
mahdollisuus hankkia pddomaa myymalld arvopapereita sijoittajille.

~

N
Riskipadomamarkkinat
Markkinat, jotka tarjoavat omalla padomalla rahoittamista yritykselle sen varhaisissa
kasvuvaiheissa (kdynnistysrahoitus ja kehittimiseen tarvittava rahoitus).
J
( s o \
Pidomasijoitusrahasto
Suljettu sijoitusrahasto, joka on perustettu tarjoamaan padomaa padomasijoituksiin.
- l J
( N
Pidomasijoittaminen
Pidomasijoitusyhtion tekemiit sijoitukset listautumattomiin yrityksiin. Pddomasijoitusyhtiot
toimivat padmichin ja hoitavat yksityishenkil6iden, laitosten tai yrityksen sisdisid varoja.
Riskipddomalla tuetun yrityksen kehitykseen kuuluu neljd pairahoitusvaihetta: alkuvaihe,
kehittdminen, jilleenhankinta ja yritysosto. Yhdysvalloissa useimmat yritysostot (MBO) jadvit
venture capital -ksitteen ulkopuolelle.
- l J
( . prers \
Alkuvaiheen pidoma
Rahoitus yritykselle ennen kuin se aloittaa kaupallisen tuotannon ja myynnin, ennen kuin
se tuottaa voittoa. Sisltdd yrityksen perustamiseen tarvittavan siemenvaiheen rahoituksen
ja kdynnistysvaiheen rahoituksen.
& l l J
. . . .. . . . \
Siemenvaiheen rahoitus Kiynnistysvaiheen rahoitus
Alustavan liikeidean tutkimiseen, arviointiin Tarjotaan yrityksille tuotekehittelyd ja
ja kehittdmiseen jdrjestetty rahoitus. alkumarkkinointia varten.
- J

g

Oma padoma
Yrityksen tavanomainen osakepddoma.

Lihde: Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Raportti riskipddomaa koskevan toimintasuunnitelman edistymisestd (KOM(2000) 658 lopullinen), liite IIL.
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YHDEKSAS LUKU
Tarkastuslausuma ja lausuman perustana olevat tiedot

9.0 SISALLYS Kohdat
Tarkastuslausuma [—V
Tilien luotettavuus —Iv
Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus \%
Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot 9.1—9.100
Johdanto 9.1—9.5
Tilien luotettavuus 9.6—9.35
Kirjanpidon periaatteet ja kdytannot 9.6—9.8
Konsolidointiprosessi 9.9
Konsolidoituun talousarvion toteuttamista koskevaan selvitykseen liittyvat
huomautukset 9.10—9.16
Omien varojen tilittiminen 9.10
Negatiiviset menot (tulot) 9.11
Menot (maksusitoumukset ja maksut) 9.12—9.16
Konsolidoidun taseen eriin liittyvit huomautukset 9.17—9.35
Kayttbomaisuus 9.18—9.19
Talousarviomédrdrahoin hankitut osuudet ja myonnetyt osakaslainat 9.20—9.22
Saamiset 9.23—9.26
Kolmansille osapuolille suoritetuista etu- ja ennakkomaksuista saatava
tuotto 9.27
Rahat ja pankkisaamiset 9.28—9.29
Riski- ja kuluvaraus 9.30—9.31
Taseen ulkopuoliset sitoumukset 9.32—9.35
Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus 9.36—9.47
Omat varat 9.37
Yhteinen maatalouspolitiikka 9.38
Rakennetoimet 9.39—9.41
Sisdiset politiikat 9.42—9.44
Ulkoiset toimet 9.45—9.46
Hallintomenot 9.47
Komission sisdisen valvonnan jdrjestelmén uudistus 9.48—9.100
Uudistuksen keskeiset piirteet 9.49—9.51
Uudistuksen tiettyihin osatekijoihin liittyvid kysymyksid 9.52—9.62
Lausumien ja kertomusten toimittamisen mairaajat 9.53—9.54
Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea 9.55—9.56
Jasenvaltioiden ja yhteison ulkopuolisten maiden jirjestelmien ottaminen
huomioon 9.57—9.62
Uudistuksen edistyminen 9.63—9.70
Alkuperdinen aikataulu 9.63
Aikataulun mukaisesti toteutetut toimet 9.64
Toteutuksen viiveet 9.65—9.67
Valvontatoiminto 9.68—9.70
Komission yhteenvetokertomus (24.7.2002) 9.71—9.100
Padjohtajien vuosittaiset toimintakertomukset ja lausumat 9.71—9.91
Sisdisen tarkastuksen toimialan padtelmat 9.92—9.93

Komission yhteenveto 9.94—9.100
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TARKASTUSLAUSUMA

I Euroopan tilintarkastustuomioistuin (jaljempéna 'tilintarkastustuomioistuin’) on tarkastanut Euroopan yhtei-
sojen konsolidoidut tilit 31. joulukuuta 2001 pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Tilit sisaltdvit konsolidoidun
tulostilin ja taseen seka liitetiedot (*), ja ne kuuluvat komission vastuulle. Perustamissopimusten (2) mukaan
tilintarkastustuomioistuimen on annettava parlamentille ja neuvostolle lausuma tilien luotettavuudesta seka
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

I Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksen omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa
mukaisesti. Niissd sovelletaan yleisesti hyvaksyttyja kansainvalisid tarkastusstandardeja yhteison nakokulmasta.
Tarkastuksessa on kaytetty otantaan perustuvia menettelyjd, joiden avulla on tutkittu konsolidoituihin tileihin
sisdltyviin mddriin ja tietoihin sekd tilIi)en perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvad
todentavaa aineistoa. Lisdksi tarkastuksessa on arvioitu kirjanpidossa sovellettuja periaatteita, tilien esittdmistd
sekd hallinnon tekemid, vaikutuksiltaan merkittivia arvioita. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla
riittdvin perustan jiljempana esitettya lausuntoa varten. Tilintarkastustuomioistuimen lausuman sisdlt6 on rajal-
linen omien varojen (ks. kohdat 1.23, 1.35 ja 1.37) ja ulkoisten toimien osalta (ks. kohta 5.14).

Tilien luotettavuus

Il Jaljempind kohdissa a—d ja IV esitetyistd seikoista aiheutuvia vaikutuksia lukuun ottamatta tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, ettd 31. joulukuuta 2001 padttyneen varainhoitovuoden korjatut tilit, sellaisina kuin ne on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehd%sséi, antavat luotettavan kuvan yhteisojen tuloista ja menoista
varainhoitovuodelta ja taloudellisesta tilanteesta varainhoitovuoden lopussa:

a) maatalouden interventiovarastojen arvonalennukseen liittyvat suoritukset jasenvaltioille esitettiin 148,7 mil-
joonaa euroa liian suurina (ks. kohta 9.12);

b) sekalaisiin saamisiin kirjattiin ilman riittdvid perusteita 980 miljoonan euron miiri, joka koski kolmansiin
maihin siirrettyjd kdteisvaroja (ks. kohta 9.25);

¢) 564 miljoonan euron varaus yhteisen tutkimuskeskuksen ydinlaitosten purkamista varten tehtiin epavarmoin
perustein (ks. kohta 9.31);

d) jdljelld olevat maksattamattomat sitoumukset arvioitiin noin 1 318 miljoonaa euroa liian suuriksi (ks.
kohta 9.32).

(") Komissio toimitti asiakirjojen niteen IV Euroopan parlamentille ja neuvostolle seki tilintarkastustuomioistuimelle viral-
lisesti 1. toukokuuta 2002 (SEC(2002) 406-FI).

(*) Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artikla, Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen 160 c ar-
tikla ja, siltd osin kuin kyseessd on 8 pdivana huhtikuuta 1965 tehdylld sulauttamissopimuksella yleiseen talousarvioon
sisallytetty EHT Y:n entinen hallinnollinen talousarvio, Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen 45 c artikla.
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IV Tilintarkastustuomioistuin korostaa, ettd se on joutunut toistamaan suurimmat osan varauksistaan ja huo-
mautuksistaan useaan otteeseen. Esiin tuodut puutteet johtuvat suurelta osin yhteison kirjanpitojarjestelmasti,
jota ei ole suunniteltu antamaan varmuutta siitd, ettd yhteison kaikki omaisuuserit on viety kirjanpitoon. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, ettd komission yksikoissd olisi viipymattd toteutettava perusteellisia toimia kir-
janpitojdrjestelmén puutteisiin liittyvien riskien vuoksi (ks. kohdat 9.6-9.8).

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

V' Tulojen osalta voidaan todeta, ettd tarkastuksessa havaitut omiin varoihin vaikuttavat virheet eivit ole olen-
naisia (ks. kohta 9.37).

Hallintomenoja (ks. kohta 9.47) lukuun ottamatta tarkastuksessa havaittiin yhd maksujen kohdalla mairain,
tosiasiallisuuteen ja maksujen perustana olevien toimien tulkikelpoisuuteen liittyvid virheitd (ks. koh-
dat 9.38-9.46).

Tilintarkastustuomioistuin katsoo tarkastuksen tulosten perusteella, etti tilinpaatoksen perustana olevat toimet
ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset tulojen, maksusitoumusten ja hallintomenojen osalta, mutta kaik-
kien muiden maksujen osalta se ei edelleenkddn voi antaa myonteistd lausumaa.

10. lokakuuta 2002

Juan Manuel FABRA VALLES
presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburg
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TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT
TIEDOT

Johdanto

9.1 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
248 artiklan mukaisesti tifintarkastustuomioistuin antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (DAS).

9.2 Euroopan yhteisjen tilien luotettavuuteen liitty-
valld tarkastustyolld pyritddn saamaan kohtuullinen var-
muus siitd, ettd kaikki tulot ja menot seké vastaavat ja
vastattavat on kirjattu, ja siitd, ettd tilinpddtos antaa
oikean kuvan yhteisojen taloudellisesta tilanteesta
varainhoitovuoden lopussa.

9.3 Tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja
asianmukaisuuteen liittyvin tarkastustyon tavoitteena
on koota riittdvédsti suoraa ja epdsuoraa todentavaa
aineistoa, josta kay ilmi, ovatko tilien perustana olevat
toimet sdannosten ja sopimusmadrdysten mukaiset, ja
onko kyseiset summat laskettu oikein.

9.4 Varainhoitovuoden 2001 osalta toimien laillisuu-
den ja asianmukaisuuden kohdalla erityistd huomiota
kiinnitettiin seuraaviin aihealueisiin:

a) komission uudistusprosessi, erityisesti varainhoitoon
liittyvit osatekijit (ks. kohta 9.48 ja sitd seuraavat

kohdat);
b) toimien analysointi (ks. kohdat 9.36-9.47).

9.5 Tarkastusta tdydennettiin analysoimalla useita ala-
kohtaisia hallintojarjestelmii, joita koskevat padtelmit
on esitetty edeltavissd, rahoitusnakymien eri otsakkeita
kasittelevissd luvuissa.

Tilien luotettavuus
Kirjanpidon periaatteet ja kiytinnot

9.6 Varainhoitovuotta 1994 koskevasta ensimmadisesta
tarkastuslausumastaan lahtien tilintarkastustuomiois-
tuin on esittdnyt yhd uudestaan tilien luotettavuuteen
liittyvia Varaufclsia. Varaukset johtuvat useimmiten

9.6-9.8 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio myontdd, ettd kirjanpitojdrjestelmdssd on edelleen
tilintarkastustuomioistuimen ~ mainitsemia  puutteita.
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kirjanpitojdrjestelmin puutteista sekd siitd, ettd komis-
sion toiminnalliset pddosastot eivit aina tiedosta kirjan-
pitoa koskevien selvitysten ja tarkastusten merkitysta.
Budjettipadosaston padjohtajan esittimdain lausumaan
liittyvissd varauksissa vahvistetaan tilintarkastustuomio-
istuimen tekemdt havainnot, mutta tilanteen korjaami-
seksi ei ole ehdotettu tarkkaa toimintasuunnitelmaa,
johon liittyisi realistinen aikataulu.

9.7 Koska kirjanpitojirjestelma ei ole kattava, varain-
hoitovuoden lopun tilinpdatoksen valmistelu perustuu
paljolti kirjanpidon ulkopuolisiin selvityksiin (ks. koh-
dat 9.22, 9.24, 9.27 ja 9.29). Tdssa yhteydessi tehtyjd
arviointeja ei verrata asianomaisiin talousarviokirjauk-
siin, eivatka kirjanpidosta vastaavat keskusyksikot voi
aina taata arviointien oikeellisuutta (3). Lisdksi kirjanpi-
tojarjestelmd, joka perustuu padasiassa kassaperusteisen
kirjanpidon periaatteisiin, ei anna mahdollisuutta erot-
taa hallintomenoja investointimenoista ja lopullisia mak-
suja ennakko- tai etumaksuista taikka edes mairittda
velkojen ja saamisten maaraa.

9.8 Komissio on tietoinen lukuisista puutteista ja on
jo useiden vuosien ajan kehittinyt uutta kirjanpidon
perusjirjestelmad, joka noudattaa suoriteperusteisen kir-
janpidon periaatteita. Uudessa varainhoitoasetuk-
sessa (*) korostetaan kuitenkin, ettd uudistettu kirjanpi-
tojarjestelmd otetaan kayttoon asteittain ja ettd se on
kaikilta osin toiminnassa vasta varainhoitovuonna 2005.
Toimintasuunnitelmaa koskeva ehdotus jatettiin kesi-
kuussa 2001 (°). Siind esitettyjen jarjestelyjen ansiosta
voidaan luultavasti ratkaista ne keskeiset ongelmat, joita
tilintarkastustuomioistuin on tuonut esiin useiden vuo-
sien aikana. Toimintasuunnitelma on toistaiseksi ehdo-
tuksen asteella, eikd sen toteuttamista ollut aloitettu
toukokuun 2002 loppuun mennessi. Uuden

(*) Ks. Euroopan yhteisdjen tilinpditos, nide IV, s. 5, Euroo-
pan yhteisgjen tilinpidon kehitys sekd budjettipadosaston
vuosikertomukseen liittyvissd lausumassa esitetty varaus.

(" Ks. neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002,
annettu 25 pdivini kesikuuta 2002, Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuk-
sesta (EYVLL 248, 16.9.2002, s. 1).

(°) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, kohta 9.32.

Kirjanpidon uudistaminen kdynnistetddn viipymattd. Komis-
sio on sitoutunut voimakkaasti kirjanpitojdrjestelman nyRy-
aikaistamiseen. Se tekee eri kehittdmisvaihtoehtoja, toteut-
tamisaikataulua, kustannuksia ja varojen myontdimistd
koskevat padtokset vuoden 2002 loppuun mennessd.

Koska suoriteperusteinen kirjanpito on uuden varainhoitoase-
tuksen mukaan otettava kdyttoon vuoteen 2005 mennessd,
tarvitaan kiireellisid ja perusteellisia toimia sen varmistami-
seksi, ettd komissiolla on kdytossddn sddnnot ja menettelyt
tatd tarkoitusta varten.

Uusi kirjanpidon perusjdrjestelmd on vdlttamdton, jotta
komissio voi sekd tayttdd uudessa varainhoitoasetuksessa ase-
tetut edellytykset ettd noudattaa voimassa olevia parhaita toi-
mintatapoja. Perusjdrjestelmdd on muutettava useilta osin:

— siirtyminen integroituun Rirjanpitoon, joka kdsittdd kaikki
tilinpddtoksen esittdmisessi tarvittavat tiedot ja josta
kaikki kirjanpitotiedot saadaan suoraan,

— yleisesti hyviksyttyjen kirjanﬁ)itoperiaatteiden soveltami-
nen; komissio soveltaa tdlld hetkelld taysimddrdisesti jul-
kisella sektorilla perinteisesti kdytetyn kassaperusteisen
kirjanpidon periaatteita. Uusi lglfrjanpidon perusjirjes-
telmd noudattaa yleisesti hyviksyttyja suoriteperusteisen
kirjanpidon periaatteita,

— tilinpddtdsten parantaminen siten, ettd ne antavat luotet-
tavan kuvan vastaavista ja vastattavista, taloudellisesta
tilanteesta, talousarvion tdytantoonpanosta, yksikoiden
tuloksista ja kassavirrasta %Jseisena’ varainhoitovuotena.

Kirjanpidon uudistaminen on laaja hanke, jonka toteuttami-
nen edellyttdd huomattavasti aikaa, vaivanndkod, asiantun-
temusta ja varoja. Tavoitteena on kdynnistdd kirjanpitoke-
hyksen ja jarjestelmdn yksityiskohtainen kehittaminen vuonna
2003 ja aloittaa testaamis- ja tdytantoonpanovaiheet vuonna
2004. Suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteiden taytin-
toonpanoon kiinnitetddn erityistd huomiota, jotta kunkin
yksikon tai toimen kullekin tapahtumalle voidaan mdadrittdd
asianmukainen kirjanpidon laadintatapa.
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varainhoitoasetuksen hyviksyminen vie aikaa, milld ei
kuitenkaan voida perustella toteuttamisen viivistymista.
Pelkidstddn Varain{:oitoasetuksen sdannoksilld ei myos-
kddn voida korjata nykyisen kirjanpitojérjestelméan puut-
teita, vaan lisaksi tarvitaan useita kdytinnon toimenpi-
teitd.

Konsolidointiprosessi

9.9 Komissio on ilmoittanut aikovansa muuttaa kon-
solidointiprosessia kansainvalisten standardien mukai-
sesti (). Varainhoitovuonna 2001 prosessin ulkopuo-
lelle jdivit muun muassa jélleenrakennusvirasto ja
Euroopan koulutussditio, jotka kumpikin toteuttavat
komission tukiohjelmia ulkoisten toimien alalla. Ndiden
elinten jattdiminen prosessin ulkopuolelle muuttaa kon-
solidoidusta taloud%llisesta tilanteesta saatua kuvaa. Jos
jalleenrakennusvirasto olisi siséllytetty konsolidointiin,
sekalaisiin saamisiin viedyt 105 miljoonaa euroa olisi
kirjattu kateisvaroihin.

Konsolidoituun talousarvion toteuttamista koskevaan
selvitykseen liittyvit huomautukset

Omien varojen tilittiminen

9.10 Tilintarkastustuomioistuin ei voi antaa lausumaa
noin 1 230 miljoonan euron suuruisista tuontitulleista,
jotka kannettiin vuonna 2001 Saksassa kiytossd olevan
maksulykkaysjarjestelmén avulla (ks. kohta 1.35). Koska
tietokonejarjestelmd ja sisdisen valvonnan menettelyt
olivat puutteellisia eiké kirjausketjua ollut, tilintarkas-
tustuomioistuin ei voinut saada varmuutta siitd, ettd
omat varat oli kokonaisuudessaan tilitetty komissiolle
asianmukaisella tavalla (ks. kohta 1.24).

(°) Euroopan yhteisojen tilinpadtos, varainhoitovuosi 2001,
nide IV (SEC(2002) 406-FI), s. 6.

Siirryttdessd suoriteperusteiseen kirjanpitoon kehitetddn
samanaikaisesti tietokoneavusteista éir'anpitojdr'estelmdd.
On tarkasteltava useita vaihtoehtoja. Vafitusta vaihtoehdosta
riippumatta on kuitenkin selvid, ettd tavoitteena on oltava
taloudellisten tietojen luotettavuus ja laadun varmistaminen
iselled tietojen suojaaminen luvattomalta kdytoltd tai kdsitte-
yltd.

Komissio ilmoittaa hankkeen edistymisestd sidnnollisesti vas-
tuuvapauden myontdjalle ja Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimelle.

9.9 KOMISSION VASTAUKSET

Heinakuussa 2002 hyviksytyn uuden varainhoitoasetuksen
mukaisesti komission konsolidointiprosessiin otetaan myos
virastot.

9.10 KOMISSION VASTAUKSET

Vastauksissaan tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin
kertomuksen kohtiin komissio sitoutuu vuoden 2003 tarkas-
tusohjelman yhteydessd tarkastelemaan uutta tietokoneavus-
teista jarjestelmad, joka on otettu kdyttoon Saksassa. Tamdn
tarkastuksen tulosten perusteella arvioidaan aikaisemmin
annettujen omia varoja koskevien tietojen luotettavuutta ja
tehdddn tarvittaessa rahoitusta koskevia korjauksia.
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Negatiiviset menot (tulot)

9.11 Varainhoitovuonna 2001 maatalousalan negatii-
viset menot olivat 2 804 miljoonaa euroa (3 798 mil-
joonaa euroa vuonna 2000 (7) ja 3 058 miljoonaa euroa
vuonna 1999 (7). Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
kuten jo lausunnossaan nro 1/2001 (8), ettd maatalous-
alan tulot, jotka on tdhin asti merkitty talousarvioon
negatiivisina menoina, pitdisi vastedes ottaa yleiseen
tulotaulukkoon.

Menot (maksusitoumukset ja maksut)
Maatalousmenot

9.12 Jokaisen varainhoitovuoden piddttimisen yhtey-
dessd komissio suorittaa varastoitujen maataloustuot-
teiden tdydentdvin arvonalennuksen varastoinventaa-
rion ajankohtana (30. syyskuuta (°)) markkinoiden
ennakoitujen myyntihintojen perusteella. Kuten tilintar-
kastustuomioistuin totesi jo vuosikertomuksessaan
varainhoitovuodelta 1999 (19), timan toisen arvonalen-
nuksen perusteet eivdt ole asianmukaiset. Komissio
arvioi 31. joulukuuta 2001 taseen ulkopuolisissa sitou-
muksissa, ettd jasenvaltioita varten tehty arvonalennus-
varaus oli 148,72 miljoonaa euroa liian suuri.

() Ks:

— vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, kohta 2.12

— vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, kohta 2.10.

Lausunto nro 1/2001, kohta 29 (EYVL C 55, 21.2.2001).

(®) Yhteison julkisten interventiovarastojen arvon alentami-
nen perustuu neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1883/78
8 artiklaan, jonka 2 kohdassa tdsmennetéin, ettd arvon
alentaminen voi enimmilld4n vastata ostohinnan ja enna-
koidun myyntihinnan erotusta. Arvonalennus voidaan
jakaa arvon alentamiseen oston yhteydessd (ensimmadinen
arvonalennus) ja tdydentdvddn arvonalennukseen.

(*%) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, kohta 8.9.

—_
®©
~

9.11 KOMISSION VASTAUKSET

Voimassaolevan lainsddddnnon perusteella maatalousalan
negatiivisia menoja ei voida ;}‘)itdd sekalaisina tuloina (ks. eri-
tyisesti vuoden 1977 varainhoitoasetuksen 102 artiklan 4 ja

5 kohta).

Uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti, jonka neuvosto
hyviksyi 25. kesikuuta 2002 ja jota aletaan soveltaa 1 pdi-
vastd tammikuuta 2003, maatalousalan negatiivisia menoja
sovelletaan 31. joulukuuta 2006 saakka.

9.12 KOMISSION VASTAUKSET

Kuten tilitarkastustuomioistuin toteaa, varastoitujen maata-
loustuotteiden tdydentdvd arvonalennus suoritetaan markki-
noiden ennakoitujen myyntihintojen perusteella.

Tdamd arvio, jonka komission yksikdt suorittavat syyskuussa,
tehdddn ottaen huomioon kaigki kyseisend ajankohtana kdy-
tettdvissd olevat maatalousmarkkinoiden kehitystd koskevat
arviointiperusteet.

Toisaalta 31. joulukuuta 2001 suoritetun tilinpddtoksen
luvuissa otettiin jo huomioon helmikuussa 2002 kdytettd-
vissd olleet markkinaennusteet. Ndin ollen nditd kahta enna-
koitua myyntihintaa koskevien ennusteiden vililld on kuuden
kuukauden viive.

On mahdollista, ettd tind aikana tiettyjen tuotteiden (kuten
viljan ja maitotuotteiden) arvioitu myyntihinta vaihtelee suu-
restikin maailmanmarkkinoiden vaihtelusta riippuen. Namd
markkinat ovat harvoin vakaat.

Komissio kdyttdd avoimesti nimenomaan nditd viitehintoja
laatiessaan alustavaa talousarvioesitystd koskevaa oikaisukir-
jelmad.
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Rakennetoimet

9.13 Vuosikertomuksessaan  varainhoitovuodelta
2000 (1) tilintarkastustuomioistuin toi esiin, ettd raken-
netoimien alalla vuosien 2000-2006 ohjelmiin liitty-
vien péitosten osalta ei ollut tehty talousarviositoumuk-
sia (1 034 miljoonan euron summa, joka vastaa
16 ohjelman varainhoitovuodelta 2000 suoritettavaa
erdd). Asianomaiset sitoumukset kohdistettiin varain-
hoitovuoden 2001 tileihin ja kirjattiin edelliseltd varain-
hoitovuodelta siirrettyihin maarirahoihin. Vastaavasti
joulukuussa 2001 tehdyt 8,2:ta miljoonaa euroa koske-
vat paatokset kirjattiin taseen ulkopuolisiin sitoumuk-
siin sen sijaan, ettd ne olisi otettu mukaan varainhoito-
vuoden 2001 sitoumuksiin.

9.14 Rakennetoimien alalla maksusitoumukset katta-
vat sddannosten mukaisesti vain erddntyneet ja vireilld
olevat vuosittaiset erdt. Myohempiin vuosittaisiin eriin
liittyvit oikeudelliset sitoumukset (noin 170,2 miljardia
euroa rakennetoimien ja 1,83 miljardia euroa ISPA:n
osalta) esitetddn taseen ulkopuolisissa sitoumuksissa.
Sadnnoksissd ei millddn muulla menoalalla sdddetd
oikeudellisten sitoumusten ja talousarviositoumusten
erottamisesta toisistaan. Télfaisista sitoumusten kirjaa-
mistapojen vilisistd eroista, joita ei lisaksi tuoda selvasti
esiin talousarvion toteuttamista koskeviin selvityksiin
liittyvissd huomautuksissa, aiheutuu epdjohdonmukai-
suuksia tilinpdatokseen. Kuten tilintarkastustuomiois-
tuin toi esiin varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimi-
sesta antamassaan lausunnossa nro 2/2001 (?),
sitoumusten jakaminen vuosittaisiin eriin ei ole jaksotet-
tujen méadrdrahojen maaritelman mukaista monivuotis-
ten toimien yhteydessd, ja se ei mahdollista kaikkien
tosiasiallisesti tehtyjen menopaitosten kirjaamista koko-
naisuudessaan.

(*") Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, kohdat 3.28 ja
9.16.

(") Ks. tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 2/2001
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuk-
sesta, kohdat 6, 29 ja 30 (EYVL C 162, 5.6.2001).

9.13 KOMISSION VASTAUKSET

Tilintarkastustuomioistuin on todennut, etti oikeudellisia
sitoumuksia on tehty ilman ettd vastaavia talousarviositou-
muksia on suoritettu. Tdmd on seurausta erilaisista kdytan-
noistd ohjelmien hyvaksyntamenettelyissd.

Niissd olosuhteissa on tavallista, ettd maksusitoumukset,
joita ei vield ole viety kirjanpitoon, sisdllytetddn taseen ulko-
puolisiin sitoumuksiin.

Jos tiettyja oikeudellisia sitoumuksia vastaavia talousarviosi-
tourmuksia ei ollut tehty varainhoitovuoden loppuun men-
nessd, ainoat vaihtoehdot mddrarahojen siirtamiseksi varain-
hoitovuodelta toiselle olisivat olleet joko jattdd oikeudelliset
sitoumukset kattamatta talousarviositoumuksilla — mikd ei
olisi ollut hyviksyttivid — tai tarkistaa rahoitusndkymid.

9.14 KOMISSION VASTAUKSET

Uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti sitoumukset on
nimenomaisesti jaettava eriin.

Komissio katsoo, ettd jérjestelmd soveltuu varsin hyvin talous-
ja budjettihallinnon vahvistamiseen monivuotisissa ohjel-
missa, jotka ovat taloudellisesti merkittdvid ja joita on mah-
dollisesti mukautettava tdytdntéonpanon aikana, kuten
rakennerahasto-ohjelmissa tai koheesiorahasto- tai ISPA-
hankkeissa.
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Ulkoiset toimet

9.15 Kansainvilisia kalastussopimuksia koskevat
oikeudelliset sitoumukset olivat 610 miljoonaa euroa
suuremmat kuin kyseiset kaytettavissa olleet varainhoi-
tovuoden 2001 madararahat. Myos muiden ulkoisten
toimien osalta oikeudelliset velvoitteet ylittivit kdytet-
tavissd olleiden mairarahojen médran 239 miljoonalla
eurolla. Asianomaiset méddrit on ilmoitettu taseen ulko-
puolisissa sitoumuksissa.

9.16  Yhteison ulkopuolisten Vilimeren alueen maiden
kanssa tehdyistd rahoituspoytikirjoista aiheutui
159 miljoonan euron oikeudelriset sitoumukset (13). Osa

oytdkirjoista tehtiin yli 20 vuotta sitten ('4), ja niitd

oskeviin budjettikohtiin ei enda osoiteta maksusitou-
musmddrarahoja. Tdstd syystd komission olisi kdynnis-
tettdvd neuvottelut poytakirjojen ja edelleen voimassa
olevien kirjattujen sitoumusten paattamiseksi.

(**) Talousarvion luku B7-40.
(**) 1970- ja 1980-luvun osalta tehdyt sitoumukset.

9.15 KOMISSION VASTAUKSET

Kalastussopimukset ja erddt ulkosuhteisiin liittyvit yleissopi-
mukset muodostavat usealle varainhoitovuodelle ulottuvan
oikeuskehyksen, jossa mddritetddn sopimuspuolten (yhteison
ja yhteison ulkopuolisten maiden) vuosittaiset velvoitteet.
Yhteison taloudelliset velvoitteet jaetaan perusasiakirjassa
(rahoituspoytakirjassa) selvisti vuotuisiksi eriksi. Tamdn
vuoksi komissio tekee tietyn varainhoitovuoden aikana vain
kyseistd vuotta koskevia sitoumuksia.

Komissio on tietoinen tilintarkastustuomioistuimen toistu-
vista huomautuksista ja pyrkii takaamaan avoimuuden. Se
onkin sisallyttdnyt vuodesta 1997 kaikki voimassa oleviin
sopimuksiin liittyvid oikeudellisia sitoumuksia vastaavat mak-
sattamattomat mddrdt vuosittain taseen ulkopuolisiin sitou-
muksiin.

Uuden varainhoitoasetuksen I osastossa (Yleiset sddnnokset)
sekd II osastossa (Talousarvion toteuttaminen) sdddetddn
mahdollisuudesta jaksottaa vuosittain maksusitoumukset, joi-
den toteuttaminen ulottuu perussdddoksen mukaan useam-
man varainhoitovuoden ajalle. Tamd koskee myds kansain-
valisid kalastussopimuksia.

9.16 KOMISSION VASTAUKSET

Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema 159 miljoonaa
euroa on kaikista poytakirjoista aiheutuvien sitoumusten
kokonaismddrdn (2 112 mié’oonaa euroa) ja vuodesta 1978
maksettujen talousarviositoumusten (1 953 miljoonaa euroa)
mddrdn erotus.

Poytdkirjoja koskeviin budjettikohtiin osoitetaan maksumdd-
rarahoja ainoastaan maksattamatta olevien sitoumusten suo-
rittamiseksi. Ndaiden poytdkirjojen perusteella rahoitettavia
hankkeita on saatettu padtokseen vuosittain tyydyttivi mddrd
ja vuonna 2001 toimintaa kiirehdittiin tuntuvasti (padtok-
seen saatettiin 27 hanketta, joiden arvo oli 31 miljoonaa
euroa).
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Konsolidoidun taseen eriin liittyvit huomautukset

9.17 Varainhoitovuoden 2001 konsolidoidun taseen
kokonaissumma on 76 prosenttia suurempi kuin edel-
lisend varainhoitovuonna. Kasvu johtuu pddasiassa
komission eldkkeiden osalta noudattaman kirjanpito-
menetelmdn muutoksesta. Menetelmdn muutos on vas-
taus tilintarkastustuomioistuimen esittimain huomau-
tukseen (1°), joka koski varainhoitovuoden mittaan
kertyneistd elikeoikeuksista aiheutuvien vuotuisten kus-
tannusten vdhentdmistd taloudellisesta tuloksesta.
Komissio ei kuitenkaan ottanut kyseistd madrad huomi-
oon menona, vaan vei elikkeistd aiheutuvat potentiaa-
liset velat kokonaisuudessaan yhden varainhoitovuoden
tilinpdatokseen ja kirjasi tuloihin vastapainoksi saman-
suuruisen mairin, niin etti menoerian vaikutus ei ndy
taloudellisessa tuloksessa. Muutos ei siis ole tilintarkas-
tustuomioistuimen pyynnén mukainen. Lisdksi komis-
sio katsoi vuonna 2000, ettd asia edellyttdd perusteel-
lista tarkastelua (16). Niin ollen tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd komission olisi hyodyllistd jatkaa analyysi-
ddn eldkejirjestelmin kisittelystd kirjanpidossa yhtei-
son kaltaisessa toimintaymparistossa.

Kayttoomaisuus

9.18 Aineellisen kidyttoomaisuuden osalta komissio
korosti vastauksessaan tilintarkastustuomioistuimen
varainhoitovuotta 2000 koskevassa vuosikertomuksessa
esittdimain huomautukseen (1), etté kirjanpitoa ja kon-
solidointia koskevassa kasikirjassa "esitetddn yhteiset
sdannot yhteison toimielinten kirjanpitoa ja tilinpaatok-
sen esittamistd varten”. Kun tilejd tutkittiin varainhoi-
tovuoden 2001 lopussa, havaittiin useaan otteeseen,
ettd jo aiemmin esiin tuodut puutteet olivat yhd ole-
massa, todetusta edistymisestd huolimatta.

(**) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, kohta 7.6.

(*%) Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, komission
vastaus kohtaan 7.6.

(") Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, kohta 9.28.

9.17 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on useiden vuosien ajan antanut elikeoikeuksia
koskevia yksityiskohtaisia tietoja tilinpddtosten liitteessd
(taseen ulkopuolisissa sitoumuksissa). Merkittdvdd edistystd
saavutettiin vuoden 2001 tilinpddtoksessd, jossa elikkeet kir-
jattiin ensimmadistd_kertaa tileihin sitoumuksina, vaikka
IPSAS-sidnndstod (') ei olekaan vield otettu kdyttoon.

Komission kdsitys on, ettd kdytetty menetelmd on oikea,
mutta se on varrvnis keskustelemaan tilintarkastustuomiois-
tuimen kanssa siitd, mikd olisi paras tapa ottaa elikeoikeudet
huomioon tilinpdatoksessd. Kuten tilinpddtostd koskevista
huomioista ilmenee, komissio on ottanut talousarvioon eld-
keoikeuksia varten rahoitusvarauksen, joka vastaa arvioita
henkilostolle 31.12.2001 mennessi kertyneistd ja makse-
tuista eldkkeistd (15,3 miljardia euroa). Mddrdssd on otettu
huomioon tarvittavat mukautukset.

Samanaikaisesti vahvistettiin mukautusten perusteella jdsen-
valtioiden maksettava saatava, koska jdsenvaltiot vastaavat
yhteisvastuullisesti elike-etuuksien maksamisesta. Vastaa-
vasti jasenvaltioille palautetaan vuosittain varoja siltd osin
kuin ne ylittavat kustannukset kunakin vuonna.

Komissio on tehnyt uudistuksen yhteydessi useita ehdotuksia
elakejarjestelman  kehittamiseksi. Se on ehdottanut muun
muassa eldkerahaston perustamista koskevan toteutettavuus-
tutkimuksen suorittamista. Kyseisessd tutkimuksessa, joka on
parhaillaan kdynnissd, arvioidaan muun muassa td{laisesta
muutoksesta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia ja sen perus-
teella voidaan arvioida mahdollisia vaikutuksia eri toimielin-

ten kirjanpitoon.

9.18 EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET

Rahoitusselvityksid laadittaessa taseen alaviitteestd on jadnyt
epahuomiossa pois maininta, ettd ilmoitettu summa oli arvio.
Ellei rakennuksen lopullinen arvo ole tiedossa vuoden 2002
loppuun mennessd, asianomaisen alaviitteen tekstiin lisdtddn
maininta, ettd Ryseessd on kustannusarvio. Koska neuvottelut
rakennusten lopullisista kustannuksista ovat kesken, taseen
alaviitteiss ei ole pidetty soveliaana mainita riitautettujen
kustannusten summaa, silld se saattaa heikentdd Euroopan

(') IPSAS: International Public Sector Accounting Standards
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9.19 Puutteet liittyvat seuraaviin seikkoihin: neuvos-
ton fyysisen inventaarion ja sen kdyttdomaisuusluette-
lon vililld todettuja eroja ei ole selvitetty, yhteisen tut-
kimuskeskuksen irtaimen omaisuuden fyysisid
tarkastuksia ei ole suoritettu kattavasti muissa toimipai-
koissa kuin Isprassa eiki talous- ja sosiaalikomiteassa ja
alueiden komiteassa ole suoritettu fyysisid tarkastuksia,
vaikka kirjauksiin sisaltyy erid, jotka on poistettu (ks.
kohdat 7.8 ja 7.15). Euroopan parlamentin taseen liite-
tiedoissa ei mainita parlamentin erddn rakennuksen
arvoon liittyvdd epavarmuutta eika sitd, ettd komission
asetusta (EY) N:0 2909/2000 ei ole sovellettu lasketta-
essa erityisiin laitteisiin liittyvid poistoja (ks. kohta 7.7).
Kaikki ndma kaytannot vihentavit yhteisojen konsoli-
doituun taseeseen vietyjen mddrien tarkkuutta.

parlamentin asemaa meneillddn olevissa neuvotteluissa. Tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoja koskevassa kir-
jeessd mainittujen erityisten laitteiden tarkkaa luonnetta ollaan
selvittamadssd. Kyseiseen otsakkeeseen kuuluvan omaisuuden
jakautumisesta ollaan pyydetty yksityiskohtaisia tietoja
SERS:ltd, joka on rakennuksen nykyinen omistaja. Naiden
selvitysten tulos antanee toimielimelle mahdollisuuden var-
mistaa, onko erityisten laitteiden kohdalla asianmukaista jat-
kaa 25 prosentin poistojen toteuttamista, tilintarkastustuo-
mioistuimen suositusten ja komission asetuksen (EY)
N:0 2909/2000 mukaisesti.

9.18 KOMISSION VASTAUKSET

Kirjanpitoa ja konsolidointia koskeva kdsikirja ja Euroopan
yhteisojen muuta kuin rahoitusomaisuutta koskevasta kirjan-
Iiidosta annettu asetus ovat parantaneet kdyttéomaisuutta

oskevien tietojen luotettavuutta yhdenmukaistamalla arvos-
tussdantojd ja kirjanpitomenetelmid, vaikka tiettyja ristirii-
toja on edelleen odzmassa, ja niitd tulee korjata tulevina vuo-
sina.

9.18. TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN VASTAUKSET

Katso kohtaa 7.15 koskeva kommentti.

9.18 ALUEIDEN KOMITEAN VASTAUKSET

Katso kohtaa 7.15 koskeva kommentti.

9.19 KOMISSION VASTAUKSET

— Neuvosto on pddttdnyt suorittaa ensi tilassa fyysisen
inventaarion tilien luotettavuuden lisddmiseksi. Fyysisen
selvityksen laajuus ja monimutkaisuus sekd kdynnissd
oleva tasmdytys huomioon ottaen toimenpiteet jatkuvat
vuoden 2002 loppuun saakka, ja samanaikaisesti teh-
dddn selvityksid inventaariohallinnon jarjestelmien ja
menettelyjen parantamiseksi. Fyysisen inventaarion ja kir-
janpidon valilld ilmenneet erot ovat vihentyneet huomat-
tavasti tilintarkastustuomioistuimen suorittaman tarkas-
tuksen jalkeen toteutettujen lisdtoimien ansiosta.

— On totta, ettd omaisuuden fyysisii tarkastuksia ei ole
suoritettu vuonna 2001 muualla kuin Isprassa. Tarkas-
tukset muissa toimipaikoissa (Bryssel, Geel, Petten, Karls-
ruhe ja Sevilla) suoritetaan vuoden 2002 loppuun men-
nessd.
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Talousarviomdaararahoin hankitut osuudet ja my6nnetyt osa-
kaslainat

9.20 EC Investment Partners -rahoitusviline (Euro-
pean Community Investment Partners, ECIP) perustet-
tiin 1980-luvulla tukemaan yhteisossi ja kehitysmaissa
(AKT-maat ('8) sekd Latinalaisen Amerikan ja Aasian
maat) toimivien yritysten vilisid yhteisyrityksid. Tilin-
tarkastustuomioistuin katsoo, etti rahoitusvilineen
tilﬁlnteesta ei anneta komission tileissa oikeaa kuvaa,
silld:

a) komissio ei ole arvostanut osakkuuksia yhteisyrityk-
sissd (22,9 miljoonaa euroa) eikd ole selvilld kunkin
osakkuuden todellisesta tilanteesta;

b) pitkd- ja lyhytaikaisten lainojen arvon alenemista
varten tilethin tehtiin 49 miﬂjoonan euron varaus
31. joulukuuta 2001, mutta komissio ei kykene selit-
timddn 67,6 miljoonan euron bruttosummaa, johon
varausta sovelletaan.

(*®) Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot.

— Talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea myontd-
vat, ettd inventaariosddntdjen ehdoton noudattaminen on
varmistettava jatkossa. F)gsinen inventaario on kdynnis-
tetty ja se saadaan pddtokseen ennen vuoden 2002 lop-
pua.

— Euroopan parlamentti myontdd, ettd se tilinpddtastd laa-
dittaessa ei ole maininnut taseen liitetiedoissa, ettd kyseessd
on rakennuksen arvoa koskeva arvio. Mikdli rakennuksen
arvoa ei ole vahvistettu 31. joulukuuta 2002 mennessd,
parlamentti mainitsee tamdn selvdsti vuoden 2002 tilin-
padtdksen liitetiedoissa.

Erikoislaitteiden osalta tehdyistd poistoista todettakoon, ettd
rakennuksen nykyinen omistaja tekee parhaillaan tarkkaa sel-
vitystd kyseisen omaisuuden luonteesta. Ndiden tietojen perus-
teella toimielin pystynee mddrittamddn, onko Ryseisiin lait-
teisiin sovellettava edelleen 25 prosentin poistoprosenttia.

9.20 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on edistynyt kirjanpidon ja raportoinnin aloilla,
joskin tiettyja puutteita on edelleen korjattava.

On korostettava, etti EC Investment Partners -rahoitusvilineen
toimet joko lopetetaan, peritddn takaisin tai muutetaan lopul-
lisiksi avustufsiksi ennen vuoden 2002 loppua. Ohjelmaa ei
voida padttdd lopullisesti ennen kuin viimeinen yhteisyritys on
viety pddtokseen.

Komissio kaynnistid perusteellisen selvityksen asianomaisen
valineen tilanteesta ja Ryseiseen ohjelmaan liittyvistd perin-
tamddrdyksistd.
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9.21 Vuosina 2000 ja 2001 laadittiin perintimadra-
yksié 21,3 miljoonan euron arvosta, mutta komissio ei
tiedd tarkkaan, mikd on sen myontiamien lainojen takai-
sinmaksun tilanne. Osa takaisin maksetuista madristd
saatiin vuonna 2000, mutta vietiin kirjanpitoon vasta
vuonna 2001. Joihinkin vuonna 2001 laadittuihin perin-
tamadrdyksiin liittyvdt summat saatiin vasta vuonna
2002. Muiden perintiméddrdysten osalta on mahdo-
tonta mairittdd, onko maksut saatu.

9.22  Myos ulkoisten toimien alalla tiettyjen yhteison
ohjelmien ja toimien avulla voidaan osallistua yritysten
tai rahastojen padoman rahoitukseen tai antaa tukea lai-
nojen tai osak{zuuksien muodossa. Komissio ei kyennyt
esittiméddn kattavaa luetteloa tillaisista toimista, joiden
pitdisi oikeastaan kdydi ilmi tilinpaatoksesta.

Saamiset
Perinteiset omat varat

9.23  Erillisen B-kirjanpidon loppusumma oli 31. jou-
lukuuta 2001 keruukustannusten (%) vihentdmisen jil-
keen kaikkiaan 2 119,4 miljoonaa euroa (ks. kohdat 1.25
ja 1.26). Tehtyddn 1 581,4 miljoonan euron arvonkor-
jauksen komissio kirjasi taseeseen 538 miljoonan euron
nettosumman. Arvonkorjaus osoittaa, ettd liheskdin
kaikkien B-kirjanpidossa olevien saamisten takaisinmak-
susta tdysimddrdisind ei ole varmuutta. Kyseisistd mai-
ristd ei ole annettu yksityiskohtaisia tietoja, joten ei
Volida vahvistaa sitd, onko arvonkorjauksen summa
oikea.

EMOTR-tuki

9.24 Useat todistuksen myontavit elimet ovat ilmais-
seet huolestumisensa siitd, ovatko maksajavirastojen toi-
mittamat tiedot velallisia koskevista méaristd kattavat ja
tarkat. Todettujen saamisten kokonaismaard oli varain-
hoitovuoden 2001 lopussa 2 263 miljoonaa euroa.
Komissio on tehnyt 1 641 miljoonan euron varauksen
epdvarmoja saamisia varten. Mdard on huomattavasti
suurempi kuin jasenvaltioiden maksajavirastojen ilmoit-
tama.

(**) Euroopan yhteiséjen omista varoista tehdyn paitoksen
94/728EY, Euratom 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti
10 prosenttia.

9.22 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio laatii parhaillaan yksityiskohtaista luetteloa ndistd
ohjelmista. Kyselylomakkeessa, joka lihetettiin kaikille yksi-
koille kirjanpidon uudistushankkeen yhteydessd syyskuussa
2002, on myos tahdn aiheeseen liittyva kysymys.

9.23 KOMISSION VASTAUKSET

Erilliseen kirjanpitoon (B-kirjanpitoon) merkittyjen mddrien
takaisinperintd on epdvarmaa, muttei mahdotonta.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen jalkeen komis-
sio mddrittdd arvonkorjauksen mddrdn itse varovaisuusperi-
aatteen mukaisesti kahden perintakertoimen avulla eli viiden
edeltdvin vuoden perintdtilastoihin perustuvan kiintedmdd-
rdisen kertoimen ja toisen, tiettyjen vireilld olevien tapausten
tarkasteluun perustuvan kertoimen avulla.

9.24 KOMISSION VASTAUKSET

Velallisia koskevien tietojen kattavuus ja tarkkuus ovat paran-
tuneet vuosi vuodelta. Komissio jatkaa toimia varmistaak-
seen, ettd velallisten hallinnointi ja perintd suoritetaan asi-
anmukaisesti.

Mikdli komissio on omien selvitystensd tai kokemuksensa
perusteella katsonut, ettd maksavirastojen ilmoittamat vara-
ukset eivat ole riittdvid, se on kdyttdnyt omaa harkintaa.
Komissio on erityisesti ottanut huomioon varovaisuuden kir-
janpitoperiaatteen.



262

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

28.11.2002

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

Ulkoiset toimet

9.25 Taseen sekalaisiin saamisiin kirjattu rahoituksen-
vélittdjien hallussa 31.joulukuuta 2001 ollut maard
(980 miljoonaa euroa, joista 73 miljoonaa korkoja) on
saatu kirjanpidon ulkopuolisesta selvityksestd. Sovel-
lettu menettelytapa ei anna komissiolle mahdollisuutta
osoittaa, ettd tileihin kirjatut mairat ovat perusteltuja.
Myos laajentumisasioiden pddosaston ja yhteistyotoi-
misto EuropeAidin padjohtajien lausumiin sisaltyy kysei-
sid toimialoja koskevien arvioiden (68 5 miljoonaa euroa)
luotettavuuteen liittyvid varauksia. Epavarmuustekijdt
johtuvat siitd, ettd kirjanpitojirjestelman perusteella ei
voida seurata sitd, minkad verran komission rahoituk-
senvalittdjille maksamia maarid on todellisuudessa kay-
tetty hankkeisiin ja toimiin. Tilanteen korjaamiseksi
komission on otettava kdyttoon kirjanpitojarjestelma,
jonka avulla seurantatoimet ovat mahdollisia. Lisdksi
komission olisi vaadittava, ettd riijppumaton tarkastaja
varmentaa rahoituksenvilittdjien varainhoitovuoden
lopussa toimittamat tiedot.

9.26 Komissio joutui maaliskuussa 1999 laatimaan
3,05 miljoonan euron perintimaarayksen pankille, joka
ei ollut suorittanut sovitulla tavalla yhteison ulkopuo-
lelle suunnattuun apuun (Balkanin alueella) liittyvid mak-
suja komission erdille kumppanille. Saaminen on selv,
erddntynyt ja rahassa madritelty, mutta komissio ei ole
mainitun ajankohdan jalkeen toteuttanut toimia pank-
kiin ndhden, vaan komissio ja jélleenrakennusvirasto
tekevit edelleen merkittavad yhteistyotd kyseisen pan-
kin kanssa.

Kolmansille osapuolille suoritetuista etu- ja ennakkomak-
suista saatava tuotto

9.27 Rahoituksenvilittjdt eivdt aina ilmoita komissi-
olle etu- ja ennakkomaksuihin liittyvid korkotuloja.
Imoitettuja korkoja ei my6skddn aina kirjata talousar-
viotuloiksi. Rahoituksenvilittdjien hallussa olevista
varoista oli keskusyksikoiden tietojen mukaan (ks.
kohta 9.25) 31.joulukuuta 2001 mennessd kertynyt
korkoja 73 miljoonaa euroa, josta mairastd ainoastaan
28 miljoonaa kirjattiin talousarviotuloiksi. Kun talld

9.25 KOMISSION VASTAUKSET

Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, kirjanpidon ulko-
ﬁuoliset selvitykset ovat olennainen osa komission nyRyistd

irjanpitojdrjestelmdd, ja ne ovat talld hetkelld valttamatto-
mid tilinpdatostd laadittaessa.

Komissio haluaa korostaa, ettd padosastot ovat nihneet hyvin
paljon vaivaa laatiessaan rahoituksenvilittdjid koskevan ﬁ;vet-
telon. Tdstd on hyotyd siirryttdessd yhdennettyyn kirjanpito-
jarjestelmddn, koska kaikki tarvittavat tiedot on jo keritty.
Kirjanpidon ulkopuolisten selvitysten kdytto on taman jilkeen
hyvin vahdistd, koska uusi varainhoitoasetus edellyttdd ennak-
komaksujen yksilointid.

Kansallisilta viranomaisilta saadut taseet ovat asianomaisten
viranomaisten tarkastamia ja tamdn vuoksi varsin luotetta-
vat. Komissio kuitenkin harkitsee, olisiko tarkastuksia syytd
vahvistaa tdlld alalla.

9.26 KOMISSION VASTAUKSET

Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, komission erddlle
kansalaisjdrjestolle yhteison ulkopuolisena tukena suoritta-
mat maksut eivat ole pddtyneet edunsaajalle. Saadakseen
varat takaisin komissio osoitti aikanaan perintdmddrayksen
pankille, joka oli saanut maksamista koskevat ohjeet. Pankki
on kiistanyt komission vaatimuksen. Koska varoja ei ole saatu
perittyd takaisin, komissio on siitd ldhtien yrittdnyt kerdtd
tietoja paikan pddlld (Bosniassa) mddrittdakseen vastuussa
olevan tahon iansalaisjdr'estb‘/pankki}. Komissio on tilin-
tarkastustuomioistuimen huomioiden perusteella ryhtynyt
uudelleen toimiin asianomaista pankkia vastaan ja seuraa
tilannetta asianmukaisesti.

9.27 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio varmistaa, ettd mainitut korot merkitddn kirjanpi-
toon automaattisesti ja oikaisee tilanteen aikaisemman ajan-
jakson osalta.

Uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti ennakkomaksuja suo-
ritettaessa on laadittava saamisennusteet, ja yhteisdille
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tavoin saatuja médrid kohdennetaan toimiin tai ohjel-
miin, niitd ei kirjata jirjestelmallisesti talousarviome-
noiksi. Tasta syysti tilit eivit kuvasta yhteison rahoitus-
osuutta tdysimadraisena.

Rahat ja pankkisaamiset

Vilimeren alueen maita koskeviin péytikirjoihin liittyvat
ennakkomaksujirjestelmat

9.28 Vilimeren alueen kolmansia maita koskeviin poy-
takirjoihin liittyvien ennakkomaksujirjestelmien pank-
kitileilld oleva maird (21,4 miljoonaa euroa 31. joulu-
kuuta 2001) on ilmoitettu 11,2 miljoonaa euroa liian
suurena, silld erditd ennen 31. joulukuuta 2001 suoritet-
tuja menoja ei ollut otettu huomioon.

Pankkitilit

9.29 Komissio avasi varainhoitovuonna 2000 kolme
tilid Jordanian keskuspankissa. Tilien kautta on tarkoi-
tus myontad varoja kolmen MEDA-ohjelman tarpeisiin.
Asiaa hoitanut tuloja ja menoja hyviksyva komission
yksikko piti varojen siirtdmista tileille menona. Tileille
oli 31.joulukuuta 2001 mennessd talletettu
639 927 euroa. Mairid oli pidetty talousarviomenoina
liian aikaisessa vaiheessa, minka lisiksi niita ei ollut kir-
jattu kaytettdvissd olevina varoina komissio taseeseen,
silld tilinpitédjd ei ollut saanut tietoa tilien avaamisesta.
Kéytanto on sisdisen valvonnan perusperiaatteiden vas-
tainen, ja komission olisi kiellettava edelleenvaltuutet-
tuja tulojen ja menojen hyviksyjid soveltamasta sita.

kertyvit korkotuotot kolmansille osapuolille osoitetuista
varoista, jotka ovat edelleen yhteison omaisuutta, otetaan
talousarvioon sekalaisina tuloina.

Taman uuden sdddoksen avulla varmistetaan, ettd yhteison
varoista saatavien korkotulojen Rirjanpitoa tarkennetaan
1.1.2003 lihtien.

Lisaksi komissio selventdd uuden varainhoitoasetuksen tdy-
tantéonpanosddanniissd, joita aletaan soveltaa 1 pdivdstd
tammikuuta 2003, ettd liittymistd valmisteleviin valineisiin
kuuluvista ennakkomaksuista saatavan korkotulon ei katsota
olevan komission omaisuutta.

9.28 KOMISSION VASTAUKSET

Kyseinen 11,2 miljoonaa euroa liian suureksi arvioitu mddrd
vastaa 31.12.2001 tekemdittd olleita oikaisuja. Kyseessd ovat
lghinng maat, jotka olivat sisdisen hajauttamisen ensimmdi-
sessd aallossa. Koska sisdinen hajauttaminen kdynnistettiin
tammikuun 2002 alussa, on ensisijaisesti suoritettu maksuja
maddrdaikojen puitteissa ja vasta toissijaisesti tehty oikaisuja.
Asiaan on saatu sittemmin korjaus.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkoittama tilanne, lukuun
ottamatta 0,3 miljoonaa euroa, on joka tapauksessa oikaistu
vuoden 2002 syyskuun alussa. Komissio lfuolehtii siitd, ettd
oikaisu kattaa suurimman osan kyseisen vuoden menoista.

9.29 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet varainhoi-
toasetuksen moitteettoman noudattamisen varmistamiseksi,
jotta mainittu tilanne ei toistuisi.

Varojen siirtamistd ndille tileille pidettiin menona, koska kyse
oli varoista, jotka oli tarkoitettu siirrettaviksi edunsaajille.
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Riski- ja kuluvaraus

9.30 Konsolidoituun taseeseen (31. joulukuuta 2001)
kirjattiin 15,3 miljardin euron suuruinen kuluva-
raus (29) yhteison toimielinten henkilostolle suoritetta-
via eldkkeitd varten. Varauksen madrd perustuu vuonna
1997 tehtyyn vakuutusmatemaattiseen laskelmaan.
Vakuutusmatemaatikko suositteli tuolloin kertomukses-
saan, ettd velka arvioitaisiin kattavasti uudelleen sidin-
nollisin viliajoin kyseessi olevien maarien merkittavyy-
den vuoksi. Vuoden 1997 jilkeen komission yksikot
ovat arvioineet velan uudelleen yksinkertaistetun mal-
lin avulla. Koska viime aikoina ei ole tehty kattavaa
vakuutusmatemaattista arviota, taseeseen kirjatun maa-
ran luotettavuudesta ei voida saada varmuutta (ks.
kohta 9.17).

9.31 Konsolidoituun taseeseen (31. joulukuuta 2001)
kirjattiin 564 miljoonan euron riski- ja kuluvaraus yhtei-
sen tutkimuskeskuksen jo lakkautettujen (374 miljoo-
naa euroa) tai edelleen toiminnassa olevien (190 miljoo-
naa euroa) laitosten purkamisesta aiheutuvia kuluja
varten. Yhteisen tutkimuskeskuksen oman henkiloston
tyopanosta (arviolta 75-100 miljoonaa euroa) ei ole
otettu huomioon varausta tehtiessd, ja varauksen médard
perustuu yhteisen tutkimuskeskuksen sisdiseen arvi-
oon. Kyseinen tekninen arvio on tutkittava puolueetto-
masti ennen kuin sitd voidaan pitdd luotettavana.

Taseen ulkopuoliset sitoumukset

9.32 Jaksotettuihin médrirahoihin liittyi maksattamat-
tomia sitoumuksia 86,76 miljardin euron arvosta
31. joulukuuta 2001. Tastd madrastd oli ollut yli kahden
vuoden ajan maksattamatta 28,84 miljardia euroa, joista
9,79 miljardin euron osalta ei ollut suoritettu lainkaan
maksuja kahden viime vuoden aikana. Viimeksi maini-
tusta summasta 1 318,2 miljoonaan euroon (13 prosent-
tiin) ei tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan
endd liity minkddnlaista maksuvelvollisuutta.

(*°) Taseen vastaavissa oleviin pitkdaikaisiin saamisiin sisiltyy
samansuuruinen summa, koska kyse on jdsenvaltioiden
maksettavaksi kuuluvasta velasta.

9.30 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio kayttdd elakeoikeuksien laskemiseen asiantuntijaa,
joka suorittaa kattavan vakuutusmatemaattisen arvion joka
viides vuosi. Seuraavan kerran arvio suoritetaan vuonna
2003. Tamdn joka viides vuosi suoritettavan arvion lisaksi
mddrid muRautetaan vuosittain korkomuutosten perusteella
asiantuntijan ehdottaman menetelmdn mukaisesti.

9.31 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio ryhtyi asiassa toimiin vuonna 2001, jolloin se kir-
jasi vuoden 2001 taseeseen riski- ja kuluvarauksen kaikkien
lakkautettavien tutkimuskeskusten purkamisesta aiheutuvia
kuluja varten oman selvityksensi perusteella.

Sopimuksen arviointi annetaan ulkopuolisen arvioitsijan teh-
taviksi. Ensimmdinen arviointikertomus annettaneen tam-
mikuun 2003 loppuun mennessd.
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9.33 Huolimatta epdtavallisten maksattamatta olevien
sitoumusten poistamista koskevasta toimintasuunnitel-
masta komissio vapautti ainoastaan noin 97 miljoonaa
euroa (tutkitusta suunnilleen yhden miljardin euron
kokonaismaarastd) varainhoitovuoden 2002 ensimmais-
ten neljan kuukauden aikana, jos otetaan huomioon
ainoastaan yhteisen lausuman (21) liitteessa yksiloidyt
budjettikohdat (arviolta 3,5 miljardia euroa 31.joulu-
kuuta 2001, kun potentiaalisten epatavallisten maksu-
sitoumusten kokonaisméard oli 11,6 miljardia euroa).

9.34 Euroopan aluekehitysrahaston, EMOTR:n ohja-
usosaston, kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineen ja
Euroopan sosiaalirahaston osalta tilintarkastustuomio-
istuin totesi jdlleen, ettd vuosiin 1994-1999 liittyvid ja
sitd vanhempia maksattamatta olevia sitoumuksia ei
endd pitdisi olla olemassa seuraavista syista:

a) Kyseiset sitoumukset vastaavat jo pddtettyjd toimia,
joiden osalta kdyttimattd jaanyttd mdarda ei ole
vapautettu.

b) Sitoumukset liittyvat vield paattimattd oleviin toi-
miin, joiden kohdalla osa sitoumuksesta tiedetdin
tarpeettomaksi (esimerkiksi tapaukset, joissa maksu-
pyynnoét ovat pienemmit kuin maksattamatta olevat
madrdt).

¢) Sitoumukset liittyvat toimiin, joita koskeva padtos
tehtiin ennen vuotta 1994 ja joiden kohdalla ei esi-
tetty lopullista maksupyyntoad 31. maaliskuuta 2001
mennessd. Mddrit olisi pitinyt vapauttaa ilman eri
toimenpiteitd 30. syyskuuta 2001 asetuksen (EY)
N:0 1260/99 sddnnosten mukaisesti. Tallaisia tapa-
uksiaon 11 prosenttia (56,1 miljoonaa euroa) 31. jou-
lukuuta vield avoimina olleista maksusitoumuksista,
joiden yhteisarvo oli 532,5 miljoonaa euroa (ks. koh-
dat 3.53-3.55).

d) Sitoumukset koskevat toimia, joiden padttiminen
on keskeytetty oikeustoimien vuoksi, mutta jotka
olisi voitu pdattdi osittain.

(*") Parlamentin, neuvoston ja komission 20 pdivind marras-
kuuta 2001 antama yhteinen lausuma, joka koskee toi-
mintasuunnitelmaa epitavallisten maksattamatta olevien
sitoumusten poistamiseksi.

9.33 KOMISSION VASTAUKSET

Lausumassa mainittujen budjettikohtien osalta 97 miljoonan
euron vapauttaminen on vain osa komission toimia asian-
omaisiin budjettikohtiin liittyvien maksamattomien sitoumus-
ten selvittamiseksi. Tilintarkastustuomioistuimen mainitse-
man ajanjakson aikana komissio suoritti  kyseisiin
maksattamattomiin sitoumuksiin liittyvid maksuja noin 147
miljoonaa euroa; lisaksi tarkasteltiin noin 745 miljoonan
euron sitoumuksia, mutta komissio totesi, ettd ne olisi jdtet-
tdvd avoimiksi eri syistd (sopimus on voimassa, loppuraport-
tia odotetaan, sitoumukseen kohdistuu oikeustoimia jne.).
Komissio oli huhtikuun 2002 loppuun mennessd kaynyt ldpi
neljdsosan kaikista tarkastelua vaativista sitoumuksista. Ker-
tomuksesta ilmenee niin ikddn, ettd toimintaa pyritddn
nopeuttamaan vuoden 2002 loppuun mennessd. Toiminta-
suunnitelman tavoitteena on tutkia kaikki mahdollisesti poik-
keavat maksattamatta olevat sitoummukset vuoden 2003 lop-
puun mennessd.

9.34 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio viittaa vastauksiin, jotka se antoi kohtiin 3.27-3.29
sekd kohtiin 3.53 ja 3.55.

a) Tilintarkastustuomioistuimen esille tuomat tapaukset
oikaistaan viipymdttd.

b) Komissio pyrkii systemaattisesti mukauttamaan vield avoi-
mina olevien sitoumusten mddrdt vastaamaan mddrid,
jotka se voisi korkeintaan joutua maksamaan. Komissio
kuitenkin muistuttaa, ettd useimmat tapaukset, joita kos-
keva pddtos tehtiin ennen vuotta 1994, on riitautettu tai
ne ovat tuomioistuinkdsittelyssd, minkd vuoksi tilintar-
kastustuomioistuimen esittdmien vapautusten suorittami-
nen on epdvarmad.

c) Tamdn kohdan osalta komissio viittaa vastaukseen, jonka
se antoi kohtaan 3.55.

d) Komissio ei mukauta avoimina olevien sitoumusten mdd-
rid systemaattisesti sitd mukaa kuin tapauksia saadaan
selvitettyd, tastd aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
vuoksi.
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9.35 Erdidseen vuokrasopimukseen liittyva taloudelli-
nen riski ei kdy ilmi taseen ulkopuolisista sitoumuksista
eikd taseen liitetiedoista (ks. kohta 7.11).

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmu-
kaisuus

9.36 Euroopan unionin yleisen talousarvion toteutta-
miselle on ominaista se, ettd samanaikaisesti sovelletaan
useita luonteeltaan hyvin erilaisia hallinnointitapoja:
keskitetysta hallinnoinnista vastaavat komission tulojen
ja menojen hyviksyjat, kun taas lukuisat paikalliset
edunsaajat toimivat eri paikoissa ja eri aloilla. Ndiden
kahden tason vilissd on monenlaisia kansallisia ja alu-
eellisia hajautetun hallinnoinnin tasoja. Maatalouspoli-
tiikkan ja rakennetoimien aloilla, jotka vastaavat yli 80:td
prosenttia varainhoitovuoden 2001 talousarviosta (mak-
suista), yhteison toimenpiteitd hallinnoivat kentalld kan-
salliset ja alueelliset viranomaiset ja organisaatiot. Siséis-
ten politiikkojen ja ulkoisten toimien (14 prosenttia (22))
osalta komission yksikot hallinnoivat suoraan varoja
useiden Euroopassa ja muualla maailmassa toimivien
vilittdjien kautta. Kaikki yhteison toimielimet hallinnoi-
vat omia hallintomenojaan suoraan (kuusi prosenttia).

Omat varat

9.37 Omien varojen alalla tilintarkastustuomioistuin
katsoi edeltdvien varainhoitovuosien tapaan (ja ottaen
huomioon tarkastuksen sisiltod koskevat rajoitukset,
ks. kohdat 1.23, 1.24 ja 1.37), ettd saatujen tulojen per-
ustana olevat toimet olivat lailliset ja asianmukaiset.
Perinteisten omien varojen kohdalla jisenvaltioiden
olisi kuitenkin parannettava kansalfisia ohjeitaan
tullivarastoinnin valvontajirjestelmén osalta. Komission
olisi esitettdva tulostilissd alv:n ja BKTL:n saldoihin liit-
tyvit todelliset tiedot. Lisiksi komission olisi Yhdisty-
neen kuningaskunnan hyvaksi tehtivin korjauksen
osalta tuotava esiin keskeiset perustiedot ja tehdyt las-
kutoimenpiteet (ks. kohdat 1.19, 1.20 ja 1.38-1.40).

(*?) Liittymistd valmisteleva tuki (kaksi prosenttia) mukaan
luettuna.

9.35 KOMISSION VASTAUKSET

Neuvottelut omistajan kanssa jatkuvat edelleen. Mikdli tilanne
ei ole ratkennut varainhoitovuoden 2002 loppuun mennessd,
komissio ottaa kyseisen taloudellisen riskin ﬁuomioon tilin-
padtoksessddn.

9.37 KOMISSION VASTAUKSET

Vastauksissaan kertomuksen 1 lukuun komissio selvitti toi-
miaan, jotka liittyvit Tulli 2002 -hankkeeseen ja joiden
pitdisi auttaa jasenvaltioita tekemddn tilintarkastustuomio-
istuimen ehdottamat parannukset. Komissio ilmoitti niin
ikddn aikovansa toteuttaa arvonlisiveroa ja bruttokansantu-
loa koskevat muutokset seuraavan tilinpadtoksen yhteydessd
ja pyrkivinsd antamaan lisdtietoja Yhdistyneen kuningaskun-
nan hyviksi tehtavdstd korjauksesta tilinpddtoksen yhteydessi
esitettdvissd taulukoissa.
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Yhteinen maatalouspolitiikka

9.38 Toisessa luvussa esitetyistd huomautuksista kiy
ilmi, ettd viljelijoiden ja muiden edunsaajien tekemissd
ilmoituksissa on virheitd. Valvontajirjestelmien avulla
monet virheistd havaitaan ja korjataan. Téstd huolimatta
jaljelle jaa vield olennaisessa mdirin tilien perustana
olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liit-
tyvid virheitd. Verrattaessa tilintarkastustuomioistuimen
toimittaman tarkastuksen tuloksia tuloksiin, joita jasen-
valtiot esittavit yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjes-
telmian mukaisissa tarkastuskertomuksissa, havaitaan
ndissd kertomuksissa ilmoitetun virhetason olevan
yleensa alhaisempi (ks. kohta 2.19). Yhdennetyn hallinto-
ja valvontajarjestelmidn mukaisia tarkastuskertomuksia
koskevissa konsolidoiduissa yhteenvedoissa, jotka
jo itsessddn ovat merkittdvid tietoldhteitd, ei eroteta toi-
sistaan riskiin perustuvien tarkastusten ja satunnaisotan-
nan tuloksia (ks. kohta 2.44). Lisdksi todistuksen myon-
tavien elinten tehtaviin ei kuulu tarkistaa edunsaajien
maksupyynnoissd ilmoittamien tietojen tosiasiallisuutta
(ks. koﬁta 2.54).

Rakennetoimet

9.39 Toimien tarkastamisen yhteydessd todettiin, ettd
komission ulkopuolella toteutettavien hallinnointipro-
sessin vaiheiden osalta komissiolla ei vield ollut olen-
naisia ja tasmallisid tietoja kokonaistilanteesta, niin ettd
se olisi voinut arvioida jasenvaltioissa toteutettavien toi-
mien laillisuutta ja asianmukaisuutta.

9.38 KOMISSION VASTAUKSET

Voimassa olevan lainsidddannon mukaan todistuksen myon-
tavdt elimet tarkastavat tilien tdydellisyyden, tarkkuuden ja
todenperdisyyden. Tdamd on tilien tarkastamista ja hyvaksy-
mistd koskevan uudistuksen olennainen osa, jota muun muassa
tilintarkastustuomioistuin on pitdnyt hyvin myonteisend (ks.
erityiskertomus nro 22/2000). Ndiden elinten tehtdviin ei
kuulu niiden tietojen tarkastaminen, joita edunsaajat ovat
antaneet maksupyynnaoissa.

Jasenvaltioiden on toimitettava edellistd kalenterivuotta kos-
keva kertomus komissiolle viimeistddn 31. maaliskuuta (pel-
tokasvit) ja 31. elokuuta (kotieldinpalkkio) kunakin vuonna
asetuksen (ETY) N:o 3887/92 17 artiklan 3 kohdan ja ase-
tuksen (EY) N:o 2419/2001 52 artiklan mukaisesti. Komis-
sion yksit ovat laatineet tatd tarkoitusta varten kyselylomak-
keet, joissa jasenvaltiot velvoitetaan peltokasvien osalta
ilmoittamaan erikseen riskianalyysin ja satunnaisotannan
perusteella valittujen tapausten tulokset. Kotieldinpalkkioiden
osalta jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta erotella riskianalyy-
sin ja satunnaisotannan perusteella tehtyja tarkastuksia,
mutta ne suoritetaan sadnnollisesti ja tarkastuksen kannalta
asianmukaisella tavalla. Tavoitteena on varmistaa molem-
milla aloilla, ettd paikalla suoritettaviin tarkastuksiin valit-
tujen viljelijoiden otokset ovat edustavia asetuksen (ETY)
N:o 3887/92 mukaisesti.

Lisdksi jdsenvaltioiden on ™valittava satunnaisesti 20-25
prosenttia niiden viljelijoiden vahimmdislukumddrdstd, joille
on tehtdvd tarkastus paikalla” 1 pdivéstd tammikuuta 2002
sovellettavan asetuksen (EY) N:o 2419/2001 19 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Tamd lakisddteinen velvoite lisid edelleen
tarkastuspddtelmien luotettavuutta.

9.39 KOMISSION VASTAUKSET

Koska jasenvaltiot hallinnoivat rakennerahastoja hajautetusti,
komissio pyrkii varmistamaan, ettd kdytossd olevien jdrjes-
telmien avulla saadaan riittavdsti tietoa, jotta komissio voi
saada kohtuullisen varmuuden ilmoitettujen menojen tukikel-
poisuudesta.

Vuosien 1994—1999 ohjelmien loppuunsaattamisen yhtey-
dessd lausuma yhteisrahoituksen avulla toteutettujen toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annetaan toimien pddt-
tamistd koskevien lausumien perusteella, jotka komission
yksikat tarkastavat huolellisesti. Kaudella 2000-2006 sen
sijaan kdytettdvissi ovat sekd toimien pddttamistd koskevat
lausumat ettd asetuksessa (EY) N:o 438/2001 vaadittujen
tilintarkastustoimien tulokset, ja komissio saa varmuuden
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta maksajaviran-
omaisten varmentamien menoilmoitusten perusteella.
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9.40 Komission tasolla toteutettujen toimien tarkas-
tuksessa ilmeni, ettd virheet, jotka eivit vaikuta suorasti
talousarvioon, ovat yleisid. Niitd ovat muun muassa
maksujen myohdstyminen (23) ja viivdstykset ohjelmien
hyviksymisessa.

9.41 Kolmannessa luvussa esitetyissd huomautuksissa
tuodaan esiin jasenvaltioiden menoilmoituksissa toistu-
vasti esiintyvdt virheet, jotka koskevat kauteen
1994-1999 liittyvid valimaksuja (ks. kohdat 3.59-3.61),
tavoitteen 2 vuosiin 1994-1996 liittyvien ohjelmien
paattamistd (ks. kohta 3.64) taikka uuteen ohjelmakau-
teen 2000-2006 liittyvid vilimaksuja (ks. kohta 3.76).
Uuden ohjelmakauden osalta havaittiin hallinto- ja val-
vontakehyksen lujittamisesta huolimatta samankaltaisia
tukeen oikeuttamattomia menoja kuin aiempien kau-
sien osalta (ks. kohta 9.91).

Sisiiset politiikat

9.42 Toimia tarkastettaessa havaittiin, ettd komissiolla
oli kdytettdvissddn vain rajallinen maira tapauksia, joista
oli saatu riittavisti tietoja tilien perustana olevien toi-
mien laillisuuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi.

(*%) Huolimatta siitd, etti komission uudistusta koskevassa
valkoisessa kirjassa esitetddn tdltd osin erityistoimia.

9.40 KOMISSION VASTAUKSET

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat maksujen viivds-
tymiset johtuvat toisinaan komissiosta riippumattomista tilan-
teista. Vuonna 2002 on kuitenkin pantu taytantoon joitakin
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on maksuliikenteestd huo-
lehtivan hallinnon laadun parantaminen, mddrdysten mukais-
ten mddrdaikojen noudattamiseksi.

Ohjelmien hyviksymisessd olleet viivdstymiset johtuivat pdd-
asiallisesti lisadantyneistd vaatimuksista, joilla haluttiin taata
yhteison sdddosten tarkempi noudattaminen tai tukitoimien
laadun parantaminen. Tdmdn vuoksi asetuksen (EY)
N:o 1260/1999 28 artiklan 1 kohdassa pddatoksenteolle
sdddettyd viiden kuukauden mddrdaikaa pidennettiin. Itse
asiassa asetuksessa sdddettyd mddriaikaa sovelletaan vain
"jos kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt edellytykset tayttyvat.”

9.41 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio valvoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitse-
mat ja komission hyvaksymat virheet korjataan mahdollisim-
man pikaisesti.

9.42 KOMISSION VASTAUKSET

Tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukai-
suuden osalta on todettava, ettd komissio tekee eron komis-
sion tasolla ja lopullisten edunsaajien tasolla tapahtuvan tar-
kastuksen ~ vililli. Komission tasolla tapahtuvassa
tarkastuksessa esimerkiksi tutkimuksen alalla on kdytossd
kattavasti sekd taloudellisiin nikokohtiin ettd toimintaan liit-
tgvic'i menetelmid; valvontajdrjestelyjd, kuten esimerkiksi tar-

istuslistoja ja raportointia, kdytetddn laajalti ja valvontame-
kanismeja sovelletaan tarkasti tilien perustana olevien toimien
arvioimiseksi. Lisdksi edunsaajien tasolla tapahtuvat tarkas-
tukset, joilla arvioidaan tilien perustana olevien toimien lail-
lisuutta ja asianmukaisuutta, ovat lisddntyneet ja tulevat
edelleen lisdantymddn.
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9.43 Neljannessd luvussa esitetddan huomautuksia,
jotka liittyvit tutkimusta ja teknologista kehittdmistd
kisittelevan viidennen puiteohjelman epésuoriin toi-
miin (42 prosenttia sisdisten pofitiikkojen maksuista) ja
joista kdy ilmi, ettd sopimuspuolten toimittamissa kulu-
selvityksissd on yhd virheita (ks. kohdat 4.41 ja 4.44).
Ulkoisten tarkastajien neljannen puiteohjelman yhtey-
dessd toimittamissa jalkitarkastuksissa saatiin vahvistus
tdlle paatelmalle (ks. kohta 4.59). Euroopan laajuisia lii-
kenneverkkoja koskevan ohjelman (kahdeksan prosent-
tia sisdisten politiikkojen maksuista) osalta maksujen
perustana olevat toimet olivat lailliset ja asianmukaiset
selvityksid koskevia maksuja lukuun ottamatta (ks. koh-
dat 4.27 ja 4.29).

9.44 Komission uudistusta koskevassa valkoisessa kir-
jassa esitetddn taltd osin erityistoimia, mutta komissio
suorittaa merkittdvin osan maksuista silti myohéssa.

Ulkoiset toimet

9.45 Toimia tutkittaessa havaittiin, ettd komission
ulkopuolella toteutettavien hallinnointiprosessin vaihei-
den osalta komissiolla ei aina ollut riittavisti tietoja,
niin ettd se olisi voinut arvioida tilien perustana olevien
toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta.

9.46 Humanitaarisen avun ja elintarvikeavun osalta
(25 prosenttia alan maksuista, ks. kohta 5.14) viiden-
nessd luvussa esitetyistd huomautuksista kdy ilmi, ettd

aikallisella tasolla havaittiin virheitd ja ettd apua hal-
ﬁnnoivilla vilittdjilld oli ongelmia valvontamenettelyjen
soveltamisessa (ks. kohdat 5.50-5.52).

9.43 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio myontdd, ettd virheet kustannusselvityksessd ovat
edelleen tarked kysymys, vaikka vuodesta 2000 alkaen nou-
datetun uuden tarkastusstrategian avulla ei vield voidakaan
mitata tilanteen kehitystd. Komissio jatkaa tehostettuja toi-
mia vihentddkseen Ryseisid virheitd sekd viidennen puiteoh-
jelman tdytantoonpanossa ettd kuudennen puiteohjelman
yhteydessa (katso vastaukset kohtiin 4.47—4.50).

TEN-T-tutkimusten suhteen tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemat ongelmat liittyvdt tulkintaeroon tukikelpoisista
kustannuksista. Komissio on sitoutunut kehittdmddn madri-
telmien selkeyttd, jotta tamdnkaltaisilta erimielisyyksiltd vil-
tytddn vastaisuudessa, katso kohta 4.29.

9.44 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd maksuviivastymiin liit-
id tavoitteita ei ole vield saavutettu. Komissio on tilannetta
ohentaakseen kuitenkin tehnyt aloitteen, johon muun muassa
kuuluu maksuviivistymien yksityiskohtainen seuranta ja niistd
raportointi.

Kustannusselvityksien liitteend olevien tilintarkastuslausun-
t(?'en, jotka nyt ovat kokeiluvaiheessa mutta joiden odotetaan
olevan laajalti kdytossi kuudennessa puiteohjelmassa, on
mddrd huomattavasti lyhentdd maksujen suorittamiseen kdy-
tettdvid aikaa.

9.45 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio myontdd, ettd tiettyihin seikkoihin on edelleen kiin-
nitettdvd huomiota, ja se on jo ryhtﬁ/nyt tarvittaviin toimen-
piteisiin. Katso myos vastaukset kohtiin 5.50-5.52.

9.46 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin eri hankkeissa kdytet-
tyjen menettelyjen ja tilien valvonnan lisddmiseksi erityisesti
valtiosta riippumattomien jarjestojen osalta. Tdtd toiminta-
politiikkaa noudatetaan jo jarjestelmallisesti kaikkien uusien
sopimusten tai ehdotuspyyntojen yhteydessd.

Komissio panee merkille tilintarkastustuomioistuimen pdd-
telmdn humanitaarisesta avusta ja tutkii Ryseiset tapaukset
uudelleen. Komission mielestd taloushallinnon uudistuksen
yhteydessd toteutetut toimenpiteet ratkaisevat mainitut ongel-
mat (katso myds vastaukset kohtiin 5.50-5.52).
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Hallintomenot

9.47 Hallintomenojen tarkastuksessa keskityttiin
yleistd talousarviota koskevan kokonaiskatsauksen
lisaksilahinnd komission ja Euroopan parlamentin sovel-
tamaan palkkaukseen (noin 38 prosenttia alan mak-
suista). Sisdisen valvonnan jirjestelmai koskeneessa arvi-
oinnissa ja yksityiskohtaisten tarkastusten tulosten avulla
ei havaittu maﬁ,sujen perustana olevien toimien lailli-
suuteen ja asianmukaisuuteen liittyvan ongelmia (ks.
seitsemds luku).

Komission sisdisen valvonnan jarjestelmdn uudistus

9.48 Euroopan parlamentti kehotti tammikuussa
2000 (2#) komissiota kdynnistimain hallinnonuudistuk-
sen. Taman johdosta esitettiin 5. huhtikuuta 2000 val-
koinen kirja "Komission uudistaminen” (%), jonka stra-
tegisiin toimintalinjoihin kuuluu sisdisen tarkastuksen,
ta%oushallinnon ja varainhoidon valvonnan organisoi-
minen uudelleen. Tilintarkastustuomioistuin keskittyi
varainhoitovuoden 2001 tarkastuslausumaan liittyvassa
tarkastuksessaan tdhin uudistukseen. Uudistus ei vield
varainhoitovuoden 2001 osalta vaikuttanut tilintarkas-
tustuomioistuimen noudattamaan tarkastuksen ldhes-
tymistapaan, koska uudistus on toteutettu vasta dsket-
tdin (ks. kohta 9.70).

Uudistuksen keskeiset piirteet

9.49 Valkoisen kirjan V luvussa “sisdinen tarkastus,
taloushallinto ja varainhoidon valvonta” vahvistetaan
uudet sisdisen valvonnan jérjestelyt. Luvussa kasitellddn
erityisesti seuraavia toimenpiteita:

a) perustetaan yhteinen varainhoitoelin budjettipai-
osaston yhteyteen;

b) perustetaan sisdisen tarkastuksen toimiala, joka toi-
mii hallinnonuudistuksesta vastaavan varapuheen-
johtajan alaisuudessa sisdisen tarkastuksen seuranta-
komitean avustamana;

¢) luodaan jokaiseen padosastoon sisdisen tarkastuksen
rakenteet (audit capabilities);

d) sdilytetddn varainhoidon valvojan ennakkohyvik-
syntd tilapdisesti kunnes varainhoitoasetuksen uudel-
leenlaatiminen saadaan paitokseen.

(** 19. pdivini tammikuuta 2000 annettu paitdslauselma.
(2) KOM(2000) 200 lopullinen, 5.4.2000.
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9.50 Komissio on sitoutunut toteuttamaan perusteel-
lisen uudistuksen, joka perustuu COSOn (29) tavoittei-
siin. Uudistuksen tulokset ndkyvit vasta tulevina vuo-
sina. Uudistuksen kantavana ajatuksena on komission
pddjohtajien vastuullisuus. Pddjohtajien on otettava kdyt-
toon vaikuttavat sisdisen valvonnan jérjestelmit, jotka
tdyttavit yhteisen varainhoitoelimen mdéarittelemat
vahimmaisnormit.

9.51 Valkoisen kirjan toimen 82 mukaisesti kunkin
padjohtajan on julkaistava vuosittainen toimintakerto-
mus ja allekirjoitettava lausuma, jossa hain muun muassa
toteaa saaneensa alaisuudessaan toimivissa yksikoissd
sovellettujen sisdisen valvonnan menettelyjen ansiosta
riittdvit takeet tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta.

Uudistuksen tiettyihin osatekijoihin liittyvid kysymyksid

9.52 Tissd vaiheessa saattaisi olla hyodyllistd muuttaa
hieman kolmea osatekijdd, jotta uudistuskokonaisuus
olisi kdytannossd nykyistd johdonmukaisempi.

Lausumien ja kertomusten toimittamisen madraajat

9.53 Padjohtajien lausumat sekd komission yhteenve-
tokertomus ovat spontaaneja kannanottoja (2), joita
ulkoinen tarkastaja (tilintarkastustuomioistuin) ei voi
jattdd huomiotta antaessaan tarkastuslausumaansa. Maa-
rdajat, jotka komissio on asettanut lausumien toimitta-
miselle, eivit kuitenkaan sovi yhteen varainhoitoasetuk-
sessa vahvistetun vuosikertomuksen aikataulun kanssa.
Komissio toimittaa heindkuun lopussa Euroopan parla-
mentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
yhteenvetokertomuksen, joka perustuu padjohtajien ker-
tomuksiin (ks. kohdat 9.94-9.100). Lisaksi varainhoito-
asetuksen 88 artiklan 1 kohdan mukaan tilintarkastus-
tuomioistuimen on ilmoitettava komissiolle viimeistddn
heindkuun 15 pdivind huomautukset, jotka se todenna-
koisesti esittdd vuosikertomuksessaan (28),

(*%) Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission on vapaaehtoisvoimin toimiva yksityisen
sektorin jérjestd, jonka tavoitteena on edistdd taloudellis-
ten tietojen esittdmisen laadun parantamista liiketoimin-
nan etiikan, vaikuttavien sisiisten tarkastusten ja yritysten
hyvin hallintotavan avulla

(*’) Vrt. johdon tarkastajille osoittamat kirjeet.

(*®) Varainhoitoasetuksen 88 ja 88 a artiklassa sdddetidn, ettd
tilintarkastustuomioistuin toimittaa lausumansa Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle samaan aikaan kuin vuo-
sikertomuksen (viimeistddn marraskuun 30 pdivina). Kdy-
tdnnon syistd tarkastuslausuma on vuodesta 1994 lahtien
siséllytetty vuosikertomukseen.

9.53-9.54 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio myontdd, ettd vuosikertomusten ja lausumien ensim-
madisend vuonna ei ole voitu noudattaa niitd mddrdaikoja,
jotka alunperin asetettiin valtuutettuja tulojen ja menojen
hyviksyjia  koskevissa  toimintaohjeissa  (tiedonanto,
27.6.2001). Komissio on lisiksi varautunut yhteenvetoker-
tomuksensa toimen 10 (?) yhteydessd tarkastelemaan seuraa-

van varainhoitovuoden menetelmid £a suuntaviivoja ja samalla
ottamaan ensimmdisen askelen aikataulujen laatimiseksi.

(?) Toimi 10: Padsihteeristd tarkistaa ja tehostaa ennen vuoden
2002 loppua menettelytapoja ja ohjausta yhteistyossa budjet-
tipddosaston, henkiloston ja hallinnon padosaston sekd sisdisen
tarkastuksen kanssa vuoden 2002 vuosikertomusten laatimista
varten. Se kiinnittdd erityishuomiota kysymykseen olennaisuu-
desta, vuosikertomusten liitteend oleviin lausumiin sisaltyvien
mahdollisten varaumien laajuuden mddrittelyyn ja ristikkdisen
valtuutuksen kysymyksen hoitamiseen.
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9.54 Asetettu aikataulu ei siis anna tilintarkastustuo-
mioistuimelle mahdollisuutta perehtya tulojen ja meno-
jen hyviksyjien sekd komission toimittamiin lausumiin
ja kertomuksiin asianmukaisissa olosuhteissa. Valtuu-
tettuja tulojen ja menojen hyviksyjid koskevissa toimin-
taohjeissa vuosittaisten kertomusten toimittamiselle ase-
tettu madrdaika (15. maaliskuuta) olisi huomattavasti
tarkoituksenmukaisempi. Uudessa varainhoitoasetuk-
sessa aiotaan muuttaa tiettyjd aikatauluja, minkd vuoksi
on vieldkin tarkedmpad, ettd komissio tarkistaa padosas-
tojensa lausumien ja vuosittaisten kertomusten toimit-
tamisen médrdaikaa.

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea

9.55 Sisdisen tarkastuksen seurantakomitea tutkii sisdi-
sen tarkastuksen toimialan kertomukset ja on velvoi-
tettu valvomaan sen suositusten taytantoonpanoa. Seu-
rantakomitea, joka varmistaa sisdisen tarkastuksen
toimialan itsendisyyden, koostuu viidestd jasenestd, joista
neljd on komission jdsenid. Komissio nimittad ulkopuo-
lisen jdsenen seurantakomitean neljain muun jdsenen
suosituksesta.

9.56 Seurantakomitean puheenjohtajana  toimii
talousarviosta vastaava komission jasen, mikd on risti-
riidassa tavallisesti noudatettavien periaatteiden kanssa:
tarkastuskomitean puheenjohtajalla ei voi olla asian-
omaisessa organisaatiossa asemaa, joka saattaa johtaa
eturistiriidan syntymiseen.

Jasenvaltioiden ja yhteison ulkopuolisten maiden jirjestelmien
ottaminen huomioon

9.57 Euroopan unionin talousarviota toteutetaan tapa-
uksesta riippuen eri asteisesti hajautetulla tavalla (ks.
kohta 9.36).

9.56 KOMISSION VASTAUKSET

Sisdisen tarkastuksen seurantakomitean vastuualueet eivit ole
samat kuin julkisen tai yksityisen sektorin tarkastuskomitean.
Alkuvaiheessa komitea on keskittynyt sisdisen tarkastuksen
toimialan tyohon, erityisesti valvomaan, ettd tarkastettavat
ryhtyvat riittdviin jatkotoimiin toimialan kertomusten perus-
teella. Komitean tehtdvindg ei esimerkiksi ole tutkia komis-
sion tilinpddtoksid, mikd kuuluisi "perinteisen” tarkastusko-
mitean tehtaviin yksityissektorilla.

Komissio pdtti, ettd komitean puheenjohtajan tehtdvat anne-
taan talousarviosta vastaavalle komission jasenelle ja vara-
puheenjohtajan tehtavat uudistuksesta vastaavalle komission
jasenelle, koska he ovat tehtaviensd vuoksi eniten mukana
taloushallinnon tehostamisprosessissa. Jos tarkastus koskee
pddosastoa, josta jokin komitean jdsenistd on suoraan vas-
tuussa, kyseinen jdasen ei toimi puheenjohtajana asianomaisen
tapauksen kdsittelyssd.
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9.58 Talousarvion toteuttamistapojen moninaisuuden
vuoksi tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja
asianmukaisuuden tarkastaminen on hankalaa. Komis-
sio, joka EY:n perustamissopimuksen 274 artiklan maa-
rdysten mukaisesti toteuttaa talousarviota omalla vas-
tuullaan, on riippuvainen kolmansien osapuolten kanssa
tehtdvin yhteistyon onnistumisesta.

9.59 Valkoisessa kirjassa todetaan seuraavaa: "Koska
komission taloudellinen toiminta on niin laajaa ja moni-
muotoista, sen on voitava vakuuttua, etti taloudelliset
riskit hallitaan kunnolla”. Kdytannossd komission uudis-
tuksessa ei kuitenkaan oteta riittavélld tavalla huomi-
oon hajautetun hallinnoinnin monimutkaisuutta. Val-
koisessa kirjassa tdsmennetdin, ettd “sithen tarvitaan
yleisstrategia, joka mahdollistaa siséisten valvontajarjes-
telmien toiminnan ja EU:n talousarviosta, EU:n tuloista
tai omista varoista rahoitettujen menojen jatkuvan seu-
rannan” (2°). Tédstd huolimatta tdtd tarkoitusta varten
toteutettavat toimet kattavat lahinnd komission sisdi-
seen hallinnointiin liittyvid niakokohtia.

9.60 Valtuutettuja menojen ja tulojen hyvaksyjid kos-
kevissa toimintaohjeissa (*°) edellytetddn hajautetun hal-
linnoinnin osalta, ettd toimintakertomuksiin sisallyte-
tddan kuvaus toimenpiteistd, joita on toteutettu:

a) sen selvittimiseksi, missd médrin jasenvaltiot ovat
ottaneet kayttoon hallinto- ja valvontajdrjestelmis,
joiden avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta;

b) ilmoitettujen madirien oikeellisuuden varmistami-
seksi;

¢) rahoitusta koskevien korjausten tekemiseksi tapauk-
sissa, joissa jasenvaltioiden valvontamenettelyt ovat
osoittautuneet puutteellisiksi.

(*%) KOM(2000) 200 lopullinen, 5.4.2000, s. 64.

(*°) SEC(2000) 2203/5, 13.12.2000. Ks. myos edelleenvaltuu-
tettujen menojen ja tulojen hyviksyjien tehtdvid ja vas-
tuualueita koskevia toimintaohjeita.

9.59-9.60 KOMISSION VASTAUKSET

Komission mielestd nykyiset sddnnokset yhteison varojen
hajautetun hallinnon vastuukysymyksistd eivit ole tyydyttd-
vid. Yhteenvetokertomuksensa yhteydessd komissio esittelee-
kin téhan liittyen kaksi erityistointa. Toimessa 4 () mddritel-
ldgn komission ja neuvoston vastuu ja toimivalta
rakennerahaston hallinnon, tarkastuksen ja valvonnan suh-
teen. Toimen 12 (*) tarkoituksena on mddritelld paremmin
tulojen ja menojen hyviksyjien vastuun lagjuus ndilld aloilla,
jotta padjohtajat voivat ryhtyd epdilysten herdtessd tai ongel-
mien ilmaantuessa tarvittaviin toimenpiteisiin.

(°) Toimi 4: Komissio pyrkii selventdmddn neuvoston kanssa, mikd
on sen osavastuu rakennerahastojen yhteistd hallinnointia kos-
kevien tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio tekee myds ehdo-
tuksia, joiden tarkoituksena on sovittaa komission seuranta- ja
valvontavaltuudet yhteen komission vastuun kanssa.

Toimi 12: Budjettipddosasto laatii yhteistygssd henkiloston ja
hallinnon pddosaston sekd asianomaisten yksikoiden kanssa
selvityksen tdstd kysymyksestd maaliskuuhun 2003 mennessd.

Se tekee komissiolle ehdotuksen tulojen ja menojen hyviksyjan
tehtavien rajaamisesta kaikilla niilld aloilla, joilla hallinto on
jaettu. Tdmdn ansiosta pddjohtajien pitdisi voida toteuttaa
aiheelliset toimenpiteet, jos epdselvyyksid tai ongelmia ilmenee.

(4

~
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9.61 Tulojenja menojen hyviksyjien lausumiinsa mah-
dollisesti liittimien varausten on kuitenkin tarkoitus
koskea vain kunkin pddosaston sisilld havaittuja puut-
teita. Ulkoisia tekijoitd mainitaan ainoastaan erikoista-
pauksissa. On kuitenkin korostettu, ettd padjohtaja vas-
taa sisdisistd toimenpiteistd, joilla pyritddn minimoimaan
ulkoisten haittatekijoiden vaikutukset (3).

9.62 Hajautetun hallinnoinnin erityispiirteitd ei ole
otettu selkedsti huomioon myoskidn sisdisen valvon-
nan standardeissa. Esimerkiksi standardi nro 17 kasit-
telee jokaista padosastoa koskevia valvontamenettelyji,
joihin erityisesti kuuluu toimia sisdltdvan otoksen jélﬂi—
tarkastus. Jasenvaltioiden valvontajirjestelmiin ei vii-
tata. Lisdksi standardeissa jitetdan huomiotta komission
etenkin ulkoisten toimien alalla toimittamiin ulkoisiin
tarkastuksiin liittyvid kysymyksia.

Uudistuksen edistyminen

Alkuperdinen aikataulu

9.63 Alun perin oli tarkoitus, ettd valkoisen kirjan V
luvussa esitetyt toimet toteutettaisiin ennen heindkuuta
2001 (32), ja sisdisen tarkastuksen toimialan piti tehda
useita hallinto- ja valvontajarjestelmiin liittyvid tarkas-
tuksia kaikissa padosastoissa huhtikuun 2001 ja joulu-
kuun 2002 vilisend aikana.

Aikataulun mukaisesti toteutetut toimet

9.64 Uudistuksen ensimmdisessd vaiheessa (touko-
kuussa 2000) komissio toteutti varainhoitoasetuksen
muutoksen sisdisen tarkastuksen ja varainhoidon val-
vonnan erottamiseksi toisistaan. Komissio on lisdksi
kdynnistanyt varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimisen,
ja uusi varainhoitoasetus tulee voimaan vuoden 2003

(*") Menetelmii késittelevd tyoryhmd esitti timan merkityk-
seltddn epdselvain huomautuksen valtuutettujen tulojen ja
menojen hyviksyjien lausumaa ja varauksia koskevassa
asiakirjassa "Lignes directrices sur la déclaration et les réserves
de Pordonnateur délégué dans le cadre du rapport dactivité”.

(*?) Toimi 91, joka koskee muidenkin kuin taloushallinnosta
ja valvonnasta vastaavan henkiloston jasenten koulutta-
mista, on tarkoitus toteuttaa syyskuun 2001 ja heindkuun
2002 valisend aikana.

9.61-9.62 KXOMISSION VASTAUKSET

Standardissa 17 mddrdtddn pddosaston sisdisen valvonnan
ohjausmenettelyistd, ja se koskee myds valvontajdrjestelmien
saattamista jasenvaltioissa yhteison lainsddddnnon vaatimuk-
sia vastaaviksi. Samoin toimintaohjeissa todetaan, ettd tulo-
jen ja menojen hyviksyjdn on valvottava myds oman raken-
teensa ulkopuolella joﬁdetmvia toimia. Tdamdn vuoksi jotkut
padjohtajista ovat ilmaisseet erityisid varaumia kolmansien
osapuolten hoitamien varojen suhteen. Kyseessd ei ndin ollen
ole epaselvi lausuma.



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti 275

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSET

alussa. Useita henkiloston tehtdvien maddrittelemisen
kannalta tirkeitd asiakirjoja (33) hyviksyttiin lisaksi vuo-
den 2000 viimeisella ne{jénnekse la. Komission pddosas-
tot arvioivat myds itse onnistumistaan sisdisen valvon-
nan standardien kdyttoon ottamisessa. Arvioinnin
tuloksia hyodynnettiin jarjesteltdessd uudelleen talous-
Erosesseja ja lujitettaessa hallinnointi-, valvonta- ja tar-

astusrakenteita.

Toteutuksen viiveet
Uusien yksikdiden perustaminen

9.65 Pitevan henkiloston palkkaamiseen liittyvien
ongelmien ja hallinnollisten kddnteiden vuoksi vuoden
2001 lopussa jotkin uudet yksikot eivit vield olleet tdy-
sin toimintavalmiita: muun muassa yhteinen varainhoi-
toelin, sisdisen tarkastuksen toimiala ja eri padosastojen
"sisdisen tarkastuksen rakenteet” (34).

Sisdisen valvonnan standardit

9.66 Joidenkin sisdisen valvonnan standardien tdytan-
toonpanon madrdaikoja, jotka oli alun perin asetettu
Vuod%n 2001 loppuun, pidennettiin useissa tapauksissa
maaliskuun ja joulukuun 2002 vilille (3%). Sisdisen tar-
kastuksen rakenteiden luomista siirrettiin vuoden 2002
loppuun, mikd todennikdisesti rajoittaa padjohtajien
lausumien kattavuutta seuraavina varainhoitovuosina.

(*?) Sisdisen tarkastuksen toimialan peruskirja (toimi 68), sisdi-
sen tarkastuksen seurantakomitean peruskirja (toimi 71),
sisdisen tarkastuksen rakenteiden luomista jokaiseen
komission pddosastoon ja siihen liittyvid edellytyksid kasit-
televi tiedonanto (toimi 81), valtuutettuja ja edelleenval-
tuutettuja tulojen ja menojen hyviksyjid koskevat toimin-
taohjeet (toimi 63) sekd tehtdvien erottamista ja
talousprosesseja  kdsittelevd suuntaa-antava muistio
(toimi 79). Tilinpitdjien ja avustavien tilinpitdjien toimin-
taohjeet (toimi 6 3) hyviksyttiin vasta marraskuussa 2001.

(**) Audit capabilities.

(*®) Esimerkiksi standardissa nro 3 kisitellian henkiloston
pitevyyttd, standardissa nro 4 henkildston tuottavuutta,
standardissa nro 5 arkaluonteisia tehtivid, standardissa
nro 11 riskianalyysid ja riskienhallintaa ja standardissa
nro 22 sisdisen tarkastuksen rakenteita.

9.65 KOMISSION VASTAUKSET

Vaikka sisdisen tarkastuksen toimialan (IAS) henkilokunnan
mddrd on tasaisesti kasvanut vuonna 2001, se ei kyseisen
vuoden lopussa ollut vield tavoitetasolla. Tamd johtuu pdd-
asiallisesti siitd, ettd tilintarkastajan toimiin ei o/e ollut haki-
joita, joilla olisi ollut tehtdavadn soveltuva ammatillinen tausta.
Sama on havaittavissa myos tarkastusyksikoiden (IACS) suh-
teen. Vuonna 2001 useimmat osastot noudattivat tarvitta-
vien voimavarojen puuttuessa edelleen omia sisdisid tarkas-
tusjarjestelmiddn. Komissio on Rdynnistanyt kaksi avointa
sisdisen tarkastuksen kilpailua helpottamaan A 4 | A 5- ja
A 6 | A 7 -tasoisten virkamiesten palkkaamista sekd sisdisen
tarkastuksen toimialaan ettd tarkastusyksikoihin.

9.66 KOMISSION VASTAUKSET

Sisdgisen valvonnan standardeja on pantu tdytantoon asteit-
tain vuodesta 2000 alkaen. Tarkeimmat taloushallinnon
standardit oli otettava kayttoon tuloja ja menoja hyviksyvissd
yksikaissd 30. kesdkuuta 2001 mennessd.

Viivdstymistd sisdisen tarkastuksen rakenteiden perustami-
sessa on tarkasteltava suhteellisesti. Tarkastusrakenteet ovat
padjohtajalle vain yksi tiedonldhde muiden joukossa. Toi-
saalta monet rakenteista ovat tdnd vuonna tarjonneet neu-
vonsa ja kokemuksensa kdyttoon vuotuisten toimintakerto-
muksien laadinnassa.
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Takaisinperintd

9.67 Valkoisen kirjan toimelle 96, joka koskee perus-
teettomasti maksettujen varojen takaisinperinnan tehos-
tamista (ks. kohta 9.26), asetettu mairdaika oli heina-
kuussa 2000. Joulukuussa 2000 komissio hyviksyi
tiedonannon (39), jossa vahvistettiin komission menet-
telyjen uudistamiseen liittyvit periaatteet ja asiaa kasit-
televd toimintasuunnitelma, joﬁon kuuluu toimintojen
hajauttaminen ja komission oikeudelliselle yksikolle
annettavan tuen lisidminen. Hallinnollisten vaikeuksien
vuoksi maardaika siirrettiin 30. paivadn kesakuuta 2002.

Valvontatoiminto

9.68 Valkoisen kirjan toimessa 78 korostetaan sitd, ettd
yhteinen varainhoitoelin saa hallinnon ja padosastojen
varainhoidon valvonnan jdrjestelmistd faatimien kuva-
usten sekd sisdisen tarkastuksen rakenteiden ja sisdisen
tarkastuksen toimialan kertomusten avulla tiedot, joita
se tarvitsee valvoakseen komission sisdisen valvonnan
standardien soveltamista. Sisdisen tarkastuksen seuran-
takomitean tehtdviin kuuluu mukauttaa standardeja tar-
vittaessa.

(*%) SEC(2000) 2204/3, 12.12.2000.

9.67 KOMISSION VASTAUKSET

Tarkasteltaessa suoraan hallinnoiduilla aloilla perusteetto-
masti maksettujen varojen takaisinperinndn tehostamista on
todettava, ettd komissio on joulukuussa 2000 julkaistussa
tiedonannossaan maddritellyt uudestaan eri toimijoiden teh-
tévit ja tarkentanut automaattisen tietojenkdsittelyn ja menet-
telytapojen tasolla tehtavid parannuksia.

Velkomiskirjeeseen liittyvdd vastuuta aletaan siirtdd tulojen ja
menojen hyviksymisestd vastaaviin yksikdihin 1. tammikuuta
2003 lahtien, jolloin uusi varainhoitoasetus, sen soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sekd sisdistd perimisme-
nettelyd koskevat mddrdykset tulevat voimaan.

Vuonna 2002 on jo tehty muitakin parannuksia. Niitd ovat
mm. seuraavat:

— automaattisen tietojenkdsittelyn tasolla on toteutettu seu-
rannan parantamisen ensimmdinen vaihe,

— takaisinperintddn osoitettua henkilostod on lisdtty; pak-
koperintdtapausten koordinointi on keskitetty,

— OLAF on perustanut uuden yksikon vadrinkdytosten
taloudellisten nakikohtien seurantaan.

Komission on ennen vuoden 2002 loppua mddrd hyviksyd
uusi tiedonanto suoraan ja epdsuoraan hallinnoitujen yhtei-
son menojen osalta syntyneiden saatavien takaisinperinndn
tehostamisesta.
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9.69 Koska tiettyjd uudistuksen osa-alueita ei toteu-
tettu ajoissa, tarkastuskertomuksia laadittiin vain vahén.
Vuoden 2001 loppuun mennessi sisdisen tarkastuksen
toimiala ja sisdisen tarkastuksen rakenteet eivit olleet
toimittaneet perusteellisia tarkastuksia sisdisen valvon-
nan standardien soveltamisesta. Sisdisen tarkastuksen
seurantakomitea, joka ei itse tee tarkastuksia, ei ollut
vield vuoden 2001 loppuun mennessi voinut toteuttaa
tdysipainoisesti sisdisen valvonnan vihimmadisstandar-
dien soveltamista koskevaa valvontatehtdvdiansa.

9.70 Yleisesti ottaen kyseiset viivastykset ovat varsin
ymmirrettdvid. Ne johtuvat useimmissa tapauksissa epa-
realistisesta aikataulusta seka siitd, ettd asiaan liittyvid
vaikeuksia on suuresti aliarvioitu, vaikka esimerkiksi
hallinnolliset ja tekniset ongelmat olisivat olleet helposti
ennakoitavissa.

Komission yhteenvetokertomus (24.7.2002)
Pidjohtajien vuosittaiset toimintakertomukset ja lausumat

9.71 Piddjohtajien lausumat ovat edistysaskel, joka
todennakoisesti tulee vaikuttamaan tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastuksissaan soveltamaan lahestymis-
tapaan. On siis tarkead, ettd lausumien sisilt6 on yksi-
seﬁtteinen muun muassa jasenvaltioiden, kolmansien
maiden ja lopullisten edunsaajien tasolla ilmenneiden
olennaisten puutteiden kisittelyn osalta (ks. koh-
dat 9.57-9.62 ja 9.86). Samoin menettelyjen, joihin
lausumat perustuvat, on oltava riittivin avoimet, jotta
ulkoinen tarkastaja voi varmistua niiden oikeellisuu-
desta. Vield tdmi ei ole mahdollista. Varainhoitovuoden
2001 osalta padjohtajien toimintakertomusten ja lausu-

9.69 KOMISSION VASTAUKSET

Valvontastandardien tdytintoonpano tapahtuu asteittain.
Yhteinen varainhoitoelin (SFC) avustaa komission yksikoitd
ja valvoo valvontastandardien taytantéonpanoa. Tamdn seu-
rauksena komission hyvaksymid standardeja tarkistettiin vuo-
den 2001 lopussa.

Sisdgisen valvonnan standardit, yksikdiden vuotuiset toimin-
takertomukset ja lausumat olivat sisdisen tarkastuksen toi-
mialan (IAS) peruslahtokohtina yksityiskohtaisten tarkastus-
ten alkaessa. Niitd odotettaessa sisdisen tarkastuksen toimiala
tarkasteli ensiksi itse uudistusprosessia ja sen jdlkeen tiettyjd
erityisid riskialueita tai kysymyksid, joiden tarkastelua johto
oli pyytanyt. Tarkastustoiminnan myotd toimiala sai koke-
musta, se laati toimielimestd ja sen toimintaympdristostd
alustavan selvityksen ja toi esille tarkeimmdt jarjestelmddn
liittyvdt kysymykset ja sithen liittyvit riskit.

9.70 KOMISSION VASTAUKSET

Alkuperdiset tavoitteet olivat varsinkin tarkastukseen ja val-
vontaan erikoistuneen henkiloston puutteen vuoksi kunnian-
himoisia. Komissio myontdd yhteenvetokertomuksessaan, ettd
erikoishenkilostod ei ole ollut ajoissa saatavilla (katso toimi

14 (%))

9.71 KOMISSION VASTAUKSET

Yhteenvetokertomuksessaan komissio esittdd toimia, joilla
mahdollisesti voitaisiin parantaa vuotuisten toimintakerto-
musten laatua erityisesti niiltd osin, jotka liittyvdt kyhteisb’n
varojen hallinnoimiseen yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ja
ndiden kertomusten laatimiselle annettavan tuen metodolo-
gisiin puoliin.

(°) Toimi 14: Henkildston ja hallinnon pédosasto tarkastelee mah-

dollisimman pian uudelleen vuonna 2002 palvelukseenoton
yhteydessd niitd valmiuksia, joita yksikot tarvitsevat taloushal-
lintoon ja sithen liittyviin kysymyksiin, vertailee niitd nykyisiin
tamdn alan kilpailuihin ja kdynnistdd tarvittaessa uusia avoimia
kilpailuja. Téssd yhteydessd henkiloston ja hallinnon pddosasto
laatii ohjelman, jota EU:n uusi henkilostovalintatoimisto EPSO
(European Personnel Selection Office) alkaa panna tdytantion
vuoden 2003 alusta. Vilivaiheen toimenpiteend vapaisiin vaki-
tuisiin virkoihin palkataan viliaikaisia toimihenkilGitd, kunnes
alaan liittyvid kilpailuja varten on saatu laadittua riittévin pit-
kat varallaololuettelot
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mien laatiminen on vasta kokeilu, jonka eri osatekijoitd
voidaan vield parantaa. Tarkastusfausumaa laatiessaan
tilintarkastustuomioistuin saattaa tarvittaessa tukeutua
kyseisiin kertomuksiin ja lausumiin vasta varainhoito-
vuodesta 2002 alkaen.

Valmisteluprosessi

Riittdmadton taustatuki

9.72 Varainhoitovuotta 2001 koskevat padjohtajien
toimintakertomukset ja lausumat laadittiin ilman taus-
tatukea, jota uudet rakenteet olisivat voineet antaa, jos
ne olisivat olleet tdysin toimintavalmiit. Kdytettavit
menettelyt, standardit ja termit oli vasta hyvaksytty (%),
eivatkd keskusyksikot aina kyenneet auttamaan kaikkia
36:ta padosastoa niiden menettelyiss.

9.73 Valmistelun viivdstyminen johti toisinaan suun-
taviivojen epayhdenmukaiseen tulkintaan. Lisdksi ei
voitu jdrjestdd luonnosten alustavaa lapikayntia virhei-
den, epdgjohdonmukaisuuksien ja eri padosastojen lau-
sumien vilisten ristiriitaisuuksien havaitsemiseksi ja tar-
vittavien muutosten tekemiseksi. Ensimmaisten
kertomusten ja lausumien esittdmistd kokonaisuudes-
saan siirrettiin vuodella, mutta saatua lisdaikaa ei hyo-
dynnetty riittdvasti siten, ettd olisi varmistettu tarvittava
taustatuki komission valtuutetuille tulojen ja menojen
hyviksyjille.

(*’) Komissio hyviksyi 27. kesikuuta 2001 tiedonannon, joka
koskee pddjohtajien vuosittaisia toimintakertomuksia ja
lausumia, ja sen mukaan vuosittaiset toimintakertomuk-
set varainhoitovuodelta 2001 oli toimitettava viimeistddn
1. toukokuuta 2002. Vuosittaisia toimintakertomuksia
varainhoitovuodelta 2001 koskevassa kiertokirjeessd, joka
oli paivitty 9. tammikuuta 2002, médriteltiin tarvittavat
tietojen kerdysjdrjestelmat. Vasta 9. huhtikuuta 2002, eli
kolme viikkoa ennen maardaikaa, hyvaksyttiin suuntavii-
vat, joiden tarkoituksena on auttaa pddosastoja valmiste-
lemaan lausumiaan ja nithin mahdollisesti liittyvid vara-
uksia ja joissa tdsmennetddn viliaikaisesti kasitteitd,
termejd sekd lausuman ja varausten kattavuus.

Lisdksi kertomukset ja lausumat eivit ole tilintarkastuslau-
sumia tilintarkastustuomioistuimen kdyttdmdssi merkityk-
sessd eivitkd ndin ollen noudata samaa menetelmdad. Tavoit-
teena niitd luotaessa on ollut pddjohtajien mutta myos
komission vastuullistaminen ( ”accounmbifity”) yksikoidensd
hallinnoinnissa.

9.72 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on tehnyt huomattavasti tyotd hallintojdrjestelmi-
ensd uudistamisessa. Kyseessi on ensimmadinen yritys, joka
koskee kaikkia komission yksikoitd, ja se liittyy uuden toi-
mintoperusteisen johtamisjarjestelmdn tdytintéonpanoon.
Komissio katsoo kuitenkin, ettd yhteenvetokertomuksessa esi-
tetyilld korjaavilla toimilla voidaan huomattavasti edistdid
havaittujen puutteiden poistamista.

Menetelmien uudelleentarkastelun (katso toimi 10) ja ennen
muuta siitd saadun kokemuksen avulla voidaan menettelyta-
poja yhdenmukaistaa. Lausumat eivit kuitenkaan koskaan
ole taysin yhdenmukaisia, koska niissd on otettava huomioon
komission yksikoiden erityisominaisuudet.

9.73 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on hyodyntinyt lausumien esittamiseen kokonai-
suudessaan saatua vuoden lisdaikaa laatimalla jokaisen pdd-
osaston osalta kertomuksen sisdisen valvonnan standardien
tdytantoonpanosta ja erityisesti taloushallinnon tilanteesta
30. kesdkuuta 2001.
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Standardien epidtismillisyys

9.74 Suuntaviivojen mukaan padjohtajat ilmaisevat lau-
sumissaan saaneensa kohtuullisen varmuuden siiti, etti
sisdisen tarkastuksen jdrjestelmissd ei ole systemaattisia
puutteita eikd yksittdisia ongelmia, joilla voisi olla olen-
nainen vaikutus varainhoitovuoden tilien perustana ole-
vien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen.

9.75 Olennaisuuden médritelma tdyttyy suuntaviivo-
jen mukaan silloin, kun jokin tekija on johtanut tai saat-
taa johtaa virheisiin, tehottomuuteen, sdantojenvastai-
suuksiin, petoksiin tai muihin ongelmiin, joiden vaikutus
on niin suuri, ettd vastuussa o%evien hallinnoijien on
valittomasti toteutettava korjaavia toimia organisaati-
oon mahdollisesti kohdistuvien riskien minimoimiseksi.
Tallaisissa tapauksissa lausumaan tulisi sisaltyd varauk-
sia.

9.76  Suuntaviivojen liitteend oli useita esimerkkejd,
joilla pyrittiin selkeyttimadn maaritelmid. Koska asiasta
ei ollut saatu riittavda kokemusta, aihepiirin yhdenmu-
kainen kisittely kaikissa toimintakertomuksissa ja lau-
sumissa olisi kuitenkin voitu taata ainoastaan kasitelté-
vien aihealueiden tarkan analysoimisen ﬂ'a niiden
ryhmittelyd koskevan perusteellisen keskustelun avulla.
Kéytdnnon suuntaviivat annettiin myohdisessa vaiheessa,

joten yhdenmukaistaminen ei ollut mahdollista.

Lausumien ja vuosittaisten toimintakertomusten sisalté

Varaukset heikentdvit saatua varmuutta

9.77 Varainhoitovuoden 2001 osalta asianomaiset
36 pddjohtajaa vakuuttavat saaneensa kohtuullisen var-
muuden siitd, ettd kdyttoon otetut valvontamenettelyt
antavat tarvittavat taﬁeet tilien perustana olevien toi-
mien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Lausumista
22 sisiltad kuitenkin varauksia, joissa tuodaan esiin
vakavia vaikeuksia. Komissio pyrkii itse korjaamaan ne
kdynnistdimalld toimintasuunnitelman (ks. kohta 9.96).
Komissio aikoo toteuttaa hyvin monenlaisia toimia; toi-
mien moninaisuus asettaa kyseenalaiseksi padjohtajien
lausumien perusteella saatavan varmuuden.

9.78 Padjohtajista 17 vakuuttaa saaneensa kohtuulli-
sen varmuuden siitd, ettd kayttoon otetut valvontame-
nettelyt antavat heille tarvittavat takeet tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta,

9.75-9.76 KOMISSION VASTAUKSET

Yhteenvetokertomuksessaan komissio on yksiloinyt useita
ongelmia erityisesti metodologisissa nikokohdissa ja vuotuis-
ten toimintakertomusten ja lausumien laadinnan suuntavii-
voissa. Komissio on aloittanut erityistoimen (katso toimi 10),
jonka tarkoituksena on selventdd varaumien mddritelmid ja
laajuutta (olennaisuuden Rdsite).

9.77-9.79 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio katsoo, etti vaikka pddjohtajien antamiin lausu-
miin sisaltyykin tiettyjd varaumia, ne osoittavat, ettd he ovat
saaneet osaltaan kohtuullisen varmuuden asiasta.

Tassd yhteydessd varaumien esittaminen osoittaa, ettd ongelma
on yksildity ja pddosasto on toimintasuunnitelmiensa avulla
sitoutunut ratkaisemaan sen. Usein on Ryse tiettyihin tapah-
tumiin tai jrjestelmiin liittyvistd ongelmista tai epdvarmuus-
tekijoistd. Tamd tarkoittaa, ettd varaumat eivat valttamdttd
liity kaikkiin tilien perustana oleviin toimiin.
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mutta ilmoittavat lisiksi, ettd heilli ei ole riittavisti tie-
toja jarjestelmien toiminnasta. Joissakin tapauksissa paa-
johtajat jopa tuovat esiin, ettd jarjestelmissd on vakavia
puutteita.

9.79 Ongelmista voidaan esittdd seuraavanlaisia esi-
merkkeja:

a) Sosiaalirahaston osalta tyollisyyden padosastossa kat-
sotaan, ettd tilien perustana olevien toimien laillisuu-
desta ja asianmukaisuudesta ei saatu ohjelmakauden
2000-2006 kohdalla kohtuullista varmuutta jasen-
valtioiden jdrjestelmien toiminnassa;

b) maatalouden, tietoyhteiskunnan sekd litkenteen ja
energian padosastot liittivit lausumaansa useita huo-
mattavia varauksia tdsmentimitti, minkid osan
menoista varaukset kattavat.

Varauksien riittimattomyys tai epidselvyys

9.80 Kuudessa vuosittaisessa toimintakertomuksessa
tai lausumassa ei erotella varauksia ja huomautuksia (38),
ja erdissd lausumissa esitetyt huomautukset ovat todel-
lisuudessa varauksia. Esimerkiksi aluepolitiikan paa-
osasto ilmoittaa, ettd aluekehitysrahaston, koheesiora-
haston ja ISPA:n ohjelmakauden 2000-2006 osalta
parhaillaan toimitettavien tarkastusten avulla saatava
varmuus on rajallinen ja epdluotettava; titd ei kuiten-
kaan esitetd varauksena. Lisaksi varausten tai huomau-
tusten kattavuutta on mahdotonta tai ainakin hyvin vai-
keaa arvioida, koska niissd esiin tuotujen ongelmien
todellisista tai arvioiduista vaikutuksista ei anneta tie-
toja (ks. kohta 9.79 b).

(**) Varaus vihenté tietyn hallinnointiin liittyvdn nékokoh-
dan osalta saatua varmuutta, kun taas huomautuksella
selvennetiin erityisesti jotakin hallinnoinnin osatekijia,
jota halutaan korostaa.

a) Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden pddosastossa vuodelle
2001 suunniteltuja ehkdisevid tarkastuksia, joita oli mdadrd
toimittaa hallinto- ja valvontajarjestelmien kuvauksien
ensimmdisen arvioinnin yhteydessi (asetuksen (EY)
N:0438/2001 5 artikla), oli vahennettdvi ennen muuta
sen vuoksi, ettd kuvaukset puuttuivat tai ne oli toimitettu
myohdssd.

Lisdksi valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan lausu-
massa, joka kdsitteli vuoden 2001 toimintakertomusta,
todetaan, ettd tilanne johtui myds tyollisyyden ja sosiaa-
liasioiden pddosaston tarkastus- ja valvontayksikoiden toi-
minnan ja palvelukseenoton vaikeuksista. Tamd tilanne
on nyt korjattu, ja tyollisyyden padosasto toimittaa ehkdi-
sevdn tarkastuksen vahintddn kerran jokaiseen jasenval-
tioon vuonna 2002.

b

~

Tilintarkastustuomioistuimen toteamus selittyy ennen
muuta silld, ettd kyseessi oli ensimmdinen kerta, kun
kaikkien pddjohtajien oli annettava lausuma. Yhteenve-
tokertomuksessaan komissio sitd paitsi toteaa, ettd tdmdn
ensimmdisen kerran tulosten perusteella otetaan kdyttion
yhdenmukaistetumpi lahestymistapa erityisesti varaumien
laajuuden osalta. Tallainen lahestymistapa on mahdol-
lista laatia toimen 10 yhteydessa.

9.80 KOMISSION VASTAUKSET

Aluepolitiikan pddosasto on samaa mieltd siitd, ettd huo-
mautus, johon tilintarkastustuomioistuin viittaa, on luonteel-
taan varauma, mikd on selvdd toimintakertomuksen varsi-
naiseen tekstiosaan sisaltyvien selvitysten perusteella.
"Varauman” vakavuutta lieventdd luottamus siihen, ettd koh-
tuullisen varmuuden puute on tilapdistd. Padjohtajan lausu-
man pohjana olevissa selvityksissd on summittaisesti arvioitu,
miten suurta rahoitusmddrdd tdmd Roskee. Arviot perustuvat
ohjelmiin, jotka EAKR:n tapauksessa on tarkastettu joko
komissiossa tai paikan pddlld, sekd koheesiorahastoa ja ISPAa
koskeviin tarkastuksiin. Oletuksena on, ettd tarkastusten ulko-
puolelle jadneiden ohjelmien tai maiden osalta saadaan vain
osittainen varmuus.
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9.81 Vuosittaisiin toimintakertomuksiin sisaltyy usein
tietoja myos tarkastusten ulkopuolelle jadvista riskeistd,
joiden kohdalla lausumiin ei ole liitetty varauksia. Huma-
nitaarisen avun toimiston (ECHO) vuosittaisessa toimin-
takertomuksessa tuodaan esimerkiksi esiin osa-alueita,
joilla on tehtdva parannuksia (tarjouskilpailumenettelyt
sekd valtioista riiEpumattomien kumppanija’rf'estéjen
kirjanpidon ja tarkastusten laatu). Nditd osa-alueita ei
kuitenkaan mainita varauksissa.

Epidyhdenmukaisuudet

9.82 Tiettyjd useimpia padosastoja koskevia ndkokoh-
tia ei ole kisitelty yhdenmukaisesti. Patevin henkiloston
puute, sisdisen tarkastuksen rakenteiden (audit capabili-
ties) puutteet ja sisdisen valvonnan standardien noudat-
tamatta jattdiminen ovat aiheita, joita joissakin tapauk-
sissa on Kkisitelty varauksessa ja toisinaan vain
huomautuksissa taikka ne tyydytdian mainitsemaan toi-
mintakertomuksessa ilman, etti olisi mahdollista arvi-
oida eroja mainittujen ongelmien laajuudessa.

9.83 Tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen (TTK)
puiteohjelmien osalta energian ja liikkenteen pddosasto
esitti varauksen, jossa epéilEléin, voidaanko menoilmoi-
tusten nykyisten tarkastusten avulla vihentdd tyydytta-
villd tavalla liian suurien maarien maksamisen riskid, ja
korosti, ettd asianomaiset eri pddosastot eivit ole kyen-
neet yhdessd ratkaisemaan ongelmaa. Tietoyhteiskun-
nan paaosasto ja yritystoiminnan paaosasto toivat vara-
uksissaan esiin saman ongelman. Sitd vastoin
tutkimuksen pddosasto ilmoitti vuosittaisessa toiminta-
kertomuksessaan, ettd sen toimittamien tarkastusten
tulokset vahvistavat neljannen puiteohjelman osalta jir-
jestelmdn olevan kohtuullisen luotettava. Toimitetuista
232 tarkastuksesta 155:ssd havaittiin kuitenkin, ettd
sopimuspuolet olivat ilmoittaneet liian suuria kustan-
nuksia (ks. taulukko 4.8).

9.81 KOMISSION VASTAUKSET

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan lausumasta annet-
tujen suuntaviivojen ja vuosikertomuxﬁ,sen varaumien mukai-
sesti varaumia annetaan sisdisen valvonnan puutteista pdd-
osaston tai yksikon sisdlld, silld puutteiden vuoksi valtuutettu
tulojen ja menojen hyvaksyja ei voi allekirjoittaa lausumaa
kohtuullisella varmuudella. Kun ECHO mainitsee, ettd monet
humanitaarisen avun alalla toimivista valtiosta riippumat-
tomista jdrjestdistd voisivat parantaa Rirjanpidon ja tarkas-
tusten laatua ja ettd yhteistyokumppaneina toimivilla val-
tiosta riippumattomilla jdrjestoilld on toisinaan vaikeuksia
noudattaa julkisia hankintoja koskevia EY:n sddnnoksid,
koska ne eivdt sovellu humanitaarisen avun yhteyteen, se viit-
taa toimien tdytdntoonpanosta vastaavien valittajiorganisaa-
tioiden toimittamiin tarkastuksiin eikd pddosaston sisdisin
tarkastuksiin.

9.82 KOMISSION VASTAUKSET

Komission mielestd menettelytapoja voidaan yhdenmukaistaa
menetelmien uudelleentarkastelun (katso toimi 10) ja ennen
kaikkea siitd saadun kokemuksen perusteella. Sen sijaan lau-
sumat eivat koskaan tule olemaan tdysin yhdenmukaisia,
koska komission eri yksikgiden ominaispiirteitd on kunnioi-
tettava.

9.83 KOMISSION VASTAUKSET

Tutkimuksen, tietoyhteiskunnan, energian ja liikenteen sekd
yritystoiminnan pddosastojen vuotuisissa toimintakertomuk-
sissa on huomattu vastaavanlaisia vaikeuksia tuensaajien
soveltaessa sopimusmddrdyksid kustannusselvig/sten laadin-
nan yhteydessa. Tilanteen korjaamiseksi on ryhdytty tarkas-
tusmekanismien tehostamiseksi toimenpiteisiin: on pantu tdy-
tantoon tarkastusstrategia, jonka tarkoituksena on tarkastaa
noin 10 prosenttia puiteohjelman sopimuspuolista, ja selvi-
tetty kustannusten todentamismahdollisuuksia. Parantaak-
seen tilannetta vield lisdd komissio on vuotuisten toiminta-
kertomusten hteenvetokertomuksessa hyvaksynyt
erityistoimen ndicé,n ongelmien ratkaisemiseksi.

Komissio sitoutuu yhdenmukaistamaan lahestymistapaa vuo-
sikertomuksiin ja padjohtajien lausumiin vield enemman sil-
loin, kun ne ovat verrattavissa toisiinsa. Tilintarkastustuo-
mioistuimen tutkimuksen alalla osoittamat eroavaisuudet
johtuvat myds olosuhteista, jotka eivit ole tdysin vertailukel-
poisia.
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9.84 Budjettipddosasto esitti varauksia taloudellisia tie-
toja koskevista jdrjestelmistd, kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksestd sekd saamisten perimisestd. Varaukset oli tar-
koitettu kattamaan muilla pddosastoilla niihin aiheisiin
liittyvit ongelmat. Budjettipadosasto halusi talld tavoin
ottaa vastuun pddosastojen toimintakertomuksiin liite-
tyistd kirjanpitotiedoista.

9.85 Suurimmassa osassa toimintakertomuksista ja
lausumista ei mainita kirjanpitotietoihin, esimerkiksi
yhteison varojen ja velkojen kirjaamiseen, liittyvid ongel-
mia. TAmd saattaa aiheuttaa vaarinkdsityksid, silld eri
toimintakertomusten ja lausumien lukijat eivit aina ole
tietoisia budjettipddosaston esittimastd yleisestd vara-
uksesta. Tilanteen tekee vield monimutkaisemmaksi se,
ettd erdisiin toimintakertomuksiin ja lausumiin siséltyy
kyseisid ongelmia koskevia varauksia, huomautuksia tai
kommentteja.

Ulkoisten vaikeuksien riittimaton kasittely

9.86 Kohdissa 9.57-9.62 kuvattujen periaatteiden
mukaisesti suurin osa lausumista koskee ainoastaan suo-
raan komission vastuulla olevia aloja, vaikka tdtd ei ole
lausumassa mainittu. Epdselvyyksid aiheutuu esimer-
kiksi siitd, ettd maatalouden pdidosastoa koskeva lau-
suma ndyttdisi kattavan koko EMOTR:n talousarvion,
vaikka lausumassaan padjohtaja viittaa kertomukseensa,
jossa hidn tasmentad }lieskittyneenséi ddosastonsa suo-
raan hallinnoimiin osa-alueisiin (ks. kohta 9.79 b).

Niin ollen tutkimuksen pddosasto ei ole esittanyt nditd vai-
keuksia koskevaa varaumaa ja on korostanut, ettd se harjoit-
taa tehtdviddn tarkastusympdristossd, joka perustuu edusta-
vaan otantaan ja antaa ndin luotettavan kuvan tilanteesta.

9.84-9.85 KOMISSION VASTAUKSET

Budjettipddosaston esittamistd kolmesta varaumasta vain Rir-
janpitotietojen johdonmukaisuutta koskevalla varaumalla on
vaikutusta muiden pddjohtajien lausumiin. Pddjohtajat itse
arvioivat lausumien laatimisen yhteydessd, ettd oli sopivam-
paa tuoda tamd ongelma esille budjettipddosaston yleisend
varaumana, koska kyse on sen vastuulle fuuluvasm aiheesta.

— Tilinpddtoksiin liittyvd varauma on erittdin merkittdvi
komissiolle kokonaisuudessaan, mutta ei kuulu pddosas-
tojen vastuulle. Ndin ollen sitd ei ole aiheellista ottaa
esille muiden padgjohtajien kuin budjettipddosaston pdd-
johtajan lausumassa.

— Saamisten perimiseen liittyvd varauma koskee perintdpro-
sessin sisdistd kulkua budjettipddosastossa. Nain ollen se
ei koske muita pddosastoja.

9.86 KOMISSION VASTAUKSET

Maatalouden pddosaston pédjohtajan lausumassa sitoudu-
taan hdnen yksikkdjensd moitteettomaan toimintaan ja eri-
tyisesti niiden sisdisen valvonnan jdrjestelman luotettavuu-
teen. Tahan sisaltyvit maatalousmenojen tarkastamisen linjan
toimittamat tarkastukset, jotka kohdistuvat epdsuoriksi
menoiksi kutsuttuihin jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden hal-
linnoimiin menoihin. Lausuma kattaa siten koko talousar-
vion.

Lausuma kattaa tarkastusalat, jotka ovat pddjohtajan alai-
suudessa. Toisin sanoen lausuma ei kata epdsuorien menojen
osalta sitd hallinto- ja tarkastusvastuuta, joka voimassaole-
van lainsdddannon mukaan kuuluu jdsenvaltioille.

Maatalouden pddosaston mielestd epdselvyyttd ei ole.

Pédgjohtajan ja edunsaajamaiden valinen vastuunjako jaetussa
hallinnossa on mdaritelty erillisessd lainsddddnndssd ja esi-
telty myos valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjan toimin-
taohjeissa.
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9.87 EuropeAid-yhteistyotoimiston vuosittaisessa toi-
mintakertomuksessa korostetaan, ettd ulkoista tarkas-
tusta on viipymattd tehostettava huomattavasti, jotta
toimia voidaan valvoa paremmin paitoimipaikassa ja
lahetystoissd, mutta lausumaan ei liity asiaa koskevaa
varausta.

Toimintasuunnitelmia koskevien tietojen puuttuminen

9.88 Kiytdnnon suuntaviivojen mukaan lausumiin on
liitettava lyhyt kuvaus varauksien luonteesta sekd yhteen-
veto ehdotetuista ratkaisuista. Yksityiskohtaiset tiedot
varauksista (ongelmat, vaikutukset ja toimintasuunni-
telma) on esitettdva vuosittaisen toimintakertomuksen
neljannessd luvussa. Vain osa varainhoitovuotta 2001
koskevista lausumista sisiltdd toimintasuunnitelman,
jossa kuvaillaan mahdollisia ratkaisuja kuhunkin yksi-
16ityyn ongelmaan.

9.89 Vuosittaisten toimintakertomusten ja lausumien
laatiminen edistdd sisdisen valvonnan jérjestelmien
parantamista, jos komission yksikot toteuttavat aiotut
toimintasuunnitelmat (ks. kohdat 9.96 ja 9.97).

Yhdenmukaisuus tilintarkastustuomioistuimen tarkastustu-
losten kanssa

9.90 Lausuman vakiomuotoiluun kuuluu selitys, jonka
mukaan kohtuullinen varmuus perustuu muun muassa
kyseisen lausuman antamista edeltaviin varainhoitovuo-
siin liittyvistd tilintarkastustuomioistuimen kertomuk-
sista saatuihin tietoihin. Tilintarkastustuomioistuimen
keskeisiin alakohtaisiin huomautuksiin perustuvia vara-
uksia on kuitenkin esitetty vain joissakin tapauksissa.

9.91 Erityiskertomuksessaan nro 10/2001 (*9), joka
koskee asetuksen (EY) N:o 2064/97 () tdytintoonpa-
noa komissiossa ja jasenvaltioissa, tilintarkastustuomio-
istuin pdatteli muun muassa, ettd olisi viipymatta var-
mistettava, ettd jdsenvaltiot soveltavat asetusta
asianmukaisesti; muutoin komissio ei saa riittavasti luo-
tettavia tietoja tukitoimien pdattamistd varten. Tilintar-
kastustuomioistuin toisti nima huomautuksensa vuo-
sikertomuksessaan  varainhoitovuodelta 2000 (41).
Huomautuksista huolimatta rakennerahastojen hallin-
noinnista vastaavat padosastot eivit esittineet asiaa kos-
kevia varauksia.

(*°) EYVL C 314, 8.11.2001.

(*9 EYVLL 290, 23.10.1997, 5. 1.

(* Vuosikertomus  varainhoitovuodelta 2000, koh-
dat 3.44-3.56.

9.87 KOMISSION VASTAUKSET

Yhteistyotoimisto EuropeAid on hyvdksgnyt toimintaohjel-
man ulkoisten tilintarkastusten menettelytapojen tehostami-
seksi.

9.88 KOMISSION VASTAUKSET

Komissio on yhteenvetokertomuksessaan antanut selvin
toiminta-aikataulun, joka koskee useiden pddosastojen yhtei-
sid varaumia sekd yhteenvetokertomusta laadittaessa havait-
tuja heikkouksia.

Viimeisessd toimessa (18) (°) komission yksikditd pyydetdcn
liittamddn syyskuusta 2002 alkaen toimintasuunnitelmat
hallintosuunnitelmiinsa vuodeksi 2002, koska on suunni-
teltu selvi seurantamenettely.

9.91 KOMISSION VASTAUKSET

Jasenvaltiot toimittivat vuonna 2001 asetuksen (EY)
N:o 2064/97 soveltamisen yhteydessi merkittavin mddran
tarkastuksia voidakseen taata, ettd kauden 1994—1999 tuki-
toimenpiteiden loppuun saattamiseksi on riittavat perusteet.

(%) Toimi 18: Puuttuvat tai epdasianmukaiset toimintasuunnitel-
mat liitetddn vuoden 2002 syyskuuhun mennessd vuoden 2002
hallintosuunnitelmaan. Ndmd toimintasuunnitelmat sisdllyte-
tddn vuoden 2003 hallintosuunnitelmiin soveltuvin osin. Alasta
vastaava komission jdsen seuraa edistymistd, ja sitd tarkastel-
laan seuraavia vuosikertomuksia laadittaessa uudelleen.
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Sisdisen tarkastuksen toimialan paatelmat

9.92 Sisdisen tarkastuksen toimiala esitti heindkuun
2002 lopussa arvion vuosittaisista toimintakertomuk-
sista sekd komission valtuutettujen tuloﬂen ja menojen
hyviksyjien lausumista. Arvio ei koske lausumien asia-
sisdltoa vaan sitd, milld tavoin eri yksikot ovat sovelta-
neet komission valitsemia menetelmid. Timan vuoksi
padtelmi, jotka toisinaan ovat arvostelevia, ei ole syytd
Eitééi komission toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta

oskevana yleisend lausuntona. Monet raportissa (jossa
painotetaan erityisesti avoimuutta) esitetyistd suosituk-
sista tuotiin esiin myds lausumien perusteella laaditussa
yhteenvedossa, jonka komissio osoitti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (*2).

9.93 Erityisesti on korostettava kolmea raportissa esi-
tettyd huomiota:

a) Komission kannalta olisi hyodyllistd soveltaa lausu-
mien laatimiseksi portaittaista menettelyd, jossa jokai-
nen vastuuhenkilo antaisi omaa toiminta-alaansa
koskevan lausuman hierarkiassa suoraan ylempand
olevalle taholle.

b) Lausumien esitystapa oli hyvin vaihteleva, ja huo-
mautusten ja varausten laajuus vaihteli erityisen pal-
jon. Tamd vaikeuttaa tarkoituksenmukaisen yhteen-
vedon laatimista valtuutettujen menojen ja tulojen
hyviksyjien esittimien pdatelmien perusteella.

¢) Niilld aloilla, joilla hallinnointi hoidetaan yhdessd
jasenvaltioiden kanssa, lausumien moniselitteisyys
ilmentda valtuutettujen tulojen ja menojen hyviksy-
jien vastahakoisuutta ottaa vastuuta toimista, joiden
he eivit katso olevan tdysin hallinnassaan.

(*») Yhteenveto piijohtajien ja yksikonpaillikdiden vuotui-
sista toimintakertomuksista ja lausumista (KOM(2002)
426 lopullinen, 24.7.2002).

9.93 KOMISSION VASTAUKSET

a) Menetelmd, jota komissio on Rdyttanyt valmistellessaan
lausumia, perustuu tiedon keskittamiseen hierarkian hui-
pulle. Pidjohtaja laatii oman arvionsa niiden tietojen
perusteella, jotka hanelld on suoraan kdytettdvissidn,
mutta tietenkin myds niiden tietojen perusteella, joita
hdnen yksikkonsd hdnelle toimittavat. Tdand ensimmi-
send lausumavuonna portaittaista menettelyd ei ole kui-
tenkaan sdilytetty.

b) Komissio on tietoinen tietystd yhdenmukaisuuden puut-
teesta, joka johtuu ennen muuta siitd, ettd kyseessd on
uudenlainen ja ajallisesti tuore tyo. Tamdn vuoksi komis-

sion yhteenvetokertomuksessa on toimi 10, jossa suun-
nitelrcvmn vuoden 2002 toimintakertomusten laatimisme-
netelmdn ja suuntaviivojen parantamista kiinnittamalld
erityisesti huomiota olennaisuuden kysymykseen sekd sen
madrittelyyn, mikd on yhteisiin lausumiin mahdollisesti
liitettdvien varaumien laajuus.

Sen lisaksi komissio korostaa, ettd yhteenvetokertomuk-
sen tehtdvd on nimenomaan esitettyjen pddtelmien vah-
vistaminen. Yhteenvetokertomuksessa esitellddn komis-
sion tarkeimmadt saavutukset ja puutteet, analysoidaan
uudistuksen etenemistd ja mddritellddn 18 tointa, jotka
on pantava tgytantoon.

c) Valtuutettua tulojen ja menojen hyviksyjid koskevissa
toimintaohjeissa todetaan selvdsti, ettd tuf(})jen ja menojen
hyvaksyjan on valvottava myds oman rakenteensa ulko-
puolelsé hallinnoituja toimia. Joissakin lausumissa onkin
selvdsti ilmaistu varaumia, jotka liittyvit kolmansien hal-
linnoimiin varoihin. Yhteenvetokertomuksen toimissa 4 ja
12 mennddn tdssd suhteessa sitd paitsi vield pidemmiille.
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Komission yhteenveto

9.94 Komission kertomuksessa kasitellddn kaikkia val-
koisen kirjan laatimisen yhteydessd kaynnistetyn uudis-
tuksen osa-alueita. Seuraavassa esitetyt huomiot rajoit-
tuvat varainhoidon moitteettomuutta koskeviin
nakokohtiin, sellaisena kuin se on laajasti kasitettyna.

9.95 Komissio korostaa, ettd padjohtajien vuosittaiset
toimintakertomukset ja lausumat ovat avoimuuden ja
tilintekovelvollisuuden nakékulmasta todellinen paran-
nus. Komissio toteaa kuitenkin my®s, ettd edistyksestd
huolimatta "on kuitenkin vield paljon tehtavia, jotta
parannuksista tulisi pysyvid” (43).

9.96 Komissio pyrkii selkeyttdimaan tilannetta ja haluaa
korjata jotkin havaituista ongelmakohdista kaynnista-
méifl'ai 18 tointa kasittdvin suunnitelman niiden toimin-
tasuunnitelmien tdydentdmiseksi, joista pddjohtajat
ilmoittivat vuosittaisissa kertomuksissaan. Kiireellisia
toimenpiteitd edellyttdvien nidkokohtien joukosta on
syytd panna merkille seuraavat:

a) epdsuorien toimien rahoitusmekanismien jérkipe-
rdistiminen (toimi nro 1);

b) vastuualueiden selkeyttiminen rakennerahastojen
yhteisesti hoitamassa hallinnoinnissa (toimet nro 4
ja nro 12);

¢) metodologian kehittiminen ja pddjohtajien lausu-
mien kattavuuden tdsmentdminen (*4) (toiminro 10);

d) sisdisen valvonnan valvontatehtdvien tehostaminen
hallinnon eri tasoilla (toimet nro 8 ja nro 13);

e) kirjanpidon perusjirjestelmidn nykyaikaistaminen
(toimi nro 16).

(**) Yhteenvetokertomus, s. 16.

(** Téltd osin yhteenvetokertomuksen viidennessi osassa
kuvataan tilannetta todenmukaisesti, kun taas paitelmissa
lausumien kattavuutta ei ole kisitelty yhta selkeasti.
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9.97 Kertomuksessa ei kisitelld riittdvdn selkeisti
muun muassa seuraavia aiheita:

a)

Keskusyksikoiden ja toiminnallisten yksikdiden yhte-
yksid koskevien toimien nro 6 ja nro 18 kohdalla toi-
mintasuunnitelmia olisi sisdisen valvonnan vihim-
mdisstandardien soveltamisen osalta tarpeen seurata
keskitetysti pddosastojen ja koko toimielimen
tasolla (+5).

SINCOMII -keskuskirjanpitojirjestelmin asemaa
olisi pitdnyt korostaa tiedonhallintajirjestelmien
yhteentoimivuutta koskevan toimen nro 7 sekd tule-
viin rahoitusalan perustietojirjestelmiin liittyvéin toi-
men nro 17 yhteydessd. Komissio voi tehdd tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla tilii toimistaan ainoastaan,
jos se voi saada varmuuden siitd, ettd valtuutettujen
tulojen 1ja menojen hyviksyjien kdyttdamistd lukui-
sista hallintojdrjestelmistd perdisin olevat keskeiset
tiedot ilmenevit todenmukaisina keskuskirjanpito-
jarjestelmasta.

Riskianalyysin ja lausumien laajuuden vilistd yhteyttd
kannattaisi tarﬂentaa alakohtaisesti niin, etti toimien
hallinnointitapa (suora vai jaettu) otetaan huomioon.
Komissio tuo esiin, ettd padjohtajien kertomuksissa
“riskien arviointiin ja haﬁintaan fiittyy vield epdvar-
muutta samoin kuin siihen, miten ne olisi yleisesti
ottaen otettava lausumissa huomioon” (+6). Olisi ollut
hyodyllistd toteuttaa erityinen toimi, jolla olisi tdy-
dennetty yhteiseen hallinnointiin liittyvid toimia
nro 4 ja nro 10 ().

(**) Ks. yhteenvetokertomuksen kohta 4.2.
() KOM(2002) 426 lopullinen, 24.7.2002, kohta 4.1.2, s. 21.
(*) Toimen nro 4 avulla pyritddn selventimain komission ja

jasenvaltioiden osavastuuta rakennerahastojen yhteisen
hallinnoinnin osalta. Toimen nro 10 mukaisesti erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd padjohtajien lausumiin mah-
dollisesti sisiltyvien varausten kattavuuteen.

9.97 KOMISSION VASTAUKSET

a)

Yhteenvetokertomuksen viimeisessi toimessa (18) kehote-
taan komission yksikgitd syyskuusta 2002 alkaen liittd-
mddn toimintasuunnitelmat vuoden 2002 hallintosuun-
nitelmiinsa. Siind mddrdtddn myds, ettd toimien
tdytantoonpanon seuranta kuuluu asiasta vastaaville
komission jasenille ja ettd seuraavissa vuotuisissa toimin-
takertomuksissa esitelldin saadut tulokset. Varainhoito-
vuoden 2002 yhteenvetokertomuksessa on myos tilasto-
tiedot vuozﬂn 2001  kertomuksen  toimien
tdytdantéonpanosta.

Komissio on aloittanut kirjanpitojdrjestelmdn uudistuk-
sen, jossa tutkitaan uuden varainhoitoasetuksen vaati-
musten taytantoonpanon edellyttamid toimia. Tahdn tyo-
hon liittyen komissio selvittdd myos mahdollisuuksia tukea
tatd kehitystd tietojenkdsittelyjarjestelmien avulla. Komis-
sio on lisdksi tutkinut keskuséirjanpitojdrjestelmc'm muo-
dostavien alajdrjestelmien johdonmukaisuutta. Se tutkii,
kuinka saatuja kokemuksia voidaan hyGdyntdd keskus-
jarjestelmdn ja paikallisten jarjestelmien johdonmukai-
suuden selvittamiseksi.

Komission mielestd toimet 4 ja 10 vastaavat tilintarkas-
tustuomioistuimen esittadmiin huomioihin, koska niissd
kasitellddn riskien arviointia ja lausumien laajuutta.
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d) Varausten ja huomautusten valilld ei tehty eroa, koska
eri yksikoiden ldhestymistavat eivit olleet yhndenmu-
kaiset (*8). Tamd ei kuitenkaan tasoita ldhestymista-
pojen eroja, vaan pikemminkin hdmartdd paitel-
mien ulottuvuutta: seurauksena nimittdin on, ettd
hyvin eriluonteisia ja eri kokoluokkaa olevia asioita
pidetddn yhti tdrkeind. Esitetyt tilastotiedot saate-
taan tdiman vuoksi tulkita virheellisesti, ja tilanteesta
saatu kuva voi vadristya.

Yleiset padtelmat

9.98 On selvidd, ettd komission yhteenvetokertomus
ilmentia hallinnointia koskevan tilinteon osalta aivan
uudenlaista pyrkimystd lisitd avoimuutta. Useimpien
kertomuksessa esiin tuotujen puutteiden korjaamiseksi
aiotaan laatia ja toteuttaa toimintasuunnitelmia, mika
osoittaa, ettd komissio on sitoutunut tehostamaan yhtei-
sojen taloudellisten etujen suojaamista.

9.99 Tulevia vastuuvapausmenettelyjd ajatellen tiet-
tyjd padjohtajien lausumiin liittyvid seikkoja on vield
selkeytettavd, silld kaikki prosessiin osallistuvat tahot
eiviat hahmottaneet rooliaan samalla tavoin. Erdit val-
tuutetut tulojen ja menojen hyviksyjit tosiasiassa koki-
vat, ettd heiddn vastuutaan lisattiin uudistuksen yhtey-
dessd, ja pyrkivit varausten avulla rajoittamaan
vastuunsa niihin hallinnoinnin osa-alueisiin, jotka ovat
suoraan heiddn hallinnassaan. Tama koskee etenkin
aloja, joilla hallinnointi tapahtuu hajautetusti (+°).

(*®) Yhteenvetokertomuksen kohta 5.1. Komissio katsoo, etti
”on loydettavi johdonmukaisempi ldhestymistapa proses-
siin ja varmistettava, ettd lausumat ilmentdvit mahdolli-
simman tarkasti todellista tilannetta”.

(*%) Useat pddjohtajat korostivat tiltd osin sitd, ettd he eivit
olleet vastuussa yksikoistdan koko varainhoitovuotta 2001
ja ettd he eivit voi kantaa vastuuta edeltdjiensd puolesta.
Merkille pantavaa on myos se, ettd padjohtajat eivit ole
saaneet varmuutta silloinkaan, kun he valvovat jaettuja
hallinnointimenettelyjd suoraan, kuten EMOTR:n tilien
tarkastamisen ja hyvaksymisen tapauksessa.

d) Komissio on yhteenvetokertomuksessaan yksildinyt meto-
dologisia ongelmia. Eri yksikiden lausumiensa laadun
mddrittamisessd kdyttamat erilaiset ldhestymistavat tai
tulkinnat osoittavat, ettd metodologiaa on vield kehitet-
tavd. Komission mielestd toimen 10 pitdisi tuoda merkit-
tavid tuloksia talld alalla. Ndin on tarkoitus selventdd
varaumien mddritelmid ja laajuutta (olennaisuuden
kdsite).

9.99 KOMISSION VASTAUKSET

Komission mielestd ﬁdﬁjoht?’at ovat kantaneet vastuunsa
yksiloimalld nykyiset heikkou ¢t ja esittamalld toimintasuun-
nitelmia niiden korjaamiseksi (7).

Komissio pyrkii vastaisuudessa vihentamddn yhteenvetoker-
tomuksensa ei)dselvyyksid ja heikkouksia toimintasuunnitel-
mien avulla (katso kohta 9.100.).

(’) Maatalouden pddosaston pddjohtajan lausuma koskee myds
EMOTR:n tilien tarkastamista ja hyvaksymistd, kuten vasta-
uksesta kohtaan nro 9.89 kdy ilmi.
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9.100 Varainhoitovuoden 2001 osalta esitettiin suuri
maédrd riskeihin liittyvid varauksia, joiden kattavuus on
epaselvi (ks. kohta 9.79 b). Tama vaikeuttaa komission
toteuttaman hallinnoinnin perusteltua arvioimista koko-
naisuutena. Komission esittimat paatelmat eivt tdstd
syystd ole kovin selkeidt (*%). Ne eivit myoskdan ole
luonteeltaan sellaiset, ettd tilintarkastustuomioistuin
voisi kdyttdd niitd osittain oman tarkastuslausumansa
perustana (ks. kohta 9.71).

(*°) Kertomuksen kohdassa 6 tilannetta pidetdin "kaiken kaik-
kiaan myonteisend” huolimatta siitd, ettd useimmilla aloilla
havaittiin paljon riskejd ja puutteita.

9.100 KOMISSION VASTAUKSET

Tulojen ja menojen hyviksyjat ovat lausumissaan antaneet
kohtuul/isen varmuuzfez siitd, ettd tarkastusmenettelyt anta-
vat tarvittavat takeet tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta. Ne ovat kuitenkin esittdneet
joitakin varaumia, joista

— erddt liittyvdt valvontajdrjestelmien puutteisiin,

— toiset koskevat lausumajarjestelman viimeistelyyn liitty-
vid ongelmia,

— jotkut johtuvat todellisista riskeistd (erityisesti ne, jotka
liittyvat ulkoiseen apuun, ja vihemmdssd mddrin ne,
jotka liittyvat muihin hajautetun hallinnon aloihin).

Komissio on pddttanyt ratkaista havaitut ongelmat ja vihen-
tag riskit hyvaksyttavalle tasolle, mikd nakyy sen toiminta-
suunnitelmista.
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JOHDANTO

1 Euroopan kehitysrahastot (EKR) perustuvat toisaalta
kansainvalisiin yleissopimuksiin (*), joita on tehty Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden ja Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren (AKT) valtioiden (2) vililld, sekd toisaalta
24 merentakaisen maan ja alueen (MMA) assosiaatiosta
tehtyihin neuvoston paatoksiin. EKR:;jen hallinnoinnista
vastaa komissio yhdessd AKT-valtioiden kanssa, joskin
vastuu tiettyjen rahoitusvalineiden (}) taytintoonpa-
nosta kuuluu Euroopan investointipankille (EIP).
AKT-EY-yleissopimusten voimassaoloaika ei vastaa
niilld perustettujen EKR:jen alkuperdistd voimassaoloai-
kaa eikd EKR:jen toteuttamiseen todellisuudessa kulu-
vaa aikaa. Voidaan havaita, ettd yleissopimukset tulevat
voimaan yhid pidemmalld viiveelld, mikd viivastyttdd
vastaavasti EKR:jen toteuttamisen kdynnistamistd, ja ettd
EKR:ja toteutetaan yhd pidempddn. Varainhoitovuonna
2001 kolmen vield voimassa olevan EKR:n toteuttami-
sessa aloitettiin kuudennen EKR:n osalta kuudestoista,
seitsemdnnen EKR:n osalta yhdestoista ja kahdeksannen
EKR:n osalta neljids toteuttamisvuosi (ks. taulukko 1).

KOMISSION VASTAUKSET

Taulukko 1 — AKT-EU-yleissopimusten ja EKR:;jen kesto

AKT-EU-yleissopimus

Toteutus 31.12.2001

Lomén kolmas yleissopimus (EYVL L 86,

31.3.1986). Kuudes EKR

Viisi vuotta alkaen 1. maaliskuuta 1985 (291 | Viisi vuotta alkaen 1. maaliskuuta 1985 (194

artikla) artikla)

Tiytantéonpano kesken (%)

Viisitoista vuotta alkaen 24. maaliskuuta
1986 ()

Lomén neljis yleissopimus (EYVL L 229, Seitsemds EKR

17.8.1991), muutettu Mauritiuksella

4. marraskuuta 1995 (EYVL L 156,
29.5.1998)

Kymmenen vuotta alkaen 1. maaliskuuta
1990 (366 artiklan 1 kohta)

Viisi vuotta alkaen 1. maaliskuuta 1990
(rahoituspoytakirja, 1 artikla)

Tiytantéonpano kesken (%)

Kymmenen vuotta alkaen 1. syyskuuta
1991 ()

Kahdeksas EKR

Viisi vuotta alkaen 1. maaliskuuta 1995
(toinen rahoituspoytakirja, 1 artikla)

Téytintd6énpano kesken (*)

Kolme vuotta alkaen 1. kesikuuta 1998 (%)

AKT-EU-kumppanuussopimus (allekirjoitettu
Cotonoussa 23. kesikuuta 2000), ratifiointi
kaynnissd

20 vuotta alkaen 1. maaliskuuta 2000 (95
artikla)

Yhdeksds EKR

Viisi vuotta alkaen 1. maaliskuuta 2000
(rahoituspdytakirja, 1 artikla)

Taytdntoonpanoa ei ole aloitettu

(") EKR:jen perustamisesta tehtyihin AKT-EU-yleissopimuksiin siséltyy lauseke, jonka mukaan "rahastosta jiljelle janyt méérd, jota ei ole sidottu tai mydnnetty [...]
viimeisend soveltamisvuonna, kdytetdin loppuun [...] yleissopimuksessa madrittyji edellytyksid vastaavien edellytysten mukaisesti” (Lomén kolmannen yleis-
sopimuksen 216 artikla, Lomén neljinnen yleissopimuksen 284 artiklan 2 kohta, muutetun Lomén neljinnen yleissopimuksen toisen rahoituspéytakirjan 4 artikla).

(*) Yleissopimuksen voimaantulopiva.

(") Joista ensimmiinen, Yaoundé I -sopimus, on vuodelta

1964.

(*) Kahdeksannen EKR:n osalta 71 valtiota ja yhdeksinnen

EKR:n osalta 77 valtiota.
() Riskipddomat ja korkotuet.
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2 Yhdeksdnnen EKR:n toteuttaminen voidaan aloittaa
sen jalkeen, kun Cotonoun sopimus on tullut voimaan
ja kun sitd koskeva varainhoitoasetus on hyviksytty.
Voimaantulo edellyttid, ettd 15 jasenvaltiota ja AKT-EY-
yleissopimuksen allekirjoittaneista AKT-valtioista kaksi
kolmasosaa ratifioi sopimuksen. Cotonoun sopimuksen
oli ratifioinut 1.elokuuta 2002 yli kaksi kolmasosaa
AKT-EY-yleissopimuksen allekirjoittaneista ~AKT-
valtioista (61 valtiota 77:std) mutta ainoastaan kymme-
nen jdsenvaltiota (*).

3 Kukin vuonna 2001 toteutettavana ollut EKR koos-
tuu rahoitusosuudesta, joka on osoitettu

a) ohjelmoitavaan apuun, joka on tarkoitettu kehitys-
yhteistyohankkeisiin, joita toteutetaan osana kunﬁ,in
AKT-valtion kanssa sovittuja alustavia kansallisia ja
alueellisia ohjelmia;

b) muuhun kuin ohjelmoitavaan apuun, joka on tar-
koitettu erityisille kehitysyhteistyoaloille, kuten maa-
talouden (Stabex) ja kaivostoiminnan (Sysmin) tuot-
teiden tukemiseen, tai rahoitustoimiin, kuten
riskipddoman muodostamiseen tai kahdeksannen
EKR:n velkahuojennustukeen;

¢) rakennesopeutustukeen, joka liittyy budjettitukeen ja
edunsaajavaltioiden maksutaseen tukemiseen;

d) yleisvaraukseen, joka luotiin varainhoitovuonna
2000 ja johon kuuluvat kaikki kohdentamatta ole-
vat varat.

4 EKRjen varat annetaan kdyttoon kahdessa erdssd
prosessissa, johon osallistuvat komissio ja edunsaajina
olevat AKT-valtiot. Komissio, joka toimii omalla vas-
tuullaan johtavana tulojen ja menojen hyviksyjani,
tekee ensin rahoituspdatokset (alustavat maksusitou-
mukset) saatuaan jdsenvaltioiden edustajista koostu-
valta EKR-komitealta asiasta myonteisen lausunnon (%).
Taman jilkeen komissio siirtdd rahoitussopimuksilla
ndiden pditosten tdytintoonpanon asianomaisen val-
tion kansalliselle tulojen ja menojen hyviksyjille (¢).
Tami tekee sopimukset (lopulliset maksusitoumukset)
jka hyvaksyy maksut yhdessd komission lihetyston
anssa.

(" Tanska, Saksa, Espanja, Ranska, Irlanti, Itivalta, Portugali,
Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

(’) Komitean myénteistd lausuntoa ei tarvita alle kahden mil-
joonan euron summista.

(°) Yleensi kansallisen tulojen ja menojen hyviksyjin tehti-
vid hoitavat AKT-valtioiden valtiovarainministerit.
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ENSIMMAINEN LUKU — KUUDENNEN,
SEITSEMANNEN JA KAHDEKSANNEN EKR:N
TOTEUTTAMINEN

Budjettihallinnon analyysi

Tilien esittiminen ja selvitys varainhoidosta

Riittamattomat parannukset tilien esittdmisessd

5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti komission
olisi jatkettava ja tehostettava pyrkimyksiddn EKR:n
tilien esittdimisen parantamiseksi. Komissio sisallytti
EKR:n vuoden 2001 tilinpddtokseen konsolidoidun
taseen kuudennesta, seitsemannestd ja kahdeksannesta
EKR:sta. Konsolidoitua tasetta ja eri EKR:jen taseita ei
kuitenkaan ole esitetty riittdvan yhdenmukaisesti, ja
tilien informatiivisuus on edelleen puutteellinen (ks.
kohdat 19-21). Tilit olisi lisaksi julllzaistava Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessd, silld ndin noudatettaisiin
pla]ﬁ:mmin yhteison kdytintoja taloudellisten tietojen
alalla.

Puutteellinen selvitys varainhoidosta

6 Komissio toimitti EKR:jen varainhoitovuoden 2001
tilinpddtosten tueksi selvityksen varainhoidosta (7). Se
on yksitf/iskohtaisempi kuin varainhoitovuodesta 2000
tehty selvitys, jonka puutteellisuuden tilintarkastustuo-
mioistuin totesi edellisessi vuosikertomuksessaan (8).
Selvitystd on kuitenkin vield parannettava ja erityisesti
EKRjen toteuttamisen hitaus olisi selitettdvd paremmin.
Komission olisi ilmoitettava eri EKR:jen kumulatiiviset
toteutusasteet ja analysoitava niitd. Lisdksi sen olisi

() Kahdeksannen EKR:n varainhoitoasetuksen 67 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti.

(®) Kuudennen, seitseménnen ja kahdeksannen EKR:n toimia
koskeva vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, koh-
dat 4 ja 5.

KOMISSION VASTAUKSET

5 Komissio tiedostaa, ettd sen vuosikertomuksen esittimis-
tapaa on parannettava ja yksinkertaistettava, jotta siitd tulisi
helppolukuisempi, noudattaen kuitenkin varainhoitoasetuk-
sessa mainittua velvollisuutta julkaista suuri mddrd tietoja ja
tuoda esiin kunkin EKR:n erityispiirteet. Ulkopuolinen kon-
sultti selvitti ongelmaa vuonna 2001. Tutkimuksen tulokset
saatiin vuoden 2001 viimeiselld neljannekselld, joten jo teh-
tyja kirjauksia ei endd ehditty muuttaa tulosten perusteella.

Tutkimuksessa annettuihin suosituksiin kuuluu toteutettavina
olevien kolmen EKR:n konsolidoidun taseen julkaiseminen.
Tdamd asiakirja sisaltyy vuoden 2001 vuosikertomukseen, ja
siitd saa kokonaiskuvan kdytettavissa olevista kassavaroista,
saatavista ja kirjattujen maksujen yhteismddrdstd.

Komissio antoi vuoden 2001 tilinpddtoksestd varainhoito-
asetuksen 68 artiklan mukaisen tiedonannon Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
29. huhtikuuta 2002 (KOM(2002) 211 lopullinen,).

6  Selvityksessd varainhoitovuoden 2001 varainhoidosta on
otettu huomioon tilintarkastustuomioistuimen edellistd vuotta
koskevat huomautukset, ja sitd on parannettu tuntuvasti.
Komissio pyrkii edelleen parantamaan tdtd selvitystd. Selvi-
tyksessd keskityttiin yksittaisiin EKR:ihin ja eri vdlineisiin.
Jotkin tehdyistd huomautuksista koskivat eri EKR:jen kumu-
latiivista toteutusastetta, mutta tuomioistuimen huomautuk-
set ﬁannaan merkille ja selvitys tehddcdn tulevaisuudessa perus-

teellisemmin.
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tutkittava perusteellisesti varojen vajaakayton syitd sen
sijaan, ettd niistd mainitaan vain lyhyesti ja ilmoitetaan
parannuksista, joita on tarkoitus saada aikaan hajotta-
malla tuen hallinnointia tulevaisuudessa.

Toteuttamisen hitaus

7 Vuonna 2001 EKR:jen toteuttamiselle oli ominaista
rahoituspdatosten teon hidastuminen ja maksujen suo-
rittamisen nopeutuminen (°). Uusia pdatoksia varten
kaytettavissd oleva jadnnoksen osuus kaikista maarara-
hoista on vield 14 prosenttia, kun se vuoden 2000
lopulla oli 19 prosenttia. Vuoden lopulla maksattamatta
olevien maksusitoumusten méard pieneni vuoden 2000
lopun 8 982 miljoonasta eurosta 8 469 miljoonaan
euroon vuonna 2001 (ks. taulukko 2).

8 Varainhoitovuoden 2001 rahoituspditosten maara
(nettosaldo 1 554 miljoonaa euroa) oli huomattavasti
vihemman kuin vuonna 2000 (3 757 miljoonaa euroa)
ja vuonna 1999 (2 692 miljoonaa euroa) (ks. kaavio 1).
Vuonna 2000 tehtiin voimakkaasti velkaantuneiden
koyhien maiden velkahuojennusaloite (HIPC-aloite),
jonka osuus oli 1 000 miljoonaa euroa.

9 Muuta kuin ohjelmoitavaa apua koskevia pdatoksia
oli vuonna 2001 afle neljannes niiden mairastd vuonna
2000, ja ohjelmoitavaa apua koskevia piddtoksid oli
vuonna 2001 puolet niiden méaarastd vuonna 2000 (ks.
kaavio 2). Vuosi 2000 oli kahdeksannen EKR:n ohjel-
masuunnittelusyklin keskivaihetta, jolloin komission
mukaan ohjelmoitavaa apua koskevia pdatoksii tehtiin
eniten. Lisdksi komissio ilmoitti peruuttaneensa 366 mil-
joonan euron arvosta aiempia padtoksid, jolloin vuoden
2001 paatosten nettosaldo viheni vastaavasti.

10 Muuhun kuin ohjelmoitavaan apuun ja rakenneso-
peutustukeen liittyvien nopean rahoituksen vilineiden
osuus vuonna 2000 tehdyistd paatoksista oli suuri, mikd
voidaan havaita vuoden 2001 maksujen mairissa. Suu-
rin osa vuonna 2001 suoritetuista maksuista liittyy
HIPC-aloitteeseen, Stabexiin ja riskipddomaan; naiden
maksujen osuus kahdeksannen EKR:n maksuista on
51 prosenttia ja kuudennen ja seitsemdnnen EKR:n mak-
suista 42,6 prosenttia.

() Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ett4 kyseiset mak-
sut ovat joskus pelkkid suoritettuja maksuja tai siirtoja
(ks. kohta 19).

KOMISSION VASTAUKSET

7—11 Tuomioistuimen mainitseman hidastumisen syynd
oli, ettd vuoden 2000 toteutustaso oli poikkeuksellisen)gor—
kea, mikd puolestaan johtui suunnitelmasta vihentdd koy-
hien maiden velkoja, léuten tuomioistuinkin toteaa. Varoja
uusiin maksusitoumuksiin on kdytettavissi vahemmdn kuin
miltd vaikuttaa. Ensinndkin huomattava osa jdljelli olevista
kuudennen ja seitsemdnnen EKR:n varoista on osoitettu krii-
simaihin, ja toiseksi kahdeksannen EKR:n varauksesta 1,2
miljardia euroa voidaan ottaa Rdyttoon vasta, kun yhdeksdittd
EKR:a koskevat maakohtaiset strategia-asiakirjat on allekir-
joitettu.

Komissio lisdsi vuonna 2001 maksusuoritustensa mddrdd
(2,1 miljardiin euroon, joka on suurin koskaan saavutettu

luku).



Taulukko 2 — EKR:;jen varojen kiytt6 yhteensi 31. joulukuuta 2001

(milj. EUR)
Tilannelgszsdsean 2000 Talousarvion toteuttaminen varainhoitovuonna 2001 Tilanne vuoden 2001 lopussa
Maédrirahat Tot.eut:a- Kuudes Seitsemas | Kahdeksas | Maardrahat Kuudes Seitsemds | Kahdeksas | Maardrahat Tot.eut:a-
yhteensa | Toasie EKR EKR EKR yhteensi EKR EKR EKR yhteensi misasie
%) () %) ()
A — VARAT () 32 598,7 7829,1 | 11503,3 | 13465,0 | 32797,3
B — KAYTTO
1. Alustavat maksusitoumukset 26 598,7 81,2 - 14,2 48,2 1520,2 15542 7481,9 | 10802,7 9868,2 | 28152,8 85,8
— ohjelmoitava apu 14 783,6 -17,2 72,1 810,0 865,0 4 874,2 5603,4 51709 | 15 648,6
— muu kuin ohjelmoitava apu 8 847,0 2,9 -19,4 494,0 477,5 25123 3683,0 31292 9324,5
— rakennesopeutus 2510,7 0,0 -0,6 216,1 215,5 6,0 1152,0 1568,1 2726,1
— siirrot edeltdvistid EKR:ista 457,4 0,1 -39 0,0 -3,8 89,3 364,3 0,0 453,6
2. Lopulliset maksusitoumukset 20417,9 62,4 26,9 294,1 19423 22634 72854 9657,2 57386 | 22681,3 69,2
— ohjelmoitava apu 10175,2 23,9 199,1 884,4 1107,4 4705,5 4761,1 1816,1 | 11 282,7
— muu kuin ohjelmoitava apu 7 863,8 2,2 87,8 763,2 853,1 2487,3 3450,2 27794 8716,9
— rakennesopeutus 2003,7 0,0 0,3 294,7 295,0 6,0 11496 1143,1 2298,7
— siirrot edeltdvistd EKR:ista 375,2 0,8 7,0 0,0 7,8 86,7 296,3 0,0 383,0
3. Maksut 17 615,8 53,8 50,5 406,9 1610,5 2067,9 7 186,6 8906,3 3590,8 | 19683,7 60,0
— ohjelmoitava apu 8985,8 44,4 2954 413,9 753,7 4622,7 4 248,9 867,8 9739,4
— muu kuin ohjelmoitava apu 6521,8 51 90,8 894,9 990,8 24738 32594 1779,4 7512,6
— rakennesopeutus 1784,8 0,0 2,1 301,7 303,8 54 1139,5 943,6 2 088,5
— siirrot edeltdvistd EKR:ista 3234 1,0 18,6 0,0 19,6 84,6 258,5 0,0 343,1
C — MAKSAMATTA OLEVAT ALUSTAVAT
MAKSUSITOUMUKSET (B1-B3) 89829 27,4 295,3 1896,4 62775 8 469,2 25,8
D— ALUS"TAVIé MAKSUSITOUMUKSIA VARTEN
KAYTETTAVISSA OLEVAT VARAT (A-B1) 6147,3 18,8 347,2 700,6 3596,7 4 644,5 14,2

(") Kuudennen, seitseménnen ja kahdeksannen EKR:n alkuperdiset méérérahat (joista 60 miljoonaa euroa on EIP:n erityistd rahoitusosuutta), korot, muut varat, siirrot edeltdvistd EKR:ista.

(%) Prosentuaalisena osuutena varoista.

Léhde: Tilintarkastustuomioistuin, EKR:n tilinpaitds 31. joulukuuta 2001.

Ny uduresia ua(osy4 uedooiny 96T
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Kaavio 1 — EKR:jen maksusitoumukset ja maksut viiden viime vuoden aikana

(milj. EUR)
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Kaavio 2 — EKR:jen toteuttamisen vertailu vuosina 2000 ja 2001
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11 Jos talousarvion toteuttamista vuonna 2001 verra-
taan komission vuoden 2000 lopulla tekemiin arvioi-
hin kiteisvaroista (19), voidaan todeta, ettd

a) kahdeksannen EKR:n osalta maksuille asetettua tavoi-
tetta ei saavutettu (84 prosenttia ennakoidusta méda-
rastd) ja rahoituspdatoksid tehtiin huomattavasti
tavoitteita vihemman (ainoastaan 47 prosenttia);

b) kaikkien EKR:jen vuoden 2001 maksut ovat 80 pro-
senttia ja patokset ainoastaan 38 prosenttia enna-
koiduista maarista.

12 Huolimatta siitd, ettd maksuja suoritettiin varain-
hoitovuoden aikana aiempaa enemman, tilintarkastus-
tuomioistuimen toteama (') EKR:jen vajaakdytto oli
ongelma yha vuonna 2001. Kahdeksannen EKR:n nel-
jannen toteuttamisvuoden lopulla varoja oli sidottu (paa-
tokset) alle 75 prosenttia ja maksuja oli suoritettu alle
30 prosenttia (Es. taulukko 2).

13 Jotkin EKR:jen vajaakayton syistd liittyvit senhet-
kisiin olosuhteisiin, kuten tuen vihentdminen tai jopa
keskeyttiminen edunsaajavaltioiden levottoman tilan-
teen vuoksi (Togo, Sudan, Kongon demokraattinen tasa-
valta, Burundi, Ruanda, Kenia, Haiti, Sierra Leone, Libe-
ria, Zimbabwe jne.). Syyt voivat olla myos rakenteellisia:
tuen lilan suuri hajautuminen, hankkeiden riittiméton
valmistelu, menettelyjen raskaus ja edunsaajavaltioiden
kansallisten hallintoelinten heikkoudet. Nopean rahoi-
tuksen vilineiden kdyton lisaksi komissio on tehnyt
uudistuksia ohjelmaty6n tehostamiseksi, julkisia han-
kintoja koskevien menettelyjen yksinkertaistamiseksi,
tuen hallinnoinnin hajauttamiseksi ja AKT-valtioiden
hallintorakenteiden vahvistamisen tukemiseksi. Uudis-
tusten tulokset ovat kuitenkin kokonaisuudessaan nih-
tavissd vasta keskipitkalld aikavalilla.

(') KOM(2001) 805 lopullinen, 12.12.2000.

('") Kuudennen, seitseménnen ja kahdeksannen EKR:n toimia
koskeva vuosikertomus varainhoitovuodelta 2000, koh-
dat 8 ja 9.

KOMISSION VASTAUKSET

11 Komissio tunnustaa, ettd sen joulukuussa 2000 teke-
madt ennusteet ovat osoittautuneet optimistisiksi. Niitd korjat-
tiinkin jo maaliskuussa 2001. Komission tavoite on tehdd
EKR:n ennusteista merkittdvi hallinnointiviline.

12 Kahdeksannen EKR:n varoja oli neljantend toteuttamis-
vuonna 2001 sidottu yhteensd 73,3 prosenttia, ja seitsemdn-
nen EKR:n varoja oli samana vuonna sidottu 62,9 prosent-
tia. Maksatusten tasot olivat kummallakin EKR:lla
suunnilleen samat.

13 Ulkomaanavun hallinnoinnin uudistuksessa, jonka
komissio aloitti toukokuussa 2000, kdsitellddn tuomioistui-
men mainitsemia rakenteellisia vaikeuksia. Ohjelmasuunnit-
telua ja hankkeiden valmistelua on parannettu vahentamalld
kohdesektorien ja hankkeiden mddrdd, menettelyjd virtavii-
vaistetaan ja painopisteiksi on asetettu valmiuksien luominen
ja avun toteuttamisen siirtaminen ldhetystojen ja avunsaaja-
valtioiden tehtdvaksi.
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Kahdeksannen ja yhdeksinnen EKR:n vilinen hankala
siirtymévaihe

14 AKT-EY-ministerineuvosto padtti 27. heindkuuta
2000 (12) soveltaa Cotonoun sopimusta ennakolta 2. elo-
kuuta 2000 alkaen ennen sopimuksen ja yhdeksidnnen
EKR:n perustamisesta tehdyn rahoituspéﬁ/téikirjan voi-
maantuloa. Siirtymaajalla komissio on valtuutettu teke-
médn yhdeksinnen EKR:n ohjelmaty6ti ja jatkamaan
neljannelld Lomén yleissopimuksella perustettujen elin-
ten rahoittamista.

15 Tassd tehtdvdssddn komissio kohdensi 1 200 mil-
joonaa euroa kahdeksannen EKR:n yleisvarauksesta
yhdeksiannen EKR:n ohjelmaty6hon, joEl,on onjo yhdek-
sannen EKR:n kansallisista olz,jelmista varattu yhteensd
9 836 miljoonaa euroa. Komissio pystyi ndin ilmoitta-
maan kuflekin AKT-valtiolle yhdeksannestd EKR:sta
myonnettdvian ohjelmoitavan avun arvioidun mdarin,
yhteensd 11 036 miljoonaa euroa.

16 Vilttaakseen edeltiavid EKR:ja haitanneet toteutta-
misviiveet komissio on aloittanut tiettyjen sopimukseen
liittyvien tekstien mukauttamisen; nimai muutokset ovat
tarpeen sopimuksen tdytintoonpanemiseksi sen tultua
voimaan. Mukauttaminen koskee esimerkiksi sopimus-
ten tekoon sovellettavia sddntojd. Komissio esitti ehdo-
tuksensa varainhoitoasetukseksi 11. kesdkuuta 2002,
joten lainsddtajd ei valttimattd pysty hyviksymadan sitd
hyvissd ajoin ennen Cotonoun sopimugen voimaantu-
loa. Yleisesti ottaen komission olisi tutkittava, kuinka
saataisiin luotua asiaankuuluva lainsdadantokehys, jolla
voitaisiin valttda siirtymédvaiheeseen liittyvit ongefmat
uusien EKR:jen taytantoonpanossa.

Pidtelmiit

17  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd kehitysapu-
politiikkaan sisaltyy rajoituksia, jotka voivat hidastaa
politiikan toteuttamista. Se pyytdakin komissiota teke-
madn realistisempia ennusteita, jottei herdtettaisi perus-
teettomia odotuksia. Samalla tilintarkastustuomioistuin
kehottaa komissiota tehostamaan uudistuksiaan, joilla
on tarkoitus nopeuttaa politiikan toteuttamista, jottei
kahdeksannen ja yhdeksannen EKR:n toteuttaminen kes-
tdisi yhtd kauan kuin edeltivien EKR:jen.

(') AKT-EY-ministerineuvoston paités N:o 1/2000, tehty
27 pdivand heindkuuta 2000 (EYVLL 195, 1.8.2000,
s. 46).

KOMISSION VASTAUKSET

16  Komissio esitti ehdotuksen 11. kesakuuta 2002 ja %vr—
kii kaikin keinoin siihen, ettd asetus annettaisiin ennen yhdek-
sannen EKR:n voimaantuloa.

17 Komissio aikoo parantaa rahoituksen toteuttamista kos-
kevia ennusteitaan ja tekee niistd aikaisempaa tdrkedmman
hallinnointivalineen.

Komission toukokuussa 2000 pddttamidt uudistukset alkavat
vaikuttaa koko painollaan keskipitkalld aikavalilld.

AKT-maissa usein vastaan tulevista toteuttamisvaikeuksista
johtuu, ettd ohjelmoitavan avun toteutukseen vaikuttavat aina
kumppanimaiden valmiudet. Siksi komissio nikeekin paljon
vaivaa talld alalla.
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Tarkastuslausuma kuudennen, seitsemdnnen ja kahdeksannen Euroopan kehitysrahaston (EKR) toimista varain-
hoitovuonna 2001

I Euroopan tilintarkastustuomioistuin (jaljempana 'tilintarkastustuomioistuin’) on tarkastanut kuudennen, seit-
seménnen ja kahdeksannen EKR:n tilit ja tilien perustana olevat toimet 31. joulukuuta 2001 pddttyneeltd varain-
hoitovuodelta. Komissio esitti vastuulleen kuuluvat tilinpaatokset ja tulostilit (**) Euroopan parlamentille, neu-
vostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle 29. huhtikuuta 2002 osoitetussa tiedonannossa KOM(2002) 211
lopullinen. Sen sijaan varainhoitoa koskevaa selvitystd, joka olisi toimitettava tilien mukana, ei ollut toimitettu
virallisesti syyskuun 2002 loppuun mennessa (4). Varainhoitoa koskevien sddnnosten mukaan tilintarkastus-
tuomioistuimen on annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausuma tilien luotettavuudesta seka tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (*%).

II Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksen omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa
mukaisesti. Niissd sovelletaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja EKR:jen nakokulmasta.
Lisdksi tarkastuksessa on arvioitu sovellettuja kirjanpitoperusteita ja tilien esittimistd. Tarkastuksessa on kdytetty
riittavaksi katsotulla tavalla otantaan perustuvia menettelyji, joiden avulla on tutkittu tileihin sisaltyviin maariin
ja tietoihin sekd tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvdd todentavaa aineistoa.
Lisdksi tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission sisdisen valvonnan rakenteet ja seurantajrjestelmat maa-
ritelldkseen, kuinka hyvin niilld edistetddn tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamista. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen avulla riittdvan perustan jiljempdna esitettya lausun-
toa varten.

Il Tilien luotettavuus

Jaljempdnd a, b ja ¢ kohdassa esitetyistd ongelmista aiheutuvia vaikutuksia lukuun ottamatta tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettid tilinpdatokset 31. joulukuuta 2001 ja varainhoitovuoden 2001 tulostilit antavat luotet-
tavan kuvan kuudennen, seitsemdnnen ja kahdeksannen EKR:n tuloista ja menoista varainhoitovuodelta ja
taloudellisesta tilanteesta varainhoitovuoden lopussa:

a) yhteensd 701 miljoonan euron varainsiirrot on kirjattu maksuiksi, ja tdstd syystd tuen toteuttaminen on
ilmoitettu tileilld todellista suurempana (ks. kohta 19);

b) makrotaloudellisten tukien laajuutta ja taytintoonpanon astetta ei ole ilmoitettu (ks. kohta 20);

¢) alustavien ja lopullisten maksusitoumusten maird on ilmoitettu todellista suurempana, silld komissio ei
peruuttanut kaikkia niitd sitoumuksia, joissa vahvistettua hankkeen viimeistd aloituspaivai ei ollut noudatettu
(ks. kohta 21).

(*®) Sellaisina kuin ne mdiritelldin kahdeksannen EKR:n
varainhoitoasetuksen 66 ja 67 artiklassa. Kyseisid sddn-
noksid sovelletaan vastaavasti kuudenteen ja seitseman-
teen EKR:oon.

(**) Edelld mainitun varainhoitoasetuksen 68 artiklassa edel-
lytetddn, ettd kyseiset asiakirjat toimitetaan 1. toukokuuta
mennessa.

(**) Edelld mainitun varainhoitoasetuksen 73 artikla.
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IV Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Sisdisen valvonnan jirjestelmin arviointi

EKR:jen hallinnointiin liittyvin komission sisdisen valvonnan jirjestelmin tarkastelun yhteydessa havaittiin, ettd
tilintarkastustuomioistuimen ei ole vield mahdollista perustaa osaa tarkastuslausumastaan komission sisdisen
valvonnan jirjestelmiin ja seurantajirjestelmiin erityisesti kuudennesta, seitsemdnnestd ja kahdeksannesta
EKR:sta rahoitettujen toimien tukikelpoisuutta arvioidakseen. Timad johtuu puutteista maksujen perustana olevia
toimia koskevien tilintarkastusten toteuttamis- ja seurantamenetelmissa.

Toimien tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tilien perustana olevat toimet kayttimalld aineistoa, joka saatiin komission
Brysselin keskusyksikoiltd ja tarvittaessa AKT-valtioissa sijaitsevilta lahetystoiltd. Kiytettavissd olevien henkil6-
resurssien ja varojen rajallisuuden vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei toimittanut tarkastuksia paikalla AKT-
valtioissa selvittdakseen asiakirja-aineiston perustana olevien urakoiden, hankintojen tai palvelujen todenmu-
kaisuuden. Tarkastuksessa havaittiin seuraavat ongelmat:

a) varainhoidon osalta Stabex-varojen sijoittamiseen myonnettyd lupaa osoittavia asiakirjoja ei ollut (ks.
kohta 34);

b) alustavien maksusitoumusten eli rahoituspdatosten tekemisen saddetyt mairaajat ylittyivit ja aikaa kului jois-
sakin tapauksissa jopa kaksi kertaa sdddettyd enemman (ks. kohta 35);

¢) lopullisten maksusitoumuksien kohdalla joidenkin lainojen korkotaso oli maaraysten vastainen (ks. kohta 37);

d) joitakin maksuja suoritettiin ilman olennaisia tositteita, tai maksua koskeviin asiakirjoihin sisaltyi sddntojen-
vastaisesti muutettuja hintoja (ks. kohta 38).

Piitelmiit

Sisdisen valvonnan jdrjestelman tarkastuksesta saatujen tulosten johdosta tilien perustana olevien toimien lail-
lisuutta ja asianmukaisuutta koskevat tarkastuspaitelmat perustuvat edelleen toimista poimitun otoksen tarkas-
tukseen. Tutkittujen asiakirjojen perusteella tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd varainhoitovuonna tileihin
kirjatut tulot, EKR:ille myonnetyt maarit sekd maksusitoumukset ja maksut ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja
asianmukaiset. Tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan toimittanut tarkastuksia paikalla, eika se voi taysin luot-
taa komission toimittamien tarkastusten tuloksiin, joten se ei voi saada varmuutta siitd, ettd paikallisten edun-
saajien tasolla suoritettujen maksujen perustana olevat urakat, hankinnat ja palvelut ovat tosiasialliset.

10. lokakuuta 2002

Juan Manuel FABRA VALLES
presidentti

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

Tilien luotettavuus

18 Tarkastuslausuman kohdassa Il mainitut ongelmat
perustuvat seuraaviin havaintoihin.

Siirtojen kirjaamisesta maksuiksi aiheutui todellista suurem-
mat menokirjaukset

19 Tileihin kirjattujen menojen maird on ilmoitettu
todellista suurempana, silld varojen siirtoja on kirjattu
maksuiksi tulostiliin.

a) Komissiosiirsi yhteensd 351 miljoonaa euroa euroop-
palaisessa pankissa olevalta komission Stabex-tililta.
Komissio kdyttda kyseistd pankkia maksujen valitta-
jand siirtdessadn varoja samassa pankissa oleville, eri
AKT-valtioiden nimissd mutta komission omistuk-
sessa oleville alatileille. Mitdin todisteita ei ollut siit,
ettd nditd varoja olisi siirretty edunsaajan pankkiti-
lille vuonna 2001 komission ja asianomaisen AKT-
valtion vilisen lupamenettelyn jalkeen.

b) Voimakkaasti velkaantuneita koyhid maita koskevan
HIPC-aloitteen yhteydessd Maailmanpankin hallin-
noimalle kansainvalisen kehitysyhteisty6viraston
tilille siirrettiin 250 miljoonaa euroa ja EIP:ssa ole-
valle komission tilille 100 miljoonaa euroa. Vaikka
ndmd olivat varojen siirtoja, joihin liittyvat maksut
suoritetaan edunsaajille komission lupamenettelyn
jalkeen, ne kirjattiin tileihin maksuiksi.

Mainituissa kahdessa tapauksessa komissio ei ole koko-
naisuudessaan vapautunut velvoitteistaan velkojiaan
kohtaan, joten se ei ole noudattanut kahdeksannen
EKR:n varainhoitoasetuksen 31 artiklaa kirjatessaan mai-
nitut tapahtumat maksuiksi.

KOMISSION VASTAUKSET

19

a) Stabex-tileille maksetut varat on tarkoitettu yksinomaan
kattamaan tiettyjd kuluja, jotka tuensaajamaan on suo-
ritettava siind vaiheessa, kun komissio on ratifioinut ndi-
den varojen kdyttod koskevan sopimuksen.

Komissio katsoo, ettd vuonna 2001 nille tileille suori-
tetut maksut voidaan merkitd kirjanpitoon maksuiksi,
vaikkakin varsinainen varojen siirto tapahtuu mychem-
min tiettyjen kirjanpitoperiaatteiden mufaisesti, jotka kos-
kevat toimintojen jatkuvuutta, kirjanpitomenetelmien
pysyvyyttd sekd tietojen verrattavuutta.

Tilien kdyttod koskevaa sopimusta on pidettdvi moitteet-
toman varainhoidon sdidntond, jonka tarkoituksena on
turvata komission edut.

b) Komissio arvioi, ettd Maailmanpankille ja Euroopan
investointipankille tehdyt siirrot voimakkaasti velkaantu-
neiden koyhien maiden velkataakan vihentimiseksi on
oikein kirjattu.

Tulojen ja menojen hyviksyjd antoi maksumddrdyksen,
jonka varainhoidon valvoja hyvaksyi ja siirsi EKR:n tilin-
pitdjalle, joka suoritti maksun. Maksetut summat eivit
ndy endd EKR:n kdyttovaroissa, ja ottaen huomioon voi-
makkaasti velkaantuneiden koyhien maiden hyviksi par-
haillaan tehtdvat toimenpiteet niihin ei kohdisteta oikaisu-
tkai perintdtoimenpiteitd. Niitd ei siis voida pitdd ennak-
ona.

Komissio katsoo, etti se on noudattanut velvoitteitaan tilin-
tarkastustuomioistuimen tarkoittamassa kahdessa tapauk-
sessa.
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Makrotaloudellisen tuen tdytintoonpanoastetta ei ilmoitettu

20 Budjettituki ei kdy hyvin ilmi tileistd, koska se
maksetaan useista rahoitusvalineistd, joista vain osa kuu-
luu ohjelmasuunnittelun piiriin. Tilinpdatoksissd tai
varainhoitoa koskevassa selvityksessa olisi annettava tar-
kat tiedot ndistd tuista ja varainhoitovuoden lopussa
kdyttamattd olevien varojen maarésta.

Maksusitoumukset on ilmoitettu todellista suuremmiksi

21 Kesidkuusta 1998 lahtien () EKR:jen rahoitussopi-
musten tdytintdonpano on aloitettava tiettyyn pdivaan
mennessd. Jos taytantoonpanoa ei ole aloitettu kysei-
seen pdivdan mennessd, rahoitussopimusten voimassa-
olo lakkaa, ja komission on tehtdvi uudet padtokset, jos
toimien on tarkoitus jatkua. Vaikka komissio vapautti
— tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti
— vuonna 2001 yhteensd 195 miljoonan euron arvosta
sitoumuksia, joiden tdytintoonpanon aloittamispaivi-
mairii ei ollut noudatettu, kaik{zia vastaavia sitoumuk-
sia ei vapautettu. Tastd syystd alustavia ja lopullisia
maksusitoumuksia on kirjattu tileihin todellista suu-
rempi madrd; tosin EKR:n hallinnon tilinpitojirjestel-
missd ei ole mahdollista yksil6ida nditd paatoksii ja nii-
den arvoa.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukai-
suus

22 Tarkastuslausuman kohdassa IV mainitut ongelmat
havaittiin tarkasteltaessa komission sisdisen valvonnan
rakenteita ja seurantamenetelmid seka tilien perustana
olevista toimista poimittua otosta. Tarkeimmait pdtel-
mdt esitetdan seuraavassa.

Sisdisen valvonnan arviointi

23 AIDCO:n (V) toteuttamaa, yhteison ulkopuolelle
suunnattua tukea koskevaa sisdisen valvonnan uudis-
tusta (ks. asianomainen yleisté talousarviota kasittelevad

(*%) Kahdeksannen EKR:n varainhoitoasetuksen 9 artikla.
(") Yhteistydtoimisto EuropeAid.

KOMISSION VASTAUKSET

20 EKR:n kirjanpito laaditaan vuoden 1998 alussa tehdyn
tilisuunnitelman mukaan. Talousarviotuilla ei ollut silloin
suurta merkitystd.

Uudessa tilisuunnitelmassa, joka on tarkoitus laatia yhdek-
sannen EKR:n kdyttoonoton yhteydessd, otetaan huomioon
kehitysavussa tapahtuneet kehitykset. Mitd tulee aikaisempiin
EKR:ihin, komissio voi mahdollisesti harkita niiden konsoli-
doidun tilanteen ottamista liitteend mukaan tulostiliin.

21 Tilintarkastustuomioistuin Riinnitti komission huomion
tdahdn asiaan jo vuoden 2000 tarkastuslausuman yhteydessd.
Komissio myonsi, ettd tilintarkastustuomioistuimen huomio
oli asiaankuuluva, ja ryhtyi vapauttamaan sellaisiin rahoitus-
sopimuksiin osoitettuja varoja, joiden osalta hankkeiden aloit-
tamisen mddrapdivad ei ollut noudatettu kahdeksannen EKR:n
varainhoitoasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Vuonna
2001 vapautettujen maksusitoumusten kokonaissumma oli
195 miljoonaa euroa, ja komissio aikoo jatkaa ponnisteluja
valvontamenettelyjen parantamiseksi.

23  Komissio on tietoinen siitd, ettd sisdisen valvonnan
uudistusta ei toteutettu yhtd aikaa EKR:n ja yleisen talous-
arvion kohdalla. Tahan oli syyna EKR:n erityisluonne sekd
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osa, kohdat 5.16-5.21) ei ole toteutettu vield EKR:n
osalta. Uudistus kisittia tirkeitd nikokohtia, kuten tulo-
jen ja menojen hyviksyjid koskevan perussainnoston
seka talousprosessien uudistamisen. EKR:n hallinnoin-
tia on kuitenkin helpotettu useilla yleisluonteisilla toi-
milla, muun muassa on koulutettu hallinnoijia ja uudis-
tettu rahoituksen toimialan ohjeistoa. Komission sisdisen
tarkastajan (IAS) kertomuksessa ulkosuhteiden pddosas-
toista ('8) korostetaan yhteison ulkopuolelle suunnat-
tuun tukeen, EKR:t mukaan luettuina, sisdltyvaa merkit-
tavad riskid, ja siind tehdddn useita huomautuksia
komission toimivaltaisten yksikoiden organisaatiosta
(ks. kohdat 5.22-5.23).

24  Yhteison rahoittamat toimet toteutetaan yhteis-
tyossd AKT-valtioiden kansallisten tulojen ja menojen
hyviksyjien kanssa. Viime vuosina komissio on tarkas-
tanut tai valtuuttanut kansalliset tulojen ja menojen
hyviksyjat tarkastamaan yhd useampien toimien tilit.

25 Niihin tarkastuksiin liittyvien toimeksiantojen epa-
selvyyden ja viitekehyksen puuttumisen vuoksi useat
tarkastajat ovat joutuneet esittimadn kertomuksia tai
todistuksia, joissa ei ole ilmoitettu niiden menojen méaa-
rdd, joita ei ole voitu tarkastaa tai joita ei ole tarkastettu,
eikd menoja, jotka eivit ole olleet oikeutettuja EKR:n
tukeen. Suurin osa tarkastuskertomuksista noudattaa
todistuksen mallia, ja niissd ilmoitetaan huomautuksin
tai huomautuksitta, ettid tarkastetut tilit ovat kaiken
kaikkiaan luotettavat ja menot ovat syntyneet rahoitus-
sopimusten madrdysten mukaisesti. Ndilld todistuksilla
myonnetddn lupa varojen siirtoon ennakkotileille tai
naiden tilien suliemiseen. Useimpien todistusten perus-
teella ei kuitenkaan voida arvioida toteutuneiden meno-
jen laillisuutta, asianmukaisuutta ja tukikelpoisuutta
joko siksi, ettd tarkastuksessa ei ole otettu huomioon
nditd nakokohtia, tai siksi, ettd tarkastushavainnoista tai
huomautuksista ei ole annettu méarillistd arviota. Syynd
voi olla myds se, ettd maarallinen arvio ei ole yhden-
mukainen muun tarkastuskertomuksen kanssa.

(*®) "Governance review of aid management in the external relations
family”, sisdisen tarkastuksen yksikon kertomus (IAS
(2001), 15.2.2002).

KOMISSION VASTAUKSET

hyvin erilainen lainsddddanto. EKR:n varoja otetaan kdyttoon
komission ja AKT-valtioiden ﬁ/hteisten menettelﬁtapojen perus-
teella, toisin kuin yleisen talousarvion kohdalla.

Komissio haluaa kuitenkin korostaa, ettdvuonna 2002 toteu-
tettiin talousprosessien uudistus, joka heijastaa sisdisen val-
vonnan uudistuksen yhteydessd laadittuja yleisid suuntavii-
voja.

25 Komissio on tietoinen siitd, ettd tilintarkastusten laatua
tdytyy parantaa erityisesti hajauttamisen yhteydessd. Siksi
tilintarkastustoiminnan painopistettd ollaan siirtdmdssd
maantieteellisiin yksikoihin yleensd ja erigisesti (hajauttami-
sen edetessd) ldﬁvelysti)'ihin. Kyseisten yksikoiden toiminta-
ajatuksia (EuropeAid-yhteistyotoimisto) muutettiin tatd var-
ten vuoden 2002 alkupuoliskolla, ja tekeilld olevissa
lahetystojen suuntaviivoissa on tarkoitus kdsitelld tilintarkas-
tustuomioistuimen mainitsemia puutteita.

Lahetystdjen on otettava kdyttion jokin jarjestelmallinen tilin-
tarkastusohjelma niiden vastuulla olevia keskenerdisid hank-
keita varten. Tdssd ohjelmassa on otettava huomioon rahoi-
tussopimuksissa suunnitellut  tilintarkastukset. Naiden
tilintarkastusten yhteydessd on tutkittava perusteellisesti hank-
keiden toimintaan, sopimuksiin sekd rahoitukseen liittyvat
nikokohdat sekd hankkeita koskevat tiedot.
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26 Tasmilliset suuntaviivat olisi laadittava, ja niitd
olisi sovellettava yhdenmukaisesti. Suuntaviivoja laadit-
taessa olisi kdytettavd perustana jo toimitetuissa tarkas-
tuksissa havaittuja parhaita kdytdntojd. Tarkastussopi-
musten sopimusehdoissa olisi edellytettava, ettd

a) mddritellddn eri tyyppisistd menoista toimitettavat
tarkastukset, joissa tutkitaan muun muassa kilpailut-
tamisen rikkominen, liiallinen laskuttaminen ja tava-
roiden tai palvelujen hankinta markkinahintaa kal-
liimmalla;

b) midiritellddn ne padasialliset tapaukset, joissa EKR:n
rahoitusta ei myonneté;

c) vahvistetaan tarkastustoistd tehtavien yhteenvetojen
esittdmissadnnot, joiden perusteella ilmaistaan méda-
rllisesti tarkastuksen kattavuus ja havaitut tukeen
oikeuttamattomat tapaukset, sekd annetaan yksityis-
kohtaiset tiedot tarkastetuista menoista ilmoitta-
malla, onko menot hyviksytty, hylitty vai ovatko ne
epdvarmoja.

27 Kiynnissd olevan hallinnoinnin hajauttamisen
yhteydessd olisi annettava asiaan liittyvda koulutusta
sekd selvit ohjeet, joiden avulla lahetystot voisivat toteut-
taa tarkastushavaintojen edellyttimat jatkotoimet; ndin
voitaisiin varmistaa, ettd lihetystot eivit pyyda pddtoi-
mipaikalta ohjeita toteutettavista jatkotoimista liian
usein varsinkaan silloin, kun tapaukset ovat yksinker-
taisia ja kyseessd olevat rahasummat pienia.

28 Kun perittdvit madrdt on vahvistettu, perintimah-
dollisuudet voivat kuitenkin osoittautua rajallisiksi, silld
useiden AKT-valtioiden taloudellisten toimijoiden talou-
dellinen asema on heikko ja tarkastukset toimitetaan
jalkikdteen. Tietyt tarkastukset toimitetaan liian usein
myohdisessd vaiheessa hankkeen pdatyttyd tai useita
vuosia sen jalkeen, kun menot ovat syntyneet. Tdstd
syystd korjaavia toimia ei saada toteutettua ajoissa, niin
ettd tukikelvottomien menojen madrdd saataisiin pie-
nennettya.

29 Tarkastuskertomusten jiljennokset toimitetaan

eriaatteessa komission padtoimipaikkaan, jossa niitéd ei
Euitenkaan luetteloida tai tutkita jarjestelmallisesti, jotta
niissd ilmenevit usein toistuvat ongelmat voitaisiin rat-
kaista tulevaisuudessa tehokkaammin. Talld hetkelld
sopimusehtojen ja tarkastuspditelmien epéayhteniisyys
ja epdtarkkuus vaikeuttaa edelleen kyseistd tehtdvaa.
Joissakin rahoitussopimuksissa esitettyd tarkastusten

KOMISSION VASTAUKSET

26 Komissio valmistelee parhaillaan useita vdlineitd tilin-
tarkastustoiminnan valvonnan jdrjestamiseksi. Komission
yksikot ovat samaa mieltd tidntarkastustuomioistuimen
kanssa sen esittamistd havainnoista, jotka on tarkoitus ottaa
huomioon vilineitd muodostettaessa. Tdllaisia vilineitd ovat
mm. kdsikirjat, vakiomuotoiset sopimusehdot ja raportointi-
muodot. Lisdksi on valttdmdtontd kdyttdd tietojenkdsittely-
jarjestelmdd kokonaiskuvan saamiseksi ldhetystojen suoritta-
mista ja/tai valvomista tilintarkastuksista.

27  Tilintarkastusten jatkotoimien yhteydessi on olennaista
tukea lihetystojd, ja sitd varten ollaan laatimassa kdsikirjaa,
joka mahdollistaa ldhetystojen suuremman riippumattomuu-
den ja jota tdydennetadan parhaillaan valmisteilla olevalla
koulutusohjelmalla.

28 EKR:oon liittyville maksutapahtumille suoritettujen
tilintarkastusten tarkoituksena on varmistaa, ettd hankkeiden
kulut ovat EKR:n yleisten mddrdysten mukaisia. Niinpd on
tavallista, ettd tilintarkastusten suorittamisen ja kustannus-
ten aiheutumishetken vdlilli on toisinaan pieni viive. Kulujen
perimisen vaikeus ei aina liity tilintarkastusten aikatauluun
vaan EKR:jen lainsdddantoon. Perintdtoimenpiteet toteute-
taan yhteistyossd kansallisten tulojen ja menogen hyviksyjien
kanssa ja heidan suostumuksellaan, mikd vaikeuttaa ja estid
sellaisten menojen takaisinperintdd, jotka on tilintarkastuk-
sissa havaittu tukeen oikeuttamattomiksi.

29—30 CRIS Audit -jarjestelmdn Rdyttoonoton pitdisi
tulevaisuudessa mahdollistaa tilintarkastusten luettelointi
siten, ettd saadaan kokonaiskuva sekd tilintarkastusten koko-
naismddrdstd etti kustannusten katteesta, kuten tilintarkas-
tustuomioistuin ilmoitti. Siksi jatkossa tdytyy suunnitella
tilastollista otantaa, jolla varmistetaan, ettd kustannusten
tarkastus on riittdvin Rattava, ja pienennetddn virheiden
mahdollisuutta.
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vuotuisuusperijaatetta ei my9skddn aina noudateta. Kes-
kusyksikoilld ei nidin ollen ole kokonaiskdsitysta tilin-
tarkastuksissa tarkastettavien menojen kattavuudesta
eika niiden laillisuudesta, asianmukaisuudesta tai tuki-
kelpoisuudesta taikka tarkastajien huomautusten joh-
dosta toteutettavista jatkotoimista.

30 Nykyisten tarkastusjdrjestelyiden perusteella ei siis
pystyta vield takaamaan, ettd yhteison rahoitustoimet
tarkistetaan riittdvalld ja yhdenmukaisella tavalla. Komis-
sion olisi lujitettava jdrjestelmdd tdsmentdmalld
paremmin rahoitussopimuksissa ja sopimusehdoissa
toteutettavien tarkastustoiden luonne seki tarkastusker-
tomusten rakenne ja sisalto (ks. kohdat 25 ja 26). Sen
olisi edistettava tarkastusten toimittamista sekd tarpeel-
listen korjaavien toimien arviointia ja seurantaa (ks.
kohdat 27-29).

31 Edelld mainittu vahvistaa AIDCO:n pddjohtajan
ensimmaisessd vuosittaisessa toimintakertomuksessaan
antamaa lausuntoa. Hinen mielestddn ulkoista tarkas-
tusta on tehostettava huomattavasti ja nopeasti, jotta
tarkastusten piiriin saataisiin entistd useampia toimia
niin péitoimipaikassa kuin ldhetystoissd. Mainittu
havainto ei kuitenkaan ole mukana toimintakertomusta
koskevassa ilmoituksessa, jonka mukaan on saatu koh-
tuullinen varmuus siité, ettd nykyisten valvontamenet-
telyiden avulla saadaan tarvittavat takeet tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta.

KOMISSION VASTAUKSET

CRIS-jdrjestelmdn avulla voidaan myds seurata paremmin
tilintarkastusten tuloksia ja erityisesti tukeen oikeuttamat-
tomien menojen takaisinperimistd sekd tulevien toimenpitei-
den kannattavuutta samassa yhteydessa (kuten tilintarkas-
tustuomioistuin ehdotti), kun laaditaan rahoitussopimuksia
ja toteutetaan erilaisia hankkeita. Jdrjestelmdn avulla voidaan
m{b’s suorittaa sopivia korjaavia toimenpiteitd hankkeiden
aikana.

30 Lahetystdjen mahdollisuuksia valvoa tilintarkastuksia ja
raportoida niistd nykyisen CRIS-tietokannan (Common Relex
Information System) valitykselld kehitetdan parhaillaan.

Nykyistd jarjestelmdd tdytyy siis muokata uusia toimintata-
poja vastaavaksi, ja se taytyy suunnitella niin, ettd on mah-
dollista luoda suoria linkkeja hanke/ohjelmatiedon sekd tilin-
tarkastustiedon valilla. Jarjestelmadn taytyy sisaltyd kaikki
tilintarkastustoiminnan vaiheet vuosittaisten tarkastusohjel-
mien suunnittelusta ja hoidosta yksittdisten tarkastusten jdr-
jestamiseen, valvontaan ja seurantaan. Siind on tarkoitus
ottaa huomioon erityyppiset tarkastukset ja tarkastusten var-
sinaiset suorittajat ja valvojat sekd se, onko tilintarkastukset
ja niiden valvonta toteutettu osana jonkin hankkeen talous-
hallintoa vai itsendisend toimintona. Lahetystdille annetta-
vissa suuntaviivoissa otetaan huomioon tarve vahvistaa sekd
tilintarkastusraporttien sopimusehtoja ettd niiden seurantaa.

31 Vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti kukin pdadjoh-
taja ilmaisi julkilausumassaan olevansa kdytdssdan olevien
tietojen perusteella riittdvan varma sitd, ettd hdnen kdyt-
toonsd annettuja varoja on kdytetty aiottuun tarkoitukseen
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti. Tamdn
ensimmdisen varainhoitovuoden sekd esitettyjen huomautus-
ten perusteella komissio sitoutuu parantamaan vuoden 2002
vuosikertomusten laatimista kiinnittamalld erityistd huo-
miota julkilausumiin mahdollisesti liitettdvien varaumien mer-
kitykseen.
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Toimien tarkastus

32 Otos koostui 219 toimesta (65 alustavasta maksu-
sitoumuksesta, 66 lopullisesta maksusitoumuksesta ja
88 maksusta).

33  Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd EKR:jen oikeuskehys on usein viitteellinen ja
sallii erilaisia poikkeuksia, mika rajoittaa huomattavasti
tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmu-
kaisuuden tarkastamista. Makrotaloudellisen tuen ja eri-
tyisesti rakennesopeutusohjelmiin liittyvdn tuen ta-

auksessa edunsaajavaltioifle osoitettavien tukierien
ﬁéiyttét')n asettamista sadnnellddn rahoitussopimuksissa,
joissa mainitaan varojen vapauttamisen ehdot. Komis-
sio kdyttdd nditd ehtoja kannustaakseen edunsaajaval-
tioita toteuttamaan sovitut uudistukset ja on toisinaan
myontanyt poikkeuksia tiettyihin tukierien vapauttami-
seen liittyviin ehtoihin edunsaajavaltion kokonaistilan-
teesta teﬁyn arvion perusteella. Tassd yhteydess lail-
lisuuden ja asianmukaisuuden tarkastaminen rajoittuu
sen varmistamiseen, ettd ehdot on arvioitu asianmukai-
sesti ja ettd asianomainen viranomainen hyvaksyy poik-
keuksen, kuten yleensa tapahtui.

Varat ja varojen hoito

34 Komissio on antanut Stabex-varoja sijoittamisen
hallinnoinnin eréille eurooppalaiselle pankifle, jonka se
valitsi EKR:jen maksajavirastoksi. EKR:jen tilinpitdjian
on annettava ennakolta lupa sijoitusten tekemiseen.
Kyseisten toimien hyviksynnan ja kirjanpitoon merkit-
semisen antaminen samalle yksikolle on riskialtista.
Lisdksi tavanomaista méddrdaikaa nopeammin tehdyn
myyntipadtoksen yhteydessa tilinpitdja ei sailytd myon-
tamistddn luvista muita asiakirjoja kuin toimien toteut-
tamisen jdlkeen pankin toimittamat tositteet. Kyseiselld
alalla voidaan kirjata merkittavid voittoja tai tappioita
erittdin lyhyen ajan kuluessa, eikd tehtyjen padtosten
asianmukaisuutta voida tillaisen hallinnointijirjestel-
min puutteen vuoksi varmistaa. Stabex-varojen hallin-
noinnin todelliset, ennenaikaisia myyntipaatoksid sisil-
taneistd toimista kertyneet bruttovoitot olivat vuonna
2001 yhteensd 11,5 miljoonaa euroa ja todelliset brut-
totappiot 3,1 miljoonaa euroa. Todeﬁinen nettovoitto
olisiis 8,4 miljoonaa euroa, johon voidaan lisitd 1,4 mil-
joonan korkotuotto.

KOMISSION VASTAUKSET

33 Komissio on tietoinen siitd, ettd mikdli lakitekstissd
esiintyy poikkeuksia, ndmd poikkeukset sisaltyvit EKR:jen
lainsddddantokehykseen. Siitd Ifuolimatta komissio i ole samaa
mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa  siitd, ettd
EKR:jen lainsddddntokehys ei mahdollistaisi sddntdjen nou-
dattamisen tarkkaa valvontaa. Painvastoin komissiossa arvi-
oidaan, ettd EKR:jen yleiset sddnnot muodostavat erittdin
tarkan ja yksityiskohtaisen lainsadddantokehyksen, jonka sovel-
tamisella voidaan luotettavasti taata rahoitettujen toimenpi-
teiden lain- ja sdannonmukaisuus ja ehkdistd petoksia ja
sddntojenvastaisuuksia.

34 Stabex-varat, joita ei ole vield maksettu edunsaajaval-
tioille, sijoitetaan Lomén yleissopimuksen 192 artiklan mdd-
raysten mukaisesti. Sijoituspddatokset tekee EKR:n tilinpitdjd
jonkin yksityisen pankin edustajien neuvosta. Komissio Eirjaa
ndihin paatoksiin liittyvat toimenpiteet.

Tahan asti arvopapereiden ostoa ja myyntid koskevat padtok-
set on lhetetty sahkdpostitse. Kun tiliotteesta nakyi, ettd
sovitut toimenpiteet oli suoritettu, sahkopostiviestit tuhottiin.
Tulevaisuudessa kaikki pankin kanssa vaihdetut viestit arkis-
toidaan.
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Alustavat maksusitoumukset

35 Komissio tekee rahoituspditokset yleensd saatuaan
EKR-komitean lausunnon, ja niiden nojalla olisi Lomén
yleissopimuksen 291 artikﬂan mukaisesti tehtdva rahoi-
tussopimukset, jotka allekirjoitetaan asianomaisten
AKT-valtioiden kanssa 60 paivin kuluessa. Mdirdaika
ylittyy usein ja joskus aikaa kuluu jopa kaksi kertaa sal-
litun verran; timd on menetelméin sisiltyva poikkeama,
joka vaikuttaa tilien perustana olevien toimien muodol-
liseen laillisuuteen. Viivastymiset voivat lisitd alustavien
maksusitoumusten peruuntumista (ks. kohta 21). Ne
ovat joka tapauksessa osoituksena EKR:;jen madriraho-
jen hitaasta kdyttoon asettamisesta.

Lopulliset maksusitoumukset

36 EKR:oon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on
kesdkuusta 1998 lahtien edellytetty, ettd rahoituspdi-
toksiin ja -sopimuksiin merkitddn hankkeiden viimei-
nen maﬂ‘dollinen aloituspdiva. Jos hanketta ei ole kiyn-
nistetty madrdpaivaan mennessd, maksusitoumus ei ole
endd voimassa ja uusi sitoumus olisi tehtdvd ennen kuin
sopimuksesta neuvotellaan (ks. kohta 21). Tilintarkas-
tustuomioistuimen otokseen kuuluneiden sopimusten
tarkastuksessa havaittiin ainoastaan yksi tapaus, jonka
yhteydessa hanketta ei ollut kdynnistetty maarapaivaan
mennessd ja rahoituspditos ja -sopimus eivit siis endd
olleet voimassa; tima osoittaa, ettad komissio on toteut-
tanut varainhoitovuoteen 2000 verrattuna tehokkaita
toimia, joita on jatkettava.

37 AKT-valtioille tai rahoituksen valittéjille myonnet-
tyjen lainojen muodossa kdytettya riskipddomaa koske-
vien toimien tarkastelussa havaittiin useita tapauksia,
joissa EIP:n vahvistama korkotaso oli suurempi kuin
Lomén yleissopimuksen riskipddomaa koskevan
234 artiklan 1 kohdan c alakohdassa on maaritty; artik-
lan mukaan AKT-valtiolle tai vlittdjdlle myonnettavien
lainojen korko ei voi olla korkeampi kuin kolme pro-
senttia.

Maksut

38 Maksuasiakirjoissa havaitut muutamat poikkea-
mat liittyivat lahinna tarvittavan todentavan aineiston
puuttumiseen ja sopimuksessa maarittimattomiin hin-
nanmuutoksiin.

KOMISSION VASTAUKSET

35 Lukuun ottamatta yksittdisid tapauksia, joissa raken-
teelliset tekijat viivastyttivat allekirjoitusta (ks. a{la), suuri osa
rahoitussopimuksista allekirjoitettiin 60 pdivin kuluessa ja
enemmisto 120 paivan kuluessa.

Tietyt rahoitussopimusten allekirjoituksen viivistymiseen usein
johtavista rakenteellisista syista liittyvat edunsaajavaltioissa
tapahtuneisiin viivistyksiin sekd rakennesopeutusohjelmien
tapauksessa niihin ehtoihin, jotka on tdytettdvd ennen sopi-
muksen allekirjoitusta.

36 Komissio on tietoinen ongelmasta, josta tilintarkastus-
tuomioistuin huomautti jo vuonna 2000. Siksi komissio
vapautti vuoden 2001 aiéana 195 miljoonan euron alusta-
vat maksusitoumukset kahdeksannen EKR:n varainhoitoase-
tuksen 9 artiklan 1 kohdan perusteella, koska hankkeiden
aloittamisen mddrdpdivdd ei ollut noudatettu. Tdssd on tapah-
tunut huomattavaa kehitystd verrattuna edeltdvin vuoden
tilanteeseen, ja komissio on selvdsti ottanut huomioon val-
vontaelimen huomautukset. Tulevaisuudessa namda pyrkimyk-
set hoituvat paremman sisdisen valvontarakenteen avulla.

37 Komissio arvioi, ettd se on soveltanut oikein varainhoi-
toasetuksen toista jaksoa Euroopan investointipankin hallin-
noimaan tukeen samoin kuin sisdisen sopimuksen toista lukua.
Komissio ottaa silti huomioon tilintarkastustuomioistuimen
esittdmdn huomautuksen varmistaakseen Lomén yleissopi-
muksen oikean soveltamisen yhdessi pankin kanssa.

38 Komissio muistuttaa kaikkia ldhetystoja tilintarkastus-
tuomioistuimen esille ottamista asioista, jotta samanlaisia
ongelmia ei esiintyisi uudelleen.
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KOLMAS LUKU — AIEMPIEN
HUOMAUTUSTEN SEURANTA

Perintd AKT-valtioiden sihteeristoltd

Aiempien huomautusten seuranta

39 AKT-valtioiden sihteeriston (%) tehtdvind on val-
voa Lomén yleissopimusten ja nykyisen Cotonoun sopi-
muksen soveltamista ja huolehtia tehtdvistd, joita
AKT-EY-ministerineuvosto, suurldhettiliskomitea ja
yhteisessi AKT-EU-edustajakokouksessa AKT-valtioita
edustavat jasenet sille antavat. Varainhoitovuotta 2000
koskevan vuosikertomuksen laadinnan yhteydessa tilin-
tarkastustuomioistuin tutki toimia, joita komissio oli
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen ja varainhoi-
don valvonnan pidosaston aiempien huomautusten
perusteella. Huomautukset liittyivit AKT-valtioiden sih-
teeristod koskevan komission toteuttaman valvonnan
puutteellisuuteen ja sihteeriston liiallisiin menoihin.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komissiolta saa-
tavan nykyisin kiintedmaéaridisen (2°) rahoituksen lisdi-
minen ei perustunut asiakirjoihin, joista olisi selvisti
kaynyt ilmi sihteeriston tyotaakka ja henkilostomaara.
Se havaitsi puutteita myos komission kdyttoon otta-
missa hallinto- ja valvontamenettelyissi. Parlamentti
toisti tilintarkastustuomioistuimen huomautukset vas-
tuuvapausmenettelyn yhteydessd (2!).

40 Vastauksessaan komissio ilmoitti (22) perineensi
takaisin ldhes 820 000 euroa ja perivansd vield
140 000 euroa lisdd. Tilintarkastustuomioistuin tarkas-
telee seuraavassa perinnan toteutumista.

Huomautusten seuranta: perintii helpottivat liian suuret
kiteisvarat

41 Komissio on perinyt AKT-valtioiden sihteeristolle
hankkeiden rahoittamiseen tarkoitetut tukeen oikeut-
tamattomat tai lilan suurina maksetut summat.

(") Perustettiin Georgetownin sopimuksella vuonna 1975.

(*°) Maaliskuun 9. pdivind 2000 allekirjoitettu 18 miljoonan
euron rahoitussopimus kaudelle 2000-2004.

(*") EKR:jen varainhoidosta vuonna 2000 mydnnettdvéa vas-
tuuvapautta koskevan parlamentin paitoslauselman
9 kohta.

(**) Ks. komission vastaus Euroopan kehitysrahastojen varain-
hoitovuotta 2000 koskevan vuosikertomuksen koh-
taan 41.

KOMISSION VASTAUKSET

41 Tuomioistuimen mainitsemat summat on lopulta
ja merkitty kirjanpitoon kaikkien asianomaisten yksi
suostumuksella.

ko

ritty
iden
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Perittdvan summan— 977 262 euroa — laskenta perus-
tui kuitenkin laajuudeltaan riittimattomain todenta-
vaan aineistoon. Lihes kolmasosassa tapauksista sum-
mat vahvistettiin, vaikka tulojen ja menojen hyviksyjd
ja varainhoidon valvoja olivat eri mieltd tositteiden tul-
kinnasta.

42  Perintamddridysten ldhettdmistd edeltdvd menettely
oli pantu taytantoon hitaasti, ja kun perintimadraykset
oli ldhetetty, sihteeristo oli viivytellyt maksujen suorit-
tamisessa. Komissio sai lopulta perittyd 842 548 euroa
vahentdmalld perittavat madrat ennakkomaksuista, jotka
sen oli tarkoitus maksaa sihteeristolle hankkeiden toteut-
tamiseksi. Tama ta]pahtui tapauksista lahes puolen eli
379 878 euron osalta.

43 Summien perinndn mahdollisti se, ettd sihteeris-
tolld oli huomattavasti kiteisvaroja, mika johtuu rahoi-
tusmenettelystd josta komissio on sitoutunut luopu-
maan (23). Kyseisessd menettelyssd tavanomaista
sihteeriston toimintaa rahoitetaan tilapiisind hankkeina.
Naitd hankkeita rahoitetaan kyseisiin toimiin nihden
tarpeettoman suurin ennakkomaksuin, niistd aiheutuu
yleensd ennakoitua pienemmat menot ja ne padtetdin

itkien maardaikojen kuluttua, joten sihteeristolld on
Eéiytésséién liikaa kiteisvaroja.

44 Joulukuussa 2001 (24 tilapdisiin hankkeisiin, eli
kokousten, seminaarien ja tyOpajojen jrjestimiseen
sekd tutkimuksiin, sidottiin lisaksi 9 miljoonaa euroa
kaudelle 2002-2004. Kyseisid menoja on vaikea erot-
taa AKT-valtioiden sihteeriston tavanomaiseen toimin-
taan liittyvistd menoista.

Suositukset

45 Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
varmistaisi, ettei kyseisid maararahoja kéyteta sellaisten
toimien rahoittamiseen, jotka kuuluvat AKT-valtioiden
sihteeristolle maksetun kiinteimairdisen toimintatuen

(*?) Vastauksessaan Euroopan kehitysrahastojen varainhoito-
vuotta 2000 koskevan vuosikertomuksen kohtaan 46.
(** Joulukuun 21. pdivind 2001 tehty rahoituspaatos.

KOMISSION VASTAUKSET

42 Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema koko perin-
tamenettelyn hitaus johtuu AKT-valtioiden sihteeriston eri-
tyisestd toimintaympdriststd ja poliittisista tekijoistd. Takai-
sin perittdvien mddrien vahentdminen AKT-valtioiden
sihteeristolle suoritettavista ennakkomaksuista valittiin kei-
noksi, jotta valtyttdisiin lisaviiveiltd tukeen oikeuttamatto-
mien kulujen takaisinperinndssd.

43  Jarjestelmd johti aikaisemmin tarpeettoman suurten
kateisvarojen syntymiseen, silli ennakkomaksut olivat 80

rosentin luok?aa. Komissio on pddttinyt pienentdd ennak-
gomaksut 50 prosenttiin.

Tilapdisid hankkeita koskevaan kysymykseen vastataan koh-
dassa 44.

44 Komission tukee sihteeriston toimintaa niin, ettd komis-
sio vastaa joidenkin pddsihteeriston pysyvien toimien kustan-
nuksista kiintedmdardisesti (rahoitussopimus 6267/REG).
Namd kustannukset tunnetaan ja voidaan eritelld. Sitd paitsi
kohdassa 45 tarkoitetussa tilapdisid hankkeita koskevassa
rahoitussopimuksessa 6 508/REG mainitaan nimenomaan,
ettd kyseistd rahoitusta ei milloinkaan voida kayttid AKT-
valtioiden pddsihteeriston toimintakuluihin.

45 Kuten edelld todetaan, komissio aikoo noudattaa tuo-
mioistuimen suositusta valttdakseen, ettd tilapdisid hankkeita
koskevan rahoitussopimuksen 6508/REG miadrdrahoista
rahoitettaisiin AKT-valtioiden sihteeristolle maksettavalla
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iiriin. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd
Eomissio pienentdisi mahdollisimman paljon tilapaisille
hankkeille tarkoitettuja ennakkomaksuja, jotta sihtee-
ristolld ei olisi endd hallussaan sen tarpeisiin nahden
liian suuria kiteisvaroja. Kiteisvaroja pienentimalld
AKT-valtioiden sihteeristod voitaisiin kannustaa hallin-
noimaan varojaan tiukemmin.

AKT-valtioiden ylimpien tarkastuselinten osallistumi-
nen EKR:n tarkastuksiin

46 Tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd AKT-
valtioiden ylimmat tarkastuselimet otettaisiin mukaan
EKR:ista rahoitettujen toimien tarkastukseen (2°). Timin
jalkeen komissio ilmoitti vuoden 2002 alussa, ettd kolme
AKT-valtioiden tarkastuselintd oli osallistunut komis-
sion sisdisen tarkastuksen yksikon toimittamiin tarkas-
tuksiin Norsunluurannikolla, Etiopiassa ja Burkina
Fasossa, muttei antanut yksityiskohtaisempia tietoja
kyseisten tarkastuselinten osallistumisesta. Komissio
mainitsi yhdeksdn maata, joiden kansallisten tarkas-
tuselinten — tilintarkastustuomioistuinten, valtionta-
louden tarkastusvirastojen, varainhoidon valvojien tai
julkisia hankintoja kasittelevien keskuskomiteoiden —
hyviksi oli toteutettu tai oli tarkoitus toteuttaa hallin-
torakenteiden vahvistamistoimia.

47  Tilintarkastustuomioistuin seuraa tarkkaan mainit-
tujen kokeilujen etenemistd. Niissd olisi otettava huo-
mioon sisdisen valvonnan elinten ja yksikoiden seka
ulkopuolisten tarkastuselinten tehtavit ja erityistarpeet
erityisesti laitteistojen, koulutuksen ja teknisen erityis-
avun tarpeen osalta.

Yritystoiminnan kehittdmiskeskuksen (YKK) (26) hal-
linnointi

Aiempien huomautusten seuranta

48 Varainhoitovuotta 2000 koskevassa vuosikerto-
muksessaan tilintarkastustuomioistuin ilmoitti, ettd
YKK:n tilintarkastajat olivat todenneet vakavia puutteita

(*°) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1999, kohdat 46 ja
47.

(*%) Cotonoun sopimuksessa mainittu YKK tarkoittaa Lomén
yleissopimusten teollisuuden kehittdmiskeskusta (TKK).

KOMISSION VASTAUKSET

kiinteamaddrdiselld toimintatuella rahoitettavia toimia. Ennak-
komaksut komissio pyrkii mahdollisuuksien rajoissa supista-
maan 50 prosenttiin.

46 Komissio on tuomioistuimen kanssa tdysin samaa mieltd
siitd, ettd kansalliset sisdistd ja ulkoista valvontaa hoitavat
elimet olisi otettava mahdollisimman laajasti mukaan ja ettd
nditd rakenteita pitdisi lujittaa silloin kun se on mahdollista.
Tamd kuuluu komission ldhestymistapaan, mutta kyseessi
olevien maiden julkisen talouden tilanteen vuoksi tavoite voi-
daan toteuttaa vain vihitellen.

47—A49 Vuoden 2001 lopussa tehtiin vuosia 1997-1999
koskeva tilintarkastus sekd organisaatiota koskeva selvitys.
Komissio sai helmikuussa 2002 kertomusluonnokset sekd
tilintarkastuksesta ettd selvityksestd. Komissio toimittaa tar-
kastuskertomuksen lopullisen version heti kun se on saatavilla
ja ilmoittaa, mihin toimiin se aikoo ryhtyd tarkastuksen
perusteella.
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YKK:n hallinnoinnissa. Komissio selvitti vastauksessaan,
ettd neuvoston AKT-ryhmin hyvidksymi varainhoitoa
ja toimintaa koskeva tarkastus, joka liittyy YKK:n hal-
linnointiin varainhoitovuosina 1997-1999, aloitettai-
siin vuonna 2001.

Huomautusten seuranta

49 Varainhoitoa ja toimintaa koskeva tarkastus toimi-
tettiin sovitusti vuonna 2001, ja komissio toimitti sen
paatelmadt YKK:le. Tilintarkastustuomioistuin on pyy-
tanyt saada kyseiset asiakirjat ja YKK:n vastaukset ja
haluaisi kuulla, mité jatkotoimia komissio aikoo toteut-
taa.
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Kaavio kuudennesta, seitseminnesti ja kahdeksannesta EKR:sta:
tukiméirirahojen miird, jakautuminen ja kaytto
a) Mairirahat 31. joulukuuta 2001
(milj. EUR ja %)
Miirirahat: B 6.1%
32797,3 F:241% e EL12%
D: 24,9 %
IRL: 0,6 %
1:12,7 %
L:02%
. 0
NL: 5,4 % DK:2,1%
B:39%
Acl1% 1517,3
P:0,9 % S:1,1% V. '
arat ennen
FIN: 0,6 % UK:14,9 % kuudetta EKR:a
ja lisdvarat
b) Kiyttoaste 31. joulukuuta 2001
0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Tukimuodot:
Subventiot, siirrot ja 15 675,87
kdyttotarkoitukseltaan
madrittdmattomat tuet T
glcizl \_11219,15
3908,01
Rakennesopeutus 3766,14
(maaohjelmia lukuun ottamatta)
. - 3338,74
ja velkataakan keventiminen 2799.56
452,03 456,78 456,78
rd
Erityislainat
444,95
Korkotuet 2633,62
ja riskipddomat
) P 189472 2731,68
966,61 | 1036,13
Hataapu
ja pakolaisapu 28012 o1 827
739,71
737,26
Sysmin
408,34
204,19 381847 382279
«
Stabex
3613,71 3615,29
Yleisvaraus

- Maédérirahat

I:I Rahoituspaitokset

I:I Delegoidut médrirahat I:I Maksut
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JOHDANTO

VARAINHOITOA KOSKEVIEN TIETOJEN LAHDEAINEISTO

Tamdn liitteen varainhoitoa koskevat tiedot on poimittu Euroopan yhteisojen tilinpaatoksesta (1) sekd komission toi-
mittamista muista varainhoitoa koskevista tiedoista. Maiden lyhenteind on kiytetty Sincom-jirjestelmin maakoodeja.
Kuten komissio on todennut, menojen analysointi jasenvaltioittain on pelkastddn aritmeettinen toimi, joka antaa
epdtadydellisen kuvan kunkin jasenvaltion unionilta saamasta hyodysta.

RAHAYKSIKKO

Kaikki varainhoitoa koskevat tiedot esitetddn miljoonina euroina (milj. EUR). Yhteenlasketut summat on esitetty
yhden desimaalin tarkkuudella tasmallisestd arvosta, joten ne eivat valttdimittd vastaa pyoristettyjen lukujen sum-
maa.

LYHENTEET JA MERKIT

EY Euroopan yhteiso(t)

EHTY Euroopan hiili- ja terasyhteiso
ETY Euroopan talousyhteiso
Euratom Euroopan atomienergiayhteiso
EFTA Euroopan vapaakauppaliitto
EU Euroopan unioni

BKTL bruttokansantulo

alv arvonlisavero

ATS Itavallan Sillinki

BEF Belgian frangi

DEM Saksan markka

DKK Tanskan kruunu

ESP Espanjan peseta

FIM Suomen markka

FRF Ranskan frangi

GBP Englannin punta

GRD Kreikan drakma

[EP Irlannin punta

ITL Italian liira

LUF Luxemburgin frangi

NLG Alankomaiden guldeni

PTE Portugalin escudo

SEK Ruotsin kruunu

EUR euro

milj. EUR miljoonaa euroa

™M jaksotetut madrdrahat

EM jaksottamattomat maararahat
MSM maksusitoumusmaédrirahat

(") Varainhoitovuoden 2001 osalta selvitys talousarvion toteuttamisesta ja konsolidoitu tilinp44tds (SEC(2002) 403-406).
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MM maksumédrirahat

MSKM maksusitoumuksiin kaytettdvit mairarahat
MMKM maksumaddrdyksiin kdytettdvit mddrdrahat
B Belgia

DK Tanska

D Saksa

EL Kreikka

E Espanja

F Ranska

IRL Irlanti

I Italia

L Luxemburg

NL Alankomaat

A Itavalta

P Portugali

FIN Suomi

S Ruotsi

UK Yhdistynyt kuningaskunta

EUR 15 Kaikki Euroopan yhteisojen jasenvaltiot yhteensd (15)
EYVL Euroopan yhteisgjen virallinen lehti

paalk yleisen talousarvion padluokka

alalk yleisen talousarvion alaluokka

0s yleisen talousarvion osasto

luku yleisen talousarvion luku

0,0 0,0-0,05

— tieto puuttuu
% prosenttiosuus
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PERUSTIETOJA YLEISESTA TALOUSARVIOSTA

1. YLEISEN TALOUSARVION TAUSTA

Yleisesta talousarviosta katetaan Euroopan talousyhteison, Euratomin ja Euroopan hiili- ja terdsyhteison menot. Ylei-
seen talousarvioon otetaan myos hallintomenot, jotka liittyvit yhteistyohon oikeus- ja sisdasioissa seka yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolititkan alaan seka kaikki muut sellaiset menot, joiden neuvosto arvioi kuuluvan yleisestd talousar-
viosta katettavaksi kyseisten polititkan alojen tdytintoonpanemiseksi. Yleinen talousarvio perustettiin sulautumis-
sopimuksella (2) (20 artikla). Se korvasi 1. tammikuuta 1968 alkaen kolme erillistd EY:n talousarviota, EHTY:n hal-
linnollisen talousarvion, Euroopan talousyhteison talousarvion ja Euratomin hallinnollisen talousarvion. Euratomin
tutkimus- ja investointitoimiin liittyva talousarvio on sisdltynyt yleiseen talousarvioon vuodesta 1971 Luxemburgin
sopimuksen nojalla (%) (10 artikla).

2. OIKEUDELLINEN PERUSTA

Yleisestd talousarviosta mddratdan Pariisin sopimusten (4) (EHTY:n perustamissopimuksen 78 artikla), Rooman sopi-
muksen (%), (¢) (Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen 268-280 artikla, Euratomin perustamissopimuksen
171-183 artikla) sekd varainhoitoasetusten (7) varainhoitoa koskevissa saannoksissd ja maarayksissa.

3. PERUSTAMISSOPIMUSTEN JA VARAINHOITOASETUSTEN TALOUSARVIOTA KOSKEVAT
PAAPERIAATTEET

Kaikki yhteison tulot ja menot on koottava yhtendiseen talousarvioon (yhtenaisyys). Tulot on kaytettdva erittelemattd

kaikkien menojen rahoittamiseen, ja ne on kirjattava menojen tapaan tdysimédardisind talousarvioon ja my6hemmin

tilinpadtokseen siten, ettd niitd ei mukauteta keskendin (yfeiskattavuus). Méiridrahat on eritelty luonteen tai suun-

nitellun kdyttotarkoituksen mukaan (mairiteltdvyys). Talousarvio vahvistetaan varainhoitovuodeksi (vuotuisuus). Sii-

Eenkotettujen tulojen ja menojen on oltava tasapainossa (tasapaino). Ndihin padperiaatteisiin sisiltyy muutamia poik-
euksia.

4. YLEISEN TALOUSARVION SISALTO JA RAKENNE

Talousarvio on jaettu yleiseen tulotaulukkoon ja tulo- ja menotaulukkoon, joka puolestaan jakautuu kahdeksaan
paaluokkaan: I parlamentti, Il neuvosto, III komissio (%), IV tuomioistuin, V tilintarkastustuomioistuin, VI talous- ja
sosiaalikomitea, VII alueiden komitea ja VIII oikeusasiamies.

Kussakin pailuokassa () tulot ja menot on luokiteltu budjettikohtiin (osastot, luvut, momentit ja mahdolliset alamo-
mentit) luonteen ja kdyttotarkoituksen mukaan.

(*) Sulautumissopimus (tehty 8 pdivind huhtikuuta 1965): sopimus Euroopan yhteisdjen yhteisen neuvoston ja yhteisen komis-
sion perustamisesta.

(®) Luxemburgin sopimus (tehty 22 pdivani huhtikuuta 1970): sopimus Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten ja sulautu-
missopimuksen tiettyjen talousarviota koskevien mairdysten muuttamisesta.

(*) Pariisin sopimus (tehty 18 pdivdnd huhtikuuta 1951): Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) perustamissopimus.

(°) Rooman sopimus (tehty 25 péivind maaliskuuta 1957): Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimus.

(°) Rooman sopimus (tehty 25 pdivini maaliskuuta 1957): Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimus.

(') Erityisesti 21 pdivind joulukuuta 1977 annettu varainhoitoasetus (EYVL L 356, 31.12.1977). Katso myos kohta "Lukijalle”,

etukannen sisdpuoli.

(®) Padluokka IIT (komissio) jakautuu A osaan "hallintomiirirahat” ja B osaan “toimintaméérirahat”, joka on puolestaan jaettu
padasiallisten toiminta-alojen mukaisiin alaluokkiin.
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5. YLEISEN TALOUSARVION RAHAYKSIKKO

Talousarvio laaditaan ja toteutetaan euroina (°).

6. YLEISEN TALOUSARVION RAHOITUS (TALOUSARVION TULOT)

Yleisen talousarvion tulopuoli muodostuu pddasiassa yhteisojen omista varoista: maatalousmaksuista, sokeri- ja iso-
glukoosimaksuista, tullimaksuista, alv:oon perustuvista omista varoista sekd BKTL:00on perustuvista omista varoista.
Tarkemmat tiedot sisiltyvit voimassaolevaan lainsdddianton (19).

Omien varojen lisiksi on olemassa my6s muita, vahaisid tuloerid (katso kaavio I).

7. TALOUSARVIOMAARARAHAT

Arvioitujen menojen kattamiseksi tarkoitetut talousarviomaararahat eritellddn yleisessd talousarviossa seuraavasti:

a) Jaksotetut madrdrahat (J]M) kdytetddn monivuotisen toiminnan rahoittamiseen tietyilld talousarvion aloilla. Ne
voivat olla maksusitoumusmadararahoja (MSM) tai maksumairirahoja (MM).

— Maksusitoumusmadararahojen avulla voidaan sitoutua kuluvan varainhoitovuoden aikana oikeudellisiin velvol-
lisuuksiin sellaista toimintaa varten, jonka toteuttaminen kestdd useamman kuin yhden varainhoitovuoden ver-
ran;

— maksumadirirahoilla voidaan rahoittaa menoja, joita koskevat maksusitoumukset on tehty kuluvan varainhoi-
tovuoden aikana ja aiempina varainhoitovuosina.

b) Jaksottamattomat méirarahat (EJ]M) on tarkoitettu yksivuotisia toimia koskevien maksusitoumusten ja maksujen
suorittamiseen varainhoitovuoden kuluessa.

Kunkin varainhoitovuoden osalta onkin tdstd syystd laskettava kaksi erillistd kokonaismaaraa:

a) maksusitoumuksiin kaytettavdt mairarahat yhteensd (MSKM) (1) = jaksottamattomat méddrarahat (EJ]M) + maksu-
sitoumusmaararahat (MSM) (11);

b) maksumadirayksiin kaytettavat mddrdrahat yhteensi(MMKM) (') = jaksottamattomat maérarahat (EJ]M) + maksu-
madrdrahat (MM) (11).

(°) Euro korvasi Euroopan rahayksikén (ecu) 1.1.1999 alkaen neuvoston asetuksen (EY) N:o 1103/97 tultua voimaan. Euron ja
kansallisten valuuttayksikoiden viliset peruuttamattomasti kiinnitetyt muuntokurssit ovat seuraavat: 1 EUR = 13,7603 ATS =
40,3399 BEF = 1,95583 DEM = 166,386 ESP = 5,94573 FIM = 6,55957 FRF = 0,787564 IEP = 1 936,27 ITL = 40,3399 LUF
=2,20371 NLG = 200,482 PTE = 340,750 GRD.

(*°) Omista varoista sdddetddn padasiassa seuraavissa sadnnoksissi ja maardyksissi: kuudes neuvoston direktiivi, annettu 17 péi-
vind toukokuuta 1977, yhteisesti alv-jdrjestelmastd ja yhtendisestd verokannasta (EYVL L 145, 13.6.1977); neuvoston paitos
94/728EY, tehty 31 pdivind lokakuuta 1994 (EYVLL 293, 12.11.1994); neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000,
annettu 22 pdivind toukokuuta 2000 (EYVL L 130, 31.5.2000), neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu
29 péivind toukokuuta 1989 (EYVLL 155, 7.6.1989), neuvoston direktiivi 89/130/ETY, Euratom, annettu 13 pdivind helmi-
kuuta 1989, BKTL-mdirien yhtendistimisestd (EYVL L 49, 21.2.1989).

('") On syytd huomata ero "maksusitoumuksiin kiytettivien méiirirahojen” ja "maksusitoumusméirirahojen” vililld sekd "mak-
sumddrdyksiin kdytettdvien madrdrahojen” ja "maksumiirirahojen” vililld. Késitteitd "maksusitoumusmairarahat” ja "maksu-
médrdrahat” kdytetddn yksinomaan jaksotetuista méddrirahoista puhuttaessa.
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Talousarvion tulojen avulla katetaan maksumaarayksiin kdytettavit madrirahat kokonaisuudessaan. Maksusitoumus-
mdirarahoja ei tarvitse kattaa tuloista.

Seuraavasta yksinkertaistetusta kaaviosta (mddrit eivit ole todellisia) kdy ilmi maararahojen jakautuminen kullekin
varainhoitovuodelle.

Maksusitoumuksiin  kiytettdvit  miidrdrahat: Erdintymisaikataulu: tisti aikataulusta on néhtivissd, minkd varainhoitovuoden aikana
varainhoitovuosien 1, 2 ja 3 talousarvioissa mydnnetyt varainhoitovuosille 1, 2 ja 3 myénnetyt MSKM:t on mdird rahoittaa: EJM:t
miirit, jotka voidaan sitoa saman varainhoitovuoden rahoitetaan sind varainhoitovuonna, jona ne on myénnetty; MSM:t rahoitetaan
aikana. usealle varainhoitovuodelle jaetuissa erissi.
Selitykset:
Maksusitou- Maksusitoumus- Rahoitettavat maarat (erat):
muksiin maddrirahat (MSM)
Kiiytettivit Edellisten varainhoitovuosi 1 | varainhoitovuosi 2 varainhoitovuosi 3 myohemmin
madrarahat Jaksottamattomat varainhoitovuosien
(MSKM) . maksusitoumus- v v v
madrarahat (EJ]M) médrirahat o o o g
17 11 9 7
™ MSM: 50
varainhoitovuosi 1: l l l l
MSKM: 150 = EJM: 100 >
— o (] ]
100 10 15 20 5
= MSM: 60
varainhoitovuosi 2: R l l 1
MSKM: 180 — EJM: 120 >
L g O O
120 12 30 18
= MSM: 65
varainhoitovuosi 3: l l
MSKM: 215 = EJM: 150 > D |:|
- 150 16 49

Erddntymisaikataulun pystyrivien kokonaismiirdt vastaavat varainhoitovuoden
Yhteenveto miirarahatyypeisti maksumiirdyksiin kiytettivii madrirahoja (MMKM), jotka tarvitaan
myénnettyihin - MSKM:ihin liittyvien velvollisuuksien rahoittamiseen kyseiseni
= ks varainhoitovuonna. Kunakin varainhoitovuonna: MMKM = EJM + maksuméiréirahat
& Jaksotetut (MM), jolloi inhoitovuoden MMt vastaavat kyseisend varainhoit
& midrirahat = , jolloin varainhoitovuoden :t vastaavat kyseisend varainhoitovuonna
2 z rahoitettavien MSM-erien kokonaismaaréa.
= (M) k<
£ = 2
g = =g =
= ] s , S E] E’ 8 % E‘
) <= E
E = 2 g g E :é E\E Maksumiiriyksiin kiytettivit madrarahat:
R R 5 B & S8 . ) o ) - )
] S £5 k s=2_| %5 0itOVUOSi 0itOVUOSsi varainhoitovuosi
) E5 = g Sic =5 varainh 1 varainh 2 he 3
z 2.5 2.5 3 3 s 35 MM:
g SE | Z2E £ |2gg| 22 - MM | oo (T we | o [ [ A
: 2% |28 | = |25E| S (T e | % | V| | e 2
< = - =
E ) @ B o+ |0+ 2 |E | E )
- : ig|g iz |2 £2
- = & &
varaaiote | 100 50 27 | 150 | 127
vuost Selitykset:
varainhoito- Maksu- Maksuméarirahat (MM)
vuosi 2 120 60 38 180 158 mériyksiin / /|
b kiytettavit
varainhoito- mairérahat Jaksottamattomat
vuosi 3 150 65 75 215 225 (MMKM) madrarahat (EJ]M)
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8. YLEISEN TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

8.1. Vastuu yleisen talousarvion toteuttamisesta

Komissio toteuttaa talousarvion varainhoitoasetuksen mukaisesti omalla vastuullaan ja annettujen maararahojen
rajoissa. Lisdksi komissio uskoo muille toimielimille tarpeellisen toimivallan naitd toimiefimiéi vastaavien talousarvion
paaluokkien toteuttamiseksi (1?). Varainhoitoasetuksessa tdismennetdin toteuttamismenettelyt ja erityisesti toimielin-
ten tulojen ja menojen hyviksyjien, tilinpitéjien, ennakkomaksujirjestelmin hoitajien ja varainhoidon valvojien vas-
tuualueet (*). Kahdella ﬁ,gskeiselléi erityisalalla (EMOTR-tuki ja rakennerahastot) yhteison varojen hoito on jaettu
komission ja jasenvaltioiden kesken.

8.2. Tulojen toteuttaminen

Arvioidut tulot kirjataan talousarvioon; niitd voidaan muuttaa korjaavissa ja tdydentdvissd talousarvioissa.

Budjettitulojen toteuttamisessa yhteison saatavat (omat varat ja muut tulot) todetaan ja peritddn. Asiasta sdddetddn
erityisissa saannoksissd ('4). Varainhoitovuoden todelliset tulot médritelldan kuluvan varainhoitovuoden aikana todet-
tujen saatavien ja aiempina varainhoitovuosina todettujen, aiempien varainhoitovuosien perimdtté olevien saatavien
summaksi.

Jasenvaltiot, jotka toimivat yhteisdjen puolesta, ovat vastuussa tullimaksuihin, maatalousmaksuihin sekd sokeri- ja
isoglukoosimaksuihin liittyvien maarien kantamisesta. Jasenvaltiot pidattivat kerddmisestd aiheutuneiden kustan-
nusten kattamiseksi itsellian 10 prosenttia vastaavista maksettavista mairistd (25 prosenttia sellaisten mairien osalta,
jotka on todettu 31.12.2000 jilkeen ja jotka olisi pitinyt vapauttaa 28.2.2001 jilkeen; sovelletaan padtoksen
2000/597[EY, Euratom soveltamispdivastd alkaen) (*°).

8.3. Menojen toteuttaminen

Arvioidut menot kirjataan talousarvioon.

Budjettimenojen toteuttaminen, toisin sanoen mairarahojen kehitys ja kdytto, voidaan esitta tiivistetysti seuraavasti:
a) maksusitoumuksiin kdytettdvit madrarahat:

i) maddrdrahojen kehitys: varainhoitovuonna kdytettavissa olevien, maksusitoumuksiin kaytettavien maararahojen
kokonaismaddrd koostuu seuraavista osatekijoistd: alkuperidinen talousarvio (jaksottamattomat mairarahat ja
maksusitoumusmaédrarahat) + korjaavat ja tidydentdvit talousarviot + lisitulot (16) + siirrot (12) + edelliseltd
varainhoitovuodelta siirretyt maksusitoumusmairarahat (7) + edelliseltd varainhoitovuodelta padtoksin tehdyt
vield sitomattomat siirrot ('8) (jaksottamattomat mairirahat) + aiempien varainhoitovuosien vapautetut ja
uudelleen kiyttoon otetut maksusitoumusmairirahat (19) + palautetut ennakot, jotka voidaan kayttdd uudel-
leen (29) + tulot ja saadut mairit, jotka voidaan kdyttad uudelleen (%),

(**) EHTY:n perustamissopimuksen 78 d artikla, EY:n perustamissopimuksen 274 artikla, Euratomin perustamissopimuksen
179 artikla ja varainhoitoasetuksen 22 artiklan 2 kohta.

(*?) Varainhoitoasetuksen 21-55 ja 73-77 artikla.

(**) Varainhoitoasetuksen 2835 artikla ja 22 paivind toukokuuta 2000 annettu neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000
(EYVL L 130, 31.5.2000).

(*®) Ks. padtoksen 2000/597 [EY, Euratom 2 artiklan 3 kohtaja 10 artiklan 1 kohtaja 2 kohdan ¢ alakohta (EYVL L 253, 7.10.2000).

(*9) Varainhoitoasetuksen 96 artiklan 2 kohta.

(") Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 2 kohdan a alakohta.

(*®) Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohta ja 7 artiklan 3 kohta.

(**) Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 6 kohta.

(*°) Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 7 kohta.

(*") Varainhoitoasetuksen 27 artiklan 2 kohta.
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ii) maddrdrahojen kaytto: maksusitoumuksiin kdytettavat IOEulliset mddrirahat ovat kdytettavissd varainhoitovuoden
aikana, ja niitd voidaan kayttad maksusitoumusten tekemiseen (kdytetyt maksusitoumuksiin kaytettavit maa-
rdrahat = tehtyjen maksusitoumusten mukainen maéra),

iii) madrdrahojen siirrot varainhoitovuodelta seuraavaan varainhoitovuoteen: varainhoitovuoden jaksottamattomat mai-
rdrahat, joita ei ole sidottu, voidaan siirtdd seuraavaan varainhoitovuoteen budjettivallan kdyttdjan suostumuk-
sella (18). Komissio voi siirtdd varainhoitovuoden kdyttimattomat maksusitoumusmairirahat seuraavaan varain-
hoitovuoteen (17). Kolmansien osapuolien puolesta suoritettavien menojen osalta sallitaan my6s toistuvia
siirtoja,

iv) mdadrdrahojen peruuntuminen: jiljelle jadva maira peruuntuu.
b) maksumdirayksiin kdytettavat maararahat:

i) mddrdrahojen kehitys: varainhoitovuoden kaytettdvissd olevien, maksumaéardyksiin kdytettivien maararahojen
kokonaismdird koostuu seuraavista osatekijoistd: alkuperdinen talousarvio (jaksottamattomat mdairarahat ja
maksumaédrirahat) + korjaavat ja tdydentavit talousarviot + lisdtulot (1) + siirrot (12) + edelliseltd varainhoi-
tovuodelta ilman eri toimenpiteitd siirretyt maksumadararahat (22) tai paatoksin tehdyt siirrot (2%) + palautetut
ennakot, jotka voidaan kayttdd uudelleen (2°) + tulot ja saadut maardt, jotka voidaan kayttdd uudelleen (2*),

ii) mddrarahojen kdytto: maksumaarayksiin kdytettavat maararahat ovat kdytettavissd varainhoitovuoden aikana
maksujen suorittamiseen; niihin ei lueta edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyja maararahoja (kaytetyt mak-
sumairayksiin kdytettavat maararahat = varainhoitovuoden méidrirahoista suoritettujen maksujen maira),

iii) madrarahojen siirrot varainhoitovuodelta seuraavaan varainhoitovuoteen: varainhoitovuoden kdyttimattomat mai-
rdrahat voidaan siirtdd seuraavaan varainhoitovuoteen ilman eri toimenpiteité (22) tai paatoksin tehtyind siir-
toina (2%). Kolmansien osapuolien puolesta suoritettavien menojen osalta sallitaan myos toistuvia siirtoja,

iv) mddrarahojen peruuntuminen: jiljelle jadvd maird peruuntuu,

v) varainhoitovuoden menot yhteensd: varainhoitovuoden maksumaardyksiin kaytettdvistd maardrahoista maksetut
maédrdt + maksumaardyksiin kdytettdvistd maararahoista maksetut méarit, jotka on siirretty edelliseltd varain-
hoitovuodelta,

vi) varainhoitovuoteen kohdennetut todelliset menot: talousarvion toteuttamista koskevassa selvityksessd esitetyt menot
(katso kohta 8.4.) = varainhoitovuoden maksumairdyksiin kdytettdvistdi mddrarahoista maksetut madrat +
varainhoitovuoden maksumaardyksiin kaytettavit maararahat, jotka siirretddn seuraavaan varainhoitovuoteen.

8.4. Selvitys talousarvion toteuttamisesta ja varainhoitovuoden saldon mddrittdminen

Kunkin varainhoitovuoden pdittyessd laaditaan selvitys talousarvion toteuttamisesta ja konsolidoitu tilinpdatos.
Samalla mairitetddn varainhoitovuoden saldo, joka kirjataan seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon korjaavan
lisdtalousarvion avulla (24).

9. TILINPAATOKSEN ESITTAMINEN

Kunkin varainhoitovuoden tilinpdatos toimitetaan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vii-
meistddn seuraavan varainhoitovuoden toukokuun ensimmdisend pdivind; tilinpddtos sisaltad tulostilin, taseen sekd
selvityksen varainhoidosta (2°).

22y Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan b alakohta.

()
(*?) Varainhoitoasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohta ja 7 artiklan 2 kohdan b alakohta.
(**) Varainhoitoasetuksen 32 artikla ja neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1552/89 15 ja 16 artikla (EYVL L 155, 7.6.1989).
(*?) Varainhoitoasetuksen 7882 artikla.
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10. ULKOINEN TARKASTUS

Vuodesta 1977 alkaen yleisen talousarvion ulkoisesta tarkastuksesta on huolehtinut Euroopan yhteisdjen tilintarkas-
tustuomioistuin (29), joka tarkastaa yleisen talousarvion kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit. Se antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle lausuman tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Se tarkastaa tulojen ja menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden sekd varmistautuu siité, ettd
varainhoito on ollut moitteetonta. Tarkastukset voidaan toimittaa ennen varainhoitovuoden pdattymistd; tarkastukset
toimitetaan asiakirjojen perusteella ja tarvittaessa paikalla yhteison toimielimissd tai jasenvaltioissa. Tilintarkastus-
tuomioistuin laatii vuosikertomuksen kustakin varainhoitovuodesta. Se voi my6s milloin tahansa esittdd huomau-
tuksia erityisistd kysymyksistd sekd antaa yhteison muiden toimielinten pyynnostd lausuntoja.

11. VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN JA JATKOTOIMENPITEET

Vuodesta 1977 on noudatettu seuraavia mairayksid (27): Euroopan parlamentti myontdd neuvoston suosituksesta
komissiolle talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ennen kyseistd varainhoitovuotta seuraavan vuoden
huhtikuun 30. paivdd. Tatd varten neuvosto ja parlamentti tutkivat komission esittamat tilit ja tilintarkastustuomio-
istuimen vuosikertomuksen. Toimielimet toteuttavat kaikki aiheelliset toimenpiteet antaakseen vastauksen vastuuva-
pautta koskevissa pddtoksissi esitettyihin huomautuksiin seka laativat kertomuksen toteutetuista toimenpiteistd (28).

KAAVIOT

YLEINEN TALOUSARVIO JA TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN VARAINHOITOVUONNA 2001

Kaavio I Yleinen talousarvio 2001 — Arvioidut tulot ja lopulliset maksumairayksiin kdytettavat maidrarahat

Kaavio I Yleinen talousarvio 2001 — Maksusitoumuksiin kaytettivat maararahat

Kaavio Il Maksusitoumuksia varten kaytettdvissd olleet maadrarahat 2001 ja niiden kéytto rahoitusnikymien
otsakkeiden mukaan jaoteltuna

Kaavio IV Mallisuja varten kiytettdvissd olleet madrarahat 2001 ja niiden kaytto rahoitusnidkymien otsakkeiden
mukaan

Kaavio V. Jasenvaltioissa varainhoitovuonna 2001 suoritetut maksut

TIETOJA YLEISEN TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA AIEMPINA VUOSINA (1997-2001)

Kaavio VI Maksumdirayksiin kéytettdvien maararahojen kehitys ja kaytt6 vuosina 1997-2001 rahoitusnakymien
otsakkeiden mukaan jaoteltuina

(*°) EHTY:n perustamissopimuksen 45 a, 45 b ja 45 c artikla, EY:n perustamissopimuksen 246, 247 ja 248 artikla, Euratomin
perustamissopimuksen 160 a, 160 b ja 160 c artikla ja varainhoitoasetuksen 83-90 artikla.
%7y EHTY:n perustamissopimuksen 78 g artikla, EY:n perustamissopimuksen 276 artikla ja Euratomin perustamissopimuksen
p p g p p ) p p
180 b artikla.
(*®) Varainhoitoasetuksen 89 artikla.



28.11.2002

XII

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

Kaavio I

[tulojen perusteet: ks. "Perustietoja yleisestd talousarviosta”, kohta 8.2 ja tarkempia tietoja 1. luvussa, taulukossa 1.1; menojen perusteet: ks.”Perustietoja yleisestd
talousarviosta”, kohta 8.3 ja tarkempia tietoja kaaviossa IV, a-sarake]

(milj. EUR ja %)

arvioidut tulot: arvioidut menot:

(lopullisiin maksumaarayksiin
kdytettdvit madrirahat)

Arvioidut Maksumadriyksiin

tulot
yhteensa:

93780,0 ()
354,6 ()
94 134,6

kdytettavit

maédrirahat yhteensi:

93 780,0 (1)

1027,6 (3)

73,1 (%
94880,7

Omat varat

jasenvaltioittain

Méirirahat
toimielimittdin

Tulot tyypeittiin Miirirahat otsakkeittain

Selitykset Selitykset
[ 1 Omat varat yhteensi (jasenvaltioittain) Rahoitusnikymien otsakkeet
I Maatalousmaksut 10620 (1,1%) [ 1. Yhteinen maatalouspolitiikka 44023,7 (46,9 %)
I sokeri- ja isoglukoosimaksut 905,7 (1 %) 12 Rakennetoimet 315247 (33,6 %)
B Tulic 136328 (14,5%) [ 3. sisdiset politiikat 5669,9 (6%)
[ Alv:oon perustuvat omat varat 30691,4 (32,6 %) [ 4. Ulkoiset toimet 4717,1 (5%)
[ BKTL-varat 35177,9 (37,4 %) [ 5. Hallintomenot 4940,5 (5,3 %)
] Muut tulot 1052,2 (1,1%) [ 6. Varaukset 876,0 (0,9 %)
I Edelliselti varainhoitovuodelta Kaytettavissi 11612,7 (12,3%) [ 7. Liittymista valmisteleva tuki 21012 (2,2%)

oleva ylijadma

[ Muiden toimielinten kiytettivissi olevat maarirahat 1721,8 (1,8 %)

1 ; it Svi ion i I Komission kiytettavissi olevat mairirahat 92131,3 (98,2%)
(") Korjaavan ja tdydentdvin talousarvion jilkeen. R0 on Havi > 4
(%) Kolmansien osapuolten rahoitusosuuksiin liittyvit tulot. joista toimintaméérarahoja 88912,6 (94,7 %)

(") Korjaavan ja tdydentdvin talousarvion jilkeen.
(*) Korvamerkityt tulot ja uudelleen kiyttéon otetut mairirahat.
(*) EFTA-menot.
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Kaavio II

Yleinen talousarvio 2001 — Maksusitoumuksiin kiytettivit mairirahat

[korjaavien ja tdydentdvien talousarvioiden jilkeen; tarkemmat tiedot kaaviossa III, b-sarake]

Mairirahat otsakkeittain

Maksusitoumuksiin
kiytettivit
miirirahat
yhteensi:

106 924,3
milj. EUR

(milj. EUR ja %)

Huom.

Maksusitoumuksiin kaytettavien maararahojen kokonaissumma ei vas-
taa vuoden 2001 budjettituloja, koska maksusitoumusmaararahoihin
sisdltyy myos sellaisia méirid, jotka rahoitetaan tulevien varainhoito-
vuosien budjettituloista.

JUBLNED

N N v AW N =

Selitykset
Rahoitusnikymien otsakkeet:

. Yhteinen maatalouspolitiikka 44023,7 (41,2%)
. Rakennetoimet 41362,5 (38,7 %)
. Sisiiset politiikat 71783 (6,7 %)
. Ulkoiset toimet 50434 (47 %)
. Hallintomenot 51083 (4,8 %)
. Varaukset 866,0 (0,8%)
. Liittymist4 valmisteleva tuki 33421 (31%)
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Kaavio III
Maksusitoumuksia varten kiytettivissi olleet mdirirahat 2001 ja niiden kiytto
rahoitusnikymien otsakkeiden mukaan

(milj. EUR)
Lopulliset méérarahat Madrirahojen kaytto
Rahoitus- V. 2001 Siirrot
Rahoitusndkymien otsakkeet ja alat [suluissa ilmoitetaan nakymit Mird (1) % tehdyt | Kayteo- | © | Peruuntuneet | o
vuoden 2001 budjettinimikkeistod vastaavat pailuokat sitou- | aste (%) | 502 &) madrarahat
(paalk), alaluokat (alalk), osastot (os) ja luvut] mukset
€=
(@) () (b)/(@) (© ©/@d) (d) ) - () - (€)/(b)
1. Yhteinen maatalouspolitiikka 44530 44 023,7 98,9 42 083,3 95,6 99,0 1841,4 4,2
Markkinat 39 528,7 37719,5 95,4 = 1 809,2 4,6
1.1 Peltokasvit (luku B1-10) 17 798,0 17 466,2 98,1 = 331,8 1,9
1.2 Sokeri (luku B1-11) 1704,0 14971 87,9 = 206,9 12,1
1.3 Rasvat ja valkuaiskasvit (luvut B1-12 ja 13) 2909,0 28986 99,6 — 10,4 0,4
1.4 Hedelmit ja vihannekset (luku B1-15) 1654,0 1558,0 94,2 — 96,0 58
1.5 Viini (luku B1-16) 1200,0 1196,7 99,7 = 3,3 0,3
1.6 Tupakka (luku B1-17) 1 000,0 973,4 97,3 = 26,6 2,7
1.7 Maitovalmisteet (luku B1-20) 2095,0 1906,6 91,0 — 188,4 9,0
1.8 Liha, munat, siipikarja (luvut B1-21-24) 8354,0 7 638,4 91,4 = 715,6 8,6
1.9 Muut alat (luvut B1-14 ja B1-18) 1139,0 1123,6 98,7 = 15,4 1,3
1.10 Muut toimet (luvut B1-25-30) 1675,7 1461,0 87,2 = 214,7 12,8
1.11 Maaseudun kehittiminen ja liitinniistoimenpiteet (os
B1-4ja 5) 4495,0 4363,8 97,1 99,0 32,2 0,7
2.  Rakennetoimet 32720 413625 1264 (') | 41166,0 99,5 175,2 21,3 0,1
Rakennerahastot 38233,9 38040,7 99,5 171,9 21,3 0,1
2.1 Tavoite 1 (luku B2-10) 26 207,0 262029 100,0 3,9 0,1 0,0
2.2 Tavoite 2 (luku B2-11) 6265,1 6263,6 100,0 1,5 0,0 0,0
2.3 Tavoite 3 (luku B2-128 37628 37623 100,0 = 0,5 0,0
2.4 Muut rakennetoimet (luku B2-13) 178,0 173,4 97,4 4,6 — —
2.5 Yhteisoaloitteet (B2-14) 1607,3 1433,8 89,2 161,8 11,6 0,7
2.6 Uutta luovat toimet ja tekninen apu (luku B2-16) 213,8 204,7 957 0,1 9,1 4,2
2.7 Koheesiorahasto Sos B2-3) 31285 31252 99,9 3,3 0,0 0,0
2.8 Euroopan talousalue — rahoitusmekanismi (os B2-4) — — — — — —
3. Sisdiset politiikat 6272 71783 1144 () 6703,3 93,4 315,1 159,9 2,2
3.1 Tutkimus ja teknologinen kehittdminen (alalk B6) 4497,7 41837 930 269,3 44,7 1,0
3.2 Muut rakenteelliset toimet (luvut B2-5-9) 156,9 140,3 89,5 1,0 15,6 9,9
3.3 Koulutus, nuoret ja sosiaaliset toimet (alalk B3) 1017,0 966,0 95,0 32,5 18,6 1,8
3.4 Energia, Euratom ja ympiristo (alalk B4) 316,2 293,6 92,9 3,8 18,8 6,0
3.5 Kuluttajansuoja, sisimarkkinat, teollisuus ja verkot (ala-
luokka B5) 1190,5 1119,7 94,1 8,6 62,2 5,2
4. Ulkoiset toimet 4735 50434 106,5 (") 48594 96,4 127,1 57,0 1,1
4.1 Elintarvikeapu (os B7-2) 987,7 984,4 99,7 2,3 1,0 0,1
4.2 Yhteistyo (os B7-3-B7-5) 31479 3008,1 95,6 103,1 36,8 1,2
4.3 Muut yhteistyohon liittyvit toimet (os B7-6) 463,1 432,6 93,4 18,8 11,7 2,5
4.4 Eurooppalainen aloite kansanvallan ja ihmisoikeuksien
suojelemiseksi (os B7-7) 105,7 104,7 99,1 0,0 0,9 0,9
4.5 Tiettyjen yhteison politiikkojen ulkoiset osat (os B7-8) 274,1 270,7 98,7 0,0 3,5 1,3
4.6 Liittymistd valmisteleva strategia Vilimeren maita varten
(luku B7-04) 26,3 26,3 100,0 = = =
4.7 Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (alalk B8) 38,6 32,7 84,7 2,8 3,1 8,1
5.  Hallintomenot 4776 5108,3 107,0 (") 5002,2 97,9 58,2 48,0 0,9
5.1 Parlamentti (pdlk I) 1056,3 1019,7 96,5 29,8 6,9 0,7
5.2 Neuvosto (pailk II) 379,7 375,3 98,8 0,5 3,9 1,0
5.3 Komissio (pddlk HI{ 3336,9 32825 98,4 24,2 30,3 0,9
5.4 Tuomioistuin (pailk IV) 143,7 141,6 98,5 0,8 1,3 0,9
5.5 Tilintarkastustuomioistuin (pdalk V{( 73,7 72,1 97,9 0,1 1,4 1,9
5.6 Talous- ja sosiaalikomitea (pddluokka VI) 79,0 742 93,9 2,1 2,7 3,5
5.7 Alueiden komitea (piiluokka VII) 35,0 33,1 94,6 0,7 1,2 3,5
5.8 Oikeusasiamies (paaluokka VIII) 3,9 3,6 92,6 = 0,3 7,4
6.  Varaukset 916 866,0 94,5 207,2 23,9 — 658,8 76,1
6.1 Rahoitusvaraus (os B1-6) 500,0 — — — 500,0 100,0
6.2 Lainanottoon ja lainanantoon lLittyvit takuut (luvut
B0-23 ja 24) 208,0 207,2 99,6 = 0,8 0,4
6.3 Varaus hitdapua varten (luku B7-91) 158,0 — = = 158,0 100,0
7. Liittymistd valmisteleva tuki 3240 33421 103,2() 33119 99,1 24,0 6,3 0,2
7.1 SAPARD (luku B7-01) 540,0 540,0 100,0 = = =
7.2 ISPA (luku B7-02) 1121,2 1121,2 100,0 0,1 0,0 0,0
7.3 PHARE (liittymistd valmisteleva rahoitusviline) (luku
B7-03) 1680,9 1650,7 98,2 23,9 6,3 0,4
8.  Varaukset (os B0-4) — — — — - —
Maksusitoumuksia varten kaytettdvissd olleet madra-
rahat yhteensi | 97 189 106 924,3 110,0 (') [ 103 333,2 96,6 798,5 2792,6 2,6
Maksumaarayksid varten kiytettdvissd olleet madra-
rahat yhteensi | 94 730 97160,0 102,6 (') — — 82,3 2188,4 2,3

(") Talousarvioméérirahoja on muutettu siten, ettd niissd on otettu huomioon vuodelta 2000 siirretyt tai vuonna 2001 uudelleen kiytto6n otetut maksusitou-
mukset, uudelleen kdyttoon otettavat tulot, kolmannen lukuun suoritetuista palveluista saatuja tuloja vastaavat méirarahat ja erillisin paatoksin vuodelta 2000
ja budjettikohdasta toiseen tehdyt siirrot sekd EFTA-mdirirahat. Timén seurauksena kiytettivissi olleet madrarahat ylittivit joidenkin rahoitusnakymien otsak-
keiden yldrajat.

(*) Mukaan lukien edelleen kiytettévissi olevat madrirahat, jotka liittyvit kolmannen lukuun suoritettaviin palveluihin.
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Kaavio IV
Maksuja varten kiytettivissd olleet mairarahat 2001 ja niiden kdytt6 rahoitusnikymien
otsakkeiden mukaan
(milj. EUR)
Madrirahojen kaytto
Lopulliset . -
g 4 S tetut ey S t
Rahoitusniikymien otsakkeet ja alat [suluissa ilmoitetaan vuoden | méérarahat () Lr?;]tseu;l Kaytgoaste Vul(l)rtre%n Peruuntuneet %
2001 budjettinimikkeistod vastaavat paaluokat (paalk), alaluokat 2001 (%) 2002 médrdrahat
(alalk), osastot (os) ja luvut]
(d)=
(@) () (b)/(a) (© a) - (b) - (c (d)/(a)
1. Yhteinen maatalouspolitiikka 44 076,0 415339 94,2 684,9 1857,2 4,2
Markkinat 39 581,0 37170,1 93,9 585,9 1825,0 4,6
1.1 Peltokasvit (luku B1-10) 17 798,0 17 466,2 98,1 — 331,8 1,9
1.2 Sokeri (luku B1-11) 1705,7 14971 87,8 = 208,6 12,2
1.3 Rasvat ja valkuaiskasvit (luvut B1-12 ja 13) 2909,0 2 898,6 99,6 = 10,4 0,4
1.4 Hedelmit ja vihannekset (luku B1-15) 1654,0 1558,0 94,2 — 96,0 5,8
1.5 Viini (luku B1-16) 1200,0 1196,7 99,7 = 3,3 0,3
1.6 Tupakka (luku B1-17) 1001,3 965,1 96,4 — 36,2 3,6
1.7 Maitovalmisteet (luku B1-20) 2095,0 1906,6 91,0 = 188,4 9,0
1.8 Liha, munat, siipikarja (luvut B1-21-24) 8354,0 7 638,4 91,4 = 715,6 8,6
1.9 Muut alat (luvut B1-14 ja B1-18) 1139,0 1123,6 98,7 = 15,4 1,3
1.10 Muut toimet (luvut B1-25-30) 17250 919,9 53,3 585,9 219,2 12,7
1.11 Maaseudun kehittiminen ja liitinnéistoimenpiteet (os B1-4 ja 5) 44950 4363,8 97,1 99,0 32,2 0,7
2. Rakennetoimet 32994,8 22 455,8 68,1 0,1 10 538,9 31,9
Rakennerahastot 29 834,8 20472,4 68,6 0,1 93623 31,4
2.1 Tavoite 1 (luku B2-10) 19 555,6 13789,4 70,5 0,1 5766,1 29,5
2.2 Tavoite 2 (luku B2-11) 4473,2 31379 70,1 = 13353 29,9
2.3 Tavoite 3 (luku B2-12) 32054 1630,3 50,9 = 15751 49,1
2.4 Muut rakennetoimet (luku B2-13) 463,5 115,6 24,9 = 3479 75,1
2.5 Yhteisoaloitteet (B2-14) 1907,4 1701,4 89,2 = 206,0 10,8
2.6 Uutta luovat toimet ja tekninen apu (luku B2-16) 229,8 97,9 42,6 0,1 131,9 57,4
2.7 Koheesiorahasto (os B2-3) 3160,0 1983,4 62,8 — 1176,6 37,2
2.8 Euroopan talousalue — rahoitusmekanismi (os. B2-4) — — — — — —
3. Sisaiset politiikat 64854 5303,1 81,8 707,4 4749 7.3
3.1 Tutkimus ja teknologinen kehittiminen (alalk B6) 3 865,6 3195,9 82,7 432,9 236,8 6,1
3.2 Muut rakenteelliset toimet (luvut B2-5-9) 201,4 152,7 75,8 12,1 36,6 18,2
3.3 Koulutus, nuoret ja sosiaaliset toimet (alalk B3) 1055,1 880,6 83,5 97,4 77,1 7,3
3.4 Energia, Euratom ja ympirist6 (alalk B4) 2439 208,0 85,3 9,8 26,1 10,7
3.5 Kuluttajansuoja, sisimarkkinat, teollisuus ja verkot (alalk. B5) 11194 865,8 77.4 155,3 98,3 8.8
4. Ulkoiset toimet 49193 42306 86,0 2383 4504 9,2
4.1 Elintarvikeapu (os B7-2) 1109,8 10449 94,2 50,0 14,9 1,3
42 Yhteistyd (os B7-3-B7-5) 29184 2 564,1 87,9 1158 238,5 8.2
4.3 Muut yhteistyohon liittyvit toimet (os B7-6) 461,1 301,5 65,4 65,1 94,5 20,5
4.4 Eurooppalainen aloite kansanvallan ja ihmisoikeuksien suojele-
miseksi (os B7-7) 97,0 54,1 55,7 0,0 42,9 44,2
4.5 Yhteison politiikkojen ulkoiset ulottuvuudet (os B7-8) 276,0 234,0 84,8 0,3 41,8 15,1
4.6 Liittymistd valmisteleva strategia Valimeren maita varten (luku
B7-04) 13,0 2,5 19,5 — 10,5 80,5
4.7 Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (alalk B8) 44,0 29,5 67,0 7,0 7,5 17,0
5. Hallintomenot 5 506,6 4855,1 88,2 5338 117,7 2,1
5.1 Parlamentti (pdilk I) 1143,4 963,2 84,2 166,4 13,8 1,2
5.2 Neuvosto (padlk II) 421,4 351,2 83,3 54,3 15,9 3,8
5.3 Komissio (pailk III) 3576,3 32138 89,9 284,6 77,9 2,2
5.4 Tuomioistuin (pailk IV) 151,1 139,6 92,4 8,8 2,6 1,7
5.5 Tilintarkastustuomioistuin (pdilk V) 81,4 68,9 84,6 10,8 1,7 2,1
5.6 Talous- ja sosiaalikomitea (pailuokka VI) 89,0 79,4 89,2 6,1 3,5 4,0
5.7 Alueiden komitea (padluokka VII) 39,7 35,4 89,3 2,4 1,9 4,8
5.8 Oikeusasiamies (pailuokka VIII) 4,3 3,5 81,5 0,5 0,3 7.8
6. Varaukset 876,0 207,2 237 = 668,8 76,3
6.1 Rahoitusvaraus (os B1-6) 500,0 — — — 500,0 100,0
6.2 Lainanottoon ja lainanantoon liittyvit takuut (luvut B0-23 ja
24 208,0 207,2 99,6 = 0,8 0,4
6.3 Varaus hitdapua varten (luku B7-91) 168,0 = = = 168,0 100,0
7. Liittymistd valmisteleva tuki 2302,2 1401,7 60,9 23,9 876,6 38,1
7.1 SAPARD (luku B7-01) 470,9 30,5 6,5 — 440,4 93,5
7.2 ISPA (luku B7-02) 350,0 203,3 58,1 0,0 146,7 41,9
7.3 PHARE (liittymistd valmisteleva rahoitusviline) (luku B7-03) 1481,3 1167,9 78,8 23,9 289,5 19,5
8.  Varaukset (os B0-4) — — — — — —
Kaikki yhteensd 97 160,3 79 987,4 823 2188,4 14 984,5 15,4

(") Méidrdrahoja on muutettu siten, ettd niissé on otettu huomioon budjettikohtien vililld tehdyt siirrot, kolmannen lukuun suoritetuista palveluista saadut tulot
ja ennakoiden siirron perusteella uudelleen kiyttoon otetut ja edelliseltd vuodelta siirretyt madrarahat. Viimeksi mainitun perusteella voidaan selittdd 2 279,6

miljoonan euron suuruinen ero timin kaavion lopullisten méérirahojen ja kaavion I yhteissumman valilld.




Kaavio V
Jisenvaltioissa varainhoitovuonna 2001 suoritetut maksut (')

Huom. Vuonna 2001 suoritetut maksut = maksut vuoden 2001 maarirahoista + maksut vuodelta 2000 siirretyistd méérista.

Rahoitusnikymien otsakkeet

(milj. EUR ja %)

— I
I
g o
F—

B DK D EL E F IRL I L NL A P FIN S UK ?26)1?2;1 Yht.
— Yhteinen maatalouspolitiikka 9379 | 11120 5861,7| 26135 | 61845 | 9230,1| 15845 | 53438 30,8 1111,8 [ 10526 875,0 815,8 780,1 3998,8 1,0 141 533,9
— Rakennetoimet 154,4 40,3 3573,6| 29284 | 70608 | 1426,7 617,5 | 26527 4,6 220,8 198,3 1949,4 80,4 132,6 | 10493 365,8 [22455,8
— Sisdiset politiikat 482,6 150,3 590,9 130,7 251,3 581,3 84,0 403,1 44,0 268,4 114,0 76,2 87,6 126,0 607,0 | 13055 5303,1
— Ulkoiset toimet 306,2 1,7 6,4 0,5 8,5 8,0 0,6 21,6 0,3 2,7 1,3 0,8 0,8 0,7 169 | 38537 | 4230,6
— Varaukset — — — — — — — — — — — — — — — 207,2 207,2
— Liittymistd valmisteleva tuki 2,6 0,0 0,3 0,0 0,2 0,1 0,0 7,8 3,1 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 05| 13855 | 1401,7
YHTEENSA | 1883,7 | 1304,3 |10032,9| 5673,2 |13 505,3 (11 246,2| 2286,6 | 8429,1 82,8 1 1605,3 [ 1366,3 | 2901,4 984,71 1039,5 | 5672,5| 7118,6 |75132,3
2,5% 1,7% 13,4 % 7,6 % 18,0 % 15,0% 3,0% 11,2% 0,1% 21% 1,8% 3,9% 1,3% 1,4% 7,6 % 9,5% | 100,0 %

(") Maantieteellinen jakautuminen ei kuvaa jésenvaltioille suoritettuja maksuja vaan menojen jakautumista komission Sincom2-kirjanpitojirjestelmién sisiltyvien tietojen mukaisesti.

(%) Sisiltdd 25,7 milj. euron méaérdn, jonka komissio maksoi Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimistolle ja komission yksikéille.
() Siséltdd 207,2 milj. euron méaran, jonka komissio maksoi takuurahastoon.
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Kaavio VI

Rahoitusnikymien otsakkeet (milj. EUR)
1997 1998 1999 2000 2001
Otsake Kiytett. oll. () | Suoritetut Kiytett. oll. (1) Suoritetut Kaytett. oll. (1) Suoritetut Kiytett. oll. (1) Suoritetut Kiytett. oll. (1) Suoritetut
madrdrahat maksut madrirahat maksut madrdrahat maksut madrirahat maksut madrirahat maksut

— Yhteinen maatalouspolitiikka 411879 40623,2 39941,4 38 810,0 40451,7 39780,3 408223 40505,9 44076,0 415339
—Rakennetoimet 26 426,1 26 059,2 28 643,4 28366,0 30657,7 26 663,6 35579,8 27 590,8 32994,8 224558
— Sisiset politiikat 53713 4934,7 5246,8 4878,5 5243,0 44731 6416,1 5360,8 6485,4 5303,1
— Ulkoiset toimet 46783 3992,0 4515,6 4067,7 5091,8 45858 4201,5 3841,0 4919,3 4230,6
— Hallintomenot 47399 4129,2 4941,0 42194 5090,9 4506,7 51735 4643,0 5506,4 4855,1
— Varaukset 1202,0 286,1 1154,0 272,4 846,0 300,1 1036,0 186,3 876,0 207,2
~ Liittymists valmisteleva tuki (% 212,0 212,0 99,0 99,0 0,0 0,0 15794 12034 23022 1401,7
YHTEENSA 83817,5 80236,4 84 541,2 80713,0 87 381,1 80 309,5 94 808,6 83331,1 97 160,0 79 987,4

(") Kéytettavissd olleet madrarahat = maksumadrdyksiin kéytettdvit méirirahat varainhoitovuonna + edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt méérérahat.
(%) Vuosina 1993-1999 otsakkeeseen 7 sisiltyivit uusille jasenvaltioille maksetut hyvitykset. Vuosina 2000-2006 samaan otsakkeeseen sisiltyy liittymistd valmisteleva tuki.
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LITE II

Tilintarkastustuomioistuimen antamat kertomukset ja lausunnot viiden viime vuoden

ajalta

Perustamissopimuksissa tilintarkastustuomioistuimelle
on annettu tehtdviksi vuosikertomuksen laatiminen.
Perustamissopimusten ja asetusten mukaisesti tilintar-
kastustuomioistuimen on laadittava vuosikertomus
myos tietyistd yhteison elimistd ja toiminnoista. Perus-

vuoden ajalta.
tamissopimusten nojalla tilintarkastustuomioistuin voi

lisaksi esittdd huomautuksia erityisistd kysymyksistd
sekd antaa lausuntoja yhteison muun toimielimen pyyn-
nostd. Seuraavassa on lueteltu tilintarkastustuomioistui-
men antamat kertomukset ja lausunnot viiden viime

Nimi

Julkaistu

Vuosikertomukset ja tarkastuslausumat

Kahdeskymmenes, varainhoitovuotta 1996 koskeva vuosikertomus seké tarkastuslausu-
mat (yleinen talousarvio ja EKR)

Kahdeskymmenesensimmadinen, varainhoitovuotta 1997 koskeva vuosikertomus:

— Kertomus ja tarkastuslausuma yleiseen talousarvioon liittyvistd toimista

— Kertomus ja tarkastuslausuma kuudenteen ja seitseméanteen Euroopan kehitysrahas-
toon liittyvistd toimista

Kahdeskymmenestoinen, varainhoitovuotta 1998 koskeva vuosikertomus:

— Kertomus ja tarkastuslausuma yleiseen talousarvioon liittyvistd toimista

— Kertomus ja tarkastuslausuma kuudenteen, seitseménteen ja kahdeksanteen Euroopan
kehitysrahastoon liittyvisti toimista

Kahdeskymmeneskolmas, varainhoitovuotta 1999 koskeva vuosikertomus:

— Kertomus ja tarkastuslausuma yleiseen talousarvioon liittyvistd toimista

— Kertomus ja tarkastuslausuma kuudenteen, seitseménteen ja kahdeksanteen Euroopan
kehitysrahastoon liittyvistd toimista

Kahdeskymmenesneljis, varainhoitovuotta 2000 koskeva vuosikertomus:

— Kertomus ja tarkastuslausuma yleiseen talousarvioon liittyvistd toimista

— Kertomus ja tarkastuslausuma kuudenteen, seitseménteen ja kahdeksanteen Euroopan
kehitysrahastoon liittyvistd toimista

Kahdeskymmenesviides, varainhoitovuotta 2001 koskeva vuosikertomus:

— Kertomus ja tarkastuslausuma yleiseen talousarvioon liittyvistd toimista

— Kertomus ja tarkastuslausuma kuudenteen, seitseménteen ja kahdeksanteen Euroopan
kehitysrahastoon liittyvistd toimista

EYVL C 348, 18.11.1997

EYVL C 349, 17.11.1998

EYVL C 349, 3.12.1999

EYVL C 342, 1.12.2000

EYVL C 359, 15.12.2001 ja

EYVL C 92, 17.4.2002

Julkaistu tdssd EYVL:ssd

Erityiskertomukset

Omat varat
— Erityiskertomus nro 6/98 alv- ja BKTL-varojen jirjestelmia koskevasta arviosta

— Erityiskertomus nro 9/98 Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta
yhteison sisdisestd kaupasta kannettavan alv:n alalla

— Erityiskertomus nro 13/98 riskianalyysin kaytostd tullivalvonnassa ja tavaroiden
tulliselvityksessi

EYVL C 241, 31.7.1998
EYVL C 356, 20.11.1998

EYVL C 375, 3.12.1998

— Erityiskertomus nro 8/99 yhteisén tullikoodeksissa sdddettyjen vakuuksien ja
takaussitoumusten kdytostd perinteisten omien varojen kantamisen suojaamisessa

EYVL C 70, 10.3.2000

— Erityiskertomus  nro 17/2000  jdsenvaltioiden  bruttokansantulojen  (BKTL)
luotettavuuden ja vertailukelpoisuuden valvonnasta komissiossa

— Erityiskertomus nro 23/2000 maahantuotujen tavaroiden arvonmdirityksestd
tullitarkoituksiin

EYVL C 336, 27.11.2000

EYVL C 84, 14.3.2001
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Nimi

Julkaistu

Yhteinen maatalouspolitiikka

— Erityiskertomus nro 1/97 varainhoitovuoden 1992 tilien ja tiettyjen varainhoitovuoden
1993 menojen tarkastamisesta ja hyviksymisestd 10 pdivand huhtikuuta 1996 ja
20 pdivind marraskuuta 1996 tehdyistd komission paatoksistd

— Erityiskertomus nro 4/97 Saksojen yhdistymiseen liittyvien, EMOTR:sta maksettuja
korvauksia ja vientitukia sisiltivien toimenpiteiden tarkastamisesta tiettyjen
erityispiirteiden osalta

— Erityiskertomus nro 5/97 yhteison viljakauppaan liittyvien vientitukien, erityisten
tuontijdrjestelmien ja alueellisten tukijirjestelmien hoidosta

EYVL C 52, 21.2.1997

EYVL C 144, 13.5.1997

EYVL C 159, 26.5.1997

— Erityiskertomus nro 2/98 Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosastosta rahoitettuja menoja koskevien varainhoitovuoden 1993 tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd 23 pdivind huhtikuuta 1997 ja 30 pédivdnd
heindkuuta 1997 tehdyistd komission pdatoksistd

— Erityiskertomus nro 4/98 uusiseelantilaisten maitotuotteiden ja sveitsildisen juuston
tuonnista yhteisoon alennetuin tullein sekd ndiden tuotteiden markkinoille
saattamisesta

— Erityiskertomus nro 19/98 yhteison rahoituksesta toimille, joita on toteutettu
BSE-taudin aiheuttaman kriisin vuoksi

— Erityiskertomus nro 20/98 vientitukea saavien maataloustuotteiden fyysisid
tarkastuksia koskevasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksesta

— Erityiskertomus nro 21/98 Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosastosta rahoitettuja menoja koskevien varainhoitovuoden 1996 tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen sovelletusta hyviksymis- ja varmentamismenettelystd

EYVL C 121, 20.4.1998

EYVL C 127, 24.4.1998 ja
EYVL C 191, 18.6.1998

EYVL C 383, 9.12.1998
EYVL C 375, 3.12.1998

EYVL C 389, 14.12.1998

— Erityiskertomus nro 1/99 eldinten ruokintaan tarkoitetulle rasvattomalle maidolle ja
maitojauheelle myOnnettivista tuesta

— Erityiskertomus nro 2/99 yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen vaikutuksista
vilja-alaan

EYVL C 147, 27.5.1999

EYVL C 192, 8.7.1999

— Erityiskertomus nro 1/2000 klassisesta sikarutosta
— Erityiskertomus nro 8/2000 yhteison toteuttamista voirasvan myyntitoimenpiteistd
— Erityiskertomus nro 11/2000 oliivioljyn tukijarjestelmastd

— Erityiskertomus  nro 14/2000
maatalouspolitiikkaan

ympiristonakokohtien  tuomisesta  yhteiseen

— Erityiskertomus nro 20/2000 sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn hallinnoinnista

— Erityiskertomus nro 22/2000 uudistettua tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyd
koskevasta arvioinnista

EYVL C 85, 23.3.2000

EYVL C 132, 12.5.2000
EYVL C 215, 27.7.2000
EYVL C 353, 8.12.2000

EYVL C 50, 15.2.2001
EYVL C 69, 2.3.2001

— Erityiskertomus nro 4/2001 EMOTR:n tukiosaston tarkastuksesta yhdennetyn hallinto-
ja valvontajdrjestelmin tdytintoonpanon osalta

— Erityiskertomus nro 6/2001 maitokiintioistd
— Erityiskertomus nro 7/2001 vientituista — maardpaikka ja markkinoille saattaminen

— Erityiskertomus nro 8/2001 perunatirkkelyksen ja viljatarkkelysten
tuotantotukijirjestelmistd ja perunatirkkelykselle maksettavista tuista

— Erityiskertomus nro 14/2001 BSE-tautia koskevan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 19/98 seurannasta

EYVL C 214, 31.7.2001

EYVL C 305, 30.10.2001
EYVL C 314, 8.11.2001
EYVL C 294, 19.10.2001

EYVL C 324, 20.11.2001

— Erityiskertomus nro  5/2002 naudanliha-alan
laajaperaistamispalkkiojirjestelmastd

yhteisen — markkinajirjestelyn

— Erityiskertomus nro 6/2002 komission hallinnoiman yhteison 6ljysiementen
tukijarjestelmén tarkastuksesta

— Erityiskertomus nro 7/2002 banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn varainhoidon
moitteettomuudesta

EYVL C 290, 25.11.2002

EYVL C 254, 22.10.2002

EYVL C 294, 28.11.2002
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Nimi

Julkaistu

Rakennetoimet

— Erityiskertomus nro 3/98 komission toteuttamasta EU:n politiikasta ja toimista vesien
pilaantumisen alalla

— Erityiskertomus nro 12/98 maaseudun kehittdmiseen liittyvien toimenpideohjelmien
toteuttamisesta tavoitteeseen 5 b kuuluvilla vyohykkeilld

— Erityiskertomus nro 14/98 EAKR:n interventiomuotojen paittimisestd

— Erityiskertomus nro 15/98 rakennerahastojen toimia ajanjaksoina 1989—1993 ja
1994—1999 koskevista arvioinneista

— Erityiskertomus nro 16/98 rakenteellisten toimien mdairdrahojen toteuttamisesta
ohjelmakautena 1994—1999

— Erityiskertomus nro 18/98 kalastusalan yhteisyritysten perustamista edistavistd
yhteison toimenpiteistd

— Erityiskertomus nro 22/98 naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien
edistimiseksi toteutettujen toimenpiteiden hallinnoinnista komissiossa

EYVL C 191, 18.6.1998

EYVL C 356, 20.11.1998

EYVL C 368, 27.11.1998
EYVL C 347, 16.11.1998

EYVL C 347,16.11.1998

EYVL C 393, 16.12.1998

EYVL C 393,16.12.1998

— Erityiskertomus nro 6/99 tiydentivyyden periaatteesta

— Erityiskertomuksen nro 7/99 teollisuusalueiden kehittimisestd

EYVL C 68, 9.3.2000
EYVL C 68, 9.3.2000

— Erityiskertomus nro 3/2000 Euroopan sosiaalirahastosta ja Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahastosta (ohjausosasto) — Toimet nuorten tyollistimisen edistimiseksi

— Erityiskertomus nro 7/2000 Irlannin kansainvilisestd rahastosta seki erityisestd
tukiohjelmasta rauhan ja sovinnon aikaansaamiseksi Pohjois-Irlannissa ja Irlannin
raja-alueiden kreivikunnissa vuosina 1995—1999

— Erityiskertomus nro 15/2000 koheesiorahastosta

EYVL C 100, 7.4.2000

EYVL C 146, 25.5.2000

EYVL C 279, 2.10.2000

— Erityiskertomus nro 1/2001 kaupunkialueita koskevasta yhteisoaloitteesta (Urban)

— Erityiskertomus nro 10/2001 rakennerahastojen varainhoidon valvonnasta, komission
asetukset (EY) N:0o 2064/97 ja (EY) N:o 1681/94

— Erityiskertomus nro 12/2001 tietyistd tyollisyyden rakennetuista: EAKR:n tukien
tyollisyysvaikutukset ja ESR:n toimenpiteet pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi

EYVL C 124, 25.4.2001
EYVL C 314, 8.11.2001

EYVL C 334, 28.11.2001

— Erityiskertomus nro 3/2002 Employment—Integra-yhteiséaloitteesta

— Erityiskertomus nro 4/2002 paikallisista tyollisyystoimista

EYVL C 263, 29.10.2002
EYVL C 263, 29.10.2002

Sisdiset politiikat

— Erityiskertomus  nro  17/98  uusiutuvien  energialihteiden  tukemisesta
Joule—Thermie-ohjelmaan liittyvien kustannusten jaolla toteutettavien toimien ja
Altener-ohjelmaan liittyvien koehankkeiden yhteydessi

— Erityiskertomus nro 23/98 komission hallinnoimasta tiedotus- ja viestintitoiminnasta

EYVL C 356, 20.11.1998

EYVL C 393, 16.12.1998

— Erityiskertomus nro 9/99 maatalous- ja kalastusalan tutkimukseen liittyvistd toimista
(FAIR-ohjelma, "Kalastuksen, maatalouden ja maatalousteollisuuden alan tutkimus”)

EYVL C 92, 30.3.2000

— Erityiskertomus nro 9/2000 Euroopan laajuisista verkoista (TEN) — televiestintd

— Erityiskertomus ~ nro 10/2000  Yhteisen  tutkimuskeskuksen  julkisista

hankintasopimuksista

EYVL C 166, 15.6.2000
EYVL C 172, 21.6.2000

— Erityiskertomus nro 9/2001 Tutkijoiden koulutus ja liikkuvuus -ohjelmasta

EYVL C 349, 10.12.2001

— Erityiskertomus  nro 2/2002 Sokrates- ja  Nuorten

-toimintaohjelmista

yhteison Eurooppa

EYVL C 136, 7.6.2002
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Nimi Julkaistu
Ulkoiset toimet
— Erityiskertomus nro 2/97 Euroopan unionin antamasta humanitaarisesta avusta EYVL C 143, 12.5.1997
vuosina 1992—1995
— Erityiskertomus nro 3/97 Phare-ohjelman hajautetusta tiytinto6npanojirjestelmastd EYVL C 175, 9.6.1997
— Erityiskertomus nro 6/97 Ukrainalle my6nnetystd Tacis-tuesta EYVL C 171, 5.6.1997

— Erityiskertomus nro 1/98 rahoitus- ja teknisen alan kahdenvilisestd yhteistyostd EYVL C 98, 31.3.1998
Vilimeren alueen kolmansien maiden kanssa

— Erityiskertomus nro 5/98 entisen Jugoslavian jilleenrakentamisesta (vuodet EYVL C 241, 31.7.1998
1996—1997)

— Erityiskertomus  nro  7/98  Eteld-Afrikkaa  koskevasta Euroopan yhteison EYVL C 241, 31.7.1998
kehitysapuohjelmasta (1986—1996)

— Erityiskertomus nro 11/98 yksityisen sektorin kehittimisestd Phare- ja Tacis-maissa EYVL C 335, 3.11.1998
vuosina 1991—1996 (pienten ja keskisuurten yritysten tukemista, alueellista
kehittdmistd sekd yritysrakenteiden uudistamista koskevat ohjelmat)

— Erityiskertomus nro 24/98 Euroopan kehitysrahastojen varoin rahoitetuista EYVL C 389, 14.12.1998
riskipddomatoimista

— Erityiskertomus nro 25/98 Euroopan unionin Keski- ja Itd-Euroopassa (KIE) sekd EYVL C 35, 9.2.1999
uusissa itsendisissd valtioissa (UIV) ydinturvallisuuden alalla toteuttamista toimista
(vuodet 1990—1997)

— Erityiskertomus nro 4/99 kuudennesta ja seitsemannestd EKR:sta merentakaisille maille EYVL C 276, 29.9.1999
ja alueille maksettavasta rahoitustuesta

— Erityiskertomus nro 5/99 Phare-ohjelman rajatylittavastd yhteistyostd (1994—1998) EYVL C 48, 21.2.2000

— Erityiskertomus nro 2/2000 Euroopan unionin Bosnialle ja Hertsegovinalle rauhan ja EYVL C 85, 23.3.2000
oikeusvaltion palauttamiseksi myontimastd tuesta

— Erityiskertomus nro 4/2000 AKT-maita koskevista kunnostamistoimista tavanomaista EYVL C 113, 19.4.2000
kehitysapua valmistelevana vilineeni

— Erityiskertomus nro 12/2000 kolmansien maiden ihmisoikeus- ja demokratiatilanteen EYVL C 230, 10.8.2000
kehittdmiseen tarkoitetun Euroopan unionin tuen hallinnoinnista komissiossa

— Erityiskertomus nro 16/2000 Phare- ja Tacis-ohjelmien palvelusopimuksiin liittyvistd EYVL C 350, 6.12.2000
kilpailumenettelyistd

— Erityiskertomus  nro 18/2000 maataloustuotteiden jakeluohjelmasta  Vendjin EYVL C 25, 25.1.2001
federaatiolle

— Erityiskertomus nro 19/2000 komission hoitamasta palestiinalaisyhteiskunnan EYVL C 32, 31.1.2001
avustusohjelman hallinnosta

— Erityiskertomus nro 21/2000 yhteisén ulkopuolelle suunnattua tukea koskevien EYVL C 57, 22.2.2001
komission ohjelmien hallinnoinnista (erityisesti maakohtaisesta ohjelmasuunnittelusta,
hankkeiden valmistelusta ja ldhetystojen roolista)

— Erityiskertomus nro 2/2001 Kosovon kriisin uhreille myonnetyn humanitaarisen EYVL C 168, 12.6.2001 ja
hitdavun hallinnoinnista (ECHO) EYVL C 159, 3.7.2002

— Erityiskertomus nro 3/2001 kansainvilisten kalastussopimusten hallinnoinnista EYVL C 210, 27.7.2001
komissiossa

— Erityiskertomus nro 5/2001 talousarviotukiin kohdennettuihin rakennesopeutustukiin EYVL C 257, 14.9.2001
liittyvistd vastikevaroista (seitsemds ja kahdeksas EKR)

— Erityiskertomus nro 11/2001 Tacis-ohjelmaan kuuluvasta EYVL C 329, 23.11.2001
raja-alueyhteistydohjelmasta

— Erityiskertomus nro 13/2001 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) EYVL C 338, 30.11.2001
hallinnoinnista

— Erityiskertomus nro 1/2002 makrotaloudellisesta rahoitusavusta kolmansille maille ja EYVL C 121, 23.5.2002
rakennesopeutustuista Valimeren alueen maille
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Nimi

Julkaistu

Hallintomenot

— Erityiskertomus nro 7/97 Euroopan yhteistyojdrjeston (EYJ:n) tarkastuksesta

Ei julkaistu EYVL:ssd

— Erityiskertomus nro 8/98 petostentorjuntaan erikoistuneista komission yksikoistd,
erityisesti petostentorjunnan koordinointiyksikostd (UCLAF)

— Erityiskertomus nro 10/98 Euroopan parlamentin jasenten kuluista ja korvauksista

EYVL C 230, 22.7.1998

EYVL C 243, 3.8.1998

— Erityiskertomus ~ nro 5/2000  yhteisdjen  tuomioistuimen  kiinteistémenoista

(lisdrakennukset Erasmus ja Thomas More seki lisirakennus C)

— Erityiskertomus nro 13/2000 Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien menoista

EYVL C 109, 14.4.2000

EYVL C 181, 28.6.2000

Rahoitusvdlineet ja pankkitoiminta

— Erityiskertomus nro 3/99 komission suorittamasta korkotukien hallinnoinnista ja
valvonnasta

EYVL C 217, 29.7.1999

— Erityiskertomus  nro 6/2000 yhteison korkotukien myontimisestd Euroopan
investointipankin viliaikaisen lainajirjestelmédn yhteydessd antamille pk-yritysten
lainoille

EYVL C 152, 31.5.2000

Erityisvuosikertomukset

EHTY:n tilinpddtos

— Kertomus Euroopan hiili- ja terdsyhteison tilinpadtoksestd 31.12.1996
— Kertomus Euroopan hiili- ja terdsyhteison tilinpddtoksestd 31.12.1997
— Kertomus Euroopan hiili- ja terdsyhteis6n tilinpddtoksestd 31.12.1998
— Kertomus Euroopan hiili- ja terdsyhteison tilinpadtoksesta 31.12.1999

— Kertomus Euroopan hiili- ja terdsyhteison tilinpadtoksestd 31 paivani joulukuuta 2000

— Kertomus Euroopan hiili- ja terdsyhteison tilinpadtoksestd 31 paivani joulukuuta 2001

EYVL C 242, 8.8.1997

EYVL C 255, 13.8.1998
EYVL C 240, 25.8.1999
EYVL C 281, 4.10.2000

EYVL C 185, 30.6.2001 ja

EYVL C 363, 19.12.2001
EYVL C 158, 3.7.2002

EHTY:n vuosikertomus

— EHTY:n varainhoitovuotta 1996 koskeva vuosikertomus
— EHTY:n varainhoitovuotta 1997 koskeva vuosikertomus
— EHTY:n varainhoitovuotta 1998 koskeva vuosikertomus
— EHTY:n varainhoitovuotta 1999 koskeva vuosikertomus
— EHTY:n varainhoitovuotta 2000 koskeva vuosikertomus

— EHTY:n varainhoitovuotta 2001 koskeva vuosikertomus seki tarkastuslausuma

EYVL C 380, 15.12.1997
EYVL C 352, 18.11.1998
EYVL C 338, 25.11.1999
EYVL C 347, 4.12.2000

EYVL C 366, 20.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euratomin hankintakeskus

— Kertomus Euratomin hankintakeskuksen varainhoitovuoden 1996 tilinpadtoksesta
— Kertomus Euratomin hankintakeskuksen varainhoitovuoden 1997 tilinpddtoksestd
— Kertomus Euratomin hankintakeskuksen varainhoitovuoden 1998 tilinpadtoksesti
— Kertomus Euratomin hankintakeskuksen varainhoitovuoden 1999 tilinpadtoksesta

—Kertomus Euratomin hankintakeskuksen tilinpadatoksestd 31.joulukuuta 2000
pddttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euratomin hankintakeskuksen varainhoitovuoden 2001 tilinpdatoksesta

Ei julkaistu EYVL:ssd
Ei julkaistu EYVL:ssd
Ei julkaistu EYVL:ssd
Ei julkaistu EYVL:ssd
Ei julkaistu EYVL:ssd

Ei julkaistu EYVL:ssd
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Nimi Julkaistu
Joint European Torus (JET) -yhteisyritys
— Kertomus Joint European Torus (JET) -yhteisyrityksen vuoden 1996 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Joint European Torus (JET) -yhteisyrityksen vuoden 1997 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Joint European Torus (JET) -yhteisyrityksen vuoden 1998 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Joint European Torus (JET) -yhteisyrityksen vuoden 1999 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Joint European Torus (JET) -yhteisyrityksen vuoden 2000 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Joint European Torus (JET) -yhteisyrityksen vuoden 2001 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd

Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissdtio (Dublinin sddtio)

—Kertomus Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissddtion (Dublinin sddtion) EYVL C 393, 29.12.1997
tilinpaatoksestd ja varainhoidosta varainhoitovuoden 1996 osalta

— Kertomus  Euroopan elin- ja tybolojen kehittdmissddtion (Dublinin ~ sd4tion) EYVL C 406, 28.12.1998
tilinpaatoksestd ja varainhoidosta varainhoitovuoden 1997 osalta

— Kertomus Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissadtion (Dublinin sdition) EYVL C 372, 22.12.1999
tilinpaatoksestd 31. joulukuuta 1998 pdittyneen varainhoitovuoden osalta

—Kertomus  Euroopan elin- ja tybolojen kehittimissddtion (Dublinin sditio) EYVL C 373, 27.12.2000
tilinpaatoksestd 31. joulukuuta 1999 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan elin- ja ty6olojen kehittdmissdation tilinpadtoksesta 31. joulukuuta EYVL C 372, 28.12.2001
2000 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

—Kertomus  Euroopan elin- ja tyGolojen kehittimissddtion tilinpddtoksestd  Julkaistaan ldhiaikoina
varainhoitovuodelta 2001

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus (Cedefop-Thessaloniki)

— Kertomus Euroopan ammuatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen EYVL C 393, 29.12.1997
(Cedefop-Thessaloniki) tilinpddtoksestd ja varainhoidosta varainhoitovuoden 1996
osalta

— Kertomus Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen EYVL C 406, 28.12.1998
(Cedefop-Thessaloniki) tilinpaatoksestd ja varainhoidosta varainhoitovuoden 1997
osalta

— Kertomus Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen EYVL C 372, 22.12.1999
(Cedefop-Thessaloniki)  tilinpdatoksestd  31.joulukuuta 1998  pdittyneeltd
varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen EYVL C 373, 27.12.2000
(Cedefop-Thessaloniki) ~ tilinpdatoksestd 31. joulukuuta 1999  péittyneeltd
varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen tilinpaatoksestd EYVL C 372, 28.12.2001
31. joulukuuta 2000 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen tilinpddtoksestd ~ Julkaistaan ldhiaikoina
varainhoitovuodelta 2001

Eurooppa-koulut

— Kertomus Eurooppa-koulujen varainhoitovuoden 1996 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Eurooppa-koulujen varainhoitovuoden 1997 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd
— Kertomus Eurooppa-koulujen varainhoitovuoden 1998 tileistd Ei julkaistu EYVL:ssd

— Kertomus Eurooppa-koulujen tilinpddtoksistd 31.joulukuuta 1999 péittyneeltd Ei julkaistu EYVL:ssd
varainhoitovuodelta

— Kertomus Eurooppa-koulujen tilinpddtoksestd 31.joulukuuta 2000 pédttyneeltd Ei julkaistu EYVL:ssd
varainhoitovuodelta

— Kertomus Eurooppa-koulujen tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2001 Ei julkaistu EYVL:ssd

http: [[www.eca.eu.int



28.11.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti

XXV

Nimi

Julkaistu

Euroopan rahapoliittinen instituutti ja Euroopan keskuspankki

— Kertomus Euroopan rahapoliittisen instituutin varainhoitovuoden 1996 hallinnon
tehokkuuden tarkastuksesta

— Kertomus Euroopan rahapoliittisen instituutin varainhoitovuoden 1997 hallinnon
tehokkuuden tarkastuksesta

— Kertomus Euroopan rahapoliittisen instituutin ja Euroopan keskuspankin hallinnon
tehokkuudesta tilikauden 1998 osalta

— Kertomus Euroopan keskuspankin hallinnon tehokkuuden tarkastuksesta tilikauden
1999 osalta

— Kertomus Euroopan keskuspankin hallinnon tehokkuuden tarkastuksesta tilikauden
2000 osalta

— Kertomus Euroopan keskuspankin hallinnon tehokkuuden tarkastuksesta tilikauden
2001 osalta

EYVL C 42, 9.2.1998

EYVL C 164, 10.6.1999

EYVL C 133, 12.5.2000

EYVL C 47, 13.2.2001

EYVL C 341, 4.12.2001

EYVL C 259, 25.10.2002

Schengenin sopimusten hallinnointi

— Erityisvuosikertomus tilinpadtoksestd, joka koskee neuvoston péasihteerin | korkean
edustajan joidenkin jdsenvaltioiden edustajana tekemien hallintoyksikon help desk
-palvelimen ja Sirene-verkon toisen vaiheen perustamista ja toimintaa koskevien
sopimusten (Schengenin sopimukset) hallinnointia 3. toukokuuta ja 31.joulukuuta
1999 vilisend aikana

— Erityisvuosikertomus tilinpadatoksestd, joka koskee neuvoston piidsihteerin | korkean
edustajan joidenkin jdsenvaltioiden edustajana tekemien hallintoyksikon help desk
-palvelimen ja Sirene-verkon toisen vaiheen perustamista ja toimintaa koskevien
sopimusten (Schengenin sopimukset) hallinnointia 31.joulukuuta 2000 piittyneen
varainhoitovuoden aikana

— Erityisvuosikertomus tilinpadtoksestd, joka koskee neuvoston péasihteerin | korkean
edustajan joidenkin jdsenvaltioiden edustajana tekemien hallintoyksikon help desk
-palvelimen ja Sirene-verkon toisen vaiheen perustamista ja toimintaa koskevien
sopimusten (Schengenin sopimukset) hallinnointia 31. joulukuuta 2001 péittyneen
varainhoitovuoden aikana

Ei julkaistu EYVL:ssd

Ei julkaistu EYVL:ssd

Ei julkaistu EYVL:ssd

Sisnet-sopimusten hallinnointi

— Erityisvuosikertomus  tilinpadtoksestd, joka koskee neuvoston varapddsihteerin
joidenkin  jdsenvaltioiden edustajana  tekemien Schengen-ympériston
tietoliikenneinfrastruktuurin, Sisnetin, perustamista ja toimintaa koskevien sopimusten
hallinnointia 31. joulukuuta 2000 pdittyneen varainhoitovuoden aikana

— Erityisvuosikertomus  tilinpadtoksestd, joka koskee neuvoston varapddsihteerin
joidenkin  jdsenvaltioiden edustajana  tekemien Schengen-ympériston
tietoliikenneinfrastruktuurin, Sisnetin, perustamista ja toimintaa koskevien sopimusten
hallinnointia 31. joulukuuta 2001 péittyneen varainhoitovuoden aikana

Ei julkaistu EYVL:ssd

Ei julkaistu EYVL:ssd

Yhteison kasvilajikevirasto (Angers)

— Kertomus yhteisén kasvilajikeviraston (Angers) varainhoitovuosien 1995 ja 1996
tilinpaatoksistd

— Kertomus ~ yhteison  kasvilajikeviraston ~ (Angers)  varainhoitovuoden 1997
tilinpaatoksestd

— Kertomus yhteison kasvilajikeviraston (Angers) tilinpddtoksestd 31. joulukuuta 1998
paattyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus yhteison kasvilajikeviraston (Angers) tilinpaitoksesta 31. joulukuuta 1999
paittyneeltd varainhoitovuodelta
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— Kertomus yhteison kasvilajikeviraston tilinpddtoksestd 31.joulukuuta 2000 paitty-
neeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus yhteison kasvilajikeviraston tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Sisamarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto (Alicante)

—Kertomus  sisimarkkinoilla  toimivan  yhdenmukaistamisviraston  (Alicante)
varainhoitovuoden 1996 tilinpaitoksesta

— Kertomus  sisdimarkkinoilla  toimivan  yhdenmukaistamisviraston  (Alicante)
varainhoitovuoden 1997 tilinpaitoksesta

— Kertomus  sisdimarkkinoilla ~ toimivan  yhdenmukaistamisviraston  (Alicante)
tilinpaatoksestd 31. joulukuuta 1998 paittyneeltd varainhoitovuodelta

—Kertomus  sisdimarkkinoilla ~ toimivan  yhdenmukaistamisviraston  (Alicante)

tilinpaatoksestd 31. joulukuuta 1999 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus  sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston tilinpdatoksestd
31. joulukuuta 2000 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

EYVL C 393, 29.12.1997

EYVL C 406, 28.12.1998

EYVL C 372, 22.12.1999

EYVL C 373, 27.12.2000

EYVL C 372, 28.12.2001

Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysvirasto (Bilbao)

— Kertomus Euroopan tyéturvallisuus- ja tyoterveysjirjeston (Bilbao) tilinpdatoksestd
(varainhoitovuosi 1996)

— Kertomus Euroopan ty6turvallisuus- ja tyoterveysjdrjeston (Bilbao) tilinpaatoksestd
31. joulukuuta 1997 pdittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston (Bilbao) tilinpdatoksestd
31. joulukuuta 1998 pdittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston (Bilbao) tilinpdatoksestd
31. joulukuuta 1999 péittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus ~ Euroopan  tyoturvallisuus- ja  tyoterveysviraston tilinpdatoksestd
31. joulukuuta 2000 pédttyneeltd varainhoitovuodelta
—Kertomus ~ Euroopan  ty6turvallisuus-  ja  tySterveysviraston tilinpddtoksestd

varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 393, 29.12.1997
EYVL C 406, 28.12.1998
EYVL C 372, 22.12.1999
EYVL C 373, 27.12.2000
EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euroopan ymparistokeskus (Kéopenhamina)

— Kertomus Euroopan ympiristokeskuksen (Koopenhamina) varainhoitovuoden 1996
tilinpdatoksesta

— Kertomus Euroopan ympiristokeskuksen (K66penhamina) varainhoitovuoden 1997
tilinpadtoksestd

—Kertomus ~ Euroopan  ympiristokeskuksen — (Koopenhamina)  tilinpadatoksestd
31. joulukuuta 1998 pdittyneeltd varainhoitovuodelta
— Kertomus ~ Euroopan  ympiristokeskuksen  (Koopenhamina)  tilinpadatoksestd

31. joulukuuta 1999 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan ympdristokeskuksen tilinpdatoksestd 31.joulukuuta 2000
pdattyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan ympdristokeskuksen tilinpadtoksestd varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 393, 29.12.1997
EYVL C 406, 28.12.1998
EYVL C 372, 22.12.1999
EYVL C 373, 27.12.2000
EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskus (Lissabon)

— Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden véddrinkdyton seurantakeskuksen
(Lissabon) varainhoitovuoden 1996 tilinpaatoksesti

— Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden viarinkdyton seurantakeskuksen
(Lissabon) varainhoitovuoden 1997 tilinpdatoksestd

http: [[www.eca.eu.int

EYVL C 393, 29.12.1997

EYVL C 406, 28.12.1998



28.11.2002

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

XXVII

Nimi
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— Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden vdarinkdyton seurantakeskuksen (Lis-
sabon) tilinpditoksestd 31.joulukuuta 1998 paittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen
(Lissabon) tilinpdatoksestd 31. joulukuuta 1999 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkdyton seurantakeskuksen
tilinpdatoksestd 31. joulukuuta 2000 paittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen
tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 372, 22.12.1999

EYVL C 373, 27.12.2000

EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euroopan ldakearviointivirasto (Lontoo)

— Kertomus  Euroopan lddkearviointiviraston (Lontoo) varainhoitovuoden 1996
tilinpaatoksesta

— Kertomus  Euroopan lddkearviointiviraston (Lontoo) varainhoitovuoden 1997
tilinpdatoksesta

— Kertomus Euroopan ladkearviointiviraston (Lontoo) tilinpddtoksestd ja varainhoidosta
31. joulukuuta 1998 pdittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan lddkearviointiviraston (Lontoo) tilinpdtoksestd 31.joulukuuta
1999 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan lddkearviointiviraston tilinpadtoksestd 31.joulukuuta 2000
pdittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan lddkearviointiviraston tilinpadtoksestd varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 393, 29.12.1997

EYVL C 406, 28.12.1998

EYVL C 372, 22.12.1999

EYVL C 373, 27.12.2000

EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus (Luxemburg)

—Kertomus  Euroopan  unionin  elinten  kddnnoskeskuksen  (Luxemburg)
varainhoitovuosien 1995 ja 1996 tilinpadatoksistd
—XKertomus ~ Euroopan  unionin  elinten  kddnnoskeskuksen  (Luxemburg)

varainhoitovuoden 1997 tilinpaitoksesta

— Kertomus Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen (Luxemburg) tilinpadatoksestd
31. joulukuuta 1998 pdittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan unionin elinten kdannoskeskuksen (Luxemburg) tilinpdatoksestd
31. joulukuuta 1999 péittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen tilinpaatoksestd 31. joulukuuta
2000 pédttyneeltd varainhoitovuodelta

EYVL C 393, 29.12.1997

EYVL C 406, 28.12.1998

EYVL C 372, 22.12.1999

EYVL C 373, 27.12.2000

EYVL C 372, 28.12.2001

—Kertomus ~ Euroopan  unionin  elinten  kddnnoskeskuksen  tilinpdatoksestd Julkaistaan ldhiaikoina
varainhoitovuodelta 2001

Euroopan koulutussdatic (Torino)

— Kertomus ~ Euroopan  koulutussddtion  (Torino)  varainhoitovuoden 1996 EYVL C 393, 29.12.1997
tilinpaatoksestd

—XKertomus ~ Euroopan  koulutussdition ~ (Torino)  varainhoitovuoden 1997 EYVL C 406, 28.12.1998
tilinpaatoksesta
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— Kertomus Euroopan koulutussdition (Torino) tilinpaatoksestd 31. joulukuuta 1998
pdattyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan koulutussdition (Torino) tilinpaitoksestd 31. joulukuuta 1999
pddttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan koulutussddtion tilinpaitoksesté 31. joulukuuta 2000 pddttyneeltd
varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan koulutussdition tilinpaatoksestd varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 372, 22.12.1999

EYVL C 373, 27.12.2000

EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus (Wien)

— Kertomus  Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (Wien)
tilinpaatoksestd ajalta 1. toukokuuta 1994—31. joulukuuta 1998

— Kertomus  Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (Wien)
tilinpaatoksestd 31.joulukuuta 1999 padttyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tilinpaatoksestd
31. joulukuuta 2000 paittyneeltd varainhoitovuodelta

— Kertomus Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen tilinpaatoksestd
varainhoitovuodelta 2001

EYVL C 372, 22.12.1999

EYVL C 373, 27.12.2000

EYVL C 372, 28.12.2001

Julkaistaan ldhiaikoina

Euroopan jalleenrakennusvirasto (Thessaloniki)

— Kertomus Euroopan jilleenrakennusviraston kirjanpidosta ja Kosovolle tarkoitetun
avun tdytantoonpanosta vuonna 2000

EYVL C 355, 13.12.2001

Lausunnot

— Lausunto nro 1/97 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan menojen toteutumista
koskevista edellytyksistd

— Lausunto nro 2/97 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euratom, EHTY, EY)
komission valtuuttamien edustajien oikeuksien ja velvollisuuksien méarittelemisestd
asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1552/89 18 artiklan 2 ja 3 kohdan perusteella

— Lausunto nro 3/97 luonnoksesta varainhoitoasetukseksi, jota sovelletaan 4 piivind
marraskuuta 1995  allekirjoitetulla ~ sopimuksella ~ muutettuun  neljinteen
AKT—EY-yleissopimukseen perustuvaan kehitysrahoitusyhteistyohon

— Lausunto nro 4/97 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euratom, EHTY, EY) Euroopan
yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan 21 paivand joulukuuta 1977 annetun
varainhoitoasetuksen muuttamisesta (KOM(96) 351 lopullinen)

— Lausunto nro 5/97 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY, Euratom) Euroopan
yhteisojen omista varoista tehdyn neuvoston pédtoksen 94/728/EY, Euratom,
soveltamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:01552/89
muuttamisesta

— Lausunto nro 6/97 ehdotuksesta yhteisén kasvilajikeviraston (Angers) varainhoitoa
koskeviksi sddnnoksiksi

Ei julkaistu EYVL:ssd

EYVL C 175, 9.6.1997

EYVL C 223, 22.7.1997

EYVL C 57, 23.2.1998

EYVL C 15, 19.1.1998

Ei julkaistu EYVL:ssd

— Lausunto nro 1/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY, Euratom) yhteisgjen
omista varoista tehdyn pdatoksen 94/728/EY, Euratom soveltamisesta
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Nimi Julkaistu

— Lausunto nro 2/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (Euratom, EHTY, EY), jolla EYVL C 191, 18.6.1998
muutetaan asetusta (Euratom, EHTY, ETY) N:o 549/69 niiden Euroopan yhteisojen vir-
kamiesten ja muun henkilston ryhmien maarddamisestd, joihin sovelletaan Euroopan
yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 12 artiklan, 13 artiklan toi-
sen kohdan ja 14 artiklan méaardyksia

— Lausunto nro 3/98 luonnoksesta Euroopan rasismin ja muukalaisvihan Ei julkaistu EYVL:ssd
seurantakeskuksen varainhoitoasetukseksi

— Lausunto nro 4/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan yhteisojen Ei julkaistu EYVL:ssd
virkamiehiin sovellettavien henkilostosddnt6jen ja ndiden yhteiséjen muuhun
henkilostoon  sovellettavien palvelussuhteen ehtojen  vahvistamisesta annetun
asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 sekd yhteisojen virkamiehiin ja muuhun
henkil6stoon sovellettavien muiden asetusten muuttamisesta palkkojen, elikkeiden ja
muiden taloudellisten oikeuksien mairittdmiseksi euroina

— Lausunto nro 5/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan yhteisojen Ei julkaistu EYVL:ssd
virkamiehiin sovellettavien henkilostosddnt6jen ja ndiden yhteisdjen muuhun
henkilostoon  sovellettavien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetun
asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 muuttamisesta (asia: korjauskerroin)

— Lausunto nro 6/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan yhteisojen Ei julkaistu EYVL:ssd
virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntojen ja nididen yhteisojen muuhun
henkilostoon  sovellettavien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetun
asetuksen (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 muuttamisesta (asia: parlamentin jasenten
avustajat)

—Lausunto nro 7/98 talous- ja sosiaalikomitean takaisinperintimenetelmien Ei julkaistu EYVL:ssd
tehokkuudesta sekd talous- ja sosiaalikomitean kayttoonottamasta, matkakulujen
hallinnointiin ja korvaamiseen tarkoitetusta uudesta jarjestelmastd

— Lausunto nro 8/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY) maatalouden EYVL C 368, 27.11.1998
euromdadrdisestd valuuttajirjestelmastd (viite 98/0214) ja ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi (EY) siirtymatoimenpiteistd euron kayttoonottamiseksi yhteisessd
maatalouspolitiikassa (viite 98/0215)

— Lausunto nro 9/98 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY, EHTY, Euratom) EYVL C 7, 11.1.1999
21 pdivdnd joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen muuttamisesta (komission ehdotus esitetty
asiakirjassa KOM(1998) 206 lopullinen, 3.4.1998)

— Lausunto nro 10/98 tietyistd Agenda 2000:n yhteydessd annetuista asetusehdotuksista EYVL C 401, 22.12.1998
— Lausunto nro 11/98 ehdotuksesta sisimarkkinoilla toimivan Ei julkaistu EYVL:ssd

yhdenmukaistamisviraston (Alicante) talousarviokomitean 27 pdivini helmikuuta
1996 antaman asetuksen N:o CB-1- 95 (varainhoitoasetus) muuttamiseksi

— Lausunto nro 1/99 ehdotuksesta Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkdyton Ei julkaistu EYVL:ssd
seurantakeskuksen (Lissabon) varainhoitoasetuksen muuttamiseksi

— Lausunto nro 2/99 muutetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY, Euratom) EYVL C 154, 1.6.1999
petostentorjuntaviraston toteuttamista tutkimuksista

— Lausunto nro 3/99 muutetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY, EHTY, EYVL C 154, 1.6.1999
Euratom) 21 péivdnd joulukuuta 1977 annetun Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen muuttamisesta (komission ehdotus
esitetty asiakirjassa KOM(1998) 676 lopullinen, 20.11.1998)

— Lausunto nro 4/99 Euroopan tyéturvallisuus- ja tyoterveysviraston (Bilbao) Ei julkaistu EYVL:ssd
varainhoitoasetuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta
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— Lausunto nro 5/99 Euroopan parlamentin jisenten vapaaehtoisesta lisielakejdrjestel- Ei julkaistu EYVL:ssd
mastd ja -rahastosta

— Lausunto nro 6/99 Obnova-asetuksen muuttamisesta tehdystd ehdotuksesta Kosovon Ei julkaistu EYVL:ssd

jalleenrakennusviraston perustamiseksi

— Lausunto nro 7/99 Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen (Luxemburg) Ei julkaistu EYVL:ssd
varainhoitoasetuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta

— Lausunto nro 8/99 Euroopan unionin omien varojen jirjestelmdd koskevasta EYVL C 310, 28.10.1999
neuvoston paitosehdotuksesta (asiakirja KOM(1999) 333 lopullinen, 99/0139 (CNS))

—Lausunto nro  9/99 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (EY) talousarvion EYVL C 334, 23.11.1999
kurinalaisuudesta (asiakirja KOM(1999) 364 lopullinen, 99/0151 (CNS))

— Lausunto nro 1/2000 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi 21 pdivind joulukuuta 1977 EYVL C 327, 17.11.2000
annetun varainhoitoasetuksen muuttamisesta erottamalla sisdisen tarkastuksen tehtiva
ennakkovalvonnan tehtivisti

— Lausunto nro 2/2000 yhteison kasvilajikeviraston (Angers) varainhoitosddntojd Ei julkaistu EYVL:ssd
koskevasta muutosehdotuksesta

—Lausunto nro  1/2001  ehdotuksesta neuvoston  asetukseksi  yhteisen EYVL C 55, 21.2.2001
maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:o 1258/1999 seka useiden
muiden yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevien asetusten muuttamisesta

— Lausunto nro 2/2001 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisojen EYVL C 162, 5.6.2001
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta

— Lausunto nro 3/2001 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisojen EYVL C 162, 5.6.2001
komission  virkamiesten palvelussuhteen lopullista  paittymistd  koskevista
erityistoimenpiteistd komission uudistamisen yhteydessi

— Lausunto nro 4/2001 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi niiden Euroopan yhteisojen EYVL C 162, 5.6.2001
virkamiesten ja muun henkiloston ryhmien mdairddmisestd, joihin sovelletaan
Euroopan yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan 12 artiklan,
13 artiklan toisen kohdan ja 14 artiklan midrdyksid, annetun asetuksen (Euratom,
EHTY, ETY) N:o 549/69 muuttamisesta (aihe: palvelussuhteen lopulliseen paattymiseen
liittyvdn korvauksen saajien verotus)

— Lausunto nro 5/2001 sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston (Alicante) Ei julkaistu EYVL:ssd
varainhoitoasetuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta

— Lausunto nro 6/2001 komission luonnoksesta asetukseksi tiettyjen 21 pdivinid Ei julkaistu EYVL:ssd
joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen sidnnosten soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoistd 9 pdivina joulukuuta 1993 annetun komission asetuksen
N:o 3418/93 muuttamisesta

— Lausunto nro 7/2001 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY, Euratom, Ei julkaistu EYVL:ssd
EHTY) N:0259/68 muuttamisesta: Euroopan yhteisdjen virkamiehiin ja muuhun
henkilosto6n sovellettavat asetukset ja maaraykset

— Lausunto nro 8/2001 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhteisén ohjelmien EYVL C 345, 6.12.2001
hallinnointiin liittyvistd tietyistd tehtdvistd huolehtivien toimeenpanovirastojen
asemasta (asiakirja KOM(2000) 788 lopullinen, 2000/0337 (CNS))

— Lausunto nro 9/2001 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi EYVL C 14, 17.1.2002
yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta (viite: 2001/0115
(COD — KOM(2001) 272 lopullinen)

— Lausunto nro 1/2002 sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston (Alicante) Ei julkaistu EYVL:ssd
varainhoitoasetuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta

— Lausunto nro 2/2002 muutetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan EYVL C 92, 17.4.2002
yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
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— Lausunto nro 3/2002 Eurojust-yksikon talousarvioon sovellettavaa varainhoitoasetusta Ei julkaistu EYVL:ssd
koskevasta luonnoksesta

— Lausunto nro 4/2002 muutetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi niiden Euroopan EYVL C 225, 20.9.2002
yhteisojen virkamiesten ja muun henkiloston ryhmien mdaidrddmisestd, joihin
sovelletaan Euroopan yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan
12 artiklan, 13 artiklan toisen kohdan ja 14 artiklan mdaardyksid, annetun asetuksen
(Euratom, EHTY, ETY) N:o 549/69 muuttamisesta

— Lausunto nro 5/2002 muutetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan EYVL C 236, 1.10.2002
yhteisojen komission virkamiesten palvelussuhteen lopullista paittymistd koskevista
erityistoimenpiteistd komission uudistamisen yhteydessa

—Lausunto nro 6/2002 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan unionin EYVL C 236, 1.10.2002
neuvoston pédsihteeriston virkamiesten palvelussuhteen lopullista pddttymistd
koskevista erityistoimenpiteistd

— Lausunto nro 7/2002 ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin EYVL C 236, 1.10.2002
virkamiesten ja puolueryhmien viliaikaisten toimihenkildiden palvelussuhteen
lopullista paattymistd koskevista erityistoimenpiteistd

— Lausunto nro 8/2002 Euroopan jilleenrakennusviraston talousarvioon sovellettavaa Ei julkaistu EYVL:ssd
tarkistettua varainhoitosddntod koskevasta ehdotuksesta
— Lausunto nro 9/2002 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta EYVL C 285, 21.11.2002

— Lausunto nro 10/2002 komission ehdotuksesta Euroopan yhteison erillisvirastojen EYVL C 285, 21.11.2002
perustamissdddosten muuttamiseksi uuden varainhoitoasetuksen hyvaksymisen
johdosta

— Lausunto nro 11/2002 ehdotuksesta komission asetukseksi neuvoston antaman (EY, Julkaistaan ldhiaikoina
EHTY, Euratom) Euroopan yhteisjen yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta
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