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(Tiedonantoja)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN

SUUNTAVIIVAT ETA-SOPIMUKSEN 53 ARTIKLAN SOVELTAMISESTA HORISONTAALISTA
YHTEISTYOTA KOSKEVIIN SOPIMUKSIIN

(2002/C 266/01)

Tdmid tiedonanto on annettu Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) ja
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen
(‘valvonta- ja tuomioistuinsopimus’) mairdysten nojalla.

Euroopan komissio on antanut tiedonannon "Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin” (). Tima tiedonanto ei ole sitova,
mutta siind esitetddn periaatteet, joita Euroopan komissio noudattaa arvioidessaan horisontaalisia
sopimuksia EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan nojalla.

EFTAn valvontaviranomainen katsoo, ettd edelld mainittu asiakirja on ETA:n kannalta merkitykselli-
nen. Pitddkseen kilpailuolosuhteet tasapuolisina ja varmistaakseen ETA:n kilpailusddntojen yhden-
mukaisen soveltamisen koko Euroopan talousalueella EFTAn valvontaviranomainen antaa timan
tiedonannon sille valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
annettujen valtuuksien nojalla. Se aikoo noudattaa tdssi tiedonannossa annettuja periaatteita ja

sddntojd soveltaessaan asian kannalta merkityksellisid ETA:n sddntojd yksittdisiin asioihin.

1 JOHDANTO

1.1 Tarkoitus

1. Naissd suuntaviivoissa selvitetddn periaatteita, joita nou-
datetaan arvioitaessa horisontaalista yhteistyotd koskevia
sopimuksia ETA-sopimuksen 53 artiklan nojalla (). Yh-
teistyd on luonteeltaan horisontaalista, jos sopimus

() EYVLC 3, 6.1.2001, s. 2.

(3 Toimivalta ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisalaan kuulu-
vien yksittdisten tapausten kisittelemiseen on jaettu EFTAn val-
vontaviranomaisen ja komission vililli ETA-sopimuksen 56 artik-
lan mairdysten mukaisesti. Vain yksi viranomainen on toimivaltai-
nen kisittelemiin kutakin tapausta.

tehddin tai yhdenmukaistetuista menettelytavoista sovi-
taan samalla markkinoiden tasolla toimivien yritysten
valilld. Useimmiten horisontaalinen yhteistyo merkitsee
kilpailijoiden valistd yhteisty6td. Se kattaa esimerkiksi
sellaiset alueet kuin tutkimus ja kehitys (T & K),
tuotanto, ostot tai markkinoille saattaminen.

Horisontaalinen yhteisty6 voi johtaa kilpailuongelmiin.
Niin kdy, jos yhteistyokumppanit esimerkiksi sopivat
hintojen tai tuotantomdirien vahvistamisesta, markki-
noiden jakamisesta tai jos ne voivat yhteistyén avulla
yllapitdd, saavuttaa tai kasvattaa markkinavoimaansa
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ja sitd kautta aiheuttaa kielteisia markkinavaikutuksia
hintoihin, tuotantoon, innovaatioihin tai tuotevalikoi-
maan ja -laatuun.

3. Toisaalta horisontaalisesta yhteistyostd voi seurata mer-
kittivdd taloudellista hyotyd. Yritysten on vastattava
globaalistumisen aiheuttamiin kasvaviin kilpailupainei-
siin ja muuttuviin markkinoihin, nopeaan tekniseen
kehitykseen ja yleisesti ottaen dynaamistuviin markki-
noihin. Yhteistyon avulla voidaan jakaa riskit, sddstdd
kustannuksissa, yhdistdi taitotietoa ja saada innovaatiot
nopeammin kiyttoon. Yhteistyd on etenkin pienille ja
keskisuurille yrityksille tirked keino sopeutua muuttu-
viin markkinoihin.

4. EFTAn valvontaviranomainen myontad, ettd yhteistyostd
voi seurata taloudellista hyotyd, mutta komission on
kuitenkin varmistettava tehokaan kilpailun siilyminen.
ETA-sopimuksen 53 artikla tarjoaa oikeudelliset puitteet
tasapainoiselle arvioinnille, jossa otetaan huomioon seki
kilpailunvastaiset vaikutukset ettd taloudellinen hyoty.

5. Ennen niitd suuntaviivoja horisontaalisen yhteistyon
arvioimista 53 artiklan mukaan on Kisitelty kahdessa
EFTAn valvontaviranomaisen tiedonannossa ja kahdessa
ryhmipoikkeusasetuksessa. ~ ETA-sopimuksen  liit-
teessd XIV olevassa 6 kohdassa mainitulla asetuksella
(komission asetus (ETY) N:o 417/85 (3), sellaisena kuin
se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EY)
N:o 2236/97 (4) ja ETA-sopimuksen liitteessd XIV ole-
vassa 7 kohdassa mainitulla asetuksella (komission ase-
tus (ETY) N:o 418/85 (%), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2236/97)
myonnetddn poikkeus erdille erikoistumissopimuksille
sekd tutkimus- ja kehityssopimuksille. Ndma kaksi ryh-
mapoikkeusasetusta on korvattu ETA-sopimuksen liit-
teessi XIV olevassa 6 kohdassa mainitulla asetuksella
(komission asetus (EY) N:0 2658/2000 (°) ETA-sopimuk-
sen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumisso-
pimusten ryhmiin (jdljempdnd 'ryhmépoikkeusasetus’) ja

(3 EYVLL 53,22.2.1985,s. 1.

(4 EYVLL 306, 11.11.1997,s. 12.

(5 EYVLL 53, 22.2.1985,s. 5.

(9 EYVL L 304, 5.12.2000, s. 3, sellaisena kuin se on sisillytetty
ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean padtokselli N:o 113/
2000, tehty 22 paivand joulukuuta 2000 (EYVLL 52, 22.2.2001,
s. 38, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 9, 22.2.2001, s. 5), tuli
voimaan 1 péivini tammikuuta 2001.

ETA-sopimuksen liitteessi XIV olevassa 7 kohdassa
mainitulla asetuksella (komission asetus (EY) N:o 2659/
2000 (’) ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan sovelta-
misesta tutkimus- ja kehityssopimusten ryhmiin (jaljem-
pind 'T & K:ta koskeva ryhmipoikkeusasetus’). Edelld
tarkoitetuissa kahdessa tiedonannossa annettiin neuvoja
53 artiklan ulkopuolelle jadvien yhteistyomuotojen (8) ja
yhteistoiminnallisten yhteisyritysten arvioinnin (°) suh-
teen.

6.  Muuttuvat markkinat ovat lisdnneet horisontaalisen yh-
teistyon muotoja ja kdyttod. Tarvitaan tdydellisempai ja
ajan tasalla olevaa opastusta, jotta 53 artiklan soveltami-
nen tdlld alueella olisi selkeimpdd ja avoimempaa.
Arvioinnissa on painotettava enemmadn taloudellisia
perusteita, jotta se vastaisi paremmin tdytdntoonpano-
kdytinnon sekd Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ja
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon viimeaikaista kehitysta (19).

7. Niiden suuntaviivojen tarkoituksena on tarjota analyyt-
tiset puitteet horisontaalisen yhteistyon yleisimmille
muodoille. Puitteet perustuvat padosin perusteisiin, jotka
auttavat yhteistyosopimuksen taloudellisen yhteyden sel-
vittimisessd. Osapuolten markkinavoiman kaltaiset ta-
loudelliset perusteet ja markkinarakenteeseen liittyvit
muut tekijit ovat keskeinen elementti arvioitaessa mark-
kinavaikutusta, joka yhteistyostd todenndkoisesti seuraa,
ja siten ne ovat keskeisid myos 53 artiklaan perustuvan
arvioinnin kannalta. Koska horisontaalisen yhteistyon
muotoja ja yhdistelmid on erittdin runsaasti ja niitd
kéytetddn hyvin erilaisissa markkinatilanteissa, on mah-
dotonta antaa tdsmallisid vastauksia jokaista mahdollista
tilannetta varten. Nyt annettavat taloudellisiin perustei-
siin perustuvat analyyttiset puitteet auttavat kuitenkin
yrityksid arvioimaan yksittdisen yhteistyosopimuksen
yhteensopivuutta 53 artiklan kanssa.

8. Suuntaviivat korvaavat 5 kohdassa tarkoitetut tiedonan-
not ja kattavat lisaksi monet horisontaalisten sopimusten
yleisimmit muodot. Ne tdydentivit T & K:ta koskevaa
ryhmipoikkeusasetusta ja erikoistumista koskevaa ryh-
mipoikkeusasetusta.

() EYVL L 304, 5.12.2000, s. 7, sellaisena kuin se on sisillytetty

ETA-sopimukseen ETA:n sekakomitean péddtokselld N:o 113/
2000, tehty 22 péivdnd joulukuuta 2000 (EYVL L 52, 22.2.2001,
s. 38, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 9, 22.2.2001, s. 5), tuli
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2001.

() EYVL L 153, 18.6.1994, s. 25, ja EYVLn ETA-téiydennysosa
N:o 15,18.6.1994,s. 24.

(°) EYVL L 186, 21.7.1994, s. 58, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa
N:o 22,21.7.1994,s. 4.

(19 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja ensimmadisen oikeusas-
teen tuomioistuimen tuomioilla on vaikutusta valvontaviran-
omaisen kaytintoihin ETA-sopimuksen 6 artiklan ja valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen 3 artiklan nojalla.
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1.2 Suuntaviivojen soveltamisala mukset. Tietojen vaihtoa tai vaihemmistdosakkuuksia ja

10.

(M)

Suuntaviivat koskevat sopimuksia tai yhdenmukaistettu-
ja menettelytapoja, jiljempand sopimukset’, kahden tai
useamman yrityksen valilld, jotka toimivat markkinoi-
den samalla tasolla tai samoilla tasoilla eli samalla
tuotanto- tai jakeluportaalla. Tédssd yhteydessd keskity-
tddn kilpailijoiden viliseen yhteistyohon. Kisite kilpaili-
ja' sisdltdd ndissd suuntaviivoissa sekd todelliset (11) ettd
mahdolliset (12) kilpailijat.

Niissd suuntaviivoissa ei kisitelld kaikkia mahdollisia
horisontaalisia sopimuksia. Téssd esityksessd kisitellddn
vain sellaisia yhteistyomuotoja, joista mahdollisesti koi-
tuu tehokkuushyotyja. Tallaisia ovat esimerkiksi tutki-
musta ja kehitystd, tuotantoa, ostoja, markkinoille saatta-
mista, standardointia ja ympdristoasioita koskevat sopi-

Yritystd pidetddn todellisena kilpailijana, jos se joko toimii
samoilla merkityksellisilli markkinoilla tai jos se vastauksena
suhteellisten hintojen pieneen mutta pysyviin korotukseen voi
sopimuksen puuttuessa vaihtaa tuotantonsa merkityksellisiin
tuotteisiin ja markkinoida niitd lyhyelld aikavalilld timédn aiheut-
tamatta merkittivid lisikustannuksia tai riskejd (tarjontapuolen
korvattavuus). Sama jirkeily voi johtaa erilaisten maantieteellis-
ten alueiden ryhmittelyyn. Jos yrityksen kuitenkin olisi sopeutet-
tava senhetkistd aineellista ja aineetonta omaisuuttaan merkitta-
visti, tehtdvi lisdinvestointeja, strategisia padtoksia tai sille aiheu-
tuisi viivdstymisid, yritysté ei pidetd todellisena vaan mahdollise-
na kilpailijana (ks. jiljempdnd). Ks. valvontaviranomaisen
tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmastd Euroo-
pan talousalueen (ETA) kilpailuoikeuden kannalta (EYVL L 200,
16.7.1998, s. 48, ja EYVL:n ETA-tiydennysosa N:o 28,
16.7.1998, s. 3).

Yritysté pidetddn mahdollisena kilpailijana, jos on todisteita siitd,
ettd vastauksena suhteellisten hintojen pieneen mutta pysyviin
korotukseen se sopimuksen puuttuessa voisi toteuttaa ja todenni-
koisesti toteuttaisi tarvittavat lisdinvestoinnit tai vastaisi tarvitta-
vista vaihtokustannuksista padstakseen merkityksellisille markki-
noille. Arvioinnin perusteiden on oltava realistiset, pelkk teoreet-
tinen mahdollisuus padstd markkinoille eiriitd (ks. valvontaviran-
omaisen  tiedonanto  merkityksellisten =~ markkinoiden
médritelmistd Euroopan talousalueen (ETA) kilpailuoikeuden
kannalta, 24 kohta); myos XIIl kilpailupolitiikkaa koskeva Euroo-
pan komission kertomus, 55 alakohta ja Euroopan komission
pddtos 90/410/ETY asiassa 1V[32.009 Elopak/Metal Box-Odin
(EYVLL 209, 8.8.1990, s. 15). Markkinoille tulon on tapahdutta-
va riittdvin nopeasti, jotta mahdollinen tulo markkinoille aiheut-
taisi todellista painetta markkinoilla toimijoiden kayttaytymiselle.
Yleensi timd tarkoittaa sitd, ettd markkinoille tulon on tapahdut-
tava lyhyen ajan kuluessa. Valvontaviranomaisen vertikaalisia
rajoituksia koskevissa suuntaviivoissa (valvontaviranomaisen
pddtos N:o 250/01/COL, tehty 25 pdivini heindkuuta 2001, ei
vield julkaistu, 26 kohta) esitetddn, ettd vertikaalisia rajoituksia
koskevaa ryhmiapoikkeusasetusta sovelletaan korkeintaan yhden
vuoden ajan. (ks. alaviite 14). Yksittdisissd tapauksissa 3 voidaan
kuitenkin ottaa huomioon myos pitemmat ajanjaksot. Mittapuu-
navoidaan kéyttdd aikaa, joka markkinoilla jo toimivilla yrityksil-
14 kuluu kapasiteettinsa mukauttamiseen.

11.

12.

muita vastaavan tyyppisid horisontaalisia sopimuksia
kilpailijoiden vililld kasitellddn erikseen.

Tuotanto- tai jakeluketjun eri tasoilla toimivien yhti6i-
den viliset sopimukset eli vertikaaliset sopimukset eivit
periaatteessa kuulu ndiden suuntaviivojen soveltamis-
alaan, ja niitd kisitelldin ETA-sopimuksen liitteessd XIV
olevassa 2 kohdassa mainitulla asetuksella (komission
asetus (EY) N:o 2790/1999 (13) ETA-sopimuksen 53 ar-
tiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin vertikaalisten
sopimusten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen
ryhmiin (jdljempind 'vertikaalisia rajoituksia koskeva
ryhmépoikkeus) ja valvontaviranomaisen vertikaalisia
rajoituksia koskevissa suuntaviivoissa (14). Jos vertikaali-
sia sopimuksia, esimerkiksi jakelusopimuksia, tehddin
kilpailevien yritysten valilld, niilld voi olla samanlaiset
vaikutukset markkinoihin kuin horisontaalisilla sopi-
muksilla ja ne voivat myos aiheuttaa samanlaisia kilpailu-
ongelmia. Kyseisid sopimuksia on sen vuoksi arvioitava
ndissd suuntaviivoissa esitettyjen periaatteiden mukai-
sesti. Tamd ei kuitenkaan sulje pois vertikaalisia rajoituk-
sia koskevien suuntaviivojen soveltamista sopimuksiin
sisdltyvien vertikaalisten rajoitusten arvioimiseksi (*°).

Sopimukset voivat kattaa eri yhteistyovaiheita, esimer-
kiksi tutkimuksen ja kehityksen ja sen tuloksena seuraa-
van tuotannon. Suuntaviivat kattavat nima sopimukset,
paitsi jos ne kuuluvat ETA-sopimuksen 57 artiklan
piiriin, joka koskee yrityskeskittymien valvontaa. Yhteis-
tyon painopiste madrad, mitd osaa suuntaviivoista sovel-
letaan kuhunkin sopimukseen. Médritettdessd painopis-
tettd otetaan huomioon erityisesti kaksi tekijaa: ensiksi
yhteistyon ldhtokohta ja toiseksi se, kuinka pitkalle
yhdistettdvit toiminnot on integroitu. Yhteistyohon,
johon sisaltyy sekd yhteinen T & K -toiminta ettd sen
tulosten yhteinen tuotanto, sovelletaan tutkimus- ja
kehityssopimuksia koskevaa jaksoa, koska yhteinen tuo-
tanto aloitetaan vain jos yhteinen T & K -toiminta johtaa

(1}) EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21.
(14) Valvontaviranomaisen paitos N:o 250/01/COL, tehty 25 paivina

heindkuuta 2001, ei vield julkaistu.

(%) Horisontaalisten ja vertikaalisten rajoitusten eroja kisitellddn

tarkemmin ostosopimusten (4 luku) ja markkinoille saattamista
koskevien sopimusten (5 luku) yhteydessa. Ks. myos vertikaalisia
rajoituksia koskevat suuntaviivat, 26 ja 29 kohta.
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13.

(9

(")

tuloksiin. Tamad merkitsee sitd, ettd yhteinen T & K
-toiminta on tuotannon kannalta ratkaisevaa. T & K
-sopimuksia voidaan niin ollen pitdd yhteistyon lahto-
kohtana. Tilanne on toinen, jos sopimus merkitsee
tuotannon integroimista kokonaisuudessaan mutta
T & K -toimintojen integroimista vain osittain. Tallaisessa
tapauksessa yhteistyon mahdolliset kilpailunvastaiset
vaikutukset ja taloudellinen hyoty koskevat padasiassa
yhteistd tuotantoa ja sopimusta tarkastellaan tuotantoso-
pimuksia koskevassa jaksossa médriteltyjen periaatteiden
mukaisesti. Suuntaviivat eivit koske monimutkaisempia
jarjestelyitd, kuten strategisia liittoutumia, joissa yhdistel-
lddn useita yhteistyoaloja ja -vilineitd. Liittoutuman
yksittdisid yhteistyoalueita voidaan arvioida suuntaviivo-
jen vastaavan luvun avulla, mutta monimutkaiset jarjes-
telyt on lisdksi analysoitava kokonaisuutena. Koska
liittoutumassa voi yhdistyd hyvin erilaisia alueita, yleis-
ohjeiden antaminen tallaista kokonaisarviota varten ei
ole mahdollista. Liittoutumia tai muita yhteistydmuoto-
ja, joissa pddasiassa ilmoitetaan yhteisistd aikeista, on
mahdotonta arvioida kilpailusddntojen nojalla niin
kauan kuin niiltd puuttuu selked soveltamisala.

Naissd suuntaviivoissa asetettuja perusteita sovelletaan
yhteistyohon, joka koskee ETA-sopimuksen (1) sovelta-
misalaan kuuluvia tavaroita ja palveluja, joihin viitataan
jaljempind ilmaisulla tuotteet’. Suuntaviivat eivat kuiten-
kaan koske liikenteen tai vakuutusten kaltaisia aloja,
joihin sovelletaan alakohtaisia sddntojd (17). Ne eivit

On huomattava, etti ETA-sopimuksen soveltamisala on rajattu
verrattuna EY:n perustamissopimukseen, silld siitd puuttuu esi-
merkiksi tulliliitto ja sitd sovelletaan 8 artiklansa nojalla joihinkin
tuotteisiin vain rajallisesti.

ETA-sopimuksen XIV liitteessd oleva 10 kohta ja valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 oleva VI luku (neuvos-
ton asetus (ETY) N:o 1017/68, EYVL L 175, 23.7.1968, s. 1)
(rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenne); ETA-sopimuksen XIV liit-
teessd oleva 11 kohta ja valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
poytikirjassa 4 oleva IX luku (neuvoston asetus (ETY) N:o 4056/
86, EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4) (meriliikenne); valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 oleva XI luku (neuvos-
ton asetus (ETY) N:o 3975/87, EYVL L 374, 31.12.1987, s. 1)
(lentoliikenne); ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevan 11 kohdan
b alakohta ja valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikir-
jassa 4 oleva IX luku (komission asetus (ETY) N:0 1617/93, EYVL
L 155, 26.6.1993, s. 18) (aikataulujen yhteistd suunnittelua
ja yhteensovittamista, yhteisen lentoliikenteen harjoittamista,
neuvotteluja sddnnollisen lentoliikenteen matkustaja- ja rahti-
maksuista sekd 1dhto- ja saapumisaikojen jakamista lentoasemilla
koskeva ryhmépoikkeus); ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevan
11 kohdan ¢ alakohta (komission asetus (EY) N:o 823/2000,
EYVL L 100, 20.4.2000, s. 24) (linjaliikennettd harjoittavien
varustamoiden erditd sopimuksia koskeva ryhmipoikkeus); ETA-
sopimuksen liitteessd XIV olevan 15 kohdan a alakohta (komis-
sion asetus (ETY) N:o 3932/92, EYVL L 398, 31.12.1992,s. 7)
(tiettyjd vakuutusalan sopimuksia koskeva ryhmipoikkeus).

14.

15.

16.

1.3

17.

18.

(*%)

myo6skdan koske ETA-sopimuksen 57 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvia toimia.

ETA-sopimuksen 53 artiklaa sovelletaan ainoastaan sel-
laisiin horisontaalisiin yhteistyosopimuksiin, jotka saat-
tavat vaikuttaa ETA-sopimuksen sopimuspuolten vali-
seen kauppaan. Ndissd suuntaviivoissa ei analysoida sita,
voiko tietty sopimus vaikuttaa kauppaan. Seuraavat
53 artiklan soveltamista koskevat periaatteet perustuvat
timdn vuoksi oletukseen, ettd sopimukset vaikuttavat
ETA-sopimuksen sopimuspuolten viliseen kauppaan.
Kéytinnossd timd on kuitenkin tutkittava tapauskohtai-
sesti.

ETA-sopimuksen 53 artiklaa ei sovelleta vihamerkityksi-
siin sopimuksiin, koska kyseisten sopimusten tavoite tai
vaikutus ei ole kilpailun tuntuva rajoittaminen. Nimi
suuntaviivat eivit rajoita talld hetkelld voimassa olevan
tai mahdollisen tulevan vihdmerkityksisid sopimuksia
koskevan tiedonannon soveltamista (18).

ETA-sopimuksen 53 artiklan mukainen arviointi sellaise-
na kuin se esitetddn suuntaviivoissa ei rajoita 54 artiklan
mahdollista samanaikaista soveltamista horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin. Minka lisaksi suunta-
viivat eivdt vaikuta tulkintoihin, joita EFTAn tuomiois-
tuin, Euroopan yhteis6jen tuomioistuin ja ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuin ovat muodostaneet EY:n pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan ja ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohdan soveltamisesta horisontaalisiin
sopimuksiin.

ETA-sopimuksen 53 artiklan mukaisen arvioinnin
perusperiaatteet

.1 53 artiklan 1 kohta

ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa sovelletaan hori-
sontaalisiin yhteistyésopimuksiin, joiden tarkoituksena
on estdd, rajoittaa tai vadristda kilpailua tai joista seuraa,
ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai véiristyy, jiljempdnd
’kilpailunrajoitukset’.

Joissain tapauksissa yhteistyon luonne jo sindnsa viittaa
53 artiklan 1 kohdan sovellettavuuteen. Tdmd koskee
ensi sijassa sopimuksia, joiden tarkoituksena on kilpailun
rajoittaminen hintojen vahvistamisen, tuotantomdairien

Ks. tiedonanto ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan kuulumattomista vahamerkityksisistd sopimuksista,
EYVL L 200, 16.7.1998, s. 55, ja EYVL:n ETA-téiydennysosa
N:o 28, 16.7.1998,s. 13.
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19.

20.

rajoittamisen taikka markkinoiden tai asiakkaiden jaka-
misen avulla. Tallaisilla rajoituksilla oletetaan olevan
kielteisid vaikutuksia markkinoihin. Tdmin vuoksi nii-
den todellisia vaikutuksia kilpailuun ja markkinoihin ei
tarvitse analysoida sen toteamiseksi, ettd ne kuuluvat
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Horisontaalisten sopimusten tarkoituksena ei aina ole
kilpailun rajoittaminen. Sen vuoksi sopimuksen vaiku-
tusten analysoiminen on tarpeen. Ei kuitenkaan riitd,
ettd analyysissa todetaan sopimuksen vihentdvin sopi-
muspuolten vilisti kilpailua. Sen on lisiksi todennikoi-
sesti vaikutettava kilpailuun markkinoilla niin paljon,
ettd timdn voidaan olettaa vaikuttavan kielteisesti hintoi-
hin, tuotantomadiriin, innovaatiotoimintaan taikka tava-
roiden tai palvelujen valikoimaan tai laatuun.

Riippuu taloudellisesta yhteydestd, voiko sopimus ai-
heuttaa tillaisia kielteisid markkinavaikutuksia. Tidhadn
vaikuttaa sekd sopimuksen luonne ettd sopimuspuolten
yhteinen markkinavoima, joka yhdessd muiden raken-
teellisten tekijoiden kanssa maarad yhteistyon mahdolli-
suudet vahentdd kokonaiskilpailua ndin merkittavalld
tavalla.

Sopimuksen luonne

21.

22.

23.

Sopimuksen luonne sisiltdd sellaiset tekijit kuin yhteis-
tyon alue ja tarkoitus, osapuolten vilinen kilpailusuhde
ja niiden toimintojen yhdistimisaste. Nama tekijat osoit-
tavat, kuinka todenndkoistd on, ettd osapuolet sovittavat
kdyttaytymisensd markkinoilla yhteen.

Tietyt sopimustyypit, kuten useimmat T & K -sopimuk-
set tai yhteisty6 standardien laatimiseksi tai ymparisto-
olojen parantamiseksi, sisdltdvit harvemmin hintoja
tai tuotantomdirid koskevia rajoituksia. Jos tillaisilla
sopimustyypeilld on kielteisid vaikutuksia, ne kohdistu-
vat todennakdisesti innovaatiotoimintaan tai tuotevali-
koimaan. Niistd voi my6s seurata markkinoiden sulkemi-
seen liittyvid ongelmia.

Muun tyyppinen yhteistyo kuten tuotantoa tai ostoja
koskevat sopimukset johtavat yleensd jossain mdairin
yhteisiin (kokonais)kustannuksiin. Jos kustannusten yh-
teisyys on merkittdvad, osapuolten on helpompi sovittaa
hintansa ja tuotantonsa yhteen. Yhteiset kustannukset
voivat nousta merkittiviksi vain tietyin edellytyksin.
Ensinnikin huomattavan osan kokonaiskustannuksista
on muodostuttava toiminnasta, jonka alalla yhteistyotd

harjoitetaan, esimerkiksi tuotannosta ja ostoista. Toinen
edellytys on, ettd osapuolet yhdistivit toimintansa yh-
teistyon alueella varsin pitkille. Ndin on esimerkiksi
silloin kun tirked vilituote tai merkittiva osa lopputuot-
teen tuotannosta valmistetaan tai ostetaan yhdessa.

53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jiiviit

sopimukset

24.

Erddt sopimusryhmadt ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne
eivit kuulu 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Tallaiset sopimukset koskevat tavallisesti yhteistyotd,
johon ei liity osapuolten kilpailukayttdytymisen yhteen-
sovittamista markkinoilla, esimerkiksi

-  muiden kuin kilpailevien yritysten vilinen yh-
teistyo,

- yhteistyo sellaisten kilpailevien yritysten valilla,
jotka eivit yksiniddn pystyisi hoitamaan yhteistyon
piiriin kuuluvaa hanketta tai toimintaa,

—  yhteistyd, joka ei vaikuta merkityksellisiin kilpailu-
parametreihin.

Tallaiset yhteistyomuodot voivat kuulua 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan vain poikkeustapauksissa, eli
jos nithin osallistuu yrityksid, joilla on merkittdvad
markkinavoimaa (%), tai jos ne todenndkoisesti aiheutta-
vat kolmansiin osapuoliin kohdistuvia markkinoiden
sulkemiseen liittyvid ongelmia.

Sopimukset, jotka lihes aina kuuluvat 53 artiklan

1 kohdan soveltamisalaan

25.

Erditd sopimuksia voidaan pitdd ldhtokohtaisesti 53 ar-
tiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvina. Téllaisia ovat
yhteistydsopimukset, joiden tarkoituksena on kilpailun
rajoittaminen hintojen vahvistamisen, tuotannon rajoit-
tamisen taikka markkinoiden tai asiakkaiden jakamisen
avulla. Mainittuja rajoituksia pidetddn kaikkein haitalli-
simpina, koska niissd vaikutetaan suoraan kilpailumeka-
nismin tulokseen. Hintojen vahvistamisesta ja tuotanto-
mdirien rajoittamisesta seuraa valittomasti se, ettd asiak-
kaat joko maksavat korkeampia hintoja tai eivit saa
haluamiansa maarid. Markkinoiden tai asiakkaiden jaka-
minen vihentdd asiakkaiden valintamahdollisuuksia ja
johtaa niin ollen my6s korkeampiin hintoihin tai pie-
nempiin tuotantomairiin. Tamén vuoksi voidaan olet-
taa, ettd niilld rajoituksilla on kielteisid vaikutuksia

(*9) Yrityksilld voi olla merkittdvdd markkinavoimaa, vaikka niilld ei

olisikaan mdiirddvdd markkina-asemaa, joka on 54 artiklan
soveltamisen edellytys.
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markkinoihin. Sen vuoksi ne ovat lihes aina kiellet-
tyja (20).

Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan

soveltamisalaan

26.

Sopimuksia, jotka eivit kuulu edelld mainittuihin ryh-
miin, on tutkittava tarkemmin sen selvittimiseksi, kuulu-
vatko ne 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Tissd
analyysissa on otettava huomioon markkinoihin liittyvat
perusteet kuten osapuolten markkina-asema ja muut
rakenteelliset tekijit.

Markkinavoima ja markkinarakenne

27.

28.

(*9

(%)

Analyysin ldhtokohta on osapuolten asema markkinoil-
la, joihin yhteisty6 vaikuttaa. Asemasta riippuu, auttaako
yhteistyo osapuolia pitimididn markkinavoiman ennal-
laan, saavuttamaan sen tai kasvattamaan sitd, eli voiko
silld olla kielteisid vaikutuksia markkinoilla hintojen,
tuotantomaddrien taikka tavaroiden tai palvelujen valikoi-
man tai laadun osalta. Analyysia varten merkitykselliset
markkinat on mairiteltivd kdyttden markkinoiden mii-
ritelmdstd annetussa komission tiedonannossa esitettyja
menetelmid (21). Naissd suuntaviivoissa annetaan lisa-
opastusta hankinta- tai teknologiamarkkinoiden kaltaisia
erityismarkkinoita varten.

Jos osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on
pieni (22), yhteistyolld ei todennakoisesti ole rajoittavaa

Tami ei kuitenkaan poikkeuksellisesti pade tuotannolliseen yh-
teisyritykseen. Téllaiselle yhteisyritykselle on tunnusomaista, ettd
osapuolet tekevit tuotantomairid koskevat paatokset yhdessi. Jos
yhteisyritys myos markkinoi yhteisesti tuotetut tavarat yhdessd,
sopimuspuolten on tehtdvi hintoja koskevat paitokset yhdessa.
Talloin hintoja tai tuotantomdarid koskevien maardysten sisallyt-
timinen sopimukseen ei merkitse sitd, ettd sopimus ilman eri
toimenpiteitd kuuluu 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Hintoja ja tuotantomdirid koskevia mdairdyksid on arvioitava
yhdessd yhteisyrityksen muiden markkinavaikutusten kanssa,
jotta voitaisiin madrittad 53 artiklan 1 kohdan sovellettavuus (ks.
90 kohta).

Ks. EFTAn valvontaviranomaisen tiedonanto merkityksellisten
markkinoiden méaritelméstd Euroopan talousalueen (ETA) kil-
pailuoikeuden kannalta (EYVL L 200, 16.7.1998, 5. 48, jaEYVL:n
ETA-tdydennysosa N:o 28, 16.7.1998, s. 3).

Markkinaosuudet lasketaan tavallisesti markkinoilla toteutuneen
myynnin arvon perusteella (ks. sekd T & K:ta koskevan ryhmi-
poikkeusasetuksen ettd erikoistumista koskevan ryhmipoikkeus-
asetuksen 6 artikla). Madritettdessd osapuolen markkinaosuutta
tietyilld markkinoilla huomioon on otettava osapuoliin sidossuh-
teessa olevat yritykset (ks. sekd T & K:ta koskevan ryhmapoik-
keuksen ettd erikoistumista koskevan ryhmapoikkeuksen 2 artik-
lan 2 kohta).

29.

30.

*)

(G

*)

vaikutusta eikd asiaa yleensd tarvitse analysoida timin
pitemmille. Jos kahdesta osapuolesta toisella on vain
merkitykseton markkina-asema eika silld ole merkittavia
resursseja, edes suurta yhteenlaskettua markkinaosuutta
ei yleensid voida pitdd osoituksena kilpailua rajoittavasta
vaikutuksesta (23). Koska yhteistyomuotoja on monia ja
niiden vaikutukset ovat eri markkinatilanteissa erilaiset,
on mahdotonta antaa yleistd markkinaosuusrajaa, jonka
yldpuolella markkinavoiman voidaan olettaa riittdvin
aiheuttamaan rajoittavia vaikutuksia.

Kun arvioidaan yhteistyon vaikutusta kilpailuun markki-
noilla, osapuolten markkina-aseman ja markkinaosuuk-
sien kasvun lisdksi huomioon on mahdollisesti otettava
my6s markkinoiden keskittyneisyys eli kilpailijoiden
asema ja mdadrd. Mittarina voidaan kayttdd Herfindahl-
Hirshman-indeksid (HHI), jossa lasketaan yhteen kaik-
kien kilpailijoiden erillisten markkinaosuuksien ne-
liot (24): jos HHI on alle 1 000, markkinoiden keskittynei-
syys on alhainen, jos HHI on 1 000-1 800, keskittymis-
aste on kohtuullinen, ja 1 800:n ylipuolella se on
korkea. Toinen mahdollinen indikaattori on johtavien
yritysten keskittymisaste, jossa lasketaan yhteen keske-
nddn kilpailevien johtavien yritysten yksittdiset markki-
naosuudet (2%).

Osapuolten markkina-asemasta ja markkinoiden keskit-
tymisasteesta riippuen huomioon on mahdollisesti otet-
tava myos muita tekijoitd kuten markkinaosuuksien
pysyvyys ajan kuluessa, markkinoille pddsyn esteet ja
markkinoille tulon todenndkdisyys, ostajien/tavarantoi-
mittajien tasapainottava voima tai tuotteiden ominaisuu-
det (esimerkiksi homogeenisuus, kypsyys). Jos vaikutus
kilpailuun innovaatioiden alalla on todennikéinen eika
titd voida arvioida riittavésti nykyisten markkinoiden
perusteella, vaikutuksen arvioimiseksi voidaan joutua
ottamaan huomioon erityisid tekijoitd (ks. 2 luku, T & K
-sopimukset).

Jos osapuolia on enemmin kuin kaksi, kaikkien yhteisty6td
tekevien kilpailijoiden kollektiivisen markkinaosuuden on oltava
merkittdvasti suurempi kuin suurimman mukana olevan kilpaili-
jan markkinaosuus.

Jos markkinoilla on nelj yrityst4, joiden markkinaosuudet ovat
30 prosenttia, 25 prosenttia, 25 prosenttia ja 20 prosenttia,
ennen yhteistyotd HHI on 2 550 (900 + 625 + 625 + 400). Jos
kaksi ensimmadistd markkinajohtajaa aloittavat yhteistyon, HHI
nousee 4 050:een (3025 + 625 + 400). Yhteistyon aiheuttama
HHI on relevantti arvioitaessa yhteistyon mahdollisia kilpailuvai-
kutuksia.

Esim. kolmen yrityksen keskittymisaste CR3 on kolmen markki-
noilla toimivan johtavan yrityksen markkinaosuuksien summa.
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1.3.2 53 artiklan 3 kohta

31.

ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluville sopimuksille voidaan myontdd poikkeus, jos
53 artiklan 3 kohdan edellytykset tdyttyvit. Ndin on, jos
sopimus:

- tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka
edistdd teknistd tai taloudellista kehitystd,

- jattdd kuluttajille kohtuullisen osuuden niin saata-
vasta hyodysti,

eika:

—  aseta rajoituksia, jotka eivit ole valttimattomia
mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi,

- anna mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavaltd
osalta kysymyksessd olevia tuotteita.

Taloudellinen hyoty

32.

33.

Ensimmdisen edellytyksen mukaan sopimuksen on pa-
rannettava tuotteiden tuotantoa tai jakelua taikka edistet-
tava teknistd tai taloudellista kehitystd. Nama hyotyvai-
kutukset liittyvit staattiseen tai dynaamiseen tehokkuu-
teen, joten niitd voidaan kutsua "taloudelliseksi hyodyk-
si”. Taloudellinen hyoty voi ylittdd kilpailua rajoittavat
vaikutukset. Yhteistyon avulla yritykset esimerkiksi voi-
vat tarjota tavaroita tai palveluita, joiden hinta on
alhaisempi tai laatu parempi, taikka saada innovaatiot
nopeammin markkinoille. Tehokkuus puolestaan perus-
tuu useimmiten erilaisten taitojen tai resurssien yhdisti-
miseen. Sopimuspuolten on osoitettava, ettd yhteistyo
todennakaisesti lisda tehokkuutta eikd timé ole mahdol-
lista vihemmin rajoittavin keinoin (ks. jdljempind).
Viitteet tehokkuudesta on todistettava. Oletukset tai
yleisluonteiset viitteet kustannussadstoistd eivit riitd.

Valvontaviranomainen ei ota huomioon kustannussas-
t6jd, jotka perustuvat tuotannon vihentdmiseen, markki-
noiden jakamiseen tai pelkkdin markkinavoiman kayt-
toon.

Kuluttajien saama hyoty

34.

Taloudellinen hydty ei saa pddtyd pelkidstddn sopimus-
puolille, vaan kuluttajien on saatava siitd osansa. Yleensa
hyodyn siirtiminen kuluttajille riippuu kilpailun tehok-
kuudesta merkityksellisilli markkinoilla. Kilpailupaineet

varmistavat yleensd, ettd kustannussddstot nakyvit alhai-
sempina hintoina tai ettd yrityksilld on kannustin tuoda
uusia hyodykkeitd markkinoille mahdollisimman no-
peasti. Jos markkinoilla pidetddn ylla riittivad kilpailua,
jonka vuoksi sopimuspuolilla on todellisia kilpailupai-
neita, kilpailumekanismi varmistaa yleensd sen, ettd
kuluttajat saavat osansa taloudellisesta hyodysta.

Vilttimittomyys

35.

Kilpailun rajoittamisen on oltava vilttimatontd taloudel-
lisen hyodyn saavuttamiseksi. Jos sama hyoty voidaan
saavuttaa vihemman rajoittavin keinoin, viitettyd hyo-
tyd ei voida kdyttdd kilpailun rajoittamisen perusteena.
Yksittdisten rajoitusten vélttdmattomyys riippuu markki-
naolosuhteista ja sopimuksen kestosta. Esimerkiksi yk-
sinoikeuteen perustuvat sopimukset voivat estid sopi-
muspuolia turvautumasta vapaamatkustajuuteen ja ne
saattavat ndin ollen olla hyvaksyttdvid. Tietyissd tilan-
teissa ne eivit kuitenkaan ole vilttimittomid ja voivat
korostaa rajoittavaa vaikutusta.

Kilpailua ei poisteta

36.

Viimeksi mainittu peruste, joka koskee kilpailun poista-
mista merkittavaltd osalta kysymyksessd olevia hyodyk-
keitd, liittyy maarddvadn markkina-asemaan. Jos yritys
on médrdavassd markkina-asemassa tai se on saamassa
médrddvin markkina-aseman horisontaalisen sopimuk-
sen seurauksena, sopimukselle, joka aiheuttaa 53 artik-
lassa tarkoitettuja kilpailunvastaisia vaikutuksia, ei peri-
aatteessa voida myontdd poikkeusta.

Tutkimusta ja kehitysti seki erikoistumista koskevat

ryhmipoikkeusasetukset

37.

Joidenkin sopimusten ryhmien voidaan tietyin edellytyk-
sin katsoa tdyttdvin 53 artiklan 3 kohdassa médratyt
edellytykset. Timi koskee erityisesti T & K- ja tuotanto-
sopimuksia, joissa toisiaan tdydentdvid taitoja ja omai-
suutta yhdistdimdlld voidaan saavuttaa huomattavaa te-
hokkuutta. Niilld suuntaviivoilla on tarkoitus tdydentda
T & K:ta koskevaa ryhmipoikkeusasetusta ja erikoistu-
mista koskevaa ryhmapoikkeusasetusta. Kyseisilld ryh-
miépoikkeusasetuksilla myonnetdin poikkeus yleisim-
mille sopimusmuodoille tuotannon/erikoistumisen alu-
eella 20 prosentin ja T & Kin alueella 25 prosentin
markkinaosuuteen asti edellyttden, ettd sopimukset eivit
sisdlli vakavimpia kilpailunrajoituksia (ns. “mustat
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38.

lausekkeet”), joista johtuu, ettei ryhmipoikkeusta voi
soveltaa. Ryhmipoikkeusasetuksissa ei siddetd vakavim-
pien rajoitusten erottamisesta muista rajoituksista. Jos
sopimus sisdltdd yhden tai useamman vakavimmista
rajoituksista, ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisesta
johtuva etu menetetddn koko sopimuksen osalta.

Yhteistyomuotoja kisittelevien lukujen rakenne

Suuntaviivat on jaettu lukuihin sopimustyyppien mu-
kaan. Jokainen luku on jdsennelty edelld 1.3 kohdassa
esitettyjen analyyttisten puitteiden mukaisesti. Tarvit-
taessa annetaan opastusta merkityksellisten markkinoi-
den madirittelemiseksi (esimerkiksi T & Kin alueella tai
ostomarkkinoiden osalta).

2 TUTKIMUSTA JA KEHITYSTA KOSKEVAT SOPIMUKSET

2.1

39.

40.

41.

Miiritelma

T & K -sopimukset voivat olla muodoltaan ja laajuudel-
taan erilaisia. Ne vaihtelevat T & K -toiminnan osittaises-
ta ulkoistamisesta nykyisen teknologian yhteiseen kehit-
timiseen tai kokonaan uusien tuotteiden tutkimukseen,
kehitykseen ja markkinointiin. Sopimukset voivat olla
muodoltaan yhteistydsopimuksia tai voivat koskea yh-
teisessd madrdysvallassa olevaa yhtiotd. Tama luku kos-
kee kaikkia T & K -sopimusten muotoja, joissa yhteistyon
painopiste on T & K -toiminnassa mukaan lukien T & K
-sopimuksiin  liittyvdt sopimukset, jotka koskevat
T & K:n tulosten tuotantoa tai kaupallista hyodyntiamista.
Tahdn eivat kuitenkaan sisilly sulautumat ja yhteisyrityk-
set, jotka kuuluvat ETA-sopimuksen 57 artiklan sovelta-
misalaan.

Yhteistyo tutkimuksen ja kehityksen alueella voi vihen-
tdd kaksinkertaisia, turhia kustannuksia, johtaa hedel-
milliseen ideoiden ja kokemusten vaihtoon ja sitd kautta
tuotteet ja teknologia voivat kehittya tavallista nopeam-
min. Yleisesti ottaen yhteistyo tutkimuksen ja kehityksen
alalla lisdd T & K -toimintaa yleens.

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) muodosta-
vat dynaamisen heterogeenisen kokonaisuuden, johon
kohdistuu monia haasteita kuten kasvavat vaatimukset
suurten yritysten taholta, joiden alihankkijoina ne usein
toimivat. Lisdksi toimialoilla, joilla T & K -toiminta on

intensiivistd, nopeasti kasvavat pk-yritykset (joita usein
kutsutaan nimelld "start-up companies”) pyrkivit mark-
kinajohtajiksi nopeasti kehittyvilli markkinasegmenteil-
l4. Vastakseen haasteisiin ja pysyakseen kilpailukykyisind
pk-yritysten on innovoitava jatkuvasti. On todenndkois-
td, ettd T & K -yhteistyon kautta pk-yritysten T & K
-toiminta lisddntyy ja ne pystyvit kilpailemaan tehok-
kaammin suurempien markkinatoimijoiden kanssa.

42. Tietyissa tilanteissa T & K -sopimukset voivat kuitenkin
johtaa kilpailuongelmiin kuten hintoja, tuotantoa, inno-
vointia tai tuotevalikoimaa tai -laatua rajoittaviin vaiku-
tuksiin.

2.2 Merkitykselliset markkinat

43, Kun mddritellddn merkityksellisia markkinoita T & K
-sopimuksen vaikutusten arvioimiseksi, on tdrkeda tun-
nistaa ne tuotteet, teknologia tai T & K -toimet, jotka
rajoittavat sopimuspuolten kilpailukdyttdytymistd. Inno-
vointi voi johtaa tuotteeseen (tai teknologiaan), joka
kilpailee markkinoilla olemassa olevan tuotteen (tai
teknologian) kanssa. Timd on tilanne, kun T & K
-toiminnan tarkoituksena ovat pienet parannukset tai
muutokset, kuten joidenkin tuotteiden uudet mallit.
Tillaisessa tapauksessa mahdolliset vaikutukset kohdis-
tuvat nykyisten tuotteiden markkinoihin. Toinen daripaa
ovat tapaukset, joissa innovaatiotoiminta johtaa tdysin
uuteen tuotteeseen, joka luo omat markkinansa (esimer-
kiksi uusi rokote parantumattomaan tautiin). Tallaisessa
tapauksessa nykyisilli markkinoilla on merkitystd vain,
jos ne liittyvit jotenkin kyseiseen innovaatioon. Tdmin
vuoksi yhteistyén vaikutukset on mikéli mahdollista
arvioitava. Useimmat tapaukset sijoittuvat kuitenkin
ndiden ddripiiden viliin, eli innovatiivinen toiminta voi
johtaa tuotteisiin (tai teknologiaan), jotka ajan myotd
korvaavat nykyiset tuotteet (esimerkiksi CD:t ovat kor-
vanneet LP:t). Tapausten huolellinen tutkiminen voi
edellyttdd sekd nykyisten markkinoiden analysoimista
ettd sen arvioimista, mikd vaikutus sopimuksella on
innovointiin.

Nykyiset markkinat

a)  Hyddykemarkkinat

44, Kun yhteistyo koskee tutkimusta ja kehitystd tuotteiden
parantamiseksi, yhteistyon kannalta merkitykselliset
markkinat muodostavat kyseisten tuotteiden ja niiden
liheisten korvikkeiden markkinoista (29).

(%) Markkinoiden madritelmistd ks. EFTAn valvontaviranomaisen
tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmasta.
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45. Jos T & K -toiminnan tarkoituksena on muuttaa tuotetta kyseiset tekniikat on tunnistettu, voidaan laskea markki-

46.

b)

47.

48.

merkittdvalld tavalla tai jopa luoda nykyiset tuotteet
korvaava uusi tuote, vanhan tuotteen korvaaminen voi
olla osittaista tai pitkdaikaista. Ndin ollen vanhat ja
mahdolliset uudet tuotteet eivit todennikdisesti kuulu
samoille merkityksellisille markkinoille. Nykyisten tuot-
teiden markkinoihin voi kuitenkin kohdistua vaikutus,
jos T & K -toiminnan yhdistiminen todennikdisesti
johtaa osapuolten toiminnan yhteensovittamiseen ky-
seisten tuotteiden toimittajina. Markkinavoiman kaytto
nykyisilld markkinoilla edellyttd kuitenkin, ettd osapuo-
lilla on yhdessd vahva asema sekd senhetkisilld tuote-
markkinoilla ettd T & K -toiminnan alalla

Jos T & K -toiminta koskee lopputuotteen tirkedd
komponenttia, sekd komponenttimarkkinoilla ettd lop-
putuotteen markkinoilla on merkitystd arvioinnin kan-
nalta. Jos esimerkiksi autonvalmistajat tekevit T & K
-yhteistyotd kehittddkseen uuden moottorin, kyseinen
yhteisty6 voi vaikuttaa myos automarkkinoihin. Toisaal-
ta jos T & K -toiminnan kohteena oleva komponentti on
teknisesti tai taloudellisesti keskeinen osa lopputuotteita
ja jos T & K -sopimuksen osapuolet ovat lopputuotteiden
alalla tarkeimmit kilpailijat, ainoastaan lopputuotteiden
markkinat ovat arvioinnin kannalta merkityksellisid.

Teknologiamarkkinat

T & K -yhteistyd voi koskea tuotteiden lisiksi myos
teknologiaa. Jos immateriaalioikeuksia markkinoidaan
tuotteesta erillddn, on médriteltdvd myos merkitykselliset
teknologiamarkkinat. Teknologiamarkkinat muodostu-
vat lisensoiduista immateriaalioikeuksista ja niiden ldhei-
sistd korvikkeista eli muusta teknologiasta, jota asiakkaat
voisivat kayttdd korvaavana teknologiana.

Teknologiamarkkinat maaritelldan kdyttien samoja me-
netelmii kuin tuotemarkkinoita mairiteltdessd (27). Lih-
tokohtana on osapuolten markkinoima tekniikka, jonka
pohjalta arvioidaan muut tekniikat, joihin asiakkaat
voisivat vaihtaa reagoidakseen suhteellisten hintojen
pieneen mutta pysyvadn korotukseen. Sen jdlkeen kun

(%) Ks. EFTAn valvontaviranomaisen tiedonanto merkityksellisten

markkinoiden médritelmastd; ks. mys esim. keskittyman yhteis-
markkinoille soveltuvaksi julistamisesta 8 pdivind kesikuuta

1994 tehty komission paitos 94/811/EY (asia I[V/M.269 — Shell/

Montecatini, EYVLL 332, 22.12.1994, s. 48).

49.

naosuudet jakamalla osapuolten saamat lisenssitulot
kaikkien kilpailevia eli toisiaan korvaavia tekniikoita
myyvien yritysten lisenssituloilla.

Osapuolten asema nykyisen teknologian markkinoilla
on merkityksellinen arviointitekijd, kun T & K -yhteistyo
koskee merkittdvdd parannusta senhetkiseen teknolo-
giaan tai uutta teknologiaa, joka todennikoisesti korvaa
sen. Osapuolten markkinaosuutta voidaan kuitenkin
kidyttdd vain analyysin ldhtokohtana. Teknologiamarkki-
noilla on painotettava erityisesti mahdollista kilpailua.
Jos yritykset, jotka eivit silld hetkelld lisensioi omaa
teknologiaansa, ovat mahdollisia teknologiamarkkinoille
tulijoita, ne voivat hilliti osapuolten mahdollisuutta
nostaa oman teknologiansa hintaa (ks. esimerkki 3
jaljempina).

Kilpailu innovaatiotoiminnassa (T & K -toiminta)

50.

51.

Voi olla, etti T & K -yhteistyo ei vaikuta kilpailuun
nykyisilld markkinoilla tai vaikuttaa sen lisaksi kilpailuun
innovaatiotoiminnan alueella. Ndin on asianlaita, jos
yhteistyd koskee uutta tuotetta tai teknologiaa, joka
mahdollisesti ennen pitkdd korvaa nykyisen tuotteen tai
teknologian tai jota kehitetddn uutta kdyttotarkoitusta
varten. Tallaisessa tapauksessa yhteistyo ei korvaa ny-
kyistd tuotetta vaan luo tdysin uuden kysynnin. Taméan-
kaltaisessa tilanteessa kilpailuun innovoinnin alueella
kohdistuvat vaikutukset ovat tirkeitd, mutta niitd ei aina
pystytéd arvioimaan riittdvasti analysoimalla todellista tai
mahdollista kilpailua nykyisilld tuote/teknologiamarkki-
noilla. Tdmédn osalta voidaan erottaa kaksi mahdollista
tilannetta riippuen innovoinnin luonteesta kyseiselld
toimialalla.

Ensimmadinen mahdollinen tilanne toteutuu esimerkiksi
farmasian alalla, jolla innovaatiotoiminta rakentuu siten,
ettd jo hyvin varhaisessa vaiheessa voidaan erottaa
kyseiseen tutkimukseen ja kehitykseen erikoistuneet
T & K -keskukset ("R & D poles”). T & K -keskuksilla
tarkoitetaan tdssi T & K -toimintaa tietyn uuden tuotteen
tai teknologian luomiseksi sekd kyseisen T & K
-toiminnan korvikkeita eli tutkimusta ja kehitystd, jolla
pyritddn kehittdmain korvike yhteistyon avulla kehite-
tylle tuotteelle tai teknologialle ja jolla on vastaavat
resurssit ja samanlainen aikataulu. Tdlloin analyysi voi-
daan tehdi, jos sopimuksenteon jilkeen on jiljelld
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riittdvd maard T & K -keskuksia. Markkina-analyysin
lahtokohta on osapuolten T & K -toiminta. Uskottavasti
kilpailevat T & K -keskukset on mdiritettavd. Arvioi-
taessa keskenddn kilpailevien keskusten uskottavuutta
on otettava huomioon seuraavat tekijit: mahdollisen
muun T & K -toiminnan luonne, laajuus ja koko, sen
kiytettdvissd olevat taloudelliset ja inhimilliset resurssit,
taitotieto/patentit tai muu erityinen omaisuus, aikataulu
ja mahdollisuudet tulosten hyodyntimiseen. T & K
-keskus ei ole uskottava kilpailija, jos sité ei voida pitdd
hyvini korvikkeena osapuolten T & K -toiminnalle
esimerkiksi resurssien tai aikataulun kannalta tarkastel-
tuna.

52. Toinen mahdollinen tilanne on, ettid innovaatio alalla ei
ole niin pitkille jdsentynyttd, ettd voitaisiin nimetd
T & K -keskukset. Jos ndin on, EFTAn valvontaviran-
omainen ei poikkeustapauksia lukuun ottamatta yritd
arvioida tietyn T & K -toiminnan vaikutusta innovointiin
vaan rajoittuu arvioinnissaan T & K -yhteistyohon
liittyviin tuote- ja/tai teknologiamarkkinoihin.

Markkinaosuuksien laskeminen

53.  Markkinaosuuksien laskemisessa on sekd T & K:ta koske-
van ryhmépoikkeuksen ettd ndiden suuntaviivojen nojal-
la otettava huomioon ero nykyisten markkinoiden ja
innovaatiokilpailun vililld. Yhteistyon aloittamisvai-
heessa lihtokohtana ovat niiden tuotteiden markkinat,
joita kehittdmisen kohteena olevilla tuotteilla voidaan
parantaa tai joilla ne voidaan korvata. Jos T & K
-sopimuksen tarkoituksena on vain parantaa tai jalostaa
nykyisid tuotteita, kyseiset markkinat sisaltavat T & K
-toiminnan kohteena suoraan olevat tuotteet. Markkina-
osuudet voidaan laskea nykyisten tuotteiden myynnin
arvon perusteella. Jos T & K -toiminnalla on tarkoitus
korvata nykyinen tuote, uudesta tuotteesta tulee onnis-
tuessaan nykyisten tuotteiden korvike. Osapuolten kil-
pailuaseman arvioimiseksi markkinaosuudet voidaan jal-
leen laskea nykyisten tuotteiden myynnin arvon perus-
teella. Timédn mukaisesti poikkeus, joka T & K:ta koske-
vassa ryhmapoikkeusasetuksessa myonnetdin kyseisille
tapauksille, perustuu markkinaosuuteen “sellaisten tuot-
teiden merkityksellisilli markkinoilla, joita voidaan pa-
rantaa sopimustuotteilla tai jotka voidaan korvata niilla”.
Jotta poikkeus myonnettdisiin ilman eri toimenpidettd,
kyseinen markkinaosuus ei saa ylittdid 25:td pro-
senttia (28).

(28 T & K:ta koskevan ryhmiépoikkeusasetuksen 4 artiklan 2 kohta.

54. Jos T & K -toiminnalla on tarkoitus kehittdd tuote, joka
johtaa tdysin uuteen kysyntddn, myyntiin perustuvia
markkinaosuuksia ei voida laskea. Voidaan ainoastaan
analysoida sopimuksen vaikutukset innovaatiokilpai-
luun. Tdman vuoksi T & K:ta koskevassa ryhmapoikkeus-
asetuksessa myonnetdin markkinaosuudesta riippumat-
ta poikkeus kyseisille sopimuksille seitseméksi vuodeksi
alkaen paivéstd, jona sopimustuotteet tuodaan ensim-
miistd kertaa markkinoille (29). Ryhmapoikkeuksesta
johtuva etu voidaan kuitenkin peruuttaa, jos sopimus
poistaisi tehokkaan kilpailun innovaation alalta (39). Seit-
semdn vuoden jilkeen on mahdolllista laskea myynnin
arvoon perustuvat markkinaosuudet ja soveltaa 25 pro-
sentin markkinaosuusrajaa (31).

2.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan

2.3.1  Sopimuksen luonne

2.3.1.1 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jadvdt
sopimukset

55. Useimmat T & K -sopimukset eivit kuulu 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan. Tillaisia ovat ensinnikin
sopimukset, jotka koskevat T & K -yhteistyotd suhteelli-
sen teoreettisessa vaiheessa kaukana mahdollisten tulos-
ten hyodyntimisesta.

56. JosT & K -yhteisty6td harjoittavat yritykset eivit kilpaile
keskendin, kilpailu ei periaatteessa myoskdan rajoitu (32).
Osapuolten vilisti kilpailusuhdetta on tarkasteltava vai-
kutusalaan kuuluvien nykyisten markkinoiden ja/tai in-
novoinnin pohjalta. Jos osapuolet eivit pysty hoitamaan
tarvittavaa T & K -toimintaa yksindin, ei ole olemassa
kilpailua, jota voitaisiin rajoittaa. Tima koskee esimer-
kiksi yrityksid, jotka pyrkivit yhdistimdidn osaamistaan,
teknologiaansa ja muita resurssejaan. Mahdollista kilpai-
lua on arvioitava realistiselta pohjalta. Osapuolia ei
esimerkiksi voida pitdd mahdollisina kilpailijoina vain
siitd syystd, ettd yhteistyo mahdollistaa niille T & K
-toiminnan harjoittamisen. Ratkaisevaa on, onko osa-
puolella yksinddn tahin tarvittavat keinot kuten varalli-
suus, taitotieto ja muut resurssit.

%) T & K:ta koskevan ryhmépoikkeusasetuksen 4 artiklan 1 kohta.

()

(39 T & K:ta koskevan ryhmapoikkeusasetuksen 7 artiklan e kohta.
(1) T & K:ta koskevan ryhmiépoikkeusasetuksen 4 artiklan 3 kohta.
() T & K -yhteistyolld muiden kuin kilpailevien yritysten vililld voi
kuitenkin olla 53 artiklan 1 kohdan mukaisia markkinoiden
sulkemisvaikutuksia, jos siihen liittyy yksinoikeus tulosten hyo-
dyntimiseen ja jos sitd harjoittavat sellaiset yritykset, joista
yhdelld on merkittavdd markkinavoimaa keskeisen teknologian
alalla.
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57. Kun kyseessd on aiemmin yrityksen sisilld harjoitetun ja kolmanneksi se voi aiheuttaa markkinoiden sulkemis-

58.

T & K -toiminnan ulkoistaminen, siitd huolehtivat
yleensd tdhidn erikoistuneet yritykset, tutkimuslaitokset
tai akateemiset laitokset, jotka eivdt toimi tulosten
hyodyntdmisen alalla. Téllaisiin sopimuksiin sisiltyy
tavallisesti taitotiedon siirtoa koskeva lauseke ja/tai mah-
dollisten tulosten yksinomainen toimitusvelvoite. Koska
yhteisty6td harjoittavat osapuolet siten tdydentavit toisi-
aan, 53 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta.

T &K -yhteistyo, johon ei sisilly mahdollisten tulosten
yhteistd hyodyntdmistd lisensoinnin, tuotannon jajtai
markkinoille saattamisen avulla, kuuluu vain harvoin
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Tallaiset "puhtaat”
T & K -sopimukset voivat aiheuttaa ongelmia ainoastaan
silloin kun tehokas kilpailu innovoinnin osalta vihenee
merkittavasti.

2.3.1.2  Sopimukset, jotka lihes aina kuuluvat 53 artiklan

59.

1 kohdan soveltamisalaan

Jos sopimuksen todellisena kohteena ei ole T & K
-toiminta vaan kartellin luominen eli kielletty hintojen
vahvistaminen, tuotannon rajoittaminen tai markkinoi-
den jakaminen, se kuuluu 53 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan. Jos T & K -sopimukseen kuitenkin sisiltyy
mahdollisten tulosten yhteinen hyddyntiminen, sopi-
mus ei vélttdimattd rajoita kilpailua.

2.3.1.3  Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan

60.

soveltamisalaan

T & K -sopimukset, joita tehtéessd ei ole selvdd, rajoitta-
vatko ne kilpailua, voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan (33), jolloin ne on analysoitava taloudelli-
sessa yhteydessddn. Tamd koskee T & K -yhteistyotd,
joka aloitetaan suhteellisen lihelld markkinointivaihetta
ja jota harjoittavat yritykset kilpailevat keskenddn joko
nykyisen tuotteen/teknologian markkinoilla tai innovaa-
tiomarkkinoilla.

2.3.2 Markkinavoima ja markkinarakenne

61.

T & K -yhteisty6 voi aiheuttaa kielteisid markkinavaiku-
tuksia kolmella tavalla. Se voi ensinnékin rajoittaa inno-
vaatiotoimintaa, toiseksi se voi johtaa osapuolten kayt-
tdytymisen yhteensovittamiseen nykyisilli markkinoilla

(33 Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan
[lluvun 4 artiklan 2 kohdanja 3 kohdan mukaisesti sopimuksista,
joiden ainoana tavoitteena on yhteinen tutkimus ja kehitys, ei
tarvitse mutta niistd voidaan ilmoittaa Eftan valvontaviranomai-
selle.

62.

63.

64.

ongelmia mahdollisten tulosten hyodyntimisvaiheessa.
Tallaisten kielteisten vaikutusten syntyminen edellyttdd
kuitenkin yleensd, ettd yhteistyon osapuolilla on merkit-
tdvdd markkinavoimaa nykyisilldi markkinoilla ja/tai kil-
pailu innovoinnin alalla vihenee merkittavisti. [lman
markkinavoimaa osapuolillaei olesyytd sovittaa kayttdy-
tymistddn yhteen nykyisilld markkinoilla taikka vihentda
tai hidastaa innovointia. Markkinoiden sulkemisongelma
edellyttdd, ettd ainakin yhdelld yhteistyon osapuolella on
merkittdvd markkinavoima keskeisen teknologian alalla
ja tulosten hy6dyntdminen perustuu yksinoikeuteen.

Ei ole olemassa ehdotonta markkinaosuusrajaa, joka
osoittaisi, ettd T & K -sopimus luo jonkin verran
markkinavoimaa ja kuuluu 53 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan. T & K -sopimuksiin sovelletaan kuitenkin
poikkeusta edellyttien, ettd niitd tekevien osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus ei ylitd 25:td prosenttia ja
muut T & K:ta koskevan ryhmipoikkeuksen soveltami-
selle asetetut edellytykset tiyttyvit. Timan vuoksi useim-
pien T & K -sopimusten rajoittavia vaikutuksia on
analysoitava vain, jos osapuolten yhteenlaskettu markki-
naosuus ylittdd 25 prosenttia.

Sopimukset, jotka jddvit osapuolten vahvan markkina-
aseman vuoksi T & K:ta koskevan ryhmapoikkeuksen
ulkopuolelle, eivit vilttimittd rajoita kilpailua. Mitéd
vahvempi osapuolten yhdistetty asema markkinoilla on
jaftai mitd enemmin innovointia koskevaa kilpailua
rajoitetaan, sitd todennidkoisempad 53 artiklan 1 kohdan
soveltaminen kuitenkin on, joten tarkempi analyysi on
tarpeen.

Jos T & K on suunnattu nykyisten tuotteiden | nykyisen
teknologian parantamiseen tai jalostamiseen, mahdolli-
set vaikutukset kohdistuvat kyseisten tuotteiden/tekno-
logioiden merkityksellisiin markkinoihin. Hintoihin,
tuotantoon ja/tai innovaatiotoimintaan kohdistuvat vai-
kutukset markkinoilla ovat kuitenkin todennikoisid ai-
noastaan, jos osapuolilla on yhdessi vahva asema,
markkinoille padsy on vaikeaa ja muuta innovaatiotoi-
mintaa on vdhin. Jos T & K lisiksi koskee vain suhteelli-
sen pientd lopputuotteen osaa, kilpailuun lopputuottei-
den markkinoilla kohdistuvat vaikutukset ovat hyvin
pienet tai olemattomat. Yleisesti ottaen on erotettava
toisistaan puhtaat T & K -sopimukset ja laajempi yhteis-
tyo, johon sisdltyy tulosten hyddyntiminen useassa
vaiheessa (eli lisensointi, tuotanto, markkinointi). Kuten
edelld todettiin, puhtaat T & K -sopimukset kuuluvat
vain harvoin 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Tama koskee erityisesti T & K -toimintaa, jolla pyritddn
vihdisiin parannuksiin nykyisissd tuotteissa tai nykyi-
sessd teknologiassa. Jos T & K -yhteistyohon tillaisessa
tapauksessa sisdltyy tulosten yhteinen hyodyntiminen
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65.

66.

vain lisensoinnin kautta, markkinoiden sulkemisen kal-
taiset rajoittavat vaikutukset ovat epdtodenndkoisid. Jos
yhteistyohon kuitenkin sisdltyy myos hiukan parannet-
tujen tuotteiden ja/tai teknologian yhteinen tuotanto ja/
tai markkinointi, sitd on tutkittava ldhemmin. Kielteiset
vaikutukset hintoihin ja tuotantoon nykyisilld markki-
noilla ovat todennikoisempid, jos mukana on vahvoja
kilpailijoita. Yhteistyésopimus voi lisiksi muistuttaa
enemmadnkin tuotantosopimusta, jos yhteistyon paino-
piste ei todellisuudessa olekaan T & K -toiminta.

Jos T & Kin tavoitteena on tdysin uusi tuote (tai
teknologia), jokaluo omat uudet markkinansa, vaikutuk-
set hintoihin ja tuotantoon nykyisilld markkinoilla ovat
suhteellisen epatodennakoisia. Analyysissa on keskitytta-
vd mahdollisiin innovointia koskeviin rajoituksiin, esi-
merkiksi mahdollisten tulevien tuotteiden tai tulevan
teknologian laatuun ja valikoimaan taikka innovaatio-
vauhtiin. Rajoittavia vaikutuksia voi esiintyd, jos kaksi
tai useampi kyseisen uuden tuotteen kehittdmiseen osal-
listuvista yrityksistd alkaa harjoittaa yhteistyotd vai-
heessa, jossa molemmat ovat jo melko ldhelld tuotteen
saattamista markkinoille. Tallaisessa tapauksessa myos
puhdas T & K -sopimus voi rajoittaa innovointia. Yleensd
kokonaan uusia tuotteita koskeva T & K -yhteistyo
kuitenkin edistdd kilpailua. Tdmd periaate ei muutu
merkittdvasti, vaikka yhteistyohon sisiltyisi tulosten
yhteinen hyodyntdminen, jopa markkinointi. Tulosten
yhteiselld hyodyntdmiselld on tillaisessa tilanteessa mer-
kitystd ainoastaan, jos asiaan liittyy muiden yritysten
sulkeminen keskeisen teknologian ulkopuolelle. Tallaisia
ongelmia ei kuitenkaan synny, jos osapuolet myontavat
lisenssejd myos ulkopuolisille.

Useimmat T &K -sopimukset ovat jossain kahden edelld
esitetyn tilanteen vilissd. Sen vuoksi niilldi voi olla
vaikutusta sekd innovointiin ettd nykyisiin markkinoi-
hin. Tdstd seuraa, ettd sekd nykyisilli markkinoilla
ettd innovointiin kohdistuvilla vaikutuksilla voi olla
merkitystd arvioitaessa osapuolten yhteenlaskettuja ase-
mia, keskittymisastetta, toimijoiden/innovoijien luku-
médrdd ja markkinoille tulon edellytyksid. Joissain ta-
pauksissa hintaan tai tuotantoon nykyisilld markkinoilla
voi kohdistua rajoittavia vaikutuksia ja kehitysvauhdin
hidastumisella voi olla kielteinen vaikutus innovointiin.
Jos esimerkiksi merkittavit kilpailijat teknologiamarkki-
noilla harjoittavat yhteistyotd kehittddkseen uutta tekno-
logiaa, joka jonain pdivini mahdollisesti korvaa nykyiset

67.

2.4

2.4.1

68.

tuotteet, tdlld yhteistyolld on todennikdisesti rajoittava
vaikutus, jos osapuolilla on merkittdvd markkinavoima
nykyisilld markkinoilla (minka vuoksi niilld on kannustin
hyodyntdd asemaansa) ja ne ovat lisdksi vahvassa ase-
massa T & K:n alalla. Samanlainen vaikutus voi syntyd,
jos merkittdvd toimija nykyisilli markkinoilla tekee
yhteistyotd paljon pienemman yrityksen tai jopa mah-
dollisen kilpailijan kanssa, joka on juuri tuomassa mark-
kinoille uuden tuotteen/teknologian, joka voi horjuttaa
vakiintuneen toimijan asemaa.

Sopimukset voivat jaddd ryhmapoikkeuksen ulkopuolel-
le myos osapuolten markkinavoimasta riippumatta.
Tdmi koskee esimerkiksi sopimuksia, jotka rajoittavat
osapuolen mahdollisuuksia hyodyntaa yhteistyon tulok-
sia, koska kyseiset sopimukset eivit edistd teknistd ja
taloudellista kehitystd lisddmalld teknisen tiedon jaka-
mista osapuolten kesken (34). Ryhmapoikkeusasetus si-
sdltad erillisen poikkeuksen tdhin sddntoon sellaisille
akateemisille laitoksille, tutkimuslaitoksille tai erikoistu-
neille yrityksille, jotka tarjoavat T & K -toimintaa palvelu-
na eivitkd osallistu tutkimuksen ja kehityksen tulosten
teolliseen hyodyntdmiseen (35). On kuitenkin muistetta-
va, ettd vaikka yksinomaisia kiyttdoikeuksia sisdltavit
sopimukset kuuluisivat 53 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan, ne voivat tdyttdd poikkeuksen saamiselle 53 artik-
lan 3 kohdassa miarityt edellytykset, erityisesti jos
yksinoikeudet ovat markkinoiden, riskien sekd T & Kin
tulosten hyodyntimisen edellyttimien investointien
suuruuden vuoksi taloudellisesti valttiméttomia.

Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan

Taloudellinen hydty

Useimmilla T & K -sopimuksilla saavutetaan kustannus-
sddstojen sekd ideoiden ja kokemusten vaihdon kautta
syntyvid taloudellista hyotyd riippumatta siit, sisdltyyko
nithin tulosten yhteinen hyddyntiminen. Niin ollen
T & K -sopimukset johtavat parempiin tai uusiin tuottei-
siin ja nopeammin kehittyvaan teknologiaan kuin olisi
mahdollista ilman niitd. Taméan vuoksi tuntuu kohtuulli-
selta sddtad poikkeuksesta tillaisille kilpailua rajoittaville
sopimuksille aina sellaiseen markkinaosuusrajaan asti,
jonka alapuolella voidaan yleisesti olettaa 53 artiklan
3 kohdan soveltamisen kannalta, ettd tutkimus- ja
kehityssopimusten myonteiset vaikutukset ylittavit kiel-
teiset kilpailuvaikutukset. Néin ollen T & K:ta koskevalla
ryhmépoikkeusasetuksella myonnetdankin poikkeus sel-
laisille T & K -sopimuksille, jotka tdyttavit tietyt ehdot

(% Ks. T & K:ta koskevan ryhmipoikkeusasetuksen 3 artiklan

2 kohta.
(®°) Ks. T & K:ta koskevan ryhmipoikkeusasetuksen 3 artiklan
2 kohta.
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(ks. 3 artikla) ja joihin ei sisally vakavimpia kilpailunra-
joituksia (ks. 5 artikla), edellyttien ettd osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus vaikutusalaan kuuluvilla
nykyisilld markkinoilla ei ylitd 25:td prosenttia.

Jos yhteisty6 synnyttad merkittdvdd markkinavoimaa tai
lisad sitd, osapuolten on osoitettava T & K -toiminnasta
syntyvd huomattava hyoty, kuten uusien tuotteiden tai
uuden teknologian nopeampi tulo markkinoille tai muu
tehokkuusetu.

2,42 Vilttamdttomyys

70.

T &K -sopimukselle ei voida myo6ntdd poikkeusta, jos se
sisltdd rajoituksia, jotka eivit ole edelld mainitun hyo-
dyn kannalta valttimattomia. T & K:ta koskevan ryhma-
poikkeusasetuksen 5 artiklassa luetellut yksittiiset lau-
sekkeet tekevdt useimmissa tapauksissa poikkeuksen
saamisen mahdottomaksi myos tapauskohtaisen arvi-
oinnin jilkeen. Sen vuoksi niiden esiintyminen viitaa
yleensd siihen, ettd rajoitukset eivit ole yhteistyon
kannalta valttimattomia.

2.4.3  Kilpailua ei poisteta

71.

Poikkeus ei ole mahdollinen, jos osapuolet saavat mah-
dollisuuden poistaa kilpailu merkittaviltd osalta kyseisid
tuotteita (tai teknologiaa). Jos yritys on T & K -sopimuk-
sen ansiosta maaradvassd asemassa tai se on saamassa
médrdavin aseman joko nykyisilld markkinoilla tai inno-
vaatiotoiminnan alalla, tillaiselle 53 artiklassa tarkoitet-
tuja kilpailunvastaisia vaikutuksia aiheuttavalle sopi-
mukselle ei periaatteessa voida myontdd poikkeusta.
Innovaatiotoiminnassa on kyse tillaisesta tapauksesta,
jos sopimus esimerkiksi yhdistdd ainoat kaksi T & K
-keskusta.

Arviointiajankohta ja poikkeuksen kesto

72.

73.

T & K -sopimukset, jotka ulottuvat uusien tuotteiden tai
uuden teknologian yhteiseen tuotantoon ja markkinoin-
tiin, edellyttdvat erityistd tarkkuutta arviointiajankohdan
suhteen.

T & K -yhteistyon aloitusvaiheessa sen menetyksesti ei
usein ole tietoa kuten ei myoskéin osapuolten tulevasta
markkina-asemasta tai tulevien tuote- tai teknologia-
markkinoiden kehityksen kaltaisista tekijoistd. Tamin
vuoksi arviointi yhteistyon muotoutumisvaiheessa ra-
joittuu senhetkisiin tuote- tai teknologiamarkkinoihin
ja/tai innovaatiomarkkinoihin sellaisina kuin ne esitetdin
tdssd luvussa. Jos kilpailu ei arvioinnin mukaan todenni-
koisesti hdvid, T & K -sopimukselle voidaan myontii

74.

2.5

75.

poikkeus. Poikkeus kattaa tavallisesti T & K -vaiheen,
mutta tulosten yhteisen tuotannon ja markkinoinnin
tapauksessa se kattaa myds mahdollisen lanseerauksen
ja markkinoille tuonnin edellyttiman lisdajan. Lisdaika
perustuu sithen, ettd yritykset, jotka ensimmadisind tuovat
markkinoille uuden tuotteen/teknologian, saavat alku-
vaiheessa hyvin usein erittdin suuret markkinaosuudet ja
onnistunutta tutkimusta ja kehitystd suojellaan usein
my0s immateriaalioikeuksilla. T4llaista edelldkivijin saa-
maa vahvaa markkina-asemaa ei yleensd voida tulkita
kilpailun poistamiseksi. Tamédn vuoksi myoénnettivi
ryhmépoikkeus kattaa T & K -sopimukset vield seitsemin
vuotta T & K -vaiheen jdlkeen siitd riippumatta, saavatko
osapuolet kyseisend aikana uusilla tuotteillaan tai uudella
teknologiallaan suuren markkinaosuuden. Tamad koskee
myos ryhmépoikkeuksen ulkopuolelle jddvien sopimus-
ten tapauskohtaista arviointia, jos sopimus muuten
tayttdd 53 artiklan 3 kohdassa mddrdtyt edellytykset.
Tamad ei sulje pois mahdollisuutta, ettd seitsemda vuotta
pitempikin ajanjakso voi tdyttdd 53 artiklan 3 kohdan
perusteet, jos sen voidaan osoittaa olevan vahimmaisaika
riittdvdn tuoton saamiseksi sijoitetulle pddomalle.

Jos T & K -yhteistyotd arvioidaan uudelleen kyseisen
ajanjakson jilkeen, esimerkiksi kantelun vuoksi, arvioin-
nin on perustuttava (senhetkiseen) markkinatilanteeseen.
Ryhmipoikkeuksen voimassaolo jatkuu edelleen, jos
osapuolten markkinaosuus (silld hetkelld) merkitykselli-
silld markkinoilla ei ylitd 25:td prosenttia. Samalla tavoin
53 artiklan 3 kohtaa sovelletaan edelleen T & K
-sopimuksiin, jotka jaavit ryhméapoikkeuksen ulkopuo-
lelle, edellyttien ettd poikkeukselle asetetut edellytykset
tayttyvit.

Esimerkkeji

Esimerkki 1

Tilanne: Elektronisten komponenttien ETA-markkinoil-
la on kaksi suurta yritysti: A (30 prosenttia) ja B
(30 prosenttia). Molemmat ovat tehneet suuria T & K
-investointeja pienoiskomponenttien kehittdmiseksi ja
ovat valmistaneet alustavia prototyyppejd. Yritykset
pdattavit yhdistid T & K -toimintansa perustamalla
yhteisyrityksen saattaakseen tutkimuksen ja kehityksen
loppuun ja valmistaakseen komponentteja, jotka myy-
dddn takaisin emoyhtiéille, jotka huolehtivat tuotteiden
saattamisesta markkinoille itsendisesti. Loppuosa mark-
kinoista koostuu pienista yrityksistd, joilla ei ole riittdvid
resursseja tarvittavia investointeja varten.
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Analyysi: Vaikka pienoiskomponentit todenndkoisesti
kilpailevat nykyisten komponenttien kanssa joissain
sovelluksissa, kdytinnossd ne kuitenkin merkitsevat
uutta teknologiaa. Analyysissa on otettava huomioon
ndille tulevaisuuden markkinoille tdhtddva tutkimustoi-
minta. Jos yhteisyritys jatkaa toimintaansa, tarvittavaan
valmistustekniikkaan on vain yksi tie, vaikka vaikuttaa
todennakoiseltd, ettd sekd A ettd B voisivat padstd
markkinoille my6s yksinddn erillisine tuotteineen. Vaik-
ka sopimuksesta voi olla siind mielessd hyotyd, ettd uusi
teknologia kehittyy nopeammin, se kuitenkin vihentdd
vaihtoehtoja ja johtaa osapuolten yhteisiin kustannuk-
siin. Huomioon on lisdksi otettava osapuolten mahdolli-
suus hyodyntdd vahvaa asemaansa nykyisilld markkinoil-
la. Koska osapuolet eivit kohtaa kilpailua T & K -tasolla,
niiden motivaatio soveltaa uutta teknologiaa nopeasti
voi laskea selkedsti. Vaikka osa niistd ongelmista voidaan
poistaa vaatimalla osapuolia lisensoimaan pienoiskom-
ponenttien valmistuksen keskeinen taitotieto ulkopuoli-
sille kohtuullisin ehdoin, kaikkia ongelmia ei ehkd voida
poistaa eikd poikkeuksen kaikkia edellytyksid tayttaa.

Esimerkki 2

Tilanne: Pieni tutkimusyhtio A, jolla ei ole omaa markki-
nointiorganisaatiota, on loytanyt ja patentoinut lddkeai-
neen, joka perustuu uuteen teknologiaan, joka merkitsee
vallankumousta tietyn taudin hoidossa. Yhtio A tekee
T & K -sopimuksen suuren lddketehdas B:n kanssa, joka
on tihdn asti valmistanut kyseisen taudin hoidossa
tarvittavat lddkkeet. B:lld ei ole vastaavaa T & K
-ohjelmaa. Tilld hetkelld kéytettdvan valmisteen markki-
noilla B:1l4 onnoin 75 prosentin markkinaosuus kaikissa
ETA-valtioissa, mutta sen patenttien voimassaolo pdat-
tyy viiden vuoden kuluessa. Kaksi muuta tutkimuskes-
kusta on pdidssyt samaan kehitysvaiheeseen kiyttden
samaa uutta perusteknologiaa. B tarjoaa huomattavan
rahoituksen ja taitotiedon tuotekehitystd varten ja huo-
lehtii tuotteen paasystd markkinoille. B saa uuden tuot-
teen yksinomaista valmistusta ja jakelua varten lisenssin,
joka on voimassa yhtd kauan kuin patentti. Osapuolten
arvellaan saavan uuden tuotteen yhdessi markkinoille
5-7 vuodessa.

Analyysi: Tuote kuuluu todenndkoisesti uusille merki-
tyksellisille markkinoille. Osapuolet tuovat yhteistyohon
toisiaan tdydentidvid resursseja ja taitoja, ja todennikoi-

77.

syys tuotteen saamisesta markkinoille kasvaa huomatta-
vasti. Vaikka B:lld todennikdisesti on runsaasti markki-
navoimaa nykyisilld markkinoilla, timad markkinavoima
vihenee ldhiaikoina ja muiden tutkimuskeskusten ole-
massaolon vuoksi osapuolilla tuskin on halua vihentdd
T &K -toimintaansa. Oikeus hy6dyntdd tuotetta patentin
voimassaoloajan on tarpeen, jotta B ryhtyisi tarvittaviin
suuriin investointeihin, eikd A:lla puolestaan ole omia
markkinointiresursseja. Néin ollen sopimus ei todenni-
koisesti rajoita kilpailua.

Esimerkki 3

Tilanne: Kaksi ajoneuvojen osia valmistavaa insindori-
toimistoa padttid perustaa yhteisyrityksen yhdistddkseen
T & K -toimintansa tietyn komponentin tuotannon
ja suorituskyvyn parantamiseksi. Ne yhdistavat lisaksi
teknologian lisensointia koskevan litketoimintansa,
mutta jatkavat itsendistd valmistusta. Yritysten markki-
naosuudet OEM-tuotteiden markkinoilla ETA-alueella
ovat 15 prosenttia ja 20 prosenttia. Niiden lisdksi
markkinoilla toimii kaksi muuta vahvaa kilpailijaa ja
suurilla ajoneuvovalmistajilla on lisdksi useita sisdisid
tutkimusohjelmiaan. Kyseisten tuotteiden valmistami-
seen tarvittavan teknologian maailmanlaajuisilla lisenssi-
markkinoilla osapuolten markkinaosuudet ovat 20 pro-
senttia ja 25 prosenttia saatuina tuloina mitattuna.
Tdmin lisiksi komponentin valmistamiseksi on ole-
massa kaksi muuta merkittdvid tekniikkaa. Komponen-
tin elinkaari on yleensd kahdesta kolmeen vuotta. Jokai-
sen viiden viimeisen vuoden aikana joku suurista yrityk-
sisti on tuonut markkinoille uuden tai parannetun
version tuotteesta.

Analyysi: Koska kummankaan yrityksen T & K -toiminta
ei tdhtdd tdysin uuteen tuotteeseen, on tarkasteltava
nykyisen komponentin markkinoita ja sen valmistami-
seen tarvittavan teknologian lisenssimarkkinoita. Koska
osapuolten nykyisissd T & K -ohjelmissa on paallekkai-
syyksid, yhteistyon ansiosta kaksinkertainen toiminta
vihenee ja osapuolet voivat sijoittaa enemman tutki-
mukseen ja kehitykseen kuin yksinddn. Markkinoilla
on useita muita tekniikoita, eikd osapuolten yhteinen
markkinaosuus OEM-markkinoilla riitd mairdavain ase-
maan. Vaikka osapuolten 45 prosentin markkinaosuus
teknologiamarkkinoilla on erittdin suuri, markkinoilla
on kilpailevaa teknologiaa. Lisdksi ajoneuvovalmistajat,
jotka eivat tdlld hetkelld lisensoi teknologiaansa, ovat
nekin mahdollisia tulijoita kyseisille markkinoille. Kaikki
tdmd rajoittaa osapuolten mahdollisuuksia nostaa hin-
taa. Yhteisyritykselle todennikoisesti myonnetdin poik-
keuslupa.
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3 TUOTANTOSOPIMUKSET (MUKAAN LUKIEN ERIKOIS- 81. Nditd suuntaviivoja sovelletaan kilpailijoiden valisiin
TUMISSOPIMUKSET) alihankintasopimuksiin (39). Muiden kuin kilpailijoiden
vilisten alihankintasopimusten, joihin liittyy taitotiedon
siirtdmistd alihankkijalle, arvioinnista annetaan ohjeita
erillisessd tiedonannossa (*9).
3.1 Maidritelmd
78. Tuotantosopimukset vaihtelevat muodoltaan ja laajuu- . . .
deltaan. Tuotantoyhteisty6 voi olla muodoltaan yhteis- 3.2 Merkitykselliset markkinat
yritys (3%) eli yhteisessd mairdysvallassa oleva yritys, jolla
on yksi tai useampia tuotantolaitoksia, tai se voidaan
toteuttaa erikoistumis- tai alihankintasopimusten kautta, 82. Yhteistyotd tekevien osapuolten kilpailusuhteen arvioi-
joissa yksi sopimuspuoli sitoutuu valmistamaan tiettya minen edellyttdd yhteistoimintaan suoraan liittyvien
tuotetta. merkityksellisten tuotemarkkinoiden ja maantieteellisten
markkinoiden mddrittelemistd (ne markkinat, joille sopi-
mustuotteet kuuluvat). Yksilld markkinoilla tehty tuotan-
79.  Yleensd on tunnistettavissa kolme tuotantosopimustyyp- tosopimus voi lisiksi vaikuttaa osapuolten kilpailukayt-
pid: tuotannolliset yhteistyosopimukset, joissa sopimus- tdytymiseen aikaisemman tai myohemman tuotantovai-
puolet sitoutuvat valmistamaan tiettyjd tuotteita yhdessa, heen markkinoilla taikka yhteistyohon suoraan liittyvien
(joko toisen sopimuspuolen tai vastavuoroiset) erikoistu- markkinoiden ldhimarkkinoilla (*1) (joista kéytetddn
missopimukset, joissa sopimuspuolet sopivat, ettd joko my0s nimitystd “spill-over markets”). Tallaista vaikutus-
vain yksi sopimuspuolista tai kumpikin sopimuspuoli ten levidmisti esiintyy vain, jos yhteisty yksilla markki-
vastavuoroisesti lopettaa tiettyjen tuotteiden valmistami- noilla viistimitti johtaa kilpailukdyttdytymisen yhteen-
sen ja ostaa niitd toiselta sopimuspuolelta, ja alihankinta- sovittamiseen toisilla markkinoilla, eli jos markkinat
sopimukset, joissa yksi sopimuspuolista (kokonaisvas- ovat toisiinsa sidoksissa keskindisten riippuvuussuhtei-
tuussa oleva sopimuspuoli) antaa tuotteen valmistamisen den kautta ja jos osapuolilla on vahva asema kyseisilld
toisen sopimuspuolen (alihankkijan) tehtavaksi. ldhimarkkinoilla.
80. Alihankintasopimukset ovat vertikaalisia sopimuksia.
Siltd osin kuin ne sisdltavit kilpailunrajoituksia niihin
sovelletaan vertikaalisia rajoituksia koskevaa ryhmipoik- 3.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan
keusasetusta ja suuntaviivoja. Tdstd sddnnostd on kuiten-
kin kaksi poikkeusta: kilpailijoiden viliset alihankintaso-
pimukset (*’) ja muiden kuin kilpailijoiden viliset alihan-
kintasopimukset, joihin sisiltyy taitotiedon siirtoa ali- 3.3.1  Sopimuksen luonne
hankkijalle (33).
83. Pidasiallisin kilpailuongelma, joka voi syntyd tuotanto-
sopimuksista, on osapuolten kilpailukayttdytymisen yh-
(39 Kuten edelld todetaan, ndissd suuntaviivoissa ei kisitelld ETA- teensovittaminen niiden toimiessa tavarantoimittajina.

*)

sopimuksen 57 artiklan soveltamisalaan kuuluvia yhteisyrityksia.
Tavallisesti ETA-valtioiden toimivaltaiset viranomaiset ksittele-
vit sellaiset kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan
toiminnan hoitavat yhteisyritykset, joilla ei ole Euroopan vapaa-
kauppaliiton tai yhteison laajuista ulottuvuutta. Valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan II luvun sovelta-
minen voi olla olennaista vain, jos tillainen kaiken itsendiselle
taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava yhteisyritys
johtaa kilpailun rajoittamiseen, koska emoyhtiot yhteensovittavat
toimintaansa myos yhteisyrityksen ulkopuolella (ns. "spill-over
effect”). Timén osalta Euroopan komissio on ilmoittanut, etti se
jattad tallaisten toimenpiteiden arvioinnin EU:n jdsenvaltioille
aina kun se on mahdollista (ks. asetusta (EY) N:o 1310/97
koskevaan neuvoston péytikirjaan kirjattu lausuma, 4 kohta).
EFTAn valvontaviranomainen soveltaa vastaavaa periaatetta
EFTA-valtioihin.

Vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmapoikkeusasetuksen 2 ar-
tiklan 4 kohta.

Vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmipoikkeusasetuksen 2 ar-
tiklan 3 kohta. Ks. myos vertikaalisia rajoituksia koskevien
suuntaviivojen 33 kohta, jossa todetaan, ettd vertikaalisia rajoi-
tuksia koskevaa ryhmipoikkeusasetusta sovelletaan muiden kuin
kilpailijoiden valisiin alihankintajirjestelyihin, joiden perusteella
ostaja antaa toimittajalle vain eritelmit, joissa esitetddn toimitetta-
vat tavarat tai palvelut.

Tllainen kilpailuongelma syntyy, kun yhteistyokump-
panit ovat todellisia tai mahdollisia kilpailijoita ainakin
yksilli merkityksellisilli markkinoilla eli yhteistyohon
suoraan liittyvilld markkinoilla ja/tai markkinoilla, joille
yhteistyon vaikutukset mahdollisesti levidvit.

(®9) Jos alihankintasopimuksessa madritiin, ettd kokonaisvastuussa

oleva sopimuspuoli ei endd tuota tuotetta, jota sopimus koskee,
sopimus on toisen sopimuspuolen erikoistumista koskeva sopi-
mus, johon tietyin edellytyksin sovelletaan erikoistumissopimuk-
sia koskevaa ryhmépoikkeusasetusta.

EFTAn valvontaviranomaisen tiedonanto erdiden alihankintaso-
pimusten arvioinnista ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan
perusteella, EYVL L 153, 18.6.1994, s. 30, ja EYVL:n ETA-
tdydennysosa N:o 15, 18.6.1994, s. 29.

Kuten todettiin ETA-sopimuksen XIV liitteessd olevassa 1 koh-
dassa manitun asiakirjan 2 artiklan 4 kohdassa (asetus (ETY)
N:o 4064/89 (EYVLL 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu EYVLL 257,
21.9.1990, s. 13), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/97 (EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1),
sulautuma-asetus).
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84. Vaikka osapuolet ovat keskindisid kilpailijoita, timi ei ta vain pieni osa on yhteisid, jos kaksi tai useampi yritys

85.

86.

87.

88.

ilman eri toimenpiteitd johda niiden kayttdytymisen
yhteensovittamiseen. Osapuolten on tavallisesti harjoi-
tettava yhteisty6td suurella osalla toimintaansa, jotta
merkittdvd osa niiden kustannuksia olisi yhteisid. Mitd
enemmdin osapuolilla on yhteisid kustannuksia, sitd
paremmat mahdollisuudet niilld on rajoittaa hintakilpai-
lua, erityisesti jos tuotteet ovat homogeeniset.

Yhteensovittamista koskevien ongelmien lisdksi tuotan-
tosopimukset voivat aiheuttaa ulkopuolisille my6s mark-
kinoiden sulkemiseen liittyvid ongelmia ja muita kieltei-
sid vaikutuksia. Nimd eivit johdu osapuolten vilisestd
kilpailusuhteesta vaan vihintdin yhden osapuolen vah-
vasta markkina-asemasta (esim. keskeisen komponentin
osalta aikaisemman tuotantovaiheen markkinoilla,
minkd ansiosta osapuolet voivat nostaa kilpailijoittensa
kustannuksia myohemman tuotantovaiheen markkinoil-
la), kun yhteistyokumppanien vilinen suhde on luonteel-
taan enemmdnkin vertikaalinen tai tdydentdvd. Sen
vuoksi markkinoiden mahdollista sulkemista on pida-
asiassa tutkittava silloin, kun kyseessi on tarkein kom-
ponentin yhteinen tuotanto sekd alihankintasopimusten
yhteydessi (ks. jiljempind).

.1 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jidvdt

sopimukset

Muiden kuin kilpailevien yritysten viliset tuotantosopi-
mukset eivit yleensd kuulu 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, ellei niihin liity markkinoiden sulkemis-
ongelmia. Timi koskee myos sopimuksia, joissa tuotan-
topanokset tai komponentit, joita aiemmin valmistettiin
omaa kdyttod varten (omatarvetuotanto), aletaan hank-
kia ulkopuolisilta alihankinnan tai yhden sopimuspuolen
erikoistumisen kautta, paitsi jos ndyttdd siltd, ettd yritys,
joka on aiemmin tuottanut omaan tarpeeseensa, olisi
voinut vastata pieneen mutta pysyvdin korotukseen
markkinahinnoissa aloittamalla toiminnan markkinoilla,
joilla myynti ulkopuolisille tapahtuu, timan aiheutta-
matta sille merkittavid lisakustannuksia.

Edes kilpailijoiden viliset tuotantosopimukset eivit valt-
tamiattd kuulu 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Ensinnakain yhteistyotd sellaisten yritysten valill, jotka
kilpailevat suoraan yhteistyohon liittyvilld markkinoilla,
ei voida pitdd kilpailua rajoittavana, jos yhteistyé on
ainoa kaupallisesti perusteltu mahdollisuus pdasta uusille
markkinoille, tuoda uusi tuote tai palvelu markkinoille
tai toteuttaa tietty hanke.

Tamin lisiksion erittdin epatodenndkoistd, ettd osapuol-
ten kilpailukdyttdytyminen tavarantoimittajina muuttuu,
jos vain pieni osa osapuolten kokonaiskustannuksista
on yhteisid. Voidaan olettaa, ettd kokonaiskustannuksis-

89.

esimerkiksi sopii erikoistuvansa/alkavansa valmistaa yh-
dessi vilituotetta, jonka osuus lopputuotteen tuotanto-
kustannuksista ja sitd kautta kokonaiskustannuksista on
pieni. Sama pitee kilpailijoiden vilisiin alihankintasopi-
muksiin, joissa yhden kilpailijan ostot toiselta muodosta-
vat vain pienen osan lopputuotteen tuotantokustannuk-
sista. Yhteisid kokonaiskustannuksia voidaan olettaa
olevan vihin myos siind tapauksessa, ettd osapuolet
valmistavat yhdessé lopputuotetta mutta yhteistyé muo-
dostaa vain pienen osan niiden tuottamasta lopputuot-
teen kokonaismaardstd. Vaikka huomattava osa valmis-
tuksesta olisikin yhteistd, yhteisten kustannusten osuus
kokonaiskustannuksista voi kuitenkin olla vihiinen tai
kohtuullinen, jos yhteisty6 koskee heterogeenisia tuottei-
ta, jotka edellyttavit kallista markkinointia.

Kilpailijoiden viliset alihankintasopimukset eivit myos-
kdan kuulu 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos ne
rajoittuvat yksittdisiin myyntitapahtumiin ja ostoihin
tukkumarkkinoilla eikd niihin sisilly muita velvoitteita
eivitkd ne ole osa osapuolten vilistd laajempaa kaupallis-
ta suhdetta (+2).

3.3.1.2 Sopimukset, jotka lihes aina kuuluvat 53 artiklan

90.

1 kohdan soveltamisalaan

Jos sopimuksissa vahvistetaan sopimuspuolten vililld
noudatettavat toimitushinnat, rajoitetaan tuotantoa tai
jaetaan markkinoita tai asiakasryhmid, niiden tarkoituk-
sena on kilpailun rajoittaminen ja ne kuuluvat lihes aina
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Tdtd sddnt6d ei
kuitenkaan sovelleta tapauksiin, joissa

- osapuolten sopima tuotanto liittyy suoraan tuotan-
tosopimukseen (esimerkiksi yhteisyrityksen kapasi-
teetti ja tuotantomddrd tai ulkoistettavien tuottei-
den mairi), tai

- valmistettujen tuotteiden jakelusta vastaava tuotan-
nollinen yhteisyritys asettaa kyseisten tuotteiden
hinnat, ja yhteisyrityksen toimesta tapahtuva hinto-
jen asettaminen on eri toimintojen integroinnin
seuraus (43).

(#2) Kuten muut alihankintasopimukset, tillainen sopimus voi kuiten-
kin kuulua 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos se sisdltdd
vertikaalisia rajoituksia, kuten passiivisen myynnin rajoittaminen,
jalleenmyyntihinnan médradminen jne.

(*?) Tuotannollinen yhteisyritys, joka huolehtii myds tuotteiden
yhteisestd jakelusta, on kuitenkin useimmissa tapauksissa kaiken
itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava
yhteisyritys.
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Kummassakaan tapauksessa tuotantoa tai hintoja koske-
van sopimuksen vaikutusta ei arvioida erikseen vaan
yhdessd yhteisyrityksen muiden markkinavaikutusten
kanssa sen maédrittamiseksi, sovelletaanko sopimukseen
53 artiklan 1 kohtaa.

3.3.1.3  Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan

91.

soveltamisalaan

Tuotantosopimukset, joita edelld esitettyjen tekijoiden
perusteella ei voida luokitella kilpailua selvisti rajoitta-
viksi tai rajoittamattomiksi, voivat kuulua 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan (*#), ja ne on arvioitava talou-
dellisessa yhteydessddn. Tama koskee kilpailevien yritys-
ten vilisia yhteistyosopimuksia, jotka johtavat siihen,
ettd merkittdvd osa kustannuksista on yhteisid, mutta
jotka eivit sisilld edelld tarkoitettuja vakavimpia kilpai-
lunrajoituksia.

3.3.2  Markkinavoima ja markkinarakenne

92.

93.

94.

Analyysin lihtokohta on osapuolten asema kyseisilld
markkinoilla. Tima johtuusiitd, ettd ilman markkinavoi-
maa tuotantosopimuksen osapuolilla ei ole kannustinta
yhdenmukaistaa kilpailukdyttdytymistdan tavarantoimit-
tajina. Jollei osapuolilla ole markkinavoimaa, kilpailuun
markkinoilla ei kohdistu vaikutusta, vaikka osapuolet
sovittaisivat kadyttdytymisensd yhteen.

Ei ole olemassa ehdotonta markkinaosuusrajaa, joka
osoittaisi tuotantosopimuksen luovan jonkinasteista
markkinavoimaa ja kuuluvan 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan. Toisen osapuolen erikoistumiseen tai
vastavuoroiseen erikoistumiseen perustuville sopimuk-
sille sekd yhteiselle tuotannolle myonnetdin ryhmépoik-
keus, edellyttden ettd sopimuspuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus merkityksellisilli markkinoilla ei ylitd
20:td prosenttia ja muut erikoistumista koskevan ryhma-
poikkeusasetuksen soveltamiselle asetetut edellytykset
tdyttyvit. Ndin ollen erikoistumista koskevan ryhmi-
poikkeuksen piiriin kuuluvien sopimusten rajoittavia
vaikutuksia on tutkittava ainoastaan, jos osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus on yli 20 prosenttia.

Sopimukset, jotka eivit kuulu erikoistumista koskevan
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan, edellyttivit
tarkempaa analyysia. Lihtokohta on osapuolten markki-
na-asema. Tamdn jilkeen tutkitaan tavallisesti keskitty-
misaste ja toimijoiden lukumdird sekd muut 1 luvussa
kisitellyt tekijat.

(*9 Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan
[lluvun 4 artiklan 2 kohdanja 3 kohdan mukaisesti sopimuksista,
joiden ainoana tavoitteena on erikoistua tuotteiden valmistuk-
seen, ei tietyin edellytyksin tarvitse ilmoittaa EFTAn valvontavi-
ranomaiselle. Niistd voidaan kuitenkin ilmoittaa.

95.

Analyysissa kisitellddn tavallisesti vain yhteistyohon
suoraan liittyvid merkityksellisia markkinoita. Tietyissd
tapauksissa, esimerkiksi jos osapuolilla on hyvin vahva
yhdistetty asema aiemmassa tai myohemmassd markki-
navaiheessa tai yhteistyon vaikutusalaan muuten liittyvil-
1d markkinoilla, my6s tillaiset vaikutusalaan kuuluvat
markkinat on analysoitava. Tami koskee erityisesti aiem-
massa markkinavaiheessa tapahtuvaa yhteistyota sellais-
ten yritysten vililld, joiden yhdistetty asema on vahva
myohemmaissd markkinavaiheessa. Samoin markkinoi-
den sulkemiseen liittyvid ongelmia on tutkittava, jos
osapuolilla yksinddn on vahva asema joko tuotantopa-
noksen toimittajina tai ostajina.

Osapuolten markkina-asema, keskittymisaste, toimijoiden

miiri ja muut rakenteelliset tekijit

96.

97.

98.

Jos osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus ylittad
20 prosenttia, tuotantosopimuksen vaikutus markkinoi-
hin on tutkittava. Tdssd yhteydessd markkinoiden keskit-
tymisaste ja markkinaosuudet ovat tirked tekijd. Mitd
suurempi on osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus,
sitd keskittyneemmat kyseiset markkinat ovat. Jos mark-
kinaosuus on vain hiukan yli erikoistumista koskevassa
ryhmépoikkeuksessa sallitun osuuden, keskittymisaste
ei vilttamaittd ole korkea. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus voi olla hiukan yli 20 prosenttia markki-
noilla, joilla keskittyminen on kohtuullista (HHI alle
1800 (*5)). Tallaisessa tilanteessa kilpailua rajoittava
vaikutus on epdtodenndkoéinen. Keskittyneemmilld
markkinoilla yli 20 prosentin markkinaosuus yhdessd
muiden tekij6iden kanssa voi johtaa kilpailun rajoittami-
seen (ks. esimerkki 1 jdljempan). Tilanne voi kuitenkin
muuttua, jos markkinat ovat hyvin dynaamiset eli mark-
kinoille tulee uusia toimijoita ja markkinaosuudet muut-
tuvat jatkuvasti

Yhteisessd tuotannossa myos verkottumisella eli useiden
yritysten valisilld yhteyksilld voi olla merkitystd. Keskitty-
neilld markkinoilla yhden lisiyhteyden luominen voi
muuttaa tasapainoa ja tehdi salaiset sopimukset markki-
noilla todennikaisiksi, vaikka osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus olisi merkittdvd mutta edelleen kohtuul-
linen (ks. esimerkki 2 jaljempédna).

Erityistapauksissa my6s mahdollisten kilpailijoiden vali-
nen yhteistyé voi aiheuttaa kilpailuongelmia. Tdmi
rajoittuu kuitenkin tapauksiin, joissa erittdin vahva toi-
mija yksilld markkinoilla harjoittaa yhteisty6td mahdolli-
sen kilpailijan kanssa, jolla on realistiset mahdollisuudet

(45) Ks. 29 kohta edelld.
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tulla markkinoille. Tallainen voi olla esimerkiksi yritys,
joka toimittaa samaa tuotetta tai palvelua ldheisilld
maantieteellisilli markkinoilla. Mahdollisen kilpailun va-
heneminen aiheuttaa erityisid ongelmia, jos todellinen
kilpailu on jo heikkoa ja markkinoille tulon uhka
merkittdva kilpailun ldhde.

Yhteisty6 aiemmassa markkinavaiheessa

99.

Tarkedd komponenttia tai muuta osapuolten lopputuot-
teen tuotantopanosta koskeva yhteinen tuotanto voi
joskus aiheuttaa negatiivisia markkinavaikutuksia:

- Markkinoiden sulkemisongelmat (ks. esimerkki 3
jaljempdnd) ovat mahdollisia, jos osapuolilla on
vahva asema tuotantopanoksen merkityksellisilld
markkinoilla (tuotanto ulkopuolisille myyntid var-
ten) eikd omatarvetuotannosta siirrytd ulkopuolisil-
le myytdviin tuotantoon (ja pdinvastoin), vaikka
kyseisen tuotteen suhteellisessa hinnassa tapahtuu
pieni mutta pysyvd nousu.

- Vaikutusten levidminen (ks. esimerkki 4 jiljempa-
nd) on mahdollista, jos tuotantopanos on merkitti-
vd kustannustekija ja jos osapuolilla on vahva
asema myohemmissd markkinavaiheessa loppu-
tuotteen markkinoilla.

Kilpailijoiden viliset alihankintasopimukset

100. Samanlaisia ongelmia voi syntyd, jos yritys hankkii

lopputuotteensa tirkeidn komponentin tai muun tuotan-
topanoksen kilpailijaltaan alihankinnan kautta. Tami
voi johtaa myos

- sulkemisongelmiin, jos osapuolilla on vahva asema
joko tavarantoimittajina tai ostajina tuotantopa-
noksen merkityksellisilldi markkinoilla (muu kuin
omatarvetuotanto). Alihankinta voi tilloin johtaa
sithen, ettd muut kilpailijat eivit saa kyseistd tuotan-
topanosta kilpailukykyiseen hintaan tai muut tava-
rantoimittajat eivdt pysty toimittamaan tuotantopa-
nosta kilpailukykyisesti menettdessddn suuren osan
kysynnéstiin,

- vaikutusten levidmiseen, jos tuotantopanos on tar-
ked kustannustekiji ja osapuolilla on vahva asema
myohdisemmassi vaiheessa lopputuotteen markki-
noilla.

Erikoistumissopimukset

101.

3.4

3.4.1

102.

103.

3.4.2

104.

3.4.3

105.

Vastavuoroiset erikoistumissopimukset, joissa markki-
naosuudet ylittdvit ryhmapoikkeuksessa mairitellyn
rajan, kuuluvat ldhes aina 53 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan. Ne on aina tutkittava tarkkaan, koska niihin
liittyy riski markkinoiden jakamisesta (ks. esimerkki 5
jaljempana).

Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan

Taloudellinen hydty

Tavallisimpien tuotantosopimusten voidaan olettaa joh-
tavan jonkinlaiseen taloudelliseen hyotyyn mittakaava-
etujen tai parempien tuotantotekniikoiden muodossa,
ellei sopimuksia kidytetd hintojen vahvistamisen, tuotan-
non rajoittamisen tai markkinoiden ja asiakkaiden jaka-
misen vilineend. Téllaisessa tapauksessa tuntuu kohtuul-
liselta sdatdd poikkeuksesta tillaisille kilpailua rajoittavil-
le tuotantosopimuksille markkinaosuuteen asti, jonka
alapuolella voidaan yleisesti olettaa 53 artiklan 3 kohdan
soveltamisen kannalta, ettd tuotantosopimusten myon-
teiset vaikutukset ylittivat kielteiset kilpailuvaikutukset.
Tdmin vuoksi yhden osapuolen erikoistumista tai vasta-
vuoroista erikoistumista koskeville sopimuksille samoin
kuin yhteistd tuotantoa koskeville sopimuksille myonne-
tdan ryhmapoikkeus (erikoistumista koskeva ryhma-
poikkeusasetus), elleivit ne sisilld vakavimpia rajoituksia
(ks. 5 artikla) eikd sopimuspuolien yhteenlaskettu mark-
kinaosuus ylitd 20:td prosenttia merkityksellisilld mark-
kinoilla.

Sellaisten sopimusten osalta, jotka eivit kuulu ryhma-
poikkeuksen soveltamisalaan, sopimuspuolten on osoi-
tettava tuotannossa saavutettavat parannukset tai muut
tehokkuushyodyt. Tehokkuutta, josta hyotyvit vain osa-
puolet, tai tuotannon rajoittamisesta tai markkinoiden
jakamisesta aiheutuvia kustannussddst6ja ei oteta huo-
mioon.

Valttamdttimyys

Sellaisia rajoituksia ei hyvaksytd, jotka menevit pitem-
mille kuin edelld kuvailtu taloudellinen hyoty edellyttaa.
Osapuolten kilpailukayttaytymistd ei esimerkiksi saisi
rajoittaa yhteistyon ulkopuolelle jddvin tuotannon
osalta.

Kilpailua ei poisteta

Poikkeus ei ole mahdollinen, jos osapuolet saavat mah-
dollisuuden poistaa kilpailu merkittdviltd osalta kyseisid
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3.5

tuotteita. Jos yritys on tuotantosopimuksen ansiosta
madradvassa asemassa tai saamassa maardavan aseman,
tillaiselle 53 artiklassa tarkoitettuja kilpailunvastaisia
vaikutuksia aiheuttavalle sopimukselle ei periaatteessa
voida myontdd poikkeusta. Kilpailuun kohdistuvia vai-
kutuksia on analysoitava merkityksellisilld markkinoilla,
joille yhteistyon kohteena olevat tuotteet kuuluvat, sekd
markkinoilla, joille yhteistyon vaikutukset voivat levita.

Esimerkkeji

Yhteinen tuotanto

106.

107.

108.

Seuraavat kaksi esimerkkid koskevat kuvitteellisia ta-
pauksia, jotka aiheuttavat kilpailuongelmia yhteisesti
valmistettujen tuotteiden merkityksellisilli markkinoilla.

Esimerkki 1

Tilanne: Kaksi kemiallisen perustuotteen X toimittajaa,
A ja B, piittavit rakentaa uuden tuotantolaitoksen,
joka on yhteisyrityksen mdairdysvallassa. Laitoksessa
valmistetaan noin 50 prosenttia osapuolten kokonais-
tuotannosta. X on homogeeninen tuote, eikd sitd voida
korvata muilla tuotteilla, eli se muodostaa omat merki-
tykselliset markkinansa. Markkinat ovat melko heikot.
Osapuolet eivit lisdd kokonaistuotantoa merkittavasti
vaan sulkevat kaksi vanhaa tehdasta ja siirtavit kapasi-
teettia uuteen laitokseen. A:lla ja B:lld on molemmilla
20 prosentin markkinaosuus. Markkinoilla on kolme
muuta merkittdvad tavarantoimittajaa, joilla on jokaisella
10-15 prosentin markkinaosuus, sekd useita pienid
toimijoita.

Analyysi: Yhteisyritykselld olisi todennakdisesti vaiku-
tusta osapuolten kilpailukidyttidytymiseen, koska kayttdy-
tymisen yhteensovittaminen toisi niille huomattavaa
markkinavoimaa tai jopa mdirddvin aseman. Vakavat
rajoittavat vaikutukset markkinoilla ovat todenndkoisia.
Suuret tehokkuushyodyt, jotka ylittaisivit téllaiset vaiku-
tukset, ovat epétodennékéisié tilanteessa, jossa tuotan-
non merkittdva lisdidminen ei ole todennakoisti.

Esimerkki 2

Tilanne: Kaksi tavarantoimittajaa, A ja B, perustuvat
tuotannollisen yhteisyrityksen samoilla merkityksellisilld
markkinoilla kuin esimerkissd 1. Yhteisyritys valmistaa
50 prosenttia osapuolten kokonaistuotannosta. A:lla
ja B:lld on molemmilla 15 prosentin markkinaosuus.
Markkinoilla on 3 muuta toimijaa: C, jonka markkina-
osuus on 30 prosenttia, D, jonka markkinaosuus on
25 prosenttia, ja E, jonka markkinaosuus on 15 prosent-
tia. B:ll4 on jo yhteinen tuotantolaitos E:n kanssa.

109.

110.

111.

112.

Analyysi: Markkinoille on tunnusomaista vain muutama
toimija ja melko symmetriset rakenteet. Yhteisyritys lisda
osapuolten vilisid yhteyksid. Am ja B toiminnan
yhteensovittaminen lisdd kaytdnnossd keskittymistd enti-
sestddn ja yhdistdd E:n Athan ja B:hen. Yhteistyolld on
todennikdisesti vakavasti rajoittava vaikutus, eikd suurta
tehokkuushyotyd ole odotettavissa — kuten ei ollut
my0skddn esimerkissd 1.

Esimerkki 3 koskee merkityksellisia markkinoita, joille
yhteisesti valmistetut tuotteet kuuluvat, mutta osoittaa
lisaksi my6s muiden perusteiden kuin markkinaosuuden
merkityksen (kuten vaihtelun omatarvetuotannon ja
ulkopuolisille myytdvin tuotannon valill).

Esimerkki 3

Tilanne: A ja B perustuvat tuotannollisen yhteisyrityksen
valituotteen X valmistamista varten jarjestimalld nykyi-
set laitoksensa uudelleen. Yhteisyritys myy X:dd yksin-
omaan A:lle ja B:lle. Se valmistaa 40 prosenttia A:n ja
50 prosenttia B:n tuottamasta X:n kokonaisméaristd. A
ja B valmistavat X:44 omaan kdyttoonsd mutta myyvit
sitd markkinoilla my6s ulkopuolisille. A:n osuus alalla
tuotettavasta X:n kokonaismairistd on 10 prosenttia,
B:n osuus on 20 prosenttia ja yhteisyrityksen osuus on
14 prosenttia. Ulkopuolisille myytdvin X:n markkinoilla
A:lla on kuitenkin 25 prosentin ja B:lld 35 prosentin
markkinaosuus.

Analyysi: Huolimatta osapuolten vahvasta asemasta
ulkopuolisille myytivin X:n markkinoilla, yhteisty6 ei
poista tehokasta kilpailua X:n markkinoilla, jos omatar-
vetuotannosta ulkopuolisille myytdvain tuotantoon siir-
tyminen (ja painvastoin) aiheuttaa vain vahaisid kustan-
nuksia.

Siirtymisen olisi kuitenkin tapahduttava hyvin nopeasti,
jotta se tasapainottaisi 60 prosentin suuruisen merkitté-
vin markkinaosuuden. Muussa tapauksessa mainittu
yhteisyritys aiheuttaa vakavia kilpailuongelmia, joita
edes merkittdvi taloudellinen hyoty ei poista.

Esimerkki 4 koskee tirkedn vilituotteen alalla harjoitet-
tavaa yhteistyotd, jonka vaikutukset levidvit myohem-
mién markkinavaiheen markkinoille.

Esimerkki 4

Tilanne: A ja B perustavat tuotannollisen yhteisyrityksen
valmistaakseen vilituotetta X. Ne sulkevat X:4d tdhdn
asti valmistaneet omat tehtaansa ja hankkivat tarvitse-
mansa X:n vain yhteisyritykseltd. Vilituotteen osuus
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lopputuotteen Y kokonaiskustannuksista on 50 prosent-
tia. Aclla ja B:lldi on molemmilla 20 prosentin osuus
tuotteen Y markkinoilla. Markkinoilla on kaksi muuta
merkittivdd tavarantoimittajaa, joilla on molemmilla
15 prosentin markkinaosuus, sekd useita pienid toimi-
joita.

Analyysi: Yhteisten kustannusten osuus on suuri, ja
osapuolet saisivat lisaksi markkinavoimaa yhteensovitta-
malla kiyttdytymisensd Y:n markkinoilla. Asiaan liittyy
kilpailuongelmia, ja arviointi on ldhes sama kuin esimer-
kissd 1, vaikka yhteisty6 tapahtuu aiemman tuotantovai-
heen markkinoilla.

Vastavuoroinen erikoistuminen

113. Esimerkki 5

Tilanne: A ja B valmistavat ja toimittavat molemmat
homogeenisia tuotteita X ja Y, jotka kuuluvat eri markki-
noille. A:n markkinaosuus X:n osalta on 28 prosenttia
ja Y:n 10 prosenttia. B:n markkinaosuus X:n osalta on
10 prosenttia ja Y:n 30 prosenttia. Mittakaavaetujen
vuoksi yritykset tekevit vastavuoroista erikoistumista
koskevan sopimuksen, jonka mukaan tulevaisuudessa A
valmistaa vain tuotetta X ja B vain tuotetta Y. Yritykset
sopivat ristikkdistoimituksista, joten molemmat jatkavat
markkinoilla tavarantoimittajina. Tuotteiden homogee-
nisuuden vuoksi jakelukustannukset ovat pienet. Kaksi
muutakin valmistajaa toimittaa tuotteita X ja Y, ja
molempien markkinaosuudet ovat noin 15 prosenttia.
Muiden tavarantoimittajien osuudet ovat 5-10 pro-
senttia.

Analyysi: Yhteisten kustannusten osuus on erittdin
suuri, vain suhteellisen pienet jakelukustannukset ovat
erillisid. Siten kilpailulle jad vain hyvin vahin tilaa.
Osapuolet saisivat markkinavoimaa sovittamalla kayt-
taytymisensd Xm ja Y:n markkinoilla yhteen. Lisdksi
on todenndkoistd, ettd ajan myotd A vihentdisi Yin
toimituksia ja B X:n toimituksia markkinoille. Asiaan
liittyy kilpailuongelmia, joita mittakaavaedut tuskin
poistavat.

Tilanne voisi olla eri, jos X ja Y olisivat heterogeenisia
tuotteita, joissa markkinointi- ja jakelukustannusten
osuus on erittdin suuri (esimerkiksi 65-70 prosenttia
kokonaiskustannuksista). Jos onnistunut kilpailu lisdksi
edellyttdisi differoitujen tuotteiden suhteellisen tdydelli-
sen valikoiman tarjoamista, olisi melko epitodennikois-
td, ettd jompikumpi osapuoli tai molemmat vetdytyisivit
markkinoilta X:n jaftai Y:n toimittajina. Tallaisessa ta-
pauksessa poikkeuksen edellytykset voivat suurista
markkinaosuuksista huolimatta tdyttyd (jos edut ovat
huomattavat).

Kilpailijoiden vilinen alihankinta

114. Esimerkki 6

Tilanne: A ja B ovat kilpailijoita lopputuotteen X
markkinoilla. A:n markkinaosuus on 15 prosenttia, B:n
20 prosenttia. Molemmat valmistavat myds vilituotet-
ta Y, joka on tuotteen X tuotantopanos mutta jota
kdytetddn myos muiden tuotteiden valmistuksessa. Yin
osuus X:n kustannuksista on 10 prosenttia. A valmistaa
Y:td vain sisdiseen kdyttoon, mutta B myy Y:td myos
ulkopuolisille asiakkaille. B:n osuus Y:n markkinoilla on
10 prosenttia. A ja B tekevit alihankintasopimuksen,
jonka mukaisesti A hankkii 60 prosenttia Y:n tarpeestaan
B:Itd. Loput 40 prosenttia A tuottaa sisdisesti, jotta se ei
menettéisi Y:n tuotantoon liittyvad taitotietoaan.

Analyysi: Koska A on tuottanut Y:td vain sisdiseen
kayttoon, on ensinndkin analysoitava, onko A:ta realis-
tista pitdd mahdollisena tulijana markkinoilla, joilla Y:td
myydddn ulkopuolisille. Jos niin ei ole, sopimus ei
rajoita kilpailua Y:n suhteen. Vaikutusten levidminen X:n
markkinoille on epitodennikoistd, koska sopimus ei
juurikaan johda yhteisiin kustannuksiin.

Jos A:ta voitaisiin realistisesti pitdd mahdollisena tulijana
ulkopuolisille myytdvin Y:n markkinoilla, huomioon
olisi otettava B:n asema Y:n markkinoilla. Koska B:n
markkinaosuus on suhteellisen pieni, analyysin tulos ei
muuttuisi.

4 OSTOSOPIMUKSET

4.1

115.

116.

Miiritelmi

Tassd luvussa keskitytdadn sopimuksiin, jotka koskevat
tuotteiden yhteisid ostoja. Yhteisistd ostoista voi huoleh-
tia yhteisessd mairdysvallassa oleva yhtio tai yhtio, jossa
useilla yrityksilli on pieni osuus, taikka ne voidaan
hoitaa sopimuksin tai vdljemmin yhteistyon avulla.

Ostosopimuksia tekevit yleensd pienet ja keskisuuret
yritykset padstikseen samanlaisiin méddriin ja alennuksiin
kuin suuremmat kilpailijansa. Pienten ja keskisuurten
yritysten viliset sopimukset ovat yleensi kilpailua edist4-
vid. Vaikka kohtuullinen maird markkinavoimaa syntyi-
si, mittakaavaedut korvaavat sen edellyttien, ettd sopi-
muspuolet todella yhdistivit ostomaarit.
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117.

118.

4.2

119.

120.

Yhteiseen ostotoimintaan voi liittyd sekd horisontaalisia
ettd vertikaalisia sopimuksia. Tall6in on kdytettava kaksi-
vaiheista analyysia. Horisontaalisia sopimuksia on ensik-
si arvioitava ndissa suuntaviivoissa esitettyjen periaattei-
den mukaan. Jos arvioinnin tuloksena on, etti kilpailijoi-
den yhteinen ostotoiminta on periaatteessa hyvaksytti-
véd, on timdn jdlkeen vield arvioitava tavarantoimittajien
tai yksittdisten myyjien kanssa tehtyja vertikaalisia sopi-
muksia. Jilkimmaisessd arvioinnissa noudatetaan ryh-
mapoikkeusasetuksen ja vertikaalisia rajoituksia koske-
vien suuntaviivojen sdantojd (49).

Esimerkkind voidaan kéyttdd yhteenliittymaa, jonka tuk-
kukauppiaat perustavat tuotteiden yhteisostoja varten.
Yhteenliittymén jisenten vililld tehdyt horisontaaliset
sopimukset tai sen tekemdt paatokset on ensiksi arvioita-
va ndiden suuntaviivojen mukaisesti horisontaalisina
sopimuksina. Vain jos tdimén arvioinnin tulos on myon-
teinen, on arvioitava myos yhteenliittyman ja sen jdsen-
ten tai yhteenliittymén ja sen toimittajien véliset vertikaa-
liset sopimukset. Nimi sopimukset kuuluvat tiettyyn
markkinaosuusrajaan asti vertikaalisia rajoituksia koske-
van ryhmipoikkeuksen soveltamisalaan (+7). Vertikaali-
sia rajoituksia koskevan ryhmipoikkeuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle jadvid sopimuksia ei oleteta sidntojen-
vastaisiksi, mutta sopimuksen erillinen tutkiminen voi
olla tarpeen.

Merkitykselliset markkinat

Yhteinen ostotoiminta voi vaikuttaa kaksiin eri markki-
noihin. Ensinndkin markkinoihin, joihin yhteistyo koh-
distuu suoraan eli merkityksellisiin ostomarkkinoihin.
Toinen mahdollisuus ovat myyntimarkkinat eli myo-
hemman markkinavaiheen markkinat, joilla ostojdrjeste-
lyn osapuolet toimivat myyjina.

Merkitykselliset ostomarkkinat mairitellddn merkityk-
sellisten markkinoiden mairitelmastd annetun valvonta-
viranomaisen tiedonannon periaatteiden mukaisesti.
Siind kdytetddn korvattavuuden periaatteita kilpailunra-
joitusten selville saamiseksi. Ainoa ero myyntimarkki-
noiden mairitelmain verrattuna on se, ettd korvattavuus
on madriteltdva tarjonnan eikd kysynnin kannalta. Toi-
sin sanoen tavarantoimittajan vaihtoehdot ovat ratkaise-

(49 Ks. vertikaalisia rajoituksia koskevat suuntaviivat, 29 kohta.

(*) Vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen 2 ar-

tiklan 2 kohta.

via médriteltdessd ostajiin kohdistuvia kilpailunrajoituk-
sia. Ndméd voidaan analysoida esimerkiksi tutkimalla
tavarantoimittajien reaktiota pieneen mutta pysyviin
hinnan laskuun. Jos markkinat on maéritelty, markkina-
osuus voidaan ilmoittaa prosenttina, jonka osapuolten
ostot muodostavat ostetun tavaran tai palvelun koko-
naismyynnistd merkityksellisilld markkinoilla.

121. Esimerkki 1

Erddt autonvalmistajat sopivat tuotteen X ostojen yhdis-
timisestd. Yhteisostot kasittdvat 15 yksikkod. Kaiken
kaikkiaan tuotetta X myyddin autonvalmistajille 50 yk-
sikk6d. Tuotetta X myydddn kuitenkin myos muiden
tuotteiden kuin autojen valmistajille. Tuotteen X koko-
naismyynti on 100 yksikkod. Néin ollen ryhmittyman
osuus (osto)markkinoilla on 15 prosenttia.

122. Jos osapuolet ovat lisiksi kilpailijoita yksilld tai useam-
milla myyntimarkkinoilla, myos niilld markkinoilla on
arvioinnin kannalta merkitystd. Kilpailunrajoitukset
myyntimarkkinoilla ovat todenndkoisempis, jos osapuo-
let saavat markkinavoimaa yhteensovittamalla kdyttayty-
misensd ja jos merkittdvd osa niiden kustannuksista
on yhteisid. Ndin on esimerkiksi silloin, jos samoilla
merkityksellisilld vahittdismarkkinoilla toimivat vahit-
tdiskauppiaat ostavat yhdessd merkittdvin méairin tuot-
teita, joita ne sitten jalleenmyyvit. Néin voi olla myos
silloin, jos keskenidn kilpailevat lopputuotteen valmista-
jat ja myyjdt hankkivat suuren osan tuotantopanoksis-
taan yhdessd. Myyntimarkkinat on madriteltdva kdyttden
merkityksellisten markkinoiden maaritelmai koskevassa
valvontaviranomaisen tiedonannossa kuvailtuja mene-
telmia.

4.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan

4.3.1  Sopimuksen luonne

43.1.1 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jédvit
sopimukset

123. Yhteisten ostosopimusten luonteeseen kuuluu, ettd ne
tehdddn yritysten vililld, jotka ovat kilpailijoita ainakin
ostomarkkinoilla. Jos yhteisty6td harjoittavat kilpailevat
yritykset eivdt toimi samoilla merkityksellisilld markki-
noilla my6hemmissd markkinavaiheessa (esimerkiksi
vihittdiskauppiaita, jotka toimivat eri maantieteellisilld
markkinoilla, ei ole realistista pitid mahdollisina keski-
niisind kilpailijoina), 53 artiklan 1 kohtaa sovelletaan
vain harvoin, ellei osapuolilla sitten ole ostomarkkinoilla
hyvin vahva asema, jonka turvin he voivat vahingoittaa
muiden toimijoiden kilpailuasemaa niiden myyntimark-
kinoilla.
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4.3.1.2  Sopimukset, jotka ldhes aina kuuluvat 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan

124. Ostosopimukset kuuluvat 53 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan vain, jos yhteistyolld ei todellisuudessa pyritd
yhteisiin ostoihin vaan sen tarkoituksena on kartelli eli
kielletty hintojen vahvistaminen, tuotannon rajoittami-
nen tai markkinoiden jakaminen.

4.3.1.3  Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan

125. Useimmat ostosopimukset on arvioitava oikeudellisessa
ja taloudellisessa yhteydessddn. Arvioinnin on katettava
sekd osto- ettd myyntimarkkinat.

4.3.2  Markkinavoima ja markkinarakenne

126. Analyysin lihtokohtana on osapuolten neuvotteluvoima
ostajana. Osapuolilla voidaan olettaa olevan neuvottelu-
voimaa, jos ostosopimus kattaa niin suuren osuuden
ostomarkkinoiden kokonaisvolyymistd, ettd hinnat voi-
daan ajaa alle kilpailukykyisen tason tai ostomarkkinat
voidaan sulkea kilpailijoilta. Osapuolten suuri neuvotte-
luvoima tavarantoimittajiin nihden voi aiheuttaa mark-
kinoilla tehottomuutta kuten laadun alenemista, inno-
vaatioponnisteluiden vihenemistd tai lopulta toimitus-
médrien jadmistd alle optimaalisen tason. Neuvotteluvoi-
man yhteydessd suurinta huolta aiheuttaa kuitenkin se,
ettd alhaisempia hintoja ei valttimattd siirretd myohem-
min markkinavaiheen asiakkaille ja ettd neuvotteluvoi-
ma voi johtaa ostoyhteistyossa olevien yritysten kilpaili-
joiden kustannusten nousuun myyntimarkkinoilla,
koska tavarantoimittajat joko yrittdvit saada takaisin
yhdeltd asiakasryhmiltd periminsd alhaisemmat hinnat
nostamalla muiden asiakkaiden hintoja taisitten kilpaili-
joiden saataville jad vahemmin tehokkaita tavarantoi-
mittajia. Tima merkitsee sité, ettd osto- ja myyntimarkki-
noille ovat tyypillisid keskindiset riippuvuudet, joita
kuvaillaan seuraavaksi.

Osto- ja myyntimarkkinoiden viliset riippuvaisuudet

127. Kilpailijoiden vilisen ostoyhteistyon seurauksena synty-
vd neuvotteluvoima voi rajoittaa tuntuvasti kilpailua.
Vaikka neuvotteluvoiman syntyminen voi merkita alhai-
sempia hintoja kuluttajille, neuvotteluvoima ei aina
edistd kilpailua ja voi tietyissi tilanteissa jopa aiheuttaa
vakavia kielteisid vaikutuksia kilpailuun.

128. Neuvotteluvoiman kiytostd seuraavia alhaisempia han-
kintakuluja ei ensinnikain voida pitéi kilpailua edistdvi-
nd, jos ostajilla on yhteistd voimaa myyntimarkkinoilla.

129.

130.

131.

Tillaisessa tilanteessa kustannussaéstojd tuskin siirretddn
kuluttajille. Mitd enemmin osapuolilla on yhteistd valtaa
myyntimarkkinoilla, sitd suurempi on niiden kannustin
yhteensovittaa kiyttaytymisensd myyjind. Tama voi hel-
pottua, jos osapuolten kustannukset ovat yhteisostojen
ansiosta huomattavan pitkille yhteiset. Jos esimerkiksi
suurten vahittdiskauppiaiden ryhmittyma tekee suuren
osan hankinnoistaan yhdessd, myos suuri osa niiden
kustannuksista on yhteisid. Timan vuoksi yhteisostojen
kielteiset vaikutukset voivat olla melko samanlaisia kuin
yhteisessd tuotannossa.

Ostajat voivat lisidksi saada tai lisdtd voimaa myyntimark-
kinoilla, jos ne neuvotteluvoiman avulla sulkevat mark-
kinoita kilpailijoilta tai nostavat kilpailijoiden kustan-
nuksia. Yhden asiakasryhmin merkittavd neuvotteluvoi-
ma voi johtaa siihen, ettd markkinat suljetaan kilpailevil-
ta ostajilta rajoittamalla ndiden
yhteistyomahdollisuuksia ~ tehokkaiden — toimittajien
kanssa. Tamd voi myos johtaa kilpailijoiden kustannus-
ten nousuun, koska tavarantoimittajat pyrkivit saamaan
takaisin yhdeltd asiakasryhmaltd periménsa alhaisemmat
hinnat nostamalla muiden asiakkaiden hintoja (esimer-
kiksi alennusten syrjivd kiytto toimitettaessa véhittdis-
kauppiaille). Timi edellyttad, ettd ostomarkkinoille toi-
mittavilla yrityksilld on niillakin jonkin verran markkina-
voimaa. Kummassakin tapauksessa ostajien neuvottelu-
voima voi rajoittaa kilpailua myyntimarkkinoilla
entisestadn.

Ei ole olemassa absoluuttista ylirajaa, jonka ylittyessd
ostoyhteistyd luo markkinavoimaa, jonka perusteella
yhteistyo kuuluu 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Markkinavoimaa ei todennikoisesti ole, jos sopimus-
puolten yhteenlaskettu markkinaosuus jdd 15 prosentin
alle hankintamarkkinoiden lisiksi my6s myyntimarkki-
noilla. Tillaisilla markkinaosuuksien tasoilla on joka
tapauksessa todennikdistd, ettd sopimus tdyttdd jiljem-
pand esitetyt 53 artiklan 3 kohdan edellytykset.

Yldrajan ylittdvd markkinaosuus ei ilman eri toimenpi-
dettd merkitse sitd, ettd yhteistyolld on kielteinen markki-
navaikutus, vaan yhteisen ostosopimuksen vaikutuksia
markkinoihin on tutkittava tarkemmin ottaen huo-
mioon markkinoiden keskittyminen ja vahvojen tava-
rantoimittajien mahdollinen tasapainottava voima. Jos
yhteiseen ostotoimintaan osallistujien yhteenlaskettu
markkinaosuus ylittdd selvasti 15 prosenttia keskittyneil-
14 markkinoilla, se todennikoisesti kuuluu 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan ja osapuolten on todistettava,
ettd tehokkuushyodyt ylittavit rajoittavan vaikutuksen.
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4.4

4.4.1

132.

Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan

Taloudellinen hydty

Tilauksissa tai kuljetuksissa ostosopimuksista voi seurata
mittakaavaetujen kaltaista taloudellista hyotyd, joka ehka
korvaa niiden rajoittavat vaikutukset. Jos osapuolilla on
yhdessd merkittdvid osto- tai myyntivoimaa, tehokkuus-
hyotyjd on tutkittava tarkkaan. Kustannussidstojd, jotka
johtuvat pelkistd markkinavoiman olemassaolosta eivit-
ké hyodytd kuluttajaa, ei voida ottaa huomioon.

4.4.2  Vilttamattomyys

133.

Ostosopimuksille ei voida myontid poikkeusta, jos niissd
asetetaan rajoituksia, jotka eivit ole edelld mainittujen
etujen saavuttamisen kannalta vilttimattomid. Velvoite
tehdd kaikki hankinnat yksinomaan yhteistyon kautta
voi joissain tapauksissa olla valttimatontd, jotta saavutet-
taisiin mittakaavaetujen edellyttima riittdvd ostomaara.
Tillainen velvoite on kuitenkin arvioitava tapauskohtai-
sesti.

4.43  Kilpailua ei poisteta

134.

4.5

135.

Poikkeus ei ole mahdollinen, jos osapuolet saavat mah-
dollisuuden poistaa kilpailu merkittaviltd osalta kyseisid
tuotteita. T4td arvioitaessa on otettava huomioon sekd
osto- ettd myyntimarkkinat. Lahtokohtana voidaan pitda
osapuolten yhteenlaskettuja markkinaosuuksia. Taimin
jalkeen on arvioitava, ovatko kyseiset markkinaosuudet
osoitus madradvistd asemasta ja onko olemassa lieventd-
vid tekijoitd, kuten tavarantoimittajien tasapainottava
voima ostomarkkinoilla tai mahdolliset markkinoille
tulijat myyntimarkkinoilla. Jos yritys on ostosopimuksen
ansiosta maaradvassd asemassa tai saamassa madradvan
aseman joko osto- tai myyntimarkkinoilla, tillaiselle
53 artiklassa tarkoitettuja kilpailunvastaisia vaikutuksia
aiheuttavalle sopimukselle ei periaatteessa voida myon-
tdd poikkeusta.

Esimerkkeji

Esimerkki 2

Tilanne: Kaksi valmistajaa, A ja B, paittivit yhdistdd
komponentin X hankintansa. Yritykset kilpailevat keske-
ndan myyntimarkkinoilla. Niiden yhteisostojen osuus on
35 prosenttia X:n kokonaismyynnisti ETA:ssa, joka
muodostaa merkitykselliset maantieteelliset markkinat.
Muita valmistajia on 6 (A:n ja B:n kilpailijoita myynti-

136.

markkinoilla), ja niiden hallussa on loput 65 prosenttia
ostomarkkinoista; suurimman osuus on 25 prosenttia,
muiden osuudet ovat huomattavasti pienempid. Tarjon-
tapuoli on melko keskittynyt; komponenttia X tarjoaa
6 toimittajaa, joista kahden markkinaosuus on 30 pro-
senttia ja muiden 10-15 prosenttia (HHI on
2 300-2 500). Myyntimarkkinoillaan A:n ja B:n yhdis-
tetty markkinaosuus on 35 prosenttia.

Analyysi: Koska osapuolilla on markkinavoimaa myyn-
timarkkinoillaan, mahdollisista kustannussaéstoistd saa-
tavaa hyotyd ei vilttdimittd siirretd loppukuluttajille.
Yhteisostot todennikoisesti nostavat osapuolten pie-
nempien kilpailijoiden kustannuksia, koska kaksi voi-
makkainta tavarantoimittajaa korvaa ostoryhmittymalle
antamansa alennukset nostamalla pienempien asiakkai-
den hintoja. Tuloksena voi olla keskittymisen lisddntymi-
nen myohemmissd markkinavaiheessa. Yhteistyo voi
lisdtd myos tavarantoimittajien keskittymistd, koska pie-
nimmit toimittajat, jotka jo ehkd talld hetkelld tuottavat
ldhes vihimmadismairan tai jopa sen alle, voivat joutua
jattdimadn markkinat, elleivit ne pysty laskemaan hintoja
entisestddn. Téllainen tilanne todenndkoisesti vihentdd
kilpailua merkittavasti, mitd ostomédrien yhdistimisestd
saatavat tehokkuushyodyt eivit valttimatta riitd korvaa-
maar.

Esimerkki 3

Tilanne: 150 pienti vahittdiskauppiasta tekee sopimuk-
sen yhteisen osto-organisaation perustamisesta. Sopi-
muspuolten on hankittava tietty vihimmaismaird orga-
nisaation kautta, mikd muodostaa noin 50 prosenttia
jokaisen vahittdiskauppiaan kokonaiskustannuksista.
Vihittdiskauppiaat voivat hankkia osto-organisaation
kautta vahimmaéismddrdd suuremmankin mdairan seka
ne voivat tehdd hankintansa my6s yhteistyon ulkopuo-
lelta. Vahittdiskauppiaiden yhteenlaskettu markkina-
osuus on 20 prosenttia sekd osto- ettd myyntimarkki-
noilla. A ja B ovat kaksi suurinta kilpailijaa. A:n markki-
naosuus molemmilla markkinoilla on 25 prosenttia ja
B:n 35 prosenttia. Myos pienemmat kilpailijat ovat
perustaneet ostoryhmittymén. Kyseiset 150 vihittiis-
kauppiasta saavuttavat mittakaavaetuja yhdistamalld
merkittdvat hankintamairat ja hankintoihin liittyvid teh-
tavia.

Analyysi: Vihittiiskauppiaat voivat jakaa huomattavan
osan kustannuksistaan, jos ne ostavat yhdessid enemman
kuin sovitun vahimmaismaaran. Yhdessi niiden markki-
na-asema sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla on kuiten-
kin vain kohtuullinen. Yhteistyolld saavutetaan lisdksi
joitain mittakaavaetuja. Yhteistyolle todennikoisesti
myonnetdin poikkeuslupa.
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137.

138.

Esimerkki 4

Tilanne: Kaksi supermarketketjua tekee sopimuksen,
jonka perusteella ne ostavat yhdessd tuotemdairin, joka
vastaa noin 50 prosenttia niiden kokonaiskustannuksis-
ta. Eri tuoteryhmien merkityksellisilld ostomarkkinoilla
osapuolten markkinaosuudet vaihtelevat 25 ja 40 pro-
sentin valilld, merkityksellisilli myyntimarkkinoilla nii-
den markkinaosuus on 40 prosenttia (olettaen, ettd on
vain yhdet maantieteelliset markkinat). Markkinoilla
toimii viisi muuta merkittivdd vahittaiskauppiasta, joi-
den markkinaosuudet ovat 10-15 prosenttia. Markki-
noille tulo ei ole todennikaista.

Analyysi: On todennikoistd, ettd yhteinen ostojirjestely
vaikuttaa osapuolten kilpailukdyttdytymiseen, koska yh-
teensovittamalla kdyttdytymisensd ne saavat runsaasti
markkinavoimaa. Nain on erityisesti, jos markkinoille
tulijoita on vihin. Kannustin kiyttdytymisen yhteenso-
vittamiseen on suurempi, jos kustannukset ovat yhtene-
vit. Jos myos osapuolten marginaalit ovat samanlaiset,
sekin kannustaa hintojen yhtendistimiseen. Vaikka yh-
teistyostd seuraa tehokkuushyotyjd, suuren markkina-
voiman vuoksi sille todennikoisesti ei myonnetd poik-
keusta.

Esimerkki 5

Tilanne: Viisi pientd osuuskuntaa tekee sopimuksen
yhteisen osto-organisaation perustamisesta. Sopimus-
puolten on ostettava vihimmiismadrd organisaation
kautta. Osapuolet voivat hankkia osto-organisaation
kautta vahimmaismairdi suuremmankin maaran, mutta
ne voivat tehdd hankintansa myos yhteistyon ulkopuo-
lelta. Jokaisella osapuolella on 5 prosentin markkina-
osuus sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla, joten osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus on 25 prosenttia.
Markkinoilla toimii kaksi muuta merkittavaa vahittdis-
kauppiasta, joista molemmilla on 20-25 prosentin
markkinaosuus, sekd joitain pienid vihittdiskauppiaita,
joiden markkinaosuudet ovat alle 5 prosenttia.

Analyysi: Yhteisen osto-organisaation perustaminen an-
tanee osapuolille sekd osto- ettd myyntimarkkinoilla
markkinaosuuden, jonka ansiosta ne voivat kilpailla
kahden suurimman vihittdiskauppiaan kanssa. Koska
markkinoilla toimii kaksi muuta toimijaa, joilla on
samanlainen markkina-asema, sopimuksesta saatava
hyoty todennikoisesti siirtyy kuluttajille. Tallaisessa ti-
lanteessa sopimus todennikoisesti kuuluu poikkeuksen
soveltamisalaan.

5 MARKKINOILLE SAATTAMISTA KOSKEVAT SOPI-
MUKSET

5.1

139.

Miiritelma

Téssd jaksossa kisitellddn sopimuksia, joihin sisiltyy
kilpailijoiden vilinen yhteistyo tuotteiden myynnin, ja-

140.

141.

kelun tai myynninedistimisen alalla. Sopimusten laajuus
voi vaihdella paljonkin riippuen siitd, mitd markkinoille
saattamisen edellyttdmiid tehtdvid yhteistyon piiriin kuu-
luu. Yhden &iripddn muodostaa yhteinen myynti, joka
merkitsee kaikkien tuotteen myyntiin liittyvien kaupal-
listen seikkojen sopimista yhdessa, mukaan lukien hinta.
Sopimukset voivat olla myds suppeampia ja koskea
ainoastaan yhtd markkinoinnin osa-aluetta kuten jake-
lua, huoltoa tai mainontaa.

Suppeammista sopimuksista tarkeimpid ovat jakelusopi-
mukset. Tillaiset sopimukset kuuluvat yleensd ryhma-
poikkeusasetuksen ja vertikaalisia rajoituksia koskevien
suuntaviivojen soveltamisalaan. Ryhmdapoikkeusasetus
kattaa muut kuin vastavuoroiset vertikaaliset sopimukset
kilpailijoiden vilill, jos a) ostajan vuotuinen liikevaihto
yhdessi sithen sidossuhteessa olevien yritysten kanssa ei
ylitd 100:aa miljoonaa euroa tai jos b) tavarantoimittaja
on sekd tuotteiden valmistaja ettd jakelija ja ostaja
on jakelija, joka ei valmista sopimustuotteiden kanssa
kilpailevia tuotteita, tai c) tavarantoimittaja on palvelujen
tarjoaja, joka toimii usealla toimitusportaalla, eikd ostaja
tarjoa kilpailevia palveluja silld toimitusportaalla, jolla
se ostaa sopimustuotteet (*¥). Jos kilpailevat yritykset
sopivat tuotteittensa vastavuoroisesta jakelusta, joissain
tapauksissa on mahdollista, ettd sopimusten tarkoitukse-
na tai seurauksena on markkinoiden jakaminen osapuol-
ten valilld tai sopimukset voivat johtaa salaiseen yhteis-
tyohon. Sama pdtee muihin kuin vastavuoroisiin sopi-
muksiin my6s silloin, kun kilpailevien yritysten koko
ylittda tietyn rajan. Tallaiset sopimukset on ensin arvioi-
tava jiljempdnd esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Jos
arviointi johtaa pditelmadn, ettd kilpailijoiden yhteistyo
jakelun alueella on periaatteessa hyviksyttivid, on tar-
peen arvioida vield sopimuksiin sisaltyvit vertikaaliset
rajoitukset. Arviointi tehdddn vertikaalisia rajoituksia
koskevissa suuntaviivoissa asetettujen periaatteiden poh-
jalta.

Toisistaan on erotettava myds sopimukset, joissa osa-
puolet sopivat vain yhteisestd markkinoille saattamisesta,
ja sopimukset, joissa markkinoille saattaminen littyy
muuhun yhteistydhon. Yhteisty6ssd voi olla kyse esimer-
kiksi yhteisestd tuotannosta tai yhteisistd ostoista. Tallai-
sia sopimuksia kasitellddn kyseisid yhteistydmuotoja
koskevan arvioinnin mukaisesti.

(*%) Vertikaalisia rajoituksia koskevan ryhmipoikkeusasetuksen 2 ar-
tiklan 4 kohta.
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5.2 Merkitykselliset markkinat

142. Yhteistyotd tekevien osapuolten kilpailusuhteiden arvioi-
miseksi on ensiksi madriteltivd merkitykselliset tuote- ja
maantieteelliset markkinat, joihin yhteistyo vaikuttaa
suoraan (eli markkinat, joille sopimustuotteet kuuluvat).
Toiseksi on muistettava, etti tiettyja markkinoita koske-
va markkinointisopimus voi vaikuttaa osapuolten kilpai-
lukdyttdytymiseen myos ldhimarkkinoilla, jotka ovat
yhteydessi yhteistyon vilittomain vaikutusalaan kuulu-
viin markkinoihin.

5.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan

5.3.1  Sopimuksen luonne

5.3.1.1 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jadvat
sopimukset

143. Tissd kappaleessa kisitellyt markkinoille saattamista
koskevat sopimukset kuuluvat kilpailusddntojen sovelta-
misalaan vain, jos sopimuspuolet kilpailevat keskendan.
Jos osapuolet selvisti eivit kilpaile sopimustavaroiden
tai -palvelujen suhteen, sopimus ei voi aiheuttaa horison-
taalisia kilpailuongelmia. Sopimus voi kuitenkin kuulua
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos se sisaltdd
vertikaalisia rajoituksia, kuten passiivisen myynnin ra-
joittaminen, jalleenmyyntihinnan médrddminen jne.
Tdmi pidtee myos silloin, jos yhteistyd markkinoille
saattamisessa on objektiivisesti tarkastellen valttimaton-
td osapuolen pidsemiseksi markkinoille, joille se ei
padsisi yksinddn esimerkiksi tdhdn liittyvien kustannus-
ten vuoksi. Erikoistapauksen muodostavat konsortioso-
pimukset, joiden avulla yritykset voivat tehdd uskottavan
tarjouksen hankkeista, joita ne eivdt pystyisi hoitamaan
tai tarjoamaan yksinddn. Koska osapuolet eivdt niin
ollen ole mahdollisia kilpailijoita tarjouksen osalta, kil-
pailua ei rajoiteta.

5.3.1.2  Sopimukset, jotka lihes aina kuuluvat 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan

144. Kilpailijoiden vilisen markkinoille saattamista koskevan
sopimuksen aiheuttama péiasiallinen kilpailuongelma
on hintojen vahvistaminen. Yhteiseen myyntiin rajoittu-
vien sopimusten tarkoituksena ja vaikutuksena on
yleensd kilpailevien valmistajien hintapolitiikan yhteen-
sovittaminen. Téllaisessa tapauksessa sopimukset poista-
vat hintakilpailun osapuolten vililtd ja rajoittavat lisiksi
osapuolten toimittamien tavaroiden mairii tilaustenja-

145.

146.

147.

kojdrjestelmdn puitteissa. Ndin ollen sopimukset rajoitta-
vat sekd osapuolten vilistd kilpailua tarjontapuolella ettd
ostajien valintamahdollisuuksia ja kuuluvat 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan.

Arviointi ei muutu, vaikka kyseessi ei olisikaan yksinoi-
keussopimus. ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa
sovelletaan, vaikka osapuolet voisivat myydd sopimuk-
sen ulkopuolelle, niin kauan kuin voidaan olettaa, ettd
sopimus johtaa osapuolten perimien hintojen yhteenso-
vittamiseen.

.3 Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan

soveltamisalaan

Markkinoille saattamista koskeviin sopimuksiin, joihin
ei sisilly yhteistd myyntid, liittyy padasiassa kaksi ongel-
maa. Ensimmdinen on, ettd yhteinen markkinoille saatta-
minen tarjoaa hyvin mahdollisuuden vaihtaa luottamuk-
sellisia kaupallisia tietoja erityisesti markkinointistrate-
giasta ja hinnoista. Toinen ongelma on se, ettd markki-
noille saattamisen kustannusrakenteesta  riippuen
huomattava osa osapuolten lopullisista kustannuksista
voi olla yhteisid. T4std voi seurata, ettd todelliset mahdol-
lisuudet hintakilpailuun loppumyynnin tasolla ovat vi-
haiset. Yhteistd markkinoille saattamista koskevat sopi-
mukset voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan, jos ne joko mahdollistavat luottamuksellisten
kaupallisten tietojen vaihtamisen tai jos ne vaikuttavat
merkittdvidn osaan osapuolten lopullisista kustannuk-
sista.

Eri maantieteellisilli markkinoilla toimivien kilpailijoi-
den vilisten jakelujdrjestelyjen erityisongelma on se,
ettd jdrjestelyt voivat toimia markkinoiden jakamisen
vilineend. Jos kyseessd ovat sopimukset tuotteiden vasta-
vuoroisesta jakelusta, sopimuspuolet jakavat markkinat
tai asiakkaat ja kilpailu niiden vililtd havidd. Keskeinen
kysymys arvioitaessa timin tyyppistd sopimusta on se,
onko kyseinen sopimus objektiivisesti katsoen vélttima-
ton, jotta osapuolet paasisivit toistensa markkinoille. Jos
sopimus on vilttimaton, se ei aiheuta horisontaalisia
kilpailuongelmia. Jakelusopimus voi kuitenkin kuulua
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos se sisiltdd
vertikaalisia rajoituksia, kuten passiivisen myynnin ra-
joittaminen, jalleenmyyntihinnan maarddminen jne. Jos
sopimus ei ole objektiivisesti katsoen vilttimaton, jotta
osapuolet pdasisivat toistensa markkinoille, se kuuluu
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Jos sopimus ei
ole vastavuoroinen, markkinoiden jakamisen riski ei
ole yhtd suuri. On kuitenkin arvioitava, perustuuko
muunlainen kuin vastavuoroinen sopimus yhteisym-
mirrykseen siitd, ettd toisen markkinoille ei tulla, tai
onko se mahdollisesti keino, jolla pddsyd tai kilpailua
"tuontimarkkinoilla” rajoitetaan.
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5.3.2  Markkinavoima ja markkinarakenne

148. Kuten edelld todettiin, sopimukset, joihin liittyy hintojen
vahvistaminen, kuuluvat aina 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan osapuolten markkinavoimasta riippu-
matta. Niille voidaan kuitenkin myo6ntia poikkeus 53 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti, jos seuraavassa kuvaillut
edellytykset tdyttyvit.

149. Kilpailijoiden viliset markkinoille saattamista koskevat
sopimukset, joihin ei liity hintojen vahvistamista, kuulu-
vat 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan ainoastaan,
jos sopimuspuolilla on jonkin verran markkinavoimaa.
Markkinavoimaa tuskin on, jos sopimuspuolten yhteen-
laskettu markkinaosuus on alle 15 prosenttia. Tallaisilla
markkinaosuuksien tasoilla on joka tapauksessa toden-
nakoistd, ettd sopimus tdyttdd jaljempana esitetyt 53 ar-

tiklan 3 kohdan edellytykset.

150. Jos sopimuspuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on
yli 15 prosenttia, yhteistd markkinoille saattamista kos-
kevan sopimuksen vaikutus markkinoihin on tutkittava.
Tassd yhteydessd markkinoiden keskittymisaste ja mark-
kinaosuudet ovat ratkaiseva tekija. Mitd keskittyneem-
mit markkinat ovat, sitd hyodyllisempid hintoja tai
markkinointistrategiaa koskevat tiedot ovat epavarmuu-
den vihentidmisen kannalta ja sitd suurempi on osapuol-
ten kannustin vaihtaa tillaisia tietoja (49).

5.4 Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan

5.4.1 Taloudellinen hydty

151. Tehokkuus, joka on otettava huomioon arvioitaessa,
voidaanko yhteistd markkinoille saattamista koskevalle
sopimukselle myontdd poikkeus, riippuu toiminnan
luonteesta. Hintojen asettaminen ei yleensa ole perustel-
tua, jollei se ole vilttimatontd muiden markkinointiteh-
tdvien integroimiseksija jollei kyseinen integrointi johda
merkittdviin tehokkuushyotyihin. Syntyvin hyodyn
médrd riippuu muun muassa yhteisen markkinointitoi-

(*) Luottamuksellisten ja yksityiskohtaisten tietojen vaihto oligopo-
listisilla markkinoilla voi sellaisenaan kuulua 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan. Titd seikkaa selvitetddn Euroopan
yhteisgjen tuomioistuimen “traktoriasioissa” 28 péivina touko-
kuuta 1998 (C-8/95 P: New Holland Ford ja C-7/95 P: John
Deere) ja ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen "teraspalkki-
asioissa” 11 pdivind maaliskuuta 1999 (T-134/94, T-136/94,
T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94,
T-151/94, T-156/94 ja T-157/94) antamissa tuomioissa.

152.

153.

5.4.2

154.

543

155.

minnan merkityksestd kyseisen tuotteen kustannusra-
kenteelle. Sen vuoksi huomattavat parannukset laajalle
jaeltavien kulutustavaroiden tuottajien tehokkuudessa
ovat todenndkoisempid kuin teollisuustuotteiden tuotta-
jien tehokkuudessa, koska jalkimmadisid ostaa vain muu-
tama kayttdja.

Viitetty tehokkuus ei lisdksi saisi perustua sddstoihin,
jotka johtuvat kilpailuun olennaisesti kuuluvien kustan-
nusten poistumisesta, vaan sen on seurattava taloudellis-
ten toimintojen integroinnista. Tamdn vuoksi kuljetus-
kustannusten alenemista ei voida pitdd poikkeuksen
myontimiseen oikeuttavana tehokkuushyotyni, jos se
johtuu vain asiakkaiden jakamisesta eikd logistiikan
integroinnista.

Viitetyt tehokkuushy6dyt on osoitettava. Timédn kannal-
ta merkittdvdd on molempien osapuolten huomattava
panos pddomaan, teknologiaan tai omaisuuteen. Pddllek-
kiisten resurssien ja tuotantovilineiden poistumisesta
seuraavat kustannussddstot voidaan myos hyviksya. Jos
yhteinen markkinoille saattaminen toisaalta ksittdd vain
yhteisen myyntitoimiston ilman investointeja, kyseessd
on todenndkoisesti verhottu kartelli eikd 53 artiklan
3 kohdan edellytyksid ndin ollen tiytetd.

Valttamattomyys

Markkinoille saattamista koskevalle sopimukselle ei
voida myontdd poikkeusta, jos siind asetetaan rajoituksia,
jotka eivit ole edelld tarkoitettujen etujen kannalta
valttdmattomid. Kuten edelld todettiin, valttimattomyys
on erityisen tirked, jos sopimuksiin liittyy hintojen
vahvistaminen tai markkinoiden jakaminen.

Kilpailua ei poisteta

Poikkeus ei ole mahdollinen, jos osapuolet saavat mah-
dollisuuden poistaa kilpailu merkittaviltd osalta kyseisid
tuotteita. Tatd arvioitaessa ldhtokohtana voidaan pitdd
osapuolten yhteenlaskettuja markkinaosuuksia. Tamin
jalkeen on arvioitava, viittaavatko kyseiset markkina-
osuudet méddrddvidn asemaan ja onko olemassa lieventi-
vid tekijoitd, kuten muiden kilpailijoiden mahdollinen
markkinoille tulo. Jos yritys on markkinoille saattamista
koskevan sopimuksen ansiosta maardavissd asemassa tai
on saamassa madridvan aseman, tillaiselle 53 artiklassa
tarkoitettuja kilpailunvastaisia vaikutuksia aiheuttavalle
sopimukselle ei periaatteessa voida myontdd poikkeusta.
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5.5 Esimerkkeji
156. Esimerkki 1

157.

Tilanne: Viisi pienti elintarviketuottajaa, joilla jokaisella
on 2 prosentin markkinaosuus elintarvikkeiden koko-
naismarkkinoilla, sopivat seuraavasta: jakelukanavat yh-
distetddn, markkinoinnissa kdytetddn yhteistd tuote-
merkkid ja tuotteet myydddn samaan hintaan. Timi
merkitsee huomattavia investointeja varastointiin, kulje-
tuksiin, mainontaan, markkinointiin ja myyntihenkilds-
toon. Yhteistyo vihentdd huomattavasti osapuolten kus-
tannuksia, joiden osuus myyntihinnasta on yleensd
50 prosenttia, ja mahdollistaa niille tehokkaamman ja
nopeamman jakelujirjestelman tarjoamisen. Elintarvike-
tuottajien asiakkaita ovat suuret vahittdiskaupan ketjut.

Markkinoita hallitsee kolme monikansallista elintarvike-
konsernia, joista jokaisella on 20 prosentin markkina-
osuus. Loppuosa markkinoista muodostuu pienistd itse-
ndisistd tuottajista. Sopimuspuolten tuotelajitelmat me-
nevit péillekkdin joillain merkittavilld alueilla, mutta
yksillakddan tuotemarkkinoilla niiden yhteenlaskettu
markkinaosuus ei ole yli 15 prosenttia.

Analyysi: Sopimukseen sisiltyy hintojen vahvistaminen,
joten se kuuluu 53 artikaan 1 kohdan soveltamisalaan,
vaikka sopimuspuolilla ei voidakaan katsoa olevan
markkinavoimaa. Markkinoinnin ja jakelun yhdistami-
seen niyttdd kuitenkin liittyvin merkittivdd tehostumis-
ta, joka hyodyttdd asiakkaita sekd paremman palvelun
ettd alhaisempien kustannusten kautta. Kysymys kuuluu,
voidaanko sopimukselle myontid poikkeus 53 artiklan
3 kohdan mukaan. Titd varten on selvitettivd, onko
hintojen vahvistaminen muiden markkinointitoiminto-
jen yhdistimisen ja taloudellisen hyodyn saavuttamisen
kannalta vilttimatonta. Tdssd tapauksessa hintojen vah-
vistamista voidaan pitda valttimattomand, koska asiak-
kaat — suuret vahittaiskaupanketjut — eivit halua kisitelld
useita hintoja. Se on vilttdimatontd myos sen vuoksi,
ettd tavoitteen — yhteisen tuotemerkin — uskottava
saavuttaminen edellyttdd, ettd kaikki markkinointiin
liittyvit tekijit, mukaan lukien hinta, yhdenmukaiste-
taan. Koska osapuolilla ei ole markkinavoimaa ja sopi-
mus merkitsee huomattavia tehokkuushyotyjd, se on
53 artiklan mukainen.

Esimerkki 2

Tilanne: Kaksi kuulalaakerivalmistajaa, joilla molemmil-
la on 5 prosentin markkinaosuus, perustavat yhteisen
myyntiyrityksen, joka markkinoi tuotteita, asettaa hinnat

158.

ja jakaa tilaukset emoyhtioille. Sopimuspuolille jid oi-
keus myyda myos myyntijirjestelyn ulkopuolella. Toimi-
tukset asiakkaille tapahtuvat jatkossakin suoraan emoyh-
tividen tehtailta. Osapuolet viittavit, ettd tima lisdd
tehokkuutta, koska yhteinen myyntiyritys voi esitelld
yhdelle asiakkaalle samanaikaisesti molempien osapuol-
ten tuotteita, mikd vdhentdd kaksinkertaisista myynti-
ponnisteluista aiheutuvaa tuhlausta. Lisdksi yhteisyritys
antaa tilauksen lihimmille tehtaalle aina kun se on
mahdollista, miké vahentdd kuljetuskustannuksia.

Analyysi: Sopimukseen sisiltyy hintojen vahvistaminen,
joten se kuuluu 53 artikaan 1 kohdan soveltamisalaan,
vaikka sopimuspuolilla ei voidakaan katsoa olevan
markkinavoimaa. Sille ei voida my6ntdd poikkeusta
53 artiklan 3 kohdan nojalla, koska viitetyt tehokkuus-
hyodyt ovat vain osapuolten vilisen kilpailun poistumi-
sesta aiheutuvaa kustannussaastoa.

Esimerkki 3

Tilanne: Kaksi virvoitusjuomavalmistajaa toimii kah-
dessa jdsenvaltiossa, jotka ovat toistensa naapureita.
Molemmilla on kotimarkkinoillaan 20 prosentin mark-
kinaosuus. Yritykset sopivat, ettd ne tuottavat vastavuo-
roisesti toistensa tuotteita maantieteellisilli markkinoil-
laan.

Molemmilla markkinoilla madrddvissd asemassa on
suuri monikansallinen virvoitusjuomavalmistaja, jolla on
50 prosentin markkinaosuus molemmilla markkinoilla.

Analyysi: Sopimukset kuuluvat 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, jos osapuolten voidaan olettaa olevan
kilpailevia yrityksid. Tdmin ratkaiseminen edellyttdd
markkinoille tulon esteiden selvittimistd molemmilla
maantieteellisilli markkinoilla. Jos osapuolet olisivat
voineet pddstd toistensa markkinoille yksinddn, niiden
vilinen sopimus poistaa kilpailun niiden valiltd. Vaikka
osapuolten markkinaosuudet osoittavat, ettd niilld voi
olla jonkin verran markkinavoimaa, markkinarakenteen
analyysi osoittaa, ettd ndin ei ole asia. Taman lisdksi
vastavuoroinen jakelusopimus hyddyttdd asiakkaita,
koska se lisdd valikoimaa molemmilla maantieteellisilld
markkinoilla. Sopimukselle voidaan néin ollen myo6ntia
poikkeus, vaikka sen katsottaisiinkin rajoittavan kil-
pailua.
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6 STANDARDOINTISOPIMUKSET

Miiritelma

. Standardointisopimusten ensisijaisena tarkoituksena on
médritelld tekniset tai laadulliset vaatimukset, joita ny-
kyisten tai tulevien tuotteiden, tuotantoprosessien tai
-menetelmien mahdollisesti on vastattava (59). Standar-
dointisopimukset voivat koskea useita tekijoitd, kuten
tietyn tuotteen eri laatuja tai kokoja taikka teknisid
eritelmid markkinoilla, joilla yhteensopivuus ja -kiytetta-
vyys muiden tuotteiden tai jdrjestelmien kanssa on
olennaista. Standardina voidaan pitdd myos laatumerkin
saamisen tai sddntelyviranomaisen hyviksynnin edellyt-
tdmid ehtoja.

. Ndmd suuntaviivat eivit koske ammatinharjoittajien
tarjoamien palvelujen standardeja, esimerkiksi sddntoja,
joita sovelletaan vapaisiin ammatteihin padsyyn.

Merkitykselliset markkinat

. Standardointisopimusten vaikutukset nakyvit kolmilla
mahdollisilla markkinoilla, jotka méaritellddan markki-
noiden madritelmdd koskevan EFTA:n valvontaviran-
omaisen tiedonannon mukaisesti. Ensimmadiset markki-
nat muodostuvat tuotemarkkinoista, joita standardit
koskevat. Kokonaan uusien tuotteiden standardeihin voi
liittyd markkinoiden mdaritelmén suhteen samanlaisia
kysymyksid kuin T & K -sopimuksiin (ks. 2.2 jakso).
Toiset markkinat muodostuvat standardipalvelujen
markkinoista, jos asiaan liittyy standardointilaitoksia tai
-sopimuksia. Kolmannet merkitykselliset markkinat ovat
(soveltuvissa tapauksissa) testauksen ja varmentamisen
markkinat.

voidaan my0s tehdi julkisten laitosten tai yleistd talou-
dellista etua olevien palvelujen hoitamisesta vastaavien
laitosten, kuten ETA-sopimuksen liitteessd II olevan
XIX luvun 1 kohdassa tunnustettujen standardointielin-
ten, puitteissa (direktiivi 98/34/EY (°2)). Tallaisten laitos-
ten osallistumiseen sovelletaan ETA-valtioiden velvoitet-
ta sdilyttad vddristymaton kilpailu ETA-alueella.

6.3.1 Sopimuksen luonne

6.3.1.1 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jadvdt

sopimukset

163. Jos osallistuminen standardin laatimiseen on rajoittama-

tonta ja avointa, edelld madritellyt standardointisopi-
mukset, jotka eivit sisilld velvoitetta noudattaa standar-
dia tai ovat osa tuotteiden yhteensopivuuden varmista-
miseksi tehtyd laajempaa sopimusta, eivit rajoita kilpai-
lua. Tidmd  koskee tavallisesti  tunnustettujen
standardointilaitosten antamia standardeja, jotka perus-
tuvat syrjimattomyyteen sekd avoimiin ja lipindkyviin
menettelyihin.

. Sellaiset standardit, jotka kattavat vain vihidisen osan
merkityksellisid markkinoita, eivt sisdlld tuntuvia rajoi-
tuksia niin kauan kuin tilanne pysyy tillaisena. Tuntuvia
rajoituksia ei sisdlly myoskdan sopimuksiin, joissa pk-
yritykset yhdistdvit voimansa yhdenmukaistaakseen yh-
teisten tarjousten laatimisen edellyttdimid muotoseikkoja
tai ehtoja. Sama pitee sopimuksiin, joilla standardoidaan
vihdmerkityksisid tuotteen ominaisuuksia, muotoseik-
koja ja kertomuksia, joiden vaikutus keskeisiin kilpailute-
kijoihin merkityksellisilld markkinoilla on vahiinen.

6.3.1.2  Sopimukset, jotka ldhes aina kuuluvat 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan

6.3 Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan

162. Standardien laatimista koskevat sopimukset (51) voidaan

tehdd suoraan yksityisten yritysten vililli, mutta ne 165. Sopimukset, joissa standardeja kdytetddn osana laajem-

paa rajoittavaa sopimusta, jolla pyritddn sulkemaan
todelliset tai mahdolliset kilpailijat markkinoilta, kuulu-
vat ldhes aina 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.
Esimerkki tallaisesta on sopimus, jolla valmistajien kan-
sallinen yhdistys laatii standardin ja painostaa ulkopuoli-
sia olemaan valmistamatta tuotteita, jotka eivit ole
standardin mukaisia.

(°9 Standardointi voi esiintyd eri muodoissa, kuten tunnustettujen
eurooppalaisten tai kansallisten standardointielinten hyviksymi-
néd kansalliseen yksimielisyyteen perustuvina kansallisina standar-
deina, erilaisten konsortioiden ja foorumeiden tai yksittdisten
yritysten vilisind sopimuksina hyviksyttyind kdytintoina. Vaikka
ETA-oikeus madrittelee standardit hyvin kapeasti, nissd suunta-
viivoissa standardeiksi katsotaan kaikki tdssd kohdassa mairitellyt
sopimukset.

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan
I luvun 4 artiklan 2 kohdan 3 alakohdan mukaisesti sopimuksis-

(51

=

(°2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY, annettu

ta, joiden ainoana tavoitteena on standardien ja tyyppien kehitta-
minen tai niiden yhdenmukainen soveltaminen, ei tarvitse mutta
niistd voidaan ilmoittaa EFTAn valvontaviranomaiselle.

22 piivind kesikuuta 1998, teknisid standardeja ja médrayksid
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd
(EYVL L 204,21.7.1998, s. 37).
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6.3.1.3  Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan markkinoille padidsyd yhteismarkkinoilla tai rohkaisevat

166.

167.

soveltamisalaan

Standardointisopimukset voivat kuulua 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan, jos ne antavat osapuolille
yhteisen mairdysvallan tuotannon ja/tai innovaatioiden
suhteen ja siten rajoittavat niiden mahdollisuutta kilpail-
la tuotteen ominaisuuksilla ja vaikuttavat kolmansiin
osapuoliin kuten standardoitujen tuotteiden toimittajiin
tai ostajiin. Jokaisen sopimuksen arvioinnissa on otettava
huomioon toisaalta standardin luonne ja sen todenni-
koinen vaikutus kyseisiin markkinoihin ja toisaalta mah-
dolliset rajoitukset, jotka ylittavit standardoinnin ensisi-
jaisen tarkoituksen sellaisena kuin se mairitellddn edelld.

Kilpailunrajoitusten sisaltyminen standardointisopimuk-
siin riippuu siitd, kuinka pitkalle osapuolet ovat vapaita
kehittdmain vaihtoehtoisia standardeja tai tuotteita,
jotka eivit ole sovitun standardin mukaisia. Standardoin-
tisopimukset voivat rajoittaa kilpailua, jos ne estdvit
osapuolia joko kehittdmistd vaihtoehtoisia standardeja
tai saattamasta markkinoille tuotteita, jotka eivit ole
standardin mukaisia. Sopimukset, joissa annetaan joille-
kin laitoksille yksinoikeus testata standardinmukaisuus,
ylittdvit standardin antamisen ensisijaisen tarkoituksen
ja voivat lisiksi rajoittaa kilpailua. Sopimukset, jotka
sisdltivit standardinmukaisuuden toteamiseen liittyvid
rajoituksia, voivat myos rajoittaa kilpailua, elleivdt ne
sitten perustu viranomaismaarayksiin.

6.3.2  Markkinavoima ja markkinarakenne

168.

6.4

6.4.1

169.

Osapuolten suuret markkinaosuudet vaikutusalaan kuu-
luvilla markkinoilla eivit vdlttimittd ole ongelma stan-
dardointisopimusten kannalta. Standardointisopimusten
tehokkuus on usein suhteessa siihen, kuinka suuri
osa toimialasta osallistuu standardien laatimiseen ja/tai
noudattamiseen. Toisaalta standardit, joihin ulkopuoliset
eivat voi osallistua, voivat syrjid ulkopuolisia, sulkea
niiltd markkinat tai jakaa markkinat standardien maan-
tieteellisen soveltamisalan mukaan. Arvioitaessa, rajoit-
taako sopimus kilpailua, keskitytddn siihen, onko tillais-
ten markkinoille tulon esteiden voittaminen kyseisessd
tapauksessa todenndkoista.

Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan

Taloudellinen hydty

EFTAn valvontaviranomainen suhtautuu yleensd myon-
teisesti sopimuksiin, jotka edistdvit toisten valtioiden

170.

kehittimaddn uusia markkinoita ja parantamaan tarjon-
taolosuhteita. Jotta tillainen taloudellinen hyéty toteu-
tuisi, markkinoille tuloa suunnittelevien on saatava
tarvittavat tiedot standardin soveltamisesta ja huomatta-
van osan toimialasta on osallistuttava standardin laatimi-
seen avoimella tavalla. Osapuolten tehtdvd on osoittaa,
ettd standardin laatimiseen, kiytt66n tai saantiin liittyvat
rajoitukset merkitsevit taloudellista hyotya.

Teknisen tai taloudellisen hyddyn toteutuminen edellyt-
tdd, ettd standardit eivit rajoita innovointia. TAma riip-
puu ennen kaikkea tuotteiden elinkaaresta yhdessd
markkinoiden kehitysvaiheen kanssa (nopeasti kasvavat,
kasvavat, heikot markkinat jne.). Innovointiin kohdistu-
via vaikutuksia on arvioitava tapauskohtaisesti. Osapuo-
let voivat ehkd joutua todistamaan, ettd yhteiset standar-
dit edistavit tehokkuutta kuluttajan kannalta, jos uusi
tuote tekee nykyisistd suhteettoman nopeasti vanhanai-
kaisia eikd lisahyoty ole objektiivisesti tarkastellen il-
meista.

6.4.2  Vilttamdittomyys

171.

172.

173.

Luonteensa mukaisesti standardit eivdt kata kaikkia
mahdollisia eritelmii tai teknologioita. Joissain tapauk-
sissa kuluttajien tai talouden yleisen edun kannalta on
valttdmatontd ottaa kdyttoon vain yksi tekninen ratkaisu.
Tallainen standardi on kuitenkin laadittava syrjimatto-
milld tavalla. Thanteellisinta olisi, jos standardit eivit
suosisi tiettya tekniikkaa. Joka tapauksessa on perustelta-
va, miksi valitaan yksi standardi toisen sijasta.

Kaikilla kilpailijoilla standardin vaikutusalaan kuuluvilla
markkinoilla olisi oltava mahdollisuus osallistua keskus-
teluihin. Tdman vuoksi osallistumisen standardin laati-
miseen olisi oltava avointa kaikille, paitsi jos osapuolet
osoittavat osallistumisesta seuraavan selvdi tehotto-
muutta tai yhteinen edunvalvonta varmistetaan tunnus-
tetuin menetelmin kuten virallisten standardointielinten
avulla.

Yleisesti ottaen standardin laatiminen on erotettava
selvisti tdhdn liittyvastd mahdollisesta T & K -toiminnas-
ta ja standardin kaupallisesta hyodyntidmisestd. Standar-
dointisopimusten olisi rajoituttava vain niiden tavoittei-
den saavuttamisen kannalta vilttimittomain, olipa
tdimd sitten tekninen standardinmukaisuus tai tietty
laatutaso. On esimerkiksi selvisti osoitettava, miksi
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taloudellisen hyodyn toteutumisen kannalta on valtti-
matontd, ettd sopimuksessa standardin levittdmisestd
alalle, jolla vain yhdelld kilpailevalla yritykselld on vaih-
toehtoinen ratkaisu, velvoitetaan sopimuspuolet boiko-
toimaan titd vaihtoehtoista ratkaisua.

6.4.3  Kilpailua ei poisteta

174. Jossain vaiheessa yhteisessd méddradvassd asemassa ole-

175.

6.5

176.

177.

van yritysryhmdn laatima yksityinen standardi todenni-
koisesti johtaa koko toimialaa koskevaan standardiin.
Talloin on tirkeintd varmistaa, ettd kyseinen standardi
on mahdollisimman avoin ja sitd sovelletaan syrjimatto-
milld tavalla. Jotta valtettiisiin kilpailun poistaminen
merkityksellisiltd markkinoilta, standardien on oltava
ulkopuolisten kdytettdvissd tasapuolisin, kohtuullisin ja
syrjimattomin ehdoin.

Jos yksityiset organisaatiot tai yritysryhmat laativat omat
standardinsa tai niiden yrityskohtaisesta teknologiasta
tulee kdytdnnossi standardi, kilpailu havidi, jos ulkopuo-
lisilta estetddn kyseisten standardien kaytto.

Esimerkkejd

Esimerkki 1

Tilanne: Standardissa EN 60603-7:1993 madiritellddn
vaatimukset TV-vastaanottimien kytkemiseksi videonau-
hurien ja videopelien kaltaisiin laitteisiin. Vaikka standar-
di ei olekaan oikeudellisesti sitova, kdytinnossd sekd TV-
vastaanottimien ettd videopelien valmistajat kayttavat
standardia, koska markkinat edellyttavit siti.

Analyysi: ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa ei
rikota. Standardin ovat antaneet hyviksytyt standardoin-
tielimet kansallisella, Euroopan ja kansainvaliselld tasolla
avointen ja lapindkyvien menettelyiden perusteella. Stan-
dardi perustuu kansalliseen yksimielisyyteen, joka kuvas-
taa valmistajien ja kuluttajien kantaa. Kaikki valmistajat
voivat kdyttad standardia.

Esimerkki 2

Tilanne: Osa videokasettien valmistajista paittdd kehit-
t4d laatumerkin tai standardin, jolla osoitetaan videoka-
setin tdyttdvin tekniset vahimmadiseritelmat. Valmistajat
voivat valmistaa videokasetteja, jotka eivit vastaa stan-
dardia, ja standardi on vapaasti kaikkien valmistajien
saatavilla.

Analyysi: Edellyttden, ettd sopimus ei muuten rajoita
kilpailua, 53 artiklan 1 kohtaa ei rikota, koska osallistu-

minen standardin laatimiseen on rajoittamatonta ja
avointa eikd standardointisopimus sisilld velvoitetta
noudattaa standardia. Jos osapuolet sopisivat valmista-
vansa vain uuden standardin mukaisia videokasetteja,
sopimus rajoittaisi teknistd kehitysti ja estdisi osapuolia
myymasti erilaisia tuotteita ja rikkoisi siten 53 artiklan
1 kohtaa.

178. Esimerkki 3

Tilanne: Toisistaan riippuvaisilla eri markkinoilla toimi-
vat kilpailevat yritykset, joiden tuotteiden on oltava
keskenddn yhteensopivia ja joilla on yli 80 prosentin
osuus merkityksellisilli markkinoilla, paittivat kehittdd
yhdessi uuden standardin, jolla ne aikovat kilpailla
markkinoilla jo olevien muiden ja niiden kilpailijoiden
laajalti soveltamien standardien kanssa. Uuden standar-
din mukaiset tuotteet eivit ole yhteensopivia nykyisten
standardien kanssa. Koska tuotannon vaihtaminen
uuden standardin mukaiseksi ja sen ylldpitiminen uuden
standardin edellyttdmalli tavalla vaatii suuret investoin-
nit, osapuolet pdittdvit varata tietyn myyntimidrin
uuden standardin mukaisille tuotteille luodakseen mark-
kinoille "kriittisen massan”. Ne sopivat myos, ettd mui-
den tuotteiden yrityskohtainen tuotantomdiird rajoite-
taan edellisvuoden tasolle.

Analyysi: Osapuolten markkinavoiman ja tuotantorajoi-
tusten vuoksi sopimus kuuluu 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan eikd todenndkoisesti tdytd artiklan
3 kohdan edellytyksid, ellei teknisid tietoja anneta sytji-
mittomin perustein ja kohtuullisin ehdoin osapuolten
kanssa kilpailemista suunnittelevien muiden tavarantoi-
mittajien kdyttoon.

7 YMPARISTOSOPIMUKSET

7.1 Maiiritelma

179. Ympiristosopimukset (°?) ovat sopimuksia, joilla osa-
puolet pyrkivit vihentdméddn saasteita ympdristolainsaa-
didnnossi madritellylld tavalla tai saavuttamaan varsinkin

(*%) Kasitettd "sopimukset” kdytetdin tdssi Euroopan yhteisdjen tuo-

mioistuimen ja ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen oi-
keuskdytiannossi, joka koskee EY:n perustamissopimuksen 81 ar-
tiklaa, médritellylld tavalla. Se ei valttimittd vastaa sopimusten
kisitettd sellaisissa ymparistoasioita kisittelevissd asiakirjoissa
kuin komission tiedonanto ympdristosopimuksista, KOM(96)
561, lopullinen, 27.11.1996, ETA:n kannalta merkityksellinen
ETA-sopimuksen poytikirjassa N:o 31 olevan 3 artiklan
1 kohdan nojalla.
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180.

181.

7.2

182.

7.3

183.

ETA-sopimuksen 73 artiklassa méiritellyt ymparistota-
voitteet. Sovittujen toimenpiteiden tavoitteen on oltava
suoraan yhteydessd asianomaisissa sdannoksissd epa-
puhtaudeksi tai jatteeksi madritellyn aineen vihentimi-
seen (>4. Tamd sulkee pois sopimukset, joissa saastumi-
sen vihentdminen on muiden toimenpiteiden sivutuote.

Ympiristosopimuksissa voidaan maddritelld tuotteiden
(tuotantopanosten tai tuotosten) tai tuotantomenetel-
mien ympiristonsuojelun tasoa koskevia standarde-
ja(>®). Muita mahdollisia ryhmid voivat olla samalla
kaupan tasolla tehdyt sopimukset, joissa osapuolet sopi-
vat ympdristotavoitteiden yhteisestd saavuttamisesta,
kuten tiettyjen materiaalien kierrdtyksestd, padstojen
vihentdmisestd tai energiatehokkuuden parantamisesta.

Useilla ETA-valtioilla on laajoja, kokonaista toimialaa
koskevia ohjelmia kerdystd tai kierrdtystd koskevien
ympdristovelvoitteiden noudattamiseksi. Tallaisiin ohjel-
miin sisdltyy yleensd monimutkaisia jdrjestelyitd, joista
osa on horisontaalisia, osa vertikaalisia. Jos ohjelmiin
sisdltyy vertikaalisia rajoituksia, ne eivit kuulu niiden
suuntaviivojen soveltamisalaan.

Merkitykselliset markkinat

Vaikutuksia on arvioitava markkinoilla, joita sopimukset
koskevat ja jotka médritellddn ETA-alueen kilpailulain-
sdddannossi tarkoitetun merkityksellisten markkinoiden
médritelmin mukaisesti. Kun epapuhtaus itsessddn ei ole
tuote, merkitykselliset markkinat kasittavit sen tuotteen
markkinat, joihin epdpuhtaus sisiltyy. Keraysta kierra-
tystd koskevien sopimusten osalta on arvioitava vaiku-
tukset markkinoihin, joilla sopimuspuolet toimivat tuot-
tajina tai jakelijoina, sekd vaikutukset kyseisen tavaran
mahdollisten kerdyspalvelujen markkinoihin.

Arviointi 53 artiklan 1 kohdan mukaan

Osana julkisten tehtdviensd hoitamista viranomaiset
voivat kannustaa joidenkin ympiristosopimusten teke-

(>4 Esimerkiksi kansallista sopimusta, joka koskee ETA-asiakirjoissa
epapuhtaudeksi tai jatteeksi madritellyn aineen asteittaista poista-
mista, ei siten voida rinnastaa ETA-alueella vapaasti liikkkuvan
tuotteen kollektiiviseen boikottiin.

(¥ Ympiristosopimuksiin, jotka voidaan rinnastaa standardien laati-

miseen, sovelletaan samoja arviointiperusteita kuin standar-

deihin.

7.3.1

7.3.1.1

184.

185.

186.

187.

miseen tai tehdd ne vilttimittomiksi. Suuntaviivoissa ei
oteta kantaa siihen, onko tillainen valtion puuttuminen
asiaan sopimuspuolille ETA-sopimuksessa asetettujen
velvoitteiden mukaista. Suuntaviivoissa kisitelldan vain
arviointia, joka on tehtdvd sen selvittimiseksi, onko
sopimus 53 artiklan mukaan sallittu.

Sopimuksen luonne

53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jidvit
sopimukset

Kaikki ymparistosopimukset eivdt kuulu 53 artiklan
1 kohdan kiellon soveltamisalaan osapuolten yhteisestd
markkinaosuudesta riippumatta.

Niin voi olla, jos osapuolille ei aseteta tiettya erillistd
velvoitetta tai jos osapuolet ovat 10ysisti sitoutuneita
osallistumaan alakohtaisen ympdristotavoitteen saavut-
tamiseen. Jalkimmadisessd tapauksessa arvioinnissa keski-
tytddn osapuolten valinnanvaraan sovitun ympéristota-
voitteen saavuttamiseksi kdytettdvissd olevien teknisten
tai taloudellisten keinojen suhteen. Mitd monipuolisem-
pia kyseiset keinot ovat, sitd epitodennikoisempid mah-
dolliset rajoittavat vaikutukset ovat.

ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle jddvit myos sopimukset, joissa sovitaan
tuotteiden tai menetelmien ympiristonsuojelun tasosta,
joka ei tuntuvasti vaikuta tuotteiden eikd tuotannon
monipuolisuuteen merkityksellisilldi markkinoilla, tai joi-
den merkitys on ostopditosten kannalta marginaalinen.
Kun jotkin tuoteryhmit kielletddn tai vahittdin poiste-
taan markkinoilta, rajoituksia ei voida pitdd tuntuvina,
jos tuoteryhmien osuus merkityksellisilli maantieteelli-
silld markkinoilla tai ETA-alueen markkinoiden tapauk-
sessa kaikissa ETA-valtioissa on vdhdinen.

Uusien markkinoiden luomiseen johtavat sopimukset,
kuten kierrdtyssopimukset, eivit yleensi rajoita kilpailua,
jos ja niin kauan kuin osapuolet eivit pysty hoitamaan
kyseistd toimintaa yksinddn eikd muita vaihtoehtoja ja/
tai kilpailijoita ole.

7.3.1.2  Sopimukset, jotka lihes aina kuuluvat 53 artiklan

188.

1 kohdan soveltamisalaan

Ympiristosopimukset kuuluvat 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, jos yhteistyo ei todellisuudessa koske
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7.3.1.

189.

190.

191.

7.4

7.4.1

192.

ympdristotavoitteita vaan sen tavoitteena on verhottu
kartelli eli kielletty hintojen vahvistaminen, tuotannon
rajoittaminen tai markkinoiden jakaminen, tai jos yhteis-
tyo on osa laajempaa rajoittavaa sopimusta, jolla pyri-
tdan sulkemaan todelliset tai mahdolliset kilpailijat mark-
kinoilta.

3 Sopimukset, jotka voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan

Ympiristosopimukset, jotka koskevat suurinta osaa toi-
mialaa kansallisella tai ETA:n tasolla, kuuluvat todenna-
koisesti 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos ne
rajoittavat tuntuvasti osapuolten mahdollisuutta paattad
tuotteittensa ominaisuuksista tai valmistustavasta ja an-
tavat niille siten vaikutusvaltaa toistensa tuotannon tai
myynnin suhteen. Osapuolten vilisten rajoitusten lisaksi
ympdristosopimus voi vihentdd kolmansien osapuolten
tuotantoa joko tavarantoimittajina tai ostajina taikka
vaikuttaa sithen merkittavasti.

Esimerkiksi ympdristosopimukset, jotka vahitellen pois-
tavat merkittdvin osan osapuolten myyntid suhteessa
niiden tuotteisiin tai tuotantomenetelmiin tai vaikuttavat
sithen merkittdvasti, voivat kuulua 53 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan, jos osapuolilla on hallussaan merkittava
osa markkinoita. Sama koskee sopimuksia, joissa jaetaan
osapuolikohtaisia saastekiintioita.

Sopimukset, joissa merkittdvdt markkinaosuudet huo-
mattavalla osalla ETA-sopimuksen kattamaa aluetta
omaavat sopimuspuolet antavat jollekin yritykselle yk-
sinoikeuden keritd jaftai kierrittdd niiden tuotteita,
voivat nekin rajoittaa kilpailua tuntuvasti, jos markki-
noilla jo toimii muitakin vastaavan palvelun tarjoajia tai
jos niitd realistisen arvion mukaan voisi muutoin tulla
alalle.

Arviointi 53 artiklan 3 kohdan mukaan

Taloudellinen hydty

EFTAn valvontaviranomainen suhtautuu positiivisesti
ympdristosopimusten kdyttimiseen ETA-sopimuksen 1
ja 73 artiklassa mddriteltyjen tavoitteiden samoin kuin
ympiristod  koskevien yhteison toimintasuunnitel-

193.

194.

mien (56) tavoitteiden saavuttamiseksi, jos kyseiset sopi-
mukset ovat kilpailusddntojen (°7) mukaisia.

ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvat ymparistosopimukset voivat merkitd kuluttajil-
le joko yksilotasolla tai yleiselld tasolla taloudellista
hyotyd, joka ylittdd niiden kielteiset kilpailuvaikutukset.
Tdmi edellyttdd, ettd sopimuksesta seuraa nettohyotyi
kuluttajalle tai yhteiskunnalle koituvien ympdéristopai-
neiden vihenemisen kautta verrattuna tilanteeseen, jossa
ei ryhdytd mihinkddn toimenpiteisiin. Toisin sanoen
odotettavissa olevan taloudellisen hyodyn on ylitettavi
kustannukset (°8).

Tallaisilla kustannuksilla tarkoitetaan kilpailun vahene-
misestd aiheutuvia vaikutuksia yhdessi talouden toimi-
joille koituvien noudattamiskustannusten ja/tai ulkopuo-
lisille aiheutuvien vaikutusten kanssa. Hy6tyjd voidaan
arvioida kahdessa vaiheessa. Jos taloudellista hyotyd
siirtyy yksittaisille kuluttajille kohtuullisella aikavalilld,
yhteisestd ymparistohyodystd ei endd tarvitse tehdi
erillistd objektiivista arviointia. Muussa tapauksessa kus-
tannus-hyotyanalyysi voi olla tarpeen sen arvioimiseksi,
voidaanko kohtuudella olettaa kuluttajille yleisesti koitu-
van nettohyotya.

7.4.2  Vilttamattomyys

195. Mitd objektiivisemmin ympiristosopimuksen taloudelli-

(57

(58

)

~~

nen tehokkuus osoitetaan, sitd selvemmin jokainen
médrdys voidaan katsoa taloudellisessa yhteydessdin
vilttimattomaksi ympdristotavoitteen saavuttamiseksi.

(*¢) Euroopan yhteison laatimat ympiristod koskevat toimintasuun-

nitelmat ovat merkityksellisia ETA:n kannalta ETA-sopimuksen
poytikirjassa N:o 31 olevan 3 artiklan 1 kohdan nojalla.

Ks. Euroopan komission tiedonanto ympiristosopimuksista,
KOM(96) 561, lopullinen, 27.11.1996, 27-29 kohta, ja ETA-
sopimuksen poytikirjassa N:o 31 olevan 3 artiklan 1 kohdassa
mainitun kolmannen asiakirjan 3 kohdan 1 kohta (Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitos N:o 2179/98/EY, tehty 24 pii-
vind syyskuuta 1998, Euroopan yhteison ymparistoa ja kestavad
kehitystd koskevan poliittisen toimintaohjelman "Kohti kestivaa
kehitystd” tarkistamisesta (EYVL L 275, 10.10.1998, s. 1)).
Tiedonantoon sisiltyy ympiristdsopimuksia koskeva tarkistuslis-
ta seikoista, jotka ympdristosopimuksen on yleensi sisillettava.
Tarkistuslista antaa my6s opastusta ETA-sopimuksen 53 artiklan
tulkinnassa.

T4md vastaa vaatimusta ottaa huomioon ETA-sopimuksen poyta-
kirjassa N:o 31 olevan 3 artiklan 1 kohdassa mainitun kolmannen
asiakirjan 7 kohdan d alakohdassa esitetyn toiminnan tai sen
puutteesta mahdollisesti aiheutuvat hyodyt ja kustannukset (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston paitos N:o 2179/98[EY, tehty
24 pdivana syyskuuta 1998, Euroopan yhteison ymparistod ja
kestdvad kehitystd koskevan poliittisen toimintaohjelman "Kohti
kestdvad kehitystd” tarkistamisesta (EYVL L 275, 10.10.1998,
s. 1)).
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196.

Arvioitaessa objektiivisesti maardyksid, jotka ensinaky-
miltd eivdt vaikuta vélttimdttomiltd, on pdddyttavi
samaan tulokseen kuin kustannustehokkuusanalyysissa,
joka osoittaa, ettd vaihtoehtoiset keinot kyseisten ympa-
ristohyotyjen  saavuttamiseksi tulisivat  kohtuullisten
odotusten vallitessa taloudellisesti tai rahallisesti kalliiksi.
On esimerkiksi osoitettava hyvin selkeisti, ettd yhden-
mukainen jtteenkerdysmaksu, joka peritddn yksittdisen
yrityksen kustannuksista riippumatta, on vilttdimaton
koko toimialan laajuisen keriysjirjestelmén toiminnan
kannalta.

7.4.3  Kilpailua ei poisteta

197.

7.5

198.

Riippumatta ympirist6llisistd ja taloudellisista eduista ja
sopimusmadrdysten vilttimattomyydestd, sopimus ei
saa poistaa kilpailua tuotteen tai menetelman differoin-
nin, teknisten innovaatioiden tai markkinoille tulon
osalta lyhyelld eikd keskipitkilldkdan aikavililld. Jos
esimerkiksi keriys-/kierrityslaitokselle, jolla on mahdol-
lisia kilpailijoita, annetaan yksinoikeudet kerdykseen,
oikeuksien kestossa olisi otettava huomioon mahdolli-
sen vaihtoehtoisen toimijan tulo markkinoille.

Esimerkkejd
Esimerkki:

Tilanne: Lihes kaikki tietyn kotitalouskoneen (esim.
pesukoneen) valmistajat ja maahantuojat ETA-alueella
sopivat viranomaisten tuella, ettd ne eivit endd valmista
eivitkd tuo ETA-alueelle tuotteita, jotka eivit vastaa
tiettyjd ympdristovaatimuksia (kuten energiatehokkuus).
Yhdessa osapuolten osuus ETA-markkinoilla on 90 pro-

senttia. Tuotteet, jotka timin my6td poistuvat vihitellen
markkinoilta, muodostavat merkittivin osan kokonais-
myynnistd. Tuotteet korvataan ympdristoystavallisem-
milld mutta myo6s kalliimmilla tuotteita. Sopimus vihen-
tad lisdksi vilillisesti kolmansien osapuolten tuotantoa
(esim. sahkolaitokset, markkinoilta poistuviin tuotteisiin
komponentteja toimittaneet yritykset).

Analyysi: Sopimus antaa osapuolille maardysvallan yri-
tysten tuotannon ja tuonnin suhteen ja koskee huomat-
tavaa osaa yritysten myyntid ja kokonaistuotantoa ja
vihentdd lisdksi kolmansien osapuolten tuotantoa. Ku-
luttajien valinta, joka perustuu osittain tuotteen ympdris-
toominaisuuksiin, rajoittuu ja hinnat todenndkoisesti
nousevat. Sen vuoksi sopimus kuuluu 53 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan. Viranomaisten mukanaololla
ei ole arvioinnin kannalta merkitysta.

Uudet tuotteet ovat kuitenkin teknisesti kehittyneempia,
ja pienentdessddn suoraan tiettyd ympdristoongelmaa
(sdhkontuotannosta syntyvit padstot) ne eivit vaistimat-
td johda toisen ymparistoongelman syntymisen tai pahe-
nemiseen (esim. veden ja pesuaineiden kulutus). Netto-
vaikutus ympdristotilanteen paranemiseen ylittdd kus-
tannusten nousun. Sitd paitsi kalliimpia tuotteita osta-
neet kuluttajat saavat kustannukset nopeasti takaisin,
koska ympdristoystavillisten tuotteiden kayttokustan-
nukset ovat pienemmat. Muiden vaihtoehtojen on osoi-
tettu olevan saman nettohyodyn saamisen kannalta
epavarmempia eikd yhtd kustannustehokkaita. Osapuo-
lilla on taloudelliset mahdollisuudet kiyttdd erilaisia
teknisid keinoja valmistaakseen tuotteita, joilla on sovitut
ympdristoominaisuudet, ja kilpailua esiintyy edelleen
tuotteen muiden ominaisuuksien suhteen. Sen vuoksi
edellytykset poikkeuksen saamiseksi 53 artiklan
3 kohdan mukaisesti tdyttyvat.
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