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II

(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean paitoslauselma aiheesta ”Suu- ja sorkkataudin torjuminen”

(2002/C 107/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tyoohjelman vuodeksi 2001 (KOM(2001) 28 lopullinen) ja alueiden komitean
tarkeimmit poliittiset tavoitteet,

ottaa huomioon “hullun lehmin taudin” (BSE) sekd viimeaikaisen suu- ja sorkkatautiepidemian
jasenvaltioissa herdttiman yleisen huolen sekd niihin liittyvistd paatoksistd erityisesti neuvoston 4. joulu-
kuuta 2000 tekemdn pditoksen kieltdd lihajauhon kiytto eldinten rehussa,

ottaa huomioon EUn toimielimissd kaynnistymdssd olevan keskustelun yhteisen maatalouspolitiikan
uusista suuntaviivoista ja sellaisen lihestymistavan tarpeesta, jossa otetaan huomioon alueellinen
ulottuvuus; keskustelu on seurausta Biarritzin huippukokouksessa syyskuussa 2000 ilmaistusta tuesta
"monimuotoiselle, laadukkaalle ja turvalliselle eurooppalaiselle elintarvikemallille”,

ottaa huomioon Tukholman Eurooppa-neuvoston neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoittaman
kehotuksen varmistaa, ettd pditos Euroopan elintarvikeviranomaisen perustamisesta tehddin ennen

vuoden 2001 loppua,

Alueiden komitea

toteaa, ettd BSE sekd suu- ja sorkkatauti ovat kaksi tdysin
erillistd ja erilaista ongelmaa, mutta ne osoittavat selvisti,
ettd YMP on sellaisen uudistuksen tarpeessa, jossa otetaan
huomioon kuluttajansuoja, elintarviketurvallisuus, ymparisto-
nidkokohdat ja eldintensuojelu. Tdssd yhteydessd EUn tulisi
ryhtyd vilittomasti toimiin eldinrehuksi tarkoitetun kasvipro-
teiinin tuotannon edistdmiseksi. AK on perustanut tyéryhman,
joka esittdd lihiaikoina eldinten rehua, tuotteiden jdljitettdvyyt-
t4, elintarviketurvallisuuden asettamia vaatimuksia ja kuluttajil-
le suunnattua tiedotusta koskevat paitelminsd ymmarrettd-
vissd muodossa.

toteaa, ettd BSE muodostaa perustavanlaatuisen ongelman
elintarviketurvallisuudelle ja koko eurooppalaiselle maatalous-
mallille, johon AK on jo ottanut kantaa.

toteaa, ettd suu- ja sorkkatauti sitd vastoin ei aseta elintarvike-
turvallisuutta kyseenalaiseksi, vaan ongelma koskee timin
hyvin tunnetun eldintaudin terveydellistd ja taloudellista hal-
lintaa.

toivoo, ettd kaikki alueet, jasenvaltiot ja EU perustavat timan-
hetkisen suu- ja sorkkatautikriisin johdosta jirjestelmid, joilla
estetddn nopein ja paittdvdisin toimin taudin puhkeaminen
uudelleen.
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kehottaa komissiota ja neuvostoa sisillyttimain seuraavat
seikat suu- ja sorkkataudin vastaisiin toimiinsa:

tarkastellaan uudelleen koko rokotusongelmaa ja — mika
tarkeintd — sallitaan jasenvaltion pyynnostd suoritettavat ehkai-
sevit hdtdrokotukset tietyilld alueilla, joilla on ilmennyt suu- ja
sorkkatautia.

—  toivoo, ettd suoritetaan perusteellinen analyysi taudin
nopean levidmisen syistd (eldinkuljetukset, laittomat kul-
jetukset, tiettyjen toimijoiden huolimattomuus, eldinten
terveydentilan puutteellinen seuranta, karjatilojen koko,
kasvattajien koulutus jne.), jotta voidaan maarittdd toimet
tdllaisen kehityksen rajoittamiseksi.

kehottaa eldinsuojelun nimissa ja taudin levidmisen rajoittami-
seksi komissiota ja karjankasvatusalaa tarkastelemaan uudel-
leen eldvien eldinten kuljetusjdrjestelmdd kuljetusten vihentd-
miseksi ja lyhentdmiseksi. EU:n varoin ei tulisi tukea eldvien
eldgimien kuljetuksia.

toivoo, ettd kaikki alueet ja jisenvaltiot tekevit yhteistyotd
saadakseen oikeudelliseen vastuuseen kaikki, jotka osallistuvat

Bryssel 5. huhtikuuta 2001.

eldinten ja lihatuotteiden salakuljetukseen ja laittomiin kulje-
tuksiin.

kehottaa myontdmain lisdid varoja tutkimukseen sellaisen
uuden rokotteen kehittdmiseksi, jota kiytettdessd voidaan
erottaa toisistaan rokotetut ja sairaat eldimet.

merkitsee tyytyvaisend tiedoksi pysyvin eldinlddkintdkomitean
pddtoksen sallia arvokkaiden eldinten ja harvinaisten rotujen,
esim. keinosiemennysasemien sonnien ja eldintarhojen eksoot-
tisten eldinten, hitirokotukset.

toivoo, ettd ryhdytddn pikaisesti asianmukaisiin toimiin karjan-
kasvattajiin, koko karjankasvatusalaan ja maaseudun eliméén,
etenkin matkailuun, kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi ja
otetaan huomioon alueellisten ja paikallisten olojen moninai-
suus korvaustoimenpiteistd pditettiessa.

kehottaa komissiota vaatimaan EU:n kauppakumppaneita so-
veltamaan kauppa- ja tuontirajoituksiin alueellista ldhestymis-
tapaa, jotta alueet — myos valtioiden sisiiset alueet —, joilla ei
ole ilmennyt suu- ja sorkkatautia, voivat jatkaa vienti.

antaa puheenjohtajalleen toimeksi toimittaa tima pddtoslausel-
ma neuvostolle, Euroopan parlamentille ja komissiolle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Yhteisen maatalouspolitiilkan merkitys alueille Euroopan
unionin laajentuessa”

(2002/C 107/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 20. syyskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin péitoksen laatia aiheesta lausunto ja antaa sen valmistelu
valiokunta 2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtaviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa maataloutta koskevista liittymistd valmistelevista toimenpiteistd — Sapard
(CdR 273/98 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa yhteisestd maatalouspolitiikasta (YMP) ja itdlaajentumisesta (CdR 239/96

fin (2)),

ottaa huomioon valiokunta 2:n lokakuun 9. pdivinid 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
416/2000 rev. 2), jonka esittelijd oli Bengt Anders Johansson (Gislavedin kunnanhallituksen tyovaliokun-
nan jasen, S/EPP),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Suositukset

1. Alueiden komitea katsoo, ettd maatalouspolitiikan tulisi
laajentumisen jalkeenkin olla yhteisti, jotta taataan elintarvik-
keiden ja maataloustuotteiden vapaa liikkkuminen ja kauppa
yhtendismarkkinoilla sekd jasenvaltioiden vilinen kilpailu tasa-
vertaisin ehdoin. Yhteisen maatalouspolitikan muut tavoitteet
ovat kohtuullisen elintason takaaminen sek terveellisten elin-
tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen kohtuullisin kulutta-
jahinnoin. Yhteistd maatalouspolitiikkaa tulee samalla toteut-
taa unionin, jasenvaltioiden ja alueiden tasoilla alueilla ja
jasenvaltioissa ottamalla tdysimittaisesti huomioon liheisyys-
periaate. Kaikki toimet on toteutettava yhteisen polititkan
puitteissa, joka siis kuuluu EU:n toimivaltaan ja jossa noudate-
taan siksi kaikilta osin yhteniisasiakirjaan sisiltyvaa rahoituk-
sellisen yhteisvastuun periaatetta seki taloudellisen ja sosiaali-
sen yhteenkuuluvuuden periaatetta, ja kaikkia Euroopan viljeli-
joitd on kohdeltava samalla tavoin, mikéli heiddn tilanteensa
on samantapainen.

2. Agenda 2000:n yhteydessi hyviksytty rahoitussuunni-
telma loi pohjan sovittujen budjettimddrirahojen puitteissa
tapahtuvalle laajentumiselle. AK toteaa samalla, ettd maata-
lousbudjettiin laajentumista varten varattujen mdairirahojen
riittdiminen edellyttdad, ettd ehdokasvaltiot otetaan asteittain
mukaan suorien tukien jirjestelmidn. Mikali kaikki ensimmai-
sen laajentumiskierroksen ehdokasvaltiot (Puola, Unkari, Viro,
Slovenia, TSekki ja Kypros) liittyvat jdseniksi ennen vuotta
2006 ja ne otetaan alusta alkaen tdysimidriisesti suorien
tukien piiriin, eivit budjettimddrirahat riitd. Alueiden komitea
suosittelee sen vuoksi uusien jasenvaltioiden asteittaista sisal-
lyttdmistd yhteison suorien tukien jirjestelmdin. Nostamalla
ehdokasvaltioille myonnettivien suorien tukien tasot siirtyma-
kauden aikana vihitellen yhteison normaalitasolle voidaan
vilttdd liian nopeaan siirtymiseen liittyvit haittavaikutukset.

() EYVL C 93, 6.4.1999, s. 1.
(3) EYVLC 116, 14.4.1997,s. 39.

3. Alueiden komitea katsoo, ettd yhteistd maatalouspolitiik-
kaa on uudistettava. Uudistusta tarvitaan muun muassa, jotta
voidaan huolehtia epdsuotuisien maaseutualueiden tarpeista.
Uudistetun YMP:n pitkdn aikavilin tavoitteena on oltava
maatalousyritysten kilpailukyvyn parantaminen. Komitea kan-
nattaa EU:n markkinoiden avaamista maataloustuotteiden
maailmanlaajuiselle kaupalle ja katsoo, ettd avaamisessa olisi
mentdvd tdhdn asti pédtettyd pitemmélle. Komitea tukee
komission pyrkimystd vakiinnuttaa monitoiminen maatalous
eurooppalaisen maatalouden tulevaisuuden malliksi Maailman
kauppajdrjeston neuvotteluissa. Suoria tukia tulee vihentdd
tilojen koon mukaan, jotta maaseutua voidaan tukea entistd
voimakkaammin. Kaikkein syrjdisimpien alueiden ja vuoristo-
alueiden pitdisi olla Euroopan maatalouspolitiikassa tirkeitd
tekijoitd, koska viestonkato ndiltd alueilta on estettdvi ekologi-
sista ja taloudellisista syista.

Eurooppalaisen maatalousmallin lihtokohtana on laatu, turval-
listen ja terveellisten elintarvikkeiden tuottaminen seka viljelys-
seudun ympiriston kunnioittaminen. Jotta titd mallia tuettai-
siin ja varmistettaisiin, ettd se vastaa eurooppalaisten kulutta-
jien vaatimuksia, YMP:ssd on siilytettdva sellaiset tukimuodot
kuin kyseisen maatalousmallin edistimiseen liittyvit suorat
tuet. Nykyisid tukimuotoja on siis muutettava tuntuvasti
erottamalla ne tuotannosta ja pinta-alasta. Tukimuodoissa on
suosittava sellaisia tiloja, jotka ovat parhaiten suuntautuneet
noudattamaan eurooppalaista maatalousmallia, jota on tarkoi-
tus tukea, sekd tiloja, joilla luonnonolosuhteet haittaavat
niiden kilpailukykyd markkinoilla. Uudessa tukijirjestelmassi
alueiden on lisdksi pystyttdvd myontdmaiin tukia rakenne- ja
ympdristopolitiikkansa edistimiseen. Uuden tukijirjestelmin
mukaan tukea myonnetiin ensisijaisesti perhetiloille.
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4. Vuoden 2006 jilkeinen maatalouspolitiikka tulee muo-
toilla siten, ettd kilpailukykyisten maaseutualueiden maatalous
sekd elintarviketuotanto voivat toimia pédasiassa sddntelystd
vapailla markkinoilla. Hintojen tulee muodostua kuten milld
tahansa sddntelystd vapailla markkinoilla kysynnin ja tarjo-
nnan mukaan. Markkinoilta saatava palaute takaa siten sen,
ettd tuotetaan vain elintarvikkeita, joilla on kysyntdd. Alueiden
komitea katsoo kuitenkin, ettd sddntelystd vapaillakin markki-
noilla on tirkedd jatkaa kohdennettujen ympdristotukien
myontimistd mm. siksi, ettd selviydytddn ymparistoongelmis-
ta. Tukea on myonnettivd sen mukaan, millaista tarvetta
yhteiskunnassa on erityisille ympiristotoimille esimerkiksi
biodiversiteetin, maiseman monimuotoisuuden tai virkistys-
alueiden turvaamiseksi. Tuet on kuitenkin pidettivd erillddn
elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden tuotannosta, jotta ei
luotaisi uusia sddnt6jd, jotka haittaavat sddntelystd vapaiden
maatalousmarkkinoiden toimintaa.

5.  Epésuotuisien maaseutualueiden ja sellaisten maaseutu-
alueiden, joiden tulot ovat pienentyneet yhteisessd maatalous-
politiikassa kaynnissd olevan vapauttamisen vuoksi, tulee
vuoden 2006 jilkeenkin saada osa ympirist6-, maaseudun
kehittdmis- ja rakennetuista siind laajuudessa ja sellaisina
yhdistelmind, jotka vastaavat kunkin alueen tarpeita. AK
katsoo sen vuoksi, ettd vastuu tukien soveltamisesta tulee
laheisyysperiaatteen mukaisesti olla kyseiselld alueella tai jasen-
valtiolla. Paras tietimys maaseudun virkistys-, ymparisto-,
rakenne- ja kehittdmistoimien tarpeen laajuudesta on alueilla
ja jasenvaltioilla. Kyseisten ohjelmien alueellisen tiytintoonpa-
non tulee jatkossakin tapahtua yhteisen sddntojirjestelmin
mukaisesti ja komission hyvaksymana. Yhteisen maatalouspo-
litikan uudistaminen edelld kohdassa 3 kuvatulla tavalla
vapauttanee varoja maatalouden harjoittamiseen ja epasuotui-
sien maaseutualueiden tukemiseen rahoituksellisen yhteisvas-
tuun sekd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden peri-
aatteiden mukaisesti.

6.  Alueiden komitea katsoo, ettd kdynnissd olevat toimet
ehdokasvaltioiden tukemiseksi ovat hyvin tirkeitd, jotta ehdo-
kasmaiden maaseutualueet pystyisivit integroitumaan tehok-
kaasti yhteisiin maatalousmarkkinoihin. Rakennetukien, maa-
seudun kehittdmistukien ja ympdristotukien yhdistelmi on

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

todennikaisesti tarpeen myos ko. maiden niilld alueilla, joilla
luonnonolosuhteet ovat suotuisat maatalouden harjoittamisen
kannalta. Komitea katsoo niin ikdin, etti on tirkedi antaa
ehdokasvaltioille niiden jdseniksi liittymisen edelld entistd
enemmin tukea neuvonnan muodossa esimerkiksi maauudis-
tusten tarpeesta, jalostusteollisuuden kehittimisestd, teurasta-
moista jne. Etenkin on tirkedd, ettd yhteiso antaa edelleenkin
tukea ja tarjoaa kiyttoon kokemuksiaan elintarviketurvallisuu-
den korkean tason takaamiseksi ehdokasvaltioissa niiden inte-
graation helpottamiseksi.

7. Alueiden komitean mielestd tulee pyrkid sithen, ettd
laajentumisen vuoksi luodaan mahdollisimman vihin erityis-
sdantojd ja siirtymaratkaisuja. Ne erityistoimet, joita monien
ehdokasvaltioiden maaseutualueilla tarvitaan, tulee pddasiassa
voida toteuttaa osana edelld ehdotettua tulevaa maatalouspo-
liittista mallia. Alueiden komitea katsoo, ettd ehdokasvaltioiden
vihittdinen sisillyttiminen yhteisén suorien tukien jirjestel-
miin saattaa tulla ajankohtaiseksi ja ettd periaatteessa ehdokas-
valtioiden on noudatettava yhteisén sdannostod kaikilta osin.
Mahdollisesti vield tarvittavat uusia jisenvaltioita koskevat
siirtymakauden sddnnot esimerkiksi elintarviketurvallisuuden
osalta voivat rajoittaa vapaata litkkumista elintarvikkeiden ja
maataloustuotteiden yhteismarkkinoilla. AK kehottaa siksi
komissiota selvittimain, millaisia ongelmia siirtymésddnnoistd
saattaa aiheutua EU:n 15 nykyisen jdsenvaltion ja uusien
jasenvaltioiden raja-alueilla.

8.  Alueiden komitean mielestd on erittiin tarpeellista yksin-
kertaistaa sddntelyjdrjestelmid ja keventii yhteisen maatalous-
politiikan hallintoa. Nykyinen jirjestelmd on monimutkainen
ja niin yhteiskunnan kuin yksittdisten maanviljelijoiden kannal-
ta kallis ja aikaa vievd. Komitea katsoo, ettd edelld hahmoteltu
saantelyn purkamismalli luo edellytykset nykyisiin markkina-
jarjestelyihin liittyvin mutkikkuuden ja byrokratian vihenti-
miselle. Kehitys, jossa yhteisen maatalouspolitiikan yksityis-
kohtaista sddntelyd vdhennetddn, helpottanee myds uusien
jasenten integroitumista Euroopan unioniin. AK suhtautuu
myonteisesti komission ehdottamaan yksinkertaisten tukitoi-
mien jarjestelmain, jota sovellettaisiin pieniin maatalousyrityk-
siin. On kuitenkin toivottavaa, ettd hallinnollisten menettelyjen
vihentdminen ja yksinkertaistetut sddnnot koskisivat tulevai-
suudessa kaikkia maatalousyrityksia.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aijheesta ”Aluehallitusten edustajien osallistuminen Euroopan
unionin neuvoston ty6hon ja AK:n osallistuminen neuvoston epivirallisiin kokouksiin”

(2002/C 107/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 203 artiklassa, jonka mukaan "neuvosto
muodostuu jdsenvaltioiden ministeritason edustajista, joita on yksi kustakin jisenvaltiosta ja joilla on
jasenvaltioidensa hallitusta sitovat valtuudet”, annetaan aluehallitusten jisenille mahdollisuus osallistua
taysimittaisesti Euroopan unionin neuvoston toimintaan,

ottaa huomioon, ettd alue- ja paikallisviranomaisten oikeus osallistua Euroopan unionin politiikkojen ja
valintojen mddrittelyyn edistdd osaltaan sopimuksessa Euroopan unionista olevan 1 artiklan perustavan-
laatuista tavoitetta — "pddtokset tehdddn [ — — ] mahdollisimman lahelld kansalaisia” — sekd Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa mdiirittyd toissijaisuusperiaatetta, jonka mukaan aloilla,
jotka eivit kuulu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, yhteiso toimii vain siind tapauksessa ja siind
laajuudessa kuin jisenvaltiot — ja alueet tai kunnat — eivit voi riittavilld tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita,

ottaa huomioon lausunnot ja péitoslauselmat, joissa AK on jo pitkdn aikaa esittinyt kyseisen oikeuden
tdyttd ja yleistd soveltamista ja siten alue- ja paikallisviranomaisten laajaa osallistumista unionin
politiikkojen médrittelyyn; komitean kanta on tullut esiin erityisesti seuraavissa asiakirjoissa:

- lausunto aiheesta "Euroopan unionia koskevan sopimuksen sekd Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen tarkistaminen” (CdR 136/95) (1)

- lisdlausunto aiheesta "Liheisyysperiaatteen soveltaminen Euroopan unionissa” (CdR 136/95)

- raportti aiheesta "Alue- ja paikallisviranomaiset, Euroopan poliittisen unionin toimijat” (CdR 282/96

fin)

—  lausunto aiheesta "Kohti todellista subsidiariteetin kulttuuria — Alueiden komitean vetoomus” (CdR
302/98 fin) ()

— 3. kesdkuuta 1999 annettu pditoslauselma aiheesta "Seuraava hallitustenvilinen konferenssi” (CdR
541999 fin) (%)

—  lausunto aiheesta ”Alueiden ja paikallisyhteis6jen rooli EUn lainsdddinnon tdytintdonpanossa”
(CdR 51/1999 fin) (4)

- loppujulistus, jonka alueiden komitean jdsenet sekd alueellisten edustuselinten puheenjohtajat seka
Euroopan kaupungin- ja kunnanjohtajat hyviksyivat Lillessd 9. marraskuuta 2000 pidetyssd
konferenssissa aiheesta "Uusiin hallintomalleihin Euroopassa: 'Lisid demokratiaa ja kansalaisldhei-
syytta” (CdR 379/2000 fin)

- pddtoslauselma aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja keskustelu
Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin) (%),

ottaa huomioon tyé6valiokuntansa 12. joulukuuta 2000 tekemin piddtoksen laatia Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 265 artiklan viidennen kohdan nojalla lausunto aiheesta ”Aluehallitusten edusta-
jien osallistuminen Euroopan unionin neuvoston tyéhin ja AK:n osallistuminen neuvoston epévirallisiin
kokouksiin” seki antaa lausunnon valmistelu institutionaalisten asiain valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon institutionaalisten asiain valiokunnan lokakuun 5. pdivini 2001 yksimielisesti hyviksy-
min lausuntoluonnoksen CdR 431/2000 rev. 2, jonka esittelijit olivat Claudio Martini, Toscanan
aluevaltuuston puheenjohtaja (I, PSE) ja Franz Schausberger, Salzburgin osavaltion paamies (A, PPE),

() EYVL C 100, 2.4.1996, s. 1.

(2) EYVL C 198, 14.7.1999, s. 73.
() EYVL C 293, 13.10.1999, s. 74.
(4) EYVL C 374, 23.12.1999, s. 29.
() EYVL C 253, 12.9.2001, s. 25.
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ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin alueyhteisojen lokakuussa 1996 aiheesta
"Demokraattisemman ja solidaarisemman Euroopan puolesta” pitdimin ensimmdisen konferenssin
padtosasiakirjan (PE 219.693 | DEF) kohdassa 12 jasenvaltioita kehotetaan helpottamaan lainsdddantéval-
taa kdyttivien alueiden osallistumista Euroopan unionin neuvoston kokouksiin,

ottaa huomioon, ettd myonteinen kanta alueiden ja paikallisyhteisojen osallistumisesta Euroopan unionin
politiikkojen ja valintojen méirittelyyn on ilmaistu seuraavissa yhteyksissa:

- Euroopan alueiden liiton vuonna 1996 hyviksymad julistus regionalismista Euroopassa

- Euroopan neuvoston alue- ja paikallishallintoasiain kongressin vuonna 1997 hyviksyma Euroopan

alueellisen itsehallinnon peruskirjaluonnos

- neuvoston pdadsihteerin asettaman tyéryhmén laatimasta kertomuksesta (Trumpf-Piris-kertomus)
"Neuvoston toiminta unionin laajentumista ajatellen” (Bryssel 1999) kdyty keskustelu, jossa Saksan
ja Itdvallan osavaltiot ovat esittineet myonteiset kantansa alueiden osallistumisesta neuvoston

tyohon

- Euroopan alueiden liiton ja Euroopan neuvoston aloitteet, joihin useat ehdokasmaiden alueet ovat
osallistuneet ja joiden yhteydessd on painokkaasti esitetty unionin alueiden ja myos sen tulevien
jasenvaltioiden alueiden osallistumista unionin lainsddddntoprosessiin

- komission valkoisen kirjan "Eurooppalainen hallintotapa” KOM(2001) 428 lopullinen, 25.7.2001,
kohta 3.1 "Kansalaisten tavoittaminen alue- ja paikallisdemokratian valitykselld”,

katsoo, ettd sen tulee esittdd aiheesta kantansa, jotta komitea osallistuisi vuoden 2004 hallitustenvalistd
konferenssia edeltdviin, Euroopan unionin tulevaisuutta koskeviin pohdintoihin, joissa on myos avattu
keskusteluprosessi valkoisen kirjan "Eurooppalainen hallintotapa” puitteissa,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta ja suositukset

1. Yleista

Alueiden komitea

1.1.  vahvistaa, ettd sen edustamat alueet ja paikallisyhteisot
ovat valmiita antamaan kéyttoon kokemuksensa ja erityistietd-
myksensd, jotta sopimuksessa Euroopan unionista olevaa
1 artiklaa voitaisiin soveltaa tdydellisesti. Kyseisen artiklan
perusteella unionista on tarkoitus luoda yhi liheisempi Euroo-
pan kansojen vilinen liitto, "jossa paatokset tehdddn mahdolli-
simman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia”.

1.2.  on vakuuttunut siitd, ettd jos alueet osallistuisivat
valittomasti neuvoston tychoén (Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 203 artikla) jdsenvaltioiden valtuuskuntien
puitteissa, Euroopan unionista muodostuisi nykyistd kansalais-
laheisempi, silld useat hallintotasot otettaisiin tdlloin mukaan
pditoksentekoon.

1.3.  muistuttaa niille jisenvaltioille, joissa on kansallisen
valtiosddnnén mukaista omaa lainsdddintdvaltaa kiyttivid
alueita, ettd Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin
alueyhteisojen lokakuussa 1996 aiheesta "Demokraattisem-
man ja solidaarisemman Euroopan puolesta” pitimin ensim-

mdisen konferenssin paitosasiakirjassa kehotetaan toteutta-
maan asianmukaisia institutionaalisia jasenvaltiotason toimia,
jotta aluehallitusten edustajat voisivat osallistua tehokkaasti
Euroopan unionin neuvoston ty6hon.

1.4. vahvistaa, ettd mikili demokraattisen valtuutuksen
saaneet, omaa lainsdddantivaltaa kdyttivit alueet osallistuisivat
entistd vahvemmin unionin lainsdddantoprosessiin, ne voisivat
taata entistd suuremman avoimuuden ja kansalaisten tarpeiden
huomioon ottamisen, kuten todetaan myds Euroopan unionin
tulevaisuutta koskevassa julistuksessa. Komitea toivoo, ettd
toimivaltajako mairitellddn tai rajataan selkedsti ennen vuoden
2004 hallitustenvilistd tai jasenvaltioiden hallitusten edustajien
konferenssia.

1.5.  tunnustaa alueiden ja paikallisyhteisojen erilaiset tehtd-
vit ja toimivaltuudet eri jasenvaltioissa. Komitea viittaa etenkin
alueiden lainsdidantivaltaan Suomessa (Ahvenanmaa), Bel-
giassa (kolme aluetta ja kolme yhteis6d), Saksassa (16 osavaltio-
ta), Itdvallassa (yhdeksin osavaltiota), Espanjassa (17 autono-
mista aluetta), Portugalissa (kaksi autonomista aluetta), Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa (kolme alueellista parlamenttia tai
edustajistoa) sekd Italiassa (20 aluetta ja kaksi autonomista
maakuntaa). Koska kyseisilld alueyhteisoilld on lainsdddanta-
tehtdvi ja erityistd demokraattista vastuuta kansalaisiin nihden,
niiden politiikalla on erityinen oikeutus.
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1.6.  muistuttaa Euroopan kaikkia hallintotasoja siitd, ettd
alueiden entistd voimakkaampi osallistuminen unionin toimie-
linten ja etenkin neuvoston pditoksiin ja valintoihin lisdd
unionin demokraattista legitiimiyttd ja tarjoaa suuret mahdolli-
suudet luoda kaikissa jdsenvaltioissa nykyistd vahvempi tietoi-
suus Euroopan unionin ihanteista ja kehitysmahdollisuuksista
sekd samalla hyodyntii kaikkien Euroopan alueiden ja paikal-
lisyhteisojen erityis- ja ominaispiirteitd. Jasenvaltioiden erilaiset
ominaispiirteet huomioon ottaen alue- ja paikallisyhteisojen
osallistumismahdollisuuksia tulisi laajentaa ja vahvistaa.

2. Jasenvaltioiden hallintotasojen koordinointi

Alueiden komitea

2.1. arvostaa useiden jdsenvaltioiden kiytintod tiedottaa
alueille ja paikallisyhteisoille unionin politiikkojen kehityksestd
ja jasenvaltioiden suuntaviivoista kyseisissd asioissa sekd antaa
alueille ja paikallisyhteisoille mahdollisuus ilmaista niistd kan-
tansa. Komitea viittaa kuitenkin valkoisessa kirjassa "Euroop-
palainen hallintotapa” esitettyyn analyysiin, jonka mukaan
ndyttda siltd, etteivit jasenvaltioiden hallitukset kutsu alue- ja
kuntatason toimijoita riittdvdssd méddrin mukaan valmistele-
maan EU:n politiikkaa koskevia nikemyksidén.

2.2.  toivoo, ettd jasenvaltion kanta EU-asioihin médriteltai-
siin jokaisessa jasenvaltiossa yhd useammin siten, ettd valtio-,
alue- ja paikallistasot osallistuvat kannan maarittelyyn jarjestel-
miallisesti ja koordinoidusti.

2.3, on vakuuttunut siitd, ettd kaikkien Euroopan unionin
jasenvaltioiden on osallistumis- ja koordinointiprosessien suh-
teen sitouduttava kehittdmain tapoja, joilla alue- ja paikallisyh-
teisot voivat osallistua unionin politiikkkojen ja valintojen
médrittelyyn. Talld tavoin voidaan — ldheisyysperiaate huo-
mioon ottaen ja kunkin jdsenvaltion erilaisia valtiosddntoja
kunnioittaen — tuoda kaikkien hajautettujen tasojen ulottuville
unionin politiikkojen tarjoamat taloudellisen, yhteiskunnalli-
sen ja alueellisen kehityksen edut ja mahdollisuudet.

2.4.  kannattaa paitosten demokraattisen oikeutuksen lisda-
miseksi sitd, ettd alueet, paikallisyhteisot ja niitd edustavat
jasenvaltiotason jdrjestot osallistuvat yhid enemmin EU-asioita
koskevaan mielipiteenmuodostukseen jasenvaltioissa silloin
kun EU:n lainsdddanto koskee alueiden ja paikallisyhteisGjen
toimivaltaa tai toiminta-alaa. Komitea suosittaa, etti tiedon-
saanti- ja osallistumisoikeus taataan korkealla oikeudellisella
tasolla.

2.5.  kehottaa jdsenvaltioita ulottamaan tiedotus- ja kuule-
mismenettelyt alueita ja paikallisyhteis6jd koskeville aloille.

2.6.  muistuttaa, ettd viliton osallistuminen edellyttdd teho-
kasta valtion sisdistd mielipiteenmuodostusjirjestelmii. Se ei
kuitenkaan saa estdd alueita osallistumasta suoraan ja aktiivi-
sesti jdsenvaltioiden valtuuskuntien puitteissa yhteistason
toimintaan. Osallistumistavat ja osallistuvat elimet vaihtelevat
valtioittain. Vilittomin osallistumisen ansiosta valtion alueet
voivat ldhentyi toisiaan entistd enemmadn ja alueiden vilinen
solidaarisuus voi vahvistua entisestddn niiden madritellessi ja
puolustaessa kantojaan. Sekd alueiden ettd paikallisyhteisojen
kattojirjestdjen on myds voitava ilmaista yhteisid intresseji
valtion sisdisissd koordinointimenettelyissa.

2.7.  ilmaisee tyytyviisyytensd, ettd Euroopan parlamentin
perussopimus-, tyOjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunta
aiheesta "Neuvoston uudistus” antamassaan mietinnossa (PE
294 777) katsoo, ettd “yhteison paitosten onnistuneeseen
koordinointiin jokaisessa jasenvaltiossa kuuluu kunkin perus-
tuslain mukaisia mekanismeja, joiden avulla kansalliset parla-
mentit, tai liittovaltioissa tai voimakkaasti hajautetuissa val-
tioissa alueet, osallistuvat yhteison lainsddddntoprosessien val-
misteluun, siten, ettd ne osallistuvat tarvittaessa neuvoston
tyohon EY:n perustamissopimuksen 203 artiklan mukaisesti”.
Mietinnossd esitetddn lisdksi osana "yleisten asioiden neuvos-
ton vélttdmétontd aseman palauttamista”, ettd "voitaisiin myos
ajatella erityistd menettelyd liittovaltioiden tai hallinnoltaan
voimakkaasti hajautettujen valtioiden alueiden osallistumisen
mahdollistamiseksi”.

2.8.  odottaa kiinnostuneena Helsingin huippukokouksen
toimeksi antamaa kertomusta EU-asioiden koordinointitavois-
ta jasenvaltioissa. Komitea korostaa, ettd jasenvaltioiden tulisi
voida olla edustettuina jokaisessa neuvoston kokoonpanossa
kukin kansallisen organisaationsa mukaisesti asianmukaiseksi
katsomallaan tavalla.

2.9.  odottaa, ettd jasenvaltioiden alueet kutsutaan mukaan
Laekenin huippukokouksen valmisteluun. Kyseisessd Euroop-
pa-neuvoston kokouksessa on maird — Goteborgissa pidetyn
huippukokouksen puheenjohtajan pdatelmien 17 kohdan mu-
kaisesti — pdattdd jatkotoimenpiteitd koskevista suosituksista
neuvoston tyémenetelmien tehostamiseksi laajentumisen jal-
keen. Kyseisilli menetelmilld on varmistettava, ettd jasenval-
tioiden ja alueiden parlamentit nivotaan unionin toimintaan,
kuten myds unionin tulevaisuutta koskevassa julistuksessa
esitetddn.
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3. Aluehallitusten edustajien osallistuminen Euroopan
unionin neuvoston tyohon ja AK:in osallistuminen
neuvoston epivirallisiin kokouksiin

Alueiden komitea

3.1.  vaatii, ettd alueyhteisdjen edustajat voivat osallistua
valittomasti neuvoston ty6hon jasenvaltioiden valtuuskuntien
puitteissa, silli se on perustavanlaatuisen tirkeid unionin
tehokkaan toiminnan kannalta. Lisdksi se heijastaa alueiden ja
kulloisenkin jdsenvaltion valisid lojaaliuden, yhteistyon ja
luottamuksen periaatteita. Jisenmaiden hallintojdrjestelmien
erilaisuus on otettava huomioon kehitettdessd alueyhteisojen
edustajien osallistumismahdollisuuksia.

3.2, vaatii, ettd alueyhteisdjen edustajat voivat osallistua
neuvoston tyohon aina kun kyseessd on alueiden toimivaltaa
koskeva lainsddddnnollinen, normatiivinen tai toimeenpanoa
kisittelevd asia tai kun aihe on erityisen merkittava alueiden ja
paikallisyhteisojen kokonaisjarjestelman kannalta.

3.3.  vahvistaa, ettd alueiden edustajat tulee kutsua tdysival-
taisina mukaan neuvoston ty6hon jasenvaltioiden valtuuskun-
tien jdsenind ja ettd heidin tulee voida toimia jdsenvaltion
valtuuskunnan johtajana ja mahdollisesti neuvoston puheen-
johtajana. Alueiden edustajat edustavat kaikkia niitd alueita,
joilla on toimivaltaa kulloisellakin alalla, ja he esittivit kantoja,
joista on sovittu jdsenvaltion valtuuskunnassa. Jsenvaltiot
padttavit oman lainsdadantonsd mukaisesti sisdisistd mekanis-
meistaan jisenvaltioiden valtuuskuntien kannan méarittimi-
seksi neuvostossa sekd alueiden edustajien nimittimismenette-
lystd valtuuskuntaan.

3.4.  vaatii, ettd alueiden edustajat voivat osallistua jasenval-
tioiden valtuuskuntiin, silldi tdimi vahvistaa jisenvaltioiden
asemaa. Tilld tavoin jdsenvaltio voi ottaa samanaikaisesti
huomioon seki sisdinen toimivallan ja intressien jakautumisen
ettd paikallisyhteisojen sisdisessd koordinointiprosessissa ilmai-
semat kannat. Lisdksi jdsenvaltio voi esiintyd yhteniisesti
Euroopan unionin neuvostossa.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

3.5.  vaatii, ettd alueiden edustajat voivat osallistua seuraa-
viin neuvoston elimiin:

- neuvoston tyoryhmit ja erityisryhmat

pysyvien edustajien komitea (coreper)

eri kokoonpanoissa kokoontuvat neuvoston istunnot.

Alueiden edustajien on voitava osallistua my6s kaikkiin neu-
voston pditoksid edeltdviin valmisteluaiheisiin, jotta mahdol-
listettaisiin tdydellinen ja tehokas vaikuttaminen kaikissa eri-
tyiskysymyksissd, joissa alueilla ja paikallisyhteisoilld on toimi-
valtaa ja jotka koskevat niiden intresseja.

3.6.  vaatii jisenvaltioita ottamaan huomioon alueiden ja
paikallisyhteisojen kattojdrjestdjen kannan niiden toimivaltaan
ja intresseihin kuuluvilla aloilla my6s silloin, kun alueilla ei
ole mahdollisuutta osallistua virallisesti neuvoston tai sen
valmistelevien elinten ty6hon.

3.7.  vaatii, ettd alueiden komitea voi osallistua neuvoston
epavirallisiin kokouksiin, joissa kasitellddn niitd yhteison poli-
titkan aloja, joissa sitd on kuultava ja jotka koskevat erityisesti
alue- ja paikallisviranomaisten toimivaltaa. T4lld tavoin vahvis-
tettaisiin Euroopan unionin neuvoston alue- ja paikallisulottu-
vuutta ja otettaisiin nykyistd enemman huomioon avoimuuden
ja kansalaisliheisyyden tavoitteet, jotka valtion- ja hallitusten
pdamiehet ovat mddritelleet Nizzan sopimukseen liitetyssd
julistuksessa Euroopan unionin tulevaisuudesta.

3.8.  vaatii ndin ollen, ettd unionin tulevat puheenjohtaja-
maat, ennen kaikkea Belgia ja Espanja, luovat mekanismin,
joka mahdollistaa alueiden komitean osallistumisen neuvoston
epavirallisiin kokouksiin ja jonka avulla alueiden komitea voi
Euroopan unionin poliittisena elimend osallistua pysyvisti
yhteison poliittiseen keskusteluun.

3.9.  vaatii lopuksi, ettd vuonna 2004 pidettivassa hallitus-
tenvilisessd konferenssissa perussopimukseen liitetddn poyta-
kirja, jossa taataan sekd alueiden komitean osallistuminen
neuvoston epévirallisiin kokouksiin ettd alueiden ja paikallisyh-
teisdjen virallinen osallistuminen Euroopan unionin pdatok-
sentekoprosesseihin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille Kymmenen vuotta Rion konferenssin jilkeen: Valmistautuminen kestivin kehityksen
huippukokoukseen vuonna 2002”

(2002/C 107/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission 31. toukokuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 13. kesakuuta 2000 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankdytto, taajama-asiat, energia, ympdristo” tehtdvaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Kestdvid kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi:
Kestdvad kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia” KOM(2001) 264 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan ympiristopolitiikan tuleva suunta: Yleisarvio
Euroopan yhteison ympdristod ja kestivdd kehitystd koskevasta poliittisesta toimintaohjelmasta 'Kohti
kestdvaa kehitystd” KOM(1999) 543 lopullinen,

ottaa huomioon komission kertomuksen "Agenda 21 — The first five years: Implementation of Agenda 21
in the EU”,

ottaa huomioon komission valmisteluasiakirjan "Cardiffista Helsinkiin ja sen jilkeen: Raportti Eurooppa-
neuvostolle ymparistondkokohtien ja kestdvin kehityksen sisdllyttimisestd yhteison politiikkaan”
SEK(1999) 1941 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomi-
tealle "Hinnoittelupolitiikan avulla kestdvimpiin vesivarojen kdyttoon” KOM(2000) 477 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Tarpeiden ja vastuun
yhdistiminen: ymparistondkokohtien sisdllyttiminen talouspolitiikkaan” KOM(2000) 576 lopullinen,

ottaa huomioon komission vihrein kirjan aiheesta “Energiahuoltostrategia Euroopalle” KOM(2000)
769 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan unionin 6ljynsaanti” KOM(2000) 631 lopullinen
sekd yhteisen lifkennepolititkan tulevan tarkistuksen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Kuudes ympiristod koskeva Euroopan yhteison toimintaohjelma 'Ymparist6 2010:
tulevaisuutemme valinta™ ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi ymparistod
koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (2001-2010) (komission esittimd) KOM(2001) 31 lopullinen —
2001/0029 COD sekd sitd koskevan alueiden komitean lausunnon (CdR 36/2001 fin) (1),

ottaa huomioon ympdristoneuvoston 8.3.2001 antaman kestdvin kehityksen huippukokousta koskevan
padtoslauselman (6752/01),

ottaa huomioon ilmastonmuutosta ja biodiversiteettid koskevat sopimukset, jotka EU allekirjoitti Rio de
Janeirossa vuonna 1992 jérjestetyssd maailman ympdristokonferenssissa,

ottaa huomioon sitoumukset, jotka EU teki Kioton poytikirjasta kiytyjen neuvottelujen yhteydessi
kasvihuonekaasupaistojen vahentdmiseksi,

(1) EYVL C 357, 14.12.2001, s. 44.



C107/10

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

3.5.2002

ottaa huomioon Kioton poytikirjan ratifioinnin EU:n jisenvaltiossa,

ottaa huomioon valiokunta 4:n lokakuun 8. pdivinid 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
37/2001 rev. 2), jonka esittelijd oli Sally Powell, Suur-Lontoon Hammersmithin ja Fulhamin kaupunkipiiri-

valtuutettu (UK, PSE),

ja katsoo, ettd Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaan yhteison politiikkoihin tulee sisillyttad
ympiristonikokohtia erityisesti kestdvin kehityksen varmistamiseksi,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

1.1.  Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd komission
tiedonantoon, jota se pitdd tehokkaana avauksena unionin
osuuden valmistelulle vuoden 2002 huippukokousta varten.

1.2.  Komitea on erittdin tyytyvdinen komission kantaan,
jonka mukaan Euroopan unionin tulisi omaksua johtava
asema Rion konferenssin seurantaprosessissa (Rio+10), sen
valmistelussa sekd itse Johannesburgin huippukokouksessa.

1.3.  Alueiden komitea kannattaa ehdottomasti Euroopan
unionin ja kaikkien viidentoista jasenvaltion hallitusten jarkky-
métontd pyrkimystd varmistaa Kioton poytakirjan ratifiointi
kansainvaliselld tasolla vuonna 2001.

1.4.  Alueiden komitea on komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd vuonna 1992 Rion huippukokouksessa luodut
odotukset eivit ole toteutuneet ja ettd vield on voitettava
merkittdvid esteitd, mikali niin EU:ssa kuin muuallakin maail-
massa aiotaan Kestdvissd kehityksessi saada aikaan aitoa
edistysti.

1.5. Komitea kannattaa komission ndkemystd siitd, ettd
EUn on tuettava keskitettyd asialistaa, jossa pddpaino on
sellaisissa tdrkeimmissd kestdvin kehityksen kysymyksissd,
joissa voidaan saavuttaa mitattavissa olevia tuloksia.

1.6.  Tavoitteena tulee olla tasapainoinen, sekd pohjoisen
ettd etelan huolenaiheet huomioonottava asialista. Komitea
katsoo lisdksi, ettd yhteiskunnan eri aloja koskevat ohjeet
edellyttavit selkedsti maariteltyjd ja laadullisia tavoitteita, joi-
den asettamiseen kaikki asiaan liittyvit osapuolet osallistuvat.

1.7.  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
laajentuminen on erés tirkeimmistd tavoista, joilla unioni voi
osaltaan edistdd kestdvddn kehitykseen tdhtddvdd prosessia.
Se kannattaakin nidkemystd, jonka mukaan EUn olisikin
kdynnistettdvd ehdokasmaiden kanssa huippukokouksen val-
misteluja koskeva vuoropuhelu.

1.8.  Komitea on pettynyt, ettei komissio juurikaan mainitse
paikallis- ja alueviranomaisten osuutta kestdvin kehityksen
saralla siitd huolimatta, ettd Agenda 21:ssd paikallishallinto
mainittiin yhtend "merkittivind ryhmédnd” ja erddnd niistd
yhdeksistd kumppanista, jotka ovat kestdvin kehityksen ta-
voitteen saavuttamisen kannalta avainasemassa.

1.9.  Komitea katsoo, ettei tiedonannossa myoskdan myon-
netd Agenda 21:n paikallisohjelmien merkitystd. Niiden on
kuitenkin todettu olevan yksi tehokkaimmista Agenda 21:n
toimeenpanotavoista.

1.10.  Komiteasta on myonteistd, ettd komissio tunnustaa
kestdvin kehityksen edellyttivin taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen sekd ympiristonsuojelun tavoitteiden integroi-
mista.

1.11.  Alueiden komitean mielestdi on myonteistd, ettei
komissio lyo lukkoon kantojaan sisaltokysymyksissa tai arvioi
ennalta kdynnissi olevien neuvottelujen tuloksia.

1.12.  AK uskoo, ettd maailmanlaajuisten ympiristdongel-
mien ratkaiseminen edellyttda eri hallintotasojen vilistd koor-
dinointia ja yhteistyota.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  Yleiset suositukset

2.1.1.  Komitea pitdd vuonna 2002 jirjestettivad huippuko-
kousta mahdollisuutena esitelld ja arvioida Agenda 21:n edisty-
mistd unionissa ja sen jasenvaltioissa. Lisdksi tarjoutuu tilaisuus
vahvistaa poliittista sitoutumista Agenda 21:een, joka muodos-
taa my6s unionin tulevien kestivddn kehitykseen tdhtdavien
ponnistelujen perustan.
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2.1.2.  Komitea pyytdd komissiota tidsmentimdiin, miten
ehdotetut strategiset tavoitteet heijastelevat integroituun talou-
delliseen ja sosiaaliseen kehitykseen sekd ymparistonsuojeluun
liittyvaa ldhestymistapaa ja sité, vastaavatko ne kokonaisuudes-
saan EU:n kestavin kehityksen strategiaa.

2.2.  Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

2.2.1.  Alueiden komitea kehottaa antamaan paikallis- ja
alueviranomaisille aktiivisen roolin vuoden 2002 Johannesbur-
gin huippukokoukseen liittyvin EU:n kannan muotoilussa ja
edistimisessa.

2.2.2.  Komitea katsoo, ettd kaikkien jisenvaltioiden huip-
pukokousvaltuuskunnissa tulisi olla myos paikallishallinnon
edustajia ja toivoo, ettd komissio edistda titd nikemystd myos
jasenvaltioiden keskuudessa.

2.2.3.  Komitea on erityisesti sitd mieltd, ettd tiedonannossa
tulisi korostaa Agenda 21:n paikallisohjelmissa tehtdvid myon-
teistd tyotd, jonka ansiosta paikallisviranomaiset ovat kaikkialla
edistyneet yhteisojensd aktivoinnissa. Vuoden 2002 huippuko-
kous tarjoaa mahdollisuuden pohtia Agenda 21:n tdhinastista
menestystd sekd levittdd tietoa ja vaihtaa kokemuksia sen
paikallisohjelmien tdhénastisesta edistymisestd.

2.3.  Laaja osallistuminen ja sitoutuminen

2.3.1.  Kansainvaliset sopimukset ja menettelyt epdonnistu-
vat helposti toteutusvaiheessa, mikili niiltd puuttuu paikallinen
ja alueellinen tuki. AK toivoo, ettd komissio varmistaa, ettd
perustason nakemykset ja sieltd perdisin oleva tieto yltavat
unionin tasolle ja ettd ne otetaan huomioon eurooppalaisessa
pditoksentekoprosessissa.

2.3.2.  Kehitysmaiden lisdksi myos EU:n jasenvaltioissa tar-
vitaan uudenlaista kansalaisten sitoutumista. Alueiden komitea
katsookin, ettd kaikkia tasoja edustavien julkisviranomaisten
ja muiden asianosaisten laaja kuuleminen ja osallistuminen on
vilttimatontd valmisteltaessa unionin panosta Johannesburgin
huippukokousta varten. Kansalaisia ldhimpana olevana hallin-
non tasona ja usein monialaisten kumppanuuksien vetdjind
paikallis- ja alueviranomaisilla on tdssd yhteydessi ratkaiseva
asema.

2.3.3.  Alueiden komitea katsoo, ettd maailmanlaajuistumi-
sen eteneminen seké taloudellisten, sosiaalisten ja ympériston-
suojeluun liittyvien nidkokohtien yhdistimisen vuoksi on Jo-
hannesburgin huippukokoukseen ja sen valmisteluprosessiin
on erityisen tirkedd saada mukaan yritykset. Maailman ympa-
ristokonferenssin valmisteluja rikastamaan kutsuttavat liikeyri-
tykset tulee mdéiritelld mahdollisimman laajasti. Tavaroiden
tuottajien lisdksi on otettava huomioon myos kyseisii tavaroita
markkinoivat ja niiden kulutusta edistdvit yritykset. Yritysten
osallistumisen lisiksi olisi varmistettava myos tavaroiden ja
palvelujen kuluttajien ja kiyttdjien osallistuminen prosessiin.

Kuluttajien tekemit valinnat voivat vaikuttaa tuotantoproses-
seihin ja niiden kestdvyyteen, ja nididen valintojen merkitys
resurssien kestdvin kdyton varmistamiseksi kasvaa jatkuvasti.

2.3.4.  Euroopan alueiden ja kuntien aktiivisen yhteistyon
lisiksi tulisi yliopistojen, tutkimuslaitosten, julkisten elimien,
hallituksista riippumattomien organisaatioiden ja yritysten
osallistumista rohkaista aktiivisesti paikallis- ja aluetasolla.
Téssd yhteydessd AK voisi omaksua merkittdvin roolin tarjo-
amalla foorumin eurooppalaisten aiheiden kasittelemiselle
paikallisesti ja alueellisesti.

2.4.  Komission lisdpanos

2.41.  AKkatsoo, ettd ympdriston rappeutuminen ja sosiaa-
linen syrjdytyminen liittyvit usein toisiinsa ja ettd paikallis- ja
aluetason kumppanuus tarjoaa usein tehokkaimman keinon
syrjdytymisen torjumiseksi ja kestdvain kehitykseen tahtdavin
integroidun ldhestymistavan edistimiseksi. Innovatiiviset unio-
nin toimet voivat edistdd parhaiden paikallisten ja alueellisten
kdytinteiden levittimistd sekd auttaa tunnistamaan uusia te-
hokkaita ja laaja-alaisia tapoja edistdi osallistumista ja syrjayty-
misen torjuntaa.

2.4.2.  Alueiden komitea esittdd, ettd komissio keskittyisi
kestdvin kehityksen polititkan edistdmisessd kolmeen keskei-
seen prosessiin: unionin laajentumiseen, EU:n yhteiseen Vili-
meri-strategiaan ja unionin politiikkan pohjoiseen ulottuvuu-
teen.

2.4.3.  Komitea toistaa jilleen usein esittdiminsi toiveen
siitd, ettd ehdokasvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisille
annettaisiin niiden alueita ja kuntia koskevan ympéristopolitii-
kan muotoilussa ja toimeenpanossa nykyisti aktiivisempi rooli.

2.4.4.  AK jatkaa innovatiivisen kestivdan kehitykseen tih-
tddvan yhteistyon kehittdmistd unionin ja ehdokasvaltioiden
alueiden vililld. Téstd syystd komitea ehdottaa, ettd liittymisté
edeltdvastd tuesta kdytettaisiin nykyistd suurempi osa kestavin
kehityksen edistimiseen tukemalla esimerkiksi mm. julkiseen
liikenteeseen liittyvid toimia.

2.4.5.  Pohjoisen ulottuvuuden osalta alueiden komitea kiin-
nittdd erityistd huomiota siihen, ettd kestdvin kehityksen
kannalta yksi merkittdvin haaste on siteily- ja ydinturvallisuus,
ja padongelmana ovat ydinvoimaloiden osin epdkuntoiset
turvajirjestelmit. AK suosittelee, ettd komissio hyodyntid KIE-
maissa ja uusissa itsendisissd valtioissa (UIV) kerddmiddn
kokemuksia ja keskittyy niiden pohjalta etenkin UIV:ssa sellai-
sia kohteita koskevien hankkeiden rahoittamiseen, joiden
tiedetddn aiheuttavan suurimpia riskeji viestolle ja ymparistol-
le, sekd asettaa ne etusijalle. Lisdksi tulee tarvittaessa tukea
vaarallisten ydinvoimaloiden sulkemista.
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2.4.6.  Edelld mainittua vakiintuneempaan unionin Vilime-
ren politilkkaan liittyen AK on jo kehottanut(!) luomaan
suuntaviivat Vilimeren molempien reunojen alue- ja paikallis-
viranomaisille tarkoitettua alueidenvilistd ja rajanylittivdd oh-
jelmaa varten; se lopettaisi nykyisen sirpaleisuuden ja varmis-
taisi entistd laajemman poliittisen koordinoinnin ja voimavaro-
jen nykyistd tehokkaamman kdyton. Ohjelman tulisi kattaa
Vilimeren itd- ja etelireunojen kansojen kestdvid kehitys, ja
siind tulisi kiinnittd4 erityistd huomiota maankayton suunnitte-
luun, ympdristoon, pk-yrityksiin, tyollisyyteen, talous- ja sosi-
aalipolitiikkaan sekd muuttovirtojen hallintaan.

2.4.7.  Erityistd huomiota tulee kiinnittdd alueisiin, joiden
luonto on herkkii, ja on taattava, ettd niiden asujaimisto ryhtyy
johtamaan alueen talous- ja yhteiskuntakehitystd tavalla, joka
noudattaa ympdriston laatutavoitteita ja on sopusoinnussa ld-
heisyysperiaatteen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden periaat-
teen kanssa.

2.4.8.  AK esittad lisdksi, ettd komissio kiinnittaisi asianmu-
kaista huomiota myos yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Se on

() EYVL C 22, 24.1.2001, 5. 7.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

edelleen ala, johon sisiltyvit yhteison toimintalinjat vaikutta-
vat suuresti kestdvyyteen ympdriston ja sosiaalisten ndkokoh-
tien kannalta. Maatalouspolitiikka saattaa olla aihe, jota Johan-
nesburgissa tarkastellaan yksityiskohtaisesti, joten komission
tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen liittyvien vaikutusten
arviointiin.

2.49. On tirkedd erottaa toisistaan tietojen saatavuus ja
niiden hyodyntimismahdollisuudet. Komitea suosittelee, ettid
komission tulisi kehittdd malleja taloudellisen ja tieteellisen
tiedon tehokasta vilittimistd varten. Ne auttaisivat sekd ihmisid
ettd organisaatioita ja instituutioita tekeméin kestdvin kehityk-
sen kannalta nykyistd parempia ratkaisuja.

2.4.10.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd tiedo-
nannossa painotetaan maailmanlaajuisen viestonkasvun vai-
kutuksia kestdvyyteen. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tiedo-
nannossa tulisi kiinnittid huomiota myos taloudelliseen ja
sosiaaliseen kestivyyteen suhteessa viestokehitykseen ja erityi-
sesti vdeston ikdantymisen seurauksiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean huomiot 2.

»

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Vihrei kirja Energiahuoltostrategia Euroopalle’

(2002/C 107/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka
ottaa huomioon komission vihrein kirjan "Energiahuoltostrategia Euroopalle”,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekemin pidtoksen antaa EY:n perustamissopi-
muksen 265 artiklan 5 kohdan nojalla lausunto aiheesta "Vihred kirja — Energiahuoltostrategia Euroopalle”
ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n "maankiytto, taajama-asiat, energia, ympiristd” tehtavaksi,

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille — Valmistautuminen Kioton poytakirjan taytinté6npanoon” (CdR 295/1999 fin) (1),

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kiyton edistimisestd sdhkon sisimarkkinoilla” (CdR
191/2000) (2),

ottaa huomioon laatimansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Toimintasuunnitelma energiatehokkuuden
parantamiseksi Euroopan yhteisossd” (CdR 270/2000 fin) (3),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille “Energian sisimarkkinoi-
den toteuttaminen” sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sihkon ja
maakaasun sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd annettujen direktiivien 96/92/EY ja 98/30/EY
muuttamisesta (KOM(2001) 125 lopullinen), ja

katsoo, ettd unionin on tirkedd varmistaa energiahuollon varmuus pitkilld aikavalilld siten, ettd samalla
tdytetddn ympdristovaatimukset ja kasvihuonekaasujen pddstojd koskevat unionin Kiotossa tekemit
sitoumukset,

katsoo, ettd Euroopan energiahuoltostrategiaan olisi erityisesti kysynnin hallintaa ja uusiutuvien ja
hajautettujen energiamuotojen kehittimistd koskevin osin hyodyllistd saada mukaan mahdollisimman
paljon toimijoita, paikallis- ja alueviranomaiset mukaan luettuina, sekd

ottaa huomioon valiokunta 4:n lokakuun 8. paivand 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
38/2001 rev. 2, jonka esitteliji oli Francois Roelants du Vivier (B, ELDR),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Komitea arvostaa sitd, ettd EU:n energiapolitiikan kolmea

1. Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd komission
vihredan kirjaan “Energiahuoltostrategia Euroopalle”. Energia-
huollon varmistamiseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota
nyt, kun energiamarkkinoiden vapauttamisen myotd on ole-
massa vaara, ettd energiakysymyksii tarkastellaan lyhytndkoi-
sesti.

(1) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 81.
(2) EYVL C 22, 24.1.2001, 5. 27.
(3) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 17.

peruspilaria, taloudellista kilpailukykyd, ymparistokysymyksia
ja energiahuollon varmistamista, tarkastellaan yhdessi ja niihin
kuhunkin kiinnitetddn yhtéd paljon huomiota siitd huolimatta,
ettd kilpailukykyyn liittyvit kysymykset ovat entistd keskeisem-
pid, kun on kyse jakeluverkon avulla toimitettavien energia-
muotojen markkinoiden avaamisesta kilpailulle.

3. AK arvostaa sitd, ettd vihreddn kirjaan on sisillytetty
timan lausunnon johdanto-osassa mainituissa alueiden komi-
tean aiemmissa lausunnoissa ilmaistut tirkeimmat huolenai-
heet. Kyseisissd lausunnoissa AK on toistuvasti ilmaissut
toiveen ndhdi ajatukset esitettyni "samassa poliittisessa asiakir-
jassa. Néin olisi voitu johdonmukaistaa Euroopan unionin
energiapolitiikkaa (3)".
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4. Alueiden komitea arvostaa sitd, ettd vihred kirja kattaa 30
valtion Euroopan, eli mukana ovat myds ehdokasvaltiot,
joista suurin osa kirsii tehottomasta ja kiireellisen korjauksen
tarpeessa olevasta energiahuollosta.

5. AK ilmaisee tyytyvdisyytensd siihen, ettd vihredssd kir-
jassa asetetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi energian kysynnin
hallinta ja toiseksi tarkeimmiksi tavoitteeksi uusiutuvien ener-
giavarojen hy6dyntiminen. Komitea on toistuvasti ilmaissut
olevansa kiinnostunut molemmista tissd kasiteltdvddn aihee-
seen liittyvistd ldhestymistavoista. Se on vihredn kirjan kanssa
yhtd mieltd erityisesti siitd, ettd "unionin on tasapainotettava
tarjontaa liittyvad polititkkaa selkeilld kysyntddn liittyvaa poli-
titkkaa edistdvilld toimilla” ja ettd "ainoastaan kysyntdan koh-
distuvalla politiikalla voidaan luoda perusta kestivdd energia-
huoltoa tukevalle politiikalle” (kysymys 1).

6.  Komitea epdilee kuitenkin niiden keinojen tehoa, joilla
vihredn kirjan mukaan on tarkoitus torjua vaikeuksia, joita
ilmenee, "jollei ryhdytd mihinkadn”, koska

- energian sdistolle asetettuja tavoitteita ei ole ilmaistu
médrillisesti, vaikka se tarjoaisi merkittdvid mahdolli-
suuksia (timd siitd huolimatta, ettd valkoisessa kirjassa ja
direktiiviehdotuksessa uusiutuvien energiavarojen kaytol-
le asetetaan mddrilliset tavoitteet, kuten talouden tarjo-
ntapuoleen liittyvissi politiikassa yleensd on tapana),

- siitd puuttuvat unioninlaajuiseen ja tehokkaaseen kulu-
tuksenhallintaan tdhtddvin energiapolitiikan vaikutuksia
kuvaavat hahmotelmat,

- monialaista politiikkaa koskeviin ehdotuksiin liittyy heik-
kouksia, silld ehdotukset ndyttdvit rajoittuvan teknisiin ja
verotuksellisiin keinoihin, joista jalkimmdisid pidetddn
ainoana tapana vaikuttaa energiankysyntain, vaikka toi-
saalta myonnetdin, ettd myos kokeilutoimet ovat kiinnos-
tavia ja ettd niitd tulee rajallisesta vaikutuksesta huolimat-
ta edistdd (kysymys 9).

7. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensi siihen, ettd uusiutuvia
energiamuotoja esitellddn "muutoksen avainkohtana”. Se kui-
tenkin muistuttaa, ettd uusiutuvien energiamuotojen kehitti-
minen edellyttdd taloudellista tukea (valtiontuki, verohelpotuk-
set, rahoitustuki) (kysymys 7).

8.  Komitea pitdd taloudellisesti perusteltuna, etti fossiilista
ja ydinenergiaa (kiinteitd energiavaroja) kiyttivd teollisuus
osallistuu uusiutuvien energiamuotojen (muut kuin kiintedt
energiavarat) kehittdmisen yhteisrahoitukseen niiden todellis-
ten kilpailunvéidristymien ratkaisemiseksi, joista uusiutuvat
energiamuodot karsivit (kysymys 7).

9.  AK korostaa, ettd yhd enemmin kysynnidn hallintaan
sekd uusiutuviin ja hajautettuihin energiamuotoihin keskittyvi
politiikka merkitsee huomion suuntaamista uusiin toimijoihin

kaikilla tasoilla ja aloilla aina tutkijoista kuluttajiin, myos
yritykset, rakennusalan ammattilaiset, arkkitehdit, kuljetusliik-
keet, suunnittelijat, kansalaisyhteiskunnan jirjestot jne. mu-
kaan luettuina, silld ne vaikuttavat paitoksillidn energiankulu-
tuksen lopulliseen mairaan (kysymykset 9 ja 13). Laheisyyspe-
riaatteen soveltaminen energiahuoltoasioissa on keskeisti, jos
halutaan ottaa tosiasiallisesti huomioon paikallisten ja alueellis-
ten potentiaalisten energiatalousmahdollisuuksien ja -ldhteiden
kokonaisuus.

10.  Komitea uskoo vankasti, ettd paikallis- ja aluevirano-
maisilla on keskeinen asema edelld kuvaillun polititkan suun-
nittelussa ja toteuttamisessa. Tama edellyttii lisaksi paikallista-
son toimijoiden voimakasta aktivoimista ja kysyntikulttuurin
kehittdmistd rinnakkain tarjontakulttuurin kanssa. Yleisesti
tarkasteltuna jokaisen toimijan, eli niin kansalaisten, teollisuu-
den kuin kunnanjohtajien, tulee tuntea energiansidstomahdol-
lisuudet omalla vastuualallaan. Lisdksi heitd tulee kannustaa
laatimaan "toimintasuunnitelmia” tarjoutuvan tilaisuuden hyo-
dyntidmiseksi. Nykyéin olisi siis paikallaan siirtdd sekd unionin
ettd jasenvaltioiden taloudellisten ja inhimillisten voimavarojen
painotusta tdhdn suuntaan (kysymys 13).

11.  AK katsoo, ettd suurin osa kysynnin hallintaan ja
hajallaan sijaitsevien energialdhteiden hyodyntimiseen tdhtda-
vin politiikan edellyttimistd toimista tunnetaan jo. Ratkaistava
ongelma liittyykin niiden kdytinnon toteutukseen. Sen ratkai-
seminen edellyttdd unionilta ja jasenvaltioilta yhteistd poliittista
pddtostd, jonka tekemiseen myos kaikkien asiaan liittyvien
toimijoiden ja siten myos paikallis- ja alueviranomaisten tulee
osallistua. Kdytdnnossd tima merkitsee

- sellaisten madrillisten ja rajoituksia sisdltdvien tavoittei-
den asettamista, joita kentilld toimivat, kuten alue- ja
paikallisviranomaiset, todenndkoisesti vastustavat

—  sellaisten erilaisten oikeudellisten, verotuksellisten, nor-
matiivisten, organisatoristen, teknisten ja kannustuskei-
nojen 1oytimistd, jotka voidaan liittdd mahdollisimman
monen toimijan paatoksentekojirjestelmiin

- velvoitetta toteuttaa hallinnon eri tasoilla (unioni, jisen-
valtiot, alueet, kunnat jne.) ja eri aloilla (liikkenne, rakennu-
sala, teollisuus, maatalous) toimintasuunnitelmia, jotka
liittyvit energiatehokkuuteen ja hajautettujen energialdh-
teiden edistimiseen

- sdhkoén ja lammon keskisuuren ja pienen mittakaavan
yhteistuotannon edistdmisti

—  laajaa tiedottamista kulutuksen lisddmiseen pyrkivin
energiantoimittajien mainonnan vastapainoksi sekd to-
dennikoisesti kyseisen mainonnan sidntelyd
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—  kentdlld toimivan henkiloston tukemista yhtddltd ener-
gian tarjonnasta kertovan mainonnan ja toisaalta kysyn-
ndn hallintaan tdhtddvin ja hajautetuista energialdhteistd
kertovan tiedottamisen tasapainottamiseksi markkinoi-
den tarpeita vastaavasti (kysymys 9).

12.  Komitea panee merkille viitteen, jonka mukaan "myos
ydinvoiman osuutta keskipitkalld aikavililli on tarkasteltava”
seuraavista ldhtokohdista: useimpien jdsenvaltioiden paatos
luopua ydinvoimasta, ilmastonmuutoksen torjuminen, ener-
gian toimitusvarmuus ja kestdvi kehitys (kysymys 8).

13.  AKkiinnittdd huomiota siihen, ettd energian siirtoverk-
kojen, etenkin sahkéverkon, on noudatettava ymparistovaati-
muksia, eikd niiden kielteisid vaikutuksia pidd aliarvioida.
Asianomaisten alueiden tulee osallistua suunnitteilla oleviin
hankkeisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa (ky-
symys 6).

14.  Komitea on komission kanssa samaa mielti siité, ettd
fyysisen jakelun varmuus perustuu tuottajamaiden kanssa
solmittuihin sopimuksiin. AK kuitenkin korostaa, ettd unionin
toimitusvarmuus liittyy kysymykseen koko maapallon ener-
giankdyttdjien ja erityisesti kehittyvien maiden toimitusvar-
muudesta. Nidin ollen sekd kansainvilisen ettd hajautetun
kehitysyhteistyon puitteissa kyseisissd maissa tapahtuvan ener-
giatehokkuutta sekd uusiutuvia energiamuotoja edistivin tek-
nologian ja menetelmien levittdmisen tulee olla olennainen
osa omaa toimitusvarmuuteen tihtdavai politiikkkamme (kysy-
mykset 1 ja 4).

15.  Alueiden komitean mielestd kestdvadn kehitykseen pyr-
kiminen ja tdhin asti lahes yksinomaan pohjoisten teollisuus-
valtioiden yksin kuluttamien planeetan fossiilisten energiavaro-
jen jakaminen on moraalinen velvollisuus. Lisdksi se on myos
poliittisesti jarkevd ja maailmanrauhaa edistdva teko. Komitea
esittddkin, ettd EU tekisi kehittyville ja Keski- ja Itd-Euroopan
maille suunnatun aloitteen kansainvilisestd yhteistyosta kesta-
vin kehityksen saattamiseksi kaikkien ulottuville (kysymyk-
set 1 ja 4).

Alueiden komitean suositukset

16. Komitea katsoo, ettd ainakin nelja tekijagd puoltaa
sitd, ettd energia-ala liitetddn perustamissopimuksen yhdeksi
luvuksi:

- energiapolitilkan yhdentyminen, joka johtuu erityisesti
energia-alan sisimarkkinoiden toteutumisesta

- etenkin ilmastonmuutoksen torjumista koskevien unio-
nin ja jasenvaltioiden yhteisten kansainvilisten sitoumus-
ten noudattaminen

- energiankysynnin hallinta ja uusiutuvien energiavarojen
edistdmispolitiikan valttimaton kannustaminen

—  Euroopan unionin todellinen mahdollisuus muuttaa
maailman tirkeimpind taloutena kansainvilistd energia-
politiikkaa nykyistd kestivimpdin suuntaan, mikéli unio-
ni esiintyy yksimielisesti (kysymys 2).

17.  Komitea kehottaa komissiota esittimain vihredssa kir-
jassa useasti toistetun “jollei mihinkddn ryhdytd” -hahmotel-
man lisdksi my6s muita "mikili toteutetaan aktiivista politiik-
kaa” -tyyppisid hahmotelmia, jotka liittyisivit mm. kysynnin
hallintaan, uusiutuvien ja hajautettujen energialdhteiden edisté-
miseen ja ydinvoimasta luopumiseen. Niissi tulisi ottaa huo-
mioon myos paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisimman
jarjestelmallinen osallistuminen (kysymykset 9 ja 13).

18.  AKKkatsoo, ettd uskottavuuden vuoksi kysynnan hallin-
taan tdhtddvin politiikan valitseminen ensisijaisesti toteutetta-
vaksi politiikaksi edellyttdd sen sisdllon selkedd vahvistamista.
Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvin toimintaohjel-
man on oltava nykyistd kunnianhimoisempi, ja se on liitettavi
entistd tiiviimmin yhtdiltd ala- ja toisaalta aluekohtaiseen
politiikkaan. Lisaksi sitd tukevat Save-ohjelman kaltaiset yhtei-
son ohjelmat on nostettava uusia tavoitteita vastaavalle tasolle

(kysymys 9).

19.  Alueiden komitea ehdottaa, etti selvitettiisiin mahdolli-
suudet antaa energiatehokkuutta koskeva puitedirektiivi, kuten
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon kohdalla on
tehty — rakennus-, kuljetus-, varustus- jne. direktiivit voisivat
olla johdannaisdirektiivejd. Direktiivin tulisi kattaa edelld esite-
tyt eri ndkokohdat ja saada jasenvaltiot sitoutumaan energiate-
hokkuutta koskeviin madréllisiin tavoitteisiin, joihin liittyy
toimintasuunnitelmia ja asianmukaisia toimia. Kaiken timin
tulisi tapahtua osana paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
suunniteltavaa yhteistd politiikkaa, jonka perusteella ne myos
osallistuvat toimien toteutukseen. Jasenvaltio-, alue ja paikallis-
tasolla toteutetut aluekohtaiset energiansddstosuunnitelmat
auttaisivat valistamaan ja saamaan liikkeelle toimijoita, joita
aktiiviseen kysynnin hallintaan sekd uusiutuvien ja hajautettu-
jen energiamuotojen hyodyntimiseen tdhtddvan politiikan
toteuttaminen edellyttdd. Mainittujen energiamuotojen hyo-
dyntamistd on edistettdva luomalla seka julkisista ettd yksityi-
sistd rakennushankkeista vastaavien joukossa uuden teknolo-
gian "kysyntdd” (kysymykset 9 ja 13).

20.  Komitea esittdd, ettd eri jasenvaltioita edustavista asian-
tuntijoista koostuva ryhmi laatisi pikaisesti komission johdolla
energiatehokkuuteen liittyvin asiantuntijaselvityksen. Sen ta-
voitteena olisi kisitelld yksityiskohtaisesti vihredssd kirjassa
unionin energiastrategian keskeiseksi tekijaksi mairitellyn ky-
syntdpolitiikan osatekijoitd, joista mainittakoon unioni- ja
jasenvaltiotasolla (ehdokasvaltiot mukaan luettuina) valttamat-
tomdt mm. lainsdadannolliset ja sddntelykeinot sekd institutio-
naaliset ja inhimilliset mahdollisuudet, taloudelliset ja verotuk-
selliset kannusteohjelmat, tiedottaminen, koulutus ja tutkimus
(kysymykset 9 ja 13).
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21.  AKtoistaa kantansa, jonka mukaan se on energiankulu-
tuksen hallintaan tdhtddvin unionitason politiikan osalta ollut
aina kiinnostunut energiankulutukseen ja kasvihuonekaasu-
pddstoihin liittyvastd verotuksellista ulottuvuudesta. Se kuiten-
kin tietdd kokemuksesta, ettd tillaisen politiikan toteuttaminen
edellyttdd monipuolisia toimia ja tukia. Etenkin vihredssd
kirjassa uusiutuvien energiamuotojen kiyton tukemiseksi suo-
sitellut rahoitustukeen liittyvit toimet tulisi ulottaa koskemaan
myos energian sddstod (kysymys 3).

22.  Komitea suosittelee, ettd kysynnin hallintaan liittyvin
tavoitteen ensisijaisuuden tulisi ndkyd entistd enemmin uu-
dessa direktiivissd, jolla muutetaan direktiiveja 96/92[ETY
ja 98/30/EY sihkon ja kaasun sisimarkkinoiden yhteisistd
sdannoistd, silli namd alat ovat julkisen palveluvelvoitteen
piiriin kuuluvia kestdvin kehityksen osatekijoitd (energiatehok-
kuus, sdhkon ja ldmmon yhteistuotanto, uusiutuva energia,
energiaverot, paikallisten jakeluverkkojen mahdollisuus kiyt-
tdd kuljetusverkkoja) (kysymys 9).

23.  Komitea ehdottaa, ettd uusiutuvien energiamuotojen
edistamispolitiikkaa — johon littyy Euroopan parlamentin
ja neuvoston tuore yhteinen kanta (COD 2000/00/00116)
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sidhkon edistdmisestd
annettavasta direktiivistd — tdydennettdisiin vihredssd kirjassa
ehdotettavin sddnnoksin, jotka liittyisivit uusiutuvien energia-
muotojen osuuteen limmontuotannossa (biomassa, maalam-
po, aurinkoldmpé jne.). Niilld on merkittdva vaikutus paikallis-
ja aluetasolla niin kaupungeissa kuin maaseudulla, ja ne
tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia, jotka tulisi ottaa ny-
kyistdi paremmin huomioon. Edistimispolitilkkaa ei tulisi
rajata pelkdstddn siahkontuotantoon, kuten usein tapahtuu.
Edistdmispolitiikka tulisi ottaa merkittdvalld tavalla huomioon
my0s uusiutuvien energiamuotojen yhteydessd, kun on kyse
uusista ja peruskorjattavista rakennuksista sekd yleisemmin
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kaikista rakennus- ja kuljetusalalla tehtdvistd paatoksistd. Poli-
titkkaa tukevat yhteison ohjelmat ja erityisesti Altener-ohjelma
tulisi nostaa tavoitteita vastaavalle tasolle (kysymys 7).

24, AK esittdd, ettd tulevissa yhteison asiakirjoissa, jotka
liittyvat sahko- ja kaasudirektiiveihin tai joissa niitd tarkastel-
laan kaikille tarjottavana yleispalveluna, toimitusvarmuutta
tulisi késitelld myos kuluttajien kannalta. Mikali ajatus saa
laajaa kannatusta, se voisi muodostaa yhteison energiapolitii-
kan neljannen pilarin.

25.  Komitea ehdottaa vihredssi kirjassa ilmaistun ympéris-
toseikkoja koskevan huolenaiheen osalta, ettd analyysissa
tarkastellaan my06s ydinvoiman onnettomuus- ja saastuttamis-
riskeji samalla tavalla kuin ilmastonmuutoksen torjuntaa.
Lisdksi komitea esittdd, ettei hiilen kaytt6d energialdhteend,
vaikka se varmasti onkin ilmastonmuutoksen torjunnan kan-
nalta epiedullista, hyldttdisi suoralta kadeltd, silld hiilelld on
kiistimattomid toimitusvarmuuteen ja energiavarojen riittd-
vyyteen ja kansainvalisilldi markkinoilla olevien eurooppalais-
ten "puhtaiden” toimituskanavien kehittdmiseen liittyvid etuja

(kysymys 8).

26. Komitea chdottaa, ettd olennaisena osana energian
toimitusvarmuuteen liittyvdd unionin strategiaa luotaisiin KIE-
maita varten "hitidsuunnitelma energiaintensiteetin alentami-
seksi” yhdessd maiden alue- ja paikallisviranomaisten kanssa ja
rohkaistaisiin hajautettua yhteisty6td alue- ja paikallisviran-
omaisten kesken, silld yhteisty6 on téysivaltainen viline taito-
tiedon sekd yhteison sddnndston omaksumisessa.

27.  Alueiden komitea kehottaa ottamaan kestdvin energia-
politiikan puolesta toimivien paikallisten energia-alan asian-
tuntijaviranomaisten verkot kaikilta osin mukaan suunnitte-
luun, toteuttamiseen ja aiheeseen liittyviddn tiedottamiseen
(kysymys 13).

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto ajheesta "Maaseutualueiden kehittiminen aktiivisella tieto- ja
viestintitekniikkapolitiikalla”

(2002/C 107/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paatoksen laatia lausunto aiheesta "Maaseutualueiden
kehittdminen aktiivisella tieto- ja viestintitekniikkapolitiikalla” ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta
2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 2:n lokakuun 9. pdivind 2001 hyvaksymin lausuntoluonnoksen (CdR
57/2001 rev. 2), jonka esitteliji oli Michel Lebrun (Vallonian alueparlamentin ja ranskankielisen yhteison
parlamentin jdsen, Viroinvalin kunnanjohtaja, Vallonian aluehallituksen ministeri, B/PPE),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. joulukuuta 2000 antaman asetuksen (EY)
N:o 2887/2000 tilaajayhteyksien eriytetysti tarjoamisesta,

ottaa huomioon heindkuun 12. péivind 2000 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sahkoisen viestinndn verkkojen ja palvelujen alalla,
KOM(2000) 392 lopullinen,

ottaa huomioon TSK:n lausunnon aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yleispalvelusta ja kéyttdjien oikeuksista sihkoisen viestinndn verkkojen ja palvelujen alalla”, CES
229/2001,

ottaa huomioon komission 31. tammikuuta 2001 antaman tiedonannon aiheesta ”Alueet uudessa
taloudessa — Suuntaviivat EAKR:n innovatiivisille toimille kaudella 2000-2006", KOM(2001) 60
lopullinen,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. katsoo, ettd "osaamisalueiden” syntymisen johdosta on
tarkedd hyodyntdd entistd paremmin tieto- ja viestintdtekniik-
kaa, jotta voidaan valttdd maaltapakoa sekd sithen perinteisesti
liittyvid taloudellisia ja sosiaalisia kuluja.

2. korostaa tarvetta asianmukaiseen tieto- ja viestintitek-
niikkapalveluiden tarjontaan maaseudulla tiettyjen rakenteellis-
ten ongelmien ratkaisemiseksi. Naihin palveluihin kuuluvat
esimerkiksi

—  tehokkaat ensiapupalvelut (diagnoosien vilittiminen sih-
koisesti jne.) kuitenkin niin, ettei rajoituta yksinomaan
ndihin palveluihin (etdrontgentutkimukset, skannaus, ku-
vantaminen jne.)

- etdapu- ja -seurantapalvelut tietyille ihmisryhmille idn,
terveydentilan tai erityisten vammojen asettamien vaati-
musten mukaisesti

—  etdopetus (e-learning) erityisesti elinikdisen koulutuksen
alalla, jota tarvitaan sellaisen osaamisyhteiskunnan toteut-
tamiseen, jossa tietojen ja teknologisen innovaation jaka-
minen kuuluvat erottamattomasti yhteen

- sellaiset erityiset kulttuuri- ja matkailutoimet, joiden
avulla voidaan hyodyntdd kunkin alueen identiteettid ja
etuja

- hallinnolliset on line -palvelut.

3. suosittaa, ettd erotellaan selkedsti toisaalta toimet, joilla
pyritddn synnyttdimain maksukykyistd kysyntdd, jonka avulla
voidaan saada asianmukaisten tieto- ja viestintdtekniikkapalve-
luiden tarjonnan yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyokump-
panuuksien puitteissa tehdyt investoinnit tuottamaan, ja toi-
saalta toimet, joilla edistetddn suoraan maaseutualueiden eri-
tyisoloihin mukautettujen televiestintdperusrakenteiden kéyt-
toonottoa.

4. huomauttaa, ettd niiden toimien yhteydessi, joilla pyri-
tddn synnyttimddn maksukykyistd kysyntdd, jonka avulla
voidaan saada asianmukaisten tieto- ja viestintitekniikkapalve-
luiden tarjonnan yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyokump-
panuuksien puitteissa tehdyt investoinnit tuottamaan, ei voida
ottaa kdyttoon nopean tiedonsiirron mahdollistavia kiinteitd
tai mobiileja perusrakenteita, ellei ensin tehdd ilmeiseksi, ettd
kyseisilld alueilla on maksukykyistd kysyntdd palveluille ja
sisallolle.
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5. suosittaa niin ollen, ettd pyritddn erittelemdin ja edisti-
médn tallaista tieto- ja viestintdtekniikkakysyntad, jossa otetaan
huomioon maaseudun erityispiirteet talouden, sosiaaliasioiden,
politiikan ja kulttuurin aloilla.

6.  haluaatihdentda tarvetta patevddn asiantuntijatietoon tie-
tyilld aloilla (esimerkiksi maataloudessa ja kalataloudessa). Ky-
seisilld aloilla tulee kehittdd ja tukea kokeiluhankkeita ja muita
kokeiluja. Erityistd huomiota on kiinnitettdva maaseudun ikddn-
tyneeseen viestoon etenkin maa- ja metsitalousalalla.

7. kannattaa aktiivisen yhteistyon kehittimistd tieto- ja
viestintdtekniikkapalveluiden avulla alueellisten toimijoiden
vilille kaupallisella ja ei-kaupallisella alalla, jotta voidaan luoda
riittdvan kriittisen massan saavuttavaa toimintaa.

8.  haluaa edistdd maaseutualueiden kehittimisestd saatujen
kokemusten vaihtoa tarpeiden ja niihin liittyvien kustannusten
erittelyprosessin  ymmirtimiseksi. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd esimerkiksi kdytettyjen teknisten ja taloudellisten
keinojen ja inhimillisten voimavarojen luonteeseen tai siihen,
ovatko ehdotetut tekniikat hyviksyttavia.

9.  toivoo, ettd ajan myotd toteutettavaksi tavoitteeksi asete-
taan sellaisen analyysimallin kehittiminen, jonka avulla voidaan
kuvailla ja vertailla sekd hyvii ettd huonoja kokemuksia. Tdima
voitaisiin tehda sellaisen tietokannan muodossa, johon kerttai-
siin kaikki kokemukset kunkin maaseutualueen tilanteen mu-
kaisesti. Tietokantaa tdydennettdisiin jirjestimalld sddnnolli-
sesti seminaareja kokemusten vaihtamiseksi sekd luomalla to-
dellinen verkostoitunut yhteiso, jolla on samat intressit.

10.  toteaa, ettd nopeaan tiedonvilitykseen tarkoitettujen
kiinteiden televiestintaverkkojen (valokuitu, kaapeli) kayttoon-
otto maaseudulla ei ole todenndkoistd tillaiseen tarjontaan
liittyvien rahoituksellisten ja taloudellisten vaatimusten takia.
Sen sijaan 2.5G- ja 3G-tyyppisilld digitaalisilla mobiiliteknii-
koilla voidaan vahentdd alueiden vililli nopeiden vilineiden
kdyttomahdollisuuksissa olevia eroja.

11.  huomauttaa, ettd jisenvaltioiden pyrkimys maksimoida
verotulot UMTS-lupien myontdmismenettelyjen yhteydessd
saattaa vaikuttaa siten, ettd operaattorit keskittdvit verkkojaan
kaupunkialueiden ympdrille laiminlydden ndin maaseutualueet.

12.  chdottaa, ettd UMTS-lupiin sisiltyvien kattavuusvaati-
musten noudattamiseksi eurooppalaisille mobiilioperaattoreil-
le tulevaisuudessa asetettavia yleispalveluvelvoitteita laajenne-
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taan ja ettd nykyiset 2G-verkot ja tulevat UMTS-jirjestelmit
tehdddn yhteentoimiviksi (sijainnin seuranta).

13.  suosittaa lisiksi yhteison kilpailulainsdddidntd noudat-
tavaa 3G-perusrakenteiden jakamisjirjestelmid, erityyppisten
perusrakenteiden teknistd ja taloudellista analysointia maaseu-
tualueilla sekd kayttoonottostrategioiden erittelyd alueiden
profiilin perusteella.

14.  chdottaa, ettd mitataan tilaajayhteyksien vapauttami-
seen liittyvien sddntelytoimien vaikutukset () ja selvitetddn
yleispalveluvelvoitteet maaseutualueilla (). Erityisesti voidaan
viitata edelld mainitun komission asiakirjan II luvun 4 artiklan
2 kohtaan, jonka mukaan liittymén siirtonopeuksien tulee olla
riittdvit Internet-yhteyden mahdollistamiseksi.

15.  pyytda ottamaan huomioon TSK:n lausunnon aiheesta
"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yleispalvelusta ja kiyttdjien oikeuksista sdhkoisen viestinndn
verkkojen ja palvelujen alalla” (3).

16.  suosittaa, ettd sisilto- ja sovelluspalvelualan aloitteita
mukautetaan maaseutualueille sopiviksi osallistumalla entistd
aktiivisemmin sellaisiin horisontaalisiin aloitteisiin kuin eEuro-
peRegio, maaseutukehityksen lisdtoimiin EMOTR:n puitteissa
sekd EAKR:n innovatiivisiin toimiin kaudella 2000-2006 (%)
ja osallistumalla lisiksi alakohtaisiin ohjelmiin esimerkiksi
liikennealalla (Galileo, Intelligent Transport Systems), monikie-
listen digitaalisten sisdltojen alalla (e-Content) ja kansantervey-
dessd (Health-Online). Komitea katsoo, ettd nykyisten ohjel-
mien puitteissa on soveltuvin osin kehitettdvé ja rahoitettava
tietotekniikan kdyttokoulutusta maaseudun kaikissa oppilai-
toksissa ja kaikilla koulutustasoilla, perustettava yleisolle avoi-
mia etdtyokeskuksia, toteutettava maanviljelijoille suunnattuja
kursseja ja maariteltavi tdllaisille aloitteille erityisosuus ammat-
tikoulutuksen opetusohjelmissa. Lisdksi komitea kehottaa ji-
senvaltioita sitoutumaan tietotekniikan kdyttoonotossa merkit-
tavalld tavalla jilkeenjddneiden seutujen ja/tai alueiden talou-
delliseen tukemiseen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2887/2000,
annettu 18 pdiviand joulukuuta 2000, tilaajayhteyksien eriytetysti
tarjoamisesta, EYVL L 336, 30.12.2000.

KOM(2000) 392 lopullinen, 12.7.2000.

CES 229/2001 - 2000/0183 COD, 1.3.2001.

(¥) KOM(2001) 60 lopullinen.

—_——
[
=

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten
merkintdjen ja alkuperdnimitysten suoja”

(2002/C 107/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paitoksen laatia lausunto aiheesta "Maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintojen ja alkuperdnimitysten suoja” ja antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtiviksi,

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintojen ja alkuperdnimitys-
ten suojasta 14 paivand heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2081/92 (1),

ottaa huomioon maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista 14 pdi-
vind heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2082/92 (2),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston asetukseksi (EY) maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantie-
teellisten merkint6jen ja alkuperdnimitysten suojasta 14 pdivand heindkuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2081/92 muuttamisesta muun muassa siten, ettd se mukautetaan WTO:n
sopimuksiin, (Tdman kohdan sisillyttdiminen asiakirjaan riippuu siitd, toimitetaanko komission ehdotus
komitealle ajoissa),

ottaa huomioon valiokunta 2:n lokakuun 9. paivani 2001 hyvaksyman lausuntoluonnoksen "Maatalous-
tuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintojen ja alkuperanimitysten suoja” (CdR 58/2001
rev. 2), jonka esittelijoind olivat Pedro Sanz Alonso, La Riojan autonomisen alueen hallituksen
puheenjohtaja, E, PPE ja Wolfgang Rumpf, Rheinland-Pfalzin ent. Eurooppa-asiain valtiosihteeri, D, ELDR,

ottaa huomioon luonnoksen perustamissopimuksen liitteessd I mainittujen maataloustuotteiden mainos-
tamiseen tarkoitettuja valtiontukia koskeviksi yhteison suuntaviivoiksi, seka

katsoo, ettd

- neuvoston asetus (EY) N:o 2081/92 on kiyttokelpoinen viline kehittdd yhteistd maatalouspolitiikkaa
etenkin epasuotuisilla alueilla; asetuksen tdytintoonpanon ansiosta viljelijéiden tulotaso nousee ja
véesto pysyy maaseudulla,

- Maailman kauppajirjeston WTO:n sopimusten noudattaminen edellyttdd, ettd Euroopan unioni ja
kaikki ne jdsenvaltiot, jotka hyviksyvit WTO:n, mukauttavat omat sddntonsi siten, ettd kyseisid
sopimuksia voidaan noudattaa,

- epasuotuisilla alueilla tuotanto- ja markkinointirakenteen muodostavat pientilalliset, jotka myyvit
tuotteitaan oman alueensa tai jdsenvaltionsa markkinoilla ja toteuttavat asetuksessa (ETY)
N:0 2081/92 asetettuja tavoitteita eli kehittdvit muun muassa pienii ja keskisuuria yrityksia,

—  on lujitettava kyseisten alueiden taloutta, jolla on monenlaisia vaikutuksia ympdristoon, alueen
rakenteeseen ja kuluttajiin, ja samalla on tuettava pienid ja keskisuuria yrityksid, jotka toteuttavat
kyseisid tavoitteita, myivitpa ne sitten tuotteitaan alueen tai jasenvaltion markkinoilla,

- asetuksessa (ETY) N:o 2081/92, jolla korvataan alkuperdnimityksid ja maantieteellisid merkintoja
koskevat jasenvaltioiden jarjestelmat, suojatun maantieteellisen merkinnin tai suojatun alkuperini-
mityksen rekisterointimahdollisuus rajoitetaan 5 artiklan nojalla koskemaan saman tuotteen
valmistajista tai jalostajista koostuvaa ryhmittymad; asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdan mukaisia tuotteita koskevan
rekister6intipyynnon voi jattdd muista ryhmittymistd ja/tai eri maataloustuotteiden tai elintarvikkei-
den valmistajista tai jalostajista koostuva ryhmittyma,

(1) EYVLL 208, 24.7.1992, s. 1.
(3 EYVLL 208, 24.7.1992,s. 9.
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epasuotuisilla alueilla, joiden kehitystd on tuettava asetuksen (ETY) N:o 2081/92 mukaisesti, on
sellaisia toimijoita, joiden tuotanto on vihiistd ja joiden on hyvin vaikea selviytyd puheena olevan

toimijoille on annettava vilineitd ja taloudellisia keinoja, joiden avulla ne pystyvit hankkimaan
tuotteilleen lisdarvoa ja varmistamaan, ettd kuluttajat suojataan vddrinkdytoksiltd; asetuksella (ETY)
N:o 2081/92 eri maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden parissa tyoskenteleville toimijoille on
annettava mahdollisuus liittyd yhdeksi ryhmittymaksi, miké supistaisi kustannuksia ja helpottaisi

asetuksissa (ETY) N:o 2081/92 ja 2082/92 mainittujen tuotteiden ohella tulee ottaa huomioon myds
ndiden asetusten vaikutuksen ulkopuolelle jadvit tuotteet, jotka ovat yhtd merkittivid maaseudun

Niamikin tuotteet tarvitsevat markkinointitukea, kunhan niiden tuotannossa, kisittelyssi, jalostuk-
sessa ja markkinoinnissa noudatetaan Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytintod ja

Tillaiset tuotteet kaupataan tunnetusti tuotantoalueillaan. Siksi tdytyy varmistaa, ettdi myos nditd
tuotteita voidaan tarvittaessa mainostaa julkisen tuen turvin. Vain siten pienviljelijit voivat tehda

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

C107/20 Euroopan yhteisojen virallinen lehti
asetuksen tdytdntoonpanon aiheuttamista kustannuksista,
tuotteiden markkinointia,
kehittdmiselle ja pientilallisten tulotason kohentamiselle,
yhteison sddnnostod,
tuotteitaan tunnetuksi,

kokouksessa) seuraavan lausunnon.
Suositukset

Alueiden komitea

1. kehottaa Euroopan komissiota ottamaan edelld esitetyn
huomioon ja tarkistamaan neuvoston asetukset (ETY)
N:o 2081/92 ja 2082/92 seki sisillyttimain tarvittaessa
ehdotukseen neuvoston asetukseksi (EY) maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkint6jen ja alkuperani-
mitysten suojasta 14 paivind heindkuuta 1992 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2081/92 muuttamisesta tissd
lausunnossa annetut suositukset.

2. katsoo, ettd ehdotukseen asetuksen (ETY) N:o 2081/92
muuttamisesta on sisillytettdvd mahdollisuus, jonka ansiosta
joko tuottaja- ja/tai jalostajaryhmittymit tai yksittdiset tuottajat
jaftai jalostajat voivat muodostaa ryhmittyman, vaikka ne/he
tuottaisivat ja jalostaisivat useita asetuksissa  (ETY)
N:o 208192 ja 2082/92 tarkoitettuja maataloustuotteita ja
elintarvikkeita.

3. ehdottaa, ettd komissio loisi mahdollisuuden kiyttdd
asetuksen (ETY) N:o 2081/92 2 artiklan 2 kohdan a tai

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

b alakohdassa tarkoitettujen, tietyssa jasenvaltiossa ja/tai tietyl-
14 alueella tuotettujen erilaisten, mutta aina toistuvasti korkeat
laatuvaatimukset tdyttdvien maataloustuotteiden tai elintarvik-
keiden markkinoinnissa myos alkuperdstd viestivdd tavara-
merkkid.

4. kehottaa sisillyttiméddn asetukseen mahdollisuuden re-
kister6idd edelld mainitun kaltainen maantieteellinen merkintd
ja suojata se asetuksen (ETY) N:o 2081/92 13 ja 14 artiklan
mukaisesti.

5. kehottaa komissiota poistamaan perustamissopimuksen
liitteessd I mainittujen maataloustuotteiden mainostamiseen
tarkoitettuja valtiontukia koskevien yhteison suuntaviivojen
kohdan 4.1 alakohdan 38 periaatteellisen kiellon, joka koskee
kaikille sellaisille maataloustuotteille omalla alueella tai omassa
jasenvaltiossa annettavaa mainostukea, joiden tuotannossa
noudatetaan yhteison madadrdyksid ja Euroopan yhteisojen
oikeuskaytantod.

6. katsoo, etti maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
maantieteellisten merkintojen ja alkuperdnimitysten tunnusta-
misen valmistelusta johtuviin menoihin on aiheellista varata
rahoitus maaseudun kehittdmisohjelmista varsinkin alueilla,
jotka kuuluvat koheesiopolititkan piiriin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Elintarviketurvallisuus: BSE-kriisin vaikutukset kuluttajiin
ja tuottajiin”

(2002/C 107/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu”
5. helmikuuta 2001 tekemin pddtoksen ehdottaa ty6valiokunnalle oma-aloitteisen lausunnon laatimista
elintarviketurvallisuudesta, josta valiokunta 2 laatii oma-aloitteisen lisdlausunnon,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. helmikuuta 2001 tekemdn péitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” ja valiokunta 5:n “sosiaalipolitiikka,
kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon komission tahanastiset lainsaadantotoimet BSE:mn ja muiden eldinsairauksien torjumiseksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon "Valkoinen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta” (KOM(1999)
719 lopullinen), aihetta koskevan alueiden komitean lausunnon (CdR 77/2000 fin) (!) sekd komission
tahdn mennessd toteuttamat toimet kuluttajansuojan alalla,

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elintarvikelainsdantoa
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvikeviranomaisen perustamisesta seki
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista kiireellisistd toimenpiteistd (KOM(2000) 716 lopullinen) seki
aihetta koskevan alueiden komitean lausunnon (CdR 64/2001 fin) (3),

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivin
90/425(ETY ja neuvoston direktiivin 92/118/ETY muuttamisesta eldinten sivutuotteiden terveysvaatimus-
ten osalta (KOM(2000) 573 lopullinen),

ottaa huomioon tyoryhmin 7. maaliskuuta 2001 pitimin kokouksen tulokset; kokoukseen osallistui
Euroopan komission seké asianomaisten organisaatioiden edustajia,

ottaa huomioon valiokunta 2:n laatiman osuuden lausuntoon aiheesta "Elintarvikkeiden turvallisuus”
(CdR 56/2001), jota kasiteltiin valiokunta 2:n kokouksessa 20. huhtikuuta 2001 ja jonka esittelija oli
Tommaso Sodano (Napolin maakuntahallituksen jasen, I/PSE),

ottaa huomioon valiokunta 5:n heindkuun 16. paivanid 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
61/2001 rev. 2, jonka esitteliji oli Giinther Pumberger (Eberschwangin pormestari, Oberdsterreichin
kuntaliiton puheenjohtaja, A[PPE),

ottaa huomioon ettd lausunnon laatimista varten on perustettu valiokunta 2:n ja valiokunta 5:n yhteinen
tyoryhmi, johon kuuluu kaksi esittelijai ja viisitoista jasentd kahdesta valiokunnasta maantieteellisen ja
poliittisen tasapainon huomioon ottamiseksi ja lausuntotyon koordinoimiseksi,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta ja suositukset
Alueiden komitea

1. katsoo, ettd BSE-kriisiin sisiltyy kahdenlaisia ndkokohtia,
jotka koskevat kansanterveyden suojelutoimia sekd unionin
elintarviketalouden rakennemuutoksia.

2. toteaa aluksi, ettd elintarviketurvallisuutta koskevan ra-
kentavan ja kauaskantoisen Euroopan laajuisen yhteistyon viisi

() EYVL C 226, 8.8.2000, s. 7.
(3 EYVL C 357, 14.12.2001, s. 22.

keskeistd osa-aluetta ovat vastuullisuus, tehokas kriisinhallinta,
laadunvarmistus- ja valvonta, tutkimustoiminta sekd konkreet-
tiset kohdennetut toimet kuluttajien luottamuksen palauttami-
seksi.

3. on sitid mieltd, ettd viimeaikaiset eldinsairauksien aiheut-
tamat kriisit ja elintarvikealan skandaalit eivit ole ainoastaan
heikentineet kuluttajien luottamusta ja johtaneet vakaviin
markkinahdirioihin. Niiden seurauksena suurelle yleisolle on
syntynyt vaikutelma, ettd kuluttajansuojajirjestelmien lisiksi
on syytd perustavanlaatuisesti uudistaa yhteison maatalouspo-
litiikkaa sindnsd ja parantaa tuotteiden laatua, varojen jakamis-
ta jne.
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4. ehdottaa, ettd toimitaan siten, etteivit taloudelliset vel-
voitteet, jotka johtuvat vadristd liahtokohdista suunnitellusta
elintarvikemallista, lankea yhdelle taholle, vaan ettd kustannuk-
set jaetaan ja maksetaan koko yhteison laajuisesti niin, ettd
otetaan huomioon toimijoiden moninaisuus tuottajasta vali-
portaan kautta kuluttajaan.

5.  pitdd oikeana tulkintaa, jonka mukaan BSE-kriisi saattaa
olla elintarviketurvallisuutta uhkaavan yleisen ongelman (diok-
siini, hormonit, geneettisesti muunnetut organismit) karjisty-
md. Tilanne vaatii komissiolta paattiviisid ja kdanteentekevid
toimia. Jdsenvaltioiden, alueyhteisojen seki talous- ja yhteis-
kuntaeldmin etujirjestojen on osallistuttava kansanterveyden
suojeluun tahtddvin yhteison politiikan maarittelyyn.

6.  painottaa voimakkaasti tarvetta madritelld selkedsti eri
tasojen vastuualueet ja tehdd selviksi, kenen tehtivind on
taata elintarvikkeiden turvallisuus yhteiso-, jisenvaltio- ja
aluetasolla. Komitea korostaa, ettd ainoastaan kokonaisvaltai-
nen ja elintarvikeketjun kaikki osa-alueet ja polititkan alat
kattava ldhestymistapa voi pitkdlld aikavililld olla kestdva
ratkaisumalli jarkiperdisen ja johdonmukaisen elintarviketur-
vallisuuspolitiikan kannalta ja siten vastata eurooppalaisten
kuluttajien oikeutettuihin vaatimuksiin elintarvikkeiden turval-
lisuudesta.

7. kannattaa komission pyrkimyksid kehittdd kattava ja
yhteniinen suunnitelma elintarvikkeiden tuotantoketjun sdan-
telemiseksi (yleisperiaatteet, menettelytavat, elintarvikkeita ja
eldinrehuja koskeva nopea hilytysjirjestelmd, elintarviketur-
vallisuuteen liittyvat menetelmat, yhtendiset médritelmit ja
periaatteet, yhteiset toimenpiteet sekd Euroopan elintarvikevi-
ranomaisen perustaminen), jotta voidaan taata suojelun korkea
taso. Suunnitelma ei kuitenkaan saa vaikeuttaa elintarvikealan
liberalisointia ja markkinasuuntautuneisuuden lisidmista.

8.  kehottaa komissiota asettamaan johdonmukaisesti (mah-
dollisimman) korkeita vaatimuksia maatalouden tuotantovali-
neiden eurooppalaisille yhtendismarkkinoille (esim. kasvinsuo-
jeluaineiden ja eldinlddkkeiden hyviksymisen osalta), jotta alan
kilpailun védristyminen voidaan tulevaisuudessa valttdd ja
kuluttajien luottamusta tuotteisiin saadaan lisattya yli rajojen.

9.  vaatii jasenvaltioita noudattamaan tiukasti nykyisid eldin-
ten terveyttd koskevia sddntojd ja eldinperdisid tuotteita ja
sivutuotteita koskevia hygieniasddnt6jd (sekd eldinperdisten
tuotteiden tuotannon, markkinoille saattamisen ja yhteis66n
suuntautuvan tuonnin ettd eldinjitteen havittdmisen ja kdsitte-
lyn yhteydessd) ja tdyttimidn tehokkaasti elintarvikkeiden,
eldginrehujen ja kasvinsuojeluaineiden virallisen valvonnan
edellyttdimat tarkastusvelvoitteensa. Lisdksi komitea katsoo,
ettd komission on puolestaan patisteltava jasenvaltioita sadnto-
jen ja velvoitteiden noudattamiseen.

10.  kehottaa jatkamaan nykyisten tutkimusaloitteiden voi-
makasta tukemista, jotta ajankohtaisia ongelmia voidaan tie-
teellisen tiedon pohjalta torjua myos pitkdlld aikavililld ja
jotta timinhetkisestd kriisinhallinnasta voidaan siirtyd ennalta
ehkiiseviin toimiin. Tdssd yhteydessd on edistettdva elintarvi-
ketalouden toimijoiden koulutusta sekd taattava tarvittava
tekninen apu. Lisdksi yhteisotason tutkimustoimintaa olisi
jatkettava viidennessi ja kuudennessa tutkimusta ja teknologis-
ta kehittimistd koskevassa puiteohjelmassa.

11.  pitdd tarpeellisena, ettd maanviljelijoiden ja kuluttajien
vuoropuhelu aloitetaan jilleen ja katsoo, ettd esimerkilliset
paikalliset ja alueelliset valmistus-, markkinointi- ja tuotantota-
vat ovat maataloudessa omiaan heridttimain jalleen kuluttajien
luottamusta ja turvaamaan sen, silli ne ovat suurimmaksi
osaksi erittdin avoimia ja kuluttajat voivat milloin tahansa
jaljittdd eldinten alkuperdn ja ottaa selvdd eldinten hyvinvoin-
nista, ruokinnasta ja muista tuotantoon liittyvistd tekijoista.

12.  onsitd mieltd, ettd keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld on
pyrittdvd vakiinnuttamaan eurooppalainen elintarvikemalli,
jonka avulla voidaan torjua yksinomaan yleisestd maailmanlaa-
juistumisesta johtuvat kaikenlaiset kuluttajille aiheutuvat riskit
etenkin yhteiskunnallisten intressien kannalta merkittdvilld
aloilla kuten terveys, ympiristonsuojelu sekd sosiaalinen ja
alueellinen koheesio.

13.  pitdd vilttdimidttomand toteuttaa eurooppalainen maa-
talousmalli, jonka avulla edistetddn maaseudun asuttamista ja
hyodynnetddn monitoimista maataloutta ja joka perustuu
kuluttajien turvallisuuden kannalta perustavanlaatuiseen laa-
dukkaan tuotannon periaatteeseen. Yhta tdrkedd on komitean
mielestd luoda aukoton jirjestelmd, jossa tuotteet voidaan
jaljittad ja kuluttajalle annetaan tuotteesta taydelliset tiedot.

14.  kehottaa painokkaasti kaikkia poliittisia tahoja ja asia-
nomaisia toimijoita tehostamaan taloudelliselta, ekologiselta ja
sosiaaliselta kannalta kestdvia ja ympdristoystavallistd maata-
loutta koko alueella, edistimdin myos biologista viljelyad
yhteni viljelytapana, suuntaamaan tuotantomenetelmii kulut-
tajien intressien mukaisiksi, ottamaan huomioon ympariston-
suojelun ja maaseutualueiden kilpailukyvyn sekd asettamaan
elintarvikkeiden turvallisuuden, laadun ja monipuolisuuden
etusijalle.

15.  aikoo toimia aktiivisesti madriteltdessd toimia sen jal-
keen kun valkoinen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta
on hyviksytty. Lisiksi se aikoo esittdd paikallisndkokulman
eurooppalaisen elintarvike- ja maatalousmallin haasteellisessa
luomistyossd. Tdtd varten hyodynnetddn kaikkia vilineitd,
joilla voidaan mukauttaa sellaisia YMP:n toimia, jotka ovat
ristiriidassa kansanterveyden ja ymparistonsuojelun huomioon
ottavan talouskehityksen kanssa.
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16.  ehdottaa karjankasvatuksen suhteen kotoperiisten nau-
tarotujen kasvatusta tukevia toimia osana luonnon monimuo-
toisuuden hyodyntimistd sekd timin tyyppisen karjankasva-
tuksen tukemista, sikdli kuin sitd ei harjoiteta intensiivisesti, ja
suosittaa, ettd karjankasvatuspolitikkaa muutetaan yleisesti
Agenda 2000:n puitteissa ja siirrytddn asteittain eldinten
hyvinvoinnin takaaviin pito-olosuhteisiin ja erityisesti biologi-
seen tuotantoon myos karjankasvatuksessa.

17.  katsoo, ettd eldinperdisen jauhon kieltiminen lisdd
kasviperdisten proteiinien tuontia. Euroopan unioni on talld
alalla nykyaan hyvin riippuvainen kolmansista maista tulevasta
tuonnista. Tdtd riippuvuutta on vdhennettivd neuvottelemalla
GATT-sopimuksista uudelleen WTO:n piirissé sekd edistimalla
muuntogeenisid organismeja sisaltimittomien oljy- ja val-
kuaiskasvien viljelyd Euroopassa YMP:n puitteissa. Niiden
viljelykasvien kayttoonotto peltokasvien vuoroviljelyssa lisdd
myos viljelyn ymparistoystavallisyytta.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

18.  muistuttaa siitd, ettd kuluttajien luottamus elintarvikkei-
den turvallisuuteen riippuu avoimesta, ymmdrrettdvastd ja
puolueettomasta tiedosta sekd asianomaisten vaarojen asialli-
sesta esittdmisestd, ja vaatii ndin ollen entistd tehokkaampaa
valistusta ja tiedotusta Euroopan laajuisesti.

19.  tukee komission ja jasenvaltioissa toimivien organisaa-
tioiden jdrjestimien tiedotuskampanjoiden jatkamista, jotta
kuluttajat saavat tietoa elintarviketurvallisuuden keskeisistd
nikokohdista (kuten Euroopan moninaisista ruokakulttuureis-
ta, elintarvikkeiden merkinndisti, lisiainemerkinnoisti, elintar-
vikkeiden alkuperdn selvittimismahdollisuuksista, elintarvike-
hygieniasta ja geneettisesti muunnetuista organismeista), eldin-
ten terveydestd, eldinsairauksien ehkdisystd ja torjunnasta,
kuluttajajirjestojen merkityksestd sekd kansalaisten itsensa
roolista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
toiminnasta”

(2002/C 107/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnasta (KOM(2000) 625
lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan komission 6. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin padtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 7. helmikuuta 2001 tekemin pddtksen antaa aihetta koskevan
lausunnon valmistelu valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkai-
lu” tehtiviksi,

ottaa huomioon seuraavista aiheista antamansa lausunnon: "Komission tiedonanto tietyistd yhteison
toimenpiteistd syrjinndn torjumiseksi” (KOM(1999) 564 lopullinen) "Ehdotus neuvoston direktiiviksi
yhtaldistd kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista” (KOM(1999) 565 lopullinen -
1999/0225 CNS) “Ehdotus neuvoston direktiiviksi rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman
yhtaldisen kohtelun periaatteen tdytantoonpanosta” (KOM(1999) 566 lopullinen — 1999/0253 CNS) ja
"Ehdotus neuvoston paitokseksi syrjinnin torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman perustamisesta
vuosiksi 2001-2006” (KOM(1999) 567 lopullinen — 1999/0251 CNS) (CdR 5131999 fin) (),

ottaa huomioon aiheesta "Rasismin vastainen toimintasuunnitelma” (KOM(98) 183 lopull.) antamansa
lausunnon (CdR 369/98 fin) (3),

ottaa huomioon valiokunta 5:n heindkuun 16. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
67/2001 rev.), jonka esittelija oli Peter Moore (UK, ELDR), Sheffieldin kaupunginvaltuutettu,

seki katsoo, ettd

a) EUn etnisten vihemmistojen tyollisyystilanteen tarkastelu osoittaa yleisesti, ettd tyottomyys on
etnisten vihemmistojen keskuudessa muita yleisempdd. Etnisten vihemmist6jen tyottomyysluvut
ovat huomattavasti suuremmat kuin muiden, ja etniset vihemmistot on eristetty kaikkein
matalapalkkaisimpiin tehtéviin.

b)  Alue- ja paikallisviranomaiset, jotka ovat ensisijaisia julkisen sektorin tyollistdjid ja hallinnoivat
kansalaisyhteiskuntaa maan asukkaiden ja kansalaisten tasolla, vaikuttavat ja osallistuvat merkittaval-
14 tavalla rasismin vastaisiin hankkeisiin ja hyvien kiytinteiden kehittdmiseen sekd toimeenpanevat
ja arvioivat niita.

¢) Kuntien ja alueiden johto on saatava kannattamaan myos jasenvaltioiden ja EU:n strategioita, jotta
ne saisivat taakseen jasenvaltioiden ja Euroopan koko yhteiskunnan mahdollisimman vankan tuen
ja oikeutuksen.

d)  On erittdin tirkedd valmistautua unionin laajentumiseen, jotta saadaan selkea yleiskuva ehdokasmai-
den nykytodellisuudesta ja ollaan valmiit kohtaamaan laajentumisen seurauksena mahdollisesti
lisddntyvd maahanmuuton, tyottomyyden yms. pelko.

¢) Tukemalla rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskusta kaikin puolin ja varauksettomasti toteute-
taan sovittuja periaatteita, joiden mukaisesti rasismin ja muukalaisvihan torjunta asetetaan etusijalle
sekd jasenvaltioissa ettd kansainvilisesti.

(1) EYVL C 226, 8.8.2000, s. 1.
(3 EYVL C 198, 14.7.1999, s. 48.
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f)  On tunnettu tosiasia, ettd rasismia ja muukalaisvihaa voidaan tutkia myos kuvailemalla tilannetta,

ilmion seurauksia ja ilmenemismuotoja.

g) EU saa rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen kerddmistd, kisittelemistd, tutkimista ja
levittdmistd tiedoista nykyistd paremman yleiskdsityksen siitd, missd ja miten rasismi ja muukalaisviha
ilmenevit. Unioni voi nidin parantaa strategioitaan ja menetelmiddn, joiden ansiosta yhteisod
koskevat tiedot ovat entistd vertailukelpoisempia, objektiivisempia, kattavampia ja luotettavampia.
Seurantakeskuksen toiminta lisdd myos jisenvaltioiden korkeakoulujen tutkimuskeskusten, kansa-
laisjdrjestojen ja alan erityisten tukiryhmittymien/keskusten vilistd yhteistyota.

h) Raxen-tietoverkon ansiosta rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus voi tiedottaa hyvistd

kiytanteistd Euroopan laajuisesti.

i)  Henkiloresurssit ovat avainasemassa laajennettaessa rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
tyoskentelya sen hallintoneuvoston mairittelemien painopistealojen suuntaan,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. piivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. katsoo, ettd yhd useammat henkil6t on saatava torjumaan
rasismia, ettd yhteiskuntamme ja instituutioidemme rakenteita
on pyrittdvd muuttamaan ja ettd asenteita, tapoja ja arvoja
on muutettava. Lisiksi komitea myontdd Euroopan unionin
laajentumisen olevan kriittinen aihe. Ndin ollen komitea
suhtautuu myonteisesti rasismin ja muukalaisvihan seuranta-
keskuksen perustamiseen ja sille annettuun tehtdvain.

2. katsoo, ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
sella on objektiivinen tehtivi saada ihmiset tietoisiksi toimi-
alaansa kuuluvista asioista, mikd on elintirkedd, jotta asiassa
edetddn EU:n tasolla. Komission, neuvoston, Euroopan parla-
mentin ja alueiden komitean on kaikin tavoin tuettava seuran-
takeskuksen toimintaa.

3. suosittaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
pyrkisi saamaan alue- ja paikallisviranomaiset mukaan toimin-
taansa siten, ettd niille sekd annetaan ettd niiltd kerdtddn tietoja.
Tietojen vaihto voi tapahtua

i) ottamalla timd erityisesti huomioon yhteydenpidossa
“kansallisten yhteyspisteiden” kanssa

ii) tarjoamalla alueiden komitealle tilaisuus olla edustettuna
seurantakeskuksen hallintoneuvostossa

iii) laatimalla rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
vuosikertomus ja esittelemilld se alueiden komitealle,
mikd edistdisi alue- ja paikallisviranomaisten kanssa kay-
tdvad jatkuvaa vuoropuhelua rasismin ja muukalaisvihan
vastaisista toimista sekd tietojen vaihtoa ja tarjoaisi komi-
tealle tilaisuuden osallistua tutkimukseen ja tiedonke-
ruuseen.

4. suosittaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakes-
kuksen hallintoneuvosto jatkaisi tyoskentelyd tdhanastisten
saavutusten pohjalta ja suuntaisi toimintansa siten, etté se

i)  selkiyttdisi organisatorista identiteettiddn ja keskittyisi
rasismin ja muukalaisvihan painopistealoihin

ii) toteuttaisi painopistealoja keskittimalld panoksensa en-
tistd enemman strategiaan, johtamiseen ja neuvontaan

iii) ~ ottaisi tyoskentelynsi ldhtokohdaksi tdhdnastiset pyorein
p6ydin kokoukset, varmistaisi niiden jatkuvuuden ja sen,
ettd jasenvaltioiden asiantuntijat osallistuvat kokouksiin,
ja hyodyntiisi jasenvaltiokohtaisesti asioista perilld ole-
vien kansalaisjirjestojen panosta

iv)  kehittdisi hallintoneuvoston toimivallan jakoa esimerkiksi
siten, ettd tiedemichet ja tutkijat tai rahoituksen ja
budjetin asiantuntijat jne. olisivat neuvostossa nykyistd
paremmin edustettuina

v) lujittaisi viestintdd ja yhteistyotd jasenvaltioiden hallitus-
ten ja EU:n toimielinten kanssa

vi) syventdisi ja laajentaisi yhteistyotd esimerkiksi sellaisten
kansainvalisten elinten kanssa kuin rasismin ja suvaitse-
mattomuuden vastaisen komission ECRLn ja kansalaisjir-
jestojen verkostojen kanssa, tekisi niitd tiydentdvid tyotd
ja tehostaisi yhteisvaikutusta sovittamalla toimintansa
mahdollisimman hyvin my6s nididen tahojen ohjelmaan.

5. suosittaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus
valmistautuisi asianmukaisesti ottamaan vastaan ehdokasmai-
den asettamat haasteet ja niiden tarjoamat mahdollisuudet
EU:n laajennuttua. Komitea suosittaa niin ikdin, ettd seuranta-
keskus jatkaisi oikeutettua, tirkedd tyotddn sellaisen yhteiskun-
nan hyviksi, jossa on sijaa kaikille, ja tekisi edelleen yhteistyota
EU:n toimielinten kanssa esimerkiksi siten, ettd se:

- seuraisi Koopenhaminassa sovittuja kriteerejd, myos rasis-
min vastaisuutta

- tutkisi, ovatko ehdokasvaltiot valmiit tekemdin yhteistyo-
td seurantakeskuksen kanssa.
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6.  suosittaa, ettd seurantakeskuksen hallintoneuvostoa laa-
jennetaan siten, ettd siind on alueiden komitean edustajia.

7. kehottaa jasenvaltioita, Euroopan komissiota, Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa tukemaan kaikilta osin, varauksetto-
masti ja julkisesti rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
sen arvokasta tyoskentelya.

8.  suosittaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakes-
kusta tuetaan kaikin tavoin, jotta se voi laajentaa tutkimuskapa-
siteettiaan ja tutkia myos rasismin ja muukalaisvihan seurauk-
sia (sitd, miten ilmio vaikuttaa organisaatioihin, instituutioihin,
kansalaisyhteiskuntaan, kansalaisjirjestoihin ja EU:n hallituk-
siin sellaisilla aloilla kuin terveydenhuolto, asuminen, koulutus
jne.) ja siihen liittyvid toiminnallisia nikokohtia (tulevaisuuden
toimintasuunnitelmien laadinnassa hyodynnettivai soveltavaa
oppimista ja panostamista parhaiden kdytinteiden suunnitte-
luun tidltd pohjalta). Tidlld tavoin myos kansalaisjirjestot ja
paikallisaktivistit saadaan mukaan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen tyoskentelyyn.

9. suosittaa, ettd Raxenin taysimadrdinen toiminta asetetaan
yhdeksi ensisijaisista tavoitteista, koska rasismin ja muukalais-
vihan seurantakeskuksen on ennen kaikkea toimitettava seu-
rantatietoja. Jarjestelmillisen tiedonkeruun on todettu olevan
ensiarvoisen tirkedi ratkaistaessa rasismiin ja muukalaisvihaan
liittyvid seikkoja, kuten

- puutteellinen vilikohtauksista ilmoittaminen tai ilmoitta-
matta jattiminen, joihin on useita syitd

—  syrjivien suuntausten ja kdytinteiden kehityksen kartoit-
taminen sekd niiden torjuntatoimenpiteiden tehokkuus.

10.  suosittaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakes-
kuksen Internet-sivustoa luotaessa huomioidaan keskuksen
tdhdnastiset saavutukset ja sitd kehitetddn muun muassa seu-
raavasti:

i)  Selkiytetddn sivustojen organisaatiokohtaista omaleimai-
suutta.

ii) Parannetaan sivuston toimituksellisia ja muotoseikkoja,
jotta niitéd olisi entistd helpompi selata.

i) Lisdtddn hyperlinkkeja asiakirja-arkistoihin.

iv) Tehddin sivustosta mahdollisimman vastaanottava ja
tiedotetaan siitd kohdekayttijille, jotta heitd olisi mahdol-
lisimman paljon.

v)  Pohditaan, milld tavoin Internet-sivuilla voitaisiin hyo-
dyntdd rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
tiedotusta, tuotteita ja palveluita koskevaa asiakaskunnan
palautetta.

11.  toistaa ehdotuksensa, jotka alueiden komitea esitti
11. maaliskuuta 1999 antamassaan lausunnossa rasismin
vastaisesta toimintasuunnitelmasta, ja kehottaa panemaan eh-
dotukset tdytdntoon sovitulla tapaa. Komitea ehdotti lausun-
nossaan, etta

i)  perustettaisiin toimielintenvilinen yhteysryhmd, joka
koordinoisi ja edistdisi toimintaa Euroopan tasolla yh-
dessd rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
kanssa

ii) annettaisiin rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
selle lisakapasiteettia Raxenin vilitykselld ja kdynnistettdi-
siin uudenlaista yhteistyota yhteison toimielinten ja aluei-
den komitean valilld

iii) myonnettiisiin eurooppalaisille organisaatioille ja verkos-
toille nykyistd enemman maararahoja rasismin vastaiseen
toimintaan.

12.  katsoo, ettd on kannustettava ja tuettava rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen tyotd sen seuratessa ja
lujittaessa Euroopan poliittisten puolueiden "Rasisminvastaisen
yhteiskunnan peruskirjaa” (joka esiteltiin Utrechtissa pidetyssd
konferenssissa helmikuussa 1998).

13.  suosittaa, ettd nykyiset toimintatavat, joiden mukaisesti
rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskus kokoontuu pyo-
redn poydan kokouksiin, pitdd yhteyttd viestimiin ja jirjestdd
konferensseja, ulotettaisiin myos poliittisten puolueiden pai-
kallis- ja aluetason toimintaan.

14.  painostaa jisenvaltioita toimimaan yhteistyossd seuran-
takeskuksen kanssa niin, ettd saataisiin aikaan tietoja ja maari-
telmid koskeva yhteinen lahestymistapa. Ndin olisi mahdollista
tehdd merkittdvid vertailuja ja analyysejd sekd yhtendistdd
tuloksia.

15. suosittaa, ettd ulkoinen arviointi suoritettaisiin siten,
ettd rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen johtokun-
nalle toimitetaan oikea-aikainen viliarviointiraportti, jotta ra-
sismin ja muukalaisvihan seurantakeskus pystyy panemaan
liikkeelle muutokset, joiden avulla kyetddn kohtaamaan unio-
nin laajentumisen sekd muiden tekijoiden aiheuttamat haasteet.
Koska komissio tietdd, ettei kolme vuotta ole tarpeeksi pitkd
ajanjakso, jotta keskuksen toimintaa voitaisiin arvioida koko-
naisvaltaisesti, AK suosittaa lisiksi, ettd toimintaa arvioitaisiin
perusteellisesti vuonna 2004, jolloin sitd voidaan analysoida
nykyistd keskitetymmin ja kattavammin.

16.  suosittaa, ettd seurantakeskuksen henkilokuntaa koulu-
tetaan edelleen ja kehitetddn viestintdd/yhteydenpitoa, komis-
sion menettelyjd ja suhteita tiedotusvilineisiin. Myos hyvi
johtamistaito ja neuvonta auttavat sekd seurantakeskuksen
henkilokuntaa ettd ulkopuolisia asianosaisia pitimédian odotuk-
sensa realistisina.

17.  kannattaa komission kertomuksessa esitettya suositusta
perustaa julkisia hankintoja ja sopimuksia kasittelevi sisdinen
neuvoa-antava komitea. Hallintoneuvoston on vield vahvistet-
tava komitean perustaminen.
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18.  suosittaa, ettd valittaisiin puolueettomin perustein rasis-
minvastaisuuden ja monimuotoisuuden hallinnan tunnettuja
asiantuntijoita, jotka huolehtisivat kahdenkeskisestd tietojen

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

vaihdosta. Seurantakeskus saisi ndin tyoskentelynsid tueksi
uuden luotettavan, objektiivisen tietoldhteen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Toinen koheesiokertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta
yhteenkuuluvuudesta”

(2002/C 107/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission laatiman toisen koheesiokertomuksen taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteen-
kuuluvuudesta (KOM(2001) 24 lopullinen),

ottaa huomioon komission 2. helmikuuta 2001 tekemdn paitoksen pyytdd asiasta alueiden komitean
lausunto Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 1:n "aluepolitiikka, rakennerahastot, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, rajanylittiva
ja alueidenvilinen yhteistyd” tehtdviksi,

ottaa huomioon valiokunta 1:n lokakuun 4. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 74/2001 rev. 2, jonka esittelijat olivat Eduardo Zaplana Herndndez-Soro (Valencian aluevaltuuston
puheenjohtaja, E[PPE) ja Jan Tindemans (Limburgin ldaninvaltuutettu, NL/PSE),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. ilmaisee arvostavansa komission laatimaa toista kohee-
siokertomusta taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuu-
desta. Se on ensimmiisen kertomuksen tavoin kattava asiakirja.
Siind annetaan runsaasti tietoa varsinkin EUn toteuttamasta
politiikasta mutta suhteessa vihemman tietoa jisenvaltioiden
vastaavista politiikoista, eikd siind juurikaan kisitelld alue- ja
paikallisviranomaisten toimia. Lisdksi kertomuksessa hahmo-
tellaan sitd, miten unionin laajentuminen vaikuttaa jasenval-
tioiden viliseen yhteenkuuluvuuteen.

2. panee merkille komission kertomuksen osoittavan jil-
leen kerran, ettd tarkastelukautena jdsenvaltioiden vélinen
yhteenkuuluvuus on selvisti parantunut, kun taas alueiden
vilinen yhteenkuuluvuus on kohentunut huomattavasti va-
hemmin. Erdissd jasenvaltioissa alueiden viliset erot ovat jopa
kasvaneet.

3. panee merkille, ettd unionin tuleva laajentuminen suoras-
taan karjistdd alueiden vilistd epitasapainoa, minkd vuoksi
komission ehdottamiin alueellista yhteenkuuluvuutta koske-
viin tavoitteisiin pyrkiminen onkin perusteltua.
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4. tekee sen johtopditoksen, ettd koheesiopolitiikan alueel-
lista ulottuvuutta olisi vahvistettava. Lihtokohtana on peruspe-
riaate, jonka mukaan koheesiopolitiikan tavoitteeksi on Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 158 artiklassa madritelty
koko unionin sopusointuinen kehittdminen lujittamalla talou-
dellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Tavoitetta ei kuiten-
kaan voida saavuttaa reaktiivisella politiikalla, joka rajoittuu
kdytannossd pelkkien tukien jakamiseen, kuten tihdn asti on
tehty. Timan vuoksi onkin tirkeid, ettd EU pyrkii edistimain
yhteenkuuluvuutta kaikella politiikallaan ja erityisesti alueelli-
silta vaikutuksiltaan merkittavilld alakohtaisella politiikalla
sekd kilpailu- ja veropolitiikalla.

5. katsoo, ettd eurooppalaisen aluepolitikan on oltava
laaja-alaista ja sen on katettava kaikki yhteison toimet. Politii-
kassa on voitava ottaa alueelliset kokonaisuudet huomioon
yksiloidysti.

6.  korostaa, ettd jasenvaltioiden on osallistuttava koheesi-
opolitiikkaan entistd pdittdvdisemmin. Niinpd jisenvaltioiden
keskushallinnolle seké alue- ja paikallisviranomaisille on annet-
tava enemmadn vastuuta alueidensa kehittimisestd. Tamd ei
tietenkddn tarkoita koheesiopolitiikan uudelleen kansallista-
mista, vaan pikemminkin periaatteen todellista yhdistimistd
maiden sisdpolitiikkaan. Néin ollen jasenvaltioiden tuki ei saa
heikentdd vaan sen on pidinvastoin vahvistettava yhteistd
koheesiopolitiikkaa.

7. kannattaa komission painopistevalintaa, mutta haluaisi
kuitenkin lisdtd uuden painopistealan eli tieteellisen tutkimuk-
sen ja teknologisen kehittimisen tukemisen muita heikommin
kehittyneilld alueilla.

8.  panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio on lisinnyt
nykyiseen politiikkkaan — joka on lihes kokonaan suunnattu
pitkdan jatkuneiden ongelmien ratkaisemiseen — aloitteellisuu-
den, joka on kohdennettu tuleviin ongelmiin ja aluekehittami-
sen tarjoamiin tilaisuuksiin.

Komitea kehottaa kokeilemaan aloitteellista politiikkkaa mah-
dollisimman pian alue- ja paikallistasolla. Kokeilu voitaisiin
yhdistdd etenkin kolmanteen aihekokonaisuuteen (alueellinen
identiteetti ja kestdvi kehitys) ja sité voitaisiin korostaa EAKR:n
rahoittamien innovaatiotoimien erityispiirteena.

9.  katsoo, ettei aloitteellisuuden lisddminen koheesiopoli-
titkkaan poista tarvetta luoda kriisinhallintavaline.

10.  vastustaa Berliinissd 1999 kokoontuneen neuvoston
pdatostd  rajoittaa  koheesiorahoituksen — enimmaismaird
0,45 prosenttiin.

11.  on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd seuraavat
seikat on asetettava etusijaan:

- tavoitteen 1 tai sen uuden, kehityksestd jilkeen jidneille
alueille tarkoitetun vastineen suora aluejako

—  tavoitteen 2 tai sen uuden, vakavista rakennemuutoksista
kérsiville alueille tarkoitetun vastineen epésuora aluejako;
tavoitteella 2 olisi pyrittdva korjaamaan alueiden erityistd
tasapainottomuutta tietyilld aloilla, kuten T&K ja viestin-
tdinfrastruktuurit sekd yleissivistivd ja ammatillinen kou-
lutus, ja myontdmain tarkoin kohdennettua tukea, jonka
rahoitusosuus vaihtelisi alueen taloudellisen kantokyvyn
mukaan.

12.  ehdottaa, ettd tavoitteen 3 mukainen tuki kohdennetaan
alueittain.

13.  vastustaa tavoitteen 1 nykyistd valintaperustetta sekd
kahta eri suuruista tukikelpoisuuskynnyst, joista toista sovel-
lettaisiin nykyisten jasenvaltioiden alueisiin ja toista uusien
jasenvaltioiden alueisiin.

14.  katsoo, ettd koheesiotukikelpoisia alueita valittaessa on
kdytettdvd menetelmad, joka tdyttdd kaksi olennaista vaati-
musta:

1) Niiden alueiden, jotka ilman unionin laajentumista olisi-
vat vuoden 2006 jilkeen olleet oikeutettuja tavoitteen 1
mukaiseen tukeen, tulee olla unionin laajennuttua edel-
leen tukikelpoisia.

2)  Yhdenkdin alueen rakennerahastotukea ei saa yhtdkkid
lakkauttaa. On luotava joka tapauksessa turvaverkko ja
asianmukainen siirtymdjdrjestelma.

Niiden periaatteiden soveltamisen yhteydessd on jatkossakin
vilttimatontd ottaa huomioon kyseisten alueiden eli saarien,
vuoristoalueiden, harvaan asuttujen ja kaikkein syrjaisimpien
alueiden erityispiirteet ja pysyvit maantieteelliset haitat. Tarvit-
taessa on harkittava vilttimattomien erityismekanismien luo-
mista, jotta ndiden alueiden tarpeet voidaan ottaa tulevassa
koheesiopolitiikassa asianmukaisesti huomioon.
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15.  on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd Eurooppaa
on syytd kehittdd monikeskuksiseksi alueeksi. Tamd kisite
voisi muodostaa alueelliset puitteet, joilla puututaan Euroopan
makroalueiden viliseen ja niiden sisdiseen alueelliseen epitasa-
painoon. Kisitteen soveltaminen edellyttdd, ettd rakennerahas-
totoimiin sisillytetddn seuraavat ulottuvuudet: alueidenvilinen

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

yhteistyo sekd kehityksen kaupunki-maaseutu-ulottuvuus. Ko-
heesio- ja aluepoliittisten vilineiden suhde polititkanmuotoilun
eri tasolla on luonnollisesti mukautettava kyseisten alueiden
tilanteeseen sekd alueiden vilisiin ja niiden sisiisiin kehitys-
eroihin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Turvallisempaan tietoyhteiskuntaan tietojir-
jestelmien turvallisuutta parantamalla ja tietokonerikollisuutta ehkiisemilld — eEurope 2002

(2002/C 107/11)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Turvallisempaan tietoyhteiskuntaan tietojirjestelmien turvallisuutta parantamalla
ja tietokonerikollisuutta ehkidisemalld — eEurope 2002” KOM(2000) 890 lopullinen,

ottaa huomioon komission 31. tammikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 13. kesdkuuta 2000 tekemidn pédtoksen antaa aiheesta lausunto seki
antaa sen valmistelu valiokunta 7:n "koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten

oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n lokakuun 1. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen

CdR 88/2001 rev. 3, jonka esittelijd oli Jorg Duppré,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Eurooppalainen elektronisen kaupankadynnin

aloite” CdR 350/97 fin (1),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Sdhkoisten allekirjoitusten yhteinen kehys” CdR

332/98 fin (2),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Yhteenkuuluvuus ja tietoyhteiskunta” CdR

270/97 fin (3,

(1) EYVL C 180, 11.6.1998, s. 19.
(3 EYVL C 93, 6.4.1999, s. 33.
(}) EYVL C 64, 27.2.1998, s. 20.
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ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Alue- ja paikallistason yhteistyo lasten ja nuorten
suojelemiseksi hyvaksikdytolti ja laiminlyomiseltd Euroopan unionissa” (CdR 225/99 fin (1)) seké alueiden
komitean 4. joulukuuta 1998 aiheesta "Lasten suojeleminen hyviksikdytoltd ja alueellinen yhteistyo”

jrjestimin seminaarin suositukset (CdR 326/98 fin),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta komission tiedonantoon
Alueiden komitea

1. toteaa yhtdpitdvisti komission tiedonannon kanssa, ettd
uusia tieto- ja viestintdtekniikoita hyddyntiva rikollisuus voi
vaikeuttaa huomattavasti Euroopan unionin muuntumista
tietoyhteiskunnaksi.

2. yhtyy Eurooppa-neuvoston ja komission kisitykseen
siitd, ettd tietoverkkorikollisuuden uhkaa vastaan on taisteltava
kansainvilisin keinoin, silld télle rikollisuuden lajille valtioiden
rajat eivit muodosta estettd, ja se pystyy lisiksi valttimain
oikeustoimet muihin maihin siirtymalla.

3. pitdd siksi tervetulleena, ettd komissio on tiedonannol-
laan ensimmiistd kertaa laatinut perusteet tirkeimmat ongel-
ma-alueet kattavalle tyoohjelmalle, joka kisittad paitsi yksityis-
kohtaisen selvityksen toimintatarpeesta myds toimintaoh-
jelman.

4. toteaa, ettd komissio antaa esittimillddn oikeudellisilla ja
muilla toimenpiteilld konkreettisen muodon Feirassa kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymin eEurope-toiminta-
suunnitelman verkkoturvallisuutta ja tietoverkkorikollisuuden
torjuntaa koskeville tavoitteille.

5. korostaa, ettd vastatoimista on tehtdvi laaja-alaisia, silld
jatkuvasti syntyy uusia tietoverkkorikollisuuden muotoja ja
tekniikoita, jotka aiheuttavat yhd suurempaa vahinkoa ja
vihentdvit samalla tietoyhteiskunnan saamaa hyviksyntii ja
sen tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntamista.

6.  yhtyy Euroopan parlamentin lausuntoon ja komission
kisitykseen, ettd tietokonerikollisuuden vastaisessa taistelussa
on huolehdittava siit, ettd turvallisuusnikokohdat sekd sanan-
vapaus ja tiedonvilityksen vapaus ovat tasapainoissa keske-
nain.

7.  toteaa, ettd tietoverkkorikollisuus koskee alue- ja paikal-
lisviranomaisia kahdella tavalla: ensinnikin rikollistoimien
mahdollisena uhrina ja toisekseen niiden vastaiseen taisteluun
osallistuvina viranomaisina.

() CdR 225/99 fin—EYVL C 57, 29.2.2000, s. 46.

8. huomauttaa tissd yhteydesss, ettd alue- ja paikallisviran-
omaisten tehtdviin kuuluu usein erityisen arkaluonteisten
henkilotietojen kerddminen ja hallinnointi (esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoalalla), vieraiden ja omien tekijanoikeuk-
sien suojaaminen (kulttuuriala) seki yleishyodyllisten palvelui-
den tarjoaminen tietoverkkojen vilitykselld tavoitteena saavut-
taa kansalaiset paremmin.

9. toteaa siksi, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat
erittdin kiinnostuneita osallistumaan tietoverkkorikollisuuden
vastaiseen taisteluun.

10.  huomauttaa, ettd alueet ja kunnat vastaavat oppilaitok-
sista ja ettd ne investoivat parhaillaan huomattavia summia
edistddkseen tietotekniikan opetusta koulutusalalla (koulujen
liittdminen verkkoon). Komitean mielestd tulisi siksi suunnitel-
la toimenpiteitd (ohjelmistoja, rajanylittdvad kokemustenvaih-
toa, keskustelusivuja), joiden avulla oppilaille voidaan valittdd
tietoa tietoyhteiskunnan turvallisuusnikokohdista ja tietoko-
nerikollisuuden seurauksista.

11.  toteaa myds, ettd tietoyhteiskunta luo mahdollisuuksia
kansalaisyhteiskunnan sek alueellisen ja kunnallisen demokra-
tian uusille muodoille. Téllaiset usein hyvin suurille osallistuja-
mairille avoimet kansalaisverkot ovat erityisessd vaarassa
joutua ulkopuolelta tulevan rikollisen manipuloinnin sekd
rasististen ja ddrindkemyksellisten hyokkaysten kohteeksi. Ndin
ollen on my6s olemassa vaara, ettd luottamus naihin palvelui-
hin (joita on tulevaisuudessa tarkoitus kiyttdd esimerkiksi
my®s vaalien toimittamiseen) horjuu.

12.  huomauttaa lisdksi, ettd osa alueista ja kunnista vastaa
lainvalvonnasta ja ettd joka tapauksessa rikollisten ja — kuten
lapsipornografian tapauksessa — laittoman sisdllon kdyttjien
vastuuseen saattaminen vaatii usein paikallisia toimia. Siksi
onkin varmistettava lainvalvontaviranomaisten riittava valmis-
tautuminen tehtdvaan ja huolehdittava tarvittavasta koulutuk-
sesta.

13.  muistuttaa tissd yhteydessa lausunnoista, jotka alueiden
komitea on laatinut lapsipornografian vastaisesta taistelusta (1).

14.  ehdottaa kampanjoita (ohjelmistoja, keskustelusivuja),
joilla yritetddn ohjata kansalaisten oikeuskasitystd seké tiedot-
taa mahdollisuuksista suojautua rikollisten hyokkayksid vas-
taan.
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15.  toteaa, ettd lisddntyvi verkottuminen vahvistaa alueel-
lista yhteenkuuluvuutta sekd yhteison alueiden ja kuntien
vilisid yhteyksid. On huolehdittava siitd, ettei tietoverkkorikol-
lisuus pddse estimdin titd Euroopan yhdentymisen kannalta
erittdin tirked kehitystd.

16.  kannattaa siksi tiedonannossa esitettyjd kisityksid ja
ehdotuksia.

17.  vaatii alueellisten ja kunnallisten erityisnakokohtien
huomioon ottamista toimintaohjelman toteutuksessa. Alue- ja

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

paikallisviranomaisten edustajien on péistivd osallistumaan
ohjelman konkretisointivaiheeseen.

18.  kannattaa ehdotusta tietokonerikollisuuden vastaisen
EU:n keskustelufoorumin perustamisesta.

19.  vaatii, ettd alue- ja paikallisviranomaisten edustajat
pddsevit osallistumaan foorumin toimintaan.

20. toteaa lopuksi, ettd alueiden komitea aikoo seurata
tiiviisti tiedonannossa esitettyjen yksittdisten ehdotusten toi-
meenpanoa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdokasvaltioiden institutionaalisten rakenteiden kehityk-
sen tukeminen alue- ja paikallistasolla”

(2002/C 107/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon AK:n poliittisten ryhmien aloitteesta antaman péitoslauselman aiheesta "Vuotuinen
selvitys alueiden komitean painopistealoista”, CdR 45/2001 fin (1),

ottaa huomioon alueiden komitean asiantuntijaraportin aiheesta "Alueiden ja kuntien Eurooppa: EU:n
laajentumiseen liittyvit strategiat ja nakymit”, CdR 268/2000 fin,

ottaa huomioon alueiden komitean piitoslauselman aiheesta "EU:n nykyinen laajentumiskehitys”, CdR
424/1999 fin (2,

ottaa huomioon alueiden komitean asiantuntijaraportin aiheesta "Valmistautuminen EU:n jdsenyyteen:
Hallinnon hajauttaminen ensimmdisen jisenehdokasryhman maissa”, CdR 391/1999 fin,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon laajentumisen institutionaalisista nikokohdista "Paikallis-
ja aluehallinto Euroopan syddmessd”, CdR 52/1999 fin (3),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Alueiden ja paikallisyhteisdjen rooli EU:n
lainsddddnnon tiytantoonpanossa”, CAR 51/1999 fin (*),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon aiheesta "Eurotraining-koulutus alue- ja paikallisviranomai-
sille Euroopassa”, CdR 404/98 fin (%),

ottaa huomioon komission laatiman laajentumista koskevan strategia-asiakirjan — Selvitys kunkin
ehdokasmaan liittymisen edistymisestd, marraskuu 2000,

ottaa huomioon alueiden komitean tydvaliokunnan 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin padtoksen laatia aiheesta lausunto ja antaa sen
valmistelu institutionaalisten asian valiokunnan tehtavéksi,

ottaa huomioon institutionaalisten asiain valiokunnan kokouksessa 5. lokakuuta 2001 yksimielisesti
hyviksytyn lausuntoluonnoksen aiheesta "Ehdokasvaltioiden institutionaalisten rakenteiden kehityksen
tukeminen alue- ja paikallistasolla” (CdR 102/2001 rev. 2, esitteliji: Roger Kaliff, Kalmarin kunnanvaltuus-
ton puheenjohtaja, S, PSE),

hyviksyi yksimielisesti 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun

14. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

Komitean nikemyksid ja suosituksia

1. Yleistd

1.1.  Euroopan unionin ldhestyvd laajentuminen on histo-
riallinen haaste. Yhteistyon ehdot ovat 27 jisenvaltion ja
ldhes 500 miljoonan asukkaan unionissa tdysin erilaiset kuin
nykyisin. Ndin ollen vaatimukset EUmn toimielinrakenteen,
organisaation ja yhteistoimintamuotojen uudistamisesta ovat
varsin huomattavat. Alueiden komitean mielestd pitkalld aika-

() EYVL C 148, 18.5.2001, s. 29.
() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 1.

() EYVL C 374, 23.12.1999, 5. 15.
() EYVL C 374, 23.12.1999, s. 25.
C)

%) EYVL C 198, 14.7.1999, s. 68.

vililld ei riitd, ettd unionin nykyisiin toimintatapasdantoihin
tehdéin ainoastaan suppeita muutoksia.

1.2.  Alueiden komitea odottaakin, ettd EU-yhteistyon luon-
teesta ja roolista suhteessa jasenvaltioihin ja unionin tiarkeim-
piin tavoitteisiin kdydddn perusteellinen keskustelu. Jasenval-
tioiden hallitusten vastuulla on huolehtia siitd, ettdi vuoden
2004 hallitustenvalisessd konferenssissa todella luodaan edelly-
tykset EU:n toimintakyvyn sdilymiselle edessd olevaa laajentu-
mista silmélld pitden ja EU:n kansalaisten etujen mukaiselle
toiminnalle.

1.3.  Komitea panee merkille, ettd parhaillaan kdytivit neu-
vottelut osoittavat, ettd useiden ehdokasvaltioiden on mahdol-
lista edistyd suhteellisen nopeasti. Goteborgin huippukokouk-
sessa hyviksytty julkilausuma osoittaa, ettd neuvotteluissa on
saavutettu huomattava ldpimurto ja ettd Nizzan huippuko-
koukseen kohdistuneet odotukset seka sielld asetetut tavoitteet
on saavutettu ja jopa ylitetty.
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1.4.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd Gotebor-
gin julkilausuma osoittaa selvisti, ettd EU ensin Belgian ja
mydhemmin Espanjan puheenjohtajuuskaudella tulee noudat-
tamaan laajentumiselle laadittua etenemissuunnitelmaa vihin-
tddn yhtd tarmokkaasti kuin tdhdnkin asti. Samalla komitea
muistuttaa ehdokasvaltioiden jisenyyden ehtona olevan, ettd
valtiot tdyttavit KdOpenhaminan kriteerit.

1.5.  Komitea panee kuitenkin merkille, ettd neuvotteluissa
on asiakokonaisuuksia, joita jompikumpi osapuoli tai molem-
mat pitdvit erityisen vaativina. Poliittinen tosiasia on esimer-
kiksi se, ettd jisen- ja ehdokasvaltioiden viliset rajakysymykset
edellyttavat viliaikaisia siirtymératkaisuja. Ne koskevat esimer-
kiksi tyovoiman mahdollisuuksia lilkkua vapaasti rajojen yli
sekd EU:n maatalouspolitikan muotoja seki sen koheesio- ja
aluekehityspolitiikkaa.

1.6.  Alueiden komitea katsoo, ettd unionilla ja sen jisenilld
on suuri vastuu osoittaa suurta solidaarisuutta ja ymmartaa,
kuinka tirkedd on, ettd hakijamaiden laajoja taloudellisia
ja sosiaalisia ongelmia ryhdytddn ratkaisemaan tehokkaasti
mahdollisimman pian. Komitea panee merkille, ettd ehdokas-
valtioiden kansalaiset suhtautuvat entistd epailevimmin tule-
vaan EU-jdsenyyteen. Vaarana on, ettd neuvotteluratkaisut,
joita ndissd maissa pidetddn kielteisind tai ehkd syrjivina,
vihentdvit EU-jdsenyyden kannatusta.

1.7.  Onluonnollisesti my9s tarkedd ymmartad niitd erityise-
dellytyksid, joita unionin laajentumisen mukanaan tuoma
ulkoraja merkitsee. Tdhdn liittyen AK panee tyytyviisend
merkille unionin suunnitelmat kehittdd suhteita Vendjdin
erityisesti osana pohjoista ulottuvuutta ja Kaliningradin alueen
kanssa tehtdvid yhteistyota.

2. Kuntien ja alueiden merkitys

2.1.  Ehdokasvaltioiden onnistuneen EU:hun liittymisen
edellytykset luodaan suurelta osin jo neuvotteluissa. Tama
koskee yhteisymmirrystd siitd, miten ehdokasvaltioissa voi-
daan luoda EU:n lainsddddnnon ja eri alojen ohjelmien tehok-
kaan tdytintoonpanon edellytykset sekd eri asiakysymyksid
koskevia suoria neuvotteluratkaisuja. Molemmissa tapauksissa
sekd Euroopan unionin ettdi ehdokasvaltioiden kuntiin ja
alueisiin kohdistuu huomattava vaikutus.

2.2. Unionin politiikan toteutus riippuu aivan epdilemattd
paljolti siitd, miten paikalliset ja alueelliset rakenteet pystyvit
omaksumaan unionin sddnnoston ja tyoskentelemiidn sen
mukaisesti. Alueiden komitea panee myos merkille sen yleisesti
hyviksytyn totuuden, ettd hyvin toimivat ja laajasti itsendiset
kunnat ja alueet, jotka saavat valtuutensa suorilla vaaleilla

valituilta poliittisilta edustajistoilta, helpottavat huomattavasti
unionin ty6td. Kdynnissd olevissa neuvotteluissa titd tosiasiaa
ei ole otettu laheskain riittavisti huomioon.

2.3, Komitea panee merkille, ettd jisenvaltioiden vililld on
varmasti merkittdvid eroja, mitd tulee kuntien ja alueiden
rooliin ja asemaan sekd valtiollisesti ettd EU-tyon kannalta.
Yhteistd on kuitenkin se, ettd kaikissa jdsenvaltioissa nilld
tasoilla on vakiintunut itsehallinto. On my6s merkille panta-
vaa, miten jdsenyys muuttaa rakenteita ja lisdd paikallisten
ja alueellisten vaaleilla valittujen poliittisten edustuselimien
vaikutusta. On tirkedd kiinnittdd ehdokasvaltioiden hallitusten
ja kansanedustuslaitosten huomiota siihen, ettd toimiva EU-
jasenyys edellyttdd vahvaa paikallista ja alueellista itsehallintoa.

2.4, Yksi painava syy Euroopan unionin pyrkimykselle
saada kunnat ja alueet osallistumaan aktiivisesti EU-ty6hon on
luonnollisesti itse poliittisen tehtdvin olemus, oli kyseessi
sitten valtio-, alue- tai paikallistaso, nimittdin vastuunotto
kokonaisratkaisuista omien kansalaisten parhaaksi. Edustuksel-
linen demokratia on siksi myds EU-yhteistyon oleellinen
voimavara — kaikilla tasoilla. Yhteisty mahdollistaa tarvittavan
sopeutumisen niihin oloihin, joissa EU:n keinojen odotetaan
tuottavan tuloksia. Samalla se luo edellytykset kansalaisten
vuoropuhelulle ja EU-tyon juurruttamiselle.

2.5.  Kunnat ja alueet ovat toisin sanoen unionin tehtdvin
tarked edellytys, silli ne toimivat valineend, jolla toteutetaan
ja mukautetaan EU:n politiikkkaa ja keinoja sekd luodaan
kansalaisissa luottamusta unionia ja sen aloitteita kohtaan.

2.6.  Alueiden komitea pitdd laheisyysperiaatteen noudatta-
mista tyoskentelyn jirjestimisessd ja toteuttamisessa keskeise-
nd lihtokohta unionin politiikan tehokkaalle toteuttamiselle
sekd oikeutuksen ja kansalaisten hyvaksynnin saavuttamiselle.
Unionin rahastojen ja ohjelmien on annettava riittavisti tilaa
paikallisille ja alueellisille mukautuksille. EU-kysymyksista kay-
tivan kansalaiskeskustelun yhteydessi on myos pidettiva
mielessd paikallinen ja alueellinen poliittinen vuoropuhelu.
Tama patee pitkalti myos ehdokasvaltioihin sekd sithen tulevaa
jasenyyttd kohtaan tunnettuun epdvarmuuteen, jonka tdssd
yhteydessi katsotaan voivan jopa levita.

2.7.  Alueiden komitean kisitys on, ettd edelld mainitut
yhteydet ja lihtokohdat tulee ottaa nykyistd enemmin huo-
mioon EU-yhteisty6ssd yleensd. Niiden tulee myos vaikuttaa
nykyistd paljon merkittivimmin ehdokasvaltioiden kanssa
kdytaviin neuvotteluihin sekd niille annettavaan, jisenyyteen
valmistavaan tukeen.
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3. Ehdokasvaltioiden paikallisten ja alueellisten raken-
teiden tarvitsema tuki

3.1.  Alueiden komitea toteaa, ettd kaikki parhaillaan unio-
nin kanssa jasenyysneuvotteluja kdyvit maat tdyttavit demok-
ratian toimivuuden osalta nk. Koopenhaminan kriteerit. Ky-
seisten maiden demokraattisen jdrjestelmin kehittdmiseksi ja
syventdmiseksi voi jirjestelmin roolia ja toimintaa koskeviin
kdytdnnon kysymyksiin liittyvien kokemusten vaihtaminen
olla huomattavan hyodyllistd. Myos paikallis- ja aluetasolla
tapahtuva kokemustenvaihto on tdssd yhteydessd tarkedd.

3.2.  Alueiden komitea on voinut todeta, ettid ehdokasvalti-
oiden kuntien ja alueiden poliittiset ja hallinnon edustajat ovat
erittdin kiinnostuneita jakamaan demokratiaan sekd paikalli-
seen ja alueelliseen itsehallintoon liittyvid kokemuksia ja
ndkemyksid mm. valtiolliset rajat ylittdvien hankkeiden avulla.

3.3.  Alueiden komitealla on tunnustetun aseman EU:ssa
omaavana ja kaikkiin jisenmaihin laajasti juurtuneena poliitti-
sena edustuselimend ainutlaatuiset edellytykset vaikuttaa sii-
hen, ettd ehdokasvaltioiden kunnille ja alueille annetaan mah-
dollisuudet valmistautua kunnolla tulevaan EU-jisenyyteen.
Yhteysryhman toiminta on selvisti osoittanut, miten tirkedd
AK:n on mandaattinsa perusteella edelleen tarjota rakentavaa
tukeaan ehdokasvaltioiden kunnille ja alueille. Jotta ehdokas-
valtioiden kunnat ja alueet voivat valmistautua asianmukaisesti
tulevaan rooliinsa EU:n toimielinrakenteessa, AK:n tulisi esittda
niille pysyvd kutsu, jotta jo nyt voidaan aloittaa jatkuva
yhteistyo.

3.4.  Sopeuttamista ja entistd konkreettisempaan tukea kos-
kevan vaatimuksen perusteella alueiden komitean olisi paikal-
laan ottaa laajentuminen yhdeksi poliittisista painopistealueis-
taan. Kaikissa komitean lausunnoissa tulee laajentumiseen
liittyvit ndkokohdat ottaa huomioon mahdollisimman laajasti.
Tyovaliokunnan on otettava selkeisti yleisvastuu strategisten
suhteiden solmimisesta.

3.5.  Alueiden komitean tulee laajentumiskysymyksiin liitty-
vissd tyossddn ja EUmn toimielimien suuntaan vakiintuneiden
yhteydenpitotapojen rinnalla keskittyd yhtdaltd entistd yksityis-
kohtaisempiin aloitteisiin, joilla edistetidn ehdokasvaltioiden
nykyistd tehokkaampaa integrointia EU:n toimielinten arkity6-
hon. Toisaalta on tuettava kyseisten maiden paikallista ja
alueellista itsehallintoa konferensseilla ja muilla vuoropuhelu-
muodoilla, joilla pyritddn hoitamaan jarjestelmallisesti suhteita
unionin tasolla, valtiollisiin edustajiin sekd kunnallis- ja aluepo-
liitikkoihin. Tavoitteena tulee olla paikallis- ja alueitsehallinnon
merkityksen korostaminen EU:n laajentumisen ja yhteenkuulu-
vuuden kannalta. Yhtend pddmdirind tulee esimerkiksi olla,
ettd lihivuosina jokainen puheenjohtajavaltio kiinnittda eri-
koistavoitteen muodossa huomiota edelld mainittuun kysy-
mykseen.

4. Rahoitusvaikeudet

4.1.  Alueiden komitea toteaa, ettd ehdokasvaltioiden kun-
tien ja alueiden laajoja rahoitusongelmia on pidettiva keskeise-
nd kysymyksend, kun ajatellaan kunnallisen ja alueellisen
itsehallinnon kehityksen jatkuvuutta ehdokasvaltioissa.

4.2.  On saavutettava ldpimurto, jolla kaikille ehdokasvalti-
oiden kunnille ja alueille annetaan kunnolliset taloudelliset
mahdollisuudet rakentaa kdytinnoén hyvinvointipolitiikan
toteuttamisen edellyttima hallinto ja instituutiot. On ymmar-
rettdvd, ettd kyseessd on pitkilti unionin etu, kun ajatellaan
EU:n sdddosten tehokasta toimeenpanoa sekd EU-jasenyyden
my6td monilla aloilla syntyvid kunnianhimoisia pyrkimyksia.

43.  On jo saatu esimerkkejd siitd, miten Phare-tuki on
johtanut yhteistydhankkeisiin, joissa Euroopan kunnat ja alu-
eet ovat tehneet menestyksekisti kehitystyotd sellaisilla avain-
aloilla, kuin hallinnonuudistus, yhteisén sddnnoston tdytin-
toonpano tai rakennerahastojen hallinnointi. Alueiden komi-
tean tulee kuitenkin pikaisesti ryhtyd neuvottelemaan komis-
sion kanssa siitd, miten ehdokasvaltioiden hallitusten
kannustimia ja mahdollisuuksia kdyttad Phare-varoja paikalli-
sen ja alueellisen itsehallinnon koneiston rakentamiseksi voi-
daan parantaa.

4.4.  Alueiden komitean tulee myos mahdollisimman no-
peasti tehdd aloite, jonka perusteella seki jasenvaltioiden omat
ettd eurooppalaiset paikallis- ja alueyhteisdjen elimet sekd
muut eurooppalaiset yhteistydorganisaatiot, kuten CEMR, AER
ja CPMR, saadaan mukaan jirjestelmalliseen ty6hon tukemaan
tehokkaaseen hallintoon ja hallinnointiin kuuluvan toimivallan
kehittymistd ehdokasvaltioissa. Komission suuntaan on sel-
kedsti ilmaistava, ettd edelld mainittujen kumppaneiden nykyis-
td tiiviimpi osallistuminen edellyttdd erityisrahoitusta.

4.5.  Alueiden komitean tulee olla yhteydessa kaikkien ehdo-
kasvaltioiden hallituksiin ja pyrittdvd kehittimdin perusteita
valtiollisen tason toimivallan hajauttamiseksi kuntiin ja alueille
sekd liittymistd edeltdvan tuen priorisoimiseksi timdn mukai-
sesti. Tdssd yhteydessd on korostettava oman verotusoikeuden
merkitystd toimivan paikallis- ja alueitsehallinnon perustana.

4.6.  Komitean tulee my6s kdynnistdd Euroopan investointi-
pankin ja muiden eurooppalaisten rahoituslaitosten (EFI)
kanssa neuvottelut, joissa pohditaan ehdokasvaltioiden paikal-
listen ja alueellisten, sekd fyysisten ettd mm. koulutukseen ja
terveydenhuoltoon liittyvien hyvinvointipalvelujen perusra-
kenteiden rakentamiseen tehtdvien investointien tehostamista.
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5. Tehokkaan EU-tyén edellytykset

5.1.  Alueiden komitea on toistuvasti pitanyt esilld ja kehitta-
nyt paikallis- ja aluetason poliittista itsehallintoa tukevia
demokratiaan liittyvid sekd yhteiskunnallis-taloudellisia argu-
mentteja. On yleisesti tunnustettua, ettd alueita tarvitaan, koska
ne ovat foorumi tirkeiden hyvinvointi- ja kehityspolititkan osa-
alueiden kdsittelyyn. Tami seikka on entisestddn korostunut
kansainvalistymisen edistyessd sekd Euroopan unionin laajen-
tuessa. Pinta-alaltaan kaikkein pienimpid ehdokasvaltioita lu-
kuun ottamatta tulee tehokkaalla aluepolitiikalla ja hallinnolla
olemaan huomattava merkitys EU-lainsddddnnon toimeenpa-
non kannalta sekd ajatellen kunkin maan mahdollisuuksia
hyotyd tulevasta EU-jdsenyydestd.

5.2.  Alueiden komitean tulee ilmaista sekd ehdokasvaltioi-
den hallituksille, paikallisille ja alueellisille edustajille seki
komissiolle selkedsti kantanaan, ettd niin paikallisen kuin
alueellisenkin EU-tyohon osallistumisen tulee liittyd suoraan
ndilld tasoilla toimiviin valittuihin poliitikkoihin.

5.3, Alueiden komitean tulee yhdessd kulloisenkin maan
kuntien ja alueiden edustajien kanssa ryhtyd pohtimaan kayn-
niss oleviin neuvotteluihin liittyen ehdokasvaltioiden hallitus-
ten kanssa valtiotason sekd paikallis- ja alueitsehallinnon
edustajien vuoropuhelun etuja ja muotoja. Maan EU-jasenyy-
den toteuduttua kyseisestd vuoropuhelusta kehittyisi myohem-
min jatkuva kuulemisprosessi.

5.4.  Valtiolliset rajat ylittdvin, jisen- ja ehdokasvaltioiden
kuntien ja alueiden yhteistyon tavoitteena on paikka paikoin
kuntia ja alueita mahdollisesti koskevista EU:n vaatimuksista
ja madrdyksistd saatujen kokemusten ja tietojen valittiminen.
Yhteistyotid rahoitetaan sekd EU-varoin ettd kahdenvilisesti ja
jopa yksityisesti.

5.5.  Alueiden komitean tulee aloittaa neuvottelut komis-
sion kanssa mittavasta panostuksesta ehdokasvaltioiden ja
jasenvaltioiden kuntien ja alueiden viliseen paikalliseen ja
alueelliseen yhteistyohon. AKin tulee pyrkid saamaan mm.
CEMR, AER ja CPMR osallistumaan tihdn suurisuuntaiseen
panostukseen.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

5.6.  Komitean on my6s ryhdyttivd kehittdimiin yhteistyo-
tddn Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kong-
ressin (CLRAE) kanssa. Tavoitteena tulee olla mm. yhteinen
esiintyminen ehdokasvaltioiden hallituksiin nihden koottaessa
tukea paikallisen ja alueellisen itsehallinnon kehittdmiselle
ehdokasvaltioissa sekd nididen maiden kuntien ja alueiden
valtiolliset rajat ylittdvin yhteistyon edellytysten parantami-
selle.

5.7. Yhteyksissidn komissioon alueiden komitean tulee
erityisesti korostaa tarvetta parantaa Interreg III- ja Phare-
ohjelman puitteissa suhteellisen pienten ja keskisuurten, eli
noin 50 000-250 000 euron arvoisten hankkeiden mahdolli-
suuksia. Kokemus on osoittanut, ettd kunnat ja alueet pitavit
mainitunlaisia hankkeita muita parempina, kun on kyse koke-
musten vaihdosta ja tietojen vilittimisestd. Tdmankaltaisista
mm. erilaisiin henkil6suhteisiin sekd pienehkoihin instituutioi-
den kehittdmis- ja rakentamishankkeisiin liittyvistd suppeah-
koista projekteista on saatu erittdin hyvia tuloksia.

6. Sekakomiteat

6.1.  Alueiden komitea katsoo ehdokasvaltioiden kanssa
muodostettavien sekakomiteoiden tarjoavan merkittdvin mah-
dollisuuden perehdyttdd ehdokasvaltiot tehokkaasti EU:n jdse-
nyyden asettamiin vaatimuksiin ja edellytyksiin sekd luovan
lisdksi tilaisuuden suoraan vuoropuheluun hallitusten kanssa
assosiaationeuvostossa.

6.2.  Alueiden komitean tulee pyrkid luomaan pysyvid yh-
teyksid ehdokasvaltioiden kuntiin ja alueisiin. Komitea on
vakuuttunut siitd, ettd neuvoa-antavat sekakomiteat ovat hyvi
perusta yhteyksien vakiinnuttamiselle.

6.3.  Alueiden komitean tulee yhteysryhman puitteissa kiin-
nittdd suurta huomiota siihen, ettd sekakomiteoiden tyolle
médritellddn yhdessd kunkin maan kuntien ja alueiden edusta-
jien kanssa tirkeimmat tavoitteet.

6.4.  Alueiden komitealla on vastuu siitd, ettd sekakomiteat
tyoskentelevit tehokkaasti. Niiden kokoonpanoon, organisaa-
tioon ja niiden hallinnollis-teknisen tuen tarpeeseen on kiinni-
tettdva suurta huomiota.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean piitoslauselma "Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua seki
vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen
kehittimisti varten”

(2002/C 107/13)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssin 7.-11. joulukuuta 2000 pidetyssi
Eurooppa-neuvoston kokouksessa hyviksymin Nizzan sopimuksen ja sen liitteet "Poytdkirja Euroopan
unionin laajentumisesta”, "Julistus Euroopan unionin laajentumisesta” ja "Konferenssin padtosasiakirjaan
merkittdva julistus unionin tulevaisuudesta”,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 31. toukokuuta 2001 hyviksymdn pdatoslauselman Nizzan
sopimuksesta ja Euroopan unionin tulevaisuudesta (A5-0168/2001) ja Euroopan parlamentin paitoslau-
selma Nizzassa 7.—11. joulukuuta pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen tuloksista,

ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2001 antamansa paitoslauselman aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvili-
sen konferenssin tulokset ja keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin (1)),

ottaa huomioon 20. syyskuuta 2001 antamansa paitoslauselman aiheesta "AK:n osallistuminen
valmistelukuntaan, jonka tehtdvini on valmistella perussopimusten seuraavaa tarkistusta” (CdR 320/2001

fin),

ottaa huomioon 15. syyskuuta 1999 antamansa lausunnon laajentumisen institutionaalisista nakokohdis-
ta "Paikallis- ja aluehallinto Euroopan syddmessd” (CdR 52/1999 fin (3)),

ottaa huomioon 3. kesdkuuta 1999 antamansa pditoslauselman seuraavasta hallitustenvilisestd konfe-
renssista (CdR 54/1999 fin (3)) ja 17. helmikuuta 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Vuoden 2000
hallitustenvilinen konferenssi” (CdR 531999 fin (%)),

ottaa huomioon 16. lokakuuta 2000 antamansa pditoslauselman aiheesta "Euroopan perustuslaillisen
sddnnoston puolesta” (CAR 144/2000 fin (%)),

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan laatimisprosessi” (CdR 327/1999 fin (%)), 20. syyskuuta 2000 antamansa pditoslauselman Euroopan
unionin perusoikeuskirjan luonnoksesta (CdR 140/2000 fin (7)) ja 13. joulukuuta 2000 antamansa
pditoslauselman aiheesta "Euroopan unionin perusoikeuskirjan hyviksyminen” (CdR 381/2000 fin (),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan ja komitean tyojirjestyksen 42 artiklan 2 kohdan nojalla tekemin
pditoksen antaa pditoslauselma Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden
2004 hallitustenvilisen kokouksen puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen kehittimistd varten
ja antaa paitoslauselman valmistelu institutionaalisten asiain valiokunnan tehtdviksi,

ottaa huomioon institutionaalisten asiain valiokunnan lokakuun 5. pdivind 2001 yksimielisesti hyviksy-
min pddtoslauselman, jonka esittelijand oli Edmund Stoiber (D, PPE),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimidssddn 41. tdysistunnossa (14. pdivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan paatoslauselman.

1. Johdanto 1.2.  kannattaa tavoitetta sisallyttdd seuraavan hallitustenva-
lisen kokouksen valmisteluun entistd syvempi ja laaja-alaisem-

Alueiden komitea

pi keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta.

1.1.  on tyytyvdinen Nizzan hallitustenvilisessd kokouk-
sessa tehtyyn padtokseen pitdd uusi hallitustenvilinen kokous
vuonna 2004.

1
2
3
4

6
7
8

EYVL C 156, 6.6.2000, s. 1.
EYVL C 22, 24.1.2001, s. 1.

(1) EYVL C 253, 12.9.2001, s. 25.
(2) EYVL C 374, 23.12.1999, s. 15.
(3) EYVL C 293, 13.10.1999, s. 74.
() EYVL C 156, 6.6.2000, s. 6.

(5) EYVL C 22, 24.1.2001, s. 4.
©)
()
®)

1.3.  antaa tukensa tavoitteelle lisitd vuoden 2004 hallitus-
tenvilisen kokouksen avulla Euroopan unionin kannatusta
kansalaisten keskuudessa. Etenkin tarvitaan poliittisen vastuun
selkedd jakoa. Euroopan unionin ja sen toimielinten demok-
raattinen legitiimiys ja avoimuus on turvattava pysyvasti. Ndin
EYVL C 144, 16.5.2001, s. 42. unioni tuodaan lihelle jdsenvaltioiden kansalaisia.
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2. Vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen valmiste-
luprosessi

Alueiden komitea

2.1.  panee merkille hallitustenvilisen kokouksen Laeke-
nissa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle antaman tehtdvin
konkretisoida seuraavan hallitustenvilisen kokouksen valmis-
teluprosessia seka siind kasiteltavid kysymyksid. Komitea vaatii
alue- ja paikallisyhteisoille oikeutta osallistua tidhin ty6hon.

2.2.  korostaa, ettd seuraavan hallitustenvilisen kokouksen
valmistelussa on varmistettava, ettd Euroopan yhdentymiselle
saadaan kansalaisten laaja hyviksynta.

2.3.  vaatii seuraavia toimia yhdentymisen hyviksynnin
lisddmiseksi kansalaisten keskuudessa:

—  laajan julkisen keskustelun jdrjestdmistd seuraavan halli-
tustenvilisen kokouksen uudistusvaihtoehdoista; Euroo-
pan parlamentilla, kansallisilla ja alueellisilla parlamenteil-
la sekd alue- ja paikallisyhteisoilld on oltava tdssd paarooli

- julkista vuoropuhelua Euroopan unionin tavoiteasettelus-
ta, subsidiariteettiperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
merkityksestd selkedn toimivaltajaon ohjenuorana, synty-
vastd uudistuksen tarpeesta sekd sen edellyttimistd sopi-
musmuutoksista.

2.4.  korostaa, ettd vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouk-
sen valmistelussa sovellettavassa menettelyssd on kunnioitetta-
va jisenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien sopimusoikeu-
dellisesti ja perustuslaillisesti maariteltyd asemaa perustamisso-
pimuksen kehitystyossd. Siksi tuleekin valita sellainen menette-
ly, jossa jasenvaltiot, niiden parlamentit sekd alueet ja kunnat
voivat tiiviisti osallistua keskusteluprosessiin. Taimd vaatii myos
prosessin tdydellistd avoimuutta. Valmisteluvaiheen paitteeksi
tulisi keskustelussa ilmenneiden ajatusten pohjalta laatia ehdo-
tuksia, suosituksia ja vaihtoehtoja esitettdvaksi hallitustenvali-
selle kokoukselle.

2.5, esittdd, ettd valmisteluprosessin ohjaaminen ja koordi-
nointi annetaan valmistelukunnan tehtiviksi.

2.6.  ehdottaa, ettd perustetaan valmistelukunta, joka

—  koostuu jdsenvaltioiden ja kansallisten parlamenttien
edustajista, Euroopan komission edustajasta, Euroopan
parlamentin ja ehdokasvaltioiden edustajista seka kahdes-
ta alueiden komitean varsinaisesta jisenestd; teknisten
kysymysten kasittely tulisi antaa asiantuntijoiden tehta-
viksi

—  esittdd méddrdajoin viliaikatuloksia ja vaihtoehtoja Euroo-
pan parlamentin sekd kansallisten ja alueellisten parla-
menttien kisiteltaviksi.

3. Vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen asialista
Alueiden komitea (1)

3.1.  kannattaa Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton seuraavalle hallitustenviliselle kokoukselle laatimaa asialis-
taa, jonka mukaan on

- neuvoteltava siitd, miten voidaan saada aikaan nykyistd
selkedmpi, subsidiariteettiperiaatteen mukainen toimival-
tajako Euroopan unionin ja jisenvaltioiden valilld sekd
valvoa sen noudattamista

- tarkasteltava Nizzassa hyviksytyn Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan asemaa Kolnissd kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston paitelmien mukaisesti

—  pyrittdvd yksinkertaistamaan perussopimuksia niiden sel-
keyden ja ymmarrettdvyyden parantamiseksi, muuttamat-
ta niitd kuitenkaan sisallollisesti

- keskusteltava kansallisten parlamenttien roolista Euroo-
pan unionin rakenteessa.

3.2.  huomauttaa, etti vuoden 2004 hallitustenvilisessa
kokouksessa on sopeutettava Euroopan unionin ja jasenvaltioi-
den perussopimusten mukainen tehtdvdjako 21. vuosisadan
vaatimuksiin ja erityisesti maailmanlaajuistumisen ja laajentu-
misen synnyttimiin haasteisiin.

3.3.  toteaa, ettd laajentumisen myotd ja jasenvaltioiden
lukumdirin ldhes kaksinkertaistuessa Euroopan unionin pe-
rusolemus muuttuu huomattavasti, ja ettd kahdentoista ehdo-
kasmaan liittyessd Euroopan unioniin sen véestd kasvaa kol-
manneksella ja sen pinta-ala puolella.

3.4,  huomauttaa, ettd laajentumisen seurauksena nykyiset,
taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset erot kasvavat ja yhteiskun-
nallinen ja kulttuurinen epdyhtendisyys lisddntyy selvsti.

3.5.  vaatii keskustelua siitd, mitéd tehtdvid nykyddn 15:sta ja
vastaisuudessa yli 25:sta jdsenvaltiosta koostuvan Euroopan
unionin tulee tiyttda ja mitd se kykenee tdyttdimaan.

(1) Luetelmakohdissa toistetaan Nizzan Eurooppa-neuvostossa ko-
koontuneiden hallitusten padmiesten julistuksessa unionin tulevai-
suudesta esille ottamat kysymykset.
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3.6.  on vakuuttunut siitd, ettd EU:n laajentuessa unionin
tehtdvit on keskitettdvd varsinaisiin eurooppalaisiin haastei-
siin, joita varten sille on annettava asianmukainen vilineisto.

3.7.  kannattaa ndiden neljdn tavoitteen laajentamista sovel-
tamalla avoimempaa ongelma-asettelua. Seuraavaa hallitusten-
vilistd kokousta ei voida suunnitella ilman selkedd kuvaa
laajentuneessa Euroopan unionissa tavoiteltavista tuloksista ja
tdstd seuraavista velvoitteista. Lackenissa tulisi vuoteen 2004
mennessi kisiteltivien aiheiden joukkoon siis sisillyttdd kysy-
mys siitd, miten voidaan tukea kestdvin ja solidaarisen kehityk-
sen mallia, jolla edistetddn taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta ja saavutetaan osallistumista edistdva hal-
lintomalli.

3.8. ehdottaa, etti vuoden 2004 hallitustenviliselle ko-
koukselle asetetaan seuraavat tavoitteet:

- tarvittavien toimintalinjojen médritteleminen ja selkeytta-
minen Eurooppa-hankkeen pohjalta

—  kansalaisldheisyyden toteuttaminen (); subsidiariteettipe-
riaate on otettava Euroopan unionin tehtdvien uudelleen-
médrittelyn perustaksi kussakin jasenvaltiossa keskushal-
linnon seka alue- ja paikallishallinnon vilisen vastuun- ja
toimivallanjaon periaatteita kunnioittaen, ja aloilla, joilla
yhteison toiminta ei ole vilttdimatontd, jdsenvaltioille,
alueille ja kunnille on kansalaisldheisind paitoksentekota-
soina palautettava suurempi poliittinen vastuu

—  yhteison toimintakyvyn vahvistaminen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikassa

- demokratian vahvistaminen Euroopan unionissa

- poliittisen vastuun jakaminen selkealld tavalla, esimerkiksi
muuttamalla perustamissopimusta Euroopan unionin toi-
mivallan suhteen; tdssd on epdrdimittd joko lisdttdva
EU:n toimivaltaa tai palautettava sille toimivaltaa tarpeen
mukaan

—  Euroopan unionin piitoksentekomenettelyiden avoi-
muuden lisdédminen EU:n lainsdddédntoelimissé ja vastaava
yleison osallistuminen

- subsidiariteettiperiaatteen pohjalta perustamissopimuk-
sen mukaisesti turvatun, jisenvaltioille, alueille ja kunnille
kuuluvan toimivallan siilyttiminen avoimen koordinoin-
nin ja komiteamenettelyn soveltamisessa.

(") Vrt. my6s alueiden komitean tiedonanto aiheesta "Kansalaisldhei-
syys” CdR 436/2000.

4. Toimivaltajako

Alueiden komitea

4.1.  pitdd tarpeellisena tarkastella, mitd tehtdvid huomatta-
vasti laajentuneen Euroopan unionin tulee tdyttdd ja mitd
tehtdvid sen voidaan odottaa tayttdvan. On médriteltdva yhteis-
td toimintaa edellyttdvit Euroopan unionin tavoitteet ja keski-
tettdvi laajentuneen unionin tehtdvit niihin aloihin. Uudel-
leentarkastelu voi kuitenkin tietyilld aloilla johtaa toimivallan
palauttamiseen EU:lle tai EU:n nykyisen toimivallan laajentami-
seen.

4.2, suosittelee, ettd selvitetdin tillaiseen Euroopan unionin
tehtdvamadrittelyyn tarvittavat sopimusuudistukset.

4.3, vaatii, ettd tilld tavoin keskitetyt ja uudistetut Euroopan
unionin tehtavit ilmaistaan selkedsti perustamissopimuksessa.
Euroopan unionin on myés vastaisuudessa pystyttdva reagoi-
maan joustavasti kasvaviin haasteisiin.

4.4.  vaatii kansalaisliheisyyden nimissé, ettd selkeytetddn,
mitkd tehtdvit kuuluvat Euroopan unionin poliittisen vastuun
piiriin. Kansalaisten on pystyttivd tunnistamaan poliittiset
vastuutahot myos Euroopan unionissa. Ainoastaan ndin yh-
dentymiselle ja laajentumiselle saadaan hyviksynti ja paranne-
taan huomattavasti Euroopan unionin demokraattista legitii-
miytta.

4.5.  varoittaa tyytymastd toimivaltarajauksessa pelkkiin tek-
nisiin sopimusmuutoksiin.

4.6.  pitdd hyvind Euroopan komission vuosittaista raporttia
Euroopan unionin tehtdviasettelun tarkistuksesta subsidiari-
teettiperiaatteen mukaisesti.

5. Perusoikeuskirja

Alueiden komitea

5.1.  pitdd perusoikeuskirjaa tirkeidnd askeleena Euroopan
yhdentymisen tielld ja osoituksena siitd, ettd Euroopan unioni
on arvoyhteiso.

5.2.  kannattaa sitd, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirja,
josta annettiin julistus Nizzan huippukokouksessa, sisdllyte-
tddn mainitulla tavalla uudistettuun sopimustekstiin.
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6. Alueiden komitean rooli
Alueiden komitea

6.1.  vaatii, ettd tunnustetaan alueiden komitean institutio-
naalinen legitimiteetti, sen erityisasema paikallisten ja alueellis-
ten toimijoiden edustajana ja sen poliittinen rooli unionin
tulevaisuudesta kiytavissd keskustelussa. Ndin ollen alueiden
komitealle on annettava oikeus osallistua tdysivaltaisena jdse-
nend vuoden 2004 hallitustenvalistd kokousta valmistelevan
valmistelukunnan tyoskentelyyn.

6.2.  ehdottaa, ettd alueiden komitean ja alue- ja paikallisyh-
teisdjen subsidiariteettiperiaatteeseen tukeutuvaa roolia Euroo-
pan tulevassa rakenteessa arvioidaan uudelleen.

6.3.  katsoo, ettd alueiden komitean vaikutusmahdollisuuk-
sien vahvistamiseksi yhteison paitoksentekoprosessissa komi-
tealle on annettava laajemmat — pelkdn neuvoa-antavan tehti-
vin ylittavit — valtuudet.

6.4.  pitdd tarpeellisena, ettd alueiden komitealle myonne-
tddn Euroopan unionin tdysivaltaisen toimielimen asema ja
sille annetaan kanneoikeus Euroopan yhteisojen tuomioistui-
meen oikeuksiensa ajamiseksi ja subsidiariteettiperiaatteen
vastaisten rikkomusten oikaisemiseksi.

6.5.  vaatii, ettd Euroopan komissio ja neuvosto velvoitetaan
antamaan selvitys siitd, milld tavoin alueiden komitean lausun-
not otetaan huomioon, seki perustelemaan niiden mahdollista
huomioimatta jattdmista.

6.6.  toivoo, ettd alueiden komitealle myonnetddn oikeus
esittdd komissiolle kirjallisia ja suullisia kysymyksia.

6.7.  katsoo, ettd alueet- ja paikallisyhteisét on neuvostossa
jasenvaltioiden valtuuskuntien puitteissa otettava tiiviimmin
mukaan yhteison tason paitoksentekoprosessiin.

7. Jasenvaltioiden parlamenttien rooli

Alueiden komitea

7.1.  vaatii, ettd jasenvaltioiden parlamenteille annetaan pa-
remmat mahdollisuudet osallistua epavirallisesti sopimusmuu-
tosten valmisteluun ja Euroopan unionin toimien suunnitte-
luun; ndin jisenmaissa saadaan aikaan vilkkaampi poliittinen
keskustelu yhteison asioista.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

7.2.  eipidd tarkoituksenmukaisena eikd tarpeellisena perus-
taa uutta Euroopan unionin toimielintd, joka koostuisi jasen-
valtioiden parlamenttien edustajista. Mikali kuitenkin padadyt-
tdisiin luomaan Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston
lisiksi uusi kamari, sen tulisi komitean mielesti koostua
paikallis- ja alueyhteisdjen edustajista ja se tulisi kehittdd
alueiden komitean pohjalta.

8. Perustamissopimuksen yksinkertaistaminen
Alueiden komitea

8.1.  vaatii sopimusoikeuden selkeyttimistd ja sen ymmar-
rettdvyyden lisddmistd. Komitea kannattaa tdssd yhteydessd
konstitutionaalista menettelyd. Perussopimukset tulisi yhdistda
yhdeksi ainoaksi asiakirjaksi, joka koostuu perusosasta sekd
EU:n polititkanlohkoja koskevasta erityisosasta. Viimeksi mai-
nittuun osaan voitaisiin soveltaa yksinkertaistettua sopimuk-
senmuutosmenettelyd. Tamd ehdotus vastaa myds Euroopan
parlamentin kantaa.

8.2.  korostaa, ettd oikeuden Euroopan unionin tehtdvien
mdirittelyyn on edelleen oltava jisenvaltioilla.

8.3.  vastustaa ehdotuksia sopimusmuutoksia koskevan itse-
médradmisoikeuden antamisesta yhteisolle ja etenkin pyrki-
myksid poistaa vaatimus kansallisten parlamenttien suoritta-
masta sopimusten ratifioinnista.

9. Lopuksi
Alueiden komitea

9.1.  kehottaa Laekenissa kokoontuvaa Eurooppa-neuvos-
toa ottamaan huomioon kisilld olevan pdatoslauselman, kun se
ilmaisee kantansa vuoden 2004 hallitustenvilisen kokouksen
valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvistd aloitteista.

9.2.  valtuuttaa puheenjohtajansa vilittimadn tdmin pdi-
toslauselman Euroopan parlamentin puhemiehelle, neuvoston
puheenjohtajalle, Euroopan komission puheenjohtajalle seka
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja hallitusten paamichille.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan unionin piitoksenteko — Alueiden komitean
rooli ja osallistuminen”

(2002/C 107/14)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon péitoslauselmansa aiheesta "Vuoden 2000 hallitustenvilisen konferenssin tulokset ja
keskustelu Euroopan unionin tulevaisuudesta” (CdR 430/2000 fin),

ottaa huomioon pédtoslauselmansa Eurooppa-neuvoston Laekenin kokouksen valmistelua sekd vuoden
2004 hallitustenvilisen konferenssin puitteissa tapahtuvaa Euroopan unionin edelleen kehittdmistd varten
(CdR 1042001 fin, hyvaksytty),

ottaa huomioon tiedonantonsa kansalaisldheisyydestd (CdR 436/2000 fin),
ottaa huomioon Salamancan julistuksen (CdR 107/2001 fin),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Aluehallitusten edustajien osallistuminen Euroopan unionin
neuvoston tyohon ja AK:n osallistuminen neuvoston epavirallisiin kokouksiin” (CdR 431/2000 fin),

ottaa huomioon muistion alueiden komitean osallistumisesta jdrjestelmalliseen keskusteluun unionin
tulevaisuudesta (CdR 325/2001 fin),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Uudet hallintomallit: Eurooppa kansalaisten aloitteellisuuden
puitteina” (CdR 182/2000 fin (1)),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Euroopan unionin kansalaisuus” (CdR 226/1999 fin (2)),

ottaa huomioon komission 25. heindkuuta 2001 julkaiseman valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintota-
vasta, KOM(2001) 428 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission ja alueiden komitean puheenjohtajien yhteisen julkilausuman ja
sithen liitetyn poytakirjan (CdR 81/2001),

ottaa huomioon Euroopan alueiden liiton antaman julistuksen regionalismista (Basel 4. joulukuuta 1996),

ottaa huomioon Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston Oulussa 17. kesikuuta 2000 antaman
julistuksen hyvista hallintotavasta nykypaivin Euroopassa,

ottaa huomioon CLRAE:n (Euroopan neuvosto) peruskirjan alueellisesta itsehallinnosta ja luonnoksen
peruskirjaksi paikallisesta itsehallinnosta,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan
viidennen kohdan nojalla tekemin péitoksen laatia aiheesta lausunto ja antaa sen valmistelu institutionaa-
listen asiain valiokunnan tehtiviksi,

ottaa huomioon institutionaalisten asiain valiokunnan lokakuun 5. pdivand 2001 hyviksyman lausunto-
luonnoksen CdR 105/2001 rev. 1, jonka esittelijd oli Luc Van den Brande (B, EPP),

katsoo, ettd Euroopan integraatio on edennyt kohtaan, jossa on syyta pohtia syvillisesti, mihin tavoitteisiin
integraatiolla pyritddn tastd eteenpdin,

katsoo, ettd institutionaalisella rakenteella on asiassa suuri merkitys, mutta se on kuitenkin vain keino ja
viline Euroopan demokraattisuuden vahvistamiseksi,

katsoo, ettd Euroopan unionista on tultava jilleen tdysimittaisesti unionin kaikkien kansalaisten yhteinen
hanke, jossa kansalaisten sitoutuminen ja osallistuminen on ratkaisevaa,

() EYVL C 144, 16.5.2000, s. 1.
(2) EYVL C 156, 6.6.2000, s. 12.
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katsoo, ettd hyvi, uskottava ja vastuullinen hallinto on tille vilttimiton edellytys,

katsoo, ettd Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pddtosten mukaisesti on tehty tarvittavat
sopimukset, jotta Laekenin julistuksen avulla voidaan kdynnistid vuoden 2004 hallitustenvilisen
konferenssin valmistelu ja antaa konferenssin suuntaviivat,

katsoo, ettd sen on Euroopan unionin ja eurooppalaisten tulevaisuutta koskevien eri lausuntojensa ohella
madriteltdvd kantansa komitean roolista Euroopan unionin paitoksenteossa ja komitean osallistumisesta

sithen,

katsoo, ettd kannanmuodostus edellyttdd, ettd pohditaan sekd komitean luonnetta ja roolia, sen sisiistd
toimintaa, komitean suhdetta unionin toimielimiin sekd sen institutionaalista asemaa vuoden 2004

hallitustenvilistd konferenssia ajatellen,

katsoo, ettd pohdinnan ei pidd rajoittua pelkkddn tekniseen analyysiin, vaan huomiota on kiinnitettava
my0s laajempaan ongelmakokonaisuuteen, joka liittyy alueiden ja paikallisyhteisdjen omaan, selkeisti
tunnistettavaan vastuuseen Euroopan unionin paatoksenteossa,

katsoo, ettd on asiaankuuluvaa, ettd komiteaa avustaa tdssd pohdinnassa asiantuntijakomitea,

katsoo, ettd se haluaa edelld mainituin tavoin tuottaa lisdarvoa, jotta unioniin voidaan luoda entistd
laadukkaampi ja tehokkaampi hallinto — myos unionin tirkedi laajentumisprosessia silmilld pitden,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta ja suositukset

1. Yleistd

Alueiden komitea

1.1.  toteaa, ettd sen on toisen nelivuotisen toimikautensa
lahestyessd loppuaan syytd pohtia perusteellisesti asemaansa
Euroopan unionin paatoksenteossa ja osallistumistaan sithen.

1.2.  katsoo asialliseksi tarkastella sekd komitean luonnetta
ja roolia, sen sisdistd toimintaa, komitean suhdetta komissioon,
neuvostoon ja Euroopan parlamenttiin ettd komitean institu-
tionaalista asemaa vuoden 2004 hallitustenvilistid konferenssia
silmilld pitden.

1.3.  on vakuuttunut siitd, ettd keskustelu Euroopan unionin
tulevaisuudesta ei voi rajoittua vain institutionaalisiin kysy-
myksiin eikd jaddd pelkaksi mielipiteiden vaihdoksi toimival-
lasta ja rahoituksesta, vaan Euroopan unionin tehtdvit ja
vastuun rajaaminen jisenvaltioiden ja alue- ja paikallisviran-
omaisten kesken tulee maddritelld ja niitd tulee arvostella
laheisyysperiaatteen, EU:lle osoitetun toimivallan, suhteelli-
suusperiaatteen sekd jasenvaltioiden identiteetin kunnioittami-
sen velvoitteen pohjalta. Tallaisen toimintatavan tulee johtaa
entistd suurempaan avoimuuteen ja vastuunalaisuuteen sekd
tehokkaampiin ja demokraattisempiin piitoksentekoproses-
seihin, joilla pyritddn politiikan lisdarvon maksimoimiseen ja
kansalaisten osallistumisen lisddmiseen.

1.4.  katsoo nimd ndkokohdat huomioon ottaen asiaankuu-
luvaksi, ettd sitd avustaa tdssd pohdinnassa asiantuntijakomitea,
jotta alueiden komitea voi osallistua hyddylliselld tavalla
keskusteluun eurooppalaisesta hallintotavasta ja Euroopan
unionin tulevaisuudesta myos unionin tirkeaa laajentumispro-
sessia ajatellen.

1.5.  haluaa lisiksi ldhestyvii laajentumista silmilld pitden
asettaa unionin alue- ja paikallisviranomaisten huomattavan
kokemuksen ja asiantuntemuksen ehdokasvaltioiden vastaa-
vien viranomaisten kayttoon.

2. Komitean luonne ja rooli

Alueiden komitea

2.1.  toteaa toisen nelivuotisen toimikautensa piittyessd,
ettd sen asema unionin institutionaalisessa rakenteessa ja sen
osuus yhteison paatoksenteossa ovat vihitellen vahvistuneet.
Etenkin Amsterdamin sopimus oli tdstd osoitus avaten uuden
tarkedn vaiheen komitean organisatorisessa ja taloudellisessa
autonomiassa sekd lausuntojen antamista koskevien valtuuk-
sien laajentamisessa.

2.2.  muistuttaa, ettd vaikka Nizzan sopimuksessa vastataan
komitean vaatimukseen siitd, ettd komitean tulee koostua alue-
ja paikalliselinten edustajista, jotka ovat alue- tai paikallisvaa-
leissa valittuja luottamushenkilditd tai poliittisesti vastuussa
vaaleilla valitulle elimelle, komitean muita toivomuksia ja
etenkddn toivomusta aiempaa vahvemmasta roolista yhteison
pditoksentekoprosessissa ei ole otettu lainkaan huomioon.
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2.3, on tyytyvdinen eurooppalaisesta hallintotavasta anne-
tussa valkoisessa kirjassa esitettyyn analyysiin kansalaisten
tavoittamisesta alue- ja paikallisdemokratian vilitykselld seka
toimintachdotuksiin, joita komissio ehdottaa komitean osalta.
Komission ehdotuksen mukaan komitean tulisi i) arvioida
entistd oma-aloitteisemmin politiikan toimivuutta, ii) jarjestdd
tietojen vaihtoa valiokdytdnndistd, joita soveltamalla paikallis-
ja alueviranomaiset voivat osallistua EUmn piddtoksenteon val-
misteluun jdsenvaltioissa sekd iii) tutkia tiettyjen direktiivien
paikallisia ja alueellisia vaikutuksia, jotta niitd voitaisiin alkaa
soveltaa nykyistd joustavammin.

2.4.  toteaa kuitenkin, ettd kyseiset toimintachdotukset ulot-
tuvat yhtddltd komitean nykyisen toimivallan ulkopuolelle,
mutta toisaalta niissd vaietaan edelleen komitean kiyttoon
kyseistd tarkoitusta varten asetetuista sekd taloudellisista ettd
henkilstovoimavaroista ja komitean institutionaalisen aseman
vahvistamisesta yhteisén pddtoksenteossa.

2.5.  Kkatsoo, ettd keskusteltaessa eurooppalaisesta hallinto-
tavasta asioista ei voida puhua irrallisina kysymyksing, ja
haluaa vilttdd sen, ettd keskustelu johtaa komitean nykyisen
neuvoa-antavan tehtdvin “sementointiin”. Komitean tulee de-
mokraattisena elimeni tdyttdd tirked tehtdvd myos keskustelu-
foorumina, tiedotuselimeni ja toimintalinjoja médrittelevina
tai vahintddnkin niitd arvioivana tahona.

2.6.  katsoo tarpeelliseksi kiinnittdd entistd enemmin huo-
miota sekd suunnata lisdvoimavaroja seuraaviin seikkoihin:

- Poliittisia debatteja ja keskusteluja on jarjestettava kaikilla
aloilla kansalaisten poliittisen mielenkiinnon herattdmi-
seksi.

- On lisattdvd ponnistuksia tarkoituksenmukaisen tiedon
jakamiseksi ja tietoisuuden tason kohottamiseksi.

- On kiinnitettavé erityistd huomiota nuorille koulussa ja
my6s sen jilkeen jatkokoulutusohjelmissa tarjottavaan
opetukseen kyseisestd aihepiiristé.

- On lisdttdvd kansalaisten pysyvid vaikutusmahdollisuuk-
sia yhteison politiikkaan ndhden muun muassa kutsumal-
la yhteiskunnalliset toimijat ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat organisoidusti mukaan tahin politiikkaan.

2.7.  haluaa osallistua tistd nikokulmasta, rakentavalla ta-
valla, keskusteluun eurooppalaisesta hallintotavasta ja on sitd
mieltd, ettd samalla olisi pohdittava komitean sisdistd toimin-
taa, toimielinten vilisid suhteita sekd komitean institutionaalis-
ta asemaa vuoden 2004 hallitustenvilistid konferenssia silmalld
pitden.

3. Komitean sisdinen toiminta

Alueiden komitea

3.1.  aikoo pohtia syvillisesti sisdistd toimintaansa ja arvioi-
da sitd voidakseen siten osaltaan edesauttaa valkoisessa kirjassa
mainittujen hallintoperiaatteiden eli avoimuuden, osallistumi-
sen, vastuun kantamisen, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden
toteutumista.

3.2.  pitdd ydinkysymyksend sité, pystyyko komitea suoriu-
tumaan sekd laadullisesti ettd maarallisesti asianmukaisella
tavalla perustamissopimuksessa sille osoitetuista konsultatiivi-
sista tehtdvistd. Talloin nousevat esiin erityisesti seuraavat
kysymykset:

- Ovatko alat, joiden osalta komitealle on annettu neuvoa-
antava tehtivd, yhteensopivia komitean voimavarojen,
sen poliittisten painopistealojen seké alue- ja paikallisvi-
ranomaisten toimivallan kanssa?

- Ovatko perustamissopimuksessa asetetut méddraajat riitti-
vit, jotta komitea pystyy antamaan hyodyllisen pa-
noksen?

- Ovatko komitean noudattamat sisdiset menettelyt, kiireel-
lisyys- ja yksinkertaistettu menettely mukaan luettuina,
komitealle perustamissopimuksessa osoitettujen tehta-
vien mukaisia?

- Onko komitealla tarvetta pyrkid tyoskentelyssddn entistd
suurempaan jatkuvuuteen perustamalla pysyvi (asiantun-
tija) komitea?

—  Onko komitealla tarvetta jirjestdd sisdinen organisaa-
tionsa uudelleen, jotta se vastaisi komiteassa edustettuina
olevien alueiden ja alueviranomaisten toimivaltuuksia?

3.3.  katsoo, ettd sen tulisi pyrkid jarkeistimain lausunnon-
laadintaa koskevia sisidisid menettelytapojaan.

3.4.  pitdd vastuun selkeyttd ja johdonmukaisuutta ajatellen
velvollisuutenaan kiinnittdd erityistd huomiota jdsentensi teh-
tdvddn, legitiimiyteen ja eettisiin normeihin yhtendistdikseen
heidin tyoskentelydin komiteassa — jossa heidén tulee toimia
yhteison yleisen edun mukaisesti tdysin riippumattomina —
sekd heidin toimintaansa edustajina alue- ja paikalliselimissa.

3.5. pitdd asianmukaisena, ettd kisilli olevan lausunnon
kohdassa 1.4 mainittu asiantuntijakomitea analysoi nditd kysy-
myksid perusteellisesti auttaakseen komiteaa ottamaan hyvissa
ajoin kantaa asiaan sekd avustaakseen tarvittaessa komiteaa
sen osallistuessa jatkossa Euroopan unionin tulevaisuutta
koskevaan keskusteluun.
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4. Komitean suhde komissioon, neuvostoon ja Euroo-
pan parlamenttiin

Alueiden komitea

4.1.  on tyytyvdinen Euroopan komission ja alueiden komi-
tean puheenjohtajien yhteiseen julkilausumaan ja siihen liitet-
tyyn pOytdkirjaan, joilla pyritddn kyseisten elinten vilisen
yhteistyon tiivistimiseen. Komitea katsoo kuitenkin, ettd julki-
lausumaa on tulkittava dynaamisella tavalla siten, ettd otetaan
tdysimittaisesti huomioon edelld mainitut, eurooppalaisesta
hallintotavasta annetussa valkoisessa kirjassa mainitut toimin-
tachdotukset ja erityisesti ehdotus politilkan toimivuuden
entistd oma-aloitteisemmasta arvioinnista, jotta komitea voisi
antaa asiassa hyodyllisen panoksen jo ennen kuin komissio
vahvistaa vuosittaisen tyoohjelmansa.

4.2.  pitdd konsultatiivisen tehtdvinsd tehokkaan hoitamisen
kannalta tarpeellisena, ettd Euroopan komission esittimid
lausuntopyyntojd koskevia muodollisia menettelytapoja mu-
kautetaan olennaisesti ja ettd komitealle taataan mahdollisuus
osallistua tehokkaasti ja jarjestelmallisesti Euroopan komission
suuntaa-antavien asiakirjojen kuten valkoisten tai vihreiden
kirjojen laadintaprosessin kaikkiin vaiheisiin.

4.3.  kehottaa neuvostoa sopimaan komitean kanssa kdytan-
nesdannoistd, joiden mukaisesti komitealle esitetddn lausunto-
pyynnot, sekd médrittelemain kyseisten lausuntojen poliittisen
vaikutuksen yhteison lainsdddantoon erityisesti médrdaikojen
osalta yhteispaitosmenettelyn erikoispiirteet huomioon ot-
taen.

4.4.  suosittaa voimakkaasti, ettd Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 265 artiklassa médritty kuukauden maira-
aika, joka komitealle voidaan asettaa lausunnon antamista
varten, pidennetddn kolmeen kuukauteen, jotta se olisi yhteen-
sopiva komitean toimintatapojen kanssa.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

4.5.  vetoaa myos Euroopan parlamenttiin, ettd se sopisi
komitean ja omien esittelijéidensd vilisen jo toteutuvan yhteis-
tyon lisiksi nykyistd tarkemmin menettelyistd, joiden mukai-
sesti komitealle esitetddn niin pakolliset kuin parlamentin
omachtoiset lausuntopyynnoét.

4.6.  pysyy vuoden 2000 hallitustenvilisestd konferenssista
antamassaan lausunnossa esittiméssdan kannassa, ettd komis-
siolta ja neuvostolta olisi vaadittava perusteluita, jos ne patti-
vit olla noudattamatta pakollisen lausuntopyynnon perusteella
annettuun lausuntoon sisdltyvida AK:n suosituksia, ja ettd
Euroopan parlamentin voidaan odottaa toimivan samoin,
mutta vapaachtoisesti.

4.7.  korostaa kaiken edelld mainitun perusteella, ettd insti-
tutionaalisen tason toimijoiden vilille on luotava pysyvi ja
hedelmillinen vuoropuhelu eurooppalaisesta hallintotavasta
annetussa valkoisessa kirjassa esitetyt suositukset huomioon
ottaen.

5. Komitean institutionaalinen asema vuoden 2004 halli-
tustenvilistd konferenssia ajatellen

Alueiden komitea

5.1.  aikoo pohtia perusteellisesti institutionaalista ase-
maansa vuoden 2004 hallitustenvilistd konferenssia ajatellen
ja ottaen huomioon kisilld olevan lausunnon kohdassa 1.4
mainitun asiantuntijakomitean analyysin ja suositukset.

5.2.  tukee tdssd yhteydessd alue- ja paikallishallinnon vaiku-
tusmahdollisuuksien parantamista ja niiden alueiden erityistd
asemaa, joilla on omaa lainsdddintdvaltaa unionin institutio-
naalisessa rakenteessa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja yhteisen kalastuspolitiikan tulevaisuudesta”

(2002/C 107/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission vihredn kirjan aiheesta "Yhteisen kalastuspolitikan tulevaisuus” KOM(2001)
135 lopullinen,

ottaa huomioon komission 22. maaliskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 10. toukokuuta 2001 tekemdn péitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtiviksi,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja etenkin 33, 34, 153 ja 174 artiklan,

ottaa huomioon valiokunta 2 heindkuun 3. péivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 153/2001 rev., jonka esittelijit olivat Riidiger von Pliisskow, Schleswig-Holsteinin maaseutu-,
maatalous-, elintarvike- ja matkailuministerion valtiosihteeri (D/PSE) ja Wim van Gelder, kruunun

asiamies Zeelandin lddnissa (NL/PPE),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea katsoo, etti

1. Kalastus sekd sitd edeltivit ja seuraavat talouden alat
ovat etenkin rannikkoalueilla erityisen merkittdvid. Niilli on
huomattava vaikutus tulonmuodostukseen ja ty6llisyyteen,
jotka ovat vaihtelevassa médrin tyypillisid ongelmia kyseisilld,
usein syrjdisilld alueilla. Kalastus on myos tirked osa ndiden
alueiden kulttuurista identiteettid. Vaikka vuorovaikutus mui-
den elinkeinoalojen kanssa matkailua lukuun ottamatta on
useimmilla alueilla usein vihiisti, kalatalouden taloudellinen
ja yhteiskunnallinen merkitys on eriilld rannikkoalueilla paljon
suurempi kuin ensi nakemaltd voidaan péitelld sen bruttokan-
santuotteesta muodostavan osuuden perusteella

2. Alueiden komitea on huolissaan kalastusalan taloudelli-
sesta tilanteesta Euroopan unionin tietyissd osissa. Tilanne on
sielld ddrimmdisen epdvarma, koska kalavaroja ei sdilytetd
riittdvasti, mikd uhkaa ehdyttdd ne, kalastuslaivaston eriilld
segmenteilli on ylikapasiteettia ja oljyn hinnankorotus on
nostanut nopeasti kustannuksia. Tilannetta vaikeuttaa myos
kalastusalan riittdmaton sopeutuminen muuttuneisiin olosuh-
teisiin. Tdstd seuraa, ettd monet kyseisten alueiden kalastusyri-
tykset eivit tietyilldi segmenteilld ole tarpeeksi kannattavia,
kalastajien ja heiddn perheidensa toimeentulo on enimmékseen
riittdméton ja tyollisyysluvut laskevat. Padomatuki on saattanut
lisatd ylikapasiteettiongelmia, huonoa kannattavuutta ja tyo-
voiman korvaamista padomalla pyyntialalla, kun taas muilla
aloilla on tarjolla vakaampia ja parempipalkkaisia tyopaikkoja.

3. Komitea toteaa, ettei yhteiselld kalastuspolitiikalla ole
olennaisilta osin saavutettu asetettuja tavoitteita. Erityisesti on
epdonnistuttu kalavarojen kestdvissd hyodyntimisessd sekd
kalastajien elinolojen parantamisessa. Komitea onkin sitd miel-
td, ettd yhteistd kalastuspolitiikkaa on nyt yli 20 vuoden
soveltamisen jdlkeen aika tarkistaa perusteellisesti.

4. Lisaksi uudet haasteet edellyttavit unionin kalastuspoli-
tilkan perustavanlaatuista uudelleensuuntaamista. Haasteita
ovat etenkin unionin tuleva laajentuminen, maailmanlaajuistu-
misen eteneminen sekd tarve ottaa riittdvasti huomioon kehi-
tysmaiden oikeutetut intressit,

Suositukset

1. Alueiden komitea on erittdin tyytyvidinen siihen, ettd
komissio esittdd vihredssa kirjassaan kaunistelemattoman ana-
lyysin nykytilanteesta seké kehittdd sen perusteella ajatuksia ja
lahtokohtia alan perustavanlaatuista uudistusta varten.

Koska voimassa olevan yhteisen kalastuspolitiikan hallinnoin-
tijarjestelma on epdonnistunut, AK kehottaa tutkimaan tieteel-
lisesti vaihtoehtoisia hallinnointijirjestelmii, jotka ovat sopu-
soinnussa Euroopan rakentamisprosessin kanssa. Vihredssd
kirjassa téllaista analyysia ei ole.
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AK kehottaa komissiota sitoutumaan siihen, etti se sisdllyttdd
lopulliseen asiakirjaan, jonka pohjalta neuvosto tekee paatok-
sen, ainakin tieteellis-teknis-taloudellisen kalastuskomitean
(STECF:n) arvion vihredstd kirjasta, yhteison yhteishallintajdr-
jestelmistd ja erityisesti ehdotuksesta henkilokohtaiseksi yhtei-
son kiintiojarjestelmaksi.

Komitea kehottaa syventimidn yhdennettyd tutkimusta ja
ottamaan huomioon biologiset, tekniset, ekologiset sekd talou-
delliset ja yhteiskunnalliset nakokohdat, jotta toteutettavalla
politiikalla olisi vahva pohja. Lisdksi kalastusta koskevaa
tilastointia on parannettava.

2. Komitea kannattaa komission vihredssa kirjassaan esitta-
mid, yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevia perusperiaatteita
sekd aikomusta mddritelld niiden puitteissa nykyistd selkedm-
mit painopisteet. Painopisteiden tulisi perustua edelld mainit-
tuun yhdennettyyn tutkimukseen.

Tulevan YKP:n hallinnointimallin paiasiallisten suuntaviivojen
madrittdmiseksi on vélttimédtontd madritelld ensisijainen tavoi-
te. Mikili tavoitetta ei edelleenkddn maidritelld eikd tavoitteiden
ristiriitaisuuteen puututa, vaan konkreettiset ehdotukset korva-
taan aiejulistuksella, kdynnissd oleva tarkistusprosessi epdon-
nistuu.

3. Komitea on komission kanssa samaa mieltd myos oletta-
muksista, joihin komissio on nykytilannetta arvioidessaan
padtynyt ja jotka toteutuisivat, mikali yhteistd kalastuspolitiik-
kaa jatkettaisiin nykyiselldan.

4. Komitea esittdd tulevaa kalastuspolitiikkaa koskevien,
komission laatimien vaihtoehtojen ja ensisijaisten toimien
suhteen seuraavat suositukset, mutta rajoittuu antamaan talld
hetkelld vain periaatteellisia kannanottoja.

Siilyttimispolitiikan vahvistaminen ja parantaminen

5. Komitea tukee komission pyrkimyksid luoda monivuoti-
nen, eri kalalajit kisittdvi ja ekosysteemid kunnioittava hallinto
yhdennetyn tutkimuksen pohjalta, mutta muistuttaa kuitenkin,
ettd asian monitahoisuuden vuoksi on loydettivd mahdollisim-
man yksinkertaiset sidnnokset, jotta hallinto toimisi tehok-
kaasti ja kalastajat hyviksyisivit ne. Komitea on eritoten
tyytyvdinen komission aikomukseen ottaa nimenomaisesti
huomioon syrjdisimmat alueet sekd yksittiisten alueiden eri-
tyistilanne.

6. Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
teknisten toimenpiteiden suhteen tarvitaan nykyistd tehok-
kaampia sddnnoksii. Etenkin tehokkaat saalista koskevat sddn-
nokset ovat vilttimattomid. Komitea kannattaa myos komis-
sion vaatimusta ottaa kayttoon kalakantojen elvyttimiseen
tdhtddvit monivuotiset hoitosuunnitelmat.

Kalavarojen siilyttimispolitiikkaa vahvistettaessa on komitean
mielestd erityisen tirkedd vihentdd teollista kalastusta eli
mm. kalajauhon ja kala6ljyn valmistusta varten harjoitettavaa
kalastusta. Niin kauan kuin kalavarat jatkuvasti vihenevit
kysynndn kasvaessa maailmanlaajuisesti, on teollisen kalastuk-
sen laajuutta pohdittava. Komitea odottaakin, ettd komissio
tekee myos tieteellisiin suosituksiin perustuvan huolellisen
tutkinnan pohjalta konkreettisia ehdotuksia teollisen kalastuk-
sen vahentimiseksi.

Komitea huomauttaa, ettd tietyt ajopyydykset, kuten tonnika-
lan pyynnissd kdytetyt laahusnuotat ja muut, pyorokivelliset
troolit, vahingoittavat meren ekosysteemid. Siksi komitea
kehottaa kieltimidin ne kokonaan, koska se katsoo, etti
kyseisten lajien pyyntiin on olemassa vaihtoehtoisia pyydyksia,
jotka ovat sité paitsi tdysin valikoivia ja ymparistomyotaisia.

7. Komitea yhtyy komission kisitykseen siitd, ettei suhteelli-
sen vakauden periaatteelle, jonka mukaan yksittaisistd kiintiois-
td pddtetddn tiettyjen jakoperusteiden pohjalta, ole oikeastaan
vield todellista vaihtoehtoa niin kauan kuin kalastusalan sosiaa-
linen ja taloudellinen tilanne pysyy epdvakaana. Silti olisi
aiheellista tarkastella tulisiko taloudellisesti ja sosiaalisesti
vakaan kalastusalan saavuttamiseksi EU:ssa harkita uudelleen
suhteellisen vakauden periaatteen toteuttamista markkinavoi-
mien avulla, mikili vaihtoehto on todellinen.

Koska jakoperusteista paitettiin vuonna 1981, ennen kuin
Kreikka, Espanja, Portugali, Ruotsi, Suomi ja Itdvalta liittyivit
yhteisoon, ne olisi saatettava ajan tasalle, jotta niissd otettaisiin
huomioon kalastuksesta nykyisin riippuvaisten paikallisyhtei-
sojen elintdrkeit tarpeet.

8.  Sitdkin painokkaammin komitea tukee komission aiko-
musta sdilyttdd pienimuotoista kalastustoimintaa koskeva 6
ja 12 meripeninkulman rannikkovyohykejirjestelmd. Sama
koskee Shetlannin kieltoalueen ja Pohjanmeren erityisen herk-
kien alueiden erityisjdrjestelmin sailyttamista.

Komitea panee merkille komission ajatukset ottaa kiyttoon
markkinatalouden mukaiset kiintiojakojirjestelmit sekd luo-
pua maksullisista kalastusoikeuksista. Vaarana on kuitenkin,
ettd kalastustoiminta keskittyy suuriin kalastusyrityksiin keski-
kokoisten ja perinteistd kalastusta harjoittavien yritysten hai-
taksi. Talld olisi kielteisid vaikutuksia myds asianomaisiin
rannikkoalueisiin, mikéli ei samalla ryhdyté turvatoimiin.



C107/46

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

3.5.2002

Yhteisen kalastuspolitiikan ympiristénsuojelullisen ulot-
tuvuuden edistiminen

9.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd yhteiseen
kalastuspolitiikkaan on médrd sisillyttdd entistd enemmén
ympdristonikokohtia kalastuksen, ekosysteemien ja tuotteiden
laadun turvaamiseksi kuten komissio esittdd tiedonannossaan
"Ympdristonsuojelua koskevien vaatimusten sisallyttiminen
yhteiseen kalastuspolitiikkaan — strategian keskeiset osat”.
Tissd yhteydessd on erityisen tirkedd ottaa huomioon kaikki
kalastukseen kohdistuvat kielteiset ympiristovaikutukset kuten
merikuljetukset, dljynporaukset, ruoppaukset, satamien raken-
taminen, merenpohjan patoaminen, vuorovesi- ja tuulivoima-
loiden rakentaminen jne. Komitea varoittaa kuitenkin yleista-
vistd sidnnoksistd; periaatteita tulisi pikemminkin voida sovel-
taa yksittdisten alueiden ja niiden jdrjestelmien vaatimusten
mukaan, jotta asianomaisilla sidnnoksilld otettaisiin huomioon
hyvin erilaiset meriekosysteemit.

10.  Komitea on my0s sitd mieltd, ettd kalastusalan ymparis-
tomerkin kdyttoonotto edistdisi suuren yleison myonteistd
suhtautumista kalastukseen. Ympiristomerkki voisi olla mer-
kittdvd myos siksi, ettd sen avulla kehitettdisiin ja tuettaisiin
kalastajien ympdristo- ja laatutietoisuutta.

Vastuuntuntoisen kalastuksen sertifiointi on yksi lupaavimmis-
ta kalastuksen hoitovilineistd, joka on otettava viipymattd
kdyttoon. AK kehottaa komissiota perustamaan yhteison toi-
mielinten valvonnassa toimivan julkisen sertifiointitahon.

Kuluttajansuoja

11.  Komitea korostaa komission tavoin kalan ja kalatuottei-
den ravitsemuksellista hyotyd. On myos kiistatonta, ettd niin
kala- kuin muutkin tuotteet voivat sisiltdd saasteita ja muita
terveydelle haitallisia aineita. Yhteison lainsddddnnon terveys-
normeja onkin vilttimittd sovellettava myos kalastusalalla.
Téssd yhteydessd on my0s madiriteltdva haitta-aineiden raja-
arvot.

12.  Komitea korostaa, ettd tdllainen tiukka menettely on
vilttdmaton, silld muutoin ei voida taata kuluttajien luottamus-
ta kalojen ja kalatuotteiden turvallisuuteen. Tuorein naudanli-
han BSE-kriisi on osoittanut selvisti, millaisiin katastrofaalisiin
seurauksiin kuluttajien luottamuksen romahtaminen tiettyjen
tuotteiden ja usein myos kokonaisten alueiden suhteen voi
johtaa.

13.  Komitea muistuttaa kuitenkin my®os siitd, ettd yhteison
tuottajia koskevia periaatteita on sovellettava samalla tavoin
myos unionin ulkopuolisista maista tuotaviin tuotteisiin, silld
yhteis6 on huomattavan riippuvainen tdstd tuonnista.

Kalastuslaivastopolitiikka

14.1.  Alueiden komitea on samaa mieltd komission kanssa
siitd, ettei tdhidnastisella yhteiselld laivastopolitiikalla ole tdysin
saavutettu asetettuja tavoitteita. Silli ei voida todeta olleen
myonteisid vaikutuksia etenkddn kalavarojen sailymiseen. Ndin
ollen komitea kannattaa periaatteessa komission tavoitetta
toteuttaa entistd tehokkaampaa laivastopolitiikkaa, jolla on
mdéird luoda tasapainoinen suhde kalastuskapasiteetin ja kalas-
tuksen madrin vilille. Kalastusalusten pyyntikapasiteettia tut-
kittaessa on siksi sovellettava kriteerejd, joissa otetaan huo-
mioon myds tekniikan kehittyminen. Samalla on varmistetta-
va, ettd tulevat sddnnokset kattavat pitkdn aikavilin. Komitea
kannattaa myos komission aikeita laatia sddnnoksistd entistd
avoimempia ja yksinkertaisempia ja niin lisitd niiden hyvak-
syntdd kalastajien keskuudessa. Jisenvaltioissa on myos tarkoi-
tus ottaa kdyttoon nykyistd tehokkaammat seuranta- ja valvon-
tajarjestelmat sekd rangaista rikkomuksista nykyistd anka-
rammin.

14.2.  Komitea on tietoinen siitd, ettd uusi laivastopolitiikka
kuuluu koko uudistuksen arkaluonteisimpiin kysymyksiin.
Vilttimattomid padtoksid on ndin ollen tutkittava huolellisesti
ottamalla huomioon tieteelliset perusteet ja kutsumalla asian-
omaiset talouselimin tahot mukaan paatoksentekoon. Riitté-
méton valmistelu johtaa vairiin pddtoksiin, joista saattaa olla
vakavia taloudellisia seurauksia kyseisille alueille. Komitea
kehottaakin komissiota toteuttamaan ajoissa uskottavan pda-
toksenteon edellyttimit toimet. Tédssd yhteydessd on viltettdva
yleisid sddnnoksid ja suunniteltava enemman erityisid, kulloi-
seenkin tilanteeseen, laivastonosaan ja alueeseen mukautettuja
toimenpiteitd tarvittavan joustavuuden takaamiseksi.

Jotta saataisiin selville, miten EU:n toteuttamat toimenpiteet
vaikuttavat kalastustoiminnasta riippuvaisiin alueisiin ja paik-
kakuntiin, komitea katsoo, ettd kalastusalaa on tutkittava nailld
alueilla seikkaperiisesti: on tarkasteltava toiminnassa olevaa
kalastuslaivastoa, alueiden teollisuutta, kauppaa ja palveluita
sekd vdestod ja sosiaalista rakennetta ja arvioitava, miten
toimenpiteet vaikuttavat niihin. Timan jalkeen on ryhdyttiva
tarpeellisiin ennakoiviin sosioekonomisiin toimenpiteisiin.

Téssd yhteydessd hyvd esimerkki erinomaisesti toimivasta
toimenpiteestd kalastuksen rajoittamiseksi toivotulla tavalla on
Alankomaissa kehitetty yhteishallintajirjestelmain yhdistetty
merelldolopdivid koskeva sdanto.
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14.3.  Riippumatta tutkimuksen tuloksista komitea vastus-
taa painokkaasti laivastojen uusien kalastusalusten suhteetonta
vihentdmistd. Kalastajat kdyttdvit kalastuksessa useimmiten
kyseiseen kalastusmuotoon kehitettyd alustyyppid, jota ei voi
korvata pienemmilld tai vihemmin moottoroiduilla aluksilla,
silld muutoin toiminnan varmuus vaarantuisi pyyntiteknisten,
taloudellisten sekd meri- ja tyoteknisten seikkojen vuoksi.
Samoista syistd ei voida hyviksya kapasiteettisakon kayttamis-
td lisenssin vaihtaessa omistajaa. Automaattinen menettely
ilman yksittdistapausten tutkimista ei ole myoskdan hyviksyt-
tivd. Kun otetaan huomioon useiden alusten korkea iki
erityisesti Valimerelld (troolarien keski-ikd on yli 25 vuotta),
on aiheellista sdilyttdd julkiset tuet, joiden avulla laivastot
voidaan uusia ja sdilyttdd vastaava kapasiteetti.

14.4.  Komitea korostaa painokkaasti, ettd Euroopan unio-
nin kalastuslaivaston rakenteita on valttimattd mukautettava ja
ettd tahdn vaistimattd liittyvin laivaston koon pienentimisen
yhteydessi tavoitteena on oltava ajanmukaisen peruslaivaston
luominen. Mikili titd tavoitetta ei saavuteta, kalastuslaivastoa
ei voida uudistaa eikd kehittdd teknisesti. Komitea kehottaa
komissiota kehittdmain ratkaisumalleja, jotka eivit saa perus-
tua vain aiemman monivuotisen ohjausohjelman toimien
jatkamiseen. Kivuliasta mukauttamisprosessia voidaan komi-
tean mukaan tukea liitinndistoimin kuten yhteison rahoitta-
malla tilapiiselld alusten seisokilla sekd korvausten maksulla.
Tuki ei kuitenkaan saa johtaa ylikapasiteetin sailyttdmiseen
alueilla, joiden huono tilanne johtuu rakenteellisista syistd.
Tukea voidaan antaa vain tilapdisesti.

14.5.  Komitea on tyytyvdinen komission valmiuteen laatia
pienimuotoista kalastusta varten poikkeussddnnoksid, jotta
kyseisen kalastusmuodon jatkuvuus ei vaarantuisi.

14.6.  Komitea pitdd kalatalouden ohjauksen rahoitusvili-
neen siilyttdmistd uuden rakennepolitilkan aikaansaamisen
keskeiseni edellytyksend, jos halutaan luoda kannattava ja
kilpailukykyinen eurooppalainen kalastuslaivasto, joka on oi-
keassa suhteessa sen kiytettdvissd olevien kalavarojen tuotta-
vuuteen. Kunkin alueen viimeaikaisia laivaston vihentdmis- ja
mukauttamispyrkimyksid sekd kunkin laivastonosan pyynti-
kohteena olevien kalavarojen mahdollisuuksia tulee pitdd
tirkeimpind viiteperusteina mainitun tavoitteen saavuttami-
seksi.

YKP:n hallintomenettelyjen parantaminen

15.1. Komitea on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin
luoda uudistuksella sddnnoksid, joilla mahdollistetaan avoi-
muus, kustannustehokkuus, joustavuus ja reagointikyky kriisi-
tilanteissa. Alan toimijoiden kutsuminen entisti enemman
mukaan paitoksentekoon ja toteutukseen on tirkedd. Tilloin

voidaan hyodyntdd markkinajirjestelypolitiikan yhteydessd
médriteltyjd tuottajajdrjestojd. Tuottajajirjestot ovat erityisen
soveltuvia erdinlaisiksi yhteishallintokumppaneiksi, ja alan
toimijat voivat siten osallistua yhtendisend osana politiikan
tekoon ja kantaa siitd osaltaan vastuuta.

15.2.  Komitea kannattaa komission aikeita siirtdd tietyissd
tapauksissa jasenvaltioille vastuu erityisten paikallisten sdilytta-
mistoimenpiteiden toteuttamisesta. Téllaisella hajautetulla
sddntelyvallalla otettaisiin huomioon ldheisyysperiaate ja var-
mistettaisiin samalla nopea ja tilanteenmukainen toiminta.

Jos kaikissa jasenvaltioissa noudatettaisiin ldheisyysperiaatetta
ja alueet voisivat ndin osallistua padtoksentekoon, namd
voisivat hallinnoida kalavarojen sdilyttdmiseen tahtddvaa kalas-
tuspolitiikkaa nykyistd paremmin ja kantaa vastuuta politiikan
kehittdmisestd ja tdytdntoonpanosta samaan tapaan kuin ra-
kennerahastoja hallinnoitaessa.

15.3.  Komitea kannattaa myos komission ehdotusta antaa
jasenvaltioille valtuudet soveltaa yhteison sddnnoksid tiukem-
pia kalavarojen siilyttdmistoimia omien kalastajiensa ohella
my6s kaikkiin muihin kalastajiin. Komission tulisi kuitenkin
tutkia perusteellisesti, miten pitkille kyseiset toimet voidaan
ulottaa ajallisesti ja paikallisesti loukkaamatta syrjimattomyy-
den periaatetta. Tieteellisten lausuntojen entistd tehokkaampi
sisillyttdiminen paitoksentekoprosessiin sekd rannikkoaluei-
den suunnittelun ja hoidon huomioon ottaminen rannikkoalu-
eiden yhdennetyn kiyton ja hoidon yhteydessd vaikuttavat
itsestddnselviltd toimenpiteilta.

Seuranta ja valvonta

16.1.  Komitea kannattaa komission nakemystd, jonka mu-
kaan jisenvaltioiden toimia on koordinoitava nykyistd parem-
min sekd rikkomusten seuraamuksia tiukennettava ja yhden-
mukaistettava. Mahdollisimman yhtendiselld rangaistusmeka-
nismilla on tirked merkitys, silld se osoittaa, ettd jasenvaltiot
ja yhteiso toimivat tosissaan sdilyttddkseen kalavarat. Kuten
komissio ehdottaa, ei tulisi kaihtaa ankariakaan rangaistuksia,
kuten kalastuskiintion menettdmisti tai lupien peruuttamista.

Euroopan komission on joka tapauksessa luotava tarpeelliset
tarkastus- ja valvontamekanismit, joilla taataan, ettd kalastus-
toimintaa harjoitetaan yhtd laillisesti kaikilla alueilla. On
suotavaa, ettd yhtendistiminen Kkaisittdd eri jasenvaltioiden
sddtamadt varoitus- ja rangaistustoimet.
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16.2.  Komitean mielestid jisenvaltioiden valvonta- ja sank-
tiomekanismien yhdenmukaistamisen jilkeen yhteison kalas-
tusvalvontaviranomaisen perustamiselle ei olisi estettd. Vaikka
jasenvaltioilla onkin selkedsti riittdvit edellytykset hoitaa kysei-
set tehtivit kansallisella tasolla, valvontaviranomainen takaisi
kaikkien osapuolten samanarvoisen kohtelun ja lisdisi luotta-
musta kalastajien keskuudessa. Kyseessi lieneekin paras tapa
vakuuttaa eri osapuolet uusien toimenpiteiden tarpeellisuu-
desta.

Samalla komission tulee komitean mielestd pyrkid entistd
médritietoisemmin sddntdjen valvottavuuden optimointiin ja
yksinkertaistamiseen.

YKP:n sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden vahvista-
minen

17.1.  Komitean mielestd kyseinen kohta sisaltdd uuden
yhteisen kalastuspolitiikan ratkaisevat ldhtokohdat, ja sitd
on ndin ollen tarkasteltava erityisen huolellisesti. Kyseinen
toimenpideluettelo on kiistamattd yhteydessd uutta kalastuslai-
vasto- ja sdilyttamispolititkkaa koskeviin esityksiin. Ydinkysy-
myksend on, miten pitkdlle EU on tulevaisuudessa valmis
tukemaan kalastusta. Komission lihtokohtana on se, ettd
yhteison alalle antamaa tukea vihennetdin selkedsti, kalastus-
laivaston ajanmukaistamisen tukemisesta luovutaan kokonaan
ja alusten kalastuskdytostd poistamisesta ja seisonta-ajasta
maksettavaa tukea lisitddn. Lisiksi kalastuspolitiikkaan on
médrd sisillyttdd nykyistd enemmin markkinataloudellisia
elementteji.

17.2.  Alueiden komitea ymmirtdd komission pyrkimyksid
tehostaa tahdnastista tehotonta laivastorakenteen tukijirjestel-
mad. T4lld tavoin ei kuitenkaan tule olennaisesti lisitd yhteison
kalastuskapasiteettia.

Komission tulisi lisdksi aktiivisesti rohkaista jdsenvaltioita
hyodyntimain tdysimaaraisesti kaikkia yhteison rakennerahas-
tojen kautta niiden kdytettdvissd olevia sosioekonomisia vili-
neitd eli kalastuksen ohjausrahastoa ja tavoitteita 1, 2 ja 3.
Ndmd ohjelmat edellyttavit jasenvaltion riittavaa yhteisrahoi-
tusta sen varmistamiseksi, ettd EU:n taloudellinen tuki kiyte-
tddn kokonaisuudessaan hyviksi kalastusyhteisojen tdysimaa-
rdiseksi hyodyksi kaikissa jasenvaltioissa ohjelman toiminta-
kauden ajan. AK on vakuuttunut, ettd mikili nima monivuoti-
set rakennerahastojen ohjelmat suunnataan tehokkaasti, ne
antavat paikallis- ja alueviranomaisille sekd kehitystoimistoille
mahdollisuudet toteuttaa tulevia strategioita siten, ettd niistd

saadaan lisdarvoa, edistetddn taloudellista kehitystd sekd luo-
daan pitkdkestoisia tyopaikkoja ja lisdtddn kalastuksesta riippu-
vaisten yhteisojen hyvinvointia.

17.3.  Hyvin monitahoisen siddnndsmateriaalin vuoksi on
tatd uudistuspolitifkan erittdin tdrkedd osatekijdd tutkittava
perinpohjaisesti ja uskottavasti ottamalla huomioon asiantun-
tevat ja tieteelliset perustelut. Hatikoidyt poliittiset paatokset
voivat vahingoittaa yhteistd tavoitetta luoda kalastuspolititkan
uudistuksella kestdvd pitkdn aikavilin perusta kalavarojen
sdilyttimiselle ja asianomaisen videstoryhmin tulojen varmista-
miselle. Komitea kehottaa painokkaasti komissiota vertaamaan
politiikkansa tavoitteita perussopimusten tavoitteisiin ja esitta-
méin niiden mukaisia ehdotuksia.

17.4. Komitea esittdd kohtaan seuraavat huomiot:

- Komitea kannattaa komission tavoitetta kehittdd terve ja
kannattava kalastusala.

- Komitea on tyytyviinen komission aikomukseen tukea
erityistoimin heikosti kehittyneitd alueita, joilla ei ole
muita taloudellisia mahdollisuuksia.

—  Komitea kehottaa antamaan taloudellista tukea tutkimuk-
siin ja hankkeisiin, joilla pyritddn tehostamaan kalastusa-
laa kustannussidstojen, kalastusmenetelmien muutosten
ym. avulla.

—  Komitea kehottaa tukemaan sekd elin- ja tydolojen paran-
tamista aluksilla ettd tuotteiden laadun parantamista.

—  Komitea ei kannata puuttumista vuoteen 2006 asti
voimassa olevaan EU:n rakennerahastojen seki kalatalou-
den ohjauksen rahoitusvilineen ohjelmasuunnitteluun
siten, ettd vihennetddn selkedsti kalastusalusten ajanmu-
kaistamisen ja rakentamisen tukemista.

- Komitea ei myoskddn kannata ehdotusta tukea periaat-
teessa endd vain kalastuslaivastojen pienentdmista.

Komitea korostaa toistamiseen, ettd on valttdmitti sdilytettdva
ajanmukainen peruslaivasto.

17.5.  AKkehottaa komissiota tutkimaan YKP:n tarkistamis-
ta koskevan, neuvostolle tehtdvin ehdotuksen yhteydessd
vaihtoehtoisia hallintajirjestelmid markkinoiden sdintelemi-
seksi, yhteishallintajirjestelmii ja niiden mahdollisia sosioeko-
nomisia seurauksia sekd sitd, miten ne vaikuttaisivat yhteison
kalavarojen hoitoon.
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Vesiviljelyalan tukeminen

18.1.  Komitea on yhtd mieltd komission kanssa siité, ettd
ympdristonsuojelutoimet ovat erityisen merkittavid vesivilje-
lyalalla. Komitea ei kuitenkaan yhdy komission esityksiin,
joiden mukaan markkinat olisivat tulevaisuudessa ainoa alaa
kehittdvd voima. Komitean mielestd komission nidkemykset
eivit vastaa todellisuutta, silld tarjonnan ja kysynnin vilinen
ero kasvaa jatkuvasti kalastusalalla, ja EU on ndin ollen
erityisen riippuvainen tuonnista unionin ulkopuolisista maista.
Vesiviljely on lisdksi vakavasti otettava vaihtoehto ansiomah-
dollisuuksille ja tyopaikoille, jotka ovat uhattuina kalastusalan
saneerauksen vuoksi.

18.2.  Alueiden komitea kannattaa timan vuoksi vesiviljelyl-
le annettavan tuen suuntaamista investointeihin sekd etenkin
ns. puhtaan teknologian kehittdmiseen kiistimittomien ympa-
ristohaittojen tehokkaaksi torjumiseksi. Huomio kiintyy erityi-
sesti tutkimuksiin, joissa selvitetidn mahdollisuuksia liittad
vesiviljely ja kalastus toisiinsa kuten tapahtuu kalanistutuk-
sessa.

Jalostusteollisuus

19.1.  Komissio toteaa osuvasti, ettd jalostusteollisuudella
on paikallisessa elinkeinoelimissd ja kaupassa merkittava
asema ja ettd se luo suurimman osan kalastusalan tyopaikoista.
Komitea on periaatteessa komission kanssa samaa mieltd siitd,
ettd kalastuspolitiikassa olisi keskityttivd kalastustoiminnasta
eniten riippuvaisilla alueilla sijaitsevien pk-yritysten tukemi-
seen. Tamd periaate ei saa kuitenkaan tarkoittaa sitd, ettd kaikki
muut yritykset suljetaan automaattisesti tuen ulkopuolelle.

19.2.  Alueiden komitea toteaa, etti elinkelpoisen ja kilpai-
lukykyisen kalastuselinkeinon turvaamista lahestytdan melko
yksipuolisesti kalastuksen ja kalastuslaivaston liikakapasiteetin
nidkokulmasta. Kestdvin ja monimuotoisen kalastuksen turvaa-
minen tarkoittaa, ettd mys kalanjalostusteollisuus ja kalakaup-
pa ryhtyvit entistd madardtietoisemmin ottamaan vastuuta
kalavarojen ja meriekosysteemien ympdristonsuojelutavoittei-
den toteutuksessa. Siten YKP:n markkinapolitiikan kehittdmi-
seen liittyen on tarkedd huomata, ettd mahdollisten ympéristo-
merkintojen kiyttoonotossa toimenpiteet kohdentuvat koko
kalastusalan ketjuun kalastuksesta kalakauppaan asti.

Ulkosuhteet ja kalastusala

20.1.  Komitea on komission tavoin tietoinen yhteison
globaalista vastuusta maailman merien kalakantojen hoidon
suhteen. Téssad yhteydessd on suositeltavaa tarkastella yhteison
kalastusalan tarpeita unionin ulkopuolisten vesien kalavaroja

ja kyseisilld vesilld kalastusta harjoittavien alusten tilannetta
vasten. Tédlloin on syytd ottaa huomioon kestdvad kalastusta,
ennalta varautumista ja ympdristonsuojelua koskevat yhteison
periaatteet.

Komitea suosittaa, ettd jdsenvaltioiden asiaankuuluvat tahot
kutsutaan mukaan unionin ulkopuolisten maiden kanssa kay-
tiviin neuvotteluihin.

20.2.  Tistd huolimatta komission on — yhteison vesien
riittimattomid kalavaroja sekd oman kalastuslaivaston pienen-
tdmistarvetta ajatellen — pyrittavd tekemiin kalastussopimus
unionin ulkopuolisten maiden kanssa, jotta varmistettaisiin
yhteison kalastuksen tulevaisuudennikymadt. Kalastussopi-
muksilla tulee vastaisuudessa voida vastata kehitysmaiden
vaatimuksiin ja aiheellisiin toiveisiin niiden kehittdessd omaa
kalastusalaansa.

Vilimeren kalatalous

21.1.  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio kiinnit-
tdd erityistd huomiota Valimeren kalatalouteen ja ettd komissio
chdottaa aluetta koskevaa erityistd toimenpidepakettia. Komi-
tea korostaa, etteivit edellisissd kohdissa kisitellyt erityissddn-
nokset, jotka on laadittu kalastusalan ongelmista erityisesti
kérsivid alueita varten, voi Vilimeren alueen erityistilanteen
vuoksi olla riittdvid alueen ongelmien ratkaisemiseksi. Komitea
on kuitenkin komission kanssa samaa mielti siiti, etti tarvitta-
vat toimet tulisi aluksi keskittda alueille, joilla kalastusvaltioi-
den kilpailu on erityisen kovaa ja ristiriitojen mahdollisuus
siten erityisen suuri. Vilimeren rannikkoalueisiin esimerkiksi
matkailun vuoksi kohdistuvan paineen vuoksi on tirkeds, ettd
rannikkoalueiden yhdennetylld kiytolld ja hoidolla voidaan
merkittdvisti vaikuttaa ongelmien ratkaisuun.

21.2.  Jotta osittain huomattavasti vihentyneitd kalakantoja
elvytettiisiin tehokkaasti, on yhteisen kalastuspolititkan sddn-
nokset ulotettava koskemaan my6s Vilimeren aluetta. Lisdksi
on otettava kdyttoon tehokas seuranta- ja valvontajirjestelmai.

Alueellisen kokeiluhankkeen kidynnistiminen, mistd on esi-
merkkini Italian Termolissa toimiva YK:n elintarvike- ja maata-
lousjérjeston (FAO) Adriamed-hanke (Albania, Kroatia, Italia ja
Slovenia) tieteellisen yhteistyon vahvistamiseksi Adrianmeren
kalavarojen arvioinnin ja hallinnon aloilla, edustaa myonteistd
kehitystd kansainvilisessi monenkeskisessd yhteistyossa.
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Adriamed-hankkeesta toivotaan kehittyvin EU:n ja unionin
ulkopuolisten Adrianmeren rannikkovaltioiden kansainvilinen
kalastussopimushanke, jota Italian parlamentti ja hallitus ovat
dskettdin edistineet. Hankkeessa kaavaillaan Montego Bayn
yleissopimukseen nojautuen kansainvilisen elimen perusta-
mista Adrianmeren kalastusta varten. Kyseinen elin takaisi
sopusoinnussa yhteisen kalastuspolitiikan periaatteiden ja
sadntojen sekd vastuullista kalastusta koskevien FAO:n menet-
telysadntojen kanssa Adrianmeren kalavarojen yhteensovitetun
hyodyntimisen kalastusta koskevien yhdenmukaisten ja inte-
groitujen sddntojen avulla.

21.3.  Kun ajatellaan Vilimeren alueen kalastuksen erityisti-
lannetta, kalavarojen hoidon huomattavia puutteita ja tihin
liittyen lukuisten uusien kalastusalan sddnnosten tarvetta,
komitea kannattaa komission suunnitelmia laatia erityiset
menettelysdannot, jotka koskevat esimerkiksi Vilimeren ran-
nikkovaltioiden kalastusministerien konferenssin koollekutsu-
mista tarkoituksena valvoa kalastusta Valimeren kansainvalisil-
14 vesilld tai Vilimeren alueen seutujen vilistd avointa ja entistd
tiiviimpad yhteistyotd.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

Yhteenveto

22.1. Komitea toteaa tiivistien, ettd komission esittimi
vihred kirja on hyvd perusta yhteisen kalastuspolititkan uudis-
tuksesta kaytaville keskustelulle. Komitea on tyytyviinen
komission aloitteeseen. Komitea korostaa kuitenkin, ettd tér-
keimmissd kysymyksissd — kuten sdilyttimistoimenpiteet, ka-
lastuslaivaston rakenne ja yhteison tuki Euroopan kalastusalan
tulevaisuudennikymien parantamiseksi — perustana tulee olla
yhdennetyn tutkimuksen syventdminen. Vasta silloin neuvos-
ton poliittisella padtoksenteolla on vakaa pohja. Komitea
vetoaa tdssd yhteydessd neuvostoon, jotta se tekisi poliittiset
pdatoksensd tdhdnastista enemmain perustavanlaatuisten tie-
teellisten suositusten pohjalta. Asianomaisten toimijoiden otta-
minen vakavasti mukaan paitoksentekoon edistdd merkitta-
visti tarvittavien uudistusten hyviksyntéa.

22.2.  Lopuksi komitea korostaa, etti erityissidnnoksii tar-
vitaan kalastuksesta erityisen riippuvaisilla alueilla sekd pieni-
muotoisen kalastuksen alalla. Talléin on punnittava tarkkaan
kyseisen kalastustoiminnan tarpeet erityisesti Valimeren pieni-
muotoisen rannikkokalastuksen osalta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle

maatalouslainsdidinnon yksinkertaistamisesta”

(2002/C 107/16)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission toisen kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle maatalouslainsaa-
dinnon yksinkertaistamisesta, KOM(2001) 48 lopullinen,

ottaa huomioon komission 9. helmikuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 3. huhtikuuta 2001 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtavaksi,

ottaa huomioon komission ensimmadisen kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle maatalous-
lainsdddannon yksinkertaistamisesta, KOM(1999) 156 lopullinen,

ottaa huomioon komission kertomuksen Eurooppa-neuvostolle aiheesta "Sdddoskdytinnon parantaminen
1999”7, KOM(1999) 562 lopullinen (%),

ottaa huomioon komission valkoisen kirjan aiheesta "Eurooppalainen hallintotapa”, KOM(2001) 428
lopullinen,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission kertomus Eurooppa-neuvostolle — Sdidoskdytinnon
parantaminen 1998 — Yhteinen vastuu” (CdR 50/99 fin) (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Nuoret Euroopan maataloudessa” (CdR 417/2000 fin) (3),

ottaa huomioon maatalousneuvoston 23. lokakuuta 2000 tekemit pditelmdt YMP:n hallinnoinnin
yksinkertaistamisesta,

ottaa huomioon maatalousneuvoston 29. tammikuuta 2001 tekemdt paitelmit maatalous-lainsdadannon
yksinkertaistamisesta,

ottaa huomioon maatalousneuvoston 19. kesikuuta 2001 tekemdt paitelmit maatalous-lainsdddannon
yksinkertaistamisesta,

ottaa huomioon valiokunta 2:n lokakuun 9. paivani 2001 hyviksyman lausuntoluonnoksen (154/2001
rev. 2), jonka esittelija oli Meathin kreivikunnanvaltuutettu, Mid Eastin aluevaltuutettu Seamus Murray
(IRL/EA),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Yleisti
Alueiden komitea

1.1.  on tyytyvdinen Euroopan komission kertomukseen
sekd sen jatkuvaan pyrkimykseen yksinkertaistaa maatalous-
alan monimutkaista EU-lainsdddantod. Maatalouslainsdddin-
noén yksinkertaistaminen on jatkuva prosessi, joka edellyttdd
komission, EU:n muiden toimielinten ja kaikkien asiaankuulu-
vien tahojen yhteistd ponnistusta edistyksen saavuttamiseksi.

(1) EYVL C 226, 8.8.2000, s. 60.
(2) EYVL C 374, 23.12.1999, 5. 11.
() EYVL C 357, 14.12.2001, s. 29.

1.2.  on yhtd mieltd siitd, ettd maatalouslainsdddannon yk-
sinkertaistamista on jatkettava selkeyden, avoimuuden ja kiy-
tettdvyyden parantamiseksi, henkil6- ja rahoitusresurssien hyo-
dyntamisen tehostamiseksi seki vdarinkdytosmahdollisuuksien
vihentdmiseksi.

1.3.  kannattaa komission pyrkimysti tehdd kaikista maata-
lousteksteistd entistd selkedmpid, johdonmukaisempia ja yksi-
selitteisempid yhdenmukaisen soveltamisen takaamiseksi kai-
kissa jdsenvaltioissa. Selkeyttimistarve on sitdkin suurempi,
kun otetaan huomioon, ettd maatalousalalla hyviksyttavit
tekstit ovat usein kompromissien tuloksia, joita ei ole aina
helppo siirtdd osaksi jasenvaltioiden lainsdadantoa.

1.4, toivoo, ettd padtokset voitaisiin tehdd mahdollisimman
pitkalti alue- ja paikallistasolla.
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1.5.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon ehdotus yhteison
laajentumisesta, maatalouslainsddddnnon yksinkertaistamiseen
tulisi pyrkid entistd ponnekkaammin, jotta voitaisiin valttdd
maksuvirastoihin, alue- ja paikallisviranomaisiin sek elintarvi-
kealan yrityksiin, maatiloihin ja alan etuja ajaviin tahoihin
kohdistuvat liialliset hallinnolliset ja taloudelliset paineet.

1.6.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio jatkaa pyrkimys-
tddn konsolidoida eri maatalouslait ja asettaa ne saataville
komission EUR-LEX-www-sivustoon. Lainsdidinnon konsoli-
doinnissa dskettdin tehdyt muutokset sisillytetddn perussii-
doksiin siten, ettd EUR-LEX-sivuilla on kéytettdvissd yksi ajan
tasalle saatettu toisinto. AK korostaa, ettd vaikka kyseiset
koonnelmat eivit ole oikeudellisesti sitovia, niiden avulla
voidaan yksinkertaistaa EU:n maatalouslakeja ja asettaa ne
kaikkien mahdollisten kiyttijien saataville jasenvaltioiden ja
EU:n virkamiehet, alue- ja paikallisviranomaiset, maanviljelijit,
yritykset ja maataloudessa tyoskenteleviat mukaan luettuina.

1.7.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen (1)"pienviljeli-
joiden jdrjestelman” kdyttoonotosta YMP:std aiheutuvan hallin-
nollisen tyon vihentdmiseksi suoria tukia saavien viljelijdiden
osalta.

1.8.  pitéd tervetulleina komission ehdotuksia, joilla pyritdin
yhdenmukaistamaan ja yksinkertaistamaan yksittdisten maata-
loustuotteiden (maidon, oliividljyn, naudanlihan, omenien ja
sitrushedelmien jne.) myynninedistimistoimia.

1.9.  on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin muuttaa ja
yksinkertaistaa merkittavasti kaikkia EU-sddannoksid, jotka kos-
kevat kauppamekanismeja kuten vienti- ja tuontitodistuksia,
viennin mairdpaikkakoodeja ja maataloustuotteiden vakuus-
jarjestelmid.

1.10.  pitdd myonteisend komission jatkuvaa pyrkimystd
ottaa osana Agenda 2000:tta kdyttoon eri alojen kuten pelto-
kasvi-, viini-, puuvilla-, sokeri- sekd hedelmi- ja vihannesalan
yhteisid markkinajirjestelyja koskevia uusia yksinkertaistettuja
sdantoja.

1.11.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin yksin-
kertaistaa eldinten ja ihmisten terveydensuojelusta annettuja eri
direktiivejd tuotetyypin mukaan (esim. tuore liha, lihatuotteet,
maito ja maitotuotteet, kananmunat ja munatuotteet, riistaliha
jne.) sekd eldinsairauksia kuten sikaruttoa tai suu- ja sorkkatau-
tia koskevia direktiiveji. Ehdotusten tuloksena saadaan aikaan
yleinen hygieniajarjestelma, joka kattaa koko elintarvikeketjun
kaikki osat "maatilalta ruokapoytddn”.

1.12.  on tyytyvdinen maatalousneuvoston 23. lokakuuta
2000 tekemiin pditelmiin ja komissiolle annettuun kehotuk-
seen selkeyttdd erityisesti seuraamuksien soveltamatta jattdmis-
td koskevia sddnt6jd tapauksissa, joissa maatalousyrittdjan
ilmoituksessa oleva virhe johtuu inhimillisestd erehdyksesti,
sekd kehotukseen laatia ehdotus yhden ainoan tilakohtaisen
tarkastuksen kdyttoonotosta sen sijaan, ettd joka tukijérjestel-
méi varten olisi oma tarkastuksensa.

() KOM(2000) 841 lopullinen.

1.13.  kannattaa komission ja jasenvaltioiden viranomaisten
edustajista koostuvan tilapdisen tydryhmin perustamista maa-
talouslainsdddidnnon yksinkertaistamista koskevien ehdotusten
analysoimiseksi ja kyseisid ehdotuksia koskevien keskustelujen
ja kuulemisten jirjestimiseksi jasenvaltioiden kanssa.

2. Suositukset

Alueiden komitea

2.1.  pitdd valitettavana, ettd komission kertomuksessa ei
viitata lainkaan AK:hon, kun otetaan huomioon, etti EU:n
lainsdddidntod soveltavat alue- ja paikallisviranomaiset ja ettd
maatalouslainsdadanto vaikuttaa kyseisten viranomaisten pai-
vittdiseen toimintaan.

2.2.  kehottaa kiirehtimdadn komissiolle jo jdtettyjd yksinker-
taistamisehdotuksia ja toteuttamaan ne mahdollisimman pian
niiden hyvaksymisen jalkeen.

2.3.  onhyvillddn siitd, ettd EUR-LEX-sivustoon on tallennet-
tu varsin runsaasti konsolidoituja maataloussdddoksid. Sen
mielestd kyseisten asiakirjojen kiytettdvyydessd on kuitenkin
huomattavia puutteita, jotka on korjattava. Taulukkomuodossa
olevia liitteitd ei saa EUR-LEXistd, ja AK:n mielestd taulukot
ovat maatalousalalla usein vélttimittomid lainsdddannon tul-
kitsemiseksi ja soveltamiseksi.

2.4, katsoo, ettd "pienviljelijoiden jdrjestelmdn” tukikelpoi-
suusedellytykset tulisi mukauttaa sellaisiksi, ettd mahdollisim-
man monet kunkin alueen maatalousyrittéjistd voisivat osallis-
tua jdrjestelmiin. Tukikelpoisiksi katsottavia suoraa tukea
saavia viljelijoitd koskeva 1250 EUR:n yldraja tulisi nostaa
2 000 euroon, jotta jarjestelmi olisi tehokas.

2.5, AKin mielestd markkinajirjestelyn piiriin kuuluvien
palkkioiden ohella my6s muut tuet voidaan ottaa huomioon,
esimerkiksi  ympiristoystavilliselle  maataloustoiminnalle
myonnettdvit muut suorat tuet, luonnonhaittojen kompensoi-
miseksi myonnettivit tasausmaksut jne.

2.6. Komitea katsoo, ettd jisenvaltioiden osarahoituksen
lisddminen yksittdisten maataloustuotteiden myynninedisti-
misohjelmien hallinnoinnissa lisdd jasenvaltioiden viranomais-
ten hallinnollista ty6td ja saattaa johtaa liian monimutkaisiin
jarjestelmiin jdsenvaltioissa. AK:n mielestd komission tulisi
miettid, miten alue- ja paikallisviranomaiset voisivat helpottaa
tarpeettoman hallinnollisen tyon vilttdmistd myynninedisti-
misjirjestelmid toteutettaessa.

2.7.  Komitea katsoo, ettd komission tulee jatkaa pyrkimyk-
siddn yksinkertaistaa kauppamekanismeja koskevia sdannoksii
(vientituet, vienti- ja tuontitodistukset, vakuusjirjestelmit),
jotta maksajavirastot ja viljelijat valttyvit hankalilta hallinto-
menettelyilta.
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2.8.  Naudanlihan yhteiseen markkinajirjestelyyn vaikutta-
vien uusien BSE-toimenpiteiden osalta komissio nayttdd AK:n
kisityksen mukaan ehdottavan yksilollisid naudanlihakiintioitd
jasenvaltiokohtaisten kiintididen sijaan, miki kasvattaa jasen-
valtioiden viranomaisten hallinnollista tyota.

2.9. AK pyytdd komissiota tutkimaan, miten jisenvaltiot
soveltavat kiintiojarjestelmid muihin tuotteisiin kuten maitoon,
sokeriin, viiniin ja oliivioljyyn. Jasenvaltioiden soveltamisjarjes-
telmdt voivat olla hyvin hankalia ja lisit4 viljelijoiden hallinnol-
lista tyotd. Viljelijoiden harjoittamaa kiintididen vuokrausta
koskevat jdsenvaltiokohtaiset kiintiosddnnot voivat myos olla
hyvin joustamattomia. AK ehdottaa, ettd komissio valmistelee
ehdotuksia niiden lukuisten epasdannollisyyksien korjaamisek-
si, joita esiintyy jdsenvaltioiden tavoissa hallinnoida kiintiojér-
jestelmid.

2.10.  Komitea pyytdd komissiota tarkastelemaan uudestaan
EMOTR-varoihin liittyvéi kirjanpitovuosiongelmaa, joka mai-
nittiin ensimmaisessd kertomuksessa maatalouslainsddddnnon
yksinkertaistamisesta. Kirjanpitovuosi alkaa lokakuun 16. péi-
vistd ja kestdd seuraavan vuoden lokakuun 15. pidivddn, jolloin
lokakuu on jaettava kahden varainhoitovuoden osalle. AK
uskoo, ettd kirjanpitovuoden paittymisajankohdan muuttami-
nen lokakuun loppuun yksinkertaistaisi todellisesti menetelmid
sekd jasenvaltioiden maksuvirastojen ettd komission kannalta.

2.11.  Komitea pyytdd komissiota esittelemdin kiireellisesti
ehdotuksen EUmn kaikkia tukijirjestelmid koskevan yhden

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

ainoan tilakohtaisen tarkastuksen kayttonottamiseksi ja otta-
maan huomioon, ettd ehdotuksessa on varottava helpottamas-
ta vadrinkdytoksid. Se pyytdd myos, ettd ehdotuksiin lisittiisiin
maininta, jonka perusteella paikan pailld tapahtuvien tarkistus-
ten prosentuaalista osuutta kasvatettaisiin. Samanaikaisesti
on varmistettava, ettd yksinkertaistaminen hyodyttdd sekd
viljelijoiti ettd julkishallintoa.

2.12.  Komitea kehottaa komissiota tutkimaan mahdolli-
suutta tehdd kaikista maatalousehdotuksista kustannus—hyoty-
analyysi, jossa tutkitaan jasenvaltioiden viranomaisten ja erityi-
sesti toimivaltaisten alue- ja paikallisviranomaisten kannetta-
viksi lankeavat taloudelliset seuraukset samaan tapaan, kuin
nykyisin tutkitaan kaikkien yhtendismarkkinachdotusten kus-
tannus-hyoty-vaikutukset pk-yrityksiin.

2.13.  AK toivoo komission kutsuvan alueiden komitean
mukaan tilapdisen tyéryhmin tyoskentelyyn, jotta komissio ja
jasenvaltiot saisivat tietoja alue- ja paikallisviranomaisilta,
joilla on huomattava vastuu EU:n maatalouslainsidddnnon
toteuttajina alue- ja paikallistasolla.

2.14.  Komitea vetoaa komissioon, neuvostoon ja parla-
menttiin, jotta ndmd eivit aiheettomasti viivyttdisi ehdotettujen
yksinkertaistamistoimenpiteiden hyvaksymista. Samalla komi-
tea pyytdd alue- ja paikallisviranomaisia toteuttamaan toimet
vilittomisti, jotta viljelijit ja maatalousala voivat saada yksin-
kertaistamistoimenpiteistd tdyden hyodyn.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
yhteisesti tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistosti (NUTS)”

(2002/C 107/17)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisestd tilastollisten
alueyksikoiden nimikkeistostd (NUTS), KOM(2001) 83 lopullinen — 2001/0046 COD,

ottaa huomioon neuvoston 12. maaliskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 16. toukokuuta 2001 tekemdn paitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 1:n "aluepolitiikka, rakennerahastot, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, rajanylittava
ja alueidenvilinen yhteisty6” tehtdvaksi,

ottaa huomioon helmikuun 15. pdivd 2001 antamansa lausunnon "Euroopan aluepolitiikan rakenne ja
tavoitteet laajentumisen ja maailmanlaajuistumisen yhteydessi: keskustelun avaus” (CdR 157/2000 fin) (1),

ottaa huomioon valiokunta 1:n lokakuun 4. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 182/2001 rev., jonka esittelija oli Claudio Martini (Toscanan aluevaltuuston puheenjohtaja, I/PSE),

katsoo, ettd

—  yhteison monien toimintalinjojen toimeenpanosta vastaavat alue- ja paikallisviranomaiset ovat jo
pitkdin kdyttineet Eurostatin tilastollisia luokitteluja perustana rakennerahastojen tukialueiden
maédrittdmisessd sekd ohjelmien konkreettisessa toteuttamisessa ja niiden vaikutusten arvioinnissa,

- aluetilastot ovat yhteison tilastojdrjestelman perusta. Niilld on laaja kiyttdjakunta ja niitd kdytetddn
moniin eri tarkoituksiin. EU:n jdsenvaltioiden alueellisia tilastotietoja kdytetidn muun muassa
rakennepoliittisen tuen jakamiseen jirkevisti ja johdonmukaisesti. Ndin ollen aluetilastot muodosta-
vat objektiivisen tilastoperustan tirkeille poliittisille paitoksille,

- tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistolld (NUTS) ei ole tihdn mennessé ollut omaa oikeusperustaa.
Tdmi on heikentinyt ohjelmien perustana olevien viitetietojen varmuutta. Lisiksi NUTS-luokituksen
viimeaikaiset muutokset eri maissa ovat aiheuttaneet joskus jannitteitd ja vdarinkdsityksid,

- koska toistaiseksi ei ole ollut kriteerejd, joilla mddriteltdisiin ja vahvistettaisiin jarjestelmédn
laadinnan ja tarkistamisen yksityiskohtaiset sdannot, jasenvaltiot ja Eurostat ovat tehneet keskenddn
herrasmiessopimuksia, jotka ovat syntyneet toisinaan pitkien ja vaikeiden neuvottelujen tuloksena.
NUTS-luokituksen viimeaikaiset muutokset ovat aiheuttaneet jonkin verran jinnitteitd komission ja
asianomaisten kansallisten tilastolaitosten vilille,

- téllaisten asteittain kehitettyjen sopimusten tuloksena on paadytty siihen, ettd Euroopan unioniin on
syntynyt suuria eroja eri NUTS-tasojen tilastollisessa kisittelyssd,

(1) EYVL C 148, 10.5.2001, s. 25.
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—  koska Euroopan unioniin on liittyméssd useita uusia jisenvaltioita, olisi aiheellista laatia kriteerit
tilastollisten viiteyksikoiden (NUTS) maddrittelyyn, jotta myds ehdokasmaita varten saadaan laadittua
johdonmukainen tilastotarkoituksiin kdytettdva alueellinen jaottelu,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1.  ottaa huomioon komission aloitteen ehdottaa asetusta
tilastollisten alueyksikkojen yhteisestd nimikkeistostd. Komitea
pitdd ehdotusta tdrkeini etappina yhteison kehittimisessa.
Vaikka asetus on tekninen, silli on kuitenkin merkittdvid
vaikutuksia alue- ja paikallishallintoon.

2. kannattaa komission ja Eurostatin ehdotukselle esittimid
perusteluita. Niiden mukaan aluetilastot muodostavat objektii-
visen tilastollisen pohjan tarkeille poliittisille padtoksille.

3. kannattaa periaatetta, jonka mukaan jisenvaltioiden ny-
kyisid hallinnollisia yksik6itd kdytetddn ensimmadisend alueiden
maddrittelyperusteena. Komitea pitdd my0s jdrkevind, ettd
jos jasenvaltiossa ei ole tietylle NUTS-tasolle kokorajojen
perusteella luokiteltavaksi soveltuvia yksikoitd, NUTS-taso
muodostetaan yhdistimalld sopiva méird nykyisid pienempid
hallinnollisia yksikoita.

4.  echdottaa, etti videstomairan lisiksi NUTS-luokituksen
maddrittelyssd kdytettdisiin my6s muita muuttujia, esimerkiksi
pinta-alaa, hallintorakennetta tai asukastiheytta.

5. katsoo joka tapauksessa, ettd liittovaltiomuotoisissa ji-
senvaltioissa tai jasenvaltioissa, joissa alueilla on laaja toimival-
ta ja autonomia, alueiden tulee kuulua NUTS 1 -tasolle samaan
tapaan kuin Saksan ja Belgian alueet.

6.  suhtautuu varauksellisesti poliittiseen kannanottoon,
jonka komissio haluaa esittdd asetuksessa vahvistamalla nykyi-
sen, viimeksi kuluneiden kahdenkymmenen vuoden aikana
muotoutuneen NUTS-luokituksen mukaisen alueellisen jaotte-
lun jisenvaltioissa. Taméd merkitsee sitd, ettd tilanne, jossa
nykyisten 15 jdsenvaltioiden NUTS-luokitusten vililld on suu-
ria eroja, jatkuu edelleen.

7. suhtautuu erittdin suurella varauksella keskimédraisiin
vdestomadrarajoihin, joiden perusteella erilaiset institutionaali-
set tasot jaetaan eri NUTS-luokkiin, silld kyseiset tilastolliset
keskiarvot eroavat lihes aina todellisuudesta ja erityisesti siksi,
ettd tillaisen teknisen kriteerin kiytto ei ole institutionaalisen
autonomian perusteiden mukaista.

8.  katsoo niin ollen, ettd komission lihestymistapa 15 ji-
senvaltion nykyiseen luokitteluun ja toisaalta uusille jasenvalti-
oille ehdotettuun luokitteluun on ristiriitainen. Ehdokasvalti-
oille ehdotetaan mittasuhteiltaan hyvin samanlaisia NUTS II -
yksikoitd asetusehdotuksessa mainittujen tilastojen luotetta-
vuutta ja yhdenmukaisuutta koskevien periaatteiden mukai-
sesti. Sen sijaan nykyisten 15 jasenvaltion kohdalla on edelleen-
kin sekd koko unionin alueella ettd yksittdisten valtioiden
sisill erittdin suuria poikkeavuuksia.

9.  kiinnittdd huomiota siihen, ettei hakijamaiden tulisi
alueellisia yksikoitd muodostaessaan korostaa ainoastaan yksi-
koiden tilastollista luonnetta ja tarkoitusta. Alueelliset yksikot
tulee muodostaa demokraattisesti hallituista alueista.

10.  on pahoillaan, ettei saarialueiden erikoisasemaan ole
kiinnitetty huomiota. Komitea ehdottaa, etti saarialueiden seki
mantereesta fyysisesti erillidn olevien syrjdisimpien alueiden
asema tunnustetaan tilastollisesti ja maantieteellisesti entistd
tarkemmin kuitenkin niin, ettei rannikkoalueiden pienten
saarien luokittelussa itsendisiksi NUTS-yksikoiksi mennd liian
pitklle.

11.  vaatii, ettd unionin kaikkien nykyisten ja tulevien
jasenvaltioiden taloudellisen ja sosiaalisen organisaation perus-
tana olevat kunnat tai mahdollisesti kunnan osat ja kuntien
muodostamat piirit otetaan mukaan yhteison tilastoluokituk-
seen NUTS 5 -tasolla, jolloin unionin kaikki kunnat saavat
kdyttoonsd mddrittelyyn tarvittavat peruselementit yhteison
politiikkojen tuomiseksi konkreettisesti lihemmais kansalaisia
ja alueita. Saattaisi olla aiheellista ottaa kiyttoon vilitaso
NUTS 4, jolle kuuluisivat kuntaryhmittymat tai kuntien muo-
dostamat piirit, joiden véestolld olisi yhteisid yleispiirteitd,
kuten asukasmairi, asukastiheys, tulotaso, elinkeinot tai kou-
lutustaso.

12.  katsoo, ettd komissio ja Eurostat pitdvit poliittisesti
matalaa profiilia ja ettd niiden nidkemys on liian tekninen.
Komitea ehdottaakin laajan ja yksityiskohtaisen keskustelun
kdynnistamistd nykyisten jasenvalioiden vilisestd luokittelusta.
Keskusteluun tulisi ottaa mukaan my0s suoraan yhteispdatos-
menettelyyn osallistuva Euroopan parlamentti sekd kansalliset
tilastolaitokset.
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13.  katsoo, ettd asetuksen hyviksymiselld ei ole kiire, silld
sen tulee astua voimaan ensimmdisten ehdokasvaltioiden
liittyessd unioniin. Komitea ehdottaakin, ettd sen jdsenet ja
yleisesti koko Euroopan unionin alue- ja paikallisviranomaiset,
unionin viralliset tilastoelimet, Euroopan parlamentti, kansalli-

set tilastolaitokset sekd komission yksikot arvioisivat, miten
nykyinen NUTS-luokittelu vastaa Euroopan unionin institutio-
naalisen uudistuksen ja yhteison politiikkojen vuoden 2006
jilkeen tapahtuvan uudelleenmuotoilun asettamia haasteita ja
vaatimuksia.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Koheesiorahaston vuosikertomus 1999”

(2002/C 107/18)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission laatiman koheesiorahaston vuosikertomuksen 1999 KOM(2000) 822
lopullinen — C5-0109/2001,

ottaa huomioon neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1164/94, annettu 16 piivini toukokuuta 1994,
koheesiorahaston perustamisesta,

ottaa huomioon kuudennen kausikertomuksen Euroopan unionin alueiden sosiaalisesta ja taloudellisesta
tilanteesta (SEK(1999) 66 lopullinen),

ottaa huomioon Euroopan aluekehityssuunnitelman, sellaisena kuin se hyviksyttiin Potsdamissa pidetyssi
neuvoston epavirallisessa kokouksessa 10.—11. toukokuuta 1999,

ottaa huomioon toisen koheesiokertomuksen taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta
(KOM(2001) 24 lopullinen),

ottaa huomioon komission 11. tammikuuta 2001 tekemin paitoksen pyytdd kisiteltdvistd aiheesta
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 6. maaliskuuta 2001 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 1:n "aluepolitiikka, rakennerahastot, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, rajanylittdva
ja alueidenvilinen yhteistyd” tehtdviksi,

ottaa huomioon valiokunta 1:n 4. lokakuuta 2001 yksimielisesti hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 183/2001 rev. 2, jonka esittelijand on Declan Bree, Sligon kreivikunnanvaltuutettu, Borderin
aluevaltuutettu, IRL, PSE),

katsoo, ettd EY:n perustamissopimuksen 2 artiklan perusteella taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus on yksi Euroopan unionin (EU:n) perustavoitteista,

katsoo, ettd EY:n perustamissopimuksen 158 artiklassa EU sitoutuu lujittamaan taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, vihentimdain alueiden vilisid kehityseroja ja edistimiin muita heikommassa
asemassa olevien alueiden kehitysta,

ottaa huomioon, ettd kyseisten tavoitteiden saavuttamisen tehostamiseksi perustettiin Maastrichtin
sopimuksen 130 d artiklan nojalla (nykyinen 161 artikla) koheesiorahasto,
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ottaa huomioon, ettd rahasto, jota edelsi viliaikainen koheesion rahoitusviline, perustettiin virallisesti
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1164/94,

ottaa huomioon, ettd rahaston tirkeimpdnid pddmdairdnd on auttaa sellaisia maita, joiden BKT on alle
90 prosenttia yhteison keskiarvosta, selviytymdin talous- ja rahaliiton asettamista haasteista tukemalla
ympiristo- ja liikkenneinfrastruktuurien kehittdmisen rahoitusta,

ottaa huomioon, ettd koheesiorahastotuen edellytyksend on talous- ja vakauttamisohjelmien noudatta-
minen,

ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 154 artiklan 2 kohdassa, jossa kasitellddan Euroopan
laajuisia verkkoja, kehotetaan korostamaan erityisesti syrjaseutujen liittdmistd EU:n keskusalueisiin,

ottaa huomioon, ettd koheesiorahastotukea saavilla ympdristohankkeilla pyritddn auttamaan neljda
tuensaajamaata saavuttamaan EU:n ympiristopolitiikassa asetetut tavoitteet,

katsoo, ettd koheesiorahasto on saavutettujen tulosten perusteella tehokas koheesioviline,

ottaa huomioon, ettd komissio ehdotti vuonna 1999 kahden merkittivin ympdristodirektiivin tarkistamis-
ta; kyseessd ovat ympdristovaikutusten arviointidirektiivi ja elinympiristodirektiivi, jotka kumpikin
vaikuttavat koheesiorahastotukea saaviin hankkeisiin,

ottaa huomioon, ettd vuosi 1999 oli koheesiorahaston ohjelmointikauden 1993-1999 viimeinen
toimintavuosi,

ottaa huomioon, etti komission vuosikertomus kattaa vuonna 1994 annetun asetuksen mukaisesti
koheesiorahaston toiminnan vuonna 1999 ja ettd kertomuksessa esitetddn lisdksi yleisarvio koko
ohjelmointikaudesta,

ottaa huomioon, ettd vuoden 1999 loppuun mennessi komissio oli sitonut kaikki kyseisend vuonna
koheesiorahastolle osoitetut mairdrahat ja toteuttanut 91,6 % maksumairarahoista,

ottaa huomioon, ettd Berliinissd kokoontunut neuvosto pditti vuonna 1999, ettd nykyiset koheesiomaat
ovat vuoden 2000 jilkeen edelleen tukikelpoisia ja ettd koheesiorahaston tukikelpoisuutta tarkistetaan
vuonna 2003,

ottaa huomioon, ettd EU on luonut liittymistd valmistelevan rakennepolititkanvalineen ISPAmn, jonka
avulla ehdokasvaltioita autetaan saavuttamaan EU:n liikkenne- ja ymparistotavoitteet,

ottaa huomioon, ettd koheesiomaat ja komissio ovat hyvaksyneet strategisia suunnitteluasiakirjoja, joissa
midritellddn meneillddn olevana ohjelmointikautena (2000-2006) rahoitettavat tirkeimmit hankkeet,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdmissddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean nikemykset koheesiorahaston vuosi-
kertomuksesta 1999 ja sen pohjalta annettavat suositukset

1. Koheesiorahasto vuonna 1999

1.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti komission laatimaan
vuosikertomukseen 1999 ja pitdd sitd olennaisena vilineend
arvioitaessa koheesiorahaston toimintaa sekd EU:n ja jasenval-
tioiden koheesiotoimia. Komitea panee tyytyvaisend merkille,
ettd vuosikertomus kattaa yksityiskohtaisesti neljdssd koheesio-

maassa — Espanjassa, Portugalissa, Kreikassa ja Irlannissa —
vuonna 1999 tapahtuneen paiasiallisen kehityksen.

1.2 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on
onnistunut esittdmadn yleiskatsauksen koheesiorahaston toi-
minnasta neljdssd koheesiomaassa vuonna 1999. Koheesiora-
haston toiminta on selvisti ollut onnistunutta, ja siitd ovat
epdilemittd hyotyneet sekd asianomaiset maat ettd koko EU,
vaikka sekd ennen laajentumista ettd sen jilkeen liikenne- ja
ympdristoinfrastruktuureissa on vield paljon parantamisen
varaa, ennen kuin jasenvaltiot ja kaikki EUmn alueet ovat todella
lahentyneet toisiaan.
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1.3.  Komitea panee merkille, ettei aiempien vuosien strate-
giaa ole vuonna 1999 muutettu olennaisesti. Kyseisend vuonna
korostettiin pikemminkin hankkeiden saattamista paitokseen
kuin uusien hankkeiden kiynnistdmistd ja panostettiin erityi-
sesti sithen, ettd koko ohjelmointikaudelle 1993-1999 asetetut
yleistavoitteet saavutettaisiin — erityisesti likkenne- ja ymparis-
toinfrastruktuurihankkeiden vilinen tasapaino sekd varojen
kohdentaminen tuensaajille vuoden 1994 asetuksen liitteessd [
sdddettyjen vaihteluvilien mukaisesti.

2. Koheesiorahaston hallinnointi, seuranta ja arviointi

2.1.  Komitea panee merkille, ettd komission mukaan mak-
sumddrdrahojen kédyttGaste on vuonna 1999 jdinyt vajaaksi
maksupyyntéjen viivastymisen ja vuoden 1999 loppuun ajoit-
tuneen komission yksikéiden tyoruuhkan vuoksi. Komitea
pyytdd komissiota selvittimain tdmintapaisia merkittdvid si-
toumuksia tulevissa vuosikertomuksissa aiempaa yksityiskoh-
taisemmin ja kehottamaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd
hankepyynnot esitetddn ajoissa. Komitea korostaa, ettd mikdli
koheesiorahaston tavoitteet aiotaan saavuttaa, koheesiorahas-
toon liittyvistd tehtdvistd huolehtivilla komission yksikéilld on
oltava riittavésti henkilokuntaa.

2.2.  Komitea on tyytyviinen siihen, etteivit neljd koheesio-
maata ilmoittaneet vuonna 1999 yhtéin petostapausta Euroo-
pan petostentorjuntavirastolle Olafille. Komitea painottaa ole-
van tirkedd, ettd sekd jasenvaltiotasolla ettd EU:ssa tehostetaan
petosten valvontaa.

2.3.  Komitean mielestd on myonteistd, ettei vuonna 1999
havaittu yhtdkddn tapausta, jossa hankkeelle olisi myonnetty
kaksinkertaista rahoitusta seki koheesiorahastosta ettd muista
EU:n rahoituslidhteisti. Komitea korostaa, ettd rahoituksessa
on tirkedd noudattaa tdydentdvyysperiaatetta.

2.4, Seurannan, valvonnan ja vddrinkdytosten osalta komi-
tea panee merkille komission kertomuksessa todettavan, ettd
yhdessd jasenvaltiossa (Kreikassa) toimii "erityinen seurantako-
mitea” ja toisessa jdsenvaltiossa (Espanjassa) seurantakomi-
teassa on seitsemin “erityiskomiteaa”. Komitea korostaa, ettd
on tirkedd varmistaa kaikkien seurantakomiteoiden yhdenmu-
kaisuus, mikili koheesiorahastohankkeita on maird hallinnoi-
da, seurata ja arvioida asianmukaisesti.

2.5.  Koska koheesiorahastotuen edellytyksend on vakaus-
ja ldhentymisohjelmien noudattaminen, komitea kehottaa ko-
missiota tutkimaan nykyistd seikkaperdisemmin sitd, miten
koheesiomaat ovat suoriutuneet talousarviostaan.

2.6.  Komitea asettaa kyseenalaiseksi komission toteamuk-
sen, jonka mukaan erddt vuonna 1999 arvioiduista 18 ympi-
ristdhankkeesta "ovat epdsuorasti lisinneet maan arvoa hank-

keen kohdealueella ja johtaneet uutta toimintaa ja tyollisyyttd
edistavan talouskehityksen kdynnistymiseen”. Komitean mie-
lestd komission olisi noudatettava varovaisuutta esittiessiin,
ettd syrjaseudut hyotyvit aina maan arvonnoususta.

3. Koheesiorahastotukea saaneet hankkeet

3.1.  Komitea panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on
ottanut huomioon monet yksityiskohtaiset kommentit ja
suositukset, joita komitea on antanut koheesiorahaston aiem-
mista vuosikertomuksista. Komitea korostaa toistamiseen ole-
van tirkedd, ettd koheesiorahastossa painotetaan entistd enem-
mén luonnonsuojelua ja kaupunkiympariston kohentamista.

3.2.  Komitea panee merkille, ettd komissio "kehottaa edel-
leen” koheesiomaita esittimddn muitakin kuin maantie- tai
maantiekuljetushankkeita. Komitea suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd rautatiehankkeisiin investoitiin vuonna 1999 Espan-
jassa, Portugalissa ja Kreikassa aiempaa enemmin. Komitea
kehottaa myos Irlantia lisddméddn investointejaan erityisesti
epdsuotuisille alueille suuntautuviin rautatiekuljetuksiin.

3.3.  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Portuga-
lissa ja Kreikassa investoitiin vuonna 1999 entistd enemmin
kiintedn jitteen kisittelyyn.

3.4.  Komitea kehottaa lisiimaiin satama-alan investointeja,
koska merilitkenne on tirkedd kaikille neljlle tuensaajamaalle.

3.5.  Komitea on vakuuttunut siité, ettd laaja-alaisiin hank-
keisiin on myonnettdvad rahoitusta ja on varmistettava, ettd
hankkeita kehitellddn strategisesti. On kuitenkin yhtd tirkedd
rahoittaa ympdristoon ja luonnonsuojeluun liittyvid pienimuo-
toisia lippulaivahankkeita.

3.6.  Komitea kehottaa komissiota arvioimaan koheesiora-
hastotukea saavien hankkeiden kaikki ympiristovaikutukset ja
kuulemaan asiassa aina asianomaisia paikallisyhteisoja.

4. Avoimuus ja selontekovelvollisuus

4.1.  Komitea panee merkille, ettd vuoden 1999 vuosikerto-
mus julkaistiin vasta tammikuussa 2001, ja kehottaa komissio-
ta varmistamaan, ettd vuosikertomus julkaistaan aikaisemmin.

4.2.  Komitea panee merkille, ettd vuonna 1999 jisenvaltiot
ja komissio pitivdt yhteiskokouksia ja seminaareja, mutta
tyomarkkinaosapuolten kanssa ei jdrjestetty ainuttakaan eri-
tyistapaamista (joskin tyomarkkinaosapuolille kerrottiin ko-
heesiorahastosta rakennerahastoja kisitelleen kokouksen yh-
teydessd). Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
tyomarkkinaosapuolille tarjotaan tilaisuus osallistua koheesio-
rahastotoimintaan ja saada siitd tietoja.
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4.3, Komitea kehottaa komissiota julkistamaan parhaillaan
laadittavan arvion vuonna 1998 kiynnistetyn kolmivuotisen
jalkiarviointiohjelman tuloksista. Ohjelma oli kdynnissd myos
vuonna 1999. Prosessin aikana tehtiin noin 120 arviota, joiden
tulokset olisi niin ikaan julkistettava.

4.4.  Komitea kehottaa julkistamaan koheesiomaiden ja ko-
mission laatimat strategiset suunnitteluasiakirjat.

4.5. Komitea on jo aiemmin ilmaissut tyytyviisyytensd
London School of Economicsin tutkimukseen koheesiorahaston
toimivuudesta ja kehottaa julkistamaan tutkimuksesta saadun
palautteen.

4.6. Komitea panee merkille, ettd ohjelmointikaudella
1993-1999 noin 0,05 % koheesiorahastotuesta kohdennettiin
tekniseen apuun. Kesdkuussa 1999 julkaistiin kaksi suurta
tarjouskilpailua ja valittiin kaksi konsulttiyhtymad, jotka aloit-
tivat tyonsi kesikuussa. Komitea kehottaa antamaan teknisesté
avusta ja valittujen konsulttien taustasta lisitietoja.

5. EU:n lainsiidinnon noudattaminen

5.1.  Komitea kehottaa tukikelpoisia jasenvaltioita noudatta-
maan kaikin puolin Natura 2000 -luonnonsuojeluohjelmaan
liittyvid sitoumuksiaan.

5.2.  Komitea panee merkille komission toteamuksen, jonka
mukaan jasenvaltioiden “yhteistyo sujuu yhd paremmin ja ne
vastaavat kattavasti komission esittimiin kysymyksiin” sen
tiedustellessa julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon nou-

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

dattamista. Komitea korostaa, ettd on tirkedd noudattaa julkisia
hankintoja koskevaa nykyistd lainsdddantoa.

6. Valtakunnan tasoa alemman hallintotason merkitys

6.1.  Komitea panee merkille komission ja Euroopan parla-
mentin 6. toukokuuta 1999 hyviksymidt koheesiotoimien
tdytintoonpanoa koskevat kdytinnesdannot. Komitean mieles-
td alueiden komitean roolia on lujitettava koheesiorahaston
toiminnassa.

6.2. Komitea muistuttaa, etti monet koheesiorahastotukea
saavista hankkeista ovat ldhtoisin paikallis- ja alueviranomaisil-
ta, ja suosittaa, ettd komissio ottaisi paikallis- ja aluehallinnon
nikemykset nykyistd paremmin huomioon arvioidessaan,
mihin hankkeisiin tukea myonnetain.

6.3. Komitea panee merkille, etti hankkeiden seurantaa,
valvontaa ja vairinkiytoksid tarkastellessaan komissio toteaa,
ettd yhdessd jasenvaltiossa (Kreikassa) seurantakomitean ko-
kouksiin osallistui kuntaliittojen ja kuntien edustajia, kun
taas toisessa jdsenvaltiossa (Irlannissa) kokouksiin osallistui
paikallisviranomaisten edustajia, jotka vastaavat "maanteitd,
veden kisittelyd ja vesihuoltoa koskevien hankkeiden suunnit-
telusta, toteuttamisesta ja hallinnoinnista”. AK korostaa, etti
demokraattisesti valittujen edustajien on todella osallistuttava
kyseisiin kokouksiin.

6.4.  Komitean mielestd olisi kuultava asianomaisia paikallis-
ja alueviranomaisia tehtdessa paatoksid hankkeiden tulonmuo-
dostuspotentiaalista ja yksityissektorin soveltuvuudesta hanke-
kumppaniksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta” Rakennerahastot 1999 — 11. vuosikertomus”

(2002/C 107/19)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paatoksen laatia lausunto aiheesta "Rakennerahastot 1999
— 11. vuosikertomus” sekd antaa lausunnon valmistelu valiokunta 1:n "aluepolitiikka, rakennerahastot,
taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, rajanylittiva ja alueidenvilinen yhteisty6” tehtaviksi,

ottaa huomioon komission kertomuksen "Rakennerahastot 1999 — 11. vuosikertomus” KOM(2000) 698
lopullinen,

ottaa huomioon aiheesta "Yhdeksids ja kymmenes vuosikertomus rakennerahastoista 1997 ja 1998 —
EAKR*ESR*EMOTR*KOR” KOM(1998) 562 lopullinen ja KOM(1999) 467 lopullinen antamansa
lausunnon CdR 220/1999 fin (') sekd aiheesta "Rakennerahastojen kuudes ja seitsemis vuosikertomus —
1994 ja 1995” KOM(95) 583 lopullinen ja KOM(96) 502 lopullinen antamansa lausunnon CdR 355/96
fin (3),

ottaa huomioon valiokunta 1:n lokakuun 4. pdivana 2001 yksimielisesti hyvaksyman lausuntoluonnoksen
CdR 184/2001 rev., jonka esittelija on Stanislaw Tillich (Sachsenin osavaltion Eurooppa- ja liittovaltioa-
siain ministeri),

katsoo, ettd alueiden ja kuntien nikokannan korostamiseksi alueiden komitean on suotavaa ja
hyodyllistd antaa Euroopan komissiolle, ministerineuvostolle ja Euroopan parlamentille lausunto aiheesta
"Rakennerahastot 1999 — 11. vuosikertomus”,

katsoo, ettd kertomuksessa "Rakennerahastot 1999 — 11. vuosikertomus” selvitetdin, miten rakennerahas-
toja koskevia sddnnoksid sovellettiin vuonna 1999, miten rakennerahastotoimia toteutettiin ja millaisia
tuloksia niistd oli saatu vuoden 1999 loppuun menness,

katsoo, etti

- vuosi 1999 oli ohjelmakauden 1994-1999 ja Edinburghin huippukokouksessa vuonna 1992
sovitun Delors II -paketin viimeinen toteuttamisvuosi

- edellisten vuosien tapaan komissio pyrki vuonna 1999 tehostamaan tiettyjd ensisijaisia toimia;
vuonna 1999 keskeisend kohteena oli ty6llisyyspolitiikka

- vuosi 1999 oli ratkaiseva ohjelmakauden 2000-2006 valmistelun kannalta, silld Berliinissd 24. ja
25. maaliskuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pddsi sopimukseen Agenda 2000:sta ja
vuosien 2000-2006 keskipitkdn aikavilin rahoitusndkymistd, joiden myotd lyotiin lukkoon myos
rakennerahastojen ja koheesiorahaston mairarahat vuoteen 2006 saakka,

katsoo, ettd valtioiden ja hallitusten paamichet paattivat Berliinin huippukokouksessa myos jasenyyttd
hakeneiden maiden rakennetukien mairirahoista vuoteen 2006 saakka,

katsoo, ettd lisiksi neuvosto antoi vuonna 1999 rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevat asetukset,

katsoo, etti asetuksista péitettdessd tehtiin ohjelmakautta 2000-2006 koskevien uusien rakennerahasto-
ohjelmien valmistelun kannalta tarkeitd valintoja,

hyvdksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

(1) EYVL C 226, 8.8.2000.s. 68.
(3 EYVL C 215, 16.7.1999, s. 28.
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1. Yleisti

1.1.  AK panee tyytyviisend merkille, ettd 11. rakennerahas-
toja koskeva vuosikertomus on laaja ja sisiltdd paljon tietoa
rakennerahastojen toteutuksesta jdsenvaltioissa ja toteutuksen
kehityksestd vuonna 1999. Komitea pahoittelee kuitenkin,
ettei kertomuksessa esitetd riittdvasti analyyseja ja arvioita.
Kertomuksessa ei myoskain tarkastella rakennepolitiikan vai-
kutuksia yleiseurooppalaisesta ja kunkin jasenvaltion nikokul-
masta, vaan kisitellddn pdiasiassa rahoituskysymyksii, sitou-
muksia ja maksatusta. Siind ei kuitenkaan selvitetd, miten
kyseiset seikat ovat vaikuttaneet Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kehittymiseen ja toteutumiseen
yhteison tasolla ja yksittiisissd jasenvaltioissa.

1.2.  AKsta vaikuttaa siltd, ettd kertomukseen on vain
koottu numerotietoa tutkimatta esim. sitd, millaisia esteitd
mdéirdrahojen paremman kayton tielld on. Komissio nayttdd
pitdvin rakennerahastojen hallinnon tehokkuutta tirkeimpa-
nd kuin toteutettujen toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta.
AK pahoittelee, ettei komissio ole analysoinut hallintokustan-
nuksia, joita alue- ja paikallisyhteisoille aiheutuu rakennerahas-
tojen toteutuksesta. Tallaisen analyysin perusteella olisi voitu
médritelld toimenpiteitd hallinnon tehostamiseksi, jolle komis-
sio nimenomaan antaa paljon painoarvoa ohjelmakaudella
2000-2006. AK:n nikemyksen mukaan se, ettd médrirahojen
kohdentamis- ja maksatusastetta tarkastellaan vain muodolli-
sesti, ei ole oikeudenmukaista kansalaisia kohtaan, silli he
toivovat ennen muuta, ettd rakennerahastojen mdairirahoja
kédytetddn tarkoituksenmukaisesti. AK tdhdentid, ettd vuosiker-
tomusta laatiessaan komission ei tulisi tyytyd vain kaavamai-
sesti kokoamaan ja luetteloimaan numerotietoja. Kertomuk-
sessa tulisi arvioida ja analysoida enemmin toimenpiteiden
toteutusta, jotta voitaisiin arvioida tyhjentévisti rakennepolitii-
kan tehokkuutta ja madrittdd parhaat mahdolliset toimintatavat
tulevaisuutta ajatellen.

2. Ohjelmien toteutus

2.1.  Alueiden komitea panee merkille, ettd koko EU:ssa
lahes kaikki rakennerahastojen méardrahat oli kohdennettu
vuoden 1999 loppuun mennessd. Komission mielestd tdiméan
mahdollisti ohjelmien toteutustahdin kiihdyttdminen vuosit-
tain. Mddrdrahoista oli vuoden loppuun mennessd maksettu
75 %, minka lisdksi maksuja voidaan suorittaa kentalld vield
vuoden 2001 loppuun saakka.

2.2, Alueiden komitea toteaa, ettd toteutumisaste oli paras
tavoitteen 1 ohjelmissa ja tavoitteen 3 tyollisyyspoliittisissa
ohjelmissa. Sitd vastoin tavoitteiden 2, 4 ja 5b seké yhteisoaloit-
teiden médrdrahoja kaytettiin vahemman.

2.3.  Komitea haluaa kiinnittdid huomiota siihen, etti vuoden
1998 tapaan rakennerahastojen rahoituksen toteutumisaste oli
paras koheesiomaissa, jotka myos saivat eniten rahastojen
tukea, kun taas joissakin vauraimmista jdsenvaltioista toteutu-
misaste jdi yhteison keskiarvon alapuolelle. AK pitdd valitetta-
vana, ettd komissio jattda tdssakin kohden avoimeksi kysymyk-
sen siitd, johtuuko koheesiomaiden toteutumisasteen parem-
muus tuen suuremmasta tarpeesta vai ovatko muut seikat
ratkaisevia.

3. Kumppanuusperiaate

3.1.  AK pahoittelee, ettei kertomuksessa kiinnitetd erityistd
huomiota kumppanuusperiaatteeseen, vaikka se on rakenne-
politiikan onnistumisen keskeisii tekijoita.

3.2.  Kumppanuusperiaate on rakennerahastojen hallin-
nossa ensiarvoisen tirkedi. Alueiden komitea korostaa, ettd
komission tulee tehdd rakennerahastojen hallinnossa yhteis-
tyotd taloudellis-yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa ja nou-
dattaa my0s subsidiariteettiperiaatetta siten, ettd se ottaa
huomioon jisenvaltioiden oman poliittisen toimivallan seka
alue- ja paikallistasolle kuuluvat tehtavit.

4. Yhteisoaloitteet

4.1.  Komissio analysoi kertomuksessa Iyhyesti joitakin yh-
teisoaloitteita. Alueiden komitea pahoittelee, ettei komissio ole
tarkastellut tdssd yhteydessd ldhemmin Interreg Il:ta, joka on
tarked yhteisoaloite. Ohjelmalohko C on kuitenkin tirked
kansainvalinen yhteistyoviline aluesuunnittelun alalla EU:n
vireilld olevaa laajentumistakin ajatellen.

4.2, AK painottaa, etti tillaisella yhteisty6lld voidaan edel-
leen vauhdittaa laajentumisprosessia. Samaa odotetaan kayn-
nistyviltd Interreg III B -ohjelmalta, jonka sisdltod ei ole
juurikaan muutettu ja joka koskee siis kansainvilistd yhteistyo-
td erityisesti maankdyton, aluesuunnittelun ja aluekehityksen
saralla.

4.3, Alueiden komitea toteaakin painokkaasti, ettd yhteis-
oaloitteiden toteutusongelmat johtuvat etupdissd siitd, ettd
hallinnolliset menettelytavat ovat monimutkaisia ja ettd komis-
sion hyviksynnin saaminen ohjelmille viivistyi huomattavasti.
Erdiden alueiden Interreg Il -ohjelmat hyviksyttiin vasta vuon-
na 1995, minkd johdosta kyseiset alueet ja kunnat olivat
jonkin aikaa vailla varmaa suunnittelupohjaa.
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5. Hallinnolliset sdinnét

AK pabhoittelee, ettei kertomuksessa analysoida rasitetta, joka
alue- ja paikallisviranomaisille aiheutuu rahastojen hallinnollis-
ten sddntojen tdytdntoonpanosta. Komitea suhtautuu kriitti-
sesti siihen, ettd rakennerahastoihin ja yhteisoaloitteisiin liitty-
vid komission asettamia hallinnollisia velvoitteita on niin
paljon. Alueellisesta ja paikallisesta nikokulmasta katsoen
tdm4 heikentdd tulosten laatua ja vaikeuttaa yhteis6n aluepoli-
tilkan hyviksyntdd. Alueiden komitea vetoaa komissioon,
jotta se yksinkertaistaisi hallinnollisia menettelyj ja tarkistaisi
yksittdisid toimintatapoja niistd koituvan tyomddrin ja saata-
van hyodyn perusteella.

6. Valvonta

6.1.  Komission suorittama rakennerahastotoimien valvonta
parani vuonna 1999 etenkin EAKR:n osalta. Koska rakennetoi-
miin kuluu kolmannes Euroopan unionin talousarvion varois-
ta, niiden rahoitusta on varmasti syytd valvoa johdonmukai-
sesti. Alueiden komitea pitdd komission ohjelmakaudeksi
2000-2006 laatimia uusia asetuksia oikean suuntaisina jasen-
valtioiden, alueiden ja kuntien kannan tuomiseksi selvemmin
esiin rakennerahastotoimien valvonnassa. Ruohonjuuritason
hallinto- ja valvontaelimilld on erityistietojensa ansiosta par-
haat mahdollisuudet suorittaa valvontatoimet.

6.2.  Alueiden komitea ei aseta kyseenalaiseksi jasenvaltioi-
den, alueiden ja kuntien velvollisuutta osoittaa, ettd varainhoito
on taloudellista, tehokasta ja asianmukaista. Koska komissio
on kiristinyt huomattavasti hallinto- ja valvontajirjestelmii
koskevia vaatimuksia, yhd useammin herdd kysymys, onko
tyomadrd endd kohtuullinen saatavaan hy6tyyn nahden. Aluei-
den komitea kritisoi tdssdkin yhteydess sitd, ettd hallinnollinen
taakka on paisunut lilan suureksi yhteisén sddntojen vuoksi.
Komitea painottaa, ettd jos alue- ja paikallisviranomaisilta
edellytetdin liian paljon yksittdisid toimia, joiden hyodyllisyyt-
td valvonnan ja mdardrahojen toteutumisen kannalta voidaan
lisaksi epailld, niille ei jad juuri ollenkaan resursseja varsinaisten
tehtdviensd hoitoon.

7. Ohjelmakausi 2000-2006

7.1.  Yhdennessitoista vuosikertomuksessa kiinnitetdin eri-
tyishuomiota ohjelmakauden 2000-2006 valmistelutoimiin.
AK panee tyytyviisend merkille, ettd komissio luo vuotta 1999
kisittelevissd vuosikertomuksessa katsauksen tulevaankin tu-
kikauteen.

7.2.  Berliinissi kokoontunut Eurooppa-neuvosto pditti
mm. rakennerahastojen maardrahojen jaosta kolmelle uudelle
tavoitteelle ohjelmakaudella 2000-2006.Pddpaino annettiin
tavoite 1 -alueille, jotka saavat lihes 70 % tuista. Neuvosto
pdatti myos liittymistd valmistelevien tukien méardrahoista ja
myonsi madrirahat ISPA-vilinettd ja Sapard-ohjelmaa varten.
Alueiden komitea on erityisen tyytyviinen siihen, ettd kyseisilld
vilineilld tuetaan liittymisprosessia. Liittymisprosessia tulee
jatkaa intensiivisesti ja Goteborgin huippukokouksessa asetetut
aikarajat huomioon ottaen. AK korostaa, ettd rakennerahasto-
jen hallinnolla on strategista merkitystd ehdokasvaltioiden
ja niiden talouselimin kannalta. Komitea ehdottaakin, ettd
rakennerahastoja tulevina vuosina hallinnoivien tahojen kiyt-
t60n toimitetaan tiedot myonteisistd ja kielteisistd kokemuksis-
ta, joita alueille ja kunnille on kertynyt rakennerahastojen
hallinnosta. Niin hyvit menetelmit ja kdytinnot voitaisiin
hyodyntdd ja menneisyydessd tehdyistd virheistd voitaisiin
ottaa oppia.

7.3.  Touko-kesikuussa 1999 annettiin rakennerahastoja
koskevista yleisistd sdannoksistd asetus, jossa ensisijaisten
tavoitteiden méddrid vihennettiin kolmeen ja yhteisoaloitteiden
médrdd neljddn (Interreg, Equal, Leader ja Urban), ja lisiksi
kutakin rahastoa koskevat asetukset. Alueiden komitea suhtau-
tuu myonteisesti yhteisoaloitteiden mdairin vihentimiseen.
Niin voitiin vilttdd se uhka, ettd yhteisoaloitteiden kiytostd
olisi tullut tulevaisuudessa lilan vaikeaselkoista. Asetusten
antamisen aikoihin yhteisoaloitteille oli ominaista, ettd niistd
ripoteltiin tukia monille eri tahoille.

7.4, AKKkorostaa, ettd vaikka taloudellisista seikoista péatet-
tiin hyvissi ajoin Berliinin huippukokouksessa, alueet ja kunnat
eivat paidsseet aloittamaan suunnittelua, koska komissio ei
tehnyt esityksid ja pdittinyt ohjelmakauden suuntaviivoista
riittdvdn ajoissa. Taman vuoksi ohjelmien tehokas toteutus
viivdstyi, mikd osaltaan vaikeutti alueiden ja kuntien toimintaa.
Alueiden komitea kehottaa komissiota kehittdmain toimin-
taansa tdltd osin ja esittdmidin seuraavan ohjelmakauden
suuntaviivat hyvissd ajoin. Komission toimien viivdstyminen
ei saa johtaa sithen, ettd alueet ja kunnat menettivit niille
kuuluvia tukia tukien jaon myo6histymisen ja jisenvaltioiden
myontimille tuille asetettavien lisdvaatimusten vuoksi.

7.5.  Alueiden komitea ei yhdy varauksetta komission arvi-
oon, jonka mukaan uusilla sddnnoksilld on yksinkertaistettu
rakennerahastotuen jakomenettelyjd. Komitea antaa kuitenkin
tayden tukensa mielekkaille uudistuksille, joiden ansiosta mak-
supyyntojen esittdmistd koskevat ehdot eivit ole yhta tiukkoja
kuin aiemmin. Ohjelmakaudella 1994-1999 erien maksu oli
sidoksissa maksettavien EU-tukien prosentuaaliseen mairdan.
Uudella tukikaudella komissiolle voidaan esittdd toteutuneihin
menoihin perustuvia maksupyyntojd kolmesti vuodessa. Ohjel-
makaudella 2000-2006 tuettavien toimien kirjo on laajempi
kuin kaudella 1994-1999. Painopistealoihin kohdennettiin
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vield lisdd toimenpiteitd. Alueiden komitea tunnustaa, ettiky-
seisilld muutoksilla voidaan osaltaan mm. parantaa kansallisten
tukitoimien laatua. On kuitenkin todettava, ettei suuntaviivo-
jen ja valmisteluasiakirjojen moninaisuus ole varmastikaan
yksinkertaistanut ohjelmien suunnittelua ja toimien tdytin-
toonpanoa eikd edistinyt rakennerahastojen hallintoa, seuran-
taa ja arviointia. Hallinnollinen ty6 on sitd vastoin lisidntynyt
merkittdvasti, ja erdiden kokemusten perusteella voidaan lisaksi
epdilld, saadaanko EU-tuista vastaavaa hyotyd. Kunnissa ja
yrityksissd herdd epdilyjd etenkin silloin, kun kyseessd ovat
pienet tukisummat ja kun ne huomaavat, miten paljon vaivaa
EU-tukien hakemiseksi on ndhtdva.

7.6.  AK painottaa, ettd sen nikemyksen mukaan rakennera-
hastotukiin liittyvit muotovaatimukset sitovat voimia, joita ei
timén vuoksi voida hyodyntdd tehokkaasti rakennepolitiikan
varsinaisen sisdllon hahmotteluun.

8. Tukitoimien tehokkuus

Alueiden komitea tihdentid, ettd tulevaisuudessakin rahasto-
jen midrarahojen kdyton perusperiaatteena tulee olla, ettd
taloudellisilta lihtokohdiltaan yhtaldiset alueet saavat saman
verran tukea. Yhteison rakennerahastot ovat olennaisen tirkei-
td muita heikommassa asemassa olevien alueiden tukemiseksi.
Niiden avulla voidaan vihentii alueiden vilistd epdtasapainoa.
Tastd syystd komitea pitdd tiarkednd, ettd rahastojen médrdraho-
ja kéytetddn tehokkaasti.

9. Tydllisyys

Komissio ilmaisee kertomuksessa olevansa sitd mieltd, ettd
tyollisyyttd koskeva Luxemburgin prosessi vahvistui vuonna

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

1999. Luxemburgissa muotoiltiin jisenvaltioille suositukset
siitd, kuinka niiden tulisi panna tiytinto6n Euroopan tyolli-
syysstrategian yhteisten tavoitteiden mukaiset sitoumuksensa.
Uusina tavoitteina ovat elinikdinen oppiminen, tietoyhteiskun-
taan osallistuminen, tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
tyon organisointiin sekd naisten ja miesten tasa-arvon sisallyt-
timinen toimiin. Alueiden komitea korostaa, ettd uudessa
rakennerahastoasetuksessa edellytetddn jasenvaltioiden sisallyt-
tdvin ohjelmiinsa ty6llisyyspoliittisia nikokantoja. Onkin yhi
selvempii, ettei tyollisyyspoliittisia toimenpiteitd voida toteut-
taa ilman yhteistyotd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.
Tdmi onkin AK:n korostaman nikemyksen mukaan vakuutta-
vin peruste sille, ettd paddvastuu tyollisyyspolitiikan hoidosta
tulee edelleen jittdd jasenvaltioille ja niiden sisdlld alueille ja
kunnille.

10. Temaattiset painopistealat ja toimielinten vilinen
yhteisty6

10.1.  AK:n mielestd on myonteistd, ettd vuosikertomuk-
sessa keskitytddn tiettyyn aiheeseen ja ettd vuoden 1999
painopistealaksi valittiin naisten ja miesten yhtildiset mahdolli-
suudet. Komitea painottaa, ettd rakennerahastotuen avulla on
voitu edistdd sukupuolten tasa-arvoa.

10.2.  AK panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio mainit-
see kertomuksen lopussa toimielinten vilisen yhteistyén AK:n
kanssa. Alueiden komitea korostaa olevansa valmis toimimaan
komission luotettavana yhteistyokumppanina sekd osallistu-
maan aktiivisesti menettelytapojen kehittdmiseen ja yksinker-
taistamiseen alue- ja paikallisyhteisojen tuntemukseen perustu-
van kokemuksensa pohjalta. Komitea pahoitteleekin, ettei
komissio kddntynyt oma-aloitteisesti AK:n puoleen ja pyytanyt
sitd virallisesti valmistelemaan aiheesta lausuntoa. Se toivoo,
ettd tulevaisuudessa komissio hyodyntdid AK:in asiantunte-
musta kertomusten kehittdmiseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle Yrittijyyden Euroopan rakentaminen
Yhteison toimet pk-yritysten tukemiseksi”

(2002/C 107/20)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle — Yrittdjyyden Euroopan rakentaminen — Yhteison toimet pk-yritysten
tukemiseksi, KOM(2001) 98 lopullinen,

ottaa huomioon komission 1. maaliskuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 28. maaliskuuta 2001 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 6:n "tyollisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-yritykset” tehtaviksi,

ottaa huomioon Lissabonissa ja Tukholmassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pddtelmit yhteison
tulevista toimista EU:n kehittimiseksi maailman kilpailukykyisimmaksi ja dynaamisimmaksi tietopohjai-
seksi taloudeksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Yritysten toimintaolosuhteiden yksinkertaistamista kasittelevin
tyoryhmin kertomus — BEST-ryhma” ja "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 'Yrittdjyyden ja kilpailukyvyn edistiminen’ — Komission
vastaus BEST-ryhmin kertomukseen ja suosituksiin” (CdR 387/98 fin) (),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Euroopan yritysten kilpailukyky ja maailmanlaa-
juistumisen haaste — Kannustuskeinot” (CdR 134/99) (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Yrityspolitiikan haasteet osaamiselle
rakentuvassa taloudessa — Ehdotus: neuvoston paitos monivuotisesta ohjelmasta yritysten ja yrittdjyyden
hyvaksi (2001-2005)” (CR 185/2000 fin) (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Innovaatiot osaamiselle rakentuvassa taloudessa” (CdR 468/2000 fin) (%),

ottaa huomioon valiokunta 6:n syyskuun 28. pdivind 2001 yksimielisesti hyviksyman lausuntoluonnok-
sen (CdR 199/2001 rev. 2), jonka esittelijd oli Luc Van den Brande (B/EPP, senaatin jdsen, Flaamilaisen
parlamentin jdsen),

katsoo, ettd pk-yritykset ovat erittdin tirkeitd Euroopan unionin ja jisenehdokasmaiden talouskasvun ja
tyollisyyden kannalta ja ettd polititkan vaikutukset pk-yrityksiin on sen vuoksi tutkittava monilla aloilla,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdmdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. pdivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta miseksi. AK kiyttad tilaisuutta hyvikseen esittddkseen suosi-
tuksia paitsi komission kertomuksesta my0s yleisesti yhteison
pk-yrityspolitiikasta.

1.1.  AK arvostaa komission pyrkimysta esittda yleiskatsaus
pk-yrityksille suunnatuista toimista. Komission kertomus tar-
joaa hyvin, jopa yksityiskohtaisen yleiskuvan kaikista toimen-
piteistd, joihin yhteison tasolla on ryhdytty pk-yritysten tuke-

1.2.  Pk-yrityspolitiikkaan liittyy taloudellisia, sosiaalisia,
alueellisia ja muita ndkokohtia. Sitd ei piddkddn tarkastella
erillddn muista polititkan aloista eikd varsinkaan yrityspolitii-

(1) EYVL C 293, 13.10.1999, s. 48. kasta laajassa mielessd, silld ne ovat toisiaan tdydentdvii aloja.
() EYVL C 57, 29.2.2000, 5. 23. Pk-yritysten tulee siksi olla nikyvissd asemassa esimerkiksi
(3) EYVL C 22, 24.1.2001, s. 10. toteutettaessa osaamistaloutta kehittdvdd ja huipputekniikan
(4) EYVL C 253, 12.9.2001, s. 20. aloja tukevaa politiikkaa.
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1.3.  Kertomuksesta ei kdy kuitenkaan aina selvisti ilmi,
onko lueteltujen toimien tarkoituksena yritysten yleisen toi-
mintaympdriston parantaminen vai pienten ja keskisuurten
yritysten kehittiminen ja edistiminen. Kertomuksessa ei kai-
kissa tapauksissa osoiteta asianmukaisesti — ehkd sen vuoksi,
ettd pk-yritysten erityisluonnetta ei tunnusteta riittdvasti yhtei-
son yrityspolitiikassa —, mitkd ovat toteutetun politiikan vaiku-
tukset pk-yrityksiin.

1.4.  Komissio korostaa oikeutetusti sitd, ettd lukuisat pk-
yritykset ovat taloutemme innovaatioldhteitd. Pk-yritysten
merkitys yhteison taloudelle on kuitenkin titd laajempi. Myos
ns. perinteisten alojen yritykset voivat luoda tyopaikkoja
etenkin niukasti koulutetuille, joilla ei ole tyonsaantimahdolli-
suuksia huipputekniikan alalla. Tallaisia tyopaikkoja voi syntyd
monin tavoin, esimerkiksi osuus- ja yhteisotalouden alalla.

1.5.  Komission kertomus on kiteva ty6viline perusteellisen
ja samalla kriittisen arvion tekemiseksi yhteison yritys- ja
pk-yrityspolitiikasta ja ehdotusten laatimiseksi tarvittavista
tarkistuksista. AK on pakosta joutunut rajaamaan lausunnos-
saan kisiteltidvien aiheiden mairidi, mutta kiinnittdd kuitenkin
tdssd yhteydessd huomiota myos koko yritystoimintaa koske-
vaan komission tulevaan strategiaan (siind muodossa, johon se
muutettiin Lissabonin huippukokouksen jilkeen) sekd politii-
kan vaikutuksiin laajentumista ajatellen. AK kokoaa suosituk-
sensa neljin teeman ympdrille: yksinkertaisuus ja avoimuus,
neuvottelu ja vuoropuhelu pk-yritysalan kanssa, pk-yritykset
ja unionin laajentuminen sekd pk-yritykset ja alueellinen
talouseldma.

1.6.  Tissd yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd kertomus
olisi laadullisesti parempi, mikali tulevia pk-yrityspolitiikan
vaihtoehtoja selvitettiisiin pddtelmissd nykyistd seikkaperdi-
semmin. AK odottaa asiaa selvitettdvan julkaistavaksi ilmoite-
tussa tiedonannossa uuden talouden vaikutuksista yrityspoli-
titkkaan.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  Yksinkertaisuus ja avoimuus

2.1.1.  Pienten ja keskisuurten yritysten kehitystd haittaa
usein yhden ainoan ja ilmeisen — yritysystavallisen ja keskitetyn
— palvelupisteen ("yhden luukun”) puuttuminen. Voitaneen
selvittdd, voivatko eurotiedotuskeskukset (Euro Info Centres,
EIC) toimia téllaisina palvelupisteind. Onhan pienilld yrityksilld
tavallisesti muitakin huolia, kuin miten 16ytda tiensd yhteison
monimutkaisen lainsddddnnon ja alaansa koskevien tukijarjes-
telmien kentdssd. AK huomauttaa lisiksi, ettd yhden luukun
jarjestelmin tehokkuutta voidaan parantaa edistimalld kehitty-
neiden mutta kuitenkin asiakasystavillisten viestintatekniikoi-
den kiyttod. Kyseisten tekniikoiden kdyton ansiosta on lisaksi

oltava mahdollista seurata asiakirjan etenemistd, jotta asiano-
mainen yritys on koko ajan selvilld, mikd hallintotaho asiaa
kunakin hetkend kisittelee.

2.1.2.  Alue- ja paikallisviranomaisilla on ldheisyytensd
vuoksi erinomainen paikallistuntemus pk-yritystoiminnasta.
Ne voivat tarjota asiaankuuluvat vélineet tiedon jakamiseksi
hallinnollisista velvoitteista sekd tukitoimista. AK kehottaa
komissiota tutkimaan mahdollisuuksia kutsua kyseiset viran-
omaiset osallistumaan aiempaa tiiviimmin eurotiedotuskeskus-
ten toimintaan ja muihin EU:n aloitteisiin.

2.1.3.  Monet kertomuksessa kuvatuista aloitteista ja toimis-
ta vaikuttavat epdilemattd myonteisesti yritystoiminnan yleisiin
edellytyksiin yhteisossd, mutta on kuitenkin pakko kysy4, eiko
vaarana ole pdaillekkiisyyksien syntyminen ja tavoitetaanko
toimilla aina oikea kohderyhmai. AK kehottaa Euroopan komis-
siota arvostelemaan toimia asianmukaisesti yrittdjan nakokul-
masta, silld yrittdjit joutuvat hallitsemaan yrityksissddan mo-
nenlaisia tietovirtoja ja tekemddn pdivittdin nopeita paatoksi.
Tamd tarkoittaa, ettd komission on tehtdvi tyotd yksinkertais-
taakseen ja selkeyttddkseen yhteison tukitoimien kymmenlu-
kuista joukkoa sekd parantaakseen pk-yritysten mahdollisuuk-
sia hy6tya rahoitusvilineista. Siten voidaan varmasti parantaa
huomattavasti my6s pk-yrityspolitiikan tehokkuutta ja tulok-
sellisuutta.

2.1.4.  Euroopan komission on pohdittava kiireellisesti, oli-
siko syyté parantaa eri tukiohjelmien keskiniistd koordinointia
ja vahentdd niiden maarad. Kyseisen toimintatavan tulee kaydd
pdinsg, silld koko yrityspolitiikkaa hallinnoi ja koordinoi yksi
ainoa pdaosasto.

2.1.5.  Yksinkertaistamalla ja selkeyttimilld aloitteita ja va-
hentdmilld niiden mairdd voidaan myos yksinkertaistaa ja
selkeyttdd toteutettujen toimien arviointia. AK kehottaa komis-
siota antamaan arvioinnissa suuren painoarvon pk-yrityspoli-
titkan tehokkuudelle.

2.1.6.  Pk-yritykset kéddntyvdt viranomaisyhteyksissddn
usein vilittdjind toimivien neuvonta- ja tukipalveluja tarjoavien
tahojen puoleen. Komission tulee siksi asettaa pk-yrityspolitii-
kasta selvii ja ajantasaista informaatiota ndiden vilittdjitaho-
jen kayttoon, jotta toimilla tavoitetaan niiden lopullinen
kohderyhmad eli pk-yrittdjat. Kyseiset vilittdjat voivat puoles-
taan huolehtia siitd, ettd yksittdinen yrittdjd saa asianmukaista
pdivitettya tietoa.

2.1.7. Komission on valvottava, ettd pk-yritysten useimmi-
ten suppeat hallinnolliset voimavarat eivit muodostu haitaksi
kilpailukyvylle. Tima on erityisen tirkedd myos tarjouskilpai-
luissa. AK kehottaa tdssd yhteydessd komissiota yksinkertaista-
maan yhteison noudattamia menettelyj.
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2.2.  Neuvottelu ja vuoropuhelu pk-yritysalan kanssa

2.2.1.  Pk-yrityslohko on hyvin epiyhtendinen sekd sithen
sisltyvid aloja ettd yritysten kokoa ajatellen. Kullakin alaryh-
milld on omat erityispiirteensd, jotka tulee ottaa huomioon
politiikassa. Nayttaa siltd, ettd esimerkiksi useimmat innovaa-
tion ja huipputeknologian edistimistoimet on suunnattu ensi-
sijaisesti keskisuurille yrityksille. Kuitenkin myos pienyritysten
tulee voida saada d4nensa kuuluville yhteison yrityspolitiikassa.
My6s ne tuottavat innovaatioita ja luovat uusia tyopaikkoja.

2.2.2.  Euroopan komissio keskustelee perinteisesti pk-yri-
tysten eurooppalaisten organisaatioiden kanssa. Niiltd kysytddn
mielipidettd pk-yritysalaa koskevista uusista lainsddddntoaloit-
teista. AK katsoo, ettd perinnettd on vahvistettava ja siitd
on tehtdvd osa yhteison yrityskulttuuria. Tyonantajien ja
itsendisten ammatinharjoittajien lisdksi kuitenkin myos alan
tyontekijit on syytd kutsua osallistumaan jatkuvasti kyseisiin
neuvotteluihin.

2.2.3. Muiden polititkan alojen ehdotuksilla ja toimilla on
usein pk-yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia, ja niiden johdosta
etenkin hallinnolliset velvoitteet lisddntyvit. Timid koskee
esimerkiksi ympéristopolitiikkaa. AK kehottaa komissiota sel-
vittdimaan etukiteen kaikkien toimien vaikutukset pk-yrityksiin
sekd neuvottelemaan tarvittaessa alan toimijoiden kanssa.

2.2.4.  Erdissd alakohtaisissa vuoropuhelukomiteoissa (eu-
rooppalaisessa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa) pk-
yritykset ovat hyvin edustettuina. Koska pienyrittdjyyteen
liittyy erityisid ongelmia, voitaisiin harkita erityisen sektorirajat
ylittavin, pk-yrityslohkon tydmarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lun perustamista.

2.2.5.  Euroopan komissio voisi pk-yrityksille tarkoitettuja
uusia yhteison toimia valmistellessaan varata tilaa uudenlaisille
neuvottelumuodoille. Kyseeseen voisivat tulla muun muassa
verkostojen kirjallinen kuuleminen tai kuulemistilaisuuksien
jarjestiminen. On pyrittdvd saamaan mukaan tahot, joita
kyseinen politiikka kaikkein suorimmin koskee, sekd koota
yhteen erilaisia reaktioita etenkin, kun ala on niin epdyhte-
ndinen.

2.3, Pk-yritykset ja unionin laajentuminen

2.3.1. Koska Euroopan unionin politiikkkaa sovelletaan
myos ehdokasvaltioihin, olisi erityisen hyodyllistd yhtendistdd
politiikkaa varten koottavan tiedon keruu. AK kehottaa komis-
siota valvomaan, ettd yhtendisten tietojen keruu yritystoimin-
nasta tapahtuu ehdokasvaltiossa saman menetelmidn mukaan
kuin unionissa. AK suosittelee lisiksi, ettd menetelmin kiyttoa
laajennetaan mahdollisuuksien mukaan my6s muihin maihin.

2.3.2.  Koska kolmas monivuotinen ohjelma pienten ja
keskisuurten yritysten hyviksi on avoin myos yhdeksille
ehdokasvaltiolle, on toivottavaa tehdi lisitutkimuksia siiti,
mitd mahdollisuuksia ohjelma voi tarjota kyseisten maiden
pienille ja keskisuurille yrityksille, sekd tutkia, onko syytd
toteuttaa lisdaloitteita. Saattaa esimerkiksi olla tarpeen parantaa
ehdokasvaltioiden pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoi-
tusta, sekd ryhtyd toimenpiteisiin rajanylittdvien aloitteiden
tukemiseksi.

2.3.3.  Unionin laajentumisella ei ole vaikutuksia pelkistdin
ehdokasvaltioihin ja nykyisiin jasenvaltioihin, vaan myds eten-
kin Keski- ja Itd-Euroopan muihin maihin. AK suosittelee,
ettd kyseisiin maihin kohdistuvissa EU-toimissa kiinnitetddn
aiempaa enemman huomiota pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,
jotta yrittdjyys saisi entistd enemmdin sijaa yhteiskunnallis-
taloudellisessa rakenteessa ja yleisessd yhteiskuntakulttuurissa.

2.3.4.  Tukholmassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto oli
yhtd mieltd siitd, ettd ehdokasvaltiot sitoutetaan aiempaa
aktiivisemmin Lissabonissa sovitun strategian tavoitteisiin ja
menetelmiin. Onkin kohtuullista odottaa, ettd Euroopan ko-
missio yhdistid kaikkiin tuleviin pk-yrityksid koskeviin aloittei-
siin arvioinnin aloitteiden vaikutuksista ehdokasvaltioihin ja
etenkin niiden pk-yrityksiin.

2.3.5.  Komissio korostaa pk-yrityspolitiikassaan erityisesti
innovatiivisuutta ja huipputeknologiaa, mihin liittyy korkea-
laatuisten tyopaikkojen luominen. Timi on oikeutettua, mutta
voidaan kuitenkin kysy4, onko ehdokasvaltioilla pk-yritystensi
luonteen johdosta mahdollisuuksia ja voimavaroja ammentaa
hyotyd kiytettdvissd olevista yhteisén rahoitusmuodoista.
Osallistumiskynnys on kyseisten maiden osalta pidettava riittd-
vian matalana. Talloin voidaan ottaa huomioon, etti myos
perinteisind pidetyt alat voivat vaikuttaa merkittavisti talouden
uudistamiseen.

2.3.6.  Ehdokasvaltioiden yrityksille ja niiden organisaatioil-
le on syyti tarjota osana laajentumista vilineitd neuvottelupro-
sesseja hyodyntivin talouden ja tydmarkkinaosapuolien vuo-
ropuhelun vahvistamiseksi.

2.4.  Pk-yritykset ja alueellinen talouselamdi

2.4.1. Koska yritykset keskittyvdt usein maantieteellisesti
samoille alueille, tietotaloudella on vaikutuksia taloudellisen
toiminnan ja tyollisyyden alueelliseen jakautumiseen. Onkin
tirkeidd, ettd komissio huolehtii siitd, ettd kaikki alueet voivat
hyotyd innovaatioita ja uutta taloutta koskevasta yrityspolitii-
kasta. Sama pitee sihkoisen kaupankidynnin edistimispolitiik-
kaan. AK kehottaa komissiota hyddyntimdidn tarvittaessa
rakennerahastoja, jotta voidaan auttaa epdsuotuisassa asemassa
olevia alueita uudistamaan talouttaan.
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2.4.2.  Alue- ja paikallisviranomaisilla on erinomainen pai-
kallistuntemus, ja ne ovat siksi etusijaisia kumppaneita toteu-
tettaessa unionin yritys- ja pk-yrityspolitiikkaa. AK kehottaa
komissiota punnitsemaan yhteisén politiikkaa (esimerkiksi
vuosien 2000-2006 toimintasuunnitelmaa pk-yritysten hy-
viksi) alue- ja paikallisviranomaisten poliittisiin painopistealoi-
hin ndhden sekd jirjestimdin tarkoitusta varten mahdollisesti
seminaareja.

2.4.3.  Avoimen koordinointimenetelmin painoarvo ja te-
hokkuus lisddntyvit, jos indikaattoreiden maédrittelyssd ovat

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

mukana kaikki asiaankuuluvat tahot. Tirkedd on etenkin alue-
ja paikallisviranomaisten osallistuminen. On mit4 tahdellisintd,
ettd kyseiset viranomaiset kutsutaan osallistumaan arviointiva-
lineiden, indikaattoreiden seki esikuva-analyysissi kdytettivien
vilineiden laadintaan.

2.4.4.  Koulutuksessa ja opetuksessa on syytd kiinnittdd
huomiota yrittdjyyteen varteenotettavana nuorten tyollistymis-
vaihtoehtona, kuten my6s nuorten itsendisten ammatinharjoit-
tajien opastukseen alueelliset alakulttuurit huomioiden.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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1. Alueiden komitean kanta komission tiedonantoon

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto - Yhteistyossi muutosvoiman
puolesta — Sisimarkkinoiden strategian katsaus vuodeksi 2001”

(2002/C 107/21)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Yhteistyssd muutoksen puolesta — Sisimarkkinoiden strategian
katsaus vuodeksi 2001” KOM(2001) 198 lopullinen,

ottaa huomioon komission 19. huhtikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 7. kesiakuuta 2001 tekemin paitoksen laatia aiheesta lausunto ja antaa
sen valmistelu valiokunta 6 “tyollisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-yritykset”
tehtavaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Euroopan sisimarkkinoi-
den strategia” KOM(1999) 464 lopullinen,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Sisimarkkinoiden strategian katsaus vuodeksi 2000”
KOM(2000) 257 lopullinen, CdR 311/2000 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivin  97/67/EY muuttamisesta yhteison postipalvelujen kilpailulle avaamisen jatkamiseksi”
KOM(2000) 319 lopullinen — 2000/0139 COD, CdR 309/2000 fin (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisia
tavara- ja palveluhankintoja sekd julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta” KOM(2000) 275 lopullinen — 2000/0115 COD ja "Ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi vesi- ja energiahuollon seki liikenteen alan hankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta” KOM(2000) 276 lopullinen — 2000/0117 COD, CdR 312/2000
fin (3),

ottaa huomioon valiokunta 6:n syyskuun 28. pidivini 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 200/2001 rev. 2, jonka esitteliji oli Ulrike Rodust, D, PSE, Schleswig-Holsteinin maapaivien
Eurooppa-asiain valiokunnan puheenjohtaja,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

suoritettu Euroopan integraation tehtdvd. Ilman asteittain

Sisamarkkinastrategia

1.1.  Alueiden komitea ilmaisee kasilld olevassa lausunnos-
saan toistamiseen kantansa komission sisimarkkinastrategi-
aan. Komitea on jo antanut lausunnon vuoden 2000 sisimark-
kinoiden strategiasta, kokonaissuunnitelmasta ja strategisista
tavoitteista. Komitea vahvistaa aiemmin esittdiméansd kannan.

1.2.  Alueiden komitea korostaa olevansa unionin muiden
elinten tavoin sitd mielt4, ettd sisimarkkinoiden tdytintoonpa-
no on edelleen keskeinen ja tdhdn mennessi epatdydellisesti

() EYVL C 148, 18.5.2001, s. 16.
() EYVL C 144, 16.5.2001, s. 20.
() EYVL C 144, 16.5.2001, s. 23.

luotavia Euroopan yhtenidismarkkinoita Euroopan unioni me-
nettdisi integraatiodynamiikkansa. Sisimarkkinoiden taytin-
toonpano on erityisen tirkedd, kun ajatellaan Euroopan unio-
nin erityisid haasteita: keskustelua unionin tulevaisuudesta,
unionin laajentumispolitiikkaa sekd maailmanlaajuistumisen
taloudellisia vaikutuksia. Unionin on muututtava konkreetti-
semmaksi Euroopan kansalaisten silmissd ennen kaikkea sisi-
markkinoiden avulla.

1.3, Komission vuodesta 1999 lahtien kehittima kokonais-
suunnitelma sisimarkkinoiden toteuttamiseksi seuraavina vii-
tend vuotena, titd varten muotoillut strategiset tavoitteet,
toiminnalliset ja lyhyen aikavilin tavoitteet sekd aikomus
tarkistaa kyseiset tavoitteet 18 kuukauden vilein ja jatkaa niitd
uusilla suuntaviivoilla ovat valttdimattomis, jotta sisimarkkinat
voidaan panna jarjestelmallisesti taytintoon. Alueiden komitea
kannattaa kokonaissuunnitelmaa.
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1.4. Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
sisimarkkinoiden tdytintoonpanon neljd keskeistd lahtokoh-
taa ovat yhteison pddoma- ja tuotemarkkinoiden tehostami-
nen, liikketoimintaympdriston parantaminen, kansalaisten eli-
ménlaadun parantaminen sekd sisimarkkinoiden saavutusten
hyodyntdminen muuttuvassa maailmassa.

1.5.  Alueiden komitean vaatimus, jonka mukaan sisimark-
kinoiden suorituskyvyn tehostamistoimissa tulee ennen kaik-
kea pyrkid kestdvien ja kilpailukykyisten tyopaikkojen luomi-
seen, koskee myos vuoden 2001 sisdmarkkinastrategiaa. Komi-
tean asianomaiset ehdotukset on kuitenkin tdhin mennessd
otettu vain rajallisesti huomioon sisdmarkkinoiden tdytantoon-
panon yhteydessi.

1.6.  Alueiden komitea painottaa lisiksi toistamiseen aiem-
min mainitsemiaan liberalisointipolitiikan rajoja ja korostaa,
ettd neuvoston hyvaksymi sisimarkkinastrategia voi tarkoittaa
vain jisenvaltioiden vapaaehtoista sitoutumista eikd komission
konkreettisten ehdotusten toteuttamisvelvoitetta. Jasenvaltioi-
den toimintavaraa ei tule jilkikiteen kaventaa tutkittaessa
tehokkuutta, jolla EU-direktiivit on pantu tdytdnt66n jasenval-
tioiden lainsdddannossi.

1.7.  Alueiden komitean vaatimukset liheisyysperiaatteen
sekd alue- ja paikallisyhteisojen intressien huomioon ottami-
sesta eivit ole tyhjdd sanahelindd. Komitea panee merkille, ettd
komissio pyrkii sisimarkkinastrategiallaan selkeidsti paranta-
maan sisimarkkinoiden kansalaislaheisyyttd ja sisimarkkinoi-
den avaamista pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).
Samalla komitea kuitenkin kaipaa sisimarkkinastrategiaan
selkedd suunnitelmaa alue- ja paikallisyhteisdjen kutsumisesta
mukaan ehdotettujen toimien toteuttamiseen, silld niilli on
moninaisia mahdollisuuksia ja verkostoja. Jotta laheisyysperi-
aatteen soveltamista voitaisiin ohjata entistd paremmin, komi-
tea korostaa alue- ja paikallisyhteisdjen merkitystd myos
tilanteissa, joissa niiden toiminta on jirkevii ja tarpeellista.

Vuoden 2001 sisimarkkinastrategia

1.8.  Sisimarkkinastrategia voi olla tehokas vain, jos myos
EUnn toimielimet ottavat tavoitteet tosiasiallisesti ja ajoissa
huomioon lainsdddantityossd, ja lainsdddanto pannaan taytin-
to6n jasenvaltioissa.

1.9.  Vuoden 2000 sisimarkkinastrategiasta saadut koke-
mukset ovat osoittaneet, ettd liian laajaa ja riittimittomasti
kohdennettua strategiaohjelmaa on vaikea toteuttaa. Alueiden
komitea on komission kanssa samaa mielti siiti, ettei tavoittei-
den siirtiminen siddoksiksi ole kuluneiden 12 kuukauden
aikana edistynyt tyydyttivisti. Komitea on tyytyviinen komis-
sion paatokseen vahentdd sisimarkkinastrategian konkreettisia
toimia 76:een ja asettaa niistd vain 40 etusijalle.

1.10.  Myos hyviksyttyjen sdddosten tdytintoonpanoa ji-
senvaltioissa voidaan vield parantaa, vaikka jisenvaltioiden
tdytdntoonpanovajetta onkin voitu vihentdd. Useissa jasenval-
tioissa tdytdntoonpanoaste on kuitenkin vield pitkalti alle
keskiarvon. Nahtiviksi jad, voidaanko Tukholmassa maalis-
kuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vaatimusta
hyviksyttyjen sdddosten tdydellisestd tdytintoonpanosta seki
taytintoonpanovajeen vahentdmisestd 1,5 prosenttiin kevii-
seen 2002 mennessd todella noudattaa. Tdhanastisten koke-
musten perusteella alueiden komitea pitdd kyseistd vaatimusta
liian kunnianhimoisena.

1.11.  Sisimarkkinoiden tdytintoonpano koskee useita
aloja. Tdytantoonpanoa edistetddn kuitenkin parhaiten hyvak-
symalld harvoja sisimarkkinadirektiivejd ja panemalla ne tdy-
tintoon jasenvaltioissa sen sijaan, ettd toteutettaisiin laaja-
alaisesta strategiasta vain riittimaton osa. Tdmdn vuoksi
alueiden komitea kannattaa komission lihtokohtaa edeti pai-
nopisteittdin. Komitea pitdd myos oikeana aikomusta parantaa
jasenvaltioiden ja komission vilistd tietojen vaihtoa lainsaddan-
noén tdytintdonpanosta. Titd varten tietoa edelleen levittavit
alue- ja paikallistason tahot tulee valttimattd kutsua mukaan
aktiivisina osallistujina.

1.12.  Vuoden 2001 sisimarkkinastrategian toimet perustu-
vat komission analyyseihin ja huomioihin, joissa on otettu
huomioon myos yritysten ja kansalaisten kanssa kiydystd
vuoropuhelusta saatu palaute. Sisimarkkinoiden toiminnan
puutteista kiytettdvissd olevien tilastojen perusteella pk-yritys-
ten ja kansalaisten ensisijaiset ongelmat ovat seuraavilla aloilla:
tavaroiden vapaa litkkuvuus, sijoittumisvapaus, palveluja kos-
kevat sddnnokset, henkildiden vapaa liikkuvuus, verotuskysy-
mykset, ymparisto- ja kuluttajansuoja-ongelmat seka julkisiin
hankintoihin ja kilpailuun liittyvit kysymykset. Alueiden ko-
mitea kehottaa kohdistamaan sisaimarkkinastrategian toimin-
nalliset ja lyhyen aikavilin tavoitteet entistd enemman kyseisiin
ongelma-aloihin seki asettamaan vastaavat painopisteet.

1.13.  Pk-yrityksilld ja kansalaisilla on edelleen vaikeuksia
hyodyntii oikeuksiaan sisimarkkinoilla. Jasenvaltioihin perus-
tetut sisimarkkinayhteyspisteet, joiden tehtdvind on tutkia
valituksia ja ratkaista ilmaantuvia ongelmia, toimivat hyvin eri
tavoin. Kaikkialla ei ole vield havaittu kyseisten yhteyspisteiden
olemassaoloa, ja niiden ongelmanratkaisukyky on vield rajalli-
nen. Sisimarkkinoiden tiytintoon panemiseksi on kehitettiva
yhteyspisteiti ja niiden interaktiivista verkottumista. Tavoittee-
na on oltava yhteyspisteiden laaja tunnettuus sekd kyky
ratkaista yksittdisid ongelmia nopeasti ja epabyrokraattisesti
myds ulkomailla. Tdhin ei pddstd ainoastaan sihkoisin verkoin
ja antamalla valitontd tietoa ajankohtaisesta sisimarkkinalain-
sddadannosta.
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Vuoden 2001 sisimarkkinastrategian tavoitteet

1.14.  Alueiden komitea katsoo, ettd komission ehdottamilla
vuoden 2001 sisimarkkinastrategian tavoitteilla jatketaan sisi-
markkinoiden tdytintoonpanoa. Komitean mielestd tdssd yh-
teydessd on otettava huomioon ennen kaikkea seuraavat
ehdotukset:

1.15.  Kaavaillut "interaktiivinen ongelmanratkaisuverkos-
to” sekd "interaktiivinen polititkan suunnittelu” voivat johtaa
sisimarkkinoiden entistd nopeampaan ja ongelmien mukaan
suuntautuneeseen tdytintoonpanoon, jos komissio huolehtii
siitd, ettd alue- ja paikallistason toimijat kutsutaan mukaan
kyseiseen vuoropuheluun aktiivisina osallistujina. Kyseiset vili-
neet ovat kuitenkin soveltuvia vain, jos ehdotukset ja aloitteet
todella otetaan huomioon sisimarkkinastrategiaa kehitettdessi.

1.16.  Komitea kannattaa markkinoiden yksittiisten alojen
suunniteltua liberalisointia. Tima koskee my6s esim. rautatei-
den tavarakuljetusten ja kansainvilisen henkiloliikenteen sisi-
markkinoita. Unionin liberalisointipolitiikka ei kuitenkaan saa
johtaa siihen, ettd yksittisten alueiden tai kuntien kehitysmah-
dollisuuksia kavennetaan tai jopa estetddn. Julkisen sektorin
on edelleen voitava toimia ennen kaikkea silloin siithen on
tarve, eivatkd yksityistaloudelliset vaihtoehdot ole oikeutettuja
tai niité ei ole tarjolla.

1.17.  Alueiden komitea on periaatteessa samaa mieltd
komission kanssa siitd, ettd yrityksiltd tulisi poistaa raskaat
sdannot ja madrdykset, ja niiden paisyd markkinoille tulisi
helpottaa standardoimalla tuotteita. Komitea on erityisen tyy-
tyvdinen komission aikomukseen kehittdd “strategia sddntely-
ympdriston yksinkertaistamiseksi” ja odottaa, ettd kyseistd
strategiaa sovelletaan etenkin EU-tasolla.

1.18.  Myos alueiden komitean mielestd on toivottavaa, ettd
laaditaan julkista tukea koskeva sdddoskehys tutkimus- ja
kehitystoimintaa varten, mikéli ndin luodaan yhtildiset kilpai-
lumahdollisuudet. Tdhdn yhteyteen kuuluu myos sellainen
EUn tutkimuspolitiikka, joka ei sulje pois keskikokoisten
tutkimushankkeiden tukemista eikd eriytettyd tutkimuksen
tukemista jdsenvaltio- tai mahdollisesti aluetasolla.

1.19.  Toimet "Euroopan uusien tyomarkkinoiden avaami-
seksi” on asetettava etusijalle kansalaisia koskevissa sisamarkki-
noiden tavoitteissa. Hankkeiden, joilla pyritddn sisillyttiméddn
ympdristonikokohdat sisimarkkinoihin, takaamaan elintarvik-
keiden turvallisuus, poistamaan sosiaaliturvaa koskevat esteet
sekd edistimédn perus- ja jatkokoulutusta, on palveltava juuri
kyseisten tavoitteiden toteuttamista. Esitetylld toimintasuunni-
telmalla ei tule vain purkaa rajanylittivid esteitd litkkuvuuden
edistimiseksi, vaan sen avulla on samalla annettava alue-
ja paikallisyhteisolle toimintavaraa uusien eurooppalaisten
tyomarkkinoiden tehokkaaksi hyodyntdmiseksi. Alueiden ko-
mitea on tyytyviinen komission aikeisiin ottaa jo nyt hakija-
maat huomioon sisaimarkkinoiden ulkoisissa nikokohdissa.

2. Alueiden komitean suositukset

Laaja-alaiset painopisteet

2.1.  Jotta EUn toimielimet voisivat panna ajoissa tdytin-
toon sisimarkkinastrategiassa kaavaillut toimet, alueiden ko-
mitea kehottaa asettamaan tirkeimmit toimet etusijalle ja
velvoittamaan kulloisenkin puheenjohtajamaan asettamaan
niiden tdytdntoonpanon etusijalle tydohjelmassaan.

2.2.  Komission ja markkinoiden toimijoiden vilisen vuoro-
puhelun ohella komission kiytettavissd ovat erilaiset Internet-
sivustot, kansalliset koordinointikeskukset ja yhteyspisteet seki
kuluttajien neuvontakeskukset (Euroguichets) ja euroneuvon-
takeskukset (EIC). Jotta sisimarkkinoiden tdytintoonpanoa
koskevaa tiedotusta jisenvaltioiden ja komission vililld paran-
nettaisiin, alueiden komitea ehdottaa, ettd vastavuoroista kuu-
lemista hyodynnettaisiin tdhanastista enemmén sisimarkkinoi-
den toteuttamiseksi. Komitea esittid, ettei euroneuvontakes-
kuksia kehitettdisi vain tietopisteiksi vaan ettd niistd luotaisiin
—mahdollisesti kuluttajien neuvontakeskusten myoétivaikutuk-
sella — “sisimarkkinoiden tyoryhmid”, johon kuuluu mm.
elinkeinoeldmdn jirjestojen, ammattijarjestojen, kauppakama-
rien sekd alue- ja paikallisyhteisdjen edustajia. Talld tavoin
komissio voisi kdydd vuoropuhelua kyseisten tietoa edelleen
levittdvien tahojen kanssa sisimarkkinastrategian tdytintoon-
panosta seki sen vaikutuksista alueellisiin ja paikallisiin mark-
kinoihin. Muut esimerkit osoittavat, ettd komissio kykenee
aloittamaan kyseiset prosessit ja edistimadn niita.

2.3, Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd sisimarkkinoiden eri aloilla tapahtuneen edistyksen
mittaamiseksi on kehitettdvi luotettavia indikaattoreita. Komi-
tea korostaa, ettd se toivoo komissio kehittdvan indikaattorit,
joilla voidaan mitata uusien sisimarkkinasddnnosten kehitty-
mistd ja vaikutuksia nimenomaan alue- ja paikallistasolla.
Tallaisten indikaattorien avulla saataisiin tietoa tavaroiden ja
palvelujen vapaan litkkuvuudesta, sijoittautumisvapaudesta,
hinnoista ja standardointiasteesta, mutta myos eurooppalaisten
tyomarkkinoiden laajentumisesta ja ty6llisyyden kehityksestd,
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensopivuudesta tai yrittdjyyden
levidmisestd.

Toiminnalliset ja lyhyen aikavalin tavoitteet strategisesti tarkeilld
sisimarkkina-aloilla (markkinat, yritykset, kansalaiset ja ulkoiset
toimet)

2.4.  Alueiden komitea esittdd, ettd sisimarkkinastrategian
tarkistuksiin sisallytetddn analyysi toiminnallisten ja lyhyen
aikavilin tavoitteiden saavuttamista koskevista puutteista ja
tuloksista, jotka ovat ilmenneet komission omien verkostojen,
pk-yritysten ja kansalaisten kanssa kdydyn vuoropuhelun sekd
kaavaillun "interaktiivisen politiikan” valitykselld.
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2.5.  Euron kiyttoonotto Euroopan yhteiseksi rahaksi on
seuraava ratkaiseva askel sisdimarkkinoiden luomisessa ja vah-
vistamisessa. Monin paikoin peldtdan — perustellusti tai perus-
teetta — uuden rahan aiheuttavan ylimairdistd hintojen nousua.
Alueiden komitea kehottaa komissiota vahvistamaan lisitoi-
min kansalaisten luottamusta uuteen rahaan sekid tarkkaile-
maan huolellisesti sen vaikutuksia hintakehitykseen. Kyseisid
lisitoimia ovat etenkin muuhun maksulitkenteeseen kuin
kiteissuorituksiin liittyvien maksujen alentaminen ja lihenta-
minen jisenvaltioiden valilla.

2.6.  Hintojen vertailu on talouden integraation ja markki-
noiden suorituskyvyn hyvi indikaattori. Esimerkiksi viihde-
elektroniikan hintaerot ovat EU:ssa liki 40 %, ja tuoreiden
elintarvikkeiden osalta erot ovat vielakin suuremmat. Hintaerot
eivit selity ainoastaan erilaisilla arvonlisiveroasteilla vaan
merkki-imago aiheuttaa kolmanneksen hintaeroista Euroo-
passa. Muita syitd lienevit kilpailu-, jakelu- ja markkinointies-
teet palvelualalla. Lisdksi erilaiset sidnnokset sekd vaikeudet
teknisessd harmonisoinnissa aiheuttavat suuria ongelmia yri-
tyksille. Vain tehokkailla ja kilpailuun suuntautuneilla markki-
noilla, joilla kiyddin vapaata tavarakauppaa, hintoihin kohdis-
tuu jatkuva paine. Alueiden komitea kehottaa laatimaan tutki-
muksia, joissa selvitetddn kyseisid ongelmia ja esitetddn ratkai-
suehdotuksia. ~ Lisdksi ~ komitea  esittdid  palvelujen
sisimarkkinoita koskevan laaja-alaisen strategian tdytdnt66n-
panoa koskevien toimien jatkamista.

2.7.  Alueiden komitea pitdd nykyistd yhteiskunnallista vuo-
ropuhelua kansalaislaheisestd ja kestdvastd kuluttajapolitiikasta
mahdollisuutena tehdi tarvittavia korjauksia maatalouspoli-
tilkkaan, joka oli yhtendismarkkinoiden tienavaaja. Kyse on
ennen kaikkea terveellisten ja korkealaatuisten elintarvikkeiden
tuottamisesta, jalostuksesta ja markkinoinnista sekd samanai-
kaisesta eldin- ja ympiristonsuojelun vahvistamisesta. EU:n
jasenvaltioita koskevat yhteison sisdisen kaupan seki kansain-
vilisen vienti- ja tuontitoiminnan sddnnot. Tastd on huomatta-
via seurauksia kuluttajansuojaan. Alueiden komitea vaatii
pysyvda EU:n laajuista lihaluujauhon- ja eldinrasvan kayttokiel-
toa eldinten ruokinnassa, pakollista BSE-koetta 24 kuukauden
ikdisille naudoille sekd kokeen ulottamista lampaisiin ja vuo-
hiin. Eldinsuojelua on parannettava tiukentamalla karjankasva-
tusta koskevia unioni- ja jasenvaltiotason sddnnoksid. Eldvid
teuraseldimid koskevat vientituet on poistettava, ja eldvien
eldinten kuljetusaikoja lyhennettdvd huomattavasti. Alueiden
komitea kehottaa komissiota muuttamaan tihdnastista maata-
louden tukijirjestelmdd siten, ettd tuotantoon sidotut EU-
maksut nivotaan tulevaisuudessa yhd enemman niin sanottuun
toiseen pylvdiseen, johon kuuluvat luonnonsuojelu, laadun-
varmistusjdrjestelmien edistdiminen, biomassan kaytto ener-
giantuotantoon jne. Alueiden komitean mielestd tulisi tutkia
toiseen pylvddseen kuuluvien toimien EU-rahoitusosuuden
nostamismahdollisuuksia.

2.8.  Kuljetus- ja energia-alojen, viestinti- ja postipalvelualo-
jen sekd rahoituspalvelualan liberalisointi on synnyttinyt
markkinatalouden dynamiikkaa, josta kaikki jdsenvaltiot ovat
tihdn mennessd hyotyneet. Kyseisten markkinoiden liberali-
sointi vaikuttaa kuitenkin etenkin rakenteellisesti heikoilla

maaseutualueilla yhi kielteisemmin infrastruktuuripalvelujen
tuottamiseen. Tdmin vuoksi alueiden komitea kehottaa komis-
siota ottamaan tulevaisuudessa entistd enemmin huomioon
liberalisointipolitiikan alueelliset vaikutukset sekd kuvaamaan
ja arvioimaan niitd sddnnollisesti omana lukunaan asianomai-
sissa ehdotuksissaan (esim. joulukuuksi 2001 suunniteltu
toimenpidepaketti rautateiden tavarakuljetusten liberalisoimi-
seksi). Tamd koskee myos ehdotuksia, jotka toteutuessaan
lisdisivdt pk-yrityksiin ja rakenteellisesti heikkoihin alueihin
kohdistuvaa kilpailupainetta, sekd esim. "Basel II” —suositusten
toteuttamista.

2.9.  Aluciden komitea vaatii eurooppalaista kilpailu- ja
tukipolitiikkaa, jossa otetaan huomioon aluepoliittiset tavoit-
teet ja joka takaa rehdin kilpailun. Timai koskee etenkin julkista
infrastruktuuria sekd muita toimia elinkeinoaluetta koskevien
alueellisten tekijoiden optimoimiseksi. Komitea odottaa, ettd
komissio luo selkeit ja myonteiset oikeudelliset puitteet julkista
infrastruktuuria koskevaa politiikkaa sekd julkis- ja yksityissek-
torin kumppaneina toteuttamia yleishyodyllisid julkispalveluja
varten.

2.10.  Teollisuuteen verrattuna pk-yritysten on suhteetto-
man vaikea menestyd kilpailussa. Komissio on hiljattain ryhty-
nyt vaatimaan tuen saajilta pankkitakuita hankkeen alussa
maksettaville ennakoille (advanced payment). Kyseinen vakuus-
viline aiheuttaa kustannuksia ja my9s pienentdd muita hank-
keita varten saatavaa lainaa, joten etenkin pk-yritysten toimin-
tavara kaventuu ratkaisevasti. Alueiden komitea kehottaa ko-
missiota asettamaan tuen saajien asiattoman toiminnan varalta
voimakkaita sanktioita epdsdannonmukaisuuksien ehkéisemi-
seksi. Komitea kehottaa myos tarkistamaan, voidaanko pk-
yrityksid varten luoda poikkeussddnnét ennakon takaamiseksi.

2.11.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd Euroopan talousalue kirsii ylisddntelystd. Néin rajoi-
tetaan pysyvasti etenkin pk-yritysten kehitysmahdollisuuksia.
Komitea pahoittelee sitd, ettd EU itse on vaikuttanut huomatta-
vasti tdhdn kehitykseen. Ndin ollen komitea on erityisen
tyytyviinen komission aikeeseen esittdd vuoden 2001 loppuun
mennessd laaja-alainen strategia yhteiso- ja jdsenvaltiotason
sadntelyn yksinkertaistamiseksi. Komitea kehottaa komissiota
ottamaan tdssd yhteydessi tarkasti huomioon lheisyysperiaat-
teen ja keskittymédin puitesddadoksiin.

2.12.  Alueiden komitea pahoittelee, ettd useita EU:n ehdo-
tuksia talouskehityksen edistimiseksi sisimarkkinoilla haittaa
vaatimusten monitahoisuus ja paatoksentekoprosessin episel-
vyys. Tamid koskee my0s rakennerahastotuen hallinnointia
sellaisten sddnnosten mukaan, jotka ovat usein ristiriitaisia
jasenvaltioiden olemassa oleviin tehokkaisiin instituutioihin
nihden, mikd johtaa usein rinnakkaisten hallintorakenteiden
syntymiseen. Komitea kehottaa komissiota kiinnittimain
tdhdn nadkokohtaan erityistd huomiota viliarviointien yhtey-
dessd sekd esittdimdidn kertomuksen hallintomenettelyjen yk-
sinkertaistamisesta olemassa olevien alueellisten ja kansallisten
hallintorakenteiden avulla.
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2.13.  Jotta pk-yritykset ja kansalaiset voisivat hyodyntdd
oikeuksiaan sisimarkkinoilla ja esiin tulevat ongelmat voitai-
siin ratkaista mahdollisimman pian, alueiden komitea kannat-
taa komission ajatuksia kiinnittdd erityistd huomiota kyseiseen
haasteeseen. Komitean mielestd anonyymeille vuoropuheluver-
kostoille voitaisiin antaa kasvot ja konkreettista ongelmanrat-
kaisua nopeuttaa myos yksittdistapauksissa, jos EU-tasolla olisi
“sisimarkkinoiden oikeusasiamies”. Kansalaiset ja yritykset
voisivat kddntyd suoraan oikeusasiamichen puoleen, ja ndin
myds varmistettaisiin sisimarkkinalainsdiddnnon soveltami-
nen yhteisty6ssd yhteyspisteiden ja jasenvaltioiden hallitusten
kanssa.

2.14.  Sisimarkkinoiden tdytintoonpanon myotd ei proses-
sia, joka perustuu liikkumis- ja sijoittautumisvapauteen sekd
kilpailuun ja kasvuun, voi endd pysdyttdd. Pk-yritysten rajany-
littdva toiminta voi kuitenkin vaikeutua niin sanottujen "ko-
vien” ja "pehmeiden” esteiden vuoksi, kuten seuraavista esimer-
keistd ilmenee.

2.15.  Jokaisen ulkomailla toimivan yrityksen on varaudut-
tava siihen, ettd se joutuu noudattamaan naapurimaassa voi-
massa olevaa tydehtosopimusta. Lisiksi naapurivaltion ammat-
tijarjestot odottavat, ettd lihettdvan yrityksen tyontekijit kuu-
luvat alan ammattijirjestoon myos silloin, kun silld ei ole
toimipaikkaa naapurimaassa. Tdmi aiheuttaa oikeudellista
epavarmuutta lahettdvalle yritykselle, silld usein ei ole olemassa
kodifioituja vihimmadispalkkasdannoksii (rakennusalan tyoeh-
tosopimus), ja eri maiden palkkaehtoja on vaikea vertailla
keskenddn palkan sivukulujen erilaisen rakenteen vuoksi. Ndin
ollen palkan sivukulujen suoritusta ei mahdollisesti tunnusteta
vihimmaispalkkasdannoksissd. Alueiden komitea kehottaa ko-

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

missiota laatimaan tiivistetyn katsauksen toteutuskelpoisista
ehdotuksista, jotta yritysten kdyttoon annettaisiin edes mene-
telmd summittaista vertailua varten.

2.16.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd lukuisat tekijit rajoittavat edelleen tyontekijoiden
liikkuvuutta sisimarkkinoilla ja ettd kyseisten liikkuvuuden
esteiden poistamisen on oltava keskeiselld sijalla sisimarkki-
nastrategiaa tdytintoon pantaessa. Tamd ei valttimattd edellytd
jasenvaltioiden verotus- ja sosiaaliturvajirjestelmien yhdenmu-
kaistamista. Ratkaisevia ovat pikemminkin yleisluonteiset
sddnnokset, jotka mahdollistavat erilaisten institutionaalisten
jarjestelmien yhteensovittamisen yksittdisen tyontekijin kan-
nalta. Komitea on tyytyvdinen kevaaksi 2002 suunniteltuun
komission toimintasuunnitelmaan uusien eurooppalaisten tyo-
markkinoiden avaamiseksi sekd kaikkiin muihin ehdotuksiin,
jotka koskevat ammattipatevyyden tunnustamista. Komitea
muistuttaa kuitenkin, ettei liikkuvuuden edistiminen ja lisda-
minen koske vain huippuammattilaisia vaan pitevyydeltdin
kaikentasoisia tyontekijoita.

2.17.  Alueiden komitea kehottaa komissiota tdhdnastisten
myonteisten tulosten perusteella sisillyttimadn raja-alueilla
toteutettaviin tukiohjelmiinsa (mm. Eures tai Interreg) entisté
enemmdn myo6s "pehmeiden” liikkuvuuden esteiden poistamis-
ta koskevia nikokohtia. Kielitaidon hankkiminen on etenkin
raja-alueilla asetettava etusijalle, jotta edistettdisiin liikkkuvuutta
Euroopan unionissa ja edistettdisiin sisimarkkinoiden taytin-
toonpanoa. Komitea on tissd yhteydessd tyytyviinen esimer-
kiksi tiedotus- ja julkisuuskampanjaan "Euroopan kielten tee-
mavuosi 2001”. Komitea kehottaa komissiota ja Eurooppa-
neuvostoa jatkamaan kyseistd vilinettd erityistoimilla liikku-
vuuden edistdmiseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille — Biologista monimuotoisuutta koskevat toimintasuunnitelmat luonnonvarojen siilyttimi-
sen, maatalouden, kalastuksen seki talous- ja kehitysyhteistyon alalla”

(2002/C 107/22)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta "Biologista
monimuotoisuutta koskevat toimintasuunnitelmat luonnonvarojen siilyttimisen, maatalouden, kalastuk-
sen seki talous- ja kehitysyhteistyon alalla” KOM(2001) 162 lopullinen,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin péitoksen laatia lausunto aiheesta "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Biologista monimuotoisuutta koskevat toimintasuunnitelmat
luonnonvarojen siilyttimisen, maatalouden, kalastuksen sekd talous- ja kehitysyhteistyon alalla” seki
antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n "maankiytto, taajama-asiat, energia, ympiristd” tehtdvaksi,

ottaa huomioon Euroopan ympiristokeskuksen raportin “Environment in the European Union at the
turn of the century”,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille biologista monimuotoi-
suutta koskevasta Euroopan yhteison strategiasta KOM(1998) 42 lopullinen,

ottaa huomioon neuvoston 25. lokakuuta 1993 tekemin pédtoksen biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen tekemisesti (1),

ottaa huomioon tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ympdristoasioissa koskevan Euroopan yhteisojen ja Yhdistyneiden kansakuntien vililld tehdyn
yleissopimuksen,

ottaa huomioon valiokunta 4:n lokakuun 8. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 201/2001 rev.), jonka esittelijd oli Giuseppe Torchio (Spinedan kunnanjohtaja, I-PPE),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

1.1.  Euroopan komissio lihetti 27. maaliskuuta 2001 neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon aiheesta "Bio-
logista monimuotoisuutta koskevat toimintasuunnitelmat
luonnonvarojen sailyttimisen, maatalouden, kalastuksen seki
talous- ja kehitysyhteistyon alalla”. Aloite juontaa juurensa
toimista, joilla pyritddn torjumaan Euroopan ja koko maailman
biologisen monimuotoisuuden huolestuttavaa vihenemis- ja
havidmissuuntausta. Kokonaisten lajien, luontotyyppien, eko-
systeemien ja geeniperimén vihenemis- ja havidmistahti ei ole
kuitenkaan hidastunut Euroopassa tai muualla maailmassa.

1.2.  Alueiden komitea yhtyy komission huoleen siité, ettd
erdiden tietojen mukaan keskimdirin yli kolmannes Euroopan
perhos- ja lintulajeista ja neljannes tiettyjen kasviryhmien
lajeista on kuollut sukupuuttoon, minka lisdksi joissakin
jasenvaltioissa yli kaksi kolmannesta nykyisistd luontotyypeistd
on uhattuna. Euroopan kosteikkojen pinta-ala on vahentynyt
viime vuosikymmenini 60 prosentilla, noin sata kotieldinrotua
on kuollut sukupuuttoon, ja jaljelld olevista roduistakin 30 pro-
senttia on uhattuna. FAO:n antamat luvut ovat vieldkin

() EYVLL 309, 13.12.1993.

huolestuttavampia, silld niiden mukaan yli 11 000 kasvi- ja
eldinlajia on vilittoméssd vaarassa ihmisen toiminnan vuoksi.
Lisdksi luonnonvaraisten kasvien ja eldinten kansainvilinen
kauppa uhkaa maailmanlaajuisesti 30 000:ta lajia, ja Amazo-
nin alueella aiheutuu suunnatonta tuhoa, kun vuosittain
hdvitetddn noin 600 000 km? metsda.

1.3.  Alueiden komitean mielestd maatalouden, kalastuksen
ja monien teollisuusprosessien, myos lidketeollisuuden, kestd-
vin kehityksen aikaansaamiseksi pitkélld aikavalilld on syytd
painottaa moraalista velvollisuutta siilyttdd biologinen moni-
muotoisuus, koska se tarjoaa monille kunnille kehitysmahdolli-
suuden ja sen hadvidminen, viheneminen tai tiivistyminen
heikentid kyseisten alueiden talousnakymia.

1.4.  Alueiden komitean mielestd biologista monimuotoi-
suutta tukemalla voidaan parantaa konkreettisesti myos eld-
miénlaatua etenkin paikallistasolla. Alue- ja paikallisviranomai-
siin vedotaan voimakkaasti biologisen monimuotoisuuden
puolesta, koska vaatimukset ovat kasvaneet ja ihmiset ovat yhd
enemmin huolissaan monimuotoisuuden vihenemisestd. Yhd
useammat pitdvit elimdnlaadun mittarina taloudellisen hyvin-
voinnin lisdksi tietyn tasoisen luonnon ja ympdriston sailytta-
mistd, jota vaaditaan kansalaisyhteiskunnassa alati kiivaammin
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ympdristo- ja eldinsuojelujirjestotoiminnan laajentuessa. Kan-
sainvilisten huippukokousten ja hallinnon edustajien tapaa-
misten jarjestimiselld Euroopan kaupungeissa on entisti enem-
mén myos poliittista vaikutusta hallituksiin ja yleiseen turvalli-
suuteen, koska vallitsevan politiikan ja globalisaation vastustus
on saanut maaratietoisempia muotoja.

1.5  Onkuitenkin totta, ettd vaikka biologisen monimuotoi-
suuden sdilyttdmisestd kannetaan yha laajemmin huolta, ympa-
ristojdrjestot vastustavat ennen muuta tuotantoketjun tiettyjen
osasten kisittelyd ja geenimuuntelua.

1.6.  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd politiikkaa
on tehostettava ottamalla kdytt66n muitakin kuin perinteisid
luonnonsuojelutoimia. Suojelutoimet on ulotettava paljon
laajemmalle alueelle kuin niille 10-20 prosentille maapallon
pinta-alasta, jotka voitaisiin nimetd suojelualueeksi. Biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi on torjuttava hormonaali-
sia haitta-aineita, pysyvid orgaanisia yhdisteitd (POP-yhdisteit4)
ja lajeja uhkaavien vieraiden lajien lisddntymistd seké seurattava
tiettyjen muuntogeenisten organismien kdyttoonoton vaiku-
tuksia.

Maaseutu ja maatalouden puoliksi luonnontilaiset ekosystee-
mit ovat biologisen monimuotoisuuden todellisia varastoja.
Onkin erityisen toivottavaa, ettd niiden historian ja identiteetin
médrittimisestd ja suojelusta muodostuu uusi EUin alueita
yhdistavi tekija, kun hahmotellaan uutta, kaupunkikeskeisyy-
destd ja teollisuuspainotteisuudesta pois suuntautuvaa Eu-
rooppaa.

Biologisesti monimuotoiset alueet tulisi katsoa yhteison politii-
kan lihtokohtana olevan Euroopan aluekehityssuunnitelman
(ESDP) suuntaviivojen mukaisesti tekijoiksi, joista ei voida
kdydi kauppaa Euroopan maankiyttod ohjattaessa.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  Alueiden komitea yhtyy komission esittimédin ajatuk-
seen, jonka mukaan toimintasuunnitelmia ja niiden tehoa pitda
seurata ja kdyttoon tulee ottaa indikaattoreita hankkeiden
toteutuksen valvomiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd yksittai-
sid yhteison toimia toteutettaessa politiikan vilineitd kdytetddn
kestdvin kehityksen mukaisesti.

2.2.  Vaikka komissio, Euroopan ymparistokeskus, jasenval-
tiot ja alan kansainviliset jdrjestot ovat paneutuneet aiheeseen,
toimintasuunnitelmien tdytintoonpanojirjestelmille ei ole
vield laadittu tarkkoja indikaattoreita. Kokonaisvaltaiset puit-
teet tdllaisen toiminnan kehittdmiselle esitetddn kuitenkin jo
komission Helsingin huippukokoukselle antamassa kertomuk-
sessa. Alueiden komitea korostaa, ettd indikaattoreissa tulee
ottaa huomioon paikalliset realiteetit ja ettd niiden tulee olla

keskendin vertailukelpoisia. Maatalouden ekosysteemeille on
laadittava pysyvit erityisindikaattorit, joilla voidaan osoittaa,
esiintyké Euroopan historiallisiin maaseutumaisemiin liittyvid
elementtejd alueellisesti, lineaarisesti vai pistemdisesti vai esiin-
tyyko niitd lainkaan. Biologisen monimuotoisuuden indikaat-
toreissa tulee lisiksi ottaa huomioon eri rotujen esiintyminen
sekd maanomistus- ja palkkiojirjestelyt, jotka tulee nihdi
osana Euroopan luonnon alueellisia erityispiirteitd ja ilmen-
tymia.

2.3.  Alueiden komitea toivoo, ettd maarittelykehystd val-
misteltaessa otetaan ensisijaisesti huomioon jisenvaltioiden
ehdotukset biologisen monimuotoisuuden indikaattoreiksi,
silld jasenvaltiot ovat jo pitkdidn osallistuneet alue- ja paikallis-
yhteisojen kanssa ensisijaisten indikaattorien valintakriteerien
madrittelyyn. Komitea toivoo myos, ettd indikaattoreihin saa-
daan uusia ulottuvuuksia yhtendisen tietojenvaihtojarjestelmin
avulla.

2.4.  Eri toiminta-aloilla toteutettavat ympdristonsuojelupo-
liittiset ja biologista monimuotoisuutta edistivit toimet liitty-
vit tiiviisti alue- ja paikallisyhteisojen erityistoimiin sekd
suoraan ettd yhteisvaikutuksessa laajempien ja kokonaisvaltai-
sempien aloitteiden kanssa, joita on kiynnistetty jisenvalti-
oissa, yhteisotasolla Euroopan ympiristokeskuksen kanssa ja
kansainvilisten aiesopimusten puitteissa.

2.5.  Alueiden komitea toivoo, etteivdt dskettdin tehdyt,
biologisen monimuotoisuuden suojelua epdilemittd edistivat
ympdristdalan kansainviliset poytikirjat ja sopimukset merkit-
se vain sitd, ettd tiettyjen jdsenvaltioiden hallitukset halusivat
tehdd pesderon edelliseen hallitukseen asettumalla vastakkai-
selle ideologiselle kannalle, vaan ettd kyseisten maiden kasvis-
ton, eldimiston ja muun elidston sdilyttimiseen mahdollisim-
man runsaslajisina paneudutaan toden teolla.

2.6.  Arvioitaessa toimenpiteiden kustannusten ja hyodyn
suhdetta ja laadittaessa maatalouden, teollisuuden ja muiden
toiminta-alojen hyvien tuotantotapojen oppaita tulee tarkastel-
la my6s toimenpiteiden valittomid ja valillisid vaikutuksia
biologisen monimuotoisuuden sailymiseen. Lisdksi tdssd yhtey-
dessd tulee vilttdd yksinomaan tuotanto- ja taloussuuntautu-
neiden muuttujien kiytt6d ja arvioida toimenpiteistd ymparis-
tolle aiheutuvaa valitontd tai vélillist haittaa tai hyotya.

2.7.  Alueiden komitean mielestd on syytd seurata (thmisen
toiminnan aiheuttaman) maailmanlaajuisen ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia luonnollisiin ja puoliksi luonnontilaisiin eko-
systeemeihin sekd paikallisyhteisjen talouselimdan (esim.
lumisateiden ja vuoristomatkailun suhdetta, merenpinnan kor-
keuden vaihtelun vaikutuksia rannikoihin, vesivarojen ja juo-
mavesivarojen vaihtelua ja ilmastonmuutoksen uusia haittavai-
kutuksia).



3.5.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C107/)75

Thmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasupaistot (CO,,
CFCit ja N,O) muuttavat ilmastoa, mutta tiedeyhteisdssd on
ristiriitaisia késityksid muutosten ilmenemislaajuudesta ja -
paikoista. Ilmastonmuutoksen oletetuista ja eniten huolta
herittavistd vaikutuksista voidaan tiivistden mainita seuraavat:

- merenpinnan nousun vaikutukset rannikoihin

- sademdidrien muutokset ja niiden mahdolliset vaikutukset
kasvistoon, agroekosysteemeihin ja metsiin

- Dbiologisen monimuotoisuuden hévidmistahdin kiihty-
minen

- poikkeuksellisten sddilmididen esiintymistiheyden kasvu
- sademddrien ja lampéatilojen vaihtelut

—  lumi- ja jddpeitteisten alueiden pinta-alan vaihtelut

- kasvipeitteisten alueiden pinta-alan ja kasviston vaihtelu

- vieraiden ldimp6d suosivien lajien (hyonteisten, rikkakas-
vien jne.) médrdn vaihtelu.

Biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi onkin erityisen
tarkedd yksiloidd ilmastonmuutosindikaattorit, joissa otetaan
huomioon edelld mainittujen ympéristotyyppien ja niiden
elioyhteisojen muutokset.

2.8.  Alueiden komitea pitdd aiheellisena, ettd biologista
monimuotoisuutta ja sitd eniten uhkaavia tekijoitd ryhdytdin
valvomaan paikallisesti (kuten Sveitsissd ja Alankomaissa jo
tehdddn biologisen monimuotoisuuden valvontaverkostojen
avulla). Paikallisjohtoisen seurantajirjestelmén avulla suojelu-

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

politiikkaa voitaisiin suunnata ja korjata paikallisesti ja integ-
roida se valtiolliseen ja kansainviliseen sddntelykehykseen.

Tiivistden voidaan todeta, ettd biologisen monimuotoisuuden
paikallisvalvonnan avulla voitaisiin

- lisitd tietoisuutta biologisesta monimuotoisuudesta

- tutkia kriittisid alueita tarkasti ja madrittad niiden tilanteen
vakavuus

- madritelld tarkasti uhkatekijoiden ja ympéristoindikaatto-
rien korrelaatiosuhde

- luoda paikallis- ja aluekehityksen malleille konkreettinen
perusta

- tukea teknisesti ja tieteellisesti padtoksentekoa ja jasenval-
tioiden ympdristosuunnittelua

- arvioida indikaattorien perusteella luonnonperinnon hal-
linnan onnistumista

- madrittdd tiettyjen ympdristonhoitotoimenpiteiden halu-
tut tai toteutuneet vaikutukset talouden mittarein

-  saada jasenvaltiot panemaan tdytintoon Euroopan unio-
nin biologista monimuotoisuutta koskevat tiedotusstan-
dardit (paikalliset Agenda 21 -toimintaohjelmat).

2.9.  Alueiden komitea katsoo, ettd nykyiset ymparistotie-
don keruuverkostot tulisi sovittaa yhteen ja perustaa Euroopan
ympiristokeskuksen mallin mukainen verkkojen verkosto.
Ympiristotieto on etenkin paikallistasolla biologisen moni-
muotoisuuden konkreettisen hoidon avaintekiji. Tiedonkulun
laadun takaamiseksi on valttimitontd, ettd alueelliset ymparis-
tohallintoviranomaiset seka valtio- ja yhteisdtason elimet koor-
dinoivat toimintaansa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
rakennusten energiatehokkuudesta”

(2002/C 107/23)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta
KOM(2001) 226 lopullinen — 2001/0098 COD,

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston 6. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 175 artiklan 3 kohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankdytto, taajama-asiat, energia, ympdristo” tehtdvaksi,

ottaa huomioon aiheesta "Valmistautuminen Kioton poytikirjan taytintoonpanoon” antamansa lausun-
non (CdR 295/99 fin) () (komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille),

ottaa huomioon aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sihkon kdyton edistimisestd sdhkon sisimarkkinoilla” antamansa lausunnon
(CdR 191/2000 fin) (),

ottaa huomioon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle — Toimintasuunnitelma energiatehokkuuden parantamiseksi Euroopan
yhteisossd” antamansa lausunnon (CdR 270/2000 fin) (3),

ottaa huomioon valiokunta 4m lokakuun 8. pdivind 2001 hyviksyman lausuntoluonnoksen
CdR 202/2001 rev., jonka esittelija oli Annette McNamara (Corkin kreivikunnanvaltuutettu, IRL, EA)

ja katsoo, ettd energiatehokkuus edistdd merkittdvisti ilmastonsuojelua ja Kiotossa sovittujen unionin
pdastorajoitusvelvoitteiden toteuttamista,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdmdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. péivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta
Alueiden komitea

1. on tyytyvdinen komission ehdotukseen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehok-
kuudesta.

2. toteaa, ettd energiatehokkuus edistdd merkittdvasti ilmas-
tonsuojelua ja Kiotossa sovittujen unionin paistorajoitusvel-
voitteiden toteuttamista ja suosittaa, ettd komissio pyrkii
edelleen tehostamaan Kioton poytikirjassa vahvistettujen si-
toumusten tayttamista.

(1) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 81.
(2) EYVL C 22, 24.1.2001, 5. 27.
(3) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 7.

3. on tyytyvdinen komission vakaaseen pditokseen paran-
taa rakennusten energiatehokkuutta, mika lisdd energiapolitii-
kan kestdvyyttd ja toimitusvarmuutta ja on lisiksi merkittava
askel kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseksi ja siis ilmas-
ton suojelemiseksi Kioton sopimuksen mukaisesti.

4. korostaa, ettd direktiivilldi pyritddn tdydentimiin ja
tukemaan jasenvaltioiden toimintaa ldheisyysperiaatteen mu-
kaisesti.

5. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten etusijaista ase-
maa kuluttajatasolla, kun tarkastellaan aluesuunnittelu- ja
rakennusmairayksid, niiden tdytintoonpanon valvontaa seka
muita toimintalinjoja.

6.  tihdentdd ehdotetun direktiivin tyollisyysvaikutuksia.
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7. on tyytyvdinen, ettd ehdotetut siddokset ovat joustavia
jo olemassa olevien rakennusten osalta, varsinkin kulttuuripe-
rint66n kuuluvien ja muiden sellaisten erityisten rakennusten
osalta, joissa energiatehokkuutta edistdvit toimet rakennusten
ulkovaipassa eivit vilttdimittd ole tarkoituksenmukaisia tai
mahdollisia toteuttaa.

8.  on tyytyviinen, ettd rakennusten ulkovaipan parantami-
seen kiinnitetddn erityishuomiota, mutta kehottaa painokkaasti
komissiota parantamaan merkintéjirjestelmad ja edistimain
sellaista lainsddddntod, jolla rohkaistaan yrityksid parantamaan
valmistamiensa laitteiden energiatehokkuutta.

9.  pitdd myonteisend, ettd julkiset rakennukset ja yleison
paljon kdyttimit rakennukset ovat direktiivissd etusijalla ja
painottaa paikallis- ja alueviranomaisten otollista asemaa tdssa
suhteessa.

10.  suhtautuu myonteisesti aloitteisiin harmonisoida jasen-
valtioiden toimet energiatehokkuuden parantamiseksi ja toteaa
sen olevan yksi askel jasenvaltioiden toimien johdonmukaista-
miseksi euroopanlaajuisesti.

Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

11.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd yhteison jése-
nyyteen valmistautuvat valtiot ottavat energiatehokkuutta sii-
televan lainsddadannon osaksi omaa lainsaddant6ddn saman-
aikaisesti nykyisten jasenvaltioiden kanssa.

12.  korostaa lisitoimien tarpeellisuutta myontden lainsda-
ddnnon nopean tdytintdonpanemisen tarpeen — on tirkeis,
ettd kaikki toimet toteutetaan vaiheittain siirtimattd kuiten-
kaan jo ehdotettua méadriaikaa.

13.  korostaa tarvetta liittdd terveys- ja turvallisuusmairayk-
set julkisten rakennusten energiasertifiointiin ja painottaa niin,
ettd direktiivin avulla tulee edistdd energia- ja ympéristotavoit-
teiden yhdistdmistd muuhun politiikkaan.

14.  painottaa tarvetta parantaa julkisessa omistuksessa ole-
vien asuinrakennusten energiatehokkuutta erityisesti koska
tallaisten kiinteistojen asukkaat saattavat usein kirsid muita
enemman polttoaineen puutteesta.

15.  kehottaa komissiota laajentamaan direktiivin alaa siten,
ettd rakennusten ulkovaipan elinkaarianalyysiin sisiltyy kuvaus
vaipan vaikutuksista hiilen kiertoon — ndin varmistettaisiin,
ettd kuluttajat ja sidnnosten laatijat ymmadrtdisivit paremmin,
millaiset vaikutukset rakennusten ulkovaipan sisaltdmilld tuot-
teilla on hiilen kierokulkuun luonnossa.

16.  kehottaa ponnekkaasti komissiota tukemaan ja hyodyn-
timadn edelleen unionin omia ja varsinkin uusiutuvia ener-
gianlahteita.

17.  pitdd hyvind komission ehdotusta yhtendistettyjen
energiatehokkuutta koskevien standardien yhteiseksi laskenta-
menetelméksi ja toivoo nididen standardien soveltamisen pi-
kaista aloittamista uusien rakennusten osalta ja joidenkin
kunnostettavien olemassa olevien rakennusten osalta.

18.  on tyytyvdinen ehdotukseen, joka koskee uusien stan-
dardien pohjalta luotavien uusien ja olemassa olevien raken-
nusten sertifiointijirjestelmid, ja ehdottaa, ettd direktiivin pii-
riin eivdt kuuluisi vain yksittdiset rakennukset vaan myos
samalla tontilla olevat rakennukset, joiden yhteinen lattiapinta-
ala onyli 1 000 m2.

19.  kannustaa jisenvaltioita ja asiaankuuluvissa tapauksissa
my0s paikallis- ja alueviranomaisia antamaan sdddoksig, joilla
rakennusten omistajille tarjotaan taloudellinen kannustin vi-
hentdi rakennusten energiankulutusta ja jolla heidit palkitaan
passiivisen aurinkoenergian kdyttoon ottamisesta rakennuksis-
saan.

20.  kehottaa painokkaasti komissiota sisillyttimédin muun
muassa SAVE-ohjelmaan konkreettisia toimia kuten rakennus-
ten muutostoitd, jotta direktiivin toimeenpanon aloittaminen
saisi kenties kaivatun sysdyksen.

21.  huomauttaa, ettd tarvitaan ohjelmia, jotka tarjoavat
toiminta-alueen erityisesti alue- ja paikallisviranomaisille, kun
otetaan huomioon direktiivin vaikutukset yleison paljon kiyt-
timiin rakennuksiin sekd paikallisviranomaisten hallinnoi-
maan asuntokantaan.

22.  tihdentid tarvetta laajentaa liittymisen valmistelutoimia
erityisesti energia-alaa koskevien auditointiohjelmien ja alueel-
listen ja paikallisten energiatoimistojen perustamisen osalta
sekd konkreettisten toimien osalta.

23.  muistuttaa komissiota alue- ja paikallisviranomaisten
keskeisestd roolista energianhallinnassa ja painottaa erityisesti
SAVE-energianhallintatoimistojen mahdollisuuksia direktiivin
tdytdntoonpanon avustamisessa kaupungeissa, alueilla ja saaril-
la koko EU:ssa sekd yhteison jdsenyyteen valmistautuvissa
valtioissa.
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24.  painottaa tarvetta varmistaa, ettd yhtendisen jirjestel-
min puuttuessa joidenkin jdsenvaltioiden muita aiemmin

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

aloitettu lainsddddnnon soveltaminen ei vaikuttaisi haitallisesti
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Puhdasta ilmaa Eurooppaan -
ohjelma: Kohti ilmanlaadun teemakohtaista strategiaa”

(2002/C 107/24)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelma: Kohti ilmanlaadun

teemakohtaista strategiaa” KOM(2001) 245 lopullinen,

ottaa huomioon komission tyoasiakirjan "Puhdasta ilmaa Eurooppaan (CAFE)” SEC(2001) 6838,

ottaa huomioon komission 5. toukokuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd asiasta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemidn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankaytto, taajama-asiat, energia, ympérist6” tehtaviksi,

ottaa huomioon aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansallisista padstora-
joista tietyille ilman epapuhtauksille” ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilman

otsonista” antamansa lausunnon (CdR 358/99 fin) (),

ottaa huomioon valiokunta 4:n 8. lokakuuta 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR 203/2001 rev.,
jonka esittelijd oli Antonio Paiva (Tomarin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, P, PPE),

hyviaksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdmdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

1. Alueiden komitean huomioita

1.1.  Euroopan ilmanlaatua on edelleen parannettava. Jatku-
va ilman saastuminen uhkaa seka kansanterveyttd ettd ympéris-
t64. Toiminta on nivottava kuudenteen ympiristod koskevaan
toimintaohjelmaan, painotettava kestdvii kehitystd ja myon-
nettdvd, ettd on pyrittivd kaikin tavoin luomaan “kestivid
kaupunkeja”, joissa terve elinkeinoelimd ja hyvilaatuinen ilma

(1) EYVL C 317, 6.11.2000, s. 35.

ovat sopusoinnussa keskenddn (muiden kansanterveyteen ja
ympdristoon vaikuttavien tekijoiden kanssa). CAFE-ohjelmassa
on puututtava ongelmaan kattavasti ja kokonaisvaltaisesti ja
keskityttavd kaupunkialueisiin. Ohjelman tulee olla Euroopan
kansalaisten ja ympdriston avain puhtaaseen ilmaan.

1.2.  On erittdin tirkedd, ettd on kdynnistetty ilmanlaadulle
omistettu teemakohtainen ohjelma, jonka avulla on tarkoitus
parantaa eliminlaatua. Niin useat toimet voidaan nivoa
toisiinsa, erityisesti kaupunkialueiden kestdvddn kehittdmiseen
tdhtdavit toimet.
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1.3.  On tirkedd kisitelld seuraavia perusasioita:

—  ilmanlaatua koskevien erityistoimintalinjojen sisallytti-
minen yhdenmukaiseen runkoon ja niiden niveltiminen
alakohtaisiin toimintaperiaatteisiin

- toimintalinjojen kehittdminen tieteelliseltd pohjalta
—  eri sidosryhmien osallistuminen toimintaan

—  sen tosiseikan tunnustaminen, etti kaikkein herkimmilld
viestoryhmilld (varsinkin lapsilla, vanhuksilla ja hengity-
selinsairauksia potevilla) on ilman epdpuhtauksien suh-
teen erityistarpeita

-  ilmansaasteille altistumisen, maankayton ja kuluttajakayt-
taytymisen vilisten vuorovaikutussuhteiden tunnusta-
minen

—  ldheisyysperiaatteen takaaminen, silld useisiin toimiin on
ryhdyttdvi paikallis- ja alueviranomaisten tasolla

—  sen tosiseikan tunnustaminen, ettd tarvitaan lisid vilineitd
takaamaan maddritellyn strategian ja asetettujen tavoittei-
den asianmukainen noudattaminen

— tulosten seurantajirjestelmidn kdyttoonotto laadunval-
vonnan takaamiseksi.

2. Alueiden komitean suosituksia

2.1, Yleistd

2.1.1. Nyt tehty ehdotus on pettymys, koska ongelmaa
lahestytddn liian yleiselld tasolla eikd ehdotus sisilld konkreetti-
sia madrayksid siitd, milld tavoin uusi ohjelma nivotaan
nykyisiin ilmanlaatuun liittyviin toimiin.

2.1.2.  Vaikka ehdotuksessa myonnetiin, ettd ilmanlaatuun
liittyvilld toimintaperiaatteilla ja alakohtaisilla erityispolitiikoil-
la on yhtymakohtia, siind ei esitetd otettavaksi kdyttoon
vilineitd, joilla ne nivotaan toisiinsa ja jotka voisivat johtaa
painopistealojen médrittelyyn ja eri ohjelmien vilisten mahdol-
listen ristiriitojen ratkaisuun.

2.1.3.  Ohjelman ensimmdisessi vaiheessa keskitytddn lijak-
si hiukkaspaist6ihin ja otsoniin. Ndmd epapuhtaudet ovat
ongelma, johon on puututtava lyhyelld aikavalill3, ja ne liittyvit
vilittomisti ja vilillisesti moniin pddstoldhteisiin. Liiallinen
keskittyminen ndihin epapuhtauksiin rajoittaa kuitenkin ohjel-
man integraatiotavoitteita. Esimerkkind mainittakoon, ettei
ehdotuksessa kisitelld ilmastonmuutosta eikd orgaanisia epi-
puhtauksia, jotka muodostavat erilaisen kokonaisuuden ja
joihin on puututtava eri tasoilla.

2.2.  Ilmanlaatupolitiikkojen tieteellinen pohja

2.2.1.  Ehdotuksessa viitataan liian hdmarasti nykyisiin me-
kanismeihin, joita on kehitetty kdytettdvissi olevan tieteellisen
tiedon hyodyntimiseksi toimintalinjojen, painopistealojen ja
strategioiden suunnittelussa.

2.2.2.  Vaikka ehdotuksessa korostetaan toimien niveltdmis-
td kuudenteen tutkimusta ja teknologista kehittimistd koske-
vaan puiteohjelmaan, sithen on suhtauduttava varauksella.
Kyseisessd kuudennessa puiteohjelmassa ilmansaasteita ei kat-
sota tutkimuksen painopistealaksi. Siind kisitelld4n ainoastaan
ympdristosaasteille altistumisen ja terveyden vilistd yhteyttd
altistuttaessa pienille saastemdédrille. Lisdksi viitataan siihen,
ettei kuudennen puiteohjelman turvin rahoitettavia hankkeita
saada sovitun aikataulun puitteissa pddtokseen vuonna 2004,
jolloin nyt kasiteltdvand olevaa teemakohtaista ohjelmaa on
tarkoitus kehittdd edelleen.

2.2.3.  Ilmansaasteista on tehty useita aloitteita Euroopan
unionin tutkimusta koskevien puiteohjelmien ulkopuolella, ja
alalla toimii ryhmid, joiden panos on potentiaalisesti merkitté-
vé. Esimerkkind mainittakoon European Council of Applied
Sciences and Engineeringin (Euro-CASEn) ja Euroopan tiede-
sdation (European Science Foundation, ESF) tekemit aloitteet,
tieteen ja tekniikan tutkimuksen eurooppalainen yhteistyooh-
jelma COST ja Eureka-aloite, johon sisiltyy Eurotrac-ilman-
saasteohjelma.

2.2.4.  Komitean mielestdi on mddriteltivdi mekanismeja,
joiden avulla taataan ajantasaisten tieteellisten tietojen todelli-
nen saatavuus.

2.3.  Toimijat

2.3.1.  Ehdotuksesta ei kidy nimenomaisesti ilmi, miké tehtd-
vd nykyisilld instituutioilla on CAFE-ohjelmassa. Euroopan
ympdristokeskus ja [Imanlaadun teemakeskus ETC-AQ tekevit
merkittdvad tiedonkeruuty6td sekd tuottavat tietoa ja tekevat
teknisid analyyseja.

2.3.2.  Yleison osallistumista suunnataan lijaksi “ylhaaltd
alaspdin”, ja tdlloin yleiso on enimmakseen tiedon vastaanotta-
jan osassa.

2.3.3.  On myonnettivd, ettd ilman epdpuhtauksilla ja
maankaytolld on merkittdvid yhtymakohtia seki saastepadstoi-
hin ettd mahdollisiin terveys- ja ympdiristohaittoihin. Siksi
paikallisviranomaisille on tarjottava asiassa tirked rooli, mihin
kisiteltdvani olevassa asiakirjassa viitataan vain ohimennen.
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2.3.4.  Komitean mielestd paikallisviranomaisten ennakoiva
osallistuminen toimintaan on monilla tasoilla perusluonteista:

—  Maankdyton toimijoina ne pystyvit vaikuttamaan paasto-
lahteiden ja saasteille altistuvan vieston sijoittautumiseen.

—  Maankdyton toimijoina ne pystyvit padttimain paikalli-
sista litkenneverkoista ja kestdvien vaihtoehtojen kehitta-
misestd.

- Kisiteltdvind olevan ehdotuksen yleislinjan mukaisesti
niiden on kiinnitettdvd suunnittelutoimissaan erityistd
huomiota ilmansaasteille pahiten herkistyviin ryhmiin.

—  Ne ovat vuorovaikutussuhteessa kansalaisiin seki tiedot-
tamalla ettd edistimalld yleison osallistumista toimintaan.

- Ne tarjoavat paikallistoimijoille tilaisuuden osallistua il-
manlaatua koskeviin toimintaperiaatteisiin.

— Niiden on nivellettivd sellaiset kuntatasoa laajemmat
toimintalinjat ja toimet toisiinsa, jotka vaikuttavat koko
alueen ilmanlaatuun.

2.3.5.  Samalla kun paikallisviranomaiset osallistuvat viran-
omaisina tai vapaaehtoisesti uusien tehtdvien hoitoon, niille
on annettava mahdollisesti uusia toimivaltuuksia sekd niiden
hoitamisen edellyttimit vilineet taloudelliset ja toiminnalliset
resurssit.

2.3.6.  Jotta strategia saisi tavoitteidensa mukaisesti kaikki
liikkeelle, tieteelliset tiedot ja nithin liittyvit epdvarmuustekijdt
on vilitettdvd oikein sekd paittijille ettd yleisolle, koska asia
on tunnetusti monimutkainen.

2.3.7.  On tdrkedd syventdd entisestddn tiedeyhteison, pdat-
tdjien, paikallistoimijoiden ja viestinndn piirissd tyoskentele-
vien vilisid suhteita.

2.4, Tieteelliset, tekniset ja organisatoriset osatekijdt

2.41. Monet ohjelman tdytintoonpanon kannalta perus-
luonteiset tieteelliset, tekniset ja organisatoriset kysymykset
jaavat avoimiksi. Téllaisia seikkoja ovat

- ilmanlaatua ja saastepddstoja koskevien tietojen keruus-
een, kisittelyyn ja varmennukseen liittyvdt prosessit ja
toimivallan jako

- mahdollisuus yhdistdd ohjelmaan muista ("epavirallisista”)
lahteistd perdisin olevia tietoja, jos niiden laatua on
valvottu

- tiedeyhteison ja strategiseen pditoksentekoon osallistu-
vien toimijoiden ulottuvilla olevien tietokantojen luo-
minen

- ilmanlaadun simuloinnin hyodyntiminen paitoksenteon
tukena esimerkiksi siten, ettd luodaan Euroopan unionissa
kéytettdvd simulointijdrjestelma

- saastepddstojen ja ilmanlaadun ennustettavuuden kehittd-
minen ja kdytto paikallisen ja alueellisen hallinnoinnin
tukena

- ilmanlaadun seuranta- ja mallintamiskapasiteetin sekd
mahdollisten kansanterveydellisten vaikutusten tutkimi-
sen kannalta tarpeellisen tiedon yhdistiminen toisiinsa

- sellaisten ympdristod ja terveyttd koskevan tietojdrjestel-
mien kehittdminen, joiden avulla voidaan maddritelld
syyseuraus-suhteet ja ryhtyd ennalta ehkiiseviin tai lieven-
taviin toimenpiteisiin

- teemakohtaisten tyoryhmien perustaminen tukemaan py-
syvasti toimintaperiaatteiden kehittdmistd ja tarpeellisten
médrirahojen varaaminen tydryhmien kayttoon

- ohjelman tiytintoonpanomekanismien madrittely (orga-
nisaatio, henkiloresurssit, tekniset resurssit ja rahoitus).

2.5.  Hallinnointiperiaatteita

2.5.1.  Luotaessa tehokas ja kestdvd toimintaohjelma, jonka
tavoitteena on parantaa ilmanlaatua, 1dhtokohdaksi on otettava
joukko hallinnointiperiaatteita:

—  CAEFEn tulee olla yhdennetty pitkdn aikavilin ohjelma,
joka on suunnattu EU:n ilmanlaatua parantavien valinei-
den kehittimiseen

—  CAFEssa ei saa rajoittua yhdenmukaistamaan nykyistd
kehitystd (etenkdidn lainsddddnnon alalla), vaan sen on
oltava dynaaminen ohjelma, jolla EU:n pditoksenteko-
prosesseja hallinnoidaan aktiivisesti.

—  CAFE-ohjelma on jdsenneltivd tarkoin mddriteltyihin
ajanjaksoihin (esimerkiksi viisivuotiskausiin), jotka koske-
vat myos vilineiden/instrumenttien kehittdmistd, seuran-
taa, tieteellistd tarkistusta ja strategista kehittdmista.

- CAFEn on muodostettava EU:n tasolla kiinted jarjestelmd,
jonka puitteissa tietyille erityissaasteille asetetaan sitovat
ilmanlaatutavoitteet.

—  CAFE-ohjelmassa jisenvaltiot tai niiden nimedmdt viran-
omaiset on velvoitettava luomaan alueilleen ilmanlaadun
arviointijarjestelmid.
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CAFE-ohjelman avulla on taattava, ettd jasenvaltiot laati-
vat toimintasuunnitelmia ja -ohjelmia, jotka kdynniste-
tdan, mikali ilmanlaatu ei tiytd asetettuja kriteereitd.

CAFE-ohjelman puitteissa on kdynnistettdvi seurantajir-
jestelmd, jonka lihtokohtana on ilmanlaatua koskevien
lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tulosten takaaminen ja
valvonta ja jota sovelletaan kaikkiin toimijoihin.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

CAFE-ohjelmassa on annettava midrdyksid kokonaisval-
taisesta ja yhdenmukaisesta jdrjestelmasti tietojen kerdi-
miseksi, kisittelemiseksi, vilittimiseksi ja tunnetuksi teke-
miseksi. Toimijoiden vilistd tiedonkulkua voidaan ha-
vainnollistaa seuraavasti:

tutkimus<>tekninen analyysi<>strategia<>pdatok-
senteko.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



€ 107/82

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

3.5.2002

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille,

Euroopan unionissa —-kertomus vuodelta 2000”

(2002/C 107/25)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle aiheesta "Naisten ja miesten yhtildiset mahdollisuudet Euroopan unionissa —
kertomus vuodelta 2000” KOM(2001) 179 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 2. huhtikuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemdn padtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 2. toukokuuta 2001 tekemidn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon alueiden komitean vuonna 1996 antaman lausunnon aiheesta "Naisten ja miesten
tasavertaiset mahdollisuudet” (CdR 161/96 fin) (1),

ottaa huomioon alueiden komitean vuonna 1997 jdsenvaltioille osoittaman paatoslauselman AK:n
tulevista jasennimitysehdotuksista ja tasavertaisista mahdollisuuksista (CdR 237/97 fin) (2),

ottaa huomioon alueiden komitean vuonna 1997 laatiman asiakirjan "Tutkimus naisten osallistumisesta
alueiden komitea tyohon” (CdR 242/97 fin),

ottaa huomioon alueiden komitean vuonna 1997 laatiman asiakirjan “Obhjeita esittelijoille tasa-
arvovaikutusten huomioon ottamiseksi AK:n lausunnoissa” (CdR 243/97 fin),

ottaa huomioon alueiden komitean heindkuussa 1998 julkaiseman esitteen "Tasavertaiset mahdollisuudet
— AK:n panos Euroopan rakentamiseen”,

ottaa huomioon alueiden komitean vuonna 2000 antaman lausunnon aiheesta "Kohti sukupuolten tasa-
arvoa koskevaa yhteison puitestrategiaa (2001-2005)” (CdR 233/2000) (3),

ottaa huomioon komission kertomuksen naisten ja miesten tasapuolisesta osallistumisesta padtoksente-
koon 2. joulukuuta 1996 annetun neuvoston suosituksen 96/694 tiytintdonpanosta (KOM(2000) 120
lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Tydohjelma vuodeksi 2001” (KOM(2001) 119 lopullinen),

ottaa huomioon komission valmisteluasiakirjan "Naiset ja tiede: sukupuoliulottuvuuden huomioonottami-
nen tieteen uudistamisen liikkeelle panevana voimana” (SEC(2001) 771 final),

ottaa huomioon neuvoston 20. joulukuuta 2000 tekemin pditoksen naisten ja miesten tasa-arvoon
liittyvia yhteison strategiaa koskevan toimintaohjelman perustamisesta (2001-2005) (4),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin mietinnén naisten ja miesten yhtildisistdi mahdollisuuksista
(A5-0198/2000, 5.10.2000),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman naisten ja miesten tasapuolisesta osallistumisesta
pditoksentekoon (R5-0034/2001, 18.1.2001),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselman aiheesta "Sukupuolten tasa-arvoa koskeva
yhteison puitestrategia — Tydohjelma vuodeksi 2001” (A5-0224/2001, 3.7.2001),

1) EYVL C 34, 3.12.1997, s. 39.

()

(3 EYVLC379,15.12.1997,s. 65.
(>) EYVL C 144, 16.5.2000, s. 47.
( EYVLL17,19.1.2001, s. 22.
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ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset R (85) 2 oikeudellisesta suojasta
sukupuolisyrjintdd vastaan, R (96) 5 tyo- ja perhe-elimédn yhteensovittamisesta ja R (98) 14 sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamisesta sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositukset
1229 (1994) naisten ja miesten yhtildisistd oikeuksista, 1269 (1995) naisten oikeuksien edistimisestd ja
1413 (1999) naisten ja miesten yhtildisestd edustuksesta politiikassa,

ottaa huomioon valiokunta 5:n syyskuun 10. piivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 204/2001 rev. 1, jonka esittelija oli Diane Bunyan (UK-PSE), Bristolin yhtendishallintopiirin
valtuutettu

ja katsoo, ettd

naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen, sukupuolten tasa-arvo mukaan
luettuna, kuuluu alueiden komitean poliittisiin painopistealoihin,

alue- ja paikallispolitikkaan osallistutaan yhd vihemmin; ongelma korostuu naisten ja muiden
aliedustettujen ryhmien kohdalla ja johtaa siihen, ettei vaaleissa ole riittivésti ehdokkaita ndistd
ryhmisti,

tutkimuksissa on havaittu, ettd ehdokkaiksi asettuvien naisten ja muiden aliedustettujen ryhmien
edustajien on muita vaikeampi pdistd puolueiden listoilla asemiin, joista he voisivat tulla valituiksi;
alueiden komiteassa aliedustettujen ryhmien edustajat ovat useammin varajisenid kuin varsinaisia
jasenid,

vaikka puolet viestostd ja ddnestdjistd on naisia, naisilla ei ole riittivdd edustusta politifkan
muotoilussa ja poliittisessa padtoksenteossa (pddttivissd asemassa olevia ovat Euroopan neuvoston
maédritelmdn mukaan henkilot, jotka on valittu demokraattisella menetelmilld, jotka toimivat
paikallisella, alueellisella, kansallisella tai eurooppalaisella/kansainviliselld hallintotasolla tai jotka
hoitavat ministerididen alaisia tehtdvid tai muita tehtdvid eri hallinnonaloilla ja poliittisissa
puolueissa; maaritelmaan sisaltyvit myos korkeat virkamiehet ja johtajat),

naisten osallistumista politiikkaan vaikeuttaa tutkimusten mukaan eniten tyotaakan kasvaminen,
kun vaaleilla valitun poliitikon tehtivien lisdksi on tidytettivd perheeseen ja tyohon liittyvit
vaatimukset,

naisten osuus alue- ja paikallispolititkassa on valitettavan niukka ja tilanne on kohentunut liian
hitaasti,

naisten osallisuus ehdokasvaltioiden politikassa on vakava huolenaihe, joka on otettava esille
liittymisneuvotteluissa,

vaikka tyomarkkinoille osallistuu yhd enemmdn naisia, heitd on suhteellisesti eniten alemmissa
palkkaluokissa, he ovat keskittyneet tietyille aloille ja heiddn tyosuhteensa ovat usein epavarmempia
(esim. tilapdiset tyosuhteet), mikd pétee kaikilta osin my6s AK:n sihteeristoon,

hyviksyi 14.ja 15. marraskuuta 2001 pitdméssddn 41. tdysistunnossa (15. pdivin kokouksessa) seuraavan
lausunnon.

Alueiden komitea

1.  toistaa aiemmin perustamissopimuksen 13 artiklaa kos-
kevassa lausunnossa (1) esittiminsd nikemyksensd siitd, ettd
sukupuolten tasa-arvoa on edistettdvd ja ettd kaikenlaista
Syrjintdd on torjuttava.

2. vetoaa jilleen sen puolesta, ettd sukupuolinikokohdat
integroitaisiin tasa-arvon valtavirtaistamispyrkimysten mukai-
sesti alueiden komitean poliittiseen toimintaan, etenkin lausun-
tojen ja paitoslauselmien laadintaan.

() CdR 5131999 fin —EYVL C 226, 8.8.2000, s. 1.

3. on tyytyvdinen vuosittain julkaistaviin kertomuksiin ja
vuosittaisiin toimintaohjelmiin, jotka ovat yhteisén toiminta-
ohjelman tirkeitd tdytintdonpano- ja seurantavilineitd ja
joiden ansiosta tasa-arvokysymykset nousevat sddnnollisesti
esiin.

4. pahoittelee, ettei komission tydohjelma vuodeksi 2001
ole riittavin yksityiskohtainen.

5. katsoo, ettd naisten ja miesten tasapuolinen osallistumi-
nen alue- ja paikallispolititkkaan ja paitoksentekoon on viltta-
métontd ihmisoikeuksien, yhteiskunnallisen oikeudenmukai-
suuden ja demokraattisen yhteiskunnan toiminnan parantami-
sen kannalta.
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6.  on huolissaan politiikassa kaikilla hallintotasoilla vallitse-
vasta sukupuolten epdtasapainosta sekd esittdd positiivisten
erityistoimien seki positiivisen syrjinndn tarkempaa seurantaa
ja arviointia, jotta alue- ja paikallisviranomaiset ja poliittiset
puolueet voisivat kehittdd asianmukaisia toimia.

7. antaa tunnustusta Euroopan alueiden ja kuntien liiton
valittujen naisjasenten komitean tyolle sen tukemiseksi, ettd
naiset ja miehet voisivat osallistua tasapuolisesti padtoksente-
koon.

8. vetoaa sen puolesta, ettd naisten poliittisen osallistumisen
edistamiseksi panostettaisiin yhd enemman kokemusten vaih-
toon ja hyvien kiytinteiden yksiloimiseen koko Euroopassa ja
erityisesti ehdokasvaltioissa, ja toistaa ehdotuksensa AK:n
vertailevan tutkimuksen laatimiseksi kyseisestd aiheesta.

9.  esittdd arviointiraportin laatimista tasa-arvokysymysten
valtavirtaistamisesta rakennerahastoissa.

10.  pitdd tervetulleena parhaillaan kdytdvdd keskustelua
miehisté ja sukupuolten tasa-arvosta, jonka puolesta komitea
vetosi aiemmassa lausunnossaan ja jossa todetaan, ettd miehilld
on sekd oikeuksia ettd velvollisuuksia.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

11.  on tyytyviinen ja yhtyy Euroopan parlamentin paitos-
lauselmaan R5-0034/2001, joka kisittelee naisten ja miesten
tasapuolista osallistumista paitoksentekoon ja jossa parla-
mentti pyytad jasenvaltioita ehdottamaan seuraavassa hvk:ssa
muutoksia perustamissopimukseen EU:n toimielinten ja kaik-
kien pddttivien elinten sukupuolitasapainon edistimiseksi;
alueiden komitean mielestd tulisi vaatia muidenkin aliedustet-
tujen ryhmien, esim. vammaisten, tasapuolista edustusta.

12.  pahoittelee, ettei naisilla ole nykyédn riittdvad edustusta
alueiden komitean jasenistossd, sekd kehottaa jasenehdokkaat
nimedvid maakohtaisia elimid varmistamaan, ettd seuraavalla
toimikaudella sukupuolten vilinen tasapaino paranee, ja poliit-
tisia ryhmid puolestaan varmistamaan, ettd kolmannen toimi-
kauden alkaessa vuonna 2002 nimitettivi edustajisto koostuu
tasapuolisesti naisista ja miehista.

13.  pitdd yhtaldisida mahdollisuuksia koskevaa AK:n toimin-
tasuunnitelmaa tervetulleena ja kehottaa panemaan sen tdysi-
médriisesti ja pikaisesti tdytdntoon sekd laajentamaan sitd
koskemaan my6s muita aliedustettuja ryhmid, jotta komitean
sihteeristostd muodostuisi yhtd monimuotoinen kuin yhteisot,
joita se palvelee.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista”

(2002/C 107/26)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa
koskevista vihimmaisvaatimuksista (KOM(2001) 181 lopullinen — 2001/0091 CNS),

ottaa huomioon neuvoston 6. kesidkuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan mukaisesti tekemin paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon alueiden komitean tyovaliokunnan 12. kesdkuuta 2001 tekemin piitoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 7:n "koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten
oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n lokakuun 1. piivind 2001 hyviksymdn lausuntoluonnoksen CdR
214/2001 rev. 2, jonka esittelijd oli Theodoros Georgakis,

ottaa huomioon Amsterdamin sopimuksen 61, 62 ja 63 artiklan,
ottaa huomioon Tampereella lokakuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman myontdmistd tai peruuttamista
koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista (KOM(2000) 578 lopul-
linen),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta "Yhteinen
turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (KOM(2000) 755 lopul-
linen),

ottaa huomioon alueiden komitean 11. maaliskuuta 1999 hyviksymin lausunnon aiheesta "Rasismin
vastainen toimintasuunnitelma” (KOM(98) 183 lopullinen; CdR 369/98 fin (1)),

ottaa huomioon alueiden komitean 18. marraskuuta 1999 hyviksymin lausunnon aiheesta "Muuttovirrat
Euroopassa” (CdR 227/1999 fin (?)),

ottaa huomioon alueiden komitean 18. marraskuuta 1999 hyviksyman lausunnon aiheesta "Ehdotus
neuvoston padtokseksi yhteison toimintaohjelmasta pakolaisten integroitumisen edistimiseksi” (KOM(98)
731 lopullinen; CdR 347/1999 fin (3)),

ottaa huomioon alueiden komitean 28. kesikuuta 2000 hyviksymin lausunnon aiheesta "Ehdotus
neuvoston padtokseksi Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta” (KOM(1999) 686 lopullinen; CdR
80/2000 fin (4),

ottaa huomioon alueiden komitean 20. syyskuuta 2001 antaman lausunnon aiheista "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (KOM(2000) 755 lopullinen) ja "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteison maahanmuuttopolitiikka” (KOM(2000) 757 lopullinen)
(CdR 90/2001 fin),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean 12. heindkuuta 2001 antamat lausunnot aiheista "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (KOM(2000) 755 lopullinen) ja "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteison maahanmuuttopolitiikka” (KOM(2000) 757 lopullinen)
(CES 938/2001 ja CES 939/2001),

1) EYVL C 198, 14.7.1999, s. 48.

()

(2) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 67.
() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 71.
(4) EYVL C 317, 6.11.2000, s. 4.
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ottaa huomioon YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetun (UNHCR:n) kommentit ehdotukseen neuvoston
direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vahimmdisvaatimuksista

(UNHCR, Geneve, heindkuu 2001),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset direktiiviehdotuk-
sesta

1.1.  Alueiden komitea pitdd myonteisend komission direk-
tiiviehdotusta, jonka tavoitteena on harmonisoida lainsdddan-
nolliset puitteet ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koske-
vat vaatimukset Euroopan unionin jdsenvaltioissa sekd varmis-
taa heille kohtuullinen elintaso ja heiddn ihmisoikeuksiensa
kunnioittaminen koko sen ajan, kun he ovat turvapaikanhaki-
jan asemassa. Vaikka direktiiviechdotus on yleispiirteiltiin
kannatettava, se vaatii vield tarkennuksia, jotta voidaan varmis-
taa direktiivin toimivuus ldheisyysperiaatteen mukaisesti.

1.2.  Alueiden komitea katsoo my®s, ettd turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa koskevien vihimmadisvaatimusten harmo-
nisoinnin tavoitteena on vahentai sellaista turvapaikanhakijoi-
den liikkumista jdsenvaltiosta toiseen, joka johtuu vastaanotto-
olosuhteita koskevien sddnnosten eroavaisuuksista jisenval-
tioiden valilld. Nyt kisiteltdvana oleva direktiivi jittdd jasenval-
tioille huomattavasti pelivaraa vahimmaisvaatimusten toteutta-
misessa, eikid siind kielletd mahdollisuutta sddtdd tdydentivid
tai suotuisampia vastaanottoa koskevia sidnnoksid. Siten on
olemassa vaara, ettei jasenvaltiosta toiseen tapahtuva litkkumi-
nen vihenny, elleivit kaikki jasenvaltiot noudata vihimmais-
vaatimuksia ja ellei vastaanottojirjestelméin tehostamiseen tih-
tddvid toimia noudateta tiukasti, kuten direktiiviechdotuksessa
edellytetdin.

1.3.  Turvapaikanhakijoiden kisitteen mddrittelyn sekd di-
rektiiviehdotuksen soveltamisalaan ja siind kaavailtuihin vas-
taanottovaatimuksiin oikeutettujen henkiliden osalta alueiden
komitea kannattaa pakolaisten asemaa koskevan Geneven
sopimuksen mukaista kasitteen laajaa tulkintaa, jota kdytetdan
my6s ehdotuksessa direktiiviksi pakolaisaseman myontimistd
tai peruuttamista koskevista menettelyistd. Toisin sanoen tur-
vapaikanhakijalle on siis tarjottava kyseiset vastaanotto-olo-
suhteet siitd hetkestd alkaen, kun hén jattdd turvapaikkahake-
muksensa missd tahansa vastaanottovaltiossa (jopa rajalla
tai lentokentidn kansainviliselld alueella) sithen saakka, kun
hakemuksesta tehddin lopullinen pdatos.

1.4, Alueiden komitea pitdd perusteltuna sitd, ettd turvapai-
kanhakijoille annetaan erityinen henkildllisyystodistus, josta
kéy ilmi heidin asemansa ja jossa tunnustetaan heidén laillinen
oikeutensa litkkua vastaanottovaltion alueella.

1.5.  Alueiden komitea kannattaa turvapaikanhakijoiden sai-
loonoton kieltdmistd ja sitd, ettd sdiloonotto voidaan tehda

ainoastaan poikkeustapauksissa ja rajoitetusti. Komitea koros-
taa, ettd laillisesti jasenvaltioiden alueella oleskelevilla turvapai-
kanhakijoilla on paisddntoisesti oltava liikkkumisvapaus. Mah-
dollisuutta valita asuinpaikka tdysin vapaasti tulisi kuitenkin
pohtia. Kokemus on osoittanut, ettd turvapaikkahakemusten
kisittely nopeutuu olennaisesti, jos turvapaikanhakija asuu
lahelld pdatoksentekoviranomaista.

1.6.  Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden on taattava turva-
paikanhakijoille ja heidin mukanaan tuleville perheenjisenille
aineelliset vastaanottoedellytykset (joihin kuuluvat majoitus,
ruoka, vaatetus ja toimeentuloavustus) koko ajanjakson siitd
saakka, kun henkilo tunnustetaan turvapaikanhakijaksi sithen
asti, kun hidnen hakemuksestaan tehdiin lopullinen paitos.
Direktiiviehdotuksen mukaan jisenvaltiot voivat valita, anne-
taanko aineelliset vastaanottoedellytykset luontoissuorituksi-
na, rahallisena etuutena vai maksukuponkeina. Sddnnosten
yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa estaisi
turvapaikanhakijoiden erilaisen kohtelun eri tavoin eri puolilla
unionia. Samalla jisenvaltioita kannustettaisiin kisittelemain
turvapaikkahakemukset kohtuullisessa ajassa, mikd myos on
yksi direktiiviehdotuksen tavoitteista. Mikali 19 artiklan nojalla
voidaan mairitid rahallinen korvaus, sitd ei tulisi veloittaa
jalkikdteen. Vaikuttaa mielekkddmmaltd myontdad suoritukset
turvapaikanhakijan taloudellisten olojen mukaan jo etukiteen
vain taydentdvisti ja toissijaisesti.

1.7.  Alueiden komitea katsoo, ettid aineellisten vastaanotto-
edellytysten tarjoamista ei tule peruuttaa sen jilkeen, kun
hakijalle on myonnetty pédsy tyomarkkinoille. Ty6oikeuden
myontdminen ei automaattisesti merkitse sitéd, ettd turvapai-
kanhakija ja hinen perheensa 16ytavit tyon, joka takaa heille
kohtuulliset elinolosuhteet. Téstd syystd komitea katsoo, ettd
aineellisia vastaanottoedellytyksid tulee ainoastaan rajoittaa ja
niiden peruuttaminen sallitaan vasta sen jilkeen, kun on tehty
asianmukainen arvio turvapaikanhakijan elinolosuhteista. Mis-
sddn tapauksessa peruuttamista ei saa tehdd ennen kuin
hakemuksen jattamisestd on kulunut kuusi kuukautta. Komitea
huomauttaa, ettd ehdotetun direktiivin mukaan jdsenvaltiot
eivit voi kieltdd turvapaikanhakijoilta padsyd tyomarkkinoille
tai ammattikoulutukseen pidempiin kuin kuuden kuukauden
ajan turvapaikkahakemuksen jdttdmisestd. Koska tyonsaanti-
mahdollisuudet ovat hyvin erilaiset eri jasenvaltioissa, alueiden
komitea kannattaa ajatusta sddnnosten soveltamisesta mahdol-
lisimman yhdenmukaisesti.
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1.8.  Ehdotetussa direktiivissd jasenvaltiot voivat valita mo-
nista vaihtoehdoista aineellisten vastaanottoedellytysten
toteuttamistavan. Nain esimerkiksi asuminen voi tarkoittaa
majoitusta erityisesti turvapaikanhakijoiden majoitukseen tar-
koitetuissa tiloissa, asumista vastaanottokeskuksissa, yksityis-
kodeissa tai hotelleissa, tai rahallisen avustuksen saamista.
Samankaltaiset jirjestelyt pitevit myos ruoan, vaatteiden ja
péivittdisen toimeentulon tarjoamiseen. Samalla on tehtivi
arvio turvapaikanhakijat sijoittavan alueen ja sen paikallisvi-
ranomaisten suorituskyvysta.

1.9.  Alueiden komitea kannattaa komission ehdotusta tar-
jota perusterveydenhoito ja psyykkinen terveydenhoito tava-
nomaisen menettelyn ja muutoksenhakumenettelyjen aikana
sekd ensiapuluonteinen fyysinen ja psyykkinen terveydenhoito
nopeutetun menettelyn aikana ja sen menettelyn aikana,
jossa selvitetddn, otetaanko hakemus kisiteltdviksi. Komitea
kannattaa myos velvoitetta varmistaa alaikdisten osallistumi-
nen julkiseen koulujirjestelmiddn sithen saakka, kun heitd
tai heididn vanhempiaan koskeva karkottamispiitos pannaan
taytantoon.

1.10.  Ehdotetun direktiivin 22 artiklassa sdddetdin vastaan-
ottoedellytysten rajoittamisesta tai peruuttamisesta turvapai-
kanhakijan epidsuotavan kiytoksen vuoksi. Alueiden komitea
painottaa tarvetta soveltaa titd erityissaadostd hyvin tarkoin
Geneven sopimuksen, Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja
muiden sellaisten asianomaisten kansainvilisten tekstien hen-
gessd, jotka koskevat perusoikeuksien suojelua, rotuun perus-
tuvan syrjinnin kieltdmistd sekd vihemmistéjen ja muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien suojelua.

1.11.  Alueiden komitea kannattaa ehdotetun direktiivin
sdannostd, jonka mukaan on arvioitava jokaisen turvapaikan-
hakijan kohdalla yksilollisesti, kuuluuko henkilo ryhmain,
jolla on erityistarpeita (direktiiviehdotuksessa esitetty luettelo,
“ilman huoltajaa tulevat alaikdiset, vanhukset, raskaana olevat
naiset” jne. ei ole rajoittava). Sen sijaan kidutuksen, véirinkdy-
tosten, epdinhimillisen kohtelun tai vikivallan uhriksi joutunei-
den kuntoutus ja sopeuttaminen uudelleen yhteiskuntaan on
annettava sellaisten erikoistuneiden keskusten tehtiviksi, joilla
on erikoistunutta henkilokuntaa.

1.12.  Erityisen tdrkeitd ovat sddnnokset, jotka koskevat
vastaanottojirjestelmidn tehostamista (echdotetun direktiivin
27-31 artiklat). Alueiden komitea korostaa alueiden ja paikal-
lisviranomaisten ensisijaista roolia. Alue- ja paikallisviranomai-
set arvostavat Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pai-
valtuutetun ja valtiosta riippumattomien jérjestojen tietoa ja
kokemusta ja ottavat vastuun paikallisyhteisojen ja niiden

alueella sijaitsevien vastaanottokeskusten sopusointuisten suh-
teiden varmistamisesta, jotta voidaan valttdd rasismia ja muu-
kalaisvihaa ilmentévit teot ja helpottaa sujuvaa turvapaikkaha-
kemusten kisittelymenettelya.

2. Alueiden komitean suositukset, jotka koskevat jisen-
valtioista turvapaikkaa hakevien vastaanottoa

2.1.  Alueiden komitea kannattaa periaatetta, jonka mukaan
turvapaikanhakijoille on taattava kohtuullinen elintaso. Komi-
tea pitdd tervetulleena komission aloitetta luoda toimenpiteita,
joiden tavoitteena on vahentda turvapaikanhakijoiden litkku-
mista jasenvaltiosta toiseen, mihin erilaiset vastaanotto-olo-
suhteet johtavat.

2.2, Alueiden komitea haluaa tehdd tiivistd yhteistyotd
komission kanssa ehdotetun direktiivin tdytintonpanossa
(esim. nidkemysten ja kokemusten vaihto eri maiden paikallis-
yhteisojen vililld sekd raporttien laatiminen niistd ongelmista
ja kysymyksisti, joita vastaanottokeskuksia sijoittavat alueet
kohtaavat).

2.3.  Alueiden komitea kannattaa yhtendistd pakolaisase-
man myontimismenettelyd. Menettelyn on oltava nopea — tai
ainakin kohtuullinen kestoltaan. Komitea pitdd turvapaikanha-
kijoiden vastaanotto-olosuhteita koskevaa kysymystd erittdin
tarkednd ja kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia seuraamaan
jarjestelmallisesti ja johdonmukaisesti asian kehitystd sekd
kansallisella ettd Euroopan tasolla.

2.4, Turvapaikanhakijoiden vastaanotto on asia, joka kos-
kee suoraan paikallisyhteisojd ja niiden alueella sijaitsevia
vastaanottokeskuksia. Téstd syystd komission, Euroopan parla-
mentin ja jdsenvaltioiden parlamenttien on keskitettdvd huo-
mionsa paikallisten ja alueellisten integrointipolitiikkojen par-
haisiin kédytinteisiin. Komissio voisi titd tarkoitusta varten
kdynnistdd alueellisten ja paikallisten elinten vililld kansainvali-
sid yhteistydohjelmia, joissa kisiteltdisiin turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton parhaita kaytdnteit.

2.5.  Alueiden komitea katsoo, ettd turvapaikkapolitiikkaan
liittyvid kysymyksid, joita koskevia direktiiviehdotuksia on
tdlld hetkelld useita, tulisi ldhitulevaisuudessa kisitelld yhdessd,
jotta aiheeseen saataisiin yhtendinen lahestymistapa ja huomat-
taisiin ehdotusten mahdolliset pdillekkaisyydet ja taydentavit
piirteet.

2.6.  Komitea esittdd seuraavat yksityiskohtaiset kommentit
ehdotetusta direktiivista:
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2.6.1.  Ehdotetussa direktiivissd viitataan useassa kohtaa
turvapaikanhakijoiden mahdollisuuteen vedota tuomioistui-
meen (esim. liikkkumisvapautta koskevat rajoitukset — 7 artikla;
turvapaikanhakijan rahallinen osallistuminen kustannuksiin —
19 artikla; maksullinen fyysinen ja psyykkinen terveydenhoito
— 20 artikla, jne.). Alueiden komitea pitdd padasiallisesti
oikeana ja tdysin perusteltuna sité, ettd turvapaikanhakijoille
pyritddn antamaan laillinen suoja hallinnon tekemid yksittéisia
pddtoksid vastaan. Komitea epiilee kuitenkin jisenvaltioiden
tavanomaisten tuomioistuinten késittelynopeutta. Tdstd syystd
komitea ehdottaa, ettd direktiiviin lisdttdisiin virallinen sdin-
nos, jonka mukaan tuomioistuinten on tehtivd muutoksenha-
kua koskevat paitoksensd kohtuullisessa ajassa. Timad sddnnos
auttaisi varmistamaan, ettei mahdollisuus lailliseen muutok-
senhakuun ole kdytinnossd mitdton padtoksentekoon kuluvan
pitkdn ajan vuoksi, kun otetaan huomioon, etti oikeus aineel-
listen vastaanottoedellytysten saamiseen on ajallisesti rajalli-
nen. Samalla varmistettaisiin, ettei turvapaikanhakijoiden epa-
tietoisuutta ja kaikkia siitd johtuvia ongelmia pitkiteta.

2.6.2.  Ehdotetun direktiivin 18 artiklassa mainitaan riippu-
maton virasto, jonka tehtdvini on kisitelld aineellisia vastaan-
ottoedellytyksid koskevia valituksia ja sovitella niitd koskevia
riitoja. Kyseisessd ehdotuksessa kisitellyt asiat kuuluvat suurel-

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

ta osin alue- ja paikallisviranomaisten vastuualueeseen. Aluei-
den komitea ehdottaa, ettd direktiiviin lisdttdisiin siannos,
jonka mukaan nidmd tehtdvit annettaisiin riippumattomalle
elimelle, jonka toimintaan myos paikallishallinto voisi osallis-
tua. Aineellisia vastaanottoedellytyksid koskevia erimielisyyk-
sid tulee kisitelld kussakin maassa oman, kansallisen jdrjestel-
mén pohjalta. Kyseinen elin kisittelisi valitukset riippumatto-
masti ja objektiivisesti kunnioittaen oikeutta monimuotoisuu-
teen ja syrjimittomyyteen ehdotetun direktiivin 32 artiklan
mukaisesti.

2.6.3.  Alueiden komitea korostaa, etti jisenvaltiot on vel-
voitettava myontimaan riittavit varat niille alue- ja paikallisvi-
ranomaisille, jotka osallistuvat kyseiseen menettelyyn, silld
luonteensa ja toimintatapansa vuoksi ne ovat suurelta osin
juuri ne tahot, jotka vastaavat kyseisen direktiivin tdytintoon-
panemiseksi annettujen kansallisten siddosten toteuttamisesta
(ks. ehdotetun direktiivin 31 artikla).

2.7.  Alueiden komitea katsoo, ettd turvapaikanhakijoille on
annettava mahdollisuus osallistua asianmukaisiin tukitoimiin,
joihin voisi kuulua mm. koulutusta. Tim4 auttaa parantamaan
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteita ja helpottaa
heiddn kotoutumistaan yhteiskuntaan sen jilkeen, kun turva-
paikkahakemuksesta on tehty myonteinen paitos.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Verkko- ja tietoturva: Ehdotus eurooppalai-
seksi lihestymistavaksi”

(2002/C 107/27)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Verkko- ja tietoturva: Ehdotus eurooppalaiseksi ldhestymistavaksi (KOM(2001)
298 lopullinen),

ottaa huomioon komission 7. kesdakuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemdn paitoksen pyytda asiasta komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 2. heindkuuta 2001 tekemdn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 3:n "Euroopan laajuiset verkot, liikenne, tietoyhteiskunta” tehtdvaksi,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 26. lokakuuta 2001 tyojirjestyksen 40 artiklan 2 kohdan nojalla
tekemén pddtoksen nimetd Adela Maria Barrero Florez lausunnon yleisesittelijaksi,

ottaa huomioon antamansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Turvallisempaan tietoyhteiskuntaan tietojarjestel-
mien turvallisuutta parantamalla ja tietokonerikollisuutta ehkaisemallda” (KOM(2000) 890 lopullinen —
CdR 88/2001 fin),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Tietoturvan ja luottamuksen varmistaminen sihkoisessa viestinndssd — Digitaalisia
allekirjoituksia ja viestien salausta koskeva eurooppalainen malli (KOM(97) 503 lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille — eEurope 2002:
vaikutukset ja painopisteet (KOM(2001) 140 lopullinen),

ottaa huomioon eEurope 2002 -toimintasuunnitelman (KOM(2000) 330 lopullinen),
ottaa huomioon Euroopan neuvoston sopimusluonnoksen tietoverkkorikoksista (CM(2001) 103),
ottaa huomioon neuvoston suosituksen yleisistd tietotekniikan turvallisuuden arviointiperusteista (1),

ottaa huomioon neuvoston suosituksen ymparivuorokautisista yhteyspisteistd huipputeknologiaan
liittyvin rikollisuuden torjumiseksi (2),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 yksiloiden suojelusta
yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkiltietojen késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta (3),

ottaa huomioon neuvoston péitoslauselman N:o 9194/01, annettu 20 pdivini kesdkuuta 2001, julkisista
televiestintdverkoista ja -palveluista vastaavien toimivaltaisten viranomaisten operatiivisista tarpeista,

ottaa huomioon Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
pditelmat,

ottaa huomioon direktiivin 90/388/EY kilpailusta telepalvelumarkkinoilla,

(1) EYVLL 93, 26.4.1995.
(3 EYVL C 187, 3.7.2001.
(%) EYVLL 8, 12.1.2001.
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ottaa huomioon direktiivin 95/46/EY yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta lilkkkuvuudesta,

ottaa huomioon direktiivin 97/33/EY televiestinndn yhteenliittimisestd soveltaen avoimen verkon
tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi,

ottaa huomioon direktiivin 97/66/EY henkilotietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta televiestinnin
alalla,

ottaa huomioon direktiivin 98/10/EY avoimen verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta puhelintoimin-
taan ja teleyleispalvelusta kilpailuympéristossd,

ottaa huomioon direktiivin 99/93/EY sdhkoisid allekirjoituksia koskevista yhteison puitteista,

ottaa huomioon direktiivin 2000/31/EY tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankayntia,
sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista ("direktiivi sdhkoisestd kaupankdyn-
nistd”),

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi henkilotietojen kasittelysta
ja yksityisyyden suojasta sahkoisen viestinnén alalla (1),

ottaa huomioon yleisesitteliji, Asturiasin ruhtinaskunnan aluehallinnon Eurooppa-asiain pddjohtajan
Adela Maria Varrero Florezin (E, PSE) laatiman lausuntoluonnoksen (CdR 257/2001 rev.),

sekd katsoo, ettd tietoverkoista ja -jarjestelmistd on tullut nyky-yhteiskunnan sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen kannalta olennainen tekiji ja ettd niiden asianmukainen toiminta on erittdin tdhdellistd muun
muassa sellaisille elintérkeille perusrakenteille kuin energia- ja maantieinfrastruktuurille sekd useimmille
julkisille ja yksityisille palveluille ja koko talouselimalle,

katsoo ettd uusien palveluiden, uusien taloudellisten vaurastumisldhteiden, innovatiivisten kauppasuhtei-
den jne. tuleva kehittdiminen edellyttdd verkkojen ja tietojirjestelmien turvallisuutta,

katsoo ettd lisddntyvit tietoverkkosuojan loukkaukset vahingoittavat vakavasti verkkojen kiyttidjien
luottamusta,

katsoo ettd luottamuksen puute verkkoja ja tietojarjestelmid kohtaan hidastaa tieto- ja osaamisyhteiskun-
taan liittyvien uusien palveluiden yleistymista,

katsoo ettd verkkojen ja jarjestelmien turvallisuudesta on tullut keskeinen haaste péittijille, joiden on
huomattava niiden merkitys, ymmirrettdvd niihin liittyvid ndkokohtia ja niiden taustalla olevia
turvallisuuskysymyksid ja tiedostettava mahdollinen tehtivinsd parannettaessa verkkojen ja jirjestelmien
turvallisuutta,

katsoo ettd vaikka televiestintdalalla on ryhdytty useisiin lainsdddantotoimenpiteisiin ja sekd jasenvaltiot
ettd EU ovat hyviksyneet henkilotietojen suojaa koskevia sdddoksid, turvallisuuden osalta ei vield ole
toteutettu erityistoimia,

katsoo ettd monet verkkojen ja tietojirjestelmien turvallisuuteen liittyvit kysymykset ovat vield
ratkaisematta tai ratkaisujen tulo markkinoille on hidasta markkinoiden tiettyjen puutteiden takia,

katsoo ettd julkishallinnon on puututtava markkinoilla esiintyviin puutteisiin,

() EYVL C 365, 19.12.2000.



C107/91

katsoo ettd verkkojen ja tietojdrjestelmien turvallisuudessa markkinoilla havaittuihin puutteisiin kohden-
netut poliittiset erityistoimet saattaisivat vahvistaa markkinadynamiikkaa ja parantaa siintelyjarjestelmin

katsoo ettd toimien on oltava osa eurooppalaista ldhestymistapaa, jolla varmistetaan tieto- ja osaamisyh-
teiskunnan kehittiminen EU:ssa, hyodynnetddn yhteisid ratkaisuja ja mahdollistetaan tehokas toiminta

katsoo ettd koska ongelma on monisdikeinen, on otettava huomioon sen poliittiset, taloudelliset,
organisatoriset ja tekniset nikokohdat samoin kuin se tosiseikka, ettd ongelma on hajautettu ja

katsoo ettd Euroopan heikoimmin kehittyneiden alueiden verkkojen ja tietojirjestelmien turvallisuuden
puute saattaa kasvattaa yhtddltd kyseisten alueiden ja toisaalta kehittyneempien ja turvallisten alueiden

katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla saattaa ja tulee olla olennainen tehtdvd kdynnistettdessd
verkkojen ja tietojirjestelmien turvallisuutta koskevaa eurooppalaista toimintaperiaatetta, koska konkreet-

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

3.5.2002 Euroopan yhteisojen virallinen lehti
toimivuutta,
kaikkialla maailmassa,
maailmanlaajuinen,
valille nykyisin muodostunutta digitaalista juopaa,
tiset toimet voidaan toteuttaa tehokkaasti ja asianmukaisesti lahelld kansalaisia, jirjestojd ja yrityksid,
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.
Johdanto

Alueiden komitea

1. on komission kanssa yhtd mieltd siit4, ettd verkkojen ja
tietojdrjestelmien turvallisuus aiheuttaa yhd enemmin huolta
ja ettd siitd on tullut kriittisen tdrked tekijd sekd tieto- ja
osaamisyhteiskunnan kehityksen ettd nykyisen maailmanlaa-
juisen talousjdrjestelmin kannalta.

2. katsoo komission tavoin, ettid Euroopan unionin on
asetettava verkkojen ja tietojdrjestelmien turvallisuus poliitti-
seksi painopisteeksi. Markkinat eivit ole pystyneet antamaan
asiaan yksiselitteistd vastausta, joten markkinoilla on yhteisen
avoimen standardin sijaan useita tekniikoita ja turvastandar-
deja.

3. on komission kanssa yhtd mieltd tiedonannossa asetetus-
ta tavoitteesta madritelld, milld aloilla tarvitaan unionin tai
jasenvaltioiden viranomaisten toimintaa tai milld aloilla sitd on
vahvistettava, jotta voitaisiin paattdd verkkojen ja tietojirjestel-
mien turvallisuutta koskevasta yhteisén toimintaperiaatteesta.

4. on huolestunut vapauden ja kansalaisoikeuksien kunni-
oittamisesta sellaisina kuin ne on tunnustettu ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa
sekd eurooppalaisessa yleissopimuksessa ihmisoikeuksista ryh-
dyttiessd toimenpiteisiin verkkojen ja tietojirjestelmien turval-
lisuuden lisddmiseksi. Alueiden komitea kehottaa asettamaan
selkedt rajat sellaisille toimivaltuuksille, joihin liittyy kansalais-
vapauksia kyseenalaistavia tilanteita. Alueiden komitea suhtau-
tuu myonteisesti siihen, ettd tasapainotetaan yhtiiltd vapauk-
sien ja kansalaisoikeuksien kunnioittaminen ja toisaalta verk-
kojen ja tietojdrjestelmien turvallisuus.

5. asettaa kyseenalaiseksi sen, ettd yhteison tasolla sovitun
toimintaperiaatteen avulla saavutetaan asetetut turvallisuusta-
voitteet ilman, ettd asiasta sovitaan kansainvalisten jirjestojen
ja maailman muiden vallanpitdjien kanssa, koska ongelma on
rajatylittava.

6.  kehottaa komissiota kiirehtimadn hyviksyttavien konk-
reettisten toimenpiteiden tdytinté6npanoa ja osoittamaan
sithen taloudellisia resursseja, koska verkkojen ja tietojirjestel-
mien turvallisuus on tirkedd.

Verkko- ja tietoturvaongelmien tarkastelu

Alueiden komitea

7. katsoo, ettd verkko- ja tietoturvakisite jad epaselviksi
tiedonannossa, jossa se mdadritellddn "verkon tai tietojirjestel-
min tietyn tasoiseksi kyvyksi kestdid onnettomuuksia tai
ilkivaltaa, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tieto-
jen ja muiden verkoissa ja tietojdrjestelmissd tarjottujen tai
vilitettdvien palvelujen kiytettdvyyden, aitouden, eheyden ja
luottamuksellisuuden”, koska maaritelméssd viitataan "tietyn-
tasoiseen kykyyn”. AK katsoo, ettei ilkivalta tai tunkeutuminen
verkkoon tai tietojirjestelmdin ole hyviksyttdvissd missddn
tapauksessa eikd minkédn tasoisena.

8.  pitdd erittdin huolestuttavana sitd, etteivit useimmat
Euroopassa toimivat televiestintdoperaattorit eivitkd verkko-
yhteyspalveluiden tarjoajat aseta turvallisuusinvestointeja edes
suhteellisesti etusijaan. Tilannetta hankaloittavat entisestddn
pienet alueelliset operaattorit, jotka pyrkivit ensisijaisesti sellai-
seen markkina-asemaan, jonka turvin he saavat toiminnastaan
taloudellista voittoa, mikd puolestaan saa heidit jittimain
huolehtimatta turvallisuudesta. Tamdkin tekija on otettava
huomioon.



€ 107/92

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

3.5.2002

9.  katsoo, ettd luottamus salaustuotteisiin saadaan aikaan
ennen kaikkea luomalla avoimia kansainvilisid standardeja, ja
pitdd hyodyttomini erdiden jasenvaltioiden tekemid koordinoi-
mattomia aloitteita tukea avoimen lihdekoodin sisiltivien
ohjelmistojen kdyttod salaukseen, koska yksityissektori haluaa
alituiseen ponnekkaasti neuvotella asiasta.

10.  on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettei laitteisto- ja
ohjelmistotoimittajien vilinen kilpailu ole lisinnyt turvalli-
suusinvestointeja, minkd vuoksi komitea esittdd, ettd tutkittai-
siin toimenpiteitd, joilla investointeja voidaan vauhdittaa.

11.  katsoo, ettd televiestintdoperaattoreiden ja verkkoyh-
teyspalveluiden tarjoajien on noudatettava yhteison tasolla
asetettavia vadhimmadisturvavaatimuksia.

Eurooppalainen lihestymistapa

Alueiden komitea

12.  Alueiden komitea katsoo, ettd tieto- ja osaamisyhteis-
kunnan tasapuolinen kehittiminen Euroopan unionissa edistdd
yhteenkuuluvuutta ja alueiden Euroopan jisentymistd. Siksi
verkkojen ja tietojarjestelmien turvallisuus on ehdottomasti
taattava.

13.  katsoo komission tiedonannon tavoin, ettd verkkojen
ja tietojdrjestelmien turvallisuuden parantamiseen tehdyt inves-
toinnit tuottavat yhteiskunnallista etua. Komitea korostaa
korkeita sosiaalisia kustannuksia, joita yhteiskunnalle ja sen
hyvinvoinnille aiheutuu, mikili palveluiden tuottajat, operaat-
torit ja palveluiden tarjoajat eivit tee kyseisid investointeja.

14.  kehottaa komissiota tutkimaan, onko syytd asettaa
turvakriteereji ja -standardeja, joita on ehdottomasti noudatet-
tava kaikissa televiestintdverkkoihin liitetyissd, perusluonteisik-
si katsotuissa tietojdrjestelmissd (yleishyodyllisissd palveluissa)
sekd itse verkoissa.

15.  kannattaa turvallisuuden maksimointia vaarantamatta
tieto- ja osaamisyhteiskunnan perustana olevia helppoja ja
laadukkaita verkkoyhteyksid. Komitean mielestd on kuitenkin
vilttamatontd siilyttad vihimmdisturvataso, vaikka verkkoyh-
teyden laatu karsisi.

16.  katsoo komission tiedonannon tapaan, ettd

- on ymmarrettdvé taustalla olevia turvallisuuskysymyksid
ja tarvittavia erityistoimenpiteitd

- poliittisilla toimenpiteilld voidaan lujittaa markkinapro-
sessia ja parantaa samalla sddntelyjarjestelmin toimi-
vuutta

—  tarvitaan eurooppalaista ldhestymistapaa takaamaan vies-
tintd- ja tietopalveluiden yhtendismarkkinat, yhteisten
ratkaisujen hyodyntdminen ja kyky toimia tehokkaasti
kaikkialla maailmassa.

17.  kannattaa sitd, ettd tiedonannossa ehdotettuja tietoisuu-
den lisddmiseksi toteutettavia toimia tdydennetddn tukemalla
turvatoimenpiteisiin tehtdvid investointeja, jotta taloudelliset
kustannukset eivit viivistyttdisi kyseisten, tarpeellisiksi myon-
nettyjen toimenpiteiden kdyttoonottoa.

18.  Lisdksi AK korostaa sitd, ettd alue- ja paikallisviranomai-
sille on tarjottava operatiivisista ja kdytinnon syistd tirked
tehtdva alalle suunniteltavassa tiedostamiskampanjassa.

19.  AKon komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd Euroopan
unionin on pikimmiten vahvistettava tietotekniikan kriisiryh-
mijdrjestelmdd (CERT) ja osoittaa nykyisten kriisipisteiden
kdyttoon riittdvasti henkilokuntaa sekd teknisid ja taloudellisia
resursseja.

20.  AK suosittaa, ettd Euroopan CERT-ryhmdt pitdisivit
nykyistd enemman, vilittomdmmin ja joustavammin yhteyttd
potentiaalisiin loppukayttajiin.

21.  AK kannattaa tiedonannossa ehdotettuja toimia, jotka
liittyvit eurooppalaiseen varoitus- ja tiedotusjirjestelmaan.
Komitea ehdottaa samalla, etti ennakoivana toimenpiteend
luotaisiin Euroopan verkko- ja tietoturvakeskus (CCI), jonka
tehtdvind olisi muun muassa analysoida ja testata kaikki
julkisissa tietoverkoissa kdytettdvit ohjelmistot (kdyttojirjestel-
mit, selaimet, sdhkopostiohjelmat jne) sellaisten ohjelmistojen
turvallisuuden “porsaanreikien” havaitsemiseksi, joita ei vield
markkinoida Euroopan unionissa. Alueiden komitea katsoo,
ettd yhteisen tutkimuskeskuksen yhteyteen perustettava Kansa-
laisten suoja- ja turvainstituutti (IPSC) ei vastaa luonteeltaan
eikd tehtdviltddn ehdotettua verkko- ja tietoturvakeskusta.

22, Alueiden komitea pelkdd, ettd mikili markkinoiden
padasialliset ohjelmistovalmistajat eivit tue verkko- ja tietotur-
vatutkimusta, jota rahoitetaan EU:n tutkimusta ja kehittdmista
koskevasta puiteohjelmasta, se ei kdytdnnossd tuota toivottuja
tuloksia. AK ehdottaa, ettd maailman tirkeimmat ohjelmisto-
valmistajat pyrittdisiin sitomaan nykyistd paremmin verkko- ja
tietoturvaa koskevaan tutkimukseen ja toteuttamaan turva
kiytannossd valittomasti.

23.  AK ilmaisee huolensa siitd, etteivit valmistajien tekno-
logiset ratkaisut ole nykyisin keskendin yhteensopivia eivitka
valmistajat ole halukkaita laatimaan yhteisid avoimia standar-
deja.

24.  AK suosittaa, ettei tiettyja salausratkaisuja tai -tuotteita
kiytettdisi, koska kaikki ratkaisut on pyrittdvd sovittamaan
kaikkien valmistajien hyviksymédn yhteiseen avoimeen stan-
dardiin.
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25. AK pitdd erittdin tdrkednd sitd, ettd eurooppalaiset
sertifiointipalveluiden tarjoajat sopivat keskenddn todistus-
tensa vastavuoroisesta tunnustamisesta. [lman tillaista sopi-
musta sdhkoisistd todistuksista ei ole suurtakaan hyotyd, joten
niitd kédytetddn toivottua vadhemmdn. On huolestuttavaa, ettd
alueviranomaiset ryhtyvit tarjoamaan sertifiointipalveluita
ilman yhteentoimivaa tekniikkaa, mikéd epdilemdttd vaikeuttaa
tavoitteena olevan yhteenkuuluvan, jasennellyn alueiden Eu-
roopan muotoutumista.

26.  AK suhtautuu erittdin myonteisesti eurooppalaiseen
sihkoisten allekirjoitusten standardointialoitteeseen (EESSLin),
eEurope-ohjelman dlykorttiin ja julkisen avaimen salaustek-
niikkaan (PKI).

27.  AK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd eritel-
mien yhdenmukaistaminen lisid yhteentoimivuutta ja antaa
markkinatoimijoille mahdollisuuden nopeaan toteutukseen.

28.  AK yhtyy kaikkiin ehdotettuihin standardointi- ja serti-
fiointimarkkinoiden tukitoimiin ja katsoo, ettd on tehtdva
lainsdadidntoaloite todistusten vastavuoroisesta tunnustami-
sesta.

29.  AK pitdd aiheellisena varmistaa ajoittain, missd méddrin
televiestintdpalveluiden operaattorit toteuttavat teknisid ja or-
ganisatorisia toimenpiteitd, joihin niiden on ryhdyttiva palve-
luidensa turvallisuuden varmistamiseksi henkil6tietojen kasit-
telystd ja yksityisyyden suojasta televiestinnin alalla annetun
direktiivin 4 artiklan nojalla.

30. Komitea kiinnittdd komission huomion vakaviin seu-
rauksiin, joita terroristiryhmien tietoverkkorikollisuus saattaa
aiheuttaa, silli niiden ainoana tavoitteena on vahingoittaa
yleistd etua mahdollisimman paljon poliittisen kiristyksen
avulla.

31.  AK yhtyy kaikkiin sddntelyjirjestelman puitteissa ehdo-
tettuihin toimiin ja katsoo, ettd tietoverkkorikollisuutta koske-
vaa jasenvaltioiden lainsddddnt6d on ldhennettiva toisiinsa ja
yhdenmukaistettava, jottei Euroopassa olisi valtioita, joista
késin voi toimia rankaisematta tai vihiisin rangaistuksin.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

32.  AKehdottaa, ettd sellaisiin jasenvaltioihin, joissa ei vield
ole tietoverkkorikollisuuteen erikoistuneita poliisiyksikoitd,
perustettaisiin kyseisid yksikoitd ja edistettdisiin kaikkien yksi-
koiden vilistd koordinaatiota. Komitea katsoo niin ikdin, ettd
yksikoille on osoitettava riittavasti henkilokuntaa ja teknisid
resursseja.

33.  AK kehottaa nimedmaan kaikkiin jasenvaltioihin tieto-
verkkorikollisuuteen erikoistuneita syyttijii, jotka ovat saaneet
laajan erikoiskoulutuksen toimiakseen riittdvan tehokkaasti
yleisind syyttdjind. Erityissyyttdjien vilinen tiedonvaihto ja
heidin toimintansa koordinointi on ensiarvoisen tirkedi,
samoin kuin alalla toimivien tuomareiden ja kouluttaminen,
jotta verkkojen ja verkkokayttdjien turvallisuusriskiksi mahdol-
lisesti muodostuviin toimiin puututaan tehokkaasti.

34.  AK yhtyy tidysin komission tiedonantoon, jossa tode-
taan, ettd sdhkoisen hallinnon kehittdminen tekee julkishallin-
nosta sekd mahdollisen esimerkin néyttdjan tehokkaiden turva-
ratkaisujen osoittamisessa ettd markkinatoimijan, joka kykenee
vaikuttamaan kehitykseen hankintapddtostensd vilityksell.
Monet alue- ja paikallisviranomaiset ovat panostaneet sihko-
iseen hallintoon parantaakseen suhteitaan kansalaisiin, tarjo-
amiensa palveluiden laatua ja ylipddtddn kansalaisten hyvin-
vointiin ja demokraattiseen osallistumiseen tahtddvid toimia.
Julkishallinnon tehtdvinid on toimia omalla vastuualueellaan
tieto- ja osaamisyhteiskunnan kehittdmisen liikkeelle panevana
voimana. Jos hallinnon kdyttdimat verkot ja tietojirjestelmat
eivit ole turvallisia, kansalaiset eivit luota niihin, miki vahin-
goittaa suuresti uuden yhteiskunnan kehittdmista.

35.  AK ehdottaa, etti julkishallintoon liittyvit toimet suun-
nattaisiin kaikille kolmelle hallinnon tasolle (paikallis-, alue-
ja keskushallintoon) ja ettd niissd pyrittdisiin ehdottomasti
yhteentoimivin ratkaisuihin.

36. AK kannattaa vakaasti kansainvilisten jirjestojen ja
kumppaneiden kanssa kdytivin vuoropuhelun lujittamista
keskusteltaessa verkkojen turvallisuudesta ja etenkin sahkois-
ten verkkojen toimintavarmuuden lisddmisestd. Komitea ke-
hottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta jarjestdd verkko-
jen ja tietojdrjestelmien turvallisuudesta maailmanlaajuinen
huippukokous, johon osallistuisivat tuotteiden valmistajat ja
operaattorit, sekd luomaan eurooppalaisen foorumin, jolla
torjutaan tietoverkkorikoksia. Komitea kehottaa niin ikddn
jasenvaltioita ratifioimaan Euroopan neuvoston kansainvilisen
yleissopimuksen tietoverkkorikollisuudesta, jotta se saadaan
voimaan mahdollisimman pian ja jotta sithen sisdltyvit oikeus-
vilineet voidaan kdynnistda.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean kanta

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Laajentumisen ty6llisyyspoliittiset nikokohdat”

(2002/C 107/28)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemédn paitoksen laatia aiheesta lausunto seki antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 6:n "ty6llisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-yritykset” tehtaviksi,

ottaa huomioon "Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung” -tutkimuskeskuksen ja
glasgowlaisen "University of Strathclyde” -yliopiston julkaiseman tutkimuksen aiheesta "Impact of the
Enlargement of the European Union on Small and Medium-sized Enterprises in the Union” (EU:n
laajentumisen vaikutus unionissa toimiviin pk-yrityksiin), marraskuu 2000, Glasgow ja Essen,

ottaa huomioon komission 6. maaliskuuta 2001 aiheesta "The Free Movement of Workers in the Context
of Enlargement” (tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja laajentuminen) antaman kertomuksen,

ottaa huomioon komission "talous- ja rahoitus” -pddosaston kesdkuussa 2001 julkaiseman laajentumista
koskevan tutkimuksen "Enlargement Papers Number 4”, [1/419/01-EN,

ottaa huomioon Tukholmassa maaliskuussa 2001 ja Goteborgissa kesdkuussa 2001 kokoontuneiden
Eurooppa-neuvostojen paitelmit,

ottaa huomioon komission 25. kesikuuta 2001 aiheesta "Community Action for the Border Regions”
julkaiseman kertomuksen, joka kasittelee laajentumisen vaikutuksia ehdokasvaltioihin rajoittuvilla alueilla,

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan ty6llisyyssopimus” antamansa pddtoslauselman CdR 156/1999
fin (1),

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan ty6llisyysstrategian tdytintoonpano” antamansa padtoslauselman
CdR 461/1999 (2,

ottaa huomioon laajentumisen institutionaalisista nikokohdista otsikolla “Paikallis- ja aluehallinto
Euroopan syddmessd” antamansa lausunnon CdR 52/1999 fin (3),

ottaa huomioon aiheesta "EU:n nykyinen laajentumiskehitys” antamansa paitoslauselman CdR 424/1999
fin (4),

ottaa huomioon aiheesta "Euroopan aluepolitiikan rakenne ja tavoitteet laajentumisen ja maailmanlaajuis-
tumisen yhteydessi: keskustelun avaus” antamansa lausunnon CdR 157/2000 fin (%),

ottaa huomioon valiokunta 6:n syyskuun 28. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
269/2001 rev., jonka esittelijd oli Volker Schimpft, D/PPE, Sachsenin maapiivien jisen,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Komitea korostaa ehdotonta poliittista tukeaan laajentumiselle

ja suosittaa jatkamaan liittymisprosessia hellittimatta.

1. Johdanto

2. Talous- ja ty6llisyysnakymait

Alueiden komitea pitdd EU:n laajentumista Keski- ja Ita-
Euroopan maihin ratkaisevana Eurooppa-politiikan mahdolli-
suutena 21. vuosisadan kynnykselld, silld sen avulla voidaan
lopullisesti yhdistdd rautaesiripun vuosikymmenid jakama Eu-
rooppa sekd turvata maanosan vapaus, rauha ja hyvinvointi.

() EYVL C 293, 13.10.1999, 5. 70.
() EYVL C 226, 8.8.2000, s. 43.
() EYVL C 374, 23.12.1999, 5. 15.
(*) EYVL C 57, 29.2.2001, s. 1.

C)

%) EYVL C 148, 18.5.2001, s. 25.

2.1.  Alueiden komitean mielestd suunniteltu laajentuminen
hyodyttad kaikkia osapuolia. Komitea on vakuuttunut siitd,
ettd sisimarkkinoiden laajentuminen, markkinatalouden va-
kiintuminen koko Eurooppaan sekd Eurooppaan muodostuva
uusi, entistd laaja-alaisempi tyonjako voivat luoda pysyvii
hyvinvointia ja vakautta sekd EU:n nykyisissi ettd sen tulevissa
jasenvaltioissa. Komitea on kuitenkin sitd mieltd, ettd laajentu-
misen haaste on niin yhteisélle kuin hakijamaille huomattavas-
ti suurempi kuin aiempien laajentumiskierrosten yhteydessa.
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2.2.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd laajentumisen myotd
tyonjako muuttuu. Yhtailtd voidaan nykyisissd EU:n jdsenvalti-
oissa vallitseva ammattitaitoisen tydvoiman tarve ammattitai-
toa vaativilla aloilla sekd palvelualoilla tyydyttdd ehdokasmai-
den tyontekijoilld. Toisaalta voidaan vanhojen jisenvaltioiden
liike-elimistd saaman kokemuksen ja aloitteellisuuden avulla
edistdd ratkaisevasti kehitystd ja poistaa rakenteellisia puutteita
uusissa jasenvaltioissa esimerkiksi ajanmukaistettaessa teolli-
suutta, perustettaessa pienid ja keskisuuria yrityksid, uudistet-
taessa maatalouden rakenteita sekd kehitettdessd palvelualaa,
joka oli merkitykseton kommunistisen hallinnon aikana. Ko-
mitea on tietoinen siitd, ettd kyseiset investoinnit ovat viltta-
maittomid, jotta talous ja tyollisyys kehittyisivit myonteisesti
uusissa jasenvaltioissa, ja ettd investointeja tehdddn ennen
kaikkea nykyisistd jasenvaltioista. Komitean mielestd laajentu-
misella on myonteisid vaikutuksia myos tutkimusalaan.

2.3.  Alueiden komitea odottaakin, ettd EU:n talous koko-
naisuudessaan kasvaa. Komission laskelmien mukaan hakija-
maiden bruttokansantuote kasvaa ensimmadisind kymmeneni
vuotena liittymisen jilkeen — uudistusten edistymisestd riip-
puen — vuosittain 2 prosenttia. Taloudeltaan vahvimpien
ehdokasmaiden BKT:n komissio odottaa kasvavan vuosittain
3—4 prosenttia vuoteen 2009 asti. Komission laskelmien
mukaan nykyisten jasenvaltioiden BKT kasvaa yksistddn laajen-
tumisen ansiosta vuosittain keskimairin 0,7 prosenttia.

2.4.  Alueiden komitea painottaa, ettd EUmn laajentuminen
parantaa ratkaisevasti edellytyksid kehittdd ja syventdd KIE-
maiden kanssa tehtdvia taloudellista yhteistyotd. Mité intensii-
visemmit rajanylittdvit taloussuhteet ovat, siti enemmin
kaikkien yhteistyohon osallistuvien valtioiden ja alueiden
hyvinvointi lisddntyy. Muuttunut kilpailutilanne mahdollistaa
hyvinvoinnin kasvun sekd ehdokasmaissa ettd nykyisissd jasen-
valtioissa.

2.5.  Alueiden komitea katsoo, etti EU:n laajentumiseen
liittyvd maantieteellisen painotuksen siirtyminen muuttaa Eu-
roopan talous- ja kasvukeskusten kilpailuasemia. Ne voivat
saada erityisid kilpailuetuja ja taloudellisia mahdollisuuksia, jos
niilld on tai ne luovat edullisia liikkenneyhteyksid ehdokasmai-
den talouskeskuksiin.

2.6.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd Euroopan liikenne-
ja talousmaantieteelle ovat tihin mennessi olleet tyypillisid
yhtddltd taloudellinen ydinalue (jota maantieteilijit kuvaavat
nimelld "blue banana”) ja toisaalta rannikko- ja raja-alueet.
Komitean mielestd on odotettavissa, ettd laajentumisen myota
syntyy kolmas aluetyyppi ja ettd taloudellisen ydinalueen ja
EU:n tulevan itirajan uuden saumakohdan vilille muodostuu
"uusi keskusalue”.

2.7. Markkinat ja yritysten tekemit pidtokset ohjaavat
Euroopan laajuisten litkenneviylien uudelleen suuntautumista
sekd ndiden tulevien talouden rakenteiden muodostumista
Keski- ja Itd-Euroopassa. Alueiden komitea suosittaa kuitenkin
tasapainoista kehitystd ajatellen EU:lle, jasenvaltioiden hallituk-
sille sek alueille ja kunnille, ettd ne ottaisivat kyseiset prosessit
ajoissa huomioon.

2.8.  Alueiden komitea odottaa, ettd sekd nykyisten keskus-
ten yhteydet ehdokasmaiden keskuksiin ettd "uuden keskusa-
lueen” muodostuminen tarjoavat alusta alkaen huomattavia
virikkeitd ty6llisyydelle sekd itsendisen yritystoiminnan ja
uuden yrittdjyyden kehitykselle. Pitkalld aikavalilld ty6voiman
kysyntd "uudella keskusalueella” johtaa jopa muuttoliikkee-
seen.

2.9.  Alueiden komitea ei sulje pois rakenteellisten védristy-
mien mahdollisuutta, silli EU:n ja ehdokasvaltioiden viliset
hyvinvointi- ja palkkatasojen seki tihanastisten sosiaaliturvas-
tandardien erot ovat huomattavia. Erojen syitd ovat ehdokas-
maiden huomattavasti pienempien tydvoimakustannusten
ohella alhaiset ymparistonsuojelu-, sosiaaliturva- ja tekniset
standardit sekd matalammat verot. My6s tukien laajuudessa
odotetaan olevan eroja.

2.10.  Ndin ollen voi liittymisen my6téd valittomasti voimaan
tuleva palvelujen tarjonnan vapaus aiheuttaa raja-alueilla kil-
pailua eri aloilla kuten kisi- tai rakennusteollisuudessa, kiinteis-
tojen huolto- tai korjauspalvelujen alalla tai muilla "liikkuvilla
palvelualoilla”. Alhaisten tuntipalkkojen vuoksi voidaan juuri
yksinkertaisten palvelujen yhteydessd saavuttaa erityisid hintae-
tuja. Lisiksi ehdokasmaissa toimivat tarjoajat voivat esimerkik-
si julkisten palvelujen tarjouskilpailuissa esittdd huomattavasti
alhaisempia tarjouksia kuin alueella toimivat yritykset. Tama
heikentdd alueellisia markkinoita, joilla tuotetaan palveluja
etenkin alue- ja paikallistason elimille.

2.11.  Alueiden komitea on vakuuttunut siitd, ettd yhtenis-
markkinoiden neljin perusvapauden on oltava rajoituksetta
voimassa laajentuneessa EU:ssa. Tahdn mennessd hakijamaissa
on assosiaatiosopimusten perusteella jo voimassa tavaroiden
ja pddoman vapaa liikkkuvuus. Laajentumisen myotd tulevat
voimaan my9s palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumis-
vapaus, ja tavaroiden ja pidoman vapaa liikkkuvuus on voimassa
rajoituksetta. Tyollisyyteen kohdistuvat alueelliset ja alakohtai-
set vaikutukset tulevat olemaan erilaisia sekd nykyisessd EU:ssa
ettd ehdokasmaissa.

2.12.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd laajentumisen jal-
keen hakijamaissa odotettavissa olevan talouden nousukauden
johdosta tyovoimaa vapautuu ennen kaikkea perinteisiltd
talouden aloilta kuten raskaasta teollisuudesta ja maataloudes-
ta, mutta se ei kuitenkaan tyollisty valittomasti uusilla talouden
aloilla. Sekd korkeasti koulutetun tyovoiman ettd matalapalk-
kaisten tyontekijoiden tarjonta aiheuttaa integroiduilla ja Eu-
roopan laajuisilla vapailla tydmarkkinoilla liikkuvuutta, jonka
laajuudesta on erilaisia arvioita.
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2.13.  Alueiden komitea odottaa, ettd nykyisiin EU:n jdsen-
valtioihin muuttaa ehdokasmaista tyontekijoitd, jotka vaihtavat
asuin- ja tyopaikkaa pysyvisti. Myos kodin ja tyopaikan vilid
viikoittain ja — etenkin raja-alueilla — paivittdin matkaavat
vaikuttavat huomattavasti vanhojen jisenvaltioiden tyollisyys-
tilanteeseen. On selvdd, ettd raja-alueilla ja ennen kaikkea niilld
sijaitsevissa kaupungeissa kilpailu kiristyy rajoitetulla alueella
myytavien tavaroiden ja etenkin palvelujen osalta. Ty6llisyy-
teen kohdistuvia vaikutuksia ei vield voida tarkasti kuvailla.

2.14.  Alueiden komitea odottaa, ettd hakijamailla on tule-
vaisuudessa myos raja-alueiden ulkopuolella hyvin vahva
kilpailuasema esimerkiksi kuljetusalalla. Kyseisen epasuhteen
odotetaan havidvin vasta kun vanhojen ja uusien jisenvaltioi-
den viliset suuret erot palkoissa, sosiaaliturvassa ja tyosuojelus-
tandardeissa ovat tasoittuneet.

3. Euroopan unioni ja (nykyiset) raja-alueet

3.1.  Alueiden komitea muistuttaa laajentumisen valmiste-
lun suhteen, ettd valtion- ja hallitusten pddmiehet paittivit
Nizzan huippukokouksessa raja-alueita koskevan toimintaoh-
jelman esittimisestd raja-alueiden “taloudellisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi”. Komitea muistuttaa, ettei kyseinen apu saa
kuitenkaan rajoittua siihen, ettd olemassa olevia tukimahdolli-
suuksia siirretddn eri aloille tai ettd nykyisid toimenpideluette-
loita vain laajennetaan. Pikemminkin on pyrittavd tarjoamaan
vilitonta lisdapua asianomaisille toimijoille EU:n ulkorajoilla,
jotta rajanylittivdd ja maidenvalistd yhteistyotd edistettdisiin
hajautetulla tasolla.

3.2.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission aikomuk-
seen antaa huomattavaa apua raja-alueille heindkuussa hyvik-
sytyn toimintaohjelman avulla. Komitea on kuitenkin vakuut-
tunut siitd, ettei komission hyviksymid ohjelma vield tdytd
ylld mainittuja neuvoston vaatimuksia ja ohjeita. Komitea
muistuttaa, ettd komission on laadittava ehdotuksensa neuvos-
ton poliittisten ohjeiden mukaan.

3.3.  Alueiden komitea vaatii, ettd asianomaisilla aloilla
toimiville pk-yrityksille tarjotaan lisitukea, jotta ne voivat
valmistautua aktiivisesti laajentumiseen. Komitean mielestd
kyseisid pk-yrityksid tulisi tukea jo ennen rajojen avaamista
etenkin rajanylittdvdin toimintaan suuntautumisessa. Pk-yri-
tyksille, jotka tunnetusti tarjoavat lukuisia tyo6- ja koulutuspaik-
koja, on annettava tietoa, opastusta ja tukea rajanylittdvdin
toimintaan suuntautumiseksi. Kielikurssit tai oikeus- ja talous-
jarjestelmid koskevat perustiedot voisivat olla hyodyllisid, kun
ajatellaan myohempii toimintaa ehdokasmaissa. Strategiseen
kokonaissuunnitelmaan kuuluu komitean mielestd myos pk-
yritysten tyontekijoiden ja johtoportaan jirjestelmallinen kou-
luttaminen. Pk-yritykset voisivat osaltaan vaikuttaa tieto- ja
viestintiteknologioiden hyodyntimiseen rajanylittdvissa yh-
teistyOssd tai kokemusten saamiseen konkreettisesta yhteis-
tyostd ja verkottumisesta.

3.4.  Alueiden komitea toistaa vaatimuksensa Interreg IIl A-
ja Phare/CBC -ohjelmien nykyistd tiiviimmastd nivomisesta
toisiinsa. Komitea kehottaa kaksinkertaistamaan Interreg III
A -ohjelman mairarahat kuluvalla tukikaudella. Ndin voitaisiin
nopeasti kunnostaa rajanylittavdd infrastruktuuria (siltoja ja
teitd), joka rappeutui kommunistisen vallan aikana. Vain
tdlld tavoin voidaan tilannetta EU:n ulkorajoilla hyodyntda
taloudellisen toiminnan aloittamiseen ehdokasmaissa.

3.5.  Alueiden komitea kehottaa EU:n ulkorajoilla sijaitsevia
alueita ja kuntia tarkastelemaan jo nyt asemaansa laajentumi-
sen tyollisyyspoliittisessa ulottuvuudessa. Téssd yhteydessd on
otettava huomioon etenkin koulutusala. Esimerkkeina voivat
olla onnistuneet hankkeet, kuten rajanylittavit perus- ja jatko-
koulutustoimet, kaksikieliset koulut ja rajanylittavésti toimivat
yliopistot. My6s alueellisia ja paikallisia tyollisyyssopimuksia
tulisi jo nyt soveltaa rajanylittavisti; euregio-alueet tarjoavat
soveltuvan kehyksen titd varten. EU:n ulkorajoilla sijaitsevien
alueiden ja kuntien tulisi myos suunnitella ja hyviksyi rajany-
littavid teollisuusalueita, joille jasenvaltioiden hallitukset voivat
myontdd poikkeuksia verotus- ja tullimaardyksista.

3.6.  Alueiden komitean mielestd on vilttdimatontd hillitd
laajentumisesta mahdollisesti aiheutuvien, uusien jisenvaltioi-
den ja nithin rajoittuvien nykyisen EU:n alueiden vilisten
tukierojen vaikutuksia. Mikdli markkinoiden avaaminen ehdo-
kasvaltioihin aiheuttaa nykyisissd jasenvaltioissa rakenteellisia
ongelmia, niiden tulisi voida mukautua oman talousraken-
teensa muutoksiin ja reagoida soveltuvasti liittymisestd johtu-
vaan rakennemuutostarpeeseen. Komitea muistuttaa tdssi yh-
teydessa siitd, ettd alueilla on laajentumisen jalkeen — erityisid
kehityskulkuja ajatellen ja ldheisyysperiaatteen hengessd -
oltava nykyistd enemmin toimintavaraa EU-tuen kdytossa.

3.7.  Alueiden komitea on vakuuttunut siitd, ettd pitkalld
aikavililld tdhdnastisista raja-alueista tulee laajentumisen joh-
dosta Euroopan keskusalueita ja ne hyotyvit laajentumisen
mukanaan tuomista eduista. Komitea muistuttaa kuitenkin
siitd, ettd lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld laajentumisesta
koituvat haitat saattavat keskittyd raja-alueille ja vaarantaa
vakavasti yhteison tyollisyyspoliittiset tavoitteet. Komitea to-
teaa, ettd raja-alueiden rakenteellista kehittdmistd on tdhdnkin
mennessd laiminly6ty niiden valittomasti rautaesiripun tuntu-
massa olevan sijainnin takia ja Saksan uusien osavaltioiden
tapauksessa Saksan jaon seurausten vuoksi.

3.8.  Alueiden komitean mielestd unionin tirkedna tehtava-
nd on estéd se, ettd raja-alueet kantavat yksinddn laajentumises-
ta koituvan taakan, jotta muut hyotyisivit sen eduista. Olisi
EU:n periaatteiden ja tehtdvien vastaista, jos tyottomyys lisddn-
tyisi voimakkaasti kyseisilld alueilla laajentumisen johdosta.
Tyollisyyspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaankin
vastatoimia.
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3.9.  Alueiden komitea korostaa, ettd myos raja-alueilla
toimivien tyontekijoiden ja yritysten on mukauduttava uuteen
kilpailuun rajojen avautumisen jilkeen. Komitea on vakuuttu-
nut siitd, ettei odotettavissa oleva kilpailun voimistuminen ole
riittdvd peruste rajoittaa jarjestelmallisesti ja pitkalld aikavalilla
tyontekijoiden liikkkuvuutta tai palvelujen tarjoamisen vapaut-
ta. Alueiden komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd odotetta-
vissa olevaa tyovoiman litkkumista ajatellen on sallittua harkita
myds siirtymdaaikoja, jos liittymisestd on odotettavissa kohtuut-
toman suuria rakennemuutoksia. Ehdokasmaiden kanssa sovit-
tavilla siirtymaajoilla ei tule pyrkid siihen, ettd joustamatto-
missa ja uudistuksiin haluttomissa nykyisissd jasenvaltioissa
pidennettidisiin nykytilaa muutamalla vuodella tai ettd EU:ssa
otettaisiin kdyttoon protektionistisia elementteja.

3.10.  Alueiden komitea painottaa, ettd kyseisten siirtymai-
sddnnosten on oltava erittdin suppeita sekd sisdllollisesti ja
ajallisesti rajattuja. Jos siirtymésddnnoksistd sovitaan, niiden
tulisi olla niin joustavia, ettd ne voidaan mukauttaa niiden
alojen erityistarpeisiin, joita siirtymasdidnnokset erityisesti kos-
kevat (talous, tydmarkkinat tai sosiaaliturvajirjestelmat). Tétd
varten jdsenvaltioille on annettava toimintavaraa, jotta ne
voivat sopia siirtymdaaikojen sddnnollisistd tarkistuksista ja
mahdollisesti lyhentdd niitd jalkikéteen.

3.11.  Siirtymdsddnnoksid ei tulisi kohdistaa ensisijassa
tyontekijoihin, joiden litkkuminen perustuu markkinoita kos-
kevaan tietoon. Alueiden komitean mielestd siirtymaaikasdan-
noksid ei ensi sijassa ole suunnattu tyontekijoitd vastaan.
Komitea painottaa, ettd tydmarkkinoiden todellisesta tarpeesta
aiheutuva tyontekijoiden lilkkuminen vaikuttaa myonteisesti
tyollisyyteen. Komitea ehdottaa, ettd siirtyméaikasddnnoksissd
keskityttdisiin sellaisen liikkkumisen rajoittamiseen, joka johtuu
vain institutionaalisista seikoista kuten sosiaaliturvajirjestel-
mien eroista.

3.12.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd kaupungeista tehtai-
siin rajanylittdvin kehityksen moottoreita, silli kaupungeissa
syntyy paikallisten tyollisyyssopimusten yhteydessd merkitta-
vid tyollisyyspoliittisia virikkeitd. Tassd yhteydessa tulisi jactuil-
la kaupungeilla, joiden lipi EU:n ulkoraja talld hetkelld kulkee
(Frankfurt an der Oder, Gorlitz), olla erityinen rooli.

3.13.  Samanlainen avainasema on euregio-alueilla, joilla
rajojen laheisyydessd sijaitsevat kunnat tekevit rajanylittivid
yhteistyotd sekd lieventddkseen yhteistoimin laajentumisesta
aiheutuvia rasitteita ettd hyodyntddkseen laajentumisen tarjo-
amia mahdollisuuksia. Nykyiselld EU:n ulkorajalla sijaitsevat
euregio-alueet siirtyvit vanhojen euregio-alueiden asemaan ja
voivat oppia niiden saamista kokemuksista.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

4. Ehdokasmaihin kohdistuvat vaatimukset

4.1.  Alueiden komitea korostaa, ettd EU:n lainsdidanto on
pantava kokonaisuudessaan tdytintoon ja EU:n polititkkoja on
sovellettava ehdokasmaissa, mikili laajentumisella halutaan
saada aikaan edelld kuvatut, tyollisyyteen kohdistuvat myontei-
set vaikutukset. Komitea varoittaa painokkaasti siitd virheelli-
sestd ajattelutavasta, jonka mukaan EU:n periaatteet ja sddn-
nokset olisi mahdollista panna tdytintoon valikoivasti tai
viipeelld. Ehdokasmaissa on ennen kaikkea luotava oikeusvar-
muutta ja tartuttava pédttavdisesti syrjinndn ja korruption
vastaisiin toimiin.

4.2.  Alueiden komitea on vakuuttunut siité, ettd ehdokas-
maiden alue- ja paikallisyhteisojen aktiivinen rooli on valttima-
ton laajentumisen kannalta. Kun ajatellaan entisten diktatuu-
rien keskusjohtoisuutta, demokraattinen jérjestys voi siirtyma-
talousmaissa vakiintua vain, jos alueiden ja kuntien merkitys
lisaantyy. Eri valtioiden lainsdatdjien voimaan saattaman EU:n
lainsddddnnon soveltaminen on ennen kaikkea alue- ja paikal-
listasojen tehtdvi.

4.3.  Alueiden komitea muistuttaa, ettid rakennerahastovaro-
jen hyodyntdmiseksi ehdokasmaissa on liittymishetkelld oltava
toimintakykyiset rakenteet ja toimintaedellytykset. Rakenne-
politiikan toteuttamiseksi alueyhteis6illd on oltava riittavasti
yhteispdatosoikeutta.

4.4, Alueiden komitea kehottaa kaikkia alue- ja paikallisyh-
teisdjd entistd tiiviimpdan yhteistyohdn ehdokasmaiden aluei-
den ja kuntien kanssa. Komitea muistuttaa kyseisten tahojen
kanssa tehtdvin yhteistyon suuresta merkityksestd, silli ne
tuntevat ongelmat ja ovat lahelld kansalaisia. Tulevien jasenval-
tioiden alueille ja kunnille tarjottava apu niiden luodessa
tehokkaita hajautettuja rakenteita on hyva sijoitus, kun pyri-
tddn saavuttamaan korkea tyollisyysaste kaikissa laajentuneen
unionin osissa sekd tasoittamaan rakennemuutoksia. Laajentu-
misen tyollisyyspoliittista ulottuvuutta ajatellen on kaikkien
alueiden ja kuntien intressien mukaista valttdd tarpeettomia
virheité.

4.5.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd laajentumista tulisi
pitdd haasteena. Alueista ja kunnista riippuu, tunnistetaanko
niiden mahdollisuudet ja hyddynnetddnko kilpailudynamiik-
kaa aktiivisesti markkinatalouden erottamattomana osana.
Valtion ohjaus ja protektionismi sitd vastoin merkitsisivit
periksi antamista EU:n itdlaajentumisesta koituvien haasteiden
edessd. Komitea painottaa, ettd tavoitellut tyollisyyspoliittiset
vaikutukset voidaan saavuttaa vain, jos yhtendismarkkinoiden
neljdd perusvapautta sovelletaan laajentumisen yhteydessd mo-
lempiin suuntiin eikd niiden sisaltod rajoiteta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoimi-
nen laatuun”

(2002/C 107/29)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoiminen laatuun” KOM(2001) 313 lopul-
linen,

ottaa huomioon komission 25. kesikuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesikuuta 2001 tekemin pddtoksen laatia aiheesta lausunto ja
antaa lausunnon valmistelu valiokunta 6:n “tyollisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-
yritykset” tehtaviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Komission tiedonanto suuntaviivoista toiminnaksi: tyollisyyttd
koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat” (KOM(1998) 316 lopullinen) ja "Komission tiedonanto —
Ehdotus jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskeviksi suuntaviivoiksi vuonna 1999” (KOM(1998) 574
lopullinen) CdR 279/98 fin (1),

ottaa huomioon kertomuksensa aiheesta "Julkispalvelujen toimittamista koskeva katsaus” CdR 369/99
fin,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotukset jdsenvaltioiden ty6llisyyspolitilkan suuntaviivoiksi
vuonna 2000” (KOM(1999) 441 lopullinen) CdR 360/99 fin (?),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta “Paikallinen toiminta ty6llisyyden hyviksi —
Euroopan tyollisyysstrategian paikallinen ulottuvuus” (KOM(2000) 196 lopullinen) CdR 187/2000 fin (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Ehdotus: Neuvoston piitos jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan
suuntaviivoista vuodeksi 2001” (KOM(2000) 548 lopullinen — 2000/0225 CNS) sekd "Ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston pddtos yhteison edistimistoimista tyollisyyden alalla” (KOM(2000) 459
lopullinen — 2000/0195 COD) CdR 310/2000 fin (*),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta “Tavoitteena osallisuutta edistivd Eurooppa”
(KOM(2000) 79 lopullinen) CdR 84/2000 fin (°),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Sosiaalipoliittinen ohjelma” (KOM(2000) 379
lopullinen) CdR 300/2000 fin (%),

ottaa huomioon valiokunta 5:n valmisteleman lisalausuntoluonnoksen CdR 286/2001, jonka esitteliji on
Roberto Pella (I/PPE, Valdengon kunnanjohtaja ja Biellan maakunnanvaltuuston puheenjohtaja),

ottaa huomioon valiokunta 6:n syyskuun 28. pdivand 2001 yksimielisesti hyviksyman lausuntoluonnok-
sen CdR 270/2001 rev. 1, jonka esittelija oli Irma Peiponen (FIN/PSE, Varkauden kaupunginvaltuuston
jdsen),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

(1) EYVL C 51, 22.2.1999, s. 59.
(2) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 17.
(3) EYVL C 22, 24.1.2001, s. 13.
(4) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 30.
() EYVL C 317, 6.11.2000, s. 47.
©)

6) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 55.
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Alueiden komitean kanta

1. Euroopan sosiaalisen mallin modernisoimisesta

1.1.  Komitea antaa tunnustusta komissiolle pyrkimyksestd
integroida laatundkokohdat talous-, tyollisyys- ja sosiaalipoli-
tilkkaan. TAdma on tirkedd kansalaisten elimédnlaadun paranta-
miseksi. Tiedonanto tarjoaa hyddyllisen pohjan laajalle ty6n
laatua koskevalle jatkovalmistelulle. Ajatuksellinen muutos
aikaisemmasta eriytyneistd yhteiskuntapolitiikan sektoreista
on merkittdvi, ja komitea toivoo linjauksen toteutuvan kiytin-
nossd. Se, miten talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan positii-
vinen vuorovaikutus kdytdnnossd taataan, ei kuitenkaan selke-
ne tdmidn tiedonannon myotd. Tiedonanto painottuu hyvin
voimakkaasti tyollisyyteen ja tyon laatuun ja unohtaa siten
mm. sosiaalipalvelujen ja muun sosiaalisen suojelun laadun
tarkastelun.

1.2.  Laatu-késitteen valitseminen talous-, sosiaali- ja tyolli-
syyspolitiikan yhdistdjiksi on sindnsd oikeaan osunut. Tehok-
kuuden ja koheesion yhdistiminen vaatii eri politiikkalohkojen
yhdenvertaisuutta. Kilpailupolitiikan rinnalla on nahtava myos
yhteiskunnalliset arvot.

1.3.  Tiedonannosta heijastuu kuitenkin yhi sosiaalipolitii-
kan alisteisuus tyollisyys- ja talouspolitiikalle. Jotta syrjaytymis-
td voitaisiin tehokkaasti torjua, on myos vihin ammattitaitoa
vaativan tyon laatuun ja arvostukseen kiinnitettdivd huomiota,
ja sosiaalipolititkan osallisuutta lisddvit resurssit olisi otettava
laajempaan kayttoon.

1.4.  Tiedonanto kiinnittdd aivan oikein huomiota nithin
modernisaatioprosesseihin, jotka ovat jo kdynnissd: Luxembur-
gin ty6llisyysprosessi, sosiaalisen syrjaytymisen ehkdisemista ja
sosiaalista suojelua koskeva avoin koordinaatio, tasa-arvoisten
mahdollisuuksien edistiminen sekd tyoterveyden ja -turvalli-
suuden edistiminen. Ndiden prosessien keskindinen linkittymi-
nen on erittdin tirkedtd, jotta EU voisi saavuttaa itselleen
asettamansa tavoitteet.

1.5.  Paikallis- ja aluehallinnon moniin palveluihin ja henki-
16st66n kohdistuu myos sopeutumis- ja modernisaatiopaineita,
jotka liittyvdt muun muassa viestorakenteen ikddntymisen
tuomiin palvelutarpeisiin, julkisen talouden vakausvaatimuk-
seen, kilpailuttamiseen ja palvelumarkkinoiden vapauttami-
seen. Laatundkokulma ja -politiikka ovat hyvid apuvilineitd
julkisten palvelujen, tyon ja tydelimin kehittdmisessd sekd

muutoksiin sopeuduttaessa. Lihtokohtana on kuitenkin oltava
aina paikalliset ja alueelliset tarpeet, ja onkin huolellisesti
pohdittava, mitd lisdarvoa Euroopan tason strategioilla voidaan
tdssa saavuttaa.

1.6.  Komitea yhtyy tiedonannon arvioon tyon ja tyoympa-
riston muutoksiin liittyvien sosiaalisten investointien vaikutuk-
sesta ja tarpeesta. Erityistd huomiota on kiinnitettdva tyoeld-
méin marginaaliryhmiin. On investoitava ty6llistettavyyden
parantamiseen, joka vaatii monialaista lihestymistapaa. Koulu-
tuksellinen tasa-arvo on keskeinen tavoite pyrittdessd varmista-
maan tyon ja toimeentulon suhteen laadukkaat tyémarkkinat.

1.7.  Komitea pitdd tirkednd edistdd tyon laadun paranta-
mista paikallisesti ja tyoyhteisotasolla sekd sen arvioimista,
mitd lisdarvoa tdhidn voidaan saada Euroopan tason yhteistyds-
td. Tyon ja tyoelimin laatuun voidaan ensisijaisesti vaikuttaa
tyopaikoilla eri osapuolten yhteisty6lld ja paikallisilla kumppa-
nuuksilla. Alue- ja paikallishallinnon erdind tirkeind tehtdvini
on luoda tille yhteistyolle puitteet.

2. Tydéllisyys- ja sosiaalipolitiikka

2.1.  Alueiden komitea kannattaa ajatusta integroida laatu-
ndkokulma jo olemassa ja kehitettdvind oleviin tyollisyys- ja
sosiaalipolitilkan avoimen koordinaation menettelyihin siten,
ettd ei luoda uusia prosesseja. Erityisesti tulee kiinnittdad
huomiota siihen, ettd viltetdan paillekkdistd tyotd ja tiedonke-
ruuta.

2.2.  Talouden hyvi suorituskyky on tyon laadun kehittdmi-
sen edellytys. Talous- ja tyéllisyyspolitilkan suuntaviivat, Eu-
roopan sosiaalipoliittinen toimintaohjelma ja syrjaytymisen
ehkdisemistd koskeva ohjelma ovat ne keskeiset instrumentit,
joiden avulla laatua koskeva ohjaus ja seuranta tulee jirjestda.
Niitd yleisid ohjausjirjestelmid tulee tiydentdd erityisselvityk-
sin ja edistimalld yrityksissd ja tyOyhteisoissd toteutettavia
tyon ja tyoelimin laadun kehittimishankkeita.

2.3, Sosiaalisen suojelun ottaminen avoimen koordinaation
piiriin on sindnsd myonteistd, mutta se ei saa johtaa paikallisen
aloitteellisuuden vaikeutumiseen eikd keskusjohtoisuuden kas-
vuun, varsinkaan jos se tapahtuu tehokkuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden kustannuksella. Komission esittdmdt erityiset
laatutarkastukset ovat kansallisen ja paikallisen autonomian
kannalta kyseenalaisia. Monimuotoisessa Euroopassa ei ole
tarpeen yhdenmukaistaa kansallisia ja alueellisia toimintatapo-
ja. Tarvitaan joustavaa asennoitumista sekd historian ja kulttuu-
rierojen kunnioittamista. Siksi Euroopan tasolla on perusteltua
kdyttdd vain harvoja, selkeitd ja vertailukelpoisia indikaatto-
reita.
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2.4, Tiedonanto antaa optimistisen kuvan yleisestd tyolli-
syys- ja sosiaalipolitiikasta ja niiden suhteesta talouspolitiik-
kaan (ja modernisaatioon). Timai koskee erityisesti ns. patkatoi-
td ja vihempiarvoisia toitd sekd niiden tulevaisuutta. Elinikdisen
oppimisen indikaattorit eivdt millddn tavalla tavoita juuri naitd
ongelmaryhmid. Ammatillisen koulutuksen tai henkilostokou-
lutuksen indikaattorit eivdt nykyisellian kuvaa sitd, missd
médrin varsinkin nykyisessd murrosvaiheessa koulutuksellisin
toimin tavoitetaan tyottomadt ja viliinputoajat.

2.5. Komitea pitdd tdrkednd, ettd sosiaalipolitiikan laatua
arvioitaessa kiinnitetddn huomiota sosiaalipalveluihin.

3. Laadun kisitteesti

3.1. Komitea korostaa laatukésitteen moniulotteisuutta.
Tama edellyttad huolellista ja tutkimukseen nojaavaa valmiste-
lua, jotta Euroopan tasolla voitaisiin tulevaisuudessa koota
yhtendiselld tavalla kdyttokelpoista kansallisen ja jarjestelmita-
son tietoa tyon laadusta.

3.2.  Laadun Kkisite ja tulkinta ovat kulttuurisidonnaisia ja
riippuvaisia tyoyhteisojen ja toimialojen eroista sekd paikalli-
sista ja alueellisista olosuhteista. On tunnustettava, ettd yhtendi-
sen nikemyksen rakentaminen on prosessi, joka voi vaatia
runsaasti aikaa.

3.3.  Olisi pyrittdvd luomaan mahdollisimman selked sosiaa-
li- ja tyollisyyspolitiikassa kdytettava laatu-kasitteisto. Vain sitd
kautta voimme tietdd puhuvamme Euroopan tasolla samasta
asiasta. Tiedonannossa esitetyssd laatu-kisitteessd voidaan ha-
vaita ainakin seuraavantyyppisid ongelmia ja puutteita:

3.4.  Kisitteisto ei juurikaan erottele eri tasoja (esim. mikro
— makro) toisistaan. Sama koskee myo6s erottelua tyoelimin
laadun ja tyon laadun vililld. Palvelujen laatu puuttuu tiedo-
nannosta kokonaan.

3.5.  Kasitteisto ei tee selkedd eroa rakenteellisten ja subjek-
tiivisten, kokemuksellisten mittareiden ja indikaattoreiden va-
lilla. Tdm4 erottelu pitdisi kuitenkin tehdi selviksi, koska vain
siti kautta voidaan tarkemmin madiritelld, minkd tasoisilla
yhteiskuntapoliittisilla toimilla (EU-taso, kansallinen taso, alue-
ja paikallinen taso, tyopaikkataso) tilanteeseen voidaan vai-
kuttaa.

3.6.  Kasitteistd on niin lavea ja yleinen, ettd on vaikea
16ytad yhteyttd valitun yhteiskuntapoliittisen linjan ja indikaat-
toreiden vililld. Toisin sanoen syy—seuraus-yhteys puuttuu.
Niinpd tiedonannon sanamuotoa olisi selkiytettivd tdsmentd-
milld kyseisid ndkokohtia.

4. Indikaattorit

4.1.  Indikaattoreista puuttuvat kokonaan tyopaikkojen ra-
kenteelliset tekijat. Kuitenkin tieddimme, ettd tyoeldiman laa-
tuun, tyOtyytyvdisyyteen, tyoterveyteen ja viime kidessd tulok-
sellisuuteen vaikuttavat nimenomaan juuri rakenteelliset teki-
jat. Naitd rakenteellisia tekijoitd voidaan mitata esimerkiksi
subjektiivisesti koettuina vaikutusmahdollisuuksina. Lisiksi
esimerkiksi "Tyon organisoinnin ja ty6én ja muun elimin
tasapainon” mittaamiseen kaavaillut indikaattorit kuvaavat
lahinna tyontekijoille tarjottavia rakenteellisia mahdollisuuksia
tyon ja perheen yhteensovittamiseen.

4.2.  Lahes kokonaan huomioimatta jadvit subjektiiviset
kokemukset kiireen ja ylitiden rasittamasta nykytodellisuu-
desta sekd esimerkiksi lasten elimén laatu.

4.3, Euroopan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta kootaan jo
nyt massiivisesti tietoa. Tétd byrokratiaa ei ole syytd lisdtd.
Indikaattoreita on liikaa ja niiden yhtendinen tulkinta eri maissa
on vaikeaa. Esimerkiksi tyo- ja virkaehtosopimusjirjestelmat
eroavat toisistaan ja niiden vaikutusta sellaisiin olennaisiin
tekijoihin kuin tyévoiman saatavuus, tydmarkkinoiden jousta-
vuus ja tyovoiman liikkuvuus on vaikea mitata.

4.4,  Laaja indikaattoreiden avulla tapahtuva seuranta voi
pahimmillaan kéddntyd itseddn vastaan, jos se luo kuvaa
keskusjohtoisesta Euroopan unionista, jossa paikalliset, alueel-
liset ja kansalaisndkemykset eivit pdise esille.

4.5.  Alueiden komitea suhtautuu epdillen palkkausta koske-
vien indikaattoreiden kehittdmiseen. Palkka on yksi monista
tyon laadun osatekijoistd, eikd valttimatti se tarkein. Palkkatie-
tojen yhdistiminen vammaisuuteen tai etniseen taustaan edel-
lyttdd ko. henkildiden erillistd seurantaa ja on sen vuoksi
kyseenalaista. Lisdksi pitdisi ottaa huomioon palkkauksen
vaihtelu paikallisten ja alueellisten tuottavuus- ja elinkustannu-
serojen takia.

5. Paikallis- ja aluehallinnon roolista laatupolitiikassa

5.1.  Komitea yhtyy komission nikemykseen, ettd hyvin
muotoiltu tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka vaikuttaa myontei-
sesti taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen. Laatupolitii-
kassa alue- ja paikallisviranomaisilla on kolme roolia:

5.2.  Tyonantajina paikallis- ja aluehallintoviranomaiset ke-
hittavit tyoeldman laatua, osallistuvat tydmarkkinatoimintaan
ja tekevit kollektiivisopimuksia kansallisten rakenteiden mu-
kaisesti.
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5.3.  Joissakin maissa paikallis- ja aluehallintoviranomaiset
ovat laatineet omia henkilostostrategioitaan johtamisen ja
kehittdmisen apuvilineiksi. Henkilostostrategia tukee kunnan
tai alueen strategisten tavoitteiden saavuttamista. Siind voidaan
madritelld mm. henkilostod koskevat miirilliset, rakenteelliset
sekd osaamiseen ja hyvinvointiin liittyvit tavoitteet ottaen
huomioon taloudellinen tilanne, kdytinnon toimenpiteet seka
vastuut ja aikataulut. Olisikin hyvid selvittdd, miten naitd
jo kiytinnossd testattuja laatustrategioita ja niiden tuloksia
voitaisiin hyddyntdd eurooppalaisessa yhteistyossd. Tdssd on
otettava huomioon syrjimattomyys ja ennen kaikkea tasa-arvo,
joka on yksi oikeusjirjestelmien ylimmistd arvoista.

5.4.  Alueiden komitea korostaa, ettd tuloksellisuus ja tyo-
eldman laatu riippuvat toisistaan. Tyon laatu on osa johtamista-
paa, sen seuraus ja yksi palvelutuotannon kokonaisuuden osa.
Nykyaikainen johtaminen on ihmisvoimavarojen strategista
johtamista. Tyovoimavaltaisilla aloilla onkin tirkedd siirtdd
henkil6stotyon painopistettd ihmisten voimavarajohtamiseen,
jolloin keskeisiksi nousevat henkiloston kehittimiseen liitty-
vien jdrjestelmien lisidksi osallistuva vuorovaikutteinen johta-
minen. Organisaatiot pystyvit tilloin paremmin vastaamaan
muutosvaatimuksiin. [hmisten voimavarajohtaminen on myos
tiedon johtamista, jossa korostuu erityisesti organisaatioiden
oppiminen ja kehittiminen. Olisikin pohdittava, miten tyon
laadun kannalta erittdin keskeisten johtamiskdytintojen tulok-
sellisuutta voitaisiin arvioida ja parhaita kaytintojd siirtdd
jasenvaltioiden vastaavien organisaatioiden valilla.

5.5.  Onnistuneen henkildstojohtamisen on todettu vaikut-
tavan organisaation tuloksellisuuteen, palvelun laatuun ja
henkiloston hyvinvointiin. Talléin henkil6stojohtamisessa ko-
rostuu toimintaan liittyvien paitosten, strategisen johtamisen
ja henkilostojohtamisen yhteen sovittaminen (SHRM = Strate-
gic Human Resources Management). Onkin korostettava erityi-
sesti sitd, ettd poliittisten elinten toimintastrategiasta tekemien
pdatosten ja henkilostojohtamisen tulisi olla sopusoinnussa.

5.6.  Tuloksellisuuden arvioinnissa mitattavia osatekijoitd
voivat olla

1)  henkiloston aikaansaannoskyky, kuten osaaminen, inno-
vatiivisuus, viihtyvyys ja tydmotivaatio ja tyokyky,

2)  palvelujen (kustannus)vaikuttavuus, riittivyys ja kohden-
tuvuus,

3)  palvelujen laatu ja asiakastyytyviisyys, palvelujen saata-
vuus ja palveluyksikoiden keskindinen yhteisty6 seka

4)  tuottavuus, taloudellisuus ja palveluprosessien sujuvuus.

5.7.  Paikallis- ja aluehallinnon palvelujen modernisointi
ohjaa kiinnittimain huomiota julkisten palvelujen laatuun.

5.8.  Lihivuosina julkinen hallinto joutuu uudistamaan pal-
velurakenteitaan ja tyomenetelmiddn sekd kilpailemaan sa-
maan aikaan uudesta tyovoimasta. Komitea pitdd tirkedn, ettd
paikallis- ja aluehallinnossa kehitetddn aktiivisesti tydeliman
laatua ja palvelutuotannon tuloksellisuutta. Tdssd voitaisiin
hyodyntdd nykyistd enemman eurooppalaista yhteistyotd esi-
merkiksi henkiloston vaihto-ohjelmien ja vertailevien tutki-
musten avulla. Hyvin muotoillut tydelimin kehittimistoimet
lisddvit myos kunnallisten ja aluehallinnon tyopaikkojen hou-
kuttelevuutta, parantavat tydnantajakuvaa ja lisddvit tyotyyty-

vaisyyttd.

5.9.  Laatuajattelun kytkeminen laajaan modernisaatiopro-
sessiin on oikea valinta. Tiedonannossa ei kuitenkaan kiinniteta
huomiota paikallis- ja aluehallinnon kannalta tirkeddn moder-
nisaation demokratiandkokulmaan, joka ei ndy myoskédin
ehdotetuissa indikaattoreissa. Globalisaation vastapainona ja
sen positiivisten vaikutusten lopullisena koetinkenttdnd ei
oikeastaan voi olla mikd4n muu kuin paikallisuus. Modernisaa-
tioprosessi ja uudenlainen laatuajattelu edellyttivit uutta de-
mokratiaa ja osallisuutta: kuntalaisdemokratiaa, asiakasdemok-
ratiaa, tyopaikkademokratiaa eli vaikutusmahdollisuuksia ja
hyvii tyoeliman laatua.

5.10.  Lisdksi paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten jir-
jestamat palvelut vaikuttavat tyon ja tydelimin laatuun muilla
aloilla.

6. Alueiden komitean suositukset

6.1.  Komitea korostaa, ettd tiedonannon avaamassa laatu-
tarkastelussa on tissd vaiheessa kyse ennen muuta nikokul-
masta ja ldhestymistavasta, kuten komissiokin toteaa. Saattaisi
olla tarkoituksenmukaista jisentdd kehittdmistyo vaiheisiin,
joissa aiemmin tehtyjd valintoja vahitellen tiydennetddn ja
korjataan. Niin tehtdisiin nikyvaksi se, ettd laatupolitiikka ja
sen instrumentit eivdt ole valmiita ja ehdottomia, ja ettd ne
palvelevat ja tulevat sovellettaviksi erilaisissa ja muuttuvissa
kidytdnnon tarpeissa. Keskeistd ei saa olla yleisten tunnusluku-
jen kerddminen jdsenvaltioista, vaan se, milld toimilla Euroopan
unionissa voidaan konkreettisesti parantaa ty6- ja sosiaalipoli-
tiikan laatua. Komitea esittda, etti komission suunnittelemia
laatutarkastuksia arvioidaan vield kansallisen, alueellisen ja
paikallisen autonomian nikokulmasta.
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6.2.  Alueiden komitean mielestd sosiaalipolititkan merkitys
osallisuutta lisddvana ja eldmédnlaatuun vaikuttavana keskeise-
nd tekijdnd jdd tiedonannossa liian vihille huomiolle ja sithen
tulisi jatkossa kiinnittdd enemman huomiota.

6.3.  Myos vihin ammattitaitoa vaativan tyon laatuun on
kiinnitettdvd huomiota. Ongelmaryhmien (esim. pitkaaikais-
tyottomit, vajaakykyiset ja viliinputoajat) tarpeet ja heidin
integroimisensa olisi otettava huomioon arvioitaessa ammatil-
lisen koulutuksen ja henkilostokoulutuksen laatua ja tehok-
kuutta.

6.4. Komission kehittdessd yhtendistd laatuun perustuvaa
ldhestymistapaa talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan, lin-
jausten tulee ndkyd myos globalisaatioon liittyvissd tavoitteissa
ja sitd koskevissa neuvotteluissa.

6.5.  Alueiden komitean mielestd laatukisitteisto ja indikaat-
torit olisi suunnattava selkeisti niihin rakenteellisiin tekij6ihin,
joihin Euroopan ja kansallisen tason ty6llisyys- ja sosiaalipoli-
tiikkalla voidaan vaikuttaa. Laatuindikaattorit antavat tietoa
jasenvaltioiden keskivertokehityksestd ja palvelevat nidin eu-
rooppalaista keskustelua. Pelkkd maakohtaisten indikaattorei-
den kiytt6 voi kuitenkin antaa vddran kuvan, silld ne eivit tuo
esiin olennaisia alueellisia eroja jasenvaltioiden sisilld. Lisdksi
komitea muistuttaa, ettd laatu on kulttuurisidonnainen kisite
ja ettd indikaattoreiden valintaan sisiltyy aina myos arvovalin-
toja. Ndama nikokohdat on otettava huomioon myds seuranta-
tiedon tulkinnassa.

6.6.  Komitea pitdd tdrkednd erottaa rakenteelliset ja koke-
mukselliset mittarit ja indikaattorit toisistaan. Sindnsi on
tarkedd kehittdd informaatiokanavia tyontekijoiden ja kansa-
laisten kasitysten ja kokemusten kokoamiseksi.

6.7.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd aluekehitys on tulos-
ta useiden eri politiikkojen yhteisvaikutuksesta. Olisi tirkedd
analysoida myos julkisen talouden sekd tyollisyys- ja sosiaali-

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

politiikan laatundkokohtien vaikutusta aluekehitykseen ja eten-
kin mahdollisuuksia edistdd jdlkeenjddneiden alueiden kehi-
tystd.

6.8.  Talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan laatua ja onnis-
tumista on arvioitava viime kidessi kuntien ja alueiden
elinvoiman ja asukkaiden elinolojen, eliminlaadun ja osalli-
suuden nakokulmasta. Oleellista on toimintojen ohjautuminen
paikallisista ja alueellisista oloista ja tarpeista lahtien. Kehitta-
misen vauhdittajina tulisikin mieluummin olla samantyyppis-
ten kuntien/alueiden/ty6paikkojen/yritysten/palvelurakentei-
den vertaisarvioinnit kuin vertailut yleisiin keskiarvoihin tai
eurooppalaisiin indikaattoreihin.

6.9.  Tyon laatu (ja tydelimin laatu) konkretisoituvat lopul-
ta tyopaikkojen tasolla. Alueellisia, kunta- ja tyopaikkatasoisia
tyon laadun indikaattoreita on pyrittivd kehittimédn eri
maiden alueiden ja paikallisen tason yhteistyond. Tamai voisi
tapahtua esimerkiksi eri maiden alueiden pilottihankkeina,
joissa samanaikaisesti mahdollistuisivat sekd yhteisten indi-
kaattoreiden kehittdminen ettd tyon laadun hyvista kdytinnois-
td oppiminen (yhteistyomahdollisuus pilari 3:n kanssa). Yksi
pilottikohde voisivat olla ikddntyvissd Euroopassa ajankohtai-
set vanhuspalvelut.

6.10.  Useiden tekijoiden kohdalla paikallinen analyysi ny-
kytilanteesta nousee keskeiseksi. Parhaista kdytinnoistd infor-
moiminen ja kokemusten vaihto esim. tukity6llistimisesti ja
joustavista toimintatavoista fyysisesti tai sosiaalisesti vajaakun-
toisten tyollistimiseksi ovat erityisen tirkeitd osallisuuden
lisddmiseksi kaikkialla Euroopassa.

6.11.  Alue- ja paikallishallinnon henkilostostrategioiden
kehittdiminen on tdrkedd pyrittdessd vastaamaan modernisaa-
tioprosessin ja véestorakenteen ikdantymisen mukanaan tuo-
miin haasteisiin, parantamaan samanaikaisesti tuloksellisuutta
sekd tyon ja tydeldmin laatua. Tdtd kehittdmistyotd voitaisiin
tukea tutkimuksellisesti sekd parhaita kdytintojd koskevalla
tiedottamisella ja kokemusten vaihdolla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston piitos jisenvaltioiden tyollisyyspoli-
tiikan suuntaviivoista vuodeksi 2002”

(2002/C 107/30)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston pddtokseksi jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista
vuodeksi 2002 (KOM(2001) 511 lopullinen — 2001/0208 CNS,

ottaa huomioon neuvoston 17. lokakuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 128 artiklan
sekd 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemit pddtokset pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemidn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 6:n "ty6llisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-yritykset” tehtavéksi,

ottaa huomioon 19. marraskuuta 1998 antamansa lausunnon aiheista "Komission tiedonanto —
Suuntaviivoista toiminnaksi: ty6llisyyttd koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat” ja "Komission
tiedonanto — Ehdotus jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskeviksi suuntaviivoiksi vuonna 1999” (CdR
279/98 fin) (1),

ottaa huomioon 19. marraskuuta 1998 antamansa lausunnon aiheesta "Talouspolitiikan tulevat yleislinjat”
(CdR 110/98 fin) (3),

ottaa huomioon 3. kesikuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Alueellisten tyollisyyssopimusten
sisilto ja niiden vaikutukset rakennepolitiikkaan” (CdR 91/1999 fin) (3),

ottaa huomioon 3. kesakuuta 1999 aiheista "Yritysten toimintaolosuhteiden yksinkertaistamista kasittele-
van tyoryhmin kertomus — BEST-ryhmd” ja "Komission tiedonanto 'Yrittdjyyden ja kilpailukyvyn
edistiminen’ — Komission vastaus BEST-ryhmin kertomukseen ja suosituksiin” antamansa lausunnon
(CdR 387/98 fin) (4),

ottaa huomioon 2. kesikuuta 1999 antamansa paitoslauselman aiheesta "Euroopan ty6llisyyssopimus”
(CdR 156/1999 fin) (%),

ottaa huomioon 18. marraskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostol-
le, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan yritysten
kilpailukyky ja maailmanlaajuistumisen haaste — Kannustuskeinot” (CdR 134/1999 fin) (6),

ottaa huomioon 18. marraskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Ehdotukset jasenvaltioiden
tyollisyyspolititkan suuntaviivoiksi vuonna 2000” (CdR 360/1999 fin) (7),

ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2000 aiheesta "Euroopan ty6llisyysstrategian tiytintoonpano” antamansa
pdatoslauselman (CdR 461/1999 fin) (),

ottaa huomioon antamansa lausunnon aiheista "Ehdotus: Neuvoston péitos jasenvaltioiden tyollisyyspoli-
tilkan suuntaviivoista vuodeksi 2001” ja "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos yhteison
edistimistoimista tyollisyyden alalla” (CdR 310/2000 fin) (%),

1
2

() EYVL C 51, 22.2.1999, s. 59.
(2) EYVL C 51, 22.2.1999, s. 63.
() EYVL C 293, 13.10.1999, s. 1.
(4) EYVL C 293, 13.10.1999, s. 48.
() EYVL C 293, 13.10.1999, s. 70.
() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 23.
() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 17.
(8) EYVL C 226, 8.8.2000, s. 43.
(%) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 30.
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ottaa huomioon puheenjohtajansa 12. lokakuuta 2001 alueiden komitean tydjdrjestyksen 40 artiklan
2 kohdan nojalla tekemin paitoksen nimetd Annelie Stark aiheesta laadittavan lausunnon yleisesittelijaksi,

ottaa huomioon lausuntoluonnoksen CdR 271/2000 rev 1, jonka yleisesittelijind oli Annelie Stark (S,

PSE), Lansi-Gotanmaan aluehallituksen jisen,

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimdssddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 14. piivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Komitean nikemyksii tyollisyyssuuntaviivoista

1.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan
tyollisyysstrategiaa on viime vuosina leimannut jatkuvuus ja
ettd neljan pilarin ja eri suuntaviivojen rakenne on vakaa ja
muuttumaton. Timéin vuoksi AK ei nie mitddn syytd ehdottaa
suuria muutoksia vaan keskittyy lausunnossaan ensisijaisesti
sellaisiin tarkistuksiin, jotka voivat osoittautua aiheellisiksi tai
toivottaviksi parhaillaan toteutettavien tyollisyyssuuntaviivo-
jen vaikutusten arvioinnin perusteella. AK pitdd mahdollisena,
ettd tallaiset tarkistukset voivat edellyttdd myds muutosten
tekemistd nykyisiin sopimuksiin.

1.2.  Alueiden komitea pitdd myonteisend sitd, ettd komissio
on suuntaviivoissa kiinnittinyt huomiota alue- ja paikallistason
merkitykseen. Useat komission ehdotukset ovat tdysin yhden-
mukaisia AK:n aiemmissa lausunnoissaan tekemien ehdotusten
kanssa. Liheisyysperiaate ja kansalaislaheisyys ovat Euroopan
tulevaisuuden avain. Osallistuminen on tirkea osatekijd arvioi-
taessa poliittisen jdrjestelmin legitimiteettid, ja se mahdollistaa
tehokkaat ratkaisut.

1.3.  Lihes kaikki vuoden 2002 ty6llisyyssuuntaviivat liitty-
vit kysymyksiin, jotka useimmissa jdsenvaltioissa ovat koko-
naan tai osittain alue- ja paikallistason vastuulla. Timi pitee
kaikenlaisiin toimiin nuorisotyottomyyden torjunnasta aina
yritysten sopeutumiskyvyn edistimiseen, paikalliseen toimin-
taan tyollisyyden hyviksi sekd tasa-arvopolitiikan vahvistami-
seen. Tdstd syystd AK pitdd tarkednd, ettd sekd EUmn tyollisyys-
suuntaviivoissa ettd jasenvaltioiden toimintasuunnitelmissa so-
velletaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa.

1.4.  AK tdhdentd, ettei alue- ja paikallistason merkityksen
tunnustaminen vield riitd, vaan alue- ja paikallisviranomaisille
on my0s annettava valtuudet ja valmiudet toimia. Komissio
on asiakirjassaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettd eriytetyt
toimet ovat tarpeen alueellisten erojen lisddntymisen ja ns.
pullonkaulatilanteiden vuoksi. Yhdellikddn yhteiskuntatasolla
ei EUssa nykyddn ole kaikkia valtuuksia ja mahdollisuuksia,
joita tarvitaan toivottavien ja asiamukaisten ratkaisujen aikaan-

saamiseksi. Ndin ollen alue- ja paikallisviranomaisten on
yhdessd muiden, erityisesti paikallista elinkeinoelimai edusta-
vien toimijoiden kanssa todella saatava mahdollisuus kehittdd
jasenvaltion tyollisyysstrategioiden puitteissa koordinoidusti
omat, EUn ty6llisyysstrategian suuntaiset tyollisyysstrate-
giansa ja -toimintasuunnitelmansa. AK:n mielestd on myonteis-
t4, ettd komissio kehottaa kannustamaan kumppanuutta kaikil-
la tasoilla ja antamaan tydmarkkinaosapuolille, alue- ja paikal-
listason elimille seki kansalaisyhteiskunnan edustajille mahdol-
lisuuden  osallistua  toimintaan.  Komitea  kiinnittdd
jasenvaltioiden huomion kuitenkin sithen, etti jasenvaltioiden
hallitusten on méird kompensoida mahdolliset lisdkustannuk-
set, joita pddtoksestd saattaa kunnille, lddneille ja alueille
aiheutua.

1.5.  Komitean mielestd jasenvaltiot olisi velvoitettava rapor-
toimaan komissiolle siitd, millaisiin toimiin ne ovat ryhtyneet
direktiivien tdytintoonpanemiseksi ja missd madrin toimia on
toteutettu valtakunnallisella tai alue- ja paikallistasolla. AK:n
saamien tietojen mukaan alue- ja paikallistasolla ei tunneta
Euroopan tyollisyysstrategiaa eikd jdsenvaltiokohtaisten toi-
mintasuunnitelmien sisiltod. Toisaalta jasenvaltioiden toimin-
tasuunnitelmissa ei ole senkéin vertaa otettu huomioon strate-
gioita, joita alue- ja paikallistason toimijat eri puolilla Euroop-
paa ovat laatineet. Niin ollen AK vaatii jasenvaltioita tekemédn
selkoa toimistaan paikallisten toimintasuunnitelmien laatimi-
sen helpottamiseksi ja lisddmain tydmarkkinaosapuolten, alue-
tason toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vilistd
yhteisty6ta tyollisyysasteen nostamiseksi.

1.6.  Se ettd komissio on tiedostanut, miten tirked merkitys
kaikkien alue- ja paikallistoimijoiden osallistumisella on tydlli-
syysstrategian toteuttamiselle, ei valttimattd merkitse sitd, ettd
viesti on mennyt perille jasenvaltioissa. Kuntien ja alueiden
yleinen nikemys on, ettd alueellista ja paikallista kehitystd
koskevat kysymykset ovat edelleen aivan lilan suuressa médarin
jasenvaltioiden kisissi. AK:n saamien tietojen mukaan timi
pdtee my0s alueellisiin ja paikallisiin toimintasuunnitelmiin,
minké vuoksi osa suunnitelmista ei vastaa EU:n ty6llisyysstra-
tegian mukaisia tavoitteita. Lisdksi suunnitelmissa keskitytdin
usein lilaksi vain yhteen monista politiikan aloista, esim.
yksinomaan elinkeinoeldmaan.



3.5.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C107/105

1.7.  AK korostaa pitkdn aikavilin ty6llisyysstrategioiden
merkitystd ja pitdd tdrkednd, ettd strategioilla on vaikutusta
sekd valtakunnallisella ettd alue- ja paikallistasolla. Strategioi-
den tulee olla kestdvii, eivitkd ne saa olla alttiita taloudellisten
edellytysten tilapdisille muutoksille. Euroopan ty6llisyysstrate-
gian onnistuminen ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd
jasenvaltiokohtaisten kuulemisprosessien laajentamista ja sy-
ventdmistd. Hallitusten ja vaaleilla valittujen alue- ja paikallista-
son edustajien vilistd yhteistyotd on tiivistettivd. Myos virka-
miesten vilistd asiantuntijayhteistyotd on lisittdva sekd ehdo-
tus-, padtoksenteko- ettd taytintoonpanovaiheessa.

1.8.  Euroopan tyollisyysstrategian arvioinnin vuonna 2003
tulee pohjustaa tulevia muutoksia. AK katsoo, ettd tyollisyys-
suuntaviivojen voimassaoloaikaa tulee pidentdd. Vuosittaisten
suuntaviivojen ja suositusten sijaan EU:n olisi voitava asettaa
tavoitteita, jotka toteutettaisiin kahden kolmen vuoden ku-
luessa. Jdsenvaltiot voitaisiin vastaavasti velvoittaa laatimaan
toimintasuunnitelmansa joka toinen tai joka kolmas vuosi,
mutta esittimadn vuosittain selvitys kevaalld jarjestettavissd
huippukokouksessa. Niin valtakunnallisen kuin alue- ja paikal-
listasonkin on mahdotonta ehtid yhdessd vuodessa panemaan
suuntaviivat toimeen, saavuttamaan tuloksia ja raportoimaan
niistd. Tdmid ehdotus edellyttdd perustamissopimukseen
(128 artikla) muutoksia, joita voitaisiin kisitelld vuonna 2004
pidettdvassd hvk:ssa.

1.9.  Tallainen uudelleenjirjestely ei kuitenkaan tarkoita sité,
ettd AK kannattaisi poikkeamista Amsterdamin huippuko-
kouksessa hyviksytyistd periaatteista. Kokouksessahan sovit-
tiin tyollisyyden olevan yhteistd etua koskeva asia, johon on
puututtava yhteison tasolla. Néin ollen tyollisyyskysymykset
tulee AK:n mielestd siilyttdd tulevien huippukokousten asialis-
talla.

1.10.  Eri yhteiskuntatasojen vilisen yhteydenpidon lisidmi-
seksi ja mielekkiddn tiedonvaihdon aikaansaamiseksi AK ehdot-
taa, ettd komissio ennen tulevan vuoden suuntaviivojen anta-
mista vield tarkistaa niiti. Komitea uskoo, etti kaikkien
tasojen toiminta olisi vaivattomampaa, jos suuntaviivoja olisi
vihemmin ja ne olisivat helppotajuisempia. Indikaattorit ovat
tirkeitd, mutta unionissa tulee soveltaa ainoastaan sellaisia
indikaattoreita, joita jasenvaltioiden on helppo tulkita. Byrok-
ratia on ehdottomasti syytd minimoida, ja lisaksi on aiheellista
pyrkid vilittiméddn yksinkertaista mutta ytimekéstd viestid.
AK:n mielestd EUmn ty6llisyysstrategian neljd pilaria ovat
sisdlloltaan tdysin riittavid kattamaan tarvittavat valtakunnalli-
set, alueelliset ja paikalliset kehitystoimenpiteet. Komitea pitéi
my6s mahdollisena, ettd nykyisistd laaja-alaisista tavoitteista
luovutaan.

1.11.  Komitea ehdottaa, ettd komissio ja jasenvaltiot kehit-
tavat indikaattoreita, jotka helpottavat esikuva-analyysid ja
joissa otetaan huomioon myos alueellinen ja paikallinen

kehitys ja niihin tasoihin kohdistuvat vaikutukset. Tyollisyysti-
lannetta kuvaavien osoittimien lisiksi niihin kuuluvat indikaat-
torit, joiden perusteella on mahdollista arvioida Euroopan
tyollisyysmarkkinoiden laajentumista, erilaisten sosiaalijirjes-
telmien yhteensopivuutta ja yrittdjyyden edistimistd. Komitea
kannattaa sellaista tyollisyysstrategiaa, jossa otetaan huomioon
aluepoliittiset tavoitteet ja jolla samalla taataan unionin talous-
kasvu. AKin mielestd on tirkedd, ettd erilaiset politiikan
alat tukevat toisiaan. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd
kestdvyyden kisitettd on EU:n tyollisyysstrategian yhteydessi
taydennetty talous- ja sosiaalindkokohtien lisiksi ymparistona-
kokohdilla; naistd péitettiin Lissabonissa, Feirassa ja Tukhol-
massa pidetyissd Eurooppa-neuvoston kokouksissa.

1.12.  AK pitdd myonteisend komission aikomusta liittdd
taystyollisyyden saavuttamiseen tahtddviin pyrkimyksiin toi-
mia, joiden tavoitteena on luoda uusia ja entistd laadukkaampia
tyopaikkoja. Komitea kiinnittdd komission huomion siihen,
ettd ns. joustaviin ratkaisuihin liittyy riskinsd. Ne voivat
nimittdin osoittautua ansaksi naisille, mikali joustavuus merkit-
see sitd, naisten saamat tulot eivit riitd toimeentulon turvaami-
seen mutta vaikuttavat silti kielteisesti sosiaaliturvajirjestel-
mien mukaisiin korvauksiin. AK katsoo, etti riskin vilttimisek-
si jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten on pyrittavi sovit-
tamaan yhteen tyo- ja perhe-elimi, mikd hyodyttdd sekd
tyonantajia ettd tyontekijoita.

1.13.  AK korostaa sosiaalisen integraation merkitystd ja
tarvetta torjua muukalaisvihaa. Komitean mielestd nima tavoit-
teet saavutetaan parhaiten edistimalld sosiaalista osallisuutta ja
takaamalla kaikille oikeus tydhon. Kohtaamme yhé useammin
tilanteita, joissa monet tyontekijit ovat jadneet tydmarkkinoi-
den ulkopuolelle. Toisinaan tdimd johtuu patevyyden puuttees-
ta tai kotiseudun ty6paikkojen havidmisestd, mutta aivan liian
usein syynd on se, ettd yksilon resursseihin ei kiinnitetd
huomiota. Tulevaisuuden Euroopassa tyémarkkinoille on de-
mografisten muutosten vuoksi saatava kaikki tyokykyiset,
eikd tyovoimaa voida seuloa tydelimin ulkopuolelle, kuten
nykydidn monin paikoin tehddan. Elimme monikulttuurisessa
yhteiskunnassa, ja sen tulee heijastua my6s tyomarkkinoihin.

1.14.  AK:n mielestd on aika tarkastella uudelleen tasa-arvon
ja yhtildisten mahdollisuuksien kisitteitd. Useisiin aloitteisiin,
joita toteutetaan paikallistasolla tasa-arvopolitiikan vahvista-
miseksi Euroopan ty6llisyysstrategian puitteissa, kuuluu laa-
jempaan piiriin kuin vain naisiin kohdistettuja toimia. AK
ehdottaa sen vuoksi, ettd komission tehtdviksi annetaan
selvittdd ennen vuoden 2004 hvk:ta, sisiltddko tasa-arvopoli-
titkka tulevaisuudessa aloitteita tasa-arvon parantamiseksi riip-
pumatta henkilon sukupuolesta, etnisestd taustasta, uskonnos-
ta, idstd, seksuaalisesta suuntautumisesta tai fyysisestd tai
psyykkisestd vammasta.
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1.15.  AK pitdd erittidin tirkedni sellaisten keinojen ja mene-
telmien kehittdmistd, joiden avulla ehdokasvaltiot voivat
omaksua Euroopan tyollisyysstrategian tavoitteet ja osallistua
aktiivisesti strategian toteuttamiseen. Tahdn mennessd keskus-
telut ovat koskeneet pddasiassa tyovoiman litkkuvuutta seka
huolta laajentumisen mahdollisista kielteisistd vaikutuksista
nykyisiin jasenvaltioihin. AK uskoo laajentumisen joka tapauk-
sessa luovan uusia mahdollisuuksia kasvulle ja tyollisyydelle.
Komitea varoittaa kuitenkin siitd, ettd ehdokasvaltiot voivat
menettdd pitevimmit tyontekijansi, jos talouskasvu on liian
hidasta. AK pitdd kulttuurien valisen ymmartimyksen syventi-
mistd yhtd tirkednd kuin taloudellisen vuorovaikutuksen lisda-
mistd ja perddnkuuluttaa politiikkaa, jossa yhtikddn aluetta ei
suljeta lahtokohtaisesti pois.

1.16.  AK muistuttaa lopuksi, ettd monien jdsenvaltioiden
kansalaisten on ollut vaikea kokea EU:ta poliittisesti ja emotio-
naalisesti omakseen. EU:n péidtoksistd on laadittava yleistajui-
sia, ja niitd koskevan tiedotuksen on oltava kaikkien yhteiskun-
tatasojen yhteinen tehtdva. Kuten edelld jo mainittiin, alue- ja
paikallistason toimijat ovat AK:n saamien tietojen mukaan
erittdin harvoin perilli EUn tyollisyysstrategian sisdllostd ja
tyollisyyssuuntaviivoista. Tamédn vuoksi AK haluaa yhdessd
komission kanssa jatkaa tyotd, joka aloitettiin kampanjalla
"Paikallinen toiminta tyollisyyden hyviksi”. Tarkoituksena on
levittdd tietoa EU:n tyollisyystavoitteista ja edistdd kokemusten
vaihtoa toimista, joilla on onnistuttu lisddméddn alue- ja
paikallistason ty6llisyyttd. Téllaisen kampanjan toteuttaminen
edellyttdd, ettd tiedonlevitykseen osallistuu aktiivisesti useita
tahoja. Vasta kun voimme kéytdnnon toimin osoittaa unionin
harjoittavan menestyksekistd tyollisyyspolitiikkaa, voimme
odottaa EU:n saavan kansalaisten laajan tuen — ja vasta talléin
on mahdollista saada kansalaiset tuntemaan lojaalisuutta unio-
nia kohtaan.

2. Komitean suositukset laaja-alaisista tavoitteista —
Tiystyollisyyden edellytysten luominen osaamiselle
perustuvassa yhteiskunnassa

2.1.  Vastuu laaja-alaisesta tyomarkkina- ja tydllisyyspolitii-
kasta kuuluu jdsenvaltioille. Suuntaviivassa 11 painotetaan
paikallisviranomaisten roolia. Alueiden komitea katsoo kuiten-
kin, ettd on myos muita tehtdvialueita, joista paikallisviran-
omaiset ovat suoraan vastuussa, ja titd seikkaa ei tulisi unohtaa
muissa suuntaviivoissa.

2.2.  Euroopan ty6llisyysstrategian onnistuminen ja tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd jasenvaltiokohtaisten kuule-
misprosessien laajentamista ja syventdmistd. Sen vuoksi AK
ehdottaa, ettd hallitusten ja vaaleilla valittujen alue- ja paikallis-
tason edustajien vilistd yhteistyotd on tiivistettdvda. Myos
virkamiesten vilistd asiantuntijayhteisty6td on lisdttavd sekd
ehdotus-, padtoksenteko- ettid taytintdonpanovaiheessa.

2.3, Komitea katsoo, ettd Euroopan ty6llisyysstrategian
paikallinen ulottuvuus on keskeinen seikka tyollisyyttd koske-
vien jisenvaltioiden toimintasuunnitelmien toteuttamisessa.
Tyollisyyskehityksen edistimiseksi koko Euroopassa on komi-
tean kisityksen mukaan tarpeen ottaa huomioon paikallinen
ja alueellinen ulottuvuus, kun Euroopan ty6llisyysstrategiaa
kehitetdin edelleen ja muokataan ennen vuotta 2003.

2.4, Euroopan tyo6llisyysstrategian arvioinnin vuonna 2003
tulee pohjustaa tulevia muutoksia. AK katsoo, ettd tyollisyys-
suuntaviivojen voimassaoloaikaa tulee pidentdd. Vuosittaisten
suuntaviivojen ja suositusten sijaan EU:n olisi voitava asettaa
tavoitteita, jotka toteutettaisiin kahden kolmen vuoden ku-
luessa. Jdsenvaltiot voitaisiin vastaavasti velvoittaa laatimaan
toimintasuunnitelmansa joka toinen tai joka kolmas vuosi
ja kenties esittimddn vuosittain vain lyhyt selvitys. Niin
valtakunnallisen kuin alue- ja paikallistasonkin on mahdotonta
ehtid yhdessd vuodessa panemaan suuntaviivat toimeen, saa-
vuttamaan tuloksia ja raportoimaan niistd. Tdma ehdotus
edellyttdd perustamissopimukseen (128 artikla) muutoksia,
joita voitaisiin kisitelld vuonna 2004 pidettivissd hvk:ssa.

2.5.  AKehdottaa, ettd komission tehtdviksi annetaan selvit-
tdd ennen vuoden 2004 hvk:ta, sisdltdako tasa-arvopolitiikka
tulevaisuudessa aloitteita tasa-arvon parantamiseksi riippumat-
ta henkilon sukupuolesta, etnisestd taustasta, uskonnosta, idstd,
seksuaalisesta suuntautumisesta tai fyysisestd tai psyykkisestd
vammasta.

2.6. Indikaattorit ovat tirkeitd, mutta unionissa tulee sovel-
taa ainoastaan sellaisia indikaattoreita, joita jasenvaltioiden on
helppo tulkita.

2.7.  Komitea ehdottaa, ettd komissio ja jasenvaltiot kehitta-
vit indikaattoreita, jotka helpottavat esikuva-analyysia ja joissa
otetaan huomioon myds alueellinen ja paikallinen kehitys.

3. Tydllisyyssuuntaviivoja koskevia komitean nikemyk-
sid ja suosituksia

3.1.  Komitean mielesti jasenvaltiot olisi velvoitettava rapor-
toimaan komissiolle siitd, millaisiin toimiin ne ovat ryhtyneet
direktiivien tdytintoonpanemiseksi ja missd mairin toimia on
toteutettu valtakunnallisella tai alue- ja paikallistasolla. AK:n
saamien tietojen mukaan alue- ja paikallistasolla ei tunneta
Euroopan tyollisyysstrategiaa eikd jdsenvaltiokohtaisten toi-
mintasuunnitelmien sisaltod.
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3.2.  AK vaatii jisenvaltioita tekemiin selkoa toimistaan
paikallisten toimintasuunnitelmien laatimisen helpottamiseksi.

3.3.  AK on todennut, ettd kaikki suuntaviivat, paitsi mah-
dollisesti suuntaviiva 12, koskevat kysymyksid, joissa paikalli-
silla ja alueellisilla elimilld on valtaosassa jasenvaltioita vastuuta
erilaisten rooliensa pohjalta. Sen vuoksi komitea ehdottaa, ettd
vuoden 2003 suuntaviivoihin kirjataan selvisti paikallisten ja
alueellisten elinten rooli Euroopan ty6llisyysstrategian tiytin-
toonpanossa.

Bryssel 14. marraskuuta 2001.

3.4.  AK pitidd erittdin tdrkednd sellaisten keinojen ja mene-
telmien kehittdmistd, joiden avulla ehdokasvaltiot voivat
omaksua Euroopan tyollisyysstrategian tavoitteet ja osallistua
aktiivisesti strategian toteuttamiseen.

3.5. AK haluaa yhdessi komission kanssa jatkaa tyotd,
joka aloitettiin kampanjalla "Paikallinen toiminta ty6llisyyden
hyviksi”. Tarkoituksena on levittdi tietoa EU:n tyollisyystavoit-
teista ja edistdd kokemusten vaihtoa toimista, joilla on onnistut-
tu lisddmain alue- ja paikallistason tydllisyytta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston piités Euroopan vammaisten teema-
vuodesta 2003”

(2002/C 107/31)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston péitokseksi Euroopan vammaisten teemavuodesta 2003
(KOM(2001) 271 lopullinen — 2001/0116 COD)

ottaa huomioon neuvoston 2. heindkuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
1 kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon vuonna 1993 annetun YK:n julistuksen vammaisten oikeuksista sekd YK:n yleisohjeet
vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien saavuttamisesta (hyviksytty Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen 48. istunnossa, paitoslauselma 48/96 ja liite, 20. joulukuuta 1993 — http://www.un.org/e-
sa/socdev/enable/dissre00.htm),

ottaa huomioon neuvoston 20. joulukuuta 1996 antaman paitoslauselman vammaisten yhtaliisistd
mahdollisuuksista (1),

ottaa huomioon neuvoston 17. kesikuuta 1999 antaman péitoslauselman vammaisten yhtaldisistd
tyollisyysmahdollisuuksista (2),

ottaa huomioon neuvoston 27. marraskuuta 2000 antaman direktiivin yhtéldistd kohtelua tyossi ja
ammatissa koskevista yleisisté puitteista seké syrjinnin torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman (3),

ottaa huomioon huhtikuussa 2000 antamansa lausunnon syrjinnan torjumisesta (CdR 513/1999 fin) (%),

ottaa huomioon joulukuussa 2000 antamansa lausunnon aiheesta "Esteeton Eurooppa vammaisille” (CdR
301/2000 fin) (%),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman aiheesta “Esteeton Eurooppa vammaisille” (A5-
0084/2001),

ottaa huomioon alueiden komitean tyévaliokunnan 3. huhtikuuta 2001 pitimdn kokouksen, jossa
pddtettiin laajentaa yhtildisid mahdollisuuksia AK:sa koskeva toimintaohjelma kattamaan kaikki
perustamissopimuksen 13 artiklassa mainitut ryhmat, jotta sihteeriston koostumus heijastaisi paremmin
toimielimen edustaman eurooppalaisen yhteiskunnan monimuotoisuutta,

ottaa huomioon valiokunta 5:n syyskuun 10. pidivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 282/2001 rev., jonka esittelija oli Keith Brown (UK, EA), Clackmannanshiren aluevaltuuston
puheenjohtaja

() EYVLC12,13.1.1997.

(3 EYVL C 186, 2.7.1999,s. 3.

(?) Neuvoston direktiivi 2000/78/EY sekd neuvoston pditokselld 2000/750/EY perustettu yhteison ohjelma, jolla
tuetaan ja tdydennetidin yhteison ja jasenvaltioiden lainsddddntotoimia. EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16 ja 23.

(%) .EYVL C 226, 8.8.2000, s. 1.

(5) EYVL C 144, 16.5.2001, s. 67.
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seki katsoo, etti

yhtildiset mahdollisuudet ovat yksi alueiden komitean ensisijaisista poliittisista pddmaaristd

ehdotettu Euroopan vammaisten teemavuosi 2003 juhlistaisi vammaisten oikeuksia koskevan YK:n
julistuksen kymmenettd vuosipaivid

suuren yleison keskuudessa vallitseva tietoisuuden ja ymmadrryksen puute vammaisuudesta on
vammaisten taysimittaisen ja tasavertaisen yhteiskuntaan osallistumisen pahin este

huhtikuussa 2001 tehty Eurobarometri-kyselytutkimus osoitti, ettd suurin osa EU:n kansalaisista
haluaa lisitd toimia vammaisten integroimiseksi paremmin yhteiskuntaan ja 66 prosenttia 15 jisen-
valtion EUmn vastaajista katsoo, ettd paikallisyhteisoilli on todellinen vastuu julkisten tilojen
tekemisestd vammaisystavallisemmiksi

paikallis- ja alueyhteisot ovat tdrkedssd asemassa kasvattajina, tyonantajina, palveluntoimittajina,
tavaroiden ja palvelujen hankkijoina, mielipiteenmuokkaajina, innovaatioiden edistdjin ja parhaiden
kdytintojen osoittajina

teemavuoden hallintoa ja rahoitustukea saavien hankkeiden valintaa valvovat kansalliset koordinoin-
tielimet; Euroopan komission suunnitelmien mukaan elimet koostuvat “asiaan liittyvien ministerioi-
den, vammaisjirjest6jen ja yhteiskunnan keskeisten osa-alueitten edustajista”, mutta eivit valttimattd
paikallis- ja aluehallinnon edustajista

rasisminvastaisen teemavuoden arviointiraportissa todettiin, ettd menestyksekkédsti toteutetun
teemavuoden olisi annettava lihtokohta ja perusta tulevalle pitkdaikaiselle toiminnalle; menestyksen
avain on, ettd teemavuoden Euroopan tason dynamiikkaa tdydennetddn vastaavilla toimenpiteilld
jasenvaltioissa; teemavuoden menestys riippuu néin ollen ennen muuta Euroopan, jisenvaltioiden,
alue- ja paikallistason kumppanien tahdosta ja kyvystd toimia aktiivisesti vuoden hyviksi; erdiden
kansainvilisten teemavuosien yhteydessd saatujen kokemusten mukaan on olennaista varmistaa, ettd
kaikki sidosryhmit osallistuvat vuoden valmisteluihin ja toteutukseen; paikallis- ja alueyhteisdjen ja
vammaisia edustavien elinten tdysimittainen ja aktiivinen osallistuminen on tdiman vuoksi keskeisen
tarkedd

vammaiset ovat aliedustettuina alueiden komitean jisenistdssd, poliittisissa viroissa ja sihteeristossi,

hyvdksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitimassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. piivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1.  toistaa sitoutuneensa edistimain tasavertaisuutta ja tissd
tapauksessa vammaisten tasavertaisia oikeuksia, joita se pitda
ihmisoikeuskysymyksena.

2. ilmaisee tyytyviisyytensd ehdotukseen Euroopan vam-
maisten teemavuodesta 2003 ja toistaa nikemyksensi (),
jonka mukaan niin korostetaan sité tirkedd ja aktiivista roolia,
joka vammaisilla voi Euroopan unionissa olla, ja tuodaan
paremmin esiin heidin ongelmiaan. Teemavuoden tulisi olla
osa yksityiskohtaista strategiaa, jolla lisdtddn tietoisuutta vam-
maisten tarpeista ja edistetddn osaltaan heiddn integroitumis-
taan talous- ja yhteiskuntaeldimain.

() CdR 301/2000.

3. katsoo, ettd 12 miljoonaa EUR, jotka jaetaan 15 jisenval-
tiossa toteutettaviin toimiin, on liian pieni summa, varsinkin
kun vammaisten osallistuminen lisid huomattavasti toimien
kustannuksia, silld heille on taattava yhtildiset osallistumis-
mahdollisuudet (henkilokohtaiset avustajat, viittomakielitulk-
kaus, helppolukuinen tiedotusmateriaali, vammaisille sopivien
kokoustilojen ja hotellihuoneiden korkeampi hinta jne.).

4. kehottaa komissiota tekemdidn osana teemavuotta vam-
maisia koskevan direktiiviehdotuksen, joka on yhdenmukainen
dskettdin annetun rotua ja etnistd alkuperdi koskevan direktii-
vin kanssa.
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5. kannattaa Euroopan parlamentin ehdotusta jatkaa teema-
vuoden tyoti erityiselld vammaisia koskevalla toimintaohjel-
malla vuonna 2004.

6. katsoo, ettd teemavuosi tarjoaa erinomaisen mahdolli-
suuden lisdtd suuren yleison tietoisuutta ja ymmarrystd vam-
maisuudesta ja parantaa paikallis- ja aluetason sidosryhmien
suhteita.

7. katsoo, ettd kaikkien tirkeimpien sidosryhmien — myos
alue- ja paikallishallinnon — tulee osallistua kansallisiin koordi-
nointielimiin.

8.  kannattaa alueellisten koordinointielinten perustamista
keinona kehittda paikallisia ja alueellisia kumppanuuksia.

9.  kannustaa paikallis- ja alueyhteisojd osoittamaan sitoutu-
misensa teemavuoteen myontimilld varoja teemavuoden toi-
miin kuuluvien paikallisten vammaishankkeiden rahoittami-
seksi. Erityistd vaivaa on ndhtdvd vakavasti vammaisten ja
monivammaisten henkiloiden osallistumisen mahdollistami-
seksi.

10.  aikoo tutkia, miten paikallis- ja alueyhteisot voivat
tehdd suoraa yhteisty6td paikallisten vammaisjirjestojen
kanssa teemavuoden tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntien
sellaisten toimien kehittdmiseksi, joilla edistetddn YK:n yleiso-
hjeiden noudattamista paikallis- ja aluetasolla.

11.  katsoo, ettd teemavuosi tarjoaa paikallis- ja alueyhtei-
soille erinomaisen tilaisuuden tutkia parhaita kdytintojd tyon-
antajina (yhtdldisten mahdollisuuksien hyvit kdytannot), palve-
luntoimittajina (koulutus) ja edustuselimini (vammaisten po-

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

liittisen osallistumisen edistiminen), ja kehottaa komissiota
tekemdin tai teettdmédn tallaisen tutkimuksen.

12.  aikoo jdrjestdd vuonna 2003 yhteistydssd vammaisten
eurooppalaisen foorumin kanssa julkisen kuulemisen tai kon-
ferenssin vammaispolitiikasta tiivistddkseen Euroopan vam-
maisjirjestojen ja paikallis- ja alueyhteisojen suhteita.

13.  chdottaa paikallis- ja aluehallinnon tirkeidn roolin vuok-
si, ettd AK:n puhujia ja edustajia kutsutaan mukaan teemavuo-
teen liittyvddn koko yhteisod koskevaan toimintaan.

14.  kehottaa sekd neuvostoa (joka on nimittivd viranomai-
nen) ettd jasenvaltioita ja muita nimitysprosessiin osallistuvia
elimid parantamaan AK:n jdseniston edustavuutta seuraavalla
toimikaudella, joka kattaa myos Euroopan vammaisten teema-
vuoden.

15.  kehottaa kaikkia EU:n toimielimid laatimaan vammaisia
koskevia henkilosto-, perusrakenne- ja toimitilapolitiikan
(helppokulkuisuus) sekd tyomarkkinoiden, koulutuksen ja yh-
teistydbmuotojen toimintasuunnitelmia ja ehdottaa, ettd toimie-
limet esittavit vuosittain yhteisen kertomuksen niiden saavut-
tamasta edistyksestd tdssd asiassa. Komitea antaa paisihteerinsi
tehtaviksi ottaa yhteyttd muihin toimielimiin timén prosessin
kdynnistimiseksi seka sisallyttdd vammaiset yhtaldisid mahdol-
lisuuksia AK:ssa koskevaan toimintaohjelmaan tyovaliokun-
nan 3. huhtikuuta 2001 esittiméin pyynnon mukaisesti.

16. toistaa AK:n tyovaliokunnalle esittimdnsd kehotuk-
sen (1) perustaa valiokuntien vélinen tasa-arvoasioita kasittele-
vd tyoryhmid, jonka toiminta kattaa perustamissopimuksen
13 artiklassa mainitut alat, tai jokin muu vastaava elin.

() CdR 301/2000.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos
eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista tukevasta Euroopan yhteisén monivuotisesta tutki-
muksen, teknologian, kehittimisen ja esittelyn puiteohjelmasta 2002-2006”

(2002/C 107[32)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamista tukevasta Euroopan yhteison monivuotisesta tutkimuksen, teknologian,
kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmasta 2002-2006 (KOM(2001) 94 lopullinen — 2001/0053 COD),

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston 30. huhtikuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemédn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 22. toukokuuta 2001 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta” (KOM(2000) 6
lopullinen) seki alueiden komitean siitd 12. huhtikuuta 2000 antaman lausunnon (CdR 33/2000 fin (1)),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen: EU:n
tutkimustoimien suuntaviivat (2000-2006)” (KOM(2000) 612 lopullinen) seki alueiden komitean siitd
13. kesdkuuta 2001 antaman lausunnon (CdR 63/2001 fin (2)),

ottaa huomioon Goteborgissa pidetyn EUnn huippukokouksen pddtoksen lisatd Lissabonin prosessiin
kestdvin kehityksen ulottuvuus ja erityisesti tiedemaailmalle suunnatun kehotuksen edistda tdtd tavoitetta
tehokkaalla tavalla,

ottaa huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Ensimmadinen komission raportti eurooppa-
laisen tutkimus- ja innovointialueen toteuttamisessa saavutetusta edistyksestd” (SEK(2001) 465),

ottaa huomioon komission ehdotukset neuvoston paatoksiksi erityisohjelmista, joilla pannaan tdytintoon
Euroopan yhteison tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelma 2002-2006 seki
komission ehdotukset neuvoston pidtoksiksi erityisohjelmista, joilla pannaan tdytint66n Euroopan
atomienergiayhteison tutkimuksen ja koulutuksen puiteohjelma 2002-2006 (KOM(2001) 279 lopul-
linen),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Puiteohjelma ja eurooppalainen tutkimusalue: 169
artiklan soveltaminen ja kansallisten ohjelmien verkottaminen” (KOM(2001) 282 lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Eurooppalaisen tutkimusalueen liikkuvuusstrategia”
(KOM(2001) 331 lopullinen),

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta “Eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvilinen
ulottuvuus” (KOM(2001) 346 lopullinen),

ottaa huomioon komission yksikéiden valmisteluasiakirjan "Kansallisten tutkimuspolitiikkojen esikuva-
analyysi (benchmarking): tilanneraportti” (SEK(2001) 1002),

ottaa huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirjan "Huippuosaamisen kartoittaminen tutkimuk-
sessa ja teknologisessa kehittdmisessd Euroopassa” (SEK(2001) 434),

ottaa huomioon neuvoston 26. kesikuuta 2001 tekemdt pditelmit, joiden mukaan keskustelua
kuudennesta tutkimuspuiteohjelmasta jatketaan, sekd puheenjohtajavaltion paitelmit, jotka koskivat
komission ehdotuksista tutkimuksen puiteohjelmiksi 2002-2006 kiytavid periaatekeskustelua,

() EYVL C 226, 8.8.2000, 5.18.
(3 EYVL C 357, 14.12.2001, s. 15.
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ottaa huomioon neuvoston paitdslauselman, annettu 26 paivind kesikuuta 2001, tieteen ja yhteiskunnan
vilisistd suhteista sekd naisista tieteen alalla,

ottaa huomioon valiokunta 5:n 10. syyskuuta 2001 hyviksyman lausuntoluonnoksen CdR 283/2001
rev., jonka esittelijd oli Baden-Wiirttembergin pddministeri Erwin Teufel (D/PPE),

ottaa huomioon, ettd komissio on laatinut kuudennen tutkimuspuiteohjelman eurooppalaisen tutkimusa-
lueen toteuttamisvilineeksi,

ottaa huomioon keskeisen merkityksen, jonka Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi
eurooppalaisen tutkimusalueen rakentamiselle tarkoituksenaan vahvistaa innovaatioon ja osaamiseen
tukeutuvaa taloutta, joka tarjoaa enemmén ja parempia tyopaikkoja sekd vahvistaa sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta,

ottaa huomioon, ettd Tukholmassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti eurooppalaisen tutkimusa-
lueen strategiat, kehotti komissiota ja jdsenvaltioita osaamisyhteiskunnan rakentamiseen Euroopassa ja
antoi keskeisen aseman koulutukselle, tietotekniikkataitojen Euroopan laajuiselle levittimiselle seka
bioteknologian alan tutkimusprojekteja koskevien yhteisten eettisten nikokantojen laatimiselle,

ottaa huomioon edistysaskeleet, jotka yhteiso on jo saavuttanut pyrkiessdin kohti eurooppalaista
tutkimusaluetta,

ottaa huomioon, ettd yhteison tutkimusohjelmista on tullut kiinted osa alueellisia ja kansallisia
tutkimustukia ja ettd niilld on suurempi vaikutus kuin yhteison muiden lisitukien kaytolld,

ottaa huomioon haasteet, joihin Euroopan unionin on vastattava ennen vuoden 2004 itilaajentumistaan
(eurooppalainen peruskirja, toimielinuudistukset, toimivallan uusi jakaminen yhteison, jisenmaiden ja
alueiden paitoksentekijoiden ja toimijoiden kesken),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Tavoitteet

Alueiden komitea

1.1.  tukee komission aikomusta pyrkid asetettuihin tavoit-
teisiin tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn pui-
teohjelman avulla sekd edistdd eurooppalaisen tutkimusalueen
rakentamista yhteisén kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Tama
merkitsee, ettd hankkeiden tieteellinen ja taloudellinen painoar-
vo sekd tutkimuksen hyodyllisyys yhteiskunnalle on sailytetta-
vi ratkaisevana kriteerind niiden tukikelpoisuuden méiritte-
lyssa.

1.2.  eikuitenkaan ole vakuuttunut siité, ettd eurooppalaisel-
le tutkimusalueelle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa tutki-
muspuiteohjelman 2002-2006 avulla, elleivit komissio ja
jasenvaltiot pddse yhteisymmarrykseen siitd, ettd tutkimukselle
ja teknologian kehittimiselle on annettava tirkedmpi sija
yhteison politiikassa ja ettd kyseisen alan tukemiseen on
varattava huomattavasti suuremmat mdaérdrahat kuin tdhin
asti.

1.3.  pitdd tervetulleena komission aikomusta vahvistaa alu-
eiden ja kuntien dynaamista roolia puiteohjelman toteuttamis-
essa ja lisdtd niiden eurooppalaiseen tutkimukseen antaman
panoksen arvoa.

1.4. i pidd hyvaksyttivang, ettd komissio pyrkii rajoitta-
maan jisenvaltioiden ja alueiden osallistumisen ensimmadiseen
erityisohjelmaan edustukseen yhdessd ainoassa ohjelmakomi-
teassa.

1.5.  pitdd tdrkednd, ettd ydinalan tutkimusta koskevassa
ehdotuksessa kiinnitetiin huomiota etenkin kansalaisia huo-
lestuttaviin aiheisiin, kuten radioaktiivisten jdtteiden varastoin-
tiin ja kisittelyyn, siteilysuojeluun sekd ydinturvallisuuteen.

1.6.  toistaa vaatimuksensa, ettd molemmille sukupuolille
on suotava yvhtildiset mahdollisuudet osallistua tieteellisiin
hankkeisiin ja padstd osallisiksi tukitoimista.

1.7.  chdottaa, ettd yhteison koulutus- ja kulttuuriohjelmien
esimerkin mukaisesti viimeistddn 7. tutkimuspuiteohjelman
kestoa pidennettiisiin, jotta jasenvaltiot ja alueet sekd tutki-
musalan toimijat pddsevit hyotymain suuremmasta suunnitte-
luvarmuudesta.

Lisittdessd puiteohjelman joustavuutta pidentdmalld sen kestoa
tulee ottaa huomioon yhteison tutkimus- ja innovaatiopolitii-
kan verrokkianalyysi sekd uudet tieteellisid huippusaavutuksia
kuvaavat yleiskartat, joita on tarkoitus laatia tutkimusalueista,
joilla tietimys lisddntyy erityisen nopeasti.
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2. Alueet ja kunnat (1)
Alueiden komitea

2.1.  vahvistaa, ettd alueet — etenkin ne, joilla on lainsdidin-
tovaltaa tutkimuksen alalla — kannattavat eurooppalaisen tutki-
musalueen rakentamista ja ovat halukkaita omalta osaltaan
osallistumaan tutkimuksen kuudennen puiteohjelman toteut-
tamiseen.

2.2, muistuttaa alueiden ratkaisevasta roolista nuorten tut-
kijoiden korkeakoulutuksessa, julkisten ja yksityisten tutkimus-
laitosten sdilyttimisessd ja kehittdmisessd, alueellisen tutkimus-
politiikan laatimisessa sekd pk-yritysten toimintaedellytysten
luomisessa. Alueiden komitea viittaa my06s niiden alueiden
kokemuksiin, jotka ovat toteuttaneet alueellisia innovaatiostra-
tegioita (RIS) yhdessd muiden EU-alueiden kanssa.

2.3, pitdd tarpeellisena vahvistaa alueiden yhteistyoti raken-
tamalla alueiden vilisid verkkoja tutkimustoiminnan integroi-
miseksi.

2.4, pyytdd komissiota tukemaan taloudellisesti kumppa-
nuuksien kehittdmista jasenvaltioiden alueiden ja Keski- ja Iti-
Euroopan ehdokasvaltioiden alueiden valill.

2.5.  tukee komission aikomusta verkottaa ansioituneet tut-
kijat ja tutkijaryhmadt ja ndin parantaa yhteison suorituskykya
tutkimuksen alalla. Komitea kehottaa kuitenkin komissiota
hyodyntiméin rakennerahastoja tiydentddkseen vahemmin
kehittyneilld alueilla tutkimuksen perusrakenteita, jotka mah-
dollistaisivat niiden alueiden tdysipainoisen osallistumisen
laadukkaisiin ja tulevaisuuteen suuntautuneisiin tutkimushank-
keisiin.

2.6.  tukee komission aikomusta edistdd rakenteellisilla toi-
milla ja koordinoinnilla eurooppalaista tutkimusta ja kehitystd,
parantaa tutkimuksen tehokkuutta hyodyntimalld samankal-
taisten ohjelmien vilistd synergiaa ja lisdtd titd tavoitetta
ajatellen myos jdsenvaltioiden ja alueiden valistd yhteistyota.
Naissd toimissa on kuitenkin noudatettava tiukasti laheisyyspe-
riaatetta.

3. Alueiden yllipitimait tai niilld sijaitsevat tutkimuslai-
tokset

Alueiden komitea

3.1.  korostaa, ettd korkeakoulut toimivat uusien tutkijapol-
vien koulutuskeskuksina ja vastaavat — yhdessd alueellisten
tutkimuslaitosten kanssa — sekd perustutkimuksesta ettd sovel-

(") Yksinkertaistamissyistd seuraavassa puhutaan pelkdstdin alueista,
vaikka tdssd tarkoitetaankin aina mys kuntia.

tavasta tutkimuksesta. Néin ollen niiden asianmukainen osallis-
tuminen kuudennen puiteohjelman toimiin on varmistettava.

3.2.  kehottaa siksi painokkaasti komissiota pitdimdain ylla
tdhdn asti sovellettua korkeakouluja ja yliopistojen ulkopuoli-
sia tutkimuslaitoksia koskevaa lisdkustannusjirjestelyd, jotta
laitosten osallistuminen tutkimuksen kuudennen puiteohjel-
man toteuttamiseen voidaan varmistaa.

3.3, toistaa kisityksensd, ettd pk-yrityksilli on merkittivd
rooli Euroopan yritys- ja innovaatiopolitiikassa ja ettd niiden
asianmukaisista toimintaedellytyksistd tulisi huolehtia myos
kuudennessa puiteohjelmassa. Komitea kannattaa siksi inno-
vaatiota ja pk-yritysten osallistumista edistdvin laaja-alaisen
ohjelman sailyttamista.

3.4.  kannattaa pk-yrityksille suunnattujen vilineiden (tutki-
musyhteistyotoimien [ kollektiivisten tutkimustoimien) selkedd
vahvistamista, mutta pitdd myos tarpeellisena lisitd ndiden
vilineiden kayttdjaystavillisyyttd. Tadhin kuuluu etenkin, ettd
ohjelma avataan myos tutkimusta itse suorittaville yrityksille,
kdynnistyskulut hyviksytidn tukikelpoisiksi hankekustannuk-
siksi ja toteutettavuuspalkkiot siilytetddn.

3.5.  tukee komission aikomusta varata noin 15 prosenttia
puiteohjelman varoista pk-yritysten tukemiseen, mutta ehdot-
taa kuitenkin, ettd tuen saamisen vélttimattomand edellytykse-
nd pidetddn hankkeiden korkeaa laatua sekd mahdollisuutta
hyodyntii ja levittda tuloksia Euroopan laajuisesti.

4. Aiheet

Alueiden komitea

4.1.  toivoo, ettd komissio soveltaa jélleen viidennessd pui-
teohjelmassa kdyttoon otettua ongelmasuuntautunutta lihes-
tymistapaa (ja kiinnittdd huomiota etenkin vaikutuksiin, jotka
uudella teknologialla on ihmiseen) eikd mddrittele ensisijaisia
aihealueita pelkistddn teknologiselta pohjalta.

4.2.  muistuttaa, ettd alueiden kannalta komission ehdotuk-
sessa on huomattavia aukkoja. Ympiristo- ja taloussyistd seka
eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteet huomioon ottaen
alueiden komitea pitdd vilttimittomana tukea myds maata-
loutta, merid, energiaa ja litkennettd koskevia tutkimushankkei-
ta. Sen lisaksi on loydettivd tasapaino yhtéiltd luonnontieteelli-
sen ja teknisen tutkimuksen ja toisaalta yhteiskunnallisen
tutkimuksen vilille. Sosioekonomisten ja eettisten nikokoh-
tien huomioon ottaminen tulisi asettaa kaikkien ensisijaisten
aihealueiden hankkeiden yleisehdoksi.
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5. Ohjelman jisentely
Alueiden komitea

5.1.  pitdd komission ehdottamaa ensimmaistd erityisohjel-
maa laajuudeltaan ja jdsentelyltddn ylimitoitettuna ja epiilee
mahdollisuutta selviytyd sen seurannasta ainoastaan yhden
ohjelmakomitean avulla.

5.2.  kehottaa komissiota jatkamaan viidennessd puiteohjel-
massa sovellettua ja hyviksi havaittua selkedd jakoa vertikaalis-
ten alojen ja horisontaalisten toimenpiteiden vililld. Puiteoh-
jelma tulisi siis jdsentdd seuraavaan tapaan:

5.2.1.  Ensimmiiseen erityisohjelmaan tulisi sisallyttdd kaik-
ki vertikaaliset alat, joista jokaisesta vastaa oma ohjelmakomi-
tea. Eri aiheet on asianmukaisesti rajattava, ja komitea suositte-
lee ohjelman jakamista yhteensd kuuteen toimeen:

- “genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia” ja sithen
yhdistettyna "elintarvikkeiden turvallisuus ja terveysriskit”

- “tietoyhteiskunnan tekniikat”

- "nanoteknologia, materiaalit ja tuotanto”
- ilmailu ja avaruus”

—  kestivi kehitys ja globaalimuutos”

- politiikan tarpeita palveleva tutkimus, kansalaiset ja
hallinto eurooppalaisessa osaamisyhteiskunnassa sekd tie-
teen ja yhteiskunnan viliset suhteet”.

5.2.2.  Toiseen erityisohjelmaan tulisi selkeyden vuoksi
koota kaikki horisontaaliset toimenpiteet. Ne toteutettaisiin
erillisind toimina, ja jokaisen seurannasta vastaisi oma ohjelma-
komitea. Komitean mielestd tima edellyttdisi ohjelman jaotte-
lua yhteensi neljddn toimeen:

- tutkijavoimavarat ja liikkkuvuus”

- ’yhteison ja kansallisten tutkimuspolitiikkojen johdon-
mukainen kehittiminen ja koordinointi, tutkimusinfrast-
ruktuurit”

- kansainvilinen yhteistyo”

- "tutkimus, innovaatio ja pk-yrityksid koskevat tutkimus-
toimet”.

5.3.  suosittelee komissiolle, ettd se sisillyttdd ehdottamansa
suunnitteluvarauksen edelld mainittuihin vertikaalisiin toimiin.
Lisdksi viisi prosenttia puiteohjelman kokonaisbudjetista tulisi
varata ennalta arvaamattoman kehityksen varalle. Valtuudet
pddttdd ndiden varojen kdytosti tulisi antaa ohjelmakomitealle
"yhteison ja kansallisten tutkimuspolitiikkojen johdonmukai-
nen kehittdminen ja koordinointi, tutkimusinfrastruktuurit”.

6. Uudet vilineet

Alueiden komitea

6.1.  pitdd jatkuvuuden seki viidennen ja kuudennen puite-
ohjelman vilisen sujuvan siirtymin varmistamiseksi tarpeelli-
sena jatkaa neljannessd ja viidennessd puiteohjelmassa menes-
tyksekkaisti kiytettyjen vilineiden soveltamista, jotta myos
alueiden yllapitdmilld pienilld laitoksilla sekd pk-yrityksilld
sdilyy mahdollisuus osallistua kuudenteen puiteohjelmaan ja
niiden tarjoamaa innovaatiokykya pystytdin hyodyntimain.

6.2.  toteaa kuitenkin myo6s mahdollisuuden ja tarpeen
yhdistdd tutkimuskapasiteetteja ja saavuttaa huipputuloksia
yhteison kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Komitea pyytid otta-
maan suunnitelluissa suurhankkeissa huomioon seuraavat

ehdot:

6.2.1.  Hankkeiden koon on pysyttavd hallittavuuden ra-
joissa. On varmistettava, ettd osallistuvat tutkijat suorittavat
sovitut tyGosuutensa ja ettd tulosten ja kokemusten sisiistd ja
ulkoista vilitontd vaihtoa pidetdin ylld ja kehitetddn edelleen.

6.2.2.  Tukikelpoisten hankkeiden koolle ei tulisi asettaa
vihimmadisrajaa.

6.2.3.  Uusien vilineiden tarkoituksenmukaisuutta ja tar-
peellisuutta tutkittaessa tulisi objektiivisten kriteereiden avulla
varmistaa, ettd hankkeella saavutetaan kriittinen massa ja
tuotetaan eurooppalaista lisdarvoa.

6.2.4.  Kun uusia vilineitd otetaan kdyttoon, on varmistetta-
va, ettd my0s korkeakouluilla, pienilld alueellisilla laitoksilla ja
yrityksilld on asianmukaiset osallistumis- ja kadyttomahdolli-
suudet ja ettd niiden soveltuvat aloitteet otetaan huomioon.

6.3.  pitdd tarkoituksenmukaisena asettaa huippuosaamisen
verkostojen toiminnalle viiden vuoden aikaraja.

6.4.  vaatii integroiduissa hankkeissa koordinoijien vastuua-
lueen selkedd madrittelyd, sisdlto- ja hallinnointivastuun erotta-
mista toisistaan sekd koordinaatiokustannusten tdysimaaraistd
rahoittamista.

6.5.  korostaa vastauksena komission ehdotukseen soveltaa
ensimmdistd kertaa perustamissopimuksen 169 artiklaa, ettd
yli 80 prosenttia julkisesta tutkimustysta suoritetaan alueellis-
ten tai kansallisten tutkimusohjelmien puitteissa ja ettd huo-
mattavassa osassa kyseisistd hankkeista eurooppalainen ulottu-
vuus on jo saavutettu (Eureka, Cost, Euroopan tiedesditio).
Komitea pyytddkin komissiota ottamaan seuraavat ehdot huo-
mioon, kun se soveltaa perustamissopimuksen 169 artiklaa:
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6.5.1.  Menettely tulisi alhaalta ylos suunnatut aloitteet
huomioon ottaen muotoilla niin joustavaksi, ettd "eri jasenval-
tioihin kuuluvien alueiden tai samalla Euroopan alueella
sijaitsevien jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd” (1) voidaan
edistdd.

6.5.2.  Ennen kuin harkitaan alueellisten tai kansallisten
ohjelmien toteuttamista yhteison tasolla, tulisi kokeilla "ke-
vyempid” vilineitd (kuten tiedonvaihtoa, kansallisten ohjelmien
vastavuoroista avaamista ja yhteisvoimin toteutettuja toimia).

Niin helpotettaisiin tutkimuksen puiteohjelman, alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien ja muiden, Lissabonissa kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston sopimien aloitteiden vilistd koordi-
nointia.

6.5.3.  Koordinointiongelmien, asiaan liittyvan hallinnointi-
tyon madran sekd tekijanoikeuksien noudattamisen ongelmien
vuoksi alueellisten tai kansallisten tutkimusohjelmien siirtdmi-
nen yhteison tasolle tulisi rajoittaa ainoastaan muutamiin
sellaisiin pilottihankkeisiin, joilla on laaja ulottuvuus ja kiistd-
miton merkitys kansanterveyttd, ympiristdd ja maailmanrau-
haa ajatellen.

6.5.4.  On noudatettava voimassa olevia rahoitussdintoja,
jotka koskevat alueiden ja jasenvaltioiden tasolla toteutettavaa
tutkimusta. Tuki- ja WTO-sddnn6t huomioon ottaen on
madriteltivi kriteerit EU:n osallistumiselle rahoitukseen, niin
ettd osallistujille ei synny oikeudellisia tai taloudellisia ongelmia
tukien paallekkaisyyksista.

7. Liitinndistoimenpiteet
Alueiden komitea

7.1.  pitdd tervetulleena komission ehdotusta kehittdd yh-
dessi jasenvaltioiden kanssa luotettava, objektiivinen ja avoin
menetelmd tutkimuksen ja teknologisen kehityksen huippu-
suoritusten maantieteelliseksi kartoittamiseksi. Koska kyseessd
on pitkdn aikavidlin prosessi, jota on tarkoitus jatkuvasti
parantaa ja vihitellen laajentaa koskemaan biotieteiden, nano-
teknologian ja taloustieteiden lisaksi muitakin aloja, tdma
tehtdva tulisi osoittaa komiteamenettelystd tehdyn paitoksen
mukaisesti yhdelle ohjelmakomitealle.

7.2.  edellyttdd, ettd komissio tyoskentelee vastaisuudessakin
tiiviisti yhdessd jasenmaiden ja alueiden kanssa esikuva-analyy-
sin indikaattoreiden kehittdmiseksi, jotta voidaan varmistaa,
ettd kdyttoon otetaan ainoastaan sellaisia indikaattoreita, jotka
eivit vaadi huomattavaa lisdtyota ja joiden tuottamat tulokset
ovat soveltamiskelpoisia.

(1) Komission tiedonanto 169 artiklan soveltamisesta, KOM(2001)
282 lopullinen.

7.3.  pitdd tervetulleena komission aikomusta kehittdi stra-
tegia liikkuvuuden edistimiseksi eurooppalaisella tutkimusalu-
eella, mutta pahoittelee, ettei asiassa ole edistytty yleisten
ongelmien kuvailua pitemmalle. Alueiden komitea kannattaa
ehdotusta litkkuvuuden parantamiseksi tarkoitettujen tukien
lisddmisestd, tukee Marie Curie -ohjelman laajentamista ja
toteaa tyytyvdisend, ettd vditoskirjaa valmistelevien opiskelijoi-
den tukemisesta on tarkoitus tehdd uusi painopisteala.

7.4.  pitdd tervetulleena neuvoston paitostd, jonka mukaan
"on syvennettivi keskustelua tieteen asemasta yhteiskunnassa
ja tuettava julkista paatoksentekoa vahvistamalla yhteyttd
tutkimuspolitiikan ja yhteiskunnan tarpeiden vililld” (2), mutta
kehottaa kuitenkin komissiota suomaan alueellisille toimijoille
mahdollisimman suuren liikkumavaran tieteen ja yhteiskunnan
vilisessd keskustelussa.

7.5.  merkitsee tiedoksi komission aikomuksen lisitd eu-
rooppalaiseen tutkimusalueeseen vahva kansainvilinen ulottu-
vuus ja odottaa, ettd suunnitellut kansainviliseen yhteistyohon
ja ehdokasmaiden integroimiseen liittyvdt toimet tuodaan
selkeimmin esille ja ettd asiassa osoitetaan konkreettinen
vastuutaho.

7.6.  pitdd tarkoituksenmukaisena komission suunnitelmaa
luoda foorumi kansainvalisille tieteellis-teknisille suhteille tar-
vittavan osapuolten keskindisen ymmirryksen takaamiseksi.
Foorumin tydskentelyyn tulisi ottaa mukaan myds alueiden
komitean edustajia.

8. Hallinto

Alueiden komitea

8.1.  pitdd tervetulleena komission aikomusta virtaviivaistaa,
yksinkertaistaa ja samalla tehostaa kuudetta puiteohjelmaa.
Komitea kehottaakin komissiota tarvittaviin toimiin, kuten
ottamaan yleisesti kdyttoon mahdollisimman tiiviiseen hanke-
suunnitelmaan perustuva kaksivaiheinen hakumenettely. Sa-
moin tulisi korvata tdysimaariisesti hallinnoinnin siirtdimisesta
verkostojen ja integroitujen hankkeiden koordinoijille aiheutu-
vat kustannukset, erottaa toisistaan integroitujen hankkeiden
koordinoijien hallinnollinen ja sisdllollinen vastuu seké valttda
uusien byrokraattisten rakennelmien synty hyodyntimalld
tukien ja varojen hallinnoimisessa nykyisid alueellisia ja kansal-
lisia rakenteita.

(?) Neuvoston pditoslauselma, annettu 16 pdivind marraskuuta
2000, eurooppalaisen tutkimus- ja innovaatioalueen toteuttamis-
esta:  Euroopan unionin  tutkimustoimien  suuntaviivat
(2002-2006), EYVL C 374, 28.12.2000, s. 1.
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8.2.  kehottaa komissiota siilyttimain mahdollisimman pit-
kille viidennen puiteohjelman yhteydessd neuvotellut osallistu-
mista ja toteutusta koskevat uudet sddnnét ja kehittdimain
niitd kuudennetta puiteohjelmaa varten siten, ettd alueellisille
toimijoille ei synny ylenpalttisia ennakkokustannuksia eika
koordinoijien korvausriski muodostu kohtuuttomaksi. Lisdksi
tutkijoiden, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kes-
kuudessa vield vallitsevia tekijanoikeuksien noudattamista kos-
kevia epdilyksid on halvennettiva.

8.3.  odottaa, ettd komissio esittdd hyvissd ajoin ehdotuk-
sensa osallistumista ja toteutusta koskeviksi sddnnoiksi (1)
ja kutsuu perustamissopimuksen 167 artiklan mukaisesti
mahdollisimman pikaisesti koolle ohjelmakomitean.

8.4.  pyytdd komissiota edistimain pk-yrityksille suunnattu-
jen tukitoimien koordinaatiota sekd parantamaan yhteisty6td
asianomaisten piddosastojen kesken ja myos pk-yrityksille
tarkoitettujen palveluiden (kuten innovaation vélityskeskusten)
ja kansallisten yhteyspisteiden vililla.

9. Maiirarahat

Alueiden komitea

9.1.  huomauttaa, ettd kuudennen puiteohjelman ensisijais-
ten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, etti sille osoitetaan

riittavat varat.

(') Ensimmdinen lause on poistettava, mikili komissio esittdd asiaa
koskevat ehdotuksensa ennen valiokunta 5:n kokousta.

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

9.2.  muistuttaa, ettd yhteis6 on jo vuonna 1985 piittinyt,
ettd 6 prosenttia yhteison kokonaisbudjetista ohjataan puiteoh-
jelman kautta tutkimustarkoituksiin, mutta ettd titd patostd
ei ole tihdn mennessd pantu toimeen.

9.3.  pahoittelee, ettd komission ehdottama kuudennen pui-
teohjelman mairirahojen lisdys koskee ensisijaisesti eurooppa-
laisen tutkimusalueen koordinointitehtavid sekd yhteison poli-
titkkoja, ja ettd yksittdisilld tutkimusaloilla madrarahojen lisdys-
td on tuskin havaittavissa, vaan niitd ennemminkin vihenne-
taan.

9.4.  huomauttaa, ettd Goteborgin huippukokouksessa ase-
tettuja korkeita kestdvin kehityksen tavoitteita ei voida saavut-
taa, mikili liikenne- ja energia-alan tutkimukselle ei osoiteta
vastaavia varoja kuin viidennessd puiteohjelmassa. Tarvittavat
noin 1,1 miljardin EUR méirarahat tulisi joko lisitd puiteohjel-
man budjettiin tai sddstdd muista kohdista (mahdollisesti
tutkimusrakenteiden kasvattamisesta ja koordinoivista toi-
mista).

9.5. toteaa lopuksi, ettd uusien vilineiden hallinnointia
varten tarvitaan lisdvaroja, joiden tulee vastata suuruudeltaan
sitd médrdd, jonka komissio pyrkii sddstimain virtaviivaista-
malla byrokratiaansa ja ulkoistamalla toimintojaan. Muussa
tapauksessa tutkimusvarat — komission poliittisten tavoitteiden
vastaisesti — vdhenisivit kyseiselli summalla viidenteen pui-
teohjelmaan verrattuna.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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