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II

(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta:

- ”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle merenkulun turvallisuuteen
liittyvistd yhteison toisesta toimenpidekokonaisuudesta Erika-sdilidaluksen onnettomuuden

jilkeen”,

- ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi meriliikennettid koskevan yhteison
seuranta-, valvonta- ja tietojirjestelmin perustamisesta”,

- ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan vesilli tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen korvausrahaston perustamisesta ja siihen liittyvisti toimenpiteisti”, ja

-  "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan meriturvallisuusviraston
perustamisesta”

(2001/C 357/01)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle merenkulun turvallisuu-
teen liittyvastd yhteison toisesta toimenpidekokonaisuudesta Erika-siilidaluksen onnettomuuden jilkeen

—  ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi merilitkennettd koskevan yhteison
seuranta-, valvonta- ja tietojdrjestelméin perustamisesta;

- ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan vesilld tapahtuvien 6ljyvahin-
kojen korvausrahaston perustamisesta ja sithen liittyvistd toimenpiteista;

—  ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meriturvallisuusviraston
perustamisesta KOM(2000) 802 lopullinen — 2000/0325-0326-0327 COD (1),

ottaa huomioon neuvoston 25. tammikuuta 2001 perustamissopimuksen 265 artiklan 1 kohdan ja
80 artiklan mukaisesti tekemédn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

(') EYVLC120E, 24.4.2001, s. 67.
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ottaa huomioon puheenjohtajansa 6. helmikuuta 2001 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 3:n "Euroopan laajuiset verkot, litkenne, tietoyhteiskunta” tehtavaksi,

ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2001 antamansa lausunnon aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi meriturvallisuuskomitean perustamisesta sekd meriturvallisuutta ja alusten
aiheuttaman saastumisen ehkdisemistd koskevien asetusten muuttamisesta, ehdotus: Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman saastumisen ehkdisemistd koskevien
direktiivien muuttamisesta” KOM(2000) 489 lopullinen — 2000/0236-0237 COD — CdR 405/2000
rev. (1),

ottaa huomioon 21. syyskuuta 2000 antamansa lausunnon aiheista "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle Oljykuljetusten meriturvallisuudesta, ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi alusturvallisuutta, saastumisen ehkdisemistd ja alusten asumis- ja tyoskentelyolosuh-
teita koskevien kansainvilisten standardien soveltamisesta yhteison satamia kayttaviin ja jisenmaiden
lainkdyttovaltaan kuuluvilla vesilld purjehtiviin aluksiin (satamavaltioiden suorittama valvonta) annetun
neuvoston direktiivin 95/21/EY muuttamisesta, ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen valtuutettuja laitoksia sekd merenkulun viranomaisten asiaan
liittyvid toimia koskevista yhteisistd sddnnoistd ja standardeista annetun neuvoston direktiivin 94/57/EY
muuttamisesta, ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yksirunkoisiin 6ljysdilivaluksiin
sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta
kiyttoonotosta” KOM(2000) 142 lopullinen — 2000/0065-0066-0067 COD — CdR 165/2000 fin (?),

ottaa huomioon 14. helmikuuta 2001 antamansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle
ja Euroopan parlamentille — Rannikkoalueiden yhdennetty kdytto ja hoito: strategia Eurooppaa varten”
KOM(2000) 547 lopullinen ja "ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus rannikkoalueiden
yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamisesta Euroopassa” KOM(2000) 545 lopullinen — 2000/0227
COD - CdR 372/2000 fin,

ottaa huomioon kansainvilisen merenkulkujirjeston ja Kansainvilisen tyojirjeston yleissopimukset ja
sddnnot, mm. ihmishenkien turvallisuutta merelld koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (Solas —
1960 ja 1974); yleissopimuksen kansainvilisistd sidnnoistd yhteentormddmisen ehkdisemiseksi merelld
(Colreg — 1972); merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan yleissopimuksen
(STCW —1978); vuoden 1973 kansainvilisen yleissopimuksen alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkiisemisestd, jota muutettiin vuoden 1978 poytakirjalla (Marpol — 1973/78) ja kansainvilisen
turvallisuusjohtamissdannoston (ISM — 1993),

ottaa huomioon neuvoston pdatoksen, tehty 28. pidivind kesikuuta 1999, menettelystd komissiolle
siirrettyd taytintoonpanovaltaa kiytettdessd 1999/468/EY (3),

ottaa huomioon seuraavat kansainvaliset sopimukset ja yleissopimukset: YK:n yleissopimus merioikeudes-
ta (Uncolos III, 1982); YK:n ympdristo- ja kehityskonferenssi Rio de Janeirossa (Unced); Agenda 21
(valtamerid koskeva luku 17); satamavaltioiden suorittamia tarkastuksia koskeva Pariisin yhteisymmarrys-
poytdkirja; kansainvilisen merenkulkutoimikunnan (International Commission on Shipping) parhaillaan
tekemd selvitys rannikko- ja satamavaltioiden suorittaman valvonnan menettelyisti; IMOn ja ILOn
yleissopimusten mukaisesti laaditut yleissopimukset ja sdannot,

ottaa huomioon valiokunta 3:n huhtikuun 18. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
50/2001 rev., jonka esittelijoina olivat James Walsh (UK, ELDR) ja Nikos Tabakidis (EL, PES),

hyvaksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdimassddan 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. pidivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

(1) EYVL C 365 E, 19.12.2000, s. 276, 280.
(3 EYVL C 212E, 25.7.2000, s. 102.
(}) EYVLL 269, 19.10.1999, s. 45.
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ALUEIDEN KOMITEAN KANTA JA SUOSITUKSET

1. Johdanto

1.1.  Komissio on tehnyt kolme erillistd ehdotusta:

—  ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
meriliikennettd koskevan yhteison seuranta-, valvonta- ja
tietojdrjestelmdn perustamisesta

—  ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan vesilld tapahtuvien oljyvahinkojen korvausra-
haston perustamisesta ja sithen liittyvistd toimenpiteistd

—  ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta.

N

Alueiden komitean huomiot Erika II -toimenpideko-
konaisuudesta

2.1. Komissio ansaitsee tunnustuksen siitd, ettd se on
laatinut jatkotoimia ensimmiiseen Erika-siilidaluksen onnetto-
muuden jilkeiseen toimenpidekokonaisuuteen ndin nopeasti
ja esittdd yleisesti ottaen rakentavia ehdotuksia, joilla on
pitkélld aikavalilld tarkoitus tehostaa luonteeltaan valittomam-
pid Erika I -toimia merenkulun turvallisuuden parantamiseksi.
Erityisen myonteistd on, ettd ehdotuksissa ksitellddn sddntely-
toimien lisiksi vastuukysymyksii ja kaupallista lahestymista-
paa turvallisuuden lisddmiseen.

2.2, Alueiden komitea kannattaa komission tavoitetta pa-
rantaa Oljysdilicalusten turvallisuutta, mutta katsoo, ettei
timan ymmarrettdvin painotuksen tulisi antaa viedd huomiota
pois muiden merenkulun alojen synkemmistd onnettomuus- ja
kuolonuhritilastoista. AK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
ulottamaan toimet koskemaan myos muita alustyyppejd ja
edistimddn yhdessd kansainvilisen —merenkulkuyhteison
kanssa "turvallisuuskulttuuria” kaikilla aloilla.

2.3.  Merenkulun turvallisuus, merien pilaantuminen ja ran-
nikkoalueiden hoito liittyvidt erottamattomasti toisiinsa. Jos
turvallisuuden parantamiseen, saasteiden vihentimiseen ja
rannikkoalueiden suojeluun liittyvat kysymykset pitiisi laittaa
tarkeysjdrjestykseen, se olisi seuraavanlainen:

—  ihmishenkien suojelu

- ympdristonsuojelu

- omaisuuden suojelu.

2.4, Merkittdvin komission ehdotuksiin kohdistuva arvoste-
lu koskee oletusta, jonka mukaan teknisten toimien jatkuva
lisddminen ja teknologian kiytto voivat korvata merimiestai-
don ja satamien asianmukaisen johtamisen. Asiakirjassa ei
mainita inhimillisid tekijoitd eikd sitd, ettd jos alusten miehistot
olisivat riittdvdn suuria ja hyvin koulutettuja eivitkd karsisi
visymyksestd ja merenkulkualan yhd kovemmasta kaupallises-
ta paineesta, onnettomuustilastot olisivat epiilemittd valoi-
samumat.

2.5.  Koska miehistot ovat nykyisin henkilomairaltdan pie-
nid, niihin kohdistuva kiire ja paine ovat suuremmat kuin
koskaan. Alueiden komitea kehottaa komissiota laatimaan
uuden asetuksen, jolla vihennetddn miehistoon kohdistuvaa
sddntelystd johtuvaa painetta hyviksi havaitun teknologian ja
parhaiden hallintokdytintojen avulla. Laadittiinpa millaisia
jarjestelmid tahansa, inhimilliset tekijdt ovat aina yksi turvalli-
suusyhtdlon muuttuja.

2.6.  Alueiden komitea kehottaa komissiota tekemédin enna-
koivaa yhteistyotd jasenvaltioiden ja Kansainvélisen merenkul-
kujirjeston (IMO) kanssa yhteisymmarrykseen perustuvien
kansainvilisten sopimusten aikaansaamiseksi ja vasta sitten
turvautumaan Euroopan tasolla toteutettaviin lisdtoimiin. Tél-
laiset lisitoimet saattaisivat monimutkaistaa oikeudellista ym-
pdristod ja hankaloittaa kolmansien maiden alusten kasittelyd,
eikd niilld todellisuudessa vahennettdisi Euroopan vesilld tapah-
tuvia, rannikkoalueiden paikallis- ja alueyhteisojd koskettavia
saasteonnettomuuksia.

3. Merenkulun turvallisuuden parantamiseen ja alusten
aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemiseen tahtadvit
toimenpiteet

3.1.  Ehdotuksessa esitetddn velvollisuutta varustaa yhteison
vesilld liikkkuvat alukset transponderijirjestelmilld, joiden avulla
rannikkoviranomaiset voivat tunnistaa ne automaattisesti ja
seurata niitd keskeytyksettd. Alueiden komitea suhtautuu tihin
epdillen, silld transpondereiden kdytostd merelld ei ole vield
juurikaan kokemuksia ja velvoite ei koskisi kaikkia aluksia.
Komitea myontdd kuitenkin, ettd transponderit tarjoavat suuria
mahdollisuuksia erityisesti micehistdjen ilmoitusvelvollisuuk-
sien keventdmiseksi. Siksi komitea kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tyoskentelemdin koordinoidusti IMOn puitteissa
transponderien teknisten vaatimusten ja toiminnan (esim.
automaattinen tiedonsiirto) parantamiseksi.
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3.2.  Alueiden komitea muistuttaa Rose Bayn (Devon, Yhdis-
tynyt kuningaskunta) tapauksesta, jossa pienen kalastajatroola-
rin tormiys satamaan kiinnittyneeseen oljytankkeriin aiheutti
oljyvuoto-onnettomuuden. Tdmi huomattava Oljyonnetto-
muus aiheutti alueen paikallisyhteisoille suuret puhdistuskus-
tannukset. Kisilld olevilla komission ehdotuksilla ei vihennet-
tdisi tdmdn tyyppisid onnettomuuksia (ne eivit sisilld alle
45 metrin mittaisia kalastusaluksia koskevia maarayksid).

3.3.  Alueiden komitea katsoo huolestuneena, ettd sininsi
arvokkaita tekniikan edistysaskeleita ei tule pitdd "yksinkertaisi-
na yleisratkaisuina”. Matkatietojen tallentimia ("mustat laati-
kot”) ja sahkoistd tiedonvaihtoa painotetaan litkaa, vaikka
inhimilliset koulutukseen, visymykseen ja patevyyteen liittyvit
tekijat ovat yhtd tirkeitd onnettomuuksien ehkiisemisessi.
Tallaisen teknologian kdytto merenkulkualalla on yhd uusi asia,
ja sitd tulee kehittdd yhteistyossd perustettavaksi ehdotetun
Euroopan meriturvallisuusviraston kanssa. Ehdotuksilla ei vel-
voitettaisi jasenvaltioita kdyttimain niin saatuja tietoja.

3.4.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission ja jasen-
valtioiden pyrkimyksiin jatkuvasti tarkistaa ja parantaa satama-
valtioiden valvontajirjestelmid. Niitd pyrkimyksid tulisi kan-
nustaa.

3.5.  Komission tulisi tyoskennelld aktiivisesti jasenvaltioi-
den ja IMOn kanssa sen varmistamiseksi, ettd EUn vesilld
sovelletaan yksinkertaista, laajalti julkistettua ja selkedtd hatdsa-
tamapolitiikkaa. On tapahtunut joukko onnettomuuksia, kuten
Castorin tapaus Espanjassa, joissa alukselta on evitty padsy
hitdsatamaan ns. “ei minun pihalleni” -ajattelutavan seuraukse-
na. Tallainen ajattelu on terveen jdrjen vastaista, silld se
lisad aluksen vahingoittumismahdollisuuksia ja siten vakavan
ympdristokatastrofin vaaraa.

3.6.  Alueiden komitean mielestd paditos satamasta lihtemi-
sestd tulisi jattdd aluksen paallikon ja kulloisenkin rannikkoval-
tion satamaviranomaisten tehtiviksi. On syytd muistaa, ettd
sdd vol muuttua jyrkdsti hyvin lyhyessi ajassa.

3.7.  Alueiden komitea kyseenalaistaa mustien listojen kay-
ton “vaarallisten tilanteiden ennakoivaan ja entisti nopeam-
paan havaitsemiseen”. Alusten valvontaa koskevan Pariisin
yhteisymmarryspoytikirjan perusteella jo nykyisin laaditaan
mustia listoja satamiin pyséytetyistd aluksista.

3.8.  Alueiden komitea toteaa, ettd jasenvaltioissa on erilaisia
jarjestelmid vaaratilanteisiin puuttumiseksi. Erddt jasenvaltiot
ovat nimenneet kansallisen yhteyselimen, joka vastaa teknisistd
toimista onnettomuuden sattuessa. Koska EU:ssa on erilaisia
jarjestelmid vaaratilanteisiin puuttumiseksi, komitea kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita parantamaan eri virastojen vilisid

koordinointimenettelyja. On ratkaisevan tirkedd, ettd kaikki
EU:n rannikkovaltiot uskaltavat antaa teknisten asiantuntijoi-
den tehdd parhaansa onnettomuuksien vaikutusten lieventdmi-
seksi eivitkd sekaannu toimiin poliittisin perustein. Sea Em-
pressin (Wales, Yhdistynyt kuningaskunta) tapaus on esimerkki
tdstd haasteesta. Komitea kehottaa komissiota tekeméin tiivistd
yhteistyotd IMOn kanssa vaaratilanteiden toimenpiteitd koske-
vissa kysymyksissd. EU:n jasenvaltiot ovat viattoman kauttaku-
lun oikeutta koskevien kansainvilisen oikeuden mdirdysten
alaisia. Alueiden komitea on huolissaan, ettd uudet ilmoitus-
vaatimukset saattavat olla vaikeasti sovellettavissa unionin
ulkopuolisten valtioiden aluksiin ja lisitd alusten miehistojen
tyotaakkaa.

3.9.  Alueiden komitea kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd kaikilla EU:n vesialueilla on kidytossd yhtd tehokkaat
ilmoitusjarjestelmdt IMOn sddnnosten mukaisesti. Yhteisen
ilmoitusjirjestelman kayttoonottoon liittyvistd oikeudellisista
ja hallinnollisista esteistd huolimatta on tirkedd, ettd sekd
komissio ettd jasenvaltiot ryhtyvit viipymattd valmistelemaan
IMOlle esitettdvid toimia EU:n ilmoitusjirjestelmid koskevaa
yhteistd ldhestymistapaa ajatellen.

4. Nykyisten pilaantumishaittoja koskevien vastuu- ja
korvausjirjestelmien kehittiminen

4.1.  Alueiden komitea kannattaa “saastuttaja maksaa”
-periaatetta, jonka mukaan muusta kuin silkasta vahingosta
johtuvan saastumisen aiheuttamat kustannukset peritdan aluk-
sen omistajilta.

4.2, Alueiden komitea toivoo lisdsdannoksid, jotka koskisi-
vat muiden aineiden kuin 6ljyn vuoto-onnettomuuksia. levoli
Sunin tapaus (Englannin kanaalin rannikko, Ranska) on esi-
merkki tdllaisesta onnettomuudesta.

4.3, Alueiden komitea suhtautuu my6nteisesti tdydennysra-
haston (COPE-rahasto) perustamiseen ja ehdotukseen, jonka
mukaan vahinkoa kirsineille maksettaisiin enemman kuin
oljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvilisen kor-
vausrahaston (IOPC) maksama 50 prosenttia vahingoista,
mutta kehottaa komissiota kehittdmaan néitd ehdotuksia edel-
leen yhdessi IMOn kanssa. Tdydentdvistd COPE-rahastosta
maksettavat korvaukset perustuvat ndin ollen samoihin peri-
aatteisiin ja sddntoihin kuin nykyinen kansainvilisen jérjestel-
md, mutta korvausten enimmaismaird on vahvistettu tasolle
(1 miljardiin euroon), jonka katsotaan olevan riittava kaiken-
laisten ennakoitavissa olevien suuronnettomuuksien varalle.
Komitea kannattaa ehdotusta, jonka mukaan COPE-rahaston
avulla voitaisiin myos nopeuttaa tdysimittaisten korvausten
maksamista saastumisen uhreille EU:ssa.
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4.4.  Alueiden komitea muistuttaa komissiota Erika-siilio-
aluksen onnettomuudesta seuranneiden korvausvaatimusten
suuruudesta ja moninaisuudesta. Jotkut vaatimuksista edellytti-
vit laajaa arviointia huolellisen ja tehokkaan ratkaisun varmis-
tamiseksi. Komitea epiilee, ettd komissio tarvitsisi runsaasti
resursseja selvitdkseen ndisté jatkotoimista tehokkaasti ja ilman
viivastyksid.

4.5.  Alueiden komitea muistuttaa komissiota siitd, ettd
COPE-rahaston moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ji-
senvaltioiden tulee toimittaa tarkat tiedot kaikista yli
150 000 tonnia 6ljyé vastaanottavista yrityksistd, jotka rahoit-
tavat rahastoa.

4.6.  Alueiden komitea kannattaa ehdotusten yleissuuntaa,
mutta niilld ei ratkaista ydinongelmaa: miten saada kiinni
vastuuttomat alusten omistajat, jotka piiloutuvat yhden
aluksen yhtividen taakse, vaihtavat lippuvaltiota nahtdvisti
tdysin sumeilematta ja hylkdavit aluksensa ja niiden miehist6t
mieluummin kuin tdyttavit taloudelliset velvoitteensa, kun
aluksista alkaa olla heille vaivaa. Askettdinen esimerkki tdstd
oli rannikkolaiva Lagikin karilleajo vuoden 2000 joulukuussa
Nean-joella ldhelld Bostonia (Lincolnshire, Yhdistynyt kunin-
gaskunta). Alus ajautui joessa poikittain ja katkesi kahtia.
Onneksi aluksen polttoainesiilididen sisilto saatiin poistettua,
lasti purettua ja alus leikattua paloiksi ja siirrettyd pois ilman
vakavia saastepddst6jd. lkdvdd asiassa kuitenkin oli, ettd
laivan varsinainen omistaja, joka on EUmn jisenvaltion
kansalainen, ei joutunut maksamaan mitdén onnettomuudes-
ta aiheutuneita kustannuksia, koska alus oli rekisteroity
yhteison ulkopuolelle ja nimellisesti yhtion omistuksessa.
Paikallisyhteisoille koituneiden puhdistuskustannusten arvioi-
daan olleen noin 2 miljoonaa puntaa. (Onnettomuudesta on
kiytettdvissd yksityiskohtaiset tiedot). Myos Yhdistyneen
kuningaskunnan Scillysaarilla haaksirikkoutuneen Cetan ta-
pauksessa paikallisyhteisot joutuivat maksamaan puhdistus-
laskun. Miehisto oli nopeasti siirretty jasenvaltion (rannikko-
valtio) oikeudellisen toimivallan ulkopuolelle, eikd timi
alustyyppi kuulunut minkéin korvausrahaston piiriin. Aluei-
den komitea kehottaa komissiota ja jasenvaltioita koordinoi-
maan paremmin selvddn vastuuketjuun tdhtdavit toimensa,
jotta ympdriston puhdistusta tai lisivahinkoja koskeva
vahinkovastuu saadaan varmistettua tehokkaasti.

4.7.  Kansainvilisen ja EU:n tason yhdistivin kaksijakoisen
korvausjdrjestelmidn  tehokkaan toiminnan takaamiseksi
COPE-rahastoa kdytetddn ainoastaan onnettomuuksissa, jotka
ylittdvit tai jotka uhkaavat ylittdd yhteisen takuurahaston
(IOPC) enimmdismadrit. Alueiden komitea edellyttdd, ettd
komissio laatii sille yhteistyossd IMOn kanssa selvin
toimintakehyksen.

5. Euroopan meriturvallisuusvirasto

5.1.  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen
Euroopan meriturvallisuusvirastosta ja pitdd sitd ansiokkaana
ehdotuksessa mainituista syistd: virasto koordinoisi nykyisen
lainsddddnnon toimeenpanoa, yhdenmukaistaisi tarkastajien
koulutusta ja tarkastuskdytintojd, suorittaisi teknisid tehtdvid
komission puolesta ja kokoaisi tietoja.

5.2.  Alueiden komitea pitdd vilttimittomand, ettd Euroo-
pan meriturvallisuusvirastolle annetaan riittavisti varoja, jotta
se voi palkata pitevii ja kokenutta henkildstod toimiakseen
tehokkaasti ja ollakseen uskottava alan toimijoiden silmissa.

5.3.  Alueiden komitea toivoo, ettd meriturvallisuusviraston
toimialaan sisdllytetddn muitakin laivaustoiminnan aloja kuin
oljynkuljetukset.

5.4.  Kansainvilisen, unionin, jisenvaltioiden ja alueiden
tasojen monimutkaisen oikeudellisen rakenteen vuoksi aluei-
den komitea kehottaa komissiota edistimdidn ja jatkamaan
meriturvallisuusviraston avulla tutkimuksia sopivimmista ja
toteuttamiskelpoisimmista menettelyistd. Tdtd tarkoitusta var-
ten suoritettava nykyisten asetusten ja direktiivien jarkeistimi-
nen on mydnteinen asia, jos silld lisdtddn merenkulun turvalli-
suutta.

5.5.  Alueiden komitea kehottaa komissiota tekemdiin jo
varhaisessa vaiheessa selvin eron meriturvallisuusviraston teh-
tdvanasettelun ja meriturvallisuuskomitean perustamista kos-
kevan tulevan ehdotuksen valilld.

5.6.  Alueiden komitea on johdonmukaisesti tarkastellut
merilitkenteen turvallisuutta ja meriympdriston suojelua yhte-
nd kokonaisuutena, ja se katsoo, ettd on tirkedd kasitelld nyt
puheena olevaa ehdotusta kokonaisvaltaisella tavalla. Tekni-
sesti jarkevien pditosten hienovarainen kiyttoonotto hyodyt-
tdd yhteison merialueita, ja silli saadaan aikaan kestdvid
rannikkoalueita sekd tehdddn meriliikenteestd ymparistoysta-
villistd. Tdstd syystd alueiden komitea toivoo, ettd se kutsutaan
meriturvallisuusviraston johtokuntaan rannikkoalueiden yh-
dennetyn kiytt66n ja hoitoon osallistuvien EU:n paikallis- ja
alueviranomaisten edustajana.

5.7.  Tietoisena meriliikenteen kansainvilisestd ulottuvuu-
desta alueiden komitea haluaa varmistaa, ettd eurooppalaisten
kdytintojen muutokset eivit aiheuta ongelmia unionin ulko-
puolisessa meriliikenteessd ja siten haittoja muualla maail-
massa. Komission tulee taata, ettd perustettavaksi ehdotettu
virasto tyoskentelee jasenvaltioidensa ja Kansainvilisen meren-
kulkujérjeston kanssa ennaltaehkdisevisti tdssd asiassa.
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6. Pidtelmit

6.1.  Ndmi ns. Erika II -echdotukset tarjoavat mahdollisuu-
den pysihtyd, arvioida asioita kokonaisuutena ja laatia sdin-
nosto, joka koskee kaikkia alustyyppejd ja vdhentdd niin
miehistoihin, aluksiin ja rannikkoympiristoon kohdistuvia
riskeji.

6.2.  Alueiden komitea kehottaa toteuttamaan uudet jdrjes-

telyt siten, ettd EUmn toimilla lisitddn valtio- ja aluetasolla
toteutettujen jirjestelyjen tehoa.

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

6.3.  On tdrkedd varmistaa, ettd EU pyrkii IMOn puitteissa
jo ennakolta aktiivisesti saavuttamaan yhteisymmarrykseen
perustuvaa edistystd uusien toimien aikaansaamiseksi ja selvin
vastuuketjun luomiseksi kaikelle yhteison vesilld tapahtuvalle
merilitkenteelle ja vihentdmain ndin paikallis- ja alueyhteisoi-
hin kohdistuvia haittavaikutuksia.

6.4  Alueiden komitea kehottaa komissiota tekemédn lisa-
tutkimuksia ehdotetuista teknisistd toimista. Tutkimusohjelmia
laadittaessa tulisi kiinnittdd huomiota merenkulkualan kdytin-
toihin sekd niiden kustannus-hy6ty -suhteeseen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi vihimmaisvaatimuksista

tilapdisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jisenvaltioiden alueelle tulee suuri méiri

siirtymdin joutuneita henkil6itd, ja toimenpiteisti ndiden henkildiden vastaanottamisesta jisen-
valtioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakamisen edistimiseksi”

(2001/C 357/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antami-
seksi tilanteissa, joissa jisenvaltioiden alueelle tulee suuri mdaird siirtymdidn joutuneita henkiloitd, ja
toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakamisen edistimiseksi KOM(2000) 303 lopullinen — 2000/0127 CNS,

ottaa huomioon neuvoston 25. heindkuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan ja 137 artiklan nojalla tekemin péddtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean

lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 19. lokakuuta 2000 komitean tyojirjestyksen 39 artiklan nojalla
tekemdn pddtoksen antaa aihetta koskevan lausunnon valmistelu valiokunta 5:n “sosiaalipolitiikka,
kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 19. péiviand 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
420/2000 rev. 2, jonka esittelijd oli Riidiger von Pliisskow (D/PSE),

hyviksyi 13. ja 14. kesakuuta 2001 pitdmassddn 39. tdysistunnossa (13. pdivan kokouksessa) seuraavan

lausunnon.
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Alueiden komitea

1. korostaa, ettd tilanteessa, jossa jasenvaltioihin tulee suuri
maidri kotiseudultaan siirtymain joutuneita, jasenvaltioiden on
pddstdva pikaisesti sopimukseen ndiden henkiloiden tilapiises-
td suojelusta. Juuri nyt, kun ndkopiirissd ei ole Kosovon
kriisin kaltaista dramaattista tapahtumaa, tarjoutuu tilaisuus
harkittujen ja tasapuolisten sddntojen luomiseen.

2. katsoo, ettd tilapdisen suojelun antaminen tilanteissa,
joissa jdsenvaltioiden alueelle tulee suuri mdird siirtyméddn
joutuneita, on tirked vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaan alueeseen liittyvé tavoite. Suojelun antaminen on
tirked osa yhteistd eurooppalaista turvapaikkajrjestelmai,
jolla pyritddn varmistamaan sekd "Geneven yleissopimukseen
perustuvan pakolaisaseman” ettd "toissijaisen suojelun” toteu-
tuminen.

3. ontyytyvdinen Tampereella lokakuussa 1999 kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston péitelmiin, joiden mukaan Gene-
ven yleissopimuksen tdysimddrdiseen ja kokonaisvaltaiseen
soveltamiseen ja palauttamiskiellon periaatteen noudattami-
seen perustuvan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestel-
mén luomista tulee edistda.

4. viittaa sekd Saksan ettd Suomen puheenjohtajakausinaan
esittamiin lukuisiin virikkeisiin sekd neuvoston 27. toukokuuta
1999 antamiin pddtelmiin alan kehityksen jouduttamiseksi.

5. muistuttaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan
2 kohdan a ja b alakohdan mukaan neuvosto pdittid pakolais-
ten ja muiden kotiseudultaan siirtymain joutuneiden henkiloi-
den osalta:

- vahimmadisvaatimuksista, jotka koskevat tilapiisen suoje-
lun antamista kolmansista maista saapuville, kotiseudul-
taan siirtyméddn joutuneille henkildille, joita ei voida
palauttaa kotimaahansa, sekd

- pakolaisten ja kotiseudultaan siirtyméin joutuneiden hen-
kiloiden vastaanottamisesta ja siité jasenvaltioille aiheutu-
vien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimisesta.

Euroopan unionin toiminnasta entisen Jugoslavian kriiseissd
(Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo) saadut kokemukset osoitta-
vat jasenvaltioiden menettely- ja kdytintorakenteiden sekd
jasenvaltioiden vilisen yhteistyon kehittyneen myonteisesti. Jo
alusta ldhtien yhteensovitettu jisenvaltioiden menettely edisti
etenkin Kosovon kriisin aikana konfliktin rajoittamista huo-
mattavasti.

6. korostaa, ettd suuret siirtymdin joutuneiden joukot
muodostavat huomattavan kiytdnnon haasteen etenkin alueil-

le ja kunnille. Kokemus on osoittanut, ettd jisenvaltioittain
vaihtelevat tilapéisen suojelun tarjoamista koskevat sddnnot
vaikeuttavat jasenvaltioiden alueillaan pakolaisten vastaanotta-
miseksi toteuttamien toimien koordinointia. Eroja on erityisesti
vastaanotetuille myonnettdvissi oikeuksissa ja sosiaalietuuk-
sissa.

7. pitdd ehdotettua direktiivid timan vuoksi tervetulleena.
Se voi edistdd merkittavisti tehokkaaseen yhteisonlaajuiseen
kdytintoon tdhtddvad todellista kehitystd. Edelld kuvailtujen
tilanteiden osalta komitea tukee my®os tavoitetta

—  antaa EU:n apua yhteisvastuullisesti ja tehokkaasti

—  taata jdsenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien toiminta-
kyky suojaamalla niitd ylikuormitukselta

- tarjota siirtymddn joutuneille suojelua tehokkaasti ja
nopeasti

—  jakaa heiddn vastaanottamisestaan aiheutuva rasitus tasa-
puolisesti jasenvaltioiden kesken.

8.  huomauttaa, ettd ehdotettu direktiivi vaikuttaa suoraan
paikallis- ja alueviranomaisiin

- siirtymdén joutuneiden vastaanottoon liittyvien yhteis-
kunnallisten tehtavien osalta

—  heididn majoittamisestaan joutuvien kdytdnnon toimien
suhteen

- heistd huolehtimisesta ja heille myonnetyistd sosiaalie-
tuuksista aiheutuvien taloudellisten rasitteiden muodossa.

Alue- ja paikallisyhteisot ovat tirkedssd asemassa siirtymédin
joutuneiden henkildiden vastaanotossa sosiaalialan toimiensa
vuoksi. On tirkedd huomata, ettd heidin paikallistason koke-
muksensa voivat toimia tirkeind esimerkkeind muualla toteu-
tettavissa hankkeissa.

9.  pahoittelee, ettei direktiiviechdotus sisdlld sdadnnoksid,
jotka koskisivat siirtymiddn joutuneiden paluun yhteydessd
toteutettavien jisenvaltioiden toimien koordinointia.

10.  korostaa, etti direktiiviechdotuksessa kuvailtu toimien
kokonaiskehys on kuitenkin asianmukainen.

11.  panee merkille, ettd erityisesti alueisiin kohdistuvien
vaikutusten vuoksi ehdotusta on kuitenkin tarpeen paikoitellen
muuttaa. Timéd on erityisen tirkedd, koska direktiivissi on
tarkoitus médritelld ainoastaan vihimmdisvaatimukset (ks.
myos 3 artiklan 5 kohta).
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Suositukset

Alueiden komitea suositteleekin komission direktiiviehdotuk-
sen paakohtiin seuraavia muutoksia ja taydennyksi:

12. Tilapdisen suojelun keston rajaaminen (4 artikla)

Alueiden komitea kannattaa ehdotusta rajoittaa tilapdisen
suojelun voimassaoloaika yhteen vuoteen siten, ettd oleskelu
vol enintddn jatkua kaksi vuotta. Tdmd voimassaoloaikaa
koskeva sdinnos selventii ja tukee suurten pakolaisjoukkojen
vastaanoton viliaikaista luonnetta.

13. Laajamittaisen siirtymidn joutumisen toteaminen
(5 artikla)

Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd siihen, ettd ehdo-
tuksen mukaan laajamittainen siirtymédin joutuminen todetaan
komission ehdotuksesta neuvoston madrdenemmistopdatok-
selld. Luopumalla yksimielisestd paditoksestd otetaan asianmu-
kaisesti huomioon tavoite toimittaa humanitaarinen apu kii-
reellisessd hatitilanteessa nopeasti perille.

14. Mahdollisuus tyontekoon (10 artikla)

14.1.  Alueiden komitea on tyytyvidinen pyrkimykseen tarjo-
ta tilapdistd suojelua saaville henkil6ille mahdollisuus mielek-
kddseen tekemiseen.

14.2.  Komitea pitdd lisiksi kohtuuttomana, ettd ehdotetuil-
la ja hyvin pitkille menevilld vahimmaisvaatimuksilla puutu-
taan jasenvaltioiden tyomarkkinoille padsya koskevaan tyolli-
syyspolitiikkaan.

15. Oikeus yleissivistivdin ja ammatilliseen koulutuk-
seen (12 artikla)

15.1.  Alueiden komitea korostaa, ettd tilapdistd suojelua
saavien henkildiden oikeus yleissivistivdan ja ammatilliseen
koulutukseen sekd ammatilliseen tidydennys- ja uudelleenkou-
lutukseen on ehdottomasti taattava heidin oleskelunsa mielek-
kyyden vuoksi.

15.2.  Komitea kannattaa alaikdisten oikeutta koulunkiyn-
tiin vastaanottavan maan kansalaisten kanssa samoin edelly-
tyksin.

16. Perheiden yhdistimisti koskevat vihimmadisvaati-
mukset (13 artikla ja 14 artiklan 3 kohta)

16.1.  Alueiden komitea korostaa perheiden yhdistimisen
vilttimattomyyttd. Komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd toisin
kuin perheiden yhdistimisoikeutta koskevassa 1.12.1999 an-
netussa direktiiviehdotuksessa, ei nyt késiteltdvissa ehdotuk-
sessa sdddetd oikeudesta perheen yhdistimiseen, erityisesti
tilapdisen suojelun mdardaikaisuuden vuoksi. Sddnnds perus-
tuu erityisesti avunantamisen perustana olevaan humanitaari-
seen késitteeseen, jonka taustalla ovat pakoon johtaneet syyt.
Perheenjdsenten erilleen joutumisen vaara on erittdin suuri
juuri ehdotuksessa kisiteltdvan joukkopaon kaltaisessa tilan-
teessa. Perheiden yhdistiminen rajoitetaan perustellusti koske-
maan ldhtomaassa muodostunutta perhettd. Niin poistuu
mahdollisuus kayttdd oikeutta henkiloiden yhdistimiseen per-
heen muodostamiseksi sekd soveltaa sitd muussa yhteison
ulkopuolisessa maassa kuin lihtomaassa oleskeleviin perheen-
jaseniin (13 artiklan selitys).

16.2.  Komitea ei myoskéin pidd asianmukaisena oikeutta
valita vapaasti jdsenvaltio, jossa perheen yhdistyminen tapah-
tuu. Ehdotetun direktiivin 13 artiklan 5 kohdassa hahmoteltu
oikeus, jonka mukaan perheenjisenet saisivat vapaasti valita
jasenvaltion, jossa perheen yhdistiminen tapahtuu, vaikuttaa
kyseenalaiselta, koska tilloin ei voida sulkea pois mahdollisuut-
ta, ettd tilapdistd suojaa tarvitsevien henkildiden vastaanottami-
sesta jasenvaltioille aiheutuva rasitus ei ajan mittaan jakaannu-
kaan tasaisesti. Kokemus on osoittanut, ettd jasenvaltioiden
houkuttelevuus vaihtelee. Suojaa tarvitsevien henkildiden
muuttoliike yhteison sisalld voi siksi johtaa rasituksen epitasai-
seen jakautumiseen ja aiheuttaa lisdksi tarpeettomasti ylimaa-
rdistd hallinnollista ty6td. Myohemman muuttoliikkeen ehkai-
semiseksi tulisi vastaanotettavien henkil6llisyys varmistaa, jotta
heiddt voidaan jakaa jasenvaltioittain.

16.3.  Tamin vuoksi alueiden komitea katsoo, ettd perhei-
den yhdistamisen tulisi padsdantoisesti tapahtua siind jasenval-
tiossa, jossa enemmistd perheenjisenistd oleskelee. Mikili
perhe jakautuu tasaisesti eri jasenvaltioihin, tulisi yhdistimisen
tapahtua siind jasenvaltiossa, jossa perheen jisenid on oleskel-
lut pisimpéin.

17. Tilapdisen suojelun péityttyi toteutettavat toimen-
piteet (19 artikla)

17.1. Alueiden komiteasta on myonteistd, ettd tilapaisen
suojelun péityttyd sitd saaneisiin on tarkoitus soveltaa kunkin
jasenvaltion omaa lainsdddantod, joka koskee ulkomaalaisten
suojelua, maahantuloa ja maassa oleskelua.
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17.2.  Komitea kehottaa kuitenkin samalla koordinoimaan
tilapdistd suojelua saaneiden henkiloiden paluuta tukevia jasen-
valtioiden toimia. Komiteasta on valitettavaa, ettei ehdotetussa
direktiivissd mainita lainkaan tilapdisen suojelun pdityttya
toteutettavien toimien yhteensovittamista. Bosnian ja Hertse-
govinan sekd Kosovon pakolaisten paluusta saatujen kokemus-
ten perusteella paluuseen liittyvien jisenvaltioiden toimien
yhteensovittaminen ja koordinointi olisi kuitenkin suositelta-
vaa. Taloudellisen tuen kokoamisella ja hankkeisiin perustuval-
la jilleenrakennusty6lld lienee mahdollista edistdd ja parantaa
merkittdvisti vapaaehtoisen paluun mahdollisuuksia. Komitea
katsookin, ettd jasenvaltioiden yhteisen tilapdiseen suojeluun
liittyvin paluupolitiikan luomiseksi direktiivissd tulisi sddtdd
ldhtémaan jalleenrakentamiseksi ja sieltd paenneiden uudelleen
integroimiseksi toteutettavien jdsenvaltioiden yhteisten toi-
mien koordinoinnista.

Tatd tdhdennetddn myos lausunnossa aiheesta "Muuttovirrat
Euroopassa” (1) ja etenkin kohdassa 3.5 esitetyissd aloitteissa.
Niiden tarkoituksena on edistdd kaikkia hyodyllisid toimia,
joilla pyritadn luomaan edellytykset kehitysprosessien kdynnis-
tamiseksi maastamuuttoalueilla. Lisdksi komitea viittaa saman
lausunnon paitelmien kohtaan 4, jossa pyritddn erittelemain
soveltuvia toimia takaamaan sellaisten politiikkojen toteutus,
joilla varmistetaan paras mahdollinen sopeutuminen alkuperi-
maahan.

17.3.  Alueiden komitean mielestd on lisdksi torjuttava
mahdollisuus, ettd jasenvaltiot arvioivat 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisessa tapauksessa paluun mahdollisuutta
epdyhtendisesti ja ettd osa jisenvaltioista ryhtyy palauttamaan
tilapdistd suojelua saaneita ldhtomaahan, kun taas osa jatkaa
heidan oleskelulupaansa. Paluuta tukevien koordinoitujen toi-
mien kannalta olisi hyodyllisti, ettd myos 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa mainituissa tapauksissa paluun mahdollisuudes-
ta paattaisi neuvosto 6 artiklan 2 kohdan perusteella. Kosovon
kriisin kokemusten perusteella ajantasaiset ja luotettavat tiedot
kriisialueen tilanteesta ovat erityisen arvokkaita. Niiden saami-
seksi kansalaisjdrjestjen osallistuminen jo varhaisessa vai-
heessa toimintaan paikan p4illd on valttimatonta.

18. Oleskeluoikeuden jatkaminen lidketieteellisen hoi-
don jatkuessa (22 artikla)

18.1.  Alueiden komitea tukee voimakkaasti ehdotetun di-
rektiivin 11 artiklaa, jossa sdddetddn, ettd suojelua saaville
henkiloille on tarjottava asianmukaisen majoituksen lisaksi
sosiaalipalveluja seka tarvittavaa lddketieteellistd ja psykologis-
ta hoitoa. Komitea ymmirtai tdysin tilapaistd suojelua tarvitse-
ville henkildille etenkin sodan kokemisesta aiheutuneiden
traumojen lddketieteellisen hoidon vilttimittomyyden.

() CdR 2271999 fin - EYVL C 57, 29.2.2000, s. 67.

19. Euroopan pakolaisrahastosta saatava rahoitus (24 ar-
tikla)

19.1.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena ehdotettua yh-
teisvastuuseen perustuvaa rahoitusmallia, jonka mukaan direk-
tiiviehdotuksessa hahmotellut toimet rahoitetaan Euroopan
pakolaisrahastosta. Komitea kuitenkin kehottaa joko luomaan
yhteison varoista vararahaston suuren joukkopaon varalle
tai varautumaan siihen, ettd laajamittaisen paon toteamisen
yhteydessd paidtetddn myos Euroopan pakolaisrahaston varo-
jen lisddmisestd.

19.2.  Komitean arvion mukaan Euroopan pakolaisrahaston
nykyiset varat eivit ole laheskain riittdvat tilapaisen suojelun
antamisesta jasenvaltioissa aiheutuvien kulujen rahoittamisek-
si. Vaikka rahoitus jarjestettiisiin yhteisrahoituksena, on yhteis-
vastuullinen rahoittaminen rahastosta jarkevid ainoastaan siind
tapauksessa, ettd samanaikaisesti 5 artiklassa ehdotetun laaja-
mittaista siirtyméin joutumista koskevan neuvoston paatoksen
kanssa esitetddn Euroopan pakolaisrahaston varoihin huomat-
tavaa madraaikaista lisdysti.

20. Molemminpuolisen vapaaehtoisuuden periaate (25 ar-

tikla)

20.1.  Alueiden komitea pitda tervetulleena ehdotusta, jonka
mukaan tilapdisen suojelun antamisesta ja sitd tarvitsevien
henkil6iden vastaanottamisesta koituva rasitus jaetaan yhteis-
vastuullisesti. Komitea pitdd kuitenkin toivottavana, ettd direk-
tiivissd esitettdisiin jdsenvaltiokohtainen tilapaistd suojelua
tarvitsevien sijoitussuunnitelma, joka perustuisi kunkin valtion
vastaanottokyvyn maarittelyyn. Kiintiiden mairittely ja niihin
liittyvé vastaanottovelvoite edistaisivit suojelun antamista sekd
selkedd ja avointa rasituksen jakoa.

20.2.  Komitean mielestd esitetty molemminpuolisen vapaa-
ehtoisuuden periaate ei sitd vastoin vaikuta kovin tehokkaalta.
Jo Kosovon pakolaisten vastaanoton yhteydessd sovellettu
menettely (pledging) mahdollisti vain rajoitetusti nopean ja
epibyrokraattisen avustamisen. Jisenvaltioiden pddtos ilmoit-
taa valmiudestaan ottaa vastaan pakolaisia ei riippunut pelkas-
tddn niiden toimintakyvysti tai -valmiudesta vaan myos yleisis-
td poliittisista nikokohdista ja yhteiskunnallisesta ilmapiirista.
Tallaiset vaikeasti ennakoitavat seikat eivdt edistd tehokkaan
suojelun antamista.

21. Yhteinen evakuoitavien valinta

21.1.  Alueiden komitea katsoo, ettd direktiivissa tulisi sda-
tdd suojelua tarvitsevia henkil6itd vastaanottavien jasenvaltioi-
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den edustajista muodostettavan asiantuntijaryhmén perustami-
sesta, joka vastaisi kyseisten henkiloiden valinnasta ldhto-
maassa, mikili heidin evakuointinsa kiy tarpeelliseksi.

21.2.  Esimerkiksi Kosovon pakolaisten evakuoinnista ma-
kedonialaisilta pakolaisleireiltd saatu kokemus on osoittanut,

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

ettd kriisialueita koskevissa evakuointisuunnitelmissa kukin
jasenvaltio soveltaa paikan pdilli omia valintaperusteitaan.
Mikili evakuointiin ryhdytdin olisikin perustettava jasenval-
tioiden (ja mahdollisesti kansalaisjirjestojen) edustajista muo-
dostettava asiantuntijaryhmd, joka valitsisi evakuoitavat henki-
16t yhtendisin perustein jdsenvaltioiden puolesta ja niitd sito-
vasti.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission tiedonannosta — Tyéllisyysstrategiat tietoyhteis-
kunnassa”

(2001/C 357/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Tyollisyysstrategiat tietoyhteiskunnassa” KOM(2000)

48 lopullinen,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paatoksen antaa lausunnon valmistelu valiokunta 5:n
"sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtdviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa komission vihreastd kirjasta "Julkisen sektorin tieto: Euroopan avainresurssi
— Vihred kirja julkisen sektorin tiedon kiytostd tietoyhteiskunnassa”, KOM(98) 585 lopullinen — CdR

190/1999 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Oppiminen tietoyhteiskunnassa — Koulutusta koskevan eurooppa-
laisen aloitteen toimintasuunnitelma (1996-1998)”, KOM(96) 471 lopullinen — CdR 368/96 fin (2),

ottaa huomioon lausuntonsa vihredstd kirjasta "Elimi ja ty0 tietoyhteiskunnassa — ihmisldheisyys
etusijalle”, KOM(96) 389 lopullinen — CdR 365/96 fin (3),

ottaa huomioon pidtoslauselmansa aiheesta "Tietoyhteiskunta Korfusta Dubliniin — Uudet esiin nousevat
ensisijaiset tavoitteet” "Tietoyhteiskunnan vaikutus Euroopan unionin politiikkoihin — Seuraavien
vaiheiden valmistelu”, KOM(96) 395 lopullinen — CdR 337/96 fin (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhteisén monivuotisesta ohjelmasta Euroopan multimedia-alan tiedontuottajayritysten kehityksen tuke-
miseksi ja multimediatiedon edistimiseksi syntymissd olevassa tietoyhteiskunnassa (INFO 2000)",

KOM(95) 149 lopullinen — CdR 22/96 fin (%),

(1) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 11.
() EYVLC 116, 14.4.1997, s. 89.
() EYVLC 116, 14.4.1997, 5. 81.
(4) EYVL C 42, 10.2.1997, s. 31.
() EYVL C 129, 2.5.1996, s. 39.
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ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Euroopan tie tietoyhteiskuntaan — toimintasuun-
nitelma”, KOM(94) 347 lopullinen — CdR 21/95 fin (),

ottaa huomioon lausuntonsa komission tiedonannosta "Teleyleispalvelu tdysin vapautetun ympériston
nikokulmasta — tietoyhteiskunnan olennainen tekija”, KOM(96) 73 lopullinen — CdR 371/96 fin (%),

ottaa huomioon paitoslauselmansa aiheesta "Euroopan tyollisyysstrategian tdytintoonpano”, CdR
461/1999 fin (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Oppiminen tietoyhteiskunnassa — Koulutusta koskevan eurooppa-
laisen aloitteen toimintasuunnitelma 1996—1998” KOM(96) 471 lopullinen — CdR 368/96 fin (*),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Alue- ja paikallisviranomaisten tehtdvi oppilaitosten ja yritysten
ldhentdmisessd”, CdR 346/96 fin (°),

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 19. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
303/2000 rev. 2, jonka esittelija oli Tilman Tégel (D/PSE),

sekd katsoo seuraavaa

1. Maailmantalous on muuttumassa yhid enemmin tietoyhteiskunnaksi, johon patevit uudet sddnnot
ja joka vahvan dynaamisen perustansa ansiosta tarjoaa valtavia kasvu- ja tyollisyysmahdollisuuksia.

2. Euroopan unioni on siksi ottanut tehtivikseen joukkotyottomyyden poistamisen seuraavan
kymmenen vuoden aikana tietoyhteiskuntaa johdonmukaisesti kehittdmalla.

3. Tietoyhteiskunta luo jo tinddn huomattavan osan yhteison BKT:sta, ja se kasvaa nopeammin kuin
talouden muut sektorit. Tietoyhteiskunta tyollistdd nykyaan jo miljoonia ihmisia.

4. Vaikka EU ei vield tdysin hyodynni tietoyhteiskunnan tarjoamaa tyollistimispotentiaalia, marras-
kuussa 1997 Luxemburgissa pidetyssd huippukokouksessa korostettiin kuitenkin tietoyhteiskunnan
mahdollisia tyollisyysvaikutuksia. Lisdksi joulukuussa 1998 kokoontuneen Wienin Eurooppa-
neuvoston aloitteesta perustettiin korkean tason ryhmd, jossa jdsenvaltiot voivat vaihtaa tietoja
tietoyhteiskuntaa koskevista kansallisista strategioistaan. Eurooppalaiseen tyollisyysstrategiaan liittyy
sitd tdydentdvid kansallisia tyollisyyttd koskevia toimintaohjelmia, joihin vuodesta 1999 lihtien on
sisdltynyt tietoyhteiskuntaa koskevia toimia. Nyt ala onkin EU:ssa todettu ensiarvoisen tirkeiksi,
kuten alkuvuodesta Lissabonin huippukokouksessa hyviksytty eEurooppa -aloite osoittaa.

4 a. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd komission tiedonannossa ei kisitelld lainkaan maaseudun ja
syrjdisten alueiden erityistd tilannetta. Ellei nidihin alueisiin kiinnitetd erityistdi huomiota, ne
syrjdytyvit yhi pahemmin tietoyhteiskunnan kehittyessa.

Komitea tihdentdi vield, ettei tiedonannossa viitata maatalousalaan tai maaseudun kehittimiseen

5. Samoin todettiin, ettd tehtdvistd voidaan selvitd ainoastaan, mikéli elinikéisestd oppimisesta tehddan
kaikilla yhteiskunnan aloilla elimintapa. Tillaiselle projektille on luotava myds sen vaatimat
edellytykset. Ainoastaan tilld tavoin on mahdollista kouluttaa valtava asiantuntijapotentiaali tieto-
ja viestintdtekniikan alalle.

1

EYVL C 210, 14.8.1995, 5. 109.

o

() EYVLC 116, 14.4.1997, 5. 33.
() EYVL C 226, 8.8.2000, s. 43.
(4) EYVLC 116, 14.4.1997, s. 89.
() EYVLC 116, 14.4.1997, 5. 98.
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6. Tietoyhteiskunnan ty6llistimispotentiaalin toteuttamiseksi tulisi hyodyntdd EU:n korkeaa koulutus-
tasoa, tydvoiman luovuutta ja monipuolisuutta, sisimarkkinoita, euron kiyttoonottoa sekd yritysten
sopeutumiskykyd. Lisiksi on tarpeen varmistaa, ettd toimet soveltuvat maaseudulle ja syrjdisille
alueille ja ettd nimenomaan nitd toimia toteutetaan ensisijaisesti.

7. Erdit paikallis- ja alueyhteisot ovat toteuttaneet innovatiivisia ja erityistoimia tdlld alalla. Téllaisia
kokemuksia voitaisiin hyodyntdd vastaavien hankkeiden kasvualustana muissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa. Paikallis- ja alueyhteisoille on siis valttdimittd annettava mahdollisuus todelliseen

kokemustenvaihtoon.

8. Jotta tdtd positiivista ldhtGasetelmaa voitaisiin vield vahvistaa, tyollistimistd tietoyhteiskunnassa
edistavin strategian ei tulisi pohjautua pelkdstddn kaupallisiin intresseihin, vaan siind olisi otettava

huomioon my®6s sosiaaliset nakokohdat.

9.  Siksi strategian kehittimisessd tulisikin painottaa tyontekijoiden eldimdnlaatua, uusien teknisten
sovellutusten todellista hyotyd yksilolle ja yhteiskunnalle sekd ndiden sosiaalista, ekologista,

demokraattista ja eettistd hyviksyttavyytti.

10. Jatkuvaa joukkotyottomyyttd ja sen alue- ja paikallisviranomaisia koskevia seuraamuksia ajatellen
tiarkein haaste kaikille toimijoille on saada tietoyhteiskuntaan siirtymisestd seuraavat tyollisyysvaiku-
tukset tasapainoisiksi ja positiivisiksi. Tavoitteen saavuttaminen vaatii huomattavia poliittisia ja

yhteiskunnallisia ponnisteluja.

11. Tietoyhteiskunta ei itsessddn ratkaise tyollisyyskriisid tai edes lievennd sitd. Pdinvastoin on olemassa
vaara, ettd uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden kaytto rationalisointitarkoituksiin aiheuttaa tulevina
vuosina tyopaikkojen menetyksid, jotka voidaan kompensoida uusilla tuotanto- ja palvelualoilla

vasta pitkalld aikavalilla.

hyviksyi 13.ja 14. kesdakuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (1 3. paivan kokouksessa) yksimielisesti

seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. pitdd yhtend tdrkeimmistd tehtdvistddn tukea sopivia,
uusia ty6llistdjaaloja koskevia aloitteita ja osallistua ndin uusien
tyopaikkojen luomiseen ja entisten tyopaikkojen sailyttimi-
seen EU:n alueella.

2. huomauttaa, ettd tieto- ja viestintitekniikan ala voi
kehittyd yhdeksi 21. vuosisadan avainaloista ja ettd se on siksi
otettava huomioon, kun muokataan koulutus- ja tyollisyysjar-
jestelmid ja luodaan aktiivista EU:n tyomarkkinapolitiikkaa.

3. tukee komission aikomusta kehittdd sosiaalisesti hyvik-
syttdvid strategioita tietoyhteiskunnan tyollisyyspotentiaalin
taysimadrdiseksi hyodyntimiseksi Euroopan ty6llisyysstrate-
gian puitteissa.

4. pitdd komission tiedonantoa merkittdvini. Komitean
mielestd se tukee hyvin eEurooppa -aloitetta, jonka tarkoitukse-
na on valmistaa Eurooppaa digitaalista aikakautta varten.

5. toteaa, ettd tietoyhteiskunnassa elinikiiselld oppimisella
on osaamisen kannalta erityisen tirked asema, koska tyonteki-
joiltd vaaditaan pitkalle vietyd koulutusta, osaamista ja sopeu-
tumiskykya.

6.  pitdd tarpeellisena, ettd laheisyysperiaatteen mukaisesti
alue- ja paikallisviranomaisille annetaan mahdollisuudet

- sisillyttdd tietoyhteiskunnassa tarvittavia vilineitd omiin
koulutusjarjestelmiinsd

—  tukea tietoyhteiskunnassa tarvittavien vilineiden ja multi-
median saattamista kiintedksi osaksi opintosuunnitelmia
(julkisten ja yksityisten tahojen viliset kumppanuussuh-
teet)

—  rakentaa koulutussektorin sisillon kehittimisti koskevia
alueellisia ja paikallisia verkkoja
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- varmistaa, ettd kaikilla opettajilla on osoitettavissa oleva
pdtevyys tietoyhteiskuntaan liittyvissd taidoissa

- taata Internet-liittymd jokaiselle koululle

—  parantaa kouluissa kdytettyjen tietokoneiden multimedia-
valmiuksia.

7. haluaa kuitenkin korostaa, etti mainitut toimet tulee
toteuttaa ainoastaan mikali julkista koulutusjirjestelmai laa-
jennetaan ja uudet teknologiat saatetaan kaikkien oppilaiden
ulottuville. Tim4 edellyttdi varojen saamista henkilokunnan ja
tekniikan hankkimiseksi, opettajien kouluttamiseksi ja sellais-
ten opetusmallien kehittdmiseksi, jotka edistdvat uusien viesti-
mien sisdllyttdmistd opetukseen jarkevilld tavalla.

8.  toteaa, etteivit tietoyhteiskunnan tarjoamat tyollisyys-
perspektiivit saisi tuoda mukanaan rakenteellisia ja teknologi-
sia edellytyksid julkisen koulutusjirjestelmin syrjdyttdmiseksi.
Koska koulutusalalla on my®os vastaisuudessa suuri merkitys,
alue- ja paikallisviranomaisten vastuuta julkisen koulutuksen
alalla ei tulisi missddn tapauksessa poistaa. Siksi olisi myos
tutkittava yksityisen talouseldimin ja oppilaitosten vilisen
yhteistyon sddntelymahdollisuuksia.

9.  huomauttaa, ettd tyoskentely tietoyhteiskunnassa ei ta-
pahdu enii vanhojen organisaatiomallien mukaan, vaan vaatii
joustavia, sopeutumiskykyisid ja laaja-alaisen pitevyyden
omaavia tyontekijoitd, koska monet tulevat tyoskentelemdin
tiedon hankinnan ja jakelun parissa. Joustavuudella ja sopeutu-
miskyvylld ei saa heikentdd tyon laatua eikd tyosuhdeturvaa.

10.  muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat
jo pitemmin aikaa yhdessd teollisuuden, eri jirjestojen ja
ammattiyhdistysten kanssa tyoskennelleet tiiviisti timan kysy-
myksen parissa. Koska alue- ja paikallisviranomaiset ovat
samalla sekd koulutuksesta vastaava taho ettd taloudellista
kehitysti edistavd voima, ne voivat auttaa lihentdimaan oppilai-
toksia ja yrityksid toisiinsa. Tadrked askel monilla alueilla ja
lukuisissa kunnissa oli uusien oppisopimuskoulutusohjelmien
kdyttoonotto tieto- ja viestintitekniikan alalla. Néin luotiin
mahdollisuus kouluttaa kdytinnonliheisesti verrattain lyhyessi
ajassa ammattihenkiloitd, joilla on suuri pitevyys etenkin
kiyttdjapuolella, ja saatiin suljettua huomattava aukko alan
tyollisyysrakenteessa. Ala oli sithen asti ollut enimmikseen
riippuvainen korkeakoulututkinnon suorittaneista sekd muista
ammateista tulleista ja sitten itse paikalla tyohon koulutetuista
tyontekijoista.

11.  pitdd siksi myos tarpeellisena, ettd alue- ja paikallisvi-
ranomaisille annetaan keinot

- antaa jokaiselle tyontekijdlle mahdollisuus hankkia tieto-
yhteiskuntaan liittyvit taidot

- laatia reunaehdot ja ryhtyd kdytinnon jarjestelyihin alue-
ja paikallistasolla laajamittaisen etityon mahdollistami-
seksi siten, ettd etdtyon avulla luodaan typaikkoja uudel-
la tavalla ja edistetddn maaseudulla asuvien nuorten
sijoittumista tydeldimain, mikd auttaa pitimdain ylld alu-
eellista tasapainoa. Tietoyhteiskuntaan liittyvilld aloitteilla
on niin ikddn luotava tyopaikkoja naisille ja mahdollistet-
tava tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen

- lisitd korkea-asteen koulutuksen kapasiteettia ja kysyntdd
siten, ettd sukupuolten tasapaino siilyy

—  edistdd tietotekniikan kurssien jdrjestimistd keskiasteen
opetuksessa

- parantaa vammaisten ty6llistymismahdollisuuksia

- suunnitella erityistoimia maatalousalalla, maaseudun ke-
hittdmisessd ja maatalouteen liittyvilld aloilla toimiville
yrittdjille ja tyontekijoille tavoitteena tietoyhteiskunnan
vilineiden, tekniikoiden ja erikoistermiston kidyton hel-
pottaminen

- ryhtyi toimiin elinikdisen oppimisen vauhdittamiseksi ja
varmistaa toimilla erityisesti, ettd kaikilla on mahdollisuus
opetella hyodyntdmain digitaalitekniikkaa ja ettd peruste-
taan paikallisia oppimiskeskuksia ja e-oppimiskeskuksia.

12.  edellyttdd ammatillisen jatkokoulutuksen ja tydaikapo-
litiikan kytkemisti toisiinsa, silld on olemassa my6s tyomarkki-
naosapuolten tunnustama selked tarve sopeuttaa tyontekijit
tietoyhteiskunnassa ilmeneviin uusiin ty6elimén vaatimuksiin
ja saattaa elinikdinen oppiminen oleelliseksi osaksi tydeldmédn
arkea. Ty6ajan lyhennykset, jotka koulutusjaksoiksi yhdistet-
tyind kehittiisivit ammatillista osaamista, voisivat antaa tirkei-
td tyollisyyspoliittisia virikkeitd sekd edistdd oleellisesti yleisesti
vaadittuja koulutusaloitteita.

13.  nikee tdssi mahdollisuuden tdydentdd tietoyhteiskun-
nan ammattikoulutusjdrjestelméd lisidntyvissd mairin yritys-
ten rahoittamalla koulutuksella. Kuitenkin on muistettava,
ettd nykyinenkin koulutusjirjestelmd on uudella, tieto- ja
viestintitekniikka-alan ammattien oppisopimusjirjestelmalld
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edistinyt merkittdvilld tavalla taloudellista rakennemuutosta
ja osoittanut kelpoisuutensa tietoyhteiskuntaan siirryttaessa.

14.  pitdd siksi tarpeellisena harkita tdssd yhteydessd ja
tyomarkkinaosapuolten tuella ty6- ja sosiaalilainsdddidnnon
sekd koulutusalan sddnnosten uudistusta, jotta ne saataisiin
vastaamaan tietoyhteiskunnan tyoelimille asettamia vaati-
muksia. Tietoyhteiskuntaa varten suunnitellun tyéllisyyspolitii-
kan tulisi huolehtia tyon uusien organisaatiomuotojen — kuten
etdtyon — ja uusien tyosuhteiden — kuten “yrittdjyys verkossa”
— sosiaalisesta hyviksyttivyydestd, jotta niiden tyontekijoille
ja yhteiskunnalle tarjoamat mahdollisuudet voidaan tdysin
hyodyntid ja vilttdd samalla sosiaaliset murrokset ja yhteiskun-
nan kahtiajaon vaara.

15.  suosittelee, ettd tietoyhteiskunnan tyoelimassi aiheut-
tamien muutosten johdosta méaritellddn uudelleen myos kasit-
teet tyontekijd ja yritys, toteutetaan yhtendiset suojapuitteet
etityolle, taataan tyontekijoiden riittdva tietosuoja "digitaali-
sessa tyOelamissd”, turvataan yritysneuvostojen padsy elektro-
nisiin yritysverkkoihin, laajennetaan sosiaalisten turvajirjestel-
mien arviointipohjaa — esimerkiksi ottamalla mukaan "uudet
itsendiset yrittdjat” — ja asetetaan toimivat sosiaaliset ja tyooi-
keudelliset vihimmaisstandardit.

16.  kannattaa ajatusta tieto- ja viestintdtekniikka-alan yksit-
tdisten yritysten julkisten ja yksityisten tahojen kumppanuus-
toimintana kehittelemastd koulutusrahastosta, joka on avoin
muillekin osapuolille ja josta jaettaisiin varoja muun muassa
seuraaviin kohteisiin:

—  uusien opintosuuntien tarjoamiseen ammattikorkeakou-
luissa, yliopistoissa ja muissa vastaavissa oppilaitoksissa.
Korkeakoulututkinnon suorittaneille on tarjolla tieto- ja
viestintdtekniikan alan lisdpatevyyden hankkiminen

- tieto- ja viestintdtekniikkaa opiskelevien stipendeihin

—  alakohtaisen ja monialaisen jatkokoulutuksen tukemi-
seen. Etenkin voitaisiin kouluttaa ammattilaisia tieto- ja
viestintitekniikka-alan koulutusaloitteiden puitteissa, kun
julkisilta tahoilta ei tdhdn varoja ole saatavilla

—  henkilostovaihtoon tutkimuslaitosten kanssa.

17.  on komission kanssa samaa mieltd siité, ettd tietoyhteis-
kunta mullistaa julkiset palvelut ja ettd se vaatii kaikkien alue-
ja paikallisviranomaisten yhteisid ja padttivdisid ponnisteluita.
Paikallis- ja aluetason julkisten instituutioiden ja viranomaisten
on nopeutettava tietoyhteiskuntaan liittyvien vilineiden otta-

mista jokapdiviiseen kdyttoon ja ndin parannettava palvelui-
densa laatua ja tehoa sekd edistettdvd samalla hallinnon ja
kansalaisten ldhentymisti toisiinsa.

Komitea kannattaa niin ikddn ajatusta yksilollisistd oppimisti-
leistd, jotka ovat hyodyllinen ja tehokas véline tehda tunnetuksi
tieto- ja viestintitekniikan taitoja ja uusi tapa kohdentaa
médrirahoja elinikdiseen oppimiseen.

18.  suosittaa siksi, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia alue-
ja paikallisviranomaisia tukemiseksi heiddn pyrkimyksissddn

- ottaa kiyttoon kayttdjaystavallisid ja selkealld sisallysluet-
telolla varustettuja Internet-sivustoja, joista saa tietoja
kansalaisoikeuksista ja joissa on linkit tirkeimpiin alue-
ja paikallisviranomaisiin ja julkisiin palveluihin

—  perustaa julkisia Internetin kiyttopisteitd, joissa jirjeste-
tddn itse paikalla my6s tyontekijoiden koulutusta tietoyh-
teiskunnalle ominaisten vilineiden kaytossd

—  perustaa asioimispaikka, josta yritykset saavat keskitetysti
tarvitsemansa tiedot

—  luoda maaseudun ja syrjidisten alueiden kaupungeissa
toimiviin viitekeskuksiin tietotekniikkapisteitd, jotka tar-
joavat erityisesti nuorille ja lapsille mahdollisuudet hank-
kia tietotekniikkataitoja ja kdyttdd Internetid; ne ovat
chtona etityon tekemiselle.

19.  tukee komission késitystd, ettd tietoyhteiskunta ja sih-
koinen kaupankéynti vauhdittavat talouskasvua ja luovat tyo-
paikkoja. Tietoyhteiskunnan uudenlaisille yrityksille tarjoutuu
uudenlaisia tapoja liiketoiminnan harjoittamiseen. Kilpailuky-
vyn ja tyopaikkojen synnyn kannalta on ensisijaisen tirkeda,
ettd innovaatio pysyy kdynnissd ja sitd edistetddn kayttdmalla
tietoyhteiskunnalle ominaisia vilineita.

20.  suosittelee painokkaasti, ettd alue- ja paikallisviran-
omaisten pyrkimyksid tuetaan, jotta

- yritykset kehittdvit uusia palveluita itse paikalla

- voidaan korottaa sellaisen riskipddoman osuutta, joka
ohjautuu asianomaisiin yrityksiin

- teollisuuden ja tieteen yhteistyotd voidaan tukea alue- ja
paikallistasolla

- voidaan ottaa huomioon pk-yritysten tarpeet kaikissa
julkisissa ohjelmissa alue- ja paikallistasolla sosiaalisesti
hyviksyttavalld tavalla

- voidaan lisdtd yritysten médrid, jotka hyodyntavit tieto-
ja viestintdtekniikka-alan palveluita.
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21.  on kuitenkin sitd mielt, ettd myos tietoyhteiskunnalle
on tyomarkkinaosapuolet mukaan ottaen luotava sdannoksid,
joissa uusia tyopaikkoja luotaessa noudatetaan mm. vihim-
mdispalkkaa, lomapdivid ja sairausajan palkanmaksun turvaa-
mista koskevia tyoehtosopimusten maarayksia.

22, toteaa, ettd tietoyhteiskunnan epdilemittd mukanaan
tuoman positiivisen tyollisyyspotentiaalin hyodyntimisessd on
pddttaviisesti edistettdva tydpaikkoja luovia tuoteinnovaatioita
sekd maksukykyistd kysyntdd, joka on uusien tuotteiden ja
palveluiden massakulutuksen ehdoton edellytys.

23.  tukee rajatylittivien tieto- ja viestintitekniikka-alan
yritysten verkostojen luomista tarvearviointitarkoituksiin, ko-

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

kemusten vaihtoa sekd yhteistyotd henkiloston kouluttami-
sessa ja jatkokoulutuksessa. Tassd yhteydessa tulisi rohkaista
etenkin yritysten vilisten koulutus- ja jatkokoulutusliittoutu-
mien syntyd sekd niiden laajentamista. Nditd liittoutumia
hallinnoitaisiin koordinointikeskusten tai johtoyritysten kautta
ja mukaan kutsuttaisiin myos koulutusalan toimijoita. Vastaa-
via ohjauskeskuksia voi syntyi esimerkiksi kunnallisten raken-
netuki- ja taloustuki-instituutioiden ja -jarjestojen yhteyteen.
Niin saadaan lisdd tieto- ja viestintdtekniikka-alan yrityksid
mukaan koulutuspaikkojen tarjontaan.

24.  suosittelee, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia Keski-
ja Itd-Euroopassa sijaitsevien ehdokasvaltioiden tukemiseksi
sosiaalisesti kestdvien tietoyhteiskunnassa sovellettavien tyol-
listimisstrategioiden kehittdmisessa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttami-
nen: EU:n tutkimustoimien suuntaviivat (2000-2006)”

(2001/C 357/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen: EU:n tutkimustoimien suuntaviivat

(2000-2006)” KOM(2000) 612 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 4. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemdn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 7. helmikuuta 2001 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtdvaksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 19. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
63/2001 rev., jonka esittelijd oli Giuseppe Torchio (I, PPE),

hyviksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. paivan kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.
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1. Yleistd

1.1.  Komission asiakirjassa hahmotellaan ja midritellddn
tieteellisen ja teknologisen toiminnan seka tutkimuspolitiikan
uudet nakymat Euroopan unionissa.

1.2.  Asiakirjassa pyritddn myos luomaan perusta kansalais-
ten, tieteen ja tutkimuksen uusille suhteille kansalaisyhteiskun-
nassa sekd edistimain yhd tarpeellisempaa poliittista keskuste-
lua tutkimustulosten konkreettisten sovellusten vaikutuksista
yhteiskuntaan.

1.3.  Yli 20 vuotta sitten varoitettiin siitd, ettd Eurooppa jdd
Yhdysvalloista jilkeen kolmannen teollisen vallankumouksen
keskeisilld aloilla. Euroopan vakavia rakenteellisia heikkouksia
ei ole vieldkddn parannettu. Vuonna 1999 Euroopassa sijoitet-
tiin tutkimustoimintaan yli 70 miljardia euroa vihemmin
kuin Yhdysvalloissa eli vain 1,8 % BKT:sta. Yhdysvalloissa
tutkimustoimintaan kdytettiin 2,7 % ja Japanissa 3,1 % BKT:sta.

1.4.  My6s ulkomaille viedyn huipputeknologian, tutkijoi-
den ja patenttien maird asukasta kohti on Euroopassa selvisti
alhaisempi kuin Yhdysvalloissa ja Japanissa. Komissio ehdot-
taakin paitsi tutkimustoimien huomattavaa lisadmistd julkisella
ja yksityiselld sektorilla my6s jasenvaltioiden tutkimustoimien
nykyistd vahvempaa koordinointia. Ndin kansalaisille annettai-
siin vilineet tietojen kehittdmiseen ja synnytettdisiin uutta
luottamusta teknologian edistymiseen.

1.5.  Lissabonissa 23.ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto piti eurooppalaisen tutkimusalueen luo-
mishanketta perustekijind rakennettaessa eurooppalaista tieto-
pohjaista yhteiskuntaa. Talous- ja sosiaalikomitea, alueiden
komitea sekd ehdokasmaat ovat suhtautuneet myonteisesti
hankkeeseen, ja Euroopan parlamentti antoi sille tukensa
18. toukokuuta 2000 antamassaan pditoslauselmassa. Lisdksi
useat yritykset, tutkimuslaitokset ja teollisuudenalat ovat lukui-
sissa kannanotoissaan tukeneet hanketta.

1.6.  Eurooppalainen tutkimusalue on hanke, joka on toteu-
tettava talouden ja viestinnidn maailmanlaajuistumisen, tieteel-
lisen ja teknologisen kehityksen nopeutumisen sekd niistd
johtuvien voimakkaiden yhteiskunnallisten vaikutusten vuoksi.

1.7.  Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen edellyt-
tdd Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja tutkijoiden rohkeaa
ja padttavaistd yhteistoimintaa. Lisiksi on taattava niin tutkijoi-
den kuin tietimyksen ja teknologian vapaa liikkuvuus. Tarkeitd
tekijoitd tdssd yhteydessd ovat urakehitys tiedealalla, tutkijoi-
den ottaminen mukaan toisten jdsenvaltioiden sosiaaliturvajir-
jestelmiin, teollis- ja tekijanoikeusjdrjestelmat sekd tietimyksen
siirtoa ja tulosten levittdmistd koskevat sdannokset.

1.8.  On alueiden komitean intressien mukaista olla selvilld
eri aloja koskevien analyysien tuloksista sekd keskeisista ehdo-
tuksista, jotka perustuvat komission yhdessid jisenvaltioiden
kanssa toteuttamiin arviointeihin.

1.9. Niin ollen EUn tutkimustoiminnan tukitoimet on
médriteltdvd uudelleen, jotta niissd otettaisiin huomioon erilai-
set tarpeet: kilpailukyvyn ja kansalaisten odotusten yhdistimi-
nen; huippuosaamisen edistiminen seké tasapainoisen tekno-
logisen kehityksen takaaminen; unionin alakohtaisten politiik-
kojen maddrittelyn, tdytdntoonpanon ja seurannan tarve. Tuki-
toimilla  on hallitustenvilisen tieteellisen  yhteistyon
kdynnistimisestd 1950-luvulta alkaen parannettu merkittavasti
eurooppalaisen tutkimustoiminnan valmiuksia.

1.10.  Viisivuotiskautena 1995-1999 on luotu vuosittain
keskimddrin 50 000 yhteistyohanketta, mikd on epailemattd
arvokas saavutus. Kyseisid ohjelmia ei kuitenkaan ole sulautettu
tai liitetty kiintedsti jasenvaltioiden toteuttamiin 15:een kansal-
liseen ohjelmakokonaisuuteen. Ne ovat my6s asianmukaisen
johtotahon puuttuessa olleet paillekkdisid, mikd ei vastaa
perustamissopimuksessa tarkoitetun EU:n ja sen jisenvaltioi-
den toimien tdydentdvyyden periaatetta.

1.11.  Jotta tulevat toimet médriteltisiin aiempaa yhtendi-
semmin etenkin viisivuotiskautena 2002-2006, on aiheellista
tarkastella komission laatimaa viidennen tutkimuksen puiteoh-
jelman puoliviliarviota kyseisestd puiteohjelmasta tehtyjen
pddtosten N:o 182/1999/EY ja 1999/64/Euratom 6 artiklan
mukaisesti.

2. Tutkimuksen painopistealueiden ja tavoitteiden arvi-
ointi

2.1.  Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaan
"yhteison tavoitteena on lujittaa teollisuuden tieteellistd ja
teknologista perustaa sekd suosia yhteison teollisuuden kan-
sainvilisen kilpailukyvyn kehittdmistd samoin kuin edistdd”
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muiden yhteison politiikkojen kanssa integroitua tutkimustoi-
mintaa. Tutkimusta ja teknologista kehitystd koskevien EU:n
tavoitteiden saavuttamiseksi on

- luotava entistd vankempi tieteellisen ja yhteiskunnallisen
tutkimuksen perusta edistimilli kouluissa nykyistd
enemman luonnontieteellisten ja yhteiskunnallisten ainei-
den opetusta

- tehostettava tutkimustoimintaa koordinoimalla kansallis-
ten ohjelmien sekd korkeakoulujen, julkisen sektorin ja
yksityissektorin osaamiskeskusten ja -ryhmien verkottu-
mista sekd toteutettava teollisuudessa harjoitetun kohden-
netun tutkimuksen suurhankkeita

- vahvistettava pk-yritysten hyviksi tehtdvid ja pk-yritysten
toteuttamaa tutkimustoimintaa, edistettdvi tietimyksen
ja teknologian levittimistd, siirtoa ja omaksumista sekd
tutkimustulosten hy6dyntimistd ja huipputeknologiayri-
tysten kehittdmistd politiikalla, jonka yhteydessd otetaan
huomioon kayttomahdollisuudet, eurooppalaisten tutki-
musinfrastruktuurien luominen ja rahoittaminen sekd
suuritehoisten tietoverkkojen laajentaminen

- tuettava tietopohjaista taloutta tieteen, teknologian ja
innovoinnin aloilla edistimalla rajanylittavaa lilkkuvuutta
ja urakehitystd eurooppalaisen tutkimuksen alalla, vahvis-
tamalla naisten osuutta tutkimustoiminnasta, lisdidmalld
tiedealan ammattien houkuttelevuutta nuorten keskuu-
dessa sekd tekemilld nykyistd enemmin yhteistyotd unio-
nin ulkopuolisten maiden tutkijoiden kanssa

—  luotava tieteen ja yhteiskunnan uusi suhde, jonka yhtey-
dessd sovelletaan ennalta varautumisen ja kestdvin kehi-
tyksen periaatteita sekd otetaan huomioon tieteellisen
ja teknologisen edistymisen eettiset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset.

2.2.  Suunniteltujen toimien toteutuksessa on otettava huo-
mioon

1) unionin tieteellisen ja teknologisen yhteistyon yhdenmu-
kaisuus ja jatkuvuus parantamalla eri tahojen keskinaistd
koordinointia ja pyrkimilld entistd jirjestelmallisemmin
yhteisiin ja samaan tavoitteeseen tahtéddviin toimiin

2)  alueiden mahdollisuuksien hyodyntiminen verkottamalla
alueiden tutkimus-, innovointi- ja teknologiansiirtoval-
miuksia samoilla toiminta-aloilla

3)  yhteisty6 ehdokasvaltioiden ja erityisesti muiden unionin
ulkopuolisten maiden kanssa, silld sen ansiosta eurooppa-
laiset tutkijat ja eri teollisuudenalat paisevit osallisiksi

muualla maailmassa saavutetusta tietimyksestd ja tekno-
logiasta, sekd EU:n valmiuksien tarjoaminen kansainvili-
sesti kdyttoon aloilla, joilla Euroopalla on tunnustettu
asiantuntemus.

2.3, Komissio suosittaa, ettd luodaan yleisen eurooppalai-
sen hallitustenvilisen tieteellisen yhteistyon rakenteen ja orga-
nisaation toimintaa tdydentdvid toimia. Téllaisia rakenteita ja
organisaatioita ovat yleiselld tasolla Euroopan tiedesditio,
Tieteellisen ja teknisen tutkimuksen eurooppalainen yhteistyo
(Cost) ja Eureka sekd erityisosaamisen tasolla Euroopan ava-
ruusjirjestd ESA, Euroopan molekyylibiologian laboratorio
(EMBL), Euroopan synkrotronisateilyn tutkimuslaitos (ESRF) ja
Euroopan ydintutkimusjirjestd (CERN).

2.4, On myos otettava huomioon rakennerahastot, alueelli-
set aloitteet ja Euroopan investointipankin toimet seké Keski- ja
[td-Euroopan maille ja yhteison ulkopuolisille maille suunnatut
taloudellisen ja teknisen avun ohjelmat ja muut kansainvilisen
yhteistyon rahoitusvilineet.

2.5.  Tutkimustoiminnan julkisen tuen perustelemiseksi tut-
kimustuloksista on oltava yleistd hy6tyd, joka on tutkimuksen
tekijoille koituvaa suoraa hyotyd suurempi. Taméd koskee niin
perustutkimusta kuin kohdennettua tutkimusta.

2.6.  Euroopan kilpailukyvyn lisidmiseen tdhtddvien poli-
tikkkojen toteuttamiseksi on maddritettdvd julkinen tuki ja
puolustettava sitdi myos silloin, kun tuetaan riskialtista ja
pitkdaikaista tutkimustoimintaa, josta ei ole vilitontd kdytan-
non hyotya.

2.7.  Lisaksi on ajanmukaistettava eurooppalaisen lisdarvon
kriteerid, jonka mukaan valitaan EU:n ensisijaiset tutkimusalat.

2.8.  Aiemmin hyviksyttyjen, tutkimustoiminnan kustan-
nuksia ja laajuutta sekd yhden maan valmiuksia koskevien
valintaperusteiden ohella on luotava henkil6resurssien ja rahoi-
tusvarojen kriittinen massa sekd hyodynnettivd mittakaavaetu-
ja tekemilld tutkimukseen suuntautunutta taloudellista yhteis-
tyota.

On yhdistettdvi eri alojen toisiaan tdydentdva asiantuntemus,
kun késitellddn monitieteisid ongelmia, toteutettava vertailutut-
kimuksia Euroopan tasolla ja yhdistettivd EUn ensisijaiset
toimet ja intressit erilaisiin pk-yritysten toimintaympéristoihin
tietoyhteiskunnasta maatalouteen ja ymparistoon jne.

2.9.  Ensisijaisia aloja ovat

- postgenomitutkimukset ja vakavia sairauksia koskevat
tutkimukset
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- monitieteinen nanoteknologia

- tietoyhteiskunnan kehittdiminen ja erityisesti eEurope-
aloite

—  Euroopan tason tutkimus- ja kehittdmistoiminta riskialt-
tiilla teollisuusaloilla

- ilmailu- ja avaruustutkimus

- luonnon monimuotoisuus, kasvi- ja eldinlajien geenivaro-
jen tunnistaminen ja suojelu

- elintarvikkeiden ainesosien jiljitettdvyys ja elintarviketur-
vallisuus.

2.10.  Kestdvin kehityksen mallia koskevat tutkimukset
edellyttivit valintaperusteiden hyviksymistd ja mahdollisten
hylkdamisperusteiden tutkimista.

2.11.  On myos luokiteltava asetettujen tavoitteiden mukai-
set ensisijaiset toimet ja yhdistettdvd eri toimia erilaisiin
aloihin, kuten erityyppisiin tutkimus- ja innovaatiotoimiin,
perusrakenteisiin, henkiloresursseihin jne.

2.12.  Tiettyjen alojen tukemisen ohella osa rahoituksesta
tulisi kohdistaa eri aloilla toteutettavien toimien integrointiin.

3. Aiempien ja meneilldin olevien toimien arviointi seki
suositukset

3.1.  On tdrkedd arvioida riippumattomien asiantuntijoiden
lausuntoa sekid komission toteuttamaa arviointia.

3.2.  Yksitoista asiantuntijaa on arvioinut kuluneen viisivuo-
tiskauden aikana kdynnissd olleesta puiteohjelmasta saatuja
tuloksia seuraavasti:

- Yleiselld tasolla EU:n tutkimustoimet on yhdistettava
todelliseen eurooppalaiseen tutkimuspolititkkaan. Komis-
sion on etenkin laajentumista ajatellen edistettiva yhte-
ndisid politiikkoja.

—  Alempien toimien suhteen asiantuntijat toteavat, ettd
puiteohjelman keskittamiselld on ollut myonteinen vaiku-
tus, silld puiteohjelman ansiosta "on voitu toteuttaa monia
sovelletun tutkimuksen hankkeita etenkin yliopistoissa ja
teollisuudessa”. Puiteohjelman rakenteita ja hallintome-
nettelyjd on kuitenkin tarkistettava.

3.3.  Tulevaisuutta ajatellen asiantuntijat suosittelevat, ettd

-  jatketaan avaintoiminto-kisitteen hyodyntdmistd ohjel-
mien keskittdmisvilineend

—  vahvistetaan tutkimustoimintaa EU:n poliittisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi

- siilytetddn painopiste huippuosaamisen lujittamisessa ja
tarjotaan parhaille eurooppalaisille tutkijoille mahdolli-
suus toteuttaa vaativia ja riskialttiita tutkimuksia

- lisdtddn joustavuutta hyodynnettiessd perustamissopi-
muksen tarjoamia vilineita.

3.4.  Viidennen puiteohjelman puoliviliarvioinnin ansiosta
komissio voi ehdottaa huomattavia tarkistuksia niin ohjelman
sisdltoon kuin sen toteuttamistapaan.

3.5. Komission mukaan on kehitettdvd uusia toimia sekd
toiminta- ja takuumekanismeja, analysoitava jisenvaltioiden
tutkimustoimintaan luotavien yhteyksien synnyttdimaa tehok-
kainta yhteisvaikutusta seki tutkittava entistd tarkemmin pe-
rustamissopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia.

3.6.  Lisiksi on keskitettdvd toimet rajoitettuun mdairdin
painopistealoja, jotka on mairitelty eri toiminta-aloilla tapah-
tuneiden muutosten perusteella. Tallaisia aloja ovat etenkin
uusi virtuaalitalous sekid elintarvikkeiden turvallisuus ja eri
tuotannonalojen turvallisuus.

4. Erityissuositukset

4.1.  EU:n osuus tutkimustoiminnan rahoituksesta on ollut
keskimddrin 700 000 euroa hanketta kohti neljannessi pui-
teohjelmassa ja 1,7 miljoonaa euroa viidennessi puiteohjel-
massa.

4.2, Tuetut hankkeet ovat myos olleet lyhytkestoisia (keski-
médrin kolme vuotta), ja komissio on valinnut ne julkisten
ehdotuspyyntéjen perusteella. Nyt pyritddn ottamaan kiytto6n
uusia toimintatapoja. Jasenvaltioiden ja EUmn on kuitenkin
ennen kaikkea toteutettava hankkeet entistd tiiviimmassad yh-
teistyOssa.

—  Komissio ehdottaa, ettd siirrytddn EU:n kokonaan rahoit-
tamien yksittdisten hankkeiden jirjestelmistd yleisten
rahoitussuunnitelmien jarjestelmain, jossa EU:n rahoitus-
osuus on vain osa kokonaisrahoituksesta.
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—  Lisdksi hankkeiden tulisi kestdd yli neljd vuotta, ja niiden
tukimuodon tulisi olla hankekohtaisen tuen ja pysyvin
institutionaalisen rahoituksen yhdistelma. Niin voitaisiin
toimia entistd yksilollisemmin liikkkuvuuden ja perusra-
kenteiden suhteen sek lisdtd tutkimustoiminnan vaiku-
tusta jasenvaltioiden hankkeisiin.

—  Lopuksi perustamissopimuksen mukaisten, tdhin men-
nessd vahan kiytettyjen "vaihtelevan geometrian” vélinei-
den hyddyntiminen lisda joustavuutta.

4.3.  Julkisen ja yksityisen sektorin tutkimustoiminnassa,
perustutkimuksessa, kohdennetussa tutkimuksessa sekid eri
teollisuudenalojen tutkimuksessa on otettava huomioon erilai-
set tarpeet. On myos lisdttavd huomattavasti EU:n rahoittamien
toimien laajuutta ja kevennettdvd hallintomenettelyja.

4.4.  Jdsenvaltioiden tutkimusohjelmien verkottaminen on
varmistettava kahdenlaisilla toimilla: ensinndkin Lissabonissa
23.ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton edistdmilld "avoimella koordinointimenetelmalld”, joka
perustuu kansallisten ohjelmien vastavuoroiseen avaamiseen.
Toiseksi kansalliset ohjelmat on toteutettava koordinoidusti
useiden jasenvaltioiden kesken (perustamissopimuksen 169 ar-
tikla) panemalla ne tdytint66n siten, ettd pyydetddn niitd
koskevia yhteisid ja koordinoituja ehdotuksia, sekd tukemalla
nykyistd enemmin sellaisia ylikansallisia ohjelmia, joihin myos
assosioituneet maat voivat osallistua.

4.5.  On sdilytettivd olemassa olevat tai parhaillaan valmis-
teltavat yhteistyojarjestelmit.

4.6.  Huippuosaamisen verkoissa on nivottava ennen kaik-
kea korkeakoulut, julkinen sektori ja yksityissektori toisiinsa
yhteisilld ja pitkdaikaisilla ohjelmilla, jotka joka tapauksessa
ylittavit kestoltaan ja tehokkuudeltaan nykyiset tutkimushank-
keet. Kyseisten ohjelmien yhteydessd hyvaksytddn yhteinen
tutkimusohjelma, toteutetaan pitkdaikaista henkilston vaih-
toa ja hyodynnetddn tehokkaasti telemaattisia vilineitd ja
tietoverkkoja sekd interaktiivisia tyotapoja.

4.7.  Alueiden kdynnistimien ja puiteohjelmaan sisdltyvien
erityisohjelmien piiriin kuuluvan tutkimuksen strategisia linjo-
ja ja rahoitusta mddriteltdessd on pohdittava perusteellisesti
yhteistyo-, yhteishallinnointi- ja yhteisvastuumekanismeja.

4.8.  Kohdennetun tutkimuksen suuret hankkeet ovat suur-
uusluokaltaan kymmenid tai satoja miljoonia euroja. Niitd
toteuttavat yritysten, yliopistojen ja tutkimuskeskusten yhteen-
liittymat yleisten ja etukéteen vahvistettujen rahoitussuunnitel-

mien sekd vertaisarvioinnin mahdollistavien avoimien siinto-
jen perusteella.

4.8.1. EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista tulisi
médritelld tutkimustulosten, teknologisten saavutusten seki
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten perusteella.

4.8.2.  Toinen mahdollisuus on, ettd suuret hankkeet koos-
tuvat yhteen ryhmitellyistd (klusteroiduista) erillisistd hankeo-
sista.

4.8.3.  Teollisuuden tutkimustoiminnan suhteen komissio
ehdottaa "teknologisiin kokonaisuuksiin” integroitujen eri tek-
nologioiden validointia prototyyppeini, mitd voitaisiin tukea
Eureka-hankkeella.

4.9.  Tutkimuksen ja innovoinnin, yritysten kdynnistimisen
sekd pk-yritysten osalta alueellinen ja kansallinen tuki pk-
yrityksid varten ja pk-yrityksissd suoritettavalle tutkimustoi-
minnalle sekd teknologiayritysten perustamiselle on silytetti-
vé tiedonannon "Innovaatiot osaamiselle rakentuvassa talou-
dessa” mukaisesti. Komissio suunnittelee "yhteisen tutkimuk-
sen” toimia, joilla tuetaan teollisuudenalojen Euroopan tason
jarjestojd tai jasenvaltioiden jdrjestdjen ryhmittymii jasenval-
tioiden pk-yritysten kannalta kiinnostavilla aloilla.

49.1.  My6s “tutkimusyhteistyotoimiin” tulee kiinnittdd
huomiota.

4.9.2.  Komissio kehottaa vahvistamaan taloudellista ja tek-
nologista tietimystd koskevia toimia, joita ovat pk-yrityksid
kiinnostavien tietojen kerddminen, Kisittely ja levittiminen,
tutkijoiden, yrittdjien ja rahoittajien verkottuminen seki tutki-
mustoiminnan sivutuotteina syntyneiden yritysten perustami-
sen ja teknologiayrityshautomoiden kehittimisen tukeminen.

4.9.3.  Tissd yhteydessi yritysten, teollisuudenalojen jdrjes-
tojen, Euroopan investointipankin ja Eureka-hankkeen vililld
voi syntyd merkittdvid yhteisvaikutusta rahoituksen suhteen.

4.10.  EU tukee sitd, ettd palveluja Euroopan tasolla tarjoa-
vien jdsenvaltioiden tutkimusinfrastruktuureja voidaan hyo-
dyntai ylikansallisesti.

4.10.1. Komissio ehdottaa kehitys- ja rakennuskustannus-
ten kattamista osittain siten, ettd osallistutaan Euroopan laajui-
sesti kiinnostavien uusien perusrakenteiden toteutettavuustut-
kimusten yhteisrahoitukseen noudattaen yhteisvaikutusperiaa-
tetta, jonka mukaisesti yhdistetddn jasenvaltioiden ja alueiden
varoja, Euroopan investointipankin varoja, rakennerahastojen
varoja jne. Tarkoituksena on tukea tutkimustoiminnassa kdy-
tettdvien suurten nopeuksien tietoverkkojen kiyttod ja kehitta-
mista.
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4.11.  Henkiloresurssien osalta tulisi lisitd huomattavasti
EU:n jasenvaltioiden, ehdokasmaiden ja muiden unionin ulko-
puolisten maiden tutkijoiden liikkuvuuteen tarkoitettuja apura-
hoja.

4.11.1. Komissio ehdottaa lisiksi apurahajirjestelmin pe-
rustamista pk-yrityksid koskevaa tietimyksen ja teknologian
siirtoa varten. Samalla tulisi edistdd naisten osallistumista
tieteelliseen toimintaan sekd rohkaista nuoria opiskelemaan
tieteellistd uraa varten tietopohjaisessa taloudessa ja toimimaan
korkean tason tutkijoiden ymparille muodostuneissa ryhmissa.

4.11.2.  Tieteen, yhteiskunnan ja kansalaisten suhde on
hyvin tirkea. Aihepiiriin liittyvassa tutkimuksessa on otettava
huomioon tieteen ja teknologian kehittymisen yhteiskunnalli-
set vaikutukset. Kyseiset tutkimusalat voidaan ryhmitelld seu-
raavasti: poliittisen padtoksenteon tukeminen ja eurooppalai-
nen tieteellinen viitejirjestelm, tutkimustoiminta ja yhteiskun-
nan tarpeet, tieteen ja yhteiskunnan vilinen vuoropuhelu,
naiset ja tiede sekd etiikka.

4.11.3.  Hankkeiden valinta julkisten ehdotuspyyntojen pe-
rusteella sekd vertaisarvioinnit tulisi sdilyttdd. Olisi kuitenkin
sovellettava my0s perinteisistd tutkimushankkeiden ehdotus-
pyynnoéistd poikkeavia tarjouskilpailuja ja ehdotuspyyntoja.

4.11.4. Hallinnointitavan muuttaminen suosii laajamittais-
ten toimien kokonaisuuksien toteuttamista. Tamd koskee
huippuosaamisen verkkojen toimintaa, kohdennetun tutki-
muksen suuria hankkeita, pk-yrityksid varten toteutettavia
yhteisen tutkimuksen hankkeita, yhteison kanssa tehtyjen
assosiaatiosopimusten mukaisesti toteutettavia tutkimus-
infrastruktuuritoimia sekd "vastaanottoapurahojen” jérjestel-
min avulla myonnettyjd tutkijoiden liikkuvuutta edistdvid
apurahoja, joiden hallinnointi tulisi antaa tehtdviin erikoistu-
neille "taytantoonpanoelimille”.

4.11.5.  Davignonin ryhmi ei ole arvioinnissaan kisitellyt
yhteisen tutkimuskeskuksen toimintaa, vaan keskittyy yhteison
politiikkojen tdytintoonpanon ja Euroopan tason poliittisen
pditoksenteon tieteelliseen ja teknologiseen tukemiseen eten-
kin mahdollisimman suurta eurooppalaista lisdarvoa tuottavil-
la aloilla.

4.12.  Hanke-ehdotuksen jattimisen ja sen hyviksymisestd
saatavan ilmoituksen vilinen aika on lyhennettivd minimiin.

4.13.  Yksi suurimmista esteistd eurooppalaisen tutkimus-
alueen toimivuudelle on, ettd patenttien saaminen Euroopassa
vie Yhdysvaltoihin verrattuna huomattavasti enemman aikaa
ja rahaa. Tdmd johtuu ennen kaikkea eri maiden erilaisista
vaatimuksista, pakosta kdyttdd aina asianomaisen maan asia-
miestd sekd kddnnoskustannuksista.

4.14. CRAFT-tukia on vahvistettava, arviointitermiinien
maiird on kaksinkertaistettava, ennakkovaatimuksia tuen saa-
miselle lievennettdva ja pk-yritysten oman tutkimuksen osuut-
ta huomattavasti lisattiava.

5. Paidtelmat

5.1.1.  Operatiivisella tasolla on otettava huomioon asiakir-
jat, joissa kasitellddn Euroopan avaruusstrategiaa, esikuva-
analyysia (benchmarking), menetelmii ja indikaattoreita, tiedet-
td, yhteiskuntaa ja kansalaisia, tutkimusinfrastruktuureja, huip-
puosaamisen kartoittamista sekd vuoden 2001 ensimmadisen
puoliskon aikana henkiloresursseja ja likkkuvuutta, alueellista
ulottuvuutta sekd muiden maiden osallistumismahdollisuuksia.

5.1.2.  Komissio aikoo viidennen puiteohjelman yhteydessi
laajentaa hankkeita, lisitd rahoitusta sekd ottaa kiyttoon
tutkimustuloksiin sidotun rahoitusjirjestelman.

5.1.3.  Lyhyelld aikavililli muutetaan tutkimushankkeiden
tydohjelmia, jotta tiedeyhteis6jd kannustettaisiin kdyttimain
tehokkaita tietoverkkoja hajautettuun suurtehoiseen tietojen-
kisittelyyn perustuvan GRID-jdrjestelman pohjalta.

5.1.4.  Komissio kaavailee "hankekokonaisuuden” kisitteen
soveltamista useisiin ohjelmiin. Késite perustuu tutkimushank-
keiden, koordinointitoimien ja koulutusapurahojen ryhmitta-
miseen (klusterointi). Tarkoituksena on kadynnistdd "hankeko-
konaisuuksia” genomitutkimuksen ja nanoteknologian aloilla
sekd vaikeiden sairauksien torjumisessa.

5.1.5.  Komissio tahtdd keskipitkélld aikavalilld osaamiskes-
kusten verkottamiseen, mutta EU:n toimet ja eurooppalaisen
tutkimusalueen tavoitteet voidaan kuitenkin tdysin konkreti-
soida vasta seuraavassa puiteohjelmassa.

5.1.6.  Alueiden komitea arvostaa komission pyrkimyksid
luoda tutkimuksiin tehtévilld EU:n sijoituksilla eurooppalaista
lisdarvoa.
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5.1.7. Komitean mielestd on erityisesti viltettivd samaa
aihetta kisittelevien yksittdisten tutkimusten paallekkaisyytta
sekd tutkittava tutkimustulosten viliton ja odotettu vaikutus
etenkin teollisuudessa ja pk-yrityksissd toteutettavien konkreet-
tisten sovellusten kannalta.

5.1.8.  Askettdin jarjestetyilld asianomaisilla eurooppalaisilla
foorumeilla on korostettu sitd, ettd on tirkeda lisdtd tutkimuk-
seen kohdistettuja varoja, jotta estettdisiin yhd huolestuttavam-
maksi kiyvi "aivovuoto” valtameren taakse.

5.1.9.  Erityisesti on edistettdvd todellista yhteisvaikutusta
luovia jdsenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja unionin
ulkopuolisten maiden toimia sekd taattava tutkijoille asianmu-
kainen palkkaus ja sosiaaliturva.

5.1.10.  Alueiden ja paikallisyhteisojen erityisend koordi-
nointitehtdvini tissd yhteydessd on nivoa alueilla harjoitettava
tieteellinen ja teknologinen toiminta jisenvaltio- ja unionitason
toimiin innovaatiota ja tutkimuksen edistimistd koskevan
yhteisrahoituksen puitteissa. Lisdksi on pyrittdvd saamaan

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

tutkimustoimintaan uutta energiaa etenkin nuorten ja yliopis-
tojen taholta sekd vaihdettava kokemuksia eri maiden, myos
Yhdysvaltojen yliopistojen kanssa.

5.1.11.  Alueiden komitea haluaa alueiden ja paikallisyhtei-
sojen intressien vuoksi taata Euroopassa Yhdysvaltojen ja
Japanin kanssa tasavertaiset kilpailuolosuhteet.

5.1.12.  Eurooppalaista tutkimusjirjestelmdd tuetaan talld
hetkelld heikosti tirkeimpiin kilpailijoihin verrattuna. Onkin
pyrittdva tasapainottamaan tilannetta sekd muuttamaan saavu-
tettujen tulosten arviointi entistd avoimemmaksi. Lisiksi on
vakuutettava elinkeinoalat, yritykset ja nuoret siitd, ettd tutki-
mus tarjoaa konkreettisia kehitysmahdollisuuksia tietimyksen,
uusien teknologioiden ja suuritehoisten tietoverkkojen suh-
teen.

5.1.13.  Tutkimuksen laajat kehittdmistoimet koituvat epii-
lemittd paikallisyhteisojen eduksi. On myds muistettava sai-
rauksien torjuntatehtivd sekd yleisesti vapautuminen riippu-
vuudesta unionin ulkopuolisten maiden teknologiaan.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

elintarvikelainsiddintod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvike-

viranomaisen perustamisesta seki elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista kiireellisisti toimen-
piteistd”

(2001/C 357/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elintarvikelainsdddantoad
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvikeviranomaisen perustamisesta seka
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista kiireellisisti toimenpiteistd (KOM(2000) 716 lopullinen -
2000/0286 COD),

ottaa huomioon neuvoston 22. joulukuuta 2000 perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen
kohdan ja 152 artiklan nojalla tekemin pditoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 19. péiviand 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
64/2001 rev., jonka esittelijand oli Pauliina Haijanen (FIN/PPE).

hyviksyi 13.ja 14. kesdakuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (14. paivin kokouksessa) yksimielisesti

seuraavan lausunnon,

Alueiden komitean kanta ja suositukset

1. Elintarviketurvallisuuteen on viime vuosina kohdistettu
suuria epdilyjd Euroopassa. Pahimmillaan kriisit, kuten dioksii-
ni tai BSE, ovat vieneet uskottavuutta koko yhteison toiminnal-
ta. Komission ehdotus luo tirkedn pohjan elintarviketurvalli-
suuden parantamiselle. On tirkeid, etti elintarvike- ja rehulain-
sdddannon lihtokohdaksi otetaan selkedsti ihmisten terveyden
suojelu.

2. Yleiset ja yhtendiset periaatteet selkeyttavat rehu- ja
elintarvikelainsdddintod. Nykyinen lainsdddanto on kehittynyt
40 vuoden aikana osittain ristiriitaisistakin lahtokohdista. Siksi
yhteison ja kansallinen lainsdddanto on ollut usein vaikeasti
sovellettavaa niin elinkeinonharjoittajien kuin valvonnasta
vastaavien viranomaisten kannalta.

3. Asctusehdotus korostaa koko elintarviketuotantoketjun
merkitysti pellolta poytddn tai vedestd vadille. Elintarvikelain-
sddddnnossd kiinnitetddn huomiota keskeisiin periaatteisiin
ja vaatimuksiin, jotka koskevat elintarvikkeiden saattamista
markkinoille ja joiden avulla voidaan taata kuluttajien saatavilla
olevien elintarvikkeiden turvallisuus. Siksi alkutuotannon, mu-
kaan lukien rehut, saaminen saumattomasti mukaan valvon-
taan on tirkeda.

4. Euroopan elintarvikeviranomaisen perustaminen on kan-
natettavaa, koska yhteison on pystyttivd perustamaan elintar-
vikelainsdddantonsa tieteelliseen asiantuntemukseen. Viran-
omaisen riippumattomuus ja toiminnan avoimuus on varmis-
tettava.

5. Elintarviketuotannolle on tyypillistd sen koostuminen
pienistd yksikoistd ja toimijoista. Maatilat, vihittdismyymalat
tai ravintolat ovat Euroopassa yleensd yrityskooltaan pienid.
Myos elintarvikkeiden jalostus tapahtuu edelleen valtaosin
pienissd tai keskisuurissa yrityksissd. Elintarvikelainsaadan-
nossd olisi ndin ollen otettava huomioon perinteisten tuottei-
den erityisluonne, joka on tietyille paikkakunnille ja alueille
tarkedd. Uusilla sddnnoilld ei saa heikentid tillaisten tuotteiden
asemaa, koska ne auttavat sdilyttimain EU:n kulttuurisen
monimuotoisuuden. Tdman vuoksi alue- ja paikallistason
toiminta on avainasemassa elintarviketurvallisuuden varmista-
misessa.

6.  Asetusehdotus osoittaa vastuun elintarvikkeiden ja rehu-
jen turvallisuudesta kuuluvan niiden tuottajalle. Tdma on
perusteltua, silld valmistaja itse tuntee parhaiten ne vaiheet,
jotka elintarvikkeisiin kohdistuvat hidnen vastuualueellaan.
Lainsddddntoon otettava periaate on omiaan muistuttamaan
yrittdjid tastd vastuusta.
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7. Vaikka eurooppalaiselle elintarvikelainsiddannolle voi-
daan, ja on syytd, antaa yhtendiset periaatteet, tulee antaa
riittdvésti liilkkumavaraa alueellisille ja paikallisille tekijoille.
Elintarviketuotanto on ala, jossa Euroopassa on rikas paikalli-
nen perinne. Alueellisesti tuotetuilla elintarvikkeilla on tirked
tyollisyys- ja muu taloudellinen vaikutus. Elintarvikkeiden
tuottaminen ja kuluttaminen ldhietdisyydelld sddstdd energiaa
ja kuljetuskustannuksia. Myos elintarvikkeiden laatu paranee,
koska ne eivit viivy varastoissa ja kuljetuksissa.

8. Euroopassa on eroavaisuuksia elintarvikeriskien esiinty-
misen suhteen. Nimai erot johtuvat mm. ilmastosta, tuotanto-
muodoista ja -tavoista ja tuotantohistoriasta. Joillakin alueilla
on voitu tehdd vuosikausia tyotd tiettyjen elintarvikeriskien
poistamiseksi. On vilttimitontd, ettei tillaisia saavutuksia
vaaranneta esimerkiksi siirrettdessi eldimid tai elintarvikkeita
alueelta toiselle.

9.  Paikallisuus elintarviketuotannossa ja -jakelussa on otet-
tava huomioon siten, etteivit elintarviketurvallisuuden yleiset
periaatteet, kuten vaatimus turvallisista elintarvikkeista, vaa-
rannu. Korkeatasoinen ja turvallinen elintarviketuotanto on
my0s tuottajan etu. Laadukkaasti tuotetuille elintarvikkeille
voidaan 16ytdd markkinoita oman alueen ulkopuoleltakin.
Siksi alueelliselle tai pienimuotoiselle elintarviketuotannolle ei
saisi keinotekoisesti luoda markkinointiesteitd. Mikali elintarvi-
ke ja sen tuotanto tdyttdd lainsdddannon yleiset tavoitteet, tulisi
tuotetta voida markkinoida koko yhteison alueella.

10.  Elintarviketurvallisuuden paikallisuus ja pienimuotoi-
suus luo merkittdvidn haasteen my®os sitd koskevalle valvonnal-
le. Oli valvonnan perusta mik tahansa — valtiollinen, kunnalli-
nen, tai sertifioitu yksityinen jirjestelma — valvonta toimii vain,
mikali sitéd toteutetaan paikallisesti. Lainsddddnnon toimeenpa-
non uskottavuus vaatii sadnn6llistd valvontaa. Paikalliset valvo-
jat ovat tdssd avainasemassa. Komissio on ilmoittanut anta-
vansa elintarvikevalvonnasta asetusehdotuksen vuoden 2001
aikana. Jdsenvaltioiden tulisi huolehtia paikallisen valvonnan
voimavaroista ja tarvittaessa lisitd niitd. Valvonnan yhdenmu-
kaisuus tarvitsee puolestaan jdsenvaltio- ja yhteisotason koor-
dinointia.

Bryssel 14. kesdkuuta 2001.

11.  On perustavan tirkeidd, ettd kaikki yhteison ulkopuoli-
sista maista tuodut ihmisen tai eldiimen ravinnoksi tarkoitetut
hyodykkeet tdyttivit yhteison elintarvikelainsidddnnon vaati-
mukset ja ettd niitd valvotaan samanlaisin menettelyin. Ndin
voidaan vilttdd sellaisten aiheettomien etujen muodostuminen,
jotka ovat yhteisossid toimivien tuottajien etujen vastaisia.

12.  Asetusehdotuksessa esitetyt periaatteet koskevat myos
paikallisia valvontaviranomaisia. Hyvit periaatteet eivit saa
kuitenkaan tehdd kdytinnon tyostd mahdotonta. Esitetty ajatus
tieteellisestd riskinarvioinnista padtoksenteon eli riskinhallin-
nan pohjana harvoin voi tdydellisesti toteutua paikallisviran-
omaisten keinoin. Valvonnassa tulee voida kiyttdd valvojan
ammattitaitoon perustuvaa yleistd jarked. Tamédn vuoksi tieteel-
lisen riskinarvioinnin olisi oltava nimenomaan Eurooppaan
perustettavan uuden elintarvike-viranomaisen tehtavi.

13.  Asetusehdotuksessa luodaan myos yleiset sidnnot elin-
tarvikkeisiin liittyvissi erityistilanteissa, kuten ruokamyrkytyk-
sissd. Tallaiset tapahtumat ovat useimmiten paikallisia. Myos
laajat, jopa maan rajat ylittivit epidemiat tai kriisit, alkavat
usein paikallisesti. Siksi paikallinen toiminta ja tehokas yhteis-
tyo eri viranomaisten ja elintarvikealan yrittdjien kesken on
avainasemassa kriisitilanteiden ehkdisemisessi ja hoidossa.

14. Komitea ehdottaakin, ettd elintarvikealan rikollista toi-
mintaa koskevat juridiset kisitteet tarkistetaan ja yhteniiste-
tddn yhteisymmarryksessi jisenvaltioiden kanssa valvonnan
helpottamiseksi ja yhteison sisdisen kilpailun ehtojen yhden-
mukaistamiseksi.

15.  Elintarviketurvallisuus on siis mitd suurimmassa maarin
paikallinen ja alueellinen kysymys. Asetusehdotuksessa ei ole
kuitenkaan huomioitu alueiden komitean roolia lainkaan.
Alueiden komitealla tulee olla edustajansa Euroopan elintarvi-
keviranomaisen johtokunnassa ja komitean on lisiksi tarvit-
taessa voitava pyytdd siltd tieteellisid lausuntoja.

16.  Lisiksi alueiden komitea katsoo, ettd Euroopan elintar-
vikeviranomaisen on toimittava mahdollisimman avoimesti.
Johtokunnan péitosten ja asiakirjojen on oltava kaikkien
kansalaisten saatavilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle TIDE-hankkeen jatkovaiheen arviointi
(Vammaisia ja vanhuksia koskeva teknologia-aloite)”

(2001/C 357/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "TIDE-hankkeen jatkovaiheen arviointi” (Vammaisia ja vanhuksia koskeva

teknologia-aloite) (KOM(2000) 727 lopullinen),

ottaa huomioon komission 20. marraskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 7. helmikuuta 2001 tekemin paatoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 5:n "sosiaalipolitiikka, kansanterveys, kuluttajansuoja, tutkimus, matkailu” tehtavaksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n huhtikuun 19. péivani 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR

65/2001 rev., jonka esitteliji oli Roberto Pella (I/PPE),

hyviksyi 13.ja 14. kesdakuuta 2001 pitdmdssddn 39. taysistunnossa (1 3. paivan kokouksessa) yksimielisesti

seuraavan lausunnon.

1. Yleisti

1.1.  Vammaisia ja vanhuksia koskeva yhteison teknologia-
aloite (TIDE) oli teknologian edistimis- ja soveltamishanke,
jonka tavoitteena oli edistdd Euroopan sisimarkkinoiden luo-
mista kuntoutusteknologian alalla vammaisten ja vanhusten
sosioekonomisen integroitumisen helpottamiseksi.

1.2.  Aloitteen "Bridge™- eli jatkovaiheeksi kutsuttu osa kat-
toi vuodet 1993-1994. Se oli tarkoitettu siirtymavaiheeksi
TIDE:n vuonna 1991 alkaneen pilottivaiheen ja vuonna 1994
alkaneen telemaattisten sovellusten ohjelmaa varten kaavaillun
tutkimus- ja kehitystoiminnan vilille.

1.3.  Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd julkaistiin
21. huhtikuuta 1993 ehdotuspyynto, jonka perusteella komis-
sio valitsi marraskuussa 1993 ja huhtikuussa 1994 rahoitetta-
vaksi 55 hanketta.

1.4.  Hankkeiden paityttyd koko toiminnasta on tehty arvi-
ointi vuosina 1999-2000.

1.5. Riippumaton asiantuntijaryhmd laati TIDE-aloitteen
jatkovaiheesta arvion, joka perustuu toiminnan tuotosten,
tulosten ja vaikutusten arviointiin 21. syyskuuta 1993 tehdyn
neuvoston paitoksen edellyttdmalld tavalla. Pa4tos muodostaa
aloitteen oikeusperustan.

2. TIDE:n jatkovaiheen tulosten arviointi

2.1.  Arvioidut 55 hanketta koskivat seuraavia teknologian
sovellusaloja:

a) teknologian ja siihen liittyvien palveluiden saatavuus
b) elimi kotona ja etdhoito

¢ liikkuvuus ja liikenne

d)  ohjaus ja manipulointi

e) toimintojen palauttaminen ja tehostaminen

f)  kéyttdjiin ja markkinoihin liittyvit asiat.

2.2.  Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota viiteen periaattee-
seen, joita hankkeiden toiminnalta edellytettiin neuvoston
pddtoksen perusteella:

- kéyttdjikeskeisyyden periaate

- markkinasuuntautuneisuuden periaate

—  innovaation ja teknologian mukauttamisen periaate
- monitieteellisen lihestymistavan periaate

- teknologian varmentamisen periaate.
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2.3, Tuloksia tutkiessaan arviointiryhmi l6ysi paljon eroja
siind, miten hankkeiden tavoitteet oli saavutettu ja missd
maddrin niissd noudatettiin nditd viittd periaatetta.

2.4, Saavutettujen tulosten yleisessi hyodyntimisessd ja
niiden markkinoille saattamisessa on suuria eroja eri sovellusa-
lojen valilla.

3. Arviointiryhmin yleissuositukset

3.1.  Arviointiryhmd antaa TIDE-aloitteen jatkoarvioinnin
perusteella kolme yleissuositusta.

—  “Euroopan unionin tulisi jatkossakin tukea laajaa ja
kokonaisvaltaista toimenpidekokonaisuutta vanhuksia ja
vammaisia varten, jotta voitaisiin edistdd kuntoutustek-
nisten tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd ja kdyttoon-
ottoa.”

- "Keskeiselld sijalla tdssd tulisi olla uskottava ja hyvin
rahoitettu vanhuksia ja vammaisia hyodyttivd teknolo-
gian tutkimus- ja kehittimistoiminta niin tietoyhteiskun-
nan tekniikoiden kuin muidenkin tutkimusalojen pii-
rissd.”

- "Tatd tutkimus- ja kehitystoimintaa tulisi tdydentdd vah-
valla Euroopan unionin sosiaalipoliittisella viitekehyksel-
14, jonka avulla voidaan levittdd ja ottaa kdyttoon uusia
tietoyhteiskunnan tekniikoihin perustuvia jirjestelmid ja
palveluja vanhuksille ja vammaisille niiden kiytén mah-
dollistamiseksi kaikille.”

4. Arviointiryhmin yksityiskohtaiset suositukset

4.1.  Arviointiryhmd antaa lisaksi 13 yksityiskohtaista suosi-
tusta, jotka loytyvit lausunnon kohteena olevasta asiakirjasta.

4.2.  Komissio vastaa erikseen kaikkiin arviointiryhmin
asiantuntijoiden esittdmiin suosituksiin toteamalla, ettd niistd
suuri osa on jo toteutunut ohjelmissa, joita komissio on
kdynnistinyt TIDE:n jatkovaiheen jilkeen.

5. Arviointiryhmin suositusten tiytintoonpano

5.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen vastauksiin, jotka
komissio on antanutarviointiryhméin asiantuntijoiden suosi-
tuksiin.

5.2.  Komitea on erityisen tyytyvdinen siihen, ettd useat
suosituksista, etenkin kolme yleissuositusta, jotka tarjoavat
suuntaviivat kaikille aiheesta annettaville seuraaville aloitteille,
on toteutettu komission ohjelmissa ja aloitteissa, jotka on
kdynnistetty ennen TIDE-hankkeen jatkovaiheen arvioinnin
laatimista.

5.3.  Ensimmiinen yleissuosituksista ("Euroopan unionin
tulisi jatkossakin tukea laajaa ja kokonaisvaltaista toimenpide-
kokonaisuutta vanhuksia ja vammaisia varten, jotta voitaisiin
edistdd kuntoutusteknisten tuotteiden ja palvelujen kehitti-
mistd ja kdyttoonottoa”) on toteutettu neljannessi puiteohjel-
massa (1994-1998) ja se on otettu huomioon myds viiden-
nessd puiteohjelmassa (1998-2002).

5.4. Toinen yleissuositus ("Keskeiselld sijalla tdssd tulisi
olla uskottava ja hyvin rahoitettu vanhuksia ja vammaisia
hyodyttavd teknologian tutkimus- ja kehittdimistoiminta niin
tietoyhteiskunnan tekniikoiden kuin muidenkin tutkimusalo-
jen piirissd”) on toteutettu tutkimuksen ja teknologisen kehitti-
misen (TTK) viidennen puiteohjelman (1998-2000) toimenpi-
teissa.

5.5.  Kolmas yleissuositus ("T4td tutkimus- ja kehitystoimin-
taa tulisi tdydentda vahvalla Euroopan unionin sosiaalipoliitti-
sella viitekehykselld, jonka avulla voidaan levittdd ja ottaa
kdyttoon uusia tietoyhteiskunnan tekniikoihin perustuvia jar-
jestelmid ja palveluja vanhuksille ja vammaisille niiden kayton
mahdollistamiseksi kaikille”) on otettu huomioon komission
aloitteessa "eEurope — Tietoyhteiskunta kaikille” ja tiedonan-
nossa "Esteeton Eurooppa vammaisille”.

5.6.  My6s kolmetoista yksityiskohtaista suositusta on toteu-
tettu osin viidennessd puiteohjelmassa.

5.7.  Komitea on komission kanssa sama mieltd siitd, ettd
monitieteellisen ldhestymistavan periaatetta koskevaa suositus-
ta ei ole toteutettu tilld hetkelld kdynnissd olevissa aloitteissa.
Komitea suosittaa, ettd komissio ryhtyisi tehokkaisiin toimiin
asian hyvaksi.

6. Loppuhuomiot

Alueiden komitea

6.1.  toistaa dskettdin aiheesta "Esteeton Eurooppa vammai-
sille (1)” antamassaan lausunnossa esittiméansid huomion, joka
voidaan laajentaa koskemaan my6s vanhuksia: synergiaetuihin
pyrkiminen ty6llisyydessd, yleissivistdvissd ja ammatillisessa

() KOM(2000) 284 lopullinen — CdR 301/2000 fin — EYVL C 144,
16.5.2001,s. 67.
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koulutuksessa, litkenteessd ja sisimarkkinoilla sekd tietoyhteis-
kunnan, uuden teknologian ja kuluttajapolitiikan alalla edistdd
tasavertaisia mahdollisuuksia.

6.2.  on tyytyvdinen siihen, ettd uudenaikaisille joukkovies-
tintdvilineille on annettu tirked sija tehtdessd tunnetuksi
teknologian edistimis- ja soveltamishankkeita, joiden tavoit-
teena on “edistdd sisimarkkinoiden luomista kuntoutustekno-
logian alalla Euroopassa vammaisten ja vanhusten sosioekono-
misen integroitumisen helpottamiseksi”.

6.3.  huomauttaa kuitenkin, ettd tietojen levittimiseksi van-
huksille on kiytettivi jatkossakin perinteisid valineita (radio ja
lehdisto), silld on otettava huomioon, etti kyseisesti ikdluokas-
ta vain hyvin pieni osuus on perehtynyt uusiin viestintdvalinei-
siin (Internet).

6.4. toivoo, ettd timi otetaan huomioon madiriteltiessi
menettelyitd hankkeiden tuloksista tiedottamiseksi. Menettelyt
tdytyy sopeuttaa kulloisenkin kohderyhman mukaan.

6.5. huomauttaa, etti on kiinnitettivi lisiksi huomiota
teknologian merkitykseen pyrittdessd takaamaan vanhusten ja
vammaisten eritystarpeet tdyttivit sosiaalipalvelut ja asuinym-
paristo.

6.6.  katsoo, ettid on vilttimitontd suunnitella taloudellisia
tukimuotoja niille, jotka aikovat hankkia kyseisid apuvilineitd,
samalla kun kehitetdn yhteisrahoitusta tuotantotoimille, joissa
aiotaan hyodyntdd yhteison hankkeista ja tutkimuksista saatuja
uusia tekniikkoja innovatiivisten tuotteiden valmistamiseksi.

6.7.  toivoo, ettd komissio edistdd kaikkia aloitteita, joiden
tavoitteena on synnyttdd synergiaa yhteison toimien, yliopis-
tollisen tutkimuksen ja asianomaisten osapuolten vilille, hyo-
dyntamalld alue- ja paikallisviranomaisten, jisenvaltioiden,
kansalaisjarjestojen ja kaikkien muiden alan toimijoiden yhteis-
tyota.

6.8.  toteaa, ettd TIDE-hankkeen jatkovaiheen arviointiker-
tomus paljastaa puutteita vanhuksille tarkoitetun teknologian
erityisohjelmissa. Komitea kehottaakin komissiota toteutta-
maan erityisesti kyseiselle alalle tarkoitettuja aloitteita, mutta

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

on samalla tietoinen, ettd joka tapauksessa on vaikeaa tutustut-
taa vanhukset uuteen teknologiaan ja saada heidit luottamaan
sithen. Juuri ndiden vaikeuksien takia on aiheellista pyrkii
uuteen teknologiaan liittyvien tuotteiden hankinnan lisdksi
my0s ennen kaikkea vanhuksille suunnattujen palveluiden
parantamiseen.

6.9.  korostaa, ettd kaikissa pyrkimyksissd tehdd uusi tekno-
logia vanhuksille tutuksi vilttimattoména valikdtend ovat alue-
ja paikallisviranomaiset, jotka voivat ehdottaa alueellaan tidhdn
tavoitteeseen sopivia aloitteita sekd hyodyntada luottamussuh-
detta, jonka pienet alue- ja paikalliselimet onnistuvat usein
luomaan kyseiseen ikdryhmaan.

Muistuttaa, ettd koska alue- ja paikallisviranomaiset tuntevat
paikalliset olosuhteet ja koska niilld on vastuu sosiaaliasioissa,
ne pystyvit antamaan tarvittavan tuen vanhuksille, silli ne
rahoittavat yleensd suuren osan vanhuksille tarkoitetuista
tukitoimista.

6.10.  suosittaa, ettd komissio ottaa huomioon TIDE-hank-
keen jatkovaiheen arviointiryhmén suositukset myos litkenne-
muotojen uudenaikaistamisessa ja yhdentdmisessd unionin
sisdlld erityisesti lentoliikenteessd, jossa ndyttdd edelleenkin
olevan puutteita vammaisten vaatimusten kannalta. Lisdksi
tulisi kiinnittdd huomiota tiettyjen liikkennevilineiden ilmaisen
kédyton tarjoamiseen vanhuksille.

6.11.  huomauttaa, ettd maantieteelliseltd sijainniltaan ja
ilmastoltaan houkuttelevien alue- ja paikallis-yhteisojen tulee
toteuttaa erityisid poliittisia toimia, joiden avulla voidaan
vastata entistd paremmin kyseisen viestonosan tarpeisiin.

6.12.  Komitea korostaa, ettd niiden toimien osalta, joilla
pyritddn helpottamaan vammaisten ja vanhusten liikkumista
unionissa, alue- ja paikallisviranomaisilla on ratkaiseva rooli
kaupunkien historiallisten keskustojen ja laita-alueiden palve-
lujen uudenaikaistamisessa erityisesti lilkkumista haittaavien
ratkaisujen poistamiseksi.

6.13.  Lopuksi komitea painottaa, ettd vanhusten ja vam-
maisten tarpeet tulee ottaa huomioon rakennusten suunnittelu-
vaiheessa seki julkisessa rakentamisessa, jota jo sdddellddn
tehokkaalla lainsdddannolld, ettd erityisesti yksityiselld sekto-
rilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan maatalous- ja maaseutupolitiikan alueelliset
vaikutukset (kehityssuunnitelmien arviointi)”

(2001/C 357/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon 13. kesidkuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan viidennen
kohdan nojalla tekeménsi paitoksen laatia lausunto aiheesta "Euroopan maatalous- ja maaseutupolitiikan
alueelliset vaikutukset (kehityssuunnitelmien arviointi)” ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta 2:n
"maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 2:n huhtikuun 20. piivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
2532000 rev. 4), jonka esittelijoind toimivat Axel Endlein (Saksan piirikuntaliiton puheenjohtaja,
Northeimin piirikunnanjohtaja, D, PSE) ja Wim van Gelder (kruunun asiamies Zeelandin lddnissd, NL,
PPE),

ottaa huomioon lausunnon pohjana olevan kyselyn, johon vastasivat valiokunta 2:n tyéryhman piirissa
EU:n 15:ttd jdsenvaltiota edustaneet jasenet (CdR 253/2000 rev. 4 liite),

hyvaksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. paivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean suositukset

1.  Politiikkaa muotoiltaessa tulee kaikilla tasoilla alusta
alkaen kiinnittdd huomiota arviointiin, ei pelkéstdan sen osalta,
milloin ja miten tarkkaillaan vaan erityisesti siltd kannalta,
mitd indikaattoreita arvioinnissa kaytetdan.

2. Jotta politilkan vaikutuksista ei syntyisi yksipuolista
kuvaa, on kokonaisarvio syytd asettaa menetelmillisistd syistd
etusijalle. Siksi on noudatettava lihestymistapaa, jossa tarkkai-
lun kohteena ovat kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten
luontoalueiden/maaseudun kehittimiseen soveltamien toimin-
talinjojen yhteisvaikutukset, jotta talous- ja ympdristovaikutus-
ten lisaksi saadaan ksitys myos sosiaalisista vaikutuksista sekd
vaikutuksista kulttuuriin ja ekologiseen infrastruktuuriin. Tima
edellyttdd médrillisen tiedon kerddmistd nykyistd useammista
muuttujista.

3. Laheisyysperiaatteen mukaisesti tiedonkeruu voi tai sen
tulee tapahtua pidosin jasenvaltioiden, alue- ja paikallistason
viranomaisten sekd paikalla toimivien tutkimuslaitosten voi-
min, ja kysymyksenasettelua tulee kokonaisuudessaan ra-
joittaa.

4. Jotta ndin kerdtyt tiedot voidaan koota yhteen, on
yksiselitteisyys vilttimatonts, ja se edellyttdd tiedonkeruume-
netelmien tiukkaa keskitettyd hallinnointia. Kyseisen hallin-
noinnin tulee ehdottomasti tapahtua yhteison tasolla. On
erittdin tirkedd, ettd jasenvaltiot ja muut luontoalueiden/maa-

seudun hallinnosta vastaavat viranomaiset tarjoavat vilpitontd
apuaan kyseisen (pysyvin) valvontajirjestelmin perustami-
sessa. Komitea ymmartdd tdysin, miten huomattava tehtdvi
tillaisen valvontajirjestelman perustaminen on, mutta katsoo
politiikan asianmukaisen arvioinnin kuitenkin edellyttdvin
sitd.

5. Euroopan unionin omien yksikoiden arvokkaan panok-
sen ohella unionin johdolla kiytavit toimijoiden viliset neu-
vottelut ja toimijoiden keskindinen yhteisymmarrys ovat valtta-
méttomid asiaankuuluvien tahojen keskindiseen tdydentdvyy-
teen perustuvan arviointijirjestelmin toteuttamiseksi. On suo-
siteltavaa, ettd Euroopan unioni kutsuu kaikki toimijat
osallistumaan arviointijrjestelmin laadintaan jérjestimalld
symposiumeja, kongresseja ja vastaavia tilaisuuksia.

6.  Koska mainitunlaista jirjestelmdd on mahdotonta luoda
lyhyelld aikavililld siten, ettd se voisi tarjota kiyttokelpoista
tietoa, komitea ilmaisee tdssd yhteydessd aikomuksensa laatia
kolme vuotta nyt kisilld olevan lausunnon laatimisen jilkeen
seurantaraportin tilld kertaa jirjestettdvistd kyselystd sekd
aikomuksensa noudattaa tdlloin samaa tyGtapaa kuin nyt.
Seurantaraportissa kisitelldidn myo6s maaseudun kehittdmis-
suunnitelman vaikutuksia, silld suunnitelma on nyt vield liian
tuore vaikutusten arvioimiseksi.

7. Komitea suosittaa kaikille asianomaisille viranomaisille,
ettd ne asettavat tulevien vuosien toimintalinjoissaan keskeisel-
le sijalle kulttuurimaiseman siilyttimisen eurooppalaisen maa-
talousmallin mukaisen monitoimisen maatalouden integroiva-
na osana, saaristoalueiden lisdvaikeudet, telematiikan hyodyn-
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timisen maaseudulla, maaseudun viestén — myo6s maanviljeli-
japerheiden — eliminlaadun parantamisen ja erityisesti talou-
dellisten ja sosiaalisten olosuhteiden pysyvdn parantamisen,
jotta nuoret maanviljelijit voivat saada tiloiltaan pysyvin
toimeentulon.

8. Neljdgd ensimmdistd suositustaan tdydentden komitea
viittaa maaseudun kehittdmisohjelmien ja -suunnitelmien laati-
mista tai uudistamista koskevaan tarpeeseen mairita jirjestel-
millisesti myos arvioinnista. Lisdksi se katsoo aiheelliseksi
laatia koko EU:n maaseutualueiden tyyppijdrjestelmin, jotta
kyseisten alueiden tasapuolinen luokittelu ja siten myos niiden
eriytetty arviointi olisi mahdollista.

9.  Lisdksi komitea suosittaa kdyttimain laajemmin ja te-
hokkaammin kansalaisjdrjestdjen erityisosaamista suunnitel-
mien ja ohjelmien laatimisessa, toimeenpanossa, toteuttamis-

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

essa ja arvioinnissa. Tdhin osaamiseen tulee yhdistdid myos
tutkijaosaaminen ja arviointi tulee toteuttaa tieteelliselld tavalla.

10.  Lopuksi komitea toteaa kyselytuloksista ilmenevin, ettd
Leader-ohjelmat saavat suurta arvostusta lahes kaikilta tahoilta.
Olisikin tarkasteltava mahdollisuuksia sekd ohjelmien sovelta-
misajan pidentdmiseksi ettd etenkin niiden soveltamisalan
laajentamiseksi. Lisdksi tulisi tutkia kuinka paljon muissa
ohjelmissa voitaisiin hyotyd Leader-ohjelmien menettelytavois-
ta saaduista myonteisistd kokemuksista.

11.  EU:n laajentuminen vaatii ennakoivaa politiikkaa ehdo-
kasvaltioihin rajoittuvien lihinnd maaseutualueiden suhteen.
Ennen kaikkea tulee hyodyntdd EU:n poliitikoissa jo olemassa
olevia mahdollisuuksia. Raja-alueiden kestdvain taloudelliseen
ja sosiaaliseen vahvistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd tulisi
tdydentdd Eurooppa-neuvoston ehdotusten mukaisella erityi-
selld raja-alueiden tukiohjelmalla, jolle asetettaisiin rajallinen
voimassaoloaika.

Alueiden komitea
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Nuoret Euroopan maataloudessa”

(2001/C 357/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 10. marraskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paitoksen laatia kyseisestd aiheesta lausunto sekd antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 2:n "maatalous, maaseudun kehittiminen, kalatalous” tehtaviksi,

ottaa huomioon Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 12571999 (1), jossa madritellddn yhteisokehys maaseudun
kestdviksi kehittdmiseksi tammikuun 1. pdivésta 2000 lahtien,

ottaa huomioon komission asetuksen (EY) N:o 1750/1999 (?) edelld mainitun asetuksen soveltamissdin-
noista,

ottaa huomioon komission kertomuksen aiheesta "Nuoret maanviljelijit ja maatilojen toiminnan
jatkamisen ongelma” KOM(96) 398 lopull. sekd komitean aiheesta laatiman lausunnon CdR 457/96
fin (3),

ottaa huomioon valiokunta 2:n huhtikuun 20. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
417/2000 rev. 2, jonka esittelijd oli Guido Gonzi, Albareton kunnanvaltuutettu, (I, PPE),

hyvaksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. paivin kokouksessa)

enemmiston ddnin seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. katsoo, ettd Euroopan maanviljelijéiden ikddntyminen
on huolestuttava ja vakavia seurauksia aiheuttava ilmio, silld
nuoret siirtyvat yhd harvemmin hoitamaan maatilaa tai ryhty-
vit maatalousyrittdjiksi.

Monin paikoin kyseessd ovat alan asianmukaiset kehitysmah-
dollisuudet, alueen asuttaminen sekd ympdriston ja maiseman
suojelu. Etenkin vuoristoalueilla ja muilla epdsuotuisilla alueilla
maaseutualueita koskevan uuden politiikan tehokkaan tiytin-
toonpanon mahdollisuudet ovat uhattuina. Maaseutualueet
ovat vaarassa taantua.

2. pitdd tilanteen jatkuvaa huonontumista ajatellen vilttd-
mittomand, ettd kaytettdvissd on erilaisia vilineitd, joilla
voidaan useasta eri ndkokulmasta analysoida eri tekijoitd,
eritelld syitd sekd vaikuttaa ratkaisujen 16ytimiseen.

Onkin vilttdimatontd, ettd komissio perustaa

- tilastollisen jdrjestelmin, jonka avulla seurataan maata-
loustoiminnan lopettavia viljelijoitd sekd — sukupuolija-

() EYVLL 160, 26.6.1999, s. 80.
(2) EYVLL 214, 13.8.1999, s. 31.
() EYVL C 215, 16.7.1999, s. 31.

kauma huomioon ottaen — maataloustoiminnan aloittavia
nuoria viljelijoitd vuosittaisen vertailun tekemiseksi

- arviointivilineitd unionin maatalouspolitiikan ja muiden
politiikan alojen sekd kyseisten politiikkojen johdosta
maataloustoimintaa aloittaviin nuoriin maanviljelijoihin
kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi

—  "Maatalous™-pddosastoon erityisryhman, jonka tehtivini
on kehitelld soveltuvia toimintaratkaisuja.

3. pitdd kiireellisend ja valttimdttomind, ettd hankitaan
tietoja KIE-maiden nuorista maanviljelij6istd ja sovitaan kyseis-
ten maiden viranomaisten kanssa siitd, ettd yhteison tuki
suunnataan ensisijaisesti, jopa olennaisesti, maataloustoimin-
taa aloittaviin nuoriin, heidin koulutukseensa, heille annetta-
vaan tekniseen tukeen sekd maatalousyritysten rakenneuudis-
tuksiin.

4. katsoo, ettei ilmion vakavuutta eiki toteutettavien ratkai-
sujen monitahoisuutta ole riittdvdsti ymmarretty yhteison
toimielimissd eikd yksittdisissd jasenvaltioissa.

Komitea onkin sitd mieltd, ettd komission tulisi pikaisesti
jarjestdd konferenssi aiheesta "Maaseudun nuoret”. Konferens-
sissa tulisi kiinnittdd Euroopan kansalaisten sekd hallintotaho-
jen huomio kaikilla tasoilla kyseiseen aiheeseen, herittdd
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kiinnostusta aihetta kohtaan seki laatia ehdotuksia ja asianmu-
kaisia toimintalinjoja samaan tapaan kuin Corkin konferens-
sissa, jonka myo6td maaseutualueiden kestivd kehittdminen
tuli tunnetuksi Euroopassa ja jossa maddriteltiin asianomaiset
tdytintoonpanopolitiikat. Alueiden komitea katsoo, etti silld
on oltava tirked rooli valmisteltaessa ja toteutettaessa "Maaseu-
dun nuoret” -konferenssia, silld alue- ja paikallisyhteisot tunte-
vat hyvin nuoria maanviljelijoitd koskevat eri nidkokohdat
erilaisilla alueilla.

5. ehdottaa, ettd kyseisessd konferenssissa kisitelldan "Nuo-
ret Euroopan maataloudessa” -hankkeen pidikohtia, joissa
pyritdan

- maddrittelemddn maatilojen sukupolvenvaihdokseen liitty-
vat tavoitteet

—  luomaan toimia, joilla maatalousalan ja maaseudun kehi-
tyspolitilkan voimassa olevia sidnnoksid voidaan korjata
ja yhdistda

- maddrittelemédn puitteet suuntaviivojen laatimiselle niiden
valtion sekd alue- ja paikallisviranomaisten eri alojen
toimivaltaan kuuluvien toimien osalta, joilla pyritddn
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen koko yhteisossd

- luomaan suuntaviivat ja tavoitteet, joilla pyritddn edistd-
méin samankaltaisia toimia KIE-maissa

—  suunnittelemaan erityistoimet, jotka tulisi ottaa kdyttoon
unionin koulutus-, kulttuuri-, tutkimus-, sosiaaliturva-,
tiedotus-, viestintd- ja matkailupolitiikassa.

6.  katsoo, ettd sen on tdstd lahin kiinnitettdvd komission ja
jasenvaltioiden huomio seikkoihin, joita monet tahot pitavat
nuorten maanviljelijéiden vaikeuksien syind. Kyseisid seikkoja
ovat

—  maatalouskiyttoon tarkoitettujen alueiden kaupungista-
misprosessien puutteellinen rationalisointi

- varmojen taloudellisten ndkymien puute, silld unionissa
ei ole poliittista tahtoa asettaa maaseudun kehittdmistd
etusijalle

- maaseudulla tarjottavien henkil6-, perhe- ja yrityspalvelu-
jen ja toisinaan koko eliminlaadun huonontuminen,
mikd saa nuoret ja etenkin naiset luopumaan aikeista
tuoda uusia perheitd maataloustoiminnan pariin

- epdedulliset sosiaaliset olot verrattuna muiden toiminta-
alojen seka elin- ja tydympdristojen tarjoamiin mahdolli-
suuksiin

- maa-alueiden liian korkea ostohinta ja vuokra toimeentu-
lomahdollisuuksiin verrattuna

- yritysten korkeat aloitus-, laite- ja parannuskustannukset

- korkeat hallinnolliset kulut sekd oikeudelliset ja verotuk-
selliset esteet yritystoimintaa aloitettaessa; siannosviidak-
ko, josta on vaikea selviytyd ilman asianmukaista apua

- puutteellinen koulutus ajanmukaisen maatalousyrityksen
toimintaa ajatellen, silld yrityksen on oltava teknisesti
oikein suuntautunut ja sen hoitamiseksi on tunnettava
tuotantoon ja myyntiin liittyvid kysymyksid; lisiksi on
kyettdvd tdydentimddn toimintaa ja tuloja maatalouden
monitoimisuutta hyodyntdmalla

- markkinoiden puutteesta ja korkeista kustannuksista joh-
tuva vaikeus — ja usein mahdottomuus — hankkia tuotan-
to-osuuksia; timéd koskee erityisesti vuoristoalueita ja
muita epdsuotuisia alueita, silli markkinat suuntautuvat
vahvemmilla maatalousalueilla vallitsevan kysynnin mu-
kaisesti.

7. vahvistaa, ettd tarvitaan unioni-, jasenvaltio-, alue- ja
paikallistason tdydentavii ja integroituja toimia nuoria maan-
viljelijoitd koskevien ongelmien ratkaisemiseksi. Komitean
mielestd kaikki jasenvaltiot olisi esimerkiksi velvoitettava tar-
peen mukaan myontimddn nuorille maanviljelijoille aloitus-
tukea.

8.  kehottaa komissiota tastd lahtien sopimaan jdsenvaltioi-
den kanssa nuoria maanviljelijoitd kannustavasta politiikasta,
johon sisiltyvit

- sukupolvenvaihdosta koskevat miiridykset, joiden avulla
pyritddn pitimain maatila toiminnassa

- maanviljelijoiden enemmistéd koskeva verotusjirjestel-
md, jolla taataan maanviljelijoiden tasa-arvoinen kohtelu
muihin talouden aloihin nidhden; komission on laadittava
selvitys maanviljelijoitd koskevista verotusjirjestelmistd
eri jasenvaltiossa

- asianmukainen sosiaaliturva nuorille naisille raskauden ja
ditiyden varalta.

9. myontdd, ettd maaseutua on kehitettivd monitoimisen
maatalouden avulla, ja pitdd kiireellisend sitd, ettd Euroopan
unioni, jisenvaltiot ja alueet takaavat kukin toimivaltansa
mukaisesti maatalousyrittdjien ja maataloustyontekijoiden mo-
nipuolisen toiminnan edellytykset. Ndin pyritddn sekd nosta-
maan kokonaistuloja henkei kohti ettd mahdollistamaan met-
sdtalouteen, suojelu- ja puistoalueiden valvontaan ja hallintoon,
maaseudun perusrakenteiden ja peruspalvelujen ylldpitoon,
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kulttuuriperintokohteisiin, palveluihin, kausimatkailuun jne.
liittyvd toiminta etenkin vuoristoalueilla ja muilla epdsuotuisil-
la alueilla.

—  On maddriteltdvi ja toteutettava edullisimmat edellytykset
yhdistdd tiydentivai toimintaa harjoittavalle maanviljeli-
jalle sosiaaliturvasta, veroista ja sddnnoksistd aiheutuvat
maksut

—  On médriteltdvi sellaiset uudet sidnnot eriytettyd toimin-
taa harjoittavia (monitoimisia) maatalousyrityksid varten,
joiden mukaan kaikki sallittu toiminta voidaan sovittaa
yhteen yrityksen pddasiallisen toiminnan kanssa.

10.  katsoo, ettd "Nuoret Euroopan maataloudessa” -hank-
keen yhteydessd on otettava huomioon seuraavat seikat:

- nuorille maanviljelijéille myonnettivit suorat tuet, joilla
rahoitetaan yritystoiminnan aloittaminen ja kehitys; Eu-
roopan sosiaalirahastosta tulisi my6s myontdd suoria
tyollistdmis- ja starttitukia vdhintddn neljan ensimmdisen
toimintavuoden ajaksi

— nuorille naisille suunnatut erityistoimenpiteet, joiden
avulla tihddtddn itsendistymiseen ja tasa-arvoon tyoeld-
mdssi ja joilla edistetddn nuorten naisten asettautumista
pysyvisti maaseudulle

- laitteistohankintoja varten myonnettavit tuet kahdeksan
vuoden ajaksi Euroopan parlamentin ehdotuksen mukai-
sesti

- lisdlainat investointeja varten etenkin vuoristoalueilla ja
muilla epdsuotuisilla alueilla

- varhaiseldkkeelle siirtymisen edistiminen asianmukaisin
taloudellisin toimin maatilan siirtyessd nuorelle yrittgjille
ja todellisen "eldkepaketin” tarjoaminen sukupolvenvaih-
doksen yhteydessd; tdssd yhteydessd on hyodynnettiva
mahdollisimman paljon vanhemman viljelijin kokemus-
perdistd tietimystd sekd helpotettava nuoren viljelijin
sosiaalista sopeutumista

- maatalousluottojen takaaminen

- erityisluottojen myontiminen maatilojen rakenneuudis-
tusohjelmille

- tuotanto-osuuksilla keinottelun lopettaminen ja tuotanto-
osuuksien omistamisen ja siirtimisen ensisijaisuuden
edistiminen; vuoristoalueilla ja muilla epidsuotuisilla alu-
eilla valtion on — kyseisten osuuksien merkityksettomin
kokonaismddran vuoksi — jaettava tuotanto-osuudet il-
maiseksi valtiokohtaisten osuuksien lisaksi

—  maanviljelystd kiinnostuneiden EU- ja ehdokasmaiden
nuorten kouluttaminen ja informoiminen sekd nuorten
maanviljelijoiden kannustaminen, jotta he voisivat suorit-
taa harjoittelujakson ulkomaisella maatilalla

- maaseudun perusrakenteiden sekd erityisesti peruskoulu-
tusta ja terveydenhuoltoa koskevien palvelujen paranta-
minen

—  maaseutuympdriston eldvoittiminen suosimalla asutuk-
sen keskittdmista.

11.  pitdd valttamattomand, ettd nuorten maanviljelijoiden
eduksi vihitellen toteutettavia ratkaisuja pidetddn ehdokas-
maissa yhteisén sddnnost66n kuuluvina seikkoina.

12.  chdottaa, ettd komissio sopii jasenvaltioiden sekd alue-
ja paikallisyhteisjen kanssa ohjelmista, joissa mdiritelldén
paikalliset kehittdmistoimistot. Niiden tulisi

- edistdd maataloustoimintaa nuorten keskuudessa (esimer-
kiksi toimilla, jotka kohdistettaisiin sekd alalla jo toimiviin
maanviljelijoihin, joiden tulee siilyttdd myonteinen suh-
tautuminen ammattiinsa, ettd maatalousalan ulkopuolelle
jarjestimalld maataloustaustaisille ja muille nuorille suun-
nattu imagokampanja)

—  tarjota koulutusta ja tdydennyskoulutusta maanviljelijoil-
le, maataloustyontekijoille, teknikoille ja paikallisyhtei-
soissd toimiville virkamiehille

- avustaa yrittdjid tiedottamalla hinnoista, kustannuksista,
tuotteista, markkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista,
vaihtoehtoisista tdydentdvistd ja innovatiivisista tuotteis-
ta, ajanmukaisesta tekniikasta sekd tavoista hyodyntdad
yhteison, jisenvaltioiden ja alueiden tarjoamia etuja

—  antaa teknistd ja hallinnollista tukea

- tarjota kiyttoon tietotekniikkaa

- tarjota oikeudellista ja verotuksellista tietoa

—  perustaa tietokanta, johon kootaan tietoja elikkeelle
haluavista maanviljelijoistd ja tilan perustamisesta kiin-
nostuneista henkiloistd, ylldpitda titd tietokantaa ja talld
tavoin edistdd kyseisten osapuolten pddsyd sopimukseen.

On muistettava, ettd hyvin usein toimistot ja toimielimet,
yksityiset tai julkiset yritykset, joille valtio tai alue voi antaa
edelld mainittujen tehtdvien hoidon, ovat jo olemassa. Siind
tapauksessa on mddriteltdva niiden erityistehtavit.
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Kyseisille toimistoille, joiden mahdollisuudet olisi kartoitettava
asianmukaisesti, tulisi antaa usean vuoden kattava kokonais-
valtainen ohjaustehtdvd nuorten maatalousyrittdjien parissa.
Tité tehtdvad varten tulisi tehdd toimiston, nuoren yrittdjin ja
rahoituselimen vilinen, vihintdidn kolmivuotinen sopimus
"nuoren maanviljelijin ohjauksesta”. Ohjaukseen sisiltyisi
my0s ldhestymistavan suunnittelu ja yrityksen kehittdminen
sekd julkisista varoista myonnettdvd hallintokulujen osara-
hoitus.

13.  pitdd tarpeellisena, ettd nuorten maanviljelijoiden toi-
meentulo asetetaan etusijalle kehitettdessd edelleen aloitteita,
joilla pyritddn toteuttamaan maatalouteen ja ympdristoon,
biologiseen viljelyyn, maatila- ja maaseutumatkailuun, tuotan-
toalueelle tyypillisten ja perinteisten laadukkaiden elintarvik-
keiden mainontaan ja markkinointiin sekd metsin ja sen
aluskasvillisuuden tuotteiden hyodyntimiseen, jalostamiseen
ja markkinointiin liittyvid toimia.

Komitea on sitd mieltd, ettd yhteiskunnan maanviljelijoille
asettamat vaatimukset ovat dskettdin muuttuneet: maanviljeli-
jat ovat nyt keskeisessd asemassa informoitaessa kuluttajia
elintarvikkeiden alkuperistd. Maanviljelijoille tulisikin tarjota
esiintymistaidon kursseja, jotta he voisivat harjaantua kerto-
maan ammatistaan julkisuudessa.

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

Komitean mielestd Euroopan komission tulisi kdynnistdd yh-
teistyossd kansallisten, alue- ja paikallisviranomaisten seka
nuorten maanviljelijdiden kanssa kattava tiedotuskampanja
maaseutumatkailun, maatilojen avointen ovien pdivien, ope-
tusmaatilojen ja maatalousalan oppimispolkujen kehittdmisek-
si edelleen.

14.  kehottaa kaupunkien viranomaisia solmimaan uusia
suhteita kaupunkeihin rajoittuviin maaseutualueisiin, jotta
edistettdisiin niiden sosiaalista, kulttuurista ja taloudellista
kehitystd sekd vaikutettaisiin osaltaan sithen, ettd suurelle
yleisolle muodostuu maaseudusta kuva, joka sisdltdd sen
arvot ja erityispiirteet. Kaupunkien viranomaisten on myos
tunnustettava maaseutualueiden yhteiskunnallinen rooli: maa-
seutu tarjoaa monenlaista hyotyd sielld sddnnollisesti kayville
kaupunkilaisille.

15.  katsoo, ettd "Nuoret Euroopan maataloudessa” -hanket-
ta toteutettaessa on otettava huomioon Euroopan investointi-
pankki ja sen ehdoton strateginen arvo.

16.  kehottaa kaikkia Leader+ -hankkeen toteutukseen osal-
listuvia viranomaisia keskittimain ohjelman rahoituksen nuo-
ria maanviljelijoitd koskeviin hankkeisiin. Nuorten maanviljeli-
joiden keskeinen asema alhaalta ylospdin suuntautuvassa ldhes-
tymistavassa maaseutualueilla on tunnustettava.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Alueellisten ja vihemmistokielten edistiminen ja suojele-
minen”

(2001/C 357/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin paitoksen antaa lausunto aiheesta "Alueellisten ja
vihemmistokielten edistiminen ja suojeleminen” sekd antaa lausunnon valmistelu valiokunta 7:n
“koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin kielellisid ja kulttuurisia vdhemmistojd koskevat paitoslauselmat
(Arfe — 1991 ja 1993, Kuijpers — 1987, Reding — 1990, Kililea —1994),

ottaa huomioon neuvoston pditoslauselman, annettu 20 piivind tammikuuta 1997, kulttuuriin
liittyvien nikokohtien sisillyttdmisestd yhteison toimintaan (97/C 36/04) () sekd alueiden komitean
16. tammikuuta 1997 antaman lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto: kulttuurinikokohtien
ottaminen huomioon Euroopan yhteisén toiminnassa”,

ottaa huomioon 17. helmikuuta 2000 antamansa lausunnon ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston péitokseksi Euroopan kielten teemavuodesta 2001, CdR 465/1999 fin (3),

ottaa huomioon 14. joulukuuta 2000 antamansa lausunnon ehdotuksesta neuvoston pidtokseksi
yhteison monivuotisen ohjelman hyviksymisestd maailmanlaajuisten verkkojen eurooppalaisen digitaali-
sen sisdllon kehittdmisen ja kdyton sekd tietoyhteiskunnan kielellisen monimuotoisuuden edistdmiseksi,
CdR 316/2000 fin (%),

ottaa huomioon Euroopan neuvoston alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevan peruskirjan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 22 artiklan,

ottaa huomioon valiokunta 7:n huhtikuun 23. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
86/2001 rev., jonka esittelijit olivat Tony McKenna (IRL, EA) ja José Maria Mufioa Ganuza (E, EA),

ottaa huomioon perustamissopimuksen johdanto-osasta ilmenevin pyrkimyksen kansojen vilisen
solidaarisuuden kasvattamiseksi niiden historiaa, kulttuuria ja perinteitd kunnioittaen sekd niiden
sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen samanaikaiseksi edistimiseksi sisimarkkinoiden puitteissa,

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdan, jossa maaratdin, ettd
"yhteis6 ottaa kulttuuriin liittyvdt nikokohdat huomioon muiden timin sopimuksen mdirdysten
mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistimiseksi”,

(1) EYVL C 36, 5.2.1997, s. 4.
(2) EYVL, C 156, 6.6.2000, s. 33.
() EYVL, C 144, 16.5.2001, s. 38.
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ottaa huomioon Kéopenhaminassa 21. ja 22. kesikuuta 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan pddtelmit, joissa vahemmistojen kunnioittaminen ja suojelu mainitaan Euroopan unionin
jasenyyden ehtona,

ottaa huomioon neuvoston 12. kesdkuuta 1995 kielellisestd monimuotoisuudesta Euroopan unionissa
antamat pdatelmat, joissa se tdhdensi, ettd kielellinen monimuotoisuus unionissa on siilytettivd ja sen
monikielisyyttd tasapuolisesti edistettivd kaikkia unionin kielid kunnioittaen ja toissijaisuusperiaate
huomioon ottaen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 pitimin kokouksen,
jossa se nimenomaisesti totesi Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden myonteisen vaikutuksen

eurooppalaisen sisiltoteollisuuden kilpailukykyyn,

hyvaksyi 13. ja 14. kesdakuuta 2001 pitimassddn 39. tdysistunnossa (13. pdivan kokouksessa) seuraavan

lausunnon.

Alueiden komitea

1. Alueiden komitean kanta alueellisten ja vihemmisto-
kielten edistimiseen ja suojelemiseen

1.1.  mddrittelee "alueelliset ja vihemmistokielet” kieliksi,
(i) joita yksittdisen jdsenvaltion tai Euroopan unionin jollain
alueella puhuu perinteisesti kyseisen jasenvaltion kansalaisten
ryhmd, joka on lukumdirdisesti vihdisempi kuin kyseisen
jasenvaltion muu véesto, (i) joihin ei lasketa murteita ja
(iii) joihin ei my6skdan lasketa maahanmuuttajien kielid.

1.2, pitdd alueellisia ja vahemmistokielid (harvinaisia kielid)
merkittdvini osana Euroopan unionin kielellistd ja kulttuurista
monimuotoisuutta ja yhteistd eurooppalaista kulttuuriperin-
tod. Niiden kielten arvon tunnustaminen edistdd kansojen
vilistd ymmarrystd ja Euroopan yhdentymista.

1.3.  on vakuuttunut siité, ettd alueellisten ja vihemmisto-
kielten (harvinaisten kielten) vaaliminen ja edistiminen vahvis-
taa alueellista identiteettia.

1.4.  pitdd toimintaa kulttuurisen ja kielellisen monimuotoi-
suuden alalla hyodyllisend Euroopan alueelliselle yhteenkuulu-
vuudelle, koska se tuottaa kerrannaisvaikutuksia ja tuo lisdar-
voa alue- ja paikallistason kehityshankkeisiin.

1.5.  on sitd mieltd, ettd kaikissa Euroopan unionin kielipo-
liittisissa toimissa tavoitteena tulisi olla alueellisten ja vihem-
mistokielten kaytt, sailyttiminen, laadullinen parantaminen
sekd siirtiminen seuraavalle sukupolvelle.

1.6.  pitdd alueellisten ja vdhemmistokielten (harvinaisten
kielten) kdyton edistimisen kannalta oleellisena, etti tavaroita
ja palveluita on saatavina kyseisilld kielilld ja ettd voidaan
hyodyntid uusia tieto- ja viestintdtekniikoita.

1.7.  on sitd mieltd, ettd kieli koskettaa elimin kaikkia osa-
alueita. Kieliasiat ovat luonteeltaan kattavia ja laaja-alaisia,
ja siksi ne tulisi ottaa huomioon kaikkien toimintalinjojen
laadinnassa ja toimeenpanossa.

1.8.  katsoo, ettd alueellisia kielid tai vihemmistokielid kos-
keva eurooppalainen peruskirja edistid Euroopan kulttuurisen
perinnén ja rikkauden vaalimista ja kehitystd Euroopan neu-
voston puitteissa tehdyn, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen mukai-
sesti, silld viimeksi mainitussa korostetaan kulttuurien vilisten
yhteyksien ja monikielisyyden arvoa.

1.9.  yhtyy peruskirjan mairitelméin keskeisistd toiminta-
alueista, joita ovat koulutus, oikeusjirjestelmd, julkiset palvelut,
tiedotusvilineet, kulttuuripalvelut, talous- ja yhteiskuntaelima
sekd rajanylittdvd kokemusten vaihto. Komitea pitdd tervetul-
leena

- allekirjoittaneiden valtioiden sitoumusta pyrkimykseen
tarjota kaikilla tasoilla koulutusta alueellisilla ja vahem-
mistokielilld

—  aikomusta edistdd asteittain alueellisten ja vihemmisto-
kielten osaamista ja kayttod julkisissa palveluissa

—  rajanylittdvien yhteyksien helpottamista kulttuurin, tie-
donvilityksen sekd yleissivistdvin, ammatillisen ja tdyden-
tavan koulutuksen alalla.
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1.10.  ehdottaa Eurooppa-neuvostolle, ettd se harkitsee maa-
rdenemmistopadtoksen kayton ulottamista Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 151 artiklaan (kulttuuri), joka ei kuiten-
kaan merkitse jdsenvaltioiden ja alueiden oikeudellisten ja
hallinnollisten sdintojen yhdenmukaistamista. Jasenvaltioiden
ja alueiden sisdistd toimivaltajakoa on kunnioitettava, ja yhtei-
son toimissa on noudatettava subsidiariteettiperiaatetta.

1.11.  kehottaa Euroopan komissiota kdyttimain peruskir-
jan periaatteita ja tavoitteita vertailukohtina, kun arvioidaan,
miten hyvin ehdokasvaltiot ovat tdyttineet Koopenhaminassa
1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston mdirittelemat vé-
hemmistojen suojelua koskevat velvoitteet.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  uskoo, ettd Euroopan unionilla on ainutlaatuinen tilai-
suus vaikuttaa — omalla vastuualallaan ja ldheisyysperiaatetta
kunnioittaen — yli neljinkymmenen perinteikkdan kielen ja
siten Euroopan kulttuuriperinnon merkittdvin osan siilymi-
seen ja kehitykseen

—  kasvattamalla kansalaisten tietoisuutta heidin kulttuuri-
perinnostaan

- innovatiivisid ldhestymistapoja kehittamalld erityistieta-
myksen ja -osaamisen vaihdolla

- alan toimijoiden valisid verkkoja luomalla sekd hyvid
kéytinteitd hyodyntdmalla.

2.2.  kehottaa valtioita — lukuun ottamatta Irlantia ja Luxem-
burgia, joissa iirin ja letzéburgin kielet ovat valtion virallisena
kielend — allekirjoittamaan ja ratifioimaan varauksetta Euroo-
pan neuvoston alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan
peruskirjan osoitukseksi siitd, ettd ne kannattavat peruskirjassa
ilmaistuja periaatteita ja siind asetettuja tavoitteita sekd ulotta-
vat annettavan tuen koskemaan vihemmisto- ja alueellisia
kielid, etenkin niiden kayttod julkispalveluissa. Peruskirjan
allekirjoittaneita valtioita kehotetaan hyviksymaéin tarjotuista
vaihtoehdoista sellaiset vihemmiston suojelutasoa koskevat
madrdykset, jotka takaavat korkean suojelutason ja sisiltavat
konkreettisia velvoitteita. Niiden on syyti valttdd murentamas-
ta peruskirjassa tavoiteltua kieli- ja vihemmistosuojaa tyyty-
malld vain vdhin velvoittaviin mdardyksiin ja alentamalla
allekirjoittamisen pelkaksi suhdetoiminnaksi.

2.3.  kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan perusoi-
keuskirjan 22 artiklaa ja ottamaan kielellisen monimuotoisuu-
den huomioon kaikissa yhteison politiikoissa ja ohjelmissa

erityisesti alueellisten ja vihemmistokielten (harvinaisten kiel-
ten) kdyttod painottaen. Tama koskee etenkin seuraavia aloja:
tietotekniikka, audiovisuaalipolitiikka, koulutus, kulttuuri, kiel-
tenopiskelu, rajanylittdva yhteistyo, kulttuurimatkailu, kielitek-
nologia, aluekehitys ja aluesuunnittelu.

2.4, suosittelee komissiolle sellaisen monivuotisen ohjel-
man laatimista, jonka tarkoituksena on Euroopan unionin
alueellisten ja vihemmistokielten (harvinaisten kielten) edista-
minen ja vaaliminen.

2.5.  kehottaa komissiota valittomiin toimiin sen varmista-
miseksi, ettd EU:n jokaisen nykyisen ohjelman toteutuksessa
alueelliset ja vihemmistokielet (harvinaiset kielet) otetaan
huomioon. Tami koskee erityisesti tutkimuksen ja teknologi-
sen kehittdmisen viidettd puiteohjelmaa, Kulttuuri 2000
-puiteohjelmaa, Media Plus -ohjelmaa, nykyisiin Sokrates-,
Leonardo- tai Nuoriso-ohjelmiin sisiltyvad toimintasuunnitel-
maa, yhteison koulutusta ja pk-yrityksia tukevia toimia, raken-
nerahastoja ja koheesiorahastoja, eEurope-toimintasuunnitel-
maa, eContent-ohjelmaa sekd riskipddomaa koskevaa toiminta-
suunnitelmaa.

2.6.  katsoo tarpeelliseksi, ettd Euroopan komissio tehostaa
kampanjoita unionin kansalaisten keskuudessa Euroopan kult-
tuurista rikkautta ja moninaisuutta koskevan tiedon ja tietoi-
suuden lisddmiseksi, alueiden kielellistd ja kulttuurista pidomaa
unohtamatta. Lisdksi kieliyhteisojen tulisi olla edustettuina
Euroopan unionin tasolla.

2.7.  ehdottaa, ettd komissio kuulee kielipolitiikasta vastaa-
via tahoja seka kieliyhteis6ja edustavia yhdistyksia alueellisia ja
vihemmistokielid koskevasta rahoituksesta ja pitkdn aikavalin
strategiasta.

2.8.  pitdd tarpeellisena, ettd komissio tukee jatkuvaa tutki-
mushanketta, jolla kerdtddn tarkkaa, luotettavaa ja sdannolli-
sesti pdivitettya tietoa Euroopan sosiolingvistisesta kehitykses-
td, madritellddn kielten vahvistumiseen ja heikentymiseen
vaikuttavat tekijit ja analysoidaan tiltd kannalta myos julkis-
hallinnon toimet. Hanke kisittdd tutkimusta, tavoitteiden
asettamista, politiikan muotoilemista seki aloitteiden ja institu-
tionaalisten toimien edistymisen seuraamista kieliasioissa.

2.9.  esittdd, ettd menetelmaa kiytetddn kielten eurooppalai-
sen teemavuoden saavutusten arviointiin ja ettd teemavuoden
vaikutuksia alueellisiin ja vihemmistokieliin (harvinaisiin kie-
liin) tarkasteltaisiin erikseen.
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2.10.  korostaa, ettd kun syntyneiden sopimusten perusteel-
la saadaan viimein laadittua puiteohjelma, sitd tulee toteuttaa
laheisyysperiaatteen mukaisesti, eli sekd Euroopan unionin ett
jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten, tyémarkkina-
osapuolten ja koko yhteiskunnan on paistavi osallistumaan
sithen aktiivisesti eri yhteisty6- ja koordinaatiomuotojen avulla.

2.11.  suosittaa, ettd komissio perustaa toimielinten vilisen
erityisryhmdn, johon alueiden komitea kuuluu tdysivaltaisena
jasenend alueellisten ja vihemmistokielten (harvinaisten kiel-
ten) suojelemiseksi ja edistimiseksi.

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

2.12.  kehottaa paikallisia, alueellisia ja jasenvaltioiden valta-
kunnallisia viranomaisia edistimain alueellisten ja vihemmis-
tokielten (harvinaisten kielten) kayttod kulttuurituotannossa,
audiovisuaalisissa viestimissd, lehdistossd ja julkaisutoimin-
nassa, sekd tarjoamaan tiyden valikoiman opetusmateriaalia ja
elinikdistd koulutusta, koska nima keinot soveltuvat parhaiten
rikkaiden ja monimuotoisten kielimallien levittimiseen.

2.13.  suosittelee alueellisten ja vdhemmistokielten (harvi-
naisten kielten) kysymyksen asettamista mahdollisimman pian
vuoden 2004 hallitustenvilisen konferenssin esityslistalle niin,
ettd tavoitteeksi otetaan niille kielille kuuluvan aseman my6n-
timinen Euroopan unionin perussopimuksissa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission valmisteluasiakirja: Elinikdinen oppiminen ”

(2001/C 357/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission valmisteluasiakirjan: "Elinikdinen oppiminen” SEK(2000) 1832 lopullinen,

ottaa huomioon komission 9. tammikuuta 2001 perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmdisen
kohdan mukaisesti tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesdkuuta 2000 tekemin pditoksen laatia aiheesta lausunto ja
antaa lausunnon valmistelu valiokunta 7:n “koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu,

kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n huhtikuun 23. pidivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
19/2001 rev. 2), jonka esitteliji oli Christina Tallberg (S, PSE),

ottaa huomioon Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajavaltion pédtelmat, Feirassa 19. ja 20. kesdkuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltion paitelmit ja Tukholmassa 23. ja 24. maaliskuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-

neuvoston puheenjohtajavaltion paitelmit,

ottaa huomioon komission vuonna 1995 julkaiseman valkoisen kirjan "Opettaminen ja oppiminen —
kohti kognitiivista yhteiskuntaa”, KOM(95) 590 lopullinen sekd komission tiedonannon "Tietojen ja

taitojen Eurooppaan” KOM(97) 563 lopullinen,



14.12.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C357/37

ottaa huomioon komission tiedonannon "eLearning — katse huomispiivin koulutukseen” KOM(2000)
318 lopullinen sekd komission kertomuksen mahdollisuuksista saada tdydennyskoulutusta Euroopan

unionissa KOM(97) 180 lopullinen,

ottaa huomioon 16. marraskuuta 1994 antamansa lausunnon vuoden 1996 julistamisesta elinikdisen
oppimisen vuodeksi Euroopassa (CdR 24494 fin (1), KOM(94) 264 final) sekd 15. heindkuuta 1998
antamansa lausunnon komission kertomuksesta mahdollisuuksista saada tdydennyskoulutusta Euroopan
unionissa (CdR 424/97 fin (2), KOM(97) 180 lopullinen),

ottaa huomioon 14. joulukuuta 2000 komission tiedonannosta “eLearning — katse huomispdivin
koulutukseen” antamansa lausunnon (CdR 314/2000 fin (3), KOM(2000) 318 lopullinen),

hyviksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdassddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 14. paivan kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemyksii

1.1.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission valmiste-
luasiakirjaan, joka on tirkei lihtokohta kaikkien asianomais-
ten toimijoiden saamiseksi mukaan tehostamaan eri koulutus-
alojen kehitystd. Se puolestaan edistdd aktiivista kansalaisuutta
ja vastaa samalla uuden osaamiselle rakentuvan talouden
tarpeisiin.

1.2.  Alueiden komitea pitdd valmisteluasiakirjassa erdini
merkittdvani nakokohtana sité, ettd siind korostetaan oppimi-
sen eliminlaajuista ja elinikdistd ulottuvuutta ja viitataan
koulutusjirjestelmdn ulkopuolella tarjoutuviin merkittdviin
oppimismahdollisuuksiin.

1.3.  Komitea on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd nyt
on aika toteuttaa ajatus elinikiisestd oppimisesta kdytinnossi.
Lisaksi on laadittava strategioita sekd unionin ja jisenvaltioiden
tasolla ettd alueellisesti ja paikallisesti. Tdssd yhteydessi 1dhto-
kohdaksi on luonnollisesti otettava ldheisyysperiaate.

1.4.  Komission ajatus kdydd keskustelua elinikdisestd oppi-
misesta mahdollisimman ldhelld kansalaisia tarjoaa uuden ja
kiintoisan lihtokohdan. Alueiden komitealla on tdhan liittyvaa
aslantuntemusta, ja se kannattaa ajatusta.

1.5.  Komitea on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd
elinikdinen oppiminen kuuluu kaikenikiisille, heiddn taustas-
taan ja edellytyksistdan riippumatta. Alue- ja paikallistasolla
tunnetaan niin lasten, aikuisten kuin vanhustenkin arki.

() EYVL C 210, 14.8.1995, s. 74.
(3 EYVL C 315,13.10.1998,s. 9.
() EYVL C 144, 16.5.2001, s. 34.

1.6.  AK katsoo, ettd oppimisympdristot, joiden hyodynta-
minen edellyttdd kaikkien paikallisten ja alueellisten toimijoi-
den mahdollisimman laajaa ja jirjestelmillistd panosta, tarjo-
avat huomattavia mahdollisuuksia.

1.7.  Komitea on tyytyvdinen, ettd komissio aikoo valmiste-
luasiakirjan pohjalta

—  aloittaa ldhelld kansalaisia kdytdvin keskustelun heiddn
koulutustarpeistaan, siihen osallistuvat kaikilla tasoilla
asiasta vastaavat toimijat

- kédynnistdad keskustelun elinikdisen oppimisen toteutta-
miseen liittyvéstd kattavasta strategiasta yksilotasolla sekd
kaikilla julkisen ja yksityisen elimin aloilla

- tarjota elinikéisestd oppimisesta kaikilla tasoilla vastaavil-
le tirkeimmille toimijoille sekd EU:n toimielimille ja
tyomarkkinaosapuolille tilaisuuden osallistua neuvonpi-
toon, ja ehdottaa timdn laajan neuvottelun tuloksen
perusteella tavoitteita, toiminta-aloja ja vertailuarvoja,
joiden avulla elinikdisen oppimisen strategia voitaisiin
panna taytantoon.

1.8.  Alueiden komitea tukee tillaista tyoskentelymuotoa,
koska elinikiisestd oppimisesta kdytdvidn keskusteluun tulee
saada mukaan kaikki kansalaiset ja oppimiseen liittyvit mah-
dolliset toimijat.

1.9.  Komitealle on tirkedd osallistua tdhidn keskusteluun ja
edistdd sitd. AK edustaa alue- ja paikallistasoa, joka vastaa
siitd, ettd kuntalaiset voivat tulla toimeen, kehittdd itseddn ja
osallistua aktiivisesti yhteiskuntaeldimain ja erityisesti yhteis-
kunnan demokraattisiin prosesseihin.

1.10.  Paikallis- ja aluetaso toimii myds

- kouluviranomaisena ja opetustoimesta vastaavana taho-
na, koska paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat usein
sekd yleissivistavastd ettd ammattikoulutuksesta
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—  kansalaisten, eli niin lasten, aikuisten kuin vanhusten
hyvinvoinnista vastaavana sosiaaliviranomaisena ja muita
epdsuotuisammassa asemassa olevien, erityisesti fyysises-
td ja/tai henkisestd vammasta karsivien kansalaisten osal-
listamisen ja integraation vilineend

- paikallisen ja alueellisen kehityksen ja kasvun koordinoi-
jana, ja ndin ty6voiman valmiuksien kehittdminen palve-
lee paikallis- ja aluetason etuja

- tyOnantajana, ja siind ominaisuudessa sen omien tyonteki-
joiden valmiuksien kehittdminen on paikallis- ja aluetason
edun mukaista

-  osuus- ja yhteisotalouden toimijoiden paikallis- ja alueta-
son kumppanina antaakseen kansalaisille virikkeitd osal-
listumaan demokraattisiin prosesseihin.

Elinikdinen ja elamdnlaajuinen oppiminen

1.11.  Alueiden komitea on tdysin samaa mieltd siité, ettd
elinikdinen oppiminen koskee kaikkia idstd, taustasta ja edelly-
tyksistd riippumatta. AK pitdd elinikdistd oppimista perusedel-
lytyksend myos alueiden ja yhteisojen elinkelpoisuudelle ja
kehitykselle sekd Euroopan unionin johtoasemalle osaamiselle
rakentuvan talouden karjessa.

1.12.  Komitean mielestd on lisdksi erityisen merkittavaa,
ettd valmisteluasiakirjassa kisitellddn myos eliménlaajuista
oppimista, joka kehittyy oppijan koko elinkaaren ajan (elinikéi-
nen oppiminen) ja korostetaan monia erityisesti virallisen
koulutusjarjestelmidn  ulkopuolisia oppimismahdollisuuksia.
Naita ovat

—  epdvirallinen eli nonformaali oppiminen mm. jarjesto-
tyossd, vapaaehtoisilla kursseilla, kansanopistoissa, kansa-
laisopistoissa, avoimessa yliopistossa seki

—  arkioppiminen, eli informaali oppiminen ty6- ja arkieli-
missd. AK katsoo, ettd arkioppimisen laajuutta ja merki-
tystd on pohdittava nykyistd perusteellisemmin.

1.13.  Alueiden komitea katsoo, ettd elinikdisen oppimisen
kisitteen laajentamisen myotd myos tarkastelundkokulma
muuttuu, eikd oppimisen endd katsota tarkoittavan pelkistdin
virallisen koulutusjarjestelmén tarjoamaa opetusta tai rajoittu-
van koskemaan erityisaloihin liittyvdn tiedon hankkimista.
Sen sijaan keskipisteeseen asetetaan entistd enemman yksilon
oppimis- ja kehitysmahdollisuudet.

1.14.  AK katsoo lisiksi, ettd timd nikemys tulee vaikutta-
maan myds virallisen koulutusjirjestelmin asemaan. Komitea
pitdd tirkednd keskustelua siitd, miten kouluopetusta voidaan
suunnata entistd enemman lisddmain tietoisuutta oppimisen

eri muodoista ja tukemaan yksiloissd asennetta, jonka mukaan
oppimista tapahtuu koulujirjestelmin ulkopuolellakin eri yh-
teyksissi ja eliman eri vaiheissa.

1.15.  Lasten ja nuorten koulutus on elinikdisen ja eliman-
laajuisen oppimisen ldhtokohta. Yksi sen tirkeimmistd tavoit-
teista on tarjota kulttuurinen ja menetelmillinen perusta
uteliaisuuden ja oppimisenhalun stimuloimiseksi.

Valmisteluasiakirjan keskeisin viesti tiivistyy kuuteen kohtaan,
jotka tarjoavat lahtokohdan avoimelle keskustelulle.

1)  Uusia perustaitoja kaikille

1.16.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena keskustelua
kaikkia koskevista uusista perustaidoista. Se on komission
kanssa yhtd mieltd siitd, ettd keskustelun lahtokohdaksi tulee
ottaa perinteisten kouluaineiden kattamaa alaa laajemmat
tiedot- ja taidot. AK haluaa osallistua aiheesta kiytivdin
keskusteluun.

1.17.  Luku-, kirjoitus- ja laskutaidon kaltaiset perustaidot
ovat edelleen erittiin tdrkeitd. Niitd voidaan kuitenkin tarkastel-
la my6s tiedonhankinta-, viestinti- ja ongelmanratkaisukeinoi-
na. Myos tieto- ja viestintitekniikan osaamista ja kielitaitoa
voidaan pitdd edelld mainittuja valmiuksia tukevina seikkoina.
Muita valmisteluasiakirjassa mainittuja valmiuksia ovat lisiksi

"henkilokohtaisen kehityksen kdyttovoima”, "kypsd suhtautu-
minen omaan oppimiseen” ja "yrittdjyys”.

1.18.  Muiden ihmisten ymmirtdminen ja kunnioittaminen
sekd empatia riippumatta etnisestd, kielellisestd tai uskonnolli-
sesta taustasta ovat esimerkkejd mainitunlaisesta kaikkien
tarvitsemasta tietimyksestd, jota oppimisen eri muotojen on
tuettava. Esimerkkind mainittakoon myos, ettd Euroopan
kielellisen, kulttuurisen ja luonnon monimuotoisuuden ym-
mirtiminen luo lisdarvoa, joka voi rikastaa ja vahvistaa
eurooppalaista identiteettid.

1.19.  Samoin nikemys paikallisesta ja alueellisesta moni-
muotoisuudesta voi parantaa tietoyhteiskunnan dynaamisuut-
ta ja toimivuutta.

1.20. Huomiota tulee niin ikdin kiinnittidd tasa-arvoniko-
kohtiin ja ymparistokysymyksiin.

2)  Lisdd investointeja henkiloresursseihin

1.21.  AK pitdd komission tavoin asianmukaisena keskuste-
lua henkiloresursseihin suunnattavista lisdinvestoinneista,
vaikka komitean mielestd keskeinen kysymys on se, miten
kyseinen panostus tuottaa tehokkaimmin tulosta. Paikallis- ja
alueviranomaisilla on tirked rooli siltana yritysten ja tydelimin
sekd paikallisten koulutusta jirjestdvien tahojen ja kouluttajien
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vililld. Paikallis- ja alueviranomaisilla on ainutlaatuiset edelly-
tykset luoda rakentavia kumppanuuksia tyomarkkinaosapuol-
ten sekd oppilaitosten ja jatkokoulutusta tarjoavien laitosten
vilille ja siten rditdloidd koulutusmahdollisuudet paikallisia
tarpeita ja vaatimuksia vastaaviksi.

1.22.  AK haluaa kuitenkin korostaa, ettd tillaisia jirjestel-
mid muodostettaessa on tirkedd muistaa, ettei luoda kuiluja
tyossikdyvien ja tyottomien tai tydvoimaan kuulumattomien
— tai pitkélle koulutettujen ja vihemmain koulutettujen vilille.

1.23.  Edelld mainitun vuoksi elinikdisen oppimisen rahoi-
tusta ei voida rajata tyomarkkinaosapuolten kesken sovittavak-
si, vaan rahoitus tulee sopeuttaa komission asiakirjassa esitetyn
oppimista ja kehitystd edustavan uuden nikemyksen mukai-
seksi.

1.24.  On vilttimitontd, ettei elinikdisen koulutuksen mer-
kitystd ymmarretd ainoastaan taloudelliseksi eduksi. Oppimi-
nen on ensisijaisesti yksilon kehittdmistd ja vasta toissijaisesti
ammattitaidon saavuttamista.

3) Innovaatiot opettamisessa ja oppimisessa

1.25.  Alueiden komitea on komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvat opetusvili-
neet tarjoavat suuria mahdollisuuksia opetus- ja oppimismene-
telmien innovaatioihin. Niitd tulee kuitenkin hyodyntdd sopi-
vissa yhteyksissi. Vihian koulutettujen on muita vaikeampi
oppia yksin kédyttimddn tieto- ja viestintdtekniikkaa sekd
etdopetusvilineitd, ja he tarvitsevat muita enemman ohjausta.
AK korostaa, ettd myos sellaisten oppimisymparistojen kehitta-
misestd ja muodostamisesta on keskusteltava, joissa ihmiset
voivat oppia yhdessa.

4)  Oppimisen arvostaminen

1.26.  Alueiden komitea katsoo, ettd loppuun suoritetun
koulutuksen ja hankitun pitevyyden arvostusta on tarpeen
lisitd. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tdimi tarve voi johtaa
monimutkaiseen ja tekniseen tietojen arviointiin tai menetel-
miin, joissa yksilod tarkastellaan objektina sen sijaan, ettd
tuettaisiin hdnen tarvettaan saada osaamiselleen tunnustus ja
siitd todistus.

1.27.  Tallaiset jarjestelmdt voivat pelottaa ja kdantyid alku-
perdistd tarkoitustaan vastaan. Tamin vuoksi on tirkedd,
ettd tiedon- ja osaamisenvilittdjand toimii yksilo itse. Tistd
mielenkiintoisen esimerkin tarjoaa eurooppalainen kieliport-
folio.

5)  Ohjauksen ja neuvonnan uudistaminen

1.28.  Alueiden komitea on yhtd mieltd siitd, ettd ohjaus- ja
neuvontapalvelujen on oltava paikallisia ja niiden edistamiseksi
on luotava verkkoja. Nykyaikaisen tietotekniikan saatavuus
paikallistasolla on vilttimatontd. On tirkeid, ettei panostusta
rajoiteta opintojen- tai ammatinvalinnanohjaukseen, vaan yksi-
lokohtaisten suunnitelmien laatimista ja urasuunnittelua tue-
taan tehokkaasti. Lisdksi tulee rohkaista niité, joiden kouluai-
kaiset kokemukset eivit ole olleet kovin myonteisia.

6) Oppiminen lahelld kotia

1.29.  Alueiden komitea on tdysin samaa mieltd komission
kanssa siitd, ettd paikallistason resurssit on olennaista aktivoida
elinikdisen oppimisen tueksi. On tirkedd, ettd keskustelu
aloitetaan paikallis- ja aluetasolla.

1.30.  Komitea panee merkille valmisteluasiakirjassa esitetyn
toteamuksen, ettd oppiminen kehdosta hautaan tapahtuu
useimpien kohdalla paikallisyhteisossa. Lisdksi juuri paikallis-
ja alueviranomaiset tarjoavat infrastruktuurin, joka mahdollis-
taa elinikdiseen oppimiseen osallistumisen: esimerkiksi lasten
ja omaisten hoito- ja sosiaalipalvelut seki lifkennevilineet.
Siksi on olennaisen tirkedd aktivoida resurssit elinikdisen
oppimisen tueksi alueellisesti ja paikallisesti.

1.31.  Alueiden komitea on yhtd mieltd siité, ettd koulutuk-
sen ja elinikdisen oppimisen jirjestiminen mahdollisimman
lahelld oppijoita on erittiin tirkedd. Mikali osaamiselle rakentu-
van talouden halutaan kehittyvin eri puolilla EU:ta, tulee sekid
ammattipdtevyydestd huolehtimisen edellytyksid ettd elinikai-
sen oppimisen mahdollisuuksia tukea oppijoiden kotiseu-
duilla.

1.32.  Oppimismahdollisuuksien maantieteellistd saatavuut-
ta on tarkasteltava yhteydessd muihin seikoihin, joilla paranne-
taan opetustarjonnan saatavuutta yksilon kannalta, niin tarjon-
nan muodon kuin sijainnin osalta. Nditd seikkoja ovat mm.

—  opetuksen tarjoaminen pdivisaikaan [ iltaisin sekd pyhina

—  opetuksen tarjoaminen kesilld ja perinteisind loma-ai-
koina

- kurssitiheys
- etdopiskelu

—  joustava opiskelu ja opinto-ohjaus.

1.33.  Paikallisen perusrakenteen luomisen elinikdiselle op-
pimiselle ei tarvitse vilttimdttd johtaa erityisten ja erillisten
toimintojen luomiseen, vaan se rakentuu niin laajalti kuin
mahdollista jo olemassa oleviin mahdollisuuksiin, joita tdyden-
netddn puuttuvilla avaintoiminnoilla. Timin vuoksi standar-
doidut paikalliset oppimiskeskukset eivit ole alueiden komi-
tean tavoitteena.
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1.34.  Komitea on tdysin yhtd mieltd komission kanssa siit4,
ettd elinikdinen oppiminen kuuluu kaikenikiisille, taustasta ja
edellytyksistd riippumatta, koska osaamisen jatkuva kehittdmi-
nen on jokaisen alueen ja yhteison elin- ja kehityskelpoisuuden
perusedellytys.

2. Alueiden komitean suosituksia

2.1.  Alueiden komitea katsoo, ettd eurooppalaisen elinikai-
sen oppimisen strategian onnistuminen edellyttdd paikallis- ja
aluetasolla asetettuja tavoitteita sekd vastaavan seurantajirjes-
telmidn kehittimistd. Tavoitteena on kehityssuuntausten ja
tavoitteiden toteuttamisen kuvaaminen seké vertailuanalyysien
laatiminen.

2.2.  Elinikdisen oppimisen strategia edellyttdd myos tilasto-
jen ja indikaattoreiden kehittimistd. Komission asiakirjan
mukaan nykyiset koulutustilastot painottuvat kuvaamaan kou-
lutusinstituutioiden toimintaa ja vihemmdn yksiloiden tai
yritysten oppimista ja koulutusta.

2.3.  AK pitdd todennakoisend, ettd epévirallisen ja arkioppi-
misen tukeminen edellyttda resurssien uusjakoa.

2.4, Komitean mielestd on myonteistd, ettd toimintaohjel-
mien Sokrates, Leonardo da Vinci, Nuoriso, eLearning ja
Kulttuuri 2000 katsotaan tarjoavan keinoja elinikdisen oppimi-
sen eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdmiseksi.

2.5.  AK:n nikemyksen mukaan kaikki oppimiskentin pai-
kalliset ja alueelliset toimijat on tarpeen saada jirjestelmallisesti
mukaan toimintaan.

Bryssel 14. kesdkuuta 2001.

2.6.  Komitea katsoo, ettd valmisteluasiakirjassa asetettu
elinikdisen ja eldmédnlaajuisen oppimisen kunnianhimoinen
tavoite asettaa vaatimuksia koordinoinnille, perusrakenteille,
institutionaaliselle kehykselle ja yhteistoiminnalle. Elinikdinen
ja eliminlaajuinen oppiminen kattaa kuitenkin unionin eri
puolilla eri-ikdisid ja tiedoiltaan erilaisia ihmisid, eikd sitd
voida kehittdd ja toteuttaa ylhddltd pdin. Sen muotoilun
tulee perustua kansalaisten tarpeisiin ja edellytyksiin. Lisaksi
lahtokohdaksi tulee asettaa paikallis- ja aluetasolla ilmenevit
tarpeet ja edellytykset.

2.7.  Alueiden komitea katsoo, ettd yksinomaan paikallis- ja
alueviranomaisilla on edellytykset kasitelld kohdassa 1.30
kisiteltyja kysymyksid. Valtiotason tai tietyissd tapauksissa
osavaltio- tai vastaavan tason tarkeiksi tehtdviksi jid sen sijaan
kannustaa yksiloitd, yrityksid ja julkisia toimijoita investoimaan
koulutukseen ja oppimiseen sekd luoda niille sithen edelly-
tykset.

2.8.  Sen sijaan komitea pitdd asianmukaisena, ettd onnistu-
nutta elinikdisen oppimisen perusrakennetta edustavista esi-
merkeistd otetaan oppia ja niitd levitetddn. Kdytdnnossd titd
voitaisiin toteuttaa luomalla Internet-tietokanta, jossa olisi
tarjolla paikallisia esimerkkeja eri puolilla Eurooppaa luoduista
perusrakenteista ja joka edistdisi yhteyksien luomista. AK pitda
myds eurooppalaisen tietokannan kehittdmisti tarpeellisena.

2.9. Koska elinikdiseen oppimiseen liittyvat kysymykset
koskettavat voimakkaasti alue- ja paikallisviranomaisia, aluei-
den komitea pitdd vilttimittoméand komission ja AK:n vilisen
yhteistyokomitean perustamista elinikdiseen oppimiseen liitty-
vien toimien edistimiseksi. Yhteistyokomitea voi olla myos
tarkedssd asemassa laajentuneen unionin tulevaisuutta silmalld
pitden.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta:

- ”Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ihmiskaupan torjumisesta ja
lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja lapsipornografian torjumisesta”,

-  ”Ehdotus: Neuvoston puitepiitos ihmiskaupan torjumisesta”, ja

- ”Ehdotus: Neuvoston puitepditos lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja lapsipornografian
torjumisesta”

(2001/C 357/11)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja parlamentille ihmiskaupan torjumisesta ja lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta, ehdotuksen neuvoston puitepditokseksi
ihmiskaupan torjumisesta sekid ehdotuksen neuvoston puitepddtokseksi lasten seksuaalisen hyviksikdyton
ja lapsipornografian torjumisesta, KOM (2000) 854 lopullinen — 2001/0024 (CNS) — 2001/0025 (CNS),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemdn paatoksen antaa lausunnon valmistelu valiokunta 7:n
"koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n huhtikuun 23. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
87/2001 rev., jonka esittelijd oli Nicole Morsblech (D, ELDR),

hyvaksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 14. paivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

ALUEIDEN KOMITEAN KANTA JA SUOSITUKSET

Alueiden komitea

1. on huolissaan siitd, ettd tyovoiman hyviksikayttotarkoi-
tuksessa ja seksuaalisessa hyviksikdyttotarkoituksessa tapahtu-
va ihmiskauppa sekd lasten seksuaalinen hyviksikdytto ja
lapsipornografian levittiminen ovat muodostuneet vakaviksi
ongelmiksi Euroopassa.

2. on erittdin tyytyviinen siihen, ettd Euroopan unioni on
tunnistanut kyseiset ongelmat, sekd toiminut jo muutaman
vuoden ajan niiden ratkaisemiseksi ja esittdd nyt uudelleen
ehdotuksia ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikiyton
torjumiseksi.

3. on vakuuttunut siité, ettd ongelmia tulisi lihestyd Euroo-
pan laajuisesti tehden yhteisty6td myos aluetasolla sekd ehdo-
kasvaltioiden ja muiden unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

4. on vakuuttunut siitd, ettd puitepddtoksilld tavoiteltu
rikoslainsdddantojen yhtendistiminen ja lainvalvontaviran-
omaisten yhteistyon parantaminen ovat ehdottomia edellytyk-
sid ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton tehok-
kaaksi torjumiseksi ja ettd tavoitteiden saavuttamista on tuetta-
va lisitoimin unioni-, jisenvaltio- ja aluetasoilla. Komitea
kannattaa ndin ollen komission pyrkimysti toteuttaa lainsda-
dintotoimien ohella lisitoimia.

5. katsoo, ettd pyrkimys sopia yhteisistd madritelmistd
ja rikostunnusmerkistoistd on keskeinen tavoite yhtendisen
kriminalisoinnin ja nykyistd tehokkaamman syytteeseenpanon
kannalta.

6. on samaa mieltd siitd, ettd kriminalisointia sekd oikeus-
henkil6iden vastuuta, uhrin suojaa, lainkédyttovaltaa ja rajan-
ylittavdd yhteistyotd koskevien sddnnosten tulisi olla molem-
pien puitepaddtosten painopisteitd.
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7. kannattaa sitd, ettd myos ehdokasvaltioille selvitetddn
ajoissa, ettd niiden on otettava huomioon yhtendisen rikoslain-
sdddannon luomisen edellyttimat toimenpiteet ja osallistuttava
lainvalvontaviranomaisten yhteistyon parantamiseen. Komitea
on sitd mieltd, ettd vastaavia toimia tulisi kdsitelld myos
niiden EU:n naapurimaiden, jotka eivit ole hakeneet unionin
jasenyyttd (esim. Albania ja Jugoslavia), tai ehdokasvaltioiden
naapurimaiden (esim. entiseen Neuvostoliittoon kuuluneet
valtiot) kanssa kiytivissi keskusteluissa.

8.  on komission kanssa samaa mielti siiti, ettd mukautettua
ja yhtendistd toimintaa ihmiskaupan sekd lasten seksuaalisen
hyviksikdyton ja lapsipornografian torjumiseksi tarvitaan ni-
menomaan EU:n laajentumista ajatellen. Komitean mielestd
asianomaiset toimet kuuluvat niin EU:n kuin ehdokasvaltioi-
denkin alueiden vilisen yhteistyon piiriin.

9.  kannattaa yhteistyotd Euroopan neuvoston kanssa, silld
ndin toimiin voitaisiin Euroopan unionin jisenvaltioiden lisdksi
nivoa useita muita, etenkin Keski- ja Itd-Euroopan maita.

10.  on tyytyvdinen siihen, ettd ihmiskauppaa torjuviin
toimiin sisiltyy sekd seksuaalisen hyvaksikdyton ettd tyovoi-
man hyviksikdyton torjuminen. Kyseiset toimet ovat ndin
ollen osa laittomien maahanmuuttajien jirjestdytyneen salakul-
jetuksen vastaisia toimia.

11.  kannattaa sitd, ettd EU tukee etenkin Kaakkois- ja Iti-
Euroopan maiden kanssa koordinoituja ihmiskaupan vastaisia
toimia ja osallistuu niiden toteutukseen.

12.  kannattaa ihmiskaupan uhrien kotimaan, kauttakulku-
maan ja kohdemaan vilistd entistd tiiviimpdd yhteistyotd,
johon liittyy etenkin tietojen, rikostietojen ja tutkimustulosten
vaihto.

13.  korostaa, ettd etenkin naiset joutuvat ihmiskaupan
uhreiksi kotimaansa taloudellisen ja yhteiskunnallisen tilanteen
vuoksi. Komitean mielestd onkin voimakkaasti tuettava kyseis-
ten maiden myonteistd taloudellista ja yhteiskunnallista kehi-
tystd, jotta naiset eivit taloudellisen ja yhteiskunnallisen niko-
alattomuuden vuoksi joutuisi ihmiskaupan uhreiksi.

14.  kannattaa myos EU:n jdsenvaltioiden ja unionin ulko-
puolisten maiden entistd tiiviimpaa yhteisty6td, esimerkkina
Itavallan ja Sveitsin nykyinen sopimus yhteisten rajavartiosto-
jen kdyttoonotosta.

15.  kannattaa sellaisten organisaatioiden verkoston perus-
tamista ja tukemista, jotka kuljettavat ihmiskaupan uhreja
takaisin kotimaahan, auttavat heitd integroitumaan uudelleen
yhteiskuntaan ja tukevat heita.

16.  katsoo, ettd ihmiskaupassa on estettdvi erityisesti ih-
misten kuljettaminen toiseen maahan seksuaalista hyvaksikayt-
tod tai tyovoiman hyviksikdyttod varten, ja tukee tavoitetta,
jonka mukaan ihmiskaupasta on EU:n jisenvaltioissa annettava
sama rangaistus.

17.  katsoo, ettd etenkin Internet helpottaa huomattavasti
lapsipornografian levittimistd, ja muistuttaa, ettd tillainen
levittimiskanava vaikeuttaa huomattavasti lapsipornografian
torjumista ja siitd rankaisemista. Komitea korostaakin, ettd
toimet lapsipornografian torjumiseksi ovat erittdin kiireellisid,
ja pelkdd, ettd lapsipornografian levittiminen kehittyy joukko-
jen rikollisuudeksi, jollei sitd torjuta tehokkaasti.

18. on sitd mieltd, ettd lapsipornografian levittimisestd
Internetin vilitykselli on ehdottomasti asetettava ankarat
rangaistukset kyseisten rikosten ehkéisemiseksi, ja pitdd komis-
sion ehdotusta hyvand perustana titd varten.

19.  kannattaa komission ehdotusta asettaa lapsipornogra-
fian suhteen 18 vuoden suojaikdraja, joka on tosin korkea,
mutta lasten ja nuorten suojelun sekd selkedn rikosoikeudelli-
sen rangaistavuuden kannalta toivottava ja jarkeva.

20. muistuttaa siitd, ettd sdhkoisissd verkoissa levitettyd
lapsipornografiaa koskeva rikostutkinta vaatii etenkin talteen
otettujen laitteiden arvioinnin vuoksi paljon henkilokuntaa
ja aikaa, minkd vuoksi toimivaltaiset tahot tarvitsevat lisad
henkilostoa.

21.  korostaa tarvetta hyodyntdd kaikkia tarvittavia valineitd
sen tukemiseksi, ettd unionin jdsenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset voivat hankkia ammattikoulutuksen ja uusimmat
tietotekniset laitteet, jotka ovat valttimattomid ihmiskauppaan
liittyvadn rikollisuuden uusien levidmismuotojen ja erityisesti
Internetissd levitetyn lapsipornografian torjumiseksi.

22, korostaa painokkaasti, ettd komission ehdotuksen mu-
kaan my0s lapsipornografian hallussapidon on mdird olla
Euroopan laajuisesti samalla tavalla rangaistava teko, mikd on
komitean mielestd etenkin Internetin vélitykselld tapahtuvan
levittdmisen teknisid mahdollisuuksia ajatellen valttimatonta.
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23.  muistuttaa siitd, ettd uusien teknologioiden ja etenkin
Internetin mahdollisuuksia kdytetddn myos naiskauppaa kos-
kevan tarjonnan ja kysynnin viylidnd, ja kehottaa jasenvaltioita
torjumaan ilmiotd tehokkaasti rikoslainsdidiannolld ja lainval-
vontaviranomaisten toiminnalla.

24.  kannattaa echdokasmaissa ja unionin ulkopuolisissa
maissa etenkin kansalaisjdrjestojen avustuksella jirjestettdvien
tiedotuskampanjoiden  edistimistd.  Tiedotuskampanjoissa
tulee keskittyd uhanalaisten henkil6ryhmien suojeluun thmis-
kaupalta sekd lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjumiseen.

25.  pitdd kansalaisjirjestojd tirkeind yhteistyokumppanei-
na, jotka tulisi nivoa yhteisiin toimiin etenkin ehdokasvaltioissa
ja muissa unionin ulkopuolisissa maissa.

26.  korostaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien valtioiden vilisten sopimusten sekd kansallisen
rikoslainsdddinnon erityismerkitystd, silld niiden avulla var-
mistetaan, ettd rikoksista rangaistaan aukottomasti myos sil-
loin, kun rikokset on tehty kokonaan tai osittain ulkomailla.

27.  pitdd lainvalvontaviranomaisten entistd parempaa yh-
teistyotd keskeisend lihtokohtana ongelmien ratkaisemiseksi
seki katsoo, etti alueilla on valtioiden ohella kansallisen
toimivaltajaon mukaisesti merkittavi rooli luotaessa oikeudel-
lisia ja organisatorisia edellytyksid ja tehtdessi entistd tiiviimpaa
yhteistyotd.

Bryssel 14. kesdkuuta 2001.

28.  korostaa pitivinsd niin ihmiskaupan uhrien kuin seksu-
aalisesti hyviksikiytettyjen lasten sosiaalista ja oikeudellista
neuvontaa tirkednd tehtdvini ja kannattaa erityisesti sitd, ettd
komissio ehdottaa tdmin tehtdvin antamista jasenvaltioille.

29.  on sitd mieltd, ettd naiskaupan uhreille on pyrittivd
tarjoamaan erityistd tukea ja neuvontaa, joista esimerkkeind
asianmukainen majoitus, avustaminen tyoeldimain sijoittumi-
sessa oleskelu- tai kotimaassa, taloudellinen, psykologinen ja
oikeudellinen tuki sekd tasa-arvoinen kohtelu oleskelu- tai
kotimaassa.

30.  pitdd ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton
torjumisesta vastuussa olevien tahojen, etenkin tuomioistuin-
ten, poliisin ja julkishallinnon henkilokunnan tdydennyskoulu-
tusta ja vaihtotoimintaa tirkednd ja kannattaa suunnitelmia
jatkaa kyseisid henkiloryhmii koskevia yhteisid toimia.

31.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita pyrkimidn no-
peasti yhteisymmarrykseen ehdotuksista puitepadtoksiksi,
jotka koskevat ihmiskaupan, lasten seksuaalisen hyviksikdyton
ja lapsipornografian torjumista.

32.  kehottaa EUn jdsenvaltioita panemaan puitepditosten
ehdotukset pikaisesti tdytdntoon ja toteuttamaan yhteistyossi
Euroopan unionin ja alueiden kanssa tarvittavat lisitoimet
puite-edellytysten parantamiseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle Kuudes ympiristod koskeva Euroopan yhteisén toimintaohjelma
"Ympirist6 2010: Tulevaisuutemme valinta’ - Kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma”,
ja

- ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos ympiristéd koskevasta yhteisén
toimintaohjelmasta (2001-2010)”

(2001/C 357/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon kuudennesta ympdristod koskevasta Euroopan yhteison
toimintaohjelmasta "Ymparisto 2010: Tulevaisuutemme valinta — Kuudes ympérist6d koskeva toimintaoh-
jelma” sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi ympiristod koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta (2001-2010) (KOM(2001) 31 lopullinen — 2001/0029 COD),

ottaa huomioon neuvoston 21. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan
3 kohdan nojalla tekemédn paitoksen pyytdd asiasta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesdkuuta 2000 tekemidn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankdytto, taajama-asiat, energia, ympdristo” tehtavaksi,

ottaa huomioon yhteison ympdristod ja kestdvai kehitystd koskevan poliittisen toimintaohjelman (viides
ympiristod koskeva toimintaohjelma),

ottaa huomioon komission tiedonannon viidennen ympiristdd koskevan toimintaohjelman yleisarviosta
(KOM(1999) 543 lopullinen),

ottaa huomioon komission tydasiakirjan aiheesta "Cardiffin ja Helsingin jdlkeisid uusia tulevaisuudenniky-
mid”, kertomus Eurooppa-neuvostolle ympiristod ja kestdvdd kehittdmistd koskevien ndkokohtien
yhdistdmisestd yhteison toimintaperiaatteisiin (SEK(1999) 1941),

ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston pidtelmit yhteison ympdristod ja kestdvdd kehitystd
koskevan poliittisen toimintaohjelman yleisarviosta "Kohti kestdvii kehitystd” (8072/2000),

ottaa huomioon viidennen ympdristod koskevan toimintaohjelman yleisarviosta antamansa lausunnon
(CdR 12/2000 fin (1)),

ottaa huomioon Euroopan ympiristoviraston vuonna 1999 laatiman selonteon "Euroopan unionin
ympirist0 vuosisadan vaihteessa”,

ottaa huomioon valiokunta 4:n toukokuun 3. pdivinid 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
36/2001 rev., jonka esittelija oli Edite Estrela (PSE, P),

katsoo, ettd Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa edellytetddn ympiristasioiden sisillyttdmistd
yhteison toimintaperiaatteisiin kestdvin kehityksen takaamiseksi,

hyviksyi 13. ja 14. kesiakuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. pdivin kokouksessa)
seuraavan lausunnon yksimielisesti.

(1) EYVL C 317, 6.11.2000, s. 1.
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1. Yleisti

1.1.  Alueiden komitea katsoo, etteivit kuudennesta toimin-
taohjelmasta julkaistu tiedonanto eiki sitd koskeva paitoseh-
dotus heijasta riittdvisti sitd tosiseikkaa, ettd vaikka viidennen
toimintaohjelman voimassaoloaikana tietyilld osa-alueilla on
jonkin verran edistytty, Euroopan ympdriston tila on heikenty-
nyt ldhes kaikista ndkokohdista tarkasteltuna.

1.2.  Alueiden komitea katsoo niin ollen, ettd kuudennen
toimintaohjelman tulisi olla nyt esitettyd konkreettisempi
ja toimivampi, jotta lainsddddntoehdotuksessa edellytettdisiin
sitovia pddtoksid. Ohjelmassa olisi médriteltivd tdsmalliset
tavoitteet ja pddmédrdt sekd ilmoitettava mahdollisuuksien
mukaan tavoitemdirdt ja -ajankohta, ja siind tulisi esittdd
asianmukaiset arviointivilineet ja -osoittimet.

1.3.  Edelld esitetyn perusteella alueiden komitea ilmaisee
eridvan mielipiteensd komission tekemistd perusvalinnasta,
jonka mukaan kuudennessa toimintaohjelmassa ei méaritelld
“tarkasti tarvittavia toimia ja toimenpiteitd”. Komitea ehdottaa,
ettd ohjelmaa tdydennettiisiin siten, ettd se olisi todellinen
toimintaohjelma.

1.4.  Alueiden komitea katsoo, ettd kuudennen toimintaoh-
jelman osia olisi selkiytettdvé, koska ohjelma on osa laajempaa,
kestdvadn kehitykseen tdhtddvai strategiaa ja muodostaa sen
ympdristod késittelevin osion. Euroopan unionin kestdviin
kehitykseen tdhtddva strategia on tarkoitus esitelld Eurooppa-
neuvostolle kesikuussa 2001.

1.5.  Alueiden komitea korostaa sitd, ettd ymparistonako-
kohdat on sisdllytettivd kahteen muuhun kestdvad kehitystd
sivuavaan lihestymistapaan, jotka on esitelty Cardiffissa (ta-
lous) ja Lissabonissa (sosiaaliasiat/koulutus).

1.6.  Alueiden komitea kannattaa ajatusta, jonka mukaan
pitkille edistyneestd ympdristonsuojelusta on paljon muitakin
kuin ymparistetuja. Esimerkkeind mainittakoon innovaation,
uusien markkinarakojen, kilpailukyvyn, kannattavuuden ja
tyollisyyden vauhdittaminen, ja ympdristonsuojelupolitiikalla
voidaan vaikuttaa Lissabonissa pidetyssd huippukokouksessa
asetettuun tavoitteeseen luoda Euroopan unioniin maailman
kilpailukykyisin osaamiseen perustuva talous.

1.7.  Alueiden komitea suhtautuu erittdin myonteisesti sii-
hen, ettd kuudennen ympiristoohjelman voimassaoloaikaa
on pidennetty kymmeneen vuoteen, koska timd ajanjakso
soveltuu entistd paremmin tulosten saavuttamiseen. Komitean
kisityksen mukaan se kuitenkin vahvistaa tarvetta maaritelld
konkreettiset padmadarit ja osoittimet asianmukaisen viliarvi-
oinnin ja seurannan toteuttamiseksi.

1.8.  Alueiden komitea kehottaa esittimiin komitealle oh-
jelman neljantend toimintavuonna laadittavan valikertomuk-
sen ja viimeisend vuonna laadittavan loppuarvion.

1.9.  Alueiden komitea panee tyytyviisend merkille, ettd
uudessa toimintaohjelmassa on nihtivissd jilkid lausunnosta,
jonka komitea antoi viidennestd ympéristoohjelmasta. Ohjel-
massa pyritddn myos selvisti kartoittamaan paikallis- ja alueta-
son toimet ja erityisvastuualueet.

1.10.  Alueiden komitea katsoo kuitenkin, ettd koska hajau-
tettu hallinto on vastuussa sellaisista merkittavistd ymparisto-
asioista kuin vedenjakelusta ja -puhdistuksesta, jatehuollosta,
kaupunkilitkenteestd tai maankaytostd ja kaupunkisuunnitte-
lusta, ja koska tdmdn hallintotason poliittisilla valinnoilla on
vilittomid tai valillisid vaikutuksia kaikkiin muihin ymparisto-
kysymyksiin ilmastonmuutoksesta luonnonsuojeluun, tervey-
teen tai julkiseen tiedottamiseen, ehdotuksessa kuudenneksi
toimintaohjelmaksi olisi tarkasteltava titd seikkaa perusteelli-
semmin kiistattoman todellisuuden valossa.

1.11.  Alueiden komitea kannattaa Euroopan komission
nimenomaista pyrkimystd kehittdd uusia foorumeita vuoropu-
helulle ja kokemusten vaihdolle kansalaisten ja kaikkien asian-
osaisten kanssa. Alueiden komitea katsoo voivansa tdydentdd
nditd uusia vuoropuhelufoorumeita ja katsoo, ettd komitean
tehtdvdd vuoropuhelun tiydentijini on vahvistettava.

1.12.  Alueiden komitea suhtautuu erittdin myonteisesti
aikomukseen sisallyttdd kuudenteen toimintaohjelmaan kesta-
vyyden edistiminen EU:n ehdokasvaltioissa.

1.13.  Alueiden komitea pahoittelee sité, ettei maankdyton
yhteydessi ole kasitelty asianmukaisesti kaupunkiympariston
erityiskysymyksid, jotka koskettavat 80:aa prosenttia Euroopan
vaestosta.

1.14.  Alueiden komitea yhtyy yleisesti ottaen strategisen
ldhestymistavan ensisijaisiin toimiin sekd kuudennen toiminta-
ohjelman keskeisiin teemoihin. Tim4 ei kuitenkaan estd komi-
teaa tarkastelemasta aiheita kriittisesti, kuten seuraavassa on
tehty.

2. Strategista ldhestymistapaa koskevia suosituksia

2.1.  Alueiden komitea suosittaa, ettdi komission tiedonan-
nossa mainittu strategia, jonka mukaan direktiivien tdytin-
toonpanon merkittdvimmit tai heikoimmat tapaukset julkais-
taan, sisallytettdisiin asianmukaisesti padtosehdotukseen ja ettd
tietojen julkaiseminen kattaisi mahdollisuuksien mukaan seka
lainsdddiannon noudattamisen ja noudattamatta jdttdmisen
alue- ja paikallistasolla ettd vapaaehtoisten sopimusten noudat-
tamisen ja noudattamatta jattimisen.

2.2, Alueiden komitea muistuttaa tiettyihin direktiiveihin
liittyvéstd raportointivelvollisuudesta ja esittdd toivomuksen,
ettd kyseinen viline tarkistettaisiin yhteistydssd Euroopan
ympdristoviraston kanssa, jotta se olisi nykyistd tarkoituksen-
mukaisempi.
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2.3, Alueiden komitea suosittaa, ettd harkittaisiin nykyisen
ympdristolainsddddnnon ajantasaistamista ja tdydentdmistd sen
lisiksi, ettd sen soveltamista parannetaan. Komitea kehottaa
tarjoamaan paikallis- ja alueviranomaisille tilaisuuden osallis-
tua yhteison ympdristolainsiddannon laadintaan ja arviointiin.
Komitea suosittaa niin ikddn, ettd harkittaisiin erityistoimia,
joilla parannetaan yhteison lainsddddnnon tunnettuutta, ym-
mirtimysti ja soveltamista alue- ja paikallishallinnossa.

2.4, Alueiden komitea suosittaa, ettd harkittaisiin yhteison
lainsddddnnon tdytintoonpanoa koskevien hyvien kiytintei-
den verkoston IMPELin laajentamista kaikkien jisenvaltioiden
paikallis- ja aluetasolle.

2.5.  Alueiden komitea suosittaa, ettd tarkastus- ja valvonta-
standardien kohentaminen ulottaisiin koskemaan paikallis- ja
alueviranomaisten toimia, ja toteaa samalla, ettd tarkastuksesta
ja valvonnasta on huolehdittava ldheisyysperiaatteen mukai-
sesti mahdollisimman alhaisella hallinnon tasolla.

2.6.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd tuomioistuinten tuo-
mioissa harkittaisiin nykyistd ankarampia rangaistuskeinoja,
jos yhteison ympdristodirektiivejd on rikottu.

2.7.  Alueiden komitea katsoo, ettd ymparistonakokohtien
siséllyttimistd muihin politiikan lohkoihin on vahvistettava, ja
ehdottaa, ettd Euroopan komissio edistéisi integrointia omissa
toimintaperiaatteissaan, etenkin kuvailemalla alakohtaisissa
strategisissa asiakirjoissaan erityisesti toimenpiteitd, joiden
avulla ympiristondkokohdat on sisillytetty perusluonteisiin
aloihin, kuten liikenteeseen ja maatalouteen.

2.8.  Alueiden komitea suosittaa lampimisti, ettd madritel-
taisiin konkreettiset keinot arvioida ja edistdd ympiristokysy-
mysten siséllyttimistd alakohtaisiin toimintaperiaatteisiin sekd
jasenvaltio- ettd alue- ja kuntatasolla.

2.9.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd kaikissa yhteison
ohjelmista rahoitettavissa alueellisissa tai alakohtaisissa hank-
keissa tulisi harkita positiivisesti ymparistopolitiikan sisdllytta-
mistd konkreettisiin hankkeisiin.

2.10.  Alueiden komitea kannattaa ympdristoverotuksen
uudistamista verokantaa kiristimalld. Luonnonvarojen kiytos-
td on maksettava ja ympdristokustannukset on sisillytettdva
hinnoitteluun, kun taas tuloverotusta on vastaavasti kevennet-
tavi tyollisyyden parantamiseksi.

2.11.  Alueiden komitea tukee varauksettomasti saastuttaja
maksaa -periaatteen soveltamista siten, ettd ymparistokustan-
nukset sisdllytetddn tuotteiden hintoihin ja ndin korjataan
harhaanjohtava hintakuva.

2.12.  Alueiden komitea kehottaa sisdllyttimdian pddtoseh-
dotukseen selkeitd toimia, jotka liittyvdt johdonmukaisesti
uusiin suuntaviivoihin, joita komissio on ilmoittanut sovelta-
vansa ympdristoon vaikuttaviin valtion avustuksiin ja tukiin.

2.13.  Alueiden komitea kannattaa yhteisty6td yritysten
kanssa tuotteiden ekologisen kestivyyden parantamiseksi. Ko-
mitea kehottaa kuitenkin mainitsemaan selkeasti, ettd erityi-
sesti alueet ja kunnat voivat tehdid yhteistyotd paikkakunnalla
sijaitsevien yritysten ja teollisuuslaitosten kanssa.

2.14.  Alueiden komitea kehottaa konkretisoimaan kdynnis-
tettdvan yhdennetyn tuotepolitiikan pddmaarat ja valineet.

2.15.  Alueiden komitea kehottaa ottamaan ekotehokkuu-
den erityistoimenpiteiden ja -toimien keskeiseksi osatekijaksi
ja laajentamaan Euroopan ympdristoviraston toimivaltaa talld
alalla.

2.16.  Alueiden komitea kannattaa voimakkaasti ymparisto-
my®étdisten julkisten hankintojen edistimistd ja suosittaa, ettd
annettaisiin suuntaviivat, jotta Euroopan kaikki julkiset tahot
komissiosta parlamenttiin sekd jdsenvaltioista paikallis- ja
aluetason elimiin sitoutuisivat arvioimaan kyseisten tuotteiden
ja palveluiden elinkaaren ja ymparistokestavyyden ennen jul-
kisten hankintojen ja sopimusten tekoa.

2.17.  Alueiden komitea kannattaa sitd, ettd jatkuvaa ja
ajantasaista tiedottamista ympdriston tilasta paikallis- ja alueta-
solla pidetdan merkittavind. Komitea kehottaa kuitenkin mai-
nitsemaan paitosehdotuksessa selkedsti, mitd tietoa annetaan
esimerkiksi saastepddstoistd ja niiden syistd, sekd kdytettavat
tiedotuskanavat, etenkin Internetin.

2.18.  Alueiden komitea korostaa alueiden ja kuntien kor-
vaamatonta vilitystehtdvid annettaessa kansalaisille ja kotita-
louksille tietoa, koulutusta ja valistusta ymparistostd ja parhais-
ta ympdristokdytinteistd. Komitea kiinnittdd huomiota siihen,
ettd on syytd suunnitella ja kannustaa yhteistyoti ja kokemus-
ten vaihtoa koulujen ja kansalaisjarjestojen kanssa.

2.19.  Alueiden komitea toteaa olevansa pettynyt siihen, ettd
padtosehdotuksen strategisissa lahestymistavoissa kiinnitetddn
vain niukasti huomiota maankéyttoon, sekd kehottaa tarkista-
maan ja laajentamaan strategista lihestymistapaa tdydentimal-
14 toimia siten, ettd kestdville maankéytolle saadaan EU:ssa
yleissddnnot ja kunnioitetaan samalla ldheisyysperiaatetta.
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2.20.  Alueiden komitea suosittaa, ettd maankiyton ja kau-
punkiympdriston kohentamista tuettaisiin paikallistasolla kon-
kreettisin toimenpitein sekd vaihdettaisiin etenkin kdytinteitd
ja kokemuksia. Ndin vaikutettaisiin erityisesti kaupunkiliiken-
teeseen ja saataisiin yksityisautoilu kuriin kaupungeissa.

2.21.  Alueiden komitea suosittaa, ettd kdytettdessd sellaisia
yhteison varoja, jotka vaikuttavat alueellisesti, olisi ensin
arvioitava, vastaako varojen kiytt6 asianmukaisia maankiyt-
tostandardeja.

3. Ensisijaisia toimia koskevat suositukset

IImastonmuutos

3.1.  Alueiden komitea pitdd myonteisend sitd, ettd tille
tarkeille aihekokonaisuudelle on asetettu mairilliset, ajalliset
ja kunnianhimoiset tavoitteet, ja kannattaa ajatusta, jonka
mukaan ilmastonmuutoksen ehkiiseminen on nahtdvi inno-
vaation, kilpailukyvyn ja ekotehokkuuden liikkeellepanijana.

3.2.  Alueiden komitea suosittaa, ettd kuudennessa toimin-
taohjelmassa EU sitoutuisi vankasti toteuttamaan Kioton poy-
takirjassa esitetyt padmadrit sekd timin jilkeen tarpeellisiksi
katsotut padmairdt riippumatta siitd, mihin suuntaan asiasta
kiytavit kansainvaliset neuvottelut kehittyvit. Néin taataan
EU:n kansainvilinen johtoasema kyseiselld alalla ja se, ettd
unioni hy6tyy eduista, joita mukautuminen vihemmin kasvi-
huonekaasupaist6ji tuottavaan talouteen tuo muassaan.

3.3.  Alueiden komitea suosittaa, ettd tutkittaisiin ja harkit-
taisiin sisdisid rangaistusmekanismeja, kuten uhkasakkoja,
jotka on suhteutettu tasoon, jolla kukin jasenvaltio on mahdol-
lisesti jattinyt noudattamatta lainsdddantod. Alueille tulisi
antaa nykyistd aktiivisempi rooli siten, ettd ne laatisivat
alueellisia suunnitelmia ja pddmaédrid kasvihuonekaasupdasto-
jen supistamiseksi.

3.4.  Alueiden komitea kehottaa asettamaan paistojen su-
pistamiselle mairalliset tavoitteet ja pidmairit ilmastonmuu-
tokseen eniten vaikuttavilla aloilla, erityisesti lifkenteessa.

3.5.  Alueiden komitea toistaa kannattavansa padstokauppa-
jarjestelmin kaynnistimistd. Komitea korostaa kuitenkin, ettd
jarjestelmd on ulotettava nimenomaisesti EU:n ehdokasvaltioi-
hin. Komitea suosittaa kuitenkin toisaalta, ettd tdlloin sovellet-
taisiin tuottajavastuulauseketta.

3.6.  Alueiden komitea kannattaa energian verotustoimenpi-
teiden kayttoonottoa, mutta katsoo, ettei niitd tulisi kohdistaa
ainoastaan kasvihuonekaasupaistoihin. Toimenpiteet tulisi
ulottaa koskemaan eri energialdhteiden kaikkia ympéristovai-
kutuksia, varsinkin ydinenergian tuottamia radioaktiivisia jat-
teita.

3.7.  Alueiden komitea osoittaa erityistd mielenkiintoa ra-
kennusten ilmastoinnin energiansddstoon tahtddvia ensisijaista
toimea kohtaan, koska se saattaa vaikuttaa kunnallishallintoon
ja kaupunkiymparistoon.

3.8.  Alueiden komitea toteaa, ettd alueilla ja kunnilla on
oma tehtdvinsd mukauduttaessa jonkinasteiseen ilmaston-
muutokseen. Ne voivat valmistautua lievittimain ilmaston-
muutoksen vaikutuksia paikallis- ja aluetasolla sekd tukemaan
kansalaistiedotusta. Komitea suosittaa, ettd padtoschdotuksessa
mainittaisiin selkeisti toimenpiteet, joiden avulla kaupunkien
jarjestyssddntd sopeutetaan nykyistd paremmin vastaamaan
tdtd tarkoitusta. Talloin tulisi huomioida rakennusmairaykset
ja infrastruktuuri sekd kaupunkien viheralueiden ja luonnonva-
raisten alueiden lisddminen.

Luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus

3.9.  Alueiden komitea katsoo, etti timin asiakohdan ta-
voitteet on madriteltivd uudelleen asettamalla padasialliset uhat
niiden vakavuuden perusteella hierarkkiseen jdrjestykseen.
Ensimmdisend ja tirkeimpdni yleistavoitteena on mainittava
selkedsti luonnon elinympdristojen tuhoamisen ehkaiseminen
sekd luonnolle ja biologiselle monimuotoisuudelle haitallisen
maankayton aiheuttamien muutosten torjuminen.

3.10.  Alueiden komitea suosittaa, ettd tietyt luontoa ja
biodiversiteettid laaja-alaisemmat ensisijaiset toimet tai toimet,
jotka liittyvit ainoastaan toissijaisesti kyseiseen alaan, siséllytet-
tdisiin pikemminkin kuudennen toimintaohjelman muihin
teemalohkoihin. Tallaisia seikkoja ovat etenkin koordinointi-
toimet onnettomuuksien ja luonnonkatastrofien yhteydessa,
kaivosteollisuudessa tapahtuvien onnettomuuksien torjumi-
nen sekd maaperin suojelu eroosiolta ja epapuhtauksilta.

3.11.  Alueiden komitea suosittaa, ettd toimissa, joiden
avulla ympdristokysymykset on tarkoitus sisallyttdd maatalou-
teen ja kalastukseen niitd koskevia yhteisid politiikkoja tarkis-
tettaessa, viitattaisiin erityisesti sithen, ettd tavoitteena on
siséllyttdd luonnonsuojelu sekd biologisen monimuotoisuuden
ja sithen liittyvan kulttuuriomaisuuden vaaliminen pikemmin-
kin edelld mainittuihin politiikan lohkoihin kuin yleiseen
ympdristopolitiikkaan.

3.12.  Alueiden komitea suosittaa, ettd geenimuunnettuja
organismeja koskevassa ensisijaisessa toimessa viitattaisiin
erityisesti niiden luonnolle ja biologiselle monimuotoisuudelle
aiheuttamien riskien arviointiin ja valvontaan.
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3.13.  Alueiden komitea suosittaa, ettd ryhdyttiisiin erityis-
toimiin ja -toimenpiteisiin Natura 2000 -verkon kehittdmiseksi
ja kdyttoon ottamiseksi. Etenkin olisi harkittava keinoja myon-
t44 alueiden hallinnointiin yhteisén osarahoitusta sen mukaan,
miten tirked alue on yhteison kannalta, ja ulotettaisiin Natura-
verkosto kisittimain ehdokasvaltiot ja meriymparisto.

3.14.  Alueiden komitea suhtautuu erittdin myonteisesti
sithen, ettd metsdt on sisdllytetty tdhin aihekokonaisuuteen,
koska niin myonnetdin metsien monikiyttoisyys ja arvo
luonnonsuojelun ja biologisen monimuotoisuuden kannalta.
Komitea kehottaa médrittelemdin ensisijaiset toimet Euroo-
passa jiljelld olevien luonnontilaisten ja puolittain luonnonti-
laisten metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi erityisesti
ehdokasvaltioissa.

3.15.  Alueiden komitea kannattaa sitd, ettd meriympdristol-
le on miiritelty teemakohtainen strategia, ja suosittaa strate-
gian ulottamista koskemaan rannikkoseutujen, rannikoiden ja
suistoalueiden luontoa ja biologista monimuotoisuutta seki
erityisesti matkailuelinkeinon vaikutuksia ja innovatiivisen
luontomatkailun tarjoamia mahdollisuuksia.

3.16.  Alueiden komitea suosittaa ensisijaista toimea edista-
méin kaupunkiluontoa ja biologista monimuotoisuutta seki
pilaantuneiden tai aiheettomasti keinotekoistuneiden alueiden
ja vesivdylien palauttamiseksi ennalleen. Erityistd huomiota on
kiinnitettiva ilmastollisten dari-ilmididen, kuten kuivuuden,
tulvien tai maanvyoryjen seurausten torjunnasta ja lievittdmi-
sestd saataviin myonteisiin vaikutuksiin.

3.17.  Alueiden komitea pahoittelee kansainvilisten toimien
puutetta ja kehottaa harkitsemaan konkreettisia toimenpiteité
biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi maailmanlaajui-
sesti, varsinkin ottamalla kiytt6on taloudellisia vilineitd ja
markkinoiden sdédntelyvilineitd, joilla pannaan tdytintoon bio-
logista monimuotoisuutta ja uhanalaisten lajien kauppaa kos-
kevat YK:n yleissopimukset ja syvennetddn niita.

Ymparisto ja terveys

3.18.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 152 artiklassa kehotetaan toimimaan
siten, ettd “kaikkien yhteison politilkkojen ja toimintojen
médrittelyssd ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten tervey-
den korkeatasoinen suojelu”. Niinpd alueiden komitea pitda
tdtd asiakokonaisuutta erittdin tarkednd ja kannattaa ehdotettua
yleistavoitetta, mutta pahoittelee sitd, ettei ympdristod ja
terveyttd ole kasitelty jarjestelmallisesti.

3.19.  Alueiden komitea muistuttaa, etti erityisesti paikallis-
ja aluetasolla on tdrkedd antaa yleisolle jatkuvasti ajantasaista
tietoa teollisuuden ja muiden lihteiden saastepidstoistd. Komi-
tea pahoittelee sitd, ettei padtosehdotukseen ole endi sisillytet-
ty tiedonannossa lueteltuja alan toimia.

3.20.  Alueiden komitea suhtautuu erittdin myonteisesti
tulevaa kemikaalistrategiaa koskeviin komission ehdotuksiin
sekd mainintaan tarpeesta asettaa arvioinnille tarkoin méaritel-
lyt médrdajat ja pdivimadrat. Ndin ollen komitea suosittaa, ettd
médrdajat ja pdivimddrdt mainittaisiin myos kuudennessa
toimintaohjelmassa.

3.21.  Alueiden komitea katsoo, ettdi kuudenteen toimin-
taohjelmaan olisi niin ikdén sisillytettdvad kemikaalien turvalli-
suutta koskevien maa-, alue- ja paikkakuntakohtaisten suunni-
telmien hyviksyminen.

3.22.  Alueiden komitea kehottaa mieltdimain kemiallisista
aineista tehtyjen merkittdvimpien kansainvilisten yleissopi-
musten noudattamisen ensisijaiseksi toimeksi. Tallaisia yleisso-
pimuksia ovat esimerkiksi YK:n yleissopimus orgaanisista
epdpuhtauksista tai OSPAR-yleissopimus meriympariston suo-
jelusta.

3.23.  Alueiden komitea kannattaa yleistavoitetta vihentdd
torjunta-aineiden kdyttod ja katsoo sen olevan sopusoinnussa
nykyistd kestivimman, pikemminkin laatuun kuin mairddn
tahtddvin maatalouden harjoittamisen kanssa. Komitea pahoit-
telee kuitenkin sitd, ettd paitosehdotuksessa mainitut toimet
kuvastavat ainoastaan osittain tiedonannossa kuvattuja toimia.
Tdmd pitee erityisesti torjunta-aineiden kestdviin kayttoon
tdhtddvan strategian osatekijoihin.

3.24.  Alueiden komitea katsoo, ettd vesivarojen kestdvi
kdytto olisi sisillytettivd luonnonvarojen kestivdd kiyttod
koskevaan aihekokonaisuuteen, koska veden laatua koskevat
ehdotetut toimet kiteytyvit olennaisesti puitedirektiivin sovel-
tamiseen vesialalla.

3.25.  Alueiden komitea suosittaa, ettd kdynnistettdisiin
konkreettisia, innovatiivisia toimia veden laadun ja jakelun
terveysvaikutusten kartoittamiseksi ja ettd paikallis- ja alueta-
solla ryhdyttdisiin toimenpiteisiin vesivarojen kestdvin ja te-
hokkaan hallinnoinnin edistimiseksi. Ympdristo- ja luonnon-
varakustannukset, jotka liittyvat vesiympdrist6lle aiheutettui-
hin vahinkoihin tai haittavaikutuksiin, on sisillytettivd veden
hintaan vesialan puitedirektiivin mukaisesti.

3.26.  Alueiden komitea suosittaa, ettd ilmanlaadun paranta-
miseen tdhtddvissd toimissa otettaisiin huomioon alueiden ja
kuntien perusluonteinen tehtdvi seurata tilannetta ja tiedottaa
siité yleisolle etenkin kaupunkien keskustoissa.
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3.27.  Alueiden komitea kannattaa suljettujen sisitilojen
ilmanlaadun arviointia ja valvontaa, koska silld saattaa olla
merkitysti terveydelle ja kaupunkien eliminlaadulle.

3.28.  Alueiden komitea pahoittelee sitd, ettei paatosehdo-
tukseen sisdlly melua koskevia toimia, ja suosittaa limpimisti,
ettd komission ehdottamaa meludirektiivid tiydennetddn pikai-
sesti jatkodirektiivein, jotka koskevat erityisesti lentomelua
tai likkennemelua sekd ylipdatdan nykyistd ddnettomimpien
liikennevilineiden valmistusta ja tuotantoa.

3.29.  Alueiden komitea pahoittelee siti, ettei ympiristod ja
terveyttd késittelevdssd luvussa ole mainittu nimenomaisesti
elintarvikkeiden turvallisuutta, josta unionin kansalaiset ovat
nykyisin erityisen huolissaan.

Luonnonvarojen kestavd kdytto ja jatehuolto

3.30.  Alueiden komitea katsoo, ettd tissid luvussa maini-
tuissa tavoitteissa olisi viitattava siihen, ettd luonnonvarojen
kulutus ja jitteiden tuottaminen on pidettava erillddn, jotta
kehitys olisi kestivdd, pikemminkin kuin erotettava nimi
seikat talouskasvusta.

3.31.  Alueiden komitea suosittaa, ettd maaperin suojelua
eroosiolta ja saastumiselta tarkasteltaisiin tdssd aihekokonai-
suudessa eikd luonnonsuojelun ja biologisen monimuotoisuu-
den yhteydessi ja ettd kohdassa olisi selked maininta saastu-
neen maaperin tervehdyttimisestd ja aavikoitumisen ehkaise-
misesta.

3.32.  Alueiden komitea pitdd erittdin myonteisend komis-
sion aikomusta lisitd paikallisviranomaisten osallistumista
jatelainsadddnnon laatimiseen ja tukea viranomaisten vilistd
kokemusten vaihtoa seki parhaista kdytinteistd tiedottamista.

3.33.  Alueiden komitea katsoo, ettei jitteiden vapaa kuljet-
taminen yli rajojen saa olla ristiriidassa maaritellyn hierarkian
mukaisesti tehtyjen paikallisten eiké alueellisten jatteenkdsitte-
lyd koskevien ratkaisujen kanssa.

3.34.  Alueiden komitea yhtyy tavoitteeseen antaa etusija
jatteiden syntymisen ehkiisemiselle ja sisillyttdd se yhdennet-
tyyn tuotepolitiikkaan. Komitea kehottaa mainitsemaan sel-
kedsti, ettd kyseinen politiikka ulotetaan koskemaan yhteison
ulkopuolisista maista tuotavia tuotteita.

3.35.  Alueiden komitea suosittaa, ettd kaikista markkinoille
saatettavista tuotteista syntyviin lajiteltaviin tai kierratettaviin
jatteisiin sovelletaan jarjestelmillisesti tuottajan vastuun pe-
riaatetta. Periaatteen piiriin on kuuluttava pakkausjdtteiden,

kidytostd poistettujen ajoneuvojen tai sihko- ja elektroniikkajit-
teet, rakennus- ja purkujitteet seki tietyt vaaralliset talousjit-
teet. Tuottajavastuun tulisi periaatteessa olla tuottajakohtainen
eikd sitd saisi jakaa kaikkien tuottajien kesken. Ndin tuottajia
kannustetaan ympiristoystavillisempien tuotteiden kehittdmi-
seen.

3.36.  Alueiden komitea suhtautuu erittdin myonteisesti
sithen, ettd tiedonannossa viitataan madaréllisiin padmaédriin
ja pdivimdiriin, joihin mennessd jitteet on ehkdistivd ja
kierritettavd. Komitea kehottaa sisillyttdimédan samat padmai-
rit asianmukaisesti paatosehdotuksen ensisijaisiin tavoitteisiin.

3.37.  Alueiden komitea pitdd myOnteisend sitd, ettd jittei-
den kierritykselle annetaan etusija. Erityisen myonteisid ovat
rakennus- ja purkujitteitd sekd luonnossa hajoavia jitteitd
koskevat toimenpiteet. Komitea ehdottaa harkitsemaan kan-
nustimia orgaanisten jitteiden lajittelemiseksi kompostoita-
viksi.

3.38.  Alueiden komitea kehottaa tarkistamaan lietelainsda-
dintoa erityisesti siten, ettd lietteen saastuneisuusasteen mittaa-
miseen kdytettivit menetelmat yhdenmukaistetaan.

4. Kansainviliset kysymykset

4.1.  Alueiden komitea suosittaa limpimisti, ettd toimessa,
jonka avulla on tarkoitus kdynnistdd vuoropuhelu EU:n ehdo-
kasvaltioiden kanssa, viitataan selkeisti paikallis- ja alueviran-
omaisten osallistumiseen kyseiseen vuoropuheluun. Yhteistyo
ja kokemusten vaihto ovat erityisen tervetulleita kaupunki-
suunnittelun ja julkisen liikkenteen alalla.

4.2, Alueiden komitea pahoittelee sitd, ettd padtosehdotuk-
sesta on poistettu EU:n naapurivaltioiden ymparistonsuojelun
tukitoimet, jotka mainitaan tiedonannossa.

4.3, Alueiden komitea kehottaa asettamaan selkedsti EU:n
ulkopuoliset painopisteet siten, ettd yleismaailmallisia vapaa-
kauppasopimuksia tehddin vain silld ehdolla, ettd ymparistod
koskevia kansainvilisid yleissopimuksia noudatetaan ja arvioi-
daan tulevien sopimusten vaikutukset kestavidn kehitykseen.

4.4,  Alueiden komitea kannattaa aikomusta lujittaa kan-
sainvilistd ympdristohallintoa ja suosittaa, ettd tuetaan varsi-
naisen kansainvilisen ympdristojdrjeston perustamista. Aluei-
den komitea kehottaa ilmoittamaan selkedsti, mitd toimia ja
toimenpiteitd tarkoitusta varten kehitetddn ja miten vahviste-
taan Yhdistyneiden Kansakuntien ympiristoohjelmaa.
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4.5.  Alueiden komitea kannattaa limpimasti tarvetta maari-
telld vuonna 2002 jarjestettdvin kestdvin kehityksen maail-
manlaajuisen huippukokouksen (Rio + 10) pddmaidrit ja
toimenpiteet, joihin huippukokous antaa aihetta. Komitea
kehottaa tarjoamaan alueille ja kunnille tilaisuuden osallistua
tavoitteen toteuttamiseen, etenkin Agenda 21:n arviointiin ja
seurantaan paikallistasolla.

5. Osallistuminen ja tieto

5.1.  Alueiden komitea suhtautuu erittdin myonteisesti ta-
voitteeseen edistdd avointa hallintoa ja jaettua vastuuta tarjoa-
malla kaikille osapuolille mahdollisuus osallistua toimintaan
ja kdydd laajaa vuoropuhelua. Komitea toteaa toistamiseen
alueiden ja kuntien erityisaseman kansallisen ja eurooppalaisen
ympdristopolitiikan toteuttajina seki kansalaisten ldheisimpini
edustajina ja tiedotustahoina.

5.2.  Alueiden komitea muistuttaa, ettd alueet ja kunnat
tekevit merkittivdd tyotd kerdtessddn tietoja ymparistoongel-

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

mista, niiden maantieteellisestd jakautumasta sekd paikallisista
ja alueellisista sosioekonomisista vaikuttimista. Komitea kehot-
taakin tarjoamaan alueille ja kunnille tilaisuuden osallistua jo
varhaisessa vaiheessa kaikkiin toimiin, joilla lisitddn tietimystd
ympdriston tilasta tai edistetddn ympdristotiedon levittdmiseksi
kehitettyjd hyvid kdytanteita.

5.3.  Alueiden komitea kehottaa tukemaan paikallis- ja
alueviranomaisten suunnittelemia ja toteuttamia hankkeita,
joiden tarkoituksena on tuottaa paittdjille ja yleisolle suunnat-
tavaa tietoa ja harjoittaa tietojen vaihtoa sekd organisoida
yleison osallistumista ymparistokysymysten kasittelyyn.

5.4.  Alueiden komitea suosittaa, ettd tiedotusjirjestelmai
tarkistettaessa ja selontekoja laadittaessa harkittaisiin mahdolli-
suutta arvioida kuntien, alueiden ja jasenvaltioiden toimivallan
jakoa asiasta tiedottamisessa. EU:n ympiriston tilaa kuvaavien
selvitysten ja osoittimien on oltava johdonmukaisia, tehokkaita
ja luotettavia. Siksi Eurostatin tulisikin kehittdd uusi, ympéris-
tokorjattu BKT, jossa otetaan huomioon ympiristotekijit ja
energiankulutus ja jota voitaisiin kdyttdd yhdessd tavallisen
BKT:n kanssa Euroopan unionin hyvinvoinnin mittaamiseen.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle uuden uimavesipolitiikan laatimisesta”

(2001/C 357/13)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon uuden uimavesipolitikan laatimisesta (KOM(2000) 860
lopullinen),

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 13. kesikuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekeman pddtoksen laatia lausunto aiheesta "Uuden uimavesipolitii-
kan laatiminen” ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n "maankdyttd, taajama-asiat, energia,
ympiristd” tehtdvaksi,

ottaa huomioon valiokunta 4mn toukokuun 3. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 97/2001 rev.), jonka esittelijd oli Vito D’Ambrosio (I/PSE),

katsoo, ettd Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaan yhteison politiikkoihin tulee sisallyttdd
ympdristonikokohtia erityisesti kestavin kehityksen varmistamiseksi,

hyvaksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 14. paivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

1.1.  Alueiden komitea pitdd komission tiedonantoa uuden
uimavesipolitiikan laatimisesta myonteisend, silld uusi politiik-
ka on kdynyt tarpeelliseksi eikd sen laatimista voida endd
lykdtd. Nain pyritddn jatkamaan ympdériston sekd vieston
terveyden suojelemiseksi valitulla oikealla tiell4.

1.2.  Komitea uskoo, ettd uusi politiikka voi edistdd myos
yhteison taloudellista kehitystd. Siind tulee hyddyttdd etenkin
alueita, jotka ovat sitoutuneet ymparistonsuojeluun ja ymparis-
ton tilan parantamiseen. Tamd merkitsee luonnonympdriston
suojelua sekd mahdollisuutta kdyttda entistd parempia palvelui-
ta ja perusrakenteita eliminlaadun parantamiseksi.

2. Alueiden komitean suositukset uuden uimavesipoli-
tikkkaohjelman arvioimiseksi

2.1.  Komitea suosittaa, ettd komissio kiinnittdisi erityistd
huomiota rehevoitymisen arviointimenettelyihin. Rehevoity-
mistd pidetddn usein saastumisesta johtuvana ekosysteemin
poikkeamana, mutta se liittyy usein planktonkannan kasvuun
ja juontuu ndin ollen jo vuosisatojen ajan toistuneista luonnon-
ilmioistd. Rehevoityminen ei ole siis sidoksissa saastuttaviin
aineisiin liittyviin erityisriskeihin.

2.2.  Kun rehevoityminen on erityisen runsasta, se saavuttaa
todellisen ymparistokatastrofin mittasuhteet riippumatta siité,
ovatko sen syynd luonnonilmiot vai liitinniisvaikutukset.
Rehevoitymisestd johtuva hapenpuute vedessi ja siitd seuraava

kalojen mahdollinen kuolema seki kuolleiden kalojen ajelehti-
minen ja mitineminen uimavesissi on terveydellinen ja ympa-
ristollinen vaaratekija. Lisdksi siitd on esteettistd haittaa. Rehe-
voitymistd tulee seurata varsinkin jos se vaikuttaa meren
elollisiin luonnonvaroihin. Uimakausi kestdd Pohjois-Euroo-
passa vain noin kuukauden, ja uimareiden méird on vihiinen
Eteld-Eurooppaan verrattuna. Alueiden komitea katsoo, ettd
on tirkedd ottaa huomioon ndmi erot. Komitean mielestd
uimapaikka tulisi médritelld paikaksi, jota suositellaan aktiivi-
sesti uimakayttoon ja jonka kayttdjaméddrd on kunakin uima-
kautena huomattava. Niytteitd tulee ottaa muita useammin
uimavesistd, joiden vedenlaatu on muita suuremmassa vaarassa
vaihdella. Uimarantoihin, joissa uimakausi on lyhyt, tulee
soveltaa sellaisia kriteerejd, joiden avulla viltetddn se, ettd
yhdelld huonolla ndytteelld on suhteellisesti liian voimakas
vaikutus siksi, ettd kyseisilld rannoilla niytteitd ehditddn kaiken
kaikkiaan ottaa muita vihemman.

2.3, Tissd yhteydessd komitea kehottaa komissiota kiinnit-
tdmadn erityistd huomiota levikasvusta johtuviin yhd suurem-
piin ongelmiin ja levimyrkkyjen uimareille aiheuttamiin vaa-
roihin. Ravinnetilanteen luotettavaan kuvaukseen ei levien
massaesiintymisen yhteydessd riitd pelkdstddn yksi ravinne-
muuttuja.

2.4, Komitea tihdentdd komissiolle, ettd yksi tirkeimmistd
ongelmista analyyttisten valvontatoimien tehostamiseksi on
analyysitulosten saaminen ajoissa, silld se mahdollistaa nopean
reagoinnin. Tulosten nopeaa saatavuutta tulee vaatia ensisijai-
sesti ihmisten terveyden suojelua edistaviltd muuttujilta ja vasta
sitten muuttujilta, joita kdytetddn indikaattoreina veden laadun
vaihtelujen mittaamisessa.
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2.5. Komitea ehdottaakin komissiolle, etti tiedonannossa
mainituissa valvonta-analyyseissd kdytettdviin saastumisastetta
ja saastumisen kehitystd madrittaviin aineisiin lisdttdisiin am-
moniumtyppi, nitroosi ja nitridi, silli niiden esiintyminen
voidaan todentaa suhteellisen nopeasti. Néin analyysistd saa-
daan pikaisesti ensimmdiset tulokset odoteltaessa bakteriologi-
sia raportteja, joiden valmistumiseen tarvitaan enemmadn aikaa.

2.6.  Komitea painottaa viestélle suunnatun oikeanlaisen ja
standardisoidun tiedottamisen merkitystd. Erityisesti tilan-
teissa, joissa saastuminen tekee vesistd uimakelvottomia, on
jaettava tietoa siten, ettei synny védrid tulkintoja tai vddrinkési-
tyksid. Tiedotuksen tulee olla avointa ja selkedd, ja siind
voidaan kiyttdd myos tunnuksia erityisesti saastumisen syitd
selvitettdessd. Tiedot on jaoteltava eri tasoille:

-  paikkaan, erityispiirteisiin ja kriittisiin tekijoihin liittyvat
tiedot

—  veden laatua vaarantaviin epdedullisiin ilmastollisiin, il-
matieteellisiin ja ympdristollisiin olosuhteisiin littyvit
tiedot

- analyyttisesti arvioituun laadunvaihteluun liittyvit tiedot.

2.7.  Komitea korostaa lisiksi, ettd yhteison uuden direktii-
vin teknis-tieteellisten yksityiskohtien seuraavissa kehittdmis-
vaiheissa on tirkedd, ettd alueet ja paikallisyhteisot voivat antaa
myonteisen panoksensa omien rakenteidensa tai ympariston-
suojeluasioista vastaavien riippumattomien tahojen vilityksel-

Bryssel 14. kesdkuuta 2001.

la. Esimerkkind voidaan mainita muun muassa Italiassa ja
muissa yhteisomaissa toimivat alueelliset ymparistonsuojeluvi-
rastot.

2.8. Komitea tihdentid, etti tulee kiinnittia huomiota
oikea-aikaiseen toimintaan sekd resursseihin, joiden avulla
voidaan toteuttaa uimaveden laadun parantamisen ja suojelun
kannalta vilttimittomid edistimistoimia. My6s ndihin toimiin
tarvitaan kaksi erillistd tasoa:

- toimet ja toimenpiteet, jotka liittyvit poikkeuksellisiin ja
odottamattomiin tapahtumiin

- toimet, jotka on toteutettava perusrakenteiden riittimat-
tomyyden takia ja jotka jaetaan pienid ja suuria investoin-
teja vaativien toimien alaluokkiin. Alueiden komitea
kiinnittdd komission huomion siihen, ettd alue- ja paikal-
lisviranomaisille aiheutuu erittdin suuria kustannuksia
mahdollisesta velvoitteesta erotella jdtevesi- ja sadevesi-
viemdriverkot toisistaan. Tdma toimenpide tulisi toteuttaa
ainoastaan, jos kyseiselld riskivyohykkeelld tehdystd arvi-
oinnista kay selkedsti ilmi, ettd yhteniisestd viemdriver-
kosta koituu vaaroja.

2.9.  Komitea kehottaa komissiota harkitsemaan edelld mai-
nituille toimille asianmukaisia varoja jasenvaltioiden ja kyseis-
ten alueiden myontdmin rahoituksen lisaksi.

2.10.  Komitea kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan
uuden uimavesidirektiivin voimaan saattamiselle asetetut maa-
rdajat vesipolitiikan puitedirektiivin méariaikojen kanssa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja yhdennetysti tuotepolitiikasta”

(2001/C 357/14)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon "Vihred kirja yhdennetysti tuotepolitiikasta” KOM(2001) 68
lopullinen,

ottaa huomioon komission 13. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytid aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankdytto, taajama-asiat, energia, ympdristo” tehtavaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisia
tavara- ja palveluhankintoja sekd julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta” ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vesi- ja energiahuollon
sekd lilkenteen alan hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta” (CdR
312/2000 fin) (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
yhteison jatehuoltostrategian tarkistamisesta” (CdR 339/96 fin) (2),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Yleisarvio Euroopan yhteison ymparistod ja kestivdd kehitystd
koskevasta poliittisesta toimintaohjelmasta 'Kohti kestivad kehitystd’ (viides ymparistod koskeva toiminta-
ohjelma)” (CdR 12/2000 fin) (3),

ottaa huomioon valiokunta 4:n toukokuun 3. pdivinid 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
98/2001 rev., jonka esittelijd oli Jens Kramer Mikkelsen (DK/PES),

hyviksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdimassddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. piivian kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset yhdennetysti tuote-
politiikasta annetusta vihreisti kirjasta

1.1.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd yhdennetyn tuotepolitiikan tulee perustua useiden
eri vilineiden kayttoon. Merkityksellisid ovat tdlloin vapaaeh-
toisuuteen perustuvat markkinapohjaiset vilineet kuten ympé-
ristomerkintd, ympdristotuoteselostukset, ymparistod sddstavat
julkiset hankinnat, ympiristohallinto ja ekologisen tuotesuun-
nittelun suuntaviivat.

1.2.  Alueiden komitea korostaa kuitenkin, ettd yhdennetty
tuotepolitiikka ja sithen sisdltyvit vihredssd kirjassa kasitellyt
osatekijit tulee nihdi vain vilineing, jotka tdydentdvat esimer-
kiksi vihimmadisdirektiivien muodossa olevaa perinteistd lain-
sdddantod, mutta eivit voi korvata sitd.

1.3.  Lainsdddinnolliset toimenpiteet ovat valttimattomis,
jotta voidaan sddtdd painopisteistd, tavoitteista sekd kriteereistd,

() EYVL C 144, 16.5.2001, s. 23.
(2) EYVLC 116, 14.4.1997, s. 74.
() EYVL C 317, 6.11.2000, s. 1.

joiden perusteella tavoitteiden saavuttamista arvioidaan. On
sdddettdva erityisesti voimaansaattamistoimista, joita sovelle-
taan silloin, kun tavoitteita ei ole saavutettu. Alueiden komitea
katsoo, ettd yhdennetyn tuotepolititkan tulee pohjautua unio-
nin ympdristopolitiikan perusperiaatteisiin eli ennalta varautu-
misen periaatteeseen ja liheisyysperiaatteeseen.

1.4.  Erityisesti on tarpeen jatkaa direktiivien laatimista
jatteenkadsittelyd ja kemikaalien kayttod koskevien vahimmais-
vaatimusten takaamiseksi. Yhdennetty tuotepolitiikka voi olla
arvokas lisd jitteiden syntymisen ehkiisemiseen ja haitallisten
kemiallisten aineiden korvaamiseen valikoiduissa tuotteissa,
mutta vapaachtoisuuteen perustuvat toimenpiteet eivit saa
katkaista pyrkimyksid ympiristonsuojelua koskevan peruslain-
sddddnnon turvaamiseksi.

1.5.  Jotta voitaisiin taata, ettd mm. vihreissid kirjassa maini-
tut vapaaehtoiset toimet sopivat tarkoituksenmukaisesti yhteen
lainsddddnnon kehittdmisen kanssa ja tukevat sitd, alueiden
komitea ehdottaa, ettd komissio selvittdd kyseistd vuorovaiku-
tusta tulevassa tiedonannossaan.
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1.6.  Alueiden komitea katsoo lisdksi, ettd on selvitettivi,
miten yhdennetty tuotepolitiikka suhteutetaan yritysten toi-
mintaympdriston perinteiseen sddntelyyn ja alan nykyisiin
toimiin (IPPC- ja BAT-selvitykset) ja minkilaisessa vuorovaiku-
tuksessa se toimii ndiden kanssa.

1.7.  Komission vihrei kirja yhdennetystd tuotepolitiikasta
ei vastaa jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskevien pitkin
aikavilin tavoitteiden ja painopisteiden osalta niitd alueiden
komitean odotuksia, joita silli on ollut siitd ldhtien, kun
komissio hyvaksyi kuudennen ymparistod koskevan toimin-
taohjelmansa. Kyseisessd toimintaohjelmassa jétteiden synty-
misen estimistd kuvataan yhdennetyn tuotepolitiikan ratkaise-
vaksi osatekijdksi.

1.8.  Alueiden komitea on kiinnittdnyt aiemmin ja viimeksi
viidennen ymparistod koskevan toimintaohjelman yleisarvios-
ta (1) antamassaan lausunnossa huomiota tarpeeseen ryhtyd
médritietoisiin toimiin, jotta voidaan taata jitteiden syntymi-
sen ehkdisy. Komitea toistaa nyt kehotuksensa.

1.9.  Alueiden komitea kehottaa siksi komissiota selvitta-
méin tulevassa tiedonannossaan tavoitteita ja painopisteitd
siten, ettd jdtteiden syntymisen ehkiisy asetetaan sille tirkeyssi-
jalle, jota jitemddrien rajoittaminen edellyttdd. Alue- ja paikal-
lisviranomaiset, jotka ovat vastuussa jitteenkdsittelystd useim-
missa Euroopan yhteison maista, tuntevat hyvin nykyisen
jtetuotannon luonteen ja miirin aiheuttamat ongelmat. Ne
ovat valmiita asettamaan tietimyksensd komission kayttoon
tulevaa toimintaa varten ja esittavit, ettd komissio kutsuu
alueiden komitean osallistumaan vastedes tiiviisti tyoskente-

lyyn.

1.10.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission toivee-
seen saada kaikki osapuolet kaikilla tasoilla osallistumaan
toimintaan sekd komission pyrkimykseen, jonka mukaan
yhdennetyn tuotepolitilkan perustana on avoin vuoropuhelu
ja kannustaminen yleisen elinkaariajattelun soveltamiseen kai-
kissa asiaankuuluvissa padtoksissa.

1.11.  Alueiden komitea kiinnittdd komission huomion eri-
tyisesti sithen, ettd tulevan tiedonannon laadinnassa tulee ottaa
huomioon alue- ja paikallisviranomaisten merkitys yritysten
ym. valvonnasta vastaavana tahona.

1.12.  Alueiden komitea pitda valitettavana, ettd vihredssd
kirjassa ei kasitelld alue- ja paikallisviranomaisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa varsinaiseen tuotekehittelyyn yritysten
kanssa kdytivin vuoropuhelun avulla. Tima on valitettavaa,
koska alue- ja paikallisviranomaisilla on hyvit mahdollisuudet
vaikuttaa vuoropuhelun avulla yrityksiin, jotta ne keskittyisivat
tarkastelemaan tuotteiden ympdristoominaisuuksia elinkaari-
nakokulmasta.

() KOM(1999) 543 lopullinen.

1.13.  Alue- ja paikallisviranomaisten mahdollisuudet vai-
kuttaa ostopolitiikkansa vilitykselld ymparistod sddstdvien
tuotteiden edistdmiseen riippuvat nykyddn suurien ostosopi-
musten osalta siitd, avataanko yhteison hankintasddnnoissd
mahdollisuudet ottaa huomioon asiaankuuluvat ymparistona-
kokohdat. Alueiden komitea pitdd kyseisenlaisista sopimuksis-
ta puhuttaessa valitettavana, ettd yhdennetyn tuotepolitiikan
onnistuminen tai epdonnistuminen jitetddn vihredssa kirjassa
sen varaan, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat kannustaa
ympdristod sddstivien tuotteiden myyntid, kun otetaan huo-
mioon kyseisten viranomaisten niukat toimintamahdollisuudet
alalla.

1.14.  Mikali hankintasddntoihin ei tehda riittavia lievennyk-
sid, jotka mahdollistaisivat timan tehtdvin hoitamisen, alue- ja
paikallisviranomaisilla ei ole mitddn mahdollisuuksia tayttdd
niille asetettuja odotuksia. Siksi on korostettava, ettd yhdenne-
tyn tuotepolitiikan tdytintoonpanon onnistuminen edellyttdd
hankintasddntojen tulkintoja ja muutoksia, kun otetaan huo-
mioon se keskeinen merkitys, jonka komissio antaa ymparisto-
tietoisille julkisille hankinnoille.

2. Vihrein kirjan yksittdisid lukuja koskevat alueiden
komitean suositukset

Hintamekanismi

2.1.  Saastuttaja maksaa -periaate on yhteison ympariston-
suojelutoiminnan perusperiaate, ja alueiden komitea kannattaa
sitd tdysin. Komitea yhtyy siten myos komission kantaan,
jonka mukaan on varmistettava, ettd tuotteiden todellisen
elinkaaren ajan kertyvit ymparistokustannukset otetaan huo-
mioon tuotteiden hinnassa. Saastuttaja maksaa -periaatteen
tdytintoonpanossa on useissa yhteyksissd osoittautunut, ettd
ympdristokustannusten sisillyttimistd tuotteiden hintoihin on
kdytdnnossd vaikea taata. Alueiden komitea pitdd epitodenni-
koisend, ettd ehdotetut toimenpiteet riittdvat asian takaamisek-
si lahitulevaisuudessa.

2.2. Alueiden komitea ehdottaa, ettd yhdennetysté tuotepo-
litiikasta annettavassa tiedonannossa pyritdin erityisesti kuvaa-
maan laajaa valikoimaa erilaisia toimenpiteitd, joilla voidaan
vaikuttaa tuotteiden hintoihin siten, etti niissi otetaan huo-
mioon ympdristokustannukset. On kiinnitettdvd huomiota
sithen, onko tietyille raaka-aineille, kemikaaleille ym. tarkoituk-
senmukaista asettaa erityismaksu. Lisdksi on korostettava
mahdollisuutta lakkauttaa avustusten, valtiontukien ym.
myontdiminen mm. maatalous- ja ympdristdalan sellaisten
tuotteiden tai prosessien kehittimiseen, joilla on kestivin
kehityksen vastaisia vaikutuksia. Tiedonannossa on myos
selvitettdva, miten ymparistovahinkovastuun ja mm. ymparis-
tohaittojen korvaustakuuta koskevien vaatimusten médritie-
toisella soveltamisella voidaan vaikuttaa ymparistokustannus-
ten sisillyttimiseen tuotteiden hintoihin.
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2.3, Tuottajan vastuu voi olla keino sisillyttdd loppuun
kidytettyjen tuotteiden jitekisittelystd, jdtevesihuollosta ym.
aiheutuvat kustannukset uusien tuotteiden hintoihin, ja se voi
kannustaa ehkidisemadn jitteiden syntymistd jo suunnitteluvai-
heessa. Alueiden komitea ndkee tuottajan vastuun keinona
panna tdytintoon saastuttaja maksaa -periaate. Jitehuoltojdr-
jestelmien on monissa tapauksissa tarkoituksenmukaista ra-
kentua tuottajakohtaiselle vastuulle siten, ettd tuottajalla on
jakamaton taloudellinen vastuu kyseisen tuotteen keriilysti ja
kisittelystd jitteend. Kdytdnnon toteutuksessa voi olla ja usein
onkin tarkoituksenmukaista hyodyntéa alue- ja paikallisviran-
omaisten perustamia jitehuoltojdrjestelmid, edellyttden ettd
tuottajat vastaavat kustannuksista. Alueiden komitea on aiem-
min yhteison jitehuoltostrategian tarkistamisesta (') antamas-
saan lausunnossa todennut, ettd tuottajan vastuun toteuttamis-
essa on sovellettava periaatetta, jonka mukaan vastuu jaetaan
talousvastuuseen ja kdytdnnon vastuuseen.

2.4, Alueiden komitean mielestd kunkin tuoteryhmén osal-
ta on mddriteltava erikseen, missd maarin on tarkoituksenmu-
kaista soveltaa tuottajan vastuuta, johon sisiltyy velvollisuus
ottaa vastaan kaytOstd poistetut tuotteet. Tuottajan vastuu
yhdennetyn tuotepolitiikan vilineend soveltuu erityisesti tuot-
teisiin, joiden koko ja arvo ovat sellaiset, ettd tuotteet kisitel-
lddn yksilollisesti myos sen jilkeen, kun niistd on tullut jitettd.
Romutetut ajoneuvot ovat yksi esimerkki tallaisista tuotteista.

Kuluttajien halukkuus ostaa vihreitd tuotteita

2.5.  Alueiden komitea on komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd on tirkedd edistdd uskottavan, asianmukaisen ja
ymmirrettdvin tiedon tuottamista tuotteiden ympdristdomi-
naisuuksista. Alueiden komitea korostaa tdssd yhteydessi, ettd
ympdristotietojen tuottamisen tulee sisiltyd laajalti tuottajan
vastuuseen.

2.6.  Alueiden komitea huomauttaa, ettd sekd kuluttajien
ettd pk-yritysten keskuudessa esiintyy suurta koulutustarvetta
ympdristokysymyksissd, ja ettd kyseisen koulutuksen tulee
sisltyd yhdennettyyn tuotepolitiikkaan.

2.7.  Kukkamerkki eli EU:n vapaaehtoinen ympdristomerk-
kijirjestelmd on tunnettu viline, joka on ollut olemassa jo
vuosia. Alueiden komitea pitdd sitd periaatteessa erinomaisena
vilineend, silld kuluttajien on helppo hyodyntda sitd ostotilan-
teessa, ja lisaksi merkin myontidmiskriteerit ovat monivivahtei-
set ja antavat mahdollisuuden jatkuvaan mukauttamiseen
tietyssd tuoteryhmadssd tapahtuvaan kehitykseen. Alueiden
komitean mielestd jirjestelmddn on panostettava kiytinnossd

(1) KOM(96) 399 lopull.

entistd enemman, minkd komissiokin myontdd vihredssa kir-
jassaan. Siind todetaan, ettd jarjestelmi tulee laajentaa katta-
maan entistd useampia tuoteryhmii ja ettd sithen on varattava
lisdd julkista rahoitusta. EU:n ympdiristomerkkiohjelman 1dhto-
kohdaksi on eri tuoteryhmien osalta otettava nykyiset hyvin
toimivat ympdristomerkit (esim. pohjoismainen joutsenmerk-
ki) ja jirjestelmien on tdydennettivd toisiaan sen sijaan, ettd
EU-merkkid lihdettiisiin kehittdmédn tyhjastd ja siitd luotaisiin
nykyisille merkeille kilpailija.

2.8.  Alueiden komitea katsoo, ettd vihredssd kirjassa tehty
ehdotus laajan markkinastrategian toteuttamisesta ympéristo-
tuoteselostuksia (ISOn tyyppi III) hyodyntimalld voi olla
hyvin merkityksellinen my6s niille tuottajille, jotka eivdt ole
ekologisten tuotteiden kehittdmisen “edellakavijoitd” ja jotka
eivit siksi voi saada lupaa kdyttdd ymparistomerkkid. Hyvin
yksityiskohtaiset ympéristotuoteselostukset ovat harvoin hy6-
dyllisid yksittdiselle yksityiselle kuluttajalle, mutta ne voivat
olla erittdin kayttokelpoisia suurille julkisille tai yksityisille
hankkijoille ja hankintaketjun ostajille. Ympiristotuoteselos-
tusten avulla my6s kuluttajatiedotusorganisaatiot voivat paran-
taa kuluttajille suunnattavaa neuvontaa. Sen sijaan, ettd ympa-
ristotuoteselostuksista tehdddn hyvin laaja-alaisia ja yksityis-
kohtaisia, on panostettava kiytinnonliheisyyteen kommuni-
koinnin helpottamiseksi.

2.9.  Alueiden komitean mielestd on panostettava pakollis-
ten ympdristotuoteselostusjirjestelmien kehittdmiseen. Tallai-
sia tuoteselosteita voidaan myontdd EU:n energiamerkin tapaan
kaikille tuotteille kaikilla markkinoilla.

2.10.  Ympdristovdittimien ja omachtoisten viittimien
(ISOn tyyppi II) muodossa tarjottavaan tietoon ei alueiden
komitean mielestd pidd panostaa, koska kuluttajien ei arvioida
pitdvin sitd kovinkaan uskottavana ja koska se voi aiheuttaa
sekavan merkkiviidakon. Sellaisia viittdimid kuin "ei sisal-
14 — =" tulee hyviksy4d vain poikkeustapauksissa. Sen sijaan on
annettava tietoa siitd, mita aineita tuotteessa on kéytetty, ja
yleisestikin on varmistettava, etti tiettyd tuoteryhmai koskevat
ilmoitetut ympdristdominaisuudet ovat asianmukaisia.

Julkiset hankinnat

2.11.  Alueiden komitea toteaa tyytyviisend, ettd komissio
ottaa huomioon kiytettivissd olevat huomattavat mahdolli-
suudet edistdd ekologisten tuotteiden kehittimistd tarkoituk-
senmukaisen, ympdristotietoisen julkisen hankintapolitiikan
avulla. Samalla komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd alue- ja
paikallisviranomaisten halukkuus harjoittaa ympéristétietoista
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hankintapolitiikkaa on ilmennyt jo useilla Euroopan alueilla.
Kyseisten viranomaisten hankintapolititkka on myétavaikutta-
nut huomattavasti uusien tekniikoiden kuten sihkoautojen,
tuulivoimaloiden ym. kehittimiseen.

2.12.  Titd taustaa vasten on erittdin huolestuttavaa, ettid
julkisia hankintoja koskevia sddnnoksid tulkitaan siten, ettd
ympdristotietoisen hankintapolitiikan harjoittaminen hanka-
loituu huomattavasti. Samalla kun alueiden komitea kiinnittdd
huomiota perustamissopimuksen 6 artiklaan, se korostaa, ettd
tavaroiden ja palvelujen vapaiden markkinoiden ja ympéristo-
kysymysten huomioon ottamisen julkisissa hankinnoissa ei
pidé olla keskenddn ristiriidassa. Alan nykyiset hyvin suppeat
mahdollisuudet ilmenevit siitd, ettd jo nyt on ryhdytty oikeu-
dellisiin toimiin eriitd kaupunkeja vastaan, jotka ovat osoitta-
neet halukkuutta ottaa ympiristokysymykset huomioon han-
kinnoissaan.

2.13.  Alueiden komitea on aiemmissa yhteyksissd ja vii-
meksi 13. joulukuuta 2000 julkisia tavarahankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyistd (!) antamassaan lausunnossa
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd komissio nédyttdd olevan
taipuvaisempi kiristiméin julkisia hankintoja koskevia sddn-
noksid kuin kayttdmain mahdollisuutta asettaa julkisia hankin-
toja koskevia ymparistovaatimuksia.

2.14.  Alue- ja paikallisviranomaiset korostavat jalleen, ettd
julkisia hankintoja koskevien sddnnosten tulee ainoastaan
taata, ettd hankintatavat ovat yhdenmukaisia yhtendismarkki-
noiden tavoitteiden kanssa. On ratkaisevan tarkead, ettd kysei-
silld sdannoksilld ei vaikuteta sithen, mitd ostetaan, jos esimer-
kiksi hankintaviranomainen haluaa ostaa luonnonmukaisesti
tuotettuja vihanneksia tai ilman hormoneja tuotettua lihaa.
Toisin sanoen ympdristovaatimuksia on voitava asettaa myos
tuotantoprosessille. Alueiden komitea kiinnittda jilleen huo-
mion viidennen ympiristod koskevan toimintaohjelman yleis-
arviosta (2) antamaansa lausuntoon, jossa korostetaan tarvetta
edistdd kestdvddn kehitykseen tidhtddvad eurooppalaista maata-
louspolitiikkaa.

2.15.  Alueiden komitea tiedostaa, ettd tuotteiden valmis-
tukseen liittyvidstd voimavarojen, energian ym. kdyton mini-
moinnista voi syntyd tuottajalle todellista sddstod. Komitea
korostaa kuitenkin, ettd alue- ja paikallisviranomaisten koke-
musten mukaan ympdristotietoisista hankinnoista aiheutuu
yleensd lisahintaa, joka johtuu mm. tuotekehityskustannuk-
sista.

(1) KOM(2000) 275 lopullinen — 2000/0115 COD ja KOM(2000)
276 lopullinen — 2000/0117 COD.
(3 KOM(1999) 543 lopullinen.

2.16.  Alueiden komitean mielestd on varmistettava mah-
dollisuus vaatia tavarantoimittajilta, ettd heidin tuotteilleen on
myonnetty EU:n ympdristomerkki, sekd mahdollisuus esittdd
vaatimuksia muista valtiokohtaisista tai rajanylittdvistd ympi-
ristomerkeistd kuten esim. Pohjoismaissa kaytettdva joutsen-
merkki edellyttden, ettd hankinnoissa otetaan huomioon myos
tavarat, joiden osalta voidaan asiakirjoin osoittaa, ettd ne
tdyttavit vastaavat vaatimukset samoilla aloilla.

2.17.  Alueiden komitean mielestd on annettava mahdolli-
suus sithen, ettd julkisten tavaroiden ja palvelujen tarjoajilta
vaaditaan ~ ympdristoasioiden hallintojirjestelmien  kuten
eurooppalaisen  EMAS-jdrjestelmidn  tai  kansainvilisen
ISO 14000 -standardin noudattamista.

2.18.  Alueiden komitea katsoo samalla, etti sellaisilta tava-
roiden ja palvelujen tarjoajilta, jotka eivit noudata paikallisia,
alueellisia, valtiokohtaisia tai EU:n ympdristosddnnoksid, on
voitava evitd mahdollisuus julkisten tavaroiden ja palvelujen
tarjoamiseen.

2.19.  Alueiden komitean mielestd on olennaisen tirked,
ettd komission suunnittelemassa tiedonannossa korostetaan
edelld mainittujen toimenpiteiden valttimattomyyttd, jotta
suurten julkisten hankintojen yhteydessd voidaan hyodyntda
tdysin kaikkia mahdollisuuksia.

2.20.  Kun otetaan huomioon edelld mainittu epdvarmuus,
joka liittyy ympdristokustannusten hintoihin sisallyttdmiseksi
suunniteltujen toimien kayttokelpoisuuteen, sekd ympiristo-
tietoisille julkisille hankinnoille vihredssa kirjassa annettu kes-
keinen rooli, on erittdin huolestuttavaa, ettd merkkejd halu-
kkuudesta helpottaa ymparistoseikkojen huomioon ottamista
julkisissa hankinnoissa ei ole vilittomasti havaittavissa.

Tuotetietojen tuottaminen

2.21.  Alueiden komitea kannattaa komission ehdotusta,
jonka mukaan tuottajat velvoitetaan antamaan keskeisid tietoja
tuotteiden ympéristdominaisuuksista kaikille hankintaketjun
osapuolille sekd yksittdisille kuluttajille. Alueiden komitea
pitda tirkednd, ettd kehitetddn velvoittavia suuntaviivoja, joilla
hankintaketjulle ja kuluttajille taataan mahdollisuus saada
asianmukaista tietoa tavalla, joka ei loukkaa yritysten liikesalai-
suusoikeutta.

Tuotesuunnittelun suuntaviivat

2.22.  Alueiden komitea kannattaa komission aikomusta
nopeuttaa suuntaviivojen laatimista ekologiselle tuotesuunnit-
telulle ja ndiden suuntaviivojen levittimistd. Yhdennetty tuote-
politiikka voi siten toimia tirkeind vilineend pyrittdessd
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estdmaidn jitteiden syntymistd, edistettdessd kestdvad kehitystd
sekd pyrittdessd takaamaan haitallisten aineiden korvaaminen
tuotteissa. Suuntaviivoilla on pyrittdvd sekd jitemddrin ettd
jatteiden haitallisuuden vihentidmiseen. Aloite alue- ja paikallis-
viranomaisten jatteidenkdsittelystd saamien kokemusten kerd-
miseksi voi osaltaan saada aikaan palautetta, joka voi olla
arvokasta jitteiden syntymisen ehkdisyssd tuotteiden suunnit-
telu- ja kdyttovaiheessa.

Standardointi ja uusi lGhestymistapa

2.23.  Alueiden komitea myontdd, ettd tuotestandardien
kehittdmiselld on huomattava merkitys tuotteiden todelliselle
ympdristovaikutukselle ja ettd ympiristokysymysten sisallytta-
minen standardointiin kéyttédjaturvallisuuden tavoin tarjoaa
siten  vaikuttamismahdollisuuksia. ~ Turvallisuuskysymykset
ovat kuitenkin huomattavasti yksiselitteisempid kuin ymparis-
tokysymykset, joissa on mm. tarkasteltava vaikutusten ehkiise-
mistd pitkdlld aikavalilld. Alueiden komitea huomauttaa, ettd
ympdristonikokohdissa on paljon enemméin kuin turvallisuus-
kysymyksissd kyse poliittisista painopisteisté, koska huomioon
on otettava useita eri muuttujia, jotka voivat olla usein
keskendin ristiriitaisia.

2.24.  Alueiden komitean mielestd ympiristonsuojelutasoa
ym. koskevan paitosvallan siirtimiseen sellaisille elimille kuin
Euroopan standardointikomitealle CEN:lle, joka ei ole suoran
demokraattisen valvonnan alainen, liittyy huomattavia demo-
kratiaongelmia. Ympiristoon liittyvistd painopisteistd tulee
pddttad poliittisissa elimissd, ja uutta ldhestymistapaa on
siksi vaikea kiyttdd lihtokohtana ympiristalalla. Komitean
mielestd on my6s kyseenalaista, onko perustamissopimuksen
nojalla mahdollista siirtdd poliittista toimivaltaa ei-poliittisesti
valvottaville elimille, kuten uuden lihestymistavan mukaan
voidaan toimia. On kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd esimer-
kiksi CEN:ssd tehdyt pddtokset eivit ole Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen valvonnan alaisia.

2.25.  Alueiden komitea huomauttaa lisiksi, ettd vaikka
standardointi on yhteisymmarrykseen perustuva prosessi, ky-
seiseen yhteisymmarrykseen eivit vaikuta mitkdin demokraat-
tiset toimintatavat, vaan osapuolien mahdollisuudet kayttdd
prosessiin voimavaroja.

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

2.26.  Alueiden komitea kiinnittdd lisiksi huomiota koke-
muksiin, joita on saatu uuden lidhestymistavan soveltamisesta
pakkausdirektiivin yhteydessi. Vaikka tavoitteeseen on panos-
tettu melkoisesti rahoitusta, ei mm. pakkausten valmistuksessa
kéytettdvan materiaalin rajoittamiseen tarvittavista olennaisista
vaatimuksista ole onnistuttu kehittdimain suunniteltuja stan-
dardeja.

2.27.  Alueiden komitea ei titid taustaa vasten usko, ettd
"uuden ldhestymistavan” mukaiset direktiivit voivat korvata
perinteisen sddntelyn. Harkittaessa uuden ldhestymistavan so-
veltamista ympdristoalaan on korostettava erityisesti, ettd
kyseistd ldhestymistapaa sovelletaan vain jos edelld mainittui-
hin ongelmiin on loydetty tyydyttivi ratkaisu.

Tuotepaneelit

2.28.  Alueiden komitea uskoo, ettd tuotepaneelien perusta-
minen voi edesauttaa yhdennetyn tuotepolititkan tdytdntoon-
panoa. On kuitenkin kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd myon-
teisten tulosten saaminen tuotepaneeleista edellyttdd, ettd
paneeliin osallistuvat tuottajat voivat asettaa keskiniisid vel-
voitteita ja ettd niilli on kiinnostusta rakentavan verkon
muodostamiseen. TAmd asettaa erityisid vaatimuksia, mikali
halutaan perustaa Euroopan laajuisia tuotepaneeleja. Alueiden
komitea kehottaa jirjestimédin tulevien eurooppalaisten tuote-
paneelien toiminnasta jatkuvia arviointeja.

Ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmat

2.29.  Alueiden komitea pitdd ympdristoasioiden hallintajir-
jestelmid hyvind vilineend, jonka avulla voidaan vahvistaa
yritysten sisdistd keskittymistd ja panostusta ymparistokysy-
myksiin sekd arvioida yritysten viranomaisille ja muille valitta-
mien ympdristotietojen asianmukaisuutta. Komitea katsoo sen
vuoksi, ettd EMAS-jdrjestelmd tulisi sisillyttdd yhdennettyyn
tuotepolitiikkaan sen sijaan, ettd sitd pidettdisiin pelkkdna
tukivalineen.

Seuraava vaihe

2.30.  Alueiden komitea kehottaa komissiota asettamaan
yhdennettyi tuotepolitiikkaa koskevassa seuraavassa aloittees-
saan tavoitteita ja aikarajoja sekd kehittdmain indikaattoreita
yhdennetyn tuotepolitiikan tulosten mittaamiseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yleison osallistumisesta tiettyjen ympiristod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
sekd neuvoston direktiivien 85/337/ETYja 96/61/EY muuttamisesta”

(2001/C 357/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yleison
osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337[ETY ja 96/61/EY muuttamisesta (KOM(2000) 839 lopullinen) — 2000/0331 (COD),

ottaa huomioon neuvoston 14. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan
1 kohdan mukaisesti tekemdn paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankaytto, taajama-asiat, energia, ympérist6” tehtaviksi,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympdristod koskevan tiedon julkisesta saatavuudesta (CdR 273/2000 fin) (1),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi tiettyjen suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (CdR 349/99 fin) (3),

ottaa huomioon valiokunta 4:n toukokuun 3. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
99/2001 rev.), jonka esittelija oli Keith Whitmore (UK, ELDR),

hyviksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmassddn 39. tdysistunnossa (14. kesikuun paivan kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta direktiiviehdotukseen

1.1.  Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on laajentaa ylei-
son — laajassa merkityksessi — tiedonsaanti- ja osallistumismah-
dollisuuksia sekd mahdollisuuksia vedota tarvittaessa tuomiois-
tuimeen hankkeiden arviointiin ja tiettyjen (valtakunnallisten,
alueellisten tai paikallisten) suunnitelmien tai ohjelmien laati-
miseen liittyvissd kysymyksissi. Yleisesti ottaen alueiden komi-
tea pitda tdtd arvokkaana toimenpiteend lisdttdessd kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaan tulevaan ympéristo6nsa.

1.2.  Alueiden komitea korostaa, ettd ehdotus on nihtivi
osana laajempaa viitekehystd, jonka puitteissa Euroopan ko-
missio pyrkii edistimain kansalaisten osallistumista paikallis-
palveluiden tarjontaan ja hallintoon. Tim4 ei koske ainoastaan
tiettyjd suunnitelmia tai hankkeita, vaan kaikkea alue- ja
julkishallinnon toimintaa ja strategian suunnittelua.

1.3.  Tiedon varhainen saanti ja tilaisuudet muokata paikal-
listasolla ajattelua kaupunkien ja alueiden kestdvastd tulevai-

() EYVL C 148, 18.5.2001, s. 9.
(3) EYVL C 374,23.12.1999,s. 9.

suudesta ovat alueiden komitean mielesti olennaisen tirkeitad
osana uutta luovia strategisia visioita.

1.4.  Alueiden komitea katsoo, ettd perinteiset ylhdaltd alas
sanellut suunnittelutavat ja paatoksenteko on korvattava kaik-
kien julkishallinnon tasojen ja laajojen sidosryhmien (joihin
on luettava myos kansalaisjdrjestot, likke-elim, koulutussekto-
ri sekd julkiset laitokset) keskiniselld kuulemisella ja neuvotte-
lulla. Joissain tilanteissa saatetaan tarvita erityismekanismeja
takaamaan, ettd kaikilla yhteison jasenilld on riittdvat mahdolli-
suudet tiedonsaantiin ja osallistumiseen.

1.5.  Sekd Arhusin yleissopimuksessa etti Euroopan komis-
sion direktiiviehdotuksessa "yleiso, jota asia koskee” on méiri-
telty laajasti. Mairitelma kattaa my6s ympéristojarjestot. Aluei-
den komitea kannattaa titi, sikili kuin se mahdollistaa mairi-
teltyjen sidosryhmien laajan ja kattavan kuulemisen. Kdytin-
nossd madritelmi kuitenkin lisdnnee ympdristojirjestojen ja
painostusryhmien mahdollisuuksia viivyttdd tarvittavien kehi-
tyshankkeiden toimeenpanoa jopa tapauksissa, joissa on tehty
kaikki mahdollinen hankkeen ymparistovaikutusten valttdmi-
seksi, minimoimiseksi, lieventimiseksi tai korvaamiseksi. T4t
mahdollisuutta lisdd se, ettd ehdotetun direktiivin 2 artiklan
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5 kohdan ja 3 artiklan 4 kohdan muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeus koskevat seki sislto- ettd menettelytapakysymyksia.
Miiritelmad “yleiso, jota asia koskee” olisi kuitenkin syyti
tarkastella siten, ettd se kattaisi ympdristojdrjestojen lisdksi
my0s nimenomaisesti kuluttajajarjestot sekd kaikenlaiset am-
mattialajirjestot.

1.6.  Onilmeistd, ettd on loydettdvd tarkka tasapaino taytan-
toonpano- ja tarkastustoiminnan vilille. Alueiden komitean
suositukset auttavat kehittimain yhteisymmarrystd ympéristo-
kysymyksissd jo kehitysstrategian laadinnan varhaisissa vai-
heissa. Jdsenvaltioiden on syytd pohtia titd paittiessddn,
mitkd jdrjestot (valtiosta riippumattomat jirjestot, voittoa
tavoittelemattomat jarjestot, ammattialajarjestot, kuluttajajar-
jestot, vapaaehtoisvoimin toimivat pelastuspalvelu- ja sosiaali-
sen suojelun jirjestot jne.) tdyttdvit asianosaisuuden vaati-
mukset.

2. Alueiden komitean suositukset

2.1.  Alueiden komitea pitdd tervetulleena Euroopan yhtei-
son yleistd pyrkimystd jattid menettelytapojen yksilointi ja
médrittely jdsenvaltioille. Komitea ehdottaa kuitenkin, ettd
laheisyysperiaatteen mukaisesti mahdollisia mekanismeja ei
maédratd ennakolta, vaan jasenvaltiot voivat asettaa vahimmadis-
vaatimukset ja antaa ohjeita. Euroopan kaupungit ja alueet
ovat eturintamassa kehittimaissi uusia, kansalaisaktiivisuutta
lisaavid hallintotapoja — esimerkiksi kansalaisneuvostot ja
-lautakunnat, sidnnolliset asukastyytyviisyystutkimukset, pie-
net aluekohtaiset paitoselimet tai talousarviot sekd aktiiviset
asukasyhdistys- ja ymparistofoorumit.

2.2. Alueiden komitea pyytdd Euroopan komissiota kerdd-
méin ja jakamaan tietoa parhaista paikallisista ja alueellisista
kéytinteistd, joilla kansalaiset saadaan toimimaan aktiivisesti
seuraavilla aloilla: elinymparistod koskevien strategisten suun-
nitelmien kehittdminen, visioiden kehittiminen, osallistumisen
kiytannot, sihkoisten viestintimuotojen kdytto sekd tiedon
jakaminen ja osallistumismahdollisuudet, ympdristokasvatus ja
ympdristotietoisuuden lisddminen. Téssd voitaisiin hyodyntad
Interreg-yhteisoaloitetta. Sen lisdksi jdsenvaltioita on syytd
kannustaa keskustelemaan innovatiivisista lainsddddnnon tai
neuvonnan esimerkeistd. Voitaisiin mainiosti tutkia ja analysoi-
da Euroopan tasolla, missd mairin Agenda 21 -paikallisohjel-
malla voidaan tarjota asukkaille tilaisuuksia yksil6ida kestéville
kehitykselle ja ennen kaikkea nykyistd paremmalle ymparistol-
le asettamansa toiveet ja panna ne tirkeysjdrjestykseen.

2.3, Alueiden komitea kannattaa Euroopan komission eh-
dottaman direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja
3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdidettyja erityisid vihim-

miisvaatimuksia. Ne eivdt aiheuttane asianomaisille viran-
omaisille vaikeuksia, silld itse asiassa parhaat kaytanteet katta-
vat jo nyt nimi kohdat. Alueiden komitea toteaa kuitenkin,
ettd tiedon saanti sovellettavan menettelyn eri vaiheissa vaati-
nee toistoa — uudelleenilmoituksen, lisikokouksia tai vastaavaa.
Tastd syystd komitea kehottaa jisenvaltioita varaamaan asian-
mukaisen rahoituksen kyseisille menettelyille ja ehdottaa titd
koskevan vaatimuksen sisillyttimistd lopulliseen direktiiviin.
Jaljempind kohdassa 2.8 esitetyt kommentit pitevdt myos
tdhdn kohtaan.

2.4, Vield tirkedmpdi on, ettd alueiden komitea kehottaa
Euroopan komissiota nimenomaisesti pohtimaan, kuinka
Arhusin yleissopimuksen vaatimukset muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta suhteutuvat ihmisoikeuksien yleissopi-
muksen maardyksiin jasenvaltioille tai toimivaltaisille viran-
omaisille asetettujen vihimmaisvaatimusten osalta.

2.5.  Alueiden komitea katsoo, ettd ehdotetussa direktiivissd
olisi hyvé tismentid, ettd valtiosta riippumattomiin jarjestoihin
voi kuulua ympiristojdrjestojen lisdksi muita jirjestojd, esimer-
kiksi kuluttajajdrjestoja.

2.6.  Alueiden komitea on tyytyviinen, ettd ehdotetussa
direktiivissd ilmaistaan nyt selkeisti, ettd lisdykset liitteessd [
lueteltuihin toimiin edellyttdvit sindllddn paitsi ympéristovai-
kutusten arviointia my0s arvioinnin laatimista. Komitean mie-
lestd olisi kuitenkin perusteltua ottaa selkeimmin kantaa
vaatimuksiin, jotka koskevat muita kuin liitteessd I lueteltuja
toimia, jotka jdsenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen
mielestd edellyttiavit ympdristovaikutusten arviointia, ja tehdd
se soveltaen niihin samaa ldhestymistapaa kuin liitteessd I
lueteltuihin toimiin.

2.7.  Alueiden komitea on tyytyviinen, ettd 2 artiklan
2 kohdan b alakohdassa ja 3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
(uuden liitteen V vilitykselld) korostetaan soveltuvia ja asian-
mukaisia médrdaikoja lupamenettelyihin ja lupahakemuksiin
tutustumiseksi. Komitea katsoo, ettd ehdotetussa direktiivissi
tulisi mainita selkedsti, ettei olennaisia viranomaisia tule ran-
gaista (edes millddn jdsenvaltion toimenpiteelld) siitd, ettd ne
varaavat riittdvésti aikaa kuulemismenettelyyn, johon kuuluvat
myos uudet ilmoitukset sitd mukaa kuin tietoa saadaan lisda.

2.8.  Alueiden komitea toteaa, ettd Arhusin yleissopimuk-
sessa rohkaistaan selkeidsanaisesti luvan hakijoita (joita voivat
olla my6s viranomaiset) tunnistamaan yleiso, jota asia koskee,
aloittamaan vuoropuhelu ja jakamaan tietoa tavoitteestaan jo
ennen hakemuksen jittimistd. Alueiden komitea katsoo, ettd
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tallainen kehotus tulisi sisillyttdd ehdotettuun direktiiviin
tehokkaan hallinnon ja yleison osallistumisen nimissa.

2.9.  Riippumatta siiti, miti Arhusin yleissopimuksen 6 ar-
tiklan 6 kohdan e alakohdassa todetaan, alueiden komitea
kehottaa Euroopan komissiota liittimédan ehdotettuun direktii-
viin hakijoille suunnatun vaatimuksen, ettd osana hakumenet-
telyd heiddn on annettava julki vaihtoehtoisia suunnitelmia
lupaehdoista ja lupahakemuksista sekd vaihtoehtoja koskevia
tietoja. Hakijan on my0s perusteltava, miksi vaihtoehtoa
ei toteuteta. Nykyisessi muodossaan ehdotetun direktiivin
3 artiklan 2 kohta silyttda lisdtaakan niiden vastuuntuntoisten
hakijoiden kannettavaksi, jotka ovat perinpohjaisesti harkin-
neet saastumisen viahentdmisen eri vaihtoehtoja, mutta ei vaadi
vaihtoehdot esittimattd jittdneitd hakijoita edes perustelemaan
kantaansa. Tdstd seurannee, ettd hakijat jattdvat tietoisesti
ja yhd useammin harkitsematta mahdollisia vaihtoehtoja.
Vaatimus viitata parhaaseen kdytettdvissi olevaan teknologiaan
voisi muodostua perustaksi laagjemmalle vaatimukselle, jonka
mukaan vaihtoehtoisia teknisid ratkaisuja on harkittava ja
niistd on tiedotettava.

2.10.  Alueiden komitea katsoo, ettid vaatimusta voitaisiin
my0s soveltaa ehdotetun direktiivin 1 artiklassa tarkoitettuun
viranomaisten ohjelmien ja suunnitelmien valmisteluun. Tél-
16in on syytd harkita ja tarkastella useita strategisia vaihtoehtoja
pikemmin kuin "suosikkistrategiaa”, jota monet voivat talloin
pitdd itsestddnselvyytend.

2.11.  Alueiden komitea ymmartad, ettd 1 artiklan konteksti
on toinen ja ettd ndin ollen minimivaatimuksia, joihin 2 ja
3 artiklassa viitataan, ei voida soveltaa. Se katsoo kuitenkin,
ettd lopullisessa direktiivissi voitaisiin mainiosti sditdd ei-
sitovien ohjeiden muodossa asianmukaisista vaatimuksista ja
periaatteista, jotka koskevat yleison osallistumista suunnitel-
miin ja ohjelmiin.

2.12.  Alueiden komitea huomauttaa, ettd vaikka ehdote-
tussa direktiivissi — sen 2 artiklan 5 kohdassa ja 3 artiklan
4 kohdassa — kisitellddnkin Arhusin yleissopimuksessa asetet-
tuja vaatimuksia tiettyjen vaiheiden oikeuskdsittelyn osalta,
siind ei ole suoraan mainittu Arhusin sopimuksen (9 artiklan
2 kohdan) muita médriyksid, joiden mukaan — kansallisen

Bryssel 14. kesdkuuta 2001.

lainsddddnnon sen salliessa tai niin vaatiessa — oikeudenkaynti-
mahdollisuutta voitaisiin soveltaa my6s julkisviranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Timid vaikuttaa
laiminlyonnilta.

2.13.  Alueiden komitea pitdid tervetulleena kansainvilisen
kuulemisjdrjestelmédn vahvistamista ehdotetussa direktiivissa.
Komitea toivoo, ettd komission ehdotus voisi olla alku rajatylit-
tdvan osallistumisen merkityksen lisidmiselle pitkélld aikavalil-
li. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd kieliesteet voivat
rajoittaa sekd informaation ymmartamistd ettd yhteisten osal-
listumispuitteiden luomista. Téstd syystd komitea kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita kiinnittimain asiaan erityistd huo-
miota lopullisessa direktiivissd ja saatettaessa sitd osaksi jasen-
valtioiden omaa lainsdadantoa ja menettelyitd.

2.14.  Alueiden komitea ehdottaa, ettd 3 artiklan 3 kohdan
b alakohtaan — jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
tiedotettava yleisolle niistd padtoksistd, joihin on sovellettu
yleison osallistumista koskevia menettelyjd — lisattaisiin mai-
ninta "kohtuullisin kustannuksin”. Vaikka mahdollisuus tillai-
sen tiedon saantiin voi olla ilmaista, kyseisen tiedon saattami-
nen yleison saataville aiheuttaa kustannuksia toimivaltaiselle
viranomaiselle.

2.15.  Lopuksi alueiden komitea kehottaa komissiota kiin-
nittdmdin huomiota nithin kohtiin, joita komitea kasitteli
aiemmassa, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arviointia kasitelleessd lausunnossaan (1). Nama huo-
mautukset patevit yhi:

”AK huomauttaa, ettd direktiiviehdotus tulee aiheuttamaan
vaihtelevassa mairin kustannuksia toimivaltaisille viran-
omaisille unionin alueella ja kehottaa jisenvaltioita varmis-
tamaan, ettd niihin kustannuksiin osoitetaan tarvittavat
varat.

AK toteaa, ettd direktiiviehdotus ei koske esimerkiksi
rakennerahastoasetusten perusteella tehtdvid EU:n suunni-
telmia ja ohjelmia. Rakennerahastoasetusten sisaltimat
ympiristokriteerit eivit ole yhti tiukat kuin ymparistovai-
kutusten tdysimittainen arvio, eivitkd ne tilld hetkelld
edellytd julkista kuulemista.”

() CdR 349/1999 fin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Rikollisuuden ehkiiseminen
Euroopan unionissa — Yhteison rahoitustuesta laadittuja yhteisid suuntaviivoja ja ehdotuksia
koskeva mietinto”, ja

- ”Ehdotus: Neuvoston piitos, tehty tuki-, vaihto-, koulutus- ja yhteisty6ohjelman perustami-
sesta rikollisuuden ehkiisemiseksi (Hippokrates)”

(2001/C 357/16)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Rikollisuuden ehkdisemi-
nen Euroopan unionissa — Yhteison rahoitustuesta laadittuja yhteisid suuntaviivoja ja ehdotuksia koskeva
mietint6” sekd ehdotuksen neuvoston pddtokseksi tuki-, vaihto-, koulutus- ja yhteistydohjelman
perustamisesta rikollisuuden ehkdisemiseksi (Hippokrates), KOM(2000) 786 lopullinen — 2000/0304
CNS,

ottaa huomioon komission 29. marraskuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytdi aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 3. huhtikuuta 2001 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n "maankaytto, taajama-asiat, energia, ympérist6” tehtavéksi,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon "Rikollisuus ja turvallisuus kaupungeissa” (CdR 294/1999

fin) (1),

ottaa huomioon valiokunta 4:n toukokuun 3. pdivinid 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
100/2001 rev., jonka esittelijd oli Catharina Tallas-Wahlberg (S/PES),

hyviksyi 13.ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssdan 39. taysistunnossa (1 3. paivan kokouksessa) yksimielisesti

seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean huomiot tiedonannosta

1.1.  Kansalaisten turvallisuuteen liittyvd toiminta on lisddn-
tymdssd Euroopan unionissa. Monet unionin alueista ja kunnis-
ta ovat pitkddn kamppailleet kansalaisiin ja heidin omaisuu-
teensa, yrityksiin sekd julkiseen sektoriin kohdistuvaan rikolli-
suuteen liittyvien ongelmien kanssa.

1.2.  Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensd tiedonan-
to-osaan, jossa kisitellddn mahdollisia tapoja kehittdi strategia
rikollisuuden ehkiisemiseksi seki kyseistd alaa koskevan Hip-
pokrates-ohjelman perustamisesta.

1.3.  Alueiden komitea katsoo, ettd suuren osan rikollisuutta
ehkiisevisti toiminnasta tulee tapahtua ja se myos tapahtuu

() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 90.

paikallistasolla. Thmisilld on oikeus perusturvallisuuteen, joka
on merkittdvd osa eliminlaatua.

1.4.  Alueiden komitea yhtyy komission nikemykseen,
jonka mukaan Euroopan unionin panos voisi tuoda todellista
lisdarvoa jasenvaltioiden politiikkaan.

1.5.  Alueiden komitea korostaa, ettid unioni ei saa rikolli-
suutta ehkdisevdssd toiminnassaan toimia yleisid vapauksia
ja oikeuksia koskevien periaatteiden vastaisesti. Valvonnan
lisddmisen, jolla tihddtddn rikosten ennalta ehkdisemiseen, ei
pidi johtaa esimerkiksi kansalaisten kannalta kohtuuttoman
hankaliin turvallisuusjirjestelyihin sen paremmin valtakunnal-
lisella tasolla kuin alue- tai paikallistasollakaan. Komitea yhtyy
ndkemykseen, ettd tillaiset seuraukset tulee ottaa erityisesti
huomioon ja ne tulee estd.

1.6.  Asian kiireellisyyden vuoksi alueiden komitea kisittelee
tdssd lausunnossa pelkdstddan arkipdivin rikollisuutta eika
jarjestdytynyttd tai rajanylittdvad rikollisuutta.
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2. Alueiden komitean suositukset rikollisuuden ehkiise-
miseksi Euroopan unionissa

Maidritelmdt — rikollisuuden kdsite

2.1.  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti komission
médritelméin rikollisuudesta ja siithen ldheisesti liittyvistd
ongelmista, jotka kattavat yksittdisten henkildiden tai ndiden
spontaanisti perustamien yhteenliittymien rikollisen toimin-
nan ja muun poikkeavan kdytoksen. Maaritelméjaon selkeytta-
miseksi komitea ehdottaa kuitenkin seuraavia muutoksia:

- vakava rikollisuus, joka kohdistuu usein henkil66n, eli
valtioiden rikoslainsdidiannossa rikoksiksi luokitellut teot
(esim. henkirikokset, raiskaukset, tietyt laittoman kaupan-
kdynnin muodot)

- yleisesti esiintyvit lievemmiksi katsottavat rikostapaukset,
jotka kuitenkin my6s luokitellaan valtioiden rikoslainsaa-
dannossa rikoksiksi (esim. varkaudet, varastetun tavaran
hallussapito, vikivaltarikokset, petokset tai kavallukset)

- nk. arkipéivin vakivalta, jota on taipumus esiintyd uusilla
aloilla eri ympdristoissd (esimerkiksi kouluissa, liikkunta-
harrastusten piirissd, kaduilla, asuinalueilla jne.)

- muu epasosiaalinen kdyttdytyminen, jota voidaan pitdd
kansalaistottelemattomuutena, mutta jossa ei valttimattd
ole kyse rikoksesta, ja joka voi ryhmissi ilmetessdin
luoda jannittyneen ja turvattoman ilmapiirin.

2.2, Alueiden komitea uskoo edelld médritellyn ldhiympa-
ristdssd esiintyvin rikollisuuden vaikuttavan voimakkaasti tur-
vallisuuskasityksiin. Timantyyppinen rikollisuus toimii lisaksi
jarjestdytyneen ja rajanylittavan rikollisuuden kasvualustana ja
"tyovoimareservind”. On erittdin tdrkedd, ettd unionin jasenval-
tioissa ryhdytddn toimiin kyseisen rikollisuuden torjumiseksi
ja estamiseksi.

2.3.  Alueiden komitea kannattaa my6s komission madritel-
mii rikollisuuden ehkdisemisestd, mutta ehdottaa sithen kui-
tenkin seuraavaa pientd lisdysta:

Rikollisuuden ehkiiseminen kattaa kaiken sellaisen toimin-
nan, joka edistdd yhteiskunnalliseksi ilmioksi katsottavan
rikollisuuden estdmistd tai vihentdmistd sekd madrallisesti
ettd laadullisesti joko pysyvidn ja jirjestiytyneeseen yhteis-
tyohon liittyvien toimenpiteiden tai yksittdisten hankkei-
den avulla. Talloin on tirkedd mddritelld olosuhteet ja
toiminta, joilla voidaan vaikuttaa sekd rikollisuuden vilitt6-
miin ettd vilillisiin syihin. Rikoksia ehkaisevdd toimintaa
voivat siksi harjoittaa monet tahot. Niitd ovat vaaleilla
valitut edustajat, rikosten torjunnasta vastaavat ja oikeus-

jdrjestelmén eri viranomaiset, sosiaaliviranomaiset, koulu-
tusjdrjestelmd, yhdistykset laajasti tulkittuna, teollisuus,
pankit ja yksityinen sektori, tiedeyhteiso sekd suuri yleiso,
joka ilmaisee nikemyksidan tiedotusvilineiden kautta.

Tdma médritelmd on yhdenmukainen alueiden komitean aiem-
min esittimien nikemysten kanssa.

Rikollisuutta ehkdisevien toimien tdrkeysjdrjestys ja strategia

2.4, Alueiden komitea yhtyy nikemykseen, jonka mukaan
rikollisuutta ehkdisevilld strategialla on pyrittavd sekd kansa-
laisten ettd yhteiskunnan suojelemiseen, ja suhtautuu myontei-
sesti tavoitteisiin, jotka Euroopan unionin ehdotetaan aset-
tavan.

2.5.  Komitea pitdd oikeana yleisen rikollisuuden osalta
esitettyd tarkeysjdrjestystd, jonka mukaan ensisijaiset toimet
on kohdistettava kaupunki-, nuoriso- ja huumausainerikolli-
suuteen. Jatkossa tarkeysjarjestystd koskevissa pddtoksissid on
otettava huomioon erityisesti alueiden komitean nikokannat,
kun kyseessi ovat pddtokset, jotka koskevat alue- ja paikallisvi-
ranomaisten vastuuta rikollisuuden ehkdisyn alalla.

2.6.  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
ehkiisemisstrategiassa tulee keskittyi tietimyksen lisddmiseen,
kumppanuuteen ja monialaisuuteen.

2.7.  Panostamalla tietoisesti ja aiempaa enemman tietdmyk-
sen lisddmiseen unionin jasenvaltiot voivat parantaa rikollisten
ilmioiden ja niiden syiden ymmirtamistd sekd tunnistaa rikolli-
suuden uusia suuntauksia. Tiivistimalla ja lisddmalld rikosten
ehkiisemistoiminnan seurantaa ja arviointia voidaan unionissa
kehittdd luotettavaa ja tarkoituksenmukaista kokemusten ja
toimintatapojen vaihtoa.

2.8.  Tehokas ennaltachkiisevi toiminta edellyttid, ettd pys-
tytddn mdédrittelemddn ja saamaan liikkeelle ne tahot, jotka
voivat vaikuttaa sekd rikollisuuden suoriin ettd epasuoriin
syihin. Rikollisuuden vastaiset toimet edellyttivit siten yleensi
rikollisuuden vastaisen yhteisty6n syntymistd. Tallaisen ehkai-
sevdn kumppanuustoiminnan ja verkostoitumisen malleja voi-
daan kehittdd kaikilla tasoilla: yhteisossd, jasenvaltioissa sekd
alue- ja paikallistasolla. Alueiden komitea on aiemmin toden-
nut pitdvansd tirkednd, ettd toiminnassa painotetaan sekd
tietdmystd rikollisuuden ehkdisemisestd ettd tiedonvaihtoa,
toimien kdynnistdmistd, niiden seurantaa sekd tuloksista tiedot-
tamista.

2.9. Kattava rikollisuuden ehkéisemisstrategia edellyttdd
monialaista suhtautumistapaa, jolla edistetddn tdydentdvien
menetelmien soveltamista sekd rikoksentekotilaisuuksia vi-
hentdvien tekniikoiden ettd sosiaalisesti ennaltachkidisevien
toimien kehittimiseksi.



14.12.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C357/63

Viilineet rikollisuutta ehkdisevin toiminnan kehittimiseksi Euroo-
passa

2.10.  Alueiden komitea on tyytyvdinen huomioon, jota
kiinnitetddn eri politiikanalojen yhteistoimintaan rikollisuuden
ehkiisyssd. Tamai koskee etenkin aloja, jotka vaikuttavat vies-
ton turvallisuuteen, kuten sosiaalipolitiikkaa, kaupunkipolitiik-
kaa, aluepolitiikkaa ja tutkimuspolitiikkaa. Muita tirkeitd aloja
ovat tietoyhteiskunta, yhteison ulkopuolisiin maihin kohdistu-
va politiikka sekd ymparistopolitiikka. Ehdokasmaiden osallis-
tuminen rikollisuutta ehkdisevddn toimintaan ennen unioniin
liittymistd on erittdin tarkedd.

2.11.  Alueiden komitea pitdd vilttimdttomind parantaa
sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa koskevan ohjelman ja
rikollisuutta ehkdisevin strategian vilistd yhteyttd. Komitea
korostaa niin ikddn, ettd huumausaineiden védrinkdyton ehkai-
seminen tulee sisdllyttdd uuteen sosiaalipoliittiseen ohjelmaan,
jossa pddpaino pannaan elintason kohottamiselle. Kyseiset
toimet sekd maahanmuuttajien sosiaalinen, taloudellinen ja
kulttuurillinen integroiminen rasismin ja muukalaisvihan vas-
taiseen toimintaan muodostavat hyvin rikollisuutta ehkaisevin
strategian, jota voidaan toteuttaa yhteison, jasenvaltioiden seka
alue- ja paikallisviranomaisten sosiaalipolitiikassa.

2.12.  Alueiden komitea korostaa jilleen kaupunkeihin liit-
tyvien ndkokohtien merkitystd seki keskittymistd puutteellises-
ta kaupunkisuunnittelusta aiheutuvaan rikollisuuteen. Komitea
on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd turvattomuuden
jajtai rikollisuustilanteen tulisi olla yksi muuttujista, joita
kdytetddn unionin suurkaupungeissa sadnnollisesti toteutetta-
vissa kaupunkitutkimuksissa.

2.13.  Kansalaisliheinen rikollisuutta ehkaisevd strategia
edellyttdd turvattomuuden tunteen ja sen levidmistapojen
perusteellista tuntemista ja analysointia. Arvokkaana tietoldh-
teend toimivat tdlloin mielipidetutkimukset. Alueiden komitea
korostaa jilleen kerran, ettd viestimilli on tdssd yhteydessi
huomattava merkitys. Viestimien tiedottamistapa voi vaaristdd
turvallisuuskasitystd niin, ettd se ei vastaa todellista turvalli-
suusriskid.

2.14.  Alueiden komitea korostaa hyvien toimintatapojen
vaihdon ja levittimisen edellyttivin niiden arvioimista yhteis-
ten kriteerien mukaan, jotta voidaan maddrittdd, voidaanko
toimintatapoja kayttdd esimerkkini tai yleistad.

2.15.  Tehokas rikollisuutta ehkdisevd toiminta unionissa
edellyttdd monien yhteiskunnan lohkojen laajaa osallistumista
ja kumppanuuksien kehittdmistd valtakunnallisten, alueellisten

ja paikallisten viranomaisten, kansalaisjirjestojen, yksityissek-
torin ja kansalaisten vililld. Naitd kaikkia voidaan pitdd yhteis-
kunnan rikollisuutta ehkaisevind toimijoina. Alueiden komitea
on tyytyviinen Ranskan ja Ruotsin aloitteeseen, jossa ehdote-
taan kaupunki-, nuoriso- ja huumausainerikollisuuden ehkaise-
miseen keskittyvin eurooppalaisen keskuksen perustamista (1).

2.16.  Alueiden komitea on komission kanssa yhtd mieltd
siitd, ettd voi olla tarpeen luoda rikollisuuden ehkaisemistd
kisittelevdt Internet-sivut. Sivut helpottaisivat eurooppalaisia
ja jasenvaltiokohtaisia politiikkoja ja toimintatapoja koskevien
tietojen saantia ja mahdollistaisivat tietojenvaihdon osana
rikosten ehkiisemistd kisittelevien eurooppalaisten verkkojen
toimintaa. Alueiden komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd
rikollisuutta ehkdisevdd toimintaa toteutetaan unionissa paljon
alue- ja paikallistasolla (2), ja myos siitéd tulisi olla mahdollista
tarjota tietoa kyseisilld Internet-sivuilla. Alueiden komitean
mielestd Internet-sivujen merkitystd ei kuitenkaan tule yliarvi-
oida.

Hippokrates

2.17.  Alueiden komitea katsoo komission tapaan, ettd
rahoitusviline toisi lisdarvoa jasenvaltioiden toiminnalle rikol-
lisuuden ehkdisyn alalla.

2.18.  Alueiden komitea kannattaa ohjelman sisiltdmia toi-
mia, joita ovat koulutus, vaihto- ja harjoittelujaksot, tutkimus-
toiminta, kokoukset ja seminaarit sekd ohjelman toteuttamisen
yhteydessi saatujen tulosten levittiminen.

2.19.  Alueiden komitea pitdd lisiksi tirkednd, ettd ehdokas-
maille annetaan mahdollisuus osallistua Hippokrates-ohjel-
masta rahoitettaviin hankkeisiin osana maiden valmistautu-
mista unionin jasenyyteen.

2.20.  Alueiden komitea pitdd myonteisend sitd, ettd ohjelma
rakentuu samoille periaatteille kuin muut oikeus- ja sisdasioi-
den alan rahoitusohjelmat. Rahoitusohjelmasta jaettavien varo-
jen myontidmiskriteereissd on (unionissa) syytd ottaa huomioon
ne kokemukset, joita on saatu Euroopan rikoksenehkiisyn
palkinto-ohjelmasta (ECPA, European Crime Prevention
Awards). Ohjelmaan osallistuu nykyisin kuusi unionin jisen-
valtiota, ja sen tarkoituksena on kannustaa kehittdmain toimia
juuri nk. arkipdivin rikollisuuden torjumiseksi.

() Euroopan unionin neuvosto 13464/00 DG H IIL

(3) Esimerkiksi toiminta rikosten ja rikostenpelon vihentimiseksi
kaupunkisuunnittelua, arkkitehtuuria, sekd kaupunkien hoitoa
ja ylldpitoa hyddyntien toteuttamalla Crime Prevention
Through Environmental Design — CPTED-ohjelmaa European
Designing Out Crime Association -jirjeston (Internet-kotisivu
www.e-doca.net) ja International CPTED Association -jdrjeston
(Internet-kotisivu www.CPTED.net) avulla.
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2.21.  Alueiden komitea pitdd ohjelmalle ehdotettua kahta
miljoonaa euroa vihdisend maardnd. Ohjelmaa ehdotetaan
erddnlaiseksi pilottiohjelmaksi, eli sen kesto rajataan kahteen
vuoteen alkaen 1. pdivind tammikuuta 2001 ja péidttyen
31. paivani joulukuuta 2002 komission hallinnoimien muiden
ohjelmien mukaisesti. Komitean mielesti voidaan pitdd kyseen-
alaisena, lisddko ohjelma alkuvaiheessa todellakin rikollisuutta
ehkiiseviin hankkeisiin suunnattavaa kokonaistukea. Hippok-
rates-ohjelman perustaminen saattaa johtaa siihen, ettd mah-
dollisuudet hakea tukea rikollisuutta ehkdiseviin hankkeisiin
muista ohjelmista poistetaan, ja lisiksi ohjelmaan varattava
méidrdraha on lilan pieni. Alueiden komitea katsoo ndistd
syistd, ettd ohjelma ei kahden ensimmiisen vuoden aikana
vélttimattd toimi vahvistavana tekijina.

2.22.  Alueiden komitea korostaa, ettd on erityisen tirkedd
asettaa etusijalle toimet, jotka koskevat muuta kuin jirjestayty-
nytté rikollisuutta, silli muuten on vaarana, ettd ns. arkipdivin
rikollisuus jad taka-alalle.

2.23.  Alueiden komitea pitdd Hippokrates-ohjelman laati-
mista myonteisend asiana ja kannattaa ohjelmaa sekd edellyt-
td4, ettd ohjelmaan varattavia médrdrahoja lisdtddn alkujakson
jalkeen.

Pédtelmadt

2.24.  Alueiden komitea on tyytyvdinen komission asiakir-
jassa esitettyihin rikollisuuden sekd rikollisuuden ehkaisyn
médritelmiin. On tirkedd, ettd kisitteet maddritellddn ja ettd
niitd sovelletaan jisenvaltio-, alue- ja paikallistasolla samalla
tavalla koko unionissa.

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

2.25.  Alueiden komitea korostaa, etti rikollisuutta ehkiise-
vén strategian tdytintoonpanossa tulee soveltaa liheisyysperi-
aatetta.

2.26.  Alueiden komitea kannattaa esitettyji tavoitteita sekd
ehdotusta, jonka mukaan toimet asetetaan tirkeysjarjestykseen
siten, ettd ne suunnataan ensisijaisesti kaupunki-, nuoriso- ja
huumausainerikollisuuden torjuntaan.

2.27.  Alueiden komitea korostaa, ettd rikollisuuden ehkai-
semisen eurooppalaisen strategian tulee perustua kokonaisval-
taisuuteen ja siind tulee edistdd rikoksentekotilaisuuksiin vai-
kuttavia ja sosiaalisia toimia.

2.28.  Alueiden komitea on tyytyvdinen siihen, ettd eri
politiikan alueiden vélinen yhteistoiminta asetetaan keskeiseen
asemaar.

2.29.  Alueiden komitea suhtautuu hyvin myonteisesti ri-
kosten ehkdisemistd kisittelevin eurooppalaisen keskuksen
perustamiseen.

2.30.  Alueiden komitea kannattaa ehdotusta rikollisuuden
ehkidisemistd kisittelevien Internet-sivujen mahdollisesta luo-
misesta.

2.31.  Alueiden komitea pitdd Hippokrates-ohjelman perus-
tamista myonteisend asiana ja kannattaa ohjelmaa. Komitea
pitdd lahtokohtana, ettd muuta kuin jarjestdytynyttd rikolli-
suutta koskevat toimet asetetaan etusijalle.

2.32.  Alueiden komitea pitdd ldhtokohtana, ettd ohjelmaan
varattuja mairdrahoja lisdtadn alkujakson jilkeen.

2.33.  Alueiden komitea korostaa olevan tirkei, ettd rahoi-
tusohjelmasta voivat hyotyd myos ehdokasvaltiot.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille - Palvelujen sisimarkkinastrategia”

(2001/C 357/17)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "Palvelujen sisimarkki-

nastrategia” (KOM(2000) 888 lopullinen),

ottaa huomioon komission 13. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 13. kesikuuta 2000 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 6:n "tyollisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-yritykset” tehtdvéksi,

ottaa huomioon Lissabonissa pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen paitelmit,

ottaa huomioon Tukholmassa pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen paitelmit,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Euroopan sisimarkkinoi-

den strategia” (KOM(1999) 624 lopullinen),

ottaa huomioon aiheesta "Yrityspolitiikan haasteet osaamiselle rakentuvassa taloudessa” (KOM(2000) 256
lopullinen) antamansa lausunnon CdR 185/2000 fin (1),

ottaa huomioon aiheesta "Innovaatiot osaamiselle rakentuvassa taloudessa” (KOM(2000) 567 lopullinen)

antamansa lausunnon CdR 468/2000 fin (2),

ottaa huomioon valiokunta 6:n toukokuun 7. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
134/2001 rev.), jonka esittelijd oli La Riojan aluehallituksen puheenjohtaja Pedro Sanz Alonso (E, PPE),

hyvaksyi 13. ja 14. kesdkuuta 2001 pitdmdssddn 39. tdysistunnossa (kesikuun 13. paivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Huomioita ja suosituksia

Palveluiden sisamarkkinoita koskevia yleisid nikokohtia

1.  Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd sille tarjottuun tilai-
suuteen esittdd huomioitaan kisiteltdvisti tiedonannosta, jolla
luodaan kokonaisvaltaiset puitteet palveluiden kehittimiselle
sisimarkkinoilla.

2. Komitea toteaa tyytyvaisend, ettd komission ehdotuksissa
on otettu huomioon Tukholmassa pidetyn huippukokouksen
pddtelmit palveluiden sisimarkkinastrategiasta ja suhtauduttu
padtelmiin myonteisesti.

() EYVL C 22, 24.1.2001, s. 10.
(2) EYVL C 253, 12.6.2001, s. 20.

3. Komitea katsoo sisimarkkinoiden vaikuttaneen ratkaise-
vasti sithen, ettd kestdvin kehityksen, tyollisyyden lisidmisen ja
laadullisen kohentamisen seki sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittamisen tavoitteet on saavutettu.

4. Tietoyhteiskunta on antanut palvelualalle uuden ulottu-
vuuden. Komitea katsoo olevan vilttimatonts, ettd ryhdytddn
asianmukaisiin toimenpiteisiin palvelualan yritysten, etenkin
pk-yritysten mukauttamiseksi muutoksiin, joita palveluiden
tarjoaminen ja tuottaminen uuden tekniikan avulla tuo tulles-
saan.

Palveluiden sisimarkkinastrategian tarpeellisuus

5.  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
palveluiden sisimarkkinoille on luotava kokonaisvaltainen
strategia. Palvelualan laatua ja kilpailukykyd on parannettava,
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silld alan kohentamiseksi toteutettavat muutokset edistavat
omalta osaltaan Euroopan talouskasvua. Komissio julkaisi
vuonna 1999 Euroopan sisimarkkinoiden strategian (1), jossa
asetettiin neljd strategista tavoitetta: kansalaisten elimanlaadun
parantaminen, yhteison tuote- ja pidomamarkkinoiden tehos-
taminen, liikketoimintaympdriston parantaminen ja sisimarkki-
noiden etujen hyodyntiminen kehittyvissd maailmassa. Nima
tavoitteet on sisillytetty palveluiden sisimarkkinastrategiaan.

6.  Komitea on tietoinen siitd, ettd uusi talous on muuttanut
rajan kisitettd taloustoiminnassa; timi edistdd sisimarkkinoi-
den luomista, koska kuluttajien kotipaikalla, ldhiseudulla tai
omassa valtiossa sijaitsevien yritysten tuottamat palvelut ovat
heidin saatavillaan yhtd helposti kuin toisen valtion alueella
tai paikkakunnilla sijaitsevien yritysten tuottamat palvelut.

7. Komitea ei kuitenkaan saata olla mainitsematta, ettd
tietoyhteiskunnan tulee olla alueellisen yhdentymisen ja yh-
teenkuuluvuuden osatekiji eikd suinkaan alueellisia eroja lisda-
vi tekiji, joka jakaa Euroopan palveluita tuottaviin ja niitd
kuluttaviin alueisiin ().

8.  Perusrakenteet, erityisesti televiestintddn liittyvit infra-
struktuurit, ovat tulevaisuudessa palveluiden tuottamisen kan-
nalta erittdin tirkeitd. Siksi komitea kannattaa rakennerahasto-
jen ja koheesiorahaston sdidospaketin mukaisesti sellaisten
televiestinndn perusrakenteiden luomista ja kehittdmistd, joi-
den avulla Euroopan kaikilla alueilla ja kunnilla on mahdolli-
suus tuottaa sihkoisid palveluita. Komitea kannattaa niin ikddn
muiden kuin sihkoisten palveluiden tuottamisen kannalta
tarpeellisten fyysisten perusrakenteiden parantamista.

9. Komitea toteaa, ettd televiestinnin kustannuksia on
alennettava, ja panee tyytyviisend merkille alan vapauttamisen,
joka on viime vuosina laskenut palveluiden hintoja ja lisinnyt
palvelutarjontaa. Komitea muistuttaa kuitenkin olevan tarpeen
tarjota sekd yleispalveluita ettd vammaisille ja muita heikom-
massa asemassa oleville suunnattuja erityispalveluita.

10.  Tietoyhteiskunta ja sen toteutuminen palvelualalla ovat
nopeuttaneet Euroopan sisimarkkinoiden kehitysti ja vakiin-
nuttaneet maailmanlaajuiset markkinat, joilla alueellisten pk-
yritysten on yhi vaikeampi toimia muiden yritysten kanssa

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
“Euroopan sisimarkkinoiden strategia”, KOM(1999) 624 lopul-
linen.

(?) Komission toinen kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta yhteen-
kuuluvuudesta.

tasavertaisissa olosuhteissa. Komitea katsoo, ettd alue- ja
paikallisviranomaisten on kyettdva edistimain paikallisten ja
alueellisten yritysten perustamista ja kehittdmistd, jotta nima
voivat tuottaa palveluita kilpailukykyisesti, koska tillaiset
yritykset tuntevat paikkakunnan ja alueen asiakaskunnan
tarpeet ja mieltymykset. Alueellisten pk-yritysten tulee Euroo-
pan sisdmarkkinoilla toimiessaan kayttdd tieto- ja viestintatek-
niikkaa optimaalisesti ja hyodyntdd ainutlaatuisella tavalla
tietoyhteiskunnan tarjoamia vilineitd ja perusrakenteita saa-
vuttaakseen tasavertaiset toimintaedellytykset vastaavien Eu-
roopan ulkopuolisten organisaatioiden kanssa.

11.  Komitea on tietoinen siitd, ettd tiettyjen yritysten ja
kuluttajien on vaikea kiyttda sihkoisid palveluita. Siksi komitea
kehottaa ryhtymdain asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta yri-
tyksid ja kuluttajia koulutetaan kidyttimdin tdmdn uuden
sukupolven palveluita.

12.  Alan koulutuksen saaneiden henkildiden puuttuminen
Euroopasta pysdyttdd sihkoisten palveluiden kehittdmisen ja
hidastaa samalla uusien tyopaikkojen luomista. Alueiden ja
kuntien on asetettava etusijalle koulutus, erityisesti elinikdinen
oppiminen, jotta alueellinen yritysverkosto ja ennen kaikkea
pk-yritykset pystyvit tuottamaan sihkoisid palveluita.

13.  Komitea on tietoinen siit4, ettd sihkoisten palveluiden
tuottamisessa on suosittava monikielisyyttd, silli muutoin
timd uusi palvelumuoto ei ole eurooppalaisten kuluttajien
ulottuvilla. Kieli on yksi kuluttajaa 1dhinnd olevien alue- ja
paikkakuntakohtaisten yritysten valteista.

14.  Komitea on ehdottomasti sitd mieltd, ettd Euroopan
alueiden ja kuntien kulttuurisia erityispiirteitd on kunnioitetta-
va. Kulttuuritekijoiden sisdllyttdiminen sihkoisten palveluiden
tuottamiseen moninkertaistaa lifketoimintamahdollisuudet ja
lisad matkailua oheispalveluineen sekd edistdd alueen ja paikka-
kunnan késiteollisuuden tuntemusta.

15. Komitea katsoo olevan vilttimdtontd mainita Euroo-
pan unionin tuleva laajentuminen. Yhtendismarkkinoille tulee
vastaisuudessa uusia valtioita, minkd vuoksi markkinat on
pyrittdva yhtendistimddn ennen laajentumista. Samalla uusille
valtioille on annettava asianmukaista tietoa ja koulutusta, jotta
ne voivat EU:n jdseniksi tultuaan liittyd yhtendismarkkinoihin.
Palveluiden tuottamisen vapauteen liittyvit siirtymdajat on
asetettava liittymissopimuksissa mahdollisimman lyhyiksi.
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Esteiden poistaminen

16.  Yhtendisilld sisdimarkkinoilla palveluita voidaan tuottaa
valtioiden rajoista piittaamatta. Siksi komitea on komission
kanssa yhtid mieltd tiedonannossa todetusta tarpeesta yhtendis-
tdd lainsdddannollinen toimintaympdristd ja voittaa hallinnolli-
set esteet, jotka hankaloittavat palvelujen tuottamista muussa
kuin yrityksen kotivaltiossa tai vihentavit tillaisen toiminnan
houkuttelevuutta. Strategian tulee olla kokonaisvaltainen ja
kattaa kaikki palvelut samaan tapaan kuin yhteison muissa
politiikoissa kunkin toiminta-alan erityispiirteitd unohtamatta.

17.  Komitea kannattaa tehokkaan jirjestelmdn luomista
valitusten ja ristiriitojen ratkaisemiseksi. Jarjestelmdn avulla
on taattava kuluttajien taloudelliset oikeudet yhdentyvilld
markkinoilla ja saatava kuluttajat luottamaan nykyistd parem-
min sdhkoisesti tarjottuihin palveluihin. Jirjestelmi on erityi-
sen tdrked rajatylittavissd litketoimissa.

18.  Komitea katsoo, ettd yhtenidisvaluutan kdyttoonotto
vaikuttaa myonteisesti sisimarkkinoiden yhdentymiseen ja
edistdd yhteison sisdisen palvelukaupan tielld vield olevien
monien esteiden poistumista.

19.  Komitea katsoo, ettd palveluita tuotettaessa on kunnioi-
tettava ympdristovaatimuksia. Valtioiden, alueiden, kuntien ja
toimielinten tulee joka tapauksessa noudattaa ymparistokysy-
myksissd laheisyys- ja suhteellisuusperiaatteita.

Strategian soveltaminen

20.  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd strategiasta,
mutta katsoo sen olevan ehdotettuun aikatauluun nihden
erittdiin kunnianhimoinen. Vaikka komission tulee muuttaa
tiedonannossa asetettuja mairdaikoja, komitean mielestd on
vilttimatonts, ettd komissio kuulee kaikkia asianomaisia toi-
mijoita — yhtdaltd jasenvaltioita, alueita ja paikallisviranomaisia
sekd toisaalta yrityksid ja kuluttajia — ja ottaa huomioon niiden
kommentit.

21. Komitea toteaa olevan tirkedd, etti “komissio aikoo
suorittaa kaikenkattavan ja systemaattisen analyysin palvelujen
vapaan lifkkuvuuden esteistd ja niiden seurannaisvaikutuksista
talouden eri aloilla”. Talld asiakirjalla, jonka komissio julkaisee
alkuvuodesta 2002, annetaan alkusysays esteiden poistamiseen
tdhtddville toimenpiteille. Siksi komission on analysoitava
esteitd mahdollisimman tarkasti ja kattavasti.

22.  Komitea kannattaa komission tekemdd aloitetta jirjes-
tdd julkinen kuuleminen sellaisten yritysten ja kuluttajien
kokemuksista, jotka tuottavat tai kdyttdvit palveluita.

23.  Tiedonannossa esitettyihin toimiin ei sisilly mainintaa
siitd, ettd edelld esitettyjd toimenpiteitd sovellettaisiin maissa,
joihin unioni laajenee. Tétd on pohdittava yhdessd kyseisten
valtioiden kanssa. Erds tehokas keino tehdd palveluiden sisd-
markkinastrategiaa tunnetuksi on harjoittaa ehdokasvaltioiden
kanssa hallinnollista ystidvyysalue- ja —kuntatoimintaa.

24.  Komitea pitdd asianmukaisena komission suunnitelmaa
poistaa esteet tunnustamalla sddnnot vastavuoroisesti, pane-
malla perussopimukset suoraan tdytinto6n, mikali sidntojd ei
ole rikottu, turvautumalla muihin kuin lainsddddntimenettelyi-
hin ja toteuttamalla monialaisia yhdenmukaistamistoimia. Tar-
koitus on edistdd palveluiden tuottamisen tielld olevien estei-
den poistamista turvautumalla mahdollisuuksien mukaan
sddntelemittomiin menettelyihin.

Paitelmit

25.  Komitea katsoo, ettd yhdennettyji palvelumarkkinoita
toteutettaessa on ensisijaisesti painotettava maantieteellisen ja
alueellisen  yhteenkuuluvuuden kunnioittamista. Yhtenais-
markkinoiden toteutuminen onnistuu, kun kaikki Euroopan
alueet ja paikkakunnat osallistuvat yhdessi hankkeeseen. Yhta-
kédn aluetta tai paikkakuntaa ei saa sulkea prosessin ulkopuo-
lelle sen vuoksi, ettd alueen talous on kehittynyt eri tavoin
kuin muiden.

26.  Komitea katsoo lisiksi, ettei kansalaisia saa jdttdd pelkin
kuluttajan rooliin palveluiden sisimarkkinoita toteutettaessa.
Palveluiden sisimarkkinoiden toteuttaminen tietoyhteiskun-
nan avulla ei saa muodostua uudeksi sosiaalista syrjaytymistd
aiheuttavaksi tekijdksi. Tietoyhteiskunta on miellettdvad Euroo-
pan kansalaisten elimanlaatua edistdviksi ja parantavaksi
vilineeksi eikd yksinomaan palveluita tuottavia yrityksid hyo-
dyttaviksi keinoksi.

27.  Komitea katsoo olevan sisimarkkinoiden moitteetto-
man toimivuuden kannalta vilttimitontd, ettd palveluiden
vapaan lifkkuvuuden tielli olevien esteiden poistamisessa
edistytddn. Palvelualalla on nykyisin noin kaksi kolmannesta
Euroopan tydpaikoista.

28.  Uudella tekniikalla on ensisijaisen tirkei tehtivi toteu-
tettaessa yhdennettyjd sisimarkkinoita. Komitea katsoo, ettd
pk-yrityksilli on ainutlaatuinen tilaisuus sopeutua uuteen
tekniikkaan, silld ndin ne voivat kilpailla ja tehdd yhteistyotd
suurten yritysten kanssa ja ne paisevit uusille markkinaloh-
koille. Uuden tekniikan my6td perusrakenteiden ja toimintojen
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luomisesta ja ylldpidosta aiheutuvat kustannukset pienenevit
huomattavasti monissa jasenvaltioissa. Nykyisin kukin valtio
pddttad itse infrastruktuurin luomisesta ja ylldpidosta ja kustan-
nuksista voivat vastata suuryritykset mutta eivit pk-yritykset,
minkd ansiosta suuryrityksilli on tdhdn asti ollut muita
paremmat mahdollisuudet paistd eri markkinoille.

29.  Palvelualan yritykset saattavat kuitenkin vaihtaa paikka-
kuntaa tietoyhteiskunnan edistdessd alan sisimarkkinoiden
syntymistd. Aikaisemmin yritykset sijoittuivat alueille ja kun-
tiin, jotka tarjosivat pisimmalle kehitettyjd taloudellisia ja
verotukseen liittyvé palveluita. Siksi alueiden komitea katsoo,
ettd on tarkkailtava erityisesti Euroopan verosidnnosten tdy-
tintoonpanoa, pisimmalle kehittyneiden alueiden yrityksilleen
mahdollisesti myontdmid tukia sekd ndiden vaikutuksia.

30. Komitean mielestd on valttimitontd edistdd suurten
liikenne-, energia- ja televiestintiviylien kehitystd ja tehok-
kuutta. TSK kannattaa viylien vilisid yhteyksid ja yhteentoimi-
vuutta, joiden avulla ne edistdvit tasapuolista ja oikeudenmu-
kaista aluekehitysta.

31.  Komitea katsoo, ettd palveluiden sisimarkkinoiden yh-
dentyminen on toteutettava kestdvasti ja ettd tyontekijoiden,
yritysten ja markkinoiden kykyyn rationalisoida toimintaansa
sekd toimia ja kilpailla sisimarkkinoilla laadukkaasti ja ympa-
riston kannalta tehokkaasti on kiinnitettdvd huomiota.

32.  Komitea katsoo, ettd eurooppalaisten yritysten kilpailu-
kykyi on mitattava palveluiden tuottamisen laadun perusteella.
Euroopassa tuotetuille palveluille on ollut luonteenomaista se,
ettd niilld on runsaasti lisdarvoa. Laatua ilmentdvid muuttujia
ovat muun muassa luonnonmukainen tuotanto, kulttuuriteki-
jat, alkuperdnimitykset ja maantieteelliset merkinndt sekd
ympdriston kunnioittaminen. Euroopassa tuotettavien palve-
luiden laatu ei saa olla hintana siitd, ettd eurooppalaiset

Bryssel 13. kesdkuuta 2001.

yritykset parantavat kilpailukykyédidn Euroopan ulkopuolisiin
yrityksiin verrattuna.

33.  Komitea kehottaa yrityksid huolehtimaan siitd, ettei
kilpailun lisdidminen palveluhintoja alentamalla johda ty6voi-
makustannusten laskuun. Oikeudenmukaiset palkat ja sosiaa-
liedut ovat olleet kaksi eurooppalaisen sosiaalimallin erityis-
piirrettd. Tyontekijan oikeuksien kunnioittaminen ja sosiaali-
dialogi erottavat eurooppalaisen mallin muista (1).

34, Komitea toteaa, ettd on kéynnistettévéi innovaatiopro-
sesseja, jotta eurooppalaiset yritykset voivat luoda ja tarjota
uusia palveluja.

35.  Komitea kiinnittdd erityistd huomiota kuluttajansuoja-
politiikkaan. Tuotettaessa palveluita sisimarkkinoilla on kun-
nioitettava kuluttajien terveyttd, mutta jisenvaltioiden asetta-
mat kuluttajien terveyden suojelua koskevat vaatimukset eivat
saa muodostaa lisdesteitd sisimarkkinoiden synnylle.

36. Komitea katsoo, ettd alueille on tarjottava tilaisuus
osallistua kuulemisvaiheessa palveluiden sisimarkkinoiden es-
teiden kartoittamiseen, silli alueet tuntevat paikallisen ja
alueellisen yritysverkoston ja ovat siihen suoraan yhteydessd,
minkd vuoksi ne voivat antaa komissiolle erittdin hyodyllista
tietoa.

37.  Komitean mielestd komission tulee valvoa, ettd jasenval-
tiot, alueet ja kunnat panevat palveluiden vapaata likkkuvuutta
sisimarkkinoilla koskevat sddnnét todella tiytintoon, ympa-
ristod, terveyttd ja kuluttajia koskevat sdannot mukaan luettui-
na. Komission on ennen kaikkea valvottava todettujen esteiden
poistamista.

(") Eurostatin raportti (maaliskuu 2001): "Teollisuuden ja palvelualan
tyévoimakustannukset Euroopassa, Yhdysvalloissa ja Japanissa”.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT
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