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TIVISTELMA

I. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 19/98 todettiin, ettd BSE-taudin seurauksena toteu-
tettuja rahoitustoimenpiteitd ei pantu tdytdntoon jisenvaltioissa riittavin kurinalaisesti ja johdonmukaisesti ja
ettd kieltoa nisdkasperdisen lihaluujauhon (MMBM) kidyttimisestd mérehtijoiden ruokinnassa ei valvottu asi-
anmukaisella tavalla (ks. kohta 2). Lisdksi kertomuksessa todettiin, ettd EU:n on tarpeen suunnitella BSE:td
koskeva strategia ja ettd kattavien ja luotettavien eldinrekisterien perustaminen on tirkeita.

II. EU:le BSE-toimenpiteiden toteuttamisesta vuoden 1996 BSE-kriisin jilkeen aiheutuneet kustannukset oli-
vat korkeat (4,7 miljardia euroa) (ks. kohta 1). Suurin saaja oli Yhdistynyt kuningaskunta, jossa oli todettu
99 prosenttia BSE-tapauksista (ks. kohta 9).

II. Tilintarkastustuomioistuimen seurannassa arvioitiin EU:n toimia, jotka se toteutti selviytydkseen BSE:n
aiheuttamasta vaarasta eldinten ja ihmisten terveydelle (ks. kohta 5). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
komission BSE-strategia on yleisesti ottaen kunnossa ja perustuu saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon, mutta
sen vaikuttavuutta on haitannut puutteellinen taytintoonpano jisenvaltioissa sekd komission kiytettavissa ole-
vien sellaisten tehokkaiden toimenpiteiden puuttuminen, joilla jasenvaltioita voitaisiin saada toteuttamaan
korjaavia toimia (ks. kohdat 44-46). BSE-valvontatoimenpiteiden tdytintdénpano oli heikkoa ja EU:sta puut-
tui erikseen mairiteltyjen riskiainesten (SRM) laaja médritelmd (ks. kohdat 25-27), ja ndmi seikat yhdessd
altistivat kuluttajat ja eldimet eriasteisille BSE:n vaaroille jisenvaltioissa.

IV. Komission yksikoitd on jirjestelty uudelleen siten, ettd kuluttajien terveys ja kuluttajien suojelu on selkedsti
erotettu naudanlihan markkinajirjestelyistd (ks. kohta 12.a). Komission elintarvike- ja eldinlddkintitoimiston
(FVO) henkilostod lisittiin (ks. kohta 40), mutta henkiloston suuri vaihtuvuus on aiheuttanut ongelmia (ks.
kohta 41), ja BSE:hen liittyvien tarkastusten maaraa voitaisiin lisatd (ks. kohta 42). Myos neuvoa-antavia tie-
dekomiteoita on jirjestelty uudelleen (ks. kohta 12.b) ja BSE:hen liittyvain tutkimukseen on myonnetty lisad
rahoitusta (ks. kohta 12.c).

V. Vaikka tirkein BSE:n torjumista koskeva lainsddddnté annettiin ennen vuoden 1996 BSE-kriisin puhkea-
mista, erdiden komission mydhemmin ehdottamien toimenpiteiden hyviksyminen jasenvaltioissa oli vaikeaa,
varsinkin erikseen maariteltyjen riskiainesten poistaminen (ks. kohdat 24-27). Lisiksi lainsdddannon hyvik-
symismenettelyt toimielimissd aiheuttivat viivistymisid (ks. kohdat 17-18).

VI. BSE-tapausten mairid on luultavasti ilmoitettu aiemmin lilan vdhan. Paremman valvonnan vuoksi viime
aikoina on ilmoitettu enemman BSE-tapauksia, koska pakollinen epidemiologinen valvonta otettiin kayttoon
vuonna 1998 (ks. kohta 20) ja koska BSE:n taudinmdarityksen pikatestit otettiin kiyttoon (ks. kohta 19).
Vuonna 1994 asetetun nisikésperéisestd lihaluujauhosta tehdyn rehun kiyttokiellon jilkeen syntyneet eldimet,
joilla on BSE-tauti, ovat osoituksena siitd, ettd kieltoa ei ole pantu tdytinto6n ja valvottu asianmukaisesti, ja
FVO:n tarkastuksissa on saatu todisteita siitd, ettd lihaluujauhon kaupan valvonnassa on puutteita. Vaikka
lihaluujauhon turvalliseen hankintaan, jalostukseen, kdyttoon ja ristikontaminaatioon liittyvit ongelmat ovat
olleet tiedossa vuodesta 1996, ja vaikka kahdella jasenvaltiolla (Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta) on ollut
tuotantoeldinten rehussa olevan nisikasperdisen lihaluujauhon kiyttod koskevat kansalliset kiellot, komissio
kielsi eldinperéisten proteiinien kdyton kaikkien tuotantoeldinten ruokinnassa koko EU:n alueella vasta 1. tam-
mikuuta 2001, koska puutui testi, joka kykenisi erottamaan eri lajien proteiinit toisistaan (ks. kohta 31).

VIL. Tilintarkastustuomioistuimen seurantakertomuksessa kiinnitetdan huomiota muihin seikkoihin, kuten
nykyaikaiseen karjatuotantoon ja kaupan pitimiseen sekd yhteisen maatalouspolitiikan mukaisesti annettavaan
tukeen. Niitd ovat muun muassa seuraavat seikat:

a) vaarat, jotka liittyvit nisdkasperdisen lihaluujauhon kayttoon marehtijoiden rehussa;

b) laajaperdisen kasvatuksen ja ruokinnan edistiminen;
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¢) vasikan- ja naudanliha-alan tukien uudelleen suuntaaminen pois tuotannosta kunnioittaen kuitenkin
samalla tarvetta taata viljelijoille kohtuullinen elintaso (ks. kohta 16);

d) eldinten hyvinvointia koskevat nikokohdat, erityisesti eldvien eldinten kuljetus EU:ssa ja siitd johtuva eldin-

tautien levidmisen vaara.

VIIL.  Seurantakertomuksessa kiinnitetddn huomiota my®ds siihen, olisiko komissiolla oltava lisavaltuuksia saat-
taa voimaan toimia sellaisia jdsenvaltioita kohtaan, jotka eivit noudata asiaankuuluvaa lainsdddantod (ks.
kohta 51), ja onko sille annettava erityisid lisdvaltuuksia siltd varalta, ettd jisenvaltiot eivit hyviksy eldinten ja
ihmisten terveyteen ja suojeluun liittyvid ehdotuksia (ks. kohta 50).

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSEN
KESKEISET PAATELMAT

1. Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 1998 BSE-tautia
(Bovine Spongiform Encephalopathy, naudan spongiforminen enke-
falopatia) (*) koskevan erityiskertomuksen nro 19/98, jossa kasi-
tellddn pédasiassa EUn tulotukeen liittyvid toimenpiteitd ja Yhdis-
tyneen kuningaskunnan erityisid toimenpiteitd niiden eldinten
havittdmiseksi, joilla on BSE:n riski. EU:n talousarviosta varattiin
ndille markkinatoimenpiteille, mukaan lukien julkiset toimenpi-
teet ja yksityinen varastointi, 4 696 miljoonaa euroa ajanjaksolle
1996-2000 (ks. kaavio 1), josta 1 189 miljoonaa euroa ajanjak-
solle 1998-2000. Naihin mdiriin ei sisilly jisenvaltioiden itse
maksamia kustannuksia eikd kulutuksen vihentymisesti tai mark-
kinamenetyksistd johtuvaa tulonmenetysti. Yhdistynyt kuningas-
kunta oli suurin edunsaaja, sen osuus menoista oli 43,7 prosent-
tia (ks. kaavio 2).

(") Erityiskertomus nro 19/98 yhteisén rahoituksesta toimille, joita on
toteutettu BSE-taudin aiheuttaman kriisin vuoksi (EYVL C 383,
9.12.1998).

2. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen keskeiset
pdatelmat olivat seuraavat:

a) EU:n on kiireellisesti suunniteltava ja otettava kdyttoon stra-
tegia voidakseen kisitelld tallaista kriisid (2) (ks. kohta 11);

b) toimenpiteiden toteutus jasenvaltioiden sisdlld ja vililld ei ole
ollut tarpeeksi kurinalaista ja johdonmukaista (3);

¢) rehukiellon riittdvissd valvonnassa (*) (ks. kohdat 29-33) on
epdonnistuttu;

d) on tirkedd luoda kattavat ja luotettavat eldinrekisterit jasen-
valtioissa (%) (ks. kohdat 36—39).

Erityiskertomus nro 19/98, kohta 96.
Erityiskertomus nro 19/98, kohta 93.
Erityiskertomus nro 19/98, kohta 92.
Erityiskertomus nro 19/98, kohta 91.
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Kaavio 1

BSE:hen liittyvit EMOTR:n menot vuosina 1996-2000 (yhteensi 4 696 milj. EUR)

Vasikoiden aikaistettua markkinoille saattamista Yksityinen varastointi
koskeva palkkiojirjestelma 0,4 %
4,4 %
Vasikoiden valikoiva teurastus
(B, F,NL)

1,1% . . .
’ Julkinen interventio

1386,7 milj. EUR

29,5%
Suora tulotuki
1 309,9 milj. EUR
279%
Valikoiva teurastus Vasikoiden
(D, F,IRL, P, UK) prosessointipalkkiojirjestelma
2,5% 326,6 milj. EUR
(F, IRL, P, UK)
7%

Yli 30 kuukauden ikidisten nautojen teurastusjirjestely (UK)
1275,4 milj. EUR
27.2%

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen selonteko maatalouden pédosaston toimittamien tietojen perusteella.

Kaavio 2

BSE:hen liittyvit EMOTR:n menot vuosina 1996-2000 jisenvaltioittain

B DK
1,5% 1,1%

D
720,4 milj. EUR
153 %

ES
3,3%

UK F
2058,4 milj. EUR 741,8 milj. EUR
43,7 % 15,8 %

IRL
A 427 milj. EUR
1,8% 9,1%

EL,L, P, FIN, SW
1,9%

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen selonteko maatalouden péidosaston toimittamien tietojen perusteella.
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VASTUUVAPAUDEN MYONTAMISESTA VASTAAVAN
VIRANOMAISEN SUOSITUKSET

3. Neuvosto suositteli vuoden 1997 vastuuvapausmenette-
lyssid (%), ettd komission olisi laadittava BSE-strategia. Parlamentti
huomautti (?), ettd komissio oli noudattanut suurinta osaa sen
antamista suosituksista (?). Se kuitenkin vaati, ettd komission oli
perittava tdysimaardisesti takaisin voimassa olevien sddnnosten
rikkomisesta maksettavat summat sekd jatkettava ty6tdan katta-
van nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmin luomi-
seksi.

4. Yhdistyneessd kuningaskunnassa otettiin vuonna 1996 kéyt-
to6n yli 30 kuukauden ikdisten nautojen teurastusjirjestely (Over
Thirty Months Scheme, OTMS) kyseisenlaisten nautojen poistami-
seksi thmisten ja eldinten ravintoketjusta. Koska niiden eldinten
havittdmisti ei pystytty valvomaan eikd siitd ilmoitettu asianmu-
kaisesti, komissio pddtti toukokuussa 1999 (#) jattad yhteisorahoi-
tuksen ulkopuolelle 32,7 miljoonan euron menot elokuuta 1997
edeltiviltd ajalta (4. heinikuuta 1996 mennessd tuen piiriin ilmoi-
tettuja eldimid koskevia mairirahoja leikattiin 10 prosenttia ja
4. heindkuuta 1996 — 4. elokuuta 1996 tuen piiriin ilmoitettuja
eldimid koskevia mairarahoja 5 prosenttia). Loppumaksun yhtey-
dessid on tarkoitus suorittaa noin 8 miljoonan euron lisikorjaus
(mdardrahoja leikataan 5 prosenttia). Noin puolelle BSE-taudista
ilmoittaneista muista jasenvaltioista on ehdotettu pienempia rahoi-
tuskorjauksia BSE-kriisin tuloksena kayttoon otettujen tulotuki-
jarjestelmien tdytdntoOnpanossa esiintyneiden puutteiden vuoksi.

SEURANTAKERTOMUKSEN SOVELTAMISALA

5. Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli vuonna 2001 uudelleen
EU:n kayttoon ottamia ja toteuttamia BSE-toimenpiteitd, jotta se
voisi tunnistaa BSE-riskin ja hallita sen esiintymistd, levidmistd
sekd sen ithmisten ja eldinten terveydelle aiheuttamaa vaaraa. Tar-
kastelu koski komission yksikoistd padasiassa terveys- ja kuluttaja-
asioiden pddosastoa ja maatalouden pddosastoa. Tarkastuskadyn-
tejd ei ole tehty yhteenkddn jasenvaltioon.

(") Asiakirja 5911/99 FIN 34 PE — L 12.

(%) Asiakirja PE 230.646, 17.3.1999.

(®) BSE-tautia kasittelevd Euroopan parlamentin tilapdinen tutkimusva-
liokunta, joka perustettiin heindkuussa 1996 pian ensimmdisen BSE-
kriisin puhkeamisen jdlkeen, suhtautui kriittisesti sekd komission etta
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten BSE-tautia koskevaan
vastaukseen. Tutkimusvaliokunnan helmikuussa 1997 antamaan ker-
tomukseen (Euroopan parlamentin asiakirja A4-0020/97) sisaltyi joi-
takin suosituksia, jotka koskivat ldhinnd BSE-taudin kansanterveydel-
lisid vaikutuksia sekd komission pditoksentekomenettelyd ja hallintoa.
Euroopan parlamentti perusti tdmin jilkeen seurantavaliokunnan
(BSE-tautia koskevat tutkimussuositukset) (EYVL C 150, 19.5.1997),
joka antoi lopullisen kertomuksen marraskuussa 1997. Seurantava-
liokunta ilmoitti, ettd komissio oli noudattanut suurinta osaa sen suo-
situksista.

(Y Komission pditds 1999/350/EY, tehty 4 piivdnd toukokuuta 1999
(EYVLL 133, 28.5.1999, s. 60).

BSE-TAUDIN SYYT JA SEURAUKSET

6. BSE (°) on yksi lukuisista tarttuvista spongiformisista enkefa-
lopatioista (TSE). Se on aivosairaus, jolle on tunnusomaista prioni-
nimisen proteiinin epinormaali ilmentyma. BSE-tauti havaittiin
ensimmidisen kerran naudoissa Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vuonna 1986. Vaikka sen alkuperdi ei tiedetd, se ei ole tavan-
omaisessa mielessd tarttuva. Timénhetkisen tieteellisen todistus-
aineiston perusteella oletetaan, ettd eldimet saavat tartunnan syo-
tydan lihaluujauhoa (MBM, Meat and Bone Meal) sisiltdvai rehua,
jossa on taudinaiheuttaja, ja ettd taudin siirtyminen emist jilke-
ldiseen on alhainen (alle 10 prosenttia tapauksista).

7. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoitti vuonna 1996,
ettd BSE-tauti ja Creutzfeldt-Jacobin taudin uusi muunnos (NvCJD),
joka on ihmisilld kuolemaan johtava aivoja rappeuttava tauti ja
vastaa nautojen BSE-tautia ja lampaiden kutkatautia (scrapie),
saattavat olla yhteydessd toisiinsa. Nykytiedon mukaan (5) BSE-
tauti tarttuu todennakoisimmin syomalld tartunnan saaneen nau-
dan lihaa, vaikka voi olla olemassa muita, vield tuntemattomia
tartuntavaylid. Huhtikuussa 2001 EU:ssa oli 99 vahvistettua tai
epdiltyd Creutzfeldt-Jacobin taudin tapausta (7), joista suurin osa
nuorilla ihmisilla.

8. Kaavio 3 osoittaa, ettd ihmisravinnoksi teurastettuja eldimid
hy6dynnetddn monin tavoin. Sivutuotteita ja eldinjatettd kiyte-
tddn eri tarkoituksiin monissa eri tuotteissa, mutta teurastettujen
eldinten useimmat osat paityvit joko vilittomasti tai vélillisesti
ihmisen ravintoketjuun.

BSE-tautitapausten mddrd

9. Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 31. toukokuuta 2001 men-
nessi yhteensi 179 804 vahvistettua tapausta, kun muissa
EU-valtioissa ilmoitettiin samana ajanjaksona 1 738 tapausta ja
muualla maailmassa 1 673 tapausta. Yhdistyneen kuningaskun-
nan tapausten maird oli huipussaan vuonna 1992 ja on sen jil-
keen laskenut. BSE-tautitapausten mdaard on lisdantynyt muualla
EU:ssa vuodesta 1996 alkaen. Vuonna 2000 Yhdistynyt kunin-
gaskunta ilmoitti 1 428 tapausta verrattuna muiden jasenvaltioi-
den ilmoittamaan 482 tapaukseen; vuoden 2001 tammikuun ja
toukokuun vilisend aikana tilanne kiintyi piinvastaiseksi, ja
Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 246 tapausta verrattuna mui-
den jdsenvaltioiden ilmoittamaan 323 tapaukseen (ks. kaavio 4).
Jos tdma suuntaus jatkuu, tima merkitsee, ettd ilmoitettujen BSE-
tautitapausten maird on muissa jasenvaltioissa jyrkdssd nousussa.

(’) Tamin jakson teknisid yksityiskohtia koskevat lahteet: tieteellisen
ohjauskomitean useat lausunnot ja erityiskertomus nro 19/1998.

(%) Lahde: Tieteellisen ohjauskomitean 13.-14. huhtikuuta 2000 antama
lausunto "Oral exposure of humans to the BSE agent: infective dose
and species barrier”.

(') Kaikki tapaukset ovat esiintyneet Yhdistyneessi kuningaskunnassa
lukuun ottamatta kolmea tapausta Ranskassa ja yhti tapausta Irlan-
nissa.



Kaavio 3

Ihmisravinnoksi teurastettujen nautaeldinten kiytto

Eldimet

¥

Teurastamo

Ante mortem

-tarkastus

Teurastus

12

v

Leikkaaminen

v

| Ruhoista
Luut leikatut rasvat

Post mortem
-tarkastus

Liha ja
sisdlmykset

Nahat ja vuodat

v

Elintarvikkeet
Rehu (})
Lemmikkieldinten ruoka
Farmaseuttinen
Kosmeettinen
Tekninen

(") Valkuaisten osalta 133 °C, 20 minuutin ajan, 3 baarin paineessa tapahtuneen kisittelyn jilkeen. Rasvojen osalta ultrafiltraation jilkeen.

() Muu kuin non-food|teollinen kéyttdtarkoitus.

Léhde: Terveys- ja kuluttaja-asioiden pdosasto.

Veri
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Farmaseuttinen
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Kaavio 4

BSE:n esiintyminen 31. toukokuuta 2001 mennessi

Maa rlr?eéiz 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) Yhteensi
nessd

Yhdistynyt kuningaskunta 442 2473 7 166 14294 | 25202 | 37056 | 34829 | 24290 | 14475 8090 4335 3197 2281 1428 246 179 804
Saksa 0 0 0 0 0 109 0 309 0 0 2% 0 0 7 68 81
Belgia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6 3 9 15 34
Tanska 0 0 0 0 0 1) 0 0 0 0 0 0 0 1 2 4
Espanja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 45 47
Ranska 0 0 0 0 5 0 1 4 3 12 6 18 31 () 162 86 328
Irlanti 0 0 15 (%) 14 (%) 17 () 18 () 16 19 () 16 () 74 80 83 95 149 55 651
Italia 0 0 0 0 0 0 0 2% 0 0 0 0 0 0 15 17
Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Alankomaat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 8 16
Portugali 0 0 0 10 10) 10) 3() 12 15 31 30 127 159 | 150 () 29 559

Yhteensd, lukuun ottamatta
Yhdistynytti kuningaskuntaa 0 0 15 15 23 21 20 40 34 117 122 236 290 482 323 1738
EU yhteensi 442 2473 7 181 14309 | 25225 | 37077 | 34849 | 24330 | 14509 | 8207 4 457 3433 2571 1910 569 181 542
Mansaari, Jersey, Guernsey 4 41 62 113 157 224 261 146 87 59 58 38 20 14 0 1284
Liechtenstein 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
Sveitsi 0 0 0 2 8 15 29 64 68 45 38 14 50 33 17 383
Muut (%) 0 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Koko maailma yhteensi 442 2473 7 184 14311 | 25233 | 37092 | 34879 | 24394 | 14577 | 8252 4495 3449 2621 1943 586 183 215

(") Viimeisimpien tapausten vahvistamispdivét vuonna 2001: Saksa (29. toukokuuta), Belgia (23. toukokuuta), Tanska (23. helmikuuta), Espanja (25. toukokuuta), Ranska (30. toukokuuta), Irlanti (25. toukokuuta), Italia (30. toukokuuta), Alankomaat
(2. toukokuuta), Yhdistynyt kuningaskunta, Mansaari, Jersey ja Guernsey (alustavat tiedot 25. toukokuuta), Sveitsi (alustavat tiedot 31. toukokuuta), Portugali (alustavat tiedot 31. toukokuuta).

(®) Tuotu tapaus.

(%) Sisiltdd tuodut tapaukset: Irlanti: viisi vuonna 1989, yksi vuonna 1990, kaksi vuosina 1991 ja 1992, yksi vuosina 1994 ja 1995,

Ranska: yksi vuonna 1999, Portugali: yksi vuonna 2000.
() Vuonna 1989 kirjatut tuodut tapaukset (Falklandin saaret: yksi; Oman: kaksi) ja vuonna 1993 (Kanada: yksi).

Léhteet: Komissio, terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosasto
Vuoden 1996 loppuun asti: OIE kaikkien maiden osalta.

Vuoden 1996 jilkeen: Eldintautien ilmoittamisjirjestelmd jasenvaltioille sekd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Portugalin kuukausittaiset BSE-kertomukset sekd testitulokset; OIE muiden maiden osalta.
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10. Vuoden 2001 maaliskuuhun mennessi BSE-taudista oli ilmoi-
tettu kaikissa paitsi neljassd jasenvaltiossa eli Itdvallassa, Suomessa
ja Ruotsissa, jotka tieteellinen ohjauskomitea on luokitellut maiksi,
joissa BSE-tauti on epitodennikoistd, mutta sen mahdollisuutta ei
ole suljettu ulkopuolelle, sekd Kreikassa, jossa ei ole BSE:n maan-
tieteellista riskinarviointia (ks. kohta 23 ja liite 1).

KOMISSION BSE-STRATEGIA

Komission BSE-strategian piikohdat

11. Komission BSE-strategiaan kuuluvat seuraavat kohdat:

a) BSE-taudin alkuperda ja levidmistd koskeva tutkimus riskien
tunnistamiseksi ja asianmukaisten riskinhallintatoimenpitei-
den toteuttamiseksi;

b) epidemiologinen valvonta sellaisten eldinten tunnistamiseksi,
jotka saattavat saada tai ovat saaneet BSE-tartunnan;

c) erikseen maddriteltyjen riskiainesten kasittelya koskevat stan-
dardit sen varmistamiseksi, ettd BSE-tartunnan saaneet eldi-
met ja BSE-taudinaiheuttajaa todennikoisimmin sisaltavit
kudokset eivit paady ihmisten ja eldinten ravintoketjuun;

d) riittavit standardit sen varmistamiseksi, ettd kaikkea eldinja-
tettd kasitellddn asianmukaisesti tartuntavaaran minimoimi-
seksi;

e) rehukielto sen varmistamiseksi, ettd naudat eivit altistu mui-
den tasojen laiminlyontien tapauksessa BSE-taudinaiheuttajalle
syomalld saastunutta rehua;

f) eldinten tunnistusjirjestelmd sen varmistamiseksi, ettd eli-
men alkuperi ja tilat, joissa eldintd on pidetty, voidaan jaljit-
td4, jos BSE-tauti diagnosoidaan;

g) jérjestelmd sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot valvovat ja
toteuttavat tehokkaasti edelld mainittuja toimenpiteita.

12. Tihidn mennessi toteutettujen BSE-toimenpiteiden tarkoituk-
sena on ollut poistaa BSE-taudin mahdollisesti saastuttamat ainek-
set eldinten tai ihmisten ravintoketjusta (*). Komission toteuttamat
tai sen jasenvaltioiden toteuttamaksi ehdottamat BSE-toimenpiteet
on esitetty yhteenvetona kaaviossa 5. Nididen erityisten BSE-
riskinhallintatoimenpiteiden lisdksi komissio on jarjestanyt uudel-
leen yksikoitddn ja ryhtynyt seuraaviin toimenpiteisiin:

a) Elintarvikkeiden turvallisuutta ja eldinlddkarintarkastuksia kos-
keva vastuu on erotettu selkedsti maatalouden pidosaston
markkinajirjestelystd vastaavasta yksikosti erilliseen padosas-
toon, joka vastaa terveyden ja kuluttajien suojelusta.

b) Eri neuvoa-antavat tiedekomiteat on yhdistetty terveys- ja
kuluttaja-asioiden pddosastoon. On perustettu tieteellinen
ohjauskomitea (SSC, Scientific Steering Committee) kulutta-
jien terveytti ja elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien aihei-
den valvomiseksi, ja sitd avustaa BSE-tautia késitteleva tilapéi-
nen komitea.

¢) Komissio on my6ntdnyt noin 50 miljoonaa euroa tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden (TSE) tutkimukseen. Jdsen-
valtioissa on tdman lisdksi meneillddn tutkimushankkeita.

d) Komissio on ehdottanut Euroopan elintarvikeviranomaisen
perustamista (2) ja asetusta, jossa luetellaan eldinperaisten sivu-
tuotteiden, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi, kasittelya
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot seka asetusta, jossa sddde-
tddn BSE-strategian toimenpiteitd koskevan kehyksen luomi-
sesta (ks. kohta 18).

¢) Komissio on noudattanut avointa politiikkaa julkaisemalla tie-
teelliset lausunnot ja kertomukset sekd elintarvike- ja eldin-
ladkintdtoimiston tarkastuskertomukset (jasenvaltioiden
kanssa kdydyn keskustelun jdlkeen) Internetissi.

(") Sité vastoin sovelletaan poikkeuksia, jotka koskevat naudasta perisin
olevien ainesten kaytt6d ladkkeissd ja farmaseuttisissa tuotteissa. Tama
teollisuuden ala on itsesdidntelevid, koska sithen sovelletaan hyvin
kdytinnon sidnnostod, jossa suositellaan raaka-aineiden hankkimista
turvallisesta ldhteestd. Kdytetyn raaka-ainemateriaalin tarkistaminen
on vaikeaa lopputuotteen luonteen vuoksi, eiki ole olemassa mitddn
lainsdddannollistd vaatimusta sen tarkistamiseksi, ettd turvallista lih-
dettd tai prosessia on tosiasiassa sovellettu.

() Valkoinen kirja elintarvikkeiden turvallisuudesta KOM(1999) 719
lopull., 12.1.2000.



Kaavio 5

Tirkeimmiit BSE:ti koskevat tapahtumat

1988 44\, 1990 ,l”lv' 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
o 396: Yhdistynyt . 8/98: Pohjois-Irlannin 3199 Yhdistyneen 10/00: Ranskassa myytiin
7/89:EUnkielto | 5190, b1y kielto vieds kuningaskunta ilmoittaa €/97:SSC toteutti vienti aloitetaan e BSE-tartunnan saanutta
vied Yhdisty- - clintarvike- ja ellee g lih:
" neesti kuningas. | | Yrdisomeesta BSE:n ja NvCJDin valisest I ) uudelleen vienti aloitetaan wudellcen ihaa
Tarkeimmiit " | | kuningaskunnasta yli 6 kkin yhteydesti; Y}
kunnasta ennen ' sk uudelleenjirjestelyn v aIv00: Espana, Sak:
(ol b ikaist elivia karjaa; nuorempia kuningaskunnalle /00 Espanja, Saksa-
P 71988 syneynyech| | Gy ita voidaan vieda vain, vientikielto 11/98: Portugalin Halia:ensimmdiset BSE-
elavii karjaa tapaukset kotimaiscssa
jos teurastettu ennen 6 kkn ki vientikiclto =
4% p
v " 17
4/98: EUsssa otetaan - - ]
4/90: Kiyttoon vuotuinen s e bl
R pikatestien ja testiprotokollan
ilmoitettava iy uonotio)
: S5C tekee GBR:n Kaikissa
BSE:n 798: SSC aloittaa BSEn sa Kncikkaa lakuun
valvonta ieteellisen riskin y
arvioinnin (GBR) Yhdistyneessi
kuningaskunnassa 11/00: Kaikille yli 30 kken ikaisille kulutukseen
tarkoitetuille cliimille ja riskielimille tchdsin
BSE-testi (1/01)
Alf\l 'Wl f
¥ W ¥ vl 1
4/90: EU:n vientikielto 7194 Eim kiytto kicltoa 7/97: komission paitos 534/97 3/98: paiitoksen 53497
Yhdistyneen kuningas- SRM:iden i i 6/00: s 534/97 kumotaan
kunnan erityisille naudan erikseen maritelijen 10/96: SVC suosittelee SRM:ien 1/98 alkaen. 1/98 PPl ST
Erikseen mairitellyt riskiaineksille (SBM) naudan sivutuotteiden poistamista ihmisten ja elinten \ paitokselld 418/00; SRM:n
e ol aennan ravintoketjusta maiss,joissa on 7
ris] Same et TI0-Vhamgmeesst BSE-riski v 12J97: piitoksen 12/98: pitoksen 12/99: péiitoksen
(SRM) kuningaskunnassa SBM:n kiiytts. T2/96: newvosto hylkaa 534/97 taytantoonpano| 534/97 tiytantoonpano 5}4/97 taytint6onpano)
rehuna kielletdin ja SBM: Komission ehdotukset SRM:n siirretiiin 4/98 siirretdn 12/99 siirretddn 6/00
i sisiltavin rehun vientikielto e 12/00: SRM-luetteloa laajennetaan
Alf\l lhl I
v l l ¢
799: uudet talin ja
794: komission 2/95: par
L. parametrit renderointi- 7196: parametric lihaluujauhon
Renderointi- Sa:fe‘:f;c:?/f/;/-m jérjestelmien s 10/97: tuotantovastimukset
menetelmit aimn nuudm:tw panofproscssmllc paineessa renderointia koskeva (komission paatos 99/534)
(komission paatds 95/29) (komission paits 96/449) vaatimus
¢ ¢ 7/97:85Cn l
7/88: mrehtijoista perdisin ) lihaluujauhon kiyttoa
i 8/96: Yhdistynytta T
. . olevan lihaluujauhon kiytts 90/91: miirehtijbisti periisin 6/94: EU kiclta 5 " ja turvallisuutta 9/98:SSC:n
Ll.!lall:‘lja“hon LR olevan lihaluu jauhon kiyud nisikisperiisen e Pontieralialtans Kertomukset 12/00: EU kielta lihaluujauhon
Kiyttd rehuna Kielletiin Yhdistyneessi mirehtijoiden rehuna lihaluujauhon kayttamisen lihaluujauhon st 1
- iagas P marchtjoidenrehuna tuotantoeliinten rehuna scka (ot ot iyton tuotantoeldinten
kielletizin uningas Kielletian 7 jasen valtiossa it e rehuna 1/01-6/01

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen BSE-lainsdddint6d koskeva tutkimus ja komission terveys- ja kuluttaja-asioiden padosaston asiakirjat.
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13. Vuoden 1998 ja nykyisen kriisin alkamisajankohdan vuoden
2000 lopun vilisend aikana ei ole otettu kdytt66n muita mark-
kinatoimenpiteitd kuin tilintarkastustuomioistuimen erityiskerto-
muksessa kuvatut toimenpiteet. Naudan- ja vasikanlihamarkkinat
tointuivat vuoden 2000 puoliviliin mennessa vuosien 1996-1997
BSE-kriisistd paljon odotettua nopeammin (). Vuoden 2000 puo-
livaliin mennessa kulutus oli tosiasiassa suurempi kuin ennen krii-
sid, hinnat olivat korkeimmillaan viiteen vuoteen, eikd ollut ole-
massa interventiovarastoja.

14. Toinen kriisi puhkesi syksylld 2000 ensiksi Ranskassa, jossa
ilmoitettujen BSE-tautitapausten mdaidrd kasvoi laajan BSE-
testauksen vuoksi (ks. kohta 19). Sekd naudanlihan kulutus ettd
hinnat romahtivat nopeasti. Jasenvaltiot ilmoittivat uuden kéyt-
toonotetun BSE-testausohjelman myo6td useammista BSE-
tapauksista, ja kuluttajien luottamusta vihensivit entisestdin
Espanjassa, Saksassa ja Italiassa ilmoitetut ensimmaiset kotimaista
karjaa koskevat tapaukset. Yksittaiset jasenvaltiot maarasivit nope-
asti eldvien nautojen ja naudanlihatuotteiden yksipuolisia tuonti-
kieltoja niistd maista, joissa tautia oli havaittu. Kolmannet maat ja
jotkut EU:n ehdokasvaltiot toimivat pian tdmin jilkeen samalla
tavoin. Ennen suu- ja sorkkataudin puhkeamista naudanlihan hin-
nat laskivat tammikuuhun 2001 mennessd yli 25 prosenttia loka-
kuuhun 2000 verrattuna (3).

15. Komissio ehdotti kriisin vuoksi eldinlddkintdtoimenpiteitd,
joiden tarkoituksena oli tehostaa kansanterveyden suojelua ja
palauttaa kuluttajien luottamus (ihmisravinnoksi tarkoitettujen yli
30 kuukauden ikdisten eldinten testaus, tilapdinen lihaluujauhon
kiyttokielto kaikkien tuotantoeldinten ruokinnassa). Se ehdotti
my6s markkinatoimenpiteité, joiden tarkoituksena oli vdhentdd
naudanlihan tuotantoa ja tukea tuottajia. Ndiden toimenpiteiden
tavoitteena oli poistaa 1,3 miljoonaa tonnia naudanlihaa markki-
noilta vuonna 2001 interventiovarastoinnin, havittimistd varten
tehtyjen ostojen tai varastointijirjestelmien avulla. Niistd toimen-
piteistd on arvioitu koituvan EU:n talousarviolle 2 200 miljoonan
euron nettokustannukset ajanjaksolla 2001-2006 ().

16. Komissio on laskenut, ettd on edullisempaa havittdd eldimia
havittimistd varten luodun ostojirjestelmin avulla (yhteison
talousarviolle koituvat kustannukset ovat 1 260 euroa tonnilta)
kuin ostaa niitd interventiovarastoon (yhteison talousarviolle koi-
tuvat kustannukset ovat 2 860 (*) euroa tonnilta). BSE-kriisin
kokonaiskustannukset ovat joka tapauksessa korkeat. EU on kor-

(") Erityiskertomus nro 19/98, kohdat 16-21. Piivitetty tilanne on maa-
talouden pddosaston marraskuussa 2000 antamasta kertomuksesta
"Prospects for Agricultural markets 2000-2007".

(* Hintojen lasku vuoden 2000 viikon 42 (lokakuu) ja vuoden 2001 vii-
kon 5 (tammikuun loppu) vilisend aikana: AR 3-laatuluokan nuorten
mullien liha 27 prosenttia, DO3-laatuluokan nautojen 28 prosenttia,
hiehojen 16 prosenttia ja CR3-luokkaan kuuluvien nuorten hirkien
2 prosenttia. Lihde: Maatalouden pédosaston valmisteluasiakirja —
naudanlihan ja eldvien eldinten markkinatilanne.

() Arvioidut kustannukset 2001-2006: 3 500 miljoonaa euroa. Nau-
danlihan tuotannon vihentdmistoimenpiteistd koituvat arvioidut sads-
tot: 1 300 miljoonaa euroa. Arvioidut nettokustannukset: 2 200 mil-
joonaa euroa.

(*) Komission laskelmassa oletetaan, etti tillaista naudanlihan interven-
tiomédraa ei ole mahdollista myyda tulevaisuudessa. Tdmd on lisin-
nyt interventiovarastoinnin arvioituja kustannuksia 800 euroa ton-
nilta.

vannut arviolta 1 748 000 hivitettdvaksi mairattyd eldintd sekd
varastoon prosessoitua eldintd usean vuoden ajan erilaisten nau-
danlihapalkkiojdrjestelmien avulla. Eldimestd tulee myyntiin kel-
paamaton, mutta tuottaja ei menetd tuloja kyseisen eldimen ta-
pauksessa, koska jdsenvaltioiden korvaus perustuu eldimen
markkina-arvoon ennen kriisid ja EU:n rahoitusosuus on kor-
vauksesta 70 prosenttia. BSE-kriisin vuoksi herda kysymys siitd,
kuinka naudan- ja vasikanliha-alan tukimaksut voitaisiin suun-
nata pois tuotannosta kunnioittaen samalla kuitenkin tarvetta
taata kohtuullinen elintaso viljelijoille.

EU:n tihin mennessd toteuttamia BSE-toimenpiteiti koskeva
oikeusperusta

17. Komissio oli jo hyviksynyt tirkeimman BSE-taudin ehkiisyd
koskevan lainsdddiannon ennen ensimmadisen BSE-kriisin puhkea-
mista vuonna 1996 (°) (ks. kaavio 5). Kaikki nykyiset BSE-
toimenpiteet perustuvat eldinlddkintdalaa koskeviin suojalausek-
keisiin, joiden olisi normaalisti oltava tilapiisid ja perustuttava
tieteellisiin kriteereihin. Komissio hyviksyy ne neuvoston sille
myontdmin valtuuksin.

18. Saadakseen BSE-toimenpiteille asianmukaisen oikeusperus-
tan komissio jdtti tammikuussa 1999 tarttuvia spongiformisia
enkefalopatioita (TSE) koskevan asetusehdotuksen (6), jossa anne-
taan puitteet tdhdn mennessi toteutetuille BSE-toimenpiteille sekd
kauppaa, jalostettuja tuotteita, BSE-taudin havittdmista ja kaikkia
muita esiin tulevia TSE-tauteja koskevat sddannot. Kun neuvosto ja
parlamentti ovat hyviksyneet asetuksen yhteispditosmenette-
lyssd, se korvaa nykyiset toimenpiteet. Pddasiallinen ero nykyiseen
lainsdddantoon on, ettd toimenpiteet riippuisivat jasenvaltioiden
ja EUthun tuovien maiden BSE-asemasta (ks. liite 1). Asetusten
hyviksyminen yhteispddtosmenettelyssd on kuitenkin hidasta
kyseisissd toimielimissd tapahtuneiden viivdstymisien vuoksi —
asetus allekirjoitettiin toukokuussa 2001 (7), 27 kuukautta sen jil-
keen, kun ehdotus esitettiin ensimmadisen kerran.

Epidemiologinen valvonta

19. Valvonnan tarkoituksena (%) on maarittdd BSE-tautitapausten
maédrd ja tartuntariskiryhmédin kuuluvat eldgimet sen varmistami-
seksi, ettd asianmukaisia riskinhallintamenettelyjd noudatetaan.

(°) BSE-taudin ehkiisyd koskeva tirkein lainsddddntd oli vuonna 1994
annettu nisdkasperiisen lihaluujauhon kiyton kielto mérehtijéiden
ruokinnassa ja vuosien 1994-1997 lainsdddinto eldinjatteen kisitte-
lystd infektiivisyyden vahentdmiseksi.

() KOM(1998) 623 lopull. — C4-0025/1999 — 1998/0323 (COD)
(EYVL C 45, 19.2.1999, s. 2).

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 999/2001, annettu
22 piivind toukokuuta 2001, tiettyjen tarttuvien spongiformisten
enkefalopatioiden ehkdisy4, valvontaa ja havittimistd koskevista sddn-
noistd (EYVL L 147, 31.5.2001, s. 1).

(®) Passiivinen valvonta tarkoittaa ilmoitettujen epiilynalaisten BSE-
tautitapausten valvontaa eli nautoja, joista on ilmoitettu BSE-tautia
vastaavien kliinisten oireiden vuoksi. Aktiivinen valvonta tarkoittaa
sellaisten nautojen testausta, joiden ei ole ilmoitettu olevan epdilyk-
senalaisia BSE-tautitapauksia, mutta jotka kuuluvat riskialttiiseen ala-
populaatioon.
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BSE-tauti voidaan nykyisin vahvistaa vasta eliimen kuoleman jal-
keen. Ennen kuin yli 30 kuukauden ikiisii eldimid koskevat kolme
post mortem —pikatestid taudin madrittamiseksi () otettiin kdyt-
toon vuonna 1999, BSE-tauti voitiin vahvistaa vain suhteellisen
hankalalla aivojen laboratorioanalyysilla. Komission mukaan néi-
den pikatestien avulla ei pystytd havaitsemaan BSE-tartunnan saa-
neita eldimid itimisajan alkuvaiheessa eika yksittdisen eldimen tes-
tauksesta saadulla negatiivisella tuloksella voida taata BSE-
taudinaiheuttajan puuttumista (2).

20. Komissio otti vasta vuonna 1988 kayttoon kaikkia eldinpe-
rdisid TSE-tauteja (%) koskevan pakollisen epidemiologisen valvon-
nan, joka perustuu Maailman eldintautijirjeston (OIE) suositta-
miin vihimmadisvaatimuksiin. Aluksivain pieneltd maaraltd eldimid
testattiin aivot. Sen jilkeen kun taudinmdirityksen pikatestit
hyviksyttiin vuonna 1999, valvontaohjelmia tehostettiin kesi-
kuussa 2000 riskiryhméin kuuluvien eldinten laajaksi testaami-
seksi (4), kansallisten vertailulaboratorioiden perustamiseksi ja
OIE:n suositusten mukaisten testauskaytinteiden vahvistami-
seksi (5). Ndma toimet oli mdird toteuttaa tammikuussa 2001,
mutta kriisin puhkeamisen vuoksi testausohjelmaa laajennettiin.
Tammikuun 2001 tilanteen mukaan kaikki ihmisravinnoksi teu-
rastetut yli 30 kuukauden ikdiset nautaeldimet (lukuun ottamatta
Itavaltaa, Suomea ja Ruotsia ja vain niiden kansallisille markki-
noille tarkoitettujen nautojen osalta) tai hititeurastuksen piiriin
kuuluvat nautaeldimet on testattava. Lisiksi maatilalla kuolleita
yli 30 kuukauden ikaisid nautaeldimia on testattava pistokokein (6).
EU:ssa tehtiin tammi- ja helmikuussa 2001 yli 900 000 pikatestia.

21. Kaikkia aikaisempia BSE-tapauksia ei todennidkoisesti ole

(") Hyviksyttyjd post mortem -testejd taudin méaérittimiseksi ovat Prio-
nics, Enferja CEA. Niiden avulla voidaan todistaa BSE-taudinaiheuttajan
esiintyminen taudin itdmisvaiheen lopussa eli eldimissé, jotka ovat
jo kliinisesti sairaita. Niiden testien avulla ei voida havaita esikliinisid
tautitapauksia varhaisessa itimisvaiheessa. Testien kdytté on hyvik-
sytty yli 30 kuukauden ikiisten eldinten kohdalla, eiké niiden luotet-
tavuutta voida taata nuorempien eldinten osalta.

(%) Léhde: komission piitds 2000/764[EY, tehty 29 pdivini marraskuuta
2000, nautojen testauksesta naudan spongiformin enkefalopatian
(BSE:n) esiintymisen varalta ja tarttuvien spongiformisten enkefalo-
patioiden epidemiologisesta valvonnasta tehdyn paitoksen 98/272[EY
muuttamisesta, johdanto-osan 4 kappale.

(®) Komission paitds 98/272[EY, tehty 23 piivand huhtikuuta 1998,
tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden epidemiologisesta val-
vonnasta ja paitoksen 94/474/EY muuttamisesta (EYVLL 122,
24.4.1998, 5. 59).

(% ’Maatilalla kuolleella karjalla” tarkoitetaan maatilalla kuolleita eldimi,
hitdteurastukseen tuotuja eldimid ja/tai eldimid, joilla on neurologisia
jaftai kdytosoireita.

(*) Komission paitds 2000/374/EY, tehty 5 pdivind kesikuuta 2000,
tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden epidemiologisesta val-
vonnasta tehdyn pddtoksen 98/272/EY muuttamisesta (EYVLL 135,
8.6.2000, s. 27).

(°) Komission pditds 2000/764[EY, tehty 29 péivina marraskuuta 2000,
nautojen testauksesta naudan spongiformin enkefalopatian (BSE:n)
esiintymisen varalta ja tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden
epidemiologisesta valvonnasta tehdyn pddtoksen 98/272/EY muutta-
misesta (EYVL L 305, 6.12.2000, s. 35).

ilmoitettu, koska passiivisen valvonnan () avulla ei valttimattd
voida tunnistaa ja testata epdiltyjd tapauksia. FVO:n tarkastuksissa
on havaittu, ettd epidemiologinen valvonta on kaikissa kdynnin
kohteena olleissa jasenvaltioissa heikkoa (ks. kaavio 6 ja liite 2).
Sen paitelmidn mukaan BSE-tautia on todennikdisesti esiintynyt
jasenvaltioissa, jotka eivit vield olleet ilmoittaneet yhdestikain
tapauksesta (Saksa, Italia, Espanja) (%), ja ettd toisissa jasenval-
tioissa BSE-tapausten todellinen mairi oli todennikoisesti kor-
keampi kuin toimivaltaisten viranomaisten ilmoittama mdaara.
FVO katsoi ennen uuden testausohjelman kiyttoonottoa tammi-
kuussa 2001, ettd useiden jasenvaltioiden (Belgian, Tanskan, Sak-
san, Kreikan, Espanjan, Irlannin, Italian, Luxemburgin, Alanko-
maiden ja Itdvallan) oli tehostettava valvontapyrkimyksidan (°).

22. Jasenvaltioiden ilmoittamien BSE-tapausten mairan dskettéi-
nen kasvu (ks. kaavio 4) johtuu osaksi lisddntyneesti ja parem-
masta epidemiologisesta valvonnasta. Komissio katsoo, ettd Sak-
sassa, Espanjassa ja Italiassa dskettdin ilmoitettuja tapauksia ei
luultavasti olisi muuten havaittu. Lisdksi tieteellisen ohjauskomi-
tean suorittaman BSE:n maantieteellisen riskinarvioinnin (19)
mukaan Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Irlannissa, Luxembur-
gissa, Alankomaissa ja Espanjassa voi esiintyd useampia BSE-
tapauksia (ks. liite 1).

23. Tieteellinen ohjauskomitea aloitti tiettyja maita koskevan
BSE:n maantieteellisen riskinarvioinnin (GBR, geographical BSE
risk assessment) vuonna 1998. Sen tavoitteena on, ettd tulevai-
suudessa sovellettavat BSE-toimenpiteet heijastaisivat maiden BSE-
asemaa (11). Arviointi on suoritettu kaikkien jasenvaltioiden osalta
lukuun ottamatta Kreikkaa, (12) joka ei toimittanut asianmukaisia
tietoja, ja 32:n muun valtion osalta (ks. liite I ja kohta 10).

(') Passiivinen valvonta tarkoittaa ilmoitettujen epiilynalaisten BSE-
tautitapausten valvontaa eli nautoja, joista on ilmoitettu BSE-tautia
vastaavien kliinisten oireiden vuoksi. Aktiivinen valvonta tarkoittaa
sellaisten nautojen testausta, joiden ei ole ilmoitettu olevan epéilyk-
senalaisia BSE-tautitapauksia, mutta jotka kuuluvat riskialttiiseen ala-
populaatioon.

(®) Léhde: Saksa: LUONNOS tarkastuskdynti 1129/00
25.9.2000-29.9.2000; Italia: LUONNOS tarkastuskdynti 1306/00
11.12.2000-15.12.2000; Espanja: LUONNOS tarkastuskaynti
1305/00 11.12.2000-15.12.2000.

(°) Lahde: FVO:n viiteasiakirja D33459, 8.11.2000.

(*%) Tieteellisen ohjauskomitean 6. heindkuuta 2000 antama lopullinen
lausunto BSE:n maantieteellisestd riskistd (GBR), liite II, jakso 3, val-
tiot, joiden nykyinen GBR-taso on IIL

(") Komissio on tihan mennessi (huhtikuu 2001) viitannut BSE:n maan-
tieteelliseen riskiin, kun se on sddnnellyt erikseen médriteltyjen riski-
ainesten tuontia kolmansista maista, hyviksynyt Itivaltaa, Ruotsia ja
Suomea koskevat erityiset testausohjelmat sekd antanut jasenvaltiolle
mahdollisuuden soveltaa erilaisia BSE-valvontatoimenpiteitd TSE:td
koskevassa asetusehdotuksessaan.

(*?) BSE:n maantieteellinen riskinarviointi on laadittu jasenvaltioiden toi-
mittamien tietojen perusteella komission 22 piivind heindkuuta 1998
antaman suosituksen 98/447/EY mukaisesti. Kreikan viranomaiset
toimittavat ndmd tiedot sen jilkeen kun neuvoston ja parlamentin
TSE:n tunnistamista ja valvontaa koskeva asetus on hyviksytty.



Kaavio 6

Yhteenveto elintarvike- ja eldinliikintitoimiston (FVO) havaitsemista keskeisistd puutteista vuosina 1998-2000

Belgia Tanska Saksa Kreikka Espanja Ranska Irlanti Italia Luxemburg | Alankomaat| Itdvalta Portugali

Suomi

Ruotsi

Yhdistynyt
kuningaskunta

BSE-valvonta

BSE:n puutteellinen valvonta
ja merkittdva riski, ettd
tapauksia on ilmoitettu liian vihin

Puutteellinen BSE:n seuranta
tai testausohjelma

Valvontahenkilston
puutteellinen koulutus

Rehuna kiytettivin lihaluujauhon (MBM) kielto

Merkittdva marehtijoiden rehuun
liittyvd tartuntavaara, jos kdytetddn
nisakdsperdistd lihaluujauhoa

Lihaluujauhon kaupan
puutteellinen valvonta

Rehusta puuttui asianmukainen
merkintd, joka ilmaisee,
ettd se sisiltdd lihaluujauhoa

Mirehtijoiden rehun
puutteellinen tarkastus

Rehun puutteelliset viralliset
tarkastukset

Renderointivaatimukset

Puutteelliset renderoinnin
hallinnolliset tarkastukset

Puutteelliset renderoinnin
prosessointivaatimukset

Erikseen miiritellyt riskiainekset

Pazitoksen 2000/418/EY
puutteellinen tdytintoonpano

Huomautus: Punaisella merkityt puutteet ovat erityisen vakavia, silld ne osoittavat, ettd BSE:n esiintyminen on ilmoitettua suurempaa ja ettd karjaa on saatettu ruokkia nisikésperéiselld lihaluujauholla.

Lahde: FVO:n tarkastuskertomuksia koskeva tilintarkastustuomioistuimen tutkimus, 1998-2000.
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Erikseen mdiritellyt riskiainekset (SRM)

24. SSC:n mukaan kudosten infektiivisyys oli eriasteista, mutta
ei ollut kuitenkaan jirkevdd etsid BSE-taudinaiheuttajan esiinty-
mistd tai puuttumista tartunnan saaneen eldimen jostain tietystd
kudoksesta (). Koska jotkin kudokset sisiltavit toisia kudoksia
todenndkoisemmin BSE-taudinaiheuttajan (etenkin aivo- ja kes-
kushermostokudokset), on tirkedd varmistaa, ettd nima kudokset
eivat paady ihmisten ja eldinten ravintoketjuun ja ettd kdytetddn
asianmukaisia teurastusmenettelyja lihan saastumisen estdmiseksi.

25. Niiden erikseen madriteltyjen riskiainesten (SRM, specified
risk materials) poistamista ravintoketjusta koskevien komission
ehdotusten hyviaksyminen ja tdytintoonpano on kestanyt kauan
(ks. liite 3). Neuvosto hylkisi joulukuussa 1996 komission jisen-
valtioille antaman ensimmadisen ehdotuksen EU:n laajuisten tar-
kastusten kdyttoonottamisesta erikseen mairiteltyja riskiaineksia
sisiltavien tiettyjen kudosten poistamiseksi. Ehdotukset esitettiin
jasenvaltioille uudelleen heindkuussa 1997, ja koska neuvosto ei
hylannyt niitd yksinkertaisella enemmist6lld, komissio teki paa-
toksen erikseen mddriteltyjen riskiainesten poistamisesta jatko-
prosessoinnista ja niiden sulkemisesta jatkoprosessoinnin ulko-
puolelle (2). Paités oli mddrd panna tdytintoon kaikissa
jasenvaltioissa 1. tammikuuta 1998 alkaen, mutta sitd lykéttiin
neljd kertaa, kunnes se kumottiin ja korvattiin kesikuussa 2000 (3).

26. EU:ssa ei oltu yksimielisid erikseen mddriteltyjen riskiaines-
ten koostumuksesta (*). Komission ehdotusten hyviksyminen erik-
seen madriteltyjen riskiainesten poistamiseksi kesti lihes neljd
vuotta siitd, kun erikseen mdariteltyjd riskiaineksia koskevia EU:n
laajuisia sddntoja ehdotettiin ensimmaisen kerran tieteellisen oh-
jauskomitean neuvosta.

27. Lainsdddidntomenettely aiheuttaa kohtuuttomia viivastyksid
tilanteissa, joissa tarvitaan nopeita toimia, mutta jasenvaltiot eivit
hyviksy komission ehdotuksia. Komissio ei voi maarita jasenval-

(") Tieteellisen ohjauskomitean joulukuussa 1997 antama lausunto erik-
seen maddriteltyjen riskiainesten turvallisuudesta.

(®) Komission pditds 1997/534/EY, tehty 30 paivind heindkuuta 1997,
riskiaineksen kdyton kieltdmisestd tarttuvien spongiformisten enke-
falopatioiden vuoksi (EYVL L 216, 8.8.1997, 5. 95).

() Komission piitds 2000/418[EY, tehty 29 piivini kesikuuta 2000,
tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden vuoksi riskin aiheutta-
van aineksen kiytostd ja pditoksen 94/474/EY muuttamisesta
(EYVLL 158, 30.6.2000, s. 76).

() Tieteellisen ohjauskomitean 10. joulukuuta 1999 antaman ihmisten
terveyden vaarantamista koskevan lausunnon mukaan Belgia, Ranska,
Irlanti, Luxemburg, Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningas-
kunta poistivat erikseen madritellyt riskiainekset. Itdvalta, Tanska,
Saksa, Kreikka, Suomi ja Ruotsi eivit poistaneet erikseen madriteltyji
riskiaineksia. Italia ja Espanja poistivat erikseen madritellyt riskiainek-
set vain eldimistd, jotka ovat perdisin niistd maista, joissa esiintyy BSE-
tautia.

tioita toimimaan ihmisten ja eldinten terveyttd koskevissa asioissa.
Onkin pohdittava, olisiko komissiolle myonnettiva lisavaltuuksia
tdllaisia tilanteita koskevia erityisid hatitapauksia varten.

Renderointimenetelmit ja rehua koskeva siitely

28. Hyviksyttyjen standardien (3) mukaisesti suoritettu rende-
rointi vahentdd merkittavasti infektiivisyyttd, mutta ei poista erik-
seen maddritellyissd riskiaineksissa olevaa BSE-taudinaiheuttajaa
(ks. kohta 24). Komission pddtoksissd on mddritelty renderointi-
menetelmit BSE-taudin infektiivisyyden vihentdmiseksi, kun tar-
tunnan saaneesta eldimestd periisin olevasta jitteestd prosessoitua
lihaluujauhoa kiytetddn tuotantoeldinten ruokinnassa (6), sekd
renderointilaitosten ja rehun tuottajien tarkastukset ja hyviksyn-
ndt. FVO:n tarkastuksissa on havaittu ongelmia useimmissa jasen-
valtioissa (), joissa yhteison sddnt6jd on saatettu osaksi kansal-
lista lainsdddintod my6hissi. Ongelmia on esiintynyt myos
renderointilaitoksia koskevissa hyvaksymismenettelyissd ja asian-
mukaisten prosessointistandardien soveltamisen takaamisessa (ks.
kaavio 6 ja liite 2). Erityisesti niissd jisenvaltioissa, joissa ei ollut
erikseen mddriteltyja riskiaineksia koskevaa kansallista kieltoa (%),
renderoinnin avulla ei ole todenndkdisesti pystytty havittimain
BSE-taudinaiheuttajaa.

Nisikdsperdistd lihaluujauhoa (MBM) koskeva rehukielto

29. Vaikka BSE-taudin syytd ei varmuudella tiedetd, tauti tarttuu
todennakoisimmin mairehtijoiden syddessd saastunutta ainesta.
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset kielsivit vuonna 1988
mirehtijaperdisen lihaluujauhon syottimisen marehtijoille, ja myos

(°) Nisdkasperdisen eldinjitteen kisittelyd koskevat vihimmadisarvot ovat
seuraavat: partikkelin enimmadiskoko 50 mm, limpétila vahintddn
133 celsiusastetta, 20 minuuttia ilman keskeytystd vihintddn 3 baarin
paineessa.

() Komission piitds 94/382[EY, tehty 27 piivinid kesikuuta 1994,
mirehtijoistd perdisin olevan eldinjdtteen kasittelyssd BSE-
taudinaiheuttajien inaktivoimiseksi kdytettdvien vaihtoehtoisten lam-
pokaisittelyjdrjestelmien hyviaksymisestd (EYVL L 172, 7.7.1994, s. 25);
komission pdatos 95/29[EY, tehty 13 piivind helmikuuta 1995, paa-
toksen 94/382/EY muuttamisesta (EYVLL 38, 18.2.1995, s. 17);
komission pditos 96/449/EY, tehty 18 pidivind heinikuuta 1996
(EYVLL 184, 24.7.1996, s. 43); komission péitos 97/735/EY, tehty
21 pdiviand lokakuuta 1997, tietynlaisella nisdkédsperdiselld eldinjit-
teelld kiytdvdd kauppaa koskevista tietyistd suojatoimenpiteistd
(EYVLL 294, 28.10.1997, s. 7); neuvoston piitds 1999/534/EY, tehty
19 péivand heindkuuta 1999, eldinjitteen prosessoimisessa sovellet-
tavista toimenpiteistd tarttuvilta spongiformisilta enkefalopatioilta
suojaamiseksi ja komission piddtoksen 97/735/EY muuttamisesta
(EYVL L 204, 4.8.1999, s. 37).

) Belgia, Tanska, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta, Portu-
gali, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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seitsemdn muuta jasenvaltiota otti kdyttoon samanlaiset rehukiel-
lot pian Yhdistyneen kuningaskunnan jilkeen (*). EU:n laajuinen
kielto kayttdd nisikkdiden kudoksista saatuja proteiineja mireh-
tijoiden rehuna otettiin kdytt6on vuonna 1994 (?). Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja Portugalissa esiintyi melko paljon BSE:t4.
Tamin vuoksi ja ristikontaminaation vélttimiseksi Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset kielsivit vuonna 1996 nisikdspe-
rdisen lihaluujauhon kiyton kaikkien tuotantoeldinten ruokin-
nassa (), ja Portugali otti kdyttoon samanlaisen kiellon vuonna
1998. Muualla EU:ssa nisdkdsperdisen lihaluujauhon kaytto sallit-
tiin edelleen muiden tuotantoeldinten ruokinnassa (#), jos vahim-
mdisprosessointia koskevat standardit oli otettu kiyttoon (ks.
kohta 28). Vuonna 1997 jirjestetyssa lihaluujauhoa koskevassa
kansainvilisessd tiedekonferenssissa arvioitiin, onko tarpeen antaa
EU-lainsdddintod varmistamaan, ettd lihaluujauhon raaka-aineet
on hankittu turvallisista lahteistd, (toisin sanoen poistaa maatilalla
tai kuljetuksen aikana kuolleet eldimet seki kaikki kielletyt ainek-
set eldinten ravintoketjusta, jotta vain ihmisravinnoksi kelpaavaa
ainesta voitaisiin kayttdd rehun tuotannossa). Asiaankuuluva lain-
sddddnto, joka koski BSE-riskin mahdollisesti sisiltavien eldinku-
dosten poistamista ihmisten ja eldinten ravintoketjusta, tuli voi-
maan vasta lokakuussa 2000 (°). Lainsdddianto tiloilla tai
kuljetuksen aikana kuolleiden eldinten ja ruumiiden poistamisesta
eldinten ravintoketjusta tuli voimaan maaliskuussa 2001 ().

(") Yhdistynyt kuningaskunta kielsi marehtijiperiisen lihaluujauhon kiy-
ton nautojen ruokinnassa vuonna 1988. Muut jisenvaltiot ottivat
kdyttoon rehukiellot seuraavasti: Itdvalta (nisdkédsperiiset proteiinit
mirehtijoille joulukuussa 1990); Tanska (mérehtijaperdiset proteiinit
mirehtijoille kesikuussa 1990); Suomi (nisdkdsperdiset proteiinit
mirehtijoille maaliskuussa 1995); Ranska (nisikdsperiiset proteiinit
nautaeldimille heindkuussa 1990; nisdkdsperiiset proteiinit kaikille
mirehtijoille joulukuussa 1994 ja kaikki eldinperdiset proteiinit mai-
toa ja kaloja lukuun ottamatta marehtijéille heinakuussa 1997); Irlanti
(mirehtijdperdiset proteiinit marehtijoille elokuussa 1990); Alanko-
maat (marehtijiperdiset proteiinit marehtijoille elokuussa 1989); Ruotsi
(mirehtijiperdinen lihaluujauho mirehtijoille joulukuussa 1990 ja
mdrehtijaperaiset proteiinit kaikille eldimille joulukuussa 1997); jasen-
valtiot, jotka eivit ottaneet kdyttoon nisikdsperdisten proteiinien syot-
tamistd marehtij6ille koskevaa rehukieltoa ennen EU:n laajuista kiel-
toa vuonna 1994: Belgia, Saksa, Kreikka, Italia, Luxemburg ja Espanja.
Lihde: Maatalouden pddosaston tarkastuskertomukset vuodelta 1996.

(®) Komission padtds 94/381/EY, tehty 27 pdivini kesikuuta 1994, nisik-
kaiden kudoksista saatujen valkuaisaineiden kayttokiellosta marehti-
joiden ruokinnassa, sellaisena kuin se on muutettuna, tullut voimaan
4. heindkuuta 1994 (EYVLL 172, 7.7.1994, s. 23).

() Yhdistynyttd kuningaskuntaa kiellettiin vieméstd ennen 1. tammi-
kuuta 1995 valmistettua nisikasperaistd lihaluujauhoa, ja sen sallit-
tiin viedd timan padivimddran jdlkeen valmistettua lihaluujauhoa vain,
jos se oli noudattanut suositeltuja prosessointistandardeja. Yhdisty-
nyttd kuningaskuntaa kiellettiin vuodesta 1996 alkaen kokonaan vie-
misti lihaluujauhoa.

(* Ranska kielsi marraskuussa 2000 kaikkien eldinperiisten proteiinien
(lukuun ottamatta maitoa, munia ja erditd muita proteiineja) syot-
tdmisen tuotantoeldimille.

(’) Komission paitds 2000/418/EY, tehty 19 piivini kesikuuta 2000,
TSE:iden vuoksi riskin aiheuttavan aineksen kéytosta.

() Komission pditds 2001/25/EY, tehty 27 pdivinid joulukuuta 2000,
tiettyjen eldimistd saatavien sivutuotteiden kdyttokiellosta eldinre-
hussa.

30. Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuonna 1996 puhjennut
kriisi osoitti, ettd koska vuonna 1988 annettua rehukieltoa ei
sovellettu asianmukaisesti, Yhdistyneen kuningaskunnan kiellon
jalkeen syntyneiden eldinten joukosta l6ydettiin 36 000 (ilmoitet-
tua) BSE-tapausta (erityiskertomuksen nro 19/98 julkaisemisen
aikoihin). Kaikki BSE-tapauksista ilmoittaneet jasenvaltiot Luxem-
burgia lukuun ottamatta ovat nyt ilmoittaneet EU:n vuonna 1994
antaman kiellon jalkeen syntyneitd eldimid koskevia tautitapauk-
sia.

31. FVO:n tarkastuksissa on toistuvasti ilmoitettu rehukiellon
puutteellisesta tdytintoonpanosta kaikissa jasenvaltioissa (ks. kaa-
vio 6 ja liite 2). FVO:n mukaan jopa sen vuosina 1998-2000 suo-
rittamissa tarkastuksissa — eli kuusi vuotta kiellon ensimmdisestd
kayttoonotosta — yhdeksdssd jasenvaltiossa oli olemassa merkit-
tavd mérehtijoiden rehun tartuntariski nisakasperéisen lihaluujau-
hon vuoksi (7). Lisdksi useimmat jasenvaltiot (lukuun ottamatta
Tanskaa, Alankomaita ja Irlantia) sallivat tietyn tartunta-asteen
huolimatta siité, ettd yhteison lainsdddiannossi ei sallita tillaista
toleranssia (]). FVO:n vuosina 1998-2000 suorittamissa tarkas-
tuksissa havaittiin my6s puutteita lihaluujauhon kaupan valvon-
nassa useimmissa jasenvaltioissa (ks. kaavio 6). Neuvosto kielsi
joulukuussa 2000 tilapéisesti ristikontaminaatioepdilyjen ja tie-
teellisen ohjauskomitean lausunnon (°) vuoksi eldinproteiinien
kiyton kaikkien tuotantoeldinten ruokinnassa (1°).

32. Komissio oli Yhdistyneen kuningaskunnan kokemuksen
perusteella tietoinen ristikontaminaation vaarasta rehutehtaissa ja
siitd, ettd erikseen mddriteltyja riskiaineksia ei poistettu jirjestel-
miillisesti kaikissa jdsenvaltioissa, lihaluujauhon valmistukseen
kéytetyn eldinjatteen alkuperisti ei ollut varmuutta ja lihaluujau-
hon kiyttokielto vain mirehtijoiden ruokinnassa ei ollut tdysin
varma. Yhteison lainsddddnnossa on annettu rehutehtaita koske-
via vahimmaisstandardeja. EU:n lainsddddnnossd ei sdddetd rehu-
tehtaiden erikoistamisesta, joka kuitenkin olisi vihentinyt merkit-
tdvasti ristikontaminaation vaaraa.

) Belgia, Saksa, Espanja, Ranska, Irlanti, Italia, Luxemburg, Portugali
(heindkuuhun 1999 asti) ja Suomi.

() Lahde: komission yksikdiden tydasiakirja, huhtikuu 2001, viite SANCO/
1531/2001 tark.1 “Jalostettujen eldinproteiinien kdytto eldinperdisessa
rehussa”.

(®) Tieteellisen ohjauskomitean marraskuussa 2000 antama lausunto
2728 tieteellisestd perustasta, joka koskee eldinproteiinin kiyton kiel-
toa kaikkien tuotantoeldinten ruokinnassa, mukaan luettuina siat, sii-
pikarja, kalat ja lemmikkieldimet.

("% Neuvoston paitds 2000/766/EY, tehty 4 paivdnd joulukuuta 2000,
tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja eldinperdisten proteiinien
kéyttod ruokinnassa koskevista tietyistd suojatoimenpiteisté tilapdi-
nen kielto 1. tammikuuta — 30. kesikuuta 2001 (EYVLL 306,
7.12.2000, s. 32).
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33. Sen lisiksi, ettd jisenvaltiot eivit ole pystyneet panemaan
tdytantoon rehukieltoa, FVO:n tarkastuksissa on kdynyt ilmi, ettd
rehuteollisuus (mukaan lukien renderointilaitokset ja rehutehtaat)
ei ole ponnistellut riittavasti valttadkseen lihaluujauhoa sisiltivin
nautojen rehun saastumista ja ettd lihaluujauhoa sisiltdvissd
rehuissa ei aina ole ollut asianmukaisia merkintojd (Saksassa, Krei-
kassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Itdvallassa, Portugalissa,
Suomessa ja Ruotsissa). Ndiden laiminlyontien vuoksi maanvilje-
lijit ovat epdhuomiossa syottineet karjalle mahdollisesti saastu-
nutta rehua.

34. Lihaluujauhon kiytt6d kaikkien tuotantoeldinten ruokin-
nassa koskeva tilapdinen kielto sekd havittamisjarjestelmaa varten
tehdyt ostot ja tiettyjen eldinkudosten (erikseen maaritellyt riski-
ainekset) kayttokielto aiheuttavat eldinjitettd, joka on havitettava
turvallisesti ympiristod saastuttamatta. On arvioitu, ettd ennen
nykyistd rehukieltoa (1) EU:ssa kierritettiin vuosittain 16 miljoo-
naa tonnia eldinjitettd rehuksi. Komissio katsoo, ettd lyhyelld tai
keskipitkailld aikavalilld tdmin jitteen yleisin havittimistapa on
muuntaa se lihaluujauhoksi, joka poltetaan tai viedddn kaatopai-
kalle, mikéd vaikuttaa vaistimattd ympéristoon (2). EU:ssa ei talld
hetkelld kuitenkaan ole tétd varten tarvittavaa jitteenpolttokapa-
siteettia. T4llaisen havittdmisen kustannusten on arvioitu olevan
3 000 miljoonaa euroa sekd tuottajien ja renderointiteollisuuden
tulonmenetyksen (jatteiden vuoksi) 1 300 miljoonaa euroa (3).

35. Lihaluujauhon kéyttoa tuotantoeldinten ruokinnassa koske-
van tilapdisen kiellon vuoksi on tarpeen 1oytdd kasvipohjaisia
vaihtoehtoja rehuissa kiytettaville prosessoiduille eldinproteii-
neille. Eldinperdisten proteiinien — pédasiassa lihaluujauhon —
osuus oli EU:ssa vain 2,4 prosenttia rehujen proteiinia sisaltdvastd
aineksesta (4) (BSE-tauti voi levitd, jos rehu sisiltdd vihiankain
saastunutta lihaluujauhoa — ks. kohta 6), ja ne voidaan helposti
korvata nurmirehulla, viljoilla ja oljysiementuotteilla. Kysymyk-
sestd, onko aiheellista ruokkia luonnostaan kasvinsyojdeldimid
eldintenosia sisiltavalld rehulla, on tullut yhi tirkedmpi. Komis-
sion dskettaiset ehdotukset sisdltdvitkin laajaperdisempid viljelyd
rohkaisevia toimenpiteitd.

(") Lahde: komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten sivu-
tuotteiden terveyssdannoistd, KOM(2000) 574 lopull., 19. lokakuuta
2000.

(®) Ldhde: komission tydasiakirja SEC(2001) 631, 10. huhtikuuta 2001.
Lisaksi kansainvalisen lihaluujauhoa kisittelevin tiedekonferenssin
ensimmdisessd istunnossa, joka pidettiin EUn tieteellisen ohjausko-
mitean alaisuudessa Brysselissd 1.-2. heindkuuta 1997, laaditussa ker-
tomuksessa kisiteltiin seuraavia eldinjitteiden ksittely koskevia vaih-
toehtoja, jos lihaluujauhon kaytto kielletddn eldinten ruokinnassa —
levittiminen lannoitteeksi; polttaminen tai kaatopaikalle vieminen.

() Lahde: komission tiedote eldinperdisen jauhon tiydellisen kiyttokiel-
lon taloudellisista vaikutuksista (ei paivitty).

(") Lahde: komission yksikdiden tydasiakirja, joka kisittelee runsaasti
proteiinia sisiltdvien kasvien tarjontaa ja kysyntdd EU:ssa BSE-kriisin
seurauksena, SEC(2001) 431, 16. maaliskuuta 2001.

Eliinten liikkuminen ja tunnistus

36. Eldinten ja lihatuotteiden (mukaan luettuna lihaluujauho)
kuljetus jasenvaltioissa ja niiden valilld on merkittdvad. Yksi hait-
tapuolista on kuitenkin, ettd kauppa lisdd BSE-taudin ja muiden
eldintautien levidmisen vaaraa. Tieteellisen ohjauskomitean
mukaan “tartunnan saaneiden eldinten ja saastuneen rehun vienti
(Yhdistyneestd  kuningaskunnasta) on levittinyt  BSE-
taudinaiheuttajaa muihin maihin, joissa sitd on kierritetty uudel-
leen ja joissa se on levinnyt ravintoketjun vilitykselld” (°). Vuonna
1996 puhjennut BSE-kriisi lisdsi tehokkaan nautaeldinten
tunnistus- ja rekisterdintijdrjestelman tarvetta sekd toi esiin BSE-
taudille mahdollisesti altistuvien nautojen nykyisissd jaljittdmis-
jarjestelmissi olevia puutteita. Neuvosto korvasi huhtikuussa 1997
olemassa olevan eldinten tunnistusta ja rekisterointid koskevan
vuonna 1992 annetun direktiivin uudella neuvoston asetuksella (¢),
jossa annettiin korvamerkkeji () ja tilarekistereitd koskevat sadn-
not sekd otettiin kayttoon ATK-pohjaista tietokantaa koskevat
vaatimukset (8) ja eldinpassit. Ndiden toimenpiteiden noudattami-
sen varmistamiseksi otettiin kdyttoon yksityiskohtaisia tarkastusta
koskevia sddnt6jd joulukuussa 1997 (?).

37. Yhdistyneestd kuningaskunnasta perdisin olevia eldvid eldi-
mid ja naudanlihaa tai lihatuotteita koskeva maaliskuussa 1996
madritty tdydellinen vientikielto poistettiin asteittain tiettyjen

() Tieteellisen ohjauskomitean 6. heinikuuta.2000 antama lopullinen
lausunto BSE:n maantieteellisesti riskistd, luku 2.2.

(%) Neuvoston asetus (EY) N:o 820/97 (EYVLL 117, 7.5.1997, s. 1). Tassd
asetuksessa kisitellddn yhdennettyyn hallinto- ja valvontajirjestel-
mdéin suoraan sovellettavia siannoksid sekd nautojen ja naudanliha-
tuotteiden merkitsemista.

(') Korvamerkit on kiinnitettdva kumpaankin korvaan kaikkien sellaisten
tilalla olevien eldinten tunnistamiseksi, jotka ovat syntyneet 1. tam-
mikuuta 1998 jilkeen tai jotka on tarkoitettu yhteison sisdiseen kaup-
paan timdn pdivimairin jilkeen.

(®) ATK-pohjaisen tietokannan oli tarkoitus olla téysin toimintakunnossa
31. joulukuuta 1999 mennessa. Kun tietokanta on toimintakunnossa,
tilojen on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista eldinten
siirroista, syntymistd ja kuolemista. Neuvoston direktiivissid 97/12[EY
(EYVLL 109, 25.4.1997, s. 1), kisitelldén eldinlddkintitoimenpiteitd
yhteison sisdisessd kaupassa, mutta siind mairitetidn myos ATK-
pohjaista tietokantaa koskevat vaatimukset, joista on sdddetty neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 820/97 (EYVL L 117, 7.5.1997 s. 1). Direk-
tiivin 14 artiklassa viitataan tietoihin, joiden olisi oltava ATK-
pohjaisessa tietokannassa: tunnistamiskoodi; syntymaaika; sukupuoli;
rotu tai ulkondkd; emdn tunnistuskoodi; syntymitilan rekisterdinti-
numero; kaikkien tilojen, joissa eldintd on pidetty, rekisterointinume-
rot; jokaisen siirron suorittamispdivimaarit; kuolin- tai teurastuspdi-
vamadra. Jos ndita vaatimuksia noudatetaan, tietokanta voi tarjota
tdydelliset tiedot jokaisesta nautaeldimesta.

(°) Komission asetus (EY) N:o 2630/97 (EYVL L 354, 30.12.1997, 5. 23).
Riskianalyysissa on otettava huomioon tiloilla olevien eldinten mééra;
kansanterveyttd ja eldinten terveyttd koskevat nikokohdat ja kaikki
aikaisemmat taudin esiintymiset tai puhkeamiset, palkkiojirjestel-
méin kuuluvien | tai sen mukaisesti tukea saaneiden nautojen médrat
aikaisempiin vuosiin verrattuna, muut merkittavit muutokset ja aikai-
sempina vuosina suoritettujen tarkastusten tulokset (esim. tilarekiste-
rin asianmukainen pito ja passit).
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rajoitettujen edellytysten mukaisesti tuotetun naudanlihan vien-
nin sallimiseksi (*). Pohjois-Irlantia koskeva kielto poistettiin
1. kesikuuta 1998, ja Ison-Britannian mannerta koskeva kielto
1. elokuuta 1999. Pysyvi eldinlddkintakomitea pdatti maalis-
kuussa 2001, ettd Portugalia koskeva marraskuussa 1998 maa-
ritty vientikielto (2) voidaan poistaa, mutta sen pdivimaédra riip-
puu FVO:n antamasta my0nteisestd tarkastuskertomuksesta.

38. Tilintarkastustuomioistuimen yhdennettya hallinto- ja val-
vontajirjestelmad koskevassa erityiskertomuksessa nro 4/2001 (3)
katsottiin, ettd vaikka ATK-pohjaisen tietokannan tdytintoonpa-
non mdirdaika oli 1. tammikuuta 2000, komission yksikot eivit
olleet hyviksyneet kahdeksan jasenvaltion tietokantoja tdysin toi-
mintakuntoisiksi () ja nautojen tunnistus- ja rekisterointitieto-
kantojen hyviksyminen, valvonta ja sisilto oli puutteellista.

39. Sekd terveys- ja kuluttaja-asioiden pddosaston alainen
elintarvike- ja eldinlddkintdtoimisto (FVO) ettd maatalouden pda-
osaston tilien tarkastamisen ja hyviksymisen yksikko ilmoittavat
toistuvasti jasenvaltioiden viivdstyksistd ja ongelmista eldinten
tunnistusta ja rekisterdintid koskevan lainsdddannon taytantoon-
panossa.

Seuranta ja tdiytintoonpano

Elintarvike- ja eldinliikintitoimiston (FVO) toimittamat
tarkastukset

40. FVO:n tydmenetelmat ovat tehostuneet komission yksikoi-
den uudelleenjdrjestelyn jilkeen. Lisdksi on kehitetty tyonhallin-
taohjelma. Suunnitelmat tehdddn puolivuosittain ja vuosittain,
kertomusten rakennetta on parannettu siten, ettd niissd annetaan
jasenvaltioille ja komission muille yksikoille selkeitd paitelmia ja
suosituksia. Kertomusten laatua arvioidaan toimiston sisilld, ja ne
laaditaan lopulliseen muotoon vasta jasenvaltioiden kuulemisen
jalkeen. Kaikki tulokset ja suositukset on luetteloitu tietokantaan.

() Piivimadrdin perustuvan vientijirjestelmin ansiosta voidaan vieda
vain tietyn paivimdairan jélkeen tiloilla syntyneiden eldinten lihaa.
Tiloilla ei ole saanut esiintyd BSE-tautia 8 vuoteen, ja liha on valmis-
tettava jaljitettdvistd eldimistd tiettyjen edellytysten mukaisesti.

(®) Maailman eldintautijirjestd (OIE) katsoo BSE-riskin olevan merkit-
tdvé, jos 24 kuukauden aikana on ilmoitettu selvésti yli 100 BSE-
tapausta miljoonaa nautaa kohti. Portugalissa oli tammikuussa
2001 167,9 tautitapausta, kun Yhdistyneessd kuningaskunnassa méird
oli 247,5.

() Erityiskertomus nro 4/2001 EMOTR:n tukiosaston tarkastuksesta
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmédn osalta sekd komission
vastaukset (EYVL C 214, 31.7.2001), kohta 42.

() Eldintietokannat eivit ole tdysin toimintakunnossa seuraavissa maissa:
Portugali, Yhdistynyt kuningaskunta lukuun ottamatta Pohjois-Irlantia,
Italia, Kreikka, Irlanti, Ranska, Espanja ja Saksa.

41. FVO:ssa on tehty kolme organisaatiouudistusta, ja sen sijain-
tipaikkaa on muutettu kaksi kertaa vuodesta 1997. Vaikka henki-
16ston maird on kasvanut, se ei riitd BSE-tarkastusten suorittami-
seen. BSE-tautia koskevia asioita (muiden muassa) kasittelevddn
tyoryhmaan kuuluu yleensd kuusi tarkastajaa, ja sithen on nykyi-
sin lisatty toiset kuusi tarkastajaa. Henkiloston vaihtuvuus on kor-
kea — 65 prosenttia FVO:n tarkastajista oli tammikuussa 2001
ollut toimessaan alle kaksi vuotta, ja siten FVO:hon on vaikea
saada riittdvan kokeneita tarkastusryhmien johtajia.

42. FVO suoritti 96 BSE-tautiin liittyvaa tarkastusta (°) vuoden
1996 kriisin puhkeamisesta vuoden 2000 loppuun. Tdméd on noin
10 prosenttia FVO:n kokonaistarkastustoiminnasta ja merkitsee
keskimairin yhtd BSE-tautia koskevaa tarkastusta vuodessa jokaista
jasenvaltiota kohti (lukuun ottamatta Yhdistynyttd kuningaskun-
taa, jossa tarkastuksia on suoritettu useammin).

Jisenvaltioiden BSE-strategian tiytintoénpanon arviointi

43. Komission (varsinaisesti FVO:n) vuodesta 1996 alkaen suo-
rittamissa tarkastuksissa on ilmoitettu BSE-toimenpiteiden taytin-
toonpanoa koskevista laajalle levinneistd ja jatkuvista ongelmista
kaikissa jasenvaltioissa. Havaittuja keskeisid ongelmia kisitelldan
kohdissa 21-39. Ks. liite 2, jossa on FVO:n ilmoittamia aiheita
koskeva yleiskatsaus vuosilta 1998-2000 ja kaavio 6, jossa on
mainittu FVO:n havaitsemat keskeiset puutteet vuosina
1998-2000. Monista ongelmista on ilmoitettu edelleen vuosina
1998-2000 suoritetuissa tarkastuksissa. Tama viittaa siihen, etti
useimmat jasenvaltiot (6) eivit ole riittdvan tiukasti varmistaneet,
ettd BSE-toimenpiteitd on toteutettu niiden alueella asianmukai-
sesti.

EU:n BSE-strategian tiytintoonpanoa koskevat
toimenpiteet

44. Kun FVO:n tarkastuksessa havaitaan ongelmia, komissio voi
kdynnistdd kahdenvilisid keskusteluja kyseisten jasenvaltioiden
kanssa ja kiyttdd yhtendismarkkinoita koskevaa lainsddddntod
kauppakieltojen madradmiseksi ihmisten tai eldinten terveyden
suojelemiseksi. Komission ainoa mahdollinen konkreettinen toi-
menpide asianomaisen (esim. rehun valvontaa koskevan) lainsda-
didnnon soveltamisen voimaan saattamiseksi on kuitenkin rikko-
musmenettelyjen vireillepano. Nimé menettelyt ovat hitaita, ja
tdhdn mennessd useimpia tapauksia ei ole viety Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimeen (ks. kohta 46). Vientid koskevia kauppa-
kieltoja on kdytetty vain tapauksissa, jotka vaarantavat selvisti

(*) Tahin lukuun eivit sisilly lihan hygieniaan, kauppaan tai eldinten
tunnistukseen liittyvit tarkastukset.

©) Erityisesti Belgia, Tanska, Saksa, Espanja, Ranska, Irlanti, Italia, Luxem-
burg, Portugali ja Suomi.
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ihmisten tai eldinten terveyden, kuten Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Portugalin tapauksessa. Ei ole olemassa mitddn menet-
telyd eldinldakintimenoja tai markkinatoimenpiteitd koskevien
rahoituskorjausten tai sakkojen ja seuraamusten maaraamiseksi (1)
tapauksissa, joissa eldinlddkintilainsddddntod ei noudateta.

45. Titd voidaan verrata maatalouden pédosaston tilien
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyyn, jossa kyseisiin markkina-
toimenpiteisiin myonnettyjd mairarahoja voidaan eviti tarkas-
tuskertomusten perusteella.

46. Komissio pani vuosina 1997-1999 vireille 19 rikkomusme-
nettelyd 13:a jasenvaltiota vastaan (lukuun ottamatta Itdvaltaa ja
Irlantia (?). Useimmat menettelyt toteutettiin vuosina 1997-1998,
ja ne koskivat rehukiellon tiytintdonpanoa ja eldinjitteen kisit-
telyd. Ainoa ndistd rikkomuksista, joka vietiin Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimeen asti, koski sisimarkkinoita Ranskan kieltay-
dyttyd vuonna 2000 (%) aloittamasta uudelleen naudanlihan
tuontia Yhdistyneestd kuningaskunnasta. Komissio ei jatkanut
muita menettelyjd, koska joko kyseiset jdsenvaltiot sitoutuivat
tehostamaan valvontaansa tai tuolloin sovelletussa BSE-tautia kos-
kevassa kyseisessd lainsdddannossd vaadittu valvonta oli liian yleis-
luontoista, jotta jasenvaltioita olisi voitu menestyksekkadsti syyt-
tdd  sddnnosten  noudattamatta  jdttdmisestdi.  Uhka
rikkomusmenettelyn vireillepanosta EU:n lainsddddntod rikkovaa
jasenvaltiota vastaan ei ole ollut riittdvdn voimakas kannustin,
jotta jasenvaltiot noudattaisivat asianmukaisesti BSE-tautia koske-
vaa EU:n lainsddddntoa.

PAATELMAT

47. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan
nro 19/1998 antaman keskeisen suosituksen mukaan komission
olisi laadittava toimintasuunnitelma BSE-kriisin kasittelemiseksi.
Tissd seurantakertomuksessa on havaittu, ettd komission strate-
gia on perijaatteessa hyvd, mutta sen tdytintdonpano jdsenval-
tioissa on ongelmallista, ja keskeisten BSE-valvontatoimenpiteiden
hyviksyminen ja tdytintd6npano on viivastynyt kohtuuttomasti
(ks. kohdat 25 ja 27).

48. Toinen BSE-kriisi johtuu siitd, ettd jasenvaltiot eivit ole pan-
neet nykyistd EU:n lainsddddntod asianmukaisesti taytantoon (ks.
kaavio 6). Puutteellinen valvonta (ks. kohta 21) ja nisidkéasperdistd

(") Lukuun ottamatta sakkoja, jotka méiritddn eldinten tunnistus- ja
rekisterointivaatimusten tiytantoonpanoa koskevista laiminlyonneista
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmdn mukaisesti.

(®) Terveys- ja kuluttaja-asioiden padosasto ja asianomaiset viranomaiset
kavivit Irlannin tapauksessa kahdenvilisid keskusteluja saadakseen
sen toteuttamaan korjaavan toimenpiteen (FVO:n viiteasiakirja
D33459, 8.11.2000).

() Lisiksi pantiin vireille rikkomisesta johtuvia menettelyja Saksaa vas-
taan, mutta asiasta ei nostettu kannetta, koska Saksa toteutti korjaa-
van toimenpiteen.

lihaluujauhoa koskevan rehukiellon heikko tdytintoonpano (ks.
kohdat 30 ja 31) useimmissa jisenvaltioissa (lukuun ottamatta
Yhdistynyttd kuningaskuntaa vuodesta 1996 alkaen ja Portugalia
vuodesta 1999 alkaen) seki lihaluujauhon ja rehun kauppaa kos-
keva heikko valvonta (ks. kohta 31) ovat saattaneet haitata BSE-
taudin havittdmistd ja edistdd sen levidmistd muihin jasenvaltioi-
hin. Vuoden 1994 rehukieltoa ei ole pantu tehokkaasti taytantoon.
Kaikissa jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet BSE-tapauksista
kansallisissa karjoissaan (lukuun ottamatta Luxemburgia), on esiin-
tynyt BSE-tapauksia sen jalkeen, kun nisikdsperiisen lihaluujau-
hon kaytto kiellettiin rehussa vuonna 1994 (ks. kohta 30). FVO:n
tarkastuskertomuksissa vuosilta 1998—2000 havaittiin, ettd
useimmissa jasenvaltioissa oli olemassa merkittivd nisikasperdi-
sestd lihaluujauhosta johtuva mirehtijoiden rehun saastumis-
vaara. Lihaluujauhon turvallista prosessointia, kdyttoa ja ristikon-
taminaatiota koskevat ongelmat ovat olleet tiedossa vuodesta
1996 alkaen, mutta prosessoitujen eldinproteiinien kdyttod kaik-
kien tuotantoeldinten ruokinnassa koskevaa tilapiistd kieltoa on
sovellettu vasta 1. tammikuuta 2001 alkaen (ks. kohta 31).

49. Tihin mennessd EU:ssa ilmoitetuista BSE-tapauksista 99 pro-
senttia on ollut Yhdistyneessd kuningaskunnassa (ks. kohta 9).
Kuitenkin FVO:n tarkastuskertomusten mukaan muissa jasenval-
tioissa BSE-tapausten médrid oli luultavasti ilmoitettu liian vidhdn
ainakin vuoden 2000 loppuun asti. Lisdksi jasenvaltiot, jotka oli-
vat pitkddn vakuuttaneet, ettei niissd esiinny BSE-tautia (Saksa,
Italia ja Espanja) ovat alkaneet ilmoittaa tapauksista (ks. kohta 21).
BSE-kriisin kustannukset EU:n talousarvioon ovat olleet ja ovat
edelleen korkeat (ks. kohdat 1, 4 ja 15-16).

50. Komissio ei nykyistd lainsddddntod sovellettaessa voi maa-
ritd jasenvaltioita toteuttamaan toimia ihmisten tai eldinten ter-
veyteen liittyvissd asioissa, mikali jasenvaltiot vastustavat sité tar-
peeksi (ks. kohdat 25 ja 27). Toimielinten lainsddddntomenettely
on my0s viivdstyttinyt kohtuuttomasti keskeisten BSE-
valvontatoimenpiteiden tiytintoonpanoa, vaikka eldinten ja ihmis-
ten terveyden suojelua koskevien toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdd nopeata toimintaa (ks. kohdat 18, 25 ja 29).

51. Komission nykyisin kéytettdvissi olevat toimenpiteet, joiden
avulla se voisi saada jasenvaltiot toteuttamaan BSE-tautia koske-
vaa lainsdddantod, eivit ole riittavid (ks. kohdat 44 ja 46). Ne eivit
myoskddn ole olleet riittdvd kannustin, jotta jasenvaltiot toteut-
taisivat asianmukaisesti BSE-toimenpiteitd. Tdima on vastoin maa-
talouden pddosaston markkinoiden tukitoimenpiteitd koskevaa
tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelys, jossa EMOTR:n tuki-
osaston rahoituskorjauksilla kannustetaan jisenvaltioita toteutta-
maan korjaavia toimenpiteitd.

52. FVO:n tarkastuskertomusten mukaan on selvii, ettid rehu-
teollisuus ei ole toteuttanut riittdvin tiukasti BSE-tautia koskevaa
EUn lainsdddintod. FVO katsoo erityisesti, ettd mérehtijoiden
rehu on saastunut lihaluujauhosta ja etté lihaluujauhoa sisaltiavad
rehua ei ole asianmukaisesti merkitty (ks. kohta 33).
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53. Yhteison sisdinen laaja nautaeldimia ja lihaluujauhoa kos-
keva kauppa on myos levittinyt BSE-tautia EU:ssa (ks. kohta 36).
Nykyinen kriisi osoittaa, ettd on tarpeen arvioida uudelleen nau-
taeldinten ruokinta- ja kasvatuskaytintojd (ks. kohta 35). BSE-
tauti ei olisi levinnyt, jos nautaeldimia olisi kasvatettu laajaperdi-

sesti ja ruokittu niille luontaisella ravinnolla.

54. Kuluttajat (ja eldimet) on altistettu jisenvaltioissa eriasteisille
riskeille, koska BSE-taudin valvontatoimenpiteitd ei ole toteutettu
asianmukaisesti (ks. kaavio 6 ja liite 2) ja koska erikseen mairitel-
tyjd riskiaineksia koskevaa EU:n laajuista maaritelmaa ei ole ollut
olemassa (ennen lokakuuta 2000) (ks. kohta 25). On paradoksaa-
lista, ettd toisaalta jasenvaltiot kannattavat vastuuvapautta koske-
vien neuvoston suositusten kautta (ks. kohta 3), ettd komission on
tarpeen laatia BSE-strategia, vaikka ne toisaalta ovat usein vilin-
pitdmattomid strategian hyvaksymisessa tai tdytintonpanossa.

SUOSITUKSET

55. On syyté pohtia seuraavia asioita:

a) olisiko komissiolle myonnettiva tilapdisid valtuuksia sellaisten
kiireellisten tilanteiden varalta, joissa jdsenvaltiot eivit ole

samaa mieltd eldinten tai ihmisten terveyden suojelua koske-
van lainsddddnnon alalla annetuista ehdotuksista, ja tarvit-
seeko komissio lisavaltuuksia laiminlyonteji koskevien menet-
telyjen voimaan saattamiseksi (1);

b) mahdollisuutta sulkea markkinatoimenpiteitd rahoituksen
ulkopuolelle, jos tarkastuksissa on paljastunut vakava EUn
lainsddddnnon noudattamatta jattdminen, koska silld voi olla
merkittdvd vaikutus naudanlihamarkkinoiden hallintaan ja
koska se voi lisitd huomattavasti budjettimenoja;

¢) miten eldinten liikkkumista voitaisiin vdhentaa sellaisten BSE-
taudin (ja muiden eldintautien) valvontaa koskevien ongel-
mien vuoksi, joita ovat aiheuttaneet eldinten ja lihaluujauhon
merkittavit lilkkeet EU:ssa, sekd tiedottaa paremmin ndistd
liikkeistd, kun ihmisten tai eldinten terveys on uhattuna;

d) miten naudan-javasikanliha-alan tukimaksuja voitaisiin ohjata
muualle kuin tuotantoon, samalla kun kunnioitetaan tarvetta
taata maanviljelij6ille riittava elintaso;

€) miten voitaisiin yhd jatkuvan BSE-kriisin perusteella rohkaista
paremmin laajaperdisiin ja ymparistoystavallisiin viljelyskay-
tantoihin sekd korvata eldinperiiset proteiinit kasvipohjaisilla
vaihtoehdoilla marehtijoiden ruokinnassa.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 13. syyskuuta 2001 pitimds-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti

(") Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd samanlainen suositus
sisdltyi 12. tammikuuta 2000 annettuun valkoiseen kirjaan elintarvik-
keiden turvallisuudesta KOM(1999) 719 lopull., kohta 94.
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LITE 1

TIETEELLISEN OHJAUSKOMITEAN LAUSUNTO BSE:N MAANTIETEELLISESTA RISKISTA (GBR) (1)

1. BSE:n maantieteellinen riski (GBR) on laadullinen indikaattori, joka osoittaa yhden tai useamman BSE-tautiin, sekd
esikliinisesti ettd kliinisesti, sairastuneen naudan esiintymisen todennakoisyyden tiettyni aikana tietyssd maassa.

2. GBR ei osoita vaaraa ihmisen terveydelle — tdmd riippuu toteutetuista riskinhallintatoimenpiteistd, joiden avulla estetddn
BSE-taudinaiheuttajaa sisdltavan aineksen padtyminen ihmisten ravintoketjuun.

3. GBR:ssd otetaan huomioon kahdeksan tekijad vuonna 1998 laaditun metodologian mukaisesti — nautapopulaation
rakenne ja dynamiikka, BSE-taudin valvonta, BSE-tautiin liittyvé teurastus, nautojen ja lihaluujauhon tuonti, ruokinta, liha-
luujauhoa ja erikseen madriteltyjd riskiaineksia koskevat kiellot sekd renderointi.

4. GBR on miiritelty kaikissa jisenvaltioissa Kreikkaa lukuun ottamatta sekd 32 muussa valtiossa heinikuusta 2000
alkaen, ja sitd madritellddn parhaillaan (toukokuu 2001) 13 muussa valtiossa.

GBR-taso Jasenvaltiot (') Kolmannet maat

[ — erittdin epitodennikoistd Argentiina, Australia, Botswana,
Brasilia, Chile, Costa Rica, Namibia,
Nicaragua, Norja, Uusi-Seelanti,
Paraguay, Singapore, Swazimaa,

Uruguay
Il — epdtodennikdistd, mutta mahdol- | Itdvalta, Suomi, Ruotsi Kanada, Kolumbia, Intia, Kenia,
lista Mauritius, Pakistan, Slovenia,
Yhdysvallat
Il — todennikoistd, mutta ei Belgia, Tanska, Saksa (®) , Ranska, Albania, Kypros, Tsekki, Viro, Unkari,
vahvistettu tai vahvistettu alem- | Irlanti, Italia (%), Luxemburg, Liettua, Puola, Romania, Slovakia,
malla tasolla Alankomaat, Espanja (%) Sveitsi

IV — vahvistettu korkeammalla tasolla | Portugali, Yhdistynyt kuningaskunta | Ei ole

(") GBR:d ei ole madritelty Kreikalle, koska tarvittuja tietoja ei ole toimitettu. SSC on siten katsonut aiheelliseksi olettaa, ettd BSE:n maan-
tieteellinen riski on Kreikassa korkea (Lausunto BSE:n maantieteellisesti riskistd, jakso 3.4 "Kreikan tapaus”).
(*) Tlmoituspéivind (heindkuussa 2000) ei ollut vahvistettuja kotimaisia tapauksia.

5. SSC:n mukaan EU:n kaikissa jdsenvaltioissa on tietty riski kansallisten eldinkantojen altistumisesta BSE-taudille (2):

a) SSC:n mukaan seitsemdssd jasenvaltiossa (Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Irlannissa, Luxemburgissa, Alankomaissa ja
Espanjassa) "ei talld hetkelld voida sulkea ulkopuolelle (muiden) BSE-tapausten esiintymista...”;

b) Saksan, Italian ja Espanjan osalta, joissa ei lausunnon antamisen aikana ollut ilmoitettu BSE-tapauksista kotimaisissa
eldinkannoissa, SSC:n pddtelmdn mukaan BSE-tautia esiintyy todenndkoisesti kotimaisessa nautakannassa, mutta alle
passiivisen valvonnan rajan.

6. Lausunnossa arvioitiin myos GBR:n kehitystd ldhitulevaisuudessa (>) — sen odotettiin laskevan ldhes kaikissa jasenval-
tioissa, jos renderointia koskeva péitos (paitos 99/534/EY, jonka voimaantulopdiviksi oli vahvistettu 1. heindkuuta 2000)
ja erikseen mddriteltyjd riskiaineksia koskeva paitos (pddtoksen 2000/418/EY mukaisesti, jonka voimaantulopaivaksi oli
vahvistettu 1. lokakuuta 2000) pannaan asianmukaisesti tdytantoon. Kuitenkin neljdssd jasenvaltiossa (Belgiassa, Saksassa,
Italiassa ja Luxemburgissa) GBR:n odotettiin lisddntyvan, vaikka nima toimenpiteet otettaisiinkin kayttoon.

(") SSC:n lopullinen lausunto BSE:n maantieteellisesté riskistd, annettu 6. heinikuuta 2000.

() Lausunto BSE:n maantieteellisestd riskist4, liite 2, jakso 3 — valtiot, joiden nykyinen GBR-taso on III, ja taulukko 3.

Lausunto BSE:n maantieteellisesti riskistd, jakso 3.1 ja taulukko 6, jossa on esitetty yleiskatsaus BSE:n maantieteellisen riskin arvioinnin
tuloksista 23 maassa.

.



LIITE 2

BSE-valvonta jisenvaltioissa — FVO:n ilmoittamia aiheita koskeva yleiskatsaus vuosilta 1998-2000

Valvonta

Rehukielto

Erikseen méiritellyt riskiainekset

Renderointi

Belgia (')

BSE-tautia koskevaa ndytteenotto-ohjelmaa ei ole
kohdennettu asianmukaisesti.

Rehutehtaissa suoritettavat viralliset
tarkastukset on kohdennettu ja pantu
tdytdntoon puutteellisesti.

Ei ole riittdvid takeita, ettd padtoksen
2000/418/EY tdytintoonpano on
tyydyttivad; vaarana on, ettd erikseen
madritellyt riskiainekset saattavat paitya
ravintoketjuun.

Renderointilaitoksissa suoritettavien
virallisten tarkastusten maira ei ole riit-
tava.

Tarkastetussa jalleenkisittelylaitoksessa ei
voitu sulkea pois mahdollisuutta
steriloidun ja steriloimattoman
lihaluujauhon vilisestd
ristikontaminaatiosta.

Tanska (%)

Kaikkia epdilynalaisia BSE-tapauksia ei ehki ole
ilmoitettu, koska valvonta-ohjelma ei ole
asianmukainen.

Tarkastetussa renderointilaitoksessa ei
noudatettu padtoksen 96/449/EY
prosessointistandardeja.

Saksa (%)

On olemassa hyvin suuri todenndkoisyys, ettd kaik-
kia BSE-tapauksia ei ole havaittu.

Valvonta- ja testausohjelmat olivat puutteellisia.

Rehukieltoa ei ole sovellettu tehok-
kaasti, ja marehtijoiden rehun ja
lihaluujauhon vélinen
ristikontaminaatio oli yleista.

Koska erikseen madriteltyjd
riskiaineksia koskevia virallisia
kuljetusasiakirjoja ei ole olemassa, koko
jarjestelmad ei vield voida pitdd luotet-
tavana.

Joidenkin lihaluujauhojen kasittelyssi
(rehukdyttoon) noudatettiin tosiasiassa
alempaa standardia verrattuna
pddtoksessd 96/449/EY mddrittyyn
standardiin.

Ei ole olemassa kansallista oikeudellista
vaatimusta lihaluujauhon kisittelemiseksi
komission pddtoksessd 96/449/EY
médrattyjen vahimmadisarvojen
mukaisesti, ja oikeudelliset mairaykset
vaihtelevat osavaltioittain.

Kreikka (*)

BSE-ndytteenotto-ohjelma ei ole ndytteen koon ja
testattavien eldinten luokan osalta komission
pdatoksen 98/272EY mukainen.

Renderointia ei ole suoritettu vaadittujen
standardien mukaisesti.
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Valvonta

Rehukielto

Erikseen méiritellyt riskiainekset

Renderointi

Espanja (°)

Valvontaohjelmaa ei ole kohdennettu oikein. Se ei
ollut riittdvai Castilla y Leonissa, mutta sité oli
tehostettu Galiciassa.

Rehukiellon tdytintoonpanoa on paran-
nettu dskettdin annetulla kansallisella
lainsdddannolla.

Komission padtostd 2000/418[EY ei ole
vield tdysin saatettu osaksi kansallista
lainsdadantod, silld joitakin osatekijoitd
ei ole toteutettu (mekaanisesti erotetun
lihan tuotanto, tiettyjen
teurastustekniikoiden kielto, tiettyjen
eldinperiisten tuotteiden tuontikielto
EU:hun).

Galiciassa on puutetta polttolaitoksista
ja kaatopaikoista, ja siksi erikseen
médritellyn riskiaineksen | maatilalla
kuolleiden eldinten kerddminen loppuu
heti, kun erikoistuneen
renderointilaitoksen
enimmdisvarastointikapasiteetti on
taynnd.

Erikseen mdariteltyjd riskiaineksia
koskevia uusia saantojd ei ole Castilla y
Leonissa sekd Galiciassa vield pantu
asianmukaisesti taytantoon.

Huonosti prosessoitua nisakdsperdistd
lihaluujauhoa valmistettiin ja myytiin
kansallisella tasolla rehuteollisuudelle
vuoden 1997 loppuun tai keviidseen
1998 asti.

Ranska (°)

BSE-taudin epidemiologinen valvonta on ollut
tehokasta Ranskassa marraskuusta 2000 alkaen.
Vahvistettujen tapausten méérd nousi noin
viisinkertaisesti vuonna 2000. Tdmaé johtuu
pddasiassa tehostuneesta passiivisesta ja aktiivisesta
valvonnasta. On kuitenkin todennikoisti, ettid
ennen vuotta 2000 monia BSE-tapauksia ei
havaittu Ranskassa.

Valvontahenkiloston ohjaus ja koulutus on nyt
yleensi korkealaatuista.

Mirehtijoiden rehun ristikontaminaatio
oli mahdollista ennen 14. marraskuuta
2000.

Nisdkasperdisen lihaluujauhon
esiintymistd marehtijoiden rehussa
testaava nykyinen menetelmi on
korkealaatuinen, ja ndytteiden médara on
kasvanut merkittavasti.

Toimivaltainen viranomainen ei pannut
tehokkaasti tdytintoon rehukieltoa
ennen tdydellisen rehukiellon
voimaantuloa. Eldinlddkintdyksikon ja
valtionsyyttijin vilinen yhteistyo oli

heikkoa.

Jotkin rehutehtaat eivit vilttineet
tehokkaasti marehtijoiden rehun
ristikontaminaatiota.

Erikseen mddriteltyjd riskiaineksia
koskevat maardykset pantiin Ranskassa
tdytintoon heindkuussa 1996. Ranskan
maédrdykset ovat nykyisin tiukempia
kuin komission paitoksessd 2000/
418EY mddrityt médraykset.

Vaikka valvonta tarkastetuissa
laitoksissa oli pantu hyvin tdytintoon,
erikseen madriteltyja riskiaineksia
koskevaa yhdenmukaista kasittelyd ei
voida taata, koska departementeille ei
ole toimitettu yhdenmukaisia ohjeita.
Siten ne voivat vapaasti pdattad, miten
toteuttaa tarvittavia toimenpiteita.

Joissakin tarkastetuissa teurastamoissa
ei noudatettu kansallisia sddntoj.

Renderointistandardit eivit olleet tyydyt-
tavid ennen vuoden 1998 loppua, esim.

ristikontaminaation estimisen valvonta ei

ollut riittavaa, rekisterit ja
valvontamenettelyt olivat puutteellisia ja

tiettyjd kiellettyj ainesosia (kuten lietettd)

kéytettiin monien vuosien ajan
rehuntuotantoon.

Paineistettuja renderointijirjestelmid
koskevaa pdatostd 96/449/EY on sovel-
lettu Ranskassa vasta helmikuusta 1998
alkaen (Ranskan viranomaiset
kieltaytyivit aluksi panemasta sitd
tdytdntoon).
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Valvonta

Rehukielto

Erikseen méiritellyt riskiainekset

Renderointi

Irlanti (7)

Epidemiologinen valvonta ei ollut tehokasta ennen
vuotta 2000. Vahvistettujen BSE-tapausten méari
kasvoi noin 60 prosenttia vuonna 2000 edelliseen
vuoteen verrattuna. Timd johtuu tehokkaammasta
passiivisesta valvonnasta ja osoittaa, ettd monia
BSE-tapauksia ei ole ehkd havaittu viime vuosina.

Aktiivisen valvonnan avulla havaittujen tapausten
mdéird on jadnyt alhaiseksi, koska kohdistettu
aktiivinen valvonta aloitettiin vasta vuoden 2000
lopussa ja ndytteiden méira oli suhteellisen
alhainen.

Teurastamoissa suoritetun aktiivisen valvonnan
tulokset osoittavat, ettd maatilalla kuolleissa
eldimissd havaittujen BSE-tapausten maird on
huomattavasti suurempi kuin epéilynalaisten
eldinten (passiivinen valvonta) tapauksessa.
Arvioiden mukaan noin 550:td maatilalla kuollutta
eldintd koskevaa BSE-tapausta ei ole ehkd havaittu
Irlannissa vuonna 2000.

Vaikka valvonnan laatu onkin parantunut, se
vaihtelee jasenvaltioittain. Riskid BSE-tartunnan
saaneen eldimen hautaamista maatilalle, lihet-
tdmisestd teurastamoon tai vihemmassi méarin sen
teurastamisesta ihmisravinnoksi ei voida sulkea
pois.

Tautitapauksia koskeva naytteenotto aloitettiin
syyskuussa 2000, ja siitd alkaen teurastamoissa
esiintyneiden tapausten ja hatdteurastusten maara
on laskenut jyrkasti.

Komission paitoksen 98/272/EY mukaisia
vihimmiisvaatimuksia ei noudatettu vuonna 1999,
mutta 11. joulukuuta 2000 mennessd vuoden 2000
aikana tehtyjen aivotutkimusten madri ylitti
(kolminkertaisesti) vihimmadisvaatimuksen.

Mirehtijoiden rehun saastumisen toden-
ndkoisyys rehutehtaissa lihaluujauhon
vuoksi on ollut erittdin alhainen.
Samanlaisia takeita ei voida kuitenkaan
antaa rehutehtaiden ulkopuolella
tapahtuneelle saastumiselle, mikd
koskee erityisesti noin 2 000:ta
kotimaista rehusekoittajaa.

Mikroskooppimenetelmilld voidaan
havaita herkisti lihaluujauhon
esiintyminen ndytteissa.

Valvonnan kohdennus ja kattavuus ei
ole etenkain naytteenoton osalta
optimaalista.

Vaikka voidaankin katsoa, ettd sidntojd
on noudatettu yleisesti varsin hyvin,
toimivaltaisten viranomaisten
suorittamissa tarkastuksissa on havaittu
puutteita ja laiminlyontejd etenkin sel-
laisten pienten toimijoiden kohdalla,
jotka toimittavat tuotteita kotimaisille
markkinoille.

Kaksi suuririskistd renderointilaitosta ei
toiminut komission paitoksen
96/449/EY mukaisesti.
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Valvonta

Rehukielto

Erikseen mairitellyt riskiainekset

Renderointi

Ttalia (%)

Komission paitds 98/272[EY on saatettu osaksi
Italian lainsdddintod ja tdytintoonpanotoimenpiteet
on otettu kayttoon, vaikka paitoksen ja Italian
toimenpiteiden valilld onkin tiettyjd eroja.

Italian asiaankuuluvassa lainsdddannossa sdddetyt
madrdykset mahdollisten BSE-tapausten
ilmoittamisesta saattavat aiheuttaa sekaannuksia.

Toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamat valvonnat ovat tehostuneet tam-
mikuusta 2000 alkaen.

Niytteiden tulokset osoittavat, ettd
ainakin rehutehtaiden tapauksessa
nisdkasperiistd lihaluujauhoa sisiltavin
mirehtijoille tarkoitetun rehun vuoksi
tartunnan saaneiden tapausten maard
on edelleen laskenut.

Toimivaltaisten viranomaisten
valvontapoytakirjan luonnos ei kisit-
tanyt koko erikseen madriteltyjd
riskiaineksia koskevaa ketjua eikd
myoskdan yksityiskohtaisia maarayksid
valvontojen suoritustavasta. Itsesddtelya
koskevia menettelyitd on otettu kiyt-
toon, vaikka henkilostopulan ja
asianmukaisten rekisterien puuttumisen
vuoksi ei voida varmistua niiden
asianmukaisesta soveltamisesta.

Ruhojen mahdollinen saastuminen
erikseen mddriteltyjen riskiainesten
vuoksi korostaa tarvetta antaa
teurastamoiden henkilokunnalle selkeit
ohjeet ja toteuttaa niiden soveltamista
koskevaa tiukkaa virallista valvontaa.

Erikseen madriteltyjen riskiainesten
jaljittiminen teurastamosta lopulliseen
havittamispaikkaan oli kaytdnnossd
hankalaa.

Renderointilaitosten tarkastuksissa,
joiden tarkoituksena oli varmistaa
renderointistandardeja koskevan
pddtoksen 96/449/EY noudattaminen,
esiintyi viivastyksia.

Tarkastetuissa renderointilaitoksissa ei
noudatettu hyviksyttyjd standardeja.

Italian viranomaiset toimivat védrin
salliessaan nisikdsperdisen rasvan ja
luiden kisittelyn alhaisessa paineessa |
alhaisissa lampatiloissa.

Ei ollut mitdin takeita, ettd alhaisessa
paineessa | alhaisissa limpéotiloissa
kisitelty eldinjdte oli perdisin muilta kuin
nisikkailta.

Rehukieltoa valvoi kaksi eri viranomaista,
mutta niiden toimet eivit olleet
koordinoituja.

Luxemburg (°)

BSE-testaukseen tarkoitettujen alapopulaatioiden
valinnassa ei noudatettu paatostd 272/98/EY.

Ei ole olemassa erityisid menettelyjd
mirehtijéiden annosten ja lihaluujauhoa
sisdltdvien annosten vilisen
ristikontaminaation estdmiseksi.

Erikseen madriteltyja riskiaineksia ei ole
kisitelty yhdenmukaisesti. Tima osoit-
taa, ettd selkeitd kansallisia lainsdddin-
nollisid vaatimuksia ei ole olemassa.
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Valvonta

Rehukielto

Erikseen mairitellyt riskiainekset

Renderointi

Alankomaat (*°)

BSE-taudin epidemiologinen valvonta on nykyisin
yleensi tyydyttavai (etenkin passiiviset
valvontatoimenpiteet) ja on olemassa
epdilyksenalaisia BSE-tapauksia koskevia selkeitd
menettelyjd. Valvontaohjelmaan osallistuvien
henkiloiden koulutus ja asiantuntemus on kuitenkin
puutteellista.

Alankomaat ei ole ehkd testannut
vihimmaéismaarad nautoja vuosina 1999 ja 2000,
koska suuri madri aivoja toimitettiin testattavaksi
ilman asianmukaisia tietoja.

Aktiivisessa valvontaohjelmassa testataan yli 30
kuukauden ikdisid teurastettuja nautoja. Nama
naudat on kuitenkin toimitettu teurastamoihin
ilman niiden ikd4 osoittavia asiakirjoja.

10-20 prosenttia maatilalla kuolleista naudoista ei
voida tunnistaa, koska niilld ei ole korvamerkkeja.
Siksi ndytteenottajat eivit ole tdhin menness sisil-
lyttdneet nditd eldimid valvontaohjelmaan.

Ei ole kiytossd menettelyjd niissd tapauksissa, joissa
16ydetddn positiivinen BSE-tapaus eldinten
rutiinitarkastuksissa teurastamoissa, jotka kayttavat
post mortem -pikatesteja.

Mirehtijoiden rehun ja lihaluujauhon
vilistd ristikontaminaatiota esiintyi
etenkin ennen 1. maaliskuuta 1999.

Jarjestelmd otettiin kayttoon
1. maaliskuuta 1999, ja se on
vahentinyt merkittavésti
ristikontaminaation vaaraa.

Positiivisten rehunéytteiden maird on
laskenut tdstd alkaen jyrkasti.

Erikseen mddriteltyjen riskiainesten
virjdystd koskevan komission
padtoksen 2000/418/EY médrdysten
taytintoonpano aloitettiin myohain.

Teurastamoissa ei ole olemassa mitdin
selkedd kirjallista menettelyd erikseen
mddriteltyjé riskiaineksia koskevan
rekisterin pitdmiseksi.
Eldinladkintdyksikko ei myoskain valvo
tai koordinoi rekistereit.

Teurastamoissa kerdttyjen erikseen
madriteltyjen riskiainesten médran ja
maan ainoassa erikseen maariteltyjd
riskiaineksia kasittelevissd
renderointilaitoksessa prosessoitujen
ainesten mdaardn vertailu ei ole oikein.

Itavalta (")

Kansallisessa vertailulaboratoriossa ei kiytetty kaik-
kia BSE-testeji.

Valvontaohjelmaan sisdllytetddn toisinaan alle 20
kuukauden ikdisid eldimid, mutta niitd ei erityisesti
tunnisteta.

Lihaluujauhon kauppaa koskevissa
merkinnoissé ja valvonnassa oli puut-
teita.

Tiettyja korkeariskisid aineita on
saatettu kayttdd lemmikkieldinten ruoan
valmistukseen kaytetyissad tuoduissa
aineksissa.

Tarkastetuissa renderointilaitoksissa oli

virallisia tarkastuksia koskevia ongelmia.

Ainakin yhdesti rasvasulattamosta
toimitetaan rasvaa rehutehtaisiin ilman
rasvan kunnollista prosessointia.
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Valvonta

Rehukielto

Erikseen mairitellyt riskiainekset

Renderointi

Portugali (%)

Portugalin viranomaiset ovat pyrkineet viime
vuosina tehostamaan voimakkaasti BSE-taudin
epidemiologista valvontaa. Pddasiallisena
ongelmana on edelleen lainsd4didnnon ja ohjeiden
tdytantoonpanon valvonta paikallisella tasolla, mikd
on edelleen epityydyttavaa (esim. viivistys
toimivaltaisen viranomaisen ohjeen, joka koskee
maatilalla kuolleiden eldimien sisillyttdmistd
valvontaohjelmaan, tiytintoonpanossa).

Valvontaohjelmaa ei ole asianmukaisesti
kohdennettu komission paatoksen 98/272/EY
mukaisesti.

Tarkastetuilla alueilla on havaittu valvontaohjelmaa
koskeva yleinen hallinnon puute.

Ristikontaminaation riski oli olemassa.

Puutteellisesti kisiteltyd nisdkasperaistd
lihaluujauhoa lihetettiin
prosessoitavaksi rehuksi, mutta
toimivaltaiset viranomaiset eivit
pystyneet mdarittdmaan sen maarid.

Kirjallisia menettelyitd, jotka koskevat
ristikontaminaation varalta tehtyjd
tarkastuksia, ei ole aina saatavilla.

Valvontaohjelma, jolla varmistetaan
nisdkasperiisen lihaluujauhon
esiintyminen marehtijoiden ruoassa, ei
perustu riskinarviointiin eikd
ndytteenotto ole aina asianmukaista.

Runsaasti ongelmia erdiden
nisdkésperiisté lihaluujauhoa sisdltivien
rehujen merkitsemisessd, direktiivissd
97/47|EY sdddetty ilmoitus puuttui tai
oli virheellinen.

Kansallisen lainsddddnnon (huom. ei
EU:n lainsddddnnon) mukaan erikseen
médriteltyja riskiaineksia ei kaytetd
elintarvikkeissa, mutta niitd kdytettiin

eldinten rehussa syyskuuhun 1998 asti.

Prosessointistandardeja koskevan
paitoksen 96/449[EY tiytintdonpano
viivastyi.

Toukokuuhun 1998 mennessa neljad
kahdeksasta nisikasperdistd
lihaluujauhoa prosessoivasta laitoksesta
ei ollut hyviksytty neuvoston
direktiivissa 90/667 [ETY mukaisesti.

Renderointiprosessin valvonta oli
tarkastetuissa renderointilaitoksissa puut-
teellista; tuotantoerien jéljittiminen oli
heikkoa; tuotetun lihaluujauhon
koostumusta valvottiin huonosti.

Toimivaltaiset viranomaiset eivit saaneet
taydellisid tietoja tuotetun
nisakdsperdisen lihaluujauhon mairasti.

Suomi (*3)

Padtos 98/272[EY on yleensi pantu hyvin tiytinton,

mutta valvontaohjelman tehokkuutta voitaisiin paran-

taa

— epiilynalaisia BSE-tapauksia ei ole kisitelty tallai-
sina tapauksina, vaan ne on sisillytetty valvonta-
ohjelmaan

— tartunnan saamisen tai hatdtapauksen vuoksi teu-
rastettuja eldimid koskevien asiakirjojen seuranta
oli puutteellista

— testausohjelma olisi kohdennettava paremmin

— ndytteisiin liittyvé asiakirja-aineisto ei sisdltinyt
kaikkia tarvittavia tietoja.

Rehuteollisuuden toteuttamat ennalta
ehkiisevit toimenpiteet
ristikontaminaation vélttdmiseksi ndyt-
tavit olevan tehokkaita, vaikka tilojen
rehundytteitd koskevan puutteen vuoksi
ei olekaan selvdi, onko
ristikontaminaatio mahdollista tuotan-
non jilkeen.

Tarkastetussa renderointilaitoksessa
suoritettujen virallisten tarkastuskdyntien
maari ei ollut riittdva.
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Valvonta

Rehukielto

Erikseen méiritellyt riskiainekset

Renderointi

Ruotsi (**)

Koulutuksessa oli parantamisen varaa.

Yhteison sisdistd lihaluujauhon kauppaa
koskevaa valvontaa on tehostettava.

Joitakin lemmikkieldinruokatehtaita ei
ollut rekisteroity asianmukaisesti
direktiivin 90/667/ETY mukaisesti.
Tdmd saattaa rajoittaa tuotetun lemmik-
kieldinten ruoan jiljitettavyytta.

Renderointistandardit ja valvonnat olivat
yleensd asianmukaisia, mutta niissd on
parantamisen varaa.

Tarkastetussa suuririskisten aineiden
renderointilaitoksessa oli otettu kdyttoon
vain muutama viikko ennen
tarkastuskédyntid prosessointijirjestelm4,
minki vuoksi ei voitu tarkastaa kunnolla,
noudatettiinko laitoksessa lihaluujauhoa
koskevia prosessointistandardeja.
Uudessa ATK-pohjaisessa jéirjestelméssd
saatavilla oleva tieto ei ollut tyydyttavaa
eikd luotettavaa.

Yhdistynyt
kuningaskunta (*°)

Yhdistyneessi kuningaskunnassa ollaan erittdin
tietoisia BSE-taudin oireista. Epidemiologinen ja
BSE-taudin valvonta on yleensd korkealaatuista.
Samalla kun BSE-tapausten mari laskee, tarvitaan
kuitenkin aktiivisempaa BSE-taudin valvontaa.

Imoitettujen BSE-tapausten méird on laskenut
tieteellisten ennusteiden mukaisesti.

Yli 30 kuukauden ikdisten nautojen
teurastusjirjestelylld ei ole merkittavad vaikutusta
ilmoitettujen BSE-tapausten mairain, kun taas
valikoivalla teurastusjirjestelmalld on tihan tietty
vaikutus.

Rehukielto on pantu tiytintoon tehok-
kaasti 1. Elokuuta 1996 alkaen, ja kaik-
kia epdilynalaisia testituloksia seurataan
tiiviisti.

Sekd nisdkkaistd ettd siipikarjasta perdisin
olevaa jatettd kisittelevien
renderointilaitosten valvonta on ollut
puutteellista.

Lemmikkieldinten ruokiin tarkoitettuja
sekoituksia koskevien asianmukaisten
renderointistandardien tdytintoonpano
on viivastynyt.

(") Tarkastuskdynti 1302/2000 11.12.2000-15.12.2000 (LUONNOS), lukuun ottamatta tarkastuskdyntid 1316/98 16.2.1998-20.2.1998 (renderointi).

(}) Tarkastuskdynti 1321/98 23.2.1998-26.2.1998.
(%) Tarkastuskdynti 1307/00 4.12.2000-8.12.2000 (LUONNOS) (erikseen mdritellyt riskiainekset); tarkastuskdynti 1129/2000 25.9.2000-29.9.2000 (LUONNOS) valvonta ja rehukielto; tarkastuskdynti 1481/1998 26.10.1998-30.10.1998

renderointi.

*) Tarkastuskdynti 1515/1998 14.12.1998-18.12.1998.

%) Tarkastuskdynti 1305/00 11.12.2000-15.12.2000 (LUONNOS) lukuun ottamatta renderointia — tarkastuskéynti 1463/98 28.9.1998-2.10.1998).
00 4.12.2000-8.12.2000 (LUONNOS) My®s renderointi, tarkastuskéynti 1415/98 6.7.1998-10.7.1998 ja tarkastuskaynti 1234/1999 19.8.1999-20.8.1999.
00 11.12.2000-15.12.2000 (LUONNOS) (lukuun ottamatta renderointia — tarkastuskaynti 1077/99 11.1.1999-15.1.1999).

®) Tarkastuskdynti 1262
7) Tarkastuskdynti 1304,

°) Tarkastuskdynti 1506/98 8.12.1998-10.12.1998.

19) Tarkastuskdynti 1303/00 11.12.2000-15.12.2000 (LUONNOS).
") Tarkastuskéynti 1480/98 27.10.1998-30.10.1998.

1%) Tarkastuskéynti 1265/00 6.11.2000-10.11.2000 (LUONNOS) (valvonta); tarkastuskéynti 1381/98 11.5.1998-15.5.1998 (renderointi ja erikseen méritellyt riskiainekset); tarkastuskaynti 1381/98 ja tarkastuskéynti 1471/98 28.9.1998-2.10.1998

(rehukielto).

(") Tarkastuskdynti 1127/00 8.5.2000-12.5.2000.
("*) Tarkastuskdynti 1436/98 24.8.1998-27.8.1998.
(*®) Tarkastuskdynti 1126/00 20.3.2000-24.3.2000 ja tarkastuskéynti 1431/98 20.7.1998-24.7.1998 (valvonta), tarkastuskéynti 1431/98 20.7.1998-24.7.1998 (rehukielto); tarkastuskdynti 1502/98 23.11.1998-27.11.1998 (renderointi).

Lihde: FVO:n tarkastuskertomuksia 1998-2000 koskeva tilintarkastustuomioistuimen katsaus.

(
()
()
()
(%) Tarkastuskdynti 1306/00 11.12.2000-15.12.2000 (LUONNOS) (lukuun ottamatta renderointia — tarkastuskéynti 1456/98 14.9.1998-18.9.1998 ja tarkastuskéynti 1024/2000 17.1.2000-21.1.2000).
()
o0
b
(
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LIITE 3

ERIKSEEN MAARITELTYJA RISKIAINEKSIA (SRM) KOSKEVAN EU:n LAINSAADANNON

TAYTANTOONPANOON LITTYVAT VIIVASTYKSET

Tietyt nautojen kudokset sisiltavt toisia kudoksia todennakoisemmin taudinaiheuttajan (tunnetaan nimelld erikseen mai-
ritellyt riskiainekset, SRM), ja ne levittavit BSE-tautia. Tartuntariskid on mahdollista vihentdd poistamalla nimd taudinai-
heuttajat eldinten ja ihmisten ravintoketjusta. Seuraavassa taulukossa kuvataan paikohtia menettelystd, jonka ansiosta erik-
seen madriteltyjd riskiaineksia koskeva kielto lopulta hyviksyttiin EU:ssa.

Pdivamadard

Tiedot

21. lokakuuta 1996

Eldinlaakintdalan tiedekomitean 21. lokakuuta 1996 antamassa lausunnossa suositeltiin
riskinarvioinnin perusteella, ettd erikseen madritellyt riskiainekset olisi poistettava
kaikista ihmisten ja eldinten ravintoketjuista niissd valtioissa, jotka tunnistetaan
riskialttiiksi. Erikseen madritellyt riskiainekset olisi poistettava maatilalla kuolleista
naudoista, lampaista ja vuohista, jotta erikseen mddritellyt riskiainekset eivit paady
ravintoketjuun, tai ruhot olisi havitettava.

Erikseen mddritellyt riskiainekset: yli vuoden ikdisten nautojen, lampaiden ja vuohien
aivot, selkdydin ja silmdt; yli 6 kuukauden ikdisten lampaiden ja vuohien pernat.

3. joulukuuta 1996

Komissio esitti pysyville eldinlddkintikomitealle padtoksen poistaa erikseen madritellyt
riskiainekset (jotka ovat perdisin naudoista, lampaista ja vuohista) ihmisten ja eldinten
ravintoketjusta 1. huhtikuuta 1997 alkaen. Koska enemmisto ei kannattanut ehdotusta
(vain Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta dénestivit puolesta, Irlanti ei d4nestanyt ja
kaikki muut 12 jisenvaltiota ddnestivit vastaan), ehdotus toimitettiin neuvostolle.

Erikseen madritellyt riskiainekset on madritetty ehdotuksessa seuraavasti: pad, mukaan
luettuina aivot ja silmdt, lukuun ottamatta yli 12 kuukauden ikiisten nautojen,
lampaiden ja vuohien selkdydint4; lampaiden ja vuohien perna. Erikseen méiriteltyjen
riskiainesten kéytto on kielletty ihmisten ja eldinten ravintoketjussa, samoin selkdrangan
kéytto mekaanisesti erotetussa lihassa.

10. joulukuuta 1996

Neuvosto hylkisi erikseen madriteltyjd riskiaineksia koskevan ehdotuksen.

14. toukokuuta 1997

Komissio ilmoitti, ettd se vaatisi ottamaan kayttoon erikseen madriteltyjd riskiaineksia
koskevat yhteison laajuiset ehdotukset (jotka neuvosto oli hylannyt joulukuussa 1996).

16. heinakuuta 1997

Komissio ehdotti pysyville eldinlddkintdkomitealle uudelleen pddtostd erikseen
médriteltyjen riskiainesten poistamisesta ihmisten ja eldinten ravintoketjusta 1. lokakuuta
1997 alkaen. Koska enemmisto ei kannattanut ehdotusta (kahdeksan jisenvaltiota
ddnesti vastaan — Belgia, Tanska, Saksa, Kreikka, Italia, Itdvalta, Portugali ja Suomi), se
toimitettiin neuvostolle.

30. heinakuuta 1997

Neuvosto ei antanut lausuntoa eikd myoskadn hylannyt ehdotusta yksinkertaisella enem-
mistolld. Siksi komissio hyvaksyi erikseen madriteltyja riskiaineksia koskevat ehdotukset
— komission pddtos 97/534/EY, tehty 30. heindkuuta 1997 — erikseen mairiteltyjen
riskiainesten (paiasiassa aivot, silmat, selkdydin) kdyttokiellosta, joka tuli voimaan

1. Tammikuuta 1998.

9. joulukuuta 1997

Tieteellinen ohjauskomitea antoi erikseen méiriteltyja riskiaineksia koskevan lausunnon.
Sen mukaan kudosten infektiivisyys oli eriasteista, ja siten ei ollut jarkevai etsid BSE-
taudinaiheuttajaa erityisistd kudoksista. Todellisessa riskinarvioinnissa olisi otettava
huomioon eldimen ikd, laji ja maantieteellinen alkupera. Lausunnossa ehdotettiin uutta
ja laajempaa erikseen mdiriteltyja riskiaineksia koskevaa luetteloa, ja sitd, ettd ne olisi
tilapdisesti poistettava ihmisten ja eldinten ravinnosta maantieteellisestd alkuperastd riip-
puen.

Pysyvin eldinlddkintikomitean 21. lokakuuta 1996 antamaan luetteloon lisityt erikseen
madritellyt riskiainekset: kovakalvo, aivolisike, kallo, selkdytimen hermosolut,
selkiranka, suolet, tonsillat ja keuhkot (kun eldinten teurastuksessa kiytetddn tiettyji
tekniikoita).
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Pdivimaira

Tiedot

9. joulukuuta 1997

Komissio ehdotti pysyville eldinlddkintdkomitealle erikseen mairiteltyjen riskiainesten
kdyttod koskevan komission 30. heindkuuta 1997 tehdyn paitoksen muuttamista.
Asiakirjasta ei ddnestetty virallisesti, koska tieteellisen ohjauskomitean BSE:td koskeva
lausunto julkaistiin samana pdivana.

Muutoschdotuksessa selkeytettiin alkuperiistd paatostd, jossa oli kielletty erikseen
médriteltyjen riskiainesten kdytto kaikkiin tarkoituksiin; esitettiin mahdollisuus soveltaa
poikkeuksia tarkeimpiin lddkkeisiin; vaadittiin tartunnasta epiiltyjen eldinten ottamista
séilytykseen ja niiden asianmukaista havittdmistd vahvistetuissa TSE-tapauksissa;
selkeytettiin elintarvikkeiden tai rehun tuonti-ilmoituksia; otettiin kdytto6n siirtymaaika
erikseen mdiriteltyjen riskiainesten kdyton kieltdmiseksi vélituotteissa sekd tuotujen ja
kotimaisten tuotteiden vilisen eriarvoisen kohtelun valttimiseksi.

16. joulukuuta 1997

Komissio ehdotti pysyville eldinlddkintdkomitealle erikseen madriteltyjd riskiaineksia
koskevan 30. heindkuuta 1997 tehdyn paatoksen 97/534/EY taytintoonpanon lyk-
kddmistd 1. pdivastd tammikuuta 1998 1. Pdivaan huhtikuuta 1998 (77 puolesta, 10
vastaan).

Lykkayksen syyt: tarvittiin enemmin aikaa arvioida tieteellisen ohjauskomitean BSE:td
koskevan 9. joulukuuta 1997 antaman uuden lausunnon (ks. edelld), jossa suositellaan
SRM:sté laadittujen eri luetteloiden poistamista eri maista, ja muita kuin ladkkeitd ja
kosmeettisia valmisteita koskevan paitoksen vaikutuksia; useista nikokohdista on
pyydetty tieteellistd neuvoa, myos erikseen madriteltyjd riskiaineksia koskevan luettelon
aiheellisuudesta sekd talin ja talituotteiden aiheuttamista riskeistd; oli myos pohdittava
perustamissopimuksen liitteeseen Il kuulumattomia elintarvikkeita koskevan padtoksen
kaytannon nakokohtia.

4. maaliskuuta 1998

Komissio ehdotti pysyville eldinlidkintikomitealle padtostd erikseen madriteltyjen
riskiainesten kaytt6d koskevan komission 30. heindkuuta 1997 tekemdin pddtoksen
97/534/EY korvaamisesta; enemmisto hylkasi kyseisen paatoksen (17 puolesta —
Kreikka, Espanja, Ruotsi; 70 vastaan — muut jisenvaltiot vastustivat aluejakoa tai
erikseen mdiriteltyjen riskiainesten luettelon laajentamista).

Ehdotettu (uusi) paitos: sisiltdi tieteellisen ohjauskomitean 9. joulukuuta 1997 antaman
lausunnon mukaisen erikseen mairiteltyja riskiaineksia koskevan laajemman luettelon;
jasenvaltiot ja EUthun tuovat kolmannet maat voivat pyytdd erikseen madiriteltyja
riskiaineksia koskevaa osittaista tai tdydellistd poikkeusta maantieteellisen riskin
perusteella, jos ne toimittavat tarvittavat tiedot 30. kesikuuta 1998 mennessd, ja
erikseen madriteltyji riskiaineksia koskevaa laajempaa luetteloa sovelletaan vasta

31. joulukuuta 1998 alkaen. Poikkeusta ei sallittaisi maille, joissa on esiintynyt
kotimaisia BSE-tapauksia ja niiden olisi joka tapauksessa sovellettava suppeampaa
erikseen madriteltyja riskiaineksia koskevaa luetteloa, kunnes tieteellinen ohjauskomitea
on antanut lausunnon niiden BSE-asemasta ja sovellettavista erikseen maariteltyjd
riskiaineksia koskevista edellytyksistd; jisenvaltioille, jotka soveltavat pakollista yksit-
tdisten ruhojen testid tietyn idn ylittdvien nautojen tapauksessa, voidaan myontdd poik-
keus, joka koskee erikseen madriteltyjen riskiainesten poistamista testatuista eldimista.
Tillaista poikkeusta voidaan soveltaa vasta komission hyviksyttya testin (télld hetkelld ei
ole olemassa tillaisia hyviksyttyjd testejd). Erikseen madriteltyjen riskiainesten kaytt6on
sovellettava poikkeus koskee tiettyjd ladkkeitd sekd kosmeettisia ja teollisia valmisteita.

17. maaliskuuta 1998

Neuvosto hylkdd erikseen mairiteltyja riskiaineksia koskevan uuden ehdotetun
pddtoksen ja kehottaa komissiota lykkddmain uudelleen paitoksen 97/534/EY
soveltamispaivaa.

27. maaliskuuta 1998

Komissio ehdottaa pysyville eldinlddkintdkomitealle kahta paitosta:

1) Erikseen mddriteltyjen riskiainesten kdyttod koskevan 30. heindkuuta 1997 tehdyn
komission péitoksen 97/534/EY korvaamista ehdotuksella, joka on olennaisilta osiltaan
sama kuin 4. maaliskuuta 1998 annettu ehdotus, lukuun ottamatta siti, etti erikseen
médriteltyjd riskiaineksia koskevaan maaritykseen ei sisilly endd selkdrankaa ja suolia
pohjukaissuolesta perdsuoleen (ne on korvattu distaalisella sykkyrisuolella (ohutsuoli)).
Pysyvissd eldinladkintdkomiteassa kdydyn keskustelun perusteella oli selvaa, ettd useim-
mat sen jdsenistd eivat hyvaksyisi tekstid, eika siitd ddnestetty virallisesti.

>

pédidtoksen 97/534/EY kumoamista. Jisenvaltioita kehotetaan toteuttamaan asianmukai-
set toimenpiteet, kunnes TSE:n valvontaa ja hivittimistd koskeva ehdotus olisi hyvik-
sytty. Pysyvi eldinladkintikomitea hylkisi ehdotuksen, ja siksi se toimitettiin neuvos-
tolle.
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Paivimaara

Tiedot

31. maaliskuuta 1998

Neuvosto hylkisi ehdotuksen erikseen maéiriteltyj riskiaineksia koskevan

30. heindkuuta 1997 tehdyn komission pddtoksen 97/534/EY kumoamisesta ja
neuvoston paitokselld lykittiin padtoksen 97/534/EY tdytintoonpanon médrdaikaa 1.
pdivastd huhtikuuta 1998 1. pdivddn tammikuuta 1999. Maatalousneuvosto kehotti
myos komissiota esittimédn tarkistetut erikseen maariteltyjd riskiaineksia koskevat
ehdotukset toukokuussa 1998 pidetyn Maailman eldintautijirjeston kokouksen jilkeen.

Komissio antoi julkilausuman, jossa se arvosteli neuvoston padtostd lykata erikseen
madriteltyja riskiaineksia koskevan lainsaddannon taytintd6npanoa ja toisti
jasenvaltioille antamansa suosituksen asianmukaisten toimien toteuttamisesta.

2. joulukuuta 1998

Komissio ehdotti pysyville eldinlddkintikomitealle erikseen madriteltyjd riskiaineksia
koskevan pédtoksen 97/534/EY muuttamista niiden toimenpiteiden osalta, jotka olisi
jaettava alueittain alkuperdmaan BSE-riskin mukaan — pysyvi eldinlddkintakomitea
hylkasi ehdotuksen, ja siten sitd ehdotettiin neuvostolle. Useimmat jasenvaltiot
vastustivat ehdotettua menettelyé eri maiden TSE-aseman laatimiseksi, joka perustuisi
tieteellisen ohjauskomitean lausuntoon sekd monimutkaisiin tarkastuksiin, jotka
riippuisivat maantieteellisen alkuperdn perusteella eritellyistd, erikseen méiritellyistd
riskiaineksista (vastaan: Belgia, Saksa, Tanska, Kreikka, Ranska, Irlanti, Italia, Luxemburg,
Portugali, Suomi; tyhjdd: Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta; ei
danestdnyt: Espanja).

14.-15. joulukuuta 1998

Neuvosto ei ddnestinyt padtcksen 97/534/EY muuttamista koskevasta komission
ehdotuksesta. Neuvosto teki paitoksen, joka koski paatoksen 97/534/EY
téytintoonpanon lykkdamistd 1. paivistd tammikuuta 1999 31. péiviin joulukuuta
1999.

17. joulukuuta 1998

Erikseen mddritellyistd riskiaineksista 30 pdivind heindkuuta 1997 tehdyn neuvoston
pddtoksen 97/534[EY tdytintd6npanoa lykattiin 1. paivistd tammikuuta 1999 31.
péivéin joulukuutal999. Neuvosto teki paatoksen ilman komission ehdotusta.

8. joulukuuta 1999

Komissio ehdotti pysyville eldinlddkintdkomitealle kahta paitosti:

1) Erikseen mddriteltyjen riskiainesten kéyttod koskevan komission 30. heindkuuta 1997
tekemin pditoksen 97/534/EY korvaamista ehdotuksella TSE-riskin sisiltdvien ainesten
kayton sadntelya koskevan paitoksen 94/474/EY muuttamiseksi. Viimeksi mainittuun
sisaltyi jasenvaltioiden tilapdinen riskiluokitus. Jasenvaltiot vastustivat riskiluokitusta,
eikd virallista ddnestystd toimitettu. Useimmat jdsenvaltiot pitivdt parempana lykitd
erikseen midriteltyjd riskiaineksia koskevan paitoksen 97/534/EY voimaantulopaivdd.

2) Komissio ehdotti timdn jilkeen padtcksen 97/534/[EY tiytintd6npanon mairapaivan
lykkddmistd kolmella kuukaudella 31. péivéstd joulukuuta 1999 31. paivddn maalis-
kuuta 2000. Useimmat jasenvaltiot pitivit parempana siirtymaajan pidentdmistd kuu-
desta 12 kuukauteen. Pysyvi eldinladkintdkomitea hylkdsi komission ehdotuksen, ja
siksi se toimitettiin neuvostolle (puolesta: Saksa, Espanja, Irlanti, Portugali, Ruotsi,
Yhdistynyt kuningaskunta; vastaan: Tanska, Kreikka, Ranska, Italia, Luxemburg, Alan-
komaat, Itdvalta, Suomi; tyhjda: Belgia).

14. joulukuuta 1999

Neuvoston paitds padtoksen 97/534/EY tiytintoonpanon lykkddmisestd 31. paivistd
joulukuuta 1999 30. pdivddn kesikuuta 2000 (eikd 31. pdivddn maaliskuuta, kuten
komissio oli ehdottanut).

14. huhtikuuta 2000

Pienistd marehtijoistd perdisin olevia erikseen madriteltyjd riskiaineksia koskeva tieteel-
lisen ohjauskomitean lausunto: kaikkien yli 12 kuukauden ikiisten pienten
mirehtijoiden kallo (pda lukuun ottamatta padnahkaa ja kieltd) ja selkdydin seka
kaikenikdisten pienten marehtijéiden perna aiheuttavat suurimman riskin. Tietyt
prosessoimattomat lihatuotteet, kuten pienten mirehtijoiden selkdrangoista mekaanisesti
erotettu liha, on huomattava potentiaalinen riski.

7. kesdkuuta 2000

Komissio ehdotti pysyville eldinlddkintdkomitealle padtostd erikseen madriteltyjen
riskiainesten kaytt6d koskevan 30. heindkuuta 1997 tehdyn komission paitoksen
97/534/EY korvaamisesta ehdotuksella TSE-riskin sisaltdvien materiaalien kdyton
sddtelyd koskevan pddtoksen 94/474/EY muuttamiseksi. Ehdotuksessa vaadittiin kaikkia
jasenvaltioita poistamaan 1. lokakuuta 2000 alkaen eldinkudokset, jotka saattavat
aiheuttaa BSE-riskin ihmisten ja eldinten ravintoketjuissa. Liitteessd luetellaan kaikkia
jasenvaltioita koskevat erikseen maéaritellyt riskiainekset. Sithen sisiltyy myos Portugalia
ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskeva laajennettu luettelo. Pysyva eldinlddkintdkomitea
hylkasi ehdotuksen, joka toimitettiin siten neuvostolle (puolesta: Belgia, Tanska, Ranska,
Irlanti, Italia, Luxemburg, Ruotsi; vastaan: Kreikka, Alankomaat, Itivalta, Suomi; tyhjda:
Saksa, Espanja, Portugali, Yhdistynyt kuningaskunta).
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Tiedot

19. kesdkuuta 2000

Neuvosto ei antanut lausuntoa eikd hylannyt ehdotusta yksinkertaisella enemmistolla.
Sen vuoksi komissio hyviksyi ehdotuksen — pddtos 97/534/EY kumottiin ja korvattiin
komission padtokselld 2000/418/EY, jossa siddellddn TSE-riskin sisaltdvien materiaalien
kiyttod ja jota sovelletaan 30. Kesakuuta 2000 alkaen.

Erikseen mddritellyt riskiainekset: kallot, mukaan lukien aivot ja silmat, tonsillat, kaik-
kien yli 12 kuukauden ikiisten nautojen, lampaiden ja vuohien selkdytimet; yli 12
kuukauden ikdisten nautojen sykkyrisuoli; lampaiden ja vuohien perna.

Lisaksi Portugalissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Pohjois-Irlannissa yli 6
kuukauden ikdisten nautaeldinten tapauksessa: koko pii lukuun ottamatta kieltd,
mukaan luettuina aivot, silmét, kolmoishermosolmu, tonsillat, kateenkorva, perna,
suolet pohjukaissuolesta perdsuoleen, selkdydin; yli 30 kuukauden ikiiset naudat:
selkdranka mukaan luettuina takajuuren hermosolmu.

Lokakuu—joulukuu 2000

Toisen BSE-kriisin puhkeaminen.

27. joulukuuta 2000

Komission padtoksen 2000/418/EY muuttaminen — erikseen mdiriteltyihin
riskiaineksiin liséttiin kaikenikdisten nautaeldinten kaikki suolet.
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KOMISSION VASTAUKSET

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSEN
KESKEISET PAATELMAT

1. Komissio on aina pitdnyt BSE:n torjumista ensisijaisena tavoit-
teena. Euroopan parlamentin tutkintavaliokunnan vuonna 1997
antaman mietinnon jalkeen komissio on pyrkinyt erityisesti var-
mistamaan, ettd sen toimenpiteet toteutetaan johdonmukaisissa
strategisissa puitteissa. Komissio on toimeenpannut useita erilaisia
aloitteita; se on esimerkiksi perustanut terveys- ja kuluttaja-
asioiden padosaston, julkaissut valkoisen kirjan elintarvikkeiden
turvallisuudesta ja tehnyt ehdotuksen elintarvikeviranomaisen
perustamisesta. Niitd aloitteita tarkasteltaessa on otettava huo-
mioon, ettd Amsterdamin sopimuksen myo6ti toimivalta eldinlda-
kinnin ja kansanterveyden alalla lisddntyi ja esimerkiksi yhteis-
paatosmenettely laajennettiin koskemaan myos tité alaa.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia on tarkasteltava
myos ennen 1. tammikuuta 2001 voimassa olleiden, BSE:n tor-
juntaa koskevien laajojen yhteison lainsdddantopuitteiden perus-
teella:

I kielto ruokkia karjaa, lampaita ja vuohia nisakdsperdiselld liha-
luujauholla, heindkuusta 1994 lahtien;

I tiukemmat standardit eldinjitteen kdsittelylle (133 astetta, 3 baa-
rin paineessa 20 minuutin ajan), 1. huhtikuuta 1997 ldhtien;

Il aktiiviset valvontatoimet BSE:n havaitsemiseksi, seuraamiseksi
ja havittamiseksi, 1. toukokuuta 1998 lahtien;

IV vaatimus poistaa naudoista, lampaista ja vuohista perdisin
oleva erikseen mdaritelty riskiaines 1. lokakuuta 2000 ldhtien
ihmisten ja eldinten ravintoketjusta.

Niamd toimenpiteet laadittiin ja niitd tarkistettiin uuden tieteellisen
ndytén ja EU:n tautitilanteen kehityksen perusteella. Elintarvike-
ja eldinladkintitoimisto seuraa myos tarkasti lainsddddnnon téy-
tintoonpanoa jasenvaltioissa. Yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd
edelld mainittujen toimenpiteiden tinkimédton tdytintdénpano
takaisi erittdin korkean suojelun tason BSE:td vastaan. Tuoreim-
man BSE-kriisin vuoksi lainsdadinnollisid puitteita on kuitenkin
ajantasaistettu ja tarkasteltu uudelleen. Tavoitteena on ollut kor-
jata toimenpiteiden tdytintoOnpanossa jasenvaltioissa havaitut
heikkoudet ja ottaa huomioon uusi tieteellinen ndytto. Seuraavat
toimenpiteet on hyvaksytty 1. tammikuuta 2001 jalkeen:

[ kiellettiin tiettyjen eldinproteiinien, ldhinnd nisdkdsperaisen
lihan ja lihaluujauhon, kiytto tuotantoeldinten rehussa;

I otettiin kdyttoon kaikkien yli 30 kuukauden ikdisten ihmisra-
vinnoksi tarkoitettujen nautaeldinten testaaminen BSE:n totea-
miseksi; matalan BSE-riskin jasenvaltioihin sovelletaan poik-
keuskaytantod;

I otettiin kdyttoon kaikkien yli 30 kuukauden ikiisten hatiteu-
rastettavaksi tuotujen tai teurastuksen yhteydessd jonkin sai-
rauden kliinisid oireita osoittavien nautaeldinten testaaminen
BSE:n toteamiseksi (ikdraja laskettiin 24 kuukauteen 1. heina-
kuuta 2001 ldhtien);

IV poistettavien ja havitettdvien erikseen médriteltdvien riskiai-
nesten luetteloa laajennettiin siten, ettd sithen sisillytettiin
nautaeldinten suolet ja selkdranka;

V  kiellettiin marehtijoiden luista koneellisesti erotetun lihan
kéytto;

VI kiellettiin tiettyjen teurastustekniikoiden (keskushermoston
tuhoaminen) kaytto;

VI

—

edelld mainitut toimenpiteet ulotettiin koskemaan tuontia kol-
mansista maista.

Toimenpiteitd tarkastellaan uudelleen sddnnollisesti, ja varsinkin
uuden tieteellisen ndyton yhteydessa. Jotta lainsaddantopuitteet
saataisiin tdydellisiksi, tarvitaan kuitenkin kaksi merkittavaa sda-
dostd, jotka molemmat kisitellddn yhteispadtosmenettelylld neu-
vostossa ja Euroopan parlamentissa. Ensimmdinen ndisté on tiet-
tyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkdisyd,
valvontaa ja hdvittdmistd koskevista sddnndistd annettu asetus
(ETY) N:o 999/2001, jossa on koottu yhteen useita nykyisid esi-
merkiksi valvontaa, testausta, maiden riskiluokittelua ja erikseen
médriteltyd riskiainesta koskevia sddnnoksia. Asetus tuli voimaan
1. heindkuuta 2001, mutta sen tdydelliset vaikutukset tulevat
nakyviin vasta sitten, kun maiden riskiluokitusta koskevat pai-
tokset on tehty. Toinen sdddos on ehdotettu eldinten sivutuotteita
koskeva asetus, jossa asetetaan puitteet ndiden tuotteiden turval-
liselle kerdamiselle ja kasittelylle.

Useisiin toimiin on ryhdytty sen varmistamiseksi, ettd lainsaddan-
topuitteet pannaan tdytintdon johdonmukaisella tavalla. BSE:td
kisitellddn nyt virallisesti kaikissa maatalousasian neuvostoissa, ja
tuolloin jdsenvaltioille annetaan ajantasaiset tiedot tilanteen kehit-
tymisestd ja mahdollisuus ilmaista omat huolenaiheensa ja paino-
pisteensd. Myds Euroopan parlamentille on ilmoitettu kaikki asi-
aan liittyvat tiedot sekd komissaari Byrnen asianmukaisiin
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valiokuntiin tekemien sdinnéllisten vierailujen yhteydessi ja
yhteispdatosmenettelylld hyviksyttavid keskeisid lainsdddantotoi-
mia kisittelevien keskustelujen yhteydessi. Komissio on myos
toteuttanut tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd asiat kasitel-
lddn avoimesti, muun muassa julkaissut elintarvike- ja eldinldd-
kintdtoimiston raportit ja tieteellisen ohjauskomitean lausunnot.

2. Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota viivastyksiin
tiettyjen toimenpiteiden kdyttoonotossa varsinkin erikseen maa-
ritellyn riskiaineksen poistamista ja havittimistd koskevan ehdo-
tuksen ja tiettyjen eldinproteiinien ruokkimiskieltoa tuotantoeldi-
mille koskevan ehdotuksen osalta. Komissio haluaa tissd
yhteydessi korostaa molempien péitosten taustalla olleita erityis-
olosuhteita.

Erikseen miiritelty riskiaines

Komissio teki alun perin joulukuussa 1996 ehdotuksen erikseen
médritellyn riskiaineksen poistamista ja havittdmistd koskevaksi
yhteison sdddokseksi. Ehdotuksen kisittely oli kuitenkin pysih-
dyksissd neuvostossa useita vuosia. Kasittely pysahtyi, koska komis-
sio ei toistuvista yrityksistd huolimatta saanut ehdotukselle tarvit-
tavaa madrdenemmistdd pysyvissi eldinlddkintakomiteassa, ja
neuvosto hylkdsi ehdotukset yksinkertaisella enemmistolla.
Tilanne muuttui lopulta kesdkuussa 2000, jolloin yksinkertainen
enemmisto ei endd vastustanut ehdotusta, ja komissio hyviksyi
ehdotuksen omalla toimivallallaan ilman neuvoston tukea. Asetus
tuli voimaan 1. lokakuuta 2000. Viivistyminen on luonnollises-
tikin erittdin valitettavaa, mutta se on my9s osoitus yhteison paa-
toksentekoprosessin (silloisista) realiteeteista.

Tilintarkastustuomioistuin pohtii, pitdisikd komissiolle myontaa
tallaisiin tilanteisiin erityisid hititapauksia varten annettuja val-
tuuksia. Kysymys on erittdin arkaluonteinen, koska jasenvaltiot
ovat vastahakoisia luopumaan tallaisista arkaluonteisia kysymyk-
sid koskevista valtuuksista ilman takuuta siitd, ettd asia hyvaksy-
tddn sidntelykomiteassa. Tilanne paranee, kun menettelystd komis-
siolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kdytettdessd tehdyn
neuvoston paitoksen 1999/468/EY uudet komitologiamenette-
lyjd koskevat sddnnokset otetaan kayttoon. Kyseisessd padtoksessd
kumotaan neuvoston mahdollisuus hylitd komission ehdotus
yksinkertaisella enemmistolld. Paatoksen myotd ehdotus, joka ei
ole komitean lausunnon mukainen tai josta komitea ei anna lau-
suntoa, voidaan hyldtd neuvostossa vain midraenemmistolla. Useat
alakohtaiset sdaddokset, my0s tarttuvia spongiformisia enkefalo-
patioita koskeva asetus (ETY) N:o 999/2001, lisddvit komission
valtaa hatitilanteissa. Tdtd kysymystd on yleisesti kasiteltava
samalla kun tarkastellaan asiaan liittyvid yhteison ja jdsenvaltioi-
den vastuualoja. Poliittisella tasolla ollaan titd odottaessa entistd
tietoisempia siitd, ettd kansanterveyden suojeluun liittyvit seikat
on kisiteltdva perusteellisesti.

Lihaluujauho

On laajasti myonnetty, ettd saastunut lihaluujauho on tirkei tekijd
BSE:n tarttumisessa. Nisdkdsperdisen lihaluujauhon ruokkiminen
mirehtijoille (nautakarjalle, lampaille ja vuohille) kiellettiin vuo-
desta 1994 lahtien, ja kiellolla pyrittiin torjumaan BSE-uhkaa. Jos
kielto pannaan tiukasti tdytintoon, uhka poistuu — titd tukee
asiaa koskeva tieteellinen ndyttd. Nyt on kuitenkin selvai, ettd
jasenvaltiot eivit ole noudattaneet kieltoa tdysin tyydyttavilld
tavalla.

Komissio toteutti useita toimenpiteitd pyrkien tehostamaan kiel-
lon noudattamista: se muun muassa otti kdytt6on tiukemmat
standardit lihaluujauhon kasittelyd varten ja kdynnisti rikkomi-
sesta johtuvat menettelyt. Kun valvonnan tehokkuutta koskevat
epdilyt lisdantyivat sitd mukaa kun BSE-tapauksia tuli esiin kiel-
lon kayttoonoton jilkeen syntyneissi eldimissd, komissio ryhtyi
tiukempiin toimiin. Komissio esimerkiksi vaati maiden korkeim-
milta tasoilta vakuutuksen siitd, ettd nykyiset lihaluujauhon kéyt-
tokiellon valvontatoimenpiteet toteutetaan tiukasti. Kun vaatimuk-
siin saadut vastaukset osoittautuivat epityydyttaviksi, komissio
teki ehdotuksen, jonka mukaan hyvin monenlaisten eldinproteii-
nien ruokinta kaikille tuotantoeldimille kiellettaisiin kokonaan.
Neuvosto ei kuitenkaan tukenut ehdotusta ja hyviksyi sen sijaan
suppeamman kiellon maatalousministerien kokoontuessa neu-
vostossa 4. joulukuuta 2000.

Ennen kyseistd pdatostd jasenvaltioissa ei ollut kdytossa kansal-
lisia sdddoksid, joilla olisi kielletty lihaluujauhon kaytto néin laa-
jasti. Yhdistynyt kuningaskunta ja Portugali kielsivdt nisdkdspe-
rdisen lihaluujauhon ruokkimisen kaikille tuotantoeldimille, mutta
kielto oli seurausta BSE:n laajasta esiintymisestd kyseisissd maissa.
On syytd huomata, ettd paineita vastaavanlaiseen tai laajempaan
kieltoon ei ollut missddn muussa jasenvaltiossa. Kdytossa ei ollut
myoskidn tieteellisen ohjauskomitean lausuntoa, jonka mukaan
taydellinen kielto olisi ollut tarpeen. Vuonna 1997 pidetyn liha-
luujauhoja kisittelevdn kansainvilisen tiedekonferenssin rapor-
tissa kehotettiin tarkastelemaan timin alan toimintalinjoja, ei
niinkddn kehotettu kieltiméddn lihaluujauhon kaytt6d. Komissio
ryhtyi raportin perusteella toimiin lisiten asiaankuuluvien kysy-
mysten tieteellistd tarkastelua ja tehden sitten asianmukaisia lain-
sdddantoehdotuksia.

VASTUUVAPAUDEN MYONTAMISESTA VASTAAVAN
VIRANOMAISEN SUOSITUKSET

3. Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa korostetaan use-
aan kertaan, ettd BSE-tautitapausten mdird jdsenvaltioissa on
todennakoisesti ilmoitettu liian pieneksi ja ettd joidenkin jisen-
valtioiden asema "BSE-vapaana” maana on kyseenalainen. On
syytd korostaa, ettd komissio on poliittisia padtoksid tehdessdan
aina toiminut silld perusteella, ettd molemmat edelld mainitut
olettamukset ovat totuudenmukaisia. Tdstd on osoituksena
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komission valitsema ldhestymistapa erikseen madritetyn riskiai-
neksen suhteen: komissio vaati yhdenmukaistettua EU-sdddost4,
jossa vaadittaisiin kyseisen riskiaineksen poistamista ja havitt-
mistd kaikissa niissd jdsenvaltioissa, joissa esiintyy BSE:ti. Jotta
BSE-taudin esiintyvyys ja maantieteellinen levinneisyys voitaisiin
madrittdd tarkasti ja totuudenmukaisesti, komissio ehdotti tehos-
tettuja valvontatoimia, muun muassa pikatestien kdyttod. Komis-
sio pyysi tieteelliseltd ohjauskomitealta arviota maantieteellisestd
BSE-riskistd ja toimitti laajat taustatiedot arvion tekemistd varten.
Komissio antoi tdyden tukensa tieteellisen ohjauskomitean lau-
sunnoille, joiden mukaan BSE:n esiintyminen oli todenndkoistd
useissa BSE-vapaina itseddn pitdvissa jasenvaltioissa. Valitettavasti
useat jasenvaltiot kiistivit lausunnon siihen saakka kunnes niiden
alueella todettiin BSE-tapauksia.

Ei suinkaan ole ylldtyksellistd, ettd BSE-tapausten mairé todetaan
entistd suuremmaksi jdrjestelmillisen testauksen my6td. Luotet-
tavat pikatestit saatiin kdytt66n vasta vuoden 1999 loppupuolella,
ja ennen sitd joitakin kliinisen tarttuvuuden myohiisissi vaiheissa
olevia BSE-tapauksia jdi vaistdmattd toteamatta. BSE:n esiinty-
vyyttd tulisi tarkastella myos suhteelliselta kannalta. Huolimatta
kiytossa olevien valvontatoimien lisddntymisestd, myos kaikkien
yli 30 kuukauden ikdisten eldinten testaamisesta, tapausten méaard
on huomattavasti Yhdistyneen kuningaskunnan tapausten maa-
rdd pienempi. Epidemian huippuvaiheessa vuonna 1992 Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa tuli vuosittain esiin 37 000 BSE-tapausta
alle 11 miljoonan eldgimen populaatiossa. Sen sijaan Euroopan
unionissa odotetaan vuonna 2000 loytyvin alle 1 000 tautita-
pausta yli 70 miljoonan eldimen populaatiossa.

Komissio arvioi, ettd kuluttajien luottamuksen romahdus viimei-
simmin kriisin kuluessa johtuu useista tekijoista ja varsinkin siitd,
ettd joissakin jasenvaltioissa todettiin ensimmdiset BSE-tapaukset
ja toisissa jasenvaltioissa todettiin odotettua useampia tapauksia.
Tiedot eivit vastanneet kuluttajien odotuksia maissa, joissa oli
annettu ymmartdd, ettd BSE ei ole kansallinen ongelma. Kuluttajat
reagoivat tietoihin negatiivisesti. Sitd mukaa kun osoittautui, ettd
tarvittaviin toimiin BSE-riskiltd suojaamiseksi oli ryhdytty, kulut-
tajien luottamus palautui vahitellen.

4. BSE:n torjumiseksi on jo usean vuoden ollut voimassa kattava
lainsdddintokokonaisuus. Tieteellinen ndytt6 tukee voimakkaasti
sitd nakemystd, ettd jos kyseinen lainsddddnt6 pannaan tiukasti
tdytantoon, se takaa riittdvin suojan BSE:n levidmisriskid vastaan.
Komissio on toistuvasti muistuttanut jasenvaltioita niiden velvol-
lisuuksista taltd osin ja pitdnyt erittdin tirkednd jdsenvaltioissa
tehtidvid valvontatoimien toteuttamiseen kohdistuvia tarkastuksia.
Tarkastuksissa on varmistunut, ettd usein toimia ei ole toteutettu
riittdvan hyvin. Tarkastusraportit julkaistaan Internetissi, ja niistd
keskustellaan jisenvaltioiden kanssa pyrkimyksend sdinnosten
tiukempi noudattaminen. Lisdksi komissio kédynnisti vuosina
1997-1999 rikkomisesta johtuvat oikeudelliset menettelyt useim-
pia jasenvaltioita vastaan.

Tilintarkastustuomioistuin korosti rikkomismenettelyihin liitty-
vien kisittelyiden hitautta ja piti titd esteend komission kyvylle
taata lainsddddnnén parempi noudattaminen. Komissio myo6ntad
timan, mutta toteaa, ettd muita vaihtoehtoja ei juurikaan ole.
Jasenvaltiot vaativat taydellisen ja pitkallisen menettelyn lapikay-
mistd, jotta niiden nikemykset voidaan ottaa kokonaisuudessaan
huomioon mahdollisissa rikkomismenettelyissa, ja lisaksi komis-
sion todistustaakka on hyvin suuri. Tarkastuksiin kéytettavit
komission resurssit ovat my0s rajalliset, kuten tilintarkastustuo-
mioistuinkin toteaa. Ei vaikuta my6skddn ilmeiseltd, ettd tdssd
yhteydessi voitaisiin soveltaa tdydentdvad ympiristoehtoa, jonka
mukaan pakotteita voitaisiin asettaa muilla aloilla eldinlddketie-
teellisten toimien valvonnan heikkouden perusteella. Komissio
etsii aktiivisesti muita keinoja, joilla voitaisiin tehostaa lainsdadan-
noén noudattamista, ja pitdd timan vuoksi tilintarkastustuomiois-
tuimen kertomusta erittdin tervetulleena.

SEURANTAKERTOMUKSEN SOVELTAMISALA

5. Tilintarkastustuomioistuin pohti kertomuksessaan tukimak-
sujen uudelleen ohjausta ja laajaperisten viljelyskaytintojen roh-
kaisemista, ja nimé seikat muodostavatkin pidosan komission
ehdottamasta pddtoksestd, jonka maatalousasiain neuvosto hyvik-
syi 20. kesdkuuta 2001. Tehtyihin (vuodet 2001-2003 kattaviin)
paatoksiin sisdltyy molempien palkkiojdrjestelmien osalta eldin-
tiheyden vahittdinen pienentdminen 2 nautayksikostd (NY) heh-
taaria kohden 1,8 nautayksikkoon hehtaaria kohden, erityispalk-
kioiden osalta kansallisten enimmdaisméddrien merkittavd
pienentdminen sekd emolehmipalkkioiden osalta pakollisen hie-
hoja koskevan vahimmaiiskynnyksen kiyttoonotto tissd palkkio-
jarjestelmdssd ja kansalliseen varantoon siirrettyjen palkkio-
oikeuksien uudelleenjakamismahdollisuuden keskeyttiminen.

BSE-TAUDIN SYYT JA SEURAUKSET

6. Komission mielestd kertomuksessa esitetddn oikeudenmukai-
nen ja puolueeton analyysi vuodesta 1998 lahtien kayttdonote-
tuista ja sovelletuista BSE-toimista. Komission yksikot hyviksyvit
kertomuksen paitelmait ja suositukset, muun muassa sen, ettd
komission strategia on periaatteessa hyva, mutta sen tiytintoon-
pano on ongelmallista (kohta 47).

KOMISSION BSE-STRATEGIA

14. Kuten tilintarkastustuomioistuin perustellusti totesi, BSE-
tapausten toteaminen useissa jasenvaltioissa johti nopeasti ennen-
ndkemdattomain naudanlihan kulutuksen romahdukseen yhtei-
sossd. Lukuisat maat kielsivit elivien nautojen ja
naudanlihatuotteiden tuonnin EU:n alueelta. Tilanne heikkeni dra-
maattisesti helmikuussa 2001 suu- ja sokkatautiepidemian my6ta.
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Eldinten havittimistd varten luodun ostojérjestelmin tirkeimpand
tavoitteena oli osaltaan palauttaa vilittomasti kuluttajien luotta-
mus naudanlihaan saattamalla voimaan teurastetun karjan pakol-
liset BSE-testaukset ennen paitdksen 2000/764/EY voimaantuloa
sekd vapauttaa mahdollisimman tehokkaasti markkinat paineesta,
joka aiheutui maatiloilla kasvatetun karjan méarin ja lihan kysyn-
ndn vilisestd huomattavasta epitasapainosta.

Tamad politiikka yhdessd naudanlihan interventio-ostojen kanssa
sai aikaan merkittdvid myonteisid tuloksia jopa siind madrin, ettd
vuoden 2001 toukokuun loppuun mennessd markkinatappioiden
voitiin arvioida olevan 10 prosentin luokkaa.

16. On totta, ettd on halvempaa havittdd eldimid ostojirjestel-
min avulla, kuin ostaa niitd interventiovarastoon. On kuitenkin
syytd korostaa, ettd interventio-ostot rajoitetaan urospuolisista
eldimistd perdisin olevaan naudanlihaan, ja naaraspuolisista eldi-
mistd perdisin olevaa naudanlihaa varten ei siten ole tarjolla vaih-
toehtoista toimintatapaa.

Kesdkuussa 2001 pédttyneen eldinten havittdmistd varten luodun
ostojdrjestelman kautta havitettyjen uros- ja naaraspuolisten eldin-
ten maird on 769 632 (tilanne 30.6.2001). On syytd muistaa, ettd
palkkioiden tarkoituksena on korvata maanviljelijoille osittain
hinnanalennukset, joista on paitetty markkinatukijirjestelmien
yhteydessi. Palkkiojarjestelmien kriteerit eivit kannusta tuotan-
non lisddmiseen.

Tilintarkastustuomioistuin pohti kertomuksessaan tukimaksujen
uudelleen ohjausta ja laajaperiisten viljelyskdytintojen rohkaise-
mista, ja ndmd seikat muodostavatkin pddosan komission ehdot-
tamasta paitoksestd, jonka maatalousasiain neuvosto hyviksyi
20. kesdkuuta 2001. Tehtyihin (vuodet 2001-2003 kattaviin)
pddtoksiin sisdltyy molempien palkkiojirjestelmien osalta eldin-
tiheyden vahittdinen pienentdiminen 2 nautayksikostd (NY) heh-
taaria kohden 1,8 nautayksikkoon hehtaaria kohden, erityispalk-
kioiden osalta kansallisten enimmdiisméddrien merkittivd
pienentdminen, emolehmapalkkioiden osalta pakollisen hiehoja
koskevan vahimmadiskynnyksen kayttoonotto tissi palkkiojdrjes-
telmassd ja kansalliseen varantoon siirrettyjen palkkio-oikeuksien
uudelleenjakamismahdollisuuden keskeyttdminen.

28. Kaikissa EU:ssa toimivissa renderointilaitoksissa on nyt tar-
peellinen varustelu, jotta ne pystyvit toimimaan asianmukaisten
prosessointistandardien puitteissa (133 asteessa 3 baarin pai-
neessa 20 minuutin ajan).

29. Tieteellinen ohjauskomitea ei ole BSE:n yhteydessd viitannut
yleiseen vaaraan, joka aiheutuisi eldinpohjaisen proteiinin kay-
tostd rehussa: jos tiettyjd ehtoja noudatetaan, tieteellinen ohjaus-
komitea ei ole pitdnyt haitallisena eldinproteiinin kdyttod muiden
kuin marehtijoiden rehussa. Tiettyjen eldinperdisten proteiinien,
esimerkiksi kalajauhon ja maitoproteiinin, ei mydskain katsota
aiheuttavan BSE-riskid minkdin lajin — my6skdan mérehtijoiden
— rehussa kdytettyind. Eldinproteiinin ruokkiminen tuotantoeldi-

mille kiellettiin kokonaan valvontatoimena, koska tarjolla ei ole
testid, jolla eri lajeista perdisin olevat proteiinit voitaisiin erottaa
toisistaan, ja koska eldinten sivutuotteita koskevan asetusluonnok-
sen hyviksyminen ja voimaantulo ovat vield toteutumatta. Liha-
luujauhoa kisitelleen kansainvilisen tiedekonferenssin jilkeen
komissio pditti pyytdd lausunnon lihaluujauhon turvallisuudesta.
Lausunto annettiin kesiakuussa 1999, ja sitd muotoiltiin uudelleen
heindkuussa 1999. Kyseiseen lausuntoon sisiltyneet suositukset
on sisdllytetty eldinten sivutuotteita koskevaan asetusehdotukseen
ja komission péddtokseen 2001/25/EY.

36. On syytd huomata, ettd kertomuksessa mainittu eldinten
tunnistusta ja rekisterodintid koskevan vuonna 1992 annetun direk-
tiivin korvaaminen uudella neuvoston asetuksella koskee vain
nautaeldimid koskevia sddnnoksia. Lisaksi komissio harkitsee ehdo-
tusta asetukseksi, jonka tavoitteena on lampaiden tunnistusta ja
rekisterintid koskevien nykyisten sddnndsten vahvistaminen.

45. Neuvoston lainsdddinnon osalta tdydentdvin ympiristoeh-
don soveltaminen ei ole mahdollista toisin kuin esimerkiksi hor-
moneja koskevan lainsddddnnon yhteydessa.

SUOSITUKSET

55.

a) Komission mielestd nditd ehdotuksia on syytd harkita (ks.
yleiskatsaus). Kysymys komission tilapdisisti lisdvaltuuksista
hatatilanteissa on erittdin arkaluonteinen, koska jisenvaltiot
ovat vastahakoisia luopumaan ndistd valtuuksista ilman
takuuta siitd, ettd asia hyvaksytdan sddntelykomiteassa. Tilanne
paranee, kun komissiolle siirrettyi tdytintdonpanovaltaa kos-
kevat uudet sddnnokset otetaan kayttoon, ja useat alakohtaiset
saddokset lisdavit komission valtaa hatitilanteissa. Poliittisella
tasolla ollaan titd odottaessa entistd tietoisempia siitd, ettd
kansanterveyden suojeluun liittyvit seikat on késiteltiv perus-
teellisesti. Komissio etsii aktiivisesti muita keinoja, joilla voi-
taisiin tehostaa lainsddddnnon noudattamista, ja pitdd timan
vuoksi tilintarkastustuomioistuimen kertomusta erittdin ter-
vetulleena.

b) On hyvin todennikoistd, ettd jasenvaltiot vastustavat tilintar-
kastustuomioistuimen pohtimaa mahdollisuutta eviti rahoi-
tustuki rikkomistapauksissa. Kuten kertomuksessa kaavailtiin,
téllainen toimenpide voisi olla ainoastaan viimeinen keino sil-
loin, kun yhteison lainsdddannon soveltamisessa on ollut jat-
kuvasti itsepintaisia ongelmia tai kun jasenvaltio ei ole toteut-
tanut tieteellisesti perusteltuja suojatoimia.
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d) ja e) Tilintarkastustuomioistuin pohti kertomuksessaan tuki-

maksujen uudelleen ohjausta ja laajaperiisten viljelyskaytin-
tojen rohkaisemista, ja ndma seikat muodostavatkin pddosan
komission ehdottamasta padtoksestd, jonka maatalousasiain
neuvosto hyviksyi 20. kesikuuta 2001. Tehtyihin (vuodet
2001-2003 kattaviin) padtoksiin sisdltyy molempien palkkio-
jarjestelmien osalta eldintiheyden véhittdinen pienentiminen

2 nautayksikostd (NY) hehtaaria kohden 1,8 nautayksikk66n
hehtaaria kohden, erityispalkkioiden osalta kansallisten enim-
maismairien merkittdvd pienentdminen, emolehmipalkkioi-
den osalta pakollisen hiehoja koskevan vihimmadiskynnyksen
kayttoonotto tssd palkkiojdrjestelmassd ja kansalliseen varan-
toon siirrettyjen palkkio-oikeuksien uudelleenjakamismahdol-
lisuuden keskeyttiminen.
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