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II

(Valmistavat sddddkset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sihkoisen kaupankiynnin vaikutukset yhtenis-
markkinoihin (SMO)”

(2001/C 123/01)

Talous- ja sosiaalikomitea paitti 2. maaliskuuta 2000 tyojirjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla laatia
lausunnon aiheesta "Sahkoisen kaupankdynnin vaikutukset yhtendismarkkinoihin” (yhtendismarkkinoiden

seurantaryhmd).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

10. tammikuuta 2001. Esittelijani oli Harald Glatz.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimédssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 79 puolesta yhden pidittyessd

aanestamasta.

1. Yhteenveto ja paitelmit

- Kaupan kokonaisliikevaihtoon verrattuna sihkoisen kau-
pankdynnin merkitys on nykyéin vield vihdinen, erityi-
sesti yritysten ja kuluttajien vilisessd kaupassa. Yritysten
keskindisessd kaupassa verkkokaupalla on merkittdvimpi
asema.

- Sahkoinen kaupankdynti kasvaa nykyisin kuitenkin erit-
tdin voimakkaasti.

- Kuluttajat suhtautuvat pidittyvasti sihkoisen kaupan-
kdynnin tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntimiseen.
Timi johtuu kiyttomahdollisuuksien tai -valmiuksien
puutteesta sekd erityisesti yksityisyyden suojaan ja maksu-
liikenteen turvallisuuteen liittyvistd epaluuloista.

—  Toinen este sihkoisen kaupan kehittdmiselle ovat palve-
luntarjoajiin sovellettavat usein puutteelliset ja osittain
ristiriitaiset sddntelyjdrjestelmat sekd tietyilld aloilla frag-
mentoitunut oikeudellinen tilanne. Ongelma johtuu eri-
tyisesti televiestinnin ja tiedotusvilineiden seki vastaa-
vien perusrakenteiden lahentymisestd. Ndin ollen ei voida
puhua yhteniisestd kehityksesta.

- Uudet kehityssuuntaukset on myds otettava paremmin
huomioon kilpailupolitiikassa.

1.1.  Edelld luetelluista syistd on tarpeen toteuttaa joukko
toimenpiteitd ja siten luoda sdintelykehys, joka mahdollistaa
sihkoisen kaupankidynnin toimivat yhtendismarkkinat. Tdssd
yhteydessd on myos otettava huomioon, ettd sdantelykehykses-
td on sovittava ennen kaikkea maailmanlaajuisesti.

1.2.  Jos niin ei tehdd, Eurooppa jittdd hyodyntdmittd
taloudelliset ja yhteiskunnalliset kehitysmahdollisuutensa eikd
Yhdysvaltain etumatkaa alalla saada kurottua kiinni.

1.3.  Tdmin vuoksi talous- ja sosiaalikomitea esittdd ja
suosittaa kokoavasti seuraavaa:

- Kuluttajien ja valmistajien tai kauppiaiden vilistd rakenta-
vaa vuoropuhelua on kannustettava. Kuluttajansuojajir-
jestoille tulee antaa laajat osallistumismahdollisuudet
luottamusta edistdvan ilmapiirin luomiseksi.
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—  Uutta tekniikkaa koskevia tuki- ja edistimisstrategioita
on tuettava, jotta kdyttomahdollisuudet voidaan taata
mahdollisimman monille. Erityisesti on kiinnitettdva huo-
miota vihempiosaisten ja esimerkiksi idkkddmpien vées-
toryhmien ongelmiin.

- On luotava eurooppalainen ja maailmanlaajuinen oikeu-
dellinen kehys, joka mahdollistaa verkkokauppapalvelui-
den kohtuuhintaisen ja avoimen hyddyntdmisen ja takaa
kuluttajille kiyton turvallisuuden. Komission kaynnista-
mit toimet televiestintdalan uudelleenorganisoimiseksi
(12. heindkuuta 2000 esitetty sidgdospaketti(!)) ovat en-
simmdinen tirked askel tihin suuntaan.

—  On luotava sdintelykehys sellaisia kysymyksid varten,
jotka eivdt kuulu sihkoisestd kaupankdynnistd annetun
direktiivin soveltamisalaan. Niitd ovat vaihtoehtoiset rii-
tojenratkaisumenettelyt, sopimaton markkinointi, eti-
myyntidirektiivin soveltamisalan laajentaminen, rahoitus-
palveluiden etimyyntid koskevan direktiivin laatiminen
sekd itsesddntelyaloitteisiin sovellettavat kriteerit.

—  Komitea odottaa pk-yritysten saavan keskeisen aseman
sidhkoisessd kaupankiynnissd ja katsoo, ettd niille on
my0s luotava edellytykset hyodyntdd tarjoutuvia mahdol-
lisuuksia.

- Palveluntarjoajien on tarjottava kuluttajille mahdollisuus
ratkaista kiistat jo ennen tuomioistuinkdsittelyd. Lisdksi
kuluttajien kannalta on tirkedd voida puolustaa oikeuk-
siaan asuinpaikkansa tuomioistuimessa.

-  Tuomioistuinten ulkopuolisten riitojenratkaisumenettely-
jen ja laatumerkint6jen kidyton edistimiseksi sekd yhte-
ndismarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi on tar-
peen kehittdd ja soveltaa yhdenmukaisia standardeja ja
periaatteita.

- Sdhkoinen kaupankdynti asettaa kilpailupolitiikalle
uudenlaisia haasteita, ja erityisesti yrityskeskittymien,
portaaleiden ja verkkoperusrakenteiden uusia kehitys-
suuntauksia on seurattava valppaasti.

—  On kehitettdvi turvallisia maksujirjestelmid ja pienennet-
tdva rajatylittdvien tilisiirtojen kustannuksia.

- Verotuksellisia esteitd ja vadristymid on vahennettivi.
Eurooppalaisten yritysten nykyinen epdedullinen kilpailu-
asema suhteessa yhteison ulkopuolisiin yrityksiin on
korjattava.

(1) KOM(2000) 384, KOM(2000) 385, KOM(2000) 386, KOM(2000)
392, KOM(2000) 393, KOM(2000) 394 ja KOM(2000) 407.

—  Yhteison on asetettava tietosuojakysymykset etusijalle, ja
komission tulee kannustaa jdsenvaltioita tehostamaan
tietosuojan toteuttamista. Tietosuojalainsdddiantd on mu-
kautettava uuteen tekniseen ja taloudelliseen ympdris-
to0n, jotta suoja voidaan taata kaikkien uusien viestintd-
muotojen osalta.

2. Sihkoisen kaupankiynnin taloudellinen merkitys

Sihkoisen kaupankdynnin tekninen perusta on Internet, jonka
kehitys on ollut erittiin kiihkedd. Internetin merkitys vaihtelee
alueellisesti kuitenkin huomattavasti, ja niinpa seki palvelinten
ettd kdyttdjien madrd on suurin OECD-maissa ja niistd erityi-
sesti Yhdysvalloissa.

2.1.  Euroopan komissio (2) odottaa sihkoisen kaupankiyn-
nin kokonaisarvon kasvavan Euroopassa vuoden 1999 lopun
17 miljardista USD:sta noin 360 miljardiin USD:iin vuoteen
2003 mennessa.

2.2, Suurin taloudellinen merkitys on yritysten viliselld
sihkoiselld kaupalla (Business to Business, B2B). Yksimielisten
arvioiden mukaan sen osuus kaikesta sdhkoisestd kaupankayn-
nistd on 70-90 %.

2.3, Yritysten ja kuluttajien vilisen sdhkoisen kaupan (Busi-
ness to Consumer, B2C) kokonaisosuus kaupan liikevaihdosta
on vield pieni. Talld hetkelld sdhkoisen kaupankdynnin osuus
vihittdiskaupasta kokonaisuudessaan on Euroopassa alle 1 %
eli pienempi kuin tavanomaisen postimyynnin osuus. Vuosina
2001-2002 sihkoisen kaupan osuuden kaupan kokonaisliike-
vaihdosta arvioidaan nousevan G7-maissa 5 %:in ja vuosina
2002-2005 15 %:iin.

2.4, Tietyilld aloilla sdhkoisen kaupan merkitys on kuiten-
kin jo nyt osoittautunut huomattavasti keskimaardistd suurem-
maksi. Esimerkkeind mainittakoon rahoituspalvelut ja ohjel-
mistoala. Tima on merkki siitd, ettd sdhkoinen kaupankdynti
voi saada tirkedn aseman ennen kaikkea aineettomien tuottei-
den kaupassa.

2.5.  Sahkoiselld kaupankdynnilld (e-commerce) tarkoitetaan
ennen kaikkea Internetin vilitykselld tapahtuvaa digitaalisten
mutta my6s muiden tuotteiden ja palveluiden kauppaa. Mark-
kinoilla otetaan kuitenkin piakkoin kdyttoon myos sellaisia
uusia kaupankayntimuotoja kuin interaktiiviset televisiopalve-
lut (t-commerce) ja langaton kaupankiynti (m-commerce). Vii-
meksi mainittu tulee erityisesti UMTS-tekniikan kayttoonoton
my6td saamaan keskeisen aseman.

(?) Komission tiedonanto — Tyollisyysstrategiat tietoyhteiskunnassa,
KOM(2000) 48 lopullinen.
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2.6.  Eurooppa on sekd Internetin kdyton ettd sidhkoisen
kaupankidynnin aseman suhteen jadnyt Yhdysvalloista jalkeen.
Syyt tihdn ovat moninaiset: Yhdysvalloissa on yksi yhteinen
kieli, yhteinen raha, alhaiset puhelumaksut ja enemmin riski-
pddomaa. Eurooppa on kuitenkin johtavassa asemassa matka-
viestinnin alalla ja kasvattanee etumatkaansa UMTS:n avulla
entisestddn. Lisdksi euron kiyttoonotto lisdd sihkoisen kau-
pankdynnin merkitystd Euroopassa — myos euroalueen ulko-
puolisissa jasenvaltioissa.

3.  Sahkoisen kaupankiynnin merkitys yhtendismarkki-
noille ja niiden toimijoille (yrityksille kuluttajille ja
tyontekijoille)

3.1. Yhtendismarkkinat

3.1.1.  Sahkoinen kaupankaynti vaikuttaa yhtendismarkki-
noihin monin eri tavoin. Tavaroiden ja palveluiden ostaminen
asuinmaan ulkopuolelta yleistyy, ja uusia markkinoita avautuu.
Kuluttajat voivat nauttia laajemmasta valikoimasta. Sdhkoinen
kaupankiynti lisad yhtendismarkkinoiden merkitystd ja voi
tarjota uusia kehitysmahdollisuuksia myos maaseutualueille.

Lisaksi markkinoiden rakenne muuttuu. Sihkoisen kaupan-
kdynnin merkityksen odotetaan kasvavan huomattavasti erityi-
sesti rahoituspalveluiden alalla. Pankkien on keskiniisen kilpai-
lunsa lisaksi varauduttava kilpailemaan yha enenevissid méddrin
my6s muiden rahoituspalveluiden tarjoajien kanssa.

3.1.2.  Sahkoinen kaupankdynti lisdd entisestddn vastavuo-
roisen tunnustamisen merkitystd yhtend tirkeimmistd keinois-
ta taata tavaroiden vapaa liikkkuvuus yhtendismarkkinoilla.

3.1.3.  Aineellisten tuotteiden sahkoinen kauppa saa keskei-
sen aseman kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd logistiset
kysymykset onnistutaan ratkaisemaan tyydyttavasti. Sihkoisen
kaupankaynnin vilkastuminen johtaa tilloin myos liikenteen
kasvuun. Talld hetkelld on vaikea arvioida, voidaanko liiken-
teen kasvua hillitd siirtymilld tiettyjen tuotteiden (esim. dénit-
teiden) osalta fyysisistd toimituksista online-toimituksiin, ja
talous- ja sosiaalikomitea kehottaakin komissiota tutkimaan
asiaa. Komitea pitdd kysymystd ongelmallisena ja katsoo,
ettd sithen on 16ydettdvd asianmukainen liikennepoliittinen
ratkaisu.

3.1.4.  Kaupankiynnin viliportaat menettdvit tietyiltd osin
merkityksensd. Palveluiden tuottajat ja tarjoajat myyvit palve-
luitaan suoraan kuluttajille. Toisaalta erilaisia valittdjid tarvi-
taan nimenomaan Internetin monenkirjavan tarjonnan vuoksi,
ja erityisesti logistiikan, rahoituksen ja tietopalveluiden alalle
kehittyy uudenlaisia toimintamuotoja ja -aloja. Lisdksi kaupan-
kdyntimuotojen on mukauduttava vastaamaan paremmin ku-
luttajien tarpeita ja osittain voimakkaasti muuttunutta eliman-
tapaa.

3.2, Yritykset

Internetin kdytto avaa yrityksille uusia liiketoiminnan aloja ja
merkitsee uudenlaisten tuotteiden, palveluiden ja kaupankayn-
timuotojen kehittamista.

3.2.1.  Internet helpottaa erityisesti kohdennettua markki-
nointia, ja sen avulla voidaan alentaa mainonta- ja transaktio-
kustannuksia.

3.2.2.  Internetin voidaan yleisesti odottaa laskevan yritysten
kustannuksia. Markkinoiden toimiessa moitteettomasti taima
saattaa johtaa hintojen alenemiseen ja siten edistdd hyvinvoin-
tia. Syyt kustannusten laskemiseen ovat seuraavat:

-  Tavanomaiset valiportaat jadvit pois kaupankdynnista.

- Viestintdkustannukset (puhelu-, tietokone- yms. kustan-
nukset) pienenevit.

- Fyysisten perusrakenteiden (esim. toimitilojen) tarve vi-
henee.

—  Kustannukset siirretdan asiakkaille (asiakkaat etsivit itse
tarvitsemansa tiedon).

- Digitaalisten tuotteiden jakelukustannukset ovat alhaiset.

3.2.3.  Toisaalta ei kuitenkaan pidd aliarvioida uusia ja
erityisesti pr-toiminnasta aiheutuvia lisakustannuksia.

3.2.4.  Uusilla sdhkoisilli mahdollisuuksilla on todennakoi-
sesti suurempi vaikutus yritysten keskindiseen kaupankdyntiin
kuin kuluttajakauppaan, mikd nikyy myos liikevaihdosta.
Pidosa sihkoisestd kaupasta kiyddan yritysten vililld, ja sen
kéytto erityisesti ali- ja osahankinnoissa yleistyy nopeasti.
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3.2.5.  Pienille ja keskisuurille yrityksille timi kaupankaynti-
muoto on elintirked, mutta ne eivit useinkaan vield kykene
vastaamaan suurempien yritysten vaatimuksiin toimintatapo-
jen muuttamiseksi ja kdyttdmain hyodykseen kaikkia tarjolla
olevia mahdollisuuksia. Pk-yritykset tarvitsevatkin asianmukai-
sia neuvontapalveluita voidakseen hyddyntdd mahdollisuu-
tensa ja selviytyd uusista vaatimuksista.

3.2.6.  Pienissd ja keskisuurissa yrityksissd pr-toiminnan
lisdkustannukset saattavat Internetin tiettyjen ominaisuuksien
ja rakenteiden vuoksi osoittautua teknisistd mahdollisuuksista
koituvia sddst6jd suuremmiksi. Uuteen toimintaympéristo6n
sopeutuminen on vaikeampaa kuluttajakaupassa kuin yritysten
vilisessd kaupassa, ja siksi myos riskit ovat suurempia.

3.2.7.  Internet pienentdi kuitenkin poikkeuksetta viestint-
kustannuksia ja voi siten helpottaa pienten ja keskisuurten
yritysten pddsya markkinoille. Internetin tarjoamien teknisten
mahdollisuuksien ansiosta palveluntarjoajat saavat myos vai-
vattomammin tietoa asiakkaista ja heiddn ostokiyttdytymises-
tddn. Ndin mainonta voidaan kohdentaa tarkemmin tietyille
asiakkaille, jolloin sen teho ei mene hukkaan.

3.2.8.  Tdmin vuoksi Internetid pidetddn usein nimenomaan
pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuutena. Sihkoisen
kaupankiynnin lisddntyessd yritysten on myds panostettava
voimakkaammin siihen, ettd henkil9stolld on tarvittava erityis-
patevyys. Néin ollen sihkoisessd kaupankdyntiympéristossa
menestyminen on pk-yrityksille haaste, joka edellyttdd erityi-
sesti logistiikan ja henkiloresurssien kehittimisen uudistamista.
Mahdollisia riskejd voidaan pienentdd erilaisin yhteistyomuo-
doin.

3.3. Vaikutukset kuluttajien kannalta

Maailmanlaajuisessa taloudessa sihkoinen kaupankéynti tarjo-
aa kuluttajille ainutlaatuisen mahdollisuuden hyodyntdd suo-
raan kaikkien markkinoiden valikoimia, mitid tihin asti on
pidetty mahdottomana, ja hyétyé edullisimmista hinnoista tai
hankkia sellaisia tuotteita, joita ei saa kansallisilta markkinoilta.

3.3.1.  Kuluttajamarkkinoille yleens ja Internet-markkinoil-
le erityisesti on tyypillistd, ettd tarjotun tiedon mairissd ja
laadussa on suuria eroja. Kuluttajalle tulee yleensd erittdin
kalliiksi hankkia tietoa kaikista palveluntarjoajista, joten luotta-
mus on Internet-markkinoilla tirkedd. Tdmédn vuoksi erilaisten
neuvonta- ja tiedonhakupalveluita tarjoavien vilittdjien rooli
vahvistunee tulevaisuudessa.

3.3.2.  Kustannusten aleneminen voi johtaa kuluttajahinto-
jen laskuun ainoastaan silloin, kun vapaalle kilpailulle ei ole
esteitd. Empiiristen tutkimusten mukaan kilpailu ei kuitenkaan

yleisesti ottaen ole Internetissi kovempaa kuin muuallakaan,
mikd johtuu markkinoiden voimakkaasta keskittymisesta (tun-
nettuus). Niin ollen Internet-markkinat ovat teoriassa erittdin
avoimet, mutta kdytdnnossi niiden avoimuudessa on puutteita.
Téstd syystd on vilttimdtontd luoda alalle ennen kaikkea
kilpailupoliittinen ja oikeudellinen kehys, jotta kuluttajat voivat
todella hyotyd mahdollisista eduista.

3.3.3.  Talous- ja sosiaalikomitean mielestd yritysten, halli-
tusten ja Euroopan yhteison olisi pohdittava uudenlaisia
kannustimia, joiden avulla tuettaisiin jdrjestelmien yksinker-
taistamista ja eri kielten automatisoitua kaintimisti, edistettii-
siin tekniikan levittimistd vihempiosaisten viestoryhmien
keskuuteen ja kehitettéisiin Internetistd viline, jota kaupan-
kdynnin lisdksi kéytettdisiin entistd enemmain koulutukseen ja
tiedonhakuun ja josta olisi hyotyd kaikille.

3.3.4.  Internet ei ole pelkistddn sihkoisen kaupankdynnin
viline, vaan sitd hyodynnetddn yhd enenevissd mdarin myos
koulutuksessa ja tiedonhaussa. Internet tarjoaa tyonsaantimah-
dollisuuksia ja auttaa tyydyttdmiin tiedonjanoa ja paranta-
maan tietimystd. Talous- ja sosiaalikomitea korostaa, ettd
koulutuspolititkan on vastattava muuttuneisiin tarpeisiin paitsi
perus- ja aikuiskoulutuksen myos esimerkiksi tiedotusvélinei-
den alalla. Investointeja on suunnattava ohjelmistoihin ja
laitteistoihin sekd verkostojen luomiseen. Lisdksi on tarpeen
kouluttaa opettajia. Alan koulutus on Euroopan kilpailukyvyn
keskeinen edellytys tulevaisuudessa.

3.4. Tyontekijit

3.4.1.  Sdhkoinen kaupankdynti vaikuttaa Euroopan unio-
nin kansalaisiin yhd voimakkaammin my6s tyontekijoind.
Sahkoisen kaupan vilkastumisen odotetaan aiheuttavan raken-
teellisia muutoksia, jotka johtavat uusiin patevyysvaatimuksiin
tyomarkkinoilla. Ndin ollen odotettavissa oleviin rakenteellisiin
muutoksiin on vastattava asianmukaisilla ammatti- ja tdyden-
nyskoulutusaloitteilla ja muilla toimenpiteilld. Timd ei todella-
kaan koske vain korkeasti koulutettua tyévoimaa, joten koulu-
tuksessa on otettava huomioon muutkin tyontekijat.

3.4.2.  Talous- ja sosiaalikomitea korostaa, ettd koulutuspo-
litiikan on vastattava muuttuneisiin vaatimuksiin seka yleissi-
vistdvdn peruskoulutuksen ettd aikuiskoulutuksen tasolla. Nyt
tehtdvilld koulutuspoliittisilla ratkaisuilla on huomattava vai-
kutus Euroopan kilpailukykyyn tulevaisuudessa.
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3.4.3.  Osittain virtuaalisten yritysrakenteiden synty edistdd
uudentyyppisten tyosuhteiden yleistymistd. Esimerkiksi etd-
tyon merkitys kasvaa sdhkoisen kaupankdynnin vilkastumisen
ansiosta. Tyomarkkinaosapuolten on selvitettdvd niiden kehi-
tyssuuntausten vaikutukset niin tyontekijoiden kuin tyonanta-
jienkin kannalta. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota ty6lain-
sddddnnon noudattamiseen ja tyosuojeluun. Lisdksi ammatti-
jarjestojen mahdollisuudet vaikuttaa yrityksiin seké yritysneu-
vostojen vilitykselld tapahtuva edunvalvonta on turvattava.

3.4.4.  Tyontekijoille sihkoinen kaupankiynti tarjonnee
uusia mahdollisuuksia. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuu-
det lisddntyvit, kun hierarkisista rakenteista siirrytddn pieneh-
kojen ja suhteellisen itsendisesti toimivien hankekohtaisten
yksikoiden muodostamaan verkostoon. Tyontekijoille tarjo-
utuvat mahdollisuudet on tuotava selkeimmin esiin ja niitd on
edistettava.

3.4.5.  Talous- ja sosiaalikomitea on ottanut koulutuskysy-
myksiin kantaa lausunnossaan aiheesta "Valkoinen kirja kau-
pasta”. Esitetyt nikokannat koskevat osittain myos sihkoiseen
kaupankiyntiin liittyvid kysymyksia.

3.4.6.  Sahkoisen kaupankdynnin vilkastuminen lisid myos
tyovoiman litkkuvuutta. Yritykset siirtdvt tdhan asti hallinnol-
lisessa paddtoimipaikassaan hoitamansa toiminnot sinne, missi
tyovoima on edullisempaa ja sosiaaliset vahimmaisvaatimukset
alhaisemmat. Eurooppalaisiin tyontekijoihin kohdistuvan en-
tistd kovemman paineen purkaminen edellyttdd ainakin yhtei-
son tasolla uutta tyomarkkinaosapuolten sopimaa sosiaalisdan-
nostod, jolla taataan myos ILOn yleissopimuksen mukaisten
tyontekijoiden oikeuksia koskevien normien noudattaminen

kaikilla aloilla.

3.4.7.  Talous- ja sosiaalikomitean mielestd sihkoisen kau-
pankédynnin puitteita luotaessa on otettava tasapuolisesti huo-
mioon palveluntarjoajien, kuluttajien ja tyontekijoiden edut.
Ndmad kolme ryhmdi on ehdottomasti otettava mukaan kaik-
kien sidhkoiseen kaupankéyntiin liittyvien niakokohtien tarkas-
teluun. Rakennemuutosten hallintaa voidaan niin ikddn edistda
merkittavisti tydmarkkinaosapuolten yhteisin aloittein. Lisaksi
komitea katsoo, ettd komission tulisi tutkia siahkoisen kaupan-
kdynnin (fyysisid, psyykkisid ja taloudellisia) vaikutuksia tyon-
tekijoihin.

4. Sidhkoisen kaupankiynnin yhtendismarkkinoiden
toteuttamisen ongelmat ja niiden ratkaiseminen

4.1.  Selkedn oikeudellisen sidntelykehyksen tarve

Sahkoisen kaupankdynnin tarjoamien mahdollisuuksien hyo-
dyntiminen edellyttdd luotettavan, avoimen ja selkedn raken-

teellisen kehyksen luomista yrityksid ja kuluttajia varten.
Palveluntarjoajiin sovellettava oikeudellinen kehys luotiin sih-
koistd kaupankiyntid koskevalla direktiivilli 2000/31/EY,
jonka mukaan palveluntarjoaja voi kidydid kauppaa muissa
jasenvaltioissa olevien asiakkaiden kanssa ilman, ettd sen on
kulloinkin sovellettava kyseisen jdsenvaltion lainsdddintod.
Direktiivissd sdddetddn kuitenkin eri aloja koskevista poikkeuk-
sista. Ndin ollen sahkoisen kaupankdynnin markkinoita saattaa
vihittdismyynnin alalla edelleen leimata yhtendismarkkinoiden
vahvistumisen sijaan jakautuminen jdsenvaltiokohtaisesti
15 erilaiseen lohkoon. Tdmi rajoittaa selvésti sahkoisen kau-
pan tarjoamia mahdollisuuksia Euroopassa. Vaikka komitea
ymmirtddkin palveluntoimittajien tilanteen ja tarpeen poistaa
fragmentoituneisuus, on sen mielestd edettiva erittdin vastuul-
lisesti ja harkiten niin kauan kuin yhdenmukaistamistaso on
alhainen.

4.1.1.  Palveluntarjoajien on usein oltava ehdottoman var-
moja sopimuskumppaninsa henkilollisyydestd. Lisiksi sdhko-
isessd kaupankdynnissd on olennaista varmistaa, ettd tiedot
valittyvdt muuttumattomina eteenpdin. Taméd on mahdollista
sihkoisen allekirjoituksen avulla. Tarvittava oikeudellinen
kehys luotiin direktiivilld sahkoisid allekirjoituksia koskevista
yhteison puitteista 1999/93|EY, mutta kiytannossd sahkoiselld
allekirjoituksella ei vield ole juurikaan merkitysta.

4.1.2.  Sihkoistd kaupankdyntid koskeva direktiivi poistaa
palveluntarjoajilta useita sdhkoisen kaupankdynnin esteitd.
Yhtendistd kehystd ei kuitenkaan vield ole onnistuttu luomaan,
silld televiestintdtekniikoiden ldhentyminen keskendin ja tiedo-
tusvilineiden kanssa tuo sddntelyyn epdjohdonmukaisuutta.
Viestinndn perusrakenteita ja niihin liittyvid palveluita koske-
van uuden séintelykehyksen avulla olisi pyrittivi edistimdin
avointen ja kilpailukykyisten viestintdpalvelumarkkinoiden ke-
hittymista ja varmistamaan niiden toiminta pitkalld aikavalill.

4.1.2.1. Komissio kéynnisti aihetta koskevan keskustelun
ldhentymistd kasittelevissa vihredssd kirjassaan
KOM(1997) 623. Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkas-
teluasiakirjassaan KOM(1999) 539 komissio ehdotti viestin-
tdinfrastruktuurin laaja-alaista siddntelya. Talous- ja sosiaaliko-
mitea kannatti lausunnossaan komission tekemid aloitteita ja
katsoo, ettd nditd nikemyksid on kehitettdvid nopeasti edelleen,
jotta yrittdjille ja kuluttajille voidaan tarjota turvallinen ja
luotettava toimintakehys. Komission heinikuussa 2000 esitti-
md televiestintdalan uudistuspaketti vastaa tdllaista lahestymis-
tapaa. Televiestinndn, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan la-
hentymisen vuoksi kaikkien siirtoverkkojen ja -palvelujen tulee
kuulua samaan sddntelyjdrjestelmdan. Komitea on tyytyviinen
sithen, ettd uudessa sddntelyjdrjestelméssd pyritddn ennustetta-
vuuteen ja aiempaa parempaan yhteensopivuuteen EU:n yleis-
en kilpailu- ja kuluttajansuojalainsdddinnon kanssa.
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4.1.3.  Televiestinnin alalle on jo aiemmin onnistuttu luo-
maan toimivat kilpailupoliittiset puitteet. Samaan on nyt
pyrittdvd myos muilla aloilla.

4.1.4.  Digitaalitaloudelle on tunnusomaista, ettd investoin-
nit ovat toiminnan alkaessa suuria (korkeat kiinteat kustannuk-
set) ja kohdistuvat usein henkiseen omaisuuteen. Jakelukustan-
nukset sen sijaan ovat erittdin alhaiset. Niin ollen tuottajien
ndkokulmasta on selvdd, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien
suojeluun on kiinnitettdvd runsaasti huomiota. Talous- ja
sosiaalikomitea huomauttaa kuitenkin, ettd kuluttajien oikeu-
tettuja toivomuksia ei saa jdttdd huomiotta. Ndihin kuuluu
esimerkiksi mahdollisuus nauhoittaa yksityiseen kdyttoon tele-
visio-ohjelmia yms. Neuvosto on vahvistanut tekijanoikeuksia
koskevan yhteisen kannan.

4.2.  Luottamus sahkoiseen kaupankdyntiin

Kuluttajat eparoivat kdyttad Internetid tuotteiden ja palveluiden
ostamiseen, koska tuotteiden ominaisuuksista, mahdollisista
lisakustannuksista, sovellettavasta lainsddddnnostd ja oikeus-
paikasta ei tiedoteta riittdvan avoimesti. Kuluttajat ovat epavar-
moja siitd, ovatko heididn haluamansa tuotteet virheettomis,
toimitetaanko ne médrdaikaan mennessd ja hoituuko kaupan
peruuttaminen tai purkaminen ongelmien ilmetessd (erityisesti
jos tuote on virheellinen tai se ei miellytikddn) nopeasti,
tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Lisiksi tekniset jarjestelmit
ovat harvoin helppokiyttoisia.

4.2.1.  Kuluttajat pelkdavit niin ikddn petoksia, maksuliiken-
teen turvattomuutta sekd henkilotietojen suojan riittimatto-
myyttd.

4.2.2. Ostaja tormdd verkkokaupassa usein tilanteisiin,
jotka eivit ole hinelle tuttuja toimipaikkaan sidotusta vahittais-
kaupasta tai postimyynnisti. Asioidessaan tavanomaisessa kau-
passa tai tilatessaan tuotteita luettelon perusteella kuluttaja
yleensid tietdd, kenen kanssa hin on tekemisissd. Internetissd
on kuitenkin kotisivuja, joilla ei anneta mitddn tietoa yritykses-
td jne. Siksi tilattuja tuotteita tai palveluita koskevien valitusten
yhteydessd on usein vaikea saada selville tuotteen toimittajaa,
palauttaa tuotetta tai ilmoittaa tuomioistuimelle osoitetta, jotta
mahdollinen kanne voidaan antaa tiedoksi.

4.2.3.  Luottamuksen puute johtuu usein myos siitd, ettd
kuluttajat eivit ymmadrrd asioita kunnolla. Yhteis6d, jasenval-
tioita, yrityksid ja kuluttajajirjestoja kehotetaankin antamaan
kuluttajille riittdvisti tietoa, jotta he kykenevdt tekemdin
pddtoksensi itsendisesti.

4.2.4.  Jos sihkoistd kaupankdyntid on tarkoitus kehittdd,
menettelyjen ja liiketoimien on oltava yksinkertaisia ja turvalli-
sia ja kuluttajien on voitava ratkaista ongelmat ja riidat
nopeasti, edullisesti ja tehokkaasti.

4.2.5.  Euroopan unioni on todennut turvallisen sddntelyke-
hyksen olevan edellytys sille, ettd asiakkaat voivat hyodyntda
sidhkoisen kaupankdynnin tarjoamia monipuolisia mahdolli-
suuksia. Esimerkkeind mainittakoon sdantelytoimet, jotka liit-
tyvit palveluntarjoajaa koskeviin vahimmaistietoihin, hintoi-
hin, toimituskuluihin, veroihin, purkuoikeuksiin, mainosten
merkitsemiseen jne.

4.2.6.  Tarkeimmit sidnnokset on annettu kuluttajansuojaa
etdsopimuksissa koskevalla direktiivilld 97/7EY, jota parhail-
laan saatetaan voimaan jisenvaltioissa, sekd sdhkoistd kaupan-
kiyntid koskevalla direktiivilla 2000/31/EY. Lisdksi on toteu-
tettu useita luottamusta lisddvid saddostoimia.

4.2.7.  Suojasddnnostossi on kuitenkin aukkoja. Esimerkiksi
sellaiset tarkedt palvelualat kuin vapaa-ajanpalvelut ja matkat
ovat edelleen etimyyntidirektiivin keskeisten sddnnosten sovel-
tamisalan ulkopuolella. Erityisesti on muistutettava, ettd rahoi-
tuspalveluiden etimyyntid varten ei ole olemassa asianmukais-
ta oikeudellista kehysti.

4.2.8.  Rahoituspalveluiden etimyyntid koskevasta direktii-
viehdotuksesta (KOM(1998) 468 lopullinen) antamassaan lau-
sunnossa CES 458/1999 talous- ja sosiaalikomitea totesi,
ettd rahoituspalveluilla on omat erityispiirteensd: ne ovat
immateriaalisia ja niiden myonnetddn olevan monimutkaisia
ja kuluttajille tirkeitd. Siksi niitd varten on perusteltua ehdottaa
erityisid sddnnoksid, jotka eivit ole pelkkd kopio etimyyntid
koskevista yleissddnnoksistd, ja saattaa myos voimaan korkea-
tasoinen kuluttajansuoja niilld aloilla, jotka on tarkoitus yhden-
mukaistaa.

4.2.9.  Jos alkuperdmaan periaatetta aletaan sihkoistd kau-
pankdyntid koskevan direktiivin mukaisesti soveltaa yleisesti,
kuluttajiin saattaa kohdistua uudenlaista mainontaa tai heille
saatetaan tarjota tiettyjd uusia tuotteita (esim. ladkkeitd), mikd
voi aiheuttaa epdvarmuutta. Timan vuoksi tillaisilla aloilla on
pyrittdva yhdenmukaisiin ja korkeisiin standardeihin.

4.2.10.  Niin ollen komitea esittii seuraavaa:

- Etdmyyntidirektiivin tirkeimmat sddnnokset on ulotetta-
va koskemaan myos muita palveluita ja nditd varten on
mahdollisimman pian laadittava vastaavanlaisia sddnt6ja.
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—  Rahoituspalveluiden etimyyntid koskevan direktiivin ka-
sittelyd on nopeutettava. Syynd tihdn on ennen kaikkea
ministerineuvoston kiista tdydellisestd harmonisoinnista
ja sen mahdollisista poikkeuksista. Kuten komitea huhti-
kuussa 1999 antamassaan lausunnossa huomautti, direk-
tiivin voimaansaattamisen mdairdajaksi on asetettava
30. kesdkuuta 2001.

—  Rahoituspalveluiden etimyyntid koskevassa direktiivissd
olisi sdddettava kuluttajalle annettavaa tietoa koskevista
vihimmadisvaatimuksista, asianmukaisesta harkinta-ajas-
ta, tiettyjd tarjontamuotoja koskevista rajoituksista seké
yksinkertaisesta ja tehokkaasta sopimuksen purkamisme-
nettelysta.

—  Puitesddntely on tarpeen myos sellaisten kysymysten
osalta, joista ei ole sdddetty sihkoisestd kaupankdynnistd
annetussa direktiivissd. Néitd ovat vaihtoehtoiset riitojen-
ratkaisumenettelyt, sopimaton markkinointi ja itsesddnte-
lyaloitteita koskevat kriteerit. Sddntelytoimien pohjalta
voitaisiin laatia “eurokoodeja” (eurocodes) esimerkiksi
markkinointia varten. Ndin voitaisiin lisitd kuluttajien
luottamusta itsesdintelyaloitteisiin.

- Kuluttajakaupassa palveluntarjoajan olisi vastattava liike-
toimien yhteydessd ilmoitettavien tietojen katoamisesta
tai virheellisestd vlittymisesta.

4.3.  Kaytinnesddnnit ja laatumerkki

4.3.1.  Yrityksid koskevien kiytinnesddntojen avulla pyri-
tddn lisddmdin kuluttajien luottamusta sihkoiseen kaupan-
kédyntiin. Jotta yhtendismarkkinoiden kehittyminen ei estyisi,
yhdenmukaisia standardeja ja periaatteita on luotava nimen-
omaan yhteison tasolla ja niitd on tyostettivd yhteistyossd
kuluttajajarjestojen sekd teollisuuden ja kaupan edustajien
kanssa. Lisdksi sddntdjen noudattamista valvovien elinten
toimintaa on tuettava.

4.3.2.  Kuluttajien olisi myos saatava parempi kisitys palve-
luntarjoajien laadusta ja luotettavuudesta. Tdhin tarkoitukseen
soveltuisivat hyvin yrityksille myonnettavit laatumerkit, joiden
perusteella kuluttaja voisi olla varma siité, ettd han voi asioida
verkkokaupassa asiakkaan kannalta edullisin ehdoin.

4.3.3.  Tissd yhteydessd on huolehdittava siitd, ettd arvioin-
tiperusteet asetetaan riittavan korkeiksi ja ettd palveluntarjoajat
todella tayttavit ne.

4.3.4.  Talous- ja sosiaalikomitean mielestd arviointiperus-
teet ja sertifiointijirjestelma olisi luotava kansainviliselld tasol-
la yhteistyossi kuluttajajirjestojen sekd teollisuuden ja kaupan
edustajien kanssa, jotta laatumerkit hyviksyttdisiin ja otettai-
siin kdytto6n mahdollisimman laajalti. Jisenvaltiokohtaisia
laatumerkkejd olisi pidettdvd alkusysiyksend kansainvilisen

jarjestelmdn kehittdmiselle. Useat erilaiset sertifikaatit eivit
suinkaan selkiyttdisi tilannetta vaan aiheuttaisivat pikemmin-
kin sekaannusta ja haittaisivat yhtendismarkkinoiden toi-
mintaa.

4.4. Tuomioistuinten ulkopuolinen riitojenratkaisu ja oikeuksien
puolustaminen

4.4.1.  Kun kuluttajien ja palveluntarjoajien vilille syntyy
kiistoja rajatylittdvassd kuluttajakaupassa, on molempien osa-
puolten etujen mukaista saada ongelmat ratkaistua ennen
mahdollista tuomioistuinkdsittelyd. Ndin ollen on esimerkiksi
tarkedd, ettd palveluntarjoajalla on johdonmukainen jérjestel-
md valitusten kasittelemiseksi.

4.4.2.  Valitusmahdollisuuksien lisdksi oikeudenmukaisilla
ja yksinkertaisilla riitojenratkaisumenettelyilldi on rajatylittd-
vissd kuluttajakaupassa suuri merkitys. Kuluttajien valmius
tehdd rajatylittdvid liiketoimia, riippuu my®os siitd, onko heilld
riitatapauksessa todella asianmukaiset mahdollisuudet puolus-
taa oikeuksiaan. Tuomioistuinten ulkopuolista riitojenratkai-
sua koskevat aloitteet ovat erittdin tirkeitd ndiden mahdolli-
suuksien parantamiseksi.

4.4.3. Timin vuoksi talous- ja sosiaalikomitea korostaa,
ettd komission ja jisenvaltioiden on ripeisti luotava rajatylitta-
vid kuluttajariitojen ratkaisujdrjestelmid. Samalla on kuitenkin
varmistettava, ettd tillaisia menetelmi kdytetddn vapaaehtoi-
sesti eli niistd ei tarvitse sopia ennen sopimuksen tekemistd ja
ettd mahdollisuutta saattaa asia myohemmin tuomioistuimen
kisiteltdvaksi ei suljeta pois.

4.4.4.  Eri jasenvaltioissa sovellettavien tuomioistuinten ul-
kopuolisten riitojenratkaisumenettelyjen tulee vastata toisiaan
laadullisesti. Tamd edistdd yhtendismarkkinoiden toimintaa ja
on edellytys sille, ettd kuluttajat kayttdvit menetelmid. Ndin
ollen on vilttimitontd kehittdd yhdenmukaisia standardeja ja
periaatteita yhteison tasolla. Viddrinkdytosten valttimiseksi
komitea kehottaa varmistamaan akkreditoinnista tai lisensoin-
nista sekd valvonnasta vastaavat elimet.

4.4.5.  Talous- ja sosiaalikomitea huomauttaa, ettd useisiin
kysymyksiin on vield 16ydettdvd vastaus (mitd lainsdddantoa
tuomioistuinten ulkopuolisissa menettelyissd sovelletaan, mitd
kieltd kadytetddn jne.).

4.4.6. On kuitenkin otettava huomioon, etti tillaisten
riitojenratkaisumenettelyiden toimivuus riippuu osittain siitd,
onko kuluttajalla loppujen lopuksi mahdollisuus turvata oikeu-
tensa myos oikeusteitse.
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4.4.7.  Oikeussuojakeinot ja turvallinen oikeudellinen kehys
ovat keskeisid edellytyksid sille, ettd kuluttajat hyviksyvit
sihkoisen kaupankdynnin. Tuomioistuinten toimivallasta seka
tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa vuoden 2000 joulukuussa anne-
tun neuvoston asetuksen mukaan kuluttaja voi nostaa rajatylit-
tdvddn sihkoiseen kauppaan liittyvian kanteen asuinpaikkansa
tuomioistuimessa, jossa myos vastaavanlaiset kuluttajaan koh-
distuvat kanteet on pantava vireille. Mahdollisuuksia puolustaa
oikeuksia yli rajojen on kuitenkin edelleen parannettava (tie-
doksiantomenettelyt, taytinto6npano jne.).

4.4.8.  Korkeatasoisen kuluttajansuojan tarpeen huomioon
ottamisen ohella on myos tirkedd estdd sihkoisen kaupankayn-
nin markkinoiden pirstoutuminen EU:ssa ylenmadriisten ja-
senvaltiokohtaisten sddnnosten ja kilpailua ja innovaatiota
koskevien rajoitusten vuoksi.

4.5. Kilpailu

Sihkoisen kaupankdynnin markkinarakenteet kehittyvit erit-
tdin voimakkaasti. Yhdistymis- ja verkottumissuuntaukset saat-
tavat nopeasti johtaa oligopolististen tai monopolististen ra-
kenteiden syntymiseen. Aika onkin sdhkoisessd kaupankdyn-
nissd merkittdvimpi tekija kuin muilla aloilla. TAima asettaa
kilpailupolitiikalle uudenlaisia haasteita, ja siksi uusia kehitys-
suuntauksia on seurattava valppaasti.

4.5.1.  Euroopan unioniin on luotava sellaiset kilpailuolo-
suhteet, ettd my0s pienilld, yleensd kayttdjien tarpeet huo-
mioon ottavilla Internet-operaattoreilla on mahdollisuus sel-
viytyd. Niin edistetddn alan tasapainoista kehitysta.

4.5.2.  Timi edellyttdd sitd, ettd markkinoiden kaikilla ta-
soilla on riittdvasti toimijoita, joiden vililld vallitsee vapaa
kilpailu. Tdmi koskee Internet-palveluiden tarjoajien lisiksi
Internet-infrastruktuurin tarjoajia.

4.5.3.  Eurooppalaisen kilpailupolitiikan on siis vastattava
uudenlaisiin haasteisiin:

— Internetin ansiosta tuotteita ja palveluita tarjotaan usein
sekd virtuaalimarkkinoilla ettd tavanomaisilla markkinoil-
la. Merkityksellisten markkinoiden rajaaminen on yhi
vaikeampaa ja edellyttdd selkeiden arviointiperusteiden
médrittelemistd sekd tiivistd yhteistyotd eri maaosien
kilpailuviranomaisten valilla.

—  Yritysten vilisissd yhteyksissd vaihdetaan tietoja hinnois-
ta, raaka-aineista, maéristd jne. Kilpailuviranomaiset ovat
vaikean tehtdvin edessd pyrkiessddn selvittimain, missd
médrin timd on syynd kilpailua rajoittavien sopimusten
ja kiellettyjen yhdenmukaistettujen menettelytapojen syn-
tymiseen.

- Verkottumisen ja valtavan investointitarpeen vuoksi In-
ternet-markkinoiden toimijoilla on tavanomaisten mark-
kinoiden toimijoita voimakkaampi taipumus muodostaa
keskittymid ja pyrkid méddrddvdan markkina-asemaan.
Tdmd ei pade ainoastaan palveluntarjoajiin vaan erityisesti
Internet-infrastruktuurin tarjoajiin tai ns. sisillontarjoajiin
(content providers).

—  Esimerkiksi Internetin verkkoperusrakennetta hallinnoi
maailmanlaajuisesti endd vain muutama yritys, jotka
harkitsevat fuusioitumista. Lisaksi Internetin perusraken-
ne on muodostettu Yhdysvaltojen verkoston ympirille,
joten suuri osa Euroopan Internet-litkenteestd kulkee
Yhdysvaltojen kautta. Ndin ollen eurooppalaisten kulutta-
jien ja yritysten verkkotoimien turvallisuus ja luotettavuus
riippuu Atlantin ylittavistd yhteyksistd.

- Kilpailuviranomaisten on taattava se, ettd sahkoistd kau-
pankédyntid koskevien teollisuusstandardien luomisesta
vastaavat markkinaosapuolet eivit kdytid standardeja vii-
rin omaksi hyodykseen eivitkd saavuta niiden avulla
médradvad markkina-asemaa.

—  Internetin rakenteella ja hallinnoinnilla on tdssi yhtey-
dessd keskeinen merkitys. Euroopan unionin on euroop-
palaisten kuluttajien ja yritysten edun vuoksi pohdittava,
missd madrin Euroopan kilpailuviranomaiset voivat vai-
kuttaa siihen, ettd Internetin rakenne ei rajoita tai vaaristd
kilpailua.

4.6. Turvalliset ja edulliset maksujdrjestelmat

4.6.1.  Sdhkoisen kaupankdynnin yhtendismarkkinoiden pe-
rusedellytys on toimiva, edullinen ja turvallinen maksuliiken-
nejdrjestelmd. Monissa maissa useat kuluttajat eivdt pidd
luottokorttia luotettavana maksuvilineend, mutta eurooppalai-
sen lainsddddnnon avulla on luotu pohja luottamuksen lisddmi-
selle. Esimerkiksi etimyyntidirektiivilld on nyt varmistettu, ettd
kortin kdyttoon oikeudettoman osapuolen tekemistd petoksis-
ta (vieraan luottokortin tai luottokorttinumeron vilpillisestd
kdytostd) aiheutuvista vahingoista vastaavat luottokorttiyhtiot.

4.6.1.  Lisdksins. rahakortit (prepayed cards) tarjoavat kulutta-
jille anonyymin maksuvaihtoehdon. Rahakorttien avulla verk-
kokauppapalveluita pddsevit hyodyntimain myos uudet ku-
luttajaryhmat (esim. nuoret), joilla ei aiemmin ole ollut mah-
dollisuutta saada kayttoonsd sahkoiseen kaupankdyntiin sovel-
tuvia maksuvilineitd (luottokorttia).

4.6.3. Komitean nikemyksetja suositukset

- On kehitettdvd maksuvilineitd, jotka soveltuvat pienten
maksujen suorittamiseen.
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- Rajatylittavien tilisiirtojen kustannukset ovat liian kor-
keat, kuten komissio erddssd tutkimuksessaan (maalis-
kuussa 2000) totesi. Rajojen yli suoritettavia pienid
tilisiirtoja on mahdollisimman pian nopeutettava ja lopul-
liselta asiakkaalta perittivid maksuja on alennettava.

- Alykorttien kiyttod on sddnneltdvd (minkalaista tietoa
kortille saa tallentaa jne.).

—  Luottokorttimaksuja varten on toki olemassa turvastan-
dardeja (Secure Electronic Transactions, SET), mutta yritykset
eivit juurikaan sovella niitd, mika osittain johtuu korkeis-
ta kustannuksista.

- Komissiota kehotetaan laatimaan yhtendiset sddnnot,
jotka koskevat maksujen palauttamisperusteita seka todis-
tustaakkaa luottokorttipetosten yhteydessd. Lisiksi on
luotava sddnnot luottokorttiyhtididen suorittamien mak-
sujen takaisin saamiseksi sellaisissa tapauksissa, joissa
palveluntarjoaja ei ole tdyttinyt sopimusta (tilaus on
jatetty toimittamatta tai sitd ei ole toimitettu sopimuksen
mukaisesti).

4.7.  Verotusjarjestelmdn mukauttaminen

4.7.1.  Rajatylittdvi sdhkoinen kaupankdynti tuo verotuksel-
liset esteet ja vddristymit yhd selkedmmin esiin, jolloin verotus-
jarjestelmien vilinen kilpailu lisddntyy. Tami koskee ennen
kaikkea arvonlisdverojirjestelmia.

4.7.2. Komissio on dskettdin tekemissddn siddosehdotuk-
sissa (KOM(2000) 349 lopullinen) esittdnyt uudenlaista sddnte-
lyjarjestelmad sdhkoisen kaupankdynnin vilillistd verotusta
varten.

4.7.2.1.  Ehdotuksissa ei katsota tarpeelliseksi sddnnelld sel-
laista kaupankiyntid, jossa yksityisasiakkaat ostavat tavaroita
siahkoisen verkon vilitykselld mutta tavarat toimitetaan tava-
nomaiseen tapaan. Tillaisissa tapauksissa sihkoinen kaupan-
kéynti ei aiheuta erityisongelmia arvonlisdveron suhteen.

4.7.2.2.  Ehdotukset sisdltavit uusia sddnnoksid digitaalisten
tuotteiden toimittamisesta sahkoisessd muodossa ennen kaik-
kea lopullisille kuluttajille, ja sidhkoistd toimitusta pidetddn
palvelun suorittamisena. Kun yhteison ulkopuoliseen maahan
sijoittunut yritys toimittaa palveluita yhteisossd asuvalle kulut-
tajalle, verotus tapahtuu EU:ssa.

4.7.3.  Talous- ja sosiaalikomitean mielestd sihkoiselle kau-
pankdynnille on ehdottomasti mdiriteltivd kansainvilisesti
yhteensopivat jasenvaltiokohtaiset sddntelykehykset. Euroop-
palaisten yritysten nykyinen epéedullinen kilpailuasema suh-
teessa yhteison ulkopuolisiin yrityksiin on korjattava. Timi on
valttimitontd, jotta voidaan vilttyd uhkaavilta verotulojen
menetyksiltd sekd vahingolliselta verokilpailulta, joka saattaisi

heikentdd Euroopan unionin asemaa maailmankauppajirjestel-
missd. Tdman vuoksi komitea suhtautuu myonteisesti komis-
sion tekemiin ehdotuksiin sihkoiseen kaupankiyntiin sovellet-
tavasta arvonlisiverojdrjestelmastd. TSK on myds sitd mieltd,
ettd sihkoisen kaupan verotuksellisesta sddntelystd ei saa
aiheutua haittaa toimipaikkaan sidotulle kaupalle.

4.8.  Kayttomahdollisuudet ja -kustannukset

4.8.1.  Sidhkoisten viestintdvilineiden ja kaupankdyntimah-
dollisuuksien kiyton yleistyminen riippuu kustannuksista.
Muutamissa maissa nopean yleistymisen esteend ovat asianmu-
kaisten laitteiden ja yhteyksien hankinta-, liitinta- ja kiyttokus-
tannukset, jotka keskivertoperheen muihin kuluihin verrattuna
ovat vield liian korkeat. Yhteiskunnan digitaalinen jakautumi-
nen (digital divide) on pyrittdva estimddn.

4.8.2.  Jakautumisuhan torjuminen edellyttdd erilaisten es-
teiden poistamista. Kyse on esteistd, jotka koskevat juuri
niitd vdestoryhmid, joille uudesta tekniikasta ja sihkoisestd
kaupankaynnistd kenties olisi erityistd hyotyd. Nditd ovat
vanhukset, sairaat ja vammaiset.

4.8.3.  Euroopassa on tehtdva vield runsaasti tutkimustyotd
tietotekniikkalaitteiden ja ohjelmien kehittdmiseksi. Tutkimuk-
sen avulla voitaisiin puuttua muutamiin tihén asti ratkaisemat-
tomiin ongelmiin, kuten englannin kielen kayttoon, jota
kavahdetaan erityisesti romaanisissa maissa. Nopeiden ja luo-
tettavien automaattisten kdannosohjelmien avulla voitaisiin
esimerkiksi ratkaista ongelmat, jotka liittyvit vaikeaselkoisiin
sopimuslausekkeisiin, jotka uhkaavat muodostua ansaksi useil-
le asiakkaille.

4.8.4.  Perusrakenteiden ja palveluiden saatavuus on erityi-
sen tdrkedd, ja kilpailun edistimisen ja palveluiden yhteentoi-
mivuuden vuoksi onkin olennaista, ettd verkot liitetddn yhteen.

4.8.5.  Saatavuutta ja verkkojen yhteenliittimistd koskevilla
sddntelytoimilla on keskeinen merkitys sekd uusille tulokkaille
ettd jo alalla toimiville markkinaosapuolille, silld ne vaikuttavat
ndiden investointipddtoksiin. Tastd syystd korkeatasoisen oi-
keusvarmuuden takaaminen on erittdin tirkedd. Viestintdmark-
kinoilla vallitsevan erityistilanteen vuoksi on sddnneltivi jos-
sain madrin myos sellaisten markkinaosapuolten toimintaa,
joilla ei ole merkittdvdd markkina-asemaa, jotta voidaan taata
reilu kilpailu markkinoiden kaikilla tasoilla. Timi koskee
erityisesti velvollisuutta neuvotella yhteenliittdimisestd ja kiyt-
tooikeuksista.
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4.8.6. Komitean suositukset

- Mikéli markkinat eivit takaa perusrakenteiden ja palvelui-
den kiyttooikeutta, asianmukaiset sddntelykehykset on
luotava polititkan keinoin.

- Komitean mielestd kohtuuhintaiset mahdollisuudet sih-
koisten viestintd- ja verkkokauppapalveluiden kiyttoon
on taattava toteuttamalla joukko toimenpiteitd. Naihin
kuuluvat kohdennetut tukitoimet, puhelinyhtividen tar-
joamat palvelut (esim. vuokralaitteet) seké kilpailun lisdd-
minen paikallisliityntaverkoissa.

- Euroopan komissio on tehnyt ehdotuksen asetukseksi
tilaajayhteyksien eriyttdmisestd. Tarkoituksena on lisitd
alan kilpailua. On kuitenkin kiinnitettdvd huomiota sii-
hen, ettei ehdotettu sddntely aiheuta alalla hiirioitd tai
johda kapasiteettipulaan.

- Koska kiinteiden yhteyksien vuokrat ovat edelleen melko
korkeat, pikaiset toimenpiteet ovat valttimattomid ennen
kaikkea jdsenvaltiotasolla. Mikili jdsenvaltioiden toimet
eivit auta, yhteison on ryhdyttiva soveltamaan kilpailus-
44ntojd mahdollisimman tiukasti.

—  Tekniikan kehittymisen ja palveluiden lihentymisen
vuoksi yleispalvelun kisitettd on jatkuvasti tarkasteltava
siltd kannalta, vastaako se ajankohtaisia vaatimuksia.
Koska yleispalvelu on muuttuva ja kehittyva kasite,
komission tulee siis ehdottaa kriteereitd yleispalvelun
soveltamisalan laajentamiseksi yhteison lainsdddidnnossi
sekd mekanismeja, joilla mahdollistetaan uudelleentarkas-
telu mairiajoin. Lisdksi komitea katsoo, etti yleispalvelun
médritelmin ja soveltamisalan mahdollisen laajentamisen
yhteydessd olisi otettava huomioon myos nopeat Inter-
net-palvelut.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

4.9. Yksityisyys ja henkildtietojen suoja

Monet kuluttajat suhtautuvat sihkoiseen kaupankdyntiin aluk-
si eparoiden mm. siksi, ettd he pelkddvit Internetissi tapahtu-
van toiminnan vaarantavan tai rajoittavan yksityisyyttddn.
Sahkoisten litketoimien yhteydessd keritddn valtava mdird
tietoa, jota kisitellddn ja jota on mahdollista jaljittdd. Henkilo-
tietojen suojasta annettu direktiivi 95/46/EY tarjoaa asianmu-
kaisen kehyksen seki henkilotietojen suojelemiseksi ettd tieto-
jen vapaan litkkuvuuden takaamiseksi EU:ssa.

4.9.1.  Kdytannossd tietosuoja ei ndytd aina toimivan. Tietoja
kerdtdin ja kuluttajaprofiileja luodaan luvattomasti yha uudel-
leen. Oikeutta yksityisyyden suojaan ei kuitenkaan saa loukata,
ja siksi henkilollisyyttd koskevat tiedot on rajoitettava niihin,
jotka ovat litketoimien ja asianomaisten yritysten kannalta
aivan valttdimattomia.

4.9.2.  Yksityisyyttd voivat rajoittaa huomattavasti myos
evisteet (cookies), joita useiden www-sivujen kaytto edellyttdd
(ja joiden avulla kerdtddn tietoa kayttdjan tottumuksista).

493. Tdastd syystd TSK katsoo, ettd

- yhteison on asetettava tietosuojakysymykset etusijalle

—  komission on kannustettava jisenvaltioita tehostamaan
tietosuojan toteuttamista

—  komission on tuettava aloitteita, jotka lisddvit yleistd
tietoisuutta aiheesta

- kuluttajia on tuettava, jotta he voivat kontrolloida tieto-
virtoja

- televiestintdalaa koskeva tietosuojadirektiivi on mukau-
tettava uuteen tekniseen ja taloudelliseen ympiristoon,
jotta tietosuoja voidaan taata myos kaikkien uusien
viestintimuotojen osalta (on varmistettava tietosuoja seké
puhelinliikenteessd ettd viestinnin vilittimisessid yleensd,
kiinnitettdvd huomiota paikkatietoihin ja rajoitettava lii-
kennetietojen hyodyntamistd mainontatarkoituksiin sekd
sddnneltdvid sihkoistd profilointia [electronic profiling]).

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "XXIX kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus (1999)”

(2001/C 123/02)

Komissio pditti 5. toukokuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "XXIX kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus

(1999)".

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

8. joulukuuta 2000. Esittelija oli Antonello Pezzini.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitdmissddn 378. tédysistunnossa
(tammikuun 24. paivian kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto: XXIX kertomuksen aiheet

1.1.  Kilpailupolitiikasta vastaava komission jisen Mario
Monti korostaa vuoden 1999 toiminnasta annetun, XXIX:n
kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen esipuheen alussa
“tarvetta uudistaa —— kilpailulainsdddiant6d”. Aihetta kisitelldan
my0s jdljempind esipuheessa ja laajasti myos itse kertomuk-
sessa (1).

1.1.1.  Uudistamista painotetaan voimakkaasti, koska vuon-
na 1999 yhteison kilpailulainsdddannon uudenaikaistamisoh-
jelman toteuttamista jatkettiin ja lisdksi luotiin pohja ohjelman
toteuttamiselle kokonaisuudessaan. Toiminnassa on nyt edetty
véistdimattomain kdannekohtaan.

1.1.2.  XXIX kertomuksen toinen merkittdvi aihe on kansa-
laisten keskeinen asema yhteison kilpailupolitiikassa. Esipu-
heessa ja kertomuksessa kuvaillaan hyvin laajasti uutta toimin-
taohjelmaa, jonka tavoitteena on, ettd kuluttajille annetaan
keskeinen asema paitsi kilpailupolitiikasta hyotyvina kansalai-
sina myos kilpailupolitiikan edistdjini (). Komitea pitdd mer-
kittavind, ettd on haluttu korostaa kuluttajien ja kuluttajajdrjes-
tojen () mahdollisuutta kannustaa ja edistda yhteison toimintaa
kilpailun alalla. Toimintaa ja sen vaikutuksia voidaan talld
tavoin tehostaa, tdismentdd ja nopeuttaa.

1.2, XXIX kertomuksen keskeisid aiheita on myos komis-
sion vuonna 1999 harjoittama yrityskeskittymien valvonta,
jota kisitellddn laajasti yksityiskohtaisin kommentein ja tapaus-
kuvauksin (). Komitean mielestd komissio on vuonna 1999

() Aihetta kasitelldan kertomuksen osan I luvussa A "Lainsddddnnon
ja sen tulkinnan nykyaikaistaminen”.

(?) Kertomuksen johdannon lopussa olevassa lisdlehdessid "EU:n kan-
salaiset ja kilpailupolitiikka’selvitetdin, mitd komissio tarkoittaa
kisitteelld "kilpailupolitiikan edistija”.

(®) Kertomuksen osan I luvun B lopussa olevassa lisilehdessd 3
kerrotaan suhteista kuluttajajirjestoihin.

() Ks. kertomuksen osa L.

onnistunut kyseisessd toiminnassaan erittdin hyvin, mikd vah-
vistaa komission merkitystd. Komissio on kasitellyt monisyi-
sempid aihepiirejd kuin edellisind vuosina. Néin on voitu tehdd
pddtelmid, jotka ovat todennikoisesti talouselimin kannalta
patevid. Asioiden kisittelyn my6td on kuitenkin herdnnyt
useita kysymyksid, jotka on ratkaistava pikaisesti myos lainsda-
ddnnon osalta.

1.2.1.  Kertomuksessa kasitellddn laajasti yrityskeskittymien
valvontaa ja korostetaan erityisesti toiminta-aloja, jotka perus-
tuvat eri alojen innovatiivisen huipputekniikan lahentymiseen.
Uudet markkinat perustuvat uuteen teknologiaan ja eri alojen
tekniikan ldhentymiseen. Naiden markkinoiden kehityksen
kannalta on olennaista, ettei yritystoiminnalle ja kilpailulle
aseteta esteitd, joille ei ole objektiivisia perusteita. Ndin ollen
komitea suhtautuu erityisen myonteisesti komission pyrki-
myksiin sovittaa yhteen yritysten mahdollisuudet toteuttaa
aloitteita, jotka voivat johtaa uusien markkinoiden syntymi-
seen, ja tarpeen estdd yrityksid luomasta ndin markkina-
asemaa, joka saattaisi estdd muita yrityksid tulemasta samoille
markkinoille. Kuitenkin on korostettava vaaraa, etti joissakin
olosuhteissa pyrkimykset sovittaa yhteen erilaisia vaatimuksia
merkitsevit toimenpiteitd, jotka saattavat vihentdd yritysten
kiinnostusta ryhtyd yhteisén toimintatapojen kehittymisen
kannalta ilmeisen tirkeisiin toimenpiteisiin. Se, mitd kerto-
muksessa todetaan Telia/Telenor-keskittymastd, todistanee ky-
seisen vaaran olemassaolon. Telia/Telenor-keskittymin toteut-
tamisesta luovuttiin komission paitoksen jilkeen. Pddtoksessi
edellytettiin, ettd alkuperiiseen suunnitelmaan olisi sen hyvik-
symiseksi pitinyt tehdd hyvin suuria muutoksia. Telian ja
Telenorin sulautuminen olisi merkinnyt kahden eri valtion
laitosten toimintojen yhdistimistd. Siksi se olisi vauhdittanut
toimenpiteitd, jotka vield joitakin vuosia sitten olisivat tuntu-
neet mahdottomilta, ja vaikuttanut voimakkaasti EU:n yhden-
tymisprosessiin ja uusien markkinoiden kehittymiseen. Edelld
mainitun johdosta komitea toivoo, ettd komissio ottaa kyseisen
ennakkotapauksen huomioon tulevaisuudessa ja arvioi, olisiko
joissakin tapauksissa tarpeen toimia joustavammin, vaikka
kaikkia teoriassa mahdollisia kilpailunvastaisen toiminnan
uhkia ei tdlloin pystyttdisikddn poistamaan.
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1.2.2.  Kertomuksessa kisitellddn lisaksi sitd, ettd mahdolli-
suutta puuttua yrityskeskittymien valvonnalla my6s yhteisten
maédridvien markkina-asemien muodostumiseen kiytetddn yha
enemmin. Tamikin aihe on erittdin tirked. Komitea on samaa
mieltd siitd, ettd on hyodyllistd puuttua yhteisen maidrdavin
markkina-aseman kisitteen avulla tilanteisiin, joissa kilpailun-
vastaisen toiminnan vaara on suuri. Kuitenkin on korostettava
kisitteen liialliseen laajentamiseen liittyvid riskejd, koska kasi-
tettd ei ole médritelty tarkasti sen erottamiseksi muista markki-
noiden rakenteen rajoittamiskeinoista, joista ei aiheudu uhkaa
kilpailulle mutta joilla saattaa olla vaikutusta kilpailukykyyn ja
joita talouseldima nykyéin valttimattd edellyttdd. Timan vuoksi
komitea pitdd vilttimittomind, ettd komissio etenee tulevai-
suudessa riittdvan varovaisesti tielld, jonka yhteisojen tuo-
mioistuin ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin ovat
viitoittaneet asioissa "Kali und Salz” ja "Gencor/[Lonrho” anta-
missaan tuomioissa. Komitea katsoo myo0s, ettd komission
on hyviksyttivd pikaisesti jo kauan odotetut oligopolistisen
médrdavan markkina-aseman médritelmaid koskevat suuntavii-
vat, jotta mainitut riskit voidaan poistaa ja jotta voidaan
pienentdd arvioinnin mielivaltaisuuden vaaraa ().

1.2.3.  Yrityskeskittymien valvonnan merkitys on entistd
suurempi. Tdmi johtuu péiasiassa ylikansallisten keskittymien
lukumdrin ja laajuuden eksponentiaalisesta kasvusta, jonka
syind puolestaan ovat maailmanlaajuistuminen ja uuden talou-
den kehitys. Vallitsevan kiivaan muutostahdin myotd asian-
omaiset yritykset katsovat, etteivit yrityksen vield muutama
vuosi sitten ihanteellisilta vaikuttaneet koko ja kapasiteetti
endd riitd. Tamdn vuoksi on nyt meneillddn sellaisten yritysten
keskittymisaalto, jotka ovat jo aiemmin osallistuneet keskitty-
miin. Ndin syntyy kierre, jonka johdosta aiemmat kilpailuen-
nusteet muuttuvat jyrkasti.

(1) Kertomuksessa kasitellidn muita yrityskeskittymien valvontaan
kuuluvia aiheita, joihin on syytakiinnittdd huomiota. Lisdlehdessd
7 kerrotaan uudesta potentiaalisen méddrdavin markkina-aseman
arvioinnista, joka voi itse asiassa merkitd komission toimintamah-
dollisuuksien kasvamista entisestddn yrityskeskittymien suhteen.
Atihe on tullut esiin kahdessa vuonna 1999 tehdyssi padtoksessa,
joissa katsottiin, ettd tarkastelun kohteena olleiden yritysten
markkinavoima oli huomattavasti suurempi kuin niiden markki-
naosuudesta voitiin patelld, koska niilld oli erityisid etuja kilpaili-
joihinsa ndhden. Mahdollisuudet puuttua yrityskeskittymien val-
vonnalla tilanteisiin, joissa markkinavoima perustuu potentiaali-
seen asemaan, vaikka markkinat eivdt olisikaan olennaisesti
keskittyneet, ovat lisddntyneet asiassa Air Liquide | BOC 18. tam-
mikuuta 2000 tehdyn paitoksen ansiosta. Pditoksessd komissio
katsoo, ettd keskittymiin, joiden vuoksi potentiaalinen kilpailu
vihenee tai loppuu, voidaan puuttua, vaikka markkinatilanne
sdilyisi samana kuin ennen keskittymin toteuttamista.

1.2.4.  Yhteison toimien merkitys perustuu myos komission
kokemukseen yrityskeskittymien valvonnasta kymmenen vuo-
den ajalta. Erityisen merkittdvid ovat XXIX kertomuksessa
kisitellyt hyvin monimutkaisia toimenpiteitd koskevat ratkai-
sut, joista useat ovat teollisuuden ja talouselimin kannalta
erittdin tdrkeitd. Komission tavoitteena on entistd useammin
toisaalta hillitd yksittdisten yritysten tai oligopolien vaatimuk-
sia markkinavoiman kasvattamisesta ja toisaalta olla estimattd
uusien haasteiden ja piddmddrien vauhdittaman yritystoimin-
nan vapaata laajentamista. Kertomuksesta kiykin ilmi, ettd
komissiosta on tullut maailman tasolla yksi tirkeimmistd
toimijoista keskittymisprosessissa, jossa silld on yha kiistatto-
mampi ja velvoittavampi rooli.

1.2.5.  Yhteison harjoittaman yrityskeskittymien valvonnan
merkitystd on todennakoisesti kasvattanut dskettdin toteute-
tussa uudistuksessa (?) komissiolle my6nnetty uusi toimivalta.
Kertomuksessa kisitellddn laajasti uudistuksen ensimmiisid
ilmentymid. Asia vaikuttaa erityisen tirkealtd, kun otetaan
huomioon, ettd pian toteutetaan toinen lainsddddntotoimi,
jonka tavoitteena on muun muassa jatkaa uudistuksia edellisen
uudistuksen (%) osoittamaan suuntaan.

1.3.  Kertomuksessa korostetaan myos yrityskeskittymien
valvontaa koskevan kansainvilisen yhteistyon kehittdmista.
Yhteistyo Yhdysvaltojen kilpailuviranomaisten kanssa laajentui
itse asiassa huomattavasti vuonna 1999. Komissio tutki yh-
dessd Yhdysvaltojen kanssa erditd erityisen vaikeita tapauksia.
Yhteistyota jatkettiin vuonna 1999 menestyksekkaisti myos

(3) Ks. yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4064/89 muuttamisesta 30. kesikuuta 1997 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1310/97. Asetuksen (ETY) N:o 4064/89
muutoksen nojalla komissio voi nykyadn liittaa kaikkiin yhteenso-
pivuutta koskeviin pddtoksiinsi ehtoja ja velvoitteita. Komission
toimintamahdollisuuksia lisid myos, ettd asetuksen soveltamis-
alaan on lisdtty kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuulu-
van toiminnan hoitavat yhteisyritykset, joista on seurauksena
markkinoiden rakenteen keskittymisen lisdksi myos yhteensovitta-
mista sellaisten emoyritysten toiminnan kanssa, jotka todennikoi-
sesti kuuluvat Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81 artik-
lan soveltamisalaan.

(®) Muista mahdollisista asetukseen (ETY) N:o 4064/89 tehtivistd
muutoksista asiakirjassa "Komission kertomus neuvostolle sulau-
tuma-asetuksessa  sdddettyjen  raja-arvojen  soveltamisesta”
—KOM(2000) 399 lopullinen, 28.6.2000. Vaikuttaa kuitenkin
todenndkoiseltd, ettd muutosehdotuksiin sisltyy muita muutok-
sia. Muutoksiin kuuluisi my6s komissiolle vuoden 1997 uudistuk-
sessa annetun yhteensovittamisseurauksia aiheuttavia yhteisyrityk-
sid koskevan toimivallan laajentaminen, joka kuuluu soveltamis-
sdantojen uudistamisesta annetussa valkoisessa kirjassa kasiteltd-
viin uudistuksiin.  Valkoisessa  kirjassa  ehdotetaan, ettd
yrityskeskittymien valvonta ulotetaan tuotantotoimintaa harjoitta-
viin yhteisyrityksiin, joita aiempi uudistus ei koske.
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muiden valtioiden kilpailuviranomaisten kanssa. KIE-maiden
kanssa jatkettiin myos kilpailuoikeuden alan yhteistyotd ja
kokemustenvaihtoa (1).

1.3.1.  Yhteistyo KIE-maiden viranomaisten kanssa on eri-
tyisen tarkedd senkin vuoksi, ettd KIE-maissa kdynnissd oleva
yksityistimisprosessi aiheuttaa uhkaa kilpailulle. Seurauksena
saattaa olla yksityisid maddrddvid markkina-asemia, jotka toden-
nakoisesti vaaristavit tulevaisuudessa yhteison kilpailuverkkoa
vakavasti, jos nithin ei puututa tehokkaasti. Taman vuoksi
komitea toivoo, ettd yhteistyon ansiosta voidaan ryhtyd tehok-
kaisiin toimenpiteisiin, ennen kuin korjaamattomia vahinkoja
padsee tapahtumaan. Vuoden 1999 kokemukset ovat vahvista-
neet, ettd kansainvilinen yhteistyd on nykyéin vilttimitontd
muutenkin kuin KIE-maiden suhteisiin liittyvissd erityisongel-
missa, koska keskittymien aiheuttamat muutokset vaikuttavat
laajalla maantieteelliselld alueella. Keskittymat eivit itse asiassa
useinkaan vaikuta vain yhteen alueeseen. Tdmdn johdosta ne
useimmiten kuuluvat yhd useampien valtioiden kilpailuviran-
omaisten toimialaan, mistd seuraa monenlaisia velvoitteita ja
uhkia (2).

1.3.2.  Kahdenvilinen yhteistyo ei kuitenkaan yksindén riitd
vihentdmain kyseisid velvoitteita ja uhkia, vaikka se on viline,
jota tulevaisuudessakin on kiytettdvd yhd useammin. Tdhin
mennessd kohdatuista vaikeuksista huolimatta on tehtivi
my0s monenvilistd yhteistyotd, kuten XXVIII kertomuksen
johdannossa todetaan. Komitea ilmaisi lausunnossaan kyseises-

() Kansainvilistd yhteistyotd kisitelldin kertomuksen osassa 1V,
jonka luvussa A kerrotaan kilpailuyhteistyostd Keski- ja Iti-
Euroopan (KIE) assosioituneiden maiden kanssa. Luvussa B kisitel-
ladn kilpailunrajoituksia koskevaa kahdenvilistd yhteisty6td Yh-
dysvaltojen kanssa. Vuonna 1999 allekirjoitettiin myos Euroopan
yhteisojen ja Kanadan vilinen kilpailua koskeva yhteistyésopimus
sekd jatkettiin neuvotteluja tehokkaaseen kilpailua koskevaan
yhteistyohon ryhtymiseksi muiden maiden, esimerkiksi Japanin
kanssa. Japanin kanssa on ryhdytty tutkimaan mahdollisuutta
tehdd vastaavat yhteistyosopimukset kuin Yhdysvaltojen ja Kana-
dan kanssa on tehty. Yhdysvallat ja Japani ovat jo tehneet
tillaisen sopimuksen. Japanin kanssa jatkettiin lisiksi neuvotteluja
sddntelyn purkamista myos kilpailusdiadosten osalta.

(3) Yli 60 valtiota on jo sisillyttinyt lainsdddantoonsa yrityskeskitty-
mien valvontajirjestelmdn, jota voidaan soveltaa myds muiden
valtioiden viranomaisten arvioitavina oleviin toimenpiteisiin. Tal-
laisista jdrjestelmistd seuraa, ettd yrityksilld on enemmén velvoittei-
ta ja ettd padtosten mahdollista ristiriitaisuutta on entistd vaikeam-
pi valvoa.

td kertomuksesta olevansa tdstd komission kanssa tdysin samaa
mielté (3).

1.4.  Komission voimakkaat ponnistelut yhteison toiminnan
ja sen vaikutusten tehostamiseksi kilpailun alalla ovat ilmen-
neet myos valtiontuessa. Tandkin vuonna ensisijaisena tavoit-
teena on ollut vdhentdd valtiontukien kokonaisméddrdd, joka
on edelleen liian korkea. Muitakin tavoitteita on ollut. Komissio
on erityisesti pyrkinyt toisaalta puuttumaan tiukasti vairistd-
viin vaikutuksiin ja toisaalta olemaan vahingoittamatta aloittei-
ta, jotka mahdollisesti edistavat kilpailua ja joita on tuettava (4).

1.4.1.  Mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarkastelu-
vuotena on hyviksytty sekd sisiltod ettd menettelyd koskevia
uusia sddntojd, joiden tavoitteena on tehdi tuista avoimempia
ja vdhentdd menettelyyn liittyvid tarpeettomia velvoitteita
erityisesti pieniltd ja keskisuurilta yrityksiltd. Ndin voidaan
kdyttdd enemmin voimavaroja ongelmallisimpiin tukiin (°).

(®) Kansain vilistakilpailualan yhteistyotd kasitellddn XXVIIL:een kil-
pailupolitiikkaa koskevaan kertomukseen liittyvissd komission
jasenen Karel Van Miertin esipuheessa. Siind kerrotaan laajasti
aloitteista, jotka oli tarkoitus toteuttaa laajempiin ja vakiintuneem-
piin yhteistyon muotoihin pddsemiseksi edes vaiheittain. Myos
komission jisen Mario Monti on keskittynyt tihdn aiheeseen
useissa puheissaan kilpailupolitiikasta yleensd ja yrityskeskitty-
mien valvonnasta erityisesti. Yhdysvaltojen kilpailuviranomaiset
— jotka olivat aiemmin kannattaneet pitdytymistd ainoastaan
kahdenvilisessd yhteistydssd — tunnustivat vuonna 2000, ettd
my6s muuta kuin kahdenvilistd yhteisty6td on kokeiltava tarpeel-
lista varovaisuutta noudattaen. Tima merkitsi huomattavaa edisty-
saskelta kansainvalisessd yhteistyossa.

Valtiontukea kisitelldan XXIX:n kilpailupolitiikkaa koskevan ker-
tomuksen osassa III.

Tukilainsdddintoon viitataan XXIX kertomuksen osan Il luvun A
kappaleessa 1 "Valtiontukien valvonnan uudenaikaistaminen”,
jossa todetaan: "Komissio on jo noin kahden vuoden ajan
toteuttanut neuvoston tukemana erilaisia toimenpiteité, joilla on
pyritty uudenaikaistamaan valtiontukien valvontaa. Yhteniinen
ja tehokas jdrjestelmidtarjoaa komissiolle lainsddddntovilineitd,
joiden ansiosta se voi keskittdd toimintansa asioihin, joilla on
todellinen vaikutus yhteismarkkinoihin. Timén ansiosta yritysten
hallinnollista taakkaa voidaan keventii, samalla kun taataan
oikeusvarmuus ja lisitddn toiminnan avoimuutta. EY:n perusta-
missopimuksen 88 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd annettu menettelyasetus (Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sidnnoistd 22. maaliskuuta 1999 annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 659/1999) tuli voimaan 16. huhtikuuta 1999.
——Muista valtiontukien valvonnan uudenaikaistamiseen liittyvistd
toimenpiteistd on sdddetty 7. toukokuuta 1998 annetulla neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 994/98, jossa komissiolle annetaan
mahdollisuus antaa valtiontukia koskevia ryhmipoikkeusasetuk-
sia. — — Heindkuun 28. pdivini komissio antoi kolme ryhmépoik-
keusasetusluonnosta, jotka koskivat pienille ja keskisuurille yrityk-
sille myonnettivai valtiontukea, koulutustukea ja vihimerkityk-
sistd tukea koskevaa sddntod. —— Komission tirkeimpani tavoittee-
na on vapauttaa voimavaroja, jotka nyt on sidottu lukuisten
sellaisten vakioasioiden kisittelyyn, joihin ei yleensd liity ongelmia
EU:n sddnt6jen noudattamisen osalta.”

—_ o~
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Komitea hyviksyy toteutetut toimet mutta katsoo, ettd on
my0s tarmokkaasti kokeiltava uusia vaihtoehtoja piilotukiin ja
ilmoittamattomiin tukiin puuttumiseksi. Tdhin tarkoitukseen
olisi suunniteltava esimerkiksi jisenvaltioiden viranomaisten
ja kaikkien asianosaisten yhteistyotd koko yhteison alueelle
ulottuvan valvontajirjestelmin toteuttamiseksi, kuten rajoitta-
vien sopimusten kohdalla tehdain.

1.5.  Komissio on jatkanut vuonna 1999 kilpailupolitiikkaa
koskevaa toimintaansa my6s muilla aloilla aiempien kertomus-
ten suuntaviivojen mukaisesti ja saavuttanut merkittivid tu-
loksia (1).

1.6.  Kaikki edelld mainitut toimet, toimenpiteet ja pohdin-
nat ansaitsevat niille kuuluvan tunnustuksen. Tdssd lausun-
nossa on kuitenkin tarpeen kisitelld jiljempdnd erityisesti
oikeudellisen kehyksen uudenaikaistamisohjelmaa. Tima na-
kokulma on tirked, koska oikeudellisen kehyksen avulla
voidaan ratkaista yleisesti merkittdvid ongelmia ja koska silld
voi olla merkitystd myos muiden edelld mainittujen asioiden
kannalta. Oikeudellisen kehyksen uudenaikaistamisen onnistu-
minen on todellakin keskeinen edellytys yhteison kilpailuoi-
keudellisten ongelmien ratkaisemiselle.

1.6.1.  Komitean mielestd XXIX kertomuksessa esimerkiksi
mahdollisuus antaa kansalaisille kuluttajina keskeinen rooli ja
hajauttaminen kytketddn aivan oikein toisiinsa. Tdmd on
uudenaikaistamisen keskeinen tekija.

1.6.2.  Muutkin edelld mainitut asiat ovat tiiviisti sidoksissa
uudistukseen ja ovat sen ennakkoedellytyksid. Esimerkiksi
yrityskeskittymien valvonnan laajentaminen edellyttdd, ettd
sithen osoitetaan nykyistd enemmin voimavaroja. Komitea
korostaa timén puolestaan edellyttivin, ettd komissio vapaut-
taa itsensd kaikista tarpeettomista velvoitteista, jotka vaikeutta-
vat sen toimintaa. Tamd on yksi uudistuksen muista tavoitteis-
ta. Uudenaikaistaminen ja valtiontukia koskeva toiminta kyt-

() Euroopan yhteison perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan
soveltamista koskevista hallinnollisista toimista, joissa on myds
vuonna 1999 paisty merkittaviin tuloksiin, kerrotaan XXIX
kertomuksen osan I luvussa B "Sisdimarkkinoiden lujittaminen”ja
luvussa C "Alakohtaiset politiikat”.

keytyvit toisiinsa vastaavalla tavalla. Valtiontukien oikeudelli-
sen kehyksen tarkistaminen on sitd paitsi erds uudenaikaista-
mispolitilkan ndkokohdista, ja se on otettava tissd politiikassa
huomioon (2).

2. Oikeudellisen kehyksen uudenaikaistaminen

2.1.  Komitean XXVIII kertomuksesta antamassa lausun-
nossa (%) kiinnitetddn huomiota siihen, ettd kertomuksessa on
kaksi avainsanaa: uudenaikaistaminen ja yhteistyo, jotka ovat
"komission uuden kilpailupolitiikkahahmotelman tulevaisuu-
dennikymien vahvat pailinjat”.

2.1.1.  Tdminvuotisessakin kertomuksessa on vastaavat
avainsanat. Itse asiassa useat vuonna 1998 kdynnistetyt tai
alustavasti hahmotellut hankkeet ovat toteutuneet tai saaneet
lopullisen muotonsa vuonna 1999. Vuonna 1999 hahmotel-
tiin myos aiempien hankkeiden aloja koskevia ja niitd pidem-
malle menevid uusia hankkeita, mikd kertoo tinkimattomasta
tahdosta toimia eri tavalla kuin menneisyydessa.

2.1.2.  Vuoden 1997 vihredssd kirjassa ennakoitiin niin
sanottujen vertikaalisten sopimusten valmistelua. Valmistelun
paalinjat mddriteltiin seuraavana vuonna, ja vuonna 1999
saatiin paitokseen asiaa koskeva lainsdddint6. Komitea antoi
asiasta hyvin myonteisen lausunnon (¥, johon tosin sisiltyy
joitakin kriittisid huomioita.

(?) Tukilainsdddidntoon viitataan XXIX kertomuksen osan III luvun A
kappaleessa 1 "Valtiontukien valvonnan uudenaikaistaminen”,
jossa todetaan: "Komissio on jo noin kahden vuoden ajan
toteuttanut neuvoston tukemana erilaisia toimenpiteiti, joilla on
pyritty uudenaikaistamaan valtiontukien valvontaa. Yhteniinen
ja tehokas jdrjestelmidtarjoaa komissiolle lainsddddntovilineitd,
joiden ansiosta se voi keskittdd toimintansa asioihin, joilla on
todellinen vaikutus yhteismarkkinoihin. Timén ansiosta yritysten
hallinnollista taakkaa voidaan keventii, samalla kun taataan
oikeusvarmuus ja lisitddn toiminnan avoimuutta. EY:n perusta-
missopimuksen 88 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd annettu menettelyasetus (Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd 22. maaliskuuta 1999 annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 659/1999) tuli voimaan 16. huhtikuuta 1999.
—— Muista valtiontukien valvonnan uudenaikaistamiseen liittyvistd
toimenpiteistd on sdddetty 7. toukokuuta 1998 annetulla neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 994/98, jossa komissiolle annetaan
mahdollisuus antaa valtiontukia koskevia ryhmipoikkeusasetuk-
sia. — — Heindkuun 28. piivind komissio antoi kolme ryhmiépoik-
keusasetusluonnosta, jotka koskivat pienille ja keskisuurille yrityk-
sille myonnettivai valtiontukea, koulutustukea ja vihimerkityk-
sistd tukea koskevaa sdint6d. —— Komission tirkeimpani tavoittee-
na on vapauttaa voimavaroja, jotka nyt on sidottu lukuisten
sellaisten vakioasioiden kisittelyyn, joihin ei yleensd liity ongelmia
EU:n sddntdjen noudattamisen osalta.”

(®) EYVL C 51, 23.2.2000, s. 1 (esittelijand Edoardo Bagliano).

() EYVL C 116, 28.4.1999, s. 22 (esittelijind Giacomo Regaldo).
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2.1.3.  Vuonna 1999 hahmoteltiin lisiksi toista uudistusta,
jolla on vield suuremmat tavoitteet. Talld uudistuksella halu-
taan uudenaikaistaa 81 ja 82 artiklan soveltamisjirjestelma.
Uudistuksen ytimend on hajauttaa soveltaminen jisenvaltioi-
den tuomioistuimille ja hallintoelimille ja antaa niille siten
toimivalta ja vastuu, jotka ovat aiemmin kuuluneet lihes
yksinomaan komissiolle. Timi on siis uudistus, joka osoittaa
todennidkoisesti kaikkein selvimmin asioiden saaman kidnteen
merkityksen ja laajuuden. Uudistukseen on siksi kiinnitettdva
erityistd huomiota tdssikin lausunnossa, vaikka komitea on jo
aiemmin ilmaissut kantansa uudistuksen toteuttamisesta ja
vaikka sen on mychemmin maird antaa lausunto uudistuksen
jatkamisesta.

2.2, Komitea antoi myonteisen lausunnon uudenaikaista-
mishankkeesta kokonaisuutena. Lausunnossa painotetaan kui-
tenkin, ettd myonteistd arviota tarkasteltaessa on otettava
huomioon myos huolenaiheet ja huomautukset, jotka komitea
katsoi aiheelliseksi sisdllyttdd lausuntoon. Komitea totesi lisak-
si, ettd uudistukselle asetettujen odotusten tdyttimisen keskei-
nen edellytys on, ettd uusien sddntojen laatimisen ja soveltami-
sen yhteydessd toteutetaan ennakko-, valmistelu- ja liitdnnais-
toimenpiteitd. Timd lausunnon nikokohta on edelleen keskei-
nen. Siksi komitea katsoo tarpeelliseksi esittdd seuraavassa
kyseisten pdatelmien perustelut.

2.2.1.  Uudenaikaistamishanke on herdttinyt eridvid mieli-
piteitd asianosaisilla tahoilla. Toimintatapojen muuttamisen
tarpeellisuudesta ja kiireellisyydestd sekd periaatteessa valkoi-
sen kirjan tavoitteista ollaan yleisesti yhtd mieltd. Kuitenkin
myds myonnetddn, ettd suunnitellun radikaalin uudistuksen
kustannukset ovat korkeat ja ettd asiaan liittyy suuria vaikeuk-
sia, joihin on 16ydettavi ratkaisu. Eri tahoilla ollaan yhtd mieltd
myds siitd, ettd monista sisdltokysymyksistd on vield hankittava
lisdtietoja ja ettei uudistuksen onnistuminen tai epdonnistumi-
nen riipu ainoastaan komission ponnisteluista.

2.2.2.  Edelld mainittujen arvioiden perustelut ovat moninai-
set ja vaikuttavat edelleen tdysin ajankohtaisilta. Asetettujen
tavoitteiden mukainen uudistus edellyttdd muun muassa yhtei-
son ja jasenvaltioiden lainsdddannon, oikeuslaitoksen ja hallin-
non rakenteiden mukauttamista. Ei voida myoskdin sulkea
pois, ettd kyseinen uudistus saattaa edellyttdd joidenkin jisen-
valtioiden perustuslain tai ajan my6téd jopa yhteisén perussopi-
musten joidenkin osien muuttamista. Monissa jasenvaltioissa
on tarkistettava myds tuomareiden koulutus- ja valintamenet-
telyjd. Jasenvaltioissa, joissa ndin ei ole vield tehty, on sdddetta-
v toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta soveltaa yhteison
kilpailuoikeutta. Lisdksi on pohdittava eri valtioiden oikeus- ja
hallintoviranomaisten vilisid yhteyksid ja niiden toimivallan
yhteensovittamista — todennikoisesti myos kyseisten viran-

omaisten toimivallan yhteensovittamista kunkin jisenvaltion
sisilld. Hajauttamisjirjestelmén yhtendisyyden varmistaminen
aiheuttaa perustavan ongelman samoin kuin sen varmistami-
nen, ettei toimivallan antaminen tuomioistuimille ja jasenval-
tioiden viranomaisille vaaranna jirjestelmin yhtenaisyyttd ja
yhteison oikeuden ensisijaisuutta. On viltettdva tilanteita,
joissa viranomaisen tai tuomioistuimen kayttamat tulkintaperi-
aatteet ovat eri jasenvaltioissa erilaisia. Lisdksi on olennaista,
etteivit samasta sopimuksesta anna padtosti eri jasenvaltioiden
tuomioistuimet ja viranomaiset, jotka saattavat padtyd erilaisiin
ratkaisuihin.

2.2.3.  On my6s otettava kdyttoon uusia vilineitd, jotta
voidaan varmistaa, ettd tiettyd asiaa koskevasta oikeus- ja
hallintokdytannostd voidaan saada mahdollisimman taydelliset
tiedot yhteison koko alueelta. Timi on vilttimatontd kaikkien
sellaisten tahojen kannalta, joiden on muodostettava kisitys
yhteison kilpailuoikeudesta.

2.2.4.  Komitean lausunnossa kisitellyt aiheet ovat niin
tirkeitd, ettd niistd on todennikoisesti tehtiva lisdtutkimuksia,
joihin osallistuisivat jasenvaltioiden lainsdddantivallan kayttd-
jien lisaksi myos korkeakoulut ja asianosaiset ammattialajarjes-
tot. Jotta uudistus onnistuisi, kaikkien tahojen — yhteison
toimielinten, jdsenvaltioiden ja muiden asianosaisten — on
toimittava yhteistyossd ja edistettdva asiaa toimivaltansa mu-
kaan. Kasiteltavit asiat ovat kuitenkin monisyisid ja vaikeita,
joten radikaalien muutosten, kuten uudenaikaistamishankkeen
mukanaan tuomien muutosten, ei voi olettaa tapahtuvan
hetkessa.

2.3, Komitea otti huomioon valkoista kirjaa koskevassa
lausunnossaan kaikki nikokannat, joiden perusteella uudistus
vaikuttaa valttimattomalti ja kiireelliseltd, sekd myos kannat,
joiden mukaan on vilttimatontd ryhtyd tarvittaviin toimenpi-
teisiin esiin tulleiden ongelmien ratkaisemiseksi. Kiytydin
asiasta perusteellisen keskustelun komitea halusi korostaa,
ettd uudistuksen toteuttamisen rinnalla on tarpeen ratkaista
soveliaalla tavalla uudistuksen mukanaan tuomat ongelmat.
Tama nikokanta on edelleen otettava huomioon.

2.3.1.  Uudistusten toteuttamista ei kuitenkaan haluta kyt-
ked kaikkien “valttimittomien” tai “tarvittavien” toimien
toteuttamiseen yhteison tasolla ja jasenvaltioissa, koska kasitel-
tdvat ongelmat ovat moninaisia ja toimenpiteiden toteuttami-
nen vie (joissain tapauksissa) paljon aikaa. Komitean mielestd
on kuitenkin keskeistd, ettd ennen hajauttamista yhteison
toimielimet toteuttavat pikaisesti kaikki niiden toimivaltaan
kuuluvat sddntely- ja hallintotoimet.
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2.3.2.  Yhti olennaista on sisillyttdd hajauttaminen mahdol-
lisimman nopeasti yhteison tason ponnisteluihin, jotka tahtaa-
vit uudistuksen vaatimien uusien maailmanlaajuisten puittei-
den toteuttamiseen. Yhteiset ponnistelut on siis aloitettava
viipymdttd. Komitea katsoo, ettd edelld mainitusta syystd
komission on toimittava aloitteellisesti ja vauhditettava jisen-
valtioiden ja kaikkien asianosaisten tahojen yhteistyon aloitta-
mista mahdollisimman pian. Komission on toteutettava kaikki
mahdolliset toimet ja aloitteet sen varmistamiseksi, ettd uudet
maailmanlaajuiset puitteet kehittyvit jirjestyneesti ja yhtendi-
sesti. Komission on lisdksi huolehdittava jisenvaltioiden kanssa
kaikista toimenpiteistd, joilla varmistetaan tuomareiden ja
valvontaviranomaisten valmistautuminen uudistukseen.

2.4, Naiden valttdiméttomien lisshuomautusten lisiksi on
korostettava, ettd komission jasen painottaa XXIX kertomuk-
sen esipuheessaan vilttimédttomyyttd toteuttaa uudistus "sekd
kilpailunrajoitusten alalla, jolla yritysten toimet voivat véiristdd
kilpailua, ettd valtiontukien alalla, jolla jasenvaltioiden toimet
voivat vaikuttaa samalla tavoin”.

2.41.  Komission uudistuksen pddttiviinen toteuttaminen
tind vuonna on samoin osoittanut, millainen rooli uudenai-
kaistamisella on yhteison kilpailupolititkan nykyvaiheessa.
Komissio hyviksyi 24. toukokuuta 2000 suuntaviivat Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta
vertikaalisiin rajoituksiin. Uudistusta koskevan valkoisen kirjan
herattdima keskustelu on my®s jatkunut, ja asiassa odotetaan
tapahtuvan merkittdvdd kehitystd. Komission ennakoidaan
lisaksi tekevdn aloitteen yhteison toimielinten toimivallan
uudistusohjelman toteuttamisesta. Komitean on médird antaa
asiasta erityinen lausunto. Huhtikuun 27. péivind 2000 jul-
kaistiin ehdotus "laaja-alaisten sopimusten” uudistamisohjel-
maksi (), jonka on tarkoitus liittyd muiden uudistusten kanssa
samaan linjaan ja joka asiaankuuluvalla tavalla toteutettuna
edistaid sidntelykehyksen uudistamista ennakoidulla tavalla.

(") Ks. "Laaja-alaisiin yhteistyosopimuksiin liittyvid kilpailusdannok-
sid —Tiedonanto 20. joulukuuta 1971 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2821/71 5 artiklan, sellaisena kuin se on muutettuna
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 274372, mukaisesti perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyihin sopi-
musten, paitosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryh-
miin”, EYVL C 118, 27.4.2000, joka sisiltid ehdotuksen komis-
sion asetukseksi EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
soveltamisesta tiettyihin tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan so-
pimusryhmiin, ehdotuksen komission asetukseksi EY:n perusta-
missopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tiettyjen
erikoistumissopimusten ryhmiin sekd ehdotuksen suuntaviivoiksi
EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta
laaja-alaiseen yhteistyohon.

3. Luopuminen yhteison Kilpailupolititkan hallinnoin-
nin keskittimisesti komissiolle

3.1.  Kéynnistetyn uudistusohjelman kulmakivend on, ettd
yhteison uuden kilpailunvalvontajirjestelmén toteuttamisessa
on aina noudatettava yhteistyon periaatetta. Timid kuuluu
yhteison kilpailupolitiikan uuden viitekehyksen keskeisiin ni-
kokohtiin. Valkoisessa kirjassa hahmotellun uudistuksen mu-
kaan myos tuomioistuimille ja jisenvaltioiden kilpailuviran-
omaisille annetaan toimivalta soveltaa 81 artiklan 3 kohtaa,
joka on kilpailun alan merkittdvimpid maardyksia.

3.1.1.  Uudessa jirjestelmdssd edelld mainitun artiklan 1
kohdassa tarkoitetun rajoittavia sopimuksia koskevan kiellon
soveltamatta jattiminen ei enii edellytd hallinnollista sdddosta
(poikkeus kieltoon), jonka antaminen kuuluu nykydan komis-
sion yksinomaiseen toimivaltaan. Uudistuksen jilkeen artiklan
1 kohdassa tarkoitettua kieltoa ei sovelleta, mikili artiklaa
tulkitseva taho vain katsoo, etti tilanteessa on kyse 3 kohdassa
mainituista taloudellisista olosuhteista.

3.1.2.  Tistd seuraa, ettd tulevaisuudessa yhteison kilpailuoi-
keuden peruselementteihin kuuluvan kiellon soveltaminen
kuuluu komission lisiksi minki tahansa jisenvaltion sellaisten
hallinto- ja oikeusviranomaisten toimivaltaan, joille asianosai-
set yritykset poikkeustapauksessa esittivit 81 artiklan
1 kohdan kiellon soveltamismahdollisuutta koskevat vastaviit-
teensd.

3.1.3.  Uudenaikaistamisen merkittidvin seuraus on siis se,
ettei sopimusten kiellon toteuttamista endd hallinnoida keskus-
johtoisesti. Hallinnointi kuuluu tdlloin sellaisten elinten vas-
tuualueeseen, joiden kesken ei ole totuttu tekemédn yhteistyota
ja joiden perinteet, arvot ja ajattelutavat ovat erilaisia. Tastd
seuraa, ettd valkoisen kirjan sisdltiman hankkeen toteuttamis-
sddnnoissi on ehdottomasti mairiteltivd, milld sdinnoilld
yhteistyota tehddan, sitten kun aiemmin ainoastaan komission
vastuualaan kuuluneet tehtévit jaetaan eri tahojen kesken.

3.1.4.  Yhteistyo on tirked avainsana myos XXIX kertomuk-
sessa, kun otetaan huomioon oikeudellisen viitekehyksen koko
uudenaikaistamisprosessin merkitys. Suunnitellun muutoksen
pohjimmaisia syitd on tietysti, ettei Euroopan unioni voi enda
hyviksya ylhailtd johdettua kilpailupolitiikkaa, jossa vastuu
koskee kaikkia muita tahoja kuin komissiota vain rajoitetusti.
Tillainen hallinnointi ei sitd paitsi ole endd tarpeen eikd edes
mahdollista, kun otetaan huomioon yhteisossd tapahtunut
kehitys, josta uudistukset ovat pohjimmiltaan osoituksena.
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3.2.  Yhteistyolld on keskeinen asema yhteison uudessa
kilpailupolititkassa. Tdman vahvistavat myos muut nikokoh-
dat, joita XXIX kertomuksessa hahmoteltu uudenaikaistamis-
hanke maarittda.

3.2.1.  Yhteistd osallistumista tarvitaan uudistuksen olen-
naisten ehtojen toteuttamiseksi. Jasenvaltioiden kaikkien elin-
ten ja laitosten yhteistyo — komissiolta saatavien virikkeiden ja
ohjauksen tuella — on yhtd lailla uudistuksen toteutumisen
olennainen edellytys.

3.2.2.  Yhteistyo on nykypdivina viline, jolla kilpailusdanto-
jen kaikkea soveltamista olisi ohjattava myos uudenaikaista-
mishankkeen ulkopuolella. Esimerkiksi aktiivinen rooli, joka
kertomuksen mukaan on annettava kuluttajille ja kuluttajajar-
jestoille, on oikeus, joka halutaan uskoa kuluttajille kansalaisi-
na. Kyse on kuitenkin myos velvollisuudesta tehdd yhteistyota,
jotta kuluttajien etua voitaisiin ajaa mahdollisimman tehok-
kaasti. Myoskadin kertomuksessa kisiteltyd tukipolititkkaa ei
voi kuvitella ilman komission, jisenvaltioiden ja kaikkien
muiden asianosaisten konkreettista ja aktiivista yhteistyota.
Komission ja jdsenvaltioiden seki jdsenvaltioiden kilpailu- ja
sdantelyviranomaisten laajaa yhteistyotd edellyttavit myos
markkinoiden vapauttamisprosessit, joilla on keskeinen asema
yhteison nykyisessd kilpailupolitiikassa, mihin kertomuksessa
myos viitataan. Jos yhteistyotd ei tehtdisi, jo saavutetut tulok-
setkin valuisivat hukkaan.

3.2.3.  Edelld mainitun perusteella vaikuttaa valttimattomal-
ti, ettd seuraavissa vuosikertomuksissa kuvataan, miten kulla-
kin alalla edetddn yhteistyon toteuttamisessa, eikd pelkdstdin
myonnetd, ettd yhteisty6 on valttimatonta.

4. Uudenaikaistamishankkeen tavoitteiden merkitys

4.1.  Edelld mainitun perusteella voidaan todeta, ettd komi-
tea yhtyy tdysin mainittujen hankkeiden tavoitteisiin.

4.2, Uudenaikaistamishankkeesta tulisi ennen kaikkea seu-
rata, ettd yhteison kilpailusddntojd sovelletaan paljon aiempaa
tiukemmin, jotta komission toimintamahdollisuudet laajenisi-
vat ja tehostuisivat. Vapauduttuaan velvoitteista, jotka eivat
endd ole perusteltuja, komissio voisi kdyttdd enemman voima-
varoja ja kiinnittdd enemmain huomiota tehtdviin, jota se ei voi
delegoida ja joista komission kilpailupolititkan onnistuminen
suurelta osin riippuu. Kuten kertomuksessa myonnetddn,
yrityskeskittymien valvonnan lisdksi erityisesti kartellien ja
vaidrinkdytosten kieltdmiseen olisi kdytettdvd enemman voima-
varoja.

4.2.1.  Vapauduttuaan muista tehtdvistd komissio voisi li-
sdksi kdyttdd enemman aikaa ja voimavaroja voimassa olevasta
sddntelystd saadun hyodyn arvioimiseen jatkuvasti eikd vain
ajoittain. Tillaisen arvioinnin ansiosta komission olisi mahdol-
lista saada ajoissa tietoonsa, mitd vaatimuksia voimassa oleva
sddntely ei vield vastaa. Ndin komissio pystyisi arvioimaan
uusien asioiden kisittelyn tai mukauttamisen tarvetta ja toimi-
maan ajoissa, kun toimintaan on tarvetta. Velvoitteiden vihen-
nyttyd entiseen verrattuna komission pitdisi pystyd tehokkaasti
tukemaan ja ohjaamaan tahoja, jotka tekevdt sen kanssa
yhteistyotd kilpailupolititkan tavoitteiden toteuttamiseksi.

4.2.2. Komitea katsoo, ettei edelli mainittu kuitenkaan
seuraa uudistuksen toteuttamisesta automaattisesti. Komission
sisdisid rakenteita ja sen ohjaus- ja koordinointitoiminnan
vilineitd on joka tapauksessa mukautettava. Saattaa esimerkiksi
olla tarpeen jirjestelld perinpohjaisesti uudelleen rakenteita,
toimintatapoja ja menettelyjd, jotka saattavat vaikuttaa huo-
mattavasti uudistuksen tehokkuuteen.

4.2.3. Komitea ehdottaa siksi, ettdi komissio tiedottaisi
komitealle, mihin toimiin se aikoo ryhtyd mainituissa asioissa
ja mihin tuloksiin on jo pédsty.

4.3, Uusien vastuualueiden antaminen jdsenvaltioiden tuo-
mioistuimille ja viranomaisille valkoisessa kirjassa ennakoidun
mukaisesti mahdollistaisi kilpailuoikeuden soveltamisen aiem-
paa paljon laajemmalti — myos tilanteissa, joihin komission
valvonta ei nykyéddn ulotu. Kansallisten tuomioistuinten mah-
dollisuuden soveltaa EY:n perustamissopimuksen 81 artiklaa
kokonaisuudessaan tulisi johtaa myos siviilioikeudellisia oi-
keuskeinoja, vahingonkorvauksia ja sopimusten mitittomaksi
julistamista koskevien hakemusten médrin kasvuun. Naitd
hakemuksia voivat kisitelld vain jdsenvaltioiden omat tuo-
mioistuimet.

4.3.1.  Edelld painotettujen seikkojen tulisi merkittavisti
tehostaa jarjestelmdd ja sen vaikutuksia. Ne ovat kuitenkin
uudistuksen arkaluonteisimpia kohtia. Komitea pitdd siksi
valttimittomana edelleen korostaa sellaisen tarkan analysoin-
nin ja valmistelutyon merkitystd, jonka edistiminen kuuluu
komissiolle mutta johon kaikkien on osallistuttava.

4.3.2.  Analysoinnissa on tarkasteltava kaikkia asiaankuulu-
via oikeudenkiyton aloja, jotta saadaan selville uudistuksen
toteutumisen edellyttimat kunkin alan vihimmaisvaatimukset
ja toimenpiteet vihimmaisvaatimusten toteuttamiseksi tehok-
kaasti. On tutkittava myos, millaisia toimenpiteitd tarvittaisiin,
jotta uudesta jdrjestelmdstd saataisiin avoin ja valvottavissa
oleva ja jotta sen toiminta ei olisi kohtuuttoman syrjivaa.
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4.3.3.  Asian tirkeyden vuoksi komitea pitdd valttdimatto-
ménd, ettd komissio tiedottaa asian edistymisestd. Esimerkiksi
kilpailuoikeuden soveltamisen nykytilasta, yksittiisissd jisen-
valtioissa vastaavin periaattein toteutetuista toimista ja jasen-
valtioiden kohtaamista vaikeuksista olisi tiedotettava jo seuraa-
vasta kertomuksesta lahtien tai erillisilld asiakirjoilla — jo ennen
uudistuksen kdynnistdmisti, jonka jilkeen laaditaan varsinaisia
kokoelmia ja luetteloja yhteisestd oikeuskaytinnosti ().

4.4, Muutkin jirjestelmidn uudenaikaistamista edistdvat
hankkeet voivat varmasti johtaa yhteison kilpailujirjestelmin
yleiseen tehostumiseen.

4.4.1.  Vertikaalisia sopimuksia koskevan uuden poikkeusa-
setuksen (EY) N:o 2790/1999 mukaan poikkeus koskee aiem-
piin poikkeusasetuksiin verrattuna paljon suurempaa miarid
sopimuksia. Asetuksella poistetaan siis toimintaa perusteetto-
masti vaikeuttavat kiistanaiheet sellaisten sopimusten oikeu-
tuksen osalta, jotka eivit aiheuta todellisia vaikeuksia. Tallai-
seen tulokseen olisi pddstivd myos soveltamalla rajoittavien
sopimusten kieltoon uutta taloudellista ldhestymistapaa. Verti-
kaalisten rajoitusten uudistaminen perustuu mainittuun lhes-
tymistapaan. Sitd toteutetaan kuitenkin myos laaja-alaisten
sopimusten kohdalla, ja se on vilttimiton seuraus uudenai-
kaistamisesta.

4.42.  My®s toinen eri uudistushankkeille yhteinen tavoite
eli kilpailusddntojen yksinkertaistaminen seka niiden avoimuu-
den, ymmarrettivyyden ja erityisesti tunnettavuuden lisddmi-
nen edistdd jarjestelman ja sen vaikutusten tehokkuutta. Taméin
ndkokohdan merkitys myonnetddn kertomuksen esipuheessa,
jossa todetaan: "— — on erittdin tirkedd, ettd kilpailusddnnot
ovat selvid, avoimia ja tehokkaasti taytint66n pantuja. Kilpai-
lusddntojen on lisdksi pysyttdvd 2000-luvun taloudellisen ja
teknisen kehityksen mukana.”

4.43.  Komitean mielestd komission nykyinen tapa antaa
usein suuntaviivoja sopii yhteen sen kanssa, etti kilpailujdrjes-
telmistd halutaan tehdd aiempaa avoimempi. Suuntaviivat
ovat uusi viline, ja toisin kuin poikkeusasetuksissa niissd ei
taata, ettei tiettyihin sopimuksiin voisi tietyin ehdoin soveltaa

(1) Myos XXIX kertomus sisiltid tietoja yhteison kilpailuperiaatteiden
soveltamisesta jasenvaltioissa. Lisdlehdessd 2 kerrotaan yhteistyos-
td kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten kanssa. Komitea
katsoo silti, ettd hajautettu ja avoin jirjestelmd, johon nyt siirry-
tddn, edellyttdd aiempaa jirjestelmillisempdd ja laaja-alaisempaa
tiedottamista. Tiedottamisessakin olisi soveltuvin osin voitava
hyodyntda uuden jarjestelmin edellyttimid yhteistyosuhteita.

kieltoja. Suuntaviivoja ei tdstd syystd voi pitdd asetusten
vaihtoehtona. Asetuksia on sitd vastoin kdytettdva aina, kun se
ndyttdd mahdolliselta ja valkoisen kirjan mukaan asianmukai-
selta. Suuntaviivatkin voivat kuitenkin toimia tehokkaasti; ne
tekevit joka tapauksessa komission toimintatavoista avoimem-
pia. Tdmdn johdosta ne voivat olla korvaamattomia autettaessa
yrityksid omaksumaan niiden uusi vastuu omien sopimustensa
arvioinnista. Suuntaviivat ovat tirked viline. Tdmin vuoksi
komitea katsoo, ettd komission olisi siannollisesti saatettava
ne ajan tasalle, jotta yrityksilld olisi aina ajantasainen kehys
omien arvioidensa pohjaksi.

4.4.4.  Avoimuus edistdd kiistatta koko jirjestelmin tehok-
kuutta, johon my6s valtiontukien uudenaikaistamisella tahda-
tddn. XXIX kertomuksen esipuheessa todetaan: "Avoimuuden
lisdidminen on valttimitontd myos, jotta jasenvaltiot tiedostai-
sivat paremmin valtiontukien tiukan valvonnan valttimatto-
myyden. Kansalaisille suunnatun tiedotuksen parantaminen
luo myos jasenvaltioille paineen pienentid valtiontukia.” (2)

4.4.5.  Kun otetaan huomioon koko jérjestelmdn avoimuu-
den tirkeys, komitea toivoo, ettd avoimuudesta muodostuu
yleisperiaate my6s sellaisissa kysymyksissd, joita kertomuk-
sessa ei kisitelld. Asianosaisten yritysten on saatava avoimesti
tietoa myos eri elinten ja viranomaisten yhteistyostd, jotta
yritykset voivat puolustautua tehokkaasti. Samoista syistd
avoimuus on otettava lukuun kaikissa menettelyissd, joissa
voidaan vedota kilpailuoikeuteen.

4.5.  Kdynnissd oleva uudistus merkitsee my®os kilpailusdan-
tojen aiempaa mddritietoisempaa ja oikeudenmukaisempaa
soveltamista. Tastd hyotyvit kaikki yritykset, mutta todenni-
koisesti eniten pienet ja keskisuuret yritykset.

(?) Esipuheessa viitataan my6s mahdollisuuteen toteuttaa "valtiontu-
kirekisteri ja tulostaulu”, ja tarkennetaan asiaa seuraavasti: "Rekis-
teri sisaltiisi tietoja kaikista valtiontukea koskevista paatoksistd, ja
tulostaulussa annettaisiin jisenvaltioille neuvoja siitd, kuinka ne
voivat arvioida tarkemmin valtiontukipolitiikkansa kustannuksia
ja hyotyja. My6s vuotuista katsausta EU:n valtiontuista paranne-
taan jatkuvasti niin, etté se antaa tarkemman arvion valtiontukime-
noista.”
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4.5.1.  Pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ei jatkossa endd
kohdisteta sopimuksia tai valtiontukia koskevia rajoituksia,
jotka eivit ole niiden kohdalla perusteltuja, eikd arviointeja,
jotka ovat usein rangaisseet kyseisid yrityksid. Uuden taloudelli-
sen ldhestymistavan mukaisesti analysoinnissa painotetaan
tarkasteltavien toimenpiteiden kilpailua rajoittavia vaikutuksia.
Suurin osa vaikutuksista riippuu toimenpiteité tekevin yrityk-
sen markkinavoimasta. Téllaista voimaa pienten ja keskisuur-
ten yritysten on vaikea hankkia. Pienten tai keskisuurten
yritysten tekemdd sopimusta, joka sisiltda rajoittavia lausekkei-
ta, ei ndin ollen endd arvioitaisi samalla mittapuulla kuin
sellaisten yritysten tekemid rajoittavia sopimuksia, joilla on
suuri markkinavoima. Valkoisessa kirjassa hahmotellun uudis-
tuksen jdlkeen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sovelletaan
sddnt6d, jonka mukaan kaikki muut kuin nimenomaisesti
kielletyt rajoittavat lausekkeet ovat sallittuja. Vahvassa markki-
na-asemassa olevien yritysten on puolestaan entistd vaikeam-
paa kayttdad lausekkeita, jotka sisdltivdt niiden oman edun
mukaisen rajoituksen.

4.5.2.  Kuten ehdotuksessa yhteistyésopimusten suuntavii-
voiksi vahvistetaan, uudella tulkintatavalla ei kuitenkaan vaa-
ranneta suuryritysten etuja, jos yrityksen tekemat sopimukset
eivat vélittomésti vaikuta markkinoihin. Perustutkimusta ei
rajoiteta sisdllon eikd menettelyjen osalta, vaikka tutkimuksen
suorittajana olisi suuryritys ja kohteena kyseisen yrityksen
kilpailijat. Periaatteessa kilpailusddntojen sovellusala saatetaan
jatkossa ulottaa myos moniin tuotantoa koskeviin rakenneuu-
distus- ja saneeraussopimuksiin aiempaa huomattavasti pie-
nemmin riskein. Suuryrityksille annetaan kuitenkin yleensd
laajemmat mahdollisuudet arvioida kilpailuasemaansa itsendi-
sesti ja kdyttdd jo ennakoituja uusia vilineitd, jotta uusi
jarjestelmd olisi avoin ja riittdvin joustava ja jotta se vastaisi
yritysmaailman vaatimuksia.

5. Kuluttajan edut ovat keskeisid uudessa kilpailupolitii-
kassa

5.1.  Kuten edelld todettiin, XXIX kertomuksessa on toinen-
kin avainteema: kansalaisen edut kuluttajana on nostettava
keskeiseen asemaan kilpailupolitiikassa.

5.1.1.  Tistd aiheesta todetaan jo kertomuksen esipuheessa
seuraavaa: "Kilpailupolitiikalla on merkitystd yritysten ja niiden
neuvonantajien lisiksi myds Euroopan kansalaisille, joiden on
tarkedd saada yleinen kuva kilpailupolitiikan tdytintoonpanos-
ta ja siitd, kuinka se voi parantaa heidin péivittdistd elimainsa.
Yksi kilpailun pddtehtivistd on innovaation edistiminen ja sen
varmistaminen, ettd tuotteet ja palvelut tuotetaan mahdollisim-
man tehokkaasti ja ettd kuluttajat hyotyvit tehokkuudesta ——.”

5.1.2.  Esipuheen ja kertomuksen muissa kohdissa tarkenne-
taan, mitd kuluttajille varatulla keskeiselld asemalla tarkoite-
taan. Esipuheessa todetaan esimerkiksi uudenaikaistamisen
tavoitteita kisittelevissd kohdassa, ettd "pddtoksentekoproses-
sin tuominen lihemmiksi kansalaisia” kuuluu uudistuksen
pddtavoitteisiin (!). Kertomuksessa mainitaan jdljempéna:
"Monet kansalaiset eivit ymmarrd, ettd kilpailupolitiikka on
voimakas ja tehokas viline, joka turvaa kansalaisten edut
kuluttajina, palveluiden kayttdjind, tyontekijoind ja veronmak-
sajina. Jos kansalaiset olisivat tietoisia tdstd, he todennikoisesti
antaisivat komission politiikalle selkedn tukensa talld alueella.
— — Jokaisen osana kilpailupolitiikkaa tehdyn pditoksen yhtey-
dessd on kysyttivd, mitd erityistd hyotyd padtoksestd voi olla
kansalaisille ja erityisesti kuluttajille. — — Komissio ei aio
suhtautua kuluttajiin vain kilpailupolitiikasta hyotyvind kansa-
laisina vaan pitdd heitd myos kilpailupolitiikan edistdjind.” (2)

5.2.  Edelld on kiyty kertomuksen sisiltod laajasti ldpi, koska
komitea on halunnut ilmaista selvisti yhtyvinsd komission
omaksumaan ajatteluun ja kantaan kyseisessa asiassa. Komitea
on erityisen tyytyviinen siihen, ettd komissio tdhdentdd kilpai-
lupolitiikan paitoksenteon tuomista lihemmaksi kansalaisia
kuluttajina. Komitea pitdd ndin ollen erityisen merkittdvind
kaikkia aloitteita, joilla tdhditddn kilpailupolitiikan tekemiseen
entistd tutummaksi kuluttajille. Yksi tallainen aloite onkin jo
kdynnissa (3).

() Asiaa kommentoidaan esipuheessa mm. seuraavasti: "Yhteisossa,
jossa on 15 jasenvaltiota, joiden taloudet ovat voimakkaasti
integroituneita, kilpailusdintojen soveltamista ei enid pitiisi rajoit-
taa yhdelle viranomaiselle. Tdmi ei johdu pelkistddn edelld
kuvailluista tehokkuuteen liittyvisté syistd, vaan tarkoituksena on
my0s varmistaa, ettd Euroopan kansalaiset saavat myonteisen
kuvan kilpailupolitiikasta ja tunnustavat sen tirkedn roolin péivit-
tdisessd elimdssddn. Kuluttajien ja siten Euroopan kansalaisten
etujen suojelu on keskeiselld sijalla yhteison kilpailupolitiikassa,
vaikka kansalaiset eivdt aina ndekddn asiaa siten. Antamalla
kuluttajille mahdollisuuden kaintyd kansallisten kilpailuviran-
omaisten ja tuomioistuinten puoleen parannamme Euroopan
kansalaisten kuvaa kilpailupolitiikasta ja sen eduista kansalaisille.”
Jaljempini kertomuksessa todetaan: "~ —kuluttajista ja kuluttaja-
jdrjestoistd voi olla runsaasti apua kilpailunvastaisten kiytintojen
tunnistamisessa. — —Volkswagen on edelleen vain yksittéistapaus.
Komissio aikoo tiivistdd suhteitaan kuluttajajirjestojen ja unionin
kansalaisten kanssa yleensd. ——Komissio harkitsee my6s mahdolli-
suutta jdrjestdd erilaisia tapaamisia unionin kansalaisten kanssa.”

() Ks. komission kesikuussa 2000 julkaisema asiakirja "La politique

de concurrence en Europe et le citoyen”.

—
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5.2.1.  Komitean mielestdi myos kaikki sellaiset aloitteet,
joiden tavoitteena on vahvistaa kansalaisten roolia kilpailun
edistimisessi, voivat olla erittdin merkittivid. Tallaiset aloitteet
saattavat huomattavasti tehostaa ehkiisevdi toimintaa siten,
ettd niiden avulla voidaan paljastaa viarinkaytoksid ja vakavia
rikkomuksia, joita ei muuten saataisi selville. Timi saattaa
olennaisesti lisdtd jirjestelmastd saatavaa hyotya.

5.3.  Kuten edelld korostetaan, komitea on komission kanssa
tdysin samaa mieltd siitd, ettd kuluttajille on annettava keskei-
nen rooli kilpailupolitiikassa. Tama edellyttad luonnollisesti,
ettd asiaan liittyvien etujen tasapaino sdilytetddn EY:n perusta-
missopimuksessa (esimerkiksi 81 artiklan 3 kohdassa) tarkoite-
tulla tavalla ja komission tdhinastisten tavoitteiden mukaisesti.
Kertomuksessa ei tosiasiassa mainita, ettd nykyistd tasapainoa
haluttaisiin muuttaa. Siind keskitytddn perustellusti osallistu-
mista koskeviin nidkokohtiin, joita edelld on kasitelty, eikd
sddntdjen tulkintaan, joka on muotoutunut vuosien kuluessa
sddntojen soveltamisen ja oikeuskdytinnon myota.

6. Ehdot ja velvoitteet (undertakings), joita yrityskes-
kittymien valvonnassa voidaan miiritid sovelletta-
vaksi toimenpiteen siint6jenmukaisuutta koskevaan
pédtokseen — Yhteison toimintatavat

6.1.  Yrityskeskittymien valvonta yhteisossd aloitettiin kym-
menen vuotta sitten. Valvonta on yhd tirkeimpdd, minka
vuoksi aiheesta on tarpeen tehd joitakin huomioita.

6.2.  Kertomuksesta kdy hyvin selvisti ilmi, ettd komissio
on toiminut mddritietoisesti useissa tapauksissa, joissa on
ollut kyse huomattavista eduista. Komitea katsoo komission
ansaitsevan tunnustuksen timin johdosta. Osoituksena maira-
tietoisesta toiminnasta voidaan mainita myos sellaisten toi-
menpiteiden jatkuvasti kasvava miidrd, joista on luovuttu
kieltopddtoksen uhan vuoksi.

6.2.1.  Kertomuksesta kdy myos ilmi, ettd on I6ydetty
joustavia ratkaisuja sellaisten yrityskeskittymien tuotantonako-
kohtien suojelemiseksi, joihin liittyy kilpailun rajoittumisen
uhka, kuitenkin niin, ettd kilpailun rajoittumisen uhka on
toisaalta pystytty poistamaan. Tahdn on yleensd paisty sovelta-
malla toimenpiteen yhteismarkkinoille soveltuvuutta koske-
vaan pdatokseen — sekd ensimmdisen ettd toisen vaiheen
padtteeksi — osapuolten ehdottamia ehtoja ja velvoitteita, jotka
komissio on katsonut soveliaiksi menettelyn aikana

ilmenneiden ongelmien ratkaisemiseksi. Sen ansiosta, ettd
vastakkaiset vaatimukset on voitu sovittaa yhteen, vuonna
1999 on toteutettu taloudellisesti ja tuotannon kannalta
merkittdvid toimenpiteitd, jotka olisi muuten pitinyt kieltdd
niiden aiheuttamien kilpailuongelmien vuoksi.

6.2.2.  Suuri mddrd menettelyjd on saatettu padtokseen
myos hoitamalla velvoitteet ja muutokset jo kisittelyn alkuvai-
heessa, mikd on hyvin merkittavaa. Tastd voidaan pddtelld, ettd
asetusta oli todella tarpeen uudistaa mainittujen menettelyjen
mahdollistamiseksi. Menettelyjen suuri midri rikastuttaa lisik-
si erityisryhman (task force) kokemuspohjaa, minki ansiosta
se voi tehdd nopeasti paatoksid asioissa, jotka saattavat olla
hyvinkin monisyisid, kuten kertomuksen esimerkeistd voidaan
paatelld.

6.2.3.  Komitean mielestd tiettyihin ongelmiin, joita on
aiheutunut ehtojen ja velvoitteiden soveltamisesta toimenpi-
teen sddntdjenmukaisuutta koskevaan paitokseen, on 16ydetti-
vd tyydyttivd ratkaisu todella pikaisesti, koska ehtoja ja
velvoitteita sovelletaan entistd useammin. Joskus hyvinkin
yksityiskohtaiset ehdot ja velvoitteet merkitsevit usein toimin-
taan kdytettivien voimavarojen huomattavaa vihenemisti ja
joskus my6s muita toimenpiteitd. Ongelmat ovat sitd merkitta-
vampid, mitd useampia mairdyksid ehtoihin ja velvoitteisiin
sisaltyy.

6.2.4.  Erds ongelmista koskee mdirdaikaa, jona yritysten
on viimeistdin annettava niille mahdollisesti maaréttivid sitou-
muksia koskevat ehdotukset lopullista pditostd varten. Komis-
sio ja yritykset kdyvit valvontamenettelyn aikana usein tiukko-
ja keskusteluja miidrdajasta. Komission edun mukaista olisi
saada sitoumuksia koskevat ehdotukset ajoissa, jotta silld
olisi riittavasti aikaa arvioida sitoumusten soveltuvuutta ja
toteuttamiskelpoisuutta, ja yritysten edun mukaista olisi puo-
lestaan lykitd miidrdaikaa mahdollisimman myohdiseksi, jotta
ne pystyisivit suojelemaan toimintaansa niin pitkddn kuin
mahdollista. Osapuolten vilinen kuilu heijastuu usein sellaisten
yritysten antamista selvityksistd, jotka ovat suunnitelleet ko-
mission lopulta kieltimdd toimenpidettd. Tallaiset yritykset
valittavat usein menettelyn péityttyd, ettei komissio halunnut
ottaa niiden vdhin ennen mairdajan padttymistd toimittamia
chdotuksia huomioon ja ettd kyseiset ehdotukset olisivat
voineet estdd toimenpiteen kiellon.
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6.2.5.  Madirdajat ovat niin tirked aihe, ettd niille on varattu
yrityskeskittymien valvonnasta annetussa komission asetuk-
sessa kokonainen artikla (1), jossa madritellddn ensimmdisen ja
toisen vaiheen sitoumusehdotusten tiedoksi antamisen mai-
rdajat. Mddraajat ovat ehdottomat, ja toisen vaiheen méaaraajas-
ta todetaan nimenomaisesti, ettd sitd voidaan siirtdd vain
"poikkeustapauksissa”. Ndiden mdairdaikojen sintillisen nou-
dattamisen tirkeyttd painotetaan kertomuksen erillisessa lisa-
lehdessi, jossa kasitellddn sitoumusten antamisen méirdaikoja
toiseen vaiheeseen edenneissd asioissa.

6.2.6.  Komitea yhtyy komission perusteluihin, jotka koske-
vat komission kantaa, kun otetaan huomioon, etti komission
on ennen sitoumusten hyvaksymista tehtava kaikki tarvittavat
tarkistukset ja kuultava jisenvaltioita. Komitean mielestd ei
kuitenkaan pidi aliarvioida yritysten perusteluja niiden sitou-
musten antamisen lykkdamiseksi mahdollisimman myohéiseen
ajankohtaan. Tdman johdosta komitea katsoo, ettd valmistelta-
vana olevaan sdint6jen uudistukseen olisi sisillytettdvd muu-
tokset, joiden ansiosta yritykselld olisi paitsi mahdollisuus
my0s oikeus pyytdd komissiota siirtdmaan yrityksen toiminnan
mahdollisesti lisitietoja edellyttdvien nikokohtien tarkastelu ja
asiaa koskevat neuvottelut virallisen ilmoituksen ennakoitua
méirdaikaa ajempaan ajankohtaan. Néin todella varmistettai-

(") Yrityskeskittymien valvonnasta annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 4064/89 sdddetyistd ilmoituksista, médrdajoista ja
kuulemisista 1. maaliskuuta 1998 annetussa komission asetuk-
sessa (EY) N:o 447/98 oleva 18 artikla.
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siin, ettd on riittdvisti aikaa neuvotella toimenpiteen mahdol-
listavista velvoitteista ja sitoumuksista. Yhtd tirkedd on, ettd
ndin mydos taattaisiin etukdteen mahdollisuus puolustaa asian-
mukaisesti velvoitteita ja sitoumuksia.

6.2.7.  Ehtojen ja velvoitteiden kehittimisessd on kuitenkin
edistytty huomattavasti vuonna 1999, jolloin komissio laati
laajaa keskustelua heridttineen ehdotuksen tiedonannoksi ky-
seisistd toimenpiteistd. Itse ehdotus sisdltdi erittdin hyodyllisid
selvennyksid siitd, millaisissa olosuhteissa kyseiset toimenpiteet
voivat olla tarpeen, sekd toimenpiteiden aikataulusta ja mah-
dollisesta sisillostd erilaisissa tilanteissa. Komitea toivookin,
ettd mainittu tiedonanto hyvaksytdian mahdollisimman pian ja
ettd komissio jatkaa ponnisteluja omien toimintatapojensa
avoimuuden puolesta ja pitddkseen ylld keskusteluyhteyttdan
yrityksiin, jotka kiinnittdvit asiaan syystdkin entistd enemmén
huomiota.

6.2.8.  Asiaan liittyy silti tirkeitd avoimia kysymyksii, joihin
tuskin saadaan ratkaisua tiedonannosta ja sidntelykehyksen
mahdollisista muutoksista. Yksi avoimista kysymyksistd kos-
kee suunniteltujen toimenpiteiden tehoa ja tosiasiallista kykya
ratkaista pddtosten nostattamat ongelmat. (Komitea kiinnitti
tdhdn kysymykseen huomiota jo viime vuonna lausunnossaan
XXVIII kertomuksesta.) Kysymys on merkittivd. Komitealla ei
ole tiedossaan toimenpiteistd saatavasta hyodystd tehtyjen
tutkimusten tuloksia, joiden perusteella olisi jilkikdteen voitu
arvioida tehtyjen ratkaisujen arvoa ja sitd, miten komission
paitoksenteko vaikuttaa yhd merkittdvimmalld toiminta-alalla.

6.2.9.  Komitea ymmartdi tehtdvin vaikeuden. Kun otetaan
huomioon parannustoimenpiteiden kasvava merkitys yritys-
keskittymien valvonnassa, komitea on vakuuttunut siité, ettd
puute korjataan pikaisesti. Joka tapauksessa on selvdd, ettd
kertomus vuodelta 1999 sisdltdd paljon virikkeitd ja osoituksia
merkittdvistd toiminnasta myos yrityskeskittymien valvon-
nassa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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direktiiviksi kaksi- ja kolmipyoriisten moottoriajoneuvojen tietyisti osista ja ominaisuuksista

annetun direktiivin 97/24/EY muuttamisesta”

(2001/C 123/03)
Neuvosto padtti 20. heindkuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.
Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
8. joulukuuta 2000. Esitteliji oli Paulo Barros Vale.
Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 25. pdivin kokouksessa) enemmiston ddnin seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin
48 ddntd puolesta, 15 vastaan 4:n pidittyessd ddnestdmasti.
1. Johdanto velvollisuus ottaa kdyttoon uutta ympdristoystavallistd tekniik-

1.1.  Tima TSK:n lausunto koskee ehdotusta muuttaa kaksi-
ja kolmipyordisten moottoriajoneuvojen tietyistd osista ja
ominaisuuksista annettua direktiivii.

1.2.  Komission echdotuksen taustalla on direktiivin
97/24[EY 5 artikla, joka velvoittaa komission tekeméddn kah-
den vuoden kuluessa kyseisen direktiivin antamisesta ehdotuk-
sia moottoripyorien uusista padstorajoista. Tatd varten on
tutkittava paistojen vihentimismahdollisuuksia ja tekniikkaa
sekd arvioitava tiukempien péistorajojen soveltamisesta aiheu-
tuvat kustannukset ja hyodyt.

1.3.  Komission perimmdiseni tavoitteena on parantaa eh-
dotuksella ilmanlaatua médrittimalld kyseisten ajoneuvotyyp-
pien kaasumaisten paistojen ylirajat.

1.4.  Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd sellaista tekniikkaa
kuin hapetuskatalysaattori (mahdollisesti toissijaisella ilman
suihkutuksella), suljettusilmukkainen kolmitiekatalysaattori ja
bensiinin suorasuihkutusjirjestelmiit .

2. Yleistid

2.1.  Komissio toteaa, ettd "elektronisia polttoaineen suihku-
tus- ja moottorin hallintajirjestelmid on juuri alkanut tulla
markkinoille”, mutta lisidd, ettd nelitahtimoottoreissa nima
tekniikat ovat jo kiytossd. Sen sijaan kaksitahtimoottoreiden
alalla eri valmistajat kehittdvét paraikaa tekniikkaa tai ovat jo
asettaneet mallin markkinoille. Komitea on tietoinen, ettd

kaa edellyttdd, ettd titd tekniikkaa levitetddn markkinoille ja
valmistajilla on yleisesti mahdollisuus saada sitd kdyttoonsa.
Komitea toivoo, etti mahdollisuus konkretisoituisi mahdolli-
simman pian.

2.2.  Kaksi- ja kolmipyoriisten moottoriajoneuvojen alhai-
set tuotantomddrdt ja sarjojen hinnat vaikuttavat suuresti
sithen, miten kehitysinvestoinnit saadaan kuoletettua. Kustan-
nukset ovat huomattavasti korkeammat sellaisten muutosten
kohdalla, jotka on tehtdva lyhyelld aikavalilld tietyn lainsddddn-
non tullessa voimaan, kuin sellaisten muutosten kohdalla, jotka
voidaan toteuttaa muutenkin suunnitellun mallin muutoksen
yhteydessi.

2.3, Esiteltyddn mahdolliset tekniset ratkaisut sekd neli-
ja kaksitahtimoottoreiden pddstoissd havaitut erot komissio
katsoo, ettd ensimmdisessd vaiheessa toteutettavaksi ehdotetut
tekniset ratkaisut tarjoavat mahdollisuuden luoda raja-arvojou-
kon, jota voidaan soveltaa kaikkiin moottoripy6riin moottori-
tyypistd riippumatta.

3. Erityistd

3.1.  Kun otetaan huomioon, ettd kehitetyt tekniikat (kehi-
tystaso) ja niiden teollinen sovellettavuus neli- ja kaksitahti-
moottoreihin ja siten niiden levittiminen ovat eri tasoilla, on
syytd suhtautua varovaisesti pdivimairiin, jolloin esitetyistd
pdastorajoista tulee pakollisia. Tdma pitee erityisesti niiden
teknisten ratkaisujen soveltamiseen, joista ei ole vield teollisesti
toteuttamiskelpoisia versioita.
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3.2.  Huoleen on aihetta erityisesti siksi, ettd nditd tekniikoi-
ta, esimerkiksi suorasuihkutustekniikkaa, on pyritty aiemmin
soveltamaan pienisylinterisiin, kierrostaajuudeltaan korkeisiin
moottoreihin, mutta markkinoilla ei ole ollut tarjolla tarvittavia
erityisvalmisteisia osia joko teknisten ongelmien johdosta tai
siksi, etteivit komponenttien erikoisvalmistajat ole kiinnostu-
neet tdstd madrillisesti vihdisestd tuotannosta kehityskustan-
nusten ja potentiaalisten markkinoiden vilisen epdsuhdan
takia.

3.3.  Kaksi- ja nelitahtimoottoristen ajoneuvojen lopullisten
kustannusten vilisid eroja tulee supistaa, silld ne vaikuttavat
hintojen kilpailukykyyn markkinoilla.

3.4.  Niyttad siltd, ettd tarvitaan mekanismeja, joiden avulla
voidaan korjata tai muuttaa ehdotettuja arvoja ja paivimaarid
silloin, kun ei ole mahdollista padsti teollisesti kdyttokelpoisiin
versioihin.

3.5.  Myo6s verokannustimien kiyttoonottoa tulee selkiyttdd
siten, ettd voidaan turvata kilpailu sekd valtioiden ettd eri
tyyppisten ajoneuvojen ja alan yritysten valilld. Komitea koros-
taa erityisesti, ettd pienten ja keskisuurten valmistajien on
vaikea saavuttaa 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddettyjd
valinnaisia raja-arvoja, silld niilld ei ole asianmukaisia tutkimus-
ja kehittdimisvaroja. Namd valmistajat voivat joutua entistd
vaikeampaan tilanteeseen markkinoilla, jos ne eivit piise
osallisiksi verokannustimista, joita sitd vastoin saavat kooltaan
suuremmat ja tekniseltd ja taloudelliselta suorituskyvyltidn
paremmat kilpailijat.

4. Paiatelmit

4.1.  Vaikka kasiteltdvdnd olevan ehdotuksen taustalla oleva
periaate ympiristondkokohdista on sinillddn kiitettivd, on
otettava huomioon myds odotettavissa olevat tekniset ja
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teolliset ongelmat, jottei direktiivistd tule sellainen, ettei sitd
voida soveltaa tietyntyyppisiin ajoneuvoihin tai ettei markki-
noiden ulkopuolelle jid kokonaan tiettyja ryhmid, joilla on
pitkét perinteet timdntyyppisistd ajoneuvoista (erityisesti pie-
nisylinteristen kaksitahtimoottoreiden kiyttdjit).

4.2.  Ehdotuksessa tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:

4.2.1.  Teollisesti toteutettavat ja osien hankintamarkkinoil-
la tarjolla olevat tekniikat, joita kaikki moottori- ja ajoneuvo-
valmistajat voivat kayttdd, esimerkiksi kaksi- ja nelitahtimoot-
toreiden hapetuskatalysaattorit (OC) ja/tai suljettusilmukkaiset
kolmitiekatalysaattorit (TWC) sekd nelitahtimoottoreiden tois-
sijainen ilman suihkutus (SAI), mahdollistavat sen, ettd ehdo-
tuksessa esitetyt padstorajat ja médrdajat saadaan sitoviksi.

4.2.2.  Vield tutkimus- ja kehitysvaiheessa olevien tekniikoi-
den pddstorajoihin ja médrdaikoihin sekd paitoksiin, jotka
perustuvat toistaiseksi keskenerdisiin ja epdluotettaviin testei-
hin, tulee soveltaa siirtyméaikaa niiden toteuttamiskelpoisuu-
den tarkistamiseksi, silli vuodesta 2003 niiden sdidntelyn
perusteena on kehityksen sen hetkinen taso.

4.2.3.  TSK kiinnittdd komission huomion GRPE:n (saastu-
mista ja energiaa tutkiva ryhmi) Genevessd tekemiin toihin
moottoripyorille tarkoitetun uuden testisyklin maarittdmiseksi.
Ei olekaan jarkevad maaratd juuri talld hetkelld valinnaisia raja-
arvoja verokannustimille.

4.2.4.  Komitea katsoo, ettd direktiivichdotuksen 2 artiklan
3 kohdassa mainittujen uusien ajoneuvojen direktiivin
92/61ETY sddnnosten mukaisten vaatimustenmukaisuusto-
distusten voimassaoloaikaa on jatkettava 1. pdivddn tammikuu-
ta 2005.

4.2.5.  Direktiivin soveltamisessa trial-pyoriin tulee sdatdd
vuoden poikkeusaika komission ehdotukseen verrattuna, jotta
tuottajat ehtivit tutkimaan ratkaisuvaihtoehtoja kyseisille ajo-
neuvotyypeille sekd sopeutumaan uusiin vaatimuksiin.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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LITE

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus hylattiin, vaikka se sai ddnestyksessi yli neljasosan annetuista danista:

Kohta 2.1
Poistetaan kaksi viimeisté virkettd ja korvataan ne seuraavalla tekstilla:

"Vaativien teknisten standardien (esim. pdistorajoitusten) asettaminen on yksi ympdristopolitikan koetelluista
keinoista. Tekninen toteutettavuus ja markkinoilla saatavilla olo on tissi tietenkin aina otettava huomioon. On myds
pyrittavi sithen, ettd mahdollisimman monet teknologian tarjoajat voisivat noudattaa kyseisid standardeja.

Vaikka standardien teknistd toteutettavuutta joissakin yksittdistapauksissa voidaankin epdilld, komitea kannattaa
periaatetta, jonka mukaan ympdristopolitiikassa on asetettava vaativia teknisid standardeja, jotta ympiristoteknologiaa
voidaan viedd eteenpdin .”

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 28, ei-ddnid: 32, tyhjid: 6.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi henkivakuutuksesta (uudelleen laadittu teksti)”

(2001/C 123/04)

Neuvosto pditti 26. heindkuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytda talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
8. joulukuuta 2000. Esittelija oli Robert Pelletier.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimédssiin 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 ddntd puolesta

2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Yhtendisten henkivakuutusmarkkinoiden perustamis-
tekstit, jotka nojaavat yhden toimiluvan ja valvontamenetel-
mien vastaavuuden vastavuoroisen tunnustamisen periaattee-
seen, ovat 5. maaliskuuta 1979 annettu ensimmainen direktii-
vi(l), jirjestyksessd toinen direktiivi marraskuun 8. pdiviltd

(") Neuvoston direktiivi 79/267/ETY, 5. maaliskuuta 1979, EYVL
L 63,13.3.1979,s. 1.

1990 (?) ja 10. marraskuuta 1992 (%) annettu kolmas direktiivi.
Viimeksi mainitulla muutetaan ja tdydennetddn kahta ensim-
mdistd. Se ei korvaa niitd kokonaan, ja suuri osa ensimmaisen
ja toisen direktiivin sddnnoksistd sdilyy voimassa. Kaikkia niitd
direktiiveja on puolestaan muutettu 29. kesdkuuta 1995 (4)
annetulla direktiivilld, jolla oli tarkoitus parantaa toiminnan
vakauden valvontaa.

(?) Neuvoston direktiivi 90/619/ETY, 8. marraskuuta 1990, EYVL
L 330, 29.11.1990, s. 50.

(®) Neuvoston direktiivi 92/96/ETY, 10. marraskuuta 1992, EYVL
L 360, 9.12.1992,s. 1.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/26/EY, 29. kesi-
kuuta 1995, EYVL L 168, 18.7.1995,s. 7.
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1.2.  Eri tekstien péillekkaisyyden, limittdisyyden ja ddretto-
méin monimutkaisuuden vuoksi komissio haluaa selkeyttamis-
syistd kodifioida virallisesti direktiivien tekstit.

1.3.  Henkivakuutustoimintaa koskevien direktiivien viralli-
sen kodifioinnin yhteydessd on ilmennyt, ettd komission on
ehdotettava tiettyja muutoksia direktiiveihin pelkdn kodifioin-
nin sijaan, jotta voidaan selkeyttdd tai ajanmukaistaa joitain
oikeustiloja koskevia kohtia. T4std syystd ehdotus, josta komi-
tealta pyydetddn lausuntoa, on ehdotus direktiivien uudelleen
laatimiseksi.

2. Yleistd

2.1.  Jiljempdni esitettyjd varauksia lukuunottamatta komi-
tea kannattaa suurelta osin sille kisiteltdviksi annettua ehdo-
tusta direktiivien uudelleen laatimisesta. Avoimuuden ja selkey-
den tavoitteesta voi olla vain samaa mielti.

2.2, Tamin lisdksi uudet kuusi sddnnostd ovat rajallisia
eivitkd anna aihetta erityisiin kommentteihin. Ne koskevat
seuraavia kohtia:

sadnneltyjen markkinoiden madritelma

—  monenlaista toimintaa harjoittavia yrityksid koskevat
pdivamadrat

- tulevien voittojen” laskeminen

-  kolmansissa maissa sijaitsevien sivukonttoreiden toimin-
tasuunnitelma, hetkelld, jolla ne sijoittautuvat jisenval-
tioon

- poikkeuksien poistaminen

- nykyisten sivukonttoreiden hankkimat oikeudet.

2.3.  Ehdotuksen sdinnoksissi toistetaan suurin osa henki-
vakuutusdirektiivien sddnnoksistd, mutta monia merkityksensd
menettdneitd artikloja on jétetty pois. Joissakin artikloissa
viitataan kertomusten laatimiseen, ja komitea ihmetteleekin,
onko kertomuksia ylipditidn laadittu.

3. Erityistd

3.1. Johdanto-osan kappaleet

3.1.1. Kappale 5

Direktiivin 92/96/ETY johdanto-osan kolmannessa kappa-
leessa direktiivin antamista pidetdn "vaiheena, jota on tiyden-

nettdvd muilla yhteisén keinoilla.” Ilmaisun siilyttiminen
uudelleen laaditussa direktiivissi vaikuttaa toivottavalta, siini
médrin kuin yhtendismarkkinoilla yhi tarvitaan yhteisoaloit-
teita.

3.1.2. Kappale 34

Marginaalista puuttuu viite "92/96ETY Nro 13" (ranskankieli-
nen toisinto).

3.1.3. Kappale 58

On syytd tdsmentdd, ettd "sadnnokset, jotka koskevat todistusta
hyvistd maineesta ja siitd, ettei henkilo ole ollut konkurssissa”
koskevat yrityksen hallituksen jdsenid tai johtajia.

3.2.  Artiklat

3.2.1. Ensimmidinen artikla — Mdidritelmit

3.2.1.1. 1b) Sivukonttori

Sanan “sivukonttori” mdiritelmastd on jitetty pois ilmaisu
"rinnastetaan asioimistoon tai sivukonttoriin” ilmaisun “kai-
kenlainen pysyvi ldsndolo” jilkeen. Poistettua ilmaisua kdytet-
tiin 8. marraskuuta 1990 annetun direktiivin 3 artiklassa
(90/619/ETY), ja tdstd syystd komitea ehdottaa kdytettdviksi
kahta luetelmakohtaa, siten etti kohdat voidaan selkeisti
erottaa toisistaan. Ensimmaiinen luetelmakohta alkaa sanalla
“jokaista” ja toinen sanoilla "kaikenlainen pysyvi lasniolo”.

3.2.1.2. 1 ¢) Toimipaikka

Komitea toteaa, ettd madriteltdvdd sanaa "toimipaikka” ei ole
painettu kursiivilla pdinvastoin kuin kaikki muut ensimmii-
sessd artiklassa mddriteltdvit sanat (ranskankielinen toisinto).
Lienee aiheellista sijoittaa sanan “toimipaikka” médritelma
ennen sivukonttorin mairitelmai.

Komitea pohtii, miksi ensimmiisessd artiklassa ei ole médritel-
méd ilmaisulle sijoittautumisjisenvaltio, joka midritellddn toi-
sen henkivakuutusdirektiivin 90/619/ETY (annettu 8. marras-
kuuta 1990) 2 artiklan f kohdassa seuraavasti: “sijoittautumisja-
senvaltiolla” (tarkoitetaan) “jdsenvaltiota, jossa sitoumuksen
tehnyt toimipaikka on”. Pidetddnko sitd liian monisanaisena
ilmaisun "jasenvaltiolla, jossa sivukonttori sijaitsee” rinnalla?
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3.2.1.3. 1 m) Sddnnellyt markkinat

Direktiivissd 92/96/ETY annettiin viliaikainen médritelma
sddnnellyille markkinoille odotettaessa direktiivid sijoituspalve-
luista arvopaperimarkkinoilla, jonka myoti kasitteelle saatai-
siin yhteinen méaritelma yhteison tasolla.

Neuvoston direktiivissd 93/22/ETY (1) (10. maaliskuuta 1993)
sijoituspalveluista arvopaperimarkkinoilla on maéritelma sdan-
nellyille markkinoille, vaikka sen soveltamisalue ei katakaan
henkivakuutuksia. Komitea katsoo, ettd miiritelmin toistami-
nen henkivakuutuksia varten on aiheellinen ja takaa yhteisooi-
keuden yhtenaisyyden.

Markkinoiden sijaitessa kolmannessa valtiossa komitea ehdot-
taa, ettd jdsenvaltioille annetaan valta pdittdd, vastaavatko
kyseiset markkinat Euroopan unionin markkinoita. Voidaan
kysyd, tarvittaisiinko lisid koordinointia ja yhteistyotd valvon-
taviranomaisten kesken joidenkin kriteerien ja vaatimusten
asettamiseksi, jolloin voitaisiin helpommin verrata yhteison ja
sen ulkopuolisten maiden sddnneltyja markkinoita keske-
ndin (2).

32.2. 18 artikla 6 kohta - Henki-javahinko-
vakuutusliikkeen harjoittaminen

Henki- ja vahinkovastuuvakuutustoiminnan erillddn pitimisen
periaatteeseen sovellettavia poikkeuksia ei tule yleistdd liiaksi.
Kun Euroopan yhteiso laajenee seuraavan kerran, on mahdol-
lista ettd periaatteeseen tulee lisdd poikkeuksia. Tdstd syystd
komitea pohtii, pitdisikd poikkeusten mahdollisuutta rajata
entisestaan.

3.2.3. 23 artikla 1 kohdan C alakohta - Muut
sallitut varat

23 artiklan 1 kohdan C alakohdasta, joka koskee laskentape-
rusteittain muita sallittuja varoja, kohta p) kiintedédn omaisuu-
teen liittyvit oikeudet (kolmannen henkivakuutusdirektiivin
92/96/ETY 21 artikla) puuttuu uudistetusta versiosta. Kyse
tdytyy olla lapsuksesta. (Ei koske suomenkielistd toisintoa).

() Neuvoston direktiivi 93/22/ETY, 10. toukokuuta 1993, EYVL
L 141,11.6.1993,s. 27.
(3) "Emun haasteet rahoitusmarkkinoille”, EYVL C 367, 20.12.2000.

3.24. 25 artikla - Yhteissijoitusyrityksiin
tai osakeindeksiin liittyvdt sopi-
mukset

Marginaalin viitteessi on virhe. Kyseessi on 23 artikla
(92/96/ETY) eikd mainittu 2 artikla. (Koskee ainoastaan rans-
kankielisté toisintoa).

3.2.5. 27 artikla 3 kohdan A alakohta - Sol-
venssimarginaalia ja takuurahastoa
koskevat sdidnnot

3.2.5.1. Toinen luetelmakohta — Tulevien voittojen laske-
minen

Ehdotuksessa esitetddn, ettd jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on maddriteltdva yhteiselld sopimuksella ja yh-
teisty6ssd komission kanssa perusteet arvioidun vuotuisen
voiton kertoimen laskemiseksi, sekd se, mistd eristd voitot
koostuvat. Siithen saakka, kunnes tillaiseen sopimukseen on
pddsty, namd erdt médritellddn kotijdsenvaltion lainsdddinnon
mukaisesti eikd endi "jasenvaltion, jonka alueella vakuutusyri-
tys (kotipaikka, asioimisto, sivukonttori) harjoittaa litketoimin-
taansa” lainsdidinnon mukaisesti. Komitea katsoo, ettd muutos
vastaa yhteison direktiivien logiikkaa asettaa vastuu toiminnan
valvomisesta jasenvaltiolle, jossa yrityksen kotipaikka on.

3.2.5.2. Tdmdn lisiksi komitea pohtii, onko aiheellista
omaksua tulevien voittojen laskemista koskevissa sddnnoissd
nykyistd selkedmmin tulevaisuuteen suuntautuva ulottuvuus.
Tatd seikkaa on tarkasteltava muutettaessa solvenssimarginaa-
lia koskevia kohtia.

3.2.6. 28 artikla — Vihimmiissolvenssimar-
ginaali

3.2.6.1. Kommentti ei koske suomenkielisti toisintoa.

3.2.7. 49 artikla 2, 3 ja 4 kohdat - Sivukont-
toreiden toimintasuunnitelma

Uudelleen laaditussa toisinnossa toistetaan ensimmaisen henki-
vakuutusdirektiivin 11 artikla sivukonttoreiden toimintasuun-
nitelmasta. Ovatko yhteison ulkopuolella toimivista sivukont-
toreista vaadittavat tiedot riittdvid? Tarvitaanko muita tietoja,
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jotta voidaan arvioida yhteison ulkopuolisessa maassa toimi-
van sivukonttorin yhteyksid vakuutusyritysryhméan tai vakuu-
tusyritysryhmain sisdisid litketoimia siind merkityksessd kuin
on tarkoitettu vakuutusyritysryhmiin kuuluvien vakuutusyri-
tysten lisdvalvonnasta annetussa direktiivissd 98/78/EY (1)?

Komiteasta on perusteltua esittdd nimi kysymykset, koska
Euroopan unioni laajennee ja rikollisjrjestot toimivat yleis-
maailmallisesti.

3.2.8. 57 artikla — Yhteison vakuutusyritys-
ten saama kohtelu kolmansissa maissa

3.2.8.1. 2 kohta

Sen sijaan, ettd komissio laatii "mdirdajoin” kertomuksen
yhteison vakuutusyritysten kolmansissa valtioissa saamasta
kohtelusta, on syytd sopia tarkemmista tarkastelujaksoista ja
laatia kertomus vaikkapa joka viides vuosi.

Tamin lisdksi komitea kysyy, onko timi kertomus, joka piti
laatia ensimmaisen kerran viimeistdan kuusi kuukautta ennen
direktiivin 90/619/ETY 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
pdivimairad, laadittu siten kuin saman direktiivin 9 artiklassa
sdddetdin.

3.2.8.2. 4ja 5 kohdat

Ehdotuksen 57 artiklassa toistetaan direktiivin 79/267/ETY
32 b artikla, joka sithen lisdttiin direktiivin 90/619/ETY
9 artiklassa.

Sen sijaan 4 kohdan viimeinen alakohta ja 5 kohdan ensimmii-
nen alakohta on jitetty pois (ranskankielinen toisinto). Komitea
ehdottaa, ettd ne sisdllytetddn ehdotukseen. Kohdat kuuluvat
seuraavasti:

"Tallaista padtosten rajoittamista tai lykkddmistd ei saa soveltaa
tapauksiin, joissa yhteisossd toimiluvan saaneet vakuutusyri-
tykset tai niiden tytdryritykset perustavat tytdryrityksid tai
joissa sellaiset yritykset tai tytdryritykset hankkivat osuuksia
yhteison vakuutusyrityksista.

5. Kun komissio havaitsee, ettd jokin 3 tai 4 kohdassa
kuvattu tilanne on syntynyt, jisenvaltioiden on ilmoitettava
sille sen pyynnosta.”

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/78/EY. Annettu
27. lokakuuta 1998, EYVL L 330, 5.12.1998, s. 1.

32.9. 59 artiklan 2 kohta — Poikkeukset ja
rajoitusten kumoaminen

Komitea epdilee, onko syytd sdilyttdd poikkeus Yhdistyneessi
kuningaskunnassa “Societies registered under the Friendly
Societies Acts” -tyyppisind laitoksina rekisteroidyille yrityksille,
kun samanaikaisesti alkuperiltddn belgialaisille ja italialaisille
yrityksille asetettuja poikkeuksia ei enii pidetd tarpeellisina.

3.2.10. 61 artikla — Maa-alueisiin ja kiinteis-
toihin tehtyjd sijoituksia koskevat
siirtymdsdddokset; 62 artikla — Ruot-
sia koskeva siirtymdaika; 67 artikla —
Liiketoimintaa harjoittavien sivu-
konttoreiden ja vakuutusyritysten
saamat oikeudet; 69 artikla - Euroina
ilmoitettujen méddrien tarkastaminen

On syytd joko muuttaa siirtymaaikasdddosartiklojen madraajat
tai poistaa ne tarpeettomina.

3.3. Liitteistd

3.3.1. Liite II1 — Vakuutuksenottajalle annet-
tavat tiedot

Komitea ehdottaa muutettavaksi kohtaa a. 14 siten, ettd
"vakuutusmuodon” sijasta kdytetdan ilmaisua "vakuutussopi-
mus”, joka vastaa paremmin direktiivissd muualla kiytettyd
terminologiaa.

4. Paatelmit

4.1.  Kohdan 2.2 sisiltod vesittimattd komitean kisiteltd-
viksi annetun ehdotuksen tavoite on yhteisén henkivakuutus-
saadosten kodifiointi, jotta kdytettdvissd olisi yhtendinen, sel-
ked ja "luettava” teksti. Komitea kannattaa aloitetta, jonka
ansiosta sekd toimijoille ja kuluttajille voi muodostua yhtendi-
nen ja jasentynyt kuva Euroopan unionissa henkivakuutustoi-
mintaa sdidtelevistd yleiskehyksestd. Aloite myos edistdd rajany-
littdvien transaktioiden kehitystd ja lisdd toimijoiden oikeus-
turvaa.

4.2.  Komitea kannustaa Euroopan yhteisdjen komissiota
laatimaan mahdollisimman nopeasti vastaavan selventivin
tekstin vahinkovakuutusalalta, silld yhteison oikeuskehyksen
kiemuroita on selvitettdvi senkin osalta. Sen toimintoja sddn-
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nellddn vuosina 1973-1999 annetuilla yhdeksilld eri direktii-
villd, jotka koskevat vahinkovakuutustoiminnan aloittamista,
autovakuutuksia, luottovakuutuksia, matkavakuutuksia ja oi-
keusturvavakuutuksia.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

4.3.  Komitea on timin lisiksi huolestunut, ettei sen kisitel-
tiviksi annetulla direktiiviehdotuksella avata keskustelua kodi-
fioiduissa direktiiveissd sdddettyjen periaatteiden ja sddntojen
kyseenalaistamisesta.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Tavaramerkkioikeuksien ssmmuminen”

(2001/C 123/05)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti 13. heindkuuta 2000 ty6jirjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla
antaa lausunnon aiheesta "Tavaramerkkioikeuksien sammuminen”.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
10. tammikuuta 2001. Esittelijd oli Marfa Sanchez Miguel.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. tammikuuta 2001 pitdimdssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. paivian kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Tdmdn lausunnon tarkoituksena on tukea komission
toukokuussa 2000 tekemdd pddtostd olla muuttamatta yhtei-
son nykyistd tavaramerkkioikeuksien sammumista koskevaa
jarjestelmid, jonka pohjana on osittain tarve suojella tavara-
merkein yksil6ityjd eurooppalaisia tuotteita ja palveluja.

1.2.  Tavaramerkit ovat osa teollis- ja tekijanoikeuksia kos-
kevaa lainsdddintod. Yhteison tasolla keskustelu tavaramer-
keistd on keskittynyt yhtddltd Euroopan yhteison liittymiseen
Madridin péytikirjaan ja toisaalta oikeuksien sammumista
koskevaan yhteison jirjestelmain.

1.3.  Teollisoikeuksia (mallit, tavaramerkit, tekijanoikeus ja
lahioikeudet) koskeva yhteison lainsddadinto (') madrad yhtei-
son oikeusvaikutusten ssmmumisen periaatteesta. Jirjestelman
tarkoituksena on turvata tavaroiden vapaa liikkkuvuus EU:ssa;
se antaa tavaramerkin haltijalle mahdollisuuden estdd sellaisten
hinen tavaramerkillddn varustettujen tuotteiden tuonnin, jotka
on saatettu markkinoille ensimmdisen kerran EUmn ulkopuo-

lella.

(") Neuvoston 21.12.1988 antama direktiivi 89/104 ETY jdsenvaltioi-

den tavaramerkkilakien lihentimiseksi; neuvoston 20.12.1993
antama asetus 94/40/EY yhteison tavaramerkistd; 16.12.1986
annettu direktiivi 87/54/ETY puolijohdetuotteiden piirimallien
oikeudellisesta suojasta; 14.5.1991 annettu direktiivi 91/250/ETY
tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta; 19.11.1992 annettu
direktiivi 92/100/ETY vuokraus- ja lainausoikeuksista seki tietyis-
td tekijanoikeuden ldhioikeuksista henkisen omaisuuden alalla;
neuvoston asetus (EY) N:o 2100/94, annettu 27.7.1994, yhteison
kasvinjalostajan oikeuksista; Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 96/9/EY, annettu 11.3.1996, tietokantojen oikeudellises-
ta suojasta.
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1.4. Komissio julkaisi marraskuussa 1999 tydasiakirjan,
jonka oli tarkoitus toimia pohjana jisenvaltioiden neuvoston
pyynnostd nimittdmissi asiantuntijaryhmissd kdytaville yksi-
tyiskohtaisemmille jatkokeskusteluille EU:n kannasta mahdolli-
siin muutoksiin.

1.5.  Sisimarkkinaneuvoston kokouksessa 25. toukokuuta
2000 ministerit vaihtoivat osin vastakkaisiakin nikemyksid,
jotka perustuivat asiantuntijaryhmin tuoreiden keskustelujen
tuloksiin. Komissaari Frederik Bolkestein kertoi kokouksessa
jasenvaltioiden ministereille, ettd komissio oli pddttinyt olla
ehdottamatta muutoksia oikeuksien sammumista koskevaan
yhteison nykyiseen jirjestelmain.

1.6.  Jdrjestelma sisillytettiin lainsddddnt66n Euroopan par-
lamentin pyynnostd neuvoston asetuksen (EY) N:o 40/94
13 artiklalla ja neuvoston direktiivin 89/104/ETY 7 artiklalla.

2. Yleistd: oikeuksien sammumista koskevan yhteisén
jarjestelmin muuttamisen edut ja haitat

2.1. NERA:n tutkimus

2.1.1.  Marraskuussa 1998 komissio antoi National Econo-
mic Research Associatesille (NERA), S] Berwinille ja IFF
Researchille tehtiviksi laatia tutkimus aiheesta "Tavaramerkki-
oikeuksien sammumisjirjestelman valinnan vaikutukset”.

2.1.2.  Tutkimuksen paitavoitteena oli tarkastella, millaisia
taloudellisia vaikutuksia tavaramerkkioikeuksien sammumis-
jarjestelmdn muuttamisella voisi olla Euroopan unionissa.
Tutkimuksessa analysoitiin, miten (yhteison ja kansainvilisen
tason) tavaramerkkioikeuksien sammumisjarjestelmat saatta-
vat vaikuttaa hintoihin ja kaupan volyymiin, tuote- ja markki-
narakenteisiin, kuluttajiin sekd kansantaloudellisiin indikaatto-
reihin, kuten ty6llisyyteen.

2.1.3.  Tutkimuksen mukaan ainoat toimijat, jotka selvisti
hyotyisivdt yhteison jirjestelmdn muuttamisesta kansainvali-
seksi, olisivat rinnakkaistuonnin harjoittajat sekd kuljetusala.
Sitd vastoin jdsenvaltioiden tuojia ja viejid sekd tavaranvalmis-
tajia muutos haittaisi eniten.

2.1.4.  Jarjestelmidn muutos alentaisi kuluttajahintoja lihes
olemattoman vihin (0-2 prosenttia). Tutkimuksessa todettiin
myds, ettd alkuvaiheessa saatava hintaetu luultavasti katoaisi
ajan mittaan.

2.1.5.  Tutkimuksessa ei arvioitu, kuinka paljon tyopaikkoja
mahdollisesti menetetdin, jos jirjestelmdd muutetaan, mutta
siind todettiin, ettd tuotteiden "kansallisten” tarjoajien keskuu-
desta katoaisi tyopaikkoja samalla kun uusia syntyisi "ulk-
omaisten” tarjoajien piirissa.

2.1.6.  Lisiksi tutkimuksessa pditeltiin, ettd oikeuksien sam-
mumista koskevan yhteison jarjestelmidn muuttaminen vaikut-
taisi my6s tuotteiden laatuun, niiden saatavuuteen ja myynnin
jalkeisiin palveluihin.

2.2. Julkinen kuuleminen

2.2.1.  Komissio jarjesti 28. huhtikuuta 1999 julkisen kuule-
misen, johon osallistui 180 erilaisten eturyhmien edustajaa,
mm. eri teollisuudenalojen tavaramerkkien omistajia, kuluttajia
sekd rinnakkais- ja vahittdiskauppiaita.

2.2.2.  Kuulemisessa esitettiin perusteluja sekd yhteison ny-
kyisen oikeuksien sammumista koskevan jirjestelman muutta-
misen ettd sen ennallaan sdilyttimisen puolesta:

- Yhteison nykyisen oikeuksien sammumista koskevan
jarjestelmdn ennallaan siilyttdmistd puoltavissa peruste-
luissa todettiin, ettd mahdollinen kansainvilinen sammu-
misjdrjestelmd vihentdisi tavaramerkkioikeuksien talou-
dellista arvoa. Tdma haittaisi tutkimusta ja innovaatioita
sekd vihentdisi investointeja ja lisiisi siten ty6ttomyytta.

—  Toinen useiden osallistujien korostama perustelu kansain-
vilistd jarjestelmdd vastaan oli se, ettd rinnakkaiskauppa
ja piratismi ovat hyvin ldhelld toisiaan.

—  Nykyjdrjestelmidn muuttamista puoltavat perustelut kes-
kittyivat ldhinnd hintojen alenemiseen (0-2 prosenttia
NERA:n tutkimuksen mukaan), josta olisi hy6tyd Euroo-
pan kuluttajille.

—  Kansainvilistd jdrjestelmdd kannattavat esittivit yhtend
perusteluna myos sen, ettd tuotevalikoima saattaisi
kasvaa.
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2.3, Neuvoston asiantuntijaryhmat

2.3.1.  Komissio on jérjestanyt lukuisia kokouksia jasenval-
tioiden ja asiasta kiinnostuneiden tahojen kanssa. Komission
yksikoiden marraskuussa 1999 laatiman tydasiakirjan perus-
teella jdrjestettiin kaksi jasenvaltioiden asiantuntijakokousta.

2.3.2.  TSK yhtyy erityisesti seuraaviin jasenvaltioiden asian-
tuntijoiden esittdmiin nakemyksiin:

- Sidhkoisen kaupankidynnin kaltaisen uuden teknologian
kdyttoonotto ja kdytto saattavat johtaa siihen, ettd kulut-
tajilla on valittavanaan useampia tuotteita alhaisempaan
hintaan. Tédssd mielessd nykyjdrjestelmdn muuttaminen
hintasyistd ei olisi kovin tirkeda.

—  Monissa tapauksissa tuotteiden suojana on tavaramerkin
lisiksi monenlaisia teollis- ja tekijanoikeuksia (teollismal-
lit). Kansainvilisen oikeuksien sammumista koskevan
jarjestelmdn kayttoonotto vain tavaramerkkien osalta
vaikuttaisi siksi vain muutamiin aloihin ja niihinkin
rajallisesti.

—  Eurooppalaisia tavaramerkkejd sidddellddn direktiivilld
89/104/ETY (jasenvaltioiden tavaramerkit) ja asetuksella
(EY) N:o 40/94 (yhteison tavaramerkit). Oikeuksien sam-
mumista koskevien jirjestelmien tulee ehdottomasti olla
samat sekd jisenvaltioiden ettd yhteison tavaramerkeille.
Kahden erilaisen jdrjestelmdn mahdollinen rinnakkaiselo
aiheuttaisi sekaannusta markkinoilla ja kuluttajien kes-
kuudessa varsinkin sen suhteen, onko tietyn merkkinen
tuote saatettu markkinoille laillisesti vai ei.

2.4, Jarjestelmdn mahdollisen muuttamisen vaikutukset

2.41. Vaikutukset yhteison lainsdddintoon

2.4.1.1.  Komitea pitdd vilttdimattomani lihtokohtana siti,
ettd sekd jasenvaltioiden ettd yhteison tavaramerkkioikeuksiin
sovelletaan samaa sammumisjirjestelmadd. On muistettava,
ettei ole varmuutta siitd, voidaanko molempien kyseistd alaa
sdantelevien sdddoksien (direktiivi jasenvaltioiden tavaramer-
keistd ja asetus yhteison tavaramerkeistd) sammumisjirjestel-
miid muuttaa, silli direktiivii voidaan muuttaa neuvoston
médrdenemmist6lld, mutta asetuksen muuttaminen edellyttdd

yksimielisyytta.

2.41.2. Muutamat jdsenvaltiot luultavasti vastustaisivat
asetuksen muuttamista, miké saattaisi johtaa kahteen rinnak-
kaiseen oikeuksien sammumista koskevaan jirjestelmiin ja
aiheuttaa hammennystd markkinoilla ja kuluttajien keskuu-
dessa. Lisdksi yhteison sammumisjirjestelmd edistdd yhtendis-

markkinoiden yhdentymistd. Kansainvilinen jirjestelmi saat-
taisi asettaa eurooppalaiset yritykset epdedulliseen asemaan,
silld vastaavaa yhdentymisti ei ole vield tapahtunut maailman-
laajuisesti, ja se haittaisi erityisesti pk-yrityksid, koska nima
kuuluvat jasenvaltioiden tavaramerkkijdrjestelmien piiriin nai-
den alhaisempien kustannusten vuoksi.

2.42. Vaikutukset muihin teollis- ja tekiji-
noikeuksiin

2.42.1.  Tavaramerkit ovat vain yksi osa teollis- ja tekijinoi-
keuksia koskevaa lainsddddntod. Kdytdnnossd suurin osa tuot-
teista kuuluu teollisoikeuksien, tavaramerkkioikeuksien, pa-
tenttien, tekijinoikeuksien ja mallien muodostaman monita-
hoisen kokonaisuuden piiriin, ja on harvinaista, ettd tavara-
merkki olisi ainoa jotakin tuotetta suojaava teollisoikeus.
Esimerkiksi musiikkia sisdltdvin cd-levyn kohdalla musiikin
suojana on tekijanoikeus, kdytetyn tekniikan suojana patentteja
ja merkkid suojaavat tavaramerkkioikeudet.

2.4.2.2.  On varauduttava siihen, ettd teollis- ja tekijinoi-
keuksia koskevat lainsddddntoprosessit ovat monimutkaisia ja
pitkid. Keskustelu malleista alkoi yhteison tasolla 1993, eiki
se vieldkddn ole pddttynyt. Kuten komissio on dskettdin
todennut (1), tavaramerkkioikeuksien sammumisjirjestelmin
muuttaminen ei juurikaan vaikuttaisi markkinoihin, silld suu-
rinta osaa tuotteista suojaavat useat teollis- ja tekijanoikeudet.
Komissio ei katso tarpeelliseksi siirtyd kaikkien teollis- ja
tekijanoikeuksien osalta kansainviliseen sammumisjirjestel-
méin.

2.43. Vaikutukset Euroopan talouskasvuun

2.4.3.1.  Tavaramerkkioikeuksien sammumista koskevan
yhteison jarjestelmdn muuttaminen voisi pitkalld aikavalilld
vihentdd investointeja uusiin tuotteisiin ja johtaa jopa siihen,
ettd markkinoilta vedetdin pois vakiintuneiden tavaramerkkien
tuotteita, koska ne eivit pysty kilpailemaan tuontitavaroiden
kanssa.

2.4.3.2.  Mahdollista on myos, ettd tavaramerkkien omista-
jat paittavit vihentdd tuotteidensa myynnin jilkeisid palveluja
ja muita laatutekijoitd, joita rinnakkaistuojat eivit tarjoa eu-
rooppalaisille kuluttajille, koska yhteison sddnnét eivit koske
heita.

() Komission tiedonanto 7.6.2000.
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2.43.3.  Oikeuksien sammumista koskeva yhteison jérjes-
telmd on sopusoinnussa yhtendismarkkinoiden yhdentimista-
voitteen kanssa. Kansainvilinen jirjestelm asettaisi eurooppa-
laiset yritykset epdedulliseen kilpailuasemaan, koska vastaavaa
yhdentymista ei vield ole tapahtunut koko maailman tasolla.
Kolmansista maista perdisin olevien tuotteiden markkinoille
pddsyn ehdot vaihtelevat maailmanlaajuisesti enemman kuin
EU:ssa.

2.4.3.4.  Yhtendismarkkinat ovat edistidneet taloudellista yh-
dentymisti ja tasoittaneet hintoja EU:ssa. Ndin ei ole kuiten-
kaan kdynyt maailmanmarkkinoilla. Siksi WTO:hon kuuluvat
maat eivit muodosta EU:n kaltaista tulli- tai talousliittoa
eivitkd edes vapaakauppa-aluetta. Ndiden valtioiden valilld on
edelleen lukuisia tulli- ja muita esteitd, kuten huomattavia eroja
taloudessa, oikeusjirjestelmissd, vauraudessa ja kehityksessd
sekd valvonnassa ja sddntelyssi.

2.43.5.  Jarjestelmdn muutoksen mahdollisesti aiheutta-
mien, eurooppalaisiin tuottajiin kohdistuvien vaikutusten
lisaksi on otettava huomioon tuotteiden markkinointi- ja
jakelukanavat etenkin erikoisalojen kaupassa ja franchising-
toiminnassa. Tilld hetkelld franchising-jarjestelmdt antavat
eurooppalaisille kuluttajille mahdollisuuden valita selkedsti
tunnistettavia laatutuotteita. Jarjestelmdn muutos himmentiisi
eurooppalaisia kuluttajia, koska nimai saattaisivat 16ytda tuot-
teen, jonka merkki on tuttu mutta jonka laatu ei vastaa sithen
perustuvia odotuksia.

2.43.6.  Toinen yhtendismarkkinoiden kannalta merkittava
kysymys ovat kolmansista maista tulevat vddrennetyt ja piraat-
tituotteet. Tdssd yhteydessd olisi hyvi ottaa huomioon seuraa-
vat, vihredssd kirjassa "Vadrentimisen ja tavaroiden laittoman
valmistamisen vastainen toiminta sisimarkkinoilla” sekd sen
jatkoksi julkaistussa tiedonannossa (1) esitetyt seikat:

- kyseisten tuotteiden haittavaikutukset Euroopan talou-
teen

- vaara, ettd rinnakkaisia tuontikanavia kdytetddn ndiden
tuotteiden tuontiin

—  komission toimien keskindinen johdonmukaisuus ja vih-
redn kirjan kehittdiminen edelleen.

(") Henri Malossen lausunto, EYVL C 116, 28.4.1999. Vihrei kirja —
Viddrentdmisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen vastainen
toiminta sisimarkkinoilla, KOM(1998) 569 lopullinen. Tiedonan-
to "Védrentimisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen vastaista
toimintaa sisimarkkinoilla koskevan vihrein kirjan perusteella
toteutettavat toimet”, KOM(2000) 789 lopullinen.

2.4.3.7.  Lisdksi hallintomenettelyjen ja tyokustannusten
erot voivat antaa rinnakkaiskaupalle kustannusetuja. Yhteison
politiikan ansiosta tillaisia eroja ei ole EU:n sisdlld, mutta
kansainvalisilld markkinoilla tilanne on toinen.

3. Perustelut yhteisén nykyisen oikeuksien ssmmumis-
ta koskevan jirjestelmiin siilyttimiseksi

3.1. Kuluttajat

3.1.1.  Komitea katsoo, ettd eurooppalaiset kuluttajat odot-
tavat nykyisin kilpailukykyisten hintojen lisdksi tiettyd laatuta-
soa ja myynnin jilkeisid palveluja, ja tdimd nidkyy myos
yhteison sddnnostossd. Ennen muuta kuluttajat kuitenkin
odottavat saavansa rahansa vastineeksi odotustensa mukaisia
tuotteita. Toisinaan tavaramerkkituotteiden valmistajat tarjo-
avat erilaisia malleja tai makuja eri markkinoille. Esimerkiksi
suosituimmat eurooppalaiset hammastahnamerkit maistuvat
mintulta, mutta Indonesiassa suosituin hammastahnamaku on
mausteneilikka. Toisena esimerkkind voidaan mainita sellaisten
moottorien voiteludljyt, jotka kootaan eri osista sen mukaan,
millaisessa ilmastossa moottoria tullaan kdyttimaan.

3.1.2.  Jos markkinoilla on tuotteita, joita ei ole suunniteltu
eurooppalaisten kuluttajien ilmastollisiin ja teknisiin oloihin,
kuluttajien turvallisuus saattaa vaarantua. Kun otetaan huo-
mioon eurooppalaisen lddketeollisuuden tiukka valvonta, jolla
turvataan kuluttajien terveys, on tdssd yhteydessd syytd maini-
ta, ettd lidketuotteiden rinnakkaistuonti saattaa vaikuttaa Eu-
roopan kansalaisten terveyteen.

3.1.3.  Saatavuus: Yhteison nykyiselld oikeuksien sammu-
mista koskevalla jarjestelmélld varmistetaan, ettd saatavilla on
kaikkia eikd vain kysytyimpid tuotevaihtoehtoja ja -malleja.
Siksi esimerkiksi farmarihousujen virallinen myyji tarjoaa
asiakkailleen kaikkia eikd ainoastaan laajimmalle kansanosalle
sopivia kokoja.

3.1.4.  Myynnin jilkeiset palvelut: Eurooppalaiset kuluttajat
ovat tottuneet tiettyihin valmistajien tarjoamiin palveluihin,
joita he eivit voi kiyttdd ostettuaan harmaatuontitavaroita.
Valtuuttamattomalta myyjalti televisionsa ostanut kuluttaja ei
saa minkédnlaista kdyttoonottoapua eikd vikatakuuta. Usein
myos harmaatuotteiden mukana tulevat kidyttoohjeet on kirjoi-
tettu kuluttajan didinkielen sijasta sen maan kielelld, josta
rinnakkaistuoja on hankkinut tuotteen.
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3.1.5.  Viirennokset ja piraattituotteet: Rinnakkaistuojien
kdyttdmat kanavat ovat usein samoja, joita kdytetddn piraatti-
tuotteiden tuontiin. Oikeuksien sammumista koskeva kansain-
vilinen jdrjestelmd saattaisi lisdtd piraattituotteiden méardd
EU:ssa, vaikka vihreddn kirjaan saaduissa vastauksissa vahvis-
tettiin niiden haittaavan sisimarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa. Kuten timin lausunnon kohdassa 2.4.3.6 todetaan,
Euroopan talouskasvua haittaavat tekijit vaikuttavat myos
kuluttajiin, silld tillaisten tuotteiden tuojilla on velvollisuus
todistaa, ettd tuotteet ovat yhteison normien mukaisia. Lisdksi
on korostettava, ettd vidrennokset ja piratismi voivat muodos-
taa vakavan vaaran kuluttajansuojalle sekd kansanterveydelle
ja yleiselle turvallisuudelle. Kun otetaan huomioon, ettd erdit
vddrennoksistd ja piraattituotteista on tarkoitettu jokapaivii-
seen kayttoon, riski kasvaa hilyttdvasti. Kiinnostavimpiin
komission vuonna 1999 (') paljastamiin tapauksiin kuului
530 000 vadrennettyd hammasharjaa, 21 tonnia vdarennettyd
riisid sekd vddrennettyjd energiajuomia. Yhteison ja jasenval-
tioiden viranomaiset eivdt voi mitenkddn valvoa tillaisten
tuotteiden laatua ja alkuperaa.

3.1.6.  Hinnat: Lihes ainoa rinnakkaiskaupan kannattajien
esittdmd peruste on hintojen aleneminen. Todellisuudessa
jo NERA:n tutkimus osoitti, ettd hintojen aleneminen on
kdytinnossd olematonta (0-2 prosenttia) ja hividd ajan mittaan
yleensd kokonaan. Toinen NERA:n tutkimuksen tulos oli, ettd
rinnakkaiskauppa vihentiisi tuottajien tuloja jopa 35 prosent-
tia, mikd vihentdisi eurooppalaisten tuotteiden tutkimus-
ja kehitysinvestointeja. Lisiksi eurooppalaisten tuottajien on
uudistettava tuotteitaan jatkuvasti pysyikseen kilpailukykyisi-
nd ja tuottaakseen lisdarvoa kuluttajille. Lisdarvo syntyy yhid
useammin tavaramerkin "henkisestd” sisdllostd (joko teknisena
tai tuotekuvan innovaationa), ja timin vuoksi henkisen omai-
suuden suojelu on yhi tirkeimpaa.

3.2, Yhteison lainsddddnto

3.2.1.  Yhteison nykyisen oikeuksien sammumista koskevan
jarjestelmdn sdilyttiminen ei edellyttdisi mitddn muutoksia
tavaramerkkejd koskevaan kuten ei muuhunkaan teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevaan yhteison lainsdddantoon, eikd var-
sinkaan asetukseen tai direktiiviin.

(") Vuosikertomus yhteison tullitoimista vddrentdmisen ja tavaroiden
laittoman valmistamisen torjumiseksi 1999.

3.3. Yhtendismarkkinat

3.3.1.  Oikeuksien sammumista koskeva yhteison jirjestel-
mé on luonnollinen osa yhtendismarkkinoita, joilla tavaroiden
ja tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteet poistuvat ja
jasenvaltioiden taloudet ldhenevit toisiaan.

3.3.2.  EU:n kilpailusddnt6jen tarkoituksena on torjua mark-
kinoiden yhdentymisen mahdollisia rajoituksia, myos niitd,
jotka rajoittavat kuluttajien vapautta ostaa haluamiaan tuottei-
ta missd tahansa EU:n alueella. EU:n kilpailusddnnot muodosta-
vat myos oikeudelliset puitteet, joissa sellaiset yritykset, jotka
tuntevat itsensd uhatuiksi tai syrjityiksi kilpailijan hallitsevan
markkina-aseman vuoksi, voivat nostaa kanteita.

3.3.3.  Yhteison nykyinen oikeuksien sammumista koskeva
jarjestelmd antaa tuotteiden valmistajille ja toimittajille tarvitta-
vaa varmuutta, jotta nimd voivat investoida tutkimukseen ja
uusien tuotteiden kehittdmiseen.

3.4. Kauppasuhteet kolmansiin maihin

3.4.1. Ennen kaikkea on muistettava, ettd oikeuksien sam-
mumista koskeva yhteison jirjestelmd on luonnollinen osa
yhtendismarkkinoita, joilla jisenvaltioiden taloudet lihenevit
toisiaan ja tavaroiden vapaan liikkkuvuuden esteet on tarkoitus
poistaa.

3.4.2.  Koko maailman tasolla Euroopan yhdentymistid ei
voida verrata WTO-prosessin ponnisteluihin tavaroiden va-
paan liikkuvuuden esteiden poistamiseksi. Ei ole myoskddn
olemassa mitddn poliittista rinnakkaisprosessia, jolla pyrittii-
siin kaventamaan EU:n ja kolmansien maiden nykyisid eroja.

3.4.3.  Tavaramerkit ovat kansainvilisesti merkittavid. Maa-
ilmanlaajuisilla markkinoilla toimivat eurooppalaiset yritykset
joutuvat kilpailemaan yritysten kanssa, joiden tuotantokustan-
nukset ovat selvdsti pienemmadt. Oikeuksien sammumista
koskeva yhteison jirjestelmd suojelee jossain médrin nditd
eurooppalaisia yrityksid samoin kuin Euroopan ulkopuolelta
tulevia yrityksid, jotka toimivat yhtendismarkkinoilla.

3.4.4.  Kansainvilinen jirjestelmd merkitsisi, ettd EU:n tava-
ramerkit eivdt piidsisi kehitysmaiden markkinoille alhaisia
hintoja kayttimalld, silli ndma tuotteet palaisivat vélittomasti
EU:hun tuhoten perusmarkkinat. Alhaisten hintojen strategiaa
noudattavat yritykset joutuisivat valitsemaan, lopettavatko ne
viennin vai siirtdvitkd ne tuotantonsa EU:n ulkopuolelle
kustannuksiltaan edullisemmille markkinoille.
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3.4.5. Samoin on otettava huomioon, etti kolmansista
maista tuleva rinnakkaistuonti voi haitata merkittivisti EU:n
tuotantoa ja innovaatioinvestointeja. Timd puolestaan saattaa
vihentdi vientid Euroopasta ja kannustaa siirtimain tuotantoa
alueille, joilla kustannukset ovat alhaisemmat kuin EU:ssa.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

3.4.6.  Paras keino puuttua erdiden yritysten védrinkdytok-
siin ovat EU:n kilpailusddnnot ().

(1) Erityisesti perustamissopimuksen 82 artikla médrddvin aseman
vadrinkdytosta.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi direktiivin 80/232/ETY muuttamisesta kahviuutteiden ja sikuriuutteiden nimellispaino-
jen valikoiman osalta”

(2001/C 123/06)

Euroopan unionin neuvosto paitti 23. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
251 artiklan nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

10. tammikuuta 2001. Esittelijd oli Giorgio Liverani.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimédssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti.

Téssd ehdotuksessa toteutetaan komission sitoumusta lisitd
olemassa olevaan direktiiviin 80/232/ETY pakollinen painova-
likoima, joka aiemmin sisiltyi kahviuutteita ja sikuriuutteita
koskevaan direktiiviin. Tarkoituksena on, etti kyseisen valikoi-
man oikeudellisena perustana on yhteison laki my6s tulevai-
suudessa. Painovalikoimaa ei ole tarpeen muuttaa, koska se
takaa nykyisellddnkin riittdvdssd médrin tavaroiden vapaan
litkkuvuuden kyseiselld alalla.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

Direktiivi tulee voimaan 20 pdivin kuluttua sen julkaisemises-
ta. Néin lyhyt aika on perusteltu siitd syystd, ettd valikoima
kuuluu jo nyt yhteison sddnndstoon, ja kaikki jasenvaltiot ovat
saattaneet sen osaksi kansallista lainsdddantoadn.

Talous- ja sosiaalikomitea yhtyy komission ehdotukseen.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus annettu tuen myontimisestd rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteen yhteensovittamiseen”

(2001/C 123/07)

Neuvosto pditti 15. syyskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla pyytad
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esittelijd oli Dethmer H. Kielman.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 77 ddntd puolesta

1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Komission ehdotus

1.1.  Neuvosto hyviksyi 30 vuotta sitten 15. kesikuuta
1970 asetuksen (ETY) N:o 1107/70 tuen myOntimisestd
rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteeseen. Asetuksessa oli
tarkoitus maaritelld, mitd EY:n perustamissopimuksen 73 artik-
lassa tarkoitettu késite “yhteensovittaminen” pitdd sisalldan,
jotta (useimmiten erityisesti rautatieliikenteen harjoittajiin koh-
distuvaa hallinnointia koskevan) poikkeuksen ja yleisten sdin-
tojen valinen rajanveto voitaisiin selvittdd varmuudella.

1.2, Eriliikennemuotojen markkinoita on sittemmin vapau-
tettu eri laajuudessa ja tahdissa. Edelld mainittua asetusta on
vihittdin jossain mdirin muutettu, mutta nyt ndyttiisi olevan
aika korvata voimassa oleva asetus (ETY) N:o 1107/70 selkey-
den vuoksi ja tekstin yksinkertaistamiseksi kokonaan uudella
asetuksella.

Uudessa asetuksessa selvitetdan, kuinka EY:n perustamissopi-
muksen 73 artiklan soveltaminen on vaikuttanut liikennemark-
kinoiden kehittymiseen ajan myotd. Kyseinen artikla tulee
lisiksi ottaa huomioon infrastruktuurin rahoituksessa.

Tdamin vuoksi asetusehdotuksessa esitetddn laajaa poikkeusta
infrastruktuurin hallinnolle myénnettaville litkenneinfrastruk-
tuurin toiminta- ja/tai kehittdmistuelle. Tavaraliikenteen osalta
poikkeus koskee myos kayttdjille myonnettdvad tukea, jolla
niille korvataan kilpailevien liikkennemuotojen maksamatta
jadavit kustannukset.

1.3.  Koska EY:n perustamissopimuksen 71 artiklassa edelly-
tetddn erityistd markkinoillepaddsyi koskevaa lainsddddntod, on
maaliikennemarkkinoiden vapauttaminen viivastynyt. Liiken-
nemarkkinoiden tdydellinen vapautuminen ei ole sen vuoksi
vield tdysin toteutunut.

1.4.  Todettakoon, ettd maanteiden kansainvilisen tavaralii-
kenteen markkinat vapautettiin tdysin 1. heindkuuta 1998,
maanteiden henkil6liikenteen markkinat 1. kesikuuta 1996,
sisavesililkenne 1. tammikuuta 2000 ja yhdistetyt kuljetukset
1. heindkuuta 1993. Rautaticlifkenteen vapauttaminen on
kdynnissd, ja kiivainta keskustelua kdyddan nyt ns. rautatiein-
frastruktuuripaketista.

2. Yleistd

2.1.  Jdsenvaltion tukijirjestelmit, jotka vddristdvit tai uh-
kaavat vadristaa kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, eivit sovellu yhteismarkkinoille ja ovat EY:n perusta-
missopimuksen mukaan kiellettyja, siltd osin kuin tuki vaikut-
taa epdsuotuisasti jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

2.2.  Kaikille mahdollisille kayttdjille avoimen, valtion hal-
linnoiman infrastruktuurin valtionrahoitus ei tavallisesti kuulu
EY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan, koska millekdan
yritykselle ei tissd tapauksessa koidu etua. Esimerkkind voidaan
mainita liikenneinfrastruktuurin rahoitus jisenvaltioissa. Infra-
struktuurin rakentaminen ja hallinnointi eivit sen vuoksi kuulu
kisilld olevan asetuksen soveltamisalaan.

2.3.  Liikennealalla tarvitaan valtiontuen osalta erityinen
menettelytapa, koska kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen
yhteydessd valtion panos on vilttimiton pidettiessd ylld
liikennepalveluja, joiden on lisdksi kunnioitettava sosiaalisia ja
ympdristonikokohtia.

2.4.  Liikenteen yhteensovittaminen ja korvaus julkisten
palvelujen tarjoamisesta ovat tukikelpoisia EY:n perustamisso-
pimuksen 73 artiklan nojalla.
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2.5.  Niin ollen tdssd asetuksessa tarkoitettu tukitoimenpi-
teiden kisite merkitsee sitd, ettd valtion toimenpiteet ovat
tarpeen, jos markkinoilta puuttuu vapaa ja avoin kilpailu tai
jos markkinoilla esiintyy kielteisten ulkoisten tekijoiden tai
julkisten tuotteiden kaltaisia markkinahdirioita.

2.6.  Komissio toteaa, ettid ulkoisten kustannusten kisitettd
ei ole vield midritelty yhteison lainsddddnndssd, mutta katsoo,
ettd kyseisten kustannusten huomioimatta jattimisestd aiheu-
tuu markkinoilla ongelmia.

2.7.  EY:n perustamissopimuksessa tehddin poikkeus myos
julkisen palvelun rahoittamista koskevien tukitoimenpiteiden
osalta. Julkisen palvelun velvoitteisiin luetaan tissi yhteydessd
velvoitteet, joita liikkenteenharjoittaja ei tidyttdisi, jos kyseessd
olisi yksinomaan sen oma kaupallinen etu. Kesdkuun 26. pii-
vind 1969 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 1191/69 sdddetddn perusteista, joilla vahvistetaan valtion
korvauksen sallittu maard tdytettdessd tallaisia julkisen palvelun
velvoitteita rautatie-, maantie- ja sisdvesilitkenteessa.

2.8.  EY:n perustamissopimuksen 73 artiklaan tukeutuvan
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaan komissio voi sallia valtiontuen myontimisen tietyn
taloudellisen toiminnan edistimiseksi, jos tuki ei muuta kau-
pankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla. Kuljetusyritysten intermodaalisiin kuljetuksiin teke-
mien investointien edistimiseksi olisi vauhditettava keskuste-
lua vihdmerkityksisti tukea koskevan sddnnon lakkauttamises-
ta kuljetusyritysten osalta. Kyseessd on raja, jonka alle jadvaid
valtion rahoitusosuutta ei endd lasketa valtiontueksi.

2.9.  Ehdotettua asetusta sovelletaan rautatie-, maantie- ja
sisavesilitkenteen yhteensovittamiseen. Asetus ei koske merilii-
kenteen viylid. Asetus kattaa kuitenkin maaliikennemuotojen
vilisen uudelleenlastauksen riippumatta siitd, missd sithen
kiytettdvat lastauslaitteistot sijaitsevat. Merilikkennemuodon
sisdltivd uudelleenlastaus, vaikka se tapahtuisi yhdessd maalii-
kennemuodon kanssa, ei kuulu asetusehdotuksen soveltamis-
alaan.

2.10.  Tahdn mennessid valtiontukia koskevia poikkeuksia
on myonnetty neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1107/70
ainoastaan suorille investoinneille sisivesiliikenteen ja yhdistet-
tyjen kuljetusten terminaaleihin. Kyseiset erityiset poikkeukset
eivit kuitenkaan ole johtaneet yhtendiseen lihestymistapaan
maaliikenteen infrastruktuurin osalta.

Komission mielestd tillaiset erityiset poikkeukset tulee korvata
yleiselld infrastruktuuria koskevalla poikkeuksella.

2.11.  Komitea totesi komission valkoisesta kirjasta aiheesta
"Oikeudenmukainen maksu infrastruktuurin kdytostd: vaiheit-
tainen ldhestymistapa liikenneinfrastruktuurin  yhtendiseen
hinnoitteluun Euroopan unionissa”, KOM(98) 466 lopullinen,
antamassaan lausunnossa (1), ettd eri kuljetusmuotojen tasaver-
taista kohtelua silmilld pitden on toivottavaa, ettd hinnoittelu-
periaatteet toteutetaan yhdenmukaisesti ja samanaikaisesti ja
ettd toteuttamisen tulee mahdollisuuksien mukaan tapahtua

alkuldhteella.

2.12.  Todellisuudessa jasenvaltiot hankkivat kuitenkin yhi
korvauksen infrastruktuurikustannuksistaan eri maaliikenne-
muotojen osalta eri tavoin ja eri suuruisina. Télld hetkelld ei
myoskddn vield ole olemassa yhteison lainsdddiantod, jolla
yhdenmukaistettaisiin maaliikenteen infrastruktuuriin paasystd
kannettavien maksujen laskentamenetelmit eri litkennemuo-
doissa tai niiden valilld.

2.13.  Komitea pitdd toivottavana, ettd komissio keskittyy
médrittelemaidn sisdiset ja ulkoiset kustannukset kuljetuslaji-
kohtaisesti sen sijaan, ettd se keskittdd etukiteen huomionsa
kilpailevien litkennemuotojen maksamatta jadvien kustannus-
ten korvaamiseksi myonnettaviin valtiontukeen.

2.14.  Komitean mielestd valtiontuen haku- ja myontamis-
prosessista aiheutuu lisdksi monimutkainen ja tyolas raportoin-
ti komissiolle, mikid taas lisidi huomattavasti hallinnollista
taakkaa, kuten koko suunniteltu ilmoitus- ja tiedotusmenettely.

2.15.  Komission toivoman liikkennemuotosiirtyman yhteis-
kunnallis-taloudelliset vaikutukset on tietenkin selvitettava.

2.16.  Komitean mielestd komissio toimii pdinvastaisesti.
Komissio perustelee asetusehdotusta silld, ettd rautatieliiken-
teen markkinoiden vapauttamista ei ole vield saatu paitokseen
ja ettd yhdenmukaisia maksujarjestelmid liikennemuotojen
maksamatta jadvien kustannusten korvaamiseksi ei ole vield
vahvistettu.

2.17.  Komitean mielestd olisikin loogista saattaa ensin
rautatielitkenteen markkinoiden vapauttaminen muun maalii-
kenteen markkinoiden kanssa samalle tasolle, ja kuten kohdas-
sa 2.12 todetaan, laatia eri liikennemuodoille siirrettiville
maksuille yksiselitteiset kohdentamiskriteerit asetusehdotuk-
sessa esitetyn monimutkaisen, aikaavievin ja kyseenalaisen
tukijirjestelmin sijaan.

() EYVLC 116, 28.4.1999, s. 28.
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3. Piiatelmit

3.1.  Komitea pitdd kisilld olevaa asetusehdotusta ennenai-
kaisena.

3.2.  Eri kuljetusmuotojen markkinoiden vapauttaminen
olisi toivottavaa saattaa samalla tasolle, jotta voidaan taata eri
liikkennemuotojen tasavertainen kohtelu.

3.3.  Lisdksi komission tulisi ensin kartoittaa sisdisiin ja
ulkoisiin kustannuksiin siséltyvien eri kustannustekijoiden

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

suhteellinen painoarvo ottaen huomioon komitean lausunnon
liikenneinfrastruktuuria koskevasta valkoisesta kirjasta, ennen
kuin se esittdd asetusehdotuksen, jossa yksittiiselle liikenne-
muodolle myonnettidvin tuen perusteena ovat kilpailevien
liikkennemuotojen maksamatta jaavit kustannukset.

3.4. Komitea katsoo, ettd ehdotuksessa ei ole selvitetty
asetuksen yhteiskunnallis-taloudellisia vaikutuksia.

3.5. Lopuksi komitea toteaa olevansa vakuuttunut siitd,
ettd kisilld olevan asetusehdotuksen hyviksyminen merkitsisi
erittdin monimutkaisen ja byrokraattisen valvontajirjestelmin
luomista.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “eEurope 2002 - Tietoyhteiskunta kaikille -
Toimintasuunnitelman luonnos”

(2001/C 123/08)

Euroopan komissio paitti 29. toukokuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "eEurope 2002 — Tietoyhteiskunta kaikille —

Toimintasuunnitelman luonnos”.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 9. tammikuuta 2001. Esitteliji oli Christoforos Koryfidis.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 80 ddntd puolesta,

3 vastaan, ja 1 pidittyi ddnestdmasta.
1. Johdanto

1.1.  Euroopan komissio kdynnisti eEurope-aloitteensa ()
joulukuussa 1999 tiedonannollaan "eEurope — Tietoyhteiskun-

ta kaikille” (2).

1.2.  Aloitteen taustalla oli vahvistuva Kisitys siitd, ettd
"digitaaliteknologian soveltamisesta on tullut kasvun ja tyolli-
syyden avaintekijd”; ettd syntymissd on “uusi talous”, jota

(") http:/[europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/index_
fi.htm.
(3 Aloitteen tahidnastinen kehitys kuvataan tdimén asiakirjan liitteessd

(kohta 1).

kutsutaan my6s “siahkoiseksi taloudeksi” (e-economy) () ja
jonka kantavana voimana on Internet (¥). Taustalla on myos
havainto, ettd huolimatta Euroopan johtavasta asemasta tietyil-
la digitaaliteknologian aloilla — kuten matkaviestinnin ja
digitaali-tvin kehittdmisessd — tietokoneiden ja Internetin kiyt-
t6 on Euroopassa edelleen suhteellisen vahiisti (°).

(®) Tietoa kasitteestd "uusi talous” seké yksityiskohtaisempaa lisitietoa
aiheesta loytyy osoitteesta http:[/europa.cu.int/comm/informa
tion_society/eeurope/pdf/progrep_fi.pdf (Liite 2).

(%) http://europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/pdf/pro
grep_fi.pdf (Johdanto).

(®) Ks. komission seurantakertomuksen "eEurope — Tietoyhteiskunta
kaikille” liitteend oleva taulukko (sihkéinen osoite: http://euro
pa.eu.int/comm/information_society/eeurope/pdf/progrep_fi.pdf
(Liite 2).
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1.3.  Aloitteella pyritddn "nopeuttamaan digitaaliteknolo-
gian kayttoonottoa kaikkialla Euroopassa ja varmistamaan,
ettd kaikilla eurooppalaisilla on sen kdyttimiseen tarvittavat
taidot” (1).

1.4.  Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen suhtautuneet eEurope-
aloitteeseen myonteisesti. Monet jisenvaltiot ovat talld vilin
kdynnistineet aiheeseen liittyvid omia aloitteitaan, kuten
"Germ@ny goes online” (?) Saksassa ja "Information Age Go-
vernment” (3) Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Ranskassa on
kdynnistetty hanke Internetin yhteissdantelystd (*).

1.5.  Kiytettavissd olevat tiedot osoittavat joka tapauksessa
Euroopan reagoineen hitaasti Internetin tuomaan suureen
haasteeseen. Eurooppa niyttdi olevan jiljessd Internetin kdyt-
tdjamadrissd (°), sen kaytossd koulutuksessa (6), uuden teknolo-
gian kiytossi yrityksissd sekd sihkoisen kaupan kehityksessi,
mainitaksemme vain eriitd indikaattoreita, jotka monien mui-
den seikkojen ohella ovat osoitus kehityksen viivistymisesta.
Vilimatka on kurottava umpeen, vaikka se tuleekin olemaan
hyvin vaikeaa alan nopean kehityksen vuoksi. Tistd syystd
Euroopalla ei ole varaa viivytelld toimintasuunnitelman toi-
meenpanossa.

2. Komission asiakirja

2.1.  Toimintasuunnitelma perustuu Lissabonissa kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston asettamiin tavoitteisiin (tulee val-
mistella siirtymistd osaamisyhteiskuntaan ja osaamistalouteen)
sekd Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden esittdmiin eEuro-
pe-aloitetta koskeviin varauksellisiin reaktioihin (syrjaytymisen
vaara, koyhyys, osaamisvaje jne.).

2.2.  Edelld mainitussa toimintasuunnitelmassa keskitytdin
16ytimain vastaukset seuraaviin kolmeen kysymykseen: mitd
on tehtdvd, kenen toimesta ja mihin mennessd. Keskeiset
tavoitteet ovat seuraavat:

- ensimmdinen tavoite: halvemmat ja nopeammat Internet-
yhteydet ja Internetin tietoturva

a)  halvemmat Internet-yhteydet

(1) http://europa.eu.int/comm/information_society/eeurope/pdf/pro
grep_fi.pdf (Johdanto).

(3 Deutsche Telekomin yksityinen aloite yhteistydssd Saksan halli-
tuksen kanssa (ks. 11. helmikuuta 2000 pdivitty lehdistotiedote).

() http:/[www.iagchampions.gov.uk/Strategy.htm

(%) http:/[www.internet.gouv.fr/francais/textesref[pagsi2/lsi/coregula-
tion.htm

(®) Ks. komission seurantakertomuksen "eEurope — Tietoyhteiskunta
kaikille” liitteend oleva taulukko (sihkéinen osoite: http://euro
pa.euw.int/comm/information_society/eeurope/pdf/progrep_fi.pdf
(Liite 2).

(°) Komission asiakirja KOM(2000) 23 lopullinen, lukuun 3 littyvat
taulukot (s. 31).

b) nopeammat Internet-yhteydet tutkijoille ja opiskelijoille

c)  verkkojen tietoturva ja dlykortit

- toinen tavoite: investoinnit ihmisiin ja taitoihin
a)  Euroopan nuoriso digitaaliaikaan

b)  tyoskentely tietotaloudessa

¢) kaikille mahdollisuus osallistua tietotalouteen

- kolmas tavoite: Internetin kdyton lisidminen
a)  sihkoisen kaupan edistiminen

b) viranomaiset verkon piirissd: sihkoiset yhteydet julkisiin
palveluihin

¢)  verkkovilitteinen terveydenhuolto
d)  maailmanlaajuisten verkkojen digitaalinen sisilto

e)  dlykkait liikennejirjestelmit.

2.3.  Niihin tavoitteisiin pyritidn kolmella padasiallisella
keinolla:

- nopeutetaan tarkoituksenmukaisen oikeudellisen toimin-
taympdriston luomista

- tuetaan uusia perusrakenteita ja palveluja kaikkialla Eu-
roopassa

- sovelletaan avointa koordinointimenetelmai ja vertailua-
nalyyseja.

2.4.  Aikatauluna tavoitteille on toteuttaa ne vuoteen 2002
mennessd. Samalla komission asiakirjassa kuitenkin todetaan,
ettd Lissabonissa asetettujen kunnianhimoisten tavoitteiden
toteuttaminen tulee olemaan vaikeaa.

2.5.  Parhaillaan on kehitteilld useita ehdotuksia, jotka liitty-
vit eEurope-aloitteeseen (7).

(7) Mainittakoon erityisesti seuraavat:
- KOM(2000) 323 lopullinen: "Ehdotus neuvoston pddtokseksi
yhteison monivuotisen ohjelman hyviksymisestd maailmanlaa-
juisten verkkojen eurooppalaisen digitaalisen sisdllon kehittdmisen
ja kiyton sekd tietoyhteiskunnan kielellisen monimuotoisuuden
edistdmiseksi”
- KOM(2000) 318 lopullinen: komission tiedonanto "eLearning
— katse huomispdivin koulutukseen”
- KOM(2000) 237 lopullinen: komission tiedonanto "Tilaajayh-
teyksien eriytetty tarjonta: kilpailun mahdollistaminen kaikessa
sihkoisessd viestinndssd, mukaan luettuina laajakaistamultimedia
ja nopea Internet”.
.Lihde: http:/[europa.ew.int/eur-lex/fi/com/greffe_index.html. Lisi-
tietoja osoitteesta http:/[europa.eu.int/eur-lex/fi/com/reg/fi_regis-
ter_132060.htm]
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3. Yleisti

3.1.  Talous-ja sosiaalikomitea pitdd eEurope-aloitetta terve-
tulleena. Samalla TSK katsoo eEurope-aloitteen olevan EU:n
tarkein ja vaikein yritys perchdyttdd kansalaiset, yritykset
ja julkishallinto nopeasti digitaaliajan ja "uuden talouden”
haasteisiin. Komitea pitdd toimintasuunnitelmaa kuitenkin
vain lihtokohtana ja ensimmdisend askeleena kohti edelld
mainittuja valveuttamis- ja mukauttamistavoitteita. Toiminta-
suunnitelma vahvistaa jo kdynnissi olevia — vaikkakin hitaita
— markkinoiden ja yhteiskunnan prosesseja.

3.1.1.  Kdynnistdessddn eEurope-aloitteen komissio ja jasen-
valtiot ovat myontineet, etteivat markkinavoimat pysty edistd-
médn Internetid Euroopassa toivotulla nopeudella. Vaikka
kaikki tuotteet ja kaikki palvelut ovat olemassa, niiden kysynti
on edelleen riittimatontd. eEurope-aloite vahvistaa ja tdydentdd
markkinavoimien toimintaa kolmella tavalla. Ne esitetddn
seuraavassa pdinvastaisessa jirjestyksessd kuin toimintasuunni-
telmassa, mutta ndin tuodaan paremmin esiin prioriteettijir-
jestys:

— Internetin kiyton lisddminen, toisin sanoen kysynnin
voimistaminen

- investoinnit thmisiin ja taitojen kehittdmiseen

- halvemmat ja nopeammat Internet-yhteydet, korostaen
erityisesti puheluhintoja ja turvallisuutta.

3.1.2.  Komitea katsoo, ettd viime kddessd Euroopan sopeu-
tuminen uuteen ympdristoon riippuu yhdistetystd dynamiikas-
ta, joka kehittyy erityisesti eEurope-aloitteen ansiosta markki-
noiden ja yhteiskunnan tasolla.

3.1.3  Tiltd pohjalta komitea kannattaa ja pitdd myonteisend
komission toimintasuunnitelmaa, jonka avulla on médard pais-
td Lissabonin Eurooppa-neuvoston asettamiin tavoitteisiin.
Tietyin edellytyksin toimintasuunnitelma voi merkittavalld
tavalla auttaa tekemdin Euroopasta yksi tirkeimmistd 21. vuo-
sisadan uusimuotoista taloutta ja muita aloja muovaavista
toimijoista.

3.1.3.1.  Komitea esittdd seuraavat huomiot ja ehdotukset
korostaakseen tarvetta selkeyttdd toimintasuunnitelman tietty-
ja kohtia ja vahvistaa toisia. Joka tapauksessa ne heijastavat
komitean yleismielipidettd eEurope-aloitteesta. Erityistavoittei-
ta koskevat komitean kannat kisitellddn tapauksittaisissa lau-
sunnoissa.

3.1.4.  Komitea korostaa, ettd Internetin kdyton lisddmistd
ja tietoyhteiskunnan konkretisointia sekd Euroopan unionin
uutta strategista padmadrdd (1) koskevien toimien on pohjau-
duttava ihmisiin, Euroopan kansalaisten ja eurooppalaisen
yhteiskunnan ja talouden tarpeisiin. Tietoyhteiskunnan synty-
minen, joka edeltdd osaamisyhteiskuntaa, saa todellista sisdltod
vasta, kun se palvelee titd padmadrda.

3.1.5.  Aloitteen ensisijaisena tavoitteena on edistdi Interne-
tin kdyttod. Toimintasuunnitelman onnistumista mitataan
viime kidessd seuraavin kriteerein:

—  Onko sen avulla onnistuttu — ja missd madrin — lisdidmain
Internetin kayttod yritystoiminnassa, julkishallinnossa ja
ylipddtddn eurooppalaisessa yhteiskunnassa?

—  Onko sen avulla pystytty — ja missd mairin — luomaan
dynaamisuutta ja panemaan alulle suuntaus, jonka mukai-
sesti sen kdytto lisddntyy entisestdan?

3.2.  Komitea myontdd ja ymmartdd toimintasuunnitelman
toteuttamiseen liittyvien ongelmien laajuuden ja monimuotoi-
suuden. Komitea myontdd, ettd on vaikeaa kuroa umpeen sitd
viivettd ja korjata niitd puutteita, joista Eurooppa karsii siitd
syystd, ettei se ole reagoinut ajoissa teknologian uusiin haastei-
siin.

3.2.1.  Edelld mainituista ja muista ongelmista huolimatta
komitea suhtautuu optimistisesti mahdollisuuteen toteuttaa
toimintasuunnitelma kdytdnnossd (?), mikili sille hankitaan
poliittinen tuki, jos se saa ajoissa ansaitsemansa vastakaiun
yhteiskunnassa, ja jos sitd varten varataan asianmukaiset
resurssit.

3.2.1.1.
etta

Viimeksi mainittu merkitsee konkreettisesti siti,

—  toimintasuunnitelma nostetaan tirkedksi poliittiseksi
prioriteetiksi; my6s eEurope-aloitetta kokonaisuudessaan
tulee pitdd poliittisena prioriteettina kaikilla poliittisen
toiminnan tasoilla ja kaikilla politiikan aloilla

() Maaliskuussa 2000 Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvos-
to asetti, kuten tiedetddn, unionin uudeksi strategiseksi padmaarak-
si seuraavaa vuosikymmentd varten tulla "maailman kilpailukykyi-
simmadksi ja dynaamisimmaksi tietopohjaiseksi taloudeksi, joka
kykenee ylldpitimidn kestdvii talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tyopaikkoja ja lisdidméddn sosiaalista yhteenkuuluvutta”.
Tahanastinen kehitys ndyttdd tukevan komitean optimistista nike-
mystd. Esiteltdessd Nizzan Eurooppa-neuvostoa varten laadittu
komission tiedonanto "eEurope 2002: Seurantakertomus” julkais-
tiin my9s lehdistotiedote, josta kdy ilmi, ettd niiden eurooppalais-
ten kotitalouksien méird, joilla on Internet-kdyttoliittyma, oli
noussut nopeasti: maaliskuussa luku oli 18 prosenttia ja loka-
kuussa se oli kohonnut jo 28 prosenttiin.

—_
<
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—  on integroitava aloitteeseen kaikki julkisen ja organisoi-
dun yksityisen sektorin toimialat ja osoitettava tihdn
tarkoitukseen osa — vaikka suppeakin — niiden kaytossi
olevista resursseista.

3.2.2.  Komitean mielestd on olemassa monenlaisia vakavia
vaaroja, jotka saattavat viedd siihen, ettd yksilot, ihmisryhmat
tai kokonaiset alueet jddvit syrjddn tistd kokonaisvaltaisesta
hankkeesta, kun pidsy yleispalveluihin ilman tietokonetta
tulee asteittain mahdottomaksi pelkastdan tietokonepohjaisten
palveluiden kehityksen myo6td. Komitea yhtyykin niihin, jotka
suosittavat, ettd sekd ohjelmaan kokonaisuudessaan ettd jokai-
sen konkreettiseen toimeen tulee kuulua toimintoja nididen
vaarojen torjumiseksi. Timd merkitsee sitd, ettd

- on autettava alueita, jotka ominaislaatunsa vuoksi ovat
vaarassa syrjiytyd (esimerkiksi vuoristoalueet, harvaan
asutut alueet ja saaristoalueet)

—  on tuettava erityisesti myds ihmisid, joilla on erityistar-
peita

—  on avustettava henkiloitd, jotka eivit taloudellisista tai
muista syistd pysty seuraamaan nykyteknologian kehitys-
td ja hyodyntimédn sita.

3.2.2.1.  Ehdokasvaltioiden taloudellinen kilpailukyky ja so-
siaalinen yhteenkuuluvuus ovat nekin uhattuina, joten myos
ehdokasvaltiot on syytd ottaa huomioon toimintasuunnitelmaa
kehitettdessd.

3.2.2.2.  Tétd taustaa vasten komitea katsoo, ettd Euroopan
kansalaisten integrointi tietoyhteiskuntaan ja heiddn osallistu-
misensa osaamisyhteiskuntaan on paitsi olennainen tavoite,
myos kollektiivinen ja yksilokohtainen oikeus, joka on otettava
huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjaa koskevassa
keskustelussa ja sen lopullisessa tekstiasussa (1).

3.2.2.3.  Syrjdytymisen vaaraa koskeva huomio antaa aiheen
hyvin tarkan tavoitteenmuotoiluun: ohjelman paatyttya Euroo-
passa ei tulisi olla ketddn — koulutustasosta riippumatta — eiké
yhtédin sellaista yritystd — kokoluokasta riippumatta —, jotka
voisivat viittdd jadneensd vaille mahdollisuutta perehtya tieto-
yhteiskuntaan.

3.2.2.4.  Joka tapauksessa suurin syrjiytymisuhan sisiltavi
vaara on se, ettd Eurooppa jdi pysyvisti jilkeen kilpailijoistaan
tieto- ja osaamisyhteiskuntakehityksessa. Tastd syystd komitea

(*) Po. aiheesta ks. TSK:n lausunto "Yleishyodylliset palvelut”, EYVL
C368,20.12.1999.

korostaa olevan ratkaisevan tirkedd saada vanhan mantereen
tuotannolliset voimat viipymittd mukaan tietoyhteiskuntaan.
Euroopan yritykset tulevat kilpailukykyisiksi uudessa maail-
manlaajuisessa taloudessa vain, jos onnistumme tissd pyrki-
myksessd ja pystymme toteuttamaan kulloinkin vaaditut toi-
met syrjdytymisen torjumiseksi.

3.3.  Organisatorinen ongelma

3.3.1. Komitea katsoo, ettd toimintasuunnitelman toteutta-
mista tullaan arvioimaan ensisijaisesti juuri organisoinnin
tasolla. Téltd osin komitea yleisesti ottaen kannattaa komission
valitsemaa ldhestymistapaa. Komitea kannattaa tavoitteita si-
sdlloltddn sellaisina kuin ne esitetddn komission asiakirjassa ja
pitdd oikeana tapaa, jolla ne nivelletidn Eurooppa-neuvoston
Lissabonissa ylimairdisessd kokouksessaan antamiin ohjeisiin.
Komitea kannattaa myos annettua toimien mddrittelyd ja
niiden toteuttamistapoja sekd tavoitteiden saavuttamiselle ase-
tettuja aikatauluja. Komission organisatorisen lihestymistavan
tdydentdmiseksi komitea esittdd kuitenkin seuraavat huomiot
ja ehdotukset.

3.3.2. Organisatorista koskevat

huomiot

ongelmaa

Ensimmadinen huomio: Komitea pitdd erittdin hyvand Lissabo-
nin Eurooppa-neuvoston ehdottamaa lahestymistapaa aloit-
teen koordinointiin ja toteuttamiseen. Tietyin edellytyksin voi
"vertailevaan arviointiin perustuva avoin koordinointimenetel-
md” toimia tehokkaana kannustimena pyrittdessd toteutta-
maan toimintaohjelman tavoitteet. Prosessin kuvauksessa ei
kuitenkaan tdsmennetd sen aremmin "vertailevan arvioinnin”
késitettd kuin sité, kuka tai ketkd ovat se taho, jonka on maira
hoitaa kokonaisuuden koordinointi (2).

Toinen huomio: Komission esityksessd ei myoskdan madritelld
sitd, minkd kanavien kautta aloitteesta tiedotetaan, jotta kansa-
laiset saisivat siitd ajoissa kylliksi tietoa.

Kolmas huomio: Ehdotuksesta puuttuu myds ohjelman koko-
naiskustannuksia koskeva arvio seki arvio siitd, kuinka kustan-
nukset jakautuvat eri tasojen kesken.

(3) Talld vilin aihetta pohtimaan on perustettu useita tyoryhmii.
Tastd myonteisestd kehityksestd huolimatta komitea korostaa
tarvetta nopeuttaa menettelyji tdmin toimintasuunnitelman
toteuttamisen koordinointia koskevan vakavan ongelman ratkai-
semiseksi.
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3.3.3. Organisatorista ongelmakimppua kos-
kevat ehdotukset

Ensimmdinen ehdotus: Komitea on periaatteessa sitd mieltd,
ettd kaikki organisointiin liittyvit ongelmat voidaan ratkaista
jasenvaltiotasolla. Tdstd huolimatta komitea katsoo, ettd paras
taho kokonaisprosessin koordinointiin paikallistasolla olisivat
ehkd Lissabonin Eurooppa-neuvoston péitelmissd mainitut
paikalliset oppimisen monitoimikeskukset (1). Vertailevan arvi-
oinnin osalta komitea haluaa puolestaan muistuttaa komissiota
siitd, ettd jdrjestelmdn on oltava ehdottoman luotettava. Téstd
syystd jrjestelmdn on ennen kaikkea oltava avoin ja sen
toiminnan on oltava (Euroopan parlamentin ja neuvoston
suorittaman) jatkuvan keskitetyn poliittisen valvonnan alaista.
Lisdksi on ryhdyttavi soveliaisiin toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd kerdtyt tiedot ovat patevid ja vertailukelpoisia.

Toinen ehdotus: eEurope-aloitetta ja toimintasuunnitelmaa
koskevan tismallisen, luotettavan ja ymmirrettdvin tiedon
tarjoaminen kansalaisille on valttimaton edellytys hankkeen
onnistumiselle. Paikallistasolla koordinointitehtdva voitaisiin
antaa oppimisen monitoimikeskuksille. Joka tapauksessa ko-
mitea katsoo, etti aloitetta koskevaa tietoa on levitettivi
kaikkiin suuntiin jatkuvasti ja kaikkien asiaankuuluvien kana-
vien kautta. Tyomarkkinaosapuolilla ja jirjestdytyneelld kansa-
laisyhteiskunnalla yleensa voi tissa olla erityistehtava.

Kolmas ehdotus: Komitea suosittaa, ettd hanketta tarkastellaan
huolella ja sen budjetti mairitelldén tarkoin. Kansalaisten on
saatava tietoa tarkastelun tuloksista ja budjetista samoin kuin
aiheeseen liittyvistd nykyisistd ja tulevista haasteista.

3.4. Tarkedt erityisongelmat

3.4.1. Toinen keskeinen ala, jonka mukaan Lissabonin
huippukokouksen tavoitteiden tdyttymistd arvioidaan, on tiet-
tyjen tirkeind pidettyjen erityisongelmien kisittelytapa.

3.4.2. Tiarkeitd koskevat

huomiot

erityisongelmia

Ensimmiinen huomio: Komitea huomauttaa, ettd yleisesti
ottaen — vaikka eroja luonnollisesti esiintyy eri maiden valilld
— vain pieni vihemmist6 eurooppalaisista osallistuu tietoyh-
teiskuntaan, vaikka osallistuvien mddrd onkin epdilemittd
kasvussa. Suuri osa tuotantosektorilla tai sen ulkopuolella
tyoskentelevistd on ymmallddan kehityksen suhteen, koska

(") Liitteen kohdassa 2 tarkastellaan tdtd ehdotusta yksityiskohtai-
semmin.

heilld ei ole tarvittavaa erityisosaamista kyseisten kehityskulku-
jen ymmartimiseksi. Toinen videstoryhmd, joka muodostuu
yleensd juuri tyoelimin kynnykselld olevista, on mukana
sellaisessa tietoyhteiskuntaympiristdssi, joka toimii kokonaan
markkinoiden ehdoilla.

Toinen huomio: Komitea katsoo, ettd markkinoiden panos
tietoyhteiskunnan kehitykseen on merkittdva ja myonteinen.
Markkinat ovat aina nykyhetkeen asti auttaneet perehdytti-
maéin monia yrityksid ja tyontekijoitd tietoyhteiskuntaan. Tétd
tehtdvi ei kuitenkaan voi jittad pelkdstddn markkinavoimille
ja niiden lainalaisuuksille, silld kyseisen vaihtoehdon omaksu-
minen johtaisi kokonaisten yhteiskuntaryhmien ja alueiden
(tyottomien, ikdihmisten, erityistarpeita omaavien henkiloiden,
sellaisten alueiden, joilla markkinat eivit toimi tdysipainoisesti)
syrjdyttdmiseen ja johtaisi vistimattd vakaviin vastakkainaset-
teluihin ja ristiriitoihin. Komitea pitdi erityisen tervetulleena ja
korostaa Lissabonin huippukokouksen nikemystd tarpeesta
"tuoda elinikdinen oppiminen entistd vahvemmin esille Euroo-
pan sosiaalisen mallin yhtena perustekijana” (2).

Kolmas huomio: Komitean mielestd ongelman ydin on siind,
kuinka tdmd tietoyhteiskuntaan perehtyminen saadaan kdyn-
tiin viipymaittd ja millaisia mahdollisuuksia se avaa. Titd
taustaa vasten voidaan hahmottaa kaksi suurta toiminta-alaa,
joita on kisiteltava viipymitti ja rinnakkain.

—  Ensimmdiinen ndistd koskee kouluopetusta seki tietoyh-
teiskunnan sille asettamia vaatimuksia. Tdmd koskee
selvistikin keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteita,
joista etusijalle on erityisesti asetettava erikoistuneen
tyovoiman tarpeen méirdllinen ja laadullinen tyydyttimi-
nen. Euroopan on tuotettava ja siilytettdvd markkinoil-
laan omat tietoyhteiskunta-asiantuntijansa, joiden on
oltava huippuluokkaa.

- Toinen koskee koulutusjirjestelmin ulkopuolella olevia
kansalaisia sekid heiddn taloudellista ja yhteiskunnallista
toimintaansa kokonaisuudessaan, kaikessa moninaisuu-
dessaan. Tilld alalla on vilttdimatontd perehdyttdad kaikki
eurooppalaiset, olivatpa he sitten aktiivista tyovoimaa tai
eivdt, uuteen teknologiaan ja tietoyhteiskuntaan (3).

(?) Tietoyhteiskuntaan liittyvistd teknologiasta ja sen vaikutuksista
ks. tarkemmin TSK:n, EYVL C 117, 26.4.2000 (luku 5).

(®) Ks. komitean aiheesta antama ehdotus (EYVL C 117, 26.4.2000,
luvut 5 ja 8).
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3.4.3. Tirkeitd erityisongelmia koskevat eh-
dotukset

Ensimmadinen ehdotus: Komitea ehdottaa, ettd tehddin tutki-
muksia siitd, kuinka aikuisvidestd reagoi aloitteisiin, joiden
avulla heiddt pyritddn perehdyttimain tietoyhteiskuntaan.
Nami tutkimukset on ensisijaisesti suunnattava poliittisen,
yhteiskunnallisen ja talouseliman johtajille. Téllaiset tutkimuk-
set ovat erityisen tdrkeitd, silld ensimmadistd kertaa ihmiskun-
nan historiassa lapset ja nuoret ovat tietdimykseltddn (tdssd
tapauksessa viestintiteknologian tuntemuksen osalta) parem-
massa asemassa kuin suuri osa tyoikaisestd viestosti (erityisesti
ne, jotka tdlld hetkelld johtavat tuotantoprosesseja).

Toinen ehdotus: Toimintasuunnitelman tehokkuus riippuu
suurelta osin sen ensimmadisten vastaanottajien tasosta seki
niistd kannustimista, joita heille tarjotaan, jotta he ottaisivat
aloitteen myonteisesti vastaan. Sulkematta pois mahdollisuutta
tukea monenlaisia aihetta koskevia aloitteita komitea katsoo,
ettd suurin dynaamisuus toimintaohjelman kehittdmiseksi ja
sen tavoitteiden toteuttamiseksi saavutettaisiin hyodyntdmalla
eurooppalaisen yhteiskunnan nykyistd organisatorista raken-
netta sekd tarjoamalla lisiksi soveliaita kannustimia kussakin
erityistapauksessa. Yleisesti komitea suosittaa, ettd toiminta-
suunnitelma toteutetaan seuraavien tahojen myoétivaikutuk-
sella:

- pkeyritykset
—  opetus- ja sivistystoimi

- jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta.

Kannustimet voivat olla monenlaatuisia:

- pkeyrityksid voidaan auttaa paisemddn paremmin esille
siahkoisissd vilineissd (Internet-sivut, yritysten vilinen
viestintd, sahkoiset yhteydet viranomaisiin, markkinatut-
kimus)

—  koulumaailmaa voidaan auttaa luomalla kouluihin, nuori-
sotaloihin, kirjastoihin jne. sovelias infrastruktuuri (kou-
luihin sijoitettu infrastruktuuri voisi kouluajan ulkopuo-
lella toimia my®s aikuisten paikallisena oppimiskeskukse-
na); myonteisid tuloksia saataisiin varmasti esimerkiksi
tarjoamalla opettajien kiyttoon kaikilla koulutustasoilla
ilmaiset tietokonelaitteet (henkilokohtainen tietokone ja
vapaa pidsy Internetiin) (1)

—  jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
voitaisiin antaa monipuolista tukea tietokonelaitteiston
hankintaan tai modernisointiin.

(") Ruotsissa hallitus on my6ntinyt maarirahat, joiden turvin hanki-
taan 60 000 opettajalle henkilokohtainen tietokone kullekin
(Léhde: "European Report on Quality of School Education —
Sixteen Quality Indicators”, toukokuu 2000 (Liite 1, tietotekniik-
kaa koskevan luvun viimeinen kohta; http://www.europa.eu.int/-
comm/education/indic/backen.html [ei saatavissa suomeksi]).

Kolmas ehdotus: Komitea katsoo, ettd kun toimintasuunnitel-
maa ryhdytddn toteuttamaan, on erityistd huomiota kiinnitetta-
vi sithen, kuinka ldhestyi jirjestdytynyttd kansalaisyhteiskun-
taa ja pk-yrityksid. Komitea ilmoittaa olevansa komission
kidytettavissd tdhdn tehtdvdidn ja tukevansa sitd edustamiensa
organisaatioiden vilitykselld.

Neljas ehdotus: Yksi tehokkaimmista keinoista kannustaa
kansalaisia perehtymiin tietoyhteiskuntaan olisi epdilemitti
mahdollisuus laajentaa niitd demokraattisia puitteita, joissa
Euroopan kansalaiset toimivat, sekd lisitd heiddn suoria vaiku-
tusmahdollisuuksiaan itseddn koskeviin padtoksiin. Komitea
ehdottaa, ettd kidynnistetddn tutkimuksia sen arvioimiseksi,
kuinka tietoyhteiskunta vaikuttaa eurooppalaiseen politiik-
kaan, talouteen ja yhteiskuntaan. "Sdhkoéinen hallinto” on téssd
tarked tekijd, erityisesti mitd tulee julkishallintoon ja sen
kanssakdymiseen yritysmaailman ja kansalaisten kanssa (luvat,
verot, sosiaaliturva jne.) (2). Uudet, entistd suoremmat viestinta-
, hallinto- ja osallistumismuodot, avoimuuden lisddntyminen
sekd vilittomasti tarvittaessa kdytettdvissd olevan tiedon tarjo-
aminen ovat tekijoitd, jotka voivat auttaa tekemiin Euroopasta
entistd demokraattisemman paitsi poliittisesti, myos yhteiskun-
nallisesti ja taloudellisesti.

4.  Erityistd

4.1. Tavoite 1: halvemmat ja nopeammat Internet-yhteydet ja
Internetin tietoturva

4.1.1. Komitea kannattaa komission lihestymistapaa pdi-
piirteittdin, mutta esittdd samalla seuraavat huomiot ja ehdo-
tukset.

4.1.1.1. Halvemmat ja nopeammat Internet-yhteydet ja Inter-
netin tietoturva: huomiot

Ensimmdinen huomio: Telepalvelualaa koskevien avointen
ja rehtien, kilpailua edistdvien puitteiden luominen (}) olisi
epdilemdttd omiaan tekemdin Internet-yhteyksistd halvempia
ja nopeampia. Komitea pitdd tervetulleina komission direktii-
viehdotuksia, joilla pyritddn niihin tavoitteisiin (*). On kuiten-
kin syytd huomata, ettd kilpailua edistdvin ympiriston kehitys

(?) Ks. TSK:n lausunto aiheesta "Julkisen sektorin tieto: Euroopan
avainresurssi — Vihred kirja julkisen sektorin tiedon kdytostd
tietoyhteiskunnassa” (EYVL C 169, 16.6.1999) sekd lausunto,
jossa kisitellddn maailmanlaajuisten verkkojen digitaalista sisaltod.

(}) Lisdtietoja tdstd aiheesta timin lausunnon liitteen kohdassa 3.

(%) Ks. asiakirjat KOM(2000) 384, 385, 386 ja 393 lopullinen sekd
TSK:n lausunto aiheesta "Tilaajayhteyksien eriytetty tarjonta”
(EYVL C 14, 16.1.2001).
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ei vield ole samalla tasolla kaikissa jasenvaltioissa. Internetin
kdyttokustannukset (') ovat Euroopassa korkeammat kuin
USA:ssa ja Kanadassa. Lisiksi Internet-yhteyksien hinnat vaih-
televat suuresti jasenvaltioiden valilld. On siis sitdkin ilmeisem-
pdd, ettd Euroopan on mitd pikimmin pyrittivd kuromaan
kiinni jilkeenjddneisyytensd Internetin kiyttoasteessa.

Toinen huomio: Komitea katsoo, ettd Euroopalla on oikeus ja
velvollisuus kehittid omaa Euroopan laajuista verkostoaan,
jonka on oltava laadukas ja nopea ja palveltava tutkimusta,
koulutusta ja kehitystd. Tdstd syystd komitea tukee asiaa
koskevia komission ehdotuksia.

Kolmas huomio: Internetin tietoturvaa koskeva kysymys on
monitahoinen ja ilmeisen vaikea ratkaista. Kyseessd ovat sekd
verkon antama mahdollisuus talousrikollisuuteen tai muuhun
rikolliseen toimintaan, sekd yksilon suoja kaikenlaisia julkisia
tai yksityisid rikkomuksia vastaan, mukaan luettuna lasten
oikeuksien loukkaaminen. Komitea katsoo, ettei ndiden ongel-
mien tule antaa vahingoittaa

Internetin kehitystd
- talouskasvua

- ajatusten, tietojen, taitojen ja tuotteiden vapaata litkku-
mista

- yksilon oikeuksia ja kollektiivisista oikeuksia.

4.1.1.2. Halvemmat ja nopeammat Internet-yhteydet ja Inter-
netin tietoturva: ehdotukset

Ensimmdinen ehdotus: Televiestintdalan tervettd kilpailua edis-
tavien puitteiden luomiselle asetettu maardaika on ratkaiseva
tekijd Euroopan pyrkiessd poistamaan jilkeenjddneisyyttddn
Internetin kdytossd. Jotta timd ajanjakso hyodynnettdisiin
parhaalla mahdollisella tavalla, komitea ehdottaa, ettd ediste-
tddn ja helpotetaan (?) Internetin kiyttod sellaisten véestoryh-
mien keskuudessa, jotka voivat aloittaa tai jotka joutuvat
aloittamaan Internetin kdyton nopeasti. Tillaisia ryhmid ovat
epdilemattd

- koulutuksen parissa toimivat (oppilaat, opiskelijat, opet-
tajat)

- yritykset

(") Ks. komission seurantakertomuksen "eEurope — Tietoyhteiskunta
kaikille” liitteend oleva taulukko (sihkoinen osoite: http://euro
pa.ew.int/comm/information_society/eeurope/pdf/progrep_fi.pdf
(Liite 2).

(?) Tassd tulee kyseeseen paitsi tietokonelaitteiston kayttomahdolli-
suuden myos Internet-kayttoliittymén tarjoaminen.

- jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimijat

- tietyt erityisryhmat, kuten ty6ttomat tai lukemisvaikeuk-
sista karsivit.

TSK mielestd on vilttimitontd vield tarkastella nopeaa ja
halpaa paisyd Internetiin yleispalveluvelvoitteen kannalta; eri-
tyisesti timd koskee kouluja, yliopistoja, kirjastoja sekd hajau-
tettuja terveyspalveluita (}) Yhdysvaltojen mallin mukaisesti (#).

Toinen ehdotus: Nopea Euroopan laajuinen verkosto vaikuttai-
si suorasti tuotantoprosessiin ja laajentaisi ndin kestdvin
kehityksen edellytyksid Euroopassa. Tdstd syystd komitea pitdd
tarkednd, ettei eurooppalaisia yrityksid estetd liittymdstd tdhdn
infrastruktuuriin ja hyodyntimastd sitd. Joka tapauksessa on
kehitettdva laadukas eurooppalainen verkosto, jossa on erikois-
tunutta sisaltod, jonka kdyttdjat voidaan tunnistaa ja joka on
selkedn demokraattisen valvonnan alainen.

Kolmas ehdotus: Komitea myontii, ettei Internet-rikollisuus
ole vain Euroopan ongelma ja ettei Eurooppa pysty torjumaan
titd ongelmaa yksinddn, omin voimin. Téstd syystd komitea
kannattaa ehdotusta perustaa kansainvilinen elin, jonka tehta-
vind on pyrkid estimidn rikollinen toiminta Internetissd
(ennaltachkdisevd toiminta). Komitea katsoo, ettd on valtion
velvollisuus suojata kansalaisiaan timintyyppiseltd rikollisuu-
delta (laillisuuden valvonta ja seuraamusten toteuttaminen).
Komitea korostaa kuitenkin, ettei valvovien viranomaisten tule
antaa toiminnallaan estdd Internetin kehitystd eikd vaikuttaa
talouselimid tukahduttavasti tai rajoittaa tarpeettomasti yksi-
16n oikeuksia tai kollektiivisia oikeuksia.

4.2, Tavoite 2: Investoinnit ihmisiin ja taitoihin

4.2.1. Komitea katsoo, etti toisen tavoitteen toteutuminen
on koko aloitteen vaikein tehtdva. Tavoitteeseen koottujen
konkreettisten kohtien osalta komitea kiteyttdd seuraavat huo-
miot ja ehdotukset:

4.2.1.1. Investoinnit ihmisiin ja taitoihin: huomioita

Ensimmdinen huomio: Toiselle tavoitteelle on tyypillistd
—  asetettujen osatavoitteiden kunnianhimoisuus
() Ks. televiestintdalan yleispalvelua koskeva komission ehdotus,

josta TSK on antanut lausuntonsa.
(*) U.S. Telecom Act 1996.
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- sovellusalojen ja niille ominaisten vaatimusten moninai-
suus (lapset, aikuiset, erityisryhmat, kansalliset tasot)

- vaikeasti saavutettavilta vaikuttavat mairaajat

- tavoitteen toteuttamisesta vastaavien toimijoiden paljous
ja heterogeenisuus.

Tavoitteesta 2 syntyvistd yleisvaikutelmasta huolimatta komi-
tea hyviksyy tavoitteeseen kuuluvien ehdotusten kehyksen,
aineiston ja sisdllon, koska sen mielestd toimintasuunnitelman
keskeinen ja ensisijainen tavoite on ennen kaikkea havahduttaa
viranomaiset huomaamaan ohjelman toteuttamisen tarpeelli-
suus, mikd edellyttdd voimakasta signaalia.

Toinen huomio: Komitea katsoo, ettd tarkasteltaessa tilannetta
sekd sen ldhtokohdista kdsin ettd tulevaisuuden kannalta,
Euroopan onnistuminen itselleen asettaman strategisen tavoit-
teen saavuttamisessa riippuu suhteesta, joka luodaan opetuk-
sen ja modernin teknologian, opetuksen ja tietoyhteiskunnan
tai osaamisyhteiskunnan vilille. T4td seikkaperdisempid komi-
tean huomioita aiheesta voi lukea komitean lausunnoista ().
On kuitenkin aiheellista korostaa jo tdssd yhteydessd opetusta-
voissa tarvittavien muutosten poikkeuksellisia mittasuhteita
sekd opetusalalle lankeavaa vastuuta uudenlaisen pedagogisen
todellisuuden suuntaamisessa seki sen ddriviivojen havainnol-
listamisessa. Lisdksi on syytd todeta, ettd

- jdsenvaltioiden opetusjirjestelmit ovat yleisesti ottaen
osoittautuneet puutteellisesti valmistautuneiksi vastaa-
maan tieto- ja osaamisyhteiskunnan vaatimuksiin

- alalla ehdottomasti tarvittava uudistus muuttaa radikaalis-
ti perinteisen koululaitoksen lahtokohtia. Laadullisesti
uudistettu koulu eroaa nykyisestd (3) monilta osin. Eroja
ovat

—  laajemmat tavoitteet (jotta voidaan vastata tieto- ja
osaamisyhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin seka
Euroopan uuteen todellisuuteen ja talouden maail-
manlaajuistumiseen)

- toisenlainen rakenne (vastauksena elinikdisen oppi-
misen periaatteesta seuraavaan uuteen lihtoasetel-
maan)

- laajentunut koulutuskenttd (jotta voidaan vastata
tarpeeseen nostaa oppivelvollisuusikdd sekd elinikdi-
sen oppimisen vakinaistamiseen)

(1) Ks. TSK:n lausunnot (EYVL C 168, 16.6.2000) sekd (EYVL C 117,
26.4.2000) sekd valmisteilla oleva lausunto aiheesta "Koulutuksen
eurooppalainen ulottuvuus: luonne, sisilto ja tulevaisuuden ni-
kymat”).

(3) Seikkaperdinen analyysi esitetdin TSK:n asiakirjoissa (EY) N:o
1133/99 (lausunto koulutuksen eurooppalaisesta ulottuvuudesta
ja paraikaa laadittava lausunto samasta aihepiiristd).

- opetusvilineiden, -menetelmien ja -sisillon ajanmu-
kaisuus (uuden teknologian soveltaminen ja kaytto
ja erityisesti tietotekniikan kiytto opetusprosessissa
ja kdytinnon opetustilanteessa).

Kolmas huomio: Komitea yhtyy komission ndkemykseen, ettd
"digitaalinen lukutaito [digital literacy] on keskeinen tekija
tyovoiman sopeutumiskyvyn ja kaikkien kansalaisten ty6llisty-
vyyden kannalta(®)”. On kuitenkin kiistimdton tosiasia, jota
komitea haluaa painottaa: digitaaliajan edellyttimien taitojen
saavuttamisen helppous on yleensd kiidnteisessd suhteessa
oppijan ikddn. Kdytinnossi siitd seuraa, ettd aiheesta annetta-
vaan alkuopetukseen panostettaessa timidkin muuttuja on
otettava huomioon (*). Niinpd haluttaessa taata ikdihmisten
ammatillinen muuntautumiskyky ja tyollistettivyys on syyta:

- tarkistaa ja suunnata uudelleen koulutusjirjestelmit
- sisillyttdd digitaaliajan edellyttdmat taidot oppimdariin

- tarjota kannustimia, jotta yksilot tutustuvat tieto- ja
osaamisyhteiskuntaan (ammatillinen alkuopetus tdhidn
todellisuuteen siirryttiessd, Internetin ja osaamistalouden
tarjoamien mahdollisuuksien hydyntdminen).

Neljds huomio: Digitaaliaikakaudella tyontekijd on se avainteki-
ja, jonka taidoilla ja kilpailukyvylld lisitddn tuotantoa ja
parannetaan sen laatua. Juuri siksi nimi muuttujat viime
kidessd médraavit uuden teollisuuden sijoittautumiskohteet ja
tyon organisoinnin seki yleisemmin tydeldiman hallinnan.

4.2.1.2. Investoinnit ihmisiin ja taitoihin: ehdotukset

Ensimmadinen ehdotus: Komitean mielestd nyt on oikea hetki
Euroopan komission toteuttaa pddmadarien kannalta merkitta-
vid aloitteita koulutusalalla. Tdssd tarkoituksessa on vélttima-
tontd kdyda huolellisesti valmisteltua ja sisdllokdstd vuoropu-
helua, joka itse asiassa aloitettiin jo Lissabonin huippukokouk-
sen péitoksissd. Komitea ehdottaa, ettd keskustelua opetukses-
ta ja sen eurooppalaisesta ulottuvuudesta ei rajata
opetusministerineuvostoon vaan ettd sitd kayddan myos yhteis-
kunnassa ja sen tuottavien osien kesken siten, ettd hyodynne-
tddn nykyisid hyvid kdytanteitd. Ainoastaan titen vuoropuhe-
lusta saadaan vakuuttava ja tehokas. Komitea on valmis
osallistumaan aktiivisesti tdhin vuoropuheluun.

(®) eEurope, tavoite 2, b-kohta.
(*) Ks. komitean yksityiskohtainen ehdotus kaikkien kansalaisten
tutustuttamisesta tietoyhteiskuntaan (EYVL C 117, 26.4.2000).
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Toinen ehdotus: Komiteaa kiinnostaa erityisesti kasite elinikai-
nen oppiminen, josta on tehtdvi keino saada kaikki eurooppa-
laiset idstddn riippumatta tutustumaan tietoyhteiskunnan aja-
tusmaailmaan ja mekanismeihin, tehdi tutuksi ja ymmdrretti-
viksi uudenlainen todellisuus, jota muokkaavat Euroopan
yhdentymisnidkymd, maailmanlaajuistuminen ja moderni tek-
nologia. Lisdksi elinikdinen oppiminen opastaa Euroopan
kansalaiset ja yritykset tyo- ja tuotantoeldmdssi uuden aikakau-
den ja uuden talouden asettamiin vaatimuksiin. Téstd syystd
komitea ehdottaa, ettdi mahdollisimman pian luodaan koko
elinidn jatkuvan oppimisen rakenteet aktiivisessa yhteistyossa
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa (!). Komitea on
valmis tydskentelemdin timdn tavoitteen saavuttamiseksi ja
kertomaan aiheesta omat nikemyksens.

Kolmas ehdotus: Komitea ehdottaa, ettd tehtiessid vastedes
valintoja otetaan tarkoin huomioon eEurooppa-ohjelman
toteuttamisesta tyontekijoille koituvat seuraukset. Niitd on
kisiteltdva sosiaalisesti hyviksyttivien standardien mukaisesti
ja eurooppalaista sosiaalimallia noudattaen. Téllainen linjarat-
kaisu on oikeus ja kohtuus, silli palkansaajat ovat olleet
avainasemassa siirryttdessd teollisesta aikakaudesta digitaaliai-
kakauteen ja siirtymén tuottaman lisdarvon luomisessa.

4.3, Kolmas tavoite: Internetin kayton lisddminen

4.3.1.  Tieto- ja osaamisyhteiskunnan ja "uuden talouden”
rakentamisen sekd kehityksen vilineeni ja kohteena Internetil-
14 on arvoa vasta kun sitd kiytetddn. Mitd useampi Internetid
kayttdd sitd suuremmaksi sen painoarvo kasvaa. Koska tilanne
on timd, Internetin kdyton lisddminen on vilttimdtontd
sihkoisen kaupankdynnin kehittdmisen kannalta kaikkine seu-
rannaisvaikutuksineen  tuotantokustannusten  vdhentdmi-
seen (?), tuottavuuteen ja kasvuun. Internet myos motivoi
uusien yritysten perustamiseen ja siten tuottaa lisityopaikko-
ja(?). Internet on integroitujen viestintdohjelmien laadinnan
sekd kaikenlaisten tietojen ja taitojen helpon, nopean ja lihes
ilmaisen saatavuuden ennakkoehto. Kun kehitetdin Internet,
jota, jos mahdollista, kaikki Euroopan kansalaiset kayttavat,
helpottuu joidenkin esim. hallinnon ja kansalaisten vastavuo-
roisen viestinndn ongelmien ratkaiseminen, ja terveys-, koulu-
tus-, kuljetus- ja matkapalveluiden tarjonta paranee.

(") Seikkaperdisempi esitys aiheesta komission asiakirjassa SEK(2000)
1832.

(?) Ks. asiaa koskeva taulukko komission seurantakertomuksen "eEu-
rope — Tietoyhteiskunta kaikille” liitteessd (http://europa.ew.int/
commy/information_society/eeurope/documentation/progrep/pr_
annex2_fr.htm).

4.3.1.1. Internetin kdyton lisidminen: huomioita

Ensimmainen huomio: Sihkoéisen kaupankdynnin kehittimi-
sestd komitea toteaa seuraavaa: Kysymys(®) jdd ensisijaisesti
markkinoiden ja kuluttajien ratkaistavaksi. EUmn toimielinten
ja jasenvaltioiden hallintoelinten vastuulla on tuottaa mahdolli-
simman nopeasti ja yhdenmukaisesti ratkaisut institutionaali-
siin ja lainsdddannollisiin ongelmiin, joita asiaan liittyy. Samoin
niiden tehtdviin kuuluu médritelld yhteison kanta aiheesta
maailmanlaajuisesti viridvissd keskustelussa. Taman lisdksi,
kun muistetaan ylld olevissa kohdissa esitetyt huomiot, yhtei-
son elinten ja jasenvaltioiden hallinnon on saatava Internetin
kiytto lisddntymidn konkreettisia toimenpiteitd toteuttamalla,
jotta kuluttajat rohkaistuisivat kayttiméddn sita.

Toinen huomio: Euroopan painoarvon ja kilpailukyvyn kannal-
ta on tirkedd saada aikaan yhtendistd toimintaa Internetin
kehittdmiseen ja verkkovilitteiseen pdivittdiseen tiedonkul-
kuun liittyvien hallinnollisten ja lainsdddinnollisten ongelmien
kisittelyssd. Euroopan on myos otettava paikkansa maailman-
laajuisessa keskustelussa. Verkkoaluenimen ".eu” rekisterdinti
ja kdytto, eurooppalainen digitaalinen sisilto, Internetin moni-
kielisyyden edistiminen (4), digitaalitelevisio, matkapuhelin (2)
ja sen liittiminen Internet-verkkoon seki sirukortit ovat vain
muutamia esimerkkejd tapauksista, jotka Euroopan on kdin-
nettdvd edukseen.

Kolmas huomio: Komitea on vakuuttunut, ettd hallintolaitos-
ten on viipymittd kytkeydyttdvad uuteen digitaaliseen ymparis-
toon, jossa nykypdivin maailma toimii. Tami velvollisuus
edellyttdd, ettd niiden on koulutettava henkilostonsid uuteen
digitaaliseen ympdristoon. Tistd seuraa esimerkiksi se, ettd
digitaaliajan ajatusmaailma levidd yhteiskunnassa sitd nopeam-
min, mitd auliimmin hallintolaitokset tarjoavat palveluitaan
tdssd uudessa sahkoisessd valineessi.

Neljds huomio: Internet ja sen kdytto epasuotuisassa asemassa
olevilla maantieteellisilld ja erityisesti rakennerahastojen tavoi-
te 1:n piiriin kuuluvilla alueilla voi muodostua ratkaisevaksi
kehitystekijaksi. Siten voidaan tdyttdd joitain tarpeita, joista ei
aiemmin ole pystytty huolehtimaan (etity6, terveydenhuollon
verkkopalvelut jne).

4.3.1.2. Internetin kdyton lisddminen: ehdotukset

Ensimmaiinen ehdotus: Komitea suosittaa, ettd siinnollisin
viliajoin laaditaan vertaileva tutkimus siitd, miten Eurooppa on
edistynyt tavoitteen 3 ja erityisesti sahkoisen kaupankdynnin ja
digitaalisen sisdllon aloilla. Kertomukseen tulee lisdksi sisallyt-
tdd tietoja tuoreimmasta teknologisesta kehityksesti alalla.

(®) Ks. TSK:n lausunto "Ehdotus Euroopan Parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sdhkoistd kaupankayntid sisimarkkinoilla koskevista
tietyistd oikeudellisista ndkokohdista” (EYVL C 169, 16.6.1999).

() TSK:n lausunto digitaalisesta sisdllostd ja maailmanlaajuisista
verkoista, CES 1405/2000.
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Toinen ehdotus: Komitea katsoo, ettd on vilttimitonti ottaa
viipymattd kdyttoon Lissabonin huippukokouksessa ehdotettu
vertaileva arviointi. Jotta ndin tapahtuisi, on luonnollisesti
painostettava jisenvaltioiden hallintoelimid, jotta ne reagoisi-
vat toimintaohjelmaan ja siirtyisivit digitaaliseen aikakauteen.
Yhtid tirkedd on, ettd yhteison kaikki elimet tukevat aloitetta
pddttaviisesti ja herkedmitti.

Kolmas ehdotus: Komitea katsoo, ettd rakennerahastojen tavoi-
te 1:n piiriin kuuluvat alueet sopivat asiaankuuluvien kokeilu-
ohjelmien toteuttamiseen. Ohjelmien rahoitus voitaneen saada
Euroopan investointipankilta, jasenvaltioilta ja yksityiseltd sek-
torilta.

Neljas ehdotus: Koska komitea kiinnittdd erityisti huomiota
dlykkdiden kuljetuspalveluiden kehittimiseen, se pyytda jasen-
valtioiden hallituksia, komissiota ja yksityistd sektoria kdytta-
médn uutta teknologiaa maa-, meri- ja ilmakuljetusten turvalli-
suuden lisddmiseksi.

5. Suositukset

5.1.  Komitean myonteinen kanta ja lihestymistapa eEuro-
pe-toimintaohjelmaan huomioon ottaen sekd perustaen:

—  komiteassa edustettuina olevien jdrjestdjen esittdmiin
nakemyksiin

—  tihin mennessi aiheesta laadittuihin lausuntoihin

- komitea antaa seuraavat suositukset Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja komissiolle.

5.1.1.  Komitea katsoo, ettd aloite on saanut tdhin mennessa
onnistuneen ja hyvin vastaanoton. Yhteiskunta- ja talouseld-
min tirkedt toimijat ovat hyvin laajalti ymmartineet sen
tavoitteet ja merkityksen. Tdmd oli kuitenkin hankkeen kaik-
kein yksinkertaisin vaihe. Seuraava vaihe onkin vaikeampi;
siind on kyse aloitteen tekemisestd tunnetuksi yhteiskunnan
kaikilla taloudellisilla ja sosiaalisilla tasoilla. Tdhdn vaiheeseen
komitea suosittaa

- hankkeen saaman poliittisen tuen voimistamista

-  ponnistusten lisddmistd hankkeen onnistumiseksi ja sen
pitdmistd julkisuuden valokeilassa

- hyvien kéytinteiden ja toteutettujen edistysaskelten teke-
mistd tunnetuksi.

5.1.2. Komitean mielestd toimintaohjelman olennaisin ta-
voite on Internetin kdyton edistiminen. Komitean mukaan sen
seurauksena on sisimarkkinoiden huomattava voimistuminen

ja samanaikainen EU:n kansalaisten perehdyttiminen tietoyh-
teiskuntaan tyypillisesti eurooppalaisessa hengessi eli koulu-
tuksen avulla ja minkddn ryhmin syrjdytymattd. Komitea on
vakuuttunut, ettd Internetin kdyttd tuo mukanaan monia etuja
paitsi markkinoille myos kuluttajille, hallinnolle ja kansalaisille,
eri enemmisto-, erityis- ja vdhemmistoryhmille. Komitea
uskoo, ettd yksi timin edistimistoiminnan edellytyksistd on,
ettd herdtetddn yhteiskunnassa sellainen dynamiikka tai liike,
johon suurin osa viestosti liittyy mukaan. Internetin enenevin
kdyton nopeuttamiseksi komitea suosittaa

- julkisyhteisdjen kytkemistd Internetiin heti (sihkoinen
yhteys hallinnon, kansalaisten ja yritysten valilld)

- tiettyjen ryhmien Internetiin padsyn edistdmistd kiireelli-
sesti:

koulutusmaailma (perus- ja keskiasteen oppilaat,
korkeakouluopiskelijat ja opettajat)

- yritykset

- jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimijat

- tietyt erityisryhmat, kuten tyottomat tai lukemisvai-
keuksista kérsivit.

5.1.3.  Komitean kisityksen mukaan tietyilld henkiloilld ja
ryhmilld on vakava ja todellinen uhka syrjdytya tietoyhteiskun-
nasta ja sen eduista. Uhan torjumiseksi komitea suosittaa, ettd
timd ongelmakenttd otettaisiin huomioon kaikissa toimissa,
joihin ryhdytddn. Konkreettisemmalla tasolla komitea kehottaa

- avustamaan alueita, joiden ominaislaatu altistaa syrjayty-
misvaaraan, olivatpa kysymyksessd sitten vuoristo- |
saaristoalueet tai kehityksesti jilkeen jadneet alueet

- antamaan erikoistukea Internetin kdyttoon perehdyttimi-
sessd henkilille, joilla on erityistarpeita

- tukemaan henkil6itd, jotka erilaisista syistd, olivatpa ne
sitten pelkdstddn taloudellisia, eivit kykene osallistumaan
nykyaikaiseen tekniseen kehitykseen eivitkd paise koske-
tuksiin sen kanssa.

5.1.4.  Ehdokasmaissa taas ovat uhattuina niiden kilpailuky-
ky ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Néin ollen olisi jarkevdd
saada my6s ne mukaan toimintasuunnitelman toteuttamiseen.
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5.1.5.  Komitea korostaa, ettd on tirkedd kouluttaa tietoyh-
teiskuntaan paitsi nykyiset myos huomispdivin Euroopan
kansalaiset. Komiteasta on myos tirkedd tismentdd, ettd kaik-
kien Internetin kdytt66n kannustavien toimien, tietoyhteiskun-
nan rakentamisen ja unionin uuden strategisen tavoitteen
on suuntauduttava yksilihin ja heiddn tarpeisiinsa, EU:n
kansalaisiin ja eurooppalaiseen yhteiskuntaan. Siirtyminen
tietoyhteiskuntaan, joka on osaamisyhteiskunnan edeltijd, ei
saa todellista sisdltod ennen kuin se palvelee tihin tavoittee-
seen paddsemistd. Téstd syystd komitea suosittaa, ettei perehdyt-
tdmisprosessista tehdd olennaisinta pdamaarad pelkistddn yh-
teiskunnallisessa mielessd, vaan ettd sitd pidettdisiin sekd
kollektiivisena etti yksilokohtaisena oikeutena, mikd on otetta-
va asianmukaisesti huomioon Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan lopullisessa tekstiasussa.

5.1.6.  Komitean mielestd vertailevaan arviointiin perustuva
"avoin koordinointimenettely”, jota on ehdotettu, on menette-
lytapa, jolla voi olla myonteisid ja piristivid vaikutuksia
toimintasuunnitelman toteuttamiseen. Komitea kehottaa lisik-
si huolehtimaan tarkoin siitd, ettd vertailtavat tiedot ovat
luotettavia ja vertailukelpoisia. Komitea painottaa mydskin
pysyvin poliittisen kontrollin merkitystd, silld se on vilttdima-
tontd jarjestelmin tehokkaamman toiminnan kannalta. Toimi-
jat, jotka koordinoivat toimintaohjelman toteuttamista paikal-
lisella tasolla, voivat olla tirkedssd asemassa kokonaisuuden
luotettavuuden ja toimivuuden kannalta. Komitea suosittaa,
ettd tutkittaisiin onko mahdollista antaa tima tehtdva paikalli-
sille oppimiskeskuksille, joiden perustamisesta on sovittu
Lissabonissa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa, tai
joillekin muille tilld alalla jo toimiville tahoille eri jasenvalti-
oissa. Komitean mielestd on itsestddn selvdd, ettd nimi tahot
ovat hallinnosta erillisia ja itsendisid laitoksia.

5.1.7.  Joka tapauksessa TSK korostaa tarvetta hyodyntdi
rinnakkain rakennerahastoja ja asiaankuuluvia tutkimusohjel-
mia sekd muita asiaan liittyvid EUmn toimenpiteitd; erityisesti
toimia, jotka koskevat ehdokasvaltioita ja Vilimeren alueen
kumppaneita (1).

5.1.8. Komiteasta on tirkeii huomauttaa, etti toiminta-
suunnitelman edistiminen paikallisella sosioekonomisella ta-
solla tormdd moninaisiin ja erdissid tapauksissa suuriinkin

(") Aluekehitysrahasto, sosiaalirahasto, koheesiorahasto, laajentumis-
ta tukeva rahasto, viides TTK-puiteohjelma, Phare, Meda, Info
2000, Media jne.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

ongelmiin. Tehtivi tulee olemaan vaikea johtuen kansallisista,
sukupolviin ja eri ryhmiin liittyvistd ja jopa yksilokohtaisista
ominaispiirteistd (esimerkiksi tyossdkdyvit ty6ttomiin nah-
den). Komitea suosittaa, ettd tutkimustoimiin ryhdyttiisiin
viipymattd, jotta loydettdisiin tapauskohtaiset ratkaisut esiin
tuleviin ongelmiin (2). Komitean nikemyksen mukaan asioista
on tiedotettava jatkuvasti kaikille osapuolille, erityisesti niistd
tiedoista, jotka liittyvit parhaisiin kdytdnteisiin timédntyyppis-
ten ongelmien ollessa kysymyksessd. Komitea suosittaa myos,
ettd hyodynnettiisiin kertyneitd kokemuksia seki eurooppalai-
sella ettd kansallisella tasolla ennalta ehkiisevddn toimintaan
keskittyvin politiikan kehittdmiseksi.

5.1.9.  Tulevaisuudennikymien osalta komitea arvioi, ettd
ldhes kaikkien toimintasuunnitelman tavoitteiden, ja yleisem-
milld tasolla unionin timinhetkisen strategisen tavoitteen,
toteuttaminen riippuu olennaisesti siitd, minkalaisia yhteyksid
opetusala kykenee luomaan nykyaikaiseen tekniikkaan sekd
tieto- ja osaamisyhteiskuntaan. Tastd syystd komitea kiinnittdd
erityistd huomiota seuraaviin seikkoihin liittyviin valintoihin

- nykyaikaiset tiedonhankinnan menetelmit (tietoverkkoja
ja -kantoja hyodyntivd oppiminen; vaikutukset korkea-
asteen ja sitd edeltiviin koulutukseen)

—  uudet oppimismuodot (elinikdinen oppiminen, paikalliset
monimuotoiset oppimiskeskukset)

- koulutuksen eurooppalainen ulottuvuus.

Taminhetkiset suotuisat suhdanteet huomioon ottaen komitea
kehottaa unionia tekemdin tarpeelliset koulutukseen liittyvit
strategiset aloitteet. Niistd on kdytava jatkuvaa, sisallokéstd ja
avointa keskustelua eri jisenvaltioiden, yhteison tahojen ja
koko eurooppalaisen yhteiskunnan kesken.

5.1.10.  Komitea arvioi, ettd tyomarkkinaosapuolet ja laa-
jemmassa mielessid koko jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta
joutuvat omaksumaan erityisen ja hyvin tirkedn roolin kai-
kessa toiminnassa, jolla pyritddn toteuttamaan toimintasuunni-
telma ja saavuttamaan unionin timdinhetkinen strateginen
tavoite. Nain ollen komitea suosittaa, ettdi EU:n toimielimet
olisivat tiiviissd yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
kanssa. Omalta osaltaan komitea on valmis tekemdin tyotd
ndiden asioiden puolesta kaikin voimin.

(3) Kuten esimerkiksi ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden PO:n osittain
rahoittamat tutkimusohjelmat Oxfordin yliopistossa Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa sekd Saksan ja Italian yliopistoissa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2027/97 muuttamisesta”

(2001/C 123/09)

Neuvosto péitti 23. kesikuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyytdd
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-

tonsa 9. tammikuuta 2001. Esitteliji oli Bo Green.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitaimédssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 79 dantd puolesta

yhden pidittyessd ddnestimasta.

1. Taustaa

1.1.  Asetuksella (EY) N:o 2027/97 (!) vahvistettiin matkus-
tajien kuolemantapausten ja loukkaantumisten varalta nykyai-
kainen korvausvastuujirjestely, joka koskee Euroopan yhteison
lentoliikenteen harjoittajia. Se takaa myos Euroopan yhteison
lentoliikenteen harjoittajille yhteniisen jirjestelyn odoteltaessa
vuonna 1929 solmitun Varsovan yleissopimuksen ja siihen
myOohemmin tehtyjen muutosten tarkistamisen valmistumista.
Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa vuonna 1996 antamas-
saan lausunnossa komission esittimai ehdotusta asetuksek-
si(2). Tuolloin asetukseen ei kuitenkaan voitu sisillyttad esim.
matkatavaroita ja myohistymisid koskevia sddnnoksid. Epi-
kohta on tarkoitus korjata tissd kisiteltavilld asetuksen (EY)
N:o0 202797 muutoksella.

1.2.  Varsovan yleissopimus (%) on tirked virstanpylvis kan-
sainvialisen lentoliikenteen historiassa. Siind on sovittu sdin-
noistd, jotka koskevat erityisesti lentoliikenteen harjoittajien ja
matkustajien asemaa kansainvilisissd lento-onnettomuuksissa.
Tavallisesti todistustaakka on kantajalla, mutta Varsovan yleis-
sopimuksella todistustaakka kadnnettiin. Kddnteisen todistus-
taakan vaikutusten lieventimiseksi lentoliikenteen harjoittajien
korvausvastuuta rajoitettiin tilanteissa, joissa kantaja ei voi
osoittaa vahingon johtuneen vakavasta huolimattomuudesta.

1.3.  Varsovan yleissopimusta on vuoden 1929 jilkeen
muutettu ja laajennettu useilla sopimuksilla, joista mainitta-
koon Haagin poytakirja (1955), Guadalajaran yleissopimus

() EYVLL 285,1997,s. 1-3.

() EYVL C 212, 1996, s. 38—40.

(}) Varsovan yleissopimus ja sithen tehdyt muutokset: ks. "Ehdotus:
Neuvoston pddtos siitd, ettd Euroopan yhteiso hyvaksyy tiettyjen
kansainvilistd ilmakuljetusta koskevien sddntojen yhtendistimi-
sestd tehdyn yleissopimuksen (Montrealin yleissopimuksen)”,
KOM(2000) 446 lopullinen, 14.7.2000, mm. liite A, 55 artikla.

(1961), Guatemalan poytakirja (1971) sekd Montrealin poyta-
kirjat (1975). Vaikka Varsovan yleissopimus on voimassa yli
140 maassa, eivit kaikki sitd tdydentdvit sopimukset ole vield
voimassa, koska joitakuita niistd riittdvdn monet maat eivit
ole ratifioineet ja koska osa sopimuksista pitee vain tietyissd
maaryhmissd. Montrealin poytikirjoista ainoastaan poytakir-
ja 3 ei ole vield voimassa.

Kansainvilisen oikeuden kannalta tarkasteltuna nykydin on
voimassa 7 erilaista jarjestelma.

1.3.1.  Tilanne on ilmaliikennettd koskevan lainsdddiannon
kannalta hankala, koska osa maista on liittynyt ainoastaan
Varsovan yleissopimukseen (1929) kun taas osa on lisdksi
allekirjoittanut joko yhden tai useamman sitd tdydentivin
yleissopimuksen, sopimuksen tai poytakirjan. Mikali Varsovan
yleissopimuksessa (1929) lentoliikenteen harjoittajien kor-
vausvastuulle asetettua rajaa kuvataan indeksilli 100, on
Haagin poytikirjalla (1955) sovittua korvausvastuuta kuvaava
indeksi 200, Guatemalan péytakirjaa (1971) kuvaava indek-
si 1200 ja Montrealin kolmannen poytikirjan (1975) indeksi
973. Se vastaa myos nykyiselld Montrealin yleissopimuksella
(1999) asetettua ylirajaa, joka on 100 000 erityisnosto-oikeut-
ta (SDR) (*) matkustajaa kohti. Yleissopimuksen mukaan lento-
liikenteen harjoittajat eivit voi kieltdd tai rajoittaa korvausvas-
tuutaan, mikali vahingot ovat syntyneet yleissopimuksessa
médritellyissd olosuhteissa. Teollistuneissa maissa kuluttajahin-
taindeksi oli 1970-luvun puolivilissd noin 900.

1.3.2.  Euroina ilmaistuna lentoliikenteen harjoittajien kor-
vausvastuu on Varsovan yleissopimuksen (1929) mukaan noin
15 000 euroa ja Montrealin yleissopimuksen (1999) mukaan
vahintddn hieman alle 150 000 euroa.

(%) Erityisnosto-oikeus (SDR) on Kansainvilisen valuuttarahaston
médrittimd kansainvélinen valuuttayksikko. 1 SDR = 1,44 euroa
(26. huhtikuuta 2000).
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1.4.  Montrealin yleissopimuksen pikaista voimaantuloa
(joka edellyttad 30 valtion ratifiointia) edistdd sen jo 28. touko-
kuuta 1999 jasenvaltioissa tapahtunut nopea ratifiointi sekd
osana asetuksen (EY) N:o 2027/97 ehdotettua muutosta kiyt-
toon otettavat kansainvilistd ilmakuljetusta koskevat yhtendi-
set sddnnot(!). Lisdksi ne auttavat osaltaan uudistamaan ja
harmonisoimaan korvausvastuujirjestelmai, joka koskee Eu-
roopan yhteison lentoliikenteen harjoittajia matkustajan kuol-
lessa tai loukkaantuessa. Niin varmistetaan lyhyelld aikavalilld
Euroopan yhteisossd sekd maiden sisdisessi ettd jasenvaltioiden
vilisessa litkenteessd yhtendinen jarjestelma. Kilpailun my6td
jarjestelmd parantaa lisidksi pidemmilld aikavililli huomatta-
vasti niiden matkustajien asemaa, jotka lentdvit yhteison
ja sen ulkopuolisten maiden vililli muilla kuin yhteison
lentoyhtioilla.

1.4.1.  Tallainen kehitys on yhtenevd perustamissopimuk-
sen 307 artiklan kanssa ja voi tarvittaessa edistdd jasenvaltioi-
den yhteisen kannan omaksumista. Se on lisiksi yhtenevi
Montrealin yleissopimuksen 55 artiklan (1999) kanssa; siind
yleissopimuksen todetaan olevan muiden sddnt6jen ylapuolella
(mm. Varsovan yleissopimus).

1.5.  Montrealin yleissopimuksen (1999) my6td luotiin va-
kuutuspoliittinen periaate, joka sittemmin vaikuttaa laajem-
minkin kuljetusalalla Euroopan yhteisossid. Sen mukaan taho,
joka toimillaan vaikuttaa suoraan turvallisuuteen, kantaa talou-
dellisen vastuun my6s mahdollisista puutteista.

2.  Komission ehdotus

2.1.  Montrealin yleissopimuksessa vahvistetaan nykyaikais-
tettu ja yhtendinen oikeudellinen kehys, jolla hallinnoidaan
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuuta matkustajille,
matkatavaroille ja rahdille kansainvilisten kuljetusten aikana
sattuneista vahingoista.

2.2.  Sekd Montrealin yleissopimuksen ettd asetuksen (EY)
N:o 2027/97 korvausjirjestelmd kuolemantapauksessa tai
loukkaantumisen yhteydessd on perusosiltaan sama. Montrea-
lin yleissopimuksen méardysten omaksuminen yhteisossd ei

(1) Varsovan yleissopimus ja sithen tehdyt muutokset: ks. "Ehdotus:

Neuvoston pddtos siitd, ettd Euroopan yhteiso hyviksyy tiettyjen
kansainvilistd ilmakuljetusta koskevien sddntéjen yhtendistimi-
sestd tehdyn yleissopimuksen (Montrealin yleissopimuksen)”,
KOM(2000) 446 lopullinen, 14.7.2000, mm. liite A, 55 artikla.

siis heikenni eurooppalaisia normeja. Lihempien yksityiskoh-
tien osalta on yhteison sddnt6ihin tehtdva seuraavat muutokset:

2.2.1.  Varsovan yleissopimuksen lisiksi on viitattava Mont-
realin yleissopimukseen. Nain vertailukohdaksi tulee uusi
yleissopimus, ja asetus seuraa kehitystd.

2.2.2.  Kuolemantapauksiin ja loukkaantumisiin liittyvad
korvausvastuuta, vapautuksia ja korvauksia koskevat sidnnok-
set on yhdenmukaistettava Montrealin yleissopimuksen vastaa-
vien mdirdysten kanssa, jotta yhteison lentoliikenteen harjoit-
tajiin sovellettava jirjestelmd on yhtendinen riippumatta siité,
onko lennettdvi reitti kansainvilinen, yhteison sisdinen tai
jasenvaltion sisdinen.

2.2.3.  Ennakolta maksettavia korvauksia koskeva sdinnos
ja matkustajan kuoleman yhteydessi maksettava summa on
saatettava ajantasalle.

2.2.4.  Matkustajille annettavia tietoja koskevia sadnnoksid
on parannettava ja yksinkertaistettava siten, ettd niissd keskity-
tddn matkustajien kannalta todella tarkeisiin kysymyksiin.

2.2.5.  Asetuksen (EY) N:o 2027/97 muutoksen yhteydessd
suurin uutuus on siirtyminen yhdenmukaiseen korvausvastuu-
jarjestelmddn, joka koskee matkustajille ja ndiden tavaroille
myohistymisestd johtuvia kaikentyyppisid vahinkoja ja katoa-
misia niin sisdisessd kuin ulkoisessa liikenteessd. Nama seikat
ovat tdhdn asti kuuluneet Montrealin yleissopimuksen piiriin,
mutta niistd ei ole saddetty asetuksessa (EY) N:o 2027/97.

3. Yleisti

3.1.  Asetus (EY) N:0 2027/97 ja ehdotus sen muuttamiseksi
eroavat monessakin suhteessa Varsovan yleissopimuksella luo-
dusta jirjestelmistd. Asetuksessa esim. erotetaan yhteison
lentolitkenteen harjoittajat ja yhtiot, joiden toimipaikka on
yhteison ulkopuolella. Varsovan yleissopimusjérjestelmassd
puolestaan tehddin ero kotimaan ja kansainvilisen lentoliiken-
teen vililld. Koska yhteiso ei ole osapuolena Varsovan yleisso-
pimuksessa, eivit asetus (EY) N:o 2027/97 eiki siihen esitetty
muutos ole ristiriidassa yhteison kansainvilisten velvoitteiden
kanssa.

3.1.1.  Vaikka erdidssd IATA:n (2) englantilaiseen ylioikeuteen
("High Court”) viemdssd tapauksessa tuomioistuin katsoi asetuk-
sen olevan ristiriidassa niiden velvoitteiden suhteen, joita
jasenvaltioilla on asetusta ennen solmitun Varsovan sopimuk-
sen osapuolina oleviin muihin valtioihin nihden, se kuitenkin
torjui ajatuksen tapauksen antamisesta EY:n tuomioistuimen
kasiteltdvaksi.

(?) IATA:n jdsenmddrd on noin 240, joista yli 30:n kotipaikka on
yhteisossd.
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3.1.2.  Lisdksi on muistettava, ettei Varsovan yleissopimuk-
seen perustuvan jirjestelman ja asetuksen valilld ole valttimatta
ristiriitaa, koska yksikdin jdrjestelmddn kuuluva maa ei ole
ryhtynyt toimiin oletettujen ristiriitojen ratkaisemiseksi.

3.1.3.  Vaikka tallaisen ristiriidan olemassaolo voitaisiinkin
tietyssd tilanteessa todeta, se ei sindnsd kumoa asetusta (EY)
N:o 2027/97. Ellei Montrealin yleissopimuksen ratifiointi
olisi lahitulevaisuudessa odotettavissa, voitaisiin jdsenvaltiot
kuitenkin velvoittaa irtisanoutumaan Varsovan yleissopimuk-
sesta, mutta vain siind tapauksessa, ettd edelld kuvatun ristirii-
dan olemassaolo todettaisiin Varsovan yleissopimuksen rati-
fioineen valtion vaatimuksesta.

3.1.4.  Niin ollen "High Courtin” piitds ei Yhdistynyttd
kuningaskuntaa lukuun ottamatta ole oikeudellisesti merkitta-
vd muissa 14 jisenvaltiossa. Tuomioistuimen pditds voi
aiheuttaa epdvarmuutta ainoastaan de facto Yhdistyneessd ku-
ningaskunnassa. Yhteison lentoliikenteen harjoittajien ja kan-
salaisten vuoksi ei sen sijaan ole syytd luopua asetuksen
toimeenpanosta, koska sen sisdltdimat vastuusdannokset eivit
koske yhteison ulkopuolisia lentoyhti6itd. Niiltd vaaditaan
ainoastaan matkustajille tiedottamista, eikd se ole ristiriidassa
Varsovan yleissopimuksen kanssa.

3.1.5.  Tatd taustaa vasten TSK yhtyy komission arvioihin.

3.2.  Asetuksen (EY) N:o 202797 muuttamisella ehdotuk-
sen mukaisesti lisdtddn matkustajien tietoa oikeuksistaan ja
varmistetaan, ettd yhteison asetus voidaan vaivatta sopeuttaa
Montrealin yleissopimuksen my6td syntyvddn uuteen maail-
manlaajuiseen jdrjestelmédan.

3.3.  TSK kehottaa lisidmédn kansainvilistd painetta Mont-
realin yleissopimuksen (1999) nopeaksi ratifioimiseksi mm.
siten, ettd jasenvaltiot ratifioivat sopimuksen mahdollisimman
pian. Samalla on muistettava, ettd Varsovan yleissopimukseen
perustuva jdrjestelmd sailyy voimassa Montrealin yleissopi-
muksen rinnalla yhteison ja sen ulkopuolisten maiden vilisten
lentojen osalta.

3.4.  TSK on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd muute-
tun asetuksen tulee tulla voimaan niin pian kuin yhteison
lainsdddantomenettely ja ilmailualan mukauttamistarpeet sen
sallivat.

3.5. TSK kannattaa komission ehdotusta pyrkid varmista-
maan toimien samanaikaisuus, koska asetuksen voimaantulo
ennen Montrealin yleissopimuksen voimaantuloa saattaisi
luoda epitietoisuutta yhteison lentoliikenteen harjoittajien
velvollisuuksista.

4. Erityistd

4.1. 2 artiklan c kohta

TSK kannattaa esitettyd uutta sanamuotoa, joka selventdd
kasitteitd.

4.2. 2 artiklan f kohta

TSK katsoo, ettd asianmukaiset Montrealin lisdpoytikirjat tulee
lisiti 2 artiklan f kohtaa koskevaan muutosehdotukseen, koska
ne muuttavat lisdpoytikirjojen allekirjoittajamaiden kannalta
my0s sekd alkuperdistd ettd myohemmin muutettua Varsovan
yleissopimusta.

4.3. 3 artiklan 2 kohta

Vaikka asetuksen (ETY) N:o 2407/92 (1) 7 artiklassa tarkoitet-
tua lentoliikenteen harjoittajien vakuutusvelvollisuutta koske-
va tdsmennys vastaa Montrealin yleissopimuksen (1999) 50 ar-
tiklaa TSK katsoo, ettd vakuutukseen liittyvien kdytinnon
seikkojen vuoksi vakuutusvelvollisuutta olisi tdsmennettdva
ldhemmin yhteison piirissa.

4.4. 5 artiklan 3 kohta

TSK huomauttaa, ettdi mikili 3 artiklan 3 kohta ehdotuksen
mukaisesti poistettaan, myds asetuksen (EY) N:o 2027/97
5 artiklan 3 kohdan viittaus on oikaistava vastaavasti.

4.5. 6 artikla

TSK pitda ratkaisevan tarkednd, ettd kaikki yhteison lentoliiken-
teen harjoittajat velvoitetaan antamaan lakiséiteisestd korvaus-
vastuustaan matkustajille selked ja yksiselitteistd tietoa.

() EYVLL 240, 1992, s. 1-7.
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4.6. 7 artikla (asetus (EY) N:o 2027/97)

TSK:n mielestd komission kertomusta koskeva maardaika on
asetettava siten, ettd sen johtopddtoksid voidaan hyodyntdd
ennen Montrealin yleissopimuksen 24 artiklassa korvausrajo-
jen uudelleen arvioinnille asetettujen miirdaikojen umpeutu-
mista.

4.7.  Matkatavaroiden katoamista, vahingoittumista tai tu-
houtumista koskevien korvausten osalta TSK pitdd 1 000 eri-
tyisnosto-oikeuden korvausta lifan pienend. Ei my6skain vai-
kuta realistiselta, ettd tavallinen matkustaja tekisi lahtoselvityk-
sen yhteydessi erityisen ilmoituksen siitd, ettd matkatavaroiden
saapuminen maaranpaahin on erityisen tirkedi.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

TSK ymmirtdd kuitenkin, ettd asetuksen (EY) N:o 2027/97
muutos on tdltd osin ainoastaan Montrealin yleissopimuksen
vastaavien madraysten toistoa.

5. Piitelmit

Edelli esitettyihin huomautuksiin viitaten talous- ja sosiaaliko-
mitea yhtyy komission ehdotukseen (KOM(2000) 340 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentolii-
kenteen harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauk-
sissa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2027/97 muutta-
misesta. Samalla TSK kehottaa jisenvaltioita ratifioimaan
vuonna 1999 solmitun Montrealin yleissopimuksen mahdolli-
simman pian.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sihkoisen viestinnin verkkoihin ja niihin liittyviin toimintoihin péisystd ja niihin
yhteenliittimisesti”

(2001/C 123/10)

Neuvosto pditti 25. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esitteliji oli Goran Lagerholm.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 82 dintd puolesta

kahden pidittyessd ddnestdmasta.

1. Komission ehdotus

1.1.  Sdhkoéisen viestinndn verkkojen ja palvelujen yhteisestd
sdantelyjdrjestelmastd annetun direktiiviehdotuksen (1) pohjal-
ta tdlld direktiivilld yhdenmukaistetaan tapa, jolla sddnnellddn

() KOM(2000) 393 lopullinen, TSK:n lausunto CES 50/2001. Ks.
my6s TSK:n lausunto, EYVL C 204, 18.7.2000 aiheesta "Kohti
sihkoisen viestinndn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelu-
jen uutta jarjestelmdd — Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentar-
kastelu” (KOM(1999) 539 lopullinen).

sahkoisen viestinndn verkkojen ja niihin liittyvien toimintojen
saatavuutta ja niiden yhteenliittimistd. Tavoitteena on luoda
verkkojen ja palvelujen tarjoajien vilisille markkinoille sddnte-
lyjarjestelmd, jolla taataan kestava kilpailu, palvelujen yhteen-
toimivuus ja kuluttajien intressien tukeminen.

1.2.  Direktiivilldi on tarkoitus luoda oikeusvarmuutta ja
samalla riittdvaa joustavuutta madrittelemalld selkeidt perusteet
sadntelytoimille sekd selkeit rajoitukset ja ehdot sille, minkalai-
sia velvoitteita voidaan asettaa.
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1.3.  Kaikilla yrityksilld, jotka yllapitavit sdhkoisen viestin-
ndn verkkoja, on oikeus ja vastaavan valtuutuksen omaavan
toisen yrityksen sitd pyytdessd velvoite neuvotella keskenddn
yhteenliittimisestd kyseessd olevien palvelujen tarjoamiseksi,
jotta palvelujen tarjonta ja yhteentoimivuus varmistuvat koko
yhteisossa.

1.4. Jdsenvaltioiden on pidettivd voimassa direktiivien
97/33EY (1), 98/10/EY () ja 92/44[ETY (%) seki tilaajayhteyk-
sien eriytetystd tarjonnasta tehdyn asetusehdotuksen (4) mukai-
set saatavuus- ja vhteenliittimisvelvoitteet niin kauan, kuin
markkina-analyysin (°) tulokset osoittavat tdhdn olevan tar-
vetta.

1.5.  Jdsenvaltioiden valtuuttamat kansalliset sddntelyvira-
nomaiset edistdvit ja turvaavat verkkojen riittdvin saatavuuden
ja yhteenliittimisen sekd palvelujen yhteentoimivuuden. Jos
operaattorin katsotaan markkina-analyysin perusteella olevan
merkittiviassi markkina-asemassa, se voidaan velvoittaa val-
vontaan, erilliseen kirjanpitoon ja syrjimdttomyyteen seki
julkaisemaan riittavésti eritelty viitetarjous. Sddntelyviranomai-
set voivat myos velvoittaa operaattorit takaamaan tiettyjen
verkkotoimintojen ja niihin liittyvien palvelujen saatavuuden.
Lisdksi ne voivat asettaa hintavalvontaan liittyvid velvoitteita,
kuten hintojen kustannuslahtoisyys ja kustannuslaskenta. Tél-
16in tulee ottaa huomioon operaattorin tekemd investointi ja
sithen liittyvat riskit.

2. Huomioita

2.1.  Talous- ja sosiaalikomitea totesi verkkojen saatavuu-
desta ja niiden yhteenliittimisestd vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkastelusta antamassaan lausunnossa seuraavaa: ” —
sddntelytoimet ovat oikeutettuja vain, jos markkinat eivit ole

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston 30. piivind kesdkuuta 1997
antama direktiivi 97/33/EY televiestinndn yhteenliittimisestd so-
veltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalve-
lun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi, EYVL L 199,
26.7.1997, scllaisena kuin se on muutettuna 24. syyskuuta
1998 annetulla direktiivilli 98/61/EY numeron siirrettdvyyden ja
operaattorin ennaltavalinnan osalta, EYVL L 268, 3.10.1998.

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston 26. pdivind helmikuuta 1998
antama direktiivi 98/10/EY avoimen verkon tarjoamisen (ONP)
soveltamisesta puhelintoimintaan ja teleyleispalvelusta kilpai-
Iuympéristéssa’, EYVLL 101, 1.4.1998.

(®) Kesdkuun 5. pdivind 1992 annettu direktiivi 92/44/ETY avoimen
verkon tarjoamisen soveltamisesta kiinteisiin johtoihin, EYVL
L 165, 19.6.1992, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
97[51/EY, EYVL L 295, 29.10.1997, ja komission pdatokselld
98/80/EY, 7.1.1998.

(¥) KOM(2000) 394 lopullinen, TSK:n lausunto, EYVL C 14,
16.1.2001.

(°) Direktiiviechdotuksen KOM(2000) 393 lopullinen 14 artiklan
mukaisesti.

onnistuneet luomaan tehokasta ja tervettd perusrakenteiden
kilpailua. Markkinoiden epdonnistuttua sddntelytoimilla tulee
puuttua nimenomaan kyseiseen ongelmaan, ja niiden tulee
olla asianmukaisia ja kestoltaan rajattuja.”

2.2.  Lisdksi komitea totesi seuraavasti: "Jos lyhytaikainen
kiyttooikeuksien sddntely katsotaan tarpeelliseksi (esimerkiksi
tilaajayhteyksien eriyttdmisen yhteydessd), tulisi keskittyd la-
hinni yritysten vilisten sopimuksien aikaansaamiseen. Jos
timd ei ole mahdollista, tulisi eriytetyn kayttooikeuden hin-
noittelujirjestelmin luoda kannustimia perusrakenneinves-
toinneille (esim. asettamalla aikarajoja tietyille kustannuslas-
kentamekanismeille), ja sitd tulisi soveltaa yhtendisesti kaikissa
jasenvaltioissa. Vaihtoehtoisten kdyttomuotojen kehitystd tulee
seurata hyvin tarkasti, jakansallisille sddntelyviranomaisille
annettaviin kayttooikeussuosituksiin tulisi sisdltyd kehotus
lopettaa sddntelytoimet, kun vaihtoehtoisia kdyttomuotoja on
saatavilla.”

2.3, TSK toteaa, ettd komission ehdotus on pddosin yhden-
mukainen komitean edelld mainitussa lausunnossa esittimien
nakemysten kanssa.

2.4.  Ehdotus direktiiviksi verkkoihin paidsystd ja niiden
yhteenliittdimisestd on luultavasti merkittdvin kilpailuun ja
investointihalukkuuteen vaikuttava ehdotus. TSK uskoo, etti
perustava tukeutuminen kilpailulainsdddidnt66n sdannoston
tdltakin osin luo todennidkoisesti seki kiyttijien ettd palvelujen
tarjoajien kannalta tehokkaasti toimivan tasapainon sddnnos-
ten ja markkinaedellytysten vilille.

2.5.  Direktiivichdotuksessa todetaan, ettd yhteenliittiminen
tapahtuu todennikoisesti monella eri tavalla eri sovellusten
vililld, ja siksi perinteiset lainsdddidntitoimet eivdt ehkid ole
tarkoituksenmukaisia. Harppaus tistd yleisnakokulmasta kay-
tinnon ratkaisuihin siitd, milloin yhteenliittdiminen on vield
perusteltua ja milloin sitd pitdd sddnnelld, vaikuttaa kuitenkin
suurelta.

2.5.1.  Komitea on korostanut puitedirektiiviehdotuksesta
antamassaan lausunnossa (kohdassa 4.10.5), ettd kehityksen
voidaan ennustaa johtavan rinnakkaisten, keskendin kilpaile-
vien nykyaikaisten viestintdverkkojen nopeaan perustamiseen.
Niiden voidaan odottaa omaksuvan vallitsevaksi suuntaukseksi
avoimuuden verkkoliikenteen maksimoimiseksi. Internet-maa-
ilmassa jo omaksutun tavan mukaisesti mahdolliset kdytinnon
ongelmat ratkaistaan joko niiden osapuolien vililld, joita
ongelma koskee, tai liikkenne siirtyy muualle. Perinteisten
puhelinverkkojen osalta lifkenteen siirtyminen muualle oli
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harvoin mahdollista, ja siksi yhteenliittdmistd koskevat mah-
dolliset sddntelytoimet olivat perusteltuja. Komitean mielestd
ennen uusien verkkojen vastaavia sddntely-yrityksid pitad vield
odottaa, kunnes ndhdéin, toimivatko uusien verkkojen vaihto-
ehtoiset ratkaisut tyydyttavisti. Lisaksi IP-verkkojen mahdolli-
sen sddntelyn olisi oltava paljon monitahoisempaa kuin puhe-
lintekniikan sddntelyn, ja riskini on tilloin vakavien markkina-
hiiriéiden syntyminen. [P-maailmassa ei ole perinteisen puheli-
nalan tapaan kiintedd palvelutarjontaa, jota voitaisiin madritelld
suppeiden laatumittareiden avulla.

2.6.  Esimerkiksi Internetin perustana on, ettd sithen paise-
vt kaikki loppukayttéjit, joilla on tarvittava laitteisto. Verkko-
toiminnan perusideana on verkon pitiminen kaikkien saatavil-
la. Ellei joku toimija tdytd titd vaatimusta, hin ei saa verkkoa-
siakkaita tai ei pysty myymédn mainostilaa. Komitean mielestd
perusteet Internetin sisillyttimiselle yhteenliittdmistd koskevan
sddntelyn piiriin ovat sen vuoksi heikot. Loppukayttdjilld on
lisaksi useita eri vaihtoehtoja verkon kayttamiseksi vahin
kustannuksin kotimaassaan tai ulkomailla. Tavallisin liittyma-
hidn toimii yleisten puhelinpalvelujen turvin, jotka sallivat
verkkoliittymédn modeemin kautta.

2.7.  TSK olisi toivonut useita yksityiskohtaisia esimerkkeja,
joiden avulla olisi saanut paremman kasityksen siitd, minkalai-
sissa tapauksissa yhteenliittymid koskevia uusia sdantojd tulisi
komission mielestd soveltaa.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

2.8.  Komitealla ei ole epdilystikddn siitd, etteiko komissio
itse periaatteessa tukisi tdysin uutta strategiaa, jonka mukaan
alakohtaisesta sddntelystd luovutaan mahdollisimman pitkille
ja sen sijaan sovelletaan enenevissd mairin yleistd kilpailulain-
sdadantod. Verkkoihin pddsya ja niiden yhteenliittimistd koske-
van direktiivichdotuksen sanamuotoa voi kuitenkin joiltakin
kohdin tulkita siten, ettd komissio ei ole tdysin valmis turvautu-
maan kyseiseen strategiaan.

2.8.1.  Esimerkiksi direktiiviehdotuksen perustelujen lihes-
tymistapaa koskevassa luvussa todetaan, ettd jatkuvat monopo-
liedut voivat edelleen vaikuttaa kilpailuun negatiivisesti. Titd
ei juuri kukaan kiistd, mutta seuraavassa virkkeessd vastaavien
olosuhteiden sanotaan olevan peruste alakohtaiselle ennakko-
sadntelylle matkaviestinnin alalla, jolla toimii ainoastaan nelja
tai viisi yritystd. TSK:n mielesti téllaisia yleisid oletuksia ei voi
tehdd, ennen kuin on arvioitu uusien sidnndsten tehokkuutta
kilpailun kannalta. On my6s korostettava, ettd erdissd maissa
syynd lupien vihdiseen mairdin vaikuttaa olevan enemminkin
hallinnon puutteet kuin pula taajuuksista.

2.8.2.  Nayttdisi myos olevan vaarana, ettd 8 artiklassa
kdytetty sanamuoto heikentdd oikeusvarmuutta, silld siind
todetaan, ettd komissio voi poikkeustilanteessa suostua siihen,
ettd kansalliset sddntelyviranomaiset asettavat yrityksille direk-
tiivin 9-13 artiklassa sdddettyjd velvoitteita tiukempia velvoit-
teita, kunhan kaikki tillaiset velvoitteet ovat "perusteltavissa
tdman direktiivin 1 artiklan — — tavoitteilla”. TSK:n mielestd on
tuskin puolusteltavissa, ettd luodaan tillaista epdvarmuutta
siitd, mitkd ennakkosédntelytoimenpiteet voivat tulla kysee-
seen. Onhan olemassa yleinen kilpailulainsdddinto, jota voi-
daan soveltaa, jos hallitsevassa asemassa oleva yritys vadrin-
kéyttdd vaikutusvaltaansa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi henkilotietojen kisittelysti ja yksityisyyden suojasta sihkoisen viestinnin alalla”

(2001/C 123/11)

Neuvosto pditti 25. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esitteliji oli Goran Lagerholm.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 76 ddntd puolesta

kahden pidittyessd ddnestdimasti.

1. Komission ehdotus

1.1.  Ehdotus direktiiviksi sisiltyy kaikkia vilitysverkkoja
ja -palveluja koskevaan uuteen siintelykehykseen, jolla on
tarkoitus varmistaa sdhkoisen viestinnan markkinoiden kilpai-
lukyky. Kisilld oleva ehdotus perustuu ehdotukseen direktiivik-
si sdhkoisen viestinnidn verkkojen ja palvelujen yhteisestd
sadntelyjarjestelmastd (1), ja silld on tarkoitus korvata henkilo-
tietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta televiestinnin
alalla annettu direktiivi 97/66/EY (2) seké tarkentaa ja tdydentdd
sitd. Direktiivid 97/66/EY on mukautettava markkinoilla ja
tekniikassa tapahtuneeseen kehitykseen, jotta yleisesti saatavil-
la olevien sihkoisen viestinndn palvelujen kiyttéjille turvataan
henkil6tietojen ja yksityisyyden suojan yhdenmukainen taso
kéytetyistd tekniikoista riippumatta.

1.2.  On annettava erityiset lait ja tekniset madrdykset
perusoikeuksien ja -vapauksien suojaamiseksi ottaen erityisesti
huomioon henkilétietojen automaattiseen tallennukseen ja
kisittelyyn liittyvin kapasiteetin lisddntyminen. Jisenvaltioiden
antamat sdddokset olisi yhdenmukaistettava, jotta voidaan
valttdd sisaimarkkinoille aiheutuvat esteet.

1.3.  Yleisesti saatavilla olevan sahkoisen viestinnin palve-
luntarjoajien on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet var-
mistaakseen tarjoamiensa palvelujen turvallisuuden, ja jisen-
valtioiden on varmistettava viestinnin luottamuksellisuus. Nii-
den on erityisesti kiellettdvd viestinndn kuunteleminen ja
tallentaminen teknisin apuvilinein. Paikka- ja liikennetietoja
saa kdsitelld vain, jos ne on tehty nimettomiksi, ja silloinkin
ainoastaan tilaajan suostumuksella.

() KOM(2000) 393 lopullinen.
(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu 15. joulu-
kuuta 1997, EYVL L 24, 30.1.1998.

1.4.  Tilaajilla on oltava oikeus vaatia laskunsa erittelematto-
mind. Puhelimen kiyttdjilld on soittaessaan oltava mahdolli-
suus estdd numeronsa tunnistus, ja vastaanottavilla tilaajilla
on oltava mahdollisuus kieltdytyd vastaanottamasta tulevia
puheluja, jos kutsuvan tilaajan tunnistus on estetty. Poikkeuk-
sena ovat hitdpuhelut ja hiirintdsoittojen jdljittiminen tilaajan
pyynnosta.

1.5.  Tilaajien on voitava estdd kolmannen osapuolen suorit-
tama automaattinen soitonsiirto tilaajan paitelaitteeseen. Tilaa-
jille on annettava mahdollisuus méaritelld, mainitaanko heiddn
henkil6tietonsa julkisissa luetteloissa ja mitkd tiedot niissd
mainitaan. [lman ihmisen tydpanosta toimivien automaattisten
soittojirjestelmien ja ei-toivotun viestinndn kiytté suoramark-
kinointitarkoituksiin saa olla sallittua ainoastaan tilaajan suos-
tumuksella.

1.6.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei paatelaitteille tai
muille sihkoisille viestintilaitteille aseteta erityisid teknisid
ominaisuuksia koskevia pakollisia vaatimuksia. Komission on
hyvaksyttivd tarvittaessa toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd padtelaitteet sisiltavit tarvittavat suojatoiminnot.

1.7.  Jdsenvaltiot voivat rajoittaa tiettyjen sadnnosten sovel-
tamisalaa valtion turvallisuuden, puolustuksen tai yleisen tur-
vallisuuden takia taikka rikostapauksissa.  Direktiivin
95/46/EY (3) 29 artiklalla perustetun tietosuojatyoryhmin on
huolehdittava direktiivissd tarkoitetuista tehtdvistd myos perus-
oikeuksien ja -vapauksien seki oikeutettujen etujen suojaami-
sessa.

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, annettu lokakuun
24. pdivind 1995, yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EYVL L 281,
23.11.1995.
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2.  Huomioita

2.1.  Kdyttdjan mahdollisuus suojata henkilotietonsa on
sidhkoisen viestinnidn moitteettoman toiminnan edellytys. Tal-
lainen valvontamahdollisuus koskee kuitenkin ldhinna yksi-
tyisyyden suojaa koskevaa laaja-alaista lainsddddntod eiki
yksittdisid alakohtaisia toimenpiteitd. Vaikka yksityisyyden
suojaa pidetdin televiestinnin alalla tirkedmpidnd ja tarpeelli-
sempana kuin muilla aloilla, komitea katsoo, ettd tillaisia
kysymyksii tulee kisitelld samalla tavalla, oli kyseessd sitten
sahkoinen tai "perinteinen” viestinti.

2.2.  Siksi ehdotus direktiiviksi henkilotietojen suojasta tulee
suunnata sihkoiselle viestinnille ominaisiin kysymyksiin. Voi-
daan epdilld, ettei nykyistd laaja-alaista direktiivid 95/46/EY
yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd eikd myos-
kéddn direktiivid 97/66/EY henkilotietojen kasittelysta ja yksi-
tyisyyden suojasta televiestinnin alalla ole saatettu tdysimittai-
sesti voimaan eikd sovellettu johdonmukaisesti. My6s dskettiin
hyvaksytty ~sihkoistd kaupankdyntid koskeva direktiivi
2000/31/EY (") ja sdhkoisid allekirjoituksia koskeva direktiivi
1999/93EY (3) sisdltdvdt madrdyksid yksityisyyden suojasta
televiestinndn alalla. Voidaan kysyd, ovatko ainakin ensin
mainitun direktiivin perustelut ja pditelmat tietyiltd osin nyt
ehdotetun henkilotietosuojadirektiivin vastaisia. Tastd syystd
direktiivi tulee kohdentaa tiettyihin alakohtaisiin kysymyksiin,
jotta se ei ole ristiriidassa laaja-alaisen direktiivin 95/46/EY
vuodeksi 2001 suunnitellun tarkistuksen kanssa.

() EYVLL 178, 17.7.2000.
(%) EYVLL13,19.1.2000.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

2.3, Nykyiseen direktiiviin ehdotettuja muutoksia kuvail-
laan rajallisiksi, mikd voi olla totta, mutta uusissa mairitelmissa
voitaisiin mennd huomattavasti pidemmalle. Odotettaessa ensi
vuonna annettavaa tarkistettua laaja-alaista direktiivid kohtuul-
lisena tavoitteena voisi olla, ettd nykyistd direktiivid vain
mukautetaan tekniseen kehitykseen laajentamatta direktiivin
soveltamisalaa enempid kuin viestinndn itsensd vuoksi on
tarpeen.

2.4, Yksi ehdotetun direktiivin sisdltima esimerkki tillaises-
ta tarpeellisesta muutoksesta koskee yleispalveluja. Direktiivin
ehdotus, jonka mukaan matkaviestimistd soitettuihin hitipu-
heluihin olisi pakollista liittdd hyvin tarkat paikkatiedot, herit-
tdd kysymyksid paitsi kustannuksista ja teknisistd nikokohdista
myo6s yksityisyyden suojasta. Kaikki jarjestelmat, jotka perustu-
vat loppukiyttdjin paikkatietojen yhteiseen valvontaan, hei-
kentdvit tietosuojaa. Vaikka hitdpuhelujen jdljitettivyys on
tietyissd tapauksissa selvisti hyodyllinen asia, voidaan kysyd,
eiko loppukiyttdjien mielipidettd tulisi kuulla, ennen kuin
pdatetddn nidin kauaskantoisesta muutoksesta.

2.5.  Myos ehdotus sihkopostin sisillyttimisestd jdrjestel-
miin, jossa suoramarkkinointia sisiltavid viestejd saa lahettdd
vain vastaanottajille, jotka ovat etukiteen antaneet suostumuk-
sensa vastaanottaa muuta kuin toivomaansa viestintia, herittia
joukon tdrkeitd kysymyksid.

2.6.  TSK kannattaa ehdotusta kaupallisia sdhkopostiviesteji
koskevasta ns. kieltojarjestelmastd (opt in -jarjestelmd). Komi-
tea katsoo kuitenkin, ettd kieltojdrjestelmilld on yksi vakava
haittapuoli: se uhkaa muodostaa sihkoisen kaupankidynnin
esteen, ja vield tavalla, joka syrjii EUmn yrityksid. Kaupallinen
viestintd on monien Internetin kautta tarjottavien palvelujen
edellytys, mutta komitean mielestd kuluttajien oikeutta kieltay-
tyd vastaanottamasta muita kuin toivomiaan kaupallisia vieste-
ja on pidettdvd titd painavampana ndkokohtana. Lisdksi
kieltojdrjestelmd on jo kidytdssd monissa jasenvaltioissa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sihkoisen viestinnin verkkoja ja palveluja koskevista valtuutuksista”

(2001/C 123/12)

Neuvosto pditti 25. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esitteliji oli Goran Lagerholm.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 79 dantd puolesta

1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Komission ehdotus

1.1.  Ehdotettu direktiivi on osa uutta kaikkia siirtoverkkoja
ja -palveluita koskevaa sddntelyjarjestelmid, jolla on madrd
varmistaa sidhkoisen viestinndn markkinoiden kilpailukyky.
Sihkoisen viestinnin verkkojen ja palvelujen yhteistid sddntely-
jarjestelmdd koskevan direktiiviehdotuksen (') pohjalta talld
direktiivilli on tarkoitus korvata nykyinen telepalvelualan
yleisten valtuutuksien ja yksittdisten toimilupien yhteisistd
puitteista annettu direktiivi 97/13/EY (2). Viestintdalan uudel-
leentarkastelussaan vuodelta 1999 (%) komissio suhtautui hyvin
varauksellisesti kyseisen direktiivin tdytintdonpanoon.

1.2.  Yhteisossd ei talld hetkelld noudateta yhtd yhtenaistd
ldhestymistapaa viestinndn palveluntarjoajien markkinoille
tulon valtuuttamiseksi, vaan kdytossd on viisitoista erilaista
jasenvaltiokohtaista jarjestelmad. Siksi yleiseurooppalaisten
palveluiden kehittdmistd on tuettava aktiivisesti. Tehokkaasti
toimivat eurooppalaiset sisimarkkinat saadaan aikaan yksin-
kertaistamalla huomattavasti jasenvaltioiden nykyisid jirjes-
telmid.

1.3. Tilla direktiivichdotuksella pyritddn sisillyttimain
kaikki sahkoisen viestinndn palvelut ja verkot yleisvaltuutuksen
piiriin ja rajoittamaan erityisoikeuksien myontiminen vain
radiotaajuuksiin ja numeroihin. Ehdotuksessa vihennetdin
niiden ehtojen maarii, joita palveluntarjoajille voidaan asettaa,
sekd pyritddn varmistamaan, ettd minkddnlaisten tietojen toi-
mittamista ei voida pitdd markkinoille padsyn ehtona. Lisdksi
valtuutusehtojen tdyttymisen jdrjestelmallinen tarkastaminen
rajoitetaan vain niihin direktiiviehdotuksessa lueteltuihin eh-
toihin, joiden kohdalla se on objektiivisesti perusteltua.

() KOM(2000) 393 lopullinen.

(3 Huhtikuun 10. piivind 1997 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi, EYVL L 117, 7.5.1997.

(®) "Kohti sahkoisen viestinndn perusrakenteiden ja niihin liittyvien
palvelujen uutta jarjestelmid — Vuoden 1999 viestintdalan uudel-
leentarkastelu” KOM(1999) 539 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL
C 204, 18.7.2000.

1.4.  Direktiiviehdotuksessa palveluntarjoajille asetettavat
maksut rajataan ainoastaan hallinnollisiin kustannuksiin, joita
menettelyjen yksinkertaistaminen alentaisi huomattavasti. Ji-
senvaltiot velvoitetaan julkistamaan kustannuksia koskevat
tiedot ja tarvittaessa tarkistamaan maksuja tilanteen mukaan.

1.5.  Taajuuksien ja numeroiden kiyttooikeudesta voidaan
perid maksuja, kunhan ne ovat syrjimattomii, selkeitd, asialli-
sesti perusteltavissa sekd kohtuullisia tarkoitukseensa ndhden
ja kunhan innovatiivisten palvelujen ja kilpailun edistimistd
koskevia poliittisia periaatteita noudatetaan. Euroopan radio-,
tele-, ja postihallintojen yhteistyokonferenssilla CEPT:1ld tulee
edelleen olla keskeinen merkitys radiotaajuuksien osoittamisen
yhdenmukaistamisessa.

2. Huomioita

2.1.  Komitea totesi vuoden 1999 viestintdalan uudelleentar-
kastelusta antamassaan lausunnossa, "— — ettd toimilupaehtoja
on yhtendistettdvd niin muodollisesti kuin kiytdnnossikin.
Jarjestelmdn tulisi perustua yleisiin valtuutuksiin lukuunotta-
matta tapauksia, joissa on kyse taajuuksien ja numeroiden
kdytostd. Tdmin mukaisesti yhdenmukaistaminen ei saisi
johtaa nykyistd ty6ladmpien sddntelyjdrjestelmien kdyttoonot-
toon markkinoilla, joilla esimerkiksi yleiset valtuutukset eivat
edellytd ennakkorekisterditymistd.”

2.2, TSK ilmaisee tyytyviisyytensa direktiiviehdotukseen ja
pitéd sitd hyvin harkittuna.
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2.3, TSK pitdd myonteisend, ettd ehdotuksessa kisitellddn
toimilupiin liittyvid perusehtoja. Kuten komissio korostaa,
toimilupien ja valtuutusten myontidmisestd aiheutuvat kustan-
nukset ovat monissa tapauksissa hyvin korkeat sen kuitenkaan
hyodyttamattd loppukayttdjid. Euroopan sisimarkkinat voivat
toteutua ainoastaan, mikéli valtuutuksia koskevat siddnnot
rajoitetaan niitd yhdenmukaistettaessa minimiin. Tdima on
osoittautunut toimivaksi kaytinnoksi useissa jasenvaltioissa.

2.4, On tirkedd, ettd ehtoihin, joita valtuutuksen saaminen
edellyttdd, sisdltyy ainoastaan alakohtaisia ehtoja. TSK on
tyytyviinen siihen, ettd tdimd seikka ilmaistaan nimenomaisesti
direktiivin 6 artiklassa. TSK pitdd myonteisend myos sitd, ettd
ehdotuksessa ilmaistaan selkeisti (perustelujen 14 kohdassa),
ettd ei ole tarpeen vaatia jarjestelmallisid ja sddnnollisid todistei-
ta kaikkien ehtojen tdyttymisestd. Tdtd voidaan pitdd askeleena
oikeaan suuntaan pyrittiessi keventimdin siintelyjirjestel-
mistd yrityksille aiheutuvaa taakkaa.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

2.5.  TSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd toimilu-
piin tulee turvautua ainoastaan, kun se on tarpeen radiotaa-
juuksien tai puhelinnumeroiden niukkuuden vuoksi, ja ettd
hallinnollisten maksujen on katettava ainoastaan ehdotetussa
viahimmiissdantelyssd tarkoitetut hallinnolliset kustannukset.
Nayttdisi esiintyvin kasvavaa huolta siité, ettd tietotekniikan
kiyttdjdt pakotetaan osallistumaan radiotaajuuksien kiyttooi-
keuksista aiheutuviin kustannuksiin, jotka voivat olla huomat-
tavasti hallinnollisia kuluja korkeammat ja jotka eivdt myos-
kddn millddn tavalla ole yhteydessd huutokaupoissa muodostu-
viin hintoihin.

2.6.  Valtuutuksista annettua direktiiviehdotusta tulee TSK:n
mielestd korjata siten, etti kielletidn nimenomaisesti kertamak-
sujen periminen silloin, kun maksuja ei kiytetd taajuuksien
kiyttod tehostaviin tarkoituksiin tai kun ne eivit kuulu osana
huutokauppamenettelyyn tai muuhun sellaiseen jarjestelmain,
joissa hintaa kiytetddn radiotaajuuksien jaon tehostamisvili-
neend.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sihkisen viestinnin verkkojen ja palvelujen yhteisesti siintelyjirjestelmisti”

(2001/C 123/13)

Neuvosto pitti 16. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esittelijd oli Goran Lagerholm.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 77 ddntd puolesta

yhden pidittyessd ddnestdmastd.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan komissio kdynnisti televiestintimarkkinoi-
den avaamista koskevan kattavan siddntelyjirjestelmin asteittai-
sen taytantdonpanon vuonna 1990. Tdmd on ollut ensisijaisen
tarkedd EU:n maailmanlaajuiselle kilpailukyvylle. My6s Euroo-
pan siirtyminen tietoyhteiskuntaan edellyttda kehittynyttd vies-

tintdalaa. Eurooppa-neuvoston kokouksessa Lissabonissa
23.-24. maaliskuuta 2000 korostettiin niiti mahdollisuuksia,
joita siirtyminen digitaaliseen tietotalouteen merkitsee kasvul-
le, kilpailulle ja tydpaikkojen luomiselle. Kokouksessa korostet-
tiin erityisesti, miten tarked on, ettd eurooppalaisilla yrityksilla
ja kansalaisilla on mahdollisuus kdyttdd kohtuuhintaista ja
ensiluokkaista viestintdinfrastruktuuria ja monipuolisia palve-
luja.
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1.2.  Nykyinen telealan sddntelyjirjestelma on luonut toimi-
vat edellytykset telealan todelliselle kilpailulle siirryttiessd
monopoliympdristostd tdyden kilpailun ymparistoon. Sihko-
isen viestinnidn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen
uuden sddntelyjdrjestelmén tavoitteena on edistdd ja pitdd ylla
avoimia ja kilpailukykyisid eurooppalaisia viestintdpalvelu-
markkinoita, edistdd Euroopan kansalaisten etuja ja vakiinnut-
taa sisimarkkinat.

2. Komission ehdotus

2.1.  Televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan 1d-
hentymisen vuoksi(!) kaikkien siirtoverkkojen ja -palvelujen
tulisi kuulua samaan sidéntelyjirjestelmadn. Tama sddntelyjar-
jestelmd koostuu kasilld olevasta puitedirektiivistd ja seuraavis-
ta muista sdadoksista:

- sihkoisen viestinndn verkkoja ja palveluja koskevista
valtuutuksista annettu direktiivi

- sahkoéisen viestinndn verkkoihin ja niihin liittyviin toimin-
toihin paidsysti ja niihin yhteenliittimisestd annettu direk-
tiivi

- yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sihkoisen viestin-
ndn verkkojen ja palvelujen alalla annettu direktiivi

- henkildtietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sih-
koisen viestinndn alalla annettu direktiivi

- tilaajayhteyksien eriytetystd tarjonnasta annettu asetus.

2.1.1.  Taman toimenpidepaketin lisdksi on olemassa paato-
sehdotus yhteison radiotaajuuspolitiikan sddntelyjirjestel-
mastd.

2.1.2.  Nidmi ehdotukset perustuvat lihentymisestd annetus-
ta vihredstd kirjasta, radiotaajuuspolitiikasta annetusta vihreds-

(") "Vihred kirja televiestinndn, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan
lahentymisesti seki sen vaikutuksista sddntelyyn — Kohti tietoyh-
teiskunnan edellyttiméda lihestymistapaa”, KOM(1997) 623 lo-
pull., TSK:n lausunto EYVL C 214, 10.7.1998.

td kirjasta (2) sekd viestintdalan nykyisen sdidntelyjirjestelmin
vuoden 1999 uudelleentarkastelusta (3) jarjestettyyn laajaan
julkiseen kuulemiseen.

2.2.  Ehdotuksen 1 artiklassa mairitellddn uuden jirjestel-
mén tavoitteet ja soveltamisala: pyrkimyksend on luoda yhden-
mukaistettu sddntelyjarjestelma sahkoisen viestinndn verkoille
ja palveluille niin, ettd katetaan kaikki sekd kiintedt ettd
langattomat satelliittivilitteiset ja maanpéalliset verkot.

2.3, Puitedirektiivin I luvussa muutetaan kansallisia sddnte-
lyviranomaisia koskevia periaatteita seké niitd koskevia menet-
telyji. Jasenvaltiot takaavat sddntelyviranomaisten riippumat-
tomuuden ja julkaisevat tiedot niille kuuluvista tehtdvisti.
Direktiivissd sdddetddn lisdksi muutoksenhakuoikeudesta ja
tehdddn selviksi, ettd muutoksenhakuelimen on oltava julkis-
hallinnon viranomaisista riippumaton. Kansallisilla sddntelyvi-
ranomaisilla on oikeus kerdtd markkinatoimijoilta tietoa voi-
dakseen hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti. Kansallisten sddntelyvi-
ranomaisten on kuultava ehdotetuista pddtoksistd kaikkia
asianosaisia ja kaytettdvd toimivaltaansa puolueettomasti ja
avoimesti.

2.4, Kansallisten sddntelyviranomaisten velvollisuutena on
I luvun mukaan tukea avoimia ja kilpailuun perustuvia
markkinoita ja sisimarkkinoiden kehittymistd sekd valvoa
kansalaisten etuja mitdidn yksittdistd tekniikkaa suosimatta tai
syrjimittd. Niiden tulee lisdksi edistdd radiotaajuuksien kayton
yhdenmukaistamista yhteison tasolla ja huolehtia niiden tehok-
kaasta hallinnoinnista sekd asianmukaisten numeroiden ja
numerointialueiden myontdmisestd selkein, objektiivisin ja
syrjimattomin ehdoin. Jirjestelmien asennusoikeuksien myon-
tdmiseen ja jdrjestelmien yhteiskdyttoon olisi sovellettava no-
peita ja syrjimittomid menettelyjd. Yhteiskdytto voi tietyissd
olosuhteissa olla pakollista.

2.5. IV luvun yleiset sddnnokset koskevat useita uuden
sddntelykehyksen direktiivejd. Niiden mukaan tietyn yrityksen
katsotaan olevan merkittdvassd markkina-asemassa, jos silld
on yksin tai yhdessi muiden kanssa sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa
médrin kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja lopulta kuluttajista
riippumattomasti.

(?) "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Radiotaajuuspo-
litiikan tulevat toimet — Vihreddn kirjaan liittyneen julkisen
kuulemisen tulokset”, KOM(1999) 538 lopullinen, TSK:n lausunto
vihredsti kirjasta EYVL C 169, 16.6.1999.

(®) "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti sdhkoisen
viestinndn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen uutta
jarjestelmdd — Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkastelu”,
KOM(1999) 539 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 204,
18.7.2000. "Komission tiedonanto — Vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkasteluun liittyneen julkisen kuulemisen tulokset ja
uutta sddntelyjarjestelmdd koskevat suuntaviivat”, KOM(2000)
239 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 14, 16.1.2001.
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2.6.  Yhden tai useamman valtion rajojen yli ulottuvista
markkinoista, jotka komissio ilmoittaa merkityksellisid tuote-
ja palvelumarkkinoita koskevassa (vield julkaisemattomassa)
pddtoksessiin, tulee suorittaa sddnnollisesti markkina-analyysi.
Jos jokin sidntelyviranomainen toteaa tillaisen markkina-
analyysin yhteydessd, ettei tietylldi maantieteelliselld alueella
vallitse todellinen kilpailu, sen tulee asettaa alakohtaisia velvoit-
teita tai pitdd ne edelleen voimassa.

2.7.  Muut mdardykset koskevat standardointia ja riitojen
ratkaisua. Komission tulee voida antaa suosituksia sisimarkki-
noiden yhdenmukaistamiseksi tai toteuttaa komitologiamenet-
telyn avulla sitovia yhdenmukaistamistoimenpiteitd. Sen tyo6td
tukee viestintdkomitea. Puitedirektiivilldi perustetaan lisdksi
itsendisesti toimiva neuvoa-antava korkean tason viestintityo-
ryhma.

3. Yleistd

3.1.  Tietotekniikka- ja televiestintdala ovat kidyneet ldpi
vaikuttavan kehityksen vuosikymmenen. Eurooppalaiset kiyt-
tdjdt eivit ole tdhdn asti aina padsseet nauttimaan alhaisimmista
hinnoista, mutta useimmissa jdsenvaltioissa he voivat valita
tarpeitaan vastaavia palveluja laajuudessa, jolle tuskin 16ytyy
vertaa muualta maailmassa. Useimmissa jasenvaltioissa hinnat
laskevat nopeasti.

Tdmin ovat pddasiassa tekniikan muutokset tehneet mahdolli-
seksi, mutta loppukiyttdjit eivit olisi hyotyneet niistd tilai-
suuksista, ellei televiestintialaa koskevalla EU:n lainsdidannolld
olisi avattu ovea kilpailulle lakkauttamalla perinteiset monopo-
lit ja muut erioikeudet.

Vaikka siirtyminen monopolistisesta tarjonnasta kilpailupai-
notteiseen tarjontaan ei ole vield tdysin toteutunut kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikilla asiaankuuluvilla markkinoilla, on yhi
selvempdd, ettd 90-luvun sddntelyjirjestelmi ei ole riittdvin
joustava nykyajan nopeisiin markkinamuutoksiin, joihin sisal-
tyy sekd nykyisten tavaroiden ja palvelujen kehittdminen ettd
uusien luominen osaltaan myos eri tekniikoiden ldhentymisen
johdosta.

3.2. Komitea ilmaisi vuoden 1999 viestintdalan uudelleen-
tarkastelua koskevasta komission tiedonannosta antamassaan
lausunnossa (1) tukevansa yleisesti ehdotusta sihkoisen viestin-

() "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti sdhkoisen
viestinndn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen uutta
jarjestelmdd — Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkastelu”,
KOM(1999) 539 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 204,
18.7.2000. "Komission tiedonanto — Vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkasteluun liittyneen julkisen kuulemisen tulokset ja
uutta sddntelyjarjestelmdd koskevat suuntaviivat”, KOM(2000)
239 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 14, 16.1.2001.

nin uudeksi sddntelykehykseksi.

3.2.1. Lausunnossa todettiin, etti

"komitea on erityisen tyytyviinen komission lupaukseen kayt-
tdd ehdotetun sddntelykehityksen perustana

—  avoimien ja kilpailukykyisten eurooppalaisten markkinoi-
den edistamisti ja ylldpitdmistd

—  sisimarkkinoiden vakiinnuttamista

- selkedd sitoutumista kilpailusddntoihin sekd alakohtaisen
lainsddddnnon yksinkertaistamista ja karsimista, jota tue-
taan suosituksilla, ohjeilla ja alojenvilisilld sopimuksilla;
sen lisdksi, ettd niukkojen resurssien kayttod on saddelta-
vd, alakohtaista sddntelyi tulisi kdyttdd vain aloilla, joilla
ei ole riittavisti kilpailua, ja vain tietyn siirtymakauden
ajan

- riippumattomuutta yksittédisistd tekniikoista, mihin kuu-
luu my6s luopuminen Internetid koskevista erityistoimen-
piteistd; teknisesti riippumattoman sddntelyn ei tulisi
kuitenkaan johtaa uusien palvelujen tiukempaan sdinte-
lyyn vaan pikemmin vihentdd perinteisten palvelujen
nykyistd erityissddntelyd.”

3.2.2.  Komitea korosti seuraavaa: "Kun komissio vastedes
kehittelee yksityiskohtaisia kantojaan, on tarkoin varmistetta-
va, ettd ndmd periaatteet sdilyvit etusijalla. Samoin on varmis-
tettava, ettd ehdotuksien tdytintoonpano ei tapahdu hitaim-
man jisenvaltion vauhdilla vaan alakohtainen sdintely korva-
taan yleisilld kilpailusddnnoilla eri (alueellisilla ja palvelu)mark-
kinoilla sitd mukaa kuin kilpailua syntyy. Tdimid ongelma
voi kasvaa EUn laajentuessa. Voidaan myds olettaa, ettd
laajentumisen yhteydessd on tarpeen antaa tukea joillekin
uusille tulokkaille.”

3.2.3.  Komitea korosti niin ikddn " - lahentyvien viestinti-
markkinoiden maailmanlaajuista luonnetta. Ehdotettua eu-
rooppalaista sddntelyjirjestelmdd ei tule tarkastella erillisend
ilmiona. On tdrkedd, ettd eurooppalaisten toimijoiden kilpailu-
kyky siilytetddn ja sille annetaan tilaa kehittyd. Vaarana
on, ettd alueellinen sddntely aiheuttaa Euroopan alueellisten
markkinoiden eristymisen maailmanmarkkinoista, varsinkin
jos liiallisen sddntelyn sallitaan estdd markkinavoimia toimi-
masta. Tamdn vuoksi komitea kehottaa komissiota ottamaan
huomioon toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset Euroopan
teollisuuden maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn.”
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3.3.  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettdi komissio on
sdilyttinyt ehdotetun saintelykehyksen pdakohdat vuoden
1999 uudelleentarkastelusta jdrjestettyjen mittavien yleisten
kuulemisten jilkeen.

3.3.1.  Komitea katsoo, ettd direktiiviehdotuksia nykyisel-
ld4n leimaava periaate, jonka mukaan sddnnosten tulee olla
yhi joustavampia ja julkisia varotoimenpiteitd tulee toteuttaa
vain rajoitetusti, on paikallaan seki sisilloltddn ettd ajoituksel-
taan. Lisiksi on myonteistd, ettd uudessa sddntelykehyksessi
pyritddn ennustettavuuteen ja aiempaa parempaan yhteensopi-
vuuteen EU:n yleisen kilpailu- ja kuluttajansuojalainsaddannon
kanssa.

3.4.  Komitea korostaa nopean mukauttamisen yleisiin sdin-
noksiin olevan tirkedd. Toimielimistd johtuvista ja kdytinnon
syistd komission ehdottamaa aikataulua tuskin on mahdollista
lyhentdd entisestddn. Se saattaa kuitenkin osoittautua aivan
liian hitaaksi tekniikan ja markkinoiden todelliseen kehitykseen
nihden ja heikentdd Euroopan sdhkoisen viestinndn alan
nykyista kilpailukykyd.

3.5.  Komitea kannattaa komission tavoitetta ottaa kdyttoon
sahkoisen viestinnin verkkojen ja palvelujen yhtendinen sdin-
telyjirjestelma EU:ssa. Eri direktiiviehdotuksissa on kuitenkin
tiettyjd yksityiskohtia, joita komitea ei tue.

3.6.  Ehdotuksissa esiintyy yksittdisissi kohdissa sanamuo-
toja, jotka voidaan tulkita ristiriitaisiksi ja jotka eivit ole
tdysin sopusoinnussa yleisten suuntaviivojen kanssa. Komitea
kisittelee kyseisid kohtia lausunnoissa, jotka se antaa erikseen
kustakin direktiiviehdotuksesta.

4. Puitedirektiivi

4.1.  TSK on tyytyviinen siihen, ettd puitedirektiivilld tahda-
tddn vain tapauksiin, joissa merkityksellisiltd markkinoilta
puuttuu todellinen kilpailu. Kannatettavaa on myds, ettd
merkitykselliset markkinat mddritellddn samalla tavoin kuin
EUn kilpailulainsddddnnossa. Téstd kdytinnostd on pitkd
kokemus, ja tulokset ovat ennustettavissa melko suurella
varmuudella.

4.2, Jasenvaltioissa kdydain keskustelua siitd, tulisiko mark-
kina-analyysin tulosten perusteella antaa kilpailusddnnoksia
mieluummin ennakkoon sen sijaan, ettd turvaudutaan perintei-
seen jilkikdteissddntelyyn. Monet ovat sitd mieltd, ettd ennak-
kosadintelyd tulisi soveltaa ainoastaan yrityksiin, joilla on
médrdavd markkina-asema siksi, ettd ne ovat rahoittaneet
investointeja monopolijarjestelmén turvin. Tami kanta ndyt-

tdisi olevan sopusoinnussa myds sen kanssa, mitd asiasta
komission direktiiviehdotuksessa direktiivin perustelujen 20
kohdassa ilmaistaan. Komitean mielestd sama tulisi ilmaista
nimenomaisesti myos itse direktiivitekstiss.

4.3, Voidaan myo0s olla sitd mieltd, ettd painvastaista sddnte-
lymenettelyd — eli tilannetta, jossa tietyn sdannoksen soveltami-
nen tulee lakkauttaa viliaikaisesti tai pysyvisti, kun lain
saddannolle asetetut tavoitteet on saavutettu — tulee korostaa
nykyistd ponnekkaammin. Sekd loppukdyttdjin ettd toimitta-
jaosapuolen kannalta on vihintdin yhtd tirkedd, ettd sddntelyd
ei jatketa, mikili sen tavoitteet on saavutettu. Sdannosten
soveltamisessa on kuitenkin noudatettava tiettyd vakautta,
jotta sddnnoksiin ei turvauduta vilittomasti uudelleen heti,
kun havaitaan — ehkd viliaikainen — poikkeama asetetuista
tavoitteista.

4.4.  Komissio ehdottaa, etti huomattavan markkina-ase-
man omaaville yrityksille nykyisin asetetut velvoitteet siirretddn
uuteen jdrjestelmdan. TSKin mielestd tdlloin on kuitenkin
selvitettivi, ettd voimassa olevaa lainsdidintdd sovelletaan
ainoastaan siithen asti, kun ensimmdiinen uuden direktiivin
mukainen markkina-analyysi on tehty. Tdma olisi pitinyt
ilmaista selkeisti ehdotuksessa puitedirektiiviksi.

4.5.  Lainsddddnnon ennustettavuus on hyvin tirked kysy-
mys. Luottamus kilpailusddnnoksiin edistdd yleensd ennustetta-
vuutta, mutta kokemukset osoittavat, ettd yhteisen sddntelyjar-
jestelmidn soveltaminen voi silti johtaa hyvin vaihteleviin
tulkintoihin eri jasenvaltioissa. Tamd kavi ilmi matkaviestinti-
markkinoilla merkittivin aseman omaavista yrityksistd anne-
tusta tiedonannosta. Puhelinpalvelut ovat perinteisesti olleet
kotimainen palvelu, mutta uudet tietotekniikkapalvelut kehit-
tyvit nopeasti rajatylittaviksi, mika edellyttdd yhdenmukaisem-
paa tulkintaa, kuin minkd nykyinen jirjestelma on sallinut.

4.6.  TSK tukee siksi ajatusta, ettd hyvaksyttavit kansallisten
sddntelyviranomaisten toimenpiteet luetteloidaan, sekd kannat-
taa velvoitetta ilmoittaa jasenvaltioissa suunnitelluista sadntely-
toimenpiteistd 6 artiklan mukaisesti. On kuitenkin kyseenalais-
ta, onko kaikkien jasenvaltioiden tdysimittainen kuuleminen
kdytdnnossd mahdollista toteuttaa tietotekniikkamarkkinoiden
kannalta tarpeellisen nopearytmisen sddntelyn tahdissa. Ongel-
ma voi paljolti korostua, kun EU laajenee ja kun jasenvaltioiden
viestintdympdristojen viliset erot sen myotd kasvavat. Siksi on
vield harkittava, voitaisiinko sddntelytoimenpiteiden normaali
yhdenmukaistamismenettely muodostaa sellaiseksi, ettd yksit-
tdisestd toimenpiteestd on ilmoitettava pelkastddn komissiolle.
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4.7.  Lisdksi komiteaa huolestuttaa se seikka, ettd esimerkiksi
14 artiklan mukaan komissiolla on muodollisesti velvollisuus
kuulla pelkistddn kansallisia sddntelyviranomaisia. Komitea
katsoo, ettd my0s kayttdjid ja teollisuuden edustajia on kuultava
siind mdirin, kuin vaaditut tiukat aikataulut sen sallivat.
Komitea on huolissaan ehdotetun direktiivin 14 artiklan
6 kohdasta. Sen perusteella komissio voi muuttaa tai kumota
kansallisten sddntelyviranomaisten pdatoksen.

4.8.  Puitedirektiivin mukaan komissiolla on oikeus estdd
— ainakin viliaikaisesti — kansallisten viranomaisten tekemien
toimenpidepditosten tiytintoonpano edelld mainittujen artik-
lojen nojalla sekd radiotaajuuksien hallinnointia koskevissa
kysymyksissd. Kyseistd jasenvaltioiden pditosvallan rajoitta-
mista perustellaan markkinamairitelmien ja verkkojen yhteen-
liittimisen ratkaisevalla merkitykselld sisimarkkinoiden toi-
minnan kannalta. Liheisyysperiaatteen mukaan yhteis6 on alin
mahdollinen taso, jolla tillaisia paitoksid voidaan tehda.
Niinpd myo6s artiklaa on muutettava asianmukaisella tavalla
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Padtosvaltaa koskevaa
rajoitusta ei kuitenkaan pidd voida ulottaa muihin kuin
artiklassa mainittuihin sddntelytoimenpiteisiin.

4.8.1.  Mikili taajuuksien kiyttooikeuksien myontimispia-
toksissd tulee 8 artiklan 6 kohdan nojalla noudattaa 6 artiklassa
sdddettyd menettelyd, on tehtdva tdysin selvaksi, missd méddrin
kyseiselld kdyttooikeuksien myontimismenettelylld on sellaista
ylikansallista merkitystd, ettd sité ei pystytd hoitamaan riittivin
tehokkaasti jasenvaltiotasolla. Pddosa kaikista taajuuksien kayt-
tooikeuksista koskenee kiyttod yhden jisenvaltion alueella
ilman, ettd silld olisi merkittivdd vaikutusta EU:hun kokonai-
suutena. Raja-alueilla esiintyvien mahdollisten hiiricongel-
mien ratkaisemiseksi kdytannollisesti on olemassa hyvin toimi-
va kansainvilinen menettely, joka perustuu kansainvilisen
teleliiton ITU:n radio-ohjesddntoihin. 6 artiklan mukainen
menettely tulee siksi rajata koko tietotekniikka-alan kilpailun
kannalta olennaisiin osa-aloihin kuten GSM:d4dn tai UMTS:d4n.

4.9.  Sanamuoto ehdotuksen 4 artiklassa, joka koskee muu-
toksenhakuoikeutta kansallisten sddntelyviranomaisten pia-
tokseen, on eriddssd tirkedssd mielessd jonkin verran episelva.
4 artiklan 1 kohdassa todetaan mm., ettd "muutoksenhaun
ollessa vireilli on noudatettava kansallisten sadantelyviran-
omaisten padtostd”. On tehtdvd selviksi, ettd timin ei tule
vaikuttaa asianomaisen tahon mahdollisuuteen hakea lykkiys-
td kansallisen sddntelyviranomaisen tekemdin padtoksen taytin-
toonpanoon muutoksenhaun tutkimisen ajaksi niissé jasenval-
tioissa, joissa tillaiset menettelyt ovat mahdollisia.

4.10. Komitea pitdd komission tavoittelemaa periaatetta
olla sitoutumatta yksittdisiin tekniikoihin kunnioitettavana,
mutta korostaa, ettei periaatteen toteuttaminen lyhyelld aikavi-
lilld ole helppoa.

4.10.1.  Sitoutumattomuutta yksittdisiin tekniikoihin ei pidd
tulkita siten, ettd perinteisid palveluja koskevia sidnnoksia tulee
soveltaa uusilla aloilla. Ehdotus yhteenliittdimistd koskevasta
sddntelystd on komitean mielestd esimerkki siitd, kuinka
tillainen menettely voi johtaa harhaan.

4.10.2.  Yhteenliittimistd koskevien sddnnosten lihtokohta
on puhelintoiminnassa, joka on standardisoituja kayttdjapaat-
teitd hyodyntdvd standardisoitu siirtopalvelu. Yhteenliittdmi-
nen on tlléin helppo maaritelld; kaikkien tulee voida kiyttda
puhelinpalvelua ja kaikki kiyttdjit tulee voida tavoittaa sen
avulla riippumatta siitd, minkd puhelinverkon piiriin kyseinen
henkilo kuuluu. Uusien palvelujen kehittdiminen puhelinpalve-
lun pohjalta tarkoittaa sitd, ettd myos esimerkiksi faksipalvelut
kuuluvat yhteenliittimisen piiriin.

4.10.3.  Internetin yhteyskdytdntoon (IP) perustuvat palvelut
ja erityisesti itse Internet eivit ole lainkaan samalla tavoin
yhtendisid, suppeasti rajattuja ja vailla asiakkaalle tarjoutuvia
valintamahdollisuuksia kuin puhelinpalvelut. Asiakkaat valitse-
vat erilaisia IP-palvelujen kdyttooikeuksia kdyttotavasta riip-
puen. Asiakas voi kayttid UMTS-puhelinta tai tietokonetta
viestidkseen verkossa. Asiakas voi olla yhteydessid puhelinverk-
koon modeemin kautta tai hinelld voi olla laajakaistaliitinta,
jonka kapasiteetti on 10-20 kertaa suurempi. Esimerkiksi
kalliista laajakaistaverkoista maksaminen on perusteltua vain,
jos asiakas on samalla valmis maksamaan esimerkiksi litkku-
vien kuvien kaltaisten palvelujen kaytosta. Tavalliseen Interne-
tissd operointiin riittdd kymmenesosa liikkuvista kuvista koos-
tuvan materiaalin poimintaan tarvittavasta kapasiteetista.

4.10.4.  IP-maailmassa ei siis esiinny kaikkien puhelinverk-
kojen perusluonteista samankaltaisuutta, jonka varaan perin-
teinen yhteenliittimiskasite rakentuu. Kaikkia IP-palveluja ei
voi kdytannossa valittdd kaikissa sahkoisissd viestintdverkoissa,
koska kapasiteettien vililld voi olla huomattavia eroja. Verkot,
joiden kapasiteetti on alhainen, saattaisivat tukkeutua tdysin,
mikili yhteenliittiminen tehtdisiin pakolliseksi. Vaihtoehtona
olisi kustannuksiltaan raskas jirjestelmien vahvistaminen.

4.10.5.  Yhteenliittimisoikeuksien puuttuminen aiheuttaa
komitean arvion mukaan tuskin kuitenkaan ongelmia. Useim-
missa jisenvaltioissa on meneillddn rinnakkaisten, keskendin
kilpailevien laajakaistainfrastruktuurien nopea koostaminen.
Naiden rakenteiden omistajilla on siten vahvat taloudelliset
syyt houkutella avoimuuden avulla verkkoihinsa mahdollisim-
man paljon liikennettd. Avoimuutta vaativat myos Internetin
kayttdjat. Sdhkoisten tietovirtojen rajoittamisen sijaan vaarana
ndyttdisi ennemminkin olevan, ettd tietyt uudet infrastruktuurit
voisivat kilpailla epdoikeudenmukaisesti turvautumalla jéljelld
oleviin erityisoikeuksiin esimerkiksi sahkonjakelun tai viestin-
tatekniikan alalla.
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4.10.6.  Uusilla, nopeasti kasvavilla markkinoilla, kuten laa-
jakaistapalvelujen markkinoilla, voi kilpailun toteutumisessa
luonnollisesti ajoittain esiintyd puutteita, jotka saattavat staatti-
sesta ja tiukan muodollisesta nidkokulmasta katsottuna olla
peruste todeta jonkin toimijan "merkittdvd markkina-asema”.
Jos titd puolestaan kiytettdisiin perusteena vaatimukselle
hinnoittelun kustannusldhtoisyydestd, saattaisi komitean mie-

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

lestd vaarana olla investointihalukkuuden viheneminen ja
kilpailun heikentyminen pitkalld aikavalilli. On tirkedd ym-
martid, ettd ndiden uusien markkinoiden olosuhteet poikkea-
vat huomattavasti yhteenliittimiskasitteen viitekehyksestd eli
perinteisestd kiintedstd puhelinverkosta, jossa padosa verkkoin-
vestoinneista on jo tehty ja sddntelyn motiivina on perinteisten
arvojen hyodyntdminen parhaalla tavalla.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
piitokseksi Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan siéntelyjirjestelmisti”

(2001/C 123/14)

Neuvosto pditti 4. lokakuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 9. tammikuuta 2001. Esitteliji oli Bernardo Hernandez Bataller.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitaimédssdan 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 80 d4ntd puolesta ja

1 vastaan 1:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Johdanto

1.1.  Radiotaajuuksien intensiivinen kdytto, niiden varaa-
mista ja osoittamista koskeva monimutkainen paitoksenteko,
eri palvelujen teknologisen lihentymisen ja talouden kehitty-
misen aiheuttama valtava maailmanlaajuinen kasvu, sisimark-
kinoiden periaatteiden noudattaminen ja yhteison etujen tur-
vaaminen kansainvilisesti ovat olleet syitd, joiden vuoksi
yhteison toimielimet ovat kisitelleet radiotaajuuspolitiikkaa.

1.2.  Vihredssi kirjassa (1), joka koski radiotaajuuksia Euroo-
pan yhteison televiestintd-, yleisradiotoiminta-, likkenne- ja
t& k-politiikassa, kasiteltiin viittd keskeistd kysymysta:

() KOM(1998) 596 lopullinen, TSK:n lausunto 16.6.1999, EYVL
C169.

—  radiotaajuuksien kdyton strateginen suunnittelu

- radiotaajuuksien allokoinnin yhdenmukaistaminen

- radiotaajuuksien antaminen ja toimiluvat

- radiolaitteet ja standardit

—  radiotaajuuksien koordinoinnin hallinnollinen kehys.

1.3.  Talous-ja sosiaalikomitea suhtautui myonteisesti vihre-
4dn kirjaan ja katsoi, ettd radiotaajuudet muodostavat monien
tarkeiden elinkeinojen selkdrangan ja ettd tulevaisuudessa
pddtoksissd tulee ottaa teknisten seikkojen lisdksi huomioon
taajuuksien kadyton taloudellinen, yhteiskunnallinen ja poliitti-
nen merkitys.
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1.3.1.  TSK katsoi, ettd Euroopan unionilla tulisi olla tirke-
ampi rooli radiotaajuuspolitiikassa, ja titd politiikkaa olisi
koordinoitava paremmin.

1.4.  Asian yhteydessd komissio laati tiedonannon "Radio-
taajuuspolitiikan tulevista toimista — Vihredin kirjaan liittyneen
julkisen kuulemisen tulokset”. Sitd kasiteltiin 30. marraskuuta
1999 pidetyssd televiestintineuvoston kokouksessa(!), jossa
tehtiin ehdotukset seuraavista kolmesta aloitteesta:

- perustetaan taajuuspolitiikan asiantuntijaryhmai kasittele-
maéin radiotaajuuspoliittisia ongelmia yhteison tasolla

- luodaan radiotaajuuspoliittinen sddntelykehys, joka kor-
vaa alakohtaiset, esim. satelliittivalitteisid henkiloviestin-
tapalveluja (S-PCS) ja yleismaailmallista matkaviestintdjar-
jestelmdd (UMTS) koskevat paitokset

— laaditaan tiedonanto maailman radioviestintikonferens-
sin asialistaa koskevista yhteison poliittisista tavoitteista.

2. Komission ehdotus

2.1.  Pditosehdotuksella pyritidn varmistamaan radiotaa-
juuksien yhdenmukainen saatavuus ja tehokas kiytto siltd
osin kuin se on tarpeen yhteison televiestintd-, litkenne-,
yleisradiotoiminta- sekd tutkimus- ja kehityspolitiikan (t&k)
toteuttamiseksi.

2.2.  Ehdotuksella pyritddan luomaan puitteet, joilla varmiste-
taan asianmukainen tasapaino radiotaajuuksien tarpeiden valil-
14 yhteison politiikan toteuttamista varten — edellyttden, ettd
radiotaajuuksien tdmanhetkiset hallinnointijarjestelyt otetaan
asianmukaisesti huomioon — ja yhteiso6n edut turvataan kan-
sainvalisesti.

2.3, Suoritetun julkisen kuulemisen perusteella komissio
katsoo, ettd aloilla, joilla yhdenmukaistamista edellytetddn,
tarvitaan myos oikeusvarmuutta ja soveltuvia menettelyjd,
joiden kautta CEPT:lle my6nnetddn valtuutukset kehittd taa-
juuksien yhdenmukaistamistoimenpiteitd Eurooppaa varten ja
laatia vastaavat ehdotukset ITU/WRC:le. Oikeusvarmuutta
edellyttdd myos sen varmistaminen, ettd jisenvaltiot toteutta-
vat sovitut yhdenmukaistamistoimenpiteet.

2.4, Yhteison lainsdddannolld ei ole toistaiseksi puututtu
muiden yhteisopolitiikan alojen kuin televiestinnidn radiotaa-
juustarpeisiin; muita radiotaajuuksiin liittyvid aloja ovat mm.
maanpdillinen ja satelliittivélitteinen yleisradiotoiminta, tie-,

(") Ks. KOM(1999) 538 lopullinen, http://www.ispo.cec.be[spect
rumgp/

rautatie-, ilma- ja meriliikkenne, paikantaminen, navigointi
ja ajanmddritys, kaukokartoitus ja radioastronomia. Tdman
ehdotuksen tavoitteena onkin luoda tarvittavat poliittiset ja
oikeudelliset puitteet radiotaajuuksien saatavuuden turvaami-
seksi nyt ja jatkossa, jotta yhteison politiikkaa voitaisiin
toteuttaa kaikilla mainituilla aloilla.

2.5.  Ehdotuksen piddtavoitteet ovat seuraavat:

—  Luodaan foorumi ("taajuuspolitiikkaa kisittelevd korkean
tason virkamiesryhmd”), joka reagoi radioviestinnin alan
tekniikan ja sddntelyn kehitykseen ja jolla kaikki kysee-
seen tulevat radiotaajuuksien kiyttdjayhteisot voivat tulla
asianmukaisesti kuulluiksi. Ryhman tehtdvini on neuvoa
komissiota, miten jaetaan parhaiten taajuudet saman
yhteison eri kdyttdjien sekd eri kdyttdjiryhmien ja valtioi-
den kesken.

—  Vahvistetaan sdintelykehys, jotta radiotaajuuksien kiytto
voidaan yhdenmukaistaa tarvittavilta osin.

—  Varmistetaan, ettd radiotaajuuksien kdytostd ja saatavuu-
desta EY:ssd on saatavilla koordinoitua ja oikea-aikaista
tietoa.

—  Varmistetaan, ettd taajuuksista kiytdvid kansainvilisid
neuvotteluja varten vahvistetaan tarvittavat yhteison ja
eurooppalaiset kannat silti osin kuin neuvoteltavilla
kysymyksilld on merkitysti yhteison politiikalle.

3. Yleistd

3.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen sdantely-
kehyksestd, jolla varmistetaan radiotaajuuksien yhdenmukai-
nen saatavuus ja tehokas kaytto siltd osin kuin timd on tarpeen
yhteison televiestintd-, liikenne-, yleisradiotoiminta- seka tutki-
mus- ja kehityspolitiikan (t& k) toteuttamiseksi. Ndin voidaan
taata taajuuksien jarkevd, yhtildinen, tehokas ja taloudellinen
kaytto kaikkien radioviestintdpalvelujen osalta ja tunnustaa

- radiotaajuuksien kayton strategisen suunnittelun mer-
kitys

- taajuuksien osoittamisen yhdenmukaistamistarve

- hinnoittelun riittdméattomyys yleishyodyllisten palvelujen
varaamisen vilineena.
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3.1.1.  TSK kannattaa kuitenkin jilleen kerran ehdotuksen
tavoitetta, joka koskee tarvetta saavuttaa tasapaino teknisten
arviointiperusteiden sekd radiotaajuuksia koskevien poliittis-
ten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten niakokohtien vilille.

3.2.  TSK:n mielestd yksi ehdotuksessa huomiotta jitetty
tavoite on se, ettd suunnitelluilla toimilla tulee turvata yleinen
etu, jos se torméd sellaisten yksityisten ryhmien tai yritysten
etuun, jotka haluavat kdyttdd taajuuksien kaltaista rajallista
resurssia omiin tarkoituksiinsa (esimerkiksi toimilla, jotka
voivat vaarantaa alueellisen koheesion). Ei riitd, ettd ehdotuk-
sella pyritddn saavuttamaan taajuuksien tehokas hallinto tekni-
sen riippumattomuuden pohjalta.

3.3.  Yhteison radiotaajuuspolitiikalla on taattava, ettd kil-
pailu ja tehokkuus eivit vadristy palvelualan sisimarkkinoilla.
Komitea seuraa huolestuneena monopoli- tai oligopoliasemien
syntymistd yhteisossd erdilld radiotaajuuksien kdyton aloilla.
Niin voi kdydd keskipitkilld aikavililli UMTS-toimilupien
kohdalla, kun tarjouskilpailuihin osallistujat solmivat yhteyk-
sid, perustavat jdrjestojd, fuusioituvat ja tekevit yritysostoja
kilpailijoidensa kanssa. Keskipitkan ja pitkdn aikavilin etujen
vililli sekd taajuuksien varaamisessa ja osoittamisessa on
16ydettdvi tasapaino ja ryhdyttivd toimiin toteuttamiskelpoi-
sen kilpailun ylldpitimiseksi.

4.  Erityistd

4.1.  TSK:n mielestd taajuuksien kdyton kehittdmiseksi tulisi
yhteison tasolla harkita kiyttomaksujen ja -oikeuksien yhden-
mukaistamista, jota komitea pitdd parempana kuin toimilupa-
huutokauppoihin perustuvia maksuja, koska yhdenmukaista-
minen lisdd kilpailunvapautta ja mittakaavaetuja. On toivotta-
vaa, ettd ndin saadut varat kdytetddn radiotaajuuksien hallinnon
kehittimiseen.

4.2, Ehdotetut menettelyt turvannevat taloudellisen, sosiaa-
lisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistumisen. Tietyt
toimilupien tarjouskilpailujérjestelyt eivit saa johtaa tilantee-
seen, jossa jotkin epdedullisessa asemassa olevat alueet rahoit-
tavat muiden alueiden perusrakenteita palvelujen kiyttdjiin
sovellettavilla maksuilla, joilla pyritddn kattamaan radiotaa-
juuksien kiyttoikeutta koskevien tarjouskilpailujen kustan-
nuksia. Lisdksi menettelyissid on viltettivd synnyttdmastd kil-
pailunvaaristymid ja ristikkéistukia.

4.3, Radiotaajuuksien arvon yhteydessd TSK varoittaa, ettd
tarkoin médriteltyjen ja sddnneltyjen toimilupien huutokaupat
ja myynnit saattavat aiheuttaa kielteisid tyollisyysvaikutuksia

ja lisdtd kuluttajien kustannuksia, kun taajuuksien kasvaneet
kustannukset heijastuvat palvelun hintaan ja pddoman tehok-
kaampaan kayttoon.

4.4.  TSK:n mielestd on taattava mahdollisimman korkea
kidyttdjien ja terveyden suojelun taso, ja se katsoo, ettd
sihkomagneettisten kenttien terveysvaikutuksista tarvitaan
lisdd tutkimustietoa.

4.4.1.  “Korkean tason virkamiesryhmin” ja "radiotaajuus-
komitean” sddnndissd ei mdadrdtd riittdvasti jdrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan virallisesta osallistumisesta.

4.4.2.  Siksi komitea ehdottaa, ettd perustetaan "eurooppa-
lainen radiotaajuusfoorumi”, jonka toimipaikka olisi TSK:ssa ja
joka kokoaisi yhteen eri osapuolet kuten alan teollisuuden,
palkansaajajdrjestot, kdyttdjat, yliopistot, kunnat ja yleensa
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan. Foorumin jisenet voisi-
vat antaa ohjeellisia lausuntoja ja esittdd avoimesti vaatimuksi-
aan, jotta virkamiesryhmin ja radiotaajuuskomitean olisi mah-
dollista ottaa niiden edut huomioon.

4.4.3.  Foorumin avulla varmistettaisiin, ettd kaikki, jotka
tuntevat kirsiviansd jostakin radiotaajuuksiin liittyvastd ongel-
masta, voivat esittdd nikemyksensd edistddkseen nykyisten
ongelmien ratkaisemista.

4.5.  Jasenvaltioiden toimittamat tiedot tulisi julkaista mah-
dollisimman laajalti ja yhteniisessi muodossa, jotta taajuuk-
sien kayttod eri paikoissa voidaan vertailla.

4.6.  Kaikilla jasenvaltioilla tulee olla keskitetty ja julkinen
tietojdrjestelmd, joka kattaa kaiken sellaisen taajuuksien kayt-
tod koskevan tiedon, jota ei ole luokiteltu salaiseksi, ja
taman lisdksi jasenvaltioiden tulisi vastata kaikkiin taajuuksien
varaamista koskeviin tietopyyntoihin.

4.7.  Radiotaajuuksia koskevien tietojen julkaiseminen on
tarkedd, ja sitd on tuettava. Julkaisemisesta on kuitenkin
todellista hy6tyd vain, jos tiedot ovat riittdvan taydellisid niiden
tehokasta kayttod silmalld pitden.

4.8.  Ehdotuksen liitteessd mainittujen tietojen lisaksi jasen-
valtioiden toimittamia tietoja tulisi tiydentdd ehdotetun radio-
taajuusfoorumin mahdollisesti esiin tuomien tarpeiden mukai-
sesti. Niihin voitaisiin lisitd aluksi tietoja esimerkiksi seuraavis-
ta seikoista:

- osoitettujen taajuusalueiden kaytto: kiyttdjamaarat, ruuh-
kautumisaste jne
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- toimilupien taloudelliset ja verotukselliset edellytykset
sekd niiden kestoa ja jatkamista koskevat ehdot samoin
kuin luvanhaltijoiden yksildinti; nidin saataisiin tietoa
mahdollisesta keskittymisestd ja alueellisista ja yhteiskun-
nallisista vadristymistd taajuuksien kiytossd riittdvin
ajoissa niiden korjaamiseksi

—  jdsenvaltioissa syntyvit ristiriitatilanteet taajuuksien
myontamisessd ja kdytossd sekd niiden ratkaisemiseksi
kdynnistetyt toimet sekd ratkaisumahdollisuudet

- avoimet konfliktit muiden jasenvaltioiden tai kolmansien
maiden kanssa radiotaajuuksien kiytostd

4.9.  Radiotaajuudet ovat luonnonvara, jonka hallinnointia
ei voida jattdd yksittdisille jasenvaltioille, vaan se edellyttda
yhteison tasoista koordinoitua toimintaa, jonka pohjalta jasen-
valtiot voivat luoda oman tehokkaan taajuuspolitiikkansa.

49.1. TSK katsoo, ettd padtosehdotuksessa hahmoteltu
jarjestelmi yhteison ulkopuolisia maita ja kansainvilisid orga-
nisaatioita varten vahvistaa osaltaan yhtendismarkkinoita, kil-
pailukykyd, Euroopan asemaa maailmanmarkkinoilla seka
Euroopan unionin asemaa kansainvilisilld foorumeilla.

4.9.2.  TSK on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd on
ryhdyttdvad tarvittaviin toimiin yhteisen poliittisen kannan
saavuttamiseksi ja yhteison tason koordinoinnin takaamiseksi.

4.9.3.  Kansainvilisilld foorumeilla (ITU, WRC ja CEPT/ERC)
yhteison ja jisenvaltioiden on omaksuttava mahdollisimman
avoin asenne luopumatta kuitenkaan vastavuoroisuuden peri-
aatteesta.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

5. Pidtelmit

5.1.  TSK:n mielestd yhteison tasolla on tarpeen luoda
pysyvd, vakaa ja yhtendinen kehys, jolla taataan radiotaajuuk-
sien yhdenmukainen saatavuus ja luodaan oikeusvarmuutta.

5.2.  Nditd toimintalinjoja sovellettaessa voitaisiin lisitd vuo-
rovaikutteisia yhteyksid palvelujen toimittamiseksi epdedulli-
sessa asemassa oleville tai harvaan asutuille alueille ja tieto-
sekd sdhkoisen kaupankdynnin palvelujen saatavuuden paran-
tamiseksi koko yhteisossd. Ndin tuettaisiin alueellista yhteen-
kuuluvuutta ja tietoyhteiskunnan kehitysta.

5.3.  Kaiken radiotaajuuspolitiikan lopullisena tavoitteena
on oltava korkealaatuisten palvelujen tarjoaminen kansalaisille
ja yhteiskunnan etujen turvaaminen. Siksi TSK vastustaa
puhtaasti kaupallista ldhestymistapaa radiotaajuuspolitiikassa,
silld taajuuksien kiyton taloudellista ja yhteiskunnallista arvoa
ei voida arvioida pelkdstddn toimijoiden hyotymismahdolli-
suuksien perusteella, vaan se riippuu paljolti toimijoiden
tarjoamien palvelujen merkityksestd, niiden kayttdjaméadrastd
ja viime kddessd siitd, kuinka paljon ne parantavat kansalaisten
elimanlaatua.

5.4.  Taajuuksien osoittamista ei voida erottaa siitd erityises-
td sovellutuksesta tai palvelusta, joihin my6nnettivaa taajuusa-
luetta kaytetddn. Téssd mielessi olisi toivottavaa, ettd jasenval-
tiot yhdenmukaistaisivat radiotaajuuksien hinnoitteluperiaat-
teita, taajuushuutokauppoja ja taajuuksien jilkimarkkinoita
koskevat ldhestymistapansa, ja niiden tulisi investoida niin
saamansa tulot mahdollisuuksien mukaan uuden tieto- ja
viestintdtekniikan tutkimukseen ja kayttoon ja tukea siten
tietoyhteiskunnan kehitystd sen sijaan, ettd ne pitdisivit tillaisia
tuloja tavallisina verotuloina.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle Hinnoittelupolitiikan avulla kestivimpain vesivaro-
jen kiyttoon”

(2001/C 123/15)

Komissio pddtti 27. heindkuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” jaosto antoi lausuntonsa
20. joulukuuta 2000. Esittelijd oli Marfa Sinchez Miguel.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimédssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 82 puolesta 3:n pidittyessd ddnesti-

madstd.
1. Johdanto

1.1.  EU:ssa kdyty pitkd vesipoliittinen keskustelu, johon
ovat osallistuneet tiedeyhteiso, ympdristdorganisaatiot, kulut-
tajajrjestot ja asiaan ldhimmin liittyvat elinkeinot, maatalous
ja teollisuus, on johtanut ehdotukseen vesipolitiikan kehysdi-
rektiivistd (1), jolla on médard luoda puitteet kestaville vesivaro-

jen kaytolle.

1.2.  TSK suhtautui myonteisesti sekd tiedonantoon Euroo-
pan yhteison vesipolitiikasta (2) ettd ehdotukseen vesipolitiikan
kehysdirektiiviksi (%). Komitea huomautti kuitenkin, ettd hin-
noittelusddntojd tulee konkretisoida, jotta vesivarojen kestdva
kiytto olisi mahdollista.

1.3.  TSK tunnustaa myos vesipolitiikan alan prioriteettiai-
neiden luettelon vahvistamista koskevan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paitosehdotuksen (*) merkityksen vesipolitii-
kan kehysdirektiivin soveltamisen kannalta.

2. Tiedonannon tavoitteet

2.1.  Vedenhinnoittelupolititkan laatimisen paitavoitteena
on edistdd vesivarojen kestdvia kdyttod, ja sen tarkoituksena
on kattaa sekd ympdristostd otetun veden mdirddn ettd
ympdristolle aiheutettuun pilaantumiseen liittyvit nikokohdat.

2.2.  Ontirkeid esitelld késitteet, joihin hinnoittelu teoriassa
ja kdytinnossd perustuu, ja varsinkin erityyppiset kustannuk-
set, jotka liittyvit vedenkdyton saattamiseen kestiville pohjal-
le. Nditd ovat:

1) EYVL L 327, 22.12.2000.

Q)
(2) EYVL C 30, 30.1.1997.
(3) EYVL C 355, 21.11.1997.
(4) EYVL C 268, 19.9.2000.

- vesipalvelujen taloudelliset kustannukset, jotka sisiltavat
palvelujen toimittamisen ja hallinnon kustannukset, toi-
minta- ja yllapitokustannukset sekd padomakustannukset

-  ympiristokustannukset, jotka muodostuvat ymparistolle,
ekosysteemeille ja myos niiden kiyttdjille aiheutuneista
vahingoista

—  luonnonvarakustannukset, joilla tarkoitetaan muiden
kéyttdjdalojen menettimistd kdyttomahdollisuuksista, eri-
tyisesti vesivarojen ehtymisestd, aiheutuvia kustannuksia.

2.3, Suuntaviivat  sellaisen  vedenhinnoittelupolitiikan
toteuttamista varten, jossa otetaan paremmin huomioon ym-
paristonsuojelu ja taloudellinen tehokkuus, perustuvat seuraa-
viin seikkoihin:

- tietopohjan lisddminen, jossa otetaan huomioon veden
kysynnin ja vesipalvelujen kustannusten arviointi

- veden hinnan médrittiminen tasolle, jolla voidaan varmis-
taa kustannusten kattaminen kaikilla sektoreilla (maata-
lous, kotitaloudet, teollisuus) ottaen huomioon pintave-
den lisiksi my6s pohjavesi

- tarve arvioida taloudelliset ja ympdristokustannukset va-
luma-alueen laajuisesti, koska ulkoisvaikutukset ilmene-
vit nimenomaan valuma-alueen tasolla.

3. Yleisti

3.1.  Vesipolitilkan kehysdirektiivissd katsotaan, ettd hin-
noittelun avulla voidaan edistdd vesivarojen kestdvaa kiyttod,
kattaa vesipalvelujen kustannukset ja tehdi asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisesta taloudellisesti kannattavaa.



C123/66

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

25.4.2001

3.2.  TSK on samaa mieltd siitd, ettd veden hinnoittelulla
tulee kayttdjille viestid kyseisen luonnonvaran niukkuutta ja
kannustaa hintd vihentimaidn kulutusta ja saastuttamista, ja
esittdd seuraavat huomiot:

3.2.1.  Vaikka suuri osa vedenkiytosti liittyykin tuotanto-
toimintaan (maatalous, teollisuus, matkailu jne.), joka on
taloudellisesti hyvin tdrkedd, on muistettava, ettei vesi ole vain
taloushyodyke, vaan pohjimmiltaan ihmisten perusoikeus ja
ekosysteemien kannalta valttimaton aine. Téstd syystd on
tarpeen médrittdd asianmukaisesti ndiden ulottuvuuksien vali-
set suhteet, jottei kdvisi niin — vaikkei komissio sitd haluakaan
— ettd todellisuudessa huomioon otetaan vain tiukasti talou-
delliset nakokohdat. Niin ollen elintirked vesihuolto on taatta-
va kaikille ihmisille, vaikka ndma eivit pystyisi sitd maksamaan.

3.2.2.  Jotta hinnoilla olisi tillainen merkittivd vaikutus, on
tarpeen madrittdd kestdvin kdyton ja kustannusten kattamisen
suhde, kuten kehysdirektiivin 9 artiklassa madaratddn. On
olemassa tiedonannossa vaille huomiota jdtettyja muuttujia,
kuten vesivarojen puhtaus (jolloin tulee kuitenkin kunnioittaa
voimassa olevia omistus- ja kdyttooikeuksia) ja niiden julkinen
tai yksityinen hoito, jotka voivat asettaa ndmi kaksi tekijdd
keskendin ristiriitaan.

3.3.  Nykytilanteelle on tunnusomaista siirtyminen vanhen-
tuneista ohjaus- ja kulutusmalleista kohti kestivdd mallia.
Kysyntdd ohjaavien toimien mddrittelyd haittaavat kaikkiin
suunnanmuutoksiin liittyvien ongelmien lisiksi myos tietdimat-
tomyys perinteisistd menetelmistd ja tavoista.

3.4.  Tietimyksen puutteen vuoksi tietyt toimet, joilla pyri-
tddn edistimdin muutosta, saattavat jaddd vaille toivottua
vaikutusta. Vesialalla taloudellisten periaatteiden ja vilineiden
kdyttoonotto saattaa synnyttdd keinottelua, kestdvyyden peri-
aatteen vastaisia muutoksia vedenkdytossd jne. Perinteinen
kustannus—hy6ty-analyysi on riittdimaton, elleivit markkinat
ota nditéd tekijoitd huomioon.

3.5. Tiedonannon 2 luvussa luodaan katsaus jasenvaltioi-
den, jasenehdokasvaltioiden ja kehitysmaiden vedenhinnoitte-
lupolitiikkaan. Siind esitellddn eri maiden politiikan tunnuso-
maisimmat nikokohdat ja elementit sekd mahdolliset vaiku-
tukset talouteen, ymparistoon ja yhteiskuntaan.

3.5.1.  TSK pitdd oikeana analyysia, jonka mukaan Euroo-
pan unionin suurimmat hinnoitteluerot koskevat erityisesti
Eteld-Euroopan valtioiden taajamajitevesien puhdistusta ja
maataloutta ja jossa mainitaan ongelmat hintojen sovittami-

sessa tarvittaviin suuriin infrastruktuuri-investointeihin. Sa-
maan aikaan palvelujen kohtuuhintaisuutta (palvelujen kustan-
nusten ja niiden maksamiseen kiytettdvissd olevien tulojen
suhdetta) pidetdin kehitysmaiden suurimpana ongelmana.

3.5.2.  Tdmin lausunnon yleishuomioissa mainittuja muita
mahdollisia haittavaikutuksia on kuitenkin tutkittava lihem-
min. Sellaisia ovat mm. mahdolliset vesipolitiikan kehysdirek-
tiivin tavoitteiden vastaiset muutokset "vesivarojen omistuk-
sessa”, hintakeinottelu sekéd niin jisen- kuin ehdokasvaltioihin
ja kehitysmaihin unionin rahoituksella rakennettavat perusra-
kenteet tai niiden suhteettomuus. Tdhdn liittyy joskus luvatto-
mia tai laittomia menettelyjd. Tdmdin tapausaineiston esittelyn
tarkoituksena on estid tillaiset taloustoimintaan liittyvat vaiku-
tukset ja mahdollistaa toimenpiteet julkishallinnon ja yksityis-
sektorin sopeuttamiseksi uuteen tilanteeseen.

4. Erityistd

4.1.  Vedenhinnoittelupolitiikan tulee olla yhteydessd mui-
hin yhteis6n politiikkoihin, erityisesti Agenda 2000:n sisalta-
mdin YMP:n uudistukseen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen,
aluekehitykseen, ymparistopolitiikkaan jne. niitd varten luotu-
jen vilineiden tehostamiseksi.

4.2.  Tiedonannon kohdan 1.3 mukaan tehokkaalla hinnoit-
telulla varmistetaan, ettd kdytettdvissd olevat vesivarat voidaan
jakaa tehokkaasti eri kiyttdjdalojen kesken. Titd ajatusta on
syytd selventdd, ja siksi tarvitaan seuraavia toimia:

4.2.1.  Asetetaan kiyttotarkoitukset sosiaalisten ja ymparis-
totekijoiden perusteella arvojirjestykseen, joka estdd sen, ettd
kestdvd kdytto madrdytyy vain hinnan eli kdyttdjien varakkuu-
den perusteella. Esimerkiksi niukkavetisilld alueilla vesivaroista
saattaa syntyd raivokasta kilpailua perinteisen, vakiintuneen ja
kestdvin maatalouden ja vapaa-aika- ja matkailuelinkeinojen
vilille (golfkentit, teemapuistot jne.), koska viimeksi mainitut
kykenevit maksamaan enemmadn ja kattamaan kustannukset
perimilld ne kuluttajilta. Perinteiset maanviljelijit voivat tehda
ndin vain osittain.

4.2.2.  TSK:n aiemmin esittdmien suuntaviivojen (1) mukai-
sesti kdyttotarkoitusten tirkeysjirjestys mddrdytyy edelleen
seuraavien tekijoiden perusteella:

—  ihmisten vesihuollon tarpeet
- cekologiset vaatimukset
- maatalouden ja teollisuuden kiytto

- vedenkiytto virkistys- ja vapaa-ajan tarkoituksiin.

() EYVL C 30, 30.1.1997.
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4.2.3.  Kiyttotarkoitusten asettaminen tirkeysjirjestykseen
ja niiden painottaminen olisi otettava mukaan yhtend kestdvaa
kdyttod edistdvind lisdtekijand. On vield tutkittava, miten
tallaiset tiedot siirretddn hintoihin, jotta voidaan laatia hyodylli-
sid suosituksia vesivarojen hallinnoijille.

4.3, Tiedonannon kohdassa 2.1 médritetddn veden erilaiset
kiyttotarkoitukset ja esitellidn myos ympdristokdyton kasite.
Veden "ympiristokdyton” maddrittely ja sen rinnastaminen
lisaksi muihin kdyttotarkoituksiin ei tunnu asianmukaiselta.
Veden laadullisten ja mdirillisten ympdristdominaisuuksien
sdilyttiminen (joka on vesipolitiikan kehysdirektiivin keskei-
nen tavoite) ekosysteemien turvaamiseksi ja sddntelytehtdvien
tdyttdmiseksi ovat kaiken muun kiyton ehdoton ennakkoedel-

lytys.

4.3.1.  Tatd nakokohtaa tulisi késitelld tiedonannossa perus-
teellisemmin, jotta viltetddn virheelliset tulkinnat veden ja
sen kdyton tehtdvistd. Kuten tiedonannossa sanotaan, veden
luonnollinen kierto tulee ottaa huomioon veden kayttod
rajoittavana perustekijini, joka takaa kdyton kestivyyden.

4.4.  Tiedonannon 3. luvussa madritetdan vesivarojen kestd-
vaid kayttod edistavaan hinnoittelupolitiikkaan siirtymisen edel-
lytykset. Luvun alussa esitetddn kaksi toteamusta, jotka ansait-
sevat tdyden tuen: ensinnikdin tavoitteena ei ole yhtendinen
veden hinta, silld se riippuu paikallisista ymparist6- ja yhteis-
kunnallis-taloudellisista oloista. Toiseksi valttimétontd sddnte-
lyd ei voida korvata taloudellisilla valineilld ja hinnoittelulla.

4.4.1.  Kehysdirektiivin vaatimuksia taytettdessd hinnoittelu
ei saisi muodostua toimivaltaisten viranomaisten ensisijaiseksi
toimintavaihtoehdoksi muiden kalliimpien ja vilitonta talou-
dellista hyotyd tuottamattomien toimien kuten tiedonkeruun,
kayttotutkimusten tai hoitosuunnitelmien laatimisen sijasta.

4.5.  Tiedonannon kohdassa 3.1 todetaan, ettd veden kysyn-
td on tunnettava, jotta voidaan arvioida sen kayttod ja kaytta-
jien aiheuttamaa pilaantumiskuormitusta, silli yleensd nditd
koskevat tiedot eivit ole riittdvin tarkkoja. Komissio ehdottaa,
ettd edistetddn mittauslaitteiden asentamista ja testataan tie-
donkeruumenetelmis, joiden avulla saadaan kidyttokelpoista
tietoa.

4.5.1.  Tiedon tarvetta on korostettava, mutta ennen kaikkea
mittauslaitteiden kdyttod on yleistettdv ja niitd on asennettava
erityisesti maatalouteen ja teollisuuteen, silld veden kotitalous-
kéytt6 on yleensd paremmin valvottua. Tdmén toimen toteutta-
miseen liittyvit tekniset vaikeudet ovat vdistimdttomid, mutta

ei siksi, ettei olisi olemassa sopivia laitteita, vaan mittauspistei-
den valinnan, maatalouden perinteisen yhteiskunnallisen orga-
nisoinnin, teollisuuden ja erityisesti suuria ymparistovaikutuk-
sia aiheuttavien yritysten avoimuuden puutteen ja valvonnasta
vastaavien viranomaisten organisaatiomuutosten aiheuttamien
ongelmien vuoksi.

4.6.  Kdyton ja palvelujen kustannusten arviointi jakautuu
taloudellisiin kustannuksiin, ymparistokustannuksiin ja mene-
tetyistd kayttomahdollisuuksista aiheutuviin kustannuksiin
(luonnonvarakustannukset).

4.6.1.  Taloudellisten kustannusten suhteen on syytd maini-
ta kaksi kysymystd. Ensimmdiinen koskee poikkeuksellisia
tilanteita — esim. kuivuus tai muut syyt, jotka estdvit normaalin
palvelun —joissa veden hinta ei kata kustannuksia. Kysymys on
hyvin hankala, varsinkin jos palveluntoimittaja on yksityinen
yritys. On jo saatu kokemuksia siité, ettd vedentoimituksen ja
-puhdistuksen hintojen kohoamisesta aiheutunut kulutuksen
viheneminen on pienentinyt yritysten tulosennusteita ja ai-
heuttanut hintojen uuden nousun, eikd timin yhteiskunnalle
antama viesti ole myonteinen: veden sddstiminen ja puhdistus
eivit alenna vaan nostavat hintoja. (Eurowasser, Saksa, 1994).

4.6.1.1.  Yksi markkinoiden puute on, etti tiettyjen hyodyk-
keiden kuten veden kohdalla se, mikd on yhteiskunnan kannal-
ta hyodyllistd — veden sddstiminen — on yksityisten tahojen
kannalta haitallista, koska ne ansaitsevat voittonsa suurten
madrien myynnista.

4.6.2.  Myos toinen kysymys koskee yksityisten toimijoiden
kustannusten kattamista. Tiedonannon mukaan myos oman
pddoman tuotto (voitto mukaan luettuna) luetaan “tarvittaessa”
taloudellisiin kustannuksiin. Komission tuleviin suosituksiin
tulee sisdltyd toimivaltaisten viranomaisten vastuu ndiden
tuottojen valvonnasta, jotta turvataan vesipolitiikan kehysdi-
rektiivin keskeiset tavoitteet.

4.6.3.  Ympdristo- ja luonnonvarakustannusten osalta tiedo-
nannossa tyydytddn mainitsemaan ongelmat niiden siséllytta-
misessd hintoihin sekd taloudellisia nikokohtia syvemmaille
menevan laskutavan puuttuminen. Kuitenkin tarvittaisiin valt-
timattd yhtendistd rakennetta ja yhtendisid perusteita, joiden
avulla nimd kustannukset voitaisiin ottaa huomioon oikean
suuruisina. Muutoin saattaa syntyd vaikutelma, ettd kehysdirek-
tiivin ainoa tavoite talld alalla on taloudellisten kustannusten
kattaminen.
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4.6.3.1.  Siksi olisi ryhdyttdvd toimiin, jotta kohtuullisessa
ajassa saadaan aikaan suuntaviivoja ja toimintaperusteita, joissa
eritellddn ja yhdistellddn tdmin alan erilaisia ldhestymistapoja.
Nimi vaihtelevat hyodykkeiden ja mahdollisuuksien arvioimi-
sesta rahana moniperusteisiin menetelmiin, jotka perustuvat
yhteiskunnalliset ja ympdristotavoitteet sisdltivdan kestivyy-
den kisitteeseen.

4.6.4. TSK katsoo, ettd tulisi koota erilaisten kiytto- ja
palvelukustannusten laskemista koskevien hyvien kiytintojen
sddnnosto, jotta viltetddn tiedonannon sisdltdmien kisitteiden
sellainen tulkinta ja soveltaminen, joka saattaisi vaarantaa
kustannusten tdyden kattamisen periaatteeseen perustuvat
tavoitteet.

4.7.  Tiedonannossa midritetidn "oikeanlainen veden hinta”
seuraavan periaatteen pohjalta: "Teoriassa veden kokonaiskéyt-
t6 on optimaalista silloin, kun vedenkiyton marginaalihyodyt
vastaavat marginaalikustannuksia, ympéristo- ja luonnonvara-
kustannukset mukaan luettuina.” Siind ehdotetaan kaksiosaista
hintarakennetta: yksi osa olisi muuttuva (kiytetty tilavuus,
pilaantumisen aste, vuodenaika, paikka) ja toinen olisi kiinted ja
mahdollistaisi taloudellisten kustannusten kattamisen kaikissa
tilanteissa.

4.7.1.  Kohtuuhintaisuuteen ja hinnoittelun poliittiseen hy-
viksyttavyyteen liittyvistd syistd tiedonannossa ehdotetaan
asteittaista tdytintdonpanosuunnitelmaa ja todetaan, ettd ta-
pauksissa, joissa veden kidyttd ei ole kestivdd, sosiaaliset
kysymykset tulee ottaa huomioon, mutta ne eivit saa olla
tarkeimmalld sijalla hinnoittelupolitiikan tavoitteenasettelussa.

4.7.2.  Vaikka tillainen ldhestymistapa ansaitsee kaiken
tuen, on taattava, ettd tdydentdvit sosiaaliset toimenpiteet
suunnitellaan hinnoittelupolitiikan mukaan, ettd ne ovat sithen
laheisessd yhteydessd ja etteivit ne horjuta vesivarojen eivatkd
jarjestelmidn muidenkaan osien kestivyyttd suuntaamalla in-
vestointeja muihin vaikutuksiltaan samanlaisiin tai merkitta-
vampiin toimiin.

4.8.  Tiedonannossa tunnustetaan maksujen ja tukien yhdis-
telmidn merkitys taloudellisena vilineend, jolla ohjataan inves-
tointeja ja taloustoimintaa haluttuun suuntaan. Esimerkiksi
veden hinnoitteluun liittyvit maksut ja verot tulisi korvamerki-
td, jotta huomattava osa niistd kertyvistd tuloista ohjautuisi
takaisin mahdollisista rakenneuudistusprosesseista pahiten
kérsiville aloille. T4lld tavoin veden hinnan noususta aiheutuva
voittojen tai tulojen pieneneminen korvautuisi kokonaan tai
osittain investoinneilla, avustuksilla, tuilla tai muilla jarjestelyil-
14, kuten kaupunkien vesihuollon modernisoinnilla, kastelujir-
jestelmilld, vedenpuhdistuslaitoksilla jne.

4.9.  Mainittuja toimia tulee tdydentdd kansalaisille suunna-
tuilla valistus- ja koulutusaloitteilla, niin ettd uusi veden kayton
kulttuuri, joka perustuu erityisesti saastuttamattomuuteen ja
sddstdmiseen, levidd eurooppalaisessa yhteiskunnassa.

4.10.  Kdyttdjien ja kuluttajien osallistuminen on erityisen
tarkedd, samoin kuin hallinnoijien tiedotuksen avoimuus, jotta
voidaan madrittdd sopivat hinnat, parantaa niiden hyvaksyntda
yhteiskunnassa ja soveltaa niitd menestyksellisesti.

4.10.1.  Kdyttdjdn ja kuluttajan késitteitd on syyti laajentaa.
Vesikysymyksid on perinteisesti pidetty operaattorien, hallinto-
viranomaisten ja teknisten asiantuntijoiden asioina. Erdissd
maissa ne ovat kuuluneet sahkolaitoksille tai rakennusyrityksil-
le, toisissa taas — etenkin Eteld-Euroopassa — maanviljely- ja
kastelujirjestoille. Timd etuyhteisd, jonka kulttuurilla on pitkit
juuret, on omaksumassa uusia yhteiskunnallisia ja ympérist6-
vaatimuksia, joihin uusi vedenkayton kulttuuri perustuu. Vesi-
varojen hallinnointi on avattava uusille sitd mddrittdville
ideoille ja malleille: sddstimiselle, saastuttamattomuudelle,
kierritykselle jne.

4.10.2.  Mukaan on saatava uusia yhteiskunnan toimijoita,
joilla on innovatiivinen ja muutosta edistdva tehtava siirryt-
tdessd uuteen vedenkayton kulttuuriin. Erityisesti ymparisto-
alan kansalaisjarjestot sekd tyonantaja- ja palkansaajajrjestot
ovat korvaamattomia, silli ne valvovat ympiristonsuojelua,
veden sddstdmistd ja teollisuustoiminnan aiheuttaman saastu-
misen vihentdmista. Lisiksi ne ovat tarpeeksi jarjestaytyneitd ja
niilld on riittavasti yhteiskunnallista arvovaltaa toteuttaakseen
yhteiskunnallisia valistus- ja valveuttamiskampanjoita, jotka
tukevat hinnoittelupolitiikkaa.

4.10.3.  Tistd syystd institutionaaliseen kehykseen on tehtd-
vd muutoksia, jotka mahdollistavat kehysdirektiivin 9 artiklan
1 kohdalla sdddetyn kayttdjien ja kuluttajien osallistumisen,
ja tietyistd oikeuksista on sdddettivd laeilla. Ilman tillaisia
valtuuksia toimijoita on vaikea valvoa etenkin tiedonannossa
kuvailluissa monopoliasemaa lihentelevissd tilanteissa. Ndin
ollen on taattava viralliset mekanismit, jotka mahdollistavat
niin julkisten kuin yksityisten vesialan toimijoiden riippumat-
toman valvonnan.

4.11.  Yhteison tutkimus- ja kehitysohjelmiin tulee nimen-
omaisesti liittda tavoitteita, jotka edistdvit ndiden taloudellisten
suositusten asianmukaista noudattamista joko suorasti (ympa-
ristd- ja luonnonvarakustannusten laskumenetelmien tutkimus
jne.) tai epasuorasti lieventdmalld niiden noudattamisesta ai-
heutuvia yhteiskunnallis-taloudellisia vaikutuksia (vihemmin
vettd tarvitsevien kasvilajien tutkimus, teollisuuden, maatalou-
den ja kotitalouksien vesihuollon sidstotekniikat, vesijohtoha-
vikin vihentdminen jne.).
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4.12.  Monissa tiedonannon kohdissa todetaan, ettd maata-
loudessa on hyvin vaikeaa saada aikaan sopivaa hinnoittelua:
ongelmina ovat kestdvin kysynnin ja kulutuksen arviointi,
voimakkaasti tuettu viljely, nitraattien ja torjunta-aineiden
aiheuttaman hajakuormituksen arviointi, YMP:n olemassaolo
ja sopivan metodologian puute sen ympdristokustannusten ja

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

-hyotyjen tarkaksi arvioimiseksi. Tilanne edellyttdd erillistd
asiakirjaa ja pohdinta- ja kypsyttelyprosessia maatalouden
vedenhinnoittelusta. On otettava huomioon esimerkiksi viljan
kastelun myonteiset nidkokohdat, kuten uhanalaisten lajien
sdilyttdminen ja maaperdn parantaminen, hiilidioksidin sitomi-
sen edistiminen ilmastonmuutoksen yhteydessi jne.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisén toimenpi-
teisti klassisen sikaruton torjumiseksi”

(2001/C 123/16)

Neuvosto padtti 2. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” jaosto antoi lausuntonsa

20. joulukuuta 2000. Esitteliji oli Cornelius B. Scully.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 4dntd puolesta ja

2 pidittyi d4nestdmasta.

1. Johdanto

1.1. Klassinen sikarutto

1.1.1. Taudin yleiset piirteet

- Tauti on sikoihin (kotieldimina pidettdviin ja luonnonva-
raisiin) tarttuva virusinfektio, jonka aiheuttaa hyvin tun-
nettu pestivirus (taudin ei tiedetd aiheuttavan vaaraa
ihmisille).

- Kliinisid oireita ovat kuume, ruokahaluttomuus, hengity-
soireet, ihon verenvuoto; oireet ja niiden vakavuus ovat
kuitenkin erittdin vaihtelevat.

- My®6s kuolleisuusluvut vaihtelevat (emakoilla kuolleisuus
hyvin alhainen, porsailla korkea).

—  Hoitoa ei tunneta; joillakin sioilla tauti muuttuu krooni-
seksi ja aiheuttaa kunnon heikentymisti jne.

1.1.2.  Kliinisen diagnoosin tekeminen voi olla hyvin vaike-
aa tiloilla, erityisesti taudin alkuvaiheessa; myds laboratorio-
diagnoosin tekeminen voi olla vaikeaa.

- itimisaika: 7-10 pdivdd elidimessd,

15-30 péivad maatilalla

yksittdisessd

—  pddasiallinen tarttumistapa: suora tai epdsuora kontakti
tartuntaa kantaviin sikoihin (ilman vilitykselld tapahtuva
tartunta mahdollinen); tartuntaa kantavien sikojen litkku-
misella on suuri merkitys taudin levidmiselle.

1.1.3.  Virus siilyy sianlihassa pitkdn aikaa ja voi levitd
maédrdystenvastaisen ruokajiteruokinnan johdosta; timi on
taudin tavallisin levidmistapa ja se vaikuttaa sianlihan kaup-
paan.
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1.1.4.  Taudin aiheuttava virus on hyvin tarttuva ja voi
kulkeutua kuljetusauton, vaatteiden yms. vilitykselld. Tastd
syystd taudin torjunnassa on ehdottoman tirkeid noudattaa
tiukkoja karanteeni- ja seisausmadrdyksid (standstill).

1.2, Sikaruttoon ja sen vaikutuksiin liittyvat suurimmat ongelmat
- alueet, joilla on paljon sikoja
- taudin sitked esiintyminen luonnonvaraisissa villisioissa

- vuosina 1997-1998 jouduttu teurastamaan ja havitta-
méin miljoonia sikoja

—  yhteison budjetille, jasenvaltioille, siankasvattajille ja ve-
ronmaksajille koituvat suuret kustannukset ja haviot.

1.3.  Kotielginsikoja koskevat komission ehdotukset

- tautia koskevan tiedotuksen lisddminen valmiuksien pa-
rantamiseksi taudin tunnistamiseen ja kasittelyyn (tehok-
kaat varosuunnitelmat ovat valttimattomia)

—  nopea ja tdsmillinen toiminta taudin puhjettua (varotoi-
menpiteend sikojen lopettaminen myos kosketuksissa
olleilla tiloilla)

- diagnoosivalmiuden parantaminen, jotta diagnoosi voi-
taisiin tehdi entistd varhaisemmassa vaiheessa

- epidemiologisten valmiuksien parantaminen taudin jaljit-
tamiseksi ja ennakoimiseksi.

1.4.  Euroopan tilintarkastustuomioistuin kritisoi jossain
médrin Alankomaissa hiljattain puhjenneen epidemian yhtey-
dessd toteutettuja toimia: epidemian vuoksi jouduttiin teurasta-
maan 10 miljoonaa sikaa ja maksamaan vastaavasti kompen-
saatioita siankasvattajille.

2. Yleistd

Direktiiviehdotuksella muutetaan klassista sikaruttoa koskevaa
edellistd direktiivid, josta komitea antoi lausuntonsa vuosina
1987 ja 1991 (1). Komitea pitdd muutoksia tervetulleina.

2.1.  Direktiivichdotuksen perusteluissa selvitetddn perin-
pohjaisesti syyt ottaa kdyttoon "merkittyd rokotetta” koskeva
lainsdddanto. Samalla madritellddn ne harvat tapaukset, joissa
merkittyd rokotetta voidaan kiyttda. Perusteluissa huomaute-

() EYVL C 83, 30.3.1987, s. 3 sekd EYVL C 40, 17.2.1992, s. 87.

taan aiheellisesti myos ilmeisestd epikohdasta, joka rokottami-
seen liittyy: vield ei ole olemassa luotettavaa diagnostista testid,
jolla voitaisiin erottaa toisistaan viruksen "luonnollinen” ja
"rokotettu” kanta. Ennen kuin tillainen testi on kdytossd ja se
on asianmukaisesti tutkittu, rokotetta ei voida kdyttdd.

2.2.  Ennen kuin rokotteet otetaan kdyttoon, on tiedettdvi,
mitkd ovat kdyttoonoton vaikutukset Maailman kauppajirjes-
ton kannalta.

2.2.1.  On tutkittava rokotteiden ja niiden kdyton vaikutuk-
sia EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kaytivdan kauppaan.
Ennen rokotteiden kiyttoonottoa asiasta tulisi padstd tieteelli-
seen sopimukseen kansainvilisesti. Sopimukseen tulee sisallyt-
tdd my0s Itd-Euroopan ehdokasvaltiot, joiden on mairi sovel-
taa tulevaa yhteison politiikkaa sikaruton torjumiseksi.

2.3. Klassinen sikarutto luonnonvaraisissa sioissa

2.3.1.  Myo6s timd kysymys sisiltyy komission ehdotukseen.
Jasenvaltioiden tulisi toteuttaa tiedotuskampanjoita, jotta koko
yhteiskunta voisi toimia yhteistyossd asian vaatimalla tavalla,
kun tarvitaan toimia taudin havittimiseksi.

2.3.2. Kokemus on osoittanut, ettd silloin kun sikaruttoa
esiintyy luonnonvaraisessa sikakannassa, taudin kontrollointi
ja etenkin sen kitkeminen on hyvin vaikeaa.

2.4, TSK kannattaa periaatteessa komission ehdotusta,
mutta korostaa seuraavia seikkoja.

2.4.1.  Taudinmdidrityksen kisikirja: komission on nopeutet-
tava menettelyddn kyseisen kasikirjan hyviksymiseksi. Alusta-
van tarkastelun pohjalta komiteasta vaikuttaa siltd, ettd kasikir-
jaluonnos on oikean suuntainen.

2.4.2.  Komitea kannattaa siemennestetti, alkioita ja muna-
soluja koskevien médraysten sisallyttamistd direktiiviin.

2.4.3.  Komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd sikojen uudel-
leentuonti taudista kirsineelle tilalle aloitetaan kédyttdmalld
sentinellieldimid tai vastaavia.

2.4.4.  Komitea kannattaa sddnnoksid, jotka koskevat "kos-
ketuksissa olleita tiloja” ja naapuritiloja.

2.4.5.  Direktiiviehdotuksen on miiri tdydentid eikd korva-
ta edellisid direktiivejd, joten komitea pitdd tervetulleena muu-
tosten ja lisdysten alleviivaamista tekstissa.
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3. Ehdotusta koskevat erityishuomiot

3.1. Johdanto-osa, kohta 6

Klassisen sikaruton puhkeamista ja sen levidmisen estdmistd
koskevassa kohdassa tulisi mahdollisuus lopettaa kosketuksissa
olleet eldimet mainita ennen rokottamista.

3.2.  Luonnonvaraisten sikojen (villisikojen) ja "korkean sikatihey-
den alueen” mddritelmit

3.2.1.  Direktiiviehdotuksen 2 artiklan a ja b kohdissa
maddritellddn "luonnonvarainen sika”. Kun ehdotusta verrataan
aiempaan direktiiviin, komitea olettaa muutoksen syyn olevan
pyrkimys varmistaa, ettd kaikki villisiat saadaan mahtumaan
médritelmén piiriin. TSK katsoo, ettd Tuonnonvaraisiksi’ tulee
madritelld kaikki siat, jotka eivit ole ihmisen hoidossa.

3.2.2.  Ehdotuksen 2 artiklan u kohdassa "korkean sikatihey-
den alue” maddritellddn maantieteelliseksi alueeksi, joka on
10 kilometrin siteelld tilasta, jolla on klassiseen sikaruttoon
sairastuneita tai sairastuneiksi epdiltyjd sikoja ja jonka sikati-
heys on yli 800 sikaa neliokilometrilld. Samaan aikaan kyseisen
tilan on sijaittava joko alueella, jossa tiloilla pidettyjen sikojen
tiheys on yli 300 sikaa neliokilometrilld (ks. eldvien eldinten
kauppaa koskeva direktiivi 64/432/ETY), tai alle 20 kilometrin
etdisyydelld tillaiselta alueelta. "Korkean sikatiheyden alueen”
mairitelmai tulisi komitean mielestd yksinkertaistaa.

3.3. Direktiiviehdotuksen 2 artikla ja 7 artikla sekd liite V —
kosketuksissa olleet tilat

3.3.1.  Kosketuksissa ollut tila mairitelldén tilaksi, jolle on
joko sen sijainnin tai ihmisten, sikojen tai ajoneuvojen liikkei-
den johdosta muulla tavoin voinut paastd klassista sikaruttoa.
Tila voi myos sijaita ldhelld muita tiloja 20 kilometrin siteelld
korkean sikatiheyden alueella. Erdissd osissa EU:ta on paljon
korkean sikatiheyden alueita, jotka voivat kuulua tillaisen
maddritelmén piiriin.

3.3.2.  Direktiivin 7 artikla (sekd liite V) mahdollistaa koske-
tuksissa olleiden eldinten lopettamisen jo ennen kuin sikarutto-
viruksen tai sen vasta-aineiden esiintyminen on virallisesti
vahvistettu. Tdmad on tdrkedd, jotta voidaan estdd taudin
levidminen alueella.

3.3.3.  Liitteessd V luetteloidaan tiarkeimmit perusteet siko-
jen lopettamista koskevalle paitokselle kosketuksissa olleilla
tiloilla. Perusteissa mainitaan mm. "sikojen vienti tautipesak-
keestd kosketuksissa olleelle tilalle sen jdlkeen, kun virus on

todennikaisesti tullut tartunnan saaneelle tilalle”. My6s muun
suoran kontaktin, kuten samojen tyovilineiden kayttimisen,
pitdisi myos katsoa perusteeksi asteittaiselle uuden kannan
hankkimiselle.

3.3.4.  Niin kutsutun kosketuksissa olleen karjan teurasta-
mista koskevien kriteerien mairitelmit, mukaan luettuna "naa-
puritilojen karja”, on jo sisillytetty taudin havittdmistd koske-
vaan strategiaan. Tdstd huolimatta hivitysstrategiaa tulisi kui-
tenkin entisestddn tehostaa tartunnan saaneen tilan ldheisyy-
dessi olevalla alueella. Taudin hévittamisstrategiaan tulisi tastd
syystd aina sisdllyttdd sikakarjan teurastaminen 1 000 metrin
sdteelld tartunnan saaneesta tilasta, elleivit erityiset olosuhteet
anna aihetta muunlaiseen toimintaan.

3.4. 1lartikla — valvontavyohyke (vahintddn 10 kilometrin side)

3.4.1.  Valvontavyohyke voidaan lakkauttaa, mikili mm.
kaikilla alueen tiloilla sioille on tehty kliiniset ja tarvittaessa
laboratoriotutkimukset. Nykyisten sidnnosten mukaan edusta-
valle otokselle karjaa on suoritettava serologiset testit ennen
kuin valvontavyohyke voidaan lakkauttaa. Komitea katsoo,
ettd ndytteiden ottaminen edustavasta otoksesta karjaa on
tulevaisuudessa tehtava pakolliseksi, jotta voidaan minimoida
vaara olla huomaamatta tartuntaa kantavia sikoja, joilla ei
havaita kliinisid oireita.

3.4.2.  Komitea kannattaa 8, 9 ja 10 artikloja, joissa kasitel-
lddn epidemiologiaa seki suoja- ja valvontavyohykkeita.

3.5. 19 artikla ja liite VI — rokotukset

3.5.1.  Kohdassa 2 viitataan liitteeseen VI, jossa sdddetddn
tarkeimmistd perusteista hitdrokotusten aloittamista koskeval-
le paitokselle. Ei ole selvdd, tuleeko ndistd perusteista tdyttya
vain yhden vaiko useamman. Lisdksi tulee selventdd, ettd
karjojen tdydellinen hédvittiminen on aina parempi vaihtoehto
kuin rokottaminen: hitirokottamista on viltettivd ja muut
mahdolliset varotoimenpiteet, kuten kosketuksissa olleiden
karjojen lopettaminen, eldvien eldinten liikkkuminen (lukuun
ottamatta minimialueita jne.) tulee kieltdd ennen minkaanlais-
ten rokotustoimien aloittamista.

3.5.2.  Hitdrokotusten aloittamisesta on pditettdvd pysy-
vissd eldinladkintdkomiteassa ennakolta kaytyjen keskustelu-
jen pohjalta (vrt. 26 artikla).
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3.5.3.  Kohdassa 9 sdddetddn merkityn rokotteen kiyton
edellytyksistd. Rokotteen kdyton edellytyksend tulee komitean
mielestd olla merkityn rokotteen kansainvilinen hyviksymi-
nen ja tdhdnastinen kdytto. Tdmd on ratkaisevan tirkedd EU:n
viennin kannalta, jotta varmistetaan, ettei merkityn rokotteen
kiytto yhdelld alueella vaaranna muiden EU-alueiden vientia.

4. Paiatelmit

4.1.  Olennainen osa mitd tahansa taudintorjuntasuunnitel-
maa ovat tuottajille tarkoitetut oikeudenmukaiset ja kohtuulli-
set korvausjirjestelmdt; hehdn ovat karsineet taloudellisia
tappioita taudin torjumiseksi toteutettujen toimenpiteiden
seurauksena.

4.2.  Eldinten tunnistamista ja rekisterointid koskevan direk-
tiivin 92/102/ETY asianmukainen soveltaminen on tirkedd

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

varmistettaessa, etti kaikki asianomaiset viranomaiset tietidvit
tarkalleen sikakarjojen sijainnin ja koon.

4.3, Komitea pitdd tervetulleena ehdotusta mahdollisuudes-
ta ottaa kdyttoon merkitty sikaruttorokote tietyissd tarkoin
médritellyissd olosuhteissa.

4.4.  Komitea pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd ensin selvite-
tddn kaikki kauppaan liittyvit vaikutukset.

4.5.  Komitea huomauttaa, ettd vield ei ole hyviksytty
yhtddn merkittyd rokotetta ja ettd mitddn erottelevia kokeita ei
ole olemassa. Asiaa koskevien sddnnosten kehittimisen tulisi
kuitenkin toimia ohjenuorana mahdollisille rokotteen valmis-
tajille.

4.6.  Pysyvai eldinlddkintikomiteaa on kuultava ennen kuin
rokotteita kaytetdan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Neuvoston asetus yhteisen maatalouspoli-
tiikan rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:o 1258/1999 sekid useiden muiden yhteisti
maatalouspolitiikkaa koskevien asetusten muuttamisesta”

(2001/C 123/17)

Neuvosto pddtti 12. syyskuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytii talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” -jaosto antoi lausuntonsa

20. joulukuuta 2000. Esittelijd oli Rudolf Strasser.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. tammikuuta 2001 pitdimdssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 74 puolesta, 1 vastaan 6:n pidittyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan komissio ehdotti 26. heindkuuta 2000 unio-
nin varainhoitoasetuksen laajaa tarkistusta. Ehdotuksen keskei-
send tavoitteena on yksinkertaistaa nykyistd varainhoitoasetus-
ta ja uudistaa sen rakennetta. Tdlld hetkelld voimassa oleva
varainhoitoasetus annettiin yli 20 vuotta sitten.

1.2.  Vuodelta 1977 perdisin olevaa varainhoitoasetusta
on muutettu kohdittain 14 kertaa, jotta otettaisiin yhtailtd
huomioon institutionaaliset muutokset (Maastrichtin ja Ams-
terdamin sopimukset, Efta-maita koskeva rahoitus ETA:n puit-
teissa) ja toisaalta hoidettaisiin yhteison varoja entistd tar-
kemmin.

1.3.  Komission mukaan kaikki varainhoitoa ja rahoitusta
koskevat periaatteet ja keskeiset maaraykset tulee koota yhdek-
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si sdddokseksi, mutta yksityiskohtaiset ja tekniset sddnnokset
on edelleen esitettdvd toimeenpanoasetuksissa.

1.4.  Tarvittavan avoimuuden noudattamiseksi kirjanpi-
dossa (1) on uudistettua varainhoitoasetusta koskevassa ehdo-
tuksessa kisiteltdvd maatalousalan "negatiivisia menoja” kdyt-
totarkoitukseen sidottuina tuloina kyseiselld alalla voimassa
olevien sadnnosten mukaisesti.

1.5.  Kaisitettd "negatiiviset menot” kdytetdan, kun kyse on
yhtiilti jo suoritettujen maksujen takaisinperintivaatimuksis-
ta ja toisaalta tuloista, joita ei tulo- ja menoarvion suunnitte-
lussa ole voitu ottaa huomioon tuloina. Kyseiset negatiiviset
menot johtuvat monimutkaisesta talousarviomenettelystd, ja
ne voidaan jakaa viiteen ryhmaan:

- petosten tai sddntojenvastaisuuksien seurauksena takaisin
perityt summat

—  talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta tehdyn pai-
toksen 13 artiklan perusteella ennakkoihin tehdyt kor-
jaukset

—  julkisen varastoinnin myynneistd kertyvit "voitot”
- maidon liikatuotannosta perittdva lisimaksu

- tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevien péitosten
taloudelliset seuraukset.

1.6.  Jotta EMOTR:n tukiosaston negatiiviset menot voidaan
muuttaa kiyttotarkoituksiin sidotuiksi tuloiksi, on komission
ehdotuksen mukaisesti seuraavassa luetelluissa asetuksissa sda-
dettdvd, mitkdi YMP:n hallinnoinnin puitteissa kerattdvistd,
kannettavista tai pidatettdvistd summista on katsottava kdytto-
tarkoituksiin sidotuiksi tuloiksi. Asetukset koskevat:

(1) Tilintarkastustuomioistuin on kritisoinut sitd, ettd “negatiivisia
menoja” on lihes mahdotonta yksiloidd kirjanpidossa (ks. mm.
Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1998, kohta 2.39, EYVL
C 349,3.12.1999).

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

—  yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta (2)
- maito- ja maitotuotealan lisimaksua (3)

- julkisena varastointina toteutettavien interventiotoimen-
piteiden rahoitusta (4)

- yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessd annettujen va-
kuuksien, vakuustalletusten tai takuiden jakoa (°).

2. Huomiot

2.1.  Komitea on sitd mieltd, ettd komission ehdotus "kaytto-
tarkoituksiin sidottujen tulojen” erillisestd budjetoinnista ja
kirjaamisesta on varainhoidon avoimuusperiaatteen mukainen
ja mahdollistaa etenkin maatalousbudjetin erilaisten tilitapah-
tumien valttimattomén seurannan.

2.2.  Komitea on timdn vuoksi tyytyvdinen ehdotukseen
muuttaa negatiiviset menot kiyttotarkoituksiin sidotuiksi tu-
loiksi. Ndin toteutettaisiin myos Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen useaan otteeseen vaatima valttimaton selvennys.
Lisdksi kyseinen selvennys tarkoittaa, ettd negatiivisista me-
noista kdyttotarkoituksiin sidotuiksi tuloiksi muutetut varat
ovat selkedsti EMOTR:n tukiosaston kiytettdvissd. Komitea
korostaa, ettei ehdotettu muutos vaikuta unionin talousar-
vioon.

2.3. Komitea kehottaa komissiota asianomaisten toimeen-
panosddnnosten yhteydessd varmistamaan, ettd jasenvaltioiden
tekemien ilmoitusten yhteydessd kiinnitetddn huomiota tarkoi-
tuksenmukaisiin sdant6ihin.

(3) Asetus
(®) Asetus
(*) Asetus
(

setus

EY) N:o 1258/1999, EYVL L 160, 26.6.1999.
ETY) N:o 3950/92, EYVL L 405, 31.12.1992.
ETY) N:o 3492/90, EYVLL 337, 4.12.1990.

ETY) N:o 352/78, EYVL L 50, 22.2.1978.

A
A
A
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Neuvoston asetus kalavarojen siilyttimi-
sesti suojelemalla nuoria meren eliditd teknisin toimenpitein annetun asetuksen (EY) N:o 850/98
muuttamisesta kuudennen kerran”

(2001/C 123/18)

Neuvosto pditti 26. syyskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytid
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -jaosto antoi lausuntonsa

20. joulukuuta 2000. Esitteliji oli Eduardo Chagas.

Talous- ja sosiaalikomitea paitti 24.-25. tammikuuta 2001 pitiméssddn 378. tdysistunnossa (tammikuun
25. pidivin kokouksessa) hyviksyd yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Neuvosto hyviksyi asetuksella (EY) N:o 850/98 tekniset
toimenpiteet nuorten meren elididen suojelemiseksi.

1.2.  Kasiteltivind olevan asetusehdotuksen tavoitteena on
selventid ja oikaista tiettyjd edellytyksid, minki takia asetusta
(EY) N:o 850/98 on muutettava kuudennen kerran.

1.3.  Komission ehdottamat toimet koskevat seuraavia seik-
koja:

a)  prosenttiosuuden laskeminen alle 16 millimetrin silma-
koon verkoilla pyydettyjen, aluksessa lajiteltujen tai aluk-
sessa purettujen meren elididen elopainosta

b) neliosilmidluukun asentaminen hinattaviin verkkoihin,
joiden silmit ovat kokoluokassa 70-79 millimetrid, ja
lajitteluristikon asentaminen hinattaviin verkkoihin, joi-
den silmit ovat kokoluokassa 32-54 millimetrid

¢) haroilla kalastaminen

d) isotaskurapujen osien tai vahingoittuneiden isotaskurapu-
jen purkaminen aluksesta

e) isotaskurapujen aluekohtaisten vihimmiiskokojen asian-
mukaisen noudattamisen varmistaminen

f)  tarvittavien tietojen antaminen toimivaltaisille valvontavi-
ranomaisille makrillin suojelualueella kalastuksesta

g) erdiden kalastusmenetelmien kiyttokiellon vahvistami-
nen erdilld alueilla ja tiettyind ajanjaksoina kummeliturs-
kan suojelemiseksi

h)  kiytettdvien kiinteiden pyydysten silmikoko kalastet-
taessa useita lajeja Pohjanmerelld ja sithen Littyvilld
maantieteellisilld alueilla

i) sellaisten verkkojen yhdistelmien kaytto, joiden silmikoot
ovat 16-31 millimetrid ja vdhintddn 100 millimetrid tai
80-99 millimetrid ja vdhintddn 100 millimetrid alueilla 1
tai 2, Skagerrakia ja Kattegatia lukuun ottamatta

j)  langustin, punakampelan, vinohammassimpukan ja piik-
kimakrillin erdén lajin vihimmaiskoot

k) langustin koon mittaaminen.

2. Yleistd

2.1. TSK kannattaa ehdotusta silli ehdolla, etti otetaan
huomioon seuraavassa esitettivit ehdotukset.

2.2, TSK muistuttaa, ettd ollakseen toteuttamiskelpoisia ja
tehokkaita, teknisten toimenpiteiden tulee mahdollisuuksien
mukaan pyrkid kompromissiin asetettujen tavoitteiden ja
kalastustoiminnan valilla.

2.3, Komitea suosittaa lisiksi, ettd kalavarojen siilyttdmi-
seen tdhtddvit tekniset toimenpiteet perustuvat tieteelliseen ja
tekniseen kehitykseen sekd vuoropuheluun alan ammattilaisten
kanssa.

2.4, Asetuksen 18 artiklan 4 kohtaan ehdotettu uusi muo-
toilu hankaloittaa kohteena olevan lajin eli isotaskurapujen
kalastusta, silld siind sdddetddn, ettd isotaskurapuja saa pitdid
aluksella tai purkaa alukselta vain kokonaisina.

2.5. Koska asetuksessa ei madritelld, miti tarkoitetaan "ko-
konaisilla isotaskuravuilla”, toimenpide on kiytinnossd toteut-
tamiskelvoton. Onko taskurapu, jolta puuttuu pieni saksen
pala, kokonainen?
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2.6.  Komitea suhtautuukin varauksin siihen, pystyvitko
alan ammattilaiset soveltamaan ehdotettuja sidnnoksid kalas-
tustoimintaa harjoittaessaan. Sama pitee ndiden sddnnosten
valvontaan. Tdmintyyppiset ehdotukset eivit edesauta yhteis-
en kalastuspolitiikan hallintatoimien uskottavuuden lisddmista
alalla toimivien keskuudessa.

2.7.  Ongelman taustalla ovat Euroopan unionin erilaiset
kdytdnnot ja kulttuurinen monimuotoisuus, jotka vaikuttavat
sithen, ettd kyseisten tuotteiden markkinoilla ja kulutuksessa
on eroja.

2.8.  Ongelman ratkaisussa tulee turvautua lheisyysperiaat-
teeseen eli jattda kunkin jasenvaltion tehtdviksi 16ytad ratkaisu
paikallisten kdytintojen ja perinteiden pohjalta.

2.9.  TSK tdhdentdi vield kerran, ettd teknisten toimenpitei-
den tulee olla yksinkertaisia, soveltamiskelpoisia ja helposti
valvottavia, jotta asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta
toimilla on tehoa.

2.9.1.  Perusasetukseen tulee tehdd muutoksia vain, jos ne
ovat todella perusteltuja, silld ne vaikeuttavat kalastustoimin-

Bryssel 25. tammikuuta 2001.

taa ja aiheuttavat sekd alalle ettd kuluttajille lisdkustannu-
ksia.

2.10.  Kun asetukseen (EY) N:o 850/98 liitetddn ehdotuk-
sessa esitettdvit muutokset, selvennykset ja korjaukset, sithen
on tehty yli neljakymmentd muutosta.

2.11.  TSK suosittaakin, ettd seuraavan muutoksen yhtey-
dessi teksti konsolidoitaisiin.

3.  Erityistd
3.1.  Ehdotuksen 4 kohta tulee poistaa.

3.2.  Ehdotuksen 6 kohtaan tulee lisiti liite, jossa luetteloi-
daan jisenvaltioiden toimivaltaiset valvontaviranomaiset.

3.3.  Liitteessd 1 néyttdd olevan virhe. Silmikooltaan
90-99 millimetrin verkkoja ei kiytetd ainoastaan ICES-alueilla
VII d ja Il a ja Pohjanmerelld, vaan my6s ICES-alueella VII e.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi tiettyjen yhteisossi liikkkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja

kansainvilisessi liikenteessi sallituista mitoista ja suurimmista kansainvilisessi liikenteessi
sallituista painoista annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY muuttamisesta”

(2001/C 123/19)

Neuvosto pdtti 8. toukokuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla
pyytda talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esittelijd oli Dethmer H. Kielman.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. 25. tammikuuta 2001 pitiméssidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 50 ddntd puolesta,

2 vastaan 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Neuvosto kisitteli 28. syyskuuta 1995 komission
ehdotusta neuvoston direktiiviksi yhteisossd liikkuvien yli
3,5 tonnia painavien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista
sallituista mitoista ja painoista.

1.2.  Kyseisen ehdotuksen mukaan muun muassa kaikkien
Euroopan unionin alueella liikkkuvien moottoriajoneuvojen
yhdenmukaiseksi suurimmaksi sallituksi pituudeksi oli maard
vahvistaa 12 metrid.

1.3.  Useat jdsenvaltiot halusivat kuitenkin nivelettomien
linja-autojen suurimmaksi sallituksi pituudeksi 15 metrid. Siksi
kumpikin vaihtoehto, sekd 12 metrin suurin sallittu pituus
kaikille nivelettomille ajoneuvoille ettd 15 metrin suurin
sallittu pituus nivelettomille linja-autoille, jdi vaille enemmis-
ton kannatusta.

1.4. Osa komission ehdotuksista hyvaksyttiin direktii-
vissd 96/53/EY, mutta linja-autojen enimmadismittoja siind ei
vahvisteta.

1.5.  Direktiivilli varmistetaan ainoastaan, ettd enintdin
12 metrin pituisilla nivelettomilld linja-autoilla ja enintddn
18 metrin pituisilla nivellinja-autoilla voidaan liikkkua koko
EU:n alueella.

1.6.  Eri maiden kansallisessa liikenteessd oli siis edelleen
toisistaan poikkeavia sallittuja enimmadispituuksia. Siksi neu-
vosto katsoi, ettd oli syytd harkita linja- ja tilausliikenteen linja-
autojen suurimman sallitun pituuden yhdenmukaistamista
koko unionin alueella suuremmaksi kuin 12 metria.

1.7. Komissio laati neuvoston pyynnostd kertomuksen
enintddn 15 metrid pitkien linja-autojen kdytostd linja- ja
tilausliikenteessd. Siind tarkastellaan kaikkia nikokohtia, jotka
liittyvat yli 12 metrid pitkien nivelettomien linja-autojen
kayttoon linja- ja tilauslitkenteessa.

1.8.  Edelld mainitun kertomuksen pohjalta neuvosto kehot-
ti kokouksessaan 29. maaliskuuta 1999 komissiota tekemdin
ehdotuksen direktiivin 96/53/EY muuttamiseksi siten, ettd
nivelettomien linja- ja tilausliikenteen linja-autojen suurimmat
sallitut mitat yhdenmukaistetaan sekd kansallisessa ettd kan-
sainvalisessd likkenteessa.

2. Yleistid

2.1.  Koska direktiivilli 96/53/EY yhdenmukaistetaan linja-
autojen osalta ainoastaan ajoneuvojen pituus kansainvilisessd
liikenteessd, eri maissa sovelletaan linja-autoliikenteeseen ai-
noastaan omaa, eri tavoin ja itsendisesti laadittua lainsdadantoa.
Niinpd yli 12 metrid pitkien nivelettomien linja-autojen vapaa
liikkkuminen ei ole taattu koko yhteison alueella, vaikka niitd
linja-autoja onkin paljon kdytossd useissa jasenvaltioissa.

2.2.  Matkustajien turvallisuutta ajatellen on syytd panna
merkille, ettei ole todisteita siitd, ettd enintddn 15 metrin
pituinen niveleton linja-auto olisi turvattomampi kuin vastaa-
vanlainen 12 metrid pitk linja-auto.

Komissio toteaa jopa, ettd tietyissd oloissa 15 metrin pituinen
niveleton linja-auto on turvallisempi kuin 18 metrin pituinen
nivellinja-auto.

2.3, Ajoneuvojen mittoja ja painoa koskevissa direktiiveissd
96/53(EY ja 97/27|EY sdddetddn, millaisella ympyrialueella ja
minkd pituisella siteelld ajoneuvojen on pystyttivd kadnty-
médn. Siksi komissiosta oli perustectonta ottaa kayttoon
tiukempia sddntojd, jotka koskisivat yksinomaan yli 12 metrin
pituisia nivelettomii linja-autoja.
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15 metrid pitkilld nivelettomilld linja-autoilla on kddntyessdin
suurempi sivuttaissiirtymd kuin 12 metrid pitkilld linja-autoilla
ja 18 metrid pitkilld nivellinja-autoilla. Téstd syystd tarvitaan
linja-autopysikkeji koskevia kdytinnon maarayksia.

2.4, Ajoneuvojen suuremman sallitun kokonaispainon
huomioon ottaen komissio ehdottaa, ettd yli 12 metrid pitkissd
linja-autoissa tulee olla vihintdin kolme akselia. Kaksiakselis-
ten linja-autojen enimmadispituus rajataan siten 12 metriin.

2.5.  Lisdksi komissio ehdottaa, ettd nivelettomien linja-
autojen enimmadispituus kansallisessa ja kansainvalisess litken-
teessd on 15 metrid suksilaatikko mukaan lukien.

2.6.  Perdvaunua vetdvid linja-autoja koskeva nykylainsii-
dint6 on epéselvaa.

Komission ehdotuksessa tilanne pyritddn selkiyttimidn sdati-
milld linja-auton ja perdvaunun yhdistelmidn suurimmaksi
sallituksi pituudeksi 18,75 metrid. Se on sama kuin kuorma-
auton ja perdvaunun yhdistelmin suurin sallittu pituus koko
unionin alueella.

2.7.  Komitea muistuttaa antaneensa lausunnon "Komission
kertomus pituudeltaan enintddn 15 metrin linja-autojen kay-
tostd” (1) jo 27. tammikuuta 1999.

2.8.  Lausunnossaan komitea kannattaa 15 metrin asetta-
mista suurimmaksi sallituksi pituudeksi nivelettomille ajoneu-
voille koko unionin alueella ilman lisdvaatimuksia. Néin sallit-
taisiin 12,75 metrin, 13,5 metrin ja 13,75 metrin pituiset
ajoneuvot niiden akselien maaristd rijppumatta.

2.9.  Komitea yhtyy komission ehdotukseen ulottaa siirty-
mdaika joulukuun 31. pdivddn 2009 kansallisessa liikenteessd
kiytettaville ajoneuvoille, jotka eivit tdytd direktiiviehdotuk-
sessa mainittuja kriteerej. Joulukuun 31. paivin 2009 jilkeen
ei kyseisilld ajoneuvoilla saisi endd ajaa.

3.  Erityistd

3.1.  Tammikuun 27. pdivind 1999 antamansa lausunnon
mukaisesti komitea on sitd mieltd, ettd komission on syytid
luopua ehdotuksestaan velvoittaa rakentamaan yli 12 metrid
pitkdt ajoneuvot kolmiakselisiksi. Komissio perustelee vaati-

() KOM(1997) 499 lopull. - TSK:n lausunto 27. tammikuuta 1999
(EYVL C 101, 12.4.1999, s. 22).

mustaan silld, ettd sen avulla varmistetaan, ettd valmistajat
noudattavat painorajoituksia ajoneuvoja suunnitellessaan ja
ettd ajoneuvot eivit vaurioita nykytiestod.

3.2.  Kansainvilisessd lifkenteessd kdytettivien ajoneuvojen
painorajoituksista ja akselipainoista on kuitenkin jo yhteison-
laajuiset siddokset. Painorajoituksista voidaan poiketa kansalli-
sessa litkenteessd. Kabotaasimarkkinoiden hyvin toiminnan
kannalta komissio pitdd vilttimittomand yhtaldistdd sdannot
velvoittamalla rakentamaan yli 12 metrid pitkdt ajoneuvot
kolmiakselisiksi.

3.3.  Komitea pitdi titd komission ehdotuksen osaa tarpeet-
tomana. Joutuvathan alueellaan yhteison tasolla sovittua paina-
vampia ajoneuvoja sallivat maat itse vahingon kohteiksi, koska
kabotaasilifkenne kyseisilli ajoneuvoilla muihin maihin on
mahdotonta. Semminkin kun yhteisén laajuisesti sovitun
painoiset tai sitd keveimmat ajoneuvot sallivista maista kisin
voi harjoittaa kabotaasiliikennettd muihin maihin. Ongelma
ratkennee siksi itsestdan.

3.4.  Komitean mielestd komission nakemys, jonka mukaan
kaikkien linja-autojen tulee pituudestaan riippumatta tdyttda
direktiivissd 97/27/EY mainitut vaatimukset suurimmasta sal-
littavasta sivuttaissiirtymastd saadakseen tyyppihyviksynnin,
on ristiriidassa komission ehdotuksen kanssa, jonka mukaan
15 metrid pitkit linja-autot sallitaan kotimaan markkinoilla.

3.5.  On nimittdin ilmennyt, ettd 15 metrin pituiset linja-
autot eivit pysty tdyttimain direktiivissd 97/27/EY mainittuja
vaatimuksia suurimmasta sallittavasta sivuttaissiirtymasta. Ai-
noastaan linja—autot, joiden pituus on enintddn 14,60 metria
suksilaatikko mukaan lukien, vastaavat vaatimuksia. Tdmai
tarkoittaa, ettd kaikki tilld hetkelld kdytossd olevat 15 metrin
pituiset linja-autot olisi poistaettava markkinoilta. Komitea
kehottaa muuttamaan direktiivid 97/27[EY sivuttaissiirtymaa
koskevien vaatimusten osalta siten, ettd 15 metrid pitkit linja-
autot voidaan pitdd kaytossa.

3.6.  Piitteeksi komitea yhtyy komission toteamukseen,
jonka mukaan linja-autojen suurimman sallitun pituuden
kasvattaminen merkitsee joissakin jdsenvaltioissa sitd, ettd
nykyisen matkustajamidrin kuljettamiseen tarvitaan vihem-
mién linja-autoja. Tuloksena on ajomatkojen vaheneminen,
mikd on myonteistd sekd ympariston ettd talouden kannalta.
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4. Tiivistelmi ja paitelmiit

4.1. Komitean mielestd komission ehdotus nivelettémien
linja-autojen pituuden yhteniistimisestd seki kansallisessa ettd
kansainvilisessi liikenteessd on sindnsi onnistunut.

4.2.  Komitea on samaa mieltd seuraavista nikokohdista:

- direktiivin 96/53/EY soveltamisalan ulottaminen koske-
maan maiden sisdistd matkustajaliikennett

- linja- ja tilausliikenteen nivelettomien linja-autojen suu-
rimman sallitun pituuden sddtiminen 15 metriin suksilaa-
tikko mukaan lukien

- linja-auton ja perdvaunun yhdistelmin suurimman salli-
tun kokonaispituuden sddtdiminen 18,75 metriin

- yhdeksin vuoden siirtymikauden sddtiminen.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

Komitea katsoo, ettd komission ehdotuksen seuraavia

kohtia tulisi muuttaa:

kolmen akselin velvoite yli 12 metrid pitkiin linja-
autoihin. Direktiivissd 96/53/EY mainitut kansainvalisesti
sovitut painot huomioon ottaen tdimi velvoite on tarpee-
ton. Mikali direktiivin soveltamisala ulotetaan koskemaan
kansallista litkennettd, voivat autonvalmistajat lainsidi-
ddnnon vaatimusten rajoissa itse padttdd, rakentavatko he
ajoneuvoista kaksi- vai kolmiakselisia,

velvoite, jonka mukaan 15 metrid pitkien linja-autojen
tulee tayttdd direktiivissa 97/27[EY sdddetyn suurimman
mahdollisen sivuttaissiirtymin ehdot. Komitea on sitd
mieltd, ettd mikéli komissio pitdd 15 metrin pituisia linja-
autoja koskevan lainsddddnnon yhtendistimistd EU:ssa
tarkoituksenmukaisena, olisi direktiivid 97/27/EY silloin
myos syytd muuttaa sivuttaissiirtymédd koskevien vaati-
musten osalta, jotta 15 metrid pitkdt linja-autot voidaan
pitdd kdytossa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Luonnos: komission asetus (Euratom, EHTY, EY)

tiettyjen 21 pdivind joulukuuta 1977 annetun varainhoitoasetuksen siinnosten soveltamista

koskevista yksityiskohtaisista sdinndisti annetun komission asetuksen (EY) N:o 3418/93 muutta-
misesta”

(2001/C 123/20)

Komissio pditti 20. marraskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta luonnoksesta.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausunnon valmistelun yleisesittelija Roy Donovanin tehtdvaksi.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24. ja 25. tammikuuta 2001 pitdimdssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon 4énin 67 puolesta ja 1 vastaan.

1. Johdanto

1.1.  Joulukuun 21. pdivind 1977 annettu neuvoston asetus
(Euratom, EHTY, EY) muodostaa perussopimusten mukaisesti
Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavan vara-
inhoitoasetuksen oikeudellisen perustan.

1.2.  Varainhoitoasetusta on muutettu useaan kertaan vuo-
den 1977 jalkeen. Lisdksi erilaiset kehityssuuntaukset ovat
tehneet tarpeelliseksi asetuksen yleisen tarkistuksen, ajantasais-
tuksen ja konsolidoinnin, jotta teksti saadaan vastaamaan
parhaita nykyaikaisia kdytdnteitd. Asetusta tarkistetaan ja kon-
solidoidaan parhaillaan, ja ty6 saataneen pditokseen vuoteen
2002 mennessi. Komitea suhtautuu aloitteeseen erittdin
myonteisesti.

1.3.  Komissio vastaa useiden varainhoitoasetuksen sdin-
nosten soveltamisesta laatimiensa soveltamissddntojen mukai-
sesti. Nykyiset sadnnot médritellddn 9. joulukuuta 1993 anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o 3418/93, joka tuli
voimaan 1. tammikuuta 1994.

1.4.  Uusi konsolidoitu varainhoitoasetus tekee vuonna
1993 annetussa komission asetuksessa mairiteltyjen sovelta-
missddntojen tarkistuksen luonnollisestikin valttimattomaksi
vuonna 2002. Luonnoksessa ehdotetut muutokset on kuiten-
kin sisillytettivd komission asetukseen jo tissd vaiheessa.
Muutokset perustuvat padasiassa neuvoston asetuksiin (EY)
N:o 254898, (EY) N:o 2779/98 ja (EY) N:o 2673/99.

2. Muutosehdotusten péisisilto

Soveltamisddntoihin ehdotettujen muutosten paisisilto ja pe-
rusteet esitetddn luonnoksen johdannon kohdassa 3 (alakohdat
1-13).

3.  Muutosehdotusten erittely

Muutosehdotukset eritelliin tarkemmin komission laatiman
luonnoksen B-osan kohdissa 1, 2 (alakohdat 1-9), 3 ja 4
(alakohdat 10-13).

4.  Erityishuomioita

4.1. 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan ilmaisu “toiminnan
tarpeellisuus” olisi muutettava muotoon “toiminnan tarpeelli-
suus lyhyelld tai pitkalld aikavalilla”.

4.2. 1 a artiklan 3 kohdan loppuosan tulisi kuulua "(- -)
maédrittdd komissio Euroopan keskuspankin antamien tietojen
perusteella” eikd "(- —) madrittdd komissio luotettavaksi arvioi-
miensa tietojen perusteella”.

4.3. 104 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan olisi lisittavi
seuraava: "Yhden toimihenkilon on oltava lakimies.”

Saman kohdan kolmannen alakohdan toisen virkkeen tulisi
kuulua ”(- -) ovat ldsnd tarkkailijoina (- -)” eikd ”(- -) voivat
olla lasna tarkkailijoina (- -)".

Artiklan 4 kohdan toinen alakohta tulee poistaa, ja kolmannen
alakohdan ilmaus "voi olla” olisi korvattava ilmauksella “on”.

Lisdksi 4 kohdan viidenteen ja samalla viimeiseen alakohtaan
olisi lisattavd sanan "allekirjoittavat” jalkeen seuraavaa: “ja joka
séilytetddn mahdollista tulevaa kayttod varten”.

4.4. 135 artiklan 3 kohdassa olevaan luetteloon olisi lisitti-
vé seuraavat neljd luokkaa:

kdyttdmittomien maksusitoumusten tilit

—  viliaikaistilit
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- varaukset oikeustapauksia varten

- elakesitoumukset.

5. Yleishuomioita

5.1.  Useaan otteeseen muutettu varainhoitoasetus ja sen
tiettyjen sddnnosten soveltamista koskevista sddnnoistd annet-
tu komission asetus ovat erittdin teknisid ja monimutkaisia.
Vaikka niiden vilineiden avulla on tarkoitus lisitd Euroopan
yhteisojen varainhoidon avoimuutta, ne itsessddn eivit monil-
takaan osin ole riittdvin avoimia.

5.2.  Vaikka eurooppayhtion sddntojen pailinjoista on lo-
pultakin péisty alustavaan sopimukseen, liikekirjanpitomene-
telmien yhdenmukaistaminen ei vield ole edennyt kovin pit-

kille.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

Tdmin vuoksi jdsenvaltioiden varainhoito- ja varainhoidon
valvontajdrjestelmdt eroavat edelleen toisistaan. Eroja on mm.
virkanimikkeissd ja tyotehtivissd, mikd toisinaan aiheuttaa
sekaannusta.

5.3.  Komission muutosehdotuksissa ndyttavit erityisesti
sisdisen tarkastuksen ja varainhoidon valvojan tehtavit jddvin
episelviksi.

6. Paidtelmat

6.1.  Talous- ja sosiaalikomitea tukee tdysin titd vilttdima-
tontd mutta valiaikaista ehdotusluonnosta komission asetuk-
sen (EY) N:o 3418/93 muuttamiseksi, mutta katsoo, ettd edelld
esitellyt pienehkot muutokset parantaisivat tekstia.

6.2.  Vuodeksi 2002 ehdotettua uutta varainhoitoasetusta
tarvitaan pikaisesti sddnnosten ajantasaistamiseksi, nykyaikais-
tamiseksi, konsolidoimiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd Eu-
roopan yhteisojen varainhoidon valvonnan avoimuuden lisdd-
miseksi.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuk-

sissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seki tydoloissa annetun neuvos-
ton direktiivin 76/207ETY muuttamisesta”

(2001/C 123/21)

Neuvosto pditti 25. heindkuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 5. joulu-
kuuta 2000. Esittelijd oli Christina Wahrolin.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitdmédssddn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 25. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 68 puolesta, 11 vastaan 6:n pidittyessd

aanestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston
direktiivin 76/207[ETY (!) muuttamiseksi. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on edistdd naisten ja miesten yhtildistd osallistumista
tyomarkkinoille ja poistaa esteitd naisten tyossikaynnilta.

1.2.  Komission ehdotus perustuu Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 141 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan
yhteisé voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan naisten
ja miesten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen
tyoeldmdssd, ja 141 artiklan 4 kohtaan, jossa vahvistetaan
jasenvaltioiden velvoite ryhtyad toimenpiteisiin periaatteen so-
veltamisen takaamiseksi. Ehdotetulla direktiivilld pyritddn mai-
rittelemdin kisitteitd, vahvistamaan valituksen tehneiden tyon-
tekijoiden suojaa, selventimdan mahdollisuuksia poiketa tie-
tyistd periaatteista, lisidmadn positiivisia erityistoimia tasa-
arvon edistdmiseksi ja takaamaan naisille erityissuojelu raskau-
den tai ditiyden vuoksi.

1.3.  Ehdotuksessa konkretisoidaan jdsenvaltioiden velvoit-
teet ja otetaan huomioon Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskdytanto 25:n viime vuoden ajalta.

1.4.  Ehdotetussa direktiivissd maaritellddn ensimmaistd ker-
taa selkedsti sukupuolinen hdirintd ja sukupuoleen perustuva
syrjintd tyopaikalla. Mddritelmat noudattelevat perustamissopi-
muksen 13 artiklaan perustuviin direktiiviehdotuksiin sisalty-
vid madritelmid, jotka koskevat hdirintdd muuhun kuin suku-
puoleen perustuvana syrjintdnd. Direktiivissd sdddetddn lisdksi
syrjinnistd valituksen tehneiden tyontekijoiden oikeudesta

() Neuvoston direktiivi 76/207[ETY, annettu 9. pdivind helmikuuta
1976, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhon, ammatilliseen koulu-
tukseen ja uralla etenemiseen sekd tydoloissa, EYVL L 39,
14.2.1976, s. 40.

oikeussuojaan myos tydsuhteen paityttyd ja madritellddn tasa-
arvoa edistdvien riippumattomien elimien toimintapuitteet
jasenvaltioissa. Jdsenvaltioiden oikeutta poiketa yhtildisten
tyonsaantimahdollisuuksien periaatteesta selvennetéin, ja ji-
senvaltiot velvoitetaan esittimaidn perusteet, mikali jompaa-
kumpaa sukupuolta ei hyviksyti tiettyihin ty6tehtaviin. Lisdksi
naisten todetaan tarvitsevan erityissuojelua raskauden ja ditiy-
den vuoksi, ja heille taataan muun muassa oikeus palata
samaan tyOpaikkaan ditiysloman jilkeen. Direktiivilld pannaan
my0s tdytintdon perustamissopimuksen 141 artiklan 4 kohta,
jonka mukaan tasa-arvoisen kohtelun periaate ei estd jasenval-
tiota toteuttamasta positiivia erityistoimia naisten ja miesten
tdydellisen tasa-arvon toteuttamiseksi kiytdnnon tyoelamassa.

1.5.  Ehdotuksessa muistutetaan niin ikddn tydmarkkinaosa-
puolten roolista tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misessa.

2. Yleistd

2.1.  Talous- ja sosiaalikomitea on yleisesti ottaen tyytyvii-
nen komission tekemiin muutosehdotuksiin. Komitealle on
erityisen tdrkedd, ettd sukupuolisen hdirinndn médritelma
sisillytetddn ensi kertaa yhteison direktiiviin ja ettd tyopaikalla
tapahtuva sukupuolinen hiirintd madritellddn yksiselitteisesti
sukupuoleen perustuvaksi syrjinndksi. Ndin tehdddn selvaksi,
ettd sukupuolisen hiirinnin ehkiiseminen ja torjunta tyopai-
kalla on aina tyonantajan tehtdvd. Samalla on kuitenkin
oikeusvarmuuden vuoksi todettava, ettd tyonantaja voi todelli-
sessa tilanteessa toimia vasta saatuaan tiedon tapahtuneesta.
Sukupuolinen hdirintd on keskeinen ja arkaluontoinen ongel-
ma, jota ei endd voida jdttdd huomiotta vaan johon on
puututtava yhteison tasolla. TSK pitdd myonteisend myos
sitd, ettd oikeusvarmuutta parannetaan ottamalla direktiivissd
huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskay-
tanto.
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2.2.  Komitea kannattaa komission ehdotuksen yleislinjaa ja
katsoo, ettd ehdotus on yhdenmukainen yhteison ja jasenval-
tioiden pitkdaikaisten pyrkimysten sekd yhteiskunnallisen ja
oikeudellisen kehityksen kanssa. TSK yhtyy komission kisityk-
seen, jonka mukaan yhteison sdddoksen antaminen on tdssi
tapauksessa liheisyys- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista.

2.3, Komitea toivoisi, ettd tehtiisiin lisiksi Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuva ehdotus,
joka koskisi my6s muita aloja.

2.4.  Komitea pahoittelee, ettei komissio ennen direktiivieh-
dotuksen esittimistd hyodyntanyt sosiaalipolitiikkaa koske-
vassa perustamissopimuksen luvussa annettua mahdollisuutta
kiyda virallisia neuvotteluja Euroopan tason tyémarkkinaosa-
puolten kanssa.

2.5.  Komitea esittdd seuraavassa nikemyksensi direktiivieh-
dotuksen yksittdisistd artikloista.

3. Erityistd

1 artikla

Artikla sisaltdd kaikki neuvoston direktiiviin 76/207[ETY
ehdotetut muutokset.

3.1. Ensimmdinen muutos: uuden kohdan lisdiminen 1 artiklaan

Komitea on tyytyvdinen komission ehdottamaan muutokseen,
jolla direktiivi mukautetaan vastaamaan perustamissopimuk-
sen 3 artiklaa.

3.2. Toinen muutos: uuden 1 a artiklan lisddminen direktiiviin

Komitea kannattaa komission muutosehdotusta, jossa suku-
puolinen hiirintd madritellddn yksiselitteisesti sukupuoleen
perustuvaksi syrjinndksi. Yhteison toimielimet ovat viime
vuosina toteuttaneet lukuisia erilaisia aloitteita sukupuolisen
hdirinndn ehkiisemiseksi ja torjumiseksi tyopaikoilla. Tutki-
musten mukaan sukupuolinen hiirintd on yleinen ongelma,
johon on puututtava tyopaikalla sekd yksittaisten tyontekijoi-
den ettd yrityksen etujen vuoksi. Euroopan tason tyomarkkina-
osapuolet ovat yksimielisesti vahvistaneet yksittdisen tyonteki-
jan koskemattomuuden ja arvokkuuden turvaamisen tirkey-
den, mutta ovat eri mieltd siitd, millaisia vilineitd Euroopan
tasolla tulisi soveltaa. Euroopan yhteiso on jo pitkddn pitanyt
sukupuolista hdirintdd tasa-arvoisen kohtelun vastaisena ja
katsonut sen loukkaavan naisten ja miesten ihmisarvoa tyopai-

kalla. Néin ollen on erittdin myonteistd, ettd yhteison direktii-
vissd todetaan nyt ensimmaistd kertaa selkedsti, ettd tyopaikalla
esiintyvd sukupuolinen hdirintd on sukupuoleen perustuvaa
syrjintda.

Komission ehdottama méiritelmd pohjautuu Euroopan komis-
sion laatimiin hyvid toimintatapoja koskeviin sdinto6ihin (1), ja
se on mukautettu vastaamaan perustamissopimuksen 13 artik-
laan perustuvia mddritelmid, jotka koskevat muuhun kuin
sukupuoleen perustuvaa hdirintdd. Komitealla ei ole ehdotet-
tuun madritelméddn juurikaan huomauttamista, mutta se toi-
voo, ettd ilmaisu "hdiritsevin ympdriston” korvattaisiin uudessa
chdotuksessa ilmauksella "néyryyttivin ympdriston”. Ndin
teksti vastaisi tdysin hyvid toimintatapoja koskevia EU:n sddn-
to74.

Komitea pahoittelee, ettei komission ehdotuksessa mainita
tyonantajan vastuuta sellaisen tydympariston luomisesta, jossa
ei esiinny sukupuolista hdirintdd. Komitea pitdd tirkednd
ennalta ehkaisevin politiikan soveltamista tyopaikoilla vuonna
1991 esitettyjen hyvien toimintatapojen mukaisesti ja ehdot-
taa, ettd 1 a artiklaan lisitidn seuraava virke:

"Ty6nantajan tehtdvidnd on luoda sellainen ty6ympiristo, jossa
ei esiinny sukupuolista hairintda.”

3.3.  Kolmas muutos: alakohdan lisidminen 2 artiklan 1 kohtaan

Komitea on tyytyvdinen komission ehdotukseen sisdllyttdd
direktiiviin epdsuoran syrjinnan maaritelmd, mutta katsoo, ettd
maédritelmdd on tarkistettava siten, ettd se on looginen ja
yhdenmukainen rotusyrjintdd koskevan direktiivin ja muiden
perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvien direktiivien
kanssa.

3.4.  Neljas muutos: 2 artiklan 2 kohdan korvaaminen

Komitea kannattaa syrjinndnvastaisia sdint6ja koskevien poik-
keusten rajoittamista tapauksiin, joissa poikkeus perustuu
tyopaikkaa koskeviin todellisiin pdtevyysvaatimuksiin. Jasen-
valtioiden ja riippumattomien elinten tulee mairiajoin arvioi-
da, onko oikeus poikkeusten tekoon syytd siilyttdd vai tulisiko
se kumota.

TSK ehdottaa kuitenkin, ettd komissio kiinnittdisi direktiivin
nykyisen sisllon lisiksi huomiota positiivisiin erityistoimiin
mahdollisimman selkedn ja yksiselitteisen sddntelyn aikaansaa-
miseksi. Nédin tulisi tehdd siitd huolimatta, ettd erityistoimista
sdddetddn jo muissa yhteyksissa.

1) Euroopan yhteisojen komissio 1993, "How to Combat Sexual
pan y )
Harassment at Work”, opas Euroopan komission hyvii toimintata-
poja koskeviin sddntoihin.
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3.5. Viides muutos: alakohdan lisidminen 2 artiklan 3 kohtaan

Komitea tukee komission ehdotusta sisillyttdd direktiiviin
selked sddnnds, jonka mukaan naisilla on synnytyksen jilkeen
oltava oikeus palata tyohonsd tai vastaavaan toimeen, mutta
pitdd muotoilua "samoilla tydehdoilla” liian ahtaana ja jaykka-
nd. TSK:n mielestd ilmaus "yhtd suotuisin tyéehdoin” olisi
parempi ja joustavampi. Tyéeldimd muuttuu jatkuvasti, ja
komission ehdottama muotoilu "samoilla tydehdoilla” on
aivan liian joustamaton.

Yhtildiset mahdollisuudet ty6hon ja toimeentuloon ovat kes-
keinen tekijd sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi. Tama
ndkemys on tdysin sekd Euroopan tyéllisyysstrategian ettd
Lissabonin huippukokouksen péitelmien mukainen. Naisten
tyossakdynti on kiistaton edellytys sille, ettd EU:n talous kasvaa
riittdvisti, jotta sosiaaliturvajrjestelmid, erityisesti elakejirjes-
telmid voidaan ylldpitdd tulevaisuudessa. Tasa-arvolla on olen-
nainen merkitys Euroopan tuottavuudelle, silld ikddntyneiden
osuus viestostd kasvaa jatkuvasti. Jotta sosiaaliturvan nykyinen
taso voidaan Euroopassa siilyttdd, naisille on annettava mah-
dollisuus edistdd talouskasvua ansiotyon avulla. Oikeus palata
ty6hon yhtad suotuisin tyéehdoin kuin ennen helpottaa huo-
mattavasti perhe-eldiman suunnittelua seki erityisesti perhe- ja
tydeldman yhdistdmistd ja tdydentdd niin johdonmukaisesti
ditiysdirektiivin 92/85/ETY (1) sddnnoksid. TSK kehottaa ko-
missiota tarkistamaan ditiysdirektiivid 92/85/ETY ILOn uuden
ditiyttd koskevan yleissopimuksen (yleissopimus nro 183)
mukaisesti, ja katsoo, ettd sithen on my®os sisillytettdvi oikeus
palata ty6hon yhti suotuisin tyoehdoin.

Komitea antaa arvoa sille, ettd direktiivissd viitataan Euroopan
yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytant6on.

3.6.  Kuudes muutos: 2 artiklan 4 kohdan korvaaminen

Komitea on tyytyvdinen komission ehdottamaan lihestymista-
paan panna perustamissopimuksen 141 artiklan 1 kohta
tdytdntoon siten, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa positiivisia
erityistoimia tasa-arvon edistimiseksi ja ovat velvollisia rapor-
toimaan toimistaan sddnnollisesti. TSK on jo aiemmin komis-
sion ensimmadisen tasa-arvoa koskeneen kertomuksen yhtey-
dessd (2) esittinyt raportointia koskevia ehdotuksia ja suosituk-

,\
=

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19. paivind lokakuuta
1992, toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden
tai imettévien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden paranta-
misen kannustamiseksi tyossd, EYVL L 348, 28.11.1992.

(3) TSK:n lausunto aiheesta "Komission kertomus vuodelta 1996 —
Naisten ja miesten yhtildiset mahdollisuudet Euroopan unionissa”,
EYVL C 296, 29.9.1997.

sia. Komission sddnnollisesti julkaisemat kertomukset, joissa
vertaillaan jdsenvaltioiden toteuttamia erityistoimia, auttavat
jasenvaltioita ja niiden kansalaisia muodostamaan kisityksen
eri jasenvaltioissa vallitsevasta tilanteesta. Kertomusten esitys-
muodolla on ratkaiseva merkitys, ja komitea kehottaakin
komissiota huolehtimaan siité, ettd jasenvaltioiden viliset erot
ja yhtildisyydet tuodaan konkreettisen vertailun avulla selkedsti
esiin. Ei ole kovin jarkevaa tarkastella yhteison tasolla tapahtu-
vaa kehitystd kiinnittdimittd huomiota lainsddddnnon tdytin-
toonpanoon ja soveltamiseen jisenvaltioissa, joiden toimista
kehitys oikeastaan riippuu.

3.7. Seitsemds muutos: d alakohdan lisdiminen 3 artiklan
2 kohtaan

Komitea kannattaa komission ehdottamaa lisdysta.

3.8.  Kahdeksas muutos: alkuperdisen 6 artiklan korvaaminen

Uudella 6 artiklalla direktiiviin sisdllytetddn kaksi merkittdvaa
tekijad tdytaintoonpanomenettelyja koskevasta Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd. Komitea suhtautuu
myonteisesti komission ehdottamaan muutokseen, jolla tehos-
tetaan yksittdisten henkiloiden oikeussuojaa ja varmistetaan,
ettd tasa-arvoisen kohtelun periaate johtaa toivotunlaisiin
tuloksiin.

TSK kiinnittdd kuitenkin komission huomiota jisenvaltiokoh-
taisiin vanhentumissddnnoksiin, jotka voivat koskea esimerkik-
si kanteen nostamisen ajankohtaa tyosuhteen paittymisen
jalkeen. Direktiivilld ei saa mitdtoida tallaisia sddnnoksid, mikali
ne ovat muuten yhteison lainsddddnnon mukaisia.

3.9. Yhdeksis muutos: uuden 8 a artiklan lisddminen direktiiviin

Komitea kannattaa ehdotettua muutosta, jolla vahvistetaan
6 artiklassa sdddettyd oikeutta oikeussuojaan.

Komitea on tyytyviinen siihen, ettd jasenvaltioihin perustetta-
viin riippumattomiin elimiin sovellettavat toimintapuitteet
médritelladn selkedsti ja ettd jasenvaltioiden annetaan vapaasti
pddttdd elinten rakenteesta ja toimintatavoista oikeusperintei-
densi ja poliittisten valintojensa mukaisesti.

TSK ehdottaa kuitenkin, etti uuden 8 a artiklan 3 kohta
mukautetaan rotusyrjintdd koskevan direktiivin sanamuotoon,
ja viittaa aiheesta antamaansa lausuntoon (3).

() EYVL C 204, 18.7.2000, s. 82-90.
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3.10. Kymmenes muutos: uuden 8 b artiklan lisddgminen direktiiviin

Komitea pitdd komission muutosehdotusta tervetulleena ja
korostaa tydmarkkinaosapuolten roolia tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen toteuttamisessa.

Komitean mielestd on tirkeid, ettd kukin jasenvaltio voi toimia
omien oikeusperinteidensi ja poliittisten paitostensd pohjalta.
Samalla on huolehdittava asian edistymisestd. Niin ollen olisi
todella tarkoituksenmukaista velvoittaa jisenvaltiot raportoi-
maan komissiolle erityisesti siitd, millaisia toimia ne ovat
toteuttaneet edistddkseen tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteutumista yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3.11. Uusi 8 ¢ artikla

Komitea kannattaa komission ehdotusta.

Bryssel 25. tammikuuta 2001.

4. 2 artikla

4.1.  TSKlla ei ole huomauttamista komission ehdotukseen.
Komitea toivoo kuitenkin, ettd direktiivin noudattamisen edel-
lyttimien jasenvaltiokohtaisten lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten mairdysten voimaansaattamiselle asetettu mairdaika mu-
kautetaan direktiivin antamispaivimaardan, jotta jasenvaltioilla
olisi vdhintddn vuosi aikaa toteuttaa omat toimenpiteens.

5. Tiivistelmi

Kaikenlaisen syrjinnin torjuminen kuuluu Euroopan unionin
keskeisiin tehtaviin.

Vaikka demografisen kehityksen suunnan vuoksi on erittdin
tarkedd, ettd tyoikdisen vdeston tyollisyysaste on mahdollisim-
man korkea, tyomarkkinoilla esiintyy edelleen erilaista syr-
jintda.

Kisilld oleva direktiiviehdotus miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyo-
hon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka
tyooloissa annetun direktiivin 76/207/ETY muuttamiseksi
luo pohjan kyseisen periaatteen toteuttamiseen tdhtdaville
jatkotoimille.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Keskustelussa hyldttiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljainneksen annetuista
danistd.
Kohta 3.5, ensimmiinen alakohta

Komission ehdottama muotoilu "samoilla tyoehdoilla” tulisi siilyttdd ennallaan lausunnossa ehdotetun ilmauksen
“yhti suotuisin tyéehdoin” sijaan.

Perustelu

Itsestddn selva.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 30, ei-ddnid: 48, tyhjid: 7.
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