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YHTEENVETO

Tarkastuksen tavoitteena oli saada varmuus siitd, ettd komissio
hallinnoi sokerialan yhteistd markkinajirjestelyd moitteettomasti,
sekd selvittdd, miltd osin timdn yhteisen markkinajérjestelyn eri-
tyiset tavoitteet ja yhteisen maatalouspolitiikan yleiset tavoitteet
on saavutettu.

Tarkastuksessa kéytiin lapi ne yhteisen markkinajdrjestelyn hal-
linnoinnin keskeiset osa-alueet, joiden osalta komissiota voidaan
pitda tilintekovelvollisena. Téssd kertomuksessa kasitelldin myos
yhteisen markkinajirjestelyn avulla saatuja tuloksia.

Seki EU:n alueen ettd maailman sokerimarkkinoille on tyypillistd
se, ettd tuotanto on huomattavasti suurempi kuin kysyntd. Tamé
on johtanut siihen, ettd sokerin maailmanmarkkinahinnat ovat
kauan olleet alhaiset ja ettd varastot ovat kasvaneet.

Yhteisestd markkinajirjestelystd aiheutui vuonna 1999 talousar-
vioon 2 100 miljoonan euron bruttokustannukset, joista
1 200 miljoonaa euroa saatiin takaisin tuotanto- ja varastointi-
maksuina. Kuluttajat maksavat merkittavin osan kustannuksista
sokerin hinnassa.

Sokerialan yhteisen markkinajdrjestelyn keskeiset periaatteet eivit
juurikaan ole muuttuneet vuodesta 1968, eikd niitd sisallytetty
yhteisen maatalouspolititkan uudistuksiin, jotka toteutettiin vuo-
den 1992 uudistuksen ja Agenda 2000 -uudistuksen yhteydessa.

Komission toteuttamaa hallinnointia koskevat paiasialliset havain-
not ovat seuraavat:

a) Komissio ei antanut riittavésti tietoja siitd, milld perusteella se
ehdotti kiintiojirjestelmin jatkamista vuonna 1995. Vaikka
komission yksikéilld oli kdytettdvissidn melko kattavia — jos-
kaan ei taydellisid — tietoja asiasta, komissio ei myoskédan laa-
tinut perusteellista selvitystd siitd, miltd osin yhteisen mark-
kinajarjestelyn tavoitteet oli saavutettu. Lisdksi komissio ei
verrannut ehdotustensa todenndkoisid vaikutuksia vaihtoeh-
toisten ehdotusten vaikutuksiin. Jarjestelyn seurauksia kulut-
tajille ja ympiristélle ei arvioitu (ks. kohdat 18-31).

b) Juurikkaan vihimmdishintaa koskevat komission ehdotukset
eivit perustu riippumattoman tahon varmistamiin tietoihin
jalostuskatteesta. Kiytettyji tietoja ei oteta huomioon avoi-
mella tavalla, ja ehdotuksia ei esitetd mddritettyjen tavoittei-
den saavuttamista koskevien tietojen yhteydessd (ks. koh-
dat 32-38).

¢) Komissiolla on kiytettivissddn asiaa koskevaa tietoa, mutta se
ei esittdnyt arviota hintaehdotusten todennikdisistd seurauk-
sista eikd perustellut niitd suhteessa vaihtoehtoisiin ehdotuk-
siin (ks. kohdat 39-41).

d) Paasy EU:n markkinoille erityisehdoin on Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maille (AKT-maat), etenkin Mauritiukselle, talou-
dellisesti tdrkedd, minkd vuoksi ne ovat hyvin riippuvaisia
etuusjrjestelyjen jatkumisesta. Komissio ei kuitenkaan tarkas-
tele taloudellisia tekijoitd asianmukaisesti ehdotuksissaan, jotka
koskevat AKT-maiden sokerin takuuhintoja (ks. koh-
dat 42-45).

e¢) Talousarvioon ja GATTiin liittyvien rajoitusten vuoksi komis-
sio on alentanut vientitukia. Aiemmat jdrjestelyt olivat avoi-
met, mutta niissd ei otettu riittdvésti huomioon taloudellisia
seikkoja (ks. kohdat 46-52).

f) Vientitukeen liittyvid tarjouskilpailu- ja paatoksentekomenet-
telyjd olisi tarkistettava (ks. kohdat 53-54).

g) Tuotantomaksujen laskemisessa kdytetyt tiedot eivit ole riit-
tdvian hyvid, ja laskennan perustana olisi pyrittava kayttdimaan
nykyistd luotettavampia tietoja (ks. kohdat 55-58).

h) Sokerin tuotannon ja varastoinnin tarkastamisen osalta ei ole
olemassa johdonmukaista strategiaa eikd ole myoskain annettu
ohjeita sovellettavista hyvistd kdytdnnoistd tai vihimmaisvaa-
timuksista (ks. kohdat 59-63).

Tarkasteltaessa sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn tuloksia
voidaan todeta seuraavaa:

a) Monet yhteiselle maatalouspolitiikalle ja yhteiselle markkina-
jarjestelylle asetetuista tavoitteista saavutetaan (ks. koh-
dat 71-77).

b) EU:n alueella kuluttajat joutuvat maksamaan korkeita hintoja.
Tuotanto on rakenteellisista syistd ylijadmaistd, alan teollisuus
tarkoin sadnneltyi ja kilpailu vahiistd (ks. kohdat 78-86).

¢) Yhteisen markkinajirjestelyn uudistamiseksi olisi harkittava
vaihtoehtoisia tukitoimia, jotta jdrjestely vastaisi vuoden 1992
uudistuksen sekd Agenda 2000 -uudistuksen tavoitteita (ks.
kohdat 87-92).

Kertomuksessa todetaan, ettd komission yksikoitd voidaan pitdd
yleisesti ottaen pitevind ja asiasta hyvin perilld olevina, mutta
strategisella tasolla komission ehdotusten, paitosten ja toimien
laatuun liittyy merkittavid puutteita. Vaikka sokerialan yhteistd
markkinajérjestelyd on uudistettu useaan otteeseen, uudistuksissa
ei ole 16ydetty ratkaisua jatkuvasti korkeina pysyviin kuluttajahin-
toihin ja sokerin ylituotantoon EU:n alueella.

JOHDANTO

1. Sokerialan yhteisen markkinajdrjestelyn keskeiset periaatteet
ovat pysyneet lihes muuttumattomina siitd lahtien, kun jarjestely
otettiin kdyttoon vuonna 1968. Vuonna 1992 toteutetut yhteisen
maatalouspolititkan uudistukset eivit vaikuttaneet yhteiseen mark-
kinajdrjestelyyn, eikd jarjestelyd sisallytetty viimeaikaiseen Agenda
2000 -uudistukseen. Viime vuosina on kuitenkin kuulunut yha
enemmdin muutosvaatimuksia, ja uudistuspaineita aiheuttavat
todennikoisesti EU:n laajeneminen ja viennin tukemiseen liittyvit
lisdrajoitukset, joista mahdollisesti sovitaan Maailman kauppajir-
jestossd (WTO) kdydyissd neuvotteluissa.
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2. Markkinajérjestely on nykyisessi muodossaan voimassa
30. kesdkuuta 2001 asti. Ministerineuvoston on péitettiva timin
jilkeen sovellettavista sddnnoistd 31. joulukuuta 2000 mennessa.
Markkinajirjestelyn perussdannoksistd sdddetdin neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 1785/81 (1), jota on myShemmin muutettu.
Sdannokset konsolidoitiin dskettdin neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 2038/1999 (2).

3. Yhteisestd markkinajirjestelystd aiheutui vuonna 1999 talous-
arvioon 2 100 miljoonan euron bruttokustannukset, joista
1 200 miljoonaa euroa saatiin takaisin tuotanto- ja varastointi-
maksuina (ks. liite I). Lisdksi kuluttajat maksavat merkittdvan osan
kustannuksista sokerin hinnassa. T4td nikokohtaa on tarkasteltu
kohdissa 80-81.

4. Tilintarkastustuomioistuimen sokerialalla toimittaman viimei-
simmdn kattavan tarkastuksen tulokset julkaistiin vuonna 1991 (3).
Tarkastuksessa kisiteltyjd keskeisid ongelmia olivat rakenteellinen
ylitarjonta ja sokerialan jdrjestelystd aiheutuvat korkeat kustan-
nukset. Tilintarkastustuomioistuin on tdman jilkeen tarkastellut
yhteiseen markkinajdrjestelyyn liittyvid eri ndkokohtia muun
muassa vuosittaista tarkastuslausumaa (DAS) koskevan tyonsd
yhteydessi.

5. Tamadnkertaisen tarkastuksen tavoitteena oli saada varmuus
siitd, ettd komissio hallinnoi sokerialan yhteistd markkinajarjeste-
lyd moitteettomasti, sekd selvittdd, miltd osin tdmin yhteisen
markkinajirjestelyn erityiset tavoitteet ja yhteisen maatalouspoli-
tiikan yleiset tavoitteet on saavutettu.

KAYTETYT MENETELMAT

6. Komission toteuttamaa yhteiseen markkinajirjestelyyn liitty-
véid hallinnointia koskevan tarkastuksen sisdltod mairitettdessd
tavoitteena oli yksiloidd selkedsti ne toiminnot, joiden osalta
komissiota oli kohtuullista pitda tilintekovelvollisena. Keskeisid
toimintoja yksiloitiin kuusi (kohta 17).

7. Toimintojen arviointiperusteiksi valittiin:

a) panosten laatu (luotettavien tietojen saatavuus);
b) Kkisittelyn laatu (tietojen analysointi ja hyddyntdminen);

) tuotosten laatu (esitetyt ehdotukset seki tehdyt paatokset ja
toteutetut toimet).

8. Tuloksia (eli asetettujen tavoitteiden saavuttamista) koskevat
luotettavat tiedot ovat asianmukaisen hallinnoinnin kannalta kes-
keinen panos, ja ndin ollen ne kuuluvat komission hallinnoinnin
vastuualueeseen. Se, miltd osin yhteisen markkinajirjestelyn ja

(") EYVLL177,1.7.1981,s. 4.
() EYVLL252,25.9.1999,s. 1.
() EYVLC 290, 7.11.1991.

yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet saavutetaan, riippuu kui-
tenkin tuottavuuden paranemisesta ja muista vastaavista teki-
joistd, joihin komissio ei voi vaikuttaa ja joiden osalta sitd ei voida
pitad tilintekovelvollisena.

9. Tulosten analysoiminen perustui tietojen lapikédyntiin ja
monien osapuolten (*) haastattelemiseen. Lisaksi huomioon otet-
tiin ulkopuolisten elinten tutkimuksia ja tutkimusaineistoja.

SOKERIN MAAILMANMARKKINAT JA EU:N MARKKINAT

10. Liitteessd II on kuvattu lyhyesti sokerimarkkinoita EU:n alu-
eella ja koko maailmassa. Kuvauksesta kiy ilmi, ettd maailman-
markkinoille on viiden viime vuoden aikana ollut tyypillistd huo-
mattava ylituotanto ja varastoitujen mairien kasvu. Maailman
sokerivarastot ovat nyt suuremmat kuin koskaan, minki vuoksi
hinnat ovat laskeneet.

11. Maailman sokerintuotannon méariksi arvioitiin 135 miljoo-
naa tonnia markkinointivuonna 1999/2000 ja kulutuksen maa-
riksi 127 miljoonaa tonnia. Varastot ovat kaksinkertaistuneet
markkinointivuoden 1989/1990 31 miljoonasta tonnista (28 pro-
senttia vuosittaisesta kulutuksesta) arviolta 62 miljoonaan tonniin
(49 prosenttia kulutuksesta), kuten seuraavasta kaaviosta kay ilmi
(kaavio 1).

12. Myos EU:n alueella tuotanto on huomattavasti kysyntda kor-
keampi ja varastoidut méddrdt ovat suuria. Liitteestd III kay ilmi,
ettd markkinointivuonna 1998/1999 EU:n alueella tuotettiin
18,1 miljoonaa tonnia sokeria, josta 14,2 miljoonaa tonnia sisaltyi
tuotantokiinti6ihin (°), 2,2 miljoonaa tonnia ylitti kiinti6t ja
1,7 miljoonaa tonnia oli valmistettu puhdistetusta ruokosokerista
(etuuskohteluun oikeutettu tuonti). Samana markkinointivuonna
EU:n alueella kulutettiin 12,7 miljoonaa tonnia sokeria. Syntynyt
ylijddma ei kuitenkaan yhteisen markkinajarjestelyn hintatukime-
kanismien ja vientiohjelman vuoksi vaikuta sokerin hintoihin
EU:n alueella.

13. Jadljempidnd esitettdvastd kaaviosta (kaavio 2) nakyy, kuinka
EU:n alueella taattava sokeritarjonta, jota kuvataan juurikaskiin-
tididen ja etuusjirjestelyin tapahtuvan ruokosokerin tuonnin
avulla, ylittdd kulutuksen. EUmn kiintiot ovat talld hetkelld yli
kolme miljoonaa tonnia suuremmat kuin se taso, jolla sokerin tar-
jonta EU:ssa vastaisi kulutusta.

14. Seuraavasta kaaviosta (kaavio 3) kéy ilmi, ettd taattava tar-
jonta (jota kuvataan pylvdiden avulla) ylittdd kulutuksen kaikissa
jasenvaltioissa lukuun ottamatta Espanjaa, jossa on merkittiva ali-
jadmd, ja Suomea ja Ruotsia, joissa on pieni alijidma.

(* Niitd ovat muun muassa viljelijt, jalostajat, sokerialan kauppiaat,
teolliset kayttdjit, kuluttajien edustajat, jasenvaltiot ja AKT-maiden
edustajat.

(*) Kokonaiskiinti6, johon sovelletaan interventiotukea, jakautuu A- ja
B-kiinti6ihin. A-kiintion osalta peritddn enintddn kahden prosentin
tuotantomaksu, kun taas B-kiintion kohdalla maksu voi olla jopa
37,5 prosenttia. Kiinti6t ylitt4viin juurikassokerin tuotantoon ei sovel-
leta interventiotukea; tétd sokeria kutsutaan C-sokeriksi ja sitd ei voida
myydd EU:n markkinoilla, vaan se viedddn ilman vientitukea.
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Kaavio 1

Sokerin tuotanto, kulutus, varastot ja hinnat maailmassa
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Kaavio 3

Sokerin tarjonta ja kulutus EU:n alueella markkinointivuonna 1998/1999
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SOKERIALAN YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY

15. Yhteisen markkinajérjestelyn perusasetuksessa todetaan
nimenomaisesti, ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen
33 (yhteisen maatalouspolitiikan yleiset tavoitteet (1) ja 131 artik-
lassa (maailmankaupan sopusointuisen kehittdmisen edistdmi-
nen) asetettuja tavoitteita on sovellettava. Asetukseen on myos
sisillytetty seuraavat erityistavoitteet:

a) yhteison sokerijuurikkaan ja sokeriruo’on tuottajien tychon ja
elintasoon liittyvien tarvittavien takeiden sailyttimisen var-
mistaminen;

b) valmistajien ja maataloustuottajien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien oikeudenmukaisen tasapainon varmistaminen;

¢) yhteisen markkinajirjestelyn itserahoitus sisdisen kulutuksen
ylittavan, EU:n kiintioihin sisdltyvin sokerituotannon osalta;

d) sokerin ja isoglukoosin markkinoiden laajentumisen mahdol-
listaminen yhteisossd;

e) yhteison puhdistamoiden kannalta sddnnollisten ja yhdenmu-
kaisten raakasokerin hankintojen varmistaminen.

16. Yhteisen markkinajdrjestelyn keskeisid piirteitd ovat seuraa-
vat:

a) Tuotantokiintiojirjestelmd, jota sovelletaan lopputuotteeseen
(valkoinen sokeri) eikd maatalouden perustuotteisiin (sokeri-
juurikas ja sokeriruoko). Padkiinti6itd kutsutaan A-kiintioiksi.
Lisiksi on olemassa tiaydentavid B-kiintioit4, joihin sovelletaan
alhaisempia hintoja. Neuvosto vahvistaa kiintiot komission
ehdotuksesta tietyksi ajanjaksoksi, yleensd 5-7 vuodeksi (ks.
nykyisin voimassa olevat kiintiot liitteessd IV).

b) Hintajirjestelmd, jossa neuvosto vahvistaa vuosittain komis-
sion ehdotuksen perusteella sokerijuurikkaiden hinnat seka
valkoisen sokerin interventiohinnan.

¢) Vientiohjelma, jonka mukaisesti kiinti6ihin sisaltyva sokeri ja
etuusjdrjestelyin tuotu puhdistettu ruokosokeri, joita ei myyda
EU:n markkinoilla, viedddn vientituen avulla. Komissio hallin-
noi ohjelmaa siten, ettd se padttda vientituen maarastd viikoit-
tain sokerialan kauppiaiden tekemien tarjousten perusteella.

d) Tuontiohjelma, jonka mukaisesti ruokosokeria tuodaan etuus-
tullein.

e) Tuotantomaksut, joiden avulla sokerialan teollisuudelta peri-
tadn takaisin vientitukikuluja (vdhennettynd maaralls, joka
vastaa etuuskohtelun mukaisesti tuodun sokerin arvoa), ja
varastointimaksut, joiden avulla saadaan takaisin sokeria varas-
toiville yrityksille suoritettuja maksuja (ks. kohta 55).

(") Tavoitteet voidaan tiivistdd seuraavasti: tuottavuuden lisidminen tek-
nisen kehityksen ja tuotannon jirkiperdisen kehittimisen avulla, koh-
tuullisen elintason takaaminen tilld tavoin maatalousviestolle, mark-
kinoiden vakauttaminen, elintarvikkeiden saatavuuden varmistaminen
ja kohtuullisten kuluttajahintojen takaaminen.

KOMISSION TOTEUTTAMA HALLINNOINTI

Johdanto

17. Tissd osassa komission toteuttamaa yhteisen markkinajarjes-
telyn hallinnointia arvioidaan panosten (tiedot) ja tuotosten (sddn-
nokset, pddtokset ja ehdotukset) kautta. Osassa tarkastellaan
komission tdrkeimpid toimintoja: tuotantokiintivihin liittyvid
ehdotuksia, virallisiin hintoihin liittyvid vuosittaisia ehdotuksia,
vientiohjelmaa koskevia pditoksid seki itserahoitusjdrjestelmaa.
Tassi yhteydessd tarkastellaan myos sitd, miltd osin komissio on
varmistanut, ettd yhteinen markkinajirjestely toimii asianmukai-
sesti, sekd sitd, miten komissio reagoi jirjestelyyn vaikuttaviin
tapahtumiin ja ottaa huomioon eri osapuolet.

Kiintioiti koskevat komission ehdotukset

18. Kiintiojarjestelmd, joka on yhteisen markkinajdrjestelyn kes-
keinen osatekijd, otettiin kdytto6n vuonna 1968 siirtymakauden
ajaksi. Sen voimassaoloa on jatkettu mychemmin useaan ottee-
seen, viimeksi vuonna 1994 vuosien 1995-2001 ajaksi. Komis-
sion ehdotuksia vuosien 1995-2001 (?) kiintioiksi arvioitiin sen
maédrittdmiseksi, olivatko kiintididen ehdotettu koko ja jakautu-
minen johdonmukaisia niin, ettd yhteisen maatalouspolitiikan ja
yhteisen markkinajérjestelyn tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja
vaikuttavasti.

19. Komissio toi ehdotuksissaan esiin kolme peruskysymysta:

a) Onko tuotantokiintiojdrjestelmidn olemassaoloa tarpeen jat-
kaa?

b) Jos sitd jatketaan, mille tasolle kiintiot olisi vahvistettava?

¢) Onko nykyisid yhteisen markkinajirjestelyn itserahoitukseen
tarkoitettuja vilineitd tarpeen muuttaa?

20. Komission analyysin mukaan keskipitkan aikavilin ndkymat
maailmanmarkkinoilla olivat epivarmat ja merkittivid ja pitka-
kestoisia hintoihin kohdistuvia vaikutuksia ei ollut odotettavissa.
Komissio otti huomioon, ettd on tarpeen sdddelld taattavaa tuo-
tantoa erityisesti GATT-sitoumusten noudattamiseksi, ja tuli sii-
hen tulokseen, ettd tuotantokiintitjirjestelmd olisi sdilytettdva ja
kiintiot pidettiva silloisella tasollaan.

21. Komission ehdotuksessa ei kisitelty sitd, miltd osin yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteita oltiin saavuttamassa. Ehdotuksessa
ei analysoitu yhteisen markkinajirjestelyn taloudellisia vaikutuk-
sia eikd pohdittu mahdollisia uudistuksia tai vaihtoehtoja. Ehdo-
tuksesta puuttuivat erityisesti:

a) arvio saavutetusta tuottavuuden paranemisesta sekd alan kehit-
tamisen jarkiperaisyyttd koskeva pohdinta;

b) analyysi sokerijuurikkaan tuottajien tuloista;

¢) arvio siitd, olivatko kuluttajien maksamat hinnat kohtuullisia.

(®) KOM(94) 439 lopullinen, 16.11.1994.
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22. Itse asiassa ainoa tieto sokerijuurikkaan tuotanto- ja jalos-
tustoiminnasta EU:n alueella esitettiin taulukossa, josta kavi ilmi,
ettd EU:n kiinti6jarjestelmd johti vuosittain 1,3-1,5 miljoonan
tonnin ylijgdmadn. Tamai tarjontatase oli kuitenkin melko har-
haanjohtava, silld siind ndkyi vain puolet rakenteellisesta ylijaa-
mistd, koska siihen ei ollut sisillytetty EU:n alueella puhdistettua
tuontisokeria; kuitenkin 1,3 miljoonan tonnin ruokosokerimaa-
rdn tuominen AKT-maista on oikeudellinen velvoite.

23. Jasenvaltioissa toimivien eri osapuolten kanssa kdytyjen kes-
kustelujen perusteella on selvid, ettd komission olisi pitdnyt tar-
kastella seuraavia seikkoja:

a) ylituotannon ja korkeiden hintojen taloudelliset kustannukset;

b) tuen piiriin kuuluvan viennin vaikutus maailmanmarkkina-
hintoihin ja kehitysmaiden tuloihin;

¢) tuottajien riippuvaisuus jalostajista seka se, kuinka perusteltua
oli tarkistaa tuottajien ja jalostajien osuuksia tuloista sokeri-
juurikkaan tuotannon ja jalostustekniikan edistymisen poh-
jalta;

d) wuusiin sokerijuurikkaan tuottajiin kohdistuvat esteet;

e) sokerijuurikkaan kannattavuus suhteessa muiden viljelykas-
vien kannattavuuteen;

f) perustelut varastointitukijirjestelmin jatkamiselle;
g) ympiristévaikutukset etenkin ylituotannon osalta;

h) vahvistetuista kansallisista kiintioistd johtuvat, erikoistumista
ja kilpailua rajoittavat vaikutukset.

24. Niitd nakokohtia ei kisitelty komission vuonna 1994 teke-
missd ehdotuksissa, mutta komission tydpaperien analyysi osoit-
taa, ettd sen yksikot laativat vuonna 1992 perusteellisen arvion
sokerialan jdrjestelyn toiminnasta ja vaikutuksista sekd siihen
kohdistuvista haasteista. Sisdinen tydryhmé pohti monia uudis-
tusvaihtoehtoja, joista jotkin olivat varsin radikaaleja. Useimpia
edelld luetelluista aiheista késiteltiin, joskin vaihtelevassa marin.
Ty6ryhma totesi, ettd hintoja olisi alennettava merkittavasti seit-
semdn vuoden kuluessa.

25. Lopuksi komissio tyytyi kuitenkin ehdottamaan, ettd ole-
massa olevaa jdrjestelyd jatketaan vuoden ajan muutoksitta silld
vilin, kun arvioidaan muiden keskeisten peltokasvien osalta
vuonna 1992 toteutetun yhteisen maatalouspolitiikan uudistuk-
sen ja hiljattain kdytt66n otettujen yhtendismarkkinoiden vaiku-
tuksia.

26. Vuonna 1993 komissio ehdotti jilleen jdrjestelyn voimas-
saolon jatkamista vuodella. Tilld kertaa syynd oli se, ettd odotet-
tiin GATT-neuvottelujen tuloksia.

27. Vuonna 1994 komissio ehdotti Uruguayn kierroksella teh-
dyn sopimuksen vuoksi, etti kiinti6jarjestelmin voimassaoloa jat-
ketaan kuuden vuoden ajan. Ehdotuksessa keskityttiin jarjestelyd
koskeviin vihimmaismuutoksiin, joita GATT-sopimuksen nou-
dattaminen edellytti, sekd toimenpiteisiin, joilla varmistettiin yhtei-
son jalostusteollisuuden riittdvéi raakasokerin saanti.

28. My6s muutamia merkitykseltddn suhteellisen vihéisid ehdo-
tuksia tehtiin sellaisten osa-alueiden kohdalla, joilla yhteinen mark-
kinajirjestely ei toiminut suunnitellulla tavalla. Tallaisia osa-alueita
ovat erityisesti siirrettdvan, kiintiot ylittdvin sokerintuotannon
(C-sokeri) varastointitukimaksujen suorittaminen, Italian kansal-
linen tuki sekd kemianteollisuuden tuotantotuki.

29. Niistd ehdotukseen sisiltyneistd osa-alueista esitettiin ehdo-
tuksen perusteluissa asianmukainen kuvaus ja tarkoin perustel-
tuja nikemyksid, jotka pohjautuivat vaihtoehtojen ja niiden vai-
kutusten perusteelliseen tutkimiseen ja arvioimiseen.

30. Komission yksikoiden valmistelevaa tyotd, jossa analysoi-
daan tuottajien tuloja, jalostusteollisuuden Kkatteita ja keskitty-
mistd, sokerin vaihtoehtoisia kdyttotapoja seka kiintididen siirret-
tavyyttd, ei kuitenkaan esitetty paatoksentekijoille (). Ei myoskddn
annettu tietoja siitd, onko uudistus yhteisen maatalouspolitiikan
uudistusten ja yhtendismarkkinoiden kannalta aiheellinen. Kulut-
tajien ja teollisten kdyttdjien nakokulmia ei tuotu esiin.

31. Edelld olevan perusteella on selvii, ettd komissio ei tuonut
esiin kaikkia asianmukaisia tietoja perustellessaan kiintiojarjestel-
min voimassaolon jatkamista vuosina 1995-2001, eiké se myGs-
kddn esittdnyt kattavaa analyysid yhteisen markkinajirjestelyn
tavoitteiden saavuttamisesta. Samalla havaittiin, ettd komission
yksikoilld oli kuitenkin kaytettavissddn kattavia, joskaan ei taydel-
lisid, tietoja asiasta. Lisdksi komissio ei verrannut ehdotustensa
todennikoisid vaikutuksia vaihtoehtoisten ehdotusten vaikutuk-
siin, ja jdrjestelyn seurauksia kuluttajille ja ympéristolle ei arvi-
oitu.

Virallisia hintoja koskevat vuosittaiset ehdotukset

Hintaehdotuksia valmisteltaessa kiytettivit tiedot

32. Asetuksessa (EY) N:0 2038/1999 edellytetdan, ettd komissio
tekee valkoisen sokerin interventiohintaa ja sokerijuurikkaan
perushintaa koskevat ehdotukset. Asetuksessa on esitetty tarkasti
ainoastaan sokerijuurikkaan perushinnan laskentatapa: hinnan
on perustuttava interventiohintaan, josta on vihennetty jalostus-
ja kuljetuskustannukset ja johon on lisitty melassin myynnistd
saatavat tulot ().

(") Neuvostolle, kun on ensin kuultu Euroopan parlamenttia seki talous-
ja sosiaalikomiteaa.

(® Melassi on juurikas- ja ruokosokerin puhdistamisen sivutuote, ja sitd
kdytetddn EU:n alueella pddasiassa eldinten ruokintaan.
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33. Kiytdnnossi komissio ei ole tarkistanut laskemisessa kaytet-
tdvid osatekijoitd useaan vuoteen, ja markkinointivuotta 1999/
2000 koskevien perusasiakirjojen analyysi osoitti, ettei komissi-
olla ole kaytettavissadn riittavid tietoja. Tarkeimmasta osatekijastd
eli kustannuksista, joita aiheutuu, kun juurikas jalostetaan valkoi-
seksi sokeriksi, komissiolla on kaytettdvissdin ainoastaan jalos-
tusteollisuuden etuja ajavan elimen toimittamia tietoja (*). Kyseiset
tiedot eivit ole riittavin yksityiskohtaisia niin, ettd niiden avulla
voitaisiin varmistaa jalostuskustannusten maara.

34. On kyseenalaista, onko tallaisista tiedoista hyotyd. Esimer-
kiksi arvon alenemista koskevat luvut, jotka ovat ylivoimaisesti
tarkein jalostuskustannusten yhteydessi esitetty osatekij, perus-
tuvat jdlleenhankintahintaan eivitkd todellisiin kustannuksiin.
Annettujen tietojen perusteella ndyttda siltd, ettd markkinointi-
vuosina 1996/1997 ja 19971998 jalostuskustannukset olivat
25 prosenttia korkeammat kuin sokerijuurikkaan hintaa lasket-
taessa huomioon otettu maard, mistd huolimatta useimpien jalos-
tusyritysten kannattavuus on erittdin hyva. Komissio ei kuiten-
kaan tarkastuta tietoja riippumattomilla talousasiantuntijoilla, eikd
silld ole jalostuskustannusten osalta vaihtoehtoisia tietoldhteitd.
Komissio ei tosiasiassa kéytd nitd tietoja sokerijuurikkaan hin-
nan laskemiseen vuosittain; toisaalta se ei tietojen epaluotettavuu-
den vuoksi voi osoittaa hintojen kohtuullisuutta.

35. Jotkin valmistuskustannuksiin liittyvit osatekijat ovat muut-
tuneet huomattavasti vuosien kuluessa. Esimerkiksi viljelyteknii-
koiden paraneminen on mahdollistanut tuotantokausien piden-
tdmisen erdissd maissa (minkd ansiosta pidomainvestointien kaytto
on tehostunut), korot ovat laskeneet ja pienié tehottomia tehtaita
on suljettu alan laajan rationalisoinnin yhteydessi. Komissio ei ole
tuonut néitd muutoksia esiin hintoja koskevissa ehdotuksissaan.

36. Komission kuluttajakomitea (2) ja sokerin teolliset kayttdjat
ovat arvostelleet voimakkaasti tietojen puutetta, joka on aiheut-
tanut sen, ettd padtoksentekijoiden ja muiden asianomaisten taho-
jen on vaikea arvioida komission hintachdotusten perusteita. Teol-
liset kédyttajdt ovat laatineet omat arvionsa jalostuskustannuksista
ja pditelleet, ettd interventiohinnan yhteydessd nykyisin sallittu
kate on liian suuri (3).

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden ottaminen
huomioon

37. Asetuksessa ei anneta ohjeita siitd, miten valkoisen sokerin
hinnat on mddritettdvd, mutta komission hintachdotusten
johdanto-osassa todetaan, ettd sokerin hintoja vahvistettaessa on
otettava huomioon yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet ja eri-

(") Comité européen des fabricants de sucre, CEFS.

(®) Kuluttajakomitean lausunto yhteisen maatalouspolitiikan uudistuk-
sesta (Opinion by Consumer Committee on the reform of the CAP),
Bryssel, 14. kesakuuta 1999.

(®) Committee of Industrial Users of Sugar (CIUS), Proposal on the reas-
sessment of the institutional manufacturing margin, 22. joulukuuta
1998.

tyisesti tarve taata maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso, var-
mistaa elintarvikkeiden saatavuus ja taata kohtuulliset kuluttaja-
hinnat. Johdanto-osassa mainitaan myos, ettd tirkeimpien maa-
taloustuotteiden hintojen vilinen tasapaino on siilytettava.
Komissio ei kuitenkaan esittinyt ehdotuksessaan tietoja niistd
osatekijoistd. Komission valmisteluasiakirjoissa ei myoskadn ana-
lysoitu tuottajien tuloja ja tyollisyyttd eikd kuluttajiin kohdistuvia
vaikutuksia.

38. Tuottajien tuloihin on kuitenkin kyseisend aikana vaikutta-
nut sadon kasvu, joka johtuu muun muassa koneistamisesta ja
keskittdmisestd sekd rikkakasvien ja tuholaisten torjuntaan tarkoi-
tettujen entistd tehokkaampien aineiden kaytosta. Lisaksi muiden
viljelykasvien hinnat ovat laskeneet huomattavasti vuodesta 1992.
Komission kuluttajakomitea () totesi, ettd sokerin hinnat eroavat
yhd enemmin muiden peltokasvien hinnoista ja ettd olisi pyrit-
tavd pienentdmiin kuluttajiin kohdistuvaa varsin huomattavaa
kustannusrasitusta ja supistamaan sokerialalle aiheutuvia kaup-
paa vadristdvid vaikutuksia. Komission ehdotuksissa ei ole kasi-
telty nditéd aiheita.

Hintataso

39. Komissio ei ole vuoden 1991 jilkeen ehdottanut muutoksia
valkoisen sokerin ja sokerijuurikkaan hintoihin. Se ei ole ottanut
ehdotuksissaan huomioon todennikoéisid vaikutuksia tuottajien
tuloihin ja kuluttajahintoihin. Esiin on tuotu ainoastaan talousar-
vioon kohdistuvat vaikutukset.

40. Komission asiakirjoja tutkittaessa havaittiin kuitenkin, ettd
hinnanalennuksia oli harkittu vakavasti aiempina vuosina, esimer-
kiksi vuonna 1992, jolloin maatalouden péiosasto valmisteli ehdo-
tusta seitsemin vuoden kuluessa toteutettavasta 15 prosentin hin-
nanalennuksesta, joka olisi ollut samankaltainen kuin vilja-alan
osalta pdatetyt alennukset. Ehdotus oli seurausta komission sisdi-
sen tyoryhmin tekemistd analyysistd, joka koski eri vaihtoehtojen
vaikutuksia. Tyoryhma totesi, ettd 15-20 prosentin alennus, jota
ei korvattaisi, ei aiheuttaisi alalla merkittivid ongelmia ja ettd alen-
nuksen avulla voitaisiin vdhentdd sokerin tuotannon ylijidmad
EUn alueella 2-3 miljoonalla tonnilla sekd saada aikaan jopa
650 miljoonan euron hyoty kuluttajille. Maatalouden padosaston
talousanalyyseja kasitteleva yksikko tuli sithen tulokseen, etta tar-
vittaisiin 25-30 prosentin hinnanalennukset, jotta sokerijuurik-
kaan viljelyn kannattavuus vastaisi vilja-alan kannattavuutta. Kuten
edelld on kuvattu, komissio ei esittdnyt nditd tietoja eikd hinnan
alentamista koskevia ehdotuksia paitoksentekijoille.

41. Komission yksikot eivit siis esittdneet arviota ehdotustensa
todennikoisistd seurauksista eivitkd perustelleet ehdotuksiaan
suhteessa vaihtoehtoisiin ehdotuksiin, vaikka niilld oli kdytossdan
tahan tarvittavat tiedot.

(% Kuluttajakomitean lausunto yhteisen maatalouspolitiikan uudistuk-
sesta (Opinion by Consumer Committee on the reform of the CAP),
Bryssel 14. kesdkuuta 1999.
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AKT-maista tuodun raa’an ruokosokerin hinta

42. AKT-maista perdisin olevan raa’an ruokosokerin takuuhinta
ei sisdlly EU:n hintaehdotuksiin, vaan siitd neuvotellaan erikseen
sokeria koskevan poytakirjan (1) mukaisesti. Tima antaa hintojen
maédrittdmiseen huomattavasti liikkkumavaraa ja edellyttdd ainoas-
taan, ettd AKT-maille maksettavasta hinnasta neuvoteltaessa pysy-
tellddn EU:n alueella saatavien hintojen rajoissa kaikki asianomai-
set taloudelliset tekijit huomioon ottaen. Sokeria tuottavat AKT-
maat tekevit tdtd varten vuosittain yhdessd muistion taloudellisista
tekijoista.

43. Maa, joka hy6tyy eniten ylld mainittujen jirjestelyjen mukai-
sista erityisedellytyksistd, on Mauritius. Mauritiuksen sokerisato
(630 000 tonnia vuonna 1998) myydain lihes kokonaisuudes-
saan etuusjdrjestelyjen mukaisesti: Mauritiuksen vuonna 1998
myymasti sokerista yli 95 prosenttia vietiin EU:n alueelle sokeria
koskevan poytikirjan ja erityiseen etuuskohteluun oikeutettua
sokeria koskevien jérjestelyjen (2) mukaisesti ja kolme prosenttia
Yhdysvaltoihin tuontikiintion mukaisesti. Ainoastaan 0,7 prosent-
tia sokerin myynnistd tapahtui maailmanmarkkinoilla, ja tdima
osuus muodostuu kokonaisuudessaan pakattujen erikoissokerien
myynnista.

44. Sokerin tuotantokustannukset ovat Mauritiuksella suurem-
mat kuin hinnat, joita raakasokerista tai valkoisesta sokerista voi-
daan saada maailmanmarkkinoilla (tosin erikoissokerien myynti
voi olla kannattavaa). Mauritiuksen sokeriteollisuus on niin ollen
suuresti riippuvainen padsystd EU:n markkinoille EU:n takuuhin-
noin. Mauritiuksella tuotantokustannukset ovat yli kaksinkertai-
set verrattuna niihin AKT-maihin, joissa tuotanto on tehokkaam-
paa (esimerkiksi Malawi, Zimbabwe ja Swazimaa), koska
tyévoimakustannukset ovat sielld suuret ja maasto vuoristoista ja
kivistd, mikd vdhentdd kastelu- ja koneistamismahdollisuuksia.
Mauritiukselle tuodaan paikalliseen kulutukseen valkoista sokeria
(36 000 tonnia Eteld-Afrikasta vuonna 1998), jotta mahdollisim-
man suuri osa maan omasta raakasokerista voidaan viedd etuus-
jarjestelyjen mukaisesti.

45. Padsy EU:n markkinoille erityisedellytyksin on Mauritiuk-
selle ja muille AKT-maille taloudellisesti tarkedd, minkad vuoksi
niistd on tullut hyvin riippuvaisia ndiden jirjestelyjen jatkumisesta
ja niiden avulla saatavista hinnoista. Komissio on kuitenkin aina
ehdottanut, ettd poytakirjan mukaisesti myydyn sokerin takuu-
hinta (3) yksinkertaisesti vastaisi raa’an juurikassokerin interven-
tiohintaa, eika tiltd osin ole tapahtunut muutoksia useisiin vuo-
siin. Komissio ei kdytdnnossd neuvottele taloudellisista tekijoistd
tai ota niitd huomioon.

Vientiohjelman hallinnointi

46. Sokerin ylituotannon viennistd aiheutuu EU:n talousarvioon
vuosittain noin 1 500 miljoonan euron suuruiset kustannukset;
kyseisestd madrdstd peritddn tuotantomaksun avulla takaisin
800 miljoonaa euroa.

(") Lomén yleissopimukseen liittyvi AKT-sokeria koskeva poytikirja
nro 3, 28. helmikuuta 1975.

(®) Jarjestelyjd sokerin tuomiseksi etuuskohtelun mukaisesti (sokeria kos-
kevan poytikirjan kattaman sokerin lisdksi), jotta varmistetaan yhtei-
son jalostusteollisuuden riittdvé raakasokerin saanti.

() Kulut, vakuutus ja rahti maksettuina (Cost, Insurance and Freight,
CIP).

47. Komissio laskee “teoreettisen vientituen” mairan viikoittain.
Aiemmin se vihensi kyseisestd luvusta sattumanvaraisen madri-
tyksen perusteella 0,2 euroa tonnilta. Kaikki timin maarin alit-
tavat vientitodistuksia koskevat tarjoukset hyvaksyttiin. Ainoas-
taan poikkeuksellisesti - etenkin markkinointivuoden
loppupuolella — sovellettiin erilaista menettelya.

48. Sokerialan yhtiot tiesivit, ettd niiden esittdmdt tarjoukset
yleensd hyvaksyttéisiin, mikéli ne alittaisivat teoreettisen vienti-
tuen mairin, josta on vihennetty 0,2 euroa tonnilta; yhtioilld ei
taten ollut tarvetta kilpailla vientitodistuksista esittimalld alhai-
sempia tarjouksia.

49. Vientiohjelmaa rajoittaa kuitenkin nykyisin GATT-sopimus,
jonka rajoittava vaikutus kohdistuu vientitukien avulla viedyn
sokerin mdardin ja arvoon; rajoitteita aiheuttavat myos maatalo-
utta koskevaan talousarvioon suuntautuvat paineet. Markkinoin-
tivuoteen 1999/2000 saakka vaikutus oli rajallinen, koska GATT-
jarjestelyiden yhteydessd sallittiin kiintididen siirrot seuraaviin
vuosiin. Markkinointivuoden 2000/2001 osalta vientid koskevien
budjettimenojen maard on kuitenkin rajoitettu 499 miljoonaan
euroon, ja komission arvion mukaan kiinti6itd saatetaan joutua
alentamaan jopa 500 000 tonnilla.

50. Maaliskuussa 1999 jérjestetyn Berliinin huippukokouksen
jalkeen komissiolla on ollut entistd suurempi paine pysya talous-
arviomdairdrahojen rajoissa ja ottaa aiempaa aktiivisempi rooli
vientiohjelman hallinnoinnissa, jotta sokerialan talousarvio pysyisi
hallinnassa. Samanaikaisesti sokerin maailmanmarkkinahinnat
ovat laskeneet, mikd on nostanut kustannuksia jokaisen viedyn
sokeritonnin kohdalla.

51. Maatalouden pddosasto jirjestda viikoittain kokouksen, jossa
tarjouksia tarkastellaan maailmanmarkkinanikymien kannalta
(komission virkamiehet seuraavat nikymid tarkasti) ja arvioidaan
niiden vaikutusta kdytettavissd olevaan talousarvioon. Endi ei ole
ennakoitavissa tiettyd tuen mdairad, jonka alittavat tarjoukset
hyvaksytddn. Tama on lisdnnyt kilpailua vientitodistuksista, minka
seurauksena on my0s sddstynyt talousarviovaroja.

52. Komissio aloitti vientitukien alentamiseen tdhtddvit toimet
vasta talousarviota koskevien rajoitteiden seurauksena.

Tarjouskilpailujen jirjestiminen

53. Tarjouskilpailumenettelyihin perehdyttiin eri jasenvaltioissa
ja komissiossa, ja tarkastuksen yhteydessid havaittiin, ettd hallin-
tokomitea toimii ldhinnd komission ehdotusten vahvistajana;
komission ehdotuksia muutetaan hyvin harvoin komitean kan-
nanottojen perusteella.

54. Saastod kertyisi huomattavasti, mikili vientitodistuksia kos-
kevia tarjouksia hyviksyttdisiin nykyistd pienempi méiri silloin
kun maailmanmarkkinahinnat ovat alhaiset ja jos vientitodistus-
ten mdadrdd puolestaan lisdttdisiin maailmanmarkkinahintojen
ollessa korkeita. Kun maailmanmarkkinoiden epavakaus otetaan
huomioon, havaitaan kuitenkin, ettd tdhin toimintatapaan sisal-
tyy huomattavia riskejd, joita komissio ei ole ollut halukas otta-
maan. Komissio voisi pyrkid siirtdiméain kyseisid riskeji jarjestd-
mélld vuosittain rajoitetun médran tarjouskilpailuja viikoittaisen
tarjouskilpailun sijasta. Komission olisi arvioitava, millaisia paran-
nuksia olisi mahdollista saada aikaan, jos vientitukien osalta otet-
taisiin kayttoon vaihtoehtoisia tarjouskilpailu- ja padtoksenteko-
menettelyja.
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Itserahoitusjirjestelmd

55. Tuotantomaksujen avulla pyritddn kattamaan kulut, jotka
aiheutuvat vietdessd noin puolet ylituotannosta. Varastointimak-
sujen avulla pyritddn puolestaan kattamaan varastointikulujen
korvaamisesta aiheutuvat maksut. Tdtd jirjestelmdd kutsutaan
usein itserahoitusjirjestelmaksi; tilintarkastustuomioistuin otti
kantaa kyseiseen jdrjestelmidn varainhoitovuotta 1988 koske-
vassa vuosikertomuksessaan () ja vuonna 1991 julkaistussa eri-
tyiskertomuksessaan (2).

56. Tuotantomaksuja laskettaessa huomioon otettavan viennin
maird perustuu edelleen kiintiétuotannon ja sisimarkkinoiden
kulutuksen viliseen erotukseen (kuten asetuksessa on sdddetty).
Sokerialasta vastaava komission yksikké maédrittdd kulutusta
kuvaavan luvun jdsenvaltioiden toimittamien, tuotantoa ja kaup-
paa koskevien tietojen perusteella asetuksen (EY) N:o 779/96 (%)
mukaisesti. Komissio ei kuitenkaan tarkista toimitettujen tietojen
luotettavuutta.

57. Kun useista eri jasenvaltioista perdisin olevia, EU:n sisdmark-
kinoiden kauppaa koskevia tietoja verrattiin keskendin, havaittiin
huomattavia eroavaisuuksia. Markkinointivuoden 1998/1999
osalta yhteensd 171 000 tonnia valkoista sokeria on ilmoitettu
toimitetuksi muihin jasenvaltioihin, mutta kyseistd maarad ei ole
merkitty vastaanotetuksi. Suurimmat erot liittyivit Saksan toimit-
tamaan sokeriin (Saksasta saatujen tietojen mukaan 492 000 ton-
nia markkinointivuonna 1998/1999), josta oli merkitty muiden
maiden vastaanottamaksi ainoastaan 379 000 tonnia. Vastaavasti
Ranskan toimittamat tiedot osoittavat viedyn sokerin méaarin ole-
van 965 000 tonnia, josta ainoastaan 901 000 tonnia on merkitty
vastaanotetuksi. Kaikista EU-maista Espanjaan toimitetun sokerin
kokonaismadri oli 406 000 tonnia, josta Espanja ilmoitti otta-
neensa vastaan ainoastaan 333 000 tonnia.

58. Tietojen epdluotettavuus saattaa vaikuttaa huomattavasti tuo-
tantomaksujen suuruuteen. Siksi nettoviennin mairittimisessd
olisi pyrittivd kdyttdimain luotettavampia tietoja, kuten esimer-
kiksi tuonti- ja vientitodistuksia.

Yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvit hallinto-, valvonta-
ja talousjdrjestelyt

59. Jasenvaltioilla on selkeitd yhteisen markkinajdrjestelyn alaan
liittyvid hallinto- ja valvontavelvoitteita, mutta komissiolla on
kokonaisvastuu niiden jdrjestelyiden toimivuudesta.

60. Hallinto- ja valvontajirjestelyiden seurantaa koskevat vas-
tuualueet on jaettu komissiossa. Molemmilla aloilla (menoista
vastaa tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd vastaava maata-
louden pddosaston yksikko ja tuloista puolestaan budjettipda-
osasto) valvonta keskittyy varastokirjanpitotietojen oikeellisuu-
teen.  Vaikka  molemmissa  pddosastoissa  kdytetddn
riskianalyysimenetelmad, riskien arvioinnissa sovelletaan erilaisia
menettelytapoja. Budjettipddosasto suorittaa tarkastuksia usein,

() EYVLC 312, 12.12.1989, 5. 93.
() EYVLC 290, 7.11.1991.
() EYVLL 106, 30.4.1996.

mutta tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd vastaava maatalou-
den péidosaston yksikko ei ole suorittanut tuotannon ja varastojen
tarkastusta paikan pailld viimeisten viiden vuoden aikana. Vuonna
1999 se suoritti ensimmadistd kertaa moneen vuoteen sokerin
vientitukia koskevan tarkastuksen joissakin jasenvaltioissa. Yleistd
seurantastrategiaa ei ole kehitetty eikd sokerialasta vastaava yksikko
osallistu riskien arviointiin.

61. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdyntien kohteena
olleiden jdsenvaltioiden osalta havaittiin, ettd komissio ei ollut toi-
mittanut ohjeita valvontamenettelyiden suunnitteluun liittyvistd
parhaista kdytinnoistd. Tima on johtanut siihen, ettd tarkastusten
suorittamistiheys vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioiden valilld
ja kdytossd on lukuisia erilaisia valvontamenettelyjd. Esimerkiksi
pakkaamattomana varastoidun sokerin fyysiset tarkastukset suo-
ritetaan erddssd jasenvaltiossa kuukausittain kaikkien varastojen
osalta ja erddssa toisessa jasenvaltiossa niitd ei suoriteta lainkaan.
Menetelmit vaihtelevat laserlaitteiden avulla suoritettavista tekni-
sesti kehittyneisti tarkastuksista mittanuoran avulla suoritettaviin
mittauksiin ja pelkkiin varastointitilojen tyhjennyksen yhteydessa
suoritettaviin varastokirjanpidon tismaytyksiin.

62. Tarkastuksen yhteydessd havaittiin, ettd useimmissa tarkas-
tuskohteena olleissa jdsenvaltioissa yhtididen toimittamiin soke-
rin tuotantotietoihin luotetaan lihes tiydellisesti. Jasenvaltioiden
tarkastajat eivdt kuitenkaan tarkasta kyseisten tietojen pohjana
olevia tietojdrjestelmii eikd kyseisid tietoja tdsmdytetd yhtididen
liikekirjanpidon kanssa.

63. Kaikki tarkastuskdyntien kohteena olleet jdsenvaltiot koros-
tivat kuitenkin, ettd minkain pakkaamattomana varastoitua soke-
ria koskevan tarkastusmenettelyn avulla ei saada tarkkoja tulok-
sia. Varastokirjanpidon luotettavuus on ensiarvoisen tirkedd
laskettaessa tuotannon mairdd sekd médritettdessd varastointi-
maksuja. Siksi komission olisi kehitettdva yhtendinen valvontastra-
tegia ja annettava ohjeita hyvistd kdytinnoistd sekd vahimmais-
vaatimuksista.

Komission suhtautuminen eri osapuoliin sekd yhteiseen
markkinajirjestelyyn vaikuttaviin tapahtumiin

64. Eri osapuolet pitivit komission yksikoitd yleisesti ottaen
pdteving, asioihin perehtyneind ja helposti lahestyttavind. Sokerin
teolliset kdyttijit ja lopullisten kuluttajien edustajat katsoivat kui-
tenkin, ettd heiddn etuihinsa ei kiinnitetd riittavasti huomiota.

65. Komission hallinnoinnin moitteettomuus asetettiin kyseen-
alaiseksi kahden tapauksen osalta, jotka vaikuttivat merkittavasti
yhteiseen markkinajirjestelyyn vuonna 1999. Ensimmadinen tapaus
liittyi vientitukien médrittimiseen sokeria sisdltdvien jalostettujen
tuotteiden osalta; komissio esitti liitteeseen I sisdltymattomistd
tuotteista vastaavalle hallintokomitealle viime hetkelld — ilmoit-
tamatta asiasta etukiteen ja esittimattd kirjallisia perusteita —
10 prosentin suuruisia vahennyksia vientitukiin.

66. Mainitut alun perin esitetyt ehdotukset eivit perustuneet
taloudelliseen analyysiin tai muihin asianmukaisiin tietoihin, ja
vientiyhtiot sekd jasenvaltiot vastustivat niitd ankarasti. Lopulta
komissio esitti asianmukaisesti perustellun ehdotuksen pienem-
mistd vientitukien tason alentamisesta ja tukien myontidmisehto-
jen mukauttamisesta siten, ettd tuet ohjataan niitd eniten tarvit-
seville jalostetuille tuotteille; hallintokomitea kuitenkin hylkasi
timin ehdotuksen.



15.2.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 50/13

67. Toisessa tapauksessa komissio ei neuvotellut hallintokomi-
tean kanssa sokerialaa koskevan yhteisen markkinajirjestelyn laa-
jamittaiseen arviointiin sovellettavista ehdoista.

SOKERIALAN MARKKINAJARJESTELYN TARKASTUS

Johdanto

68. Tilintarkastustuomioistuin katsoo — kuten kohdassa 8 tuo-
tiin esille — ettd komission keskeisend hallinnollisena tehtdvina on
asianmukaisen tiedon hankkiminen ja jakaminen menettelyiden
avulla saavutetuista tuloksista. Komissio kdynnisti maaliskuussa
1999 sokerialan politiikkaa koskevan arvioinnin; kyseinen arvi-
ointi on ensimmdinen vuonna 1968 tapahtuneen yhteisen mark-
kinajdrjestelyn perustamisen jalkeen suoritettu arviointi. Arvioin-
nissa keskityttiin kaytossd olevien toimien asianmukaisuuden
arviointiin sekd niiden vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Arvioin-
nin tulokset eivit olleet tilintarkastustuomioistuimen kaytetta-
vissd timén kertomuksen laatimisajankohtana (kesiakuussa 2000).
Tilintarkastustuomioistuin ei niin ollen voi esittdd nikemysta
arvioinnin tasosta tai ottaa huomioon sen tuloksia.

69. Huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdvd neljddn keskeiseen
kysymykseen:

a) Missd mddrin yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteet on saa-
vutettu (onko menettely vaikuttavaa)?

b) Millaisin kustannuksin tavoitteet on saavutettu (onko menet-
tely tehokasta)?

¢) Ovatko sokerialan yhteistd markkinajarjestely koskevat meka-
nismit, erityisesti tuotantokiintididen ja hintatuen taso, edel-
leen sopivia?

d) Ovatko toimet edelleen yhteisen maatalouspolitiikan mukai-
sia, kun otetaan huomioon vuoden 1992 uudistus sekd Agenda
2000 -uudistus?

70. Aiheena olevassa sokerialan markkinajirjestelyd koskevassa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa keskityttiin edelld
mainittuihin kysymyksiin. Tarkastus perustuu kaytettavissd ollei-
siin tietoihin ja eri osapuolten haastatteluihin.

Yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteiden saavuttaminen

71. Menettelyjen tulosten arviointia vaikeuttaa se, ettd komissio
ei ole madrittinyt mddrini ilmaistavia tavoitteita, vaikka sitd edel-
lytetddn varainhoitoasetuksen 2 artiklassa.

72. Kaytettivissd olevien tietojen perusteella voidaan kuitenkin
todeta, ettd perustamissopimuksessa mdadritetyt yhteisen maata-
louspolitiikan yleiset tavoitteet ovat toteutuneet yhteisen mark-
kinajdrjestelyn avulla siten, ettd

a) sokerijuurikkaan tuottajille on taattu hyvit hehtaarikohtaiset
tulot (jopa kaksinkertaiset muihin viljelykasveihin verrattuna);

b) markkinat ovat vakaat (ei merkittdvid hintavaihteluita);

¢) tarjonta on taattu (puutetta ei esiinny edes heikkoina satovuo-
sina);

d) tuottavuus on parantunut (sokerijuurikkaan saanto, sokeripi-
toisuus, uutetun sokerin maird ja koneistaminen ovat lisddn-
tyneet); kehitys ei kuitenkaan ole ollut yksinomaan rationaa-
lista, koska kansalliset tuotantokiinti6t ovat estdneet viljelyn
siirtymisen tuottavimmille alueille. Lisdksi sokerijuurikkaan
korkeat hinnat muihin viljelykasveihin verrattuna ovat vaikut-
taneet resurssien jakaantumiseen.

73. Yhteisen maatalouspolitiikan viidennen tavoitteen — kohtuul-
listen kuluttajahintojen — osalta havaitaan, ettd ainoastaan Japa-
nissa ja Sveitsissd on korkeampi sokerin hinta kuin EU:n alueella.
Tarkastuksen suorittamisajankohtana EU:n viralliset hinnat ovat
yli kolminkertaiset maailmanmarkkinoiden tasoon verrattuna.
Komission vastauksessa tuodaan esille, ettd hinnat ovat korkeat
monissa muissa maissa. Vastauksessa ei kuitenkaan oteta kantaa
sithen, ovatko EU:n alueen hinnat kohtuullisia.

74. Maailmanmarkkinoiden sopusointuista kehitystd koskevan
perustamissopimuksessa maddritetyn tavoitteen osalta voidaan
todeta, ettd EU:n kiintiGtuotannon huomattava kasvu 1970- ja
1980-luvuilla (ks. kaavio 2) on vaikuttanut maailmanmarkkinoi-
hin ja maailmanmarkkinahintoihin ovat puolestaan vaikuttaneet
tuettu EU:n vienti sekd C-sokerin suuri tuotanto. Vastaavasti ruo-
kosokerin tuontihintoja koskeva etuusjirjestelmd on aiheuttanut
suurta riippuvuutta joissakin AKT-maissa (ks. kohdat 42-45).

75. Suurin osa yhteisen markkinajdrjestelyn erityistavoitteista on
saavutettu:

a) tyollisyys on taattu sithen 4 prosentin osuuteen kuuluvien
EU:n alueen tuottajien osalta, joilla on sopimus tuotantokiin-
tion omaavan jalostuslaitoksen kanssa;

b) yhteinen markkinajirjestely toimii itserahoitusjdrjestelménd
siind madrin kuin asetuksessa edellytetdin;

¢) EU:n alueen puhdistamoihin tulee raakasokeria jatkuvasti ja
tasaisesti.

76. Tuottajien ja jalostajien vililld on vain vihin vakavia ristirii-
toja, mikd osoittaa, ettd molemmat osapuolet ovat tyytyviisid saa-
miinsa hintoihin. Koska kiintiot ovat kuitenkin jalostajilla, soke-
rijuurikkaan tuottajien on tehtdvd sopimus tehtaiden kanssa
hy6tyikseen yhteisen markkinajérjestelyn piiriin kuuluvista soke-
rijuurikkaan vahimmadishinnoista.

77. Edelld esitetty osoittaa, ettd useat yhteisen maatalouspolitii-
kan ja yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteet saavutetaan. Tavoit-
teiden saavuttamista tarkasteltaessa on kuitenkin otettava huomi-
oon toiminnasta aiheutuvat muut kustannukset, jotka tulevat
suurelta osin kuluttajien maksettaviksi.
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Tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat kustannukset

78. Yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen markkinajarjestelyn
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuu kustannuksia, joilla on lukui-
sia negatiivisia vaikutuksia:

a) sokerin tuotantoon liittyy rakenteellisia ylijidmia;

b) sisimarkkinoiden hintataso on korkea maailmanmarkkina-
hintoihin verrattuna;

¢) varastoidut madrit ovat suuria;
d) toiminta on voimakkaasti sddnneltyd, miki ei edistd kilpailua;

e) tarvittavasta hallinnosta ja valvonnasta aiheutuvat suuret kus-
tannukset.

79. Vaikka tarkastuksen yhteydessi ei kdynyt ilmi, ettd kaikkien
mainittujen kustannusten osalta olisi suoritettu luotettava ja riip-
pumaton arviointi, on mahdollista osoittaa perusindikaattorit,
jotka antavat kohtuullisen kuvan kyseisten kustannusten suuruu-
desta.

80. Varainhoitovuotta 2000 koskevan EU:n talousarvion osalta
oli rakenteellisista ylijadmista aiheutuneiden nettoméaraisten vuo-
tuisten kulujen suuruus 800 miljoonaa euroa, joka muodostuu
sokerin ylituotannon vientikulujen kokonaismdirin (noin
1 600 miljoonaa euroa) ja tuotantomaksujen vilisestd erotuk-
sesta. Kuluttajille aiheutuu kuitenkin lisakustannuksia. Itserahoi-
tusjirjestelmin yhteydessi jalostuksesta vastaavat yhtiot maksa-
vat tuotantomaksuja; maksujen avulla katetaan kulut, jotka
aiheutuvat vietdessd noin puolet ylituotannosta. Koska sokerin
kysynnin jousto on vihiistd, jalostuksesta vastaavat yhti6t voivat
siirtdd maksut sokerin hintaan, jolloin tihdn ylituotannon osaan
liittyvit 800 miljoonan euron kulut tulevat lopulta EU:n alueen
kuluttajien maksettaviksi.

81. EU:n korkeasta hintatasosta aiheutuvat taloudelliset kustan-
nukset voidaan selvittdd ainoastaan yksityiskohtaisten tutkimus-
ten avulla. Niitd on tarjolla useampiakin, mutta selvitysten riip-
pumattomuus on kyseenalainen. Yksinkertaisin kustannusten
osoittaja on EUmn tukihinnan ja maailmanmarkkinahinnan vili-
nen erotus, jonka perusteella EU:n alueen kuluttajille aiheutuvien
vuotuisten kustannusten suuruus olisi enintdédn 6 500 miljoonaa
euroa (). Nykyisid alhaisia maailmanmarkkinahintoja ei voida
kuitenkaan pitda tdysin objektiivisena indikaattorina. Tama yksin-
kertainen laskutoimitus antaa kuitenkin kuvan kustannusten mah-
dollisesta suuruusluokasta.

82. Suurista varastoiduista maaristd aiheutuvia kustannuksia voi-
daan arvioida kiyttdmailld perustana viimeisten viiden vuoden
aikana varastoitujen mairien keskiarvoa, mikd tarkoittaa noin
2 miljoonaa tonnia valkoista sokeria. Méird on noin 14 prosent-
tia kiintiotuotannosta; komissio on puolestaan vahvistanut, ettd
odottamattomien puutteiden kattamiseen tarvitaan 3 prosenttia
(noin 0,4 miljoonaa tonnia) kyseisestd tuotannosta (2). Vuotuiset
varastointikustannukset ovat komission laskelmien mukaan

(") Perustuu komission tarkistettuihin arvioihin varainhoitovuotta 2000
koskevan talousarvion osalta.
() Komission asetus (EY) N:o 1436/1996 (EYVL L 184, 24.7.1996, s. 27).

20 euroa tonnilta. Ne kerdtddn jalostajilta varastointimaksujen
muodossa, ja ne siirtyvit kuluttajien maksettaviksi samaan tapaan
kuin tuotantomaksut (ks. kohta 80). Kun timd yksinkertaisesti
laskettu, tarvittavan vahimmaisméddrdn ylittdva varastoitu maard
kerrotaan varastointikustannusten maarilld, saadaan EU:n alueen
kuluttajille aiheutuvien vuotuisten kustannusten suuruudeksi yli
30 miljoonaa euroa.

83. Tarkastuksen rajoissa on mahdotonta mairittdd sokeriteol-
lisuuden sddntelystd aiheutuvia taloudellisia kustannuksia. Jarjes-
telméssd raaka-aineelle (sokerijuurikkaalle tai sokeriruo’olle) vah-
vistetaan kiinted ostohinta ja lopputuotteelle — valkoiselle sokerille
— taataan tietty myyntihinta sekd my6nnetddn tuotantokiintiot
jalostuksesta vastaaville yhtioille. Talld hetkelld yli 50 prosenttia
EU:n kokonaiskiintiostd on vain viidelld yhtiolld. Lisdksi 14:std
sokeria tuottavasta jasenvaltiosta kymmenessi (%) koko kansalli-
nen tuotantokiintio kuuluu ainoastaan yhdelle tai kahdelle yhti-
olle. Ndin ollen normaali kilpailu ei toteudu ja sokeria tuottavia
yhtioitd on useissa tapauksissa sakotettu kilpailua koskevista vaa-
rinkdytoksista (4).

84. Muissa kehittyneissd maissa saadut kokemukset osoittavat,
ettd mikali vaihtoehtoisilla makeutusaineilla (°) ei olisi EU:n aset-
tamia kiintioitd, niiden osuus makeutusaineiden kokonaismark-
kinoista olisi — sokerin kustannuksella — huomattavasti nykyista
suurempi, koska ne ovat sokeria halvempia ja soveltuvat joiden-
kin ruoka-aineiden (6) makeuttamiseen paremmin kuin sokeri.
EU:n asettamat tuotantorajoitteet estavit tdssd mielessa rationaa-
lista taloudellista kehitysta.

85. Sokeriteollisuuteen liittyvien hallinto- ja valvontakustannus-
ten maardd on mahdollista arvioida ainoastaan suuntaa-antavasti;
jasenvaltiot pidattavit kulujensa kattamiseksi tietyn prosenttiosuu-
den tuotanto- ja varastointimaksuista. Sen vuotuisen maéran arvi-
oidaan olevan 290 miljoonaa euroa (7).

86. Edelld esitetty analyysi vahvistaa tilintarkastustuomioistui-
men vuonna 1991 antamassa erityiskertomuksessa esitetyt havain-
not, joiden mukaan sokerialan yhteinen markkinajérjestely aihe-
uttaa huomattavat kustannukset EU:n talousarvioon sekd
kuluttajille.

Sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn tukimekanismit;
tuotantokiintididen ja hintatuen taso

87. Sokerinjalostusteollisuus ja tuottajajirjestot puoltavat voi-
makkaasti sitd, ettd yhteisen markkinajirjestelyn paipiirteet ja
hintatuki sekd kiintiot sdilytettdisiin nykyisellddn. Niiden nake-
myksen mukaan sokeriteollisuuden nykyisen sddntelyn avulla tur-
vataan korkealaatuisen sokerin tarjonta EU:n alueen kuluttajille;
ne katsovat niin ikdan, ettd kuluttajiin kohdistuva hintataso on
kohtuullinen ja ettd sen avulla sokeriteollisuudelle ja tuottajille
taatut tulot ovat hyvit mutta eivit kuitenkaan liian korkeat.

) Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Tanska, Ruotsi, Suomi,
Kreikka, Irlanti, Portugali, Espanja ja Itdvalta.

(% Esimerkiksi komission patds 97/624/EY (EYVL L 258, 22.9.1997) ja
paitos 1999/210/EY (EYVLL 76, 22.3.1999).

() Isoglukoosi ja inuliinisiirappi.

(®) Rabobank:The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 35.

(') Midra vastaa 25:td prosenttia sokerin tuotanto- ja varastointimak-
suista, jotka on kirjattu varainhoitovuotta 2000 koskevaan EU:n
talousarvioon.
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88. Kuluttajat ja sokerin teolliset kdyttajit pitavit kuitenkin tuo-
tantoteholtaan parempien sokerinjalostajien suuria voittoja osoi-
tuksena siité, ettd tuotantoa suojataan liikaa; heidin mukaansa on
kyseenalaista, ettd maatalouspolitiikan avulla sddnnellddn ja suo-
jataan jalostusteollisuutta niin tiiviisti.

89. Kiintiét my6nnetdin ensin jisenvaltioille ja sitten sokerinja-
lostuksesta vastaaville yhtioille. Tamén seurauksena sokerintuo-
tanto on jatkunut alueilla, jotka eivit sovellu sithen hyvin ja jotka
ovat joissakin tapauksissa tarvinneet valtiontukea tuotannon ylla-
pitdmiseksi. Tehokkaimmille tuotantoalueille ei sitd vastoin ole
myonnetty korkeampia kiintioita.

90. Kiintididen asettamisen perustavoitteena on rajoittaa inter-
ventiohintaan oikeuttavan tuotannon vuotuista médrai. Sokerin
varastointikulujen osalta suoritettavien korvausten sekd vientitu-
kien takia interventio-ostoja varten ei ole kuitenkaan tarjontaa
huomattavasta ylituotannosta huolimatta. Tarkastuksen yhtey-
dessd saatiin todisteita siitd, ettd sokerin hinta vapaasti tehtaalla
oli keskiméddrin 10 prosenttia interventiohintaa korkeampi; jois-
sakin maissa ero oli huomattavasti suurempi.

91. Tdmd on vaikuttanut tilanteen kehittymiseen sellaiseksi, ettd
kilpailu ei toteudu endi tehokkaasti eikd sokerin osalta ole endd
olemassa todellisia "yhteismarkkinoita”. Eri osapuolten kanssa
kaydyissd keskusteluissa kivi ilmi, etti jalostajia ei juurikaan kiin-
nosta kilpailu muiden maiden jalostajien kanssa, vaan ne pysyvit
pddasiassa oman maansa markkinoilla. Kiintiot ja hintajarjestelma
sekd varastointikuluista maksettavat korvaukset ja vientiohjelma
luovat vakautta ja takaavat tietyn tulotason jalostajille. Niin laaja

jalostusteollisuuden suojaaminen on harvinaista yhteisen maata-
louspolitiikan alalla.

92. Kuluttajat pitivit sokeria perushyodykkeend, jota ostetaan
hinnasta riippumatta; sen vaikutusta erityisesti pienituloisten koti-
talouksien budjetteihin ei kuitenkaan voida vihitelld. Nykyinen
yhteinen markkinajirjestely, jonka yhteydessd kuluttajat joutuvat
tukemaan sokerijuurikkaan tuottajia sekd sokerinjalostusteolli-
suutta, on kuluttajien nikemyksen mukaan epioikeudenmukai-
sempi ja varmasti myos avoimuudeltaan huonompi kuin jérjes-
telmd, jonka yhteydessd tuottajat saavat suoraa tukea EU:n
talousarviosta.

Sokerialan yhteinen markkinajirjestely: vuoden 1992
uudistus ja Agenda 2000 -uudistus

93. Viime vuosikymmenen aikana yhteisen markkinajirjestelyn
osalta on toteutettu kaksi keskeistd uudistusta, joista molemmat
liittyivit maatalousalan kilpailukyvyn lisddmistarpeeseen Euroo-
passa, mutta joista kummankaan yhteydessi ei sokeriala ollut
mukana. Vuoden 1992 uudistus painottui kdytinnossa siirtymi-
seen tuotteiden hintatuesta tuottajille maksettavaan tulotukeen;
uudistuksen painopiste oli siis pikemminkin tuottajissa kuin teol-
lisuudessa.

94. Kuten seuraavasta taulukosta kdy ilmi, yhteisen markkinajar-
jestelyn painopiste on edelleen suunnattu tuottajien sijasta lihes
kokonaan jalostuksesta vastaaviin yhtioihin ja lopputuotteeseen.

Suoraan tuottajiin vaikut-
tavat toimet

Jalostusteollisuuteen suoraan vaikuttavat padasialliset toimet

Sokerijuurikkaan
vihimmaishinta
Valkoisen sokerin vientituet

Varastointituki
Varastojen hyviksyminen

Tuontisuoja

Tuki jalostukseen

Sokerijuurikkaan vihimmaishinta
Valkoista sokeria koskeva interventiohinta ja -jarjestelyt

Valkoisen sokerin tuotantomaksu

Kemianteollisuuden tuotantotuet

Jalosteisiin kdytettdvin sokerin vientituet
Valkoisen sokerin kansalliset tuotantokiintiot

Tuotantokiintiot ylittavin sokerin vientivelvoite
Mahdollisuus siirtdd osa ylituotannosta seuraavan vuoden kiintioon

Myyntiin kohdistuvat varastointituen rahoittamista koskevat maksut
Varastointia koskevat vahimmaismaarat
Isoglukoosin ja inuliinisiirapin tuotantokiintiot

Erityiseen etuuskohteluun oikeutetun sokerin tuonti tarjonnan takaamiseksi jalostamoille
Sokerin tuonnin, viennin, tuotannon ja varastoinnin valvonta
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95. Agenda 2000 -uudistuksen yhteydessid painopiste asetettiin
kilpailukykyyn maailmanmarkkinoilla, ympiristonsuojeluun,
maaseudun kestdvain kehitykseen, menettelyiden yksinkertaista-
miseen ja aiempaa suurempaan vastuullisuuteen veronmaksajiin
nihden.

96. EU:n alueella tuotettava sokeri ei ole selvistikain kilpailuky-
kyinen maailmanmarkkinoilla. Jotta kiintidylijaddmat saadaan myy-
tyd, joudutaan tilld hetkelld maksamaan tukea, jonka suuruus
vastaa noin 75:td prosenttia EU:n maksamasta interventiohin-
nasta. C-sokeri (kiinti6t ylittdvi tuotanto), jonka osalta ei makseta
vientitukia, pystytddn myymdain kannattavasti maailmanmarkki-
nahinnoilla vain siksi, etté kiintididyn sokerin myynnisté saatavat
madrit riittdvat kattamaan kaikki jalostamisesta vastaavien yhti-
oiden kiintedt kustannukset.

97. Sokerin tehotuotanto saattaa vaikuttaa haitallisesti ymparis-
toon: vedentarve on suuri (kolminkertainen vehnain verrattuna)
ja kasvin viljely edellyttdd runsasta rikkakasvien torjunta-aineiden
kiyttod (1). Ndin ollen tuotannon pitdminen huomattavasti EU:n
alueen tarpeet ylittavalld tasolla johtaa haitallisiin ymparistovai-
kutuksiin, jotka olisivat kuitenkin valtettavissa.

98. Vastuullisuuden osalta voidaan todeta seuraavaa: se, ettid
sokerialan jirjestelyistd aiheutuvat kulut siirtyvat suurelta osin
lopullisten kdyttdjien, siis suuren yleison, maksettaviksi, antaa
aihetta asianmukaiseen médrilliseen arviointiin ja julkiseen rapor-
tointiin avoimuuden varmistamiseksi.

PAATELMAT

99. Komission olisi pyrittivd tehokkaasti kehittdimain hallin-
nointiaan sokerialan yhteisen markkinajdrjestelyn osalta erityi-
sesti seuraavilla aloilla:

a) Yhteisen markkinajirjestelyn hallinnointiin kaytettavit perus-
tiedot; komissiolla olisi oltava kiytettdvissddn — esitettdvien
kiintiojdrjestelyiden ja hintaechdotusten tueksi — kaikki tiedot
tavoitteiden saavuttamisesta. Komissiolla pitdisi olla kdytos-
sddn kattavampia ja riippumattomaan tarkistukseen perustu-
via tietoja, jotta se pystyisi tekemain perusteltuja hintaesityk-
sid. Tuotantomaksujen laskemista varten olisi pyrittiva
saamaan aiempaa luotettavampia tietoja.

b) Perustietojen hallinnointi; komission olisi kdytettivd riippu-
mattomia talousasiantuntijoita ja vaihtoehtoisia tietolahteita.
Sen olisi analysoitava kaikki hintachdotuksiin vaikuttavat teki-
jat, mukaan luettuna tuottajien tulot ja tydllisyys sekd kulut-
tajiin kohdistuvat vaikutukset. Lisdksi komission olisi otettava
taloudelliset tekijit asianmukaisesti huomioon tehdessdan
AKT-maille taattavaa sokerin hintaa koskevia ehdotuksia.

(") Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 14/2000 ympi-
ristondkokohtien tuomisesta yhteiseen maatalouspolitiikkaan
(EYVLC 353, 8.12.2000), kohta 27, ja OECD:n elintarvike-, maatalous-
ja kalastusosaston, maatalouskomitean ja vilja-, rehu- ja sokeriryh-
min julkaisu "Sugar Policy Reform: Environmental Policy Aspects”,
24.9.1998.

100. Sokerialan jérjestelyn tarkastus osoittaa, ettd monet yhtei-
selle maatalouspolitiikalle ja yhteiselle markkinajirjestelylle ase-
tetut tavoitteet saavutetaan, mutta jirjestelyistd aiheutuvat suuret
rakenteelliset ylijadmat sekd suuret kustannukset EU:n talousarvi-
oon ja kuluttajille. Tilanteen kehittyminen téllaiseksi ei ole koko-
naisuudessaan komission vastuulla, mutta komission hallinnoin-
nin taso ja erityisesti komission tekemien ehdotusten, paitosten
ja toimien laatu on vaikuttanut tuloksiin, ja niistd seikoista komis-
sio on vastuussa ja velvollinen antamaan selvityksia.

101. Rakenteellisista ylijidmistd huolimatta komissio on toistu-
vasti tyytynyt ehdottamaan sokerialan jérjestelyn jatkamista ja
kiintididen sekd hintojen siilyttdmistd ennallaan. Komission yksi-
kot ovat kuitenkin kerdnneet laaja-alaista tietoa ja laatineet ana-
lyyseja, joiden perusteella olisi voitu ehdottaa parannuksia. Soke-
rijuurikastuotannon ja -jalostuksen tuottavuus on kasvanut, joten
komission olisi pitdnyt ottaa kisiteltdvikseen kysymys EU:n alu-
een kuluttajille aiheutuvista kustannuksista.

102. Viime vuosikymmenen aikana on toteutettu kaksi keskeista
yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta, joista kumpikaan ei kat-
tanut sokerialan yhteistd markkinajdrjestelyd. Agenda 2000
-uudistuksen yhteydessd korostettiin kilpailukykyd maailman-
markkinoilla, ymparistonsuojelua, maaseudun kestavaa kehitystd,
menettelyiden yksinkertaistamista ja aiempaa suurempaa vastuul-
lisuutta veronmaksajiin nihden. Yhtakain ndista tekijoistd ei ole
huomioitu asianmukaisesti sokerialan yhteisen markkinajirjeste-
lyn yhteydessa.

103. Sokerialan yhteinen markkinajirjestely hyodyttdd suhteel-
lisen harvoja tuottajia, mutta jarjestely takaa siitd hyotyville soke-
rijuurikkaan tuottajille huomattavasti korkeamman tulotason
muista padasiallisista viljelykasveista saataviin tuloihin verrattuna
(ks. Tiite IT).

104. Kun otetaan huomioon kiintidjirjestelmin sekd korkean
hintatason vaikutukset, voidaan todeta, ettd olisi aiheellista tar-
kastella vaihtoehtoisten toimien mahdollisuutta. Koska tuontira-
joitukset estdvit maailmanmarkkinahintojen vaihteluiden vaiku-
tukset EU:n markkinoihin ja suojaavat EUnn alueen
sokerintuottajia, olisi harkittava EU:n alueen sokeriteollisuuden
jonkinasteista vapauttamista, jotta kilpailua kyettdisiin lisidmain
ja hintoja alentamaan. Jotkin osapuolet ovat ehdottaneet, ettd
kiintiot mydnnettdisiin suoraan tuottajille ja joustavuus varmistet-
taisiin sallimalla kiintioiden siirtiminen. Osa on puolestaan vaa-
tinut, ettd sokerijuurikkaalle vahvistetaan ainoastaan tietty vahim-
mdishinta (joka suojaa tuottajan asemaa mairdavissid asemassa
olevan jalostajan rinnalla) ja ettid kiintiot ja interventiot lakkaute-
taan ja varmistetaan korkealaatuisen sokerin tuotannon jatkumi-
nen ja hintojen kilpailukyky markkinavoimien avulla.

105. Vaihtoehtona on tuotu esille my6s vuoden 1992 uudistuk-
sen, joka kattoi muut peltokasvit, ulottaminen sokerialaan (ks.
kohta 93). Tami edellyttdisi huomattavia suoria tukimaksuja tuot-
tajille ja virallisten hintojen mukauttamista maailmanmarkkinoi-
den hintatasoon.

106. Kohdissa 87-92 mainitut tekijdt asettavat kyseenalaiseksi
nykyiseen sokerialan yhteiseen markkinajdrjestelyyn kdytettivien
tukimekanismien asianmukaisuuden. Jarjestelylle on olemassa
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joitakin vaihtoehtoja, joihin komission olisi perehdyttiva tehdes-
sddn tulevaisuudessa jirjestelman uudistamista koskevia ehdotuk-
sia. On my0s tarpeen tutkia, onko tuen nykyinen taso asianmu-
kainen, kun kiintiot ovat huomattavasti EU:n alueen kysyntda
suurempia eivitka hinnat ole enda tasoltaan vertailtavissa muiden
paaasiallisten viljelykasvien hintoihin.

107. Tulevien ehdotusten yhteydessd olisi otettava huomioon
seuraavat keskeiset tekijat:

— seuraukset, jotka aiheutuvat kiintididen pitdmisestd entisel-
ld4dn huolimatta jatkuvista rakenteellisista ylijaidmistd,

— EU:n markkinoiden korkeiden hintojen perusteltavuus ja kor-
keasta hintatasosta seuraava korkea tullitaso muun kuin etuus-
kohteluun oikeutetun sokerintuonnin kohdalla,

— sokerialan jirjestelyn keskittyminen pikemmin teollisuuteen
kuin tuottajiin,

— jalostajien vilisen kilpailun vahdisyys,

— periaatteisiin ja tavoitteisiin liittyvat ristiriitaisuudet Agenda
2000 -uudistuksen ja nykyisen sokerialan yhteisen markkina-
jarjestelyn valilla.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 26. lokakuuta 2000 pitdmas-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Sokerin yhteinen markkinajirjestely: menot ja maksut

LITE1

(Milj. euroa. Varainhoitovuosien 1995-1999 osalta toteutuneet marét ja varainhoitovuoden 2000 osalta talousarvioon merkityt mairat)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
MENOT
Toimenpide
Sokerin ja isoglukoosin vientituki 13121 1230,0 1115,7 1265,5 1591,1 1493,0
Varastointikulujen takaisinmaksu 398,8 361,1 362,4 349,5 342,8 316,0
Kemianteollisuuden kayttotuki 70,4 80,9 81,8 104,8 128,3 135,0
Raakasokeria koskevat myyntitoimenpiteet 15,0 15,4 14,2 12,8 11,2 12,0
Muut interventiot 34,7 23,9 33,8 441 39,4 40,0
Menot yhteensﬁ 1831,0 1711,3 1607,8 1776,7 21128 1996,0
MAKSUT (tulot)
Sokerin tuotantomaksut 726,0 711,6 746,5 780,5 817,5 788,3
Isoglukoosin tuotantomaksut 5,9 6,8 6,6 6,4 7,1 6,8
Inuliinisiirapin tuotantomaksut 11 1,6 2,2 2,8 2,0 3,0
Sokerin varastointimaksut 542,0 490,8 349,0 280,1 288,5 286,9
Vientiin menemittoman C-sokerin ja C-isoglukoosin tuotan-
nosta perittavit maksut 0,3 0,8 9,9 0,3 0,4 p-m.
C-sokerin ja C-isoglukoosin korvikkeista perittdvit maksut 0,8 0,0 0,0 0,0 p.m.
Lisamaksu 40,3 2,1 0,0 0,0 88,1 77,7
Maksut (tulot) yhteensﬁ 1316,4 1213,7 11141 1070,1 1203,6 1162,7
Talousarviosta katettavien menojen nettomairi 514,6 497,6 493,7 706,6 909,2 833,3
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LITEII

SOKERIN MAAILMANMARKKINAT JA EU:N MARKKINAT

Maailmanmarkkinat

1. Makeutusaineiden maailmanmarkkinoiden kokonaistuotannon, 135 miljoonan tonnin, arvo on noin 70 000 miljoonaa
euroa; sokerin osuus tuotannon arvosta on 91 prosenttia ja sen mairastd 83 prosenttia (*). Muut pddasialliset tuoteryhmit
ovat fruktoosirikas siirappi sekd voimakkaat makeutusaineet.

2. YIi 70 prosenttia maailmanmarkkinoiden sokerista tuotetaan sokeriruo’osta, jota kasvatetaan ldhinni Aasiassa, Eteld- ja
Keski-Amerikassa, Afrikassa ja Oseaniassa. Suurin osa juurikassokerista tuotetaan Euroopassa (80 prosenttia), Pohjois-
Amerikassa (10 prosenttia) ja Aasiassa (8 prosenttia) (2). Viime vuosien aikana Brasilia on ohittanut EU:n maailman suurim-
pana sokerintuottajana; markkinointivuonna 1998/1999 se tuotti 21,4 miljoonaa tonnia, kun EU:n osuus oli 17,6 miljoonaa
tonnia. Seuraavaksi suurimmat tuottajat ovat Intia (16,9 miljoonaa tonnia), Kiina (9,7 miljoonaa tonnia) ja Yhdysvallat
(7,5 miljoonaa tonnia) (*). AKT-maiden keskiméirdinen vuosituotanto on yhteensd noin 3,9 miljoonaa tonnia (*).

3. Maailman sokerinkulutus kasvaa tasaisesti; 1990-luvulla vuotuinen kasvu oli keskimairin 1,4 prosenttia (3). Teollisuus-
maiden kulutuksen kasvu on ollut vihiistd ja kulutus on jopa hieman laskenut; teollisuusmaat kuluttavat yhteensd noin
kolmanneksen koko maailman sokerintuotannosta. Muualla kuin teollisuusmaissa kulutuksen kasvu seuraa suurelta osin
viestonkasvua; vuotuisen kasvun ennustetaan olevan noin 1 prosenttia seuraavien 25 vuoden aikana (5).

4. Maailmankauppaa hallitsee pieni joukko maita. Brasilian, EU-maiden, Australian, Kuuban ja Thaimaan osuus viennin
kokonaismairdstd on 68 prosenttia (). Viiden tuojan — Vendjin, Indonesian, Yhdysvaltojen, EU:n ja Japanin — osuus kaikesta
sokerintuonnista on kolmasosa. EU-maiden tilanne on ainutlaatuinen siind suhteessa, ettd EU on seké suurin vieji (valkoisen
sokerin osalta) ettd suurin tuoja (raa'an ruokosokerin osalta).

5. Kansainvilisessd kaupankéynnissd sokerin arvo on — vehndd lukuun ottamatta — suurempi kuin minkddn muun kasvi-
tuotteen arvo. Noin 28 prosenttia sokerin kokonaistuotannosta menee maailmanmarkkinoille; vastaava luku vehnin koh-
dalla on 16 prosenttia ja maissin kohdalla 12 prosenttia (). Vendjin ja Kuuban vilisten sopimusten pddttymisen jilkeen
ainoastaan noin 10 prosenttia vuosittain kaupankdynnin kohteena olevasta sokerista (37 miljoonaa tonnia) kuuluu kaupan
suosituimmuusjarjestelyiden piiriin. Niistd merkittivimmat ovat Yhdysvaltojen tariffikiintiot (1,8 miljoonaa tonnia vuonna
1998) sekd EU:n ja AKT-maiden vilinen sokeria koskeva poytikirja ja erityiseen etuuskohteluun oikeutettua sokeria koskevat
sopimukset (1,7 miljoonaa tonnia) (7).

6. Kansainvilinen sokerialan kauppa jakautuu melko tasaisesti raa’an ruokosokerin (joka puhdistetaan yleensd kohde-
maassa) ja valkoisen sokerin kesken. EU:n alueelle tuodaan lihinnd puhdistettavaa raakasokeria ja sieltd vieddan valkoista
sokeria. EU:n keskeiset markkina-alueet ovat Lihi-Itd (35 prosenttia viennistd vuosina 1996-1998), Pohjois-Afrikka (20 pro-
senttia) ja muut Euroopan maat (16 prosenttia) (3).

7. Ylituotanto ja siitd seuraava varastoitujen maarien kasvu johtivat 1990-luvulla historiallisen alhaisiin maailmanmark-
kinahintoihin.

8. Analyytikoiden (?) mukaan sokerin maailmanmarkkinahinnoissa tapahtuneet jyrkit heilahtelut eivit tule kovinkaan
todennakoisesti uusiutumaan. Teollisuusmaissa sokeria pidetdan perushyddykkeend, jota ostetaan hinnasta riippumatta. Tar-
jonnan puute on ndin ollen johtanut nopeisiin hinnannousuihin. Kehitysmaiden osuus maailmanmarkkinoiden kysynnastd
on kuitenkin aiempaa suurempi, ja se kasvaa edelleen. Timd on puolestaan johtanut siihen, ettd hinnat vaikuttavat aiempaa
enemmin kulutukseen. Maailmankaupan rakenne on muuttunut ja hankintaldhteet ovat monipuolistuneet.

9. Suurin osa sokeria tuottavista maista suojaa ja sidntelee jossain méirin sokeriteollisuuttaan. Tuontia rajoitetaan ja tuot-
tajille — ja joissakin tapauksissa my0s jalostajille — maksettavia hintoja sddnnelldan. EU on kuitenkin ainoa suuri tuottaja,
joka tukee vientid suoraan (8).

Rabobank: The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 28.
Kansainvilinen sokerijirjesto: Yearbook 1997.

Euroopan komissio, maatalouden PO, sisdinen asiakirja.
AKT-maita koskeva web-sivu: www.acpsugar.org.

Rabobank: The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 8.
Rabobank: The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 33.
Rabobank: The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 51.
Rabobank: The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 49.
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10. Maailman kymmenen suurimman sokerialan yhtién osuus koko sokerintuotannosta on 20 prosenttia. Yhti6ista kuusi
sijaitsee EU:n alueella (*). Useista on tullut viime vuosikymmenen aikana monikansallisia yhtioitd muista maista hankittujen
omistusosuuksien my6td (2).

EU:n markkinat

11. Lahes 90 prosenttia EU:n alueen sokeritarjonnasta on tuotettu EU:n alueella viljellystd sokerijuurikkaasta; jiljelle jaavd
osuus tuotetaan raa’asta ruokosokerista EU:n alueella sijaitsevissa jalostamoissa. Aluksi raaka ruokosokeri oli perisin pel-
kdstddn Ranskan merentakaisista departementeista, mutta tilanne muuttui radikaalisti Yhdistyneen kuningaskunnan
EU-jdsenyyden my6td. Ennen EY:hyn liittymistd Yhdistynyt kuningaskunta tdytti kaksi kolmasosaa (eli noin 2 miljoonaa ton-
nia) (%) sisimarkkinoidensa raa’an ruokosokerin tarpeesta tuomalla sitd Kansainyhteison sokeria koskevan sopimuksen
perusteella (sokerin puhdistaminen tapahtui Yhdistyneessi kuningaskunnassa).

12. Mainittu sopimus korvattiin vuonna 1975 sokeria koskevalla poytakirjalla, jonka perusteella EU sitoutuu ostamaan
vuosittain AKT-maista 1,3 miljoonaa tonnia ruokosokeria. Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille tulee siis edelleen —
joskin aiempaa vihemman — puhdistettua ruokosokeria juurikassokerin lisaksi. Portugali — ja huomattavasti vihdisemmassa
médrin myds Suomi — huolehtivat niin ikddn sokerintarjonnasta ennen EUthun liittymistd puhdistamalla tuotua raakaa
ruokosokeria; timi jdrjestely on jatkunut myos jaseneksi liittymisen jalkeen.

13. Koska sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn avulla taattavat hinnat ovat vapaiden markkinoiden hintatasoa korkeam-
mat, juurikassokerin tuotantoa rajoitetaan kiintididen avulla ja puhdistamoille on asetettu madrallisid rajoitteita ruokosokerin
tuonnin osalta. Koska EU ostaa takuujdrjestelmin yhteydessd mainittuihin kiintiihin kuuluvan, myymattd jadneen sokerin,
voidaan todeta, ettd EU:n alueella taattava tarjonta muodostuu kiintididen ja puhdistamoille tuodun ruokosokerin yhteis-
médrdstd. TAmd tarjonta ylittdd kuitenkin huomattavasti EU:n vaatimukset sen alueella kulutukseen tarvittavan sokerin maa-
réstd. Kyseinen rakenteellinen ylijadma myyddan maailmanmarkkinoilla vientitukien avulla. EU:n alueen sokeritarjontaa kos-
keva tilanne markkinointivuosien 1991/1992 ja 1998/1999 viliseltd ajalta on esitetty liitteessd I1I.

14. Sokerijjuurikasta viljellddn kaikissa EU:n jasenvaltioissa Luxemburgia lukuun ottamatta. Ranska ja Saksa ovat suurim-
mat tuottajat; ne tuottavat yhteensd yli puolet EU:n alueen kokonaistuotannosta. EU:n alueella sijaitsevista 7 miljoonasta
maatilasta alle 300 000:1la (4 prosenttia) viljellddn sokerijuurikasta. Vaikka sokerijuurikkaan viljelyalan osuus koko EU:n
alueen viljelyalasta on vain 1,6 prosenttia (2 miljoonaa hehtaaria), sen osuus maataloustuotannon arvosta on 2,5 prosent-
tia (4).

15. Eurostatin tiedoista kdy ilmi, ettd sokerijuurikkaan hehtaarikohtainen bruttoarvonlisa (eli sadon arvo vahennettynd
tuotantokustannuksilla) on 6,5-kertainen viljakasvien vastaavaan arvoon verrattuna, ja kolminkertainen, mikili yhteisen
maatalouspolitiikan piiriin kuuluvat tuet otetaan huomioon (¥).

16. Vuonna 1968 tapahtuneen yhteisen markkinajarjestelyn kayttoonottamisen jilkeen saannot ovat kasvaneet viljelyme-
netelmien ja siemenlajikkeiden parantumisen my6td. Saannon kasvu on huomattava uutetun valkoisen sokerin mdairin
perusteella laskettuna; markkinointivuosina 1968/1969-1976/1977 sokeria tuotettiin keskimdaarin 5,26 tonnia hehtaaria
kohti (°) ja markkinointivuosina 1996/1997-1999/2000 (#) vastaava maird oli 8,4 tonnia.

17. Sokerinjalostusteollisuus on keskittynyt yhd enemmin ja tuotanto on jatkuvasti tehostunut; tehtaiden lukumaard
15 EU-jisenvaltiossa laski 374 tehtaasta 140 tehtaaseen markkinointivuosien 1968/1969 ja 1995/1996 (6) vilisend aikana ja
yhtididen maird puolestaan viheni 86:sta 64:44n markkinointivuosien 1991/1992 ja 1998/1999 (7) vilisend aikana.

18. Sokerijuurikkaan viljely tyollistad kokopdiviisesti noin 45 000 tuottajaa (%); tekninen kehitys, koneistaminen, paran-
nettujen lajikkeiden ja rikkakasvien torjunta-aineiden kdytté ovat johtaneet siihen, ettd monilla alueilla ei endd kdytinnossd
palkata maatalouden tydvoimaa (%). Sokerinjalostusteollisuus tydllistad 52 000 (') henked, vaikkakin suurin osa kyseisistd
tehtavistd on pelkastddn kausiluonteisia.

Tate and Lyle, Siidzucker, Eridania-Beghin Say, Danisco, British Sugar ja Azucarera Ebro Agricolas.

Rabobank: The World of Sugar and Sweeteners, 1999, sivu 42.

Yhdistyneen kuningaskunnan maatalous-, kalastus- ja elintarvikeministerio: Annual Review of Agriculture, 1973, 1974, 1975.
Euroopan komissio: Maatalouden tilanne Euroopan unionissa, 1998.

CEFS-CIBE [Comité européen des fabricants de sucre, Confédération internationale des betteraviers européens]: "The Sugar Regime in
the European Union”, helmikuu 1998, sivu 7.

FO-Licht: International Sugar and Sweetener Report, 1998, sivu 249.

CEFS: n web-sivu: www.ib.be/cefs|.

CEFS-CIBE, "The Sugar Regime in the European Union”, helmikuu 1998, sivu 8.

FIRS (Fonds d'intervention et de régularisation du marché du sucre): "Trente ans”, 1998, sivu 5.

CEFS-CIBE, "The Sugar Regime in the European Union”, helmikuu 1998, sivu 11.
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EU:n sokerin tarjontatase

LIITE 1II

Markkinointivuosi (lokakuusta syyskuuhun)

(1 000 tonnia, ilmaistu valkoisena sokerina)

1991/1992 1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/1997 1997/1998 1998/1999
EU 12 EU 12 EU 12 EU 15 EU 15 EU 15 EU 15 EU 15

TARJONTA
EU:n alueella tuotetusta sokerijuurikkaasta ja -ruo’osta valmis-
tettu sokeri () 14703 16 012 16 216 15403 15 859 16 766 17 763 16 396
Kiintioihin sisaltyva sokeri 13130 13 747 13 298 13 412 14 278 14 398 14 616 14 218
Kiintiot ylittava sokeri (C-sokeri) 1573 2265 2918 1991 1581 2368 3147 2178
Tuonti 1922 1979 2077 2154 2200 2272 2181 2320
EU:n alueella puhdistettava raaka ruokosokeri (%) 1755 1755 1616 1729
Azoreille, Madeiralle ja Kanariansaarille tarkoitettu sokeri 60 62 69 77
Jalostetuissa tuotteissa oleva sokeri 385 455 496 514
Alkuvarastot 1638 1715 2150 2383
Loppuvarastot 1715 2150 2394 2320
Varastojen muutos (321) 223 78 (728) 77 435 244 (63)
KAYTTO
Kulutus 11 966 11 939 11 623 12 615 12559 12727 12710 12 748
Vienti 4980 5829 6592 5670 5181 5681 6 865 5827
Kiintiot ylittava C-sokerin tuotanto 1581 2368 3147 2178
Vientitukea saava kiintioihin sisaltyvd ja puhdistettu sokeri 2747 2440 2902 2887
Jalostetuissa tuotteissa oleva sokeri 853 873 816 762

(") Lukuihin sisiltyy vuosittain noin 250 000 tonnia Espanjassa ja Ranskan merentakaisissa departementeissa tuotetusta sokeriruo’osta valmistettua sokeria.

(®) Lukuihin siséltyy vuosittain noin 60 000 tonnia suoraan kulutukseen tarkoitettua raakaa ruokosokeria.

Léhde: Euroopan komissio.
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LIITE IV

EU:n sokerintuotantokiintiét vuosina 1995-2001 jisenvaltioittain eriteltyni

(1 000 t, ilmaistu valkoisena sokerina)
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Belgia Tanska Saksa Kreikka Espanja Ranska Irlanti Italia | Luxemburg A:?II;I;O' Itdvalta | Portugali | Suomi Ruotsi YQ:IEEIE%}?

B-kiintio 146 97 812 29 40 806 18 248 0 182 74 7 13 34 104
A-kiintio 680 328 2637 290 960 2996 182 1320 0 690 316 73 134 336 1040
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KOMISSION VASTAUKSET

YHTEENVETO

EU ja sokerin maailmanmarkkinat

Komissio huomauttaa, ettd maailmanmarkkinoiden ylijadmaisyys
(30 prosenttia maailmanlaajuisesta tuotannosta) ei ole rakenteel-
lista vaan johtuu suhdanteista, joihin on vaikuttanut olennaisesti
sokeriruo’on tuotanto. Markkinointivuoden 2000/2001 maail-
manlaajuisen tuotannon arvioidaan olevan 3-5 miljoonaa tonnia
kulutusta pienempi. Myds markkinointivuonna 2001/2002 tuo-
tannon arvioidaan olevan alijgdmaiinen. Nykyisen jérjestelmdn
aikana sokerijuurikkaan viljelyaloja on pienennetty yhteisossd 12
prosenttia (tuotanto on kuitenkin séilynyt vakaana) tarjonnan ja
kysynndn vilisen suhteen parantamiseksi maailmanlaajuisella
tasolla. Ruokosokerin tuotanto taas on lisdantynyt huomattavasti,
miké on painanut maailmanmarkkinahinnat alas. Vaikka yhteison
tuotanto on kulutusta suurempi, huomioon on otettava vuosit-
tain etuuskohteluun oikeutettu 1,6 miljoonan tonnin tuonti AKT-
maista. Komission mukaan etuuskohtelun alaisessa jarjestelmassi
tuotuja sokerimadrid ei tule ottaa huomioon laskettaessa raken-
teellista ylijadmad, joka koskee ainoastaan yhteison tuotantoa.
Sokerin yhteiseen markkinajirjestelyyn sovellettavan sddntelyn
mukaan tuotantokiintidihin perustuva rakenteellinen ylijidma on
noin 10 prosenttia kulutuksesta (1,3 miljoonaa tonnia). (Katso
komission vastaus kohtiin 13 ja 78 a.)

Talousarviokustannukset

Nettokustannukset olivat 909 miljoonaa euroa vuonna 1999 ja
706 miljoonaa euroa vuonna 1998. Vuonna 2000 niiden mai-
riksi arvioidaan 833 miljoonaa euroa.

Sokerin yhteisen markkinajirjestelyn nettokustannukset ovat
AKT-EY-yleissopimukseen liitetyssd poytakirjassa ja Intian kanssa
tehdyssd sopimuksessa vahvistetuista yhteison kansainvilisistd
velvoitteista johtuvaa, AKT-maista ja Intiasta tuotua sokerimadraa
(1,6 miljoonaa tonnia) vastaavan sokerimdaran vientikustannuk-
set. Tilintarkastustuomioistuin korostaa tillaisen tuonnin merki-
tystd kyseisille maille kehitysapuna, vaikka kirjanpitoa ja talous-
arviota koskevien sddntdjen mukaan nimd menot luokitellaan
maatalousmenoihin.

Jalostamattoman sokerin tukkuhinta taas on lihes kaksinkertai-
nen interventiohintaan verrattuna, ja sen kulutus on vain 30 pro-
senttia kokonaiskulutuksesta.

Jalostettujen tuotteiden hinnat eivit ole yhteisossd kalliimpia kuin
muualla, ja kuluttajan maksamassa hinnassa sokerin osuus on
5-10 prosenttia.

Lisiksi on syytd muistaa, ettd yhteisdssd sokerin osuus kotitalouk-
sien menoista on maailman pienimpia.

Sokerin yhteinen markkinajirjestely

Vaikka sokerin yhteisen markkinajirjestelyn perusperiaatteet (kiin-
tiot ja itserahoitusjirjestelmd) ovat pysyneet samanlaisina vuo-
desta 1968 lihtien, sokerijirjestelmé on joutunut vuosien saa-
tossa vastaamaan moniin haasteisiin ja mukautumaan jatkuvasti
eri tilanteisiin. Yhteison laajentumisten yhteydessa tehtyjen mukau-
tusten lisdksi on tehty esimerkiksi seuraavat mukautukset:

— isoglukoosin tuotannon sisillyttdiminen sokerijirjestelmain,

— Lomén sopimukseen liittyvin AKT-poytakirjan sisillyttimi-
nen sokerijirjestelméin,

— vhteison tuotannon tdysimairiinen itserahoitus vuosittain,

— inuliinisiirapin tuotannon sisillyttdminen sokerijrjestelmain,

— vyhteison puhdistamojen hankintajirjestelma,

— mekanismit GATT-sopimusten vaatimuksiin vastaamiseksi.

Lisiksi komissio korostaa, ettd vaikka sokerin yhteistd markkina-
jarjestelyd ei sisdllytetty vuoden 1992 uudistukseen eikd Agenda
2000:een, sen tavoitteet ovat monilta osin samat eli tuotannon ja
talousarviomenojen hallinta.

Tilintarkastustuomioistuimen péiasialliset havainnot

a) Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa (kohta 24), komission
yksikoilld oli kiytossddn paljon tietoa sokerimarkkinoista. Kaikki
tiedot toimitettiin neuvostolle paitoksen tekoa varten. Valtuus-
kunnat eivit pyytidneet komissiota esittiméddn muita vaihtoehtoja,
lukuun ottamatta kahta valtuuskuntaa, jotka vaativat hintojen
alentamista.

b) Komissio on tietoinen siitd, ettd sokeriteollisuuden taloudel-
lista tilaa koskevia tietoja on vaikea saada. Sokeriteollisuuden ja
toisen jalostusasteen teollisuuden (joka kdyttda 70 prosenttia unio-
nissa kulutetusta sokerista) todellisia tuotantokustannuksia kos-
kevien tietojen keruussa on luottamuksellisuuteen liittyvid ongel-
mia.
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d) AKT-maiden ja erityisesti Mauritiuksen talous riippuu suuresti
sokeria koskevien erikoisjirjestelyjen sdilymisestd. Siitd syystd
AKT-maat pitavit Lomén sopimukseen liittyviid sokeripoytakirjaa
hyvin tirkedna.

¢) Komissio voi tarvittaessa rajoittaa vientiohjelmaa ja pienentdd
kiintioitd talousarvioon ja GATTiin liittyvien velvoitteiden nou-
dattamiseksi. Joka tapauksessa komissio on jokaisena markki-
nointivuonna ottanut huomioon maailmanmarkkinoiden talou-
dellisen ja kaupallisen tilanteen tarjouskilpailujen hallinnoimiseksi.

f) Komissio ei ole samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen
kanssa.

g) Tuotantomaksujen laskennan perustana olevat tilastot saa-
daan jisenvaltioilta. Yhteison sisdistd kauppaa koskevia tilastoja
on yhtendismarkkinoiden perustamisen jilkeen ollut yhd vaike-
ampi saada yhtendismarkkinoita koskevan lainsdddannon vuoksi.

Jarjestelmin itserahoitusperiaatteella on paitsi vuosittainen myos
monivuotinen perusta, ja komission yksikoiden tekemit tarkas-
tukset osoittavat, ettd yhteisén tuotannon ylijagdmaén vientiin liit-
tyvat menot saadaan edelleen tehokkaasti katettua tuotantomak-
suilla.

Komissio ottaa kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistui-
men ehdotukset.

h) Tarkastuksista vastaavat jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset eli tulliviranomaiset, valtiovarainministerididen ja maa-
talousministerididen yksikot. Komissio taas tarkastaa ndmd tar-
kastukset tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyssd ja ilman
ennakkoilmoitusta sokeriteollisuuteen tehtivilld tarkastuskdyn-
neilla.

TULOKSET

b) Komissio on tietoinen arvosteluista, jotka kohdistuvat kilpai-
lun puutteeseen nykyisessd jdrjestelmissd. Komissio kuitenkin
korostaa, ettd yhteison markkinoille samanlaisin takein saatettu
tuote (sokeri) on niin tasa- ja hyvilaatuista, ettd sitd arvostetaan
sekd yhteisossi ettd sen ulkopuolella.

¢) Katso edelld esitetyt kommentit kohdassa “sokerin yhteinen
markkinajirjestely”.

JOHDANTO

3. Tilintarkastustuomioistuin esittd liitteessi I sokeria koskevan
yhteison talousarvion vuosille 1995-2000. Jirjestelman todelliset

talousarviokustannukset ovat tuotantomaksujérjestelmén ansios-
ta huomattavasti talousarvion bruttomdairdd pienemmat. Netto-
kustannukset olivat 909 miljoonaa euroa vuonna 1999 ja 706
miljoonaa euroa vuonna 1998. Vuonna 2000 niiden mairdksi
arvioidaan 833 miljoonaa euroa.

Komissio toteaa, ettd yli 90 prosenttia nettomenoista on kustan-
nuksia, jotka liittyviat AKT-maista tuotua sokeria vastaavan soke-
rimédran vientiin eli ovat tavallaan kehitysapua.

Komission mukaan tilintarkastustuomioistuin on arvioinut kulut-
tajille siirtyvat kustannukset liian suuriksi (ks. kohdat 81 ja 82).

SOKERIN MAAILMANMARKKINAT JA EU:N MARKKINAT

10. Maailman operatiiviset varastot lisddntyvat maailmanlaajui-
sen kulutuksen lisddntymisen myota.

12. Yhteison takuiden alaisten médrien lisdksi yhteison lainsda-
dinnossd sallitaan kiintiéiden ulkopuolinen tuotanto.

Kiintididen ulkopuolinen sokeri on vietdvd jalostamattomana
maailmanmarkkinoille WTO:n vahvistamia sddnt6jd noudattaen.

13. Yhteison markkinoiden sokeriylijadma on noin 3 miljoonaa
tonnia. Se koostuu toisaalta yhteisén tuotannon ylijidmastd suh-
teessa kulutukseen; tdimd ylijadmaé on noin 1,3 miljoonaa tonnia
ja johtuu neuvoston vahvistamasta sokerijuurikkaan tuotanto-
kiintiostd. Toisaalta ylijadma koostuu sokerimadristd, joka vastaa
AKT-maista ja Intiasta tulevaa etuuskohtelun alaista tuontia, joka
on noin 1,7 miljoonaa tonnia ja johtuu neuvoston vahvistamista
etuuskohtelusopimuksista.

Ylijadgman arvioimiseksi on otettava huomioon seuraavaa:

— my0s operatiivisia varastoja tarvitaan,

— sokeria viedddn my9s sokeroituina tuotteina.

Lisdksi on huomattava, ettd yhteison valkoinen sokeri saadaan

myytyd sokerin maailmanmarkkinoille, joilla on ilmeinen kysyntd,
jota muut maat eivét ainakaan lyhyelld aikavililld saa tyydytettya.
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KOMISSION TOTEUTTAMA HALLINNOINTI

Kiintigiti koskevat komission ehdotukset

18—31. Komissio on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen
havaintoon, jonka mukaan komission yksikét “laativat vuonna
1992 perusteellisen arvion sokerialan jdrjestelyn toiminnasta ja
vaikutuksista seki sithen kohdistuvista haasteista. Sisdinen tyo-
ryhmd pohti monia uudistusvaihtoehtoja, joista jotkin olivat var-
sin radikaaleja.” (tilintarkastustuomioistuimen huomautusten
kohta 24).

Komissiolla oli siis tarvittavat tiedot tehdessddn neuvostolle, par-
lamentille seka talous- ja sosiaalikomitealle ehdotuksia, joiden
perusteella jarjestelmdd muutettiin merkittavésti. Jarjestelman
soveltamista on jatkettu kolme kertaa neljin vuoden aikana odo-
tettaessa GATT-neuvottelujen tuloksia. Komissio, ministerineu-
vosto ja tyoryhmit saivat kaikki tiedot pditoksentekoa varten
ennen vuosia 1995-2001 koskevaa komission ehdotusta. Valtuus-
kunnat eivit pyytineet komissiota esittimain muita vaihtoehtoja.
Vain kaksi valtuuskuntaa vaati hintojen alentamista.

Komissio korostaa, etti neuvosto teki komission ehdotuksesta
padtoksen hyvin suurella enemmistolla (82 ddntd 87:std) ja Euroo-
pan parlamentti antoi puoltavan lausunnon.

Virallisia hintoja koskevat vuosittaiset ehdotukset

Hintaehdotuksia valmisteltaessa kiytettivit tiedot

33—36. Koska koko teollisuuden todellisia tuotantokustannuk-
sia koskevia tietoja ei ole saatavilla, komissio teki arviot erikois-
tuneilta ammattielimiltd ja ammattijulkaisuista saatujen tietojen
sekd sokerialan yritysten julkaisemien tulosten perusteella.

Komissio korostaa, ettd viralliset hinnat ja sitd kautta my6s val-
mistusmarginaali ovat siilyneet muuttumattomina yli 15 vuotta
(markkinointivuonna 1989/1990 ne jopa alenivat 2 prosenttia).
Tamad tarkoittaa, ettd kyseisend aikana hinnat ja marginaali ovat
reaalisesti alentuneet.

Kohdan 36 osalta komissio toteaa, etti tosiseikat eivit tue tilin-
tarkastustuomioistuimen mainitsemaa tutkimusta.

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden ottaminen
huomioon

37—38. Vahimmidishintojen pysyminen muuttumattomina 15
vuoden ajan on johtanut tuottajahintojen reaaliseen alenemiseen.

Hintojen laskun korvaaminen maataloustuottajille maksettavilla
suorilla tuilla aiheuttaisi huomattavia talousarviokustannuksia,
jotka ylittdisivit vuosiksi 2000-2006 vahvistetut talousarviota
koskevat rajoitukset.

Ympiristondkokohtien osalta voidaan todeta, ettd lannoitteiden
sekd rikkakasvien ja tuholaisten torjuntaan tarkoitettujen aineiden
kaytto sokerijuurikastonnia tai tuotettua sokeritonnia kohden
vihenee jatkuvasti (hehtaarikohtaiset annokset vihenevit ja heh-
taarituotokset lisddntyvit).

Hintataso

39—41. Komissio korostaa, ettid

a) hinnat ovat pysyneet muuttumattomina markkinointivuo-
desta 1984/1985;

b) neuvosto hyviksyikomission ehdotuksen hyvin suurella enem-
mistolld; ja

¢) on tdysin normaalia, ettd komissio tekee yhden ainoan ehdo-
tuksen tutkittuaan taloudellisen tilanteen ja otettuaan huomi-
oon yhteison kulloisenkin poliittisen tilanteen.

AKT-maista tuodun raa’an ruokosokerin hinta

42—45. Komissio ehdottaa AKT-maiden osalta kunakin mark-
kinointivuonna saatavilla olevat tiedot tutkittuaan niille maille
hintoja, joissa otetaan mahdollisimman hyvin huomioon talou-
delliset tekijdt yhteison interventiohintojen rajoissa. Komissio on
neuvotteluissa niiden maiden pyynnoistd huolimatta aina katso-
nut, ettd korkeammat hinnat estdisivit sokerin myynnin ilman
yhteison tukea ja kyseenalaistaisivat yhteison etuuskohteluperi-
aatteen.

Vientiohjelman hallinnointi

46—>52. Vientituen teoreettinen laskutapa sokerialalla perustuu
interventiohintaan eiki sisimarkkinahintaan, kuten muilla aloilla.
Tassd laskutavassa paitsi otetaan hyvin huomioon todellinen
tilanne my®0s rajoitetaan huomattavasti sellaisten kaupallisten yri-
tysten liikkkumisvaraa, joiden kilpailukyky riippuu maailmanmark-
kinoiden tilanteesta.

Tarjouskilpailujen hallinnossa on otettava huomioon maailman-
markkinoiden taloudelliset ja kaupalliset realiteetit kunakin mark-
kinointivuonna.

Tarjouskilpailujen jirjestiminen

53. Jasenvaltiot osallistuvat timin yhteisen markkinajarjestelyn
hallintoon hallintokomitean kautta. Tarjouskilpailumenettelyt ovat
avoimia, ja hallintokomitean lausunnoista on viiden viime mark-
kinointivuoden aikana ollut puoltavia yli 95 prosenttia (223 puol-
tavaa lausuntoa 233 tarjouskilpailusta).
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54. Koska komissiolla on velvollisuus taata moitteeton hallinto,
se ei voi kayttdd tarjouskilpailuissa spekulatiivisia toimia.

Tarjouskilpailumenettelyjen jakaminen koko vuodelle mahdollis-
taa markkinoiden hankinnat tarpeiden mukaan eli todistuksia
voidaan myontdd suuremmille méirille kysynnén ollessa suurinta.

Itserahoitusjdrjestelmi

55—59. Komissio toteaa, ettd nykyisen sddntelyn ja Marrakechin
WTO-sopimuksen mukaan yhteison tuotannon ylijagdman (lukuun
ottamatta AKT-maista ja Intiasta tuotuja mairid) myyntikustan-
nukset katetaan kokonaan tuotantomaksuilla. Jarjestelman itsera-
hoitusperiaatteella on paitsi vuosittainen myds monivuotinen
perusta, ja komission yksikéiden tekemat tarkastukset osoittavat,
ettd yhteison tuotannon ylijidmin vientiin liittyvdt menot saa-
daan tehokkaasti katettua tuotantomaksuilla.

56.—57. Yhteison sisdisten tilastojen tuottaminen on sisimark-
kinalainsdadddnnon vuoksi vaikeaa; jasenvaltioilla on erilaisia ilmoi-
tuskynnyksid.

58. Komissio on jo harkinnut todistusten kiyttod, ja siitd on kes-
kusteltu hallintokomiteassa. Juuri nyt tillainen jdrjestelma ei rat-
kaisisi jalostettuihin tuotteisiin liittyvid ongelmia.

Yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvit hallinto-, valvonta-
ja talousjdrjestelyt

59. Tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd vastaava komission
yksikko on vuosien mittaan tehnyt tuotantoon ja varastoihin koh-
distuvia tarkastuksia, mutta perusteettomien menojen vaara on
arvioitu vahiiseksi. Tarkastustiheys perustuu tdhén riskinarvioin-
tiin. Viimeisimmat tarkastukset tehtiin kaudella 1991-1994.

60—63. Vuonna 1999 laadittiin jasenvaltioille osoitettu sokeri-
jarjestelmin asetuksen (ETY) N:o 4045/89 mukaista valvontaa
koskeva komission valmisteluasiakirja ohjeeksi asetuksen (ETY)
N:o 4045/89 mukaista jalkitarkastusta tekeville tarkastajille. Jal-
kitarkastuksilla pyritddn erityisesti tdsmdyttdmain tuotantoa ja
varastoja koskevat merkinndt yrityksen kirjanpitoon ja muihin
kaupallisiin asiakirjoihin.

Komission suhtautuminen eri osapuoliin sekd yhteiseen
markkinajirjestelyyn vaikuttaviin tapahtumiin

67. Komission ei tarvinnut kuulla sokerin hallintokomiteaa ennen
arvioinnin aloittamista, eikd sen myoskddn tarvitse kuulla hallin-

tokomiteaa tehdessddn sisiisid tutkimuksia tai teettdessddn tutki-
muksia komission ulkopuolella. Hallintokomitealle kuitenkin
ilmoitettiin sokerin yhteisen markkinajirjestelyn arvioinnin aloit-
tamisesta. Lisiksi sille toimitettiin tarjouseritelma, kun tarjouskil-
pailumenettely aloitettiin vuoden 1999 huhtikuussa.

SOKERIALAN MARKKINAJARJESTELYN TARKASTUS

Johdanto

68—70. Komissio toimittaa sokerin yhteistd markkinajirjestelyd
koskevan arviointikertomuksen heti kun se on saatavilla. Kerto-
mukseen sisiltyvit myos ohjauskomitean kommentit ja erityisesti
sen mielipide arvioinnin laadusta.

Yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteiden saavuttaminen

72. a) Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd sokerijuurikkaan
viljelysta saatavat tulot ovat “jopa kaksinkertaiset muihin vil-
jelykasveihin verrattuna”. Tahin toteamukseen on esitettédvi
varaumia ja tasmennyksid. Vertailussa kdytettavilldi muilla
viljelykasveilla tarkoitettaneen viljoja eli viljelyksid, jotka ovat
paljon yleisempia ja vihemmin kannattavia. Tulos olisi ollut
tdysin erilainen kiytettdessd vertailukohteena perunaa tai
puuvillaa.

Sokerijuurikkaan viljelijdt tuottavat myos esimerkiksi vehnaa
tai naudanlihaa, ja perustamissopimuksessa vahvistettujen
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden kannalta tirkeitd
ovat kokonaistulot.

d) Unioni on paittinyt rajoittaa kiintioitd alueittain. Tama
osoittaa unionin selkedd pyrkimystd taata tietty tuotannon-
taso kaikilla yhteison alueilla siten, ettd maaseudun kehitystd
edistetddn suoraan seki sokerijuurikkaan viljelyn ettd soke-
rin valmistuksen kautta. Komissio haluaa korostaa tilintar-
kastustuomioistuimelle, ettdi monitoimisen maatalouden
tavoitteet liittyvit harkittuun maaseudun kehittdmispolitiik-
kaan.

73. Tilintarkastustuomioistuin toteaa itsekin, ettd maailman-
markkinahinnat eivit ole tdysin puolueeton indikaattori. EU:n
hinnat eivit eroa monien muiden teollisuusmaiden hinnoista.

Esimerkiksi

— Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa sokerin hinnat ovat
2,9 kertaa suuremmat kuin maailmanmarkkinahinnat. Yhdys-
valloissa vuosina 1996-2002 vahvistettu sokerin “interven-
tiohinta” on sama kuin yhteisossa.
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— Norjassa, jossa kaikki sokeri ostetaan maailmanmarkkinoilta,
valkoisen sokerin kuluttajahinnat ovat suurin piirtein samat
kuin yhteisossd, ja joidenkin jalostettujen tuotteiden jopa huo-
mattavasti korkeammat.

74. Kaaviossa 2 esitetty kiintididen kasvu johtui suurelta osin
EU:n laajentumisista. Kiintididen kasvu 1970-luvulla liittyi puut-
teelliseen sokerintarjontaan. 1990-luvulla EUin ylituotanto on
ollut varsin vakaata.

Nykyinen maailmanmarkkinoiden ylijagdmiinen tilanne johtuu
tuotannon huomattavasta lisddntymisestd lukuisissa muissa tér-
keimmissd sokerintuottajamaissa. Maailmanmarkkinat lisddntyvat
noin 1 miljoonalla tonnilla vuodessa, kun taas yhteison vienti
ndille markkinoille ei ole ollut suhdanneherkkai vaan aina vakaata
(5-5,5 miljoonaa tonnia). Sité vastoin Brasilia, joka on myos aloit-
tanut alkoholiohjelman, lisdsi 1990-luvulla vuosittaista vientiddn
noin 38 miljoonan tonnin maailmanmarkkinoille 1,5 miljoonasta
tonnista markkinointivuoden 1999/2000 11 miljoonaan tonniin.
Myo6s Thaimaa ja Australia ovat lisinneet vientiddn. Australiassa
on otettu kdyttoon suorat tuotantotuet ja rakennetuet.

75. Seuraavasta taulukosta ilmenee sokerijuurikkaan viljelyn mer-
kitys tietyilld yhteison alueilla. On kuitenkin muistettava, ettd
sokerijuurikkaan viljelijat eivit ole vain siihen erikoistuneita tuot-
tajia vaan tuottavat my6s mm. vehnai ja naudanlihaa.

Kaikkien
Kaikkien niiden alueel-
sokerijuurikasta lllStenl . Osiius d
Alue vilielevien maatalousalojen maatalouden
tilojen osuus osuus, joilla kokonaistuotan-
" viljellddn nosta (1995) (%)
(1997) () sokerijuurikasta
(1997) 3
Belgia 22,0% 6,9 % 4,8 %
Niedersachsen 14,1 % 4,9% 4,7 %
Sachsen-Anhalt 30,3% 51% 10,4 %
Picardie 53,6 % 12,5% 22,6 %
Nord Pas-de-Calais 453 % 7.8 % 9,5%
Emilia-Romagna 13,8 % 6,2 % 4,5%
Marche 15,5 % 8,2% 10,1 %
East Anglia 37,8 % 10,9 % 10,5 %

(") Farm structure survey.
(®) Regio database.
Léhde: Eurostat.

Tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat kustannukset

78. a) Komission mukaan etuuskohtelun alaisessa jarjestelmassa
tuotuja sokerimddrid ei tule ottaa huomioon laskettaessa
rakenteellista ylijadmai, joka koskee ainoastaan yhteison tuo-
tantoa. Sokerin yhteiseen markkinajirjestelyyn sovellettavan
sddntelyn mukaan tuotantokiintiéihin perustuva rakenteel-

linen ylijgddma on noin 10 prosenttia (1,3 miljoonaa tonnia)
kulutuksesta. Niistd 1,3 miljoonasta tonnista yhteiso voi
WTO-sopimusten mukaan viedd 1,2735 miljoonaa tonnia.

b) Maailmanmarkkinahinta ei ole tdysin puolueeton indi-
kaattori, kuten tilintarkastustuomioistuinkin toteaa koh-
dassa 82.

¢) Varastojen mdird on 2 miljoonaa tonnia, mutta siitd vain
1,1 miljoonaa tonnia on tavallisesti kdytettavissd. Tamd on
alle 10 prosenttia kulutuksesta.

d) Komissio on tietoinen siité, ettd jarjestelmdd on arvosteltu
kilpailun puutteesta, joka johtuu markkinoiden segmentoi-
tumisesta ja teollisuuden keskittymisestd. Komissio pyrkii
rajoittamaan jirjestelmdn kilpailunvastaisia vaikutuksia
soveltamalla yhteison kilpailusddntoja sokerialalla, kuten
osoittavat komission talla alalla toteuttamat lukuisat kilpai-
luoikeusmenettelyt ja vastikddn maarityt sakot (British Sugar
1997, Irish Sugar 1999).

¢) Komission mukaan valvontakustannukset ovat koko alan
organisaation osalta kohtuulliset tuotantomaksuihin verrat-
tuina.

80. Perityt tuotantomaksut ja AKT-maista tuotua sokeria vastaa-
van sokerimdirdn vientikustannukset, jotka muodostavat pda-
osan talousarviomenoista, eivit riipu kulutuksesta.

Komissio muistuttaa, ettd tuotantomaksujen laskutapa perustuu
yhteison tuottajien maksettavaksi tulevien menojen osuuteen.

81. Kustannusten suuruudeksi arvioidut 6 500 miljoonaa euroa
ei ole edustava luku, eikd se komission mukaan vastaa taloudel-
lista tilannetta eikd talousarviota. Se on saatu laskutavalla, joka
perustuu pelkistdin teoreettisiin perustietoihin (maailmanmark-
kinahinnat ja interventiohinnat). Tilintarkastustuomioistuimen
esittdimd 200 euroa tonnilta oleva maailmanmarkkinahinta ei ole
asianmukainen kuluttajahinnan indikaattori, koska maailman-
markkinahinta vaihtelee hyvin paljon ja on nykyisellddn alempi
tehokkaimpien tuottajien tuotantokustannuksia. Tilintarkastus-
tuomioistuin toteaa itsekin, ettei sitd voida pitdd "tdysin objektii-
visena indikaattorina”.

Tilintarkastustuomioistuimen laskutavassa ei myoskddn oteta riit-
tavasti huomioon sokerimarkkinoiden tasapainoon liittyvii talou-
dellista tilannetta. Jos yhteiso joutuisi hankkimaan sokerin maail-
manmarkkinoilta, sen synnyttdma lisdkysyntd korottaisi erittdin
merkittavasti maailmanmarkkinahintoja.
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Sokerin yhteisen markkinajdrjestelyn perustana on muista yhtei-
sistd markkinajdrjestelyistd poiketen yhteison etuuskohtelu yhdis-
tettynd interventiojdrjestelmain ja vientijarjestelmdin. Sen ansi-
osta hinnat ja toimitukset kuluttajille ja jalostusteollisuudelle ovat
erittdin vakaat maailmanmarkkinoiden heilahteluista riippumatta.
Sokerin maailmanmarkkinoille on nykyédin ominaista juurikas-
sokerintuotannon lisddntymisestd (erityisesti Brasiliassa, jossa
tuetaan sokerijuurikkaasta valmistettua alkoholia) johtuva yli-
jadmd, kun taas yhteisossd sokerin tuotanto on jatkunut vakaana.
Vaikka kysyntd maailmanmarkkinoilla on kasvanut, ne eivit ole
pystyneet ottamaan vastaan lisidntynyttd tuotantoa. Sen vuoksi
maailmanmarkkinavarastot ovat viime vuosina kasvaneet ja ovat
nykyisin noin 50 prosenttia koko maailman kulutuksesta.

82. On otettava huomioon, ettd siirtovarastot (noin 1 miljoona
tonnia) ovat kéytettavissd vain luonnononnettomuuksien sattu-
essa. Komissio onkin ehdottanut neuvostolle, ettd siirretylle
C-sokerille ei endd maksettaisi kuukausittain varastointikorvausta,
mutta neuvosto on aina hylannyt timin komission ehdotuksen.

Lisdksi olisi erotettava pakolliset vahimmadisvarastot (+ 0,4 mil-
joonaa tonnia), ja kaupan vilttimidttomind pitdmit varastot
(+ 0,84 miljoonaa tonnia). Tdman vuoksi komissio ei ole samaa
mieltd tilintarkastustuomioistuimen laskelmasta, joka koskee
yhteison varastoista kuluttajille aiheutuvia kustannuksia. Todel-
lisuudessa kuluttajille aiheutuvat kustannukset eivit muutu, silla
jrjestelmalld voidaan taata normaali hankinta.

83. Sokeriteollisuus on keskittynyt samalla tavalla kuin muutkin
alat, joiden yhteinen markkinajérjestely on erilainen kuin sokerin.

84. Komissio katsoo, ettd isoglukoosin ja inuliinisiirapin sisallyt-
tdminen sokerin yhteiseen markkinajirjestelyyn oli perusteltua,
koska niiden markkinat ovat tiiviissd yhteydessd toisiinsa ja se vas-
tasi poliittista tahtoa siilyttdd sokerintuotanto. Yhteison on hal-
linnoitava isoglukoosin, joka valmistetaan useimmiten ilman talou-
dellisia rajoitteita yhteison ulkopuolisista maista tuotavista raaka-
aineista, tuotantoa samalla tavalla kuin se hallinnoi kiintioilld
rajoitettua sokerintuotantoa, johon liittyy yhteison tuottajien talou-
dellinen vastuu. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tunnusta-
nut tdiman perusndkokohdan.

85. Jasenvaltioiden maksuista piddttimd médrd on nykydin 10
prosenttia ja 1. tammikuuta 2001 alkaen 25 prosenttia. Tamédn
vuoksi 290 miljoonaa euroa on vain suuntaa-antava luku, silld
pidatyksen tarkka mddrd riippuu maksujen tosiasiallisesta méa-
rasta.

86. Yhteisestd markkinajirjestelystd aiheutuu kustannuksia yhtei-
son talousarvioon ja kuluttajalle. Sokerijirjestelma on osa yhteistd
markkinajdrjestelyd, mutta on otettava huomioon, etté kiintididen
alainen yhteis6n tuotanto on itserahoitettu.

Kustannuksia olisi tarkasteltava perustamissopimuksessa vahvis-
tettujen yhteisen markkinajirjestelyn tavoitteiden ja EU:n kansain-
vilisten velvoitteiden kannalta. Lisiksi olisi otettava huomioon
ylijddmat sokerin maailmanmarkkinoilla, joilla hinnat ovat taval-
lisesti alhaisemmat kuin tehokkaimpien tuottajien tuotantokus-
tannukset.

Sokerialan yhteisen markkinajirjestelyn tukimekanismit;
tuotantokiintididen ja hintatuen taso

89. Ks. komission vastaus kohtaan 73.

90. Komission mielestd se, ettd sokeria ei tarjota interventioon,
on osoitus yhteisen markkinajirjestelyn ja varastointijirjestelman
toiminnasta seké hallintokomitean ja komission yksikoiden moit-
teettomasta viennin hallinnoinnista.

91. Komissio on tietoinen arvosteluista, jotka kohdistuvat mark-
kinoiden jakautumiseen ja vdhdiseen kilpailuun. Se kuitenkin kat-
$00, ettd ndmd ilmiot johtuvat osittain tuotteen ominaispiirteestd
eli sen tasalaatuisuudesta, kysynnin vakaudesta ja korkeista kul-
jetuskustannuksista. Yhteison sisdinen kauppa on yli 30 prosent-
tia jalostamattoman sokerin kulutuksesta ja 26 prosenttia sokerin
kulutuksesta jalostettuina tuotteina.

92. Sokeri on eittdmdttd perustuote, mutta sen osuus kotitalouk-
sien menoista on hyvin vihdinen. Yhteisossd sokerin osuus kulu-
tuksen kokonaismenoista on 0,2-0,3 prosenttia. Jarjestelmilld,
jossa sokerin hintaa alennetaan ja viljelijoille maksetaan talousar-
viosta suoraa tukea, aiheutuisi talousarviokustannuksia. Ei ole
kuitenkaan varmaa, ettd sokerin vapaasti tehtaalla -hinnan alen-
nus siirtyisi sokerin loppukuluttajalle ja jalostettuihin tuotteisiin.

Sokerialan yhteinen markkinajirjestely: vuoden 1992
uudistus ja Agenda 2000 -uudistus

94. Ks. komission vastaus tiivistelmén kohdassa "Sokerin yhtei-
nen markkinajirjestely”.

On otettu kiyttoon mekanismeja, joilla taataan valmistajien maa-
taloustuottajille maksama vihimmadishinta.

Sokerijuurikkaat ovat myos pilaantuvia tuotteita.

95. Ks. komission vastaus kohtaan 94.
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96. Ks. komission vastaus kohtiin 81 ja 82. Tilintarkastustuo-
mioistuin perustaa havaintonsa vientitukiin sellaisena ajanjak-
sona, jolloin maailmanmarkkinahinnat olivat alhaisimmillaan 30
vuoteen.

97. Veteen liittyvd ympdristoongelma johtuu kastelusta ja on
kansalliseen politiikkaan kuuluva kysymys. Sokerijuurikasta kas-
tellaan vain erdissd yhteison eteldosissa, kuten kasteltaisiin mui-
takin néilld alueilla viljeltavid kasveja.

Jos vesiongelma on otettava huomioon, sitd on késiteltivd poh-
javesien mahdolliseen saastumiseen liittyvana kysymyksend. Téssd
yhteydessd voidaan todeta, ettd koska sokerijuurikas on pellossa
myohdissyksyyn saakka, typpivarat hiviavit. Riski on kuitenkin
rajallinen, koska sokerijuurikkaan teollisuuslaadussa ei saa olla lii-
kaa lannoitetta.

Rikkakasvien ja tuholaisten torjuntaan kéytettdvien aineiden (vrt.
kohta 38) miirdd hehtaaria kohden voidaan vahentdi ja saada
suurempi saanto tekniikan kehittymisen ansiosta.

PAATELMAT

99. a) ja b) Tarkkoja tietoja erityisesti sokeriteollisuuden tuotan-
tokustannuksista on vaikea saada tietojen luottamuksellisuuden
vuoksi. Komission yksikoilld on kuitenkin paljon jasenvaltioilta,
ammattialan jirjestoiltd, sokerintuotantoyrityksiltd ja sokeria kdyt-
taviltd yrityksiltd saatua tietoa, vaikka niistd ilmeneekin eturisti-
riitoja.

100. Komission mukaan etuuskohtelun alaisessa jérjestelméssa
tuotuja sokerimairid ei tule ottaa huomioon laskettaessa raken-
teellista ylijadmad, joka koskee ainoastaan yhteison tuotantoa.
AKT-maista tuotu sokeri (1,6 miljoonaa tonnia) tai vastaava maira
voidaan jilleenviedd ottamatta huomioon GATT-sopimuksen
mukaisia kansainvilisid sitoumuksia. Sokerin yhteiseen markki-
najérjestelyyn sovellettavan sddntelyn mukaan tuotantokiintioihin
perustuva rakenteellinen ylijidma on noin 10 prosenttia kulutuk-
sesta (1,3 miljoonaa tonnia).

(Ks. my0s kohtiin 13 ja 78 a annetut vastaukset.)

Nettokustannukset (660 miljoonaa euroa) ovat kdytdnnossd
AKT-EY-yleissopimukseen liitetyssd poytikirjassa ja Intian kanssa
tehdyssd sopimuksessa vahvistetuista yhteison kansainvalisistd
velvoitteista johtuvaa, AKT-maista ja Intiasta tuotua sokerimadrad
(1,6 miljoonaa tonnia) vastaavan sokerimairan vientikustannuk-
set.

Kuluttajille aiheutuvien kustannusten osalta voidaan todeta, ettd
30 prosenttia kulutetaan jalostamattomana sokerina ja 70 pro-
senttia jalostettuina tuotteina.

101. Jalostamattoman sokerin hinta jakeluvaiheessa on noin kak-
sinkertainen interventiohintaan nidhden, ja jalostetuissa tuotteissa
kuluttajan maksamasta hinnasta sokerin osuus on vain 5-10 pro-
senttia. Ostovoiman kannalta sokerin hinta yhteisossd on yksi
maailman alhaisimpia.

Ks. myos kohtaan 108 annettu vastaus.

102. Komissio korostaa, ettd monet sokerin yhteisen markkina-
jarjestelyn tavoitteista ovat vuodesta 1968 ja etenkin vuodesta
1986 alkaen olleet samoja kuin vuoden 1992 ja Agenda 2000:n
tavoitteet eli tuotannon ja talousarviomenojen hallinta. Kilpailu-
kyky maailmanmarkkinoilla varmistetaan kiintiésokerin vientijar-
jestelmalld ja kiintididen ulkopuolisen sokerin myynnilld. Ympa-
ristonsuojelusddntojd sovelletaan sokerijuurikkaan viljelyyn ja
sokeriteollisuuteen samalla tavoin kuin muihinkin viljelmiin ja
teollisuuteen, vaikka ympiristopolitiikkaa olisi vield vahvistettava.
Maaseudun kehittdmistd edistetddn sokerijuurikkaan viljelyn ja
sokeriteollisuuden maaseudulla synnyttimén huomattavan talou-
dellisen toiminnan ansiosta.

Kun kyseessd on suurempi vastuullisuus veronmaksajiin nihden,
on Syyta tdsmentaa, ettd talousarvion nettomenot vastaavat EU:n
sitoumuksia AKT-maihin ja Intiaan nihden.

103. Komissio korostaa, ettd sokerijuurikkaan viljely ei ole eri-
koisviljelya, vaan sen viljelijit tuottavat myos vehnda tai naudan-
lihaa. Sokerijuurikkaan viljelijan keskimairdinen viljelyala on 6-7
hehtaaria. Lisiksi maatalousalueilla, joilla on sokeriteollisuutta,
lahes kaikilla viljelijoilld on kiintio.

104. Komission yksikot tarkastelevat jatkuvasti sokerin yhteistd
markkinajérjestelya ja sen vaihtoehtoja. Komission 1990-luvulla
esittdmistd ehdotuksista voidaan todeta, etti voimassa olevaan
jarjestelmain verrattuna vaihtoehtoisten ratkaisujen haitat olivat
suuremmat kuin hyodyt.

105. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema vaihtoehto, jonka
mukaan vuoden 1992 uudistuksen mekanismeja sovellettaisiin
sokerialaan, aiheuttaisi erittdin suuret talousarviokustannukset
(1 125 miljoonaa euroa, jos 25 prosentin hinnanalennuksista kor-
vattaisiin vain 50 prosenttia), miki ei ole yhteensopivaa niiden
rahoitusnakymissd vahvistettujen maararahojen kanssa, joista paa-
tettiin kaudelle 2000-2006 Berliinissd vuoden 1999 maaliskuussa
ja jotka Euroopan parlamentti on vahvistanut.

106. Ks. kohtaan 105 annettu vastaus.
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Komission kohtiin 88 ja 93 antamat vastaukset osoittavat, ettd
sokerin yhteisen markkinajarjestelyn mekanismit ovat asianmu-
kaisia.

107. Nykyisen kiintiojdrjestelmdn soveltaminen paittyy mark-
kinointivuoden 2000-2001 lopussa. Komissio padtti 4. loka-
kuuta ehdottaa neuvostolle sokerin yhteisen markkinajirjestelyn
mukauttamista viliaikaisesti kahdeksi vuodeksi ja sitoutua tutki-
maan sen vaikutuksia sokerin yhteisen markkinajérjestelyn uudis-
tamiseksi. Tutkituiksi tulevat muun muassa tilintarkastustuomio-
istuimen ja muiden osapuolten esittimit arvostelut.

Nykyisellddn erdiden teknisten nakokohtien suhteen on lukuisia
epavarmuustekijoitd, jotka voivat vaikuttaa sokerijirjestelman suu-
riin muutoksiin. Lisdksi nykyinen jérjestelmi ja sithen mahdol-
lisesti tehtdvat muutokset on tutkittava punniten kustannukset ja

hyddyt niiden vaikutusten pohjalta, jotka kohdistuvat alaan, vaih-
toehtoisiin viljelmiin, teollisuudelle my6nnettiviin tukeen, tyol-
lisyyteen, kuluttajiin, syrjdisimpiin alueisiin ja pk-yrityksiin.

Alan perusteellinen uudistus, jolla pyritddn vastaamaan esitettyi-
hin arvosteluihin, edellyttdd, ettd kiinticjirjestelmad ja interven-
tiohintoja tarkastellaan uudelleen. Markkinoiden korkean keskit-
tymisasteen, kilpailun puutteen tai tuottajien saaman hinnan ja
kuluttajan maksaman hinnan vilisten erojen kaltaiset ndkokohdat
eivit koske yksinomaan sokerialaa vaan koko elintarviketeolli-
suutta. N&itd suhteita on tutkittava perusteellisesti.

Komissio laatii arvion edelld esitetyistd ndkokohdista ja kilpailun
tasosta tarkeimmilld elintarvikealoilla (ei ainoastaan sokerialalla
vaan myos liha-, maitotuote- ja vilja-aloilla).
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