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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmad kertomus annetaan Euroopan tydturvallisuus- ja tyoter-
veysviraston hallintoneuvostolle neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2062/94 (') 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan
tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston tilit 31.joulukuuta 1999
pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston Asetuksen (EY)
N:0 2062/94 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti talousarvion toteut-
tamisesta on vastannut viraston johtaja. Hinen vastuualueeseensa
kuuluu tilinpdatoksen laatiminen ja esittdminen (2 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2062/94 15 artiklassa tarkoitettujen varain-
hoitoa koskevien sisaisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuo-
mioistuimen on tarkastettava nimd tilit Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa omien tar-
kastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyja kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katso-
miaan tarkastusmenetelmii. Tarkastuksen avulla saatiin riittava
perusta jiljempdnd esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitta-
véan varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 paittyneen varain-
hoitovuoden tilinpditds on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN
TYOTURVALLISUUS- JA TYOTERVEYSVIRASTON (BILBAO)
TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31.JOULUKUUTA 1999
PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuodelle 1999 myonnetyt lopulliset maédrarahat
olivat 7,6 miljoonaa euroa, joista 6,7 miljoonaa euroa oli otettu
alkuperiiseen talousarvioon. Mairarahoista

(") EYVLL 216, 20.8.1994, s. 5.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2062/94 14 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 1999 laadittiin 20. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin timan jal-
keen viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomio-
istuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nimi tilit 7. huhtikuuta
2000. Tilinpddtoksen lyhennetty versio esitetddn timéan kertomuksen
liitteend olevissa taulukoissa.

— 0,9 miljoonaa euroa (eli 12 prosenttia) jdi kayttimattd,

— 0,9 miljoonan euron (eli 12 prosentin) osalta suoritettiin
ei-automaattinen siirto,

— 2,1 miljoonaa euroa (eli 28 prosenttia) siirrettiin automaatti-
sesti.

Virasto kéytti vuonna 1999 yhteensd ainoastaan puolet varain-
hoitovuodelle my6nnetyistd lopullisista méararahoista.

6. Ei-automaattinen 0,9 miljoonan euron siirto johtui ldhinna
siitd, ettd korjaava ja tdydentdvi lisitalousarvio hyvaksyttiin vasta
marraskuussa 1999. Virastolle myonnettdvien varojen mairin
lisidminen tai ainakin varojen myontiminen myohiisessd vai-
heessa voidaan asettaa kyseenalaiseksi, kun otetaan huomioon
varainhoitovuonna 1999 kiyttimattd jaineiden mddrdrahojen
suuruus.

7. Automaattisten siirtojen osuus oli 2,1 miljoonaa euroa, joka
on suhteellisesti laskettuna ldhes sama mdaird kuin edellisend
varainhoitovuonna; kyseisestd mairdstd 1,9 miljoonaa euroa eli
90 prosenttia koski toimintamaararahoja (III osasto). Lihes kaksi
kolmannesta (63 prosenttia) toimintamdaararahoihin liittyneistd
siirroista koski alakohtaisia keskuksia, tutkimuksia ja telematiik-
kahankkeita.

8. Varainhoitovuodesta 1998 varainhoitovuoteen 1999 auto-
maattisesti siirrettyjen maksusitoumuksien méari oli 1,9 miljoo-
naa euroa, joista 0,4 miljoonaa euroa (eli 21 prosenttia) peruuntui
varainhoitovuoden 1999 lopussa. Talousarvioon kirjattuja toi-
mintamdararahoja (Il osasto) siirrettiin yhteensd 1,7 miljoonaa
euroa, joista peruuntui 0,3 miljoonaa euroa (eli 18 prosenttia);
madrirahojen peruuntuminen johtui ldhinna epdtarkasta kustan-
nusten arvioinnista ja suunniteltujen tehtavien jadmisestd kesken-
erdisiksi.

9. Mairdrahojen kdyttdmattd jadmisen laajuus ja jatkuvuus osoit-
tavat, ettd virasto seuraa vuosittaista ohjelmaansa puutteellisesti.
Sen olisi parannettava seurantajirjestelmiinsd, jotta madrdraho-
jen siirrot saataisiin mahdollisimman pieniksi, jolloin vuotuisuus-
periaatetta noudatettaisiin aiempaa paremmin.

Kirjanpitojirjestelmit

10. Talousarviokirjanpito tapahtui vuonna 1999 edelleen tauluk-
kolaskentaohjelman (Excel) avulla; yleisessé kirjanpidossa kayte-
tadn puolestaan edelleen liikekirjanpitoon tarkoitettua ohjelmaa.
Sincom 2 <jdrjestelmd (SI 2) otettiin kadytto6n vasta tammikuussa
2000.

11. Varainhoitoasetuksen soveltamisesta annetuissa yksityiskoh-
taisissa sadnnoissd edellytetddn pankkitietojen ja talousarvioon
merkittyjen médrien kuukausittaista tismayttdmistd. Nditd sddn-
tojd ei sovelleta vielakaan, vaikka virasto sitoutui viime vuonna (3)
korjaamaan tilanteen.

() Ks. kertomus tilinpaatoksestd vuodelta 1998 (kohta 6, s. 4).
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Alv:n kirjaaminen viin menoihin, koska alv voitiin palautuksen jilkeen kayttdd uudel-
leen. Joulukuusta 1998 alkaen (') yleiseen talousarvioon sovellet-
tavassa varainhoitoasetuksessa edellytetian menojen kirjaamista

12. Yleiseen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa ilman alv:a. Tilintarkastustuomioistuin kehottaa virastoa siirta-

edellytettiin joulukuuhun 1998 asti alv:n sisallyttamistd kirjatta- maan mainitut yksityiskohtaiset sidnnét omiin sddnnoksiinsa.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 27. syyskuuta 2000 pitimaés-
sdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti

(") Ks. Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen 27 artiklan 2 kohdan a alakohta, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna 23 paivind marraskuuta 1998 annetulla neu-
voston asetuksella (EY, EHTY, Euratom) N:o 2548/98 (EYVL L 320,
28.11.1998, 5. 1).
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Laitteet ja kalusto 445 405 | Oma pddoma 813 713
Kulkuvilineet 26 26 | Varainhoitovuoden saldo -1273 668
Atk-laitteisto 322 273
yhteensd 793 704 yhteensd - 460 1381
Varastot Lyhytaikaiset velat
Toimistotarvikkeet 20 9 | Muut kuin automaattisesti siirretyt méadrarahat 900 270
. . Automaattisesti siirretyt maararahat 2132 1925
Lyhytaikaiset saamiset Vireilld olevat maksut 82 174
Tueet ) 1005 Piditykset palkoista 34 31
Alv-saamiset 124 145 1 Lahetettavat perintdméddraykset 1005
Muut saamiset 19 Alv 124 145
yhteensi 1148 145 yhteensd 4277 2545
Rahat ja pankkisaamiset Viliaikaistilit
Pankkitilit — avistatilit 2034 3067 | Uudelleen kiytettavit tulot 229 61
Ennakkomaksujarjestelma 50 62
Kassa 1 0
yhteensd | 2085 3129 yhteensd 229 61
Vastaavaa yhteensi | 4046 3987 Vastattavaa yhteensi 4046 3987

Huom. kokonaissummissa saattaa olla pyoristyksistd johtuvia eroja.
Lahde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta saatu tuki 4989 4196
Muut tuet 120 180
Muut tulot (pankkikorot) 77 101
Tulot yhteensd 5186 4477
Menot
Henkildstomenot — talousarvion I osasto
Maksut 1962 1486
Siirretyt mairarahat 28 27
Kiinteistot, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 708 589
Siirretyt mairarahat 201 148
Toimintamenot — talousarvion III osasto
Maksut 1064 686
Siirretyt maarirahat 2803 2020
Menot yhteensi 6766 4956
Varainhoitovuoden tulos -1580 - 479
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty tulos 668 731
Komissiolle maksetut tai komission maksamat palautukset -731
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 370 402
Kurssierot 14
Varainhoitovuoden saldo -1273 668

Huom. kokonaissummissa saattaa olla pyoristyksistd johtuvia eroja.

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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VIRASTON VASTAUKSET

Viitaten tilintarkastustuomioistuimen tekemiin alustaviin huo-
mautuksiin tyoturvallisuus- ja tyterveysvirasto haluaisi kommen-
toida seuraavia kappaleita:

Yleinen ja talousarviokirjanpito

6. Yhteensd 900 000 euron siirretylld médralld on tarkoitus
rahoittaa Euroopan tyterveys- ja tySturvallisuusviikko, jonka
virasto jirjestdd vuonna 2000. Tihdn saakka komissio on ollut
viikon jdrjestdjana.

Hallintoneuvosto pddtti vuoden 1999 alussa timén viikon jérjes-
tamisestd silld edellytykselld, ettd tilaisuutta varten on kaytossa
lisitalousarvio, koska sitd ei oltu otettu huomioon viraston ty6-
ohjelmassa. Euroopan parlamentti hyviksyi tdimin lisitalousar-
vion myo6ntimisen kesikuussa 1999 ja hallintoneuvosto hyviksyi
korjaavan lisitalousarvion marraskuussa 1999.

Ei-automaattinen siirto on tdysin oikeutettu, koska virasto oli
jo vuonna 1999 kdynnistinyt rahoitettavien hankkeiden valinta-
menettelyn julkaisemalla ehdotuspyyntojd EYVL:ssd 26.10.1999.
Hankkeet on nyt valittu ja ne toteutetaan tdiméan vuoden loppuun
mennessa.

Iman suostumusta mairarahojen muulle kuin automaattiselle
siirtdmiselle virasto ei olisi pystynyt kattamaan Eurooppa-viikosta
aiheutuneita kuluja, koska virastolla ei ollut méarirahoja vuoden
2000 talousarviossa niitd kuluja varten.

8, 9 ja 10. Virasto on tutustunut tilintarkastustuomioistuimen
tekemiin huomautuksiin ja haluaa antaa seuraavat kommentit:

a) Melkein 50 % rahamiirastd liittyy koordinointi- ja aihekes-
kusten sopimuksille annettaviin tukiin. Molemmat asiat esitet-
tiin hallintoneuvoston hyviksyttaviksi sen viime kokouksessa

marraskuussa 1999. Koska tistd johtuvat maksusitoumukset
hyvaksytdin joulukuussa, siirrot ovat vilttimattomid ja viras-
ton varainhoitoasetuksen 6 artiklan mukaisia.

Virasto tulee kuitenkin tutkimaan mahdollisuutta mukauttaa
asiaa koskeva paitoksentekoprosessi annuiteettiperiaatetta vas-
taavaksi sitomalla mdararahat samaan rahoitusvuoteen, jol-
loin tuet ja sopimukset pannaan tiytintoon ja maksetaan.

b) Muut rahamaéarit liittyvat viimeisiin maksuihin, joita ei vield
31.12. ole suoritettu ja joihin edelld mainittua artiklaa yleensd
sovelletaan.

¢) Virasto yhtyy tilintarkastustuomioistuimen kisityksiin kéyt-
tdmatti jddneiden méirirahojen osalta. Peruuttamiset liittyvat
kuitenkin sellaisille toimenpiteille korvamerkittyihin mééra-
rahoihin, jotka on peruutettu sopimusosapuolten sopimuk-
sella.

11. Virasto on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen. Virasto on 1.1.2000 ottanut kéyttoon jokakuisen
koetaseen.

12. Virasto on ottanut kiytt6n menettelyn, jossa arvonlisavero
peritddn suoraan toimittajilta. Tahdn mennessd on jo maksettu
86 144 euroa.

Virasto aikoo myos toimia tilintarkastustuomioistuimen suositus-
ten mukaisesti varainhoitoasetuksen muuttamiseksi, jotta se vas-
taisi vuoden 1999 Euroopan yhteis6jen varainhoitoasetuksen
arvonlisdveroa koskevia muutettuja maarayksia.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmi kertomus annetaan Euroopan ympiristokeskuksen joh-
tokunnalle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 (*) 13 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan ympiristokes-
kuksen tilinpddtoksen 31.joulukuuta 1999 péittyneeltd varain-
hoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 14 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut
ympdristokeskuksen toiminnanjohtaja. Hinen vastuualueeseensa
kuuluu tilinpdatoksen laatiminen ja esittdminen (2 neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1210/90 14 artiklassa tarkoitettujen varain-
hoitoa koskevien sisdisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuo-
mioistuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd
sovelletaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandar-
deja yhteison ndkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tar-
kastanut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi kat-
somiaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastuksensa perusteella riittdvin perustan jiljempani esitettyd
kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitta-
vin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pddttyneen varain-
hoitovuoden tilinpditds on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN YMPARISTOKES-
KUKSEN TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31.JOULU-
KUUTA 1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden lopulliset maararahat olivat 18,5 miljoo-
naa euroa, ja niiden perusteella tehtiin 18,3 miljoonan euron
maksusitoumukset, joista 9,2 miljoonan euron osuus liittyi toi-
mintamenoihin (talousarvion III osasto).

() EYVLL 120, 11.5.1990, s. 4.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1210/90 13 artiklan 3 koh-
dassa sdddetdin, keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varain-
hoitovuodelta 1999 laadittiin 20. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin
tamin jilkeen keskuksen johtokunnalle, komissiolle ja tilintarkastus-
tuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nama tilit 5. huhti-
kuuta 2000. Tilinpddtoksen lyhennetty versio esitetddn timéan kerto-
muksen liitteend olevissa taulukoissa.

6. Mairdrahojen siirrot olivat kokonaisméiraltddn 6,0 miljoonaa
euroa (eli 33 prosenttia maksusitoumuksista) ja koskivat padasi-
assa toimintamenoja (5,4 miljoonaa euroa). Vertailun vuoksi voi-
daan mainita, ettd varainhoitovuodesta 1998 varainhoitovuoteen
1999 siirretyt madrdrahat olivat yhteensd 5,8 miljoonaa euroa,
joista 4,6 miljoonaa euroa kuului toimintamenojen alaan. Naistd
siirroista on peruutettu 0,7 miljoonan euron osuus (eli 12 pro-
senttia).

Alv:n kirjaaminen

7. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kdyttad uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jalkeen (3) sdddetty, ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-
kastustuomioistuin kehottaa keskusta ottamaan tdiméan uuden kir-
jaustavan huomioon omissa sddnnoksissadn.

Omaisuusluettelo

8. Keskuksen olisi huolehdittava, ettd omaisuusluettelo tarkaste-
taan vahintddn kerran vuodessa, jotta voidaan varmistua luettelon
kattavuudesta ja poistaa vanhentuneet atk-laitteet luettelosta.

Henkildstéhallinto

9. Toimitetuissa tarkastuksissa todettiin henkilokansioiden ylla-
pidossa puutteita, joiden seurauksena on muun muassa méari-
tetty virheellisesti palkka kahdelle dskettdin palvelukseen otetulle
henkiloston jasenelle. Keskuksen olisi tarkastettava kaikki henki-
l6kansiot sdannollisesti varmistaakseen, ettd tiedot ovat kattavat
ja paikkansapitavat.

Teemakeskusten kanssa tehtyjen sopimusten hallinnointi

10. Tavoitteidensa toteuttamista varten keskus on tehnyt sopi-
muksia jasenvaltioista valittujen eri teemakeskusten kanssa. Sopi-
mukset ksittavit vakiomuotoisen perustekstin, johon on liitetty
teknisid liitteitd. Varsinkin téiden luonteen ja keston kohdalla
havaittiin epdjohdonmukaisuuksia perustekstin ja teknisten lit-
teiden valilld.

11. Ndiden sopimusten rahoittamiseen kaytetddn keskuksen
talousarvion IIl osastoon (toimintamenot) otettuja maararahoja.
Kuten edelld on jo tuotu esiin, ndistd maidrdrahoista tehdéddn

(®) Ks. Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind marras-
kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)
N:o 2548/98, 27 artiklan 2 kohdan aalakohta (EYVLL 320,
28.11.1998, s. 1).
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varsin suuria siirtoja (ks. kohdat 5 ja 6). Peruuntumisriskin vuoksi
ndiden siirtojen hallinnointi joudutaan asettamaan etusijalle, mika
selittdd osittain sen, miksi tietyt sopimukset on tehty hyvin myo-
hiisessd vaiheessa vuotta. Toimintamenojen alalla tehtiin ainakin
1,9 miljoonan euron arvosta maksusitoumuspddtoksid 15. mar-
raskuuta 1999 jalkeen.

12. Koska tilanne on toistuva ja suuruusluokaltaan merkittiva,
keskuksen olisi parannettava vuosiohjelmansa seurantajirjestel-
méd, jotta mairdrahoja siirrettdisiin mahdollisimman vihin ja
jotta ndin ollen noudatettaisiin entistd paremmin vuotuisuuden
periaatetta.

13. Myos sopimuksiin liittyvissd varainhoidossa on havaittavissa
puutteita. Maksupyyntojen kisittelyyn tarkoitettuja menettelyjd

kannattaisi vakioida ja soveltaa entistd enemmin. Olisi tarpeen,
ettd taloushallintoa koskevassa aineistossa olisi maksupyyntojen
tueksi asiakirjoja, eikd yksinomaan todistusta siitd, ettd tyot on
tosiasiassa suoritettu suunnitelmien mukaisesti.

14. Sopimukset rahoitetaan maksusitoumuksin, jotka perustu-
vat sopimusten eri kohdeteemojen mukaan eri budjettikohtiin.
Suoritetut maksut kirjataan siten, ettd kyseiset maksusitoumukset
kéytetddn loppuun perdkkdin, minkd vuoksi on mahdotonta ver-
rata maksusitoumusten toteuttamista kyseisten toiden edistymi-
seen.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 27. syyskuuta 2000 pitimas-

saian kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Koneet ja kalusto 297 168 | Oma pddoma 3631 3102
Atk-laitteisto 3322 2925 | Varainhoitovuoden saldo -3518 -4386
yhteensd 3619 3093 yhteensi 113 -1284
Varastot 12 9 | Lyhytaikaiset velat
Komissio 8701 8568
Lyhytaikaiset saamiset Automaattiset maarirahojen siirrot 5964 5755
Komission tuki 8701 8 568 | Perintimddrdykset 0 4
Muut saamiset 55 7 | Sosiaalimaksuihin liittyvit velat 56 10
Alv-saamiset 250 140 | Al 250 140
Perintimadraykset 0 4 | Muut velat 0 6
Kiinnoskeskus 0 6 | Kaannoskeskus 0 6
. yhteensi | 14 971 14 489
yhteensi 9006 8720
Viliaikaistilit
Rahat ja pankkisaamiset Tilit uudelleen kiytettivissd olevia varoja varten
Pankkitilit — avistatilit 4799 4544 | (alvjne) 1100 389
Kiteinen raha 2 Vireilld olevat maksut 1254 2772
yhteensd 4 801 4544 yhteensd 2354 3161
Vastaavaa yhteensi | 17 438 16 366 Vastattavaa yhteensi | 17 438 16 366

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu keskuksen toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta saatu tuki 18 246 17 421
Muut tulot 118 96
Tulot yhteensi 18 364 17 517
Menot
Henkildstomenot — talousarvion I osasto
Maksut 6 688 5908
Siirretyt maarirahat 179 177
Kiinteistot, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 1 845 1999
Siirretyt maarirahat 396 1001
Toimintamenot — talousarvion III osasto
Maksut 3808 3194
Siirretyt mairarahat 5389 4577
Menot yhteensi 18 305 16 856
Varainhoitovuoden tulos 59 661
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo -4386 -5500
Varainhoitovuoden 1998 jilkeen uudelleen kiytettavissi olleet, kdyttimattd jadneet
varat 80 46
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 695 392
Kurssierot 34 15
Varainhoitovuoden saldo -3518 -4386

Lahde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu keskuksen toimittamiin tietoihin.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

ALV. Maksut ja palautukset
Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

”7. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kiyttad uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jalkeen sdddetty, ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintarkas-
tustuomioistuin kehottaa keskusta ottamaan timédn uuden kir-
jaustavan huomioon omissa sddnnoksissdan.”

Ympiristokeskus vastaa tahin seuraavasti:

Ympiristokeskus ottaa yhteyttd Euroopan komission yksik6ihin
sekd muihin virastoihin, joita asia my6s koskee, varainhoitosdan-
tojensa tarkistamisen ehtojen vahvistamiseksi ja muutettujen saan-
nosten hyvaksymiseksi vuonna 2001.

Omaisuusluettelo
Tilintarkastustuomioistuin toteaa seuraavaa:

”8. Keskuksen olisi huolehdittava, ettd omaisuusluettelo tarkaste-
taan vahintdin kerran vuodessa, jotta voidaan varmistua luettelon
kattavuudesta ja poistaa vanhentuneet atk-laitteet luettelosta.”

Ympiristokeskus vastaa:

Omaisuusluetteloa paivitetddn jatkuvasti ja tarkistetaan sdannol-
lisesti. Mutta kuten tilintarkastustuomioistuin aivan oikein huo-
mauttaa, vanhentuneita varusteita, joita yha pidetddn ympirist6-
keskuksen tiloissa, ei ole poistettu kiytostd. Ymparistokeskus on
nyt laatinut jirjestelmédn vanhentuneen varaston poistamiseksi
siten, ettd se on vaatinut tavaranhankkijaansa vieméin pois yhden
vanhentuneen tietokoneen jokaista toimitettua uutta tietokonetta
kohti.

Henkildstéhallinto
Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

”9. Toimitetuissa tarkastuksissa todettiin henkilokansioiden ylla-
pidossa puutteita, joiden seurauksena on muun muassa méari-
tetty virheellisesti palkka kahdelle dskettdin palvelukseen otetulle
henkildston jasenelle. Keskuksen olisi tarkastettava kaikki henki-
lokansiot sddnnéllisesti varmistaakseen, ettd tiedot ovat kattavat
ja paikkansapitavit.”

Ympiristokeskus vastaa:

Euroopan komission henkiloston ja hallinnon PO:n tuella perus-
tettuja henkildstoasiakirjoja on nyt alettu valvoa jarjestelmallisesti.

Ensimmdisen tarkastuksen perusteella on voitu korjata tilintar-
kastustuomioistuimen havaitsemat virheet.

Aihekeskukset. Sopimusten hallinnointi

Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

”10. Tavoitteidensa toteuttamista varten keskus on tehnyt sopi-
muksia jasenvaltioista valittujen eri teemakeskusten kanssa. Sopi-
mukset ksittavat vakiomuotoisen perustekstin, johon on liitetty
teknisid liitteitd. Varsinkin téiden luonteen ja keston kohdalla
havaittiin epdjohdonmukaisuuksia perustekstin ja teknisten liit-
teiden valilla.”

Ympiristokeskus vastaa:

Perustekstien ja teknisten liitteiden viliset epdjohdonmukaisuudet
tarkistetaan ja korjataan tarvittaessa. Rutiiniluonteiset tarkastuk-
set otetaan kayttoon, kun tulevat aihekeskukset mairitetddn nyt
ja niiden kanssa tehddan sopimukset vuodeksi 2001.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

"11. Niiden sopimusten rahoittamiseen kaytetddn keskuksen
talousarvion III osastoon (toimintamenot) otettuja mairarahoja.
Kuten edelld on jo tuotu esiin, ndistd madrdrahoista tehdddn var-
sin suuria siirtoja (ks. kohdat 5 ja 6). Peruuntumisriskin vuoksi
ndiden siirtojen hallinnointi joudutaan asettamaan etusijalle, mikd
selittdd osittain sen, miksi tietyt sopimukset on tehty hyvin my6-
hdisessd vaiheessa vuotta. Toimintamenojen alalla tehtiin ainakin
1,9 miljoonan euron arvosta maksusitoumuksia 15. marras-
kuuta 1999 jalkeen.”

Ympiristokeskus vastaa:

Sitoumukset tehddan alkuvuodesta, jotta aikaa olisi mahdollisim-
man paljon vaaditun tyon kehittdmiseksi ja toimittamiseksi. Kui-
tenkin mahdollisuus sitoa lisaresursseja loppuvuodesta auttaa
kéyttdmaan saatavilla olevia vahdisid resursseja tehokkaasti, koska
tyon laajuuteen voidaan joutua tekemiin joitakin muutoksia ja
aihekeskusten ty6hon saatetaan myontda lisivaroja, miki auttaa
myo6s kehittdimain jasenvaltioiden suorituskykya.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

”12. Koska tilanne on toistuva ja suuruusluokaltaan merkittiva,
keskuksen olisi parannettava vuosiohjelmansa seurantajirjestel-
maéd, jotta mairirahoja siirrettdisiin mahdollisimman vihin ja
jotta niin ollen noudatettaisiin entistd paremmin vuotuisuuden
periaatetta.”
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Ympiristokeskus vastaa:

Tarkoituksena on minimoida niami siirrot. Kuten edellisessid koh-
dassa on mainittu, osa tyostd voidaan kuitenkin tehokkuussyistd
antaa tehtdvaksi alihankintana vasta vuoden lopussa. Lisaksi aihe-
keskukset toimivat koko vuoden ajan, 12 kuukautena, kun taas
uudet varat tulevat niille uudesta talousarviosta aikaisintaan hel-
mikuussa, mikd myos pakottaa joidenkin maksujen siirtimiseen
seuraavalle vuodelle.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

”13. My0s sopimuksiin liittyvissd varainhoidossa on havaittavissa
puutteita. Maksupyyntojen kasittelyyn tarkoitettuja menettelyjd
kannattaisi vakioida ja soveltaa entistd enemmadn. Olisi tarpeen,
ettd taloushallintoa koskevassa aineistossa olisi maksupyyntojen
tueksi asiakirjoja, eikd yksinomaan todistusta siitd, ettd tyot on
tosiasiassa suoritettu suunnitelmien mukaisesti.”

Ympiristokeskus vastaa:

EYK on kehittinyt menettelyja maksupyyntojen kisittelyyn ja
tukien hyviksymiseen. Tunnustamme kuitenkin tilintarkastustuo-
mioistuimen ehdotuksen arvon ja mukautamme parhaillaan néitd

menettelyjd siten, ettd tausta-asiakirjoja, esimerkiksi raportteja
edistymisestd, otteita teknisistd raporteista ja selvityksia sisdllyte-
tddn talousasioita koskevaan aineistoon.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa:

”14. Sopimukset rahoitetaan maksusitoumuksin, jotka perustuvat
sopimusten eri kohdeteemojen mukaan eri budjettikohtiin. Suo-
ritetut maksut kirjataan siten, ettd kyseiset maksusitoumukset
kiytetddn loppuun perikkain, minkd vuoksi on mahdotonta ver-
rata maksusitoumusten toteuttamista kyseisten toiden edistymi-
seen.”

Ympiristokeskus vastaa:

Ottaen huomioon budjettikohdat EYK suunnittelee maksut mah-
dollisimman pitkalti toimitetun tyon perusteella, aluksi pyyti-
maélld ajhekeskuksilta lisdtietoja tiettyihin tehtaviin varatuista
resursseista. Aihekeskukset toimittavat kuitenkin tavallisesti toi-
siinsa liittyvid tehtdvid sisdltavin kokonaisuuden vaihtelevien aika-
taulujen mukaan, eiki ole aina mahdollista saada talousarviomaa-
rirahojen maksua vastaamaan ty6n edistymistd koko tyon
kestdessa.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmad kertomus annetaan Euroopan lddkearviointiviraston hal-
lintoneuvostolle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2309/93 (1)
57 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan lddkearviointi-
viraston tilinpddtoksen 31. joulukuuta 1999 péittyneeltd varain-
hoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2309/93 57 artik-
lan 7 kohdan mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut
viraston johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpaatoksen
laatiminen ja esittiminen (3 neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2309/93 57 artiklan 11 kohdassa tarkoitettujen varainhoitoa
koskevien sisdisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa omien tar-
kastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvalisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tarkastuksen avulla saatiin riittivd
perusta jiljempina esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitta-
vin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 paittyneen varain-
hoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN LAAKEARVIOIN-
TIVIRASTON (LONTOO) TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA
VARAINHOITOVUODEN 1999 OSALTA

Kustannuslaskenta

5. Kuten viime vuonna todettiin, perittdvid maksuja koskevan
asetuksen uudelleentarkastelussa on pidettiva lihtokohtana suo-
ritetuista palveluista aiheutuneita kuluja (3). Hallintoneuvosto asetti
kustannuslaskentaa kisittelevin tyoryhmin. Virasto otti kdyttoon
toimintolaskentaan perustuvan jirjestelmin, jossa henkiloston
tydaika kohdistetaan eri toimintoihin. Tdmén pohjalta henkilos-
tokulut jaettiin eri toiminnoille. Joidenkin muiden budjettikohtien
(ei maksujen) jakamisesta paitettiin jokseenkin harkinnanvarai-
sesti ja arvioimatta teknisten laitteiden ja laitteistojen poistonako-
kohtia.

(") EYVLL 214, 24.8.1993, s. 18.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2309/93 57 artiklan 9 koh-
dassa sdddetddn, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoi-
tovuodelta 1999 laadittiin 20. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin timén
jalkeen viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit 22. maalis-
kuuta 2000. Tilinpddtoksen lyhennetty versio esitetddn timan kerto-
muksen liitteend olevissa taulukoissa.

() EYVLC 372, 22.12.1999, s. 15.

6. Jotta saataisiin kdytt66n nykyaikainen ohjausviline, joka muo-
dostaisi myos vankan pohjan maksuista tehtéville neuvoston paa-
toksille, olisi suotavaa yhdistdd kustannuslaskenta yleisen tai
talousarviokirjanpidon jirjestelmain sen sijaan ettd kaytettdisiin
nykyistd menetelmaa. Ndin saataisiin lisaksi hyvd perusta, jonka
avulla voitaisiin edistdd vastaavanlaista kehitystd jasenvaltioissa
kysymyksissd, jotka koskevat arviointikustannusten tarkkaa esti-
mointia. Nykyddn hallintoneuvosto katsoo, etti riittdd, kun jasen-
valtiot ilmoittavat vain niiden arvioidut kustannukset.

Yleisen kirjanpidon jirjestelmi

7. Vanhaa kirjanpitojirjestelmadd koskevien Y2000-ongelmien
vilttamiseksi oli médrd ottaa kiyttoon kaupallinen jirjestelmd
vuoden 2000 alussa. Tarpeettoman monimutkaisten menettelyjen
sekd viivistysten takia uutta jarjestelmai ei ole vield asennettu.

Tarjouspyyntomenettelyt

8. Tulojen ja menojen hyviksyjd hyviksyi sopimuksia komission
antamien tarjouspyyntéjen perusteella; tapauksissa oli saatu puol-
tava lausunto viraston hankintoja ja sopimuksia kasitteleviltd
neuvoa-antavalta komitealta. Nditd hankintoja koskevissa asiakir-
joissa ja komission allekirjoittamissa sopimuksissa ei ollut mai-
rdyksid tallaisen kdytinnon laajentamisesta virastoihin. Tilintar-
kastustuomioistuin katsoo, ettd viraston antamat hyviksynnat
eivit olleet asiaa koskevien sddnnosten mukaisia.

9. Tulojen ja menojen hyviksyja teki sopimuksia saatuaan puol-
tavan lausunnon hankintoja ja sopimuksia kisitteleviltd neuvoa-
antavalta komitealta, vaikka tarjouksia oli jatetty kasittelyn ulko-
puolelle virheellisin perustein, silld tarjouspyynnon ja vastaavasti
tarjouspyyntokirjeen sanamuodossa oli ollut ongelmia. Viraston
ei olisi pitdnyt naissikdin tapauksissa tehdd sitoumusta. Jotta til-
lainen tilanne ei toistuisi, hankintoja ja sopimuksia kasittelevda
neuvoa-antavaa komiteaa olisi kuultava tarjouskilpailua koske-
vien ilmoitusten sanamuotoa koskevissa kysymyksissi ennen kuin
ilmoitukset julkaistaan virallisessa lehdessd ja tarjouspyyntokirjeet
lahetetddn.

Varainhoitoasetus

10. Alv:n osalta on syytd huomata, ettd aiemmin voimassa olleet
yleisen varainhoitoasetuksen sadnnokset velvoittivat kirjaamaan
menojen mairin kokonaisuudessaan alv mukaan luettuna. Kun
alv-palautukset oli saatu, ne voitiin kdyttdd yleisen varainhoito-
asetuksen 27 artiklan mukaan uudelleen. Titd kiytintod sovellet-
tiin kaikissa unionin toimielimissi ja virastoissa siihen saakka,
kunnes yleistd varainhoitoasetusta muutettiin vuoden 1998
lopussa (%). Nyt yleisessd varainhoitoasetuksessa vaaditaan meno-
jen kirjaamista siten, ettd veron osuutta ei oteta huomioon. Ne

(% Neuvoston asetus (EY, EHTY, Euratom) N:o 2548/98, annettu 23 pi-
vidnd marraskuuta 1998 (EYVL L 320, 28.11.1998, s. 1).
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virastot, jotka eivit ole vield muuttaneet omaa varainhoitoasetus- kastustuomioistuin kehottaa ladkearviointivirastoa muuttamaan
taan, soveltavat kuitenkin edelleen vanhoja sdinnoksia. Tilintar- varainhoitoasetuksensa yleisen varainhoitoasetuksen mukaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 18. toukokuuta 2000 pitdmas-
sddn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Aineelliset hyodykkeet Pysyvi padoma
Koneet ja kalusto 3788 3569 | Oma pddoma 3788 3569
Yhteensi 3788 3569 Varainhoitovuoden saldo 3276 812
Yhteensi 7 064 4381
Lyhytaikaiset saamiset
Alv-saamiset 441 331 | Lyhytaikaiset velat
Muut saamiset 2274 49 | Muut kuin automaattiset médrirahojen siirrot 2488 675
Komissiolta saatava tuki 8000 5734 | Automaattiset madrirahojen siirrot 6494 2586
Yhieensi | 10 715 6114 | Sosiaalimaksuihin liittyvét velat 71 46
Muut velat 175 22
Rahat ja pankkisaamiset Alv 441 331
Pankkitilit 12 223 1209 Yhteensi 9669 3660
Ennakkomaksujirjestelma 27 11
Yhteensi | 12250 | 1220 | Yaliaikaistilit
Uudelleen kaytettdvit madrit 1400 948
Tuloennakot — maksut 6956 1914
Velka komissiolle 1664
Yhteensd | 10 020 2862
Vastaavaa yhteensi | 26 753 10 903 Vastattavaa yhteensi | 26 753 10 903

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta saatu tai saatava tuki 13 000 14 000
Saadut arviointimaksut 28953 12 562
Yhteison ohjelmiin liittyva osuus 800
Muut tulot 948 691
Tulot yhteensi 43701 27 253
Menot
Henkildstomenot — talousarvion I osasto
Maksut 16 686 14 224
Siirretyt maardrahat 535 374
Kiinteistdt, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 3409 3414
Siirretyt maarirahat 3152 613
Toimintamenot — talousarvion IIl osasto
Maksut 12 106 6280
Siirretyt maararahat 5295 2274
Menot yhteensi 41183 27179
Varainhoitovuoden tulos 2518 74
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 1166
Palautukset komissiolle -1166
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maarirahat 643 529
Kurssierot ja muut mukautukset 115 209
Varainhoitovuoden saldo 3276 812

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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VIRASTON VASTAUKSET

Lidkearviointivirasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistui-
men lausunnon, jonka mukaan tilinpaitos 31. joulukuuta 1999
pddttyneeltd varainhoitovuodelta on luotettava, ja etti tilien perus-
tana olevat toimet ovat kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.
Lddkearviointivirasto haluaa vastata tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin (kohdat 5-10).

Kustannuslaskenta

5. Ladkearviointivirasto yhtyy kasitykseen, ettd perittdvid mak-
suja koskevan asetuksen uudelleentarkastelussa on pidettivi ldh-
tokohtana suoritetuista palveluista aiheutuneita kuluja. T4t var-
ten lddkearviointivirasto on ottanut kdytt66n kustannus-
laskentajdrjestelmin, jossa sen toiminnot on tydohjelman mukai-
sesti ryhmitelty 10:een padlukuun, jotka on jaoteltu eri toiminto-
jen mukaisiin alalukuihin. Luvut on puolestaan yhdistetty niitd
rahoittaviin eri tuloldhteisiin. Hallintoneuvosto on hyviksynyt
ladkearviointiviraston kayttimin kustannuslaskentajirjestelmin,
joka téssd vaiheessa on pantu tdytintoon kokonaisuudessaan.

Ladkearviointiviraston henkil6sto pitdd paivittdistd kirjaa tdimédn
rakenteen mukaisesti kdyttimaistddn tydajastaan 15 minuutin
kokonaisuuksissa. Ndin saadaan yksityiskohtainen kuva siitd miten
aikaa kdytetddn eri toimintojen osalta. Virastossa tehdyn tyon
pohjalta voidaan ndin ollen tarkoin kirjata maksullisten toimin-
tojen ja Euroopan yhteisjen yleisesti talousarviosta saadun maa-
rdrahan kattavien toimintojen todelliset kustannukset.

Henkilostokustannusten ja toiminnoista aiheutuneiden kustan-
nusten osuus on 82 % talousarviosta, ja nima kustannukset koh-
distetaan suoraan kyseiseen toimintoon liittyvaksi. Rakennus- ja
laitteistokustannusten osuus on 18 % talousarviosta koostuen
ldhinnd vuokrista ja palvelumaksuista. Hallintakustannuksista
60 % jaetaan henkil6stolle yleiskustannuksina ja 40 % valtuus-
kunnille ja asiantuntijoille. Ndmd osuudet ovat tarkistettuja ja hal-
lintoneuvoston hyviksymia.

Teknisistd laitteista ja laitteistoista tehtdvien poistojen vaikutukset
ovat rajallisia. Voimassa olevien EU:n sddntojen mukaisesti pois-
toja ei voi siirtdd seuraavalle vuodelle. Lidkearviointivirasto tulee
kuitenkin kustannuslaskentaa varten tutkimaan, onko mahdol-
lista siirtdéd teknisten laitteiden ja laitteistojen poistoja niiden ar-
vioidun kéyttoidn mukaisesti.

6. Lidkearviointiviraston hallintoneuvosto asetti 1999 tyoryh-
min tutkimaan kustannuslaskentaa. Tyoryhmid on kehittinyt
menetelmin, jonka avulla keritddn tietoa kansallisten toimival-
taisten viranomaisten ladkearviointivirastolle tekemin tyon kus-
tannusten maarittamiseksi.

Kustannuslaskentatyoryhmi on sopinut tarvittavan tiedon laa-
dusta ja missd muodossa se tulisi esittdd. Kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset ovat alkaneet keritd heiltd pyydettyja, todellisiin

kustannuksiin perustuvia tietoja, mikali tdtd tietoa on saatavilla.
Joissakin jdsenvaltioissa kehitetddn samanlaista kustannuslasken-
tajarjestelmad kuin lddkearviointiviraston jarjestelma. Kustannus-
laskentatyoryhma tulee tutkimaan ndité tietoja sekd vuonna 2000
ettd 2001.

Yleisen kirjanpidon jirjestelmi

7. Uuden péakirjan kdyttoonoton pditarkoituksena oli yhdistad
S12-kirjanpitojdrjestelmd Yhdistyneen kuningaskunnan pankkien
kayttamiin ohjelmistoihin. Ehdotus paketin ostamiseksi annettiin
vuonna 1999 ja viivdstymiset johtuivat siitd, ettd oli tirkedtd maa-
ritelld tulostustiedot S12-jirjestelmdssd. Uutta pdakirjaa (SAGE)
koskeva sopimus allekirjoitettiin maaliskuussa 2000. Jirjestelma
asennettiin huhtikuussa 2000.

Tarjouspyyntomenettelyt

8. Monet virastot ovat komission yksikoiden suostumuksella
kayttaneet hyvikseen tarjouspyyntdjen tuloksia ja asianomaisia
puitesopimuksia. Ladkearviointivirastolle ei ole ilmoitettu, ettd
menettely ei ole sovellettavien asetusten mukainen.

Moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti EU:n pie-
nien virastojen pitdisi hyotyd komission ostokykyyn liittyvistd tar-
jouspyyntotuloksista, mika tuottaa merkittdvad kustannushyotyd
sekd tavaroiden ettd palveluiden osalta.

Komission ja EU:n virastojen valisissd sddnno6llisissd tapaamisissa
komissiota on pyydetty sisillyttimain virastot tarjouspyyntojen
erityisehtoihin ja toivomme, ettd asia ratkaistaan virallisesti.

9. Laikearviointiviraston mielestd olisi hyvé, ennen kuin tarjous-
pyyntéilmoitus julkaistaan, pyytdd neuvoa julkisten sopimusten
neuvoa-antavalta komitealta (ACPC), ja virasto on paittanyt tistd
lahtien toteuttaa tdtd kiytantod.

Arvonlisivero

10. Laidkearviointivirasto on tietoinen Euroopan komission
varainhoitoasetukseen tehdyistd muutoksista koskien arvonlisa-
veron kisittelyd. Vastoin tilannetta monissa muissa EU-valtioissa
ladkearviointiviraston on maksettava arvonlisiveroa, jonka Yhdis-
tynyt kuningaskunta myohemmin palauttaa virastolle. Virasto
tulee tarkastelemaan tilannetta uudelleen, ja esittimédin asianmu-
kaisia muutoksia omaan varainhoitoasetukseensa yhdessd mui-
den mahdollisten muutosten kanssa, joita EU:n varainhoitoon ja
talousarvioon liittyvien kdytantojen yleinen uudistaminen edel-
lyttaa. Tilintarkastustuomioistuimelta pyydetdin tietenkin nor-
maalin kdytinnon mukaisesti neuvoa kaikissa muutoksia késitta-
vissd kysymyksissa.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmad kertomus annetaan Euroopan unionin elinten kddnnos-
keskuksen  johtokunnalle neuvoston asetuksen  (EY)
N:02965/94 (1) 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan unionin elinten
kdannoskeskuksen tilinpddtoksen 31.joulukuuta 1999 paitty-
neeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2965/94 14 artiklan 1 kohdan mukaan talousarvion toteut-
tamisesta on vastannut keskuksen johtaja. Hinen vastuualuee-
seensa kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja esittdminen (?) neu-
voston asetuksen (EY) N:0 2965/94 15 artiklassa tarkoitettujen
varainhoitoa koskevien sisiisten sddnt6jen mukaisesti. Tilintarkas-
tustuomioistuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 248 artiklan mukaan.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa omien tar-
kastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyvaksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katsomi-
aan tarkastusmenetelmid. Tarkastuksen avulla saatiin riittdvd
perusta jiljempini esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitté-
védn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pddttyneen varain-
hoitovuoden tilinpddtds on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN UNIONIN ELIN-
TEN KAANNOSKESKUKSEN (LUXEMBURG) TALOUSARVION
TOTEUTTAMISESTA 31.JOULUKUUTA 1999 PAATTYNEEN
VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Kéddnnosten kysyntd kasvoi varainhoitovuoden aikana, joten
talousarvioon otettujen tulojen maird nousi huomattavasti. Nii-
den maira lisddntyi alun perin ennakoidusta 13,6 miljoonasta
eurosta 17,3 miljoonaan euroon, mikd vastaa 27 prosentin kas-
vua. Talousarviossa ennakoidut tulot on todettu, ja niisti on
peritty ldhes kaikki eli 14 miljoonaa euroa.

() EYVLL 314, 7.12.1994,s. 1.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2965/94 14 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, keskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoito-
vuodelta 1999 laadittiin 2. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin timén
jalkeen keskuksen johtokunnalle, komissiolle ja tilintarkastustuomio-
istuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nim tilit 3. maaliskuuta
2000. Tilinpaatoksen lyhennetty versio esitetddn timéan kertomuksen
liitteend olevissa taulukoissa.

6. Varainhoitovuoden tulojen perusteella keskuksessa olisi voitu
tehda talousarvion tasapainon periaatteen mukaisesti 17,3 miljoo-
nan euron maksusitoumukset, ja niitd tehtiinkin 14,1 miljoonan
euron arvosta (maird vastaa 82:ta prosenttia); jaljelle jadnyt madra
peruuntui. Varainhoitovuoden 1999 kuluessa sidotuista varain-
hoitovuoden 1999 miirarahoista 3,1 miljoonaa euroa (22 pro-
senttia) jouduttiin siirtimédn seuraavaan varainhoitovuoteen.

7. Tulot lisddntyivit huomattavasti, ja méddrarahoja siirrettiin ja
peruutettiin suhteellisen paljon. Tamai osoittaa, ettd keskuksen on
tarkennettava toimien tdyttimiseen liittyvid ennusteitaan laskut-
tamalla realistisempia madrid (ks. jaljempdnd kohta 9) ja kehittd-
mélld edelleen yhteistyotd asiakkaidensa eli yhteison toimielinten
ja elinten kanssa.

8. Edellisestd varainhoitovuodesta siirretyistd maksusitoumuk-
sista eli 2,5 miljoonasta eurosta kiytettiin 1,9 miljoonaa euroa
(76 prosenttia), ja jiljelle jadvd maird peruuntui.

Kustannuslaskenta

9. Tilintarkastustuomioistuin huomautti kertomuksessaan
varainhoitovuodelta 1998 (3), ettd kddnnetyn sivun arvioitu hinta
ja todellinen hinta erosivat toisistaan huomattavasti. T4std aiheu-
tui merkittdvid palautuksia. Tilanne toistui varainhoitovuonna
1999, jolloin kddnnetysti sivusta laskutettiin 74 euroaeli 15,5 pro-
senttia enemman kuin viimeisin kéytettdvissi oleva hinta-arvio,
joka on 64 euroa sivulta.

10. Josarviot olisivat tarkempia ja realistisempia, keskuksen asiak-
kaina oleville yhteison toimielimille suoritettavien palautusten
médrd vahenisi, ja toimielinten kassanhallinta helpottuisi. Néin
ollen tilintarkastustuomioistuin toistaa jo aiemmin esittiméansa
suosituksen (¥) siitd, ettd kddnnoskeskus siirtyisi kustannuslasken-
taan voidakseen saada selville toimittamiensa eri palveluiden todel-
liset kustannukset toimielin- ja suorituskohtaisesti.

Omaisuusluettelo

11. Omaisuusluettelon esineiden numeroinnissa oli poikkeamia.
Lisdksi luetteloon merkittyjen omaisuusesineiden arvoa ei aina
ollut kirjattu taseeseen. Keskus ei myoskddn kyennyt tismaytta-
médn tasetta ja omaisuusluetteloa varainhoitovuoden padttyessa.
Poikkeamat eivit vaikuta tilien luotettavuuteen, mutta keskuksen
tulisi kuitenkin pitdd omaisuusluetteloa nykyistd tarkemmin ja
tdsmadyttad kirjanpitonsa ja omaisuusluettelonsa kaikilta osin aina-
kin kerran vuodessa.

() EYVL C 372, 22.12.1999, s. 20, kohta 7.
(4) EYVL C 393, 29.12.1997, s. 47, kohta 1.6, jaEYVL C 406, 28.12.1998,
s. 33, kohta 1.6.
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Sopimusten tekeminen

12. Hankintoja ja sopimuksia kasittelevin neuvoa-antavan komi-
tean aineistoon sisdltyy erddn kiadnnostarjouksen arvioinnin yhtey-
dessd komitealle jdtetty raportti, jossa ilmoitetaan, ettd hintaa ja
laatua oli pidetty yhtd tirkeind. Kun tarjouksia arvioitaessa kaytet-
tyé laskutapaa tutkittiin, kavi ilmi, ettd laatua oli tosiasiassa pai-
notettu huomattavassa madrin.

13. Tiassd samassa tarjouskilpailussa, johon saatiin 38 vastausta,
arviointilomakkeeseen merkityt hinnat erosivat kolmen tarjoajan
kohdalla tarjouksissa ehdotetuista hinnoista, miki johti virheisiin
tarjousten arvioinnissa. Arviointimenettelyihin olisi kiinnitettava
erityistd huomiota, jotta arviointi ei véaristyisi virheiden takia.

14. Varainhoitovuoden 1998 alussa keskus teki hankintoja ja
sopimuksia kdsittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan
68 245 euron arvoisen ensimmadisen sopimuksen hankkeesta, joka
koskee freelance-kadntsjiin liittyvaa tietokoneistettua hallinnoin-
tia. Joulukuussa 1998 keskus teki hankkeen laajentamiseksi

146 375 euron lisdsopimuksen, joka oli pddosin tarkoitus toteut-
taa vuonna 1999. Keskus kdytti toisen sopimuksen ehtoja méari-
teltdessd pohjana komission tekemid puitesopimusta, kuten se oli
tehnyt jo ensimmadisen sopimuksen kohdalla. Lisdksi toinen sopi-
mus tehtiin suoraan komiteaa kuulematta. Koska komitea ei tut-
kinut hanketta, ei mydskddn ole varmuutta siitd, olivatko lisakus-
tannukset perusteltuja laajentamisen tavoitteisiin nihden.

Tilat

15. Tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuosien 1997 (') ja
1998 (%) osalta havaitsema tilanne ei ollut muuttunut varainhoi-
tovuoden 1999 aikana: kddnnoskeskus toimii edelleen tiloissa,
jotka Luxemburgin viranomaiset ovat antaneet sen kdyttoon,
mutta osapuolet eivit ole tehneet tilojen kiytostd (muun muassa
mahdollisen vuokran mairistd, vuokrattujen tilojen pinta-alasta
ja kalustuksesta sekd vuokrasopimuksen kestosta) minkddnlaista
sopimusta. Olisi aiheellista tehd4 asianmukainen sopimus, silld se
selkeyttdisi tilannetta erityisesti keskuksen tilinpddtoksen kan-
nalta.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 11. ja 12. lokakuuta 2000 pita-

missidn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti

(") EYVLC 406, 28.12.1998, s. 33, kohta 1.13.
() EYVLC 372, 22.12.1999, s. 20, kohta 18.



27.12.2000 Euroopan yhteisojen virallinen lehti C 373/23

Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kédyttoomaisuus Pysyvid pidoma
Laitteet ja kalusto 108 95 | Oma pddoma 576 361
Atk-laitteisto 429 220 | Varainhoitovuoden saldo 1854 5062
Aineettomat hyodykkeet 39 46 Yhteensi 2430 5423
Yhteensi 576 361
Lyhytaikaiset saamiset Lyhytaikaiset velat
Perimitti olevat marit (1) 4133 977 | Automaattisesti siirretyt maérarahat 3053 2 461
2
Muut saamiset 479 10 | Saadut ennakot (%) 836 2843
) Perimitti olevat madrit (') 4133 977
Yhteensi 4612 987 | Muut velat 23 344
Rahat ja pankkisaamiset Yhteensd 8045 6625
Pankkitilit — avistatilit 5299 10 711
Kassa 2| Viliaikaistilit
Yhteensd 5299 10713 | Uudelleen kiytettavit tulot 12 13
Vastaavaa yhteensi | 10 487 12061 Vastattavaa yhteensi | 10 487 12061

(") Asiakkailta perimittd olevat madrit.
(%) Asiakkailta kddnnoksistd saadut ennakot.
Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu keskuksen toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Yleisestd talousarviosta maksettava tuki — —
Omat tulot 13 760 14 743
Pankkikorot 212 245
Muut tulot 38 3
Tulot yhteensi 14 010 14 991
Menot
Henkilostd — talousarvion I osasto
Maksut 10 363 9702
Siirretyt maararahat 871 1079
Kiinteistdt, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 727 675
Siirretyt maérarahat 2182 1382
Menot yhteensi 14 143 12 838
Varainhoitovuoden tulos -133 2153
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty tulos 5062 2666
Edellisten varainhoitovuosien aikana liian suurina saatujen maksujen palautus (*) -3632 -653
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat sekd peruuntu-
neet uudelleen kaytettavissd olleet tulot 566 880
Kurssierot -9 16
Varainhoitovuoden saldo 1854 5062

(") Nettopalautukset asiakkaille varainhoitovuosien 1995, 1996 ja 1997 tilien lopullisen péittimisen jilkeen. Ndiden varainhoitovuosien
tulostilit olivat padttamattd 31. joulukuuta 1999 asti.
Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu keskuksen toimittamiin tietoihin.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
Talousarvion toimeenpanon analyysi Kohta 10.

Kohdat 5., 6., 7. ja 8.

Vuodesta 1997 kdinnoskeskus on laatinut jokaisen varainhoito-
vuoden aikana tdydentdvin lisitalousarvion mukauttaakseen
talousarvionsa toimintansa lisddntymiseen.

Vuonna 1999 talousarviota voitiin tdydentédvin lisitalousarvion
ansiosta mukauttaa odottamattomaan tyomaéardan kasvuun seki,
kuten yleisessd johdannossa on tismennetty, myds sivuhinnan
pienentymiseen 79 eurosta 74 euroon, mikd merkitsee 6,5 pro-
sentin vahennysta.

Kuten kdannoskeskuksen vastauksessa tilintarkastustuomioistui-
men varainhoitovuotta 1998 koskeviin huomautuksiin todetaan,
kaannoskeskus on ottanut kiyttoon jirjestelmin, jossa neuvotel-
laan asiakastoimielinten ja —virastojen kanssa, jotta ennusteet saa-
taisiin mahdollisimman paikkansapitaviksi. On otettava huo-
mioon, ettd suuri osa kddnnoskeskuksen tyostd riippuu yksityisen
sektorin taloudellisen toiminnan kehityksestd, jota myos asiak-
kaittemme on vaikea ennustaa.

Niin ollen johtaja on ehdottanut, ettd kadnnoskeskuksen toimin-
tatapojen mahdollisen tarkistuksen yhteydessd otettaisiin kéyt-
toon joustavammat vélineet, joiden ansiosta talousarvion hoi-
dossa voitaisiin reagoida tehokkaasti tyomadrin vaihteluihin.

Analyyttinen kirjanpito

Kohta 9.

Kiddnnoskeskus laskee talousarvionsa alustavan summan toisaalta
asiakkaittensa arvioiman tyomaéarin perusteella ja toisaalta timan
tydmaddran suorittamiseksi tarvittavien arvioitujen kustannusten
perusteella.

Kun vuoden 1999 tdydentavi lisitalousarvio hyviksyttiin, hintoja
tarkistettiin. Niinpd kddnnetyistd sivuista laskutettiin 74 evroa
sivulta 79 euron sijasta, ja tdlld oli takautuva vaikutus vuoden
1999 tammikuun 1. paivéin asti.

Tilintarkastustuomioistuimen suosituksen johdosta, jonka se antoi
varainhoitovuotta 1997 koskevassa kertomuksessaan, kdiannos-
keskus on pdattinyt muuttaa varainhoitosddntojddn lisidamalla
nithin 26 a artiklan, joka sallii kunkin varainhoitovuoden saldon
siirtdmisen seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon. Tdmin
uudistuksen ansiosta voidaan vilttdd laskutushintojen ja todellis-
ten kustannusten vilisestd erosta johtuvat takaisinmaksut, jotka
kirjataan varainhoitovuoden tilinpaitoksen jilkeen.

Vuoden 2000 tammikuun 1. pdivastd ldhtien kddnnoskeskus on
kayttanyt analyyttisten koodien jarjestelmid kaikkien talousarvio-
toimintojen osalta, jotka merkitddn kirjanpitoon SI2-ohjelmassa,
ja laatii parhaillaan analyyttisia raportteja, joissa titd tietoa voi-
daan kiyttad hyvaksi mahdollisimman tehokkaasti. Varainhoito-
vuoden 2000 lopussa kidnnoskeskuksella on analyyttisia tietoja
ja tilastoja, joiden avulla voidaan tehdd tismillisempid arvioita.

Omaisuusluettelo

Kohta 11.

Vuoden 1999 loppuun asti kiddnnoskeskus teki omaisuusluette-
lonsa taulukko-ohjelmalla. Tdma jdrjestelmd on osoittautunut
rajoittuneeksi ja tehottomaksi. Kddnnoskeskus on myos ottanut
kdyttoon ELS-jdrjestelmin (SIC — Inventaire), jota komissio on
kayttdnyt ja kehittinyt. Téssa tietokannassa kéytetddn viivakoodi-
jarjestelmad.

Siirtyminen uuteen jirjestelmain aloitettiin vuoden 2000 tammi-
kuussa ja sitd ollaan saattamassa paitokseen.

Tilintarkastustuomioistuimen vieraillessa kdannoskeskuksessa titd
jarjestelmdd asennettiin parhaillaan, eikd raportointiohjelmisto
ollut vield toiminnassa. Siksi on voitu todeta joitakin epdjohdon-
mukaisuuksia. Uuden jérjestelmin ansiosta kddnnoskeskus voi
tehdd omaisuusluettelonsa paljon tismallisemmin.

Sopimusten laatiminen

Kohta 12.

Kyseiset sopimukset on tehty taloudellisesti edullisimman tar-
jouksen pohjalta erityisissd ehdoissa esitettyjen myontdmiskritee-
rien mukaisesti.

Kiadnnoskeskuksen sopimuksia ja hankintoja késittelevd neuvoa-
antava komitea tutki kyseisid asiakirjoja 12. kokouksessaan, joka
pidettiin 12. elokuuta 1999, ja antoi myo6nteisen lausunnon suo-
sittaen, ettd tarjousten arviointi perustuisi avoimempaan jarjes-
telmdin, jossa pyritddn vertailemaan laatua ja hintaa, ja ettd tar-
jouksista olisi laadittava yksityiskohtaisempi vertaileva taulukko.

Kohta 13.

Naitd sopimuksia valmisteltaessa toimivaltainen jaosto on huo-
mauttanut, ettd kahden tarjouksentekijin, jotka oli valittu
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englannista kreikkaan suoritettavia kdinnoksid varten ja joita oli
kaytetty sopimusosapuolten luokituksen laskemisessa, paikat oli-
vat vaihtuneet taulukko-ohjelmassa. Tama virhe korjattiin ennen
sopimuksen allekirjoittamista.

Kdannoskeskus tutkii parhaillaan mahdollisuuksia organisoida
yksikot uudelleen muun muassa tarjouspyyntojen hoidon paran-
tamiseksi.

Kohta 14.

Tatd asiaa on kdsitelty sopimuksia ja hankintoja kisittelevin
neuvoa-antavan komitean 29.tammikuuta 1998 pitimassd 3.
kokouksessa, jossa se antoi myonteisen lausunnon komission pui-
tesopimuksen DI/0041700 kiytostd ja ensimmadisestd erityissopi-
muksesta.

Toinen sopimus perustui samaan komission puitesopimukseen,
jonka kayton kdannoskeskuksen sopimuksia ja hankintoja kisit-
televd neuvoa-antava komitea on hyviksynyt. Niinpd kyseessi ei
ole oikeastaan suora asiasta sopiminen, koska puitesopimus on
laadittu toimielinten vilisen tarjouspyynnon johdosta.

Vuodesta 1998, jolloin nimd asiakirjat alunperin tehtiin, niin
kaannoskeskuksen yksikot kuin sen sopimuksia ja hankintoja

kisittelevd neuvoa-antava komiteakin ovat parantaneet toiminta-
tapojaan, ja asiakirjojen seuranta on tiukempaa. Jotta muiden toi-
mielinten puitesopimuksia ei kdytettdisi liiaksi, kddnnoskeskus ja
etenkin tietotekniikan osasto on julkaissut vuoden 1998 jilkipuo-
liskolta lahtien useita kiinnostuksenilmaisupyyntojd, joiden perus-
teella laaditaan luettelot tavaroiden ja palvelujen toimittajista.

Tilat
Kohta 15.

Tatd kysymystd on kdsitelty kaikissa kddnnoskeskuksen hallinto-
neuvoston kokouksissa, jotka on pidetty vuonna 1999 ja 2000, ja
kddnnoskeskuksen johtaja ja sen hallintoneuvoston puheenjoh-
taja ovat esittdneet Luxemburgin suurherttuakunnan viranomai-
sille kirjallisesti ja suullisesti useaan otteeseen kainnoskeskuksen
asiakkaiden ja hallintoneuvoston kasvavan huolen vahiisestd edis-
tymisestd asiassa. Luxemburgin viranomaiset eivit ole kuitenkaan
ehdottaneet mitddn konkreettista ratkaisua.

Kuten kidinnoskeskuksen vastauksissa tilintarkastustuomioistui-
men vuosina 1997 ja 1998 esittdmiin huomautuksiin todetaan,
kdannoskeskus on lahettianyt vuokrasopimusehdotuksia seké luon-
noksia sopimuksiksi kdannoskeskuksen toimipaikasta ja turval-
lisuudesta, mutta vaikka Luxemburgin viranomaisia on useita ker-
toja muistutettu asiasta, emme ole saaneet mitidn vastausta.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. T4mad kertomus annetaan neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille neuvoston asetuksen (ETY) N:o 337/75 (1), sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1946/93 (%),
12 artiklan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittdmiskeskuksen tilinpdatoksen 31.joulukuuta
1999 paittyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1416/76 (3), sellaisena kuin se on muutettuna neuvos-
ton asetuksella (ETY) N:o 1948/93 (#), 18 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut hallintoneuvosto.
Tidhdn vastuualueeseen kuuluu tilinpddtoksen laatiminen ja esit-
tdminen (°) neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1416/76 muuttami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1948/93 65, 67 ja
68 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten sdin-
tojen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava
ndma tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan
nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa omien tar-
kastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kir-
janpitoaineiston ja sovelsi muita tarpeelliseksi katsomiaan tarkas-
tusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksensa
perusteella riittdvin perustan jiljempini esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitta-
vin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pddttyneen varain-
hoitovuoden tilinpditds on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN AMMATILLISEN
KOULUTUKSEN KEHITTAMISKESKUKSEN (CEDEFOP — THES-
SALONIKI) TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31.JOULU-
KUUTA 1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden lopullisten mdarirahojen mdaird oli
15,2 miljoonaa euroa sen jilkeen, kun syyskuussa 1999 oli hyvik-

1
2

() EYVLL 39, 13.2.1975, . 1.

() EYVLL 181, 23.7.1993, s. 11.

() EYVLL 164, 24.6.1976, s. 1.

(*) EYVLL 181, 23.7.1993, s. 15.

(*) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1948/93, jolla muutettiin neu-
voston asetusta (ETY) N:o 1416/76, 1 artiklassa sdddetidin, keskuksen
kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuodelta 1999 laadittiin
29. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nima tilit 5. huhtikuuta
2000. Tilinpddtoksen lyhennetty versio esitetddn timéan kertomuksen
liitteend olevissa taulukoissa.

sytty 0,3 miljoonan euron suuruinen korjaava ja tdydentivi talous-
arvio; tdstd madrdsti sidottiin 14,5 miljoonaa euroa (95 prosent-
tia) ja 0,7 miljoonaa euroa (5 prosenttia) peruuntui 31.joulu-
kuuta 1999 (9).

6. Miirdrahoja siirrettiin 3,7 miljoonaa euroa (26 prosenttia
sitoumuksista), ja siirrot koskevat padasiassa III osastoa (2,2 mil-
joonaa euroa) seki II osastoa (miljoona euroa — keskuksen uuden
rakennuksen viimeinen rahoitusosuus). Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd varainhoitovuodesta 1998 varainhoitovuoteen 1999
siirrettiin 3,9 miljoonaa euroa. Mdarésta jouduttiin peruuttamaan
0,6 miljoonaa euroa (15 prosenttia), joista suurin osa III osas-
tossa.

Talousarviokirjanpito ja yleinen kirjanpito

7. Keskuksen oli méiri (7) saada varainhoitovuoden 1999 lopulla
valmiiksi uusi kirjanpitojdrjestelma (FIBUS) niin, ettd jarjestelmaa
voitaisiin kdyttdd vuoden 2000 ensimmdisen puoliskon jilkeen.
Hanketta koskevan erityisen tarkastuksen perusteella ja odotet-
taessa, ettd hanke voidaan tarkastaa kattavasti, keskusta pyyde-
tddn kiinnittimdin huomiota siihen, ettd jirjestelmin toiminta-
kyky on tarpeen testata perusteellisesti ennen kuin jirjestelma
otetaan varsinaisesti kdyttoon.

Ennakkomaksujirjestelmi

8. Ennakkomaksujirjestelmai kiytettiin selvasti vihemman kuin
edellisend varainhoitovuonna (8), mutta keskus suoritti varainhoi-
tovuonna 1999 yhi merkittdvin osan (2,6 miljoonaa euroa eli
23 prosenttia) maksuistaan jirjestelman avulla. Keskusta kehote-
taan jatkamaan toimenpiteitddn tilld alalla, jotta timdn maksuta-
van kdyttod rajoitettaisiin edelleen ja jotta siten vihennettdisiin
kyseiseen maksutapaan liittyvid riskejd.

Alv:n kirjaaminen

9. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kayttad uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jalkeen (°) sdddetty, ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-
kastustuomioistuin kehottaa virastoa ottamaan tdiman uuden kir-
jaustavan huomioon omissa sddnnoksissdan.

(6) Huhtikuussa 2000 hyviksyttiin kuitenkin 0,55 miljoonan euron suu-
ruinen ei-automaattinen siirto; varainhoitovuodelta 1999 peruuntui
tosiasiassa vain 0,15 miljoonaa euroa.

(') Ks. vastaus varainhoitovuotta 1998 koskevan kertomuksen kohtaan 5
(EYVL C 372, 22.12.1999, s. 27).

(®) EYVL C 372, 22.12.1999, kohta 6, s. 27.

(®) Ks. Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind marras-
kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)
N:o 2548/98, 27 artiklan 2 kohdan aalakohta (EYVLL 320,
28.11.1998, s. 1).
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10. Keskus ei pystynyt kaikilta osin tdsmdyttdmain alv:n palaut-
tamista koskevia hakemuksiaan ja kirjanpitotietojaan. Lisaksi
perintimadrdykset olisi pitinyt laatia samaan aikaan kuin palau-
tushakemukset.

11. Toimet vuonna 1999 maksetun alv:n takaisin saamiseksi
aloitettiin toukokuussa 2000. Moitteettoman varainhoidon var-
mistamiseksi olisi toivottavaa, ettd palautushakemusten laadinta
jdrjestettdisiin siten, ettd varat voitaisiin saada takaisin mahdol-
lisimman nopeasti.

Rakennus

12. Keskus kdytti suotuisien olosuhteiden (valuuttakurssit, sopi-
musehdot) ansiosta kiinteistonsd rakentamisen yhteydessa 1,2 mil-
joonaa euroa vihemmin kuin oli alun perin suunniteltu. Keskus
osoitti timdn madrin lisdvarusteiden hankintoihin, joita ei ollut
nimenomaisesti mainittu Kreikan viranomaisten kanssa tehdyssd
sopimuksessa. Sddsto oli merkittavé, kun otetaan huomioon raken-
nukseen alun perin tarkoitettu méaari (6,8 miljoonaa euroa), joten
keskuksen olisi pitinyt moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti, ja osoittaakseen avoimuutta budjettivallan kayttdjad
kohtaan, tiedottaa aikeistaan parlamentille sekd neuvostolle.

Sopimukset

13. Kohdassa 12 mainituista lisdvarusteista kaksi (195 000 euroa
ja 136 000 euroa) oli sellaisia, joiden osalta sopimukset tehtiin
hallintoneuvoston johtokunnan suostumuksella suoraan. Téiden

luonnetta (keittion varustaminen ja turvallisuuteen liittyvit lisd-
toimenpiteet) ei voida pitdd perusteena sille, ettd sopimukset teh-
tiin suoraan, eikd kiireellisyysperustetta olisi pitinyt hyviksyd,
silld kyseisenlaisten varusteiden puuttuminen ei vaikuta raken-
nuksen varsinaiseen kdytt6n. Kummankin sopimuksen arvo ylit-
tdd rajan (46 000 euroa), josta lahtien varainhoitoasetuksessa edel-
lytetddn hankintoja ja sopimuksia kisittelevin neuvoa-antavan
komitean kuulemista riippumatta siitd, mitd ostomenettelya aio-
taan kayttdd.

14. Tietotekniikkaan liittyvien hankkeiden osalta tehtyjd sopi-
muksia tarkasteltaessa havaittiin erditd puutteita: atk-osastoa ei
ollut kuultu, asetetut tavoitteet eivit olleet tismallisii ja hallinnol-
lisia ja varainhoitoon liittyvid menettelyjd seké tarjouskilpailume-
nettelyji ei ollut noudatettu. Lisdksi Internetiin perustuvien hank-
keiden toteuttamista koskevassa tarkastuksessa kavi ilmi, ettd
paatokset pohjautuivat oletuksiin, jotka olivat huonosti perustel-
tuja tai eivit endd olleet tarkoituksenmukaisia. Keskusta kehote-
taan jatkamaan ponnistelujaan tietotekniikkaan liittyvien hank-
keidensa hallinnoimiseksi sddntojen mukaisesti ja mukauttamaan
hankkeita siten, ettd niissd otetaan huomioon suunnitteluvaiheen
jilkeen tapahtuneet muutokset.

Henkilosto

15. Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuonna 1998 ('),
ettd nimittdvd viranomainen ei tee virallisia paitoksid toimihen-
kiloiden taloudellisten etuuksien vahvistamiseksi. Keskuksen
ilmoittamia toimenpiteitd ei voitu toteuttaa kaikilta osin vuonna
1999. Erdissa tapauksissa ei my6skaan noudatettu henkilostosaan-
tojen madrdyksid, joiden mukaan henkiloston osalta laaditaan
arviointi vahintdan kahden vuoden vilein.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 26. lokakuuta 2000 pitimaés-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti

(") EYVLC 372, 22.12.1999, kohdat 9—10, s. 27.
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Keskeneriinen kiinteistshankinta (') 5160 0 | Pysyvi piadoma
Kiyttoomaisuus 2918 1721 Oma pddoma 8102 1749
Varastot 24 28 | Varainhoitovuoden saldo -520 697
Yhteensi 8102 1749 Yhteensi 7 582 2446
Lyhytaikaiset velat
Lyhytaikaiset saamiset Sosiaalimaksuihin liittyvt velat 71 22
Muut saamiset 104 63 Alv 282 230
Alv-saamiset 282 230 | Muut velat 39 377
Kohdennettavat menot 17 628 | Automaattisesti siirretyt maarirahat 3719 3928
Yhteensi 403 921 Yhteensi 4111 4557
Viliaikaistilit
Rahat ja pankkisaamiset Uudelleen kaytettavit tulot 235 832
Pankkitilit — avistatilit 3492 5025 | Vireilld olevat maksut 266 205
Ennakkomaksujirjestelma 201 365 | Kohdennettavat tulot 4 20
Yhteensi 3693 5390 Yhteensi 505 1057
Vastaavaa yhteensi | 12 198 8060 Vastattavaa yhteensi | 12 198 8060

(") Rakennus on valmis, ja se otettiin viliaikaisesti vastaan syyskuussa 1999. Vain viimeinen osuus (1 719 937 euroa) on vield maksamatta. Kyseinen maa-alue siirtyy keskuksen
omistukseen vasta rakennuksen lopullisen vastaanoton yhteydessi sikili kuin se tapahtuu aikataulun mukaisesti.
Lahde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu keskuksen toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuodelta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komission tuki 12 415 12793
Muut tulot 150 10
Tiettyihin kdyttotarkoituksiin sidotut tulot 152 150
Tulot yhteensi 12717 12953
Menot
Henkildstomenot — talousarvion I osasto
Maksut 6226 5421
Siirretyt mairarahat 395 599
Kiinteistot, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 1658 878
Siirretyt madrirahat 1058 528
Toimintamenot — talousarvion III osasto
Maksut 3021 2433
Siirretyt mairarahat 2238 2776
Menot yhteensi 14 596 12635
Varainhoitovuoden tulos -1879 318
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 697 0
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt, peruuntuneet maarirahat 760 320
Kurssierot -98 59
Varainhoitovuoden saldo -520 697

Lahde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu keskuksen toimittamiin tietoihin.
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KESKUKSEN VASTAUKSET

Kohta 8

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten johdosta Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus on pyrkinyt vihenta-
médn vield entisestddn ennakkomaksujdrjestelman kayttoa: vuo-
den 2000 kolmen ensimmaisen neljanneksen aikana nimd mak-
sut eivit ole ylittdneet 20 000 euroa kuukaudessa.

Kohta 9

Kehittdmiskeskus aikoo laatia muistion pdivityksistd ja parannuk-
sista, jotka voidaan tehdi sen varainhoitosdantoihin niitd tarkis-
tettaessa. Tama muistio ldhetetddn komissiolle, jotta se tekisi lain-
sdadantovallan kayttdjille tirkeiksi katsomansa ehdotukset.

Kohdat 10 ja 11

Vuonna 1999 uuden rakennuksen valmistumisen ja Fibus-
jarjestelmédn valmiiksi saattamisen kehittdmiskeskuksen talous-
osastolle aiheuttama ylimédrdinen tydmaira on viivéstyttanyt joi-
denkin asioiden kisittelyd. Vuonna 2000 on toteutettu tarvittavia
toimenpiteita tillaisten viivstysten eliminoimiseksi ja niiden tois-
tumisen vélttdmiseksi.

Kohta 12

Eri osapuolten yhteisten ponnistusten ansiosta (Kreikan hallitus,
komissio ja kehittimiskeskus) voitiin saada aikaan huomattavia
sddstojd rakennettaessa taloa sellaiseksi kuin se alun perin oli
ajottu. Yhteisesti sovittiin, ettd ndmd varat kdytettdisiin tdydenta-
vien toiden toteuttamiseen, joilla oli tarkoitus vahvistaa ja opti-
moida rakennuksen toimintakelpoisuutta ja turvallisuutta.

Budjettivallan kdyttdjd on pidetty ajan tasalla niistd tapahtumista.
Kehittimiskeskus korostaa, ettd vaikka virallisia ilmoituksia ei
annettu, neuvosto on saanut kehittimiskeskuksen edustajilta bud-
jettivaliokunnassa kaydyissa keskusteluissa kaikki tiedot, jotka liit-
tyvit ndihin tdydentaviin toihin ja niiden tarpeeseen.

Kohta 13

Kyseiset tyot koskevat varusteita, joiden tarpeesta ei alussa ollut
tietoa. Sddstosyistd ja siksi, ettd oli syytd saada uusi rakennus mah-
dollisimman toimintakelpoiseksi mahdollisimman nopeasti, kehit-
tdmiskeskus katsoi ndissd erityisolosuhteissa paremmaksi tehda

sopimukset suoraan. Puheenjohtajisto antoi néistd kahdesta asias-
ta myonteisen lausunnon katsoen, ettd tekniseltd kannalta naitd
taydentdvid toitd ei voitu erottaa padsopimuksesta.

Muuten kehittimiskeskus muistuttaa, ettd sen varainhoitosdanto-
jen mukaisesti sen hallintoneuvostolla ja puheenjohtajistolla on
valtuudet, jotka normaalisti on annettu sopimuksia ja hankintoja
kisitteleville neuvoa-antavalle komitealle. Kehittdmiskeskus nos-
taa timdn asiaintilan aiheuttamat ongelmat esiin muistiossa, jonka
se aikoo toimittaa komissiolle varainhoitosddntojensa tarkistami-
sesta (katso vastaus kohtaan 9).

Kohta 14

On viistdimatontd, ettd kun kyseessd ovat niinkin laajat ja moni-
mutkaiset tietotekniset hankkeet kuin kehittamiskeskuksen, jotka
kestdvit useita vuosia, jo niiden alusta lahtien esiintyy ongelmia.
Tietotekniikan alan hyvin nopea kehitys aiheuttaa sen, ettd alussa
tehdyt hypoteesit tulevat nopeasti vanhentuneiksi, mikd on useissa
tapauksissa johtanut virheisiin hankkeiden hallinnoinnissa. Tilin-
tarkastustuomioistuimen huomautusten johdosta kehittdmiskes-
kus on vuosien kuluessa luottaen saatuun kokemukseen vahvis-
tanut tietotekniikan hankkeittensa hallinnoinnin ja kehittimisen
menettelyjd ja aikoo jatkaa niitd ponnisteluja optimoidakseen
jo saamansa tulokset. Kehittdmiskeskus haluaa korostaa, ettd sopi-
muksia hoitavan yksikon perustaminen vuonna 1999 johtaa var-
masti osaltaan tallaisiin parannuksiin. Vuoden 2000 tammikuun
1. pdivastd lahtien tima yksikko on tarkastanut jirjestelmallisesti
kaikki sopimukset.

Kohta 15

Vuonna 1999 kehittdmiskeskus alkoi tarkastaa uudelleen tietoja,
jotka liittyvat henkiloston taloudellisiin etuuksiin. Kun ndmi tie-
dot on vahvistettu, ne liitetddn kunkin henkilon asiakirjoihin ja
Fibus-jirjestelmidn moduuliin "Gestion du personnel”. Vuoden
2000 alusta lihtien on sitd paitsi otettu kdytto6n menettelyt, joilla
ndmad tiedot vahvistetaan vuosittain ja mahdollisesti ajantasaiste-
taan. Arvioinnin osalta toteamme, ettd kehittimiskeskus toteutti
vuonna 2000 tarvittavat toimenpiteet kyseisten toimihenkil6iden
asiakirjojen kuntoon panemiseksi ja sen takaamiseksi, ettd vuo-
desta 2000 ldhtien kaikista toimihenkil6istd tehddin jdrjestelmal-
lisesti arviointi kahden vuoden viliajoin.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmad kertomus annetaan Euroopan koulutussdation hallituk-
selle neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 () 11 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan koulutussaition
tilinpaatoksen 31. joulukuuta 1999 pddttyneeltd varainhoitovuo-
delta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 11 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut sdation
johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatoksen laatimi-
nen ja esittdminen (2) neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90
12 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten sddn-
tojen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava
nama tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan
nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa omien tar-
kastusperijaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd sovel-
letaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandardeja
yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tarkasta-
nut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi katso-
miaan tarkastusmenetelmid. Tarkastuksen avulla saatiin riittivé
perusta jaljempdna esitettyd kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitt4-
vin varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pdittyneen varain-
hoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN KOULUTUSSAA-
TION (TORINO) TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31.JOU-
LUKUUTA 1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Saition lopullisten maararahojen médrd varainhoitovuonna
1999 oli 16,2 miljoonaa euroa, joista 13,3 miljoonaa euroa
(82 prosenttia) kdytettiin varainhoitovuoden aikana, 2,9 miljoo-
naa euroa (18 prosenttia) siirtyi automaattisesti varainhoitovuo-
teen 2000 ja 0,06 miljoonaa euroa (0,4 prosenttia) peruuntui
31. joulukuuta 1999.

6. Pidosa varainhoitovuoden menoista muodostui henkilosto-
menoista (10,2 miljoonaa euroa) ja hallintomenoista (0,9 miljoo-
naa euroa). Seuraavaan varainhoitovuoteen siirrettiin pddasiassa
sddtion toimintamdadrdrahoja. Naiden siirtojen arvo oli 2,3 mil-
joonaa euroa, mikd vastaa ldhes 50:td prosenttia kyseisen osaston
mairdrahoista (ks. myos jiljempdnd kohta 8).

(") Asetuksen (EY) N:o 1360/90 muuttamisesta annettu neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1572/98 (EYVL L 206, 23.7.1998, s. 1).

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1360/90 11 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, seurantakeskuksen kaikkien tulojen ja menojen yksi-
tyiskohtaiset tilit varainhoitovuodelta 1999 laadittiin 19. toukokuuta
2000 ja toimitettiin timén jilkeen sddtion hallitukselle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nima
tilit 29. toukokuuta 2000. Tilinpditoksen lyhennetty versio esitetdin
timin kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

7. Varainhoitovuodesta 1998 varainhoitovuoteen 1999 auto-
maattisesti siirtyneet 3,5 miljoonaa euroa kéytettiin talousarvion
osastoissa 1 ja 2 (henkilost6- ja hallintomenot) ldhes kokonaan,
kun taas toimintamdairirahojen kdytto oli vdhaisempds, silld
2,2 miljoonan euron siirroista 0,3 miljoonaa euroa peruuntui
31. joulukuuta 1999.

Varainhoitoa koskevat siinnokset

Talousarviomenettely

8. Saition perusasetuksen (3) 10 artiklan 4 kohdassa sdddetddn,
ettd "hallitus vahvistaa jokaisen varainhoitovuoden alussa sdition
talousarvion yhdessd toimintasuunnitelman kanssa mukautta-
malla sen sditiolle myonnettyihin rahoitusosuuksiin ja muista
lahteistd tuleviin varoihin”. Kdytinnossi sidnnoksen soveltami-
nen johtaa siihen, ettd kunkin varainhoitovuoden talousarvio
hyviksytain virallisesti aikaisintaan varainhoitovuoden ensimmai-
sen neljanneksen puolivilissi. Koska toimintasuunnitelma on
hyviksyttdvd samaan aikaan kuin talousarvio, toimintaméérara-
hoista rahoitettujen hankkeiden kdynnistiminen siirtyy. Lisdksi
sopimusten tekemiseen (muun muassa kumppanien hakemiseen,
alustaviin tutkimuksiin sekd hankintoja ja sopimuksia kisittele-
vin neuvoa-antavan komitean tyoskentelyyn) tarvitaan aikaa, joten
osa sopimuksista allekirjoitetaan aivan varainhoitovuoden viimei-
sind viikkoina tai jopa viimeisind padivind. Tdmdin tarkoituksena
on ainoastaan sitoa médrdrahat, jotka muuten peruuntuisivat
31. joulukuuta.

9. Tahin kauan jatkuneeseen tilanteeseen, josta tilintarkastus-
tuomioistuin huomautti jo edellisessd sditiotd koskevassa vuosi-
kertomuksessaan (#), on loydettdvi nopeasti ratkaisu menettelyjen
tai sddnnosten avulla, jotta sddtié voi panna toimintasuunnitel-
mansa taytintoon jokaisen varainhoitovuoden tammikuun ensim-
mdisestd pdivastd alkaen.

Tilinpditoksen esittiminen

10. Siitio ei varainhoitovuonna 1999 — eikd varainhoitovuonna
1998 (°) — julkaissut talousarviotaan ja henkilostonsd maarad
kuvaavaa taulukkoa Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessi vaan
esitti sen sijaan oma-aloitteisesti Internet-sivustollaan tiettyjd
talousarvioon liittyvid tietoja. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd timad menettelytapa ei vastaa sditién varainhoitoasetuksen
13 artiklan sdannoksia.

11. Sadtiotd koskevissa vuosikertomuksissaan varainhoitovuo-
silta 1996 (6), 1997 (%) ja 1998 (8) tilintarkastustuomioistuin otti
esiin sdtion talousarvionsa ulkopuolella hallinnoimat Phare-,
Tacis- ja Tempus-tuet (noin 330 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 1999). Sditiolld on kaytettdvissidn mainittujen tukien
hallinnointia varten noin 60 pankkitilid, joiden saldoa (80,5 mil-
joonaa euroa 31.joulukuuta 1999) ei ole merkitty tilinpddtok-
seen.

() EYVLL 131, 23.5.1990, s. 4.
(*) EYVLC 372, 22.12.1999, kohdat 13—14, s. 33-34.
() EYVLC 372, 22.12.1999, kohta 6, s. 33.

(®) EYVLC 393, 29.12.1997, kohta 1.1, s. 41-42.

() EYVLC 406, 28.12.1998, kohta 1.5, s. 38.

(%) EYVLC 372, 22.12.1999, kohta 5, s. 33.
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Henkilostohallinto 13. Henkilokansioissa ei aina ole myonnettyjen etuuksien maa-
rittdmisen tai laskemisen kannalta valttimattomid tietoja. Hallin-

12. Henkildston taloudelliset etuudet on vain harvoin vahvis- nolliset yksikot eivdt myoskddn tarkasta niitd jdrjestelmallisesti

tettu virallisissa ja perustelluissa paitoksissd, jotka on antanut uudelleen. Ndin ollen tiettyjd etuuksia saatetaan maksaa perus-

viranomainen, jolla on valtuudet tehdd sopimuksia palvelukseen teetta.

ottamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 27. syyskuuta 2000 pitimas-
sadn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Aineelliset hyodykkeet Pysyvi pidoma
Koneet ja kalusto 1976 1756 Oma pddoma 1988 1766
Varainhoitovuoden saldo 2812 —-1417
Varastot 12 10 Yhteensi | 4 800 349
Lyhytaikaiset saamiset Lyhytaikaiset velat
Komission tuki — 3708 | Komissio — 3708
Muut saamiset 140 252 | Tiettyihin kdyttotarkoituksiin sidottujen tulojen
. siirrot 57 —
Yhicensa 140 3960 Automaattiset méadrarahojen siirrot 2881 3513
Muut velat 66 13
Palkoista tehtévit piditykset 205 110
Vireilld olevat perintimairaykset 26 —
. . . Kayttotarkoituksiin sidotut tulot 248 16
Rahat ja pankkisaamiset }
Pankkitilit — avistatilit 5738 1616 Yhieensd 3 483 7360
Ennakkomaksujirjestelma 543 588 | viliaikaistilit
Yhteensd | 6 281 2204 | Vireilld olevat maksut 126 221
Vastaavaa yhteensi | 8409 7930 Vastattavaa yhteensi | 8 409 7930

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu sddtion toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta saatu tuki 19 898 11 686
Pankkikorot 139 245
Muut tulot 2 1
Kurssivoitot 162
Tulot yhteensid 20039 12 094
Menot
Henkilgstomenot — talousarvion I osasto
Maksut 10 026 9 149
Siirretyt madrirahat 157 344
Kiinteistot, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 897 748
Siirretyt maarirahat 451 612
Toimintamenot — talousarvion III osasto
Maksut 2333 1760
Siirretyt maararahat 2273 2557
Kurssitappiot 61 19
Menot yhteensi 16 198 15189
Varainhoitovuoden tulos 3 841 -3095
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty tulos —-1417 2212
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 388 306
Palautukset komissiolle -840
Siirrettivi tulos 2812 -1417

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu siition toimittamiin tietoihin.




C 373/38

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

27.12.2000

SAATION VASTAUKSET

Toimintasuunnitelman ja talousarvion hyviksyminen hallinto-
neuvostossa vuoden ensimmiisend neljinneksend (kohdat 8 ja
9)

Olemme samaa mielt siité, ettd sddtion toimintasuunnitelman ja
sithen liittyvdn talousarvion hyviksyminen vasta keskelld ensim-
mdistd vuosineljannestd johtaa siihen, ettd monet sopimukset
allekirjoitetaan vasta vuoden lopulla. Sditi6 on samaa mieltd siitd,
ettd tilanne olisi korjattava kiireellisesti. Niinp4 sd4ti6 on sopinut
Euroopan komission kanssa (joka on hallintoneuvoston puheen-
johtaja), ettd tulevaisuudessa vuosittainen toimintasuunnitelma ja
sithen liittyvd talousarvio esitetddn hyviksyttaviksi hallintoneu-
voston kokouksessa sind syksynd, joka edeltdd kyseistd vuotta.
Vuoden 2001 toimintasuunnitelma ja talousarvio esitetddn hal-
lintoneuvoston hyviksyttaviksi marraskuussa 2000.

Talousarvion julkaiseminen Internetissi virallisen lehden
sijasta (kohta 10)

Vuodesta 1998 lahtien siiti6 on julkaissut talousarvionsa koko-
naisuudessaan Internetissd, mitd Euroopan komissio ja Euroopan
parlamentti ovat tdysin tukeneet. S3iti6 uskoo, ettd julkaisemalla
talousarvio Internetissd saavutetaan laajempi yleiso kuin viralli-
sessa lehdessd julkaisemalla ja ettd tima on johtanut suurempaan
avoimuuteen ja helpottanut Euroopan kansalaisten pddsya tietoi-
hin. Tdma on selvasti varainhoitosddntojen 13 artiklan hengen
mukaista. Kun otetaan huomioon jatkuvat talousarvion rajoituk-
set, talousarvion julkaiseminen kokonaisuudessaan Internetissi
merkitsee sidtiolle huomattavaa sddstoa.

Phare-, Tacis- ja Tempus-tuet (kohta 11)

Mitid tulee 80,5 miljoonan euron saldoon, sditién on pidettivd
erilladn yleisestd tuesta rahat, joita se kisittelee komission puo-
lesta. Kaikista sopimuksista tehddin varainhoitoraportit, joissa on
kunkin pankkitilin saldo.

Henkilstohallinto (kohdat 12 ja 13)

Vaikka Euroopan koulutusséition henkiloston taloudelliset etuu-
det on laskettu oikein ja vahvistettu niitd tukevin asiakirjoin, hei-
ddn oikeutensa ndihin etuuksiin tarkistettiin ennen henkil9stoyk-
sikossd. Sddtio on samaa mieltd siitd, ettd olisi otettava kayttoon
virallisempi menettely. Tulevaisuudessa sditio tekee ndin lomak-
keen avulla, jossa médritetddn taloudelliset etuudet ja jonka alle-
kirjoittaa se, jolla on oikeus tehdd tydsopimuksia (tdssd tapauk-
sessa johtaja).

Henkilostokansiot sisiltdvit kaiken tarpeellisen tiedon myonnet-
tavien etuuksien madrittdmiseksi tai laskemiseksi, paitsi tyosopi-
muksen ja sen kaikki mahdolliset muutokset, jotka on arkistoitu
erikseen. Sopimusten siirtiminen henkilstokansioihin on meneil-
lddn ja saadaan suoritetuksi vuoden 2000 heindkuun loppuun
mennessa. Lisiksi edelld mainitun taloudellisten etuuksien maarit-
tamistd koskevan lomakkeen avulla tullaan tarkistamaan jérjestel-
millisesti vuosittain, jatkuvatko myonnettyjen taloudellisten etuuk-
sien perusteet.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdma kertomus annetaan neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1365/75 (1), sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1947/93 (2)1 artik-
lan 4 kohdalla, 16 artiklan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan elin- ja
tydolojen kehittamissaation tilit 31. joulukuuta 1999 paittyneeltd
varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1417/76 ()
muuttamisesta  annetun  neuvoston  asetuksen  (ETY)
N:o 1949/93 (*) 1 artiklan 16 kohdan mukaisesti talousarvion
toteuttamisesta on vastannut sdition hallintoneuvosto. Tahén vas-
tuualueeseen kuuluu tilinpdatoksen laatiminen ja esittdminen (°)
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1417/76 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1949/93 1 artiklan 52, 54 ja
55 kohdassa tarkoitettujen, varainhoitoa koskevien sisdisten sdn-
tojen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava
ndmd tilit Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 248 artiklan
nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd
sovelletaan yleisesti hyvaksyttyjd kansainvalisid tarkastusstandar-
deja yhteison nidkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tar-
kastanut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi kat-
somiaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastuksen avulla riittdvin perustan jiljempana esitettyd kantaa
varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitt4-
védn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pdittyneen varain-
hoitovuoden tilinpditds on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset, kuitenkin koh-
dassa 6 esitetyin varauksin.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN ELIN-JA TYOOLO-
JEN KEHITTAMISSAATION (DUBLININ SAATIO) TALOUSAR-
VION TOTEUTTAMISESTA 31. JOULUKUUTA 1999 PAATTYNEEN
VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden 1999 talousarvio oli suuruudeltaan
14,8 miljoonaa euroa, ja varainhoitovuoden 1998 talousarvio

) EYVLL 139, 30.5.1975, s. 1.

0

() EYVLL 181, 23.7.1993,s.13.

() EYVLL 164, 24.6.1976, s. 16.

(*) EYVLL 181, 23.7.1993, s. 26.

(*) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1365/75, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1947/93, 16 artiklassa
sdddetddn, sdition kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 1999 laadittiin 28. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin timdan jal-
keen siition hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomio-
istuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nima tilit 3. huhtikuuta
2000. Tilinpadtoksen lyhennetty versio esitetddn timéan kertomuksen
liitteessa.

14 miljoonaa euroa, joten lisdystd tapahtui 6 prosenttia. Tistd
madrastd sidottiin 14,5 miljoonaa euroa, joista 3,6 miljoonaa
euroa siirrettiin varainhoitovuoteen 2000 ja 0,3 miljoonaa euroa
peruuntui.

6. Lahes kaikki siirretyt maksusitoumukset — 3,4 miljoonaa
euroa eli 94 prosenttia siirroista — liittyvét III osastoon, joka kat-
taa sdation operatiiviset toiminnot. Kolmen maksusitoumuksen
kohdalla siirrettdvd kokonaismard eli 0,5 miljoonaa euroa maa-
ritettiin kuitenkin kéytettdvissd olleiden maarirahojen perusteella
eikd 31. joulukuuta 1999 mennessd tehtyjen tilausten todellisen
arvon mukaan. Tami kdytanto ei ole varainhoitoasetuksen mukai-
nen.

7. Sopimusten laatimismenettelyjen myohéinen taytinté6npano
sekd vaikeudet vastaavien toimintojen saattamisessa paitokseen
ajallaan olivat syind siihen, ettei sddtio voinut hallinnoida kaytet-
tdvissd olevia mairdrahoja riittavan tiukasti. Taméan vuoksi méa-
rdrahoja siirrettiin yli 12 prosenttia enemmaén kuin edellisend
varainhoitovuonna. Toimintamenojen osalta siirrettyja méadrira-
hoja oli varainhoitovuonna huomattavasti enemmén kuin mak-
suja.

8. Varainhoitovuoden midrirahojen huomattava ja jatkuva vajaa-
kdyttd on osoitus heikkouksista, joita sddticlld on vuosiohjel-
mansa seurannassa. Saition olisi parannettava toimintojensa seu-
rantajirjestelmai, jotta madrarahoja siirrettdisiin mahdollisimman
vihidn ja vuotuisuusperiaatetta noudatettaisiin niin ollen entistd
paremmin.

Talousarviokirjanpidon ja yleisen kirjanpidon jirjestelmit

9. Varainhoitovuoden 2000 ensimmiisen vuosineljinneksen
lopussa sddtio ei vield ollut toteuttanut tarpeellisia toimenpiteitd
saadakseen talousarviokirjapitoon tarkoitetun SI2-jirjestelmin
toimintavalmiiksi.

10. Saation tdhan asti kdyttima yleisen kirjanpidon jirjestelma
poistettiin kaytostd helmikuussa 2000. Siitd asti kirjanpito on
hoidettu manuaalisesti, mikd on hankalaa ja riskialtista. Maalis-
kuussa 2000 sditio ei vield ollut toteuttanut toimenpiteitd tilan-
teen korjaamiseksi.

Ennakkomaksujirjestelmi

11. Ennakkomaksujirjestelmin kautta maksetut mairdt vastaa-
vat 20:td prosenttia varainhoitovuonna 1999 maksetuista maa-
ristd, ja tdstd osuudesta 1,2 miljoonaa euroa liittyy henkilstome-
noihin, 0,6 miljoonaa euroa hallintomenoihin ja 1,1 miljoonaa
euroa toimintamenoihin. Tilintarkastustuomioistuin muistuttaa,
ettd titd maksutapaa on varainhoitoasetuksen sddnnosten mukai-
sesti kdytettdvd ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa sen hal-
linnointiin sisdltyvien riskien vuoksi. Tilintarkastustuomioistuin
esittad jalleen toivomuksensa, ettd sddtio kdyttiisi ennakkomak-
sujdrjestelmdd mahdollisimman vihidn ja pitdytyisi tavanomai-
sissa maksumenettelyissa.
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Alv:n kirjaaminen

12. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan

luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kdyttdd uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jilkeen sdddetty ('), ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-
kastustuomioistuin kehottaa sdatiotd ottamaan timén uuden kir-
jaustavan osaksi omaa sdannostodan.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 27. syyskuuta 2000 pitimais-

sdin kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti

(") Ks. Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 pdivind marras-
kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)
N:0 2548/98, 27 artiklan 2 kohdan aalakohta (EYVLL 320,
28.11.1998, s. 1).
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Kiinteistot 7 106 7106 | Oma pddoma 9014 8927
Koneet ja kalusto 1879 1777 | Varainhoitovuoden saldo -1859 —-2148
Yhteensi 8985 8 883 Yhteensi 7 155 6779
Varastot 29 44 | Lyhytaikaiset velat
L . Automaattiset maararahojen siirrot 3640 3220
Lyhytaikaiset saamiset EU:n elinten tili 1880 | 2155
EU:n elimiltd perittavat maarat 1880 2155 | gosiaalimaksuihin littyvit velat 185 0
Muut ennakot (vakuudet) 8 50 Alv 242 276
Alv-saamiset 242 276 | Muut saamiset 21 37
Muut saamiset 2 37 | Vireill olevat maksut 1101 1098
Yhteensd 2151 2473 Yhteensi 7069 6786
Rahat ja pankkisaamiset
Pankkitilit — avistatilit 3349 2353
Ennakkomaksujdrjestelmd 68 12
Yhteensd 3417 2365 Viliaikaistili
Viliaikaistilit Uudelleen kdytettavissd olevat madrat 415 239
Muut kohdentamattomat menot 57 39 Yhteensd 415 239
Vastaavaa yhteensi | 14 639 13 804 Vastattavaa yhteensi | 14 639 13 804

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu Dublinin sditién toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta varainhoitovuonna 1999 saatu tuki (*) 14 500 11 262
Muut tulot 107 156
Veloitettavista palveluista saadut tulot 14 30
Tulot yhteensi 14 621 11 448
Menot
Henkilostomenot — talousarvion I osasto
Varainhoitovuoteen liittyvit maksut 6934 6 676
Siirretyt mairarahat 56 78
Kiinteistot, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Varainhoitovuoteen liittyvat maksut 1195 797
Siirretyt mairarahat 180 223
Toimintamenot — talousarvion III osasto
Varainhoitovuoteen liittyvit maksut 2748 2893
Siirretyt maarirahat 3 405 2919
Menot yhteensi 14 518 13 586
Varainhoitovuoden tulos 103 -2138
Edellisiltd varainhoitovuosilta siirretty saldo -2148 -2352
Komission suorittama takaisinmaksu varainhoitovuoden 1999 osalta (*) 2352
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt ja peruuntuneet maararahat 202 60
Kurssierot -16 -70
Varainhoitovuoden saldo -1859 -2148

(") Sisiltad 2,148 miljoonan euron takaisinmaksun, jonka komissio suoritti kassaperusteisen kirjanpitomenetelmén mukaisesti — neuvoston
asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1552/89 15 artikla.
Lihde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu Dublinin sddtién toimittamiin tietoihin.
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SAATION VASTAUKSET

6. Asiaankuuluvien asiakirjojen tutkimisen perusteella on selvii,
ettd kyseiset siirrot koskivat sddtion ennen varainhoitovuoden
loppua ldhettdmii sddtion tydohjelman toteutuksessa kdytettyjen
ja sdation erityistarpeiden mukaisia tavaroiden ja palvelujen tilaus-
lomakkeita. Kolmen maksusitoumuksen osalta siirretyt tilauslo-
makkeet olivat viliaikaisia. Sddti6 tutkii ongelmaa ja pyrkii vélt-
tdmaan sen toistumisen.

7. Kuten tilientarkastustuomioistuin toteaa, siirroista vain 6 % eli
236 000 euroa koski otsikkoa I (Henkil9sto) ja otsikkoa II (Hal-
linto). Otsikon III siirrettyjen méirdrahojen maird (3 404 000
euroa) on luonnollinen seuraus sdition varainhoitovuoden ja toi-
mintavuoden suhteesta. Toimintavuosi sisdltdd vuosiohjelman laa-
timisen, sen aloittamisen, hankkeiden péilinjojen suunnittelun,
tarjouspyynnot, hankkeiden yksityiskohtaisen suunnittelun ja
toteuttamisen. Mddrarahat sidotaan yleensa tdysimééraisesti varain-
hoitovuoden lopussa, ja hanke loppuu ja kirjataan seuraavan
varainhoitovuoden lopussa.

8. Valvonta- ja osallistumismenettelyjen tutkimuksen uudelleen-
jdrjestelyd koskeneen ohjelman tultua loppuun saatetuksi sdatio
toivoo parantavansa kéytettdvissd olevien mairarahojen kiyton
aikataulua ja vihentdvansd samalla siirtojen méaarda.

9. S4dtio ilmoittaa, ettd saatuaan kayttoonsd komission teknisten
palvelujen asiantuntemusta on talousarvion kirjanpitojarjestelma
SI2 nyt vuonna 2000 toiminnassa tyydyttavalld tavalla.

10. Sididtion vuonna 1999 ja tilintarkastustuomioistuimen suorit-
taman tarkastuksen aikana kdyttdma yleiskirjanpidon viliaikainen
jarjestelemd perustui Exel-tietojenkasittelyohjelmaan. Sddtio tutkii
parhaillaan mahdollisuutta ottaa kiytt66n tdysin tietotekniikkaan
perustuva yleiskirjanpidon jdrjestelmi, jonka nimi on Sage. Titd
kokonaisuutta on suunniteltu muutettavaksi, jotta voitaisiin vas-
tata tarvittaviin erityisvaatimuksiin sihkoisten tilisiirtojen tekemi-
seksi Irlannissa.

11. Viime vuosina sddtio on pyrkinyt parantamaan hallintokay-
tantojaan vihentidkseen ennakkomaksutilien kayttod. Kuten sid-
tion asiakirjat osoittavat, on ennakkomaksutilien kaytto vahenty-
nyt siten, etta vuonna

— 1997: ennakkomaksut olivat 40 %, vuonna
— 1998: 37 % ja vuonna

— 1999: 21 % kokonaismenoista lukuun ottamatta palkkoja.

Tilintarkastustuomioistuimen ehdotusten mukaisesti sdatio pyrkii
vihentimddn mahdollisimman paljon titd kdytintod.

12. S4dti6 saattaa ongelman komission asianomaisen yksikon
tietoon, jotta sddtion varainhoitoasetuksen sopivaa muuttamista
voidaan tarvittaessa harkita.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmi kertomus annetaan Euroopan huumausaineiden ja nii-
den vddrinkdyton seurantakeskuksen hallintoneuvostolle neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 302/93 () 11 artiklan 11 kohdan mukai-
sesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti Euroopan huumausainei-
den ja niiden vairinkdyton seurantakeskuksen tilinpadtoksen
31. joulukuuta 1999 pédttyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 302/93 11 artiklan 8 kohdan mukaisesti
talousarvion toteuttamisesta on vastannut seurantakeskuksen joh-
taja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatoksen laatiminen ja
esittdminen (2) neuvoston asetuksen (ETY) N:o 302/93, sellaisena
kuin se on muutettuna neuvoston asetuksen (EY) 3294/94 (3)
1 artiklalla, 11 artiklan 12 kohdassa tarkoitettujen varainhoitoa
koskevien sisdisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuimen on tarkastettava nima tilit Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd
sovelletaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandar-
deja yhteison ndkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tar-
kastanut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi kat-
somiaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastuksensa perusteella riittdvin perustan jiljempidna esitettya
kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitta-
van varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 padttyneen varain-
hoitovuoden tilinp4dtos on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

5. Asettamatta kyseenalaiseksi edelld kohdassa 4 esitettyi kantaa
tilintarkastustuomioistuin haluaa kuitenkin kiinnittdd lukijoiden
huomion kohdassa 9 selostettuihin seikkoihin.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN HUUMAUSAINEI-
DEN JA NIIDEN VAARINKAYTON SEURANTAKESKUKSEN (LIS-
SABON) TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31.JOULU-
KUUTA 1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttamista koskeva analyysi

6. Varainhoitovuodeksi 1999 seurantakeskukselle myonnetyt
lopulliset méardrahat olivat 8,2 miljoonaa euroa; varainhoitovuo-

() EYVLL 36, 12.2.1993,s. 6.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (ETY) N:o 302/93 11 artiklan 10 koh-
dassa sdddetddn, seurantakeskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit
varainhoitovuodelta 1999 laadittiin 13. maaliskuuta 2000 ja toimitet-
tiin tdmdn jilkeen seurantakeskuksen hallintoneuvostolle, komissiolle
ja tilintarkastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai nima
tilit 16. maaliskuuta 2000. Tilinpaatoksen lyhennetty versio esitetdan
timdn kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

(®) EYVLL 341, 30.12.1994, s. 7.

den 1998 vastaava luku oli 7,6 miljoonaa euroa, eli lisdys on
8 prosenttia. Naistd midrdrahoista tehtiin maksusitoumuksia
7,8 miljoonan euron arvosta, joista 5,6 miljoonaa euroaeli 71 pro-
senttia maksettiin ja 2,2 miljoonaa euroa eli 27 prosenttia siirret-
tiin seuraavaan varainhoitovuoteen. Suurin osa siirroista, 1,8 mil-
joonaa euroa, liittyy seurantakeskuksen toimintamenoihin
(talousarvion IIl osasto — katso my6s jdljempani olevat koh-
dat 13 ja 14).

7. Varainhoitovuodesta 1998 siirretyistd maksusitoumuksista,
joiden mdiri oli 2,4 miljoonaa euroa, kdytettiin 2,1 miljoonan
euron osuus eli 87 prosenttia.

Talousarviokirjanpitoon kdiytetty jirjestelmd

8. Seurantakeskus otti vuonna 1999 kayttoon SI2-jirjestelmin
mutta kdytti samanaikaisesti sen rinnalla taulukkolaskelmaohjel-
maan perustuvaa vanhaa jirjestelmainsa, silld SI2-jarjestelmin
kidyttoonotossa ilmeni ongelmia. Seurantakeskuksen olisi pyrit-
tdvd saamaan SI2-jdrjestelmd kokonaisuudessaan toimintakun-
toon, jotta silld olisi yksi ainoa integroitu jarjestelmé kirjanpitoa
varten.

Yleinen kirjanpito

9. Varainhoitovuosilta 1996, 1997 ja 1998 perdisin oleva yhteensi
149 321,60 euron suuruinen debetsaldo katettiin tuloksista. Sal-
dojen alkuperi seka vastaavat pankkitapahtumat pystyttiin selvit-
tdmaan kirjanpidosta. Tapahtumista ei ole kuitenkaan aina saata-
villa vastaavia tositteita, joiden avulla olisi mahdollista yksil6ida
niiden perustana olevat toimet. Tama koskee noin 32 000 euron
osuutta. Seurantakeskuksen sisdisen valvonnan menettelyji ja jar-
jestelmdd olisi parannettava niin, ettd tallaiset tilanteet eivit endd
voi toistua.

Alv:n kirjaaminen

10. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kiyttad uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jalkeen (%) sdddetty, ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-
kastustuomioistuin kehottaa seurantakeskusta ottamaan timéin
uuden kirjaustavan huomioon omissa sddnnoksissadn.

(" Ks. Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind marras-
kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)
N:o 2548/98, 27 artiklan 2 kohdan aalakohta (EYVLL 320,
28.11.1998, s. 1).
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Ennakkomaksujirjestelmi

11. Ennakkomaksujirjestelmin kautta suoritettujen maksujen
osuus oli vuonna 1999 yhteensd 1,4 miljoonaa euroa eli 26 pro-
senttia varainhoitovuoden maksujen kokonaismdarastd. Taimin
maksutavan kayton olisi oltava mahdollisimman vahdistd ottaen
huomioon jirjestelmin hallinnointiin liittyvét riskit.

Tietojenkdsittelyalan tavara- ja palveluhankinnat

12. Tietojenkadsittelyalan tavara- ja palveluhankinnoista tehtyjen
sopimusten tarkastuksessa tuli esiin heikkouksia: tuotteita on
ostettu pyytdmatti atk-osastolta lausuntoa, ja jotkin tuotteet eivit
vastanneet tilauserittelyd. Kaikkien tietojenkdsittelyhankkeiden
sekd vastaavien ostopadtosten yhteydessd olisi pyydettivd lau-
sunto atk-osastolta, ja hankkeiden hallinnointi olisi annettava sel-
laiselle vastuuhenkildlle, jolla on tarvittava patevyys.

Kansallisten keskusten kanssa tehtyjen sopimusten hallinnointi

Rahoituksen toteuttaminen

13. Seurantakeskuksen tavoitteiden saavuttamisen edistdmiseksi
kdytannollisesti katsoen puolet toimintamenoista osoitetaan kan-
sallisten keskusten (yksi kutakin jasenvaltiota kohden) rahoituk-
seen. Vuonna 1999 seurantakeskus teki keskusten kanssa sopi-
muksia 1,8 miljoonan euron arvosta: suoraa tukea (100 000 euroa
keskusta kohden) koskevien sopimusten osuus tdstd summasta oli
1,5 miljoonaa euroa, ja 0,3 miljoonan euron osuus liittyi lisdsopi-
muksiin. Perussopimukset tehtiin vuoden alussa ja niiden perus-
teella olisi pitdnyt maksattaa vahintddn 1,2 miljoonaa euroa (eli
80 prosenttia) vuoden loppuun mennessi. Kdytinnossd sopimus-
ten perusteella maksatettiin 0,95 miljoonaa euroa eli 63 prosent-
tia. Muiden sopimusten (kokonaisarvo 0,3 miljoonaa euroa) koh-
dalla maksatettu osuus oli 17 prosenttia. Kaiken kaikkiaan
seurantakeskus joutui siirtdmain seuraavaan varainhoitovuoteen
0,8 miljoonaa euroa kyseisestd 1,8 miljoonan euron summasta,
joka oli sidottu keskusten tukemista varten.

14. Mairdrahojen huomattava vajaakdytto on osoitus heikkouk-
sista, joita seurantakeskuksella on vuosiohjelmansa seurannassa.
Seurantakeskuksen olisi yhteistyossd kansallisten keskusten kanssa
parannettava rahoitettujen toimien seurantaa, jotta méairirahoja
siirrettdisiin mahdollisimman vihin ja jotta niin ollen noudatet-
taisiin entistd paremmin vuotuisuuden periaatetta.

Sopimusmairiykset

15. Vaikka seurantakeskuksen tekemissd sopimuksissa ei ole
miirdyksid alihankinnan mahdollisuudesta, erds kansallinen kes-

kus on turvautunut alihankintaan. Tiettyjen tdiden luonteen vuoksi
alihankinta voi olla hyvi ratkaisu, mutta sithen olisi saatava ennalta
seurantakeskuksen hyviksynta.

16. Voi olla tarkoituksenmukaista, ettd tiettyjen kustannusten
maédrittdmiseen kédytetdan kiinteitd kertoimia, kun halutaan yksin-
kertaistaa sopimuspuolten toteuttamaa kustannusten arviointia.
Sellaisissa tapauksissa seurantakeskuksen olisi pyydettivd sopi-
muspuolilta tietoja, jotta se voi varmistua sovellettujen kertoimien
uskottavuudesta ja vahvistaa mahdollisesti enimmaismaéria.

Kansallisen osarahoituksen luonne ja valvonta

17. Perussopimuksissa ja joissakin lisisopimuksissa on maardyk-
sid keskuksen sijaintipaikkana olevan jisenvaltion osarahoituk-
sesta. Periaatteessa kansallisen osarahoituksen on oltava vihin-
tddn yhtd suuri kuin seurantakeskuksen myontdma rahoitus. Ei
ole kuitenkaan tdsmennetty sitd, missd maarin kyseisen keskuk-
sen talousarviota on vastaavasti suurennettava sopimusten mukai-
sen kansallisen ja yhteison rahoituksen perusteella.

18. Kiytiannossd keskukset itse esittdvit ilmoitukset, joissa on
vahvistus osarahoituksesta. Tarkasteltaessa rahoitustaulukoita,
jotka ovat sopimusten liitteend, oli todettavissa eroja yhteison ja
kansallisen osarahoituksen taytintdonpanossa: joskus kansallinen
osarahoitus on osoitettu erittelemattémaénd yleisend rahoituksena,
joskus taas kansallisessa rahoituksessa on otettu huomioon yhtei-
son rahoituksen jakautuminen sopimustenmukaisten tavoitteiden
valilla.

Rahoitettu toiminta

19. Vuonna 1999 tehdyissd perussopimuksissa on maardykset
neljdstd toimintalohkosta. On havaittavissa eroja, kun tarkastel-
laan kansallisen ja yhteison rahoituksen jakautumista eri tehtd-
vien vililld (ks. taulukko 3).

20. Eroja on todettavissa myos seurantakeskuksen myontimin
tuen kdytossd (ks. taulukko 3).

21. Osa varojen jakautumisessa esiintyvistd eroista voidaan epéi-
lemittd perustella viittaamalla erityisiin olosuhteisiin, mutta erot
ovat kuitenkin liian suuria. Onhan jo ensi nakemaltd epanormaa-
lia, ettd kansallinen keskus ei panosta millddn tavoin huumeiden
kysynnin vihentimistd koskevaan tiedottamiseen, vaikka kyse on
seurantakeskuksen erityistavoitteesta.
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Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 26. lokakuuta 2000 pitdmas-
sddn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kédyttoomaisuus Pysyvid pidoma
Kéyttdomaisuushyodykkeet 3603 3518 | Oma pidoma (') 3620 3 547
Yhieensi | 3 603 3517 | Varainhoitovuoden saldo 1617 1287
Yhteensd | 5237 4834
Varastot
Toimistotarvikkeet 17 29 | Lyhytaikaiset velat
Yhteensi 17 29 Automaafttlset mééir'air.aho]en siirrot o 2133 2112
Muut kuin automaattiset mairarahojen siirrot 280 280
Lyhytaikaiset saamiset Muut velat 150 405
Komission tuki 0 570 | Alv 3 4
Muut saamiset 37 403 | Uudelleen kéytettévissa olevia varoja koskevat tilit
Kayttotarkoituksiin sidottuihin tuloihin perustuvat (alv) 163 39
maksut 1 10 | Komission tuki 0 570
Alv-saamiset 3 4 | Kayttotarkoituksiin sidotut tuet 265 0
Kayttotarkoituksiin sidotut tuet 265 0 Yhteensi | 2 994 3410
Yhteensi 306 987
Rahat ja pankkisaamiset
Pankkitilit 4276 3230
Ennakkomaksujirjestelma 49 527
Vireilld olevat maksut -20 - 47
Kassa 0 0
Yhteensi | 4 305 3710
Vastaavaa yhteensi | 8231 8244 Vastattavaa yhteensd | 8231 8244

(") Madra vastaa kdyttdomaisuutta ja varastoja kuvaavaa mééréd, josta on vihennetty toteutettu toimitilojen kunnostus (noin 1 miljoonaa euroa).
Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu seurantakeskuksen toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta saatu tuki 8156 9695
Muut tulot 0 154
Pankkikorot 0 123
Tulot yhteensi 8156 9972
Menot
I — Palveluksessa oleva henkilosto
Maksut 3367 2751
Siirretyt maardrahat 59 138
I — Hallinto, koneet, kiinteistot
Maksut 637 805
Siirretyt maardrahat 240 430
I — Tavoitteiden tdytdntoonpanoon liittyvd toiminta
Maksut 1569 1305
Automaattisesti siirretyt maararahat 1833 1544
Muut kuin automaattisesti siirretyt maararahat 280 280
Menot yhteensi 7 985 7253
Varainhoitovuoden tulos 171 2719
Edeltaviltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 1287 -1569
Siirretyt, peruuntuneet maarirahat + uudelleenkdyttd + tulojen peruuntuminen 380 137
Kurssierot | satunnaiset kulut -221 0
Varainhoitovuoden saldo 1617 1287

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu seurantakeskuksen toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 3

Keskuksille my6énnetyn rahoituksen kiytto tehtivittdin jaoteltuna

Vihimmiis- | Enimmiis- | Keskiarvo (15
madrit madrit keskusta)

Rahoituksen () kiyttd keskuksissa

Kansallisen kertomuksen ajantasaistaminen 2% 73 % 24 %
Kysynnin vihentimistd koskeva tiedottaminen 0% 28 % 11 %
Uusia synteettisid huumausaineita koskevat toimet 2% 41 % 15 %
Epidemiologiset indikaattorit 12% 93 % 50 %
Seurantakeskuksen myontimin rahoituksen kiytt$ keskuksissa

Kansallisen kertomuksen ajantasaistaminen 4% 79 % 32 %
Kysynnin vihentdmistd koskeva tiedottaminen 0% 28% 15 %
Uusia synteettisid huumausaineita koskevat toimet 4% 40 % 15 %
Epidemiologiset indikaattorit 7% 80 % 38%

(") Seurantakeskuksen mydntima rahoitus ja kansallinen osarahoitus.

Léhde: Tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu seurantakeskuksen toimittamiin tietoihin.
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SEURANTAKESKUKSEN VASTAUKSET

1—7. Huumeseurantakeskus on tyytyviinen tilintarkastustuo-
mioistuimen toteamukseen, ettd 31. joulukuuta 1999 pdittyneen
varainhoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja ettd toiminta koko-
naisuutena on lainmukaista ja huolellisesti hoidettua.

8. Ottaen huomioon puutteet, joita ohjelmiston SI2 mukautta-
misessa virastojen kirjanpidon tarpeisiin on ilmennyt sen kéyt-
toonotosta vuoden 1999 alussa lihtien, ja ottaen my6s huomi-
oon, ettd timd ohjelmisto on riippuvainen ulkopuolisesta
teknisestd avusta, taulukko-ohjelmaa Excel on turvallisuussyistd
yllapidetty siltd varalta, ettd ohjelmisto SI2 ei toimisi, ja myoskin
joidenkin tarvittavien raporttien tuottamiseen.

9. Huumeseurantakeskus vahvistaa tilintarkastustuomioistuimen
toteamukset ja on jo ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin valttdak-
seen tdllaisen tilanteen toistumisen.

10. Periaatteessa huumeseurantakeskus katsoo tilintarkastustuo-
mioistuimen tavoin, etti Euroopan unionin yleisen talousarvion
periaatteet olisi sisdllytettivd my0s seurantakeskuksen omiin
varainhoitosddntoihin. Ottaen kuitenkin huomioon isintimaan
veroviranomaisten arvonlisdveron palauttamista koskevat rajoi-
tukset huumeseurantakeskus aikoo tutkia niiden periaatteiden
sisdllyttimisen etuja ja haittoja ennen lopullisen paitoksen teke-
mista.

11. Huumeseurantakeskus on vihentinyt asteittain maksujen
suorittamista ennakkomaksujirjestelman mukaan ja jatkaa niiden
vihentdmisti tilintarkastustuomioistuimen kannan mukaisesti.

12—21. Huumeseurantakeskuksen saavutukset mdairarahojen
kdytossi ja sopimusten toimeenpanossa ovat olleet konkreettiset
olosuhteet huomioon ottaen hyvid. Huumeseurantakeskuksen
vuonna 1999 Reitox-verkon kansallisten tietokeskusten kanssa
tekemien sopimusten ennakoitiin paattyvin vuonna 2000. Huu-
meseurantakeskus on valvonut asianmukaisesti niitd sopimuksia,
ja méddrarahojen siirrot johtuvat myonnetyistd mairdajoista. Tule-
vaisuudessa huumeseurantakeskus pyrkii mahdollisuuksien
mukaan saamaan sopimusten keston kalenterivuoden mukai-
seksi, joskin suoritettavien toimien luonteen vuoksi on aina ilman
eri toimenpiteitd siirrettdvid mdairdrahoja, minkd sovellettavat
sddnnokset sallivat.

Huumeseurantakeskus analysoi tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksia ja tutkii mahdollisuuksia toteuttaa toimenpiteiti, joilla
seurantaa parannettaisiin ja toimintaa tehostettaisiin. Huumeseu-
rantakeskuksen hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti on perus-
tettu ad hoc -tydryhma kansallisten tietokeskusten Reitox-verkon
toiminnan parantamiseksi.
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KERTOMUS

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen (Wien) tilinpéitoksestd 31. joulukuuta
1999 péittyneelti varainhoitovuodelta seki keskuksen vastaukset

(2000/C 373/09)

SISALLYS
Kohdat Sivu
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS. . ....... ...ttt 1—4 54
TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
SEURANTAKESKUKSEN (WIEN) TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31. JOULUKUUTA
1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA ....... ... .. ... 5—38 54
Talousarvion tOLEULLAMINEN . .« oottt vttt ettt e et e et 5 54
Talousarviokirjanpito ja yleinen kirjanpito. . ... 6 54
Alvin Kifjaaminen. . ... ... 7 54
SOPIMUKSEE. « « oot ettt et 8 54
TauluKOt 12 . o o 56

Keskuksen vastaukset. . ... ... oo i 58
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. T4mad kertomus annetaan Euroopan rasismin ja muukalaisvi-
han seurantakeskuksen (jaljempand seurantakeskus) hallintoneu-
vostolle neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 (1) 12 artik-
lan 11 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti seurantakeskuksen tilin-
pddtoksen 31. joulukuuta 1999 paittyneeltd varainhoitovuodelta.
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 12 artiklan 8 kohdan
mukaisesti talousarvion toteuttamisesta on vastannut seuranta-
keskuksen johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpaatok-
sen laatiminen ja esittiminen (2 neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1035/97 12 artiklan 12 kohdassa tarkoitettujen varainhoitoa
koskevien sisdisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuomiois-
tuimen on tarkastettava nimi tilit Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd
sovelletaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvalisid tarkastusstandar-
deja yhteison nikokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tar-
kastanut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi kat-
somiaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastuksensa perusteella riittivin perustan jiljempana esitettyd
kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitt4-
védn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pddttyneen varain-
hoitovuoden tilinpddtos on luotettava. Tilien perustana olevissa
toimissa todettiin sitd vastoin suuri maara virheitd, jotka johtuvat
erityisesti sisdisen valvonnan jirjestelméssd olevista heikkouksista
(ks. kohta 8).

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET EUROOPAN RASISMIN JA
MUUKALAISVIHAN SEURANTAKESKUKSEN (WIEN) TALOUS-
ARVION TOTEUTTAMISESTA 31. JOULUKUUTA 1999 PAATTY-
NEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Varainhoitovuoden lopulliset méddrirahat olivat 3,9 miljoonaa
euroa, joista sidottiin 2,8 miljoonaa euroa; loput peruutettiin
lukuun ottamatta 0,3 miljoonan euron osuutta, joka siirrettiin

() EYVLL 151, 10.6.1997,s. 6.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97 12 artiklan 10 koh-
dassa sdddetddn, seurantakeskuksen kaikkien tulojen ja menojen tilit
varainhoitovuodelta 1999 laadittiin 10. maaliskuuta 2000 ja toimitet-
tiin timin jilkeen keskuksen hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilin-
tarkastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit
21. huhtikuuta 2000. Tilinpadatoksen lyhennetty versio esitetddn tdimén
kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

erityisin toimenpitein. Yhteensi 2,8 miljoonan euron suuruisten
maksusitoumusten perusteella suoritettiin maksuja 1,8 miljoonan
euron verran, ja 1,0 miljoonan euron osuus siirrettiin seuraavaan
varainhoitovuoteen: ndimd siirrot koskivat padasiassa hallintome-
noja (kalusto ja atk-laitteet) ja toimintamenoja (konferenssien jar-
jestdminen). Siirtojen suuruusluokan (yli kolmasosa maksusitou-
muksista) vuoksi keskuksen olisi seurattava entistd tarkemmin
toimintojansa, jotta mairarahoja siirrettdisiin mahdollisimman
vihin.

Talousarviokirjanpito ja yleinen kirjanpito

6. Seurantakeskus on kdyttinyt talousarviokirjanpidossa tauluk-
kolaskentaohjelmaa, mistd aiheutuu tiettyjd kyseiselle vilineelle
tyypillisid riskejd. Yleistd kirjanpitoa varten tarkoitettu atk-
pohjainen kirjanpitojarjestelma on vield asentamatta. Lisdksi tilin-
tarkastustuomioistuin totesi kirjanpidossa lukuisia virheitd, jotka
oli korjattava ennen tilinpaatosti. Seurantakeskuksen olisi huo-
lehdittava siit4, ettd sen kdyttoon hankitaan viipymatta luotettavat
ja kattavat kirjanpitojarjestelmat. Niissd jdrjestelmissd olisi moit-
teettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti otettava huo-
mioon odotettavissa olevat sidnnosmuutokset sekd kisiteltivien
toimien mdara.

Alv:n kirjaaminen

7. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kayttdd uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jalkeen (%) sdddetty, ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-
kastustuomioistuin kehottaa seurantakeskusta ottamaan timén
uuden kirjaustavan huomioon omissa sddnnoksissdan.

Sopimukset

8. Varainhoitovuoden maksusitoumuksia tarkastettaessa todet-
tiin, ettd voimassa olevia sddntojd ei ole sovellettu moitteetto-
masti: yhteensi 25 prosentissa (0,7 miljoonaa euroa) maksusitou-
muksista oli virheitd. Niitd oli talousarvion I osastossa —
henkilostomenot — 0,2 miljoonan euron osuudessa (ei ollut
asianmukaisesti laadittuja sopimuksia), II osastossa — hallinto-
menot — 0,3 miljoonan euron osuudessa (ei ollut asianmukai-
sesti laadittuja sopimuksia eika ollut tehty markkina-analyysid) ja
III osastossa — toimintamenot — 0,2 miljoonan euron osuudessa
(sopimuspuolet oli valittu epdasianmukaisesti, tilauksia ei ollut tai
tilaukset olivat virheellisid).

(®) Ks. Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind marras-
kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)
N:o 2548/98, 27 artiklan 2 kohdan aalakohta (EYVLL 320,
28.11.1998, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 26. lokakuuta 2000 pitimas-
sadn kokouksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Taulukko 1
Tase varainhoitovuosilta 1999 ja 1998 (%)

(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kiyttoomaisuus 20 Pysyvi pddoma
Pddoma 20
Lyhytaikaiset saamiset Varainhoitovuoden saldo 737 -42
Saamiset komissiolta 0 42 Yhteensd 757 _42
Palkkaennakot 36 78
Alv-saamiset 116 14 Lyhytaikaiset velat
Yhteensi 152 134 Muut kuln.auton}%aftlset 1~naar‘ai1rah0]en siirrot 290
Automaattiset maarirahojen siirrot 1037 292
Maksettavat palkat 66 118
Rahat ja pankkisaamiset Sosiaalimaksuihin liittyvit velat 64 29
Pankkisaamiset 2200 310 | Komission dili 0 42
s Aly 116 14
Yhteensd 2200 310 Muut velat 37
Uudelleenkiytto 5
Viliaikaistili 9 Yhteensd 1615 495
Vastaavaa yhteensd | 2372 453 Vastattavaa yhteensi | 2372 453

(") Varainhoitovuosi 1998 alkoi 1. toukokuuta.
Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu seurantakeskuksen toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998 (%)

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komission tuki 3750 500
Muut tulot 27 4
Tulot yhteensd 3777 504
Menot
Henkildstomenot — Talousarvion I osasto
Maksut 985 212
Siirretyt mairarahat 131 120
Hallintomenot — Talousarvion II osasto
Maksut 392 14
Siirretyt mairarahat 564 61
Toimintamenot — Talousarvion III osasto
Maksut 444 29
Siirretyt mairarahat 633 111
Menot yhteensi 3149 547
Varainhoitovuoden tulos 628 -43
Kurssierot — 1
Varainhoitovuodesta 1998 siirretyt, peruuntuneet maaréirahat 151 —
Edellisen varainhoitovuoden tulos -42 —
Varainhoitovuoden saldo 737 -42

(") Varainhoitovuosi 1998 alkoi 1. toukokuuta.

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima taulukko, joka perustuu seurantakeskuksen toimittamiin tietoihin.
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KESKUKSEN VASTAUKSET
5. Keskus on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa 8. — Vuonna 1999 keskuksessa oli joukko viliaikaisia toimi-

siitd, ettd siirretyt maksatukset olivat huomattavia. Timi johtuu
péddasiassa vaikeuksista aloittaa toiminta vuoden 1999 alkupuo-
liskolla, koska sopivat toimitilat puuttuivat ja henkiloston han-
kinta kesti pitkddn. Tarvittavat parannukset on otettu kiytto6n
vuoden 2000 alusta ldhtien uudessa vuositydohjelmassa.

6. Tietokoneistetut tilinpidon ja talousarvion tdytintoonpanon
jarjestelmit otettiin kdytto6n vasta vuoden 2000 aikana, koska
tilinpitdjd nimitettiin my6hain vasta vuoden 1999 lopussa. Jar-
jestelmien valinnassa otettiin huomioon EU:n muiden hajautet-
tujen virastojen kokemus ja varainhoitoasetuksen odotettavissa
olevat muutokset.

7. Keskus on valmistellessaan varainhoitoasetuksen muutoksen
luonnosta ottanut huomioon arvonlisiveron mukautukset. Muu-
tokset toimitetaan hallintoneuvostolle vuoden 2000 loppuun
mennessa ja niistd ilmoitetaan titd ennen tilintarkastustuomiois-
tuimelle ja varainhoidon valvojalle.

henkil6itd ennen kuin henkilostosddntojen mukaisesti tyo-
hon otetut toimenhaltijat aloittivat tyonsi. Keskus on yhtd
mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettei
mitddn varsinaista erityistydsopimusta ollut laadittu. Meno-
jen osastossa II osalta tehtiin tietoteknisid laitteita ja kes-
kuksen toimitilaa koskeva markkinaselvitys. Julkisia sopi-
muksia késittelevd neuvoa antava komitea on antanut niista
myonteisen lausunnon.

— Menojen osastossa Il osalta keskus myontas, etti joitakin
hankkeita aloitettiin ilman avointa kilpailua, mutta ne oli
kuitenkin toimitettu ennakolta johdon hyviksyttaviksi.
Keskus myontid, ettd tiettyja hankkeita koskevat asiakirjat
eivit olleet tyydyttavia.

— Tillaisen tilanteen vilttimiseksi tulevaisuudessa on
jo tehty tarvittavat toimenpiteet.
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KERTOMUS

yhteison kasvilajikeviraston (Angers) tilinpditoksesti 31. joulukuuta 1999 pidttyneeltid
varainhoitovuodelta seki viraston vastaukset

(2000/C 373/10)

SISALLYS

Kohdat Sivu
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS. . ....... ...ttt 1—4 60

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET YHTEISON KASVILAJIKEVIRASTON TALOUSARVION

TOTEUTTAMISESTA 31. JOULUKUUTA 1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN

O S AL A, L 5—15 60
Talousarvion tOEULTAMINEN . . .« v vttt ettt e e e e et e e e e 5—7 60
Kirjanpitojarjestelmat . . ... oo vttt e 8 60
Varainhoitoa koskevat sZ4nnoKset .. ... ....ueii i 9—12 60
Maksuja koskevat s4dnnokset . .. ... ... 9 60
Alvin Kirjaaminen . . ... ..o e 10 61
Useita varainhoitovuosia kattavat rahoitussitoumukset. .. ........................ 11—12 61
Viraston uuden toimipaikan kunnostamistyot . .............eiiiiii i 13 61
Ranskassa maksettavat perheavustukset. . ... 14 61
Tutkimuskulujen méirittdmisessd tapahtuneet Viiveet . .. ..........o.ovvvneeennnn... 15 61
TaUlUKOT 12« o ottt ettt 62

VAraston vastatkSet. . ... ... ...ttt e 64
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. T4mad kertomus annetaan yhteison kasvilajikeviraston hallin-
toneuvostolle neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 (*) 111 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti yhteison kasvilajikeviras-
ton tilinpadatoksen 31. joulukuuta 1999 péittyneelti varainhoito-
vuodelta. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 110 artiklan
mukaan talousarvion toteuttamisesta on vastannut viraston paa-
johtaja. Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpddtoksen laatimi-
nen ja esittdminen (2 neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 (%)
112 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisiisten sdan-
nosten mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava
ndma tilit Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan
nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd
sovelletaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandar-
deja yhteison ndkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tar-
kastanut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi kat-
somiaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastuksensa perusteella riittdvin perustan jiljempand esitettyd
kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitt4-
védn varmuuden siitd, ettd 31. joulukuuta 1999 pddttyneen varain-
hoitovuoden tilinpddtos on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET YHTEISON KASVILAJIKE-
VIRASTON TALOUSARVION TOTEUTTAMISESTA 31.JOULU-
KUUTA 1999 PAATTYNEEN VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Talousarvion toteuttaminen

5. Kasvilajikeviraston varainhoitovuoden 1999 lopullisista maa-
rdrahoista, joiden maira oli 8,2 miljoonaa euroa, kéytettiin varain-

(') EYVLL227,1.9.1994, s. 27.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 111 artiklan 2 koh-
dassa sdddetddn, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoi-
tovuodelta 1999 laadittiin 14. huhtikuuta 2000 ja toimitettiin timén
jilkeen viraston hallintoneuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuo-
mioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai ndma tilit 25. huhti-
kuuta 2000. Tamin kertomuksen lopussa olevissa taulukoissa 1 ja 2
esitetddn lyhennetty versio taseista 31. joulukuuta 1998 ja 31.joulu-
kuuta 1999 sekd varainhoitovuosien 1998 ja 1999 tulostileista.

() EYVLL 227, 1.9.1994, s. 28.

hoitovuoden aikana 3,7 miljoonaa euroa (45 prosenttia); 3,1 mil-
joonaa euroa (38 prosenttia) siirtyi automaattisesti varainhoito-
vuoteen 2000 ja 1,4 miljoonaa euroa (17 prosenttia) peruuntui
31. joulukuuta 1999.

6. Pidosa varainhoitovuoden menoista muodostui henkilosto-
menoista (2,5 miljoonaa euroa) ja hallintomenoista (0,5 miljoo-
naa euroa), kun taas seuraavaan varainhoitovuoteen siirtyneiden
varojen kohdalla on ldhinnd kyse viraston tulevan toimipaikan
kunnostamiseen osoitetuista varoista (1,4 miljoonaa euroa) ja nii-
hin teknisiin tutkimuksiin liittyvistd kuluista, jotka on vield toteu-
tettava yhteison kasvinjalostusoikeuden kohteena olevien lajikkei-
den osalta (1,3 miljoonaa euroa).

7. Varainhoitovuodesta 1998 varainhoitovuoteen 1999 auto-
maattisesti siirtyneet méadrarahat eli 1,6 miljoonaa euroa kiytet-
tiin talousarvion osastoissa I ja II (henkilost6- ja hallintomenot)
lahes kokonaan. Huomattava mdaard siirtyneitd toimintaméaara-
rahoja (0,6 miljoonaa euroa yhteensd 1,3 miljoonasta eurosta) sitd
vastoin peruuntui 31. joulukuuta 1999 epdasianmukaisten varain-
hoitoa koskevien sddnnosten vuoksi (ks. kohdat 11-12).

Kirjanpitojirjestelmit

8. Usealle hajautetulle erillisvirastolle yhteinen Sincom 2
-jarjestelma (SI2) otettiin kdyttoon vasta 1. tammikuuta 2000, ja
ndin ollen kasvilajikeviraston talousarviokirjanpito hoidettiin
31. joulukuuta 1999 asti taulukkolaskentaohjelman ja yleinen kir-
janpito kaupallisen kirjanpito-ohjelman avulla. Koska ndiden kah-
den eri vilineen kéyttoon liittyy virheiden ja epayhdenmukaisten
tietojen riski, tilintarkastustuomioistuin esittdd asiasta aiemmin
esittimdnsd huomautukset toistamiseen (*); huomautuksiin on
aihetta varsinkin siksi, ettd virasto ei vastoin varainhoitoasetuk-
sensa soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen
123 artiklan 4 kohtaa vield tdsmdyti kirjauksiaan kuukausittain.

Varainhoitoa koskevat siinnokset

Maksuja koskevat sdinnokset

9. Maksuja koskevien sddnnosten (°) mukaan ensimmadiseen kas-
vukauteen liittyvd tutkimusmaksu erddntyy maksettavaksi vasta
kuukauden kuluttua tutkimusten alkamisesta. Virasto ei siksi voi
olla varma, ettd se saa todella maksun tutkimuskeskuksilta tila-
tuista tutkimuksista. Hakemusten kasittelymenettelyn jarkeistami-
seksi viraston sdannoksid olisi muutettava siten, ettd tutkimus-
maksun periminen etukdteen olisi mahdollista.

(% Kasvilajikeviraston tilinpditostd koskevat kertomukset varainhoito-
vuosilta 1995, 1996 ja 1997 (EYVL C 393, 29.12.1997, s. 52, koh-
dat 1.5—1.6, ja EYVL C 406, 28.12.1998, s. 49, kohta 1.6).

(*) Ks. 31 piivina toukokuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1238/95 8 artiklan 2 kohta (EYVLL 121, 1.6.1995, s. 31).
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Alv:n kirjaaminen

10. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kayttad uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jilkeen sdddetty ('), ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-
kastustuomioistuin kehottaa kasvilajikevirastoa ottamaan timéan
uuden kirjaustavan osaksi omaa sddnnostodan.

Useita varainhoitovuosia kattavat rahoitussitoumukset

11. Kun otetaan huomioon tiettyjen teknisten tutkimusten vaa-
tima aika (jopa neljd vuotta), sellaisia viraston tiettynd varainhoi-
tovuonna pyytimid tutkimuksia tai selvityksid, joista on tehty
menositoumus samana varainhoitovuonna, ei saada paitokseen
eikd laskuteta varainhoitovuoden n + 1 31. joulukuuta mennessi.
Tuona ajankohtana kyseiseen tarkoitukseen siirretyt mairarahat
pakostakin peruuntuvat. On niin ollen tehtdvd uusi rahoitussi-
toumus varainhoitovuoden n + 2 talousarvion maararahoista, jotta
viraston aiemmin tekemdt oikeudelliset sitoumukset saataisiin
katettua.

12. Mainittu tilanne, jota kisitellian myos viraston hallintoa kos-
kevassa kertomuksessa, kirjistyy joka vuosi. Siitd on seurauksena
muun muassa, ettd tilinpdatoksessa ilmoitetaan viraston kirjatut
maksusitoumukset (31. joulukuuta 1999) yhteensd 0,5 miljoonaa
euroa lilan pieniksi (31.joulukuuta 1998 vastaava maird oli
0,2 miljoonaa euroa). Viraston olisi muutettava varainhoitoase-
tustaan, jotta se voisi paremmin ottaa huomioon toimintaansa
sdatelevat tekijat ja parantaa tiliensd avoimuutta.

Viraston uuden toimipaikan kunnostamistyit

13. Alustavien arvioiden mukaan viraston oli mdaird paistd
uuteen toimipaikkaansa vuoden 1999 ensimmiisen puoliskon
lopussa, mutta todellisuudessa se sai tilat kayttoonsd vasta loka-
kuussa 2000. Muuttopdivén siirtyminen mydhemmaksi aiheut-
taa yli 100 000 euron lisdvuokrat.

Ranskassa maksettavat perheavustukset

14. Ranskan lainsdddinn6n mukaan kaikki valtion alueella vaki-
naisesti asuvat henkil6t, joilla on huollettavana vihintadn kaksi
lasta, ovat oikeutettuja perhelisiin. Ranskan viranomaiset ovat
vahvistaneet kasvilajikevirastolle, ettd Euroopan yhteison virka-
miehille tulee maksaa ensisijaisesti Ranskan sosiaaliturvajirjestel-
mén mukaiset taysimaardiset perheavustukset. Kasvilajikeviraston
olisi jatkettava pyrkimyksiddn kyseisen sddnnoksen soveltamiseksi
ja kasvilajikeviraston talousarviosta maksettavien vastaavien
menojen pienentimiseksi.

Tutkimuskulujen mdidrittimisessd tapahtuneet viiveet

15. Virastossa sovellettavaa menettelyd koskevien yksityiskoh-
taisten sdidntdjen 93 artiklan 1 kohdassa (%) sdddetdin, ettd ”(...
hallintoneuvoston on ennen 27 pdivdd huhtikuuta 1997 méari-
teltdvd yhtendiset menetelmit kulujen laskemiseksi sekd yhtenii-
set kulutekijit, joita on sovellettava kaikkiin asianomaisiin tutkin-
tavirastoihin”. Virasto aloitti nima toimet vasta vuoden 1999
viimeisen neljinneksen aikana, ja hallintoneuvoston 28. ja
29. syyskuuta 1999 tekemin pddtoksen mukaan ne on maari
saada paitokseen 31.joulukuuta 2000 mennessd eli yli kolme
vuotta asetuksessa annetun madriajan padttymisesti (°).

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timén kertomuksen Luxemburgissa 27. syyskuuta 2000 pitimais-

sdin kokouksessa.

(") Ks. Euroopan yhteis6jen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 piivind marras-
kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)
N:o 2548/98 (EYVLL 320, 28.11.1998, s. 1), 27 artiklan 2 kohdan
a alakohta.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti

() Komission asetus (EY) N:o 1239/95 (EYVLL 121, 1.6.1995, s. 37).
(®) Ks. varainhoitovuotta 1998 koskevan kertomuksen kohta 11
(EYVL C 372, 22.12.1999, s. 57).
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Taulukko 1
Tase 31. joulukuuta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Maa-alueet ja rakennukset 1295 1202 | Oma pddoma 1518 1383
Laitteet ja kalusto 70 58 | Varainhoitovuoden saldo 6096 4994
Atk-laitteisto 123 93 | Varaus kuluja varten 453 165
Aineettomat hyodykkeet 31 29 Yhtcensii 8067 6542
Yhteensi 1518 1383 o
Lyhytaikaiset velat
Lyhytaikaiset saamiset Automaattisesti siirretyt maararahat 3061 1552
Alv-saamiset 133 185 | Sosiaalimaksuihin liittyvit velat 18 36
Muut saamiset 363 138 Alv 133 185
Yhteensi 496 323 | Muut velat 616 443
) o Yhteensi | 3828 | 2216
Rahat ja pankkisaamiset
Pankkitilit — avistatilit 9731 6902
Ennakkomaksujdrjestelma 150 150
Yhteensi 9 881 7052
Vastaavaa yhteensi | 11 896 8758 Vastattavaa yhteensi | 11 896 8758

Huom. kokonaismairissd saattaa esiintyd pyoristyksistd johtuvia eroja.

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1000 EUR)
1999 1998
Tulot
Komissiolta saatu tuki 0 0
Muut tuet 377 306
Saadut maksut 6388 4873
Pankkikorot 207 263
Takaisinsaatu alv 211
Muut tulot 110
Tulot yhteensi 7293 5443
Menot
Henkiléstomenot — talousarvion I osasto
Maksut 2500 1948
Siirretyt maararahat 51 37
Kiinteistot, koneet ja muut hallintomenot — talousarvion II osasto
Maksut 525 1776
Siirretyt maardrahat 1526 222
Toimintamenot — talousarvion III osasto
Maksut 677 497
Siirretyt maarérahat 1484 1293
Menot yhteensi 6763 5772
Varainhoitovuoden tulos 529 -329
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty tulos 4994 5131
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretyt, peruuntuneet maardrahat 557 197
Kurssierot 1 -5
Puretut varaukset 16
Varainhoitovuoden saldo 6 096 4994

Huom. kokonaismadrissd saattaa esiintyd pyoristyksistd johtuvia eroja.

Lahde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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VIRASTON VASTAUKSET

8. Kirjanpitojdrjestelmit

Virasto on joulukuussa 1998 ottanut kdyttoon SI2-jirjestelmin,
joka vastaa komission kayttimad Sincom-jirjestelméi. Varainhoi-
tovuoden 1999 kirjanpidossa on kaytetty taulukkolaskentaohjel-
maa (Excel) ja talousarviokirjanpitojirjestelmédd SI2. Yleisessa kir-
janpidossa on kiytetty Expert M -jarjestelmaa.

Virasto on kehittdnyt ja ottanut kdyttoon kuukausittain tehtavia
tdsmaytyksid koskevan menettelyn. Tétd menettelyd sovelletaan
tastd lahtien sadnnollisesti.

9. Maksuja koskevat sidnnokset

Ehdotettu muutos on jo voimassa komission 11. helmikuuta 2000
voimaan tulleen asetuksen (EY) N:o 329/2000 mukaisesti.

10. Alv:n kirjaaminen

Virasto on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin yhteison alv:std
koituvien menojen ja palautusten kirjausta koskevien uusien sdin-
nosten viemiseksi omaan varainhoitoasetukseen. Hallintoneu-
vosto voi hyviksyd muutosehdotuksen sen jilkeen kun se on
tutustunut tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin.

11. ja 12. Varainhoitoasetus ja tutkimusmaksut

Virasto on ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin varainhoitoase-
tuksensa muuttamiseksi, tarkoituksena parantaa teknisid tutki-
muksia koskevien maksujen kdsittelyd. Tamdn muutosehdotuk-
sen myotd virasto voi siirtdd usealle varainhoitovuodelle
oikeudelliset maararahasitoumukset, jotka kattavat tutkimuskes-
kuksille teknisistd tutkimuksista maksettavat korvaukset.

13. Viraston uuden toimipaikan kunnostamistyot

Viraston lopullisen toimipaikan sisustaminen on merkittavasti
myohistynyt, seuraavista syistd johtuen:

— yhteison sddntojen mukaisten julkisia hankintoja koskevien
menettelyjen hitaus,

— ranskalaisen rakennusluvan saamisen hitaus,
— tietyt tarjouskilpailut olivat tuloksettomia,

— palvelusuorituksia koskevat laatuongelmat.

14. Ranskassa maksettavat perheavustukset

Virasto on ottanut huomioon tuomioistuimen huomautukset.
Euroopan yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista tehtyd poyta-
kirjaa, henkilostosddntojd ja tuomioistuimen tdtd kysymysta kos-
kevaa (tuomio n:o 186/85) oikeuskdytintod tarkasti soveltaen
virasto tulee ryhtymidn toimenpiteisiin hyodyntiikseen ranska-
laisten viranomaisten ehdottamaa lahestymistapaa.

15. Tutkimuskulujen mddrittimisessd tapahtuneet viiveet

Hallintoneuvoston erityisen toimeksiannon mukaisesti kasvilaji-
keviraston johtaja nimesi vuonna 1996 asiantuntijoista koostuvan
tyoryhmin, jonka tehtdviksi annettiin yhtenaisen kulujenlasken-
tamenetelmédn ehdotuksen valmisteleminen. Tyoryhmi kokoon-
tui ensimmaisen kerran 26.11.1996. Monien kokousten jilkeen
tyoryhma paitti, ettd hankkeen loppuunsaattamiseksi olisi vélt-
timatontd turvautua ulkopuoliseen asiantuntemukseen. My6s hal-
lintoneuvosto hyviksyi tima nikokannan.

Ottaen huomioon, etté tarjouskilpailu tilintarkastuksen ulkopuo-
lisen asiantuntijan valitsemiseksi ei tuottanut tulosta, johtaja rek-
rytoi virastoon tilapdisen tilintarkastajan, jonka paiasiallisena teh-
tdvini on koordinoida ja tukea mainitun tyéryhmén toimintaa.
Ehdotus kulujen yhdenmukaiseksi laskemismenetelmaksi on tar-
koitus esittdd hallintoneuvoston kokouksessa lokakuussa 2000.
Taman kokouksen aikana annetaan viraston aloitteesta tehty ehdo-
tus kasvilajikkeiden erotettavuutta, yhtenaisyyttd ja pysyvyyttd
suojaavien tarkastusten kulujen muuttamiseksi, joka esitellddn
hallintoneuvostolle hyvaksyttavaksi.

Ajankohtaisen tilinpidon pohjalta viraston tdhin mennessi sovel-
taman “in—out”-periaatteen mukainen korvaustaso on useim-
missa tapauksissa todellisen kustannustason alapuolella. Kulujen-
laskemismenetelmin hyviksymisen viivistymiselld ei nédin ollen
ole ollut kielteistd vaikutusta viraston talouteen.
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KERTOMUS

sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston (Alicante) tilinpditoksestd 31. joulukuuta
1999 piittyneeltd varainhoitovuodelta sekid viraston vastaukset

(2000/C 373/11)
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSKERTOMUS

1. Tdmd kertomus annetaan sisimarkkinoilla toimivan yhden-
mukaistamisviraston talousarviokomitealle neuvoston asetuksen
(EY) N:0 40/94 (1) 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti sisimarkkinoilla toimivan
yhdenmukaistamisviraston tilinpaatoksen 31.joulukuuta 1999
pddttyneeltd varainhoitovuodelta. Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 40/94 (2) 119 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti
talousarvion toteuttamisesta on vastannut viraston padjohtaja.
Hinen vastuualueeseensa kuuluu tilinpdatoksen laatiminen ja esit-
tdminen (*) neuvoston asetuksen (EY) N:o 40/94 138 artiklassa
tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sisdisten sidnt6jen mukai-
sesti. Tilintarkastustuomioistuimen on tarkastettava nima tilit
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla.

3. Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa
omien tarkastusperiaatteidensa ja -standardiensa mukaisesti. Niissd
sovelletaan yleisesti hyviksyttyjd kansainvilisid tarkastusstandar-
deja yhteison ndkokulmasta. Tilintarkastustuomioistuin on tar-
kastanut kirjanpitoaineiston ja soveltanut muita tarpeelliseksi kat-
somiaan tarkastusmenetelmid. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastuksensa perusteella riittdvin perustan jiljempina esitettya
kantaa varten.

4. Tilintarkastustuomioistuin sai tarkastuksen perusteella riitta-
vin varmuuden siité, ettd 31. joulukuuta 1999 pdittyneen varain-
hoitovuoden tilinpaitds on luotettava ja tilien perustana olevat
toimet kaiken kaikkiaan lailliset ja asianmukaiset.

TARKEIMMAT HUOMAUTUKSET SISAMARKKINOILLA TOIMI-
VAN YHDENMUKAISTAMISVIRASTON TALOUSARVION
TOTEUTTAMISESTA 31.JOULUKUUTA 1999 PAATTYNEEN
VARAINHOITOVUODEN OSALTA

Varainhoitoasetus

5. Joulukuuhun 1998 saakka menot oli yleiseen talousarvioon
sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaan kirjattava alv mukaan
luettuna, ja alv voitiin palautuksen jilkeen kiyttdd uudelleen. Ylei-
seen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa on sen
jalkeen (4) sdddetty, ettd menot on kirjattava ilman alv:a. Tilintar-

—
—

EYVLL 11, 14.1.1994, s. 33.

EYVLL 11, 14.1.1994, s. 30.

(®) Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 40/94 137 artiklan 1 kohdassa
sdddetidin, viraston kaikkien tulojen ja menojen tilit varainhoitovuo-
delta 1999 laadittiin 28. maaliskuuta 2000 ja toimitettiin timan jal-
keen viraston hallintoneuvostolle, Euroopan parlamentille, komis-
siolle ja tilintarkastustuomioistuimelle. Tilintarkastustuomioistuin sai
ndmid tilit 31. maaliskuuta 2000. Tilinpaétoksen lyhennetty versio esi-
tetddn tdmdn kertomuksen liitteend olevissa taulukoissa.

(* Ks. Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-

hoitoasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 23 péivind marras-

kuuta 1998 annetulla neuvoston asetuksella (EY, EHTY, Euratom)

N:o 2548/98, 27 artiklan 2 kohdan aalakohta (EYVLL 320,

28.11.1998, s. 1).

—
>

kastustuomioistuin kehottaa virastoa ottamaan timan uuden kir-
jaustavan huomioon omissa sddnnoksissadn.

Kustannuslaskenta

6. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmassa kertomuksessaan
korostanut, ettd virastolta puuttuu kustannuslaskentajirjestelma.
Virasto on kehittdmassa kyseistd jarjestelméd, joka on vield tieto-
koneistettava, ennen kuin se on kéyttévalmis.

Tase

Omaisuusluettelo

7. Muutokset tasmdytettiin vuoden lopussa kirjanpidon ja omai-
suusrekisterin  valilld. Yleiseen omaisuusluetteloon ja atk-
omaisuusluetteloon liittyvit tehtdvit hoidettiin vuoden aikana
kuitenkin erillddn toisistaan. Timdn tehtévien erillidnpidon vuoksi
ja luetteloiden vertaamisen jilkeen joitakin omaisuusesineitd siir-
rettiin yleisestd omaisuusluettelosta atk-omaisuusluetteloon.
Yleistd omaisuusluetteloa hoidettiin vuoden aikana uuden jirjes-
telmén avulla.

8. Nimd omaisuusluetteloiden hoidossa tapahtuneet muutokset
aiheuttivat omaisuusluetteloiden kokonaissummiin eroja kirjan-
pidon ja omaisuusrekisterin vilille. Tarkastuskdynnin aikana néitd
eroja ei voitu esittdd tasmallisind lukuina, mutta erot eivit suu-
ruusluokkansa perusteella vaikuta tilinpaatoksen luotettavuuteen.

9. Kirjanpidon ja omaisuusrekisterin valilld olisi suoritettava
sadnnollisesti tdsmdytyksid, jotta voitaisiin varmistua kirjausten
vastaavuudesta.

Aineettomat hyodykkeet

10. Aineettomia hy6dykkeitd ei ole sisillytetty omaisuusrekiste-
riin. Viraston mukaan tdima omaisuuslaji késittdd erilaisia ohjel-
mistopaketteja, joihin on vastaavat lisenssit. Viraston olisi laadit-
tava uudelleen omaisuusrekisteri aineettomien hyddykkeiden
osalta ja arvioitava, onko kyseisilld hyodykkeilld vield kdyttoarvoa
ja tayttavitko ne omaisuusluetteloja koskevat sddnnot.

Henkildstoresurssit

11. Kuten jiljempidnd oleva taulukko osoittaa, henkilostomaidra
on kasvanut sddnnollisesti ja huomattavasti (ks. myos kohta 15);
kasvu on tosin ollut hitaampaa kuin viraston toimintaa kuvaavien
indikaattorien kasvu (°). Viraston olisi kuitenkin seurattava

() Ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 1998 (EYVL C 372,
22.12.1999, s. 62, kohta 12).
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tilanteen kehittymistd tarkkaavaisesti ja huolehdittava siité, ettd
viraston tuottavuuden parantamiseen tihtddvid toimia jatketaan.

1997 1998 1999
Keskimdirdinen henkilolukuméird
(tilapaistyontekijit ja paikallinen hen-
kilosté mukaan luettuna) (*) 251 385 494
Tavaramerkkejd koskevat rekisteroin-
tihakemukset 27 243 31 238 42701
Rekisterdidyt tavaramerkit 576 | 24280 33948

(") Vuoden n—1 lopun ja vuoden n lopun vélinen keskiarvo.

12. Virasto otti vuoden aikana palvelukseen 196 henkilo, joista
60:n kohdalla muutettiin tilapiistyontekijin sopimus ylimaarai-
sen toimihenkilon sopimukseksi ja 53:n kohdalla muutettiin yli-
madriisen toimihenkilon sopimus véliaikaisen toimihenkilon sopi-
mukseksi. Ainoastaan 17 henkil64 otettiin palvelukseen avoimista
viroista julkaistujen ilmoitusten perusteella.

13. Henkilostoresursseista vastaavan paillikon virka ei ole kos-
kaan ollut taytettynd. Ottaen huomioon, ettd henkiloston koko-
naisméira on 523 (vuoden 1999 lopun tilanne), olisi toivottavaa,
ettd timd avoinna oleva virka tdytetddn viipymatta.

Rakennus

14. Sopimusmdirdysten mukaan tyot olisi pitinyt saada val-
miiksi kesiakuussa 1999. Rakennuksen virallinen vihkiminen suo-
ritettiin tuohon ajankohtaan mennessd, mutta muutto tapahtui
vasta kesakuussa 2000.

15. Tdmd yhteensd 23,6 miljoonaa euroa maksava uusi raken-
nus on mitoitettu 400 henkil6lle, eli tilakapasiteetti on jo nyt riit-
timiton. Rekisterdintihakemusten maird on itse asiassa kasvanut
varsin tyydyttavasti, minké vuoksi virasto arvioi tarvitsevansa toi-
mistotilaa yhteensd 800:1le henkilolle vuoden 2001 lopulla. Néin
ollen puolet henkilostostd tulee tyoskentelemaddn tiloissa, jotka
sijaitsevat hajallaan kolmessa tai neljissd muussa rakennuksessa ja
joiden kuukausivuokra on yhteensd yli 90 000 euroa.

Hankintoja ja sopimuksia kdsittelevi neuvoa-antava komitea

16. Yhteensd 73 hankintatapausta ylitti vuoden kuluessa
46 000 euron kynnyksen, joka on hankintoja ja sopimuksia ksit-
televan neuvoa-antavan komitean toimivaltaisuudelle asetettu ala-
raja: 26 sopimusta (yhteisarvo 12,3 miljoonaa euroa) tehtiin suo-
raan, kahdeksan sopimusta (yhteisarvo 1,6 miljoonaa euroa)
rajoitettujen menettelyjen perusteella, seitsemén sopimusta (yh-
teisarvo 1,4 miljoonaa euroa) neuvottelumenettelyjen jilkeen ja
32 sopimusta (yhteisarvo 32,2 miljoonaa euroa) avointen menet-
telyjen jalkeen. Viraston olisi sovellettava sopimusten tekoa kos-
kevia sddntoja entistd tarkemmin, jotta sopimukset kilpailutettai-
siin mahdollisimman monessa tapauksessa.

Kirjalliset menettelyt

17. Hankintoja ja sopimuksia kasittelevd neuvoa-antava komitea
antoi vuoden 1999 aikana joitakin lausuntoja suurista hankkeista
kirjallisin menettelyin. Komitea ei siis pystynyt hoitamaan sille
kuuluvaa tehtdvai eli neuvottelemaan kyseisistd hankkeista. Esi-
merkiksi uuden rakennuksen teknisten laitteiden kunnossapitoa
koskevaa sopimusta varten virasto julkaisi maaliskuun 1999
lopulla kiinnostuksenilmaisupyynnén virallisessa lehdessd, ja vas-
tauksena saadut tarjoukset avattiin 6. toukokuuta 1999. Hankin-
toja ja sopimuksia kisittelevidn neuvoa-antavan komitean puheen-
johtaja pyysi 8. lokakuuta 1999 komitean jasenid antamaan ennen
14. lokakuuta 1999 kirjallisen lausuntonsa laajasta raportista, joka
koski 1,6 miljoonan euron arvoista sopimusta. Tama tapaus ei
kuitenkaan kuulunut kiireellisiin tapauksiin, joissa kirjallinen
menettely on mahdollinen.

Kirjoittimien hankinta

18. Hankintoja ja sopimuksia kisittelevd neuvoa-antava komitea
antoi vuoden lopulla puoltavan lausunnon, joka koski yhteensd
190 000 euroa maksavien kirjoittimien ostoa yhdeltd ainoalta
yhtioltd tavaranhankintasopimuksella, jota lausunnon mukaan ei
teknisesti voida erottaa padsopimuksesta. Vakiotyyppisten kirjoit-
timien osto olisi kuitenkin voitu erottaa padsopimuksesta.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timéin kertomuksen Luxemburgissa 27. syyskuuta 2000 pitdimas-

sadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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Taulukko 1
Tase varainhoitovuosilta 1999 ja 1998
(1 000 EUR)
Vastaavaa 1999 1998 Vastattavaa 1999 1998
Kiyttoomaisuus Pysyvi pddoma
Laitteet ja kalusto 1422 1177 | Oma padoma 22731 10 744
Kulkuvilineet 58 58 | Varainhoitovuoden saldo 18 325 20735
Atk-laitteisto 4720 3911 yhteensd | 41056 31 479
Aineettomat hyodykkeet 463 458
Keskeneriiset rakennukset (") 20 010 5140
Poistot -3942 0
yhteensi | 22 731 10 744 | Lyhytaikaiset velat
Automaattisesti siirretyt mairarahat 23378 10 517
Saamiset Uudelleen kiytettdvit madrirahat 2058 665
Muut saamiset 79 82 | Muut velat 152 57
Perittavit maksut ja alv 170 773 | Maksut ja alv 113 749
yhteensd 249 855 | Ennakot asiakkailta 21 401 16 362
Rahat ja pankkisaamiset Yhieensd | 47102 28350
Pankkitilit 65177 48 228
Ennakkomaksujarjestelma 1 2
yhteensd | 65178 48 230
Vastaavaa yhteensi | 88158 59 829 Vastattavaa yhteensi | 88 158 59 829

(") Keskeneriisiin rakennuksiin sisiltyy yhden Espanjan pesetan (0,0060 euron) arvoinen maa-alue (lahjoitus). Lahjoitusta koskevassa asiakirjassa tarkennetaan, ettd maa-alue
kuuluu nyt virastolle. Jos maa-alue myydiin kolmannelle osapuolelle, viraston saama tuotto on maksettava lahjoittajalle. Maa-alue voidaan myds myydd yksinomaisesti
lahjoittajalle yhden Espanjan pesetan hinnalla. Espanjan viranomaiset ovat velvollisia lunastamaan sisimarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston rakennuttamat raken-
nukset, jos maa-alue myydiin lahjoittajalle.

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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Taulukko 2
Tulostili varainhoitovuosilta 1999 ja 1998

(1 000 EUR)
1999 1998
Tulot
Omat tulot 86 589 66 944
Muut tulot 1648 1825
Tulot yhteensi 88 237 68 769
Menot
Henkildsto — Talousarvion I osasto
Maksut (1) 32 482 19 986
Siirretyt mairarahat 540 344
Kiinteistot, koneet jne. — Talousarvion II osasto (%)
Maksut 20 851 13732
Siirretyt maarirahat 10 129 6328
Toimintamenot — Talousarvion III osasto
Maksut 15529 8 384
Siirretyt madrirahat 12709 3 845
Menot yhteensi 92 240 52619
Varainhoitovuoden tulos -4003 16 150
Edelliseltd varainhoitovuodelta siirretty saldo 20735 3111
Peruuntuneet siirretyt méadrarahat 1597 1431
Kurssierot 1999 | Satunnaiset tulot 1998 -4 43
Varainhoitovuoden saldo 18 325 20735

(") Vuoden 1999 luku siséltdd tydnantajan osuuden viraston henkildston elidkkeiden rahoituksesta vuosilta 1997, 1998 ja 1999.
(*) Vuoden 1999 luku sisiltdd 16 058 028 euron osuuden, joka koskee lopullisen toimipaikan uutta rakennusta (8 140 087 euroa vuonna

1998).
Lihde: tilintarkastustuomioistuimen laatima esitys, joka perustuu viraston toimittamiin tietoihin.
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5. Talousarviokomitealle esitetddn sen kokouksessa ldhitulevai-
suudessa viraston varainhoitoasetuksen muutosta, jossa otetaan
huomioon tdmi uusi kirjaustavan muutos Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavassa varainhoitoasetuksessa.

6. Virasto vahvistaa, ettd kiyttoon on otettu kustannuslaskenta-
jdrjestelmd, jonka ensimmaisid tuloksia odotetaan vuoden 2000
jalkipuoliskolle.

8. Tilintarkastustuomioistuimen havaitsema virhe on ollut las-
kuvirhe, eikd omaisuusluettelosta puutu mitddn. Joitakin matka-
puhelimia (GSM) ja vaihtosuuntaimia ei ole sisillytetty omaisuus-
luetteloon. Virasto on jo ottanut kiyttoon fyysisen omaisuus- ja
kirjanpitoluetteloiden tismaytysmenettelyn.

9. Virasto on ryhtynyt toimenpiteisiin fyysisten omaisuusluet-
teloiden ja kirjanpitoluetteloiden sidnnéllisten tismdytysten osalta.
Niama tasméytykset tehdddn koko kayttdomaisuuden suhteen eikd
endd pelkdstddn uusien kdyttdomaisuushankintojen suhteen.

10. Virasto harkitsee parhaillaan parannuksia aineettomien hyo-
dykkeiden omaisuusluettelointimenettelyyn.

11. Vuonna 1999 tavaramerkkihakemusten mairé lisddntyi 35
prosenttia vuoteen 1998 verrattuna. Viraston on mukautettava
henkilostonsd médrd tdhan kehitykseen.

a) henkiloston maidrdn kasvu rajataan suoraan tuottavassa toi-
minnassa olevaan henkil6stoon (noin 80 % koko henkilokun-
nasta);

b) tuottavuuden kasvu (noin 13 %).

12. Virastojen avoimista viroista julkaisemista ilmoituksista:

a) 24 avoimesta toimesta ilmoitettiin valiaikaisen henkiloston
valintamenettelyjen yhteydessd (etupddssd sanomalehti-
ilmoitusten tai muiden julkaisujen valitykselld);

b) 98 avoimesta toimesta ilmoitettiin OHMLn jérjestimien kil-
pailujen yhteydessi (4 vuonna 1999);

¢) 14 avoimesta toimesta ilmoitettiin yhteis6jen eri toimielinten
kanssa henkilostosdantojen 29 artiklan 1 kohdan ¢ alakoh-
dan mukaisesti (siirto).

Virasto on ryhtynyt toimenpiteisiin julkaistakseen tulevaisuudessa
avoimet toimet Internet-sivustollaan.

13. Henkilosto- ja henkilostoasiainhallinnon yksikkoon on pal-

kattu padllikko.

14. Lukuisat ty6t olivat kesken, kun Espanjan hallitus vihki raken-
nuksen virallisesti kesikuussa 1999 (rakennuttaja ja rakentaja oli-
vat sopineet pdivistd rakennussopimuksessa). Virasto ei paissyt
rakennukseen ennen vuotta 2000 ja tosiasiallisesti se on asettau-
tunut taloon 1. heindakuuta 2000 alkaen.

15. Talousarviokomitea tutki syyskuussa 2000 toisen vaiheen
hanketta, jonka tavoitteena on 800 hengen toimitilakapasiteetti.
Ty6t voitaisiin aloittaa vuoden 2002 alussa sen jilkeen, kun vas-
taava tarjouspyyntomenettely on saatu paitokseen.

16. Perustamisestaan ldhtien virasto on joutunut kdyttimain
suoria sopimusratkaisuja useiden sopimusten tekemiseksi, koska
vastaavat tarjouspyynnot eivit ole tuottaneet tulosta.

Alueella, jossa virastolla on toimipaikka, on toisaalta tarjottava-
naan taloudellinen verkosto. Sieltd kuitenkin puuttuvat yritykset,
joilla olisi edellytyksid vastata viraston tarpeisiin. Toisaalta yrityk-
set, jotka eivit toimi alueella aktiivisesti, eivit ole kovin kiinnos-
tuneita investoimaan sielld vain viraston tarpeiden takia.

17. Vuonna 1999 viisi kirjallista menettelyd on tehty hankintoja
ja sopimuksia kisittelevin komitean kautta, miki on 7,6 prosent-
tia kaikista timén elimen kasittelemistd tapauksista. Kolmea on
perusteltu toimipaikan valmistumisesta johtuvalla kiireellisyy-
della.

18. Sopimus teknisten laitteistojen kunnossapidosta koskee
uuden toimipaikan laitteita (vaihe I). Rakennuksen vastaanottoti-
lojen ja laitteistojen toimittamista varten on voitava paittad etu-
kiteen sahkotoistd. Tamén vuoksi viraston oli tehtdvi paatos kun-
nossapitosopimuksesta. Tédssd yhteydessd viraston on tdytynyt
kisitelld tapaus lyhimman ajan kuluessa. Jokaisella viivdstymis-
pdivalld on vaikutusta viraston maksamiin vuokrakuluihin raken-
nuksista.

19. Vakiotyyppisten kirjoittimien ostaminen ei sindnsi ole sopi-
mus, joka olisi teknisesti erotettavissa eri sopimukseksi. Virasto
on kuitenkin arvellut, ettd titd sopimusta tdytyy tarkastella komis-
sion aiemmin tekemidn sopimuksen lisisopimuksena niin, ettd
voitaisiin hyotyd edullisista ehdoista, jotka tima toimielin on saa-
nut hankkijaltaan, joka tietdd, ettd virastolle tulevan tarvikkeiston
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tekniset madritykset olivat samat kuin komissiolla. Virasto on teen. Virasto on myds jo pyytinyt komissiota ottamaan huomi-
noudattanut titd kdytdnt6d teknisen tarvikkeiston hankintasopi- oon viraston tarpeet uuden tarjouspyynnon yhteydessd, jota tima
musten yhteydessa siitd lihtien, kun se on asettautunut Alican- toimielin suunnittelee jirjestdvinsd vuoden 2000 aikana.
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