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JOHDANTO

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) perustamisvaihe ei
ole vield pdittynyt. Tietyt toimet, kuten uuden henkiloston
palvelukseenottaminen, vievit aikaa, ja budjettivallan kayttaja
on madrannyt niiden porrastamisesta kahdelle vuodelle. Tietty-
jd toimia ei ole vield pystytty saattamaan kunnolla paitokseen
kiytettyjen menettelyjen hitauden takia. Koska pddjohtaja astui
virkaansa my6hiin, 1. maaliskuuta 2000, petostentorjuntavi-
raston toiminnallisten rakenteiden uudistusta koskeva pohdin-
ta ei ole vield pddttynyt eivitkd toimintakehykset ole vield
paikoillaan. Hajautettua hallinnointia koskevia menettelyjd,
joiden tavoitteena on vahvistaa viraston riippumattomuutta, ei
ole vield virallisesti médritelty, mikd hidastaa myds uusien
rakenteiden kiyttoonottoa.

Valvontakomitean velvollisuutena on kiinnittdd heti alkuun
poliittisen vallan kiyttdjien huomio siihen, ettd jirjestelmas,
jonka ne pystyivit mddarittelemddn neljassd kuukaudessa —
tammikuusta toukokuuhun vuonna 1999 — ei ole vield otettu
kayttoon pysyvasti, vaikka 28. huhtikuuta 1999 tehdyn pii-
toksen (jaljempdnd paitos’) seurauksena 25. toukokuuta 1999
annetun asetuksen (EY) N:o 10731999 (1) (jdljempédnd "asetus’)
hyviksymisestd (parlamentin ja neuvoston yhteispaditokselld)
on kulunut yli vuosi.

Tdmd asiaintila, joka johtuu petostentorjuntaviraston perusta-
miseen johtaneesta poliittisesta tilanteesta, on madrannyt val-
vontakomitean toiminnan jérjestelyd ja kulkua, joita seloste-
taan tdssd kertomuksessa.

Petostentorjuntaviraston perustaminen ilmensi poliittisen val-
lan kéyttidjien tahtoa muuttaa petosten ja kaiken muun yhtei-
son taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan
torjunnasta vastaavan yksikon tehtdvad ja etenkin sen luonnet-
ta, ja tavoitteena oli turvata viraston toiminnallinen riippumat-
tomuus. Alussa komissio esitti uuden toimielinten vilisen,
tdysin itsendisen elimen perustamista. Parlamentti ja neuvosto
eivat hyviksyneet ehdotusta, koska uusi elin olisi ollut ilman
komissiolle kuuluvia valvonta- ja tutkintavaltuuksia koko sen
ajan, joka olisi tarvittu ndiden valtuuksien siirtimiseen uudelle
elimelle.

() Onkyse itse asiassa asetuksesta (EY) N:o 1073/1999 ja asetuksesta
(Euratom) N:o 1074/1999. Kdytannon syistd tissd kertomuksessa
mainitaan jatkossa ainoastaan asetus (EY) N:o 1073/1999.

Lopulta asetuksella valittiin ratkaisumalli, jolla toiminnan
keskeytyminen viltettiin: Euroopan petostentorjuntavirasto,
joka on muodollisesti osa komissiota, voi kéyttdd komission
toimivaltaa, mutta nauttii taloudellisesta ja hallinnollisesta
itsendisyydestd, joka on vilttimatontd viraston toiminnalliselle
riippumattomuudelle.

Toiminnan keskeytymisen vilttimiseksi komissio paitti antaa
heti asetuksen voimaantulon jilkeen petostentorjuntaviraston
kdyttoon petosten vastaisen toiminnan koordinointiyksikén
(UCLAF) koko henkil6ston ja antoi UCLAFin johtajalle tehtd-
viksi toimia petostentorjuntaviraston padjohtajana, kunnes
asetuksessa sdadetylld menettelylld nimitetty johtaja astuu
virkaansa. Kdytdnnossd petostentorjuntavirastolle siirrettiin
kuitenkin paitsi UCLAFin henkilosto myos sen rakenteet ja
menetelmit. Ainoastaan talousarvion ennakkoarvioiden alalla,
jossa valvontakomitean lausunnot ovat selkiinnyttineet tilan-
netta, komission ja petostentorjuntaviraston viliset suhteet
ovat alusta alkaen olleet lainsddtdjin asettamien periaatteiden
mukaiset. Sitd vastoin petostentorjuntaviraston yksikkojen
suhteita komission yksik6ihin ei ole tind aikana mukautettu
uuteen itsendiseen asemaan, ja komission yksikoiden vilisid
suhteita ohjaavat periaatteet sdilyivit ennallaan erityisesti hen-
kilostohallinnon ja talousarvion toteuttamisen alalla, mikd on
aiheuttanut monia védrinkésityksid, vaikeuksia ja viivastymisid.

Valvontakomitea perustettiin samalla asetuksella nimenomaan
vahvistamaan ja takaamaan petostentorjuntaviraston riippu-
mattomuutta: "viraston on oltava tehtdviensi hoidossa riippu-
maton; riippumattomuuden vahvistamiseksi viraston tutkinta-
tehtdvid valvoo sddnnollisesti valvontakomitea, joka koostuu
ulkopuolisista, riippumattomista asiantuntijoista, joilla on eri-
tyispatevyys viraston toimivaltaan kuuluvilla aloilla; tdmén
komitean tehtdvind on myos avustaa viraston johtajaa tdiméin
tehtdvien hoidossa” (johdanto-osan 17 kappale). Tamén kappa-
leen jatkoksi asetuksessa sdddetddn: "Valvontakomitea toteuttaa
saannollistd tutkintatoimien toteuttamiseen kohdistuvaa val-
vontaa ja vahvistaa siten viraston rijppumattomuutta. Valvon-
takomitea antaa lausuntoja viraston toiminnasta viraston joh-
tajalle timdn pyynnostd tai omasta aloitteestaan, mutta ei
kuitenkaan puutu vireilld oleviin tutkimuksiin” (11 artiklan 1
kohta).

Lisaksi 11 artiklan 8 kohdan mukaan “valvontakomitea antaa
vuosittain ainakin yhden toimintakertomuksen, jonka se osoit-
taa toimielimille”. Tdssd valvontakomitean ensimmdisessi toi-
mintakertomuksessa, joka on laadittu siten, ettd siitd kdy
ilmi komitean tehtdvin toteuttaminen, pyritddn kiinnittiméaan
huomiota my6s kohdattuihin ongelmiin.
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Kertomuksessa esitellidn komitean tydskentelyd asetuksessa
médriteltyjen ehtojen mukaisesti eli 11 pidetyn kokouksen
aikana (asetuksen mukaan komitea pitdd vihintddn kymmenen
kokousta vuosittain). Kertomus on laadittu kokousten poyta-
kirjojen perusteella. Kokousten valmisteluun ja seurantaan
yhdessd sihteeriston kanssa kdytettyd aikaa lukuun ottamatta
komitean jdsenet ovat keskittyneet toiminnassaan paiasialli-
sesti kuukausittain pidettyihin kokouksiin. Tdssd yhteydessd
on muistutettava, ettd komiteassa on “viisi riippumatonta,
ulkopuolista jisentd, jotka tdyttivit omissa maissaan edellytyk-
set viraston toimialaan liittyviin korkeisiin virkoihin” (11 artik-
lan 2 kohta) ja ettd niitd viittd henkilod ei ole vapautettu
tehtdvistd, jotka heilld on omissa maissaan.

Ensimmadisen toimintavuoden aikana on siirrytty petosten
vastaisen toiminnan koordinointiyksikostd petostentorjuntavi-
rastoon, ja valvontakomitea on keskittynyt toiminnassaan
laajalti uusien rakenteiden kiyttoonottoon (I luku). Tdmdin
vuoksi kertomuksessa esitellddn komitean kasittelemia viraston
organisointia ja toimintaa koskevia kysymyksid. Viraston toi-
minnan valvonnassa komitea on sen sijaan joutunut ottamaan
huomioon rajoitteet ja esteet, jotka johtuvat petosten vastaisen
toiminnan koordinointiyksikon vanhojen rakenteiden ja petos-
tentorjuntavirastolle annettujen uusien tehtdvien yhteensopi-
mattomuudesta. Niamd tilapdiset vaikeudet on huomioitu
asetuksessa maddritellyistd tavoitteista tehdyssd ensimmaisessd
tilannekatsauksessa (Il luku). Lopuksi kertomuksessa pyritddn
esittelemdin siirtymédkauteen liittyvien, suhdanteista johtuvien
vaikeuksien lisaksi rajoitukset, jotka liittyvit uusiin rakenteisiin, ja
esitykseen on liitetty parannusehdotuksia (III luku).

I LUKU

UUSIEN RAKENTEIDEN KAYTTOONOTTO

Aluksi kisitellddn valvontakomitean asettamista (A), sitten
siirtymistd UCLAFista OLAFiin (B) ja lopuksi valvontakomitean
ja petostentorjuntaviraston vilisten suhteiden jdrjestdmisti (C).

A VALVONTAKOMITEAN ASETTAMINEN

Jo ennen kuin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteiselld sopimuksella nimitetyt komitean jisenet aloittivat
tyonsd virallisesti 1. elokuuta 1999, he kokoontuivat Brysseliin
12.-13. heindkuuta 1999 keskustelemaan (kolmen toimieli-
men edustajien ldsndollessa) ensimmdistd kertaa komitean
tehtdvistd ja prioriteeteista, sen tyomenetelmistd sekd sen
riippumattomuuden aineellisista edellytyksistd. Tastd kokouk-
sesta lihtien on korostettu, etti komitean tehtivini ei ole

toimia viraston hallintoon puuttuvana johtokuntana, vaan
edelli mainitun 11 artiklan mukaisesti vahvistaa viraston
riippumattomuutta valvomalla tutkintatoimia sddnnoéllisesti ja
periaatteessa jilkikdteen. Tehtyddn ensimmdisissd kokouksissa
ensimmadisen arvion petostentorjuntaviraston toiminnasta ja
menetelmistd komitea mairitteli omat tyomenetelmansa vah-
vistamalla kuukausittaisen kokousrytmin ja pdattimalld, ettd
valmistelijat valmistelevat asiakirjoja, sekd laatimalla asetuksen
(EY) N:o 10731999 mukaisesti ty6jarjestyksensd. Samanaikai-
sesti sen oli madrd ryhtyd ottamaan palvelukseen sihteeriston
jdsenid.

1 Tydjdrjestys

Tyojirjestys, joka laadittiin petostentorjuntaviraston nykyisen
toiminnan arvioinnin ja toteutettavia rakenteen ja menetelmien
uudistuksia koskevan pohdinnan perusteella, hyviksyttiin
17. marraskuuta 1999 ja julkaistiin Euroopan yhteisdjen viralli-
sessa lehdessi 15. helmikuuta 2000 (1). Ty6jérjestyksessa jirjes-
tetddn, tismennetddn ja kootaan yhteen parlamentin ja neuvos-
ton antaman asetuksen N:o 1073/1999 mairdyksid, jotta
niiden mukaisesta melko yleisluonteisesta oikeudellisesta ke-
hyksestd tulisi toimiva.

Valvontakomitean tehtdvit

Koska valvontakomitean tehtdvind on vahvistaa viraston riip-
pumattomuutta toteuttamalla asetuksessa (EY) N:o 1073/1999
médriteltyjen tutkintatoimien sddnnollistd valvontaa, se halusi
médritd nimenomaan tyojirjestyksessddn valvonnassa nouda-
tettavista perusteista ja erityisesti laillisuuden noudattamisesta.
Tamad valvonta ei ole samanlaista kuin asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 14 artiklassa sdddetty laillisuuden valvonta,
joka on annettu petostentorjuntaviraston johtajan ja viime
kidessa yhteisojen tuomioistuimen tehtdvaksi, eika siten myos-
kain korvaa sita.

Toiminnan muodot ja keinot

Tyojarjestyksessd kuvataan asetukseen (EY) N:o 1073/1999
perustuvia erilaisia komitean kiytossa olevia valvonnan muo-
toja sekd tdsmennetddn myos valvonnan harjoittamisen mate-
riaaliset edellytykset: oikeus tutustua petostentorjuntaviraston
kerddmiin tietoihin, oikeus tehdi tarkastuksia ja selvityksid
sekd pyytdd asiantuntijalausuntoja, oikeus kuulla toimielinten
edustajia, jos nditd on kielletty antamasta tietoja petostentor-
juntavirastolle. Tyojirjestyksessi muistutetaan tdssd yhtey-
dessi, ettd komitea ei puutu vireilld oleviin tutkimuksiin.

(") Komission oikeudellisen yksikon 21. kesdkuuta 2000 laatimaa
tyGjirjestystd koskeva muistio ndyttdd poikkeavan valvontakomi-
tean perussddnnostd ja tehtavistd sellaisina kuin yhteison lainsdata-
ja on ne mddritellyt.
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Valvontakomitean riippumaton asema

Komitea muistuttaa tyojdrjestyksessddn laillisuutensa ja riippu-
mattomuutensa merkityksestd. Sen jisenet, jotka parlamentti,
neuvosto ja komissio — siis unionin kaikkein korkeimmat
poliittiset tahot — ovat yhteiselld sopimuksella nimittineet,
ovat tehtdviddn hoitaessaan tdysin riippumattomia. Komitea
on jarjestanyt toimintansa niin, ettd riippumattomuus taataan
erityisesti jdsenten aseman, talousarvion ja sihteeriston osalta.

Toiminta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 11 artiklan 6
kohdan suppeita médrdyksid laajennetaan tyojdrjestyksessi
niin, ettd komitean tehokas toiminta voidaan turvata ja
ettd sen jasenten pitevyyttd kaytetddn parhaalla mahdollisella
tavalla hyodyksi avoimuus huomioon ottaen. Keskimdairin
kahtena péivind kuukaudessa kokoontuvan komitean menet-
telyilld ja toimintatavoilla pyritddn valmistelemaan ja helpotta-
maan yksimielisten pdatosten tekemistd. Tyojdrjestyksessd suo-
sitaan kollegiaalista padtosten tekemistd, mikd vahvistaa pda-
tosten arvovaltaa. Komitean puheenjohtajan tehtdvien maarit-
tely tdydentdd kollegiaalista toimintatapaa, silldi hin vastaa
tyon sujuvuudesta, pditosten tiytintdonpanon seurannasta ja
ulkoisista kontakteista.

Suhteet petostentorjuntaviraston padjohtajaan

Suhteiden sisdlté on mdiritelty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen johdanto-osan 17 kappaleessa: komitea
valvoo viraston tutkintatehtdvid sddnnollisesti ja avustaa viras-
ton johtajaa timin tehtdvien hoidossa. Niistd valvontasuhteis-
ta madrdtddn tasmdllisesti tyojdrjestyksessd. Komitean tiytyi
lisiksi laatia menettely sen lausunnon valmistelua varten, jonka
se asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti antaa johtajan
virkaa hakeneiden ehdokkaiden luettelosta. Menettely otettiin
sitd paitsi kdyttoon ennen tydjdrjestyksen virallista hyviksy-
mista.

2 Sihteeristo

Kun komitean jdsenet oli nimitetty, Euroopan parlamentin
pdasihteeri antoi petostentorjuntaviraston kdyttoon tilapaisesti
kaksi virkamiestd valvontakomitean sihteeristod varten. Néin
voitiin aloittaa viivyttelemdttd toiminta, niin kuin korkean
tason ryhmi(!) oli halunnut. Ensimmadisessd kokouksessaan
komitea maddritteli sihteeriston tehtdvit sellaisina kuin ne

(1) Liittokansleri Schroderin, puhemies Gil-Roblesin ja puheenjohtaja
Santerin aloitteesta Eurooppa-neuvoston tammikuussa 1999 pe-
rustama ryhma.

mydhemmin otettiin tydjdrjestykseen. Heti alussa komitea
pddtti periaatteesta, jonka mukaan sen kayttoon annettu
sihteeristd kuuluu ainoastaan komitean alaisuuteen, ja toteutti
toimet, jotka mahdollistavat sihteeriston tehokkaan toiminnan
yksinomaan valvontakomitean antamissa tehtdvissd. Ensim-
mdisessd lausunnossaan nro 1/99, joka kisitteli petostentor-
juntaviraston talousarviota ja jonka komitea hyviksyi 31. elo-
kuuta 1999 pidetyssd kokouksessa, komitea ehdotti johtajalle
sihteeristonsa organisaatiokaaviota. Budjettivallan kiyttdjd hy-
viksyi ehdotuksen tdydentdvissd lisdtalousarvioissa nro 4/99
ja nro 5/99 ja alustavaan talousarvioesitykseen vuodeksi 2000
tehdyssd oikaisukirjelmissd nro 4.

Rekrytointimenettelyt aloitettiin heti, kun budjettivallan kayt-
tdjdn perustamat virat olivat tosiasiallisesti kaytettavissd eli
1. tammikuuta 2000. Palvelukseenottamisessa noudatettiin
periaatteita, joista komitea oli pdattinyt tyojirjestyksessddn
(19 artiklan 1 kohta) — joka oli siis julkaistu Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessi 15. helmikuuta 1999 — seka
petostentorjuntaviraston johtajan kanssa yhteisesti sovittua ja
komitean lausunnossa nro 1/2000 esitettyd suunnitelmaa.
Sihteeriston virkojen tdyttiminen viivdstyi kuitenkin useita
kuukausia, koska petostentorjuntavirastolla ja komissiolla oli
nikemyseroja niiden virkojen luonteesta. Petostentorjuntavi-
rasto halusi hoitaa palvelukseenottamisen tadysin itsendisesti
perustaen kantansa komission 28. huhtikuuta 1999 tekemin
pdatoksen 6 artiklan mdairayksiin, joissa johtajalle annetaan
nimittdvin viranomaisen toimivaltuudet ja erityisesti valta
pddttdd palvelukseenottamisen edellytyksisti ja yksityiskohtai-
sista sddnnoistd. Komission yksikot puolestaan katsoivat, ettd
palvelukseenottamiseen on sovellettava komission siséisid me-
nettelyita.

Sovinnon aikaansaamiseksi ja estddkseen jirjestelman lukkiu-
tumisen siksi, ettd sihteeristod ei voitaisi ottaa palvelukseen
vuoden kuluttua itse komitean asettamisesta, valvontakomitea
suostui lopulta ratkaisuun, joka sen mielestd sdilytti komitean
riippumattomuuden, oli riittdvdn joustava ja turvasi sihteeris-
ton tehtdvien jatkuvuuden. Ratkaisu oli tilapdisten, toistaiseksi
voimassa olevien tyosuhteiden kdytté muuhun henkil6stoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan ¢ kohdan
mukaisesti (2). Ratkaisun etuna on lisiksi se, ettd siind jtetddn
johtajan toimivaltuudet nimittdvind viranomaisena ennalleen
ja ettd se soveltuu petostentorjuntaviraston rekrytointitarpei-
siin, erityisesti tarpeeseen ottaa palvelukseen henkilostd ko-
mission ulkopuolelta tehtdvien erikoislaadun tai riippumatto-
muuden vuoksi.

Komitea halusi lisdksi jdrjestdd sihteeriston siten, ettd sen
itsendisyys voitiin turvata.

(?) Euroopan yhteisdjen muuhun henkilstoon sovellettavat palvelus-
suhteen ehdot.
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B SIIRTYMINEN UCLAFISTA OLAHIN

Ensimmiisestd kokouksestaan ldhtien valvontakomitea on
ottanut mittaa vastuutehtdvistddn, jotka silld oli siirtymisvai-
heessa UCLAFista OLAFiin. Siirtymisen toteuttamiseksi komis-
sio oli pdattinyt, kuten edelld mainittiin, siirtdd UCLAFin
koko rakenteen uudelle virastolle ja antaa UCLAFin johtajalle
tehtdviksi toimia petostentorjuntaviraston viliaikaisena paa-
johtajana. Johtajan avustajana toimiva komitea alkoi tdssd
erityisen tarkedssa ja herkassa vaiheessa pohtia petostentorjun-
taviraston tehtdvid ja niiden toteuttamiseksi tarvittavia keinoja,
erityisesti toiminnallista rakennetta. Komitea osallistui myos
viraston uuden pidjohtajan nimittimisprosessiin.

1  Toiminnallinen rakenne

Petostentorjuntaviraston perustaminen ja sen tehtivien ja
toimivallan maddrittely asetuksella sai alkunsa lainsdatdjin
tahdosta muuttaa ja parantaa menettelytapoja yhteison talou-
dellisten etujen suojaamiseksi ja petosten torjumiseksi. Tdmai
muutostahto perustui tilintarkastustuomioistuimen sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston tekemiin analyyseihin ja
arvioihin, joissa todettiin tutkimusten riippumattomuuteen,
menettelyjen avoimuuteen ja keinojen riittiméttomyyteen liit-
tyvid puutteita ja heikkouksia.

Kun valvontakomitea ryhtyi tyohonsa, sen oli jatkettava naitd
analyyseja voidakseen tehdd toimintaa koskevia johtopaatoksid
ja valmistellakseen tulevalle padjohtajalle suunnitelmia asian-
mukaisten rakenteiden ja menettelyjen kiyttoonottamisesta.

Kokouksessaan 31. elokuuta 1999 komitea teki ensimmdisen
arvion petostentorjuntaviraston toiminnasta. Sen perusteella
laadittiin viraston talousarviolle suuntaviivat, joihin sisiltyivit
seuraavat keskeiset kohdat:

—  siirtyminen UCLAFista OLAFiin ei ole vield nikynyt
poliittisten pdattdjien haluamana tehtévien ja rakenteiden
muuttumisena,

- tutkintatoiminnalla ei ole maddramuotoisia yhteyksid hal-
linnollisiin yksikoihin komission padosastoissa eikd jasen-
valtioissa,

—  petostentorjuntaviraston tutkintapolititkan tavoitteita ei
ole médritelty tarkasti ja paitos tutkimuksen kdynnistimi-
sestd on reaktiivinen eikd proaktiivinen; néiden tavoittei-
den olisi kuvastuttava talousarvion suunnittelussa,

petostentorjuntaviraston tehtdvivalikoima on aivan liian
laaja eikd siind ole prioriteetteja,

- petostentorjuntaviraston tehtévit olisi erotettava selvem-
min toisistaan tiedottamis-, koordinointi-, lainsdddanto-
ja tutkintatoimiksi,

- tutkintayksikkojen lokeroimisella erityisalojen mukaan
on kielteinen vaikutus,

- yksiloiden suojelua ja tietosuojaa on kisitelty vain pinta-
puolisesti; niihin kdytettavid varoja olisi lisattava,

- tietojen kerddmisen ja analysoinnin olisi oltava organisaa-
tiossa keskeisessd asemassa ja tietojenkeruun ja tutkinnan
vilistd tasapainoa olisi parannettava; petostentorjuntavi-
raston olisi tehtdvid jirjestelmallinen analyysi tilintarkas-
tuskertomuksista,

—  on kehitettdvi vilineitd, joilla uusia informaatioteknolo-
gioita voidaan kayttdd tietojen kerddmiseen ja kisittelyyn,

- taloudellinen epditsendisyys vaikeuttaa vakavasti aineis-
ton hankintaa ja henkiloston palvelukseenottamista (1).”.

Komitea péitteli, ettd petostentorjuntavirasto tarvitsee tdydelli-
sen katsauksen viraston organisaatiosta, tyomenetelmistd ja
menettelyistd. Uuden padjohtajan kanssa kdynnistettiin vuoro-
puhelu petostentorjuntaviraston uuden rakenteen tavoitteista
ja toimintasddnnoistd heti, kun tdimi oli ottanut tehtdvinsd
vastaan. Ndin pidjohtajalle voitiin antaa yhtendisid ohjeita
vuoden 2001 talousarvion ennakkoarvioiden laadintaan ja
budjettivallan kdyttdjin luomien uusien virkojen tdyttimiseen.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden tehtdviksi annettu selvitys pe-
tostentorjuntaviraston toimista ja tyomenetelmistd esiteltiin
29. maaliskuuta 2000 (ks. jaljempand). Selvityksessa esitetddn
tarkka tilannekatsaus petostentorjuntaviraston toimista uuden
johtajan ottaessa tehtdvinsd vastaan ja arvioinnit, joissa yhdy-
tddn tilintarkastustuomioistuimen, riippumattoman asiantun-
tijakomitean ja valvontakomitean raportteihin ja tdydennetddn
niitd. Selvitys auttaa merkittdvasti viraston johtajaa tdmin
pohtiessa rakenneuudistusta. Komitea kisitteli selvitystd perus-
teellisesti ja vahvisti sen tirkeimmat suositukset: erillinen
organisaatio ja toiminta sisdisille ja ulkoisille tutkimuksille,
lainoppineista virkamiehistd koostuvan yksikon perustaminen
johtamaan tutkimuksia ja turvaamaan sisdisen ja ulkoisen
saantojenmukaisuuden, toimien sisillyttiminen johtajan mai-
rittelemdin strategiaan kéyttden apuna "tiedusteluyksikkoa”.

(1) Ote 31. elokuuta 1999 pidetyn kokouksen poytikirjasta.



14.12.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 360/9

2 Piijohtajan nimittiminen

Korkean tason ryhmissd kokoontuneiden kolmen toimielimen
— parlamentin, neuvoston ja komission — toiveena oli, ettd
petostentorjuntaviraston uudet elimet otettaisiin kiyttoon no-
peasti ja erityisesti ettd sille valittaisiin pddjohtaja. Valvontako-
mitean tdytyi laatia ensimmdisessd virallisessa kokouksessaan
menettely lausuntoa varten, joka sen oli annettava asetuksen
(EY) N:0 1073/1999 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti vaaditut
kelpoisuusvaatimukset tayttavien ehdokkaiden luettelosta (tyo-
jarjestyksen 20 artikla). Komitea toivoi my®ds, ettd sisdiset ja
ulkoiset rekrytointimenettelyt kdynnistettdisiin samanaikaises-
ti, ja antoi kiireellisend myonteisen lausunnon luonnoksesta
hakuilmoitukseksi.

Valvontakomitea aloitti 6.—7. lokakuuta 1999 pitimaissddn
kokouksessa komission toimittamien hakemusten kasittelyn.
Hakemusten kasittelyssd kdytettiin apuna hakijoiden kelpoi-
suusvaatimuksien tdyttymistd arvioivia perusteita. Ksittelyn
tuloksena komitea antoi komissiolle myonteisen lausunnon
yksitoista hakijaa sisdltdvistd luettelosta (valvontakomitean
lausunto nro 3/99). Asetuksen mukaisesti toimielimet valitsivat
pddjohtajan niiden hakijoiden joukosta, jotka olivat valvonta-
komitean toimittamassa luettelossa.

C  VALVONTAKOMITEAN JA PETOSTENTORJUNTA-
VIRASTON VALISTEN SUHTEIDEN JARJESTA-
MINEN

Alustavassa kokouksessaan 12.ja 13. heindkuuta 1999 valvon-
takomitea totesi, ettd sille annetun toimeksiannon sekid sen
nimittdmiselle asetettujen edellytysten perusteella sen tehtiva
on valvoa petostentorjuntaviraston toimia sadannollisesti. Tétd
varten se pitdd joka vuosi noin kymmenen kaksipdiviistd
kokousta. Koska kokousvalmistelut eivit saa ylittdd keskimaa-
rin yhtd péivdd kokouspiivad kohden, komitea pystyy suoriu-
tumaan tehtédvistddn vain jatkuvalla yhteydenpidolla sihteeris-
ton kanssa (joka on edelleen viliaikainen).

Komitean toiminta on siis keskittynyt kokouksiin, joissa ei ole
pyritty ainoastaan ottamaan kantaa toimien valvontaan vaan
my6s kisittelemddn komitean ensimmdisen toimintavuoden
aikana viraston hallinnon ja taloushallinnon uudelleenjarjesta-
mistd ja hoitamista. Lausunnot, kirjeet ja kertomukset, joilla
kannanotoista tiedotetaan muodollisesti eri toimielimille, ovat
koskeneet erityisesti institutionaalisia tai hallinnollisia kysy-
myksid, kun taas komitean tutkintatoimiin liittyvit kannanotot
on annettu viraston johtajalle yleensd kirjeitse tai suullisesti
kokousten aikana.

Voidakseen valvoa petostentorjuntaviraston toimia sdannolli-
sesti valvontakomitea pyrki alusta ldhtien kehittdméan valvon-
nalle tarpeellisia tiedotuskeinoja, ja sitd varten se joutui
ratkaisemaan ongelmia, jotka liittyvit tietojen ja asiakirjojen
rekisterdintimenettelyjen puuttumiseen tai niiden riittdmatto-
myyteen taikka tietojen ja asiakirjojen kisittelyyn tarvittavien
yhdenmukaistettujen sddntojen puutteeseen.

Kéytettdvissd olevat tiedot heijastuvat petostentorjuntaviraston
toiminnan arviointiin. Komitealla ei ole vield tarpeeksi mate-
riaalia, jotta se voisi arvioida kattavasti, missd mairin (parla-
mentin, neuvoston sekd komission edustajista koostuvan)
korkean tason ryhmin, parlamentin itsensd, tilintarkastustuo-
mioistuimen sekd riippumattoman asiantuntijaryhmén petos-
tentorjuntaviraston toimintaan liittyvit odotukset ovat toteu-
tuneet viraston ensimmadisen toimintavuoden aikana. Komitea
on sen sijaan ottanut kantaa toimintaan liittyviin erityisnako-
kohtiin lausunnoissaan, kertomuksissaan, kirjeissddn tai mieli-
piteissddn, ja ndma kannanotot on kirjattu sen poytikirjoihin.

1  Tiedotuskeinot

Taydentddkseen edelleen erittdin riittimattomiid suoria tietoja
valvontakomitea on kdyttinyt erilaisia epdsuoria tietoldhteita.

a)  Suorat tietolihteet

Koska komitean oli keskitettivd neuvottelunsa kahdelle kuu-
kausittaiselle kokouspdiville, sen tdytyi kehittdd tiedotusjdrjes-
telmédnsd siten, ettd silld on mahdollisuus nopeisiin toimintaa
edistdviin yhteenvetoihin. Asetuksessa mainitaan erikseen joi-
takin tietoldhteitd, jotka ovat hyodyllisid mutta riittdméttomid
sddnnollisen valvonnan kannalta. Niinpd johtajan toimielimille
toimittamasta kertomuksesta (12 artiklan 3 kohdan toinen
alakohta) tai toimintasuunnitelmasta (11 artiklan 7 kohta)
saadaan tirkedd mutta aivan lifan yleistd tietoa. Toisaalta
tiedottaminen kyseisessd 11 artiklan 7 kohdassa mainituista
erityistapauksista (yli yhdeksdn kuukautta vireilld olleet tutki-
mukset; tapaukset, jotka edellyttavit tiedottamista jasenvaltion
oikeusviranomaisille; tapaukset, joissa johtajan suosittelemia
jatkotoimia ei ole toteutettu) on lilan hajanaista.

Komitea onkin turvautunut saman artiklan yleisluonteisem-
paan madrdykseen, jonka mukaan “johtaja tiedottaa komitealle
sdannollisesti viraston toiminnasta, tutkimuksista, niiden tu-
loksista ja jatkotoimista” pyrkiessddn luomaan petostentorjun-
taviraston toimista kokonaiskuvaa, jonka pohjalta toimia pys-
tyttdisiin valvomaan jatkuvasti. Useiden komitean jdsenten
vierailut petostentorjuntaviraston yksikoissd ovat antaneet
komitealle muun muassa viitteitd saatavilla olevien tietojen
luonteesta ja rakenteesta. Koska saatujen tietojen rekisterdinti-
jarjestelyjd, eikd myoskain asioiden kisittelyyn liittyvid menet-
telyjd, ei ole keskitetty eikd yhdenmukaistettu, komitealle
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vilttimiton tieto oli koottava ja esiteltivd etukiteen. Tamai
edellytti lisiksi petostentorjuntaviraston tydmenetelmien uu-
distamista. Siksi komitea pyysi johtajaa esittelemdin sille
kunkin kokouksen yhteydessd kausittaisen meneillddn olevia
tutkimuksia koskevan yhteenvedon seki lehdistotiedotteen.
Toukokuusta 2000 lihtien komitealle on siten toimitettu
yhteenvetoja ja tietolomakkeita, joihin on koottu yli yhdeksin
kuukautta tutkittavana olleet tapaukset sek sisdiset tutkimuk-
set. Lisdksi viraston johtajaa on pyydetty tiedottamaan komi-
tealle jarjestelmallisesti mahdollisista periaatteellisista tapauk-
sista.

Komitea on my6s pyytinyt ulkopuolisia asiantuntijoita laati-
maan petostentorjuntaviraston toimia ja tydmenetelmia koske-
van selvityksen. Kyseisessd selvityksessd tarkastellaan tilannetta
helmikuun 2000 loppuun mennessd. Komitea on saanut siitd
hyodyllistd, epdsuoraa tietoa, joka auttaa sitd arvioimaan
petostentorjuntaviraston toimia.

b)  Epdsuorat tietolihteet

Sen lisdksi, ettd joko parlamentin jdsenet tai tutkimuksen
kohteeksi joutuneet henkilot ovat esittineet useaan otteeseen
pyyntojd valvontakomitealle, komitea on voinut kdyttdd erilai-
sia asiakirjoja.

- Asiantuntijoiden selvityksessd petostentorjuntaviraston toimista
ja tyomenetelmistd (1), joka annettiin petostentorjuntaviras-
tolle 29. maaliskuuta 2000, tehddin katsaus viraston
toimintaa koskeviin rakenteisiin ja itse toimintaan. Siini
tutkitaan petostentorjuntaviraston eri toimintoja ja niiden
niveltymisti toisiinsa, petosten vastaisten toimintalinjojen
ja strategian madrittelyssi kiytettyjd keinoja sek erityyp-
pisid toimintaan liittyvii tehtdvid: tiedottamista, tutkintaa,
koordinaatiota ja seurantaa. Ennen yhteenvetoa uudel-
leenjdrjestelyd koskevista mielenkiintoisista suosituksista
selvityksessd arvioidaan viraston timinhetkistd toimintaa
ja erityisesti toimia. Analyysi ulottuu 29. helmikuuta
2000 asti, eikd sen avulla voida kuitenkaan arvioida
kattavasti petostentorjuntaviraston toimia. Sen arvo on
ainoastaan suuntaa-antava kiynnissi olevan uudelleenjar-
jestelyn arvioinnin kannalta.

—  Petostentorjuntaviraston ensimmdisessd  toimintakertomuk-
sessa, joka on piivitty 6. kesikuuta 2000, esitellddn
ensin viraston toiminnan perustana olevia menettelyjd ja
tehdddn katsaus toimiin ja etenkin tutkimuksiin 1. kesi-
kuuta 1999 — 29. helmikuuta 2000 vilisend aikana.
Kuten asiantuntijoiden laatimalla selvityksellakin, silld on
ldhinnd suuntaa-antava arvo sité arviointia silmalld pitéen,

() Anne Heitzer, Jean de Maillard, Simone White.

joka on suoritettava rakenneuudistuksen toteuttamisen
jalkeen. Tehdyistd tutkimuksista ja niiden jatkotoimista
esitetyt seikat antavat kuitenkin méarillisesti mielenkiin-
toista tietoa tutkimus- ja koordinointitoimien jakautumi-
sesta, tapausten madrdstd ja niiden vilisistd suhteista,
kdynnissi olevista ja loppuun suoritetuista tutkimuksista
sekd toimivaltaisille viranomaisille laadituista ja ldhete-
tyistd kertomuksista. Petostentorjuntaviraston toiminta-
kertomuksessa muistutetaan kuitenkin ettd etenkin ase-
tuksen voimaantulopdivin (1. kesikuuta 1999) ja siten
askettdisen tutkintakertomuksen laadintaa koskevan vel-
voitteen (9 artikla) vuoksi luvut eivit anna oikeaa kuvaa
todellisuudesta.

Kertomuksessa esitetddn seuraavat kysymykset, joihin ei
anneta vastausta:

—  miksi lukuisia tapauksia on saatettu loppuun laati-
matta niistd loppukertomusta?

—  miki on lainvoimaiseksi saattamista koskevien me-
nettelyjen kesto?

- miksi on tehty vain vdhin pddtoksid tapausten
lahettimisestd toimivaltaisille viranomaisille?

- Kattavaa strategiaa koskevassa komission tiedonannossa, jonka
se laati Helsingin Eurooppa-neuvoston pyynnostd petos-
tentorjuntaviraston tekemien ehdotusten perusteella, py-
ritddn liittdmadn viraston strategia komission toimintalin-
joihin. Petostentorjuntaviraston kattavan arvioinnin kan-
nalta timd asiakirja antaa perspektiivin viraston toimia ja
rakenneuudistusta varten.

Komitea on kuitenkin todennut, etti tiedonannossa mainitut
haasteet ovat usein tehtévii, joista vastaa komissio, pikemmin-
kin kuin petostentorjuntavirasto. Siksi komitea on toivonut
voivansa tutkia petostentorjuntaviraston omaa strategiaa joh-
tajan sille vuosittain esittelemin toimintasuunnitelman perus-
teella asetuksen 11 artiklan 7 kohdan mairdysten mukaisesti.

2 Arviointi

Kattavan arvioinnin suorittamiseen tarvittavat edellytykset
eivit vield tayty, koska petostentorjuntaviraston epatarkoituk-
senmukaisia rakenteita ja tydmenetelmid uudistetaan edelleen.
Viraston yksikoihin tehdyistd tarkastuskdynneistd komitealle
on selvinnyt, mitd vaikeuksia silld tulee olemaan petostentor-
juntaviraston toimien arvioinnissa. Ensinndkin hallinnon avoi-
muudessa on puutteita, menettelyji ja kdytintoji ei ole yhden-
mukaistettu ja tietojen sekd asiakirjojen rekisteréinti on vaja-
naista. Sen lisiksi petostentorjuntaviraston toimia on erittdin
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vaikea arvioida, koska virasto on ollut jo vuoden keskelld
siirtymd- ja uudelleenjirjestimisvaihetta, eikd ole mahdollista
erottaa aikomuksia toteutettavista hankkeista tai arvioida par-
haillaan kdyttoon otettavia rakenteita. Ensimmaisen toiminta-
vuotensa aikana komitea kuitenkin pystyi arvioimaan joko
sille esitettyja tiettyjd yksittdisiin tapauksiin liittyvid erityiskysy-
myksid tai analysoimaan johtajan ldhettdmid yhteenvetoja ja
tietolomakkeita. Komitean tirkeimmit havainnot koskevat
tutkintamenettelyjd ja menettelyjd asian saattamiseksi oikeusvi-
ranomaisten kisittelyyn sekd tutkinnan kohteiden suojelua.

a)  Tutkintamenettelyt

Komitean tarkastelemat tapaukset koskevat sekd UCLAFin
aikana tuolloin voimassa olevien oikeusperustojen mukaisesti
kdynnistettyjd tutkimuksia ettd asetuksen ja komission vuonna
1999 tekemin péddtoksen sddnnoksiin perustuvia tutkimuksia.
Tutkittavana olevana ajanjaksona ei muuttunut ainoastaan
tutkimusten oikeusperusta vaan my0s niiden luonne. Vaikka
tutkimukset ovat tavoitteiltaan ja muodoltaan aina hallinnolli-
sia, asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 hyviksymisestd
alkaen ne muistuttavat yhi enemman rikosoikeudellisia tutki-
muksia, vaikka ne eivit tarjoakaan riittdvid takuita yksiloiden
oikeuksien suojaksi (1).

On todettava, ettd asetuksessa ja 2. kesdkuuta 1999 tehdyssd
pdatoksessd annetut tutkimusten suorittamista koskevat yleiset
suuntaviivat eivit ole vield johtaneet keskitettyihin, kodifioitui-
hin ohjeisiin tutkimuksen tekijoille ja tutkinnan kohteille.
Tallaisissa paraikaa valmisteilla olevissa ohjeissa pitiisi ottaa
huomioon kiynnissi olevan rakenneuudistuksen tavoitteet:
toimien rajaaminen johtajan mddrittelemén strategian mukai-
sesti ja lainoppineista virkamiehistd koostuvan yksikon valiin-
tulo tutkimusten sisdisen ja ulkoisen sddntojenmukaisuuden
takaamiseksi.

Itse asiassa tdllaisten ohjeiden puute on johtanut petostentor-
juntaviraston eri toimintakategorioiden, etenkin viraston
omien tutkimusten, jasenvaltioiden tutkimusten koordinaation
sekd hallinnollisten tai rikosoikeudellisten tutkimusten tukemi-
sen, vilisiin sekaannuksiin.

(1) Tallaisen kehityksen on oltava ehdottomasti osa yhteison oikeutta
ja siind on otettava huomioon erityisesti Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytinto. Viimeksi mainitun mukaan asian
rikosoikeudellinen luonne liittyy kyseisten rikkomisten luontee-
seen sekd nithin liittyvien seuraamusten luonteeseen ja ankaruu-
teen (Euroopan yhteisojen tuomioistuin, 8. heindkuuta 1999, asia
C-235[92, kohta 176). Asian rikosoikeudellinen luonne johtaa
yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden soveltuvuuteen, tdssd
tapauksessa syyttomyysolettaman periaatteen soveltuvuuteen.

Tulevissa ohjeissa pitdisi siis tulla esiin tarve jirjestdd petosten-
torjuntaviraston toiminta korostamalla sisdisten tutkimusten
erityisluonnetta.

Lisiksi komitea on osoittanut, etti asetuksen 4 artiklan
2 kohdan ensimmdisen luetelmakohdan toimielinten toimiti-
loihin pédsyd koskevia médriyksid on sovellettu tiedottamatta
tutkinnan kohteille heiddn oikeuksistaan. Lisdksi saman artik-
lan toisen luetelmakohdan perusteella toteutetuista suullisista
kuulemisista laadittuja selostuksia ei ole annettu jirjestelmalli-
sesti kyseisille henkil6ille ndiden hyviksyttaviksi. Uusissa oh-
jeissa pitdisi luonnollisesti korjata nimakin puutteet.

Lisiksi komitea panee mielenkiinnolla merkille meneilldin
olevat uudistukset, joiden mukaisesti johtaja yksin paattaisi
tutkimusten aloittamisesta ja lopettamisesta sekd saatujen
tietojen kdyttimiseen liittyvistd médrdajoista.

b)  Asian saattaminen oikeusviranomaisten kdsittelyyn

Asetuksen 11 artiklan 7 kohdan mukaisesti komitealle on
tiedotettava tapauksista, joissa tietoja on toimitettava jonkin
jasenvaltion oikeusviranomaisille. Komitealla on siis periaat-
teessa mahdollisuus valvoa tité erityisen tirkedd petostentor-
juntaviraston toiminnan osa-aluetta. Kuitenkin vasta tarkastel-
tavana olevan ajanjakson lopussa paitettiin riittdvistd menette-
lytavoista tille tiedottamiselle.

Komitea neuvotteli asioiden antamisesta oikeusviranomaisten
kasittelyyn tutkiessaan yksittdisid tapauksia. Se totesi, ettd
tapausten saattamiseksi oikeusviranomaisten kasittelyyn ei
ole olemassa selkeitd ja tdsmallisid kriteereitd. Asetuksessa
esitetadn kaksi erilaista tilannetta: tutkimuksesta laaditun kerto-
muksen ldhettiminen jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille (9 artikla) sekd tutkimuksen yhteydessd saatujen
tietojen ldhettiminen jisenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille (10 artikla). Asetuksessa ei tarkenneta ndiden kahden
tilanteen vilistd suhdetta. Kdytinnossd molempia vaihtoehtoja
on ilmeisesti toteutettu erotuksetta, eikd ole selvdi, miksi
OLAF lahettdd toisinaan kaikki tapausta koskevat tiedot ja
toisinaan vain osan ndistd tiedoista tai miksi se antaa tapauksen
jonkin jasenvaltion oikeusviranomaisten tai toisinaan hallinto-
viranomaisten kasiteltaviksi. Padtokset vaikuttavat pikemmin-
kin mielivaltaisilta ja improvisoiduilta.

Komitea toivoo siis, ettd titd oikeudellisesti epéselvid tilannetta
selvitettdisiin asianmukaisella tasolla (ks. III luvussa ehdotetut
parannukset).

¢)  Tutkinnan kohteiden suojelu

Valvontakomitea on tutkinut titd asiaa kdytdnnon kannalta,
ennen kaikkea petostentorjuntaviraston tutkimusten kohteeksi
joutuneiden henkildiden toimittamien tietojen sekd komitean
pyynnostd annettujen viraston kannanottojen pohjalta. Heti
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aluksi se totesi, ettd sen valvonta ei ole keino tutkia henkilokoh-
taisia vastuita. Komitea keskittyy tiukasti voimassa olevien
médrdysten tdytintoonpanon tutkimiseen, ja sen mukaan
petostentorjuntaviraston tutkimusten sddntdjenmukaisuuden
erddnlainen valvonta on osoittautunut tehokkaaksi (1). Viraston
johtajan kisiteltdviksi onkin annettu yksi asetuksen 14 artik-
laan perustuva valitus, jolla pyrittiin tutkimaan viraston sisdi-
sessd tutkimuksessa toteutettuja toimenpiteitd. Tama henkilos-
tosdantojen 90 artiklan 2 kohdassa annettujen menettelytapo-
jen mukaisesti tehty valitus johti mydhemmin kanteeseen
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa (?). Lisdksi myos
kurinpitolautakunta pystyy valvomaan viraston tutkimusten
sddntéjenmukaisuutta jossain marin (2).

Mitd tulee kyseisten oikeuksien luonteeseen, on pantava mer-
kille, ettd asianomaisten pyynnot koskevat paddasiassa oikeutta
saada tietoa ja mahdollisuutta lausua asiasta oma kantansa
sekd oikeutta tutkinnan puolueettomuuteen.

Oikeusturvan arviointi on selvittimattd, koska tapaukset ovat
vield keskeneriisid. Oikeusturva kuitenkin toteutuu siind mie-
lessd, ettd siitd vastaavat ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuin sekd yhteisdjen tuomioistuin. Tosin oikeusturvan toteutu-
minen viivistyy, koska se toteutuu vasta jalkikdteen eikd
vilttimattd tutkimusten suorittamisen aikana.

II LUKU

ENSIMMAINEN TILANNEKATSAUS

Jaljempini esitettyjen tarkkojen arviointien ohella komitean
tehtdvdd arvioidaan petostentorjuntaviraston riippumatto-
muuden takaajana asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti
taloudellisesti ja hallinnollisesti (A), toiminnallisesti (B) ja
organisatorisesti (C) sekd osaltaan vastuussa luottamuksellisuu-
den ja tietosuojan turvaamisesta 8 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti (D).

A PETOSTENTORJUNTAVIRASTON TALOUDELLI-
NEN JA HALLINNOLLINEN RIIPPUMATTOMUUS

Valvontakomitea kisitteli jo ensimmdisessd kokouksessaan ja
sen jdlkeen sddnnollisesti kaikissa kokouksissaan tdydentivdd
lisitalousarviota vuodeksi 1999, talousarviota vuodeksi 2000
sekd talousarviota vuodeksi 2001.

Kisittelyssd ja pditoksenteossa on otettu huomioon, ettd
yksi valvontakomitean tehtdvistd on petostentorjuntaviraston
riippumattomuuden takaaminen.

() My6s UCLAFin tutkimuksia valvottiin Euroopan yhteisojen tuo-
mioistuimessa. Ks. tuomio asiassa C-191/98, Tzoanos vastaan
komissio.

(3) Keskeneriinen asia.

Kisiteltyjen talousarvioesitysten yhteydessd tdima tarkoitti pe-
tostentorjuntaviraston toiminnalle vilttiméittomien virkojen
ja mairdrahojen turvaamista.

On pantava merkille, ettd petostentorjuntaviraston perustamis-
ta koskevissa parlamentin, neuvoston ja komission paitoksissd
edellytetddn, ettd petostentorjuntaviraston perustamisessa ja
kdyttoonotossa edetddn vaiheittain siten, ettd 300 virkaa
perustetaan ja tiytetddn pitkalld aikavalilld useamman talousar-
vion puitteissa.

Valvontakomitea kisitteli entisen UCLAFin rakenteen pohjalta
kuhunkin talousarvioesitykseen liittyvid kysymyksii ja pohti,
millaiset rakenne- ja organisaatiomuodot voisivat olla tarkoi-
tuksenmukaisia, jotta petostentorjuntavirasto voisi tayttad an-
netut tehtdvit tehokkaasti Euroopan unionin toimielinten
padtosten mukaisesti. Komitea joutui kisittelemddn etenkin
ura-alueen A ja ura-alueen B virkojen vélistd suhdetta petosten-
torjuntaviraston toimien takaamiseksi. Toisaalta kyse on ollut
mahdollisuudesta turvautua viliaikaisiin virkoihin, vaikka pe-
tostentorjuntavirasto ei toimikaan endd pelkéstdan task force
-elimend.

Petostentorjuntaviraston rakenteen sekd sen tarvitsemasta hen-
kilostostd ja muista voimavaroista kdydyn keskustelun perus-
teella on pohdittu, missd méarin nykyaikaisen tekniikan kdytto
edellyttdd tarkoituksenmukaisten médrarahojen myontamista.

Valvontakomitea on talousarviota koskevissa paitoksissddn ja
lausunnoissaan pitdnyt erityisesti huolta siité, ettd parlamentin,
neuvoston ja komission pddtdsten nojalla petostentorjuntavi-
rastolle asetetut vaatimukset tdytetdan.

Vuoden 1999 tdydentavista lisitalousarviosta ilmenee selvisti,
ettd henkiloston palvelukseenottamiselle ja petostentorjuntavi-
raston tulevalle organisaatiolle tdytyi tehdd varaus seuraavien
varainhoitovuosien talousarvioihin. Valvontakomitea vaati
kuitenkin, ettd budjettivallan kayttdjd ja parlamentti antaisivat
pian kdyttoon suunnitellut 300 virkaa ja nithin tarvittavat
médrirahat. Valvontakomitea suhtautuu sen vuoksi myontei-
sesti sithen, ettd vuoden 2001 talousarvioesityksessd luodaan
kaikki vélttimattomit talousarvioon perustuvat edellytykset
petostentorjuntaviraston jérjestimiseksi parlamentin, neuvos-
ton ja komission pditosten mukaisesti.

Toimielimet ovat laatineet virastolle perustavanlaatuiset ta-
kuut, joilla pyritddn varmistamaan viraston mahdollisimman
laaja sekd sisdinen ettd ulkoinen toimintavapaus EU:n taloudel-
listen etujen suojaamiseksi.

Kertomuksen kattamana ajanjaksona on saatu aikaan huomat-
tavaa edistysta.
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Valvontakomitea on aloittanut tyonsi tietoisena siitd, ettd se
takaa suoraan petostentorjuntaviraston riippumattomuuden.

Lihes kaikissa valvontakomitean perustamisen jilkeen pide-
tyissi kokouksissa on Kkisitelty perusteellisesti kysymyksid,
jotka koskevat viraston riippumattomuutta talousarvion, orga-
nisaation ja hallinnon suhteen. Erityisen tdrked merkitys
komitean tyoskentelyssd on ollut kysymykselld, vahingoitta-
vatko UCLAFilta siirretyt vanhat rakenteet vasta perustettua
virastoa. Koska valvontakomitea pitdd tirkednd petosten vas-
taisen toiminnan koordinointiyksikon muuttamista petosten-
torjuntavirastoksi viimeistddn kehitysvaiheen lopussa, toisin
sanoen vuoden 2001 loppuun mennessi, se on tehnyt raken-
netta koskevia tutkimuksia ja kdynyt siitd keskusteluja, etenkin
petostentorjuntaviraston uuden padjohtajan kanssa, joka aloitti
tyonsd 1. maaliskuuta 2000.

On todettava, ettd petostentorjuntaviraston toiminnan parhaan
mahdollisen tehokkuuden kannalta vilttimiton riippumatto-
muus on saavutettu ja taattu vain osittain. Tdma johtuu
etenkin siitd, ettd petostentorjuntavirasto on edelleen vasta
kehitysvaiheessa. Ndin ollen Euroopan laajuisen hakumenette-
lyn perusteella valittu pddjohtaja pystyi aloittamaan tyonsi
vasta 1. maaliskuuta 2000.

Vasta edelld mainitusta ajankohdasta lihtien on ollut institutio-
naalisesti varmistettu, ettd viraston rakenteeseen ja henkilds-
toon liittyvid asioita ei hoideta ainoastaan toimielinten nike-
mysten mukaisesti vaan myos ottaen huomioon pédjohtajan
ja valvontakomitean viliset yhteisymmirryksessi kdydyt kes-
kustelut. Valvontakomitean ja pddjohtajan vililld ei kuitenkaan
ole kiyty lopullista keskustelua rakenteesta eikd suuntaviivois-
ta, joille petostentorjuntaviraston toiminnan on tarkoitus pe-
rustua. On esimerkiksi vield pohdittava, toimiiko virasto
laillisuusperiaatteen vai aiheellisuusperiaatteen mukaan. Ei
ole myoskain keskusteltu kysymyksestd, missd médrin EU:n
toimielimissd alkanut hallinnonuudistus koskisi petostentor-
juntavirastoa ja mihin tima johtaisi.

Koska viraston henkildston palvelukseenottaminen ja virkojen
tdyttdminen on vield alkuvaiheessa ja koska petostentorjuntavi-
raston toimia ja toimintaa koskevista rakenteellisista kysymyk-
sisté ei ole vield keskusteltu, ollaan vield kaukana parlamentin,
neuvoston ja komission paitoksissd kaavaillusta virastosta.

On kaynyt lisiksi selviksi, ettd viraston riippumattomuudesta
annetuissa takuissa on vield puutteita. Palvelukseenottamisessa
ja henkiloston siirtdmisessd riippumattomuus on aiheuttanut
ldhes toimintakyvyttomyyttd, joka johtuu ldheisistd siteistd
komission hallintoon. Osoituksena tistd on virkojen tdyttdmis-
td koskevien menettelyjen kesto sekd vaikeudet erottaa tarvit-
taessa osa henkilostostd. Koska petostentorjuntaviraston paa-
johtajalle ei ole myonnetty tiydellistd riippumattomuutta,
myos viraston toiminta heikkenee. On selvid, ettd siirtymédkau-
si, jolloin suosittiin entisen UCLAFin rakenteen sdilyttimistd

etenkin kun sen koko henkilostd siirrettiin petostentorjuntavi-
rastoon, on osaltaan viivdstyttdnyt viraston riippumattomuu-
delle vilttimittomin uuden organisaation kdyttoonottoa.

Riippumattomuus talousarvioon nidhden merkitsee valvonta-
komitean mukaan valmiutta tehdi rakennetta koskevia paitok-
sid toimielimistd riippumatta. Jarjestelmi edellyttdd henkilos-
tod ja toimintaa koskevaa riippumattomuutta. Kertomuksessa
kisiteltynd ajanjaksona kumpaakaan niistd vilttimattomistd
edellytyksistd ei ole taytetty kokonaan. Valvontakomitea pitdd
seuraavana vuonna huolta siitd, ettd petostentorjuntavirastolle
taattu riippumattomuus toteutetaan entistd laajemmin jokapii-
vdisessd toiminnassa.

B TOIMINNALLINEN RIIPPUMATTOMUUS (TUTKI-
MUSTOIMINTA)

Tutkimustoimintaa koskevat valvontakomitean tehtdva ja vas-
tuualueet sisaltyvit padosin tyojdrjestyksen 3 artiklaan, jossa
ilmaistaan selvisti, ettd komitea valvoo tutkimustoimintaa.
Komitean ei ole ollut tarkoituskaan yksityiskohtaisesti tarkas-
taa meneillddn olevia tutkimuksia vaan pikemminkin varmis-
taa, ettd tutkimuksissa noudatetaan tiettyjd perusmenetelmid
ja -periaatteita.

Komitea antoi yhdessd ensimmaisistd kokouksistaan kahdelle
jasenelleen tehtdviksi arvioida petostentorjuntaviraston toi-
mintatapaa niissd tutkimuksissa, jotka suoritettiin UCLAFin
toimikauden jdlkeisend ajanjaksona. Arviointi perustui petos-
tentorjuntaviraston viliaikaisen johtajan ja henkil6ston edusta-
jien kanssa kdydyissd keskusteluissa saatuihin tietoihin.

Edistyminen ei ymmarrettavasti ollut aivan tyydyttivid, silla
viliaikainen johtaja ja suurin osa henkilostostd oli siirretty
UCLAFista.

Petostentorjuntaviraston tutkintatoimiin liittyvat tehtdvat maa-
ritellddn komission petostentorjuntaviraston perustamisesta
tekemin paitoksen 2 artiklassa.

Petostentorjuntaviraston sisdisen organisaation tulee luonnolli-
sesti olla sellainen, etti se pystyy hoitamaan uuden tehtdvinsi.

Ennen vakituiseksi nimitetyn johtajan virkaanastumista oli
vaikea ndhdd, miten merkittdvid pitkdn aikavilin muutoksia
olisi saatu aikaan. UCLAFin toimikauden aikana kaytettyjen
tutkimusmenettelyjen tarkastelu paljasti tiettyjd sdannotto-
myyksid ja puutteita, jotka johtuivat paiasiallisesti siitd, ettei
tutkimusten kasittelemiseksi ollut sisdisid sddntoja ja siitd, ettd
tutkimuksia otettiin usein kisiteltdviksi yksittdisen tutkijan
aloitteesta, mikd esti yhtendisen toiminnan kehittimisen. Tut-
kinnan tarkoitusta sen paremmin sisdisissd kuin ulkoisissakaan
asioissa ei ollut selkedsti médritelty.
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Komitea pditti heti alussa, ettei sen tehtdvind ole tutkia
UCLAFin aikaisempaa toimintaa paitsi silloin, kun aikaisempia
toimia voitaisiin kokemuksena hyddyntdd petostentorjuntavi-
raston tydmenetelmien ja rakenteiden kdyttoonotossa.

Komitean ty6 vaikeutui huomattavasti, kun vakituinen johtaja
nimitettiin vasta 1. maaliskuuta 2000, ja viraston uusi organi-
saatiokaavio on edelleen luonnosvaiheessa.

Edelld esitetyn valossa on selvii, ettd komitea on voinut
tdyttdd valvontatehtdvinsd ainoastaan osittain sen tehtdvid ja
vastuualueita koskevassa tyojdrjestyksen 3 artiklassa kuvattu-
jen menettelyjen mukaisesti.

On ollut vaikeaa tarkastaa tutkimustietoa, jonka petostentor-
juntaviraston johtaja toimittaa sddnnollisesti, padasiallisesti
siksi, ettei petostentorjuntavirastossa ole sisdistd mekanismia
tiedon tuottamiseksi yhtendiselld tavalla, varsinkin niissd ta-
pauksissa, jotka ovat olleet tutkittavina jo jonkin aikaa.

Silld, ettd komitea sddnnollistd tutkintatoimien toteuttamiseen
kohdistuvaa valvontatehtiviinsi toteuttaessaan (asetuksen 11
artiklan 1 kohta) pdési tutustumaan kaikkiin petostentorjunta-
viraston asiakirjoihin ja tiedostoihin, ei ollut paljonkaan merki-
tystd tutkimusten kannalta johtajan lopullista nimittdmistd
edeltdvini aikana, koska tapauksia ei ollut ksitelty yhtendiselld
tavalla ja erityisesti koska komitean kaytossa ei ollut yhtendisia
tiedonkisittelymenetelmii tai -rakenteita.

Komitea toteutti siis valvontaa pragmaattisesti valittujen asia-
kirjojen perusteella, tapausten ajankohtaisuudesta ja toimielin-
ten jasenten tai tutkimuksen kohteena olevien komitealle
esittimistd erityisilmoituksista riippuen. Komitea hydodynsi
tietoja viraston toiminnallista riippumattomuutta vahvista-
vassa tehtdvdssddn, jota se harjoittaa antamalla lausuntoja
johtajalle, mutta se varaa itselleen mahdollisuuden esittdd
nikemyksensi tietyistd asioista tarvittaessa myos muodolli-
semmin.

Koska petostentorjuntaviraston perustamisen jilkeen tavoittei-
ta ei ollut médritelty selvésti, on ollut vaikeaa arvioida, onko
todellista strategiaa kehitetty.

Komitea on tietoinen siitd, ettd petostentorjuntavirasto, kuten
valvontakomiteakin, on uusi elin ja ettd sddnt6ji ja tutkintame-
netelmid koskevien pysyvien toimien toteuttaminen vie aikaa.
Komitea ei voi harjoittaa valvontatoimintaa tehokkaasti ennen
kuin ylld olevat toimet on toteutettu. Komitea valvoo kuitenkin
tiiviissd yhteistyossd johtajan kanssa niiden toimien tdytin-
toonpanoa, joilla taataan petostentorjuntaviraston tutkintatoi-
minnan riippumattomuus. Tima koskee myos niitd tapauksia,
joiden tutkimuksen UCLAF aloitti ja joiden jatkotutkimuksen
OLAF katsoo tarpeelliseksi.

C  ORGANISATORINEN RIIPPUMATTOMUUS (TOI-
MIELINTEN VALISET SUHTEET)

Valvontakomitea vahvistaa viraston riippumattomuutta valvo-
malla, ettd asema, jonka lainsdddantovallan kdyttdjat halusivat
antaa virastolle toimielinten vilisissd suhteissa, sdilyy. On syyti
palauttaa mieliin asiayhteys, jossa parlamentti ja neuvosto
hyviksyivit 25. toukokuuta 1999 komission ehdotuksesta
asetuksen, jotta ymmarrettdisiin paremmin, miten lainsdddan-
tovallan kayttdjat siitd huolimatta, ettd ne halusivat turvata
petostentorjuntavirastolle todellisen riippumattomuuden, eivit
ratkaisseet kaikkia vaikeuksia, jotka johtuvat petostentorjunta-
viraston toimielinten vilisestd asemasta, eivitki niitd vaikeuk-
sia, jotka johtuvat petostentorjuntaviraston osallistumisesta
niin ikddn toimielinten vilisiin keskusteluihin EY:n taloudellis-
ten etujen suojaamisesta.

1  Asiayhteys

Toimielimet ovat jo kauan halunneet vahvistaa keinoja yhtei-
son talousarvioon kohdistuvien petosten torjumiseksi. Tima
halu syntyi aikana, jolloin arvioitiin, ettd yhteison talousar-
vioon kohdistuvat petokset, joiden laajuutta oli vaikea mitata,
koskivat kymmentd prosenttia talousarviosta, ja jolloin yhtei-
son toimielimilld ei ollut kdytinnossd lainkaan valtaa tilld
alueella. Toimielimet vastasivat tahin tilanteeseen perustamalla
komissioon petosten vastaisen toiminnan koordinointiyksikon
(UCLAF), jonka tehtdvind oli koordinoida niiden monien
hallinnollisten valvontavaltuuksien kdyttod, joita komissiolle
oli myonnetty osana sen tehtdvid yhteison polititkkojen ja
talousarvion toteuttamisessa. Monet suurta huomiota hertta-
neet petostapaukset 1990-luvun alussa osoittivat selvasti, ettd
yhteison petostenvastaisia vilineitd on tehostettava. UCLAFille
annettiin siis paitsi komissiolle kuuluneen petosten vastaisen
valvontavallan kaytt6, myos uusia hallinnollisia tutkintaval-
tuuksia kentdlld. Uusissa teksteissd sdddettiin myos talousar-
vioon kohdistuvien hallinnollisten ja rikosoikeudellisten rikko-
musten maaritelmistd ja seuraamuksista.

Kun parlamentti ja neuvosto tistd huolimatta 16ysivit varain-
hoitovuoden 1996 vastuuvapausmenettelyn yhteydessd toi-
mielimien sisdisid sddnnonvastaisuuksia ja petoksia, huomat-
tiin, ettd uudet médrdykset eivit turvanneet tutkinnan riippu-
mattomuutta ja ettd silld olisi vakava vaikutus oikeustoimien
avoimuuteen ja tehokkuuteen. Poliittiset padttdjdt katsoivat
erityisesti, ettd ei voitu luottaa tutkinnan ja sitd seuraavien
rikosoikeudellisten tai kurinpidollisten menettelyjen objektiivi-
suuteen. Asetuksella (EY) N:o 1073/1999 pyrittiin siten luo-
maan uusi hallinnollisista tutkintatoimista vastaava organisaa-
tio, joka perustuu kolmelle periaatteelle: riippumattomuus,
avoimuus ja tehokkuus. Lainsidddntovallan kdyttdjit myos
varmistivat, ettd timin uuden elimen, petostentorjuntaviras-
ton, perustaminen oli osa poliittista hanketta unionin taloudel-
listen etujen suojaamiseksi petoksilta ja lahjonnalta ja ettd
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se yleisemmin auttaisi hoitamaan kasvavan jirjestdytyneen
rikollisuuden ongelmaa globaalistuvassa ympdristossd ja laaje-
nevassa unionissa. Tissd tilanteessa poliittisen vallan kayttdjit
halusivat ennen kaikkea perustaa tehokkaan jirjestelmin ot-
taen huomioon, ettd jirjestelmin tehokkuus riippuu paljolti
sen legitiimiydestd, niin kuin kokemus UCLAFista oli osoitta-
nut. Jotta tutkinta voisi johtaa kurinpidollisiin tai rikosoikeu-
dellisiin menettelyihin, sen on annettava tarpeelliset takuut
asianosaisten henkiloiden oikeusturvasta. Niin voidaan lisitd
avoimuutta. Tutkinnassa on myos noudatettava korkeita ob-
jektiivisuuden standardeja, toisin sanoen sen on oltava tiysin
riippumaton ja puolueeton.

Kasitellessddn kysymystd yksilon oikeuksien turvaamisesta
poliittisen vallan kayttdjit ottivat huomioon toimielinten itse-
ndisen aseman ja antoivat niille vapauden toteuttaa jisentensd
ja henkilostonsd oikeuksia ja velvoitteita koskevia toimia
sisdisilld padtoksilld toimielinten vilisen sopimuksen mukai-
sesti.

Riippumattomuuden tavoitteen saavuttamiseksi lainsddadanto-
vallan kdyttdjdt antoivat asetuksen (EY) N:o 1073/1999. Vaikka
pian syntyi sopimus, jonka mukaan UCLAF|/OLAFille on
annettava tutkintaoikeus kaikissa toimielimissd ja yhteison
elimissd ja ettd sen siksi on oltava puolueeton, sille annettavan
riippumattomuuden tasosta keskusteltiin vilkkaasti. Alussa
komissio oli ehdottanut toimielimistd tdysin riippumattoman
Euroopan petostentorjuntaviraston perustamista(!). Jotta
uudella virastolla olisi tarvitsemansa resurssit ja oikeudelliset
vilineet aikana, jolloin komission resursseja korvataan uusilla,
parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat lopulta korkean
tason tyoryhmdssd, ettd virastolle annetaan mahdollisimman
suuri riippumattomuus ja ettd se kuuluu edelleen komission
rakenteeseen.

Viraston riippumattomuuden turvaaminen asetti kuitenkin
lainsdddantovallan kayttdjille kiperdn ongelman, jonka he
luulivat ratkaisseensa perustamalla valvontakomitean ja anta-
malla erityisaseman viraston johtajalle. Jo ennen kuin valvonta-
komitea ja johtaja aloittivat tyonsd, tilintarkastustuomioistuin
ja riippumaton asiantuntijakomitea asettivat kyseenalaiseksi
ndiden kahden tahon kyvyn suojella viraston riippumatto-
muutta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi lausunnossaan 2/99 (), ettd
koska petostentorjuntavirasto kuuluu komission hallinnolli-
seen rakenteeseen, komissio on myos vastuussa siitd. Viraston
toimista yhteisojen tuomioistuimelle tehdyt valitukset koskisi-
vat siten komissiota eivitkd petostentorjuntavirastoa itsedan.

(1) KOM(98) 717.
(2) EYVL C 154, 1.6.1999, s. 1.

Lainsdddantovallan kiyttdjat ovat ottaneet tilintarkastustuo-
mioistuimen tekemédn havainnon huomioon ja antaneet maa-
rdyksid valituksista, joita virkamiehet esittdvit petostentorjun-
taviraston johtajalle. Johtajaa koskeva kurinpitovalta kuuluu
kuitenkin komissiolle, joka kuulee asiassa ensin valvontakomi-
teaa.

Riippumaton asiantuntijakomitea korosti, ettd on pikaisesti
estettdvd kaikenlainen asioihin puuttuminen komission hierar-
kian taholta, jotta luottamus tutkinnan objektiivisuuteen voi-
daan turvata. Komitean raportissa suositellaankin, ettd petos-
tentorjuntaviraston rijppumattomuuden erityisesti komissiosta
on oltava perusperiaate. On selvad, ettd petostentorjuntaviras-
toa on suojeltava my6s muista toimielimisté tulevalta asioihin
sekaantumiselta. Riippumaton asiantuntijakomitea katsoi, ettd
virastoa vahvistamaan perustettu valvontakomitea ei ole riitti-
vid ratkaisu, koska siltd tullaan pyytimidn, ettd se toimisi
oikeusviranomaisena ja valvoisi erityisesti yksittdisten paitos-
ten laillisuutta ja tiettyjen tutkimusten toteuttamista. Siksi
kertomuksessa kannatetaan petostentorjuntaviraston kanssa
laheisessd yhteisty0ssd toimivan riippumattoman syyttdjin
nimittdmistd. Syyttdjan toimien laillisuutta valvoisi ensimmai-
sen asteen tuomioistuimen erityisjaosto.

Lainsddddntovallan kayttdjat padttivit ratkaisuista oikeudelli-
sessa ja poliittisessa tilanteessa, jossa tdytyi kiireellisend hyvik-
syd toimintatapa riippumattomien tutkimusten suorittamisesta
nykyisid oikeusperustoja kdyttden. Ratkaisut koostuivat jou-
kosta kdytinnon jdrjestelyjd, jotka voitiin toteuttaa muuta-
massa kuukaudessa. Corpus juriksessa oli jo ehdotettu ihanteel-
lista ja radikaalia ratkaisua tutkimusten tehokkuuden ja lailli-
suuden ongelmaan sekd toimielimissd ettd kaikissa yhteison
talousarvioon kohdistuvissa petoksissa.

Riippumattoman asiantuntijakomitean suosituksissa maini-
taan nimenomaan Corpus juris ja kannatetaan sen toteuttamista
vaiheittain. Myos tutkimuksessa Corpus juriksen tarpeellisuudes-
ta, oikeutuksesta ja toteutettavuudesta suositellaan sen vaiheit-
taista toteuttamista. Tutkimuksen mukaan kysymys on pikem-
minkin poliittisista kuin oikeudellisista valinnoista. Tutkimuk-
sen tekijoiden mielestd on selvdi, ettd EUn taloudellisten
etujen turvaamiseksi on toteutettava kaikki ehdotukset.
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Paitokselld ja vuonna 1999 annetulla asetuksella petostentor-
juntavirastolle uskotut tehtdvit kuuluvat nimenomaan niihin
velvollisuuksiin, joita perustamissopimuksissa annetaan ta-
lousarvion valvonnasta vastaaville eri toimijoille. Se, ettd
lainsdddantovallan kdyttdjdt ovat sddtineet viraston riippumat-
tomuusperiaatteesta asetuksen 12 artiklan 3 kohdassa ja
antaneet valvontakomitealle tehtdviksi vahvistaa titd riippu-
mattomuutta (asetuksen 11 artiklan 1 kohta), ei riitd ratkaise-
maan kaikkia tdstd aiheutuvia ongelmia. Muilla mairayksilld
sdddellddn viraston suhteita kansallisiin rikosoikeudellisiin syy-
teviranomaisiin (2 artikla) ja komissioon. Viraston johtajan
riippumattomuus komissiosta on turvattu siten, ettd johtaja
voi nostaa kanteen yhteisdjen tuomioistuimessa (12 artiklan
3 kohta).

Naissd monissa sidnnoksissd asetetaan vain periaatteita. Konk-
reettisen merkityksen petostentorjuntaviraston riippumatto-
muus saa vasta kdytdnnossi. Valvontakomitea on siten kerto-
mustensa, lausuntojensa ja muiden kannanottojensa avulla
voinut selkiinnyttdd petostentorjuntaviraston organisatorista
riippumattomuutta ennen kaikkea suhteessa jisenvaltioiden
syyteviranomaisiin.

Petostentorjuntaviraston organisatorista riippumattomuutta
kansallisista viranomaisista ei ole erikseen sddnnelty. Asetuksen
12 artiklan 3 kohdassa vain todetaan, ettd “tdyttdessddn
ulkoisten tai sisdisten tutkimusten aloittamiseen ja toteuttami-
seen ja tutkimusten johdosta laadittaviin lopullisiin tutkinta-
kertomuksiin liittyvid tehtdviddn johtaja ei pyydd eikd ota
ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimelti tai elimeltd”.

Asetuksen johdanto-osan kappaleissa sdddetddn kuitenkin vi-
raston ja jasenvaltioiden vilisestd yhteistyostd erityisesti keski-
ndisessa tietojen vaihdossa (johdanto-osan 15 kappale), viras-
ton tutkintakertomusten huomioon ottamisesta todisteena
hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissi (johdanto-osan
16 kappale) ja lisdksi timédn yhteistyon taustalla olevasta
periaatteesta, joka on toissijaisuusperiaate (johdanto-osan
21 kappale).

Virkaa tekevid johtaja pyysi 11. tammikuuta 2000 komitealta
lausuntoa Luxemburgin oikeusviranomaisten passiivisuudesta
ECHO-tapauksessa. Komitea vahvisti, ettd silli on viraston
riippumattomuutta koskeva toimivalta tapauksissa, joissa ja-
senvaltion viitetddn estdneen viraston toimia.

Petostentorjuntaviraston virkaa tekeville johtajalle 14. helmi-
kuuta 2000 osoittamassaan lausunnossa komitea suositteli,
ettd johtaja pyytdisi ensin selvitystd Luxemburgin oikeusvira-
nomaisilta ja arvioisi tdimin selvityksen perusteella, onko
ndyttod velvollisuuden tdyttimattd jdttimisestd sekd vasta
sitten tarvittaessa kayttdisi perustamissopimuksessa sdadettyjd
oikeudellisia menettelyita.

Téssd yhteydessd valvontakomitea pani mielenkiinnolla mer-
kille kattavaan strategiaan sisiltyvit suuntaukset, joilla pyritdan
jarjestimain viraston toiminta palvelukeskuksen avulla yhteis-
tyon toteuttamiseksi (uusi yhteisty6 jisenvaltioiden kanssa).
Komitea odottaa viraston padjohtajan ehdotuksia palvelukes-
kuksen todellisesta perustamisesta.

2 Petostentorjuntaviraston toimielinten vilinen asema

Perustamissopimuksen médrayksissa, joissa sdddetdan yhteison
taloudellisiin etuihin kohdistuvia petoksia koskevasta yhteison
toimivallasta (280 artikla), ei anneta tarkkoja sdint6jd timan
toimivallan hallinnollisesta tai rikosoikeudellisesta luonteesta.
Miiridyksissd ilmoitetaan yksinkertaisesti, ettd timi toimivalta
"ei(vit) koske kansallisen rikosoikeuden soveltamista tai kan-
sallista oikeudenhoitoa”. Niilld ei siis ndkojaan kielletd yhteison
toimintaa, joka kohdistuu rikosoikeuden soveltamiseen, vaan
vain sen periaatteisiin. Tutkimusten luonnetta koskeva episel-
vyys johtuu enemmin niistd asetuksista, joilla komission
toimivallasta sdddetddn; niitd ovat erityisesti asetukset (EY,
Euratom) N:0 2988/95 ja (Euratom, EY) N:o 2185/96. Asetuk-
sessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 mairitellddn yhteison oikeu-
teen kohdistuvia vidrinkdytoksid talouden alalla koskevat
hallinnolliset toimenpiteet ja sdddetddn aidoista, yhteisojen
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisista seuraamuksista,
jotka erotetaan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Asetuk-
sessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 asetetaan sdannot tutkintaval-
lan soveltamiselle paikan pdlld suoritettavissa tutkimuksissa ja
sdddetddn, ettd ndma tutkimukset voivat johtaa jisenvaltioissa
joko hallinnollisiin tai oikeudellisiin menettelyihin.

Pidtokselld ja vuonna 1999 annetulla asetuksella petostentor-
juntavirastolle myonnetyilld valtaoikeuksilla lisdttiin néihin
komissiolle jo annettuihin valtaoikeuksiin toimivalta, joka
koskee sisdisid hallinnollisia tutkimuksia, lahjontaa ja virkarik-
keitd, jotka voivat johtaa kurinpidollisiin tai rikosoikeudellisiin
menettelyihin. Uusi toimivalta antoi aiheen muuttaa 28. huhti-
kuuta 1999 annettuun paitokseen perustuvaa tydjdrjestystd,
jossa mdiritddn viraston toimielinten vilisestd asemasta ja
riippumattomuudesta. Lainsdddintovallan kayttdjat halusivat
rakenteita muuttamalla vahvistaa lahjonnan ja petosten vastus-
tamista kaikissa toimielimissd. Nykyiset puitteet oli ylitettdva,
koska tilintarkastustuomioistuimen tyojarjestys ja tehtdva eivit
sallineet tillaisten tutkimusten suorittamista ja UCLAFilla ei
ollut tarvittavaa institutionaalista asemaa ja riippumatto-
muutta.

Kaikki ndma toimenpiteet ja mddraykset kuvastavat poikkeuk-
sellisen selkedd poliittista tahtoa unionin taloudellisten etujen
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suojelun vahvistamiseksi kaikilla kaytettavissd olevilla oikeu-
dellisilla keinoilla. Samalla tavalla kuin hallinnollisen seuraa-
muksen kisitettd tulkittiin mahdollisimman laajasti, perusta-
missopimuksen mairdyksii, sen liitteend olevia poytikirjoja ja
henkilstosddntoja tdydennettiin ja tdsmennettiin, toimielinten
vilisen sopimuksen puitteissa, jotta voitaisiin madritelld sddn-
not, joiden mukaan parlamentin jisenten sekd toimielinten
virkamiesten ja muun henkiloston on autettava petostentor-
juntaviraston suorittamissa sisdisissd tutkimuksissa. Tillaisen
ei-sitovan ja tilapdisen lainsdddinnon kiyttiminen heijastaa
parlamentin, neuvoston ja komission halua ottaa nopeasti
kdyttoon tehokas mekanismi lahjonnan ja lainvastaisen toi-
minnan vastustamiseksi toimielinten ja yhteison muiden elin-
ten sisdlld. Vaikka timd menettely oli nopea ja joustava,
se sisdltdd heikkouksia, joita valvontakomitea on tyossddn
paljastanut ja jotka voivat heikentdd petostentorjuntaviraston
organisatorista riippumattomuutta. Erityisesti toimielimet ja
muut elimet, jotka eivit ole toimielinten vélisen sopimuksen
osapuolia, saattavat olla haluttomia liittymaén siihen siksi, ettd
haluavat suojella itseddn niin, ettd niiden siséisiin asioihin ei
voisi sekaantua virasto, jonka asema on epidmairdinen ja jonka
riippumattomuus komissiosta ei tunnu varmalta. Toimielinten
vilinen sopimus, jossa vain viitataan poytakirjaan virkamiesten
koskemattomuudesta ja henkilostosdantoihin, ei ole vastannut
kaikkiin kysymyksiin yksilon oikeusturvasta ja oikeudellisista
takuista sisdisissd tutkimuksissa, jotka saattavat johtaa rikosoi-
keudellisiin menettelyihin.

3 Vaikeudet toimielinten vilisissi suhteissa

Muodollisen perustamisensa jilkeen, siis siitd ldhtien kun
asetus tuli voimaan, petostentorjuntaviraston on pitanyt rat-
kaista monia ongelmia, jotka koskevat muun muassa sen
toimivaltaa henkiloston palvelukseenottamisessa, menettelyja
ja tutkimuksiin liittyvid takuita sekd lisiksi koskemattomuutta,
joihin vetoamalla virastoa saatettaisiin vastustaa. Viraston
perustamisvaiheessa valvontakomitea kdytti suuren osan ajas-
taan tehtyjen pdatosten tutkimiseen ja viraston riippumatto-
muutta toimielimistd médrddvien seikkojen tunnistamiseen.

a)  Petostentorjuntaviraston toimivalta henkiloston palvelukseenot-
tamisessa

Sdddosten mukaan petostentorjuntavirasto ottaa hoitaakseen
useilla eri alueilla ja politiikoissa komissiolle annetut petosten-
torjuntatehtdvit. Siksi viraston toimivalta on erittdin moni-
muotoinen ja sen suorittama tutkinta voi koskea hallinnollisia,
kurinpidollisia, taloudellisia, verotuksellisia tai tullitoimintaan
liittyvid ja jopa rikosoikeudellisia kysymyksid. Tehtdvien moni-
naisuuden vuoksi rekrytointi on erityisen vaikeaa (henkiloston
médrd on pakko pitdd suppeana). Erityisen vaikeaa se on
siksi, ettd organisaatiokaaviossa on otettava huomioon eri
tutkijaryhmien ja tutkimusten alkupdin ja loppupéin tehtdvien

(tiedonhankinta, seuranta ja hallinto) tasapaino. T4ten viraston
kaikkia tarpeita saattaa olla vaikea tdyttdd, kun tutkimuksia
tehdddn toimielimissi, joissa tietoa koskevat vaatimukset ovat
hallinnollisia tai talousarvioon liittyvii tai edellyttavit lahjon-
nan vastustamisen, julkisten tarjouskilpailujen tai varainhoidon
asiantuntemusta.

b)  Tutkintamenettelyt

Petostentorjuntaviraston tutkintavalta on madritelty asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 3 ja 4 artiklassa ja asetuksen (Euratom,
EY) N:o 2185/96 7 artiklassa, jossa korostetaan viraston
hallinnollista luonnetta. Tutkinta koskettaa kuitenkin rikosoi-
keuden aluetta sekd tulostensa ettd menettelyjensd kautta.
Tutkimuksilla saatetaan osallistua rikostutkintaan, ja ne saatta-
vat sisdltdd yksiloiden oikeuksiin ja vapauksiin puuttuvia
toimia kuten etsintojd ja kuulusteluita. Petostentorjuntavirasto
on laatimassa tehtdviensd ja tavoitteittensa mukaisia erityisid
menettelysddnt6jd. Tamd on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi,
koska viraston tutkimusten hallinnollinen luonne saattaa olla
rajoite tutkittaessa monimutkaisia rikoksia, ei pelkistdan nii-
den kisiteltiviksi ottamisen kannalta rikostuomioistuimissa,
vaan myos tutkimusten tehokkuuden kannalta. Kun on kysy-
mys lahjonnasta tai talousrikoksista, hallinnolliset menettelyt
eivit valttdimattd riitd suojelemaan toimielimid todisteiden
salaamiselta.

¢)  Tutkimuksiin liittyvdt takuut

Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan petostentorjuntavi-
raston suorittamissa tutkimuksissa on annettava takuut yksil6i-
den oikeuksien suojelusta. Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn
henkil6tietojen luottamuksellisuudesta ja tietosuojasta ja
saman asetuksen 4 artiklan 6 kohdan b alakohdassa kullekin
toimielimelle annetaan tehtdviksi laatia sddnnot, joilla ndma
takuut turvataan. Sdantojen mallina on kaksi takuuta: henkil6i-
den, joita asia koskee, oikeus esittdd kantansa ennen tutkimuk-
seen perustuvaa syyttimistd (4 artikla) ja oikeus saada tieto
tutkimuksen paittamisestd (5 artikla). On itsestdidn selvad, ettd
rikosoikeudellisen menettelyn takuut ovat paljon tismallisem-
pid ja kattavampia. Jotta petostentorjuntaviraston tutkimuk-
sissa kerittyjd todisteita voitaisiin kdyttdd rikostuomioistui-
messa, my0s niissd on noudatettava niitd takuita. Asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96 6 artiklassa sdddetddn, ettd tutki-
muksissa on noudatettava kansallisiin tarkastajiin sovellettavia
menettelysddntojd. Petostentorjuntaviraston on mukautettava
todisteiden keruumenettelyt ja erityisesti tutkimuksiin liittyvat
takuut tutkimusten pddmaiirain, oli se sitten rikosoikeudelli-
nen, kurinpidollinen tai hallinnollinen. Jos niin ei tehdi, on
todenndkoistd, ettd petostentorjuntaviraston toimenpiteiden
pdtevyys ja jopa niiden laillisuus asetetaan kyseenalaiseksi
viraston suorittaessa tutkimuksia toimielimissa.
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d)  Koskemattomuus: petostentorjuntaviraston toiminnan rajat toi-
mielimissd

Valvontakomitea on pitkddn miettinyt koskemattomuutta,
koska se vaikuttaa petostentorjuntaviraston organisatoriseen
ja toiminnalliseen riippumattomuuteen. Kysymys koskematto-
muudesta on erittiin monimutkainen, koska koskemattomuu-
den kisite kattaa itse asiassa kolme eri tilannetta: varsinainen
koskemattomuus, vapaus vastuusta ja loukkaamattomuus.

Varsinainen koskemattomuus on lainkdytollistd koskematto-
muutta ja perustuu henkilon virka-asemaan. Tallaista koske-
mattomuutta nauttivat yhteisojen virkamiehet ja muu henki-
16sto erioikeuksista ja vapauksista 8. huhtikuuta 1965 tehdyn
poytakirjan 12 artiklan nojalla. Tima vapauttaa heidit viralli-
sessa ominaisuudessaan suorittamiensa toimien osalta kansal-
listen viranomaisten ja erityisesti oikeusviranomaisten toimis-
ta. Koskemattomuus ei estd petostentorjuntaviraston toimia
toimielimissd. Koskemattomuus mainitaan petostentorjuntavi-
raston tutkimuksia koskevissa toimielimien siséisissd padtok-
sissd vain todettaessa, ettd kansallisten viranomaisten esittdmis-
td, parlamentin jdsenen, virkamiehen tai muuhun henkil6stoon
kuuluvan koskemattomuuden poistamista koskevista pyyn-
noistd on ilmoitettava petostentorjuntavirastolle. Kdytdnnossd
kaikki asetuksen (EY) N:o 1073/1999 voimaan astumisen
jilkeen kansallisten viranomaisten esittimit koskemattomuu-
den poistamispyynnot ovat liittyneet asioihin, joita petosten-
torjuntavirasto on niille vélittanyt.

Laheisessd yhteydessd koskemattomuuteen tai ainakin esteisiin
petostentorjuntaviraston sisdisille tutkimuksille on se seikka,
ettd monet yhteison elimet ovat katsoneet voivansa rajoittaa
viraston toimia oman hallintonsa sisalla.

Alueiden komitean pddtos asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
erityisesti sen 4 artiklan 6 kohdan tdytintoon panemiseksi,
vaikkakin myohidssd, muodostaa esteen alueiden komitean
jasenten, virkamiesten ja muuhun henkilostoon kuuluvien
velvollisuudelle antaa tietoja petostentorjuntavirastolle, silld
pdatoksessd edellytetddn, ettd yhteydenpito virastoon tapahtuu
komitean oman hierarkian kautta.

Myos Euroopan keskuspankki ja Euroopan investointipankki
ovat yhteyksissdin valvontakomitean kanssa pitdneet kiinni
siitd, ettd niilld ei ole velvollisuutta sallia petostentorjuntaviras-
ton tutkimuksia hallinnossaan, koska asetusta (EY)
N:o 1073/1999 ei muka sovelleta niihin. Ne vdittavit, ettd
petostentorjuntaviraston puuttuminen niiden sisdisiin asioihin
heikentdisi niiden riippumattomuutta ja ettd asetus ei koske
niitd, koska ne eivit hallinnoi yhteison varoja. Valvontakomi-
tea, joka katsoi, ettd tillaiset kannanotot loukkaavat petosten-
torjuntaviraston organisatorista riippumattomuutta, lahetti asi-
asta toimielimille raportin, jossa korostetaan, ettd sen mielestd
asetusta (EY) N:o 1073/1999 sovelletaan yleisesti kaikkiin

toimielimiin, koska kyseinen asetus perustuu EY:n perustamis-
sopimuksen 280 artiklaan. Kun pankit tekivit sisdiset padtok-
sensd omista rakenteista, joilla ne suojelevat hallintoaan petos-
tentorjuntaviraston tutkimuksilta ja rajoittavat henkilostonsa
velvollisuutta tiedottaa sille, valvontakomitea tuki komission
aloitetta kanteen nostamisesta yhteisjen tuomioistuimessa
ndiden padtosten mitdtoimiseksi.

Poytakirjan 10 artiklassa sdddetty parlamentaarinen koskematto-
muus on itse asiassa vapautta vastuusta: Euroopan parlamentin
istuntojen aikana parlamentin jisenilli on muun kuin oman
jasenvaltionsa alueella vapaudenriistoa koskeva koskematto-
muus sekd lainkdytollinen koskemattomuus. Oman valtionsa
alueella heilld on kyseisen maan parlamentin jdsenille myon-
netty koskemattomuus. Kysymys siitd, suojeleeko tdima parla-
mentaarinen koskemattomuus parlamentin jdsenid petosten-
torjuntaviraston toimilta, on parhaillaan kisiteltdvini ensim-
mdisen asteen tuomioistuimessa. Asiassa tulee korostetusti
esiin erds petostentorjuntavirastoa koskeva keskeinen episel-
vyys, joka koskee viraston tutkimusten luonnetta. Kantajat,
71 parlamentin jisentd, katsovat, ettd parlamentin tekemd
sisdinen pddtods, jolla maritellddn sddnnot petostentorjuntavi-
raston tutkimuksille, ei suojele jdsenid viraston toimilta, kuten
kotietsinnoiltd, joihin sisiltyy tavallisesti rikosoikeudellisia
menettelyji. Joka tapauksessa voidaan odottaa, ettd tuomiois-
tuimen ratkaisu selkiinnyttdd petostentorjuntaviraston tutki-
musten luonnetta. Valvontakomitea painottaa kuitenkin, ettd
tillaisessa oikeuskdytint6on turvautumisessa on kaksi haitta-
puolta: ensinnikin ratkaisun saaminen kestd kauan ja samalla
oikeudellinen tilanne pysyy epdvarmana, ja toiseksi ratkaisun
soveltamisalaa saatetaan rajoittaa niin, ettd ongelma ratkaistaan
vain osittain. On siis toivottava ongelman ratkaisemista sdados-
teitse.

Tydtilojen loukkaamattomuus voi myos olla este petostentorjun-
taviraston tutkimuksille. Asian ovat ottaneet esille 71 parla-
mentin jdsentd, jotka pyytavat valipaitosmenettelylld muun
muassa, ettd parlamentti kieltdisi petostentorjuntavirastoa tun-
keutumasta jisenten tyShuoneisiin paitsi silloin, kun jisen
antaa nimenomaisen suostumuksensa. Ensimmdisen asteen
tuomioistuimen presidentti myontyi 2. toukokuuta 2000
antamassaan kiskyssi tdhin 71 parlamentin jisenen pyyn-
toon, kunnes padkanteeseen saadaan ratkaisu.

Sen sijaan on huomautettava, ettd erddn Brysselin tutkintatuo-
marin pyynnostd komissio poisti petostentorjuntaviraston
tyotiloilta loukkaamattomuuden (15. helmikuuta 2000 tehty
pddtos).

4 Petostentorjuntaviraston osallistuminen toimielin-
ten viliseen keskusteluun EY:n taloudellisten etujen
suojaamisesta

Institutionaalisen asemansa vuoksi petostentorjuntavirasto
ottaa usein kantaa yhteisén toimielinten keskusteluun EY:n
taloudellisten etujen suojaamisesta tai tekee sithen liittyvaa
perustyotd. Valvontakomitea osallistuu keskusteluun silloin,
kun aihe koskee sen omaa tehtdvai. Asetuksella luotiin raken-
ne, joka nyt mddrittelee toimintatapaansa, tdydentdd ja tarken-
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taa toimintansa oikeudellista kehystd ja kdynnistdd keskustelua
institutionaalisesta kehityksestdan. Pyrkiessddn vahvistamaan
viraston riippumattomuutta valvontakomitea on osallistunut
viraston johtajan vetimidin keskusteluun ja antanut tille
tukensa, olipa kyse kattavasta strategiasta, oikeudellisesta ke-
hyksesti tai toimielinuudistuksesta.

a)  Kattava strategia

Euroopan unionin varoihin kohdistuvan rikollisuuden asetta-
maan haasteeseen voidaan vastata vain yhtendiselld, yleiselld ja
suunnitellulla toiminnalla. Petostentorjuntavirasto on ehdotta-
nut komissiolle suunnitelmaa, joka on my6s valvontakomitean
analyysien ja havaintojen mukainen.

Ensinnikin petostentorjunnan on perustuttava petosten talou-
dellisen ja rikollisen kontekstin syvilliselle ymmartamiselle
ja mahdollisimman laajojen tietojen perusteella miiritellylle
tutkimustavalle. Petostentorjuntavirasto voisi hankkia nimi
tiedot kdyttdmalld asianmukaista “tiedustelupalvelua”, jonka
palvelukseen otettaisiin tarpeellinen madrd ammattitaitoista
henkilostod.

Toiseksi, petosten rajat ylittdvin luonteen vuoksi niitd on
torjuttava jasenvaltioiden tehokkaalla yhteistyolla.

Kolmanneksi, yhteisossd on parannettava toimielinten sisdisten
tutkimusten tehokkuutta, avoimuutta ja riippumattomuutta
sekd luotava petostenvastainen lainsdddanto, johon sisiltyy
etsintd, seuranta ja ennaltachkdisy.

Lopuksi on kisiteltavi tutkimusten oikeudellista ulottuvuutta
ja valmisteltava viraston esittiman palvelukeskuksen puitteissa
(ks. jaljempand) Euroopan syyttdjaviranomaisen perustamista.
Tamin kehityksen eri vaiheita on koordinoitava huolellisesti.

b)  Oikeudellinen kehys

Petostentorjuntaviraston kohtaamat oikeudelliset ongelmat,
joita valvontakomitea on havainnut mm. menettelysddnnoissd
ja koskemattomuudessa, voidaan (ja ne pitdd) ratkaista nopeasti
ilman institutionaalisia muutoksia. Valvontakomitea on koros-
tanut tallaisten toimenpiteiden kiireellisyyttd lausunnoissaan
5/1999 ja 2/2000.

¢)  Toimielinuudistus

Valvontakomitea on useaan otteeseen, ja erityisesti lausunnos-
saan 5/1999 todennut, ettd petostentorjuntavirastolla on legi-
tiimisyysongelma. Vaikka viraston tehtdvd on maddritelty yh-
teison korkeimmalla lainsddddnnon tasolla yhteispdatosmenet-
telylld annetussa asetuksessa, viraston laillisuus on asetettu
kyseenalaiseksi silli perusteella, ettd tutkimuksiin liittyvissd
takuissa ja viraston tyojdrjestyksessd on puutteita. Petostentor-
juntavirasto ei kykene, ei edes vahvistamalla kumppanuuttaan
kansallisten viranomaisten kanssa, ratkaisemaan kaikkia kan-
sainvalisen oikeudellisen yhteistyon ongelmia. Euroopan syyt-
tdjdviranomaisen perustaminen olisi valvontakomitean mieles-
td johdonmukainen ratkaisu niihin ongelmiin. Sen vuoksi
valvontakomitea tukee komission HVK:lle antamaa ehdotusta
Euroopan syyttdjaviranomaisen perustamisesta.

D LUOTTAMUKSELLISUUDEN JA TIETOSUOJAN
TURVAAMINEN

Yhteison lainsdddidnnossi velvoitetaan Euroopan petostentor-
juntaviraston valvontakomitea hoitamaan erityisid luottamuk-
sellisuutta ja tietosuojaa koskevia tehtdvid. Tehtdvid on syytd
tarkastella ennen tekstien soveltamisen kisittely4.

1  Tekstit

Kyseinen lainsdddintd muodostuu kahdesta tdydentdvastd sdd-
dossarjasta.

—  Toinen on vuonna 1999 annetun Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksia koskevan asetuksen
8 artikla, ja sen tavoitteena on suojata kaikkia tutkimuk-
sissa saatuja tietoja.

Sen sdddoksilld suojataan sekd kaikkia viraston ulkoisissa
tutkimuksissa saatuja tietoja ettd salassapitovelvollisuu-
den alaisissa sisdisissd tutkimuksissa annettuja tai saatuja
tietoja niiden muodosta riippumatta.

Saadoksiin sisiltyy kuitenkin myo6s mahdollisuus antaa
tietoja sisdisissd tutkimuksissa saaduista tiedoista eli hen-
kilotiedoista henkildille, joiden kuuluu petosten, lahjon-
nan ja muun laittoman toiminnan torjumiseen tihtddvien
tehtdviensd vuoksi tuntea ne.

Viraston henkilostoon kuuluvien ja muiden sen alaisuu-
dessa toimivien henkiloiden pitdd tarkasti noudattaa
henkil6tietojen suojaa koskevia yhteison ja jasenvaltioi-
den sddnnoksid.

Edelld mainitun asetuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla
valvontakomitean kuuluu valvoa, etti titd toisaalta viras-
toon ja toisaalta tutkimuksen kohteena mahdollisesti
oleviin henkil6ihin kohdistuvaa suojaa kunnioitetaan.
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- Toinen on 24. lokakuuta 1995 yksiloiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssd ja niiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 95/46/EY, jolla sdddettiin luonnollisten
henkil6iden ja erityisesti heiddn yksityiselaimaansa liitty-
vien perusoikeuksien suojasta henkilotietoja kisiteltdessa.
Direktiivin maardyksid sovellettaessa etenkin henkilotie-
toja on kisiteltdva asianmukaisesti ja laillisesti ja tiedot
on keridttivi tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten ja niiden on liityttdvé kulloiseenkin tavoitteeseen.
Lisdksi tiedot on saatettava ajan tasalle asiallisissa madra-
ajoissa ja ne ovat kiytdssi sen tavoitteen kisittelyyn
tarvittavan ajan, jota varten ne on keritty.

Asetuksen 8 artiklan nojalla valvontakomitean tulee
valvoa direktiivin saddosten noudattamista silta osin kuin
ne koskevat viraston kerddmid ja kasittelemid tietoja
Euroopan yhteison taloudellisten etujen vahingoittamisen
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.

Tietosuojan ensimmadisen osakokonaisuuden osalta val-
vontakomitea on heti perustamisensa jdlkeen esittianyt
useita aloitteita tietojen luottamuksellisuutta ja tietosuo-
jaa koskevien saddosten tehokkaan soveltamisen valvomi-
seksi.

2 Tekstien soveltaminen

- Voidakseen tarkastaa kaikkien viraston toimintaa koske-
vien lehtikirjoitusten luonteen valvontakomitea pyysi
ensimmdiseksi viraston johtajaa antamaan sille sen jokai-
sessa kokouksessa lehdistokoosteen, johon on tavalla
tai toisella koottu kaikki lehtikirjoitukset, joissa virasto
mainitaan.

Jatkossa valvontakomitean pitdd jokaisessa kokoukses-
saan tutkia julkaistuja artikkeleita ja etsid niistd tietoja,
jotka voisivat vaarantaa joko tutkimusten salassapidon
tai kolmansia osapuolia suojaavan laillisen salassapitovel-
vollisuuden tayttymisen.

Tutkimusten laatu ja erityisesti niiden riippumattomuus,
tehokkuus ja painoarvo nimittdin vain parantuvat mitd
tasmallisemmin luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koske-
via saddoksid noudatetaan.

- Toiseksi valvontakomitea vastasi suullisesti viraston vir-
kaa tekevin johtajan suullisesti esittdmdin kiireelliseen
lausuntopyynt66n. Suullinen lausuntopyynto koski toi-
mintaperiaatetta. Erddstd loppuun saatetusta sisdisestd
tutkimuksesta annetun lehdist6tiedotteen jilkeen viraston
virkaa tekevd johtaja pyysi valvontakomitealta pddtostd

siitd, hyviksyiko se periaatteen lehdistotiedotteen julkai-
semisesta ja mitka olisivat asianmukaiset médraajat. Asiaa
kisiteltyddn komitea totesi, ettd kyseisessd lehdistotiedot-
teessa oli toisaalta yhteenveto henkilotiedoista ja henkil6i-
td koskevista arvioista ja toisaalta tutkinta-asiakirja oli
osoitettu erddn jasenvaltion oikeusviranomaisille.

Valvontakomitea katsoi, ettd luottamuksellisuudesta ja
tietosuojasta annetut siddokset ja ndmd paitelmit huo-
mioon ottaen ei ollut aiheellista julkaista timin kaltaista
lehdistotiedotetta.

Keskustellessaan viraston virkaa tekevin johtajan kanssa
valvontakomitea esitti, ettd ei ole aiheellista toimittaa
julkaistavaksi sellaisia lehdistotiedotteita, joista kdvisi ilmi
tutkinnassa kiytetyt menettelytavat, silloin kun kyseessi
ovat henkil6tietojen luottamuksellisuuteen ja tietosuojaan
liittyvit asiat, ja ettd siind tapauksessa, ettd asia on annettu
muiden oikeusviranomaisten kasiteltdviksi syytetoimia
varten, lehdistotiedotetta ei ole aiheellista toimittaa jul-
kaistavaksi ilman kyseisten oikeusviranomaisten lupaa.

Valvontakomitea oli sitd mieltd, ettd jos asia on annettu
oikeusviranomaisten kisiteltaviksi, on parempi, ettd ne
huolehtivat myos asiaa koskevien lehdistotiedotteiden
julkaisemisesta viraston sijasta. Viraston lehdistolle toi-
mittamia uusimpia tiedotteita tutkittuaan valvontakomi-
tea totesi tyytyvaisend, ettd sen suosituksia oli noudatettu
tasmallisesti.

Lisdksi valvontakomitea merkitsi poytikirjaan, ettd erds
virkamies oli nostanut kanteen petostentorjuntaviraston
virkaa tekevid johtajaa vastaan oletetusta salassapitovel-
vollisuuden loukkauksesta. Asiaa kisitellidn komissiossa
ja yhteison ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa,
ja sen kasittely on télld hetkelld kesken.

—  Toisen tietosuojan osakokonaisuuden eli automaattisilla
menetelmilld kisiteltivien viraston kerddmien tietojen
suhteen valvontakomitea on nimittinyt yhden jisenistdin
esittelijaksi suorittamaan arvioinnin atk-jarjestelmista,
jotka asennetaan virastoon.

III LUKU

UUSIA RAKENTEITA KOSKEVAT RAJOITUKSET JA
EHDOTETUT PARANNUKSET

Kuten téssd kertomuksessa on jatkuvasti korostettu, petosten-
torjuntaviraston perustamisvaihe ei ole vield paittynyt ja
timén siirtymévaiheen kesto aiheuttaa suhdanteista johtuvia
ongelmia, jotka on esitetty edelld. Kuitenkaan havaitut vaikeu-
det eivit ole kaikki samanlaisia. Vaikka ero kiytinnossd
kahden eri kategorian valilld ei ole aina tdysin selvd, nayttdd
siltd, ettd suhdanteista johtuvien, siis tilapdisten, vaikeuksien
ohella on rakenteellisia vaikeuksia, jotka johtuvat uusiin raken-
teisiin liittyvistd rajoituksista. Uusien rakenteiden sekamuotoi-
suus palautettiin mieleen heti alkuunsa. Koska ndma rajoitukset
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estdvit petostentorjuntaviraston toimintaa eri tasoilla, valvon-
takomitea katsoo, etti sen velvollisuutena on ilmoittaa niisti
ja ehdottaa vilttimittomind pitdimiddn parannuksia, jotta
voidaan varmistaa sekd viraston tehokkuuden ettd sen legitimi-
teetin kannalta vilttimaton riippumattomuus ja avoimuus (ks.
jaljempani P1-P5).

On totta, ettd valvontakomitean tehtidvini ei ole valita oikeus-
perustaa ja tarkoituksenmukaista menettelyd jokaiselle suosit-
telemalleen ratkaisulle. Kyse on ndet toimista, jotka eivit
kuulu sen toimivaltaan: joko petostentorjuntaviraston sisdiset
padtokset, yhteison yleisiin sadnnoksiin tehtavat tismennykset
(esimerkiksi virkamiesten henkilostosadntoihin tehtavit tarkis-
tukset), asetuksen (EY) N:o 1073/1999 muuttaminen tai
HVK:ssa tehtdvit perustamissopimuksen lisdykset.

Komitea tarkastelee sitd vastoin tdssd viimeisessd luvussa
rajoituksia, joita ilmenee kidyttoon otetussa jdrjestelméssd sen
poliittisen hankkeen toteuttamiseksi, josta pdatettiin 25. tou-
kokuuta 1999, seki petostentorjuntaviraston perussaantod (A)
ja sen toimintaa (B) koskevissa epaselvyyksissa.

A PETOSTENTORJUNTAVIRASTON  PERUSSAANTOA

KOSKEVAT RAJOITUKSET

Silloin, kun petostentorjuntaviraston perussainto hyviksyttiin
(pddtos ja vuonna 1999 annettu asetus), oli se epiilemattd
kaikkein jarkevin ratkaisu ongelmiin, jotka poliittisen vallan
kéyttdjan oli kiireellisesti ratkaistava. Toisena vaihtoehtona oli
luoda toimielinten vilinen tdysin uusi elin ja siirtdd sille
vilttimattomid toimivaltuuksia, mutta timai olisi tosiasiassa
merkinnyt huomattavia viivistyksid, jotka eivit soveltuneet
poliittiseen tilanteeseen. Sitd vastoin oli mahdollista perustaa
komission hallinto- ja budjettirakenteen sisdinen virasto silld
edellytykselld, etti tille virastolle annettaisiin komission sithen
asti kdyttimadt tutkimusvaltuudet ja ettd sille annettaisiin
laajempi toiminnallinen riippumattomuus. Niinpa petostentor-
juntaviraston perussddntd pystyttiin laatimaan neljdssd kuu-
kaudessa. Valitun menetelmin etuna oli lisiksi se, ettd sen
avulla pystyttiin valttiméin jirjestelmidn hajoaminen, koska
petosten vastaisen toiminnan koordinointiyksikon (komission
yksikko) rakenteet muutettiin asteittain petostentorjuntaviras-
ton (toimielinten vilinen riippumaton virasto) rakenteiksi.

Viraston perustaminen on kuitenkin arkaluontoinen ja vaikea
tehtdva. Siitd vastaa padjohtaja, jota avustaa valvontakomitea,
mutta tehtdvd voidaan suorittaa vain kaikkien asianosaisten
aktiivisella tuella: budjettivallan kéyttdjin on luotava rakenne
ja myonnettdv tarvittavat méddrdrahat ja virat; toimielinten on
tehtdva pddtokset, joiden ansiosta petostentorjuntavirasto voi
suorittaa sisdisid tutkimuksia; komission on mukautettava

hallinnointia koskevat sdantonsi, jotta petostentorjuntavirasto
voi toimia itsendisesti.

On kuitenkin ilmaantunut rajoituksia, jotka heikentdvit petos-
tentorjuntaviraston toiminnallista riippumattomuutta. Rajoi-
tukset koskevat petostentorjuntaviraston perussdantoon liitty-
vid erilaisia epéselvyyksii, olipa kyse petostentorjuntaviraston
hallinnollisesta rakenteesta, sen kahtalaisesta tehtdvastd tai sen
toimielinten vilisistd toimivaltuuksista. Siind maarin, kun tima
tilanne voi vaarantaa petostentorjuntaviraston tutkimusten
puolueettomuuden ja tehtdvin uskottavuuden, on aiheellista
mainita jokaisessa tapauksessa tarvittavat hallinnolliset ja sddn-
telyd koskevat toimet tdimdn asian korjaamiseksi.

1  Hallinnollinen rakenne

Paitoksessd (5 ja 6 artikla) ja asetuksessa (13 artikla) koroste-
taan poliittisen vallan kéyttdjan aikomusta antaa petostentor-
juntavirastolle hallinnollinen ja talousarviota koskeva itseméda-
rddgmisoikeus maardamalld virastolle erityinen budjettirakenne
ja hallintokaavio ja antamalla sen pddjohtajalle nimittivin
viranomaisen sekd tulojen ja menojen hyvaksyjin toimivaltuu-
det. Komissio ja budjettivallan kayttdja ovat ottaneet ennak-
koarvioiden hyviksymismenettelyissd kaytton seuraavat
sadnnokset: parlamentti ja neuvosto pdittivit petostentorjun-
taviraston talousarviosta ja hallintokaaviosta padjohtajan val-
misteleman alustavan esityksen perusteella valvontakomitean
kuulemisen jilkeen ja komissio toimittaa alustavan esityksen
budjettivallan kayttajille mahdollisten kommenttien kanssa.

Hallinnoinnin osalta niiden sddnnosten kaikkia vaikutuksia ei
vield tiedetd, ja siten viraston itseméddradmisoikeus on rajalli-
nen. Virasto on etenkin tdhin mennessi muuttanut hyvin
vihdn UCLAFin, joka oli komission yleisen hallinnon alainen
yksikko, aikana voimassa olleita menojen kdyttod ja henkilos-
ton hallintaa koskevia tiytintoonpanomenettelyjd. Padtoksen
6 artiklan 4 kohdassa sdidetiin kuitenkin, ettd "komission
sisdistd organisaatiota koskevia komission paatoksid voidaan
soveltaa virastoon siltd osin kuin ne ovat yhteensopivia
yhteison lainsddtdjan antamien virastoa koskevien sidnnosten,
timédn paitoksen ja tdimdn padtoksen soveltamista koskevien
yksityiskohtaisten sdintojen kanssa”. On pantava merkille, ettd
pddjohtajalle annetaan 6 artiklan 1 kohdan nojalla toimivaltuu-
det "vahvistaa (...) palvelukseenottoa koskevat edellytykset ja
yksityiskohtaiset sddnnot” ja 6 artiklan 2 kohdassa hinelle
annetaan tulojen ja menojen hyviksyjin valtaoikeudet, joten
padjohtajalla on toimivaltuudet viraston hallinnollista ja talous-
arviota koskevan itsemédrddmisoikeuden takaamiseen. Niiden
toimivaltuuksien toteuttamisen pitdisi siten periaatteessa riit-
tdd. Tahdn asti on kuitenkin suoritettu vain enemmin tai
vihemmain virallinen inventaario petostentorjuntaviraston
suoraan hallinnoimista menoista ja hallinnointitehtivien ja-
kautumisesta kdytinnon pohjalta, ja tavoitteena on hyotyd
edelleen mittakaavaeduista.
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Jos timd tilanne jatkuu, se saattaa kaventaa pddjohtajan
toimintavapautta, rajoittaa hinen omaa vastuutaan henkilsto-
hallinnon alalla ja luoda esteitd viraston rakenneuudistukselle
rajoittamalla hdnen mahdollisuuttaan ottaa palvelukseen hen-
kilostod, jolla on tarvittavat patevyydet ja erikoisalat (esimer-
kiksi kriminaalipolitiikan, rikosoikeuden tai "tiedustelun” aloil-
la). Rajoituksia saattaa esiintyd myos vilineitd ja tiloja koske-
vien méirirahojen hallinnoinnin alalla.

P1: Valvontakomitea painottaa siten tarvetta tukea petosten-
torjuntaviraston ponnisteluja sen itsemiiraamisoikeutta vastaa-
vien hallinnollisten rakenteiden ja sisiisten siintojen luomiseksi
etenkin ECOFIN-neuvoston 17. heindkuuta 2000 tekemien joh-
topditdsten mukaisesti (ks. 12 kohta). Komitea pitii tosiasiassa
vilttimittomind, etti mahdollistetaan niin varainhoitoasetuk-
sessa (tulojen ja menojen hyviksyjin, tilinpitijin, varainhoidon
valvojan sekd hankintoja ja sopimuksia kisittelevin neuvoa-
antavan komitean tehtivi) ja henkilostosdanndissi (nimittiva
viranomainen, henkilostokomitea, sekakomitea) miirittyjen
tehtidvien hajautettu harjoittaminen.

2 Petostentorjuntaviraston kahtalainen tehtivi

Pidtoksessd ja asetuksessa petostentorjuntavirastolle on annet-
tu sen petostentorjuntaa koskevan toiminnallisen tehtivin
lisaksi kaikki UCLAFin tehtivit, mukaan lukien komission
lainsdddantoaloitteiden ja sddnnoksid koskevien aloitteiden
valmistelu yhteison etujen suojaamisen ja petostentorjunnan
alalla. Juuri timd kahtalainen tehtdvd aiheuttaa tietynlaista
episelvyyttd. Vaikka petostentorjuntavirastolle on myonnetty
toiminnallisten tehtdvien alalla tdydellinen riippumattomuus,
sitd vastoin lainsddddntoaloitteiden valmistelussa tai tietyissd
laadintatehtévissd virasto on liitetty sellaisen toimivallan har-
joittamiseen, josta komissiolla on edelleen tdysi vastuu.

Petostentorjuntaviraston osallistuminen lainsdddantoaloittei-
den laatimiseen ja valmisteluun on erittdin tirkedd toisaalta
sellaisen lainsdadannon laadun vuoksi, jossa on voitava hyo-
dyntad alalta saatua kdytdinnon kokemusta, ja toisaalta petos-
tentorjuntaviraston kannalta, jonka rankaisutoimintaa on voi-
tava parantaa ja tdydentdd ehkiisevilld toiminnalla tarkoituk-
senmukaisemman ja tehokkaamman lainsddddnnon avulla.
Kéytinnossd tillaisen yhdistymisen yhteydessd komission ja
petostentorjuntaviraston suhteet pyrkivit olemaan hyvin sa-
manlaisia kuin suhteet, joita komissio ylldpitdd minka tahansa
pddosaston kanssa, jolle se ilmoittaa omista poliittisista suunta-
viivoistaan sekd madrdd niiden kaytostd. Petostentorjuntaviras-
toa pidetddn siten yksikkoni, jonka on toimittava yhteistyossa
ja neuvoteltava muiden yksikkojen kanssa yhteisen kannan,
komission kannan, valmistelemiseksi.

P2: Mitd tulee petostentorjuntaviraston osallistumiseen lain-
siddintbaloitteiden laadintaan ja valmisteluun, valvontakomitea
pitid sopivana, ettid petostentorjuntaviraston rakenne suunnitel-
laan siten, ettd viltetdin kaikki hiiriot, jotka saattavat heikentid
sen toiminnallista riippumattomuutta tutkinnan alalla.

3 Petostentorjuntaviraston toimielinten viliset toimi-
valtuudet

Kuten edelld on nahty, toiminnallisen tehtdvin alalla petosten-
torjuntaviraston perustamista seuranneen uudistuksen kaik-
kein tirkein nidkokohta liittyy sen yhteison toimielimissd,
elimissd ja yksikoissd suorittamiin sisdisiin tutkimuksiin, joita
tehdddn petosten, lahjonnan ja yhteison taloudellisia etuja
vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjunnan tehosta-
miseksi. Oikeuskehyksen tiettyjen heikkouksien takia asetuk-
sen tdytdntoonpanossa toimielimissd on esiintynyt kuitenkin
vaikeuksia.

—  Toisaalta asetuksen (EY) N:o 1073/1999 yleinen vaikutus-
ala yhteison koko oikeusjdrjestelmén ja kaikkien perusta-
missopimuksissa tai niiden nojalla perustettujen toimie-
linten, elinten ja yksikoiden osalta on asetettu kyseenalai-
seksi pdatoksilld, jotka on tehtdvd 4 artiklan nojalla.
Poliittisen vallan kdyttajat paattivat taata asetuksen yleisen
vaikutusalan paitsi tukeutumalla EY:n perustamissopi-
muksen 280 artiklaan ja kayttimalld 251 artiklan yhteis-
pdatosmenettelyd myos tekemilld toimielinten vélisen
sopimuksen, johon toimielimi ja elimii kehotettiin liitty-
médn ja jossa madrattiin mallipdatoksestd, joka niiden
piti hyviksya.

Muistutettakoon, ettd Euroopan keskuspankki ja Euroo-
pan investointipankki katsoivat, etteivit nima saannokset
sitoneet niitd, ja kayttivit toimintavapauttaan, jonka
ansiosta ne pystyivat kdyttimdan toimielinten vélistd
sopimusta koskevaa mallia hyviksyessddn sisiisid padatok-
sid, jotka eivit ole asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukai-
sia. Kuten valvontakomitea toivoi puheenjohtaja Prodille
osoittamassaan 17. joulukuuta 1999 pdivityssi kirjeessd,
komissio nosti naiden sisdisten padtosten vastaisen kan-
teen, ja timd kanne on tilld hetkelld Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen kisiteltdvana. Samalla tavoin useat parla-
mentin jasenet ovat nostaneet kanteen Euroopan parla-
mentin pddtostd vastaan sen soveltaessa asetusta, ja
ensimmdinen paatos annettiin vélitoimia varten 2. touko-
kuuta 2000, jonka perusteella tdtd pddtosti ei saa soveltaa
kantajiin.

—  Toisaalta heti, kun toimielimet ja elimet harkitsivat petos-
tentorjuntaviraston tutkimuksen konkreettista mahdolli-
suutta keskuudessaan, episelvyyksid ja epatietoisuutta
ilmaantui tillaisten tutkimusten suhteesta niiden jisenten
tai niiden virkamiesten ja muun henkilgston olemassa
oleviin kurinpidollisten, taloudellisten tai rikosoikeudel-
listen vastuiden kidyttod koskeviin menettelyihin:

- Miten sovittaa yhteen toimielinten tdhdn asti suorit-
tamat hallinnolliset tutkimukset niiden joutuessa
kisittelemdin sddntojen vastaisuutta koskevaa on-
gelmaa, kun petostentorjuntavirastolla on toimivalta
sisdisten hallinnollisten tutkimusten alalla?
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— Mikd on petostentorjuntaviraston sisdisten tutki-
musten asema kurinpitotoimiin verrattuna?

- Mitd jatkotoimenpiteitd voi seurata petostentorjun-
taviraston tutkintakertomuksista, joiden mukaan on
aiheellista jakaa taloudelliset vastuut heti, kun vas-
taavat menettelyt toimivat vain hyvin satunnaisesti?

- Mikd voi olla petostentorjuntaviraston tutkimuksen
vaikutusala, kun kyseenalaiseksi asetetaan parlamen-
tin jasen?

P3: Valvontakomitea katsoo, etti seuraavat episelvyydet on
ratkaistava kiireellisesti asianomaisella oikeustasolla:

EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan vaikutusala,

- petostentorjuntaviraston sisdisten tutkimusten niveltymi-
nen kurinpitotoimiin ja toimielinten vilisen tutkimuseli-
men yhteensopivuus jokaiselle toimielimelle ja elimelle
ominaisten kurinpitotoimien kanssa,

- petostentorjuntaviraston tutkimusten vaikutusala parla-
mentin jisenten osalta,

- tehokkaan menettelyn puute taloudellisten vastuiden jaka-
miseksi.

Valvontakomitea katsoo lisiksi, etti petostentorjuntaviraston
tehtivin sisdisten tutkimusten alalla on oltava olennainen osa
viraston toimintaa. Tdmin tehtdvin ympirille on luotava hierar-
kiassa riittdvin korkeatasoinen ryhmd, jolla on tarvittavat pite-
vyydet niilld erityisaloilla ja erityisesti petostentorjunnan, jul-
kisten hankintojen seki talousarvion hallinnan ja varainhoidon
aloilla. Lopuksi petostentorjuntaviraston hallintokaaviossa on
painotettava timin tehtivin erityislaatua.

B PETOSTENTORJUNTAVIRASTON TOIMINTAA KOSKE-
VAT RAJOITUKSET

Muistutettakoon ensin aikaisemmasta tilanteesta: UCLAFin
rakenne vastasi pddmaardinsa ja kehittyi sitd paitsi yhdessd sen
kanssa. Kyse oli aluksi komission eri pddosastojen petostenvas-
taisten toimintojen yhteensovittamista koskevasta rakenteesta.
Tdmai rakenne sai asteittain vastuulleen hallinnon valvontatoi-
met, tavoitteena valmistella kansallisten viranomaisten useim-
miten yhteison sddntelyn perusteella suorittamia hallintotoimia
todettujen sddnnostenvastaisuuksien rankaisemiseksi. Tallaisil-
la toimilla saattoi olla rankaiseva luonne tarkoituksellisten
sddntojenvastaisuuksien tapauksessa, jotka olivat todellisia
hallinnon tai rikoslain rikkomuksia. Samalla tavoin UCLAF
osallistui useammin rikosprosessien yhteensovittamiseen,

jotka koskivat samaa asiaa useissa maissa, tai tillaisten proses-
sien tekniseen tukemiseen. UCLAFin tehtdvastd tuli siten yhd
enemmdn tutkimusten ja kansallisten viranomaisten (joko
hallinnollisten tai rikosoikeudellisten) rikosoikeudellisia me-
nettelyjd koskevaa yhteensovittamista ja tukemista. Lopuksi
tdhdn tuli lisdnd sen oma tutkimustoiminta Euroopan unionin
toimielimissd, mikd koski joko komission puhtaasti sisdisid
asioita tai komission sisdisid nikokohtia monisyisten ulkoisten
asioiden kehyksessi.

Naiden toimintojen vilinen raja on edelleen epaselvd, ja niitd
kisitellddn niiden huomattavasta erilaisuudesta huolimatta
kdyttden samoja menettelysdintojd, jotka ovat lisiksi hyvin
epdvirallisia. Poliittisen vallan kayttdjat ovat kuitenkin
toivoneet, ettd titd UCLAFin toiminnan kehitystd vahvistetaan
sekd henkiloston médran ettd oikeudellisten keinojen lisddmi-
sen avulla. Siten asetuksessa (Euratom, EY) 2185/96 komis-
siolle eli sen petostentorjuntayksikolle on annettu tutkimusta
koskevia toimivaltuuksia, joihin sisdltyy suhteellisen merkitta-
vid henkilokohtaisten vapauksien rajoituksia. Silld on esimer-
kiksi kdytossddn samat materiaaliset keinot kuin jdsenvaltioi-
den hallinnon valvontayksikoilld: jaljennoksen otto asian-
omaisista asiakirjoista tai tietokonetiedostoista, ndytteiden
otto, fyysisten tarkastusten suoritus, budjetti- ja tilinpitoasia-
kirjojen tutkinta — tarvittaessa se voi saada apua viranomaisil-
ta. Ndiden toimivaltuuksien ansiosta se voi tarvittaessa
kdyttdd saamiaan tietoja rikosoikeudellisissa menettelyissi.
UCLAFin rakennetta tai menetelmid ei kuitenkaan todella
mukautettu vastaamaan titd kehitystd ennen komission
14. heindkuuta 1999 tekemdd paatosta.

Asetus, jolla petostentorjuntavirasto perustettiin, ei ole myos-
kddn antanut konkreettisia vastauksia niihin vaikeuksiin, joita
timd rakenteiden soveltumattomuus aiheuttaa samalla kertaa
sekd tutkimusten legitiimiydelle ettd tehokkuudelle. Huomau-
tuksessa asetetaan kyseenalaiseksi viraston kyky suorittaa
tehtdvinsd ja edellytetddn jirjestelmin parantamista, jotta
asetuksen sddnnoksille annettaisiin tdysi vaikutus, sekd edelly-
tetddn oikeuskehyksen kehittymisen pohtimista koko jérjestel-
mille vilttimdttoman johdonmukaisuuden tehostamiseksi.
Tdmd asia pyritddn osoittamaan sekd sisdisen jarjestelman ettd
institutionaalisen ympiriston osalta.

1 Tutkimusten sisdisti jirjestelyi koskevat rajoitukset

Petostentorjuntaviraston uuden rakenteen kiyttoonotto, joka
on mukautettu lainsddtdjin sille mddrddmaidn tehtdvddn, on
alkuvaiheissaan, ja useita merkittavid uudistuksia on vield
tarkasteltavana tai niitd toteutetaan parhaillaan. Jo toteutetuilla
muutoksilla ei ole vield ollut juuri mitddn vaikutuksia, ja tdssd
kertomuksessa voidaan vain todeta nykyisen jérjestelmin
puutteet avoimuuden, legitiimiyden ja tehokkuuden alalla:
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—  Avoimuuden osalta ei ole mahdollista mairittdd, minka
objektiivisten kriteerien perusteella tehdddn pddtokset
tutkimuksen aloittamisesta tai asiakirja-aineiston toimit-
tamisesta oikeusviranomaisille. Sama koskee asioiden ja
tdhdn asiakirja-aineistoon liittyvien asiakirjojen rekiste-
rointikdytantojd ja -menettelyja.

—  Legitiimiyden osalta tutkimusten puolueettomuutta ja
yksilon oikeuksien kunnioittamista koskevat takuut eivit
ole riittdvid, koska petostentorjuntaviraston tutkimuksen
kohteena olevat henkilot saavat vihin tietoja sovellettu-
jen menettelyjen sddnnoistd ja taatuista oikeuksista (UC-
LAFin soveltamia menettelyjd on sitd paitsi vastustettu
sisdisten tutkimusten alalla, katso edelld).

- Tehokkuuden osalta tutkimusten seurauksena laadittujen
kertomusten toiminnallinen vaikutusalue on edelleen
riittdimaton. Vaikka UCLAFin/OLAFin kisittelemien asioi-
den joukossa onkin ollut suhteellisen paljon rikossyyttei-
td, hyvin pieni osa niistd on johtanut tuomioon. Kurinpi-
don seurannan osalta on huomattava, etti tutkintakerto-
muksia pidetddn vain yhteni aineksena muiden joukossa.

P4: Valvontakomitea suosittaa seuraavien, vieli valmisteilla
olevien toimien nopeaa toteuttamista:

- tutkimusten reaktiivisen ja proaktiivisen polititkan méirit-
timinen ja toteuttaminen kaikkien unionin taloudellisten
etujen vastaisten petosten taloudellista ja rikosoikeudellista
ympirist6d koskevien kiytettivien tietojen kerddmisen ja
analysoinnin perusteella,

- tutkimusten sujumisen jirkeistiminen ja kertomusten laa-
timinen (yhdessi petostentorjuntaviraston rekrytoimien
tuomareiden kanssa, jotka on otettu palvelukseen heidin
rikosprosessin alaa koskevan pitevyytensi perusteella),

-  asioiden ja asiakirjojen rekisterdintijirjestelmien uudel-
leenjirjestely ja asiakirja-aineistojen esittimisen standardi-
sointi,

- tarkkojen ja yksityiskohtaisten menettelysiintojen laatimi-
nen tutkinnan eri vaiheita varten.

2 Institutionaalista ympiristoid koskevat rajoitukset

Yhteison niiden eri tekstien tarkoituksena, joissa jdrjestellddn
yhteison taloudellisten etujen suojaamista (sekd EY:n perusta-
missopimuksen 280 artikla ettd 26. heindkuuta 1995 tehty
Cannesin yleissopimus EY:n taloudellisten etujen rikosoikeu-
dellisesta suojasta tai asetukset (EY, Euratom) N:o 2988/95,
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EY) N:o 1073/1999), on
toissijaisuusperiaatteen hengessd tiyttdd kansallisten viran-
omaisten ensisijaiseen toimivaltaan perustuvan jirjestelmin
puutteet Euroopan unionin taloudellisten etujen vastaisen
petosten havaitsemisen, rikosoikeudellisen menettelyn ja ran-
kaisun alalla. Lihtokohtana on toteamus siitd, ettd petoksen

tekijit hyotyvit yhd enemmin rikosoikeudellisia menettelyja
ja rankaisua koskevien jdrjestelmien kansallisesta eristaytymi-
sestd ja siten on vilttimdtontd sovittaa yhteen, jdrjestdd ja
jopa keskittdd yhteison tasolla tiettyjd tehtivid rikollisuuden
yhteistollistimiseen vastaamiseksi. Viimeisin timéin suuntai-
nen toiminta, eli petostentorjuntaviraston perustaminen ase-
tuksella (EY) N:o 1073/1999, osoittaa kuitenkin jo nyt institu-
tionaaliset rajoituksensa toisaalta petostentorjuntaviraston ja
kansallisten viranomaisten vilisessd yhteistyossd, jonka on
taattava jarjestelmin tehokkuus, ja toisaalta petostentorjuntavi-
raston toimintojen oikeudellisessa valvonnassa, jonka on taat-
tava sen legitiimiys.

a)  Petostentorjuntaviraston operatiivisen toiminnan tehokkuutta
koskevat rajoitukset: riittamdton yhteistyé kansallisten viran-
omaisten kanssa

Petostentorjuntaviraston ja kansallisten hallintoviranomaisten
vilinen yhteistyo perustuu samalla kertaa sekd sddntelyyn,
jossa madritddn keskindisestd hallinnollisesta tuesta, ettd kah-
denvilisten yhteydenottojen hyvin mdaritettyyn kaytint66n
tilapéiseltd perustalta. Se voi perustua myos virallisiin sopi-
muksiin. Tdima yhteisty6 ylittdd kuitenkin vain poikkeukselli-
sesti erityisten asioiden kehyksen, eikd siind arvioida juuri
ollenkaan petoksen ilmiotd kokonaisvaltaisesti. Etenkin yhteis-
tyo tietojen keruun ja analysoinnin alalla on vield alkutekijois-
sdan.

Kansallisten rikosviranomaisten kanssa harjoitetun yhteistyon
osalta petostentorjuntaviraston asema on edelleen huonosti
médritetty ja on erilainen ulkoisissa ja sisdisissd tutkinnoissa.
Ulkoisten toimintojen osalta petostentorjuntavirasto pyrkii
kdytinnon pohjalta ja henkilokohtaisia yhteydenottoja suosi-
malla lieventdmiin kansainvilisen oikeudellisen yhteistyon
hankaluuksia: menettelyjen hitautta ja luotettavuuden puutetta.
Tulokset eivdt ole kuitenkaan rohkaisevia, ja hyvin vdhin
asiakirja-aineistoja saatetaan padtokseen. Sisdisten tutkimusten
osalta petostentorjuntaviraston asema on aktiivisempi todistei-
den keruussa, mutta suhde oikeusviranomaisiin on epaselvi:
petostentorjuntavirasto voi jokaista asiaa koskevien tietojen
perusteella pelkistddn ottaa yhteyttd jasenvaltion toimivaltai-
seen viranomaiseen, mutta se ei voi puuttua asian oikeuskasit-
telyyn etenkddn, kun jdsenvaltion viranomaiset pitdvit petos-
tentorjuntavirastoa usein vain komission tavallisena yksikk6na.

b)  Petostentorjuntaviraston tutkimusten legitiimiyttd koskevat ra-
joitukset: riittdmdton oikeudellinen valvonta

Petostentorjuntaviraston tutkimusten laillisuuden valvonnasta
maédrittiin virallisesti asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 vain
sisdisten tutkintojen ja yksinomaan virkamiesten ja muun
henkiloston osalta. Timéd koskee heidin mahdollisuuttaan
lahettdd valitus petostentorjuntaviraston johtajalle perussiin-
n6n 90 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, miké antaa
mahdollisuuden saattaa asia jilkikiteen ensimmadisen oikeusas-
teen tuomioistuimen kasiteltavaksi.
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On selvdd, ettd valvonta on tdysin riittdimdtontd ja ettd
oikeudellisen tahon olisi valvottava jatkuvasti kaikkia petosten-
torjuntaviraston toimia ja etenkin hyviksyttavi tai madrittava
tutkimusten aikana suoritettavia henkilokohtaisia oikeuksia
rajoittavia toimia, valvottava niiden tdytintoonpanoa ja puo-
lueellisuutta seki tarkistettava, ettd tutkimustoimissa noudate-
taan todisteita koskevia sddntojd siten, ettd annetut todisteet
ovat sen jilkeen oikeuskdsittelykelpoisia tuomion lainkaytto-
vallan piirissd. Tillaisen valvonnan monimutkaisuutta lisdd
vield eurooppalaisen oikeuskdytinnon monimutkaisuus ja sen
muuttuminen (1).

Asetuksessa (EY) N:o 10731999 titi tehtdvii ei ole uskottu
valvontakomitealle, joka ei ole oikeudellinen elin. On selvésti
mainittu, ettd tdmd ei puutu vireilldi olevaan asiaan. Sen
kokoonpano - "riippumattomat jésenet, jotka tdyttavit omissa
maissaan edellytykset viraston toimialaan liittyviin korkeisiin
virkoihin” — estd sitd paitsi omaksumasta tillaista asemaa.

Kyse on siten olennaisesta kysymyksestd, joka liitettynd riippu-
mattomuutta koskeviin epdselvyyksiin on alkuperdni petos-
tentorjuntaviraston yhteison tuomioistuimen kasiteltdvaksi
toimittamien tutkimusten legitiimiyden vastustuksessa (katso
edelld). Kysymys on ratkaistava mahdollisimman nopeasti.

P5: Toistaiseksi valvontakomitea katsoo, etti on toteutettava
petostentorjuntaviraston sisdistd jirjestelyd koskevia toimia,
kuten tuomareista muodostuvan yksikon perustaminen, tutki-
musten legitiimiyden lujittamiseksi. Tillaiset toimet edistdvit
lisiksi eurooppalaisen oikeuskulttuurin syntymisti.

Samanaikaisesti valvontakomitea tukee tiysin komission aloitet-
ta ehdottaa HVK:lle oikeuskehyksen luomista, jonka avulla
voidaan perustaa Euroopan syyttijiviranomainen, sekd Euroo-
pan parlamentin pyyntdji, jotka koskevat etenkin Euroopan
syyttdjin toimen luomista sisdisille tutkinnoille, ja viittaa tissi
aiheessa timin kertomuksen liitteend oleviin lausuntoihin 5/99
ja 2/00.

JOHTOPAATOS

Yhteison lainsddtdjd perusti valvontakomitean ja mairisi sen
toimivaltuuksista varmistaakseen valttdimattoman rijppumat-

() Niinpa esimerkiksi kodin kisitteeseen, jonka Euroopan yhteisojen
tuomioistuin rajasi koskemaan luonnollisten henkiléiden yksityis-
koteja Hoechstin tapauksessa 21. syyskuuta 1999 antamassaan
tuomiossa, katsottiin sisdltyvin Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen Nimietzin tapauksessa 16. joulukuuta 1992 antamassa
pddtoksessa tiettyja ammatillisen ja kaupallisen toiminnan harjoit-
tamiseen liittyvid tiloja. Ranskan tasavallan korkein oikeus antoi
asian uudelleen tuomioistuimen Kkisiteltdviksi 7. maaliskuuta
2000 (Ch. Comm. Aff. Roquette freres SA).

tomuuden, avoimuuden ja tehokkuuden yhteison taloudellis-
ten etujen suojaamisessa ja petostentorjunnassa. Taman vuoksi
valvontakomitea on sijoitettu toimielinten ulkopuolelle, ja
sen jdsenistd todetaan asetuksessa yksiselitteisesti seuraavaa:
"Tehtdviddn suorittaessaan jdsenet eivdt pyydd eivitkd ota
ohjeita miltdin hallitukselta, toimielimelt4 tai elimeltd” (11 ar-
tiklan 5 kohta).

Yhden toimintavuoden jilkeen Euroopan unionin taloudellis-
ten etujen suojaaminen ei ole vield parantunut tuntuvasti
25. toukokuuta 1999 annetun asetuksen mukaisista uusista
toimista huolimatta.

Suhdanteiden kannalta siirtymdvaihe UCLAFin ja OLAFin
vililld ei ole laheskddn pdittynyt ja henkilokunnan rekrytointi
on hidasta (valvontakomitean sihteeristod ei ole vielakdin
nimetty reilu vuosi sen jilkeen kun jisenet ovat aloittaneet
tyonsdl). Tima antaa aihetta pelitd, ettd siirtymavaihe viivdstyy
vield useita kuukausia, ja se saattaa vaarantaa tutkinnan
tehokkuuden niin Euroopan unionin toimielimissa kuin jasen-
valtioissakin. Tdmd vaara on varsin huolestuttava juuri nyt,
kun euron liikkeeseenlasku ja Euroopan unionin laajeneminen
tarjoavat rikollisille mahdollisuuden uusiin petoksiin.

My6s valvontakomitean merkille panemat rakenteelliset vai-
keudet ovat huolestuttavia. Vaikka ne olisivatkin hyvin merkit-
tdvid, on selvdd, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistui-
men ja Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tai Eurojustin
tuomareiden yhteistyo eivit riitd, jotta voitaisiin varmistaa se,
ettd tutkimuksia voidaan jatkaa. Tutkimukset edellyttdvit, ettd
hyviksytddn yhdenmukaiset menettelysddnnot ja kdytinnon
sadnnot ja ettd perustetaan eurooppalainen syyttdjalaitos, joka
on toimivaltainen kaikkialla yhteisossd. Tissd suhteessa on
varmistettava, ett ei ole olemassa minkainlaisia epaselvyyksid
valvontakomitean suhteen: silld ei ole valtuuksia tayttdd oikeus-
toimia, joita petostentorjuntavirastolle osoitettujen tutkimus-
valtuuksien kehittdminen edellyttdd. Valvontakomitea katsoo
seurattuaan petostentorjuntaviraston toimintaa vuoden ajan,
ettd on vilttimdtontd nimetd syyttdjdviranomainen, mutta
valvontakomitea ei voi tai sen ei tule korvata titd syyttdjdviran-
omaista. Sen sijaan komitea ehdottaa III luvussa parannuksia
(P1-P5), jotka voidaan toteuttaa nopeasti.

Loppujen lopuksi timd ensimmdinen toimintavuosi on osoitta-
nut kaikkia odotuksia selvemmin, ettd Euroopan syyttdjdviran-
omaisen puuttuessa rijppumattoman ja toimielinten ulkopuoli-
sen elimen on taattava petostentorjuntaviraston riippumatto-
muus, mikd vahvistaa tarvittaessa yhteison lainsddtdjian kayt-
t66n ottaman vilineen aiheellisuuden.

Tehty 25 piivini elokuuta 2000.
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LITE 1

Kokouskalenteri — vuosi 1999

Kuukausi Kokous
Heindkuu torstai, 12.7.1999
perjantai, 13.7.1999
Elokuu tiistai, 31.8.1999
Syyskuu keskiviikko, 1.9.1999
Lokakuu keskiviikko, 6.10.1999
torstai, 7.10.1999
Marraskuu tiistai, 16.11.1999
keskiviikko, 17.11.1999
Joulukuu tiistai, 14.12.1999
keskiviikko, 15.12.1999
Kokouskalenteri — vuosi 2000
Kuukausi Kokous
Tammikuu tiistai, 11.1.2000
keskiviikko, 12.1.2000
Helmikuu tiistai, 8.2.2000
keskiviikko, 9.2.2000
Maaliskuu tiistai, 7.3.2000
keskiviikko, 8.3.2000
Huhtikuu tiistai, 4.4.2000
keskiviikko, 5.4.2000
Toukokuu tiistai, 9.5.2000
keskiviikko, 10.5.2000
Kesdkuu tiistai, 20.6.2000
keskiviikko, 21.6.2000
Heindkuu ei kokouksia
Elokuu torstai, 24.8.2000

perjantai 25.8.2000
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LITE II
LUETTELO VALVONTAKOMITEAN LAUSUNNOISTA JA KERTOMUKSISTA

Lausunto 1/1999, 7. syyskuuta 1999 annettu lausunto petostentorjuntaviraston talousarvioesityksestd vuosiksi 1999
ja 2000

Lausunto 2/1999, 28. syyskuuta 1999 annettu lausunto alustavasta yliméirdisestd ja korjaavasta talousarviosta
5/1999

Lausunto 3/1999, 7. lokakuuta 1999 annettu lausunto petostentorjuntaviraston johtajan virkaa hakevista ehdokkaista

Kertomus 1/1999, 7. lokakuuta 1999 annettu kertomus Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 soveltamisesta Euroopan unionin toimielimissa ja elimissd

Lausunto 4/1999, 14. lokakuuta 1999 annettu ehdotus vuoden 2000 korjaavaksi talousarvioksi

Lausunto 5/1999, 17. joulukuuta 1999 annettu lausunto Euroopan unionin rikosoikeudellisen sddnnoston (Corpus
juris) mahdollisen toimeenpanon seurauksista

Lausunto 1/2000, 8. helmikuuta 2000 annettu lausunto sihteeriston virkojen tdyttdmisesti

Lausunto 2/2000, 16. toukokuuta 2000 annettu lausunto petostentorjuntavirastoa (OLAF) koskevista toimielinten
aloitteista
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LIITE II

VALVONTAKOMITEAN

LAUSUNTO 5/99
EUROOPAN PARLAMENTIN TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNALLE

Euroopan unionin rikosoikeudellisen siinnoston (Corpus juris) mahdollisen toimeenpanon seuraukset

Hetkelld, jolloin useammat unionin toimielimet ovat ryhtyneet kes-
kusteluun rikosoikeudellisen sddnnoston (Corpus juris) tiettyjen osien
toimeenpanosta, valvontakomitea on tehnyt talousarvion valvonta-
valiokunnan pyynnéstd tutkimuksen seurauksista, joita tdlld uudis-
tuksella kdytinnossd olisi. Se on erityisesti ottanut huomioon ne
kokemukset, joita se on kuuden ensimmadisen toimintakuukautensa
aikana saanut, sekd OLAFin toiminnan ja hallinnon tulevaa organi-
sointia koskevat kisitykset, jotka ovat muotoutuneet sen valvoessa
petostentorjuntaviraston hallintoa ja talousarvion toteuttamista.

Komitea perustaa rikosoikeudellisen sddnndston toimeenpanon vai-
kutuksia koskevan tutkimuksensa jisentensd nakemyksiin, jotka
koskevat kolmea teemaa:

- vaikutukset unionin toimielinten viliseen tasapainoon,

- vaikutukset OLAFin sisdiseen organisaatioon,

- vaikutukset unionin ulkosuhteiden jirjestimiseen petosten ja
muun laittoman toiminnan torjunnan ja taloudellisten etujen
suojaamisen osalta.

Komitea on ensinnikin havainnut, ettd monet niistd ongelmista, jotka
ilmenivit jo valvontakomitean ensimmidisten toimintakuukausien
aikana, ovat ratkaistavissa nyt, kun OLAFin toiminta on kdynnistynyt.

Ensimmadisend huomattavana parannuksena nykytilaan olisi se, ettd
tietojen keruuta, kasittelyd ja tutkintaa parannettaisiin viraston uudel-
leenorganisoinnilla ja pitevai lisdhenkilokuntaa palkkaamalla.

Toinen parannus, jota poliittiset tahotkin kannattavat, koskisi toimin-
nallisen riippumattomuuden vahvistamista (tietojen keruu, tutkinta,
seuranta) suhteessa toimielimiin, hallituksiin ja elimiin seké eritoten
komissioon. Jotkut timdn kehittimisen edellytykset ndyttavitkin
olevan jo toteutumassa. Valvontakomitea toimii, itsehallinto ja oma
talousarvio toteutunevat 1. tammikuuta 2000 ja talousarviosta paitta-
vit elimet ovat antaneet tdhdn tarvittavat madrdrahat ja henkilostore-
surssit. Lisaksi petostentorjuntaviraston uusi johtaja astunee piakkoin
virkaansa olosuhteissa, jotka ovat hinen riippumattomuutensa kan-
nalta suotuisia. Taltd pohjalta on katsottava, ettdi OLAFin toiminnan
kdynnistymisen pitdisi ratkaista ongelmia ja ettd nditd uusia keinoja
olisi kdytettdva niin tehokkaasti kuin mahdollista.

Komitea on kuitenkin todennut, etteivit monet ongelmista ratkea
pelkdstddn OLAFin toiminnan kdynnistdmiselld, koska lainsditajd on
jattanyt auki tiettyja kysymyksid, jotka koskevat erityisesti sovelletta-
vaa aineellista oikeutta seki yksiloiden oikeuksien kunnioittamisen ja
suojaamisen kannalta tarpeellista tutkimustoiminnan tuomioistuin-
kontrollia.

OLAF suunniteltiinkin véliaikaisratkaisuksi kiireelliseen ongelmaan
odoteltaessa laajempaa, lopullista ratkaisua, joka edellyttdisi raskaam-
pien menettelymuotojen toteuttamista. Niinpd tutkimuselin saatettiin
perustaa jo ennen eurooppalaisen oikeusalueen toteuttamista. Ei siis
olekaan yllittavai, ettd tilloin joudutaan toimimaan olosuhteissa,
jotka rajoittavat toiminnan tehokkuutta ja legitimiteettid siksi, ettd
sovellettava laki vaihtelee jisenvaltioissa niin aineellisen oikeuden
kuin prosessioikeudenkin osalta, ja siksi, ettei yksiloiden oikeuksien
noudattamiselle ole annettu riittdvid takeita.

Laadittuaan pikaisesti luettelon kysymyksistd, joihin rikosoikeudelli-
sen sddnndston toimeenpano vaikuttaa, komitea siirtyi tarkastele-
maan, mikd ehdotetuista hankkeista vastaisi parhaiten havaittuihin
ongelmiin. Se totesi, etti strategiasta paatettdessd valinta olisi poliitti-
nen, mutta myonsi, ettd kaksivaiheisessa lihestymistavassa oli se etu,
ettd siind annettiin etusija kysymyksille, jotka olivat poliittisesti
kiireellisid ja mahdollistivat kevyemmin menettelyn. Se keskittyikin
pohtimaan suunniteltua ensimmdistd vaihetta: sisdisistd petoksista
vastaavan Euroopan syyttdjdviranomaisen perustamisen seurauksia.

Komitea tutki, missd mairin rikosoikeudellisella sidnnostolld voitai-
siin vdhentdd nykyjarjestelmén heikkouksia ja puutteita, joita useam-
mat tarkkailijat, erityisesti riippumaton asiantuntijaryhmd, ovat 16yta-
neet.

Ensinndkin petostentorjuntavirastoa vaivaa perustavanlaatuinen epi-
selvyys, joka koskee sen legitimiteettid. Nykyisellddn se perustuu
yhteison lainséitdjin luovuttamana parlamentin ja neuvoston yhteis-
pdatosmenettelyssd antaman sdddoksen varaan, siis korkealla tasolla
yhteison oikeusjarjestyksessa.

Sen legitimiteettid on kuitenkin pyritty kyseenalaistamaan monin
tavoin: yhtdaltd joissakin valvontakomitean tutkimissa tapauksissa
asianosaiset ovat joskus katsoneet, ettei heiddn oikeuksiaan ole
kunnioitettu; toisaalta joissakin yhteison elimissd on viitetty, ettei
asetus (EY) N:o 1073/1999 koske niitd. Lisdksi, petostentorjuntaviras-
ton riippumattomuutta koskevat yksityiskohtaiset kdytinnon sddnnot
ovat edelleen osa komission hallinnollista rakennetta ja vaativat niin
tdsmennyksid.
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Tuomariyksikon perustaminen petostentorjuntavirastoon ei ratkaisisi
tdtd ongelmaa, vaikka silld voitaisiinkin parantaa yhteistyoti jasenval-
tioiden oikeusviranomaisten kanssa, kuten ei sitdkddn kysymysts,
miti kansallista lakia olisi sovellettava toimivaltaristiriitoihin.

Komitean tutkimustoimintaan kohdistuva valvontakaan ei poista tdtd
puutetta, silld sitd voidaan harjoittaa vain jalkikiteen ja petostentor-
juntaviraston johtajan riippumattomuutta kunnioittaen.

Sitd vastoin petostentorjuntaviraston tutkimustoiminnan tuomiois-
tuinvalvontaa harjoittavan Euroopan syyttdjaviranomaisen perustami-
nen olisi omiaan nostamaan OLAFin legitimiteetin yhteison oikeusjar-
jestyksen samalle korkeimmalle tasolle perusoikeuksille ja yksilon
vapauksille annettujen takeiden kanssa. Tuomariyksikko voisi kuiten-
kin pitda itsellddn tutkimusten suorittamiseen liittyvit rikosoikeudelli-
set asiantuntijatehtdvat.

Toiseksi nykytilanne asettaa monenlaisia rajoja petostentorjuntaviras-
ton tehokkuudelle, miké tekee sekin osaltaan tarpeelliseksi Euroopan
syyttdjdviranomaisen perustamisen.

- Yhtailtd petostentorjuntaviraston toiminnan kdynnistiminen ei
riitd ratkaisemaan oikeusviranomaisten kansainviliseen yhteis-
tyohon liittyvid ongelmia. Rikosoikeudellisessa sddnnostossd
ehdotetut ratkaisut, jotka koskevat todistajien ja epdiltyjen
kuulustelupoytikirjoja, eurooppalaista piddtysmaaraystd ja tut-
kijoiden hankkiman ndyton tunnustamista, ovat komitean mie-
lestd ainoa tapa edetd asiassa. Tutkimusraporttien jatkotoimiin
liittyville epdjohdonmukaisuuksille, joita komitea on havainnut,
voitaisiin panna piste siirtimalld yhteistoimintaan jasenvaltioi-
den syyttdjaviranomaisten kanssa kuuluvat tehtivit Euroopan
syyttdjaviranomaiselle.

-  Toisaalta lainsddtdja on halunnut ennen kaikkea tehostaa sisiis-
ten petosten torjuntaa. Sitd vastoin ulkopuolisten petosten
osalta parannuksia on tehty vain vihan, erityisesti silloin, kun ne
liittyvit kolmansiin maihin. Rikosoikeudellisessa sddnndstossd

madritellyn territoriaaliperiaatteen my6td unionin suhteet kol-
mansiin maihin muuttuvat taloudellisten etujen suojan kannalta
entistd johdonmukaisemmiksi. Eurooppalaisten rikosnimikkei-
den médritelmit olisivat pétevid siind missi kansalliset maaritel-
mitkin. Lisdksi olisi mahdollista pyytdd Interpolia panemaan
piddtysmadrays taytintoon.

- Lopuksi, toimielinten vélisten suhteiden ndkokulmasta petosten-
torjuntaviraston riippumattomuus on vaikea taata kdytinnossd
ja se horjuttaa tasapainoa joiltakin osin. Euroopan yleisen
syyttdjin viran perustaminen olisi epdilemaittd omiaan selkeytti-
maédn tilannetta. Euroopan syyttdjaviranomainen voisi aikanaan
ratkaista niin petostentorjuntavirastoa kuin Europoliakin vaivaa-
van legitimiteettiongelman. Tallaisella ratkaisulla edistettiisiin
ndiden kahden elimen vilistd synergiaa samalla, kun kumman-
kin toimivalta voidaan rajata tismailliselld tavalla.

Valvontakomitea aikoo jatkaa rikosoikeudellisen sddnnoston toi-
meenpanon seurauksia koskevaa tarkastelua. Tuntui ennenaikaiselta
esittdd johtopddtoksid Corpus juriksen vaikutuksista petostentorjunta-
viraston sisdiseen organisaatioon ennen, kuin asiasta on keskusteltu
petostentorjuntaviraston uuden johtajan kanssa. Komitea aikoo lisdksi
syventid edelleen analyysidin toimielinten vilisen tasapainon muu-
toksista, joita Euroopan syyttdjaviranomaisen perustaminen aiheuttaa.

Komitea on jo nyt sitd mieltd, ettd sisdisistd petoksista vastaavan
Euroopan syyttdjidviranomaisen perustaminen ratkaisisi ensi vaiheessa
useampia keskeisid ongelmia, joita komitean ensimmdisten toiminta-
kuukausien aikana on ilmennyt.

Valmistelijat: José Narciso DA CUNHA RODRIGUES
Raymond KENDALL

Edmondo BRUTI-LIBERATI

17. joulukuuta 1999.
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LITE IV

LAUSUNTO 2/2000

Petostentorjuntavirastoa (OLAF) koskevat toimielinten aloitteet

Jo ennen kuin OLAF on chtinyt toteuttaa uudelleenjirjestelyt, jotka
tulivat vilttimattomiksi asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 annettujen
uusien tehtdvien seka tarpeellisten resurssien luovuttamisen (erityisesti
hallinnollisen itsendisyyden sekd 300 virkapaikan) myo6td, monissa
toimielimissd on esitetty erilaisia aloitteita, joilla OLAFin toimintaa,
sen institutionaalista kehysta tai sen asemaa muutettaisiin lyhyelld tai
keskipitkalld aikavililld. Valvontakomitea ymmértdd hyvin, ettd nima
aloitteet pohjautuvat tdysin asianmukaisiin analyyseihin, erityisesti
riippumattoman asiantuntijakomitean toiseen kertomukseen. Taman
perusteella on ilmeistd, ettd asetuksella (EY) N:o 10731999 luotu
jarjestelmd on viliaikaisratkaisu ja ettd sen tdydentdmistd on ryhdytti-
vid suunnittelemaan jo nyt.

Ottaen huomioon jiljempini luetellut aloitteet (1), komitea katsoo,
ettd on tarpeen arvioida ensin OLAFin uuden rakenteen epéselvyyksid
(2), tarkastella uudelleenjirjestelyissi noudatettavia prioriteetteja
OLAFin tosiasiallisen toiminnan kannalta (3) sekd painottaa lopuksi
sddntelyn vahvistamisen tarvetta (4).

1 TOIMIELINTEN ALOITTEET

1.1 Valkoinen kirja komission uudistamisesta (5. huhtikuuta
2000) (1)

Komissio esittdd useampia OLAFia koskevia muutosehdotuksia. Silld
on ldhinni kaksi ldhtokohtaa:

a) Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Taltd osin valkoisessa kirjassa ei ehdoteta muutoksia nykyisiin
rakenteisiin tai voimassaolevaan lainsdddant66n vaan yksinkertaisesti
eri yksikoiden vilisiin suhteisiin. Siind perddnkuulutetaan "parempaa”
koordinointia ja OLAFille nykyistd aktiivisempaa roolia lainsdddanto-
tyossd. Lisdksi suositellaan OLAFin roolin vahvistamista petollisesti
hankittujen varojen perinndssa.

OLAFin toiminnan kannalta on huomautettava, ettd jos ndiden
tehtdvien hoito (etenkin jilkimmdinen tehtdvd) uskotaan OLAFille,
on samalla lisattdvd resursseja. Lisaksi OLAFin toiminnallinen johto
ei saisi puuttua hallinnollisiin kysymyksiin kuin korkeintaan neuvoa
antamalla. Muuten se saattaisi joutua tilanteeseen, jossa toimivaltarajat
voisivat sotkeutua ja jadviyskysymykset herata.

() KOM(2000) 200 lopullinen.

b)  OLAF:in rooli kurinpitomenettelyssi

Komissio ehdottaa kahta uudistusta, joiden vaikutuksia OLAFin
asemaan ja toimivaltaan on syyta tutkia: toimielinten yhteisen kurin-
pitoneuvoston sekd kurinpitoneuvoston kisiteltavaksi saatettavista
asioista vastaavan yksikon perustaminen. Ndiden toimenpiteiden
toteuttamiseksi komissio harkitsee my6s henkilostosdantojen muutta-
mista.

1.2 Komission lausunto HVK:lle (26. tammikuuta 2000) (2)

Komissio ehdottaa lausunnossaan, ettd 280 artiklan madrdyksid
tdydennetddn luomalla oikeusperusta sidnnostolle, jossa médritellddn
rikokset ja niistd madrdttavit rangaistukset, sdddetddn tarpeellisista
menettelyistd, joita noudatetaan rikossyytettd nostettaessa, ja peruste-
taan Euroopan syyttdjaviranomainen. Téllaisella jirjestelmalld, joka
toisi mukanaan menettelylliset takeet, olisi epdilemittd vaikutuksia
myds OLAFin toimintaan.

1.3 Neuvoston puheenjohtajan pohdintoja Eurojust-hankkees-
ta (28. maaliskuuta 2000 annettu ilmoitus)

Kisitellessddan kysymystd jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisesta
taistelusta neuvoston puheenjohtaja tarkastelee mekanismeja, joiden
avulla voitaisiin vahvistaa poliisi- ja oikeusviranomaisten yhteistyjir-
jestelmad. Téssd neuvoston puheenjohtaja torméi toimielinten valisid
suhteita koskeviin ongelmiin sen vuoksi, ettd uudet organisaatiot,
Europol, Eurojust ja Euroopan oikeudellinen verkosto ovat toimival-
laltaan yleisid ja toimivat kolmannen pilarin puitteissa, kun taas
OLAFilla on erityinen toimivalta Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojelun alalla ja se toimii nidin ollen ensimmdisessd ja
kolmannessa pilarissa. On siis tarpeen mddritelld kunkin erillisen
organisaation asema sekd niiden viliset suhteet. Lienee itsestdin
selvdd, ettd tdimd kysymys on ratkaistava niiden organisaatioiden
yhteistyon pohjalta siten, ettd yhteison taloudellisten etujen suojan
erityisluonne ja nykyisen jarjestelmin tehokkuus sdilyvit entiselldan.

1.4 Parlamentin piitoslauselmat

a) Theaton mietintd unionin taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta
suojaamisesta (19. tammikuuta 2000)

Tassd padtoslauselmassa todetaan tarve tdydentdd Euroopan yhteison
taloudellisia etuja suojaavaa jirjestelmai, ehdotetaan aikataulu seka
luonnostellaan timdn jirjestelmin toteuttamisvaiheet.

(2) KOM(2000) 34.
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b)  Van Hultenin mietinto riippumattoman asiantuntijakomitean toises-
ta kertomuksesta (19. tammikuuta 2000)

Tassd pdatoslauselmassa otetaan huomioon riippumattoman asian-
tuntijakomitean suositukset, joilla pyritddn tiydentdmain virkamies-
ten vastuuseen asettamista koskevaa jirjestelmai.

c) Parlamentin padtoslauselma (Stauner) vastuuvapauden myéntimisen
lykkddmisestd komissiolle Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 1998 (17. huhtikuuta 2000)

Tassd paatoslauselmassa vaaditaan komissiota muun muassa ilmoitta-
maan kantansa ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on talousarvioon
liittyvistd sddnnonvastaisuuksista paattavan erillisen kamarin perusta-
minen tilintarkastustuomioistuimen tai yhteisojen tuomioistuimen
yhteyteen.

d)  Bdschin mietinto Euroopan yhteison taloudellisten etujen suojaamista
ja petostentorjuntaa koskevasta vuosikertomuksesta 1998

Mietinndssd muistutetaan aluksi ehdotuksesta perustaa Euroopan
syyttdjaviranomainen ja tdsmennetdin titd ehdotusta: siind vaaditaan
komissiota esittdimddn 280 artiklaan perustuva asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 muutosehdotus, jolla perustettaisiin ensi vaiheessa
Euroopan syyttdjaviranomainen huolehtimaan toimielinten jisenten
ja tyontekijoiden jdsenten sddnnonvastaisen toiminnan johdosta
nostettavista kanteista. Mietinnossi vaaditaan lisiksi, ettd ensimmdi-
sen oikeusasteen tuomioistuimen alaisuuteen perustetaan talousarvi-
oon liittyvid kurinpitomenettelyjd kisittelevd kamari; ettd sisiisille
tutkimuksille annetaan ehdoton etusija; ettd OLAFin uudelleenjirjeste-
lyilld taataan sen toiminnallinen riippumattomuus sekd hallinnon ja
budjetin itsendisyys; ettd valvontakomitean toimivaltuuksia muute-
taan siten, ettd puolustautumisoikeuksien valvonta voidaan toteuttaa.

2 NYKYISEN OLAFIA KOSKEVAN SAANTELYN AIHEUTTAMAT
EPASELVYYDET SEN RIIPPUMATTOMUUDEN KANNALTA

2.1 OLAFin asemaan liittyvit episelvyydet

Lainsditijd teki OLAFista luonteeltaan sekamuotoisen asian kiireelli-
syyden vuoksi: riippumattoman elimen perustaminen ja tarvittavan
toimivallan perustavien sdddosten antaminen olisi edellyttinyt raskai-
den ja aikaa vievien menettelyjen kiyttimistd. OLAFin sekamuotoisen
luonteen tarkoituksena on antaa OLAFille poliittisten padttdjien
toivoma toiminnallinen riippumattomuus pitdmalld se kuitenkin
rahoituksellisesti ja hallinnollisesti komission rakenteiden sisilla.
Vaikka poliittiset padttdjat ovat toteuttaneet toimia, joilla on tdhditty
sithen, ettd OLAFilla on tiltd osin mahdollisimman laaja riippumatto-
muus — mainittakoon niistd padjohtajan nimittdmisen edellytykset,
sen toimiminen nimittdvind viranomaisena henkilostonsd osalta ja
tulojen ja menojen hyviksyjind talousarviota toteutettaessa seki
rahoituksellinen erityisasema — on OLAFilla kidytinndssd vastassaan
useampia vaikeuksia sen vuoksi, ettei sen riippumattomasta asemasta
ole vield vedetty kaikkia johtopaitoksid. Vaikka talousarvion vahvista-
misen osalta on nykydan hyviksytty se, ettd budjettivallan kayttdjd
tarkastelee OLAFin laatimaa luonnosta, talousarvion ja henkiloston

hallinnon kannalta OLAF ei ole vield ottanut kdyttoonsi sen riippu-
mattomuuden takaavia keinoja. Niin ollen hallinnollisen toimivallan
jakoa komission ja OLAFin olisi valilld tarkistettava timédnsuuntaisesti.
Toimeenpanon nykyvaiheessa nimi episelvyydet saattaisivat johtaa
tilanteisiin, joissa OLAFin riippumattomuus tulisi kyseenalaiseksi.

On ilmeistd, ettd OLAFin kehittyminen Euroopan parlamentin toivo-
maan suuntaan olisi omiaan poistamaan nimi episelvyydet. Yksi
ongelma olisi kuitenkin ratkaistava jo nyt: se koskee komission
toimivaltaa silloin, kun valmistelu on uskottu OLAFille, esimerkiksi
lainsdddinnon alalla.

2.2 Valtuuksiin liittyvit episelvyydet

OLAFin toimivaltuuksiin liittyvd perustavanlaatuinen epaselvyys joh-
tuu siitd, ettd tehtyjen tutkimusten luonne on muuttunut. Tima
muutos on kithtynyt entisestdan siirryttiessi UCLAFista OLAFiin: kun
timan elimen tehtévit olivat aluksi luonteeltaan puhtaan hallinnollisia
ja kuuluivat komission yksikon tehtaviin, ovat ne poliittisten paatti-
jien toiveiden mukaisesti saaneet titd nykya pikemminkin rikosoikeu-
dellisen luonteen (erityisesti mitd tulee sisdisiin tutkimuksiin). Timén
johdosta on ilmennyt ongelmia, jotka liittyvdt toimivaltuuksiin,
sen toiminnassa noudatettaviin oikeudellisiin takeisiin, kaytettyihin
menettelyihin sekd koskemattomuutta, vastuuvapautta ja tilojen louk-
kaamattomuutta koskeviin kysymyksiin.

3 OLAFIN UUDELLEENJARJESTELY: PRIORITEETIT

Uuden, 1. maaliskuuta 2000 virkaansa astuneen pidjohtajan toimin-
nan lihtokohtana on ollut tavoite lieventdd mahdollisimman pikai-
sesti edelld mainittuja epakohtia. Euroopan parlamentti katsoi tarpeel-
liseksi yksiloidi Staunerin ja Boschin mietinnéissé OLAFin uudelleen-
jarjestelyn prioriteetit: "ehdoton etusija” annetaan toimielinten si-
sdisten petos- ja korruptiotapauksiin kohdistuvien tutkimusten
organisoinnille; asioiden rikosoikeudellisten tai kurinpidollisten jatko-
toimien rakenne organisoidaan ja niissi noudatettavat menettelyt
luodaan.

Euroopan parlamentin huolenaiheet ovat tdysin valvontakomitean
ensimmdisen kymmenen toimintakuukautensa aikana saamien kési-
tysten mukaisia.

4 OLAFIA KOSKEVAN OIKEUDELLISEN SAANTELYN VAHVIS-
TAMINEN

Nykyisen lainsdddannon episelvyydet ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
aiotuista institutionaalisista muutoksista riippumatta on tarpeen
ryhtyd kiireellisesti toimiin OLAFin oikeudellisen toimintaympariston
selkeyttdmiseksi.

Komitea tarkasteli lausunnossaan 5/99 (1) sitd, miltd osin rikosoikeu-
dellinen sddnnosto (Corpus juris) ja seurantatutkimuksessa esitetyt
ehdotukset voisivat ratkaista nykyjirjestelman heikkouksiin ja puut-
teisiin liittyvit ongelmat. Komitea painotti erityisesti Euroopan syytti-
javiranomaisen tai vastaavan elimen perustamisen tarpeellisuutta ja
kannattaa taltd osin komission edelld mainittua lausuntoa (26. tammi-
kuuta 2000). Alustava eurooppalainen kamari voisi lisiksi valvoa
tutkintamenettelyd ja pddttdd asian siirtdmisestd tuomioistuimeen.

(1) Tdmain kertomuksen liite III.
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Mitd tulee Euroopan parlamentin aloitteisiin, jotka koskevat lainsaa-
ddnnén vahvistamista jo nyt, valvontakomitea kannattaa esitetyistd
ehdotuksista seuraavia:

- Euroopan syyttdjaviranomaisen perustaminen EY:n perustamis-
sopimuksen 280 artiklan nojalla siten, ettd timin toimivalta
rajoittuisi petoksiin sekd toimielinten sisdisiin ja talousarvioon
liittyviin sddntojenvastaisuuksiin,

- talousarvioon liittyvid sddntojenvastaisuuksia ksittelevin kurin-
pitokamarin perustaminen,

- OLAFin tutkimuksia koskevan sdinnoston laatiminen.

Lopuksi valvontakomitea katsoo, ettd nykyistd lainsaddantod tayden-
tivissd sdddoksissi olisi otettava huomioon se, ettd unionin taloudel-
listen etujen suojaaminen ulottuu myos yhteison toimielinten ja
elinten omistamaan tai hallinnoimaan omaisuuteen sekd erityisesti
euron vadrentimisen ja yhteison lainsdddantoon kohdistuvan petolli-
sen toiminnan vastustamiseen. Lisiksi on muistutettava siitd, ettd
sisdiset tutkimukset koskevat rahoituksen alalla ilmenevia lainvastaisia
tekoja ja tapahtumia, jotka liittyvit yhteison virkamiesten ja toimihen-
kiloiden ammattitoimintaan tai ndiden toimielinten jdsenten tehtdvien
hoitoon.

Valvontakomitea katsoo kuitenkin, ettei valvontakomitean sihteeris-
ton yhteydessi toimivan neuvoa-antavan tarkastajan viran perustami-
nen olisi sopusoinnussa valvontakomitean toimivaltuuksien tai luon-
teen kanssa.

JOHTOPAATOS

Tdmad lausunto perustuu analyysiin timédnhetkisestd tilanteesta, jota
leimaavat merkittdvit vaikeudet. Vaikka sdddokset, joiden nojalla
OLAF perustettiin, pystyttiin laatimaan neljssd kuukaudessa, vuotta
myOdhemmin uuden organisaation rakennustyotd ei ole saatu ldhi-
mainkaan loppuun. Lisdksi ongelmia ilmenee lainsddddnnon episel-
vyyksien vuoksi toimivaltuuksiin, oikeudellisiin takeisiin, menettelyi-
hin sekd koskemattomuuteen liittyvissd kysymyksissd. Riippumatta
siitd, miten institutionaalisia muutoksia koskevat aloitteet etenevit,
on vilttimitontd ja kiireellistd, ettd lainsddddnnollistd kehystd tismen-
netddn naiden vaikeuksien ratkaisemiseksi.

Edmondo BRUTI-LIBERATI

Valmistelija:

16. toukokuuta 2000.
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NEUVOSTOLLE

KOMISSIOLLE

Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EY) N:o 1073/1999 soveltamisesta Euroopan
unionin toimielimissi ja elimissi

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivit 25. toukokuuta
1999 yhteisymmarryksessda komission kanssa asetuksen (EY)
N:o0 10731999 Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) toteutta-
mista tutkimuksista. Talld asetuksella OLAFille taataan riippumaton
asema sekd laajat toimivaltuudet tehdd hallinnollisia tutkimuksia
kaikissa yhteison toimielimissi ja elimissd. Asetuksessa velvoitetaan
yhteison kaikki toimielimet ja elimet paittiméddn kahdesta tavoittees-
ta: niiden on velvoitettava jdsenensd, virkamiehensd ja muu
henkil6sténsd  toimimaan  yhteistydssd  petostentorjuntaviraston
kanssa ja ilmoitettava sille epdillyistd petostapauksista sekd madritel-
tavd takuut sisdiseen tutkinnan kohteeksi joutuneiden henkildiden
oikeuksista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio solmivat edelld mainittu-
na pdivini toimielinten vilisen sopimuksen, joka toisaalta laajentaa
petostentorjuntaviraston tutkintavaltuuksia toimielimissd ja elimissd
yhteison taloudellisten etujen suojelun ohi, toisaalta se tarjoaa asetuk-
sen edellyttiman paatoksentekomallin. Kaikkia toimielimid ja elimid
pyydettiin liittymaadn tdhdn sopimukseen ja tekemiin piddtoksensi
timén mallin mukaisesti.

2. Tdmidn mdédrdyksen tdytintoonpanoa tutkittaessa kavi ilmi,
ettd alueiden komitea, Euroopan keskuspankki ja Euroopan
investointipankki eivit ole tehneet asetuksen (EY) N:o 1073/1999
4 artiklan edellyttimai paitostd tai liittyneet toimielinten véliseen
sopimukseen.

3. Komitea toteaa, ettd asetus (EY) N:o 1073/1999 perustuu
EY:n perustamissopimuksen 280 artiklaan, jonka myotd neuvostolle,
yhteispaitosmenettelyssd Euroopan parlamentin kanssa, myonne-
tddn valtuudet toteuttaa "tarvittavat toimenpiteet yhteison taloudel-
listen etujen suojaamiseksi petolliselta menettelyltd ja téllaisen
menettelyn torjumiseksi.” Komitea huomauttaa, ettd perustamissopi-
muksen 280 artiklassa asetetaan yhteis6n toimien ainoaksi rajoituk-
seksi kielto loukata jisenvaltioiden rikosoikeuden soveltamista ja
oikeudenkiyttod, mutta siind ei mairdtd, ettd mikddn yhteison
toimielin tai elin olisi vapaa tdimdan artiklan perusteella toteutetuista
toimista. Lisdksi asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 siddetddn, ettd

OLAF toteuttaa poikkeuksetta hallinnollisia tutkimuksia "perustamis-
sopimuksilla tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissd ja
elimissd”. Alueiden komitea, Euroopan keskuspankki ja Euroopan
investointipankki ovat yhteisén perustamissopimuksilla perustettuja
elimid.

4. Komitea huomauttaa, ettd EY:n perustamissopimuksen 280 ar-
tiklassa ja asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ei mainita komission
hallinnoimaa talousarviota, mutta ettd ne koskevat yhteison taloudel-
listen etujen suojaamista kokonaisuudessaan. Kuten asetuksessa (EY)
N:o 1073/1999 todetaan, yhteisé muodostuu toimielimistd ja elimis-
td, jotka on perustettu perustamissopimuksilla tai niiden perusteella.
Niiden taloudellisiin etuihin eivit sisilly ainoastaan yhteisén toimi-
elinten ja elinten omistamat ja hallinnoimat varat, vaan myds niiden
koko omaisuus. Naihin kuuluu myos sellaisia varoja ja omaisuutta,
joita esimerkiksi jdsenvaltiot ovat uskoneet yhteison toimielinten ja
elinten haltuun (Euroopan keskuspankin viralliset valuuttavarannot)
ja ndin ollen perustamissopimuksen 288 artiklan sanamuodon mukai-
sesti, yhteiso "korvaa toimielintensd ja henkilostonsd tehtdviddn
suorittaessaan aiheuttaman vahingon jdsenvaltioiden lainsdddinnon
yhteisten yleisten periaatteiden mukaisesti” esimerkiksi petostapauk-
sissa.

5. Komitea kiinnittdd lisiksi erityistd huomiota toimielinten vili-
seen sopimukseen. Ainoastaan timin sopimuksen avulla on mahdol-
lista suojella kansalaisia ja taloudellisia toimijoita tietyiltd riskeiltd,
joilla ei ehkd ole vaikutusta yhteison toimielinten ja elinten talouteen,
mutta jotka voisivat tulla kalliiksi suurelle yleisolle. Nditi riskejd ovat
esimerkiksi lahjonta, jolla pyritdin vaikuttamaan yhteison lainsdddan-
toon tai yhteison rahoittamien tai tukemien hankkeiden valintaan,
Euroopan investointipankki mukaan lukien, tai luottamuksellisten
tietojen levittiminen esimerkiksi virallisia korkoja koskevista paatok-
sistd tai Euroopan keskuspankin interventioista valuuttamarkkinoilla.
Asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 annetaan OLAFille my6s valtuudet
kdynnistdd vilittomasti hallinnolliset tutkimukset, tarvittaessa myos
alueiden komiteassa, Euroopan keskuspankissa tai Euroopan inves-
tointipankissa. Se ettd ndma yhteison elimet eivit ole tehneet asetuk-
seen perustuvaa padtostd, jolla pyritddn sisdisen tutkinnan kohteeksi
joutuneiden henkil6iden oikeuksien takaamiseen, saattaa vahingoittaa
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niiden jisenid ja henkilokuntaa. Alueiden komitean, Euroopan keskus-
pankin ja Euroopan investointipankin laiminlyonnisté johtuen kansa-
laisille, taloudellisille toimijoille tai ndiden elinten omalle henkilokun-
nalle ei voida taata riittdvdd suojaa.

6. Kun otetaan huomioon yhteisén elinten hallinnoimat varat,
valvontakomitea pitdd valttdimattomana, ettd alueiden komitea, Eu-
roopan keskuspankki ja Euroopan investointipankki liittyvit viipy-

mittd OLAFia koskevaan toimielinten viliseen sopimukseen ja ettd
ne tekevit pddtoksensd asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 edellytetyn
mallin mukaisesti. Komitea pyytdd Euroopan parlamenttia, neuvostoa
ja komissiota toimivaltuuksiensa rajoissa soveltamaan sitd periaatetta,
ettd yhteison ei pidd myontdd julkisia varoja sinne, missa OLAF ei voi
niitd suojella.

7. lokakuuta 1999.
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