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II

(Valmistavat sddddkset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi neuvoston direktiivien 85/611/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY ja 93/22/ETY muuttamisesta
kolmansien maiden kanssa harjoitettavan tietojen vaihdon osalta”

(2000/C 168/01)

Neuvosto paitti 10. huhtikuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytda talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

5. huhtikuuta 2000. Esittelijd oli Umberto Burani.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimdssddn 372. tdysistunnossa seuraavan

lausunnon 4dnin 103 puolesta ja 1 vastaan.

1. Johdanto

1.1.  Kesdkuun 22. pdivind 1998 annetulla direktiivilld
98/33[ETY (!) muutettiin direktiivin 77/780/ETY (3 (ensim-
madinen pankkidirektiivi) 12 artiklaa, luottolaitosten vakavarai-
suussuhdetta koskevan direktiivin 89/647[ETY (%) 2, 5, 6, 7 ja
8 artiklaa sekd liitteitd II ja Il ja sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riittdvyyttd koskevan direktiivin
93/6/ETY (*) 2 artiklaa ja liitettd II. Mainitut muutokset koske-
vat sddntojd yhteistyosopimusten puitteissa tapahtuvasta luot-
tamuksellisten tietojen vaihdosta sellaisten kolmansien maiden
elinten tai viranomaisten kanssa, jotka edistdvit jollain tapaa ja
jossain muodossa rahoitusjrjestelmén vakauden parantamista.

1) EYVL L 204, 21.7.1998.

(
(3 EYVLL 322,17.12.1977.
() EYVLL 386, 30.12.1989.
() EYVLL 141, 11.6.1993.

==

1.2.  Kyseisten sddnt6jen tavoitteena on laajentaa tietojen
vaihtoa: kun aiemmin tietoja vaihdettiin vain valvontaviran-
omaisten vililld (ja joissain tapauksissa vain Euroopan unionin
sisilld), mahdollisuutta tietojen vaihtoon laajennettiin edelld
mainitulla direktiivilli kohdan 1.1 viimeisessd kappaleessa
selitetylld tavalla. Lopullisena tavoitteena on luonnollisesti
luoda puitteet tiedoille, joiden avulla voidaan parantaa toisen
pankkidirektiivin sovellusalaan kuuluvien yritysten toiminnan
valvontaa.

1.3.  Komissio huomauttaa (direktiivichdotuksen johdanto-
osan toinen kappale), ettd johdonmukaisuuden vuoksi olisi
vilttdmatontd, ettd samat sddnnot patisivat myos toisen pank-
kidirektiivin sovellusalan ulkopuolelle jddviin laitoksiin, jotka
kuitenkin harjoittavat muiden direktiivien piiriin kuuluvaa
rahoitustoimintaa. Nditd laitoksia ovat yhteissijoitusyritykset,
jotka kuuluvat direktiivien 85/611/ETY (%) ja 93/22[ETY (%)
sovellusalaan sekd vakuutusyhtiot, jotka tarjoavat muita ensi-
vakuutuksia kuin henkivakuutuksia (direktiivit 92/49/ETY (6)
ja 92/96/ETY (7).

() EYVLL 375, 31.12.1985.
(6) EYVLL 228, 11.8.1992.
() EYVLL 360, 9.12.1992.
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1.4.  Direktiiviehdotuksella annetaan siis jasenvaltioille lupa
tehdd yhteistyosopimuksia kaikkien sellaisten EU:n ulkopuoli-
sissa maissa toimivien viranomaisten kanssa, joilla on tietoja
kohdassa 1.3 mainituista laitoksista ja jotka voivat siten vaihtaa
nditd tietoja edellyttden, ettd luovutettujen tietojen salassapito
taataan.

2. Huomiot

2.1.  Direktiiviehdotus seuraa, kuten komissiokin toteaa,
toimintalinjaa, jonka tavoitteena on tehostaa kaikenlaisen ja
kaikkien tahojen harjoittaman rahoitustoiminnan seurantaa ja
valvontaa. Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa komission
aloitetta.

2.2, TSK suhtautuu kuitenkin varauksin luetteloon EUn
ulkopuolisten maiden viranomaisista ja elimistd, joilla on

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

oikeus tietojen vaihtoon: lueteltujen elinten ja viranomaisten
lisiksi (valvontaviranomaiset, selvitystila- tai konkurssimenet-
telyihin osallistuvat elimet sekd niiden toimintaa valvovat
elimet, tilintarkastajat jne.) olisi aiheellista liittdd luetteloon
myos rahanpesun ja petosten torjuntaclimet. On selvid, ettd
ndiden elinten toimintasddntojen ja valvontaviranomaisista
eridvin luonteen takia tietojen vaihto saattaa olla vaikeaa.
Hyva tahto ja yleisen edun korostaminen saattaisivat kuitenkin
tdllaisissa tapauksissa ajaa muotoseikkojen tai oikeudellisten
sddntojen rajoittavan tulkinnan edelle.

2.3, Edellisessd kohdassa mainittujen elinten ja viranomais-
ten mukaan liittimisestd olisi kahdenlaista etua: toisaalta se
tarjoaisi asianmukaista tietoa valvontaelimille asioista, joilla
voitaisiin — jos ne havaitaan ajoissa — vilttdd tuhoisat seuraukset
(vrt. kuuluisa BCCI-tapaus) ja toisaalta silld edistettdisiin —
tietyissd tapauksissa — jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa,
joka on komitean parhaillaan valmisteleman toisen lausunnon
aiheena.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Julkisten ja yksityisten liikennevilineiden kiytto
taajamissa ja niiden lihialueilla”

(2000/C 168/02)

Talous- ja sosiaalikomitea padtti 21. lokakuuta 1999 tydjirjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla antaa
lausunnon aiheesta "Julkisten ja yksityisten litkennevilineiden kdytto taajamissa ja niiden ldhialueilla”.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-

tonsa 6. huhtikuuta 2000. Esittelija oli Bill Tosh.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.huhtikuuta 2000 pitdimdassddn 372. tdysistunnossa seuraavan

lausunnon yksimielisesti.

1. Johdanto

1.1. Timi oma-aloitteinen lausunto on vastaus komitean
huoleen kiytannollisesti katsoen kaikkien taajamien ja niiden
lahialueiden jonkinasteisesta ruuhkautumisesta, vilkkaan lii-
kenteen ratkaisevasta vaikutuksesta, suhteellisen satunnaisista
auton kayttotottumuksista sekd julkisten palvelujen asianmu-
kaisuudesta ja reaktiokyvystd. Erityisen huolestuttavia ovat
seuraavat seikat:

— pdistojen vaikutukset, liheisyys ja melu tiheimmin asutuil-
la alueilla, joilla ne pilaavat sekd asukkaiden ettd kyseisilld
alueilla ty6ssd kdyvien ilmanlaatua

- taloudelliset vaikutukset, kun sekd matkaan kaytetty aika
ettd litkenteen tukkeutuminen ovat lisdnneet matkustus-
kustannuksia ja alentaneet suorituskykyi sekd huononta-
neet tosiasiassa kilpailukykya

- vaikutukset yksiloiden liikkumismahdollisuuksiin, kun ty6-
ja vapaa-ajanmatkoihin kiytetty aika pitenee, mitd nykyi-
sissi likkennemuodoissa ei ole otettu huomioon.

1.2.  Komitean mielestd oikeus kaupunkiliikenteeseen on
kaikkien ihmisten perusoikeus (). Jos liikennettd on rajoitettava
sosiaalisista, taloudellisista, ymparisto- tai muista syistd, vaihto-
ehdot on suunniteltava siten, ettd myonnetéin tarve parantaa
kaupunkiympdristod ja luoda sellainen ympirist6, jossa elin-
keinoeldmd voi eldd ja toimia, ja samanaikaisesti ihmisten
eliminlaatu paranee selvisti. Kaikkien ulottuvilla oleva mah-
dollisuus liikkua ei valttdimittd tarkoita rajoittamatonta au-
toilua.

(") Ks. my6s TSK:n lausunto "Yleishyddylliset palvelut”, EYVL C 368,
20.12.1999.

1.3.  Komitea ilmaisee lausunnossaan huolensa ja esittdd
huomioitaan ja ehdotuksiaan, jotka tulisi ottaa huomioon
suunniteltaessa niin jdsenvaltioiden kuin ehdokasmaiden lii-
kennetoimia ja talousarvion painopistealoja seuraavaksi bud-
jettikaudeksi.

2. Nykytilanteen taustaa

2.1.  Komitea toteaa, ettd taajamien ja niiden ldhialueiden
nykyisten lifkennemuotojen ja likkennevirtojen taustalla on
monimutkaisia tekijoitd, kuten ennen kaikkea seuraavat seikat:

— Henkiloautojen médrd on lisddntynyt, ja autoa kaytetddn
yhd enemmain henkilokohtaisena kulkuvilineend, koska
siitd on huomattavaa etua.

- Erdit jasenvaltiot ovat investoineet liian vahan perusraken-
teisiin ja julkiseen liikenteeseen, mikd toisinaan johtuu
suunnittelun puutteesta. Tavaroiden ja ihmisten liikkumis-
ta koskevat logistiikkajarjestelmat olisi optimoitava kai-
kissa jasenvaltioissa, jotta luotaisiin todellisia vaihtoehtoja
vastaamaan muuttunutta kysyntda.

—  Aluesuunnittelun luonne on muuttunut. On syntynyt
uudenlaisia kasitteitd, joiden ansiosta kaupunkialueita on
hiljalleen alettu mdaaritelld uudelleen sielld missé tihan asti
on vallinnut suunnittelematon kasvu. On ensiarvoisen
tarkedd myontdd, ettd alue- ja liikennesuunnittelu ovat
riippuvaisia toisistaan.

— Monien alueellisten asutuskeskusten asukasmairi on kas-
vanut, minkd ansiosta myos asukkaiden elimintyylin
valintamahdollisuudet ovat lisddntyneet ja liikkkumista kos-
kevat vaatimukset vastaavasti kasvaneet.

— Taajamissa ollaan huolissaan ihmisten turvallisuudesta, ja
pelkoa lisdd rikostilastojen ja tutkimustulosten médrin
kasvu.
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— Maata on niukasti kiytettdvissd, kun tarjontaa rajoitetaan.
On otettava kdyttoon hintajdrjestelmid jaftai verotustoi-
menpiteitd, joilla varmistetaan maantie- tai rautatieyhteyk-
sid varten kiytettdvissd olevien maa-alueiden kiyton, ky-
synndn ja tarjonnan valinen tasapaino.

2.2, Komitean on vaikea mitata, missd mddrin ja milld
tavoin alueet ovat ruuhkautuneet sekd millaisia seurauksia ja
kustannuksia ruuhkat aiheuttavat. Eri eturyhmit arvioivat
tilannetta eri tavoin: esimerkiksi Britannian tyonantajien kes-
kusliitto vaittad, ettd ruuhkista aiheutuu Yhdistyneen Kuningas-
kunnan elinkeinoelimalle vuosittain 16 mrd:n punnan lisikus-
tannukset.

2.3, Olisi myonnettdvi, ettei ruuhkia aiheudu pelkistdin
tieverkon ylikuormituksesta, joka on syypda ainoastaan kol-
mannekseen ruuhkista (joskin taajamissa ja niiden ldhialueilla
ldhes kaikkiin ruuhkiin) vaan my®os liikkenteen epatyydyttavistd
hallinnoinnista, tietoistd, onnettomuuksista, erityistapahtumis-
ta, sddolosuhteista, mielenosoituksista jne.

2.4. Komitea on selvilld siitd, ettd ratkaisut on raitiloitdvi
kunkin alueen asutuskeskuksille erikseen, eikd ole olemassa
mitdan yleispatevad ihmeldakettd. Tdstd syystd patoksiin olisi
vaikutettava alue- ja paikallistason vuoropuhelun avulla. Lau-
sunnossa tarkastellaan sellaisia painopistealoja, joiden komitea
katsoo olevan merkittavid, mutta siini ei pyritd hahmottamaan
kaikkia asioita seikkaperaisesti.

3. Liikenne

3.1.  Uusien ajoneuvojen rekisterdintien mdaard lisddntyi
1960-luvulta aina 1990-luvulle jisenvaltioissa vuosittain yh-
teensd 6 %:lla, ja on nyt pudonnut 4 %:iin. Komission ennustei-
den mukaan luku laskee edelleen 1-2 %:iin seuraavien kymme-
nen vuoden aikana. Lasku ei ole tasaista, ja siind on suuria
poikkeamia. Nopeimmin kasvavissa maissa kuten Kreikassa,
Espanjassa ja Irlannissa henkiloautojen rekisterdintien maard
kasvoi 1990-luvulla vuosittain 12 prosenttia 1 000:ta asukasta
kohden. Yhdistyneessd Kuningaskunnassa ja Saksassa autojen
médrin kasvu jdi 4-6 %:n vuositasolle vuoteen 1997 mennessd

(ks. liite).

3.1.1.  Todisteet siité, ettd ajoneuvotiheys on vakiintumassa
500 autoksi 1 000 asukasta kohden, eivit ole lainkaan vakuut-
tavia. Rekisterdityjen ajoneuvojen méird on kasvanut 30 vuo-
dessa vuoteen 1999 mennessd 250 %, ja EU:n ennusteiden
mukaan maird kasvaa vuoteen 2020 mennessa yhteensa 30 %.
Nykyiset ruuhkaongelmat eivit ehkd lisddnny, mutta ovat
edelleenkin vakavia, koska eurooppalaiset asuvat taajamissa ja
niiden ldhialueilla.

3.2.  Ajoneuvojen turvallisuusstandardit ja moottoriteho
ovat selvisti parantuneet, koska uusien autojen on tdytettivi
entistd tiukemmat saaste- ja CO,-pddstorajat (esim. hiilidioksi-
din péistorajaksi on asetettu 140 mg/km vuoteen 2008 men-
nessd). Pddstorajojen tiukentaminen parantaa véhitellen taaja-
mien ilmanlaatua, vaikka tulos ei olekaan riittava.

3.3.  Melutason nousu ja autojen ruuhkauttamat tiet erityi-
sesti taajamien ldhistolld ovat edelleen epdmiellyttivid
ndhtavii ja kuultavaa.

3.4.  Komitea on vakavasti huolissaan julkisen liikenteen
vaihtoehdoista, mutta sen sijaan ettd niiden avulla ennakoitai-
siin taajamien valisid ja sisdisid lilkkumismahdollisuuksia,
niilld on kiytinnossd taipumus toimia siteittdisilld reiteilla.
Ainoastaan minibussit ja taksit ndyttdvit vastaavan kysyntdin,
miki my6s houkuttelee kdyttimaan yksityisautoa. Julkiset
jarjestelmat voisivat olla samaan tapaan joustavampia ja vastata
kysyntddn. GPS:n ja Galileon kaltaisten navigointijirjestelmien
tarjoamia mahdollisuuksia hyodynnetdin niukalti, vaikka nii-
den avulla voitaisiin lisdtd keskimdirdistd matkanopeutta ja
antaa julkiselle liikenteelle etusija tienkdytossd. Kokeiluhank-
keita on kdynnissd Miinchenissé, Torinossa, Ziirichissd, Wie-
nissd, Grenoblessa, Kdopenhaminassa ja Amsterdamissa.

4. Maankiyton suunnittelu

4.1.  Kaupunkien kasvu on monimutkaistanut matkustus-
kéyttdytymistd huomattavasti, ja litkenne suuntautuu nyt esi-
kaupungeista esikaupunkeihin, mikd ei vastaa olemassa olevia
julkisen litkenteen reitteja.

4.2.  Maankiyttod koskevasta pddtoksenteosta tai sen puut-
teesta johtuen taajamien hallitsemattoman kasvun on todettu
osaltaan synnyttineen ja lisinneen asukkaiden tarpeita paistd
kouluihin, sairaaloihin, kauppakeskuksiin ja uusille asuinalueil-
le. Suunnittelun, lifkennetiheyden, erilaisten maankayttoyhdis-
telmien, energiankulutuksen ja liikkuvuuden viliset yhteydet
on ymmirretty huonosti. Tiiviisti rakennetut kaupungit tai
taajamat useine omavaraisine keskustoineen sitd vastoin ly-
hentévit matkoja ja vahentdvat yksityisautoilua huomattavasti.

Suositukset

5. Ympiristosuositukset

Komitea katsoo seuraavaa:

5.1.  Taajamien ilmanlaatua ja melutasoa koskevia standar-
deja on entisestdin tiukennettava, ja poikkeamia on kasiteltdva
asianmukaisiin esikuva-analyyseihin pohjautuvin keinoin.
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5.2.  Liikenteen on oltava kaupunkien keskustojen onnistu-
neen hallinnan avaintekijd. Nykyista laajempi televisiovalvonta
ja korttelipoliisi parantavat osaltaan turvallisuutta.

5.3.  Olisi harkittava mahdollisuutta suosia taajamissa julkis-
ta liikkennetti ja vihdpaistoisid ajoneuvoja, joiden kokonaisvai-
kutukset energiankulutukseen ja pddstotasoihin ovat ratkaise-
via valintatekijoitd, ja/tai rajoittavat ajoneuvojen paisyd kau-
punkeihin.

6. Ruuhkat

Komitea katsoo, ettd EU:n olisi pyrittdva vaikuttamaan jisen-
valtioihin siten, ettd ne

6.1. luovat yhtendisen mittausjdrjestelmdn, jonka avulla
taajamien ja niiden ldhialueiden ruuhkat mairitelldén, ja asetta-
vat sekd julkiselle ettd yksityiselle liikkenteelle alueittaisia vahim-
mdispalvelun tasoja. Jos elinkeinoeldmalle aiheutuvia kustan-
nuksia, lilkkumisastetta, ilmanlaatua ja melutasoa mitataan
médrillisesti, kansalaisten on helpompi tiedostaa mainittujen
pyrkimysten arvo.

6.2. laajentavat parhaisiin kdytdnteisiin pohjautuvia nykyi-
sid aloitteita kehittdmalld telematiikkaa (') sekd parantamalla
taajamien ja niiden kautta kulkevan maantie- ja rautatieliiken-
teen hallintaa.

6.3.  pyrkivit herdttimdin paikallisyhteisojen kiinnostuksen
ja saamaan ne rohkaisemaan ihmisid muuttamaan tyo- ja
koulumatkakayttdytymistddn, jotta resurssien kdytto olisi tasa-
puolisempaa.

6.4. tasapainottavat tiealueiden kdyttod kaikkien kdyttdjien
kannalta (autot, jakeluajoneuvot, bussit, moottoripyorit, pol-
kupyorat ja jalankulkijat) sekd pyrkivit péivittdisliikenteen
porrastukseen ja optimoimaan julkisten kulkuvilineiden

kdyton.

6.5.  kdyttavit taajamissa tehokkaita jakelujirjestelmid ja
turvautuvat kaikessa tavarankuljetuksessa materiaalihallin-
toon.

6.6.  kdyttavit parhaita mahdollisia rakennus- ja paallysma-
teriaaleja sekd huoltavat niitd asianmukaisesti. Jalkakadytavit
olisi suunniteltava "alykkiiksi” niin ettd niiden julkisen palve-
lun tehtdvd pddsee arvoonsa.

(") Ks. TSK:n lausunto aiheesta "Telemaattiset sovellukset Euroopan
liikenteessd”, EYVL C 18, 22.1.1996.

6.7.  suunnittelevat realistisia vaihtoehtoja siten, ettd tietyt
matkat ovat kuljettavissa jalan ja polkupyorilld.

6.8.  hyviksyvit ja toteuttavat ensisijaisia toimenpiteitd,
joihin sisiltyvit joukkoliikennekaistat ja muut kaistojen jarjes-
telyd koskevat toimenpiteet moottoriteilld. Ne saattavat olla
vaihtoehto tienkdyttomaksuille, koska ne helpottavat rajallisen
tiealan kayttod suosimalla kaikkein tehokkaimpia liikenne-
muotoja.

6.9.  harkitsevat paikoitusaluemaksujen ja pysdkointiajan
rajoittamisen kdyttoonottoa.

6.10.  tutkivat, onko kaupunkien keskustoihin mahdollista
sijoittaa julkiselle liikenteelle ja/tai ainoastaan jalankulkijoille
tarkoitettuja alueita, koska ne ovat ainoa kestivin kehityksen
mukainen vaihtoehto.

7. Aluesuunnittelu
Komitea tuntisi olevansa helpottunut, mikali alueet

7.1.  reagoisivat herkisti kaupunkialueiden kehittdmiseen ja
elvyttimiseen ja mahdollistaisivat marginaalisten, kaytostd
poistettujen teollisuusmaiden pelastamisen seuraavalle suku-
polvelle.

7.2, kehittdisivit taajamien eri keskuksia ja edistaisivat
taajamien lahialueiden sisdistd kehitystd yhdistdimalld asumis-,
virkistys- ja vapaa-ajan palvelut sekd kaupat ja yleispalvelut
sekd muodostaisivat pitkdlti omavaraisia taajamia ja ldhialueita,
jotka olisi suunniteltu julkiselle litkenteelle.

7.3.  pohtisivat taajamien ulkopuolella, etenkin moottori-
tien varsilla olevilla viheralueilla sijaitsevien liikkeiden vapaa-
ajanviettokeskusten levidmisti, koska ne edellyttivit luonnolli-
sesti yksityisautoilun kdyttod ja niille on vaikea jdrjestdd
bussikuljetusta, mikd merkitsee sitd, ettei autottomia oteta
huomioon. Tillainen kehitys on perdisin amerikkalaisilta suun-
nittelemattomilta alueilta, se aiheuttaa huomattavaa energian-
kulutusta ja ympéristod vahingoittavaa maankédyttod. Taaja-
mien ulkopuolella sijaitsevien kauppakeskusten tuntumassa
myytdvd huokea polttoaine lisdd entisestddn niiden houkutta-
vuutta.

8. Ympiristod sddstavit liikennevilineet

Komitean mielestd jasenvaltioissa voidaan toteuttaa yksinker-
taisia ja halpoja parannuksia seuraavasti:

8.1.  Rakennetaan pyoriteitd ja parannetaan kivelyteitd,
jotka on mahdollisuuksien mukaan sijoitettu erilleen mootto-
riagjoneuvovdylisti.
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8.2.  Rohkaistaan lapsia ja vanhempia kidvelemdin esimer-
kiksi kouluun, silloin kun se on todistetusti turvallista.

8.3.  Rohkaistaan tyonantajia palkitsemaan tyontekijoiti tai
soveltamaan parhaiden kdytinteiden mukaisia menetelmid niin
ettd henkiloautoja kdytetddn yhteisesti tai kdytetdan julkista
liikennettd. Samoin heitd rohkaistaan rajoittamaan tyopaikko-
jen paikoitustilaoikeuden antamista vain yhdelle autolle. Esi-
merkiksi le de Francen alueella Ranskassa tydnantajien osara-
hoittamat seutuliput ndyttdvit toimivan hyvin.

9. Julkinen liikenne

Téssd lausunnossa keskitytddn sellaisiin aloitteisiin, joilla es-
tetddn ruuhkia ja parannetaan liikkumismahdollisuuksia. Mai-
nittakoon, ettid

9.1.  alemmissa lausunnoissa(!) on todettu, ettd julkisen
liikenteen laadun parantaminen on juuri liikkkumismahdolli-
suuksien kehittimisen kannalta vilttimitontd, minka vuoksi
sithen on kiinnitettdvd yhi enemmin huomiota.

9.2.  on harkittava vakavasti tiettyjen rajoitusten kdyttoon-
ottoa, kuten selkeitd sddntelytoimenpiteitd autojen padsylle
kaupunkien keskustoihin, sekd parannettava paikoitusalueiden
syottolitkennettd erityistapauksia lukuun ottamatta. Myds
muut intermodaaliset lilkennemuodot, kuten “sekamuotorat-
kaisut” ja uudenlaiset, Saksassa ja Edinburghissa kokeillut
auton omistusmuodot, ovat tirkeita.

9.3.  on luotava bussi- tai muita julkisia kulkuvélineyhteyk-
sid, joissa otetaan huomioon entistd monimutkaisempi mat-
kustuskdyttaytyminen. Julkinen liikenne toimii tehokkaasti
ainoastaan jdrjestelmédnd. Operaattorien jaftai likkennemuoto-
jen on toimittava koordinoidusti ja yhteistydssi tarjotakseen
potentiaalisille asiakkaille yhtd korkealuokkaista palvelua kuin
henkil6auto.

9.4.  etuajo-oikeutettujen reittien ja bussikaistojen rakenta-
minen ja niiden valvonta taajamien laitamilla ja sisddntulorei-
teilld varmistaisi julkisen liikenteen luotettavuuden ja ennustet-
tavissa olevan toimivuuden ja parantaisi sen mahdollisuuksia
vaihtoehtoisena lilkennemuotona. Jos taajamien kauttakulku-
vaylit olisivat etuajo-oikeutetussa asemassa, niitd kdytettdisiin
varmasti parhaalla mahdollisella tavalla.

(1) Ks. TSK:n lausunto aiheesta "Kansalaisten verkon kehittiminen —
Paikallisen ja alueellisen henkil6liikenteen tirkeys ja Euroopan
komission keinot edistdd sitd” (KOM(1998) 431 lopull.), EYVL
C138,18.5.1999.

10. Loppuhuomiot

10.1. Komitea toteaa, ettdi 2000-luvulla tarvitaan sellaisia
taajamaliikenneratkaisuja, joissa otetaan huomioon, miten
yhteiskunta haluaa madrittdd asemansa ja mihin se tdhtda ja
jossa kiinnitetddn huomiota kilpailukykyisen, kestavan elinkei-
noeldmin lisdksi ennen kaikkea liikkkuvuuteen seki ilman ja
eldiman laatuun. Sellaisilla alueilla, joilla on vaikeasti ratkaista-
via ruuhkia tai joiden ympdrist6 on pahasti pilaantunut ja joilla
poliittiset, rahoitukselliset tai taloudelliset esteet rajoittavat
tiekapasiteettia, on ryhdyttdvd perimidn yksityisautoilta vali-
koidusti tienkiytto- ja paikoitusmaksuja. Tillaisiin alueisiin
kuuluisivat sekd kauppa- ettd asutuskeskukset, historialliset
kaupungit jne.

10.2.  On kiinnitettdvd huomiota yleispalveluille asetettaviin
velvoitteihin tuottaa liikkennepalveluita. Ratkaisuissa on tehtdvi
ero auton omistuksen ja kiyton vililld, jotta auton kiyttod ei
tuomita silloin, kun se tarjoaa vammaisille ja maaseudulla
asuville mahdollisuuden péisti tyopaikalle, jos julkista litken-
nettd ei ole kdytettdvissd, ja kun yksityisautoiluun yhdistyvit
sosiaalisuusnikokohdat. Tillaisista syistd luottaminen yksin-
omaan hinnoittelujirjestelmiin ei liene oikeudenmukaista eikd
tehokasta.

10.3.  Komitea toteaa niin ikdin, ettd jos ja kun tiemaksut
otetaan kdyttoon, tilld tavoin keritty ylijiama olisi sijoitettava
paikkakunnan liikenteeseen, jolloin varmistetaan mahdollisim-
man monelle kaupunkilaiselle maksujirjestelmastd koituva
hyoty ja estetidn varojen hupeneminen ja kiytté muihin
tarkoituksiin. Saksan S-Bahn (lahiliikennejunat) on tastd hyvi
esimerkki.

10.4.  On tullut jo liiankin tavaksi todeta, ettd julkinen
liikenne on epidmukava tapa liikkua, se on alikehittynytta,
huonosti kannattavaa ja epdonnistunut tehtdvissiin ensisijai-
sena matkustusvilineend. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan
yhtd lailla poliittista tahtoa kuin julkisen ja yksityisen tahon
rahoituskumppanuutta tukemaan investointeja aluetasolla ke-
hitettdvddn infrastruktuuriin ja jirjestelmiin. Ne puolestaan
nivoutuvat tiiviisti valtakunnallisiin ja EU:n laajuisiin suunnitel-
miin, jotka edistdvit johdonmukaisesti ymparistoystavallistd
liikennettd. Hallintoelimind voisivat olla yhteiskunta- ja talous-
elimin kehittdmisestd huolehtivat nykyiset aluetason fooru-
mit. Komitea kannattaa tdssd yhteydessd komission suunnitel-
mia tarkistaa asetusta N:o 1191/69 ja ottaa kdyttoon julkisen
liikenteen laatukriteerit. Tdman lausunnon on niin ikddn
tarkoitus toimia komission tausta-asiakirjana saatettaessa ko-
mission "Kansalaisten verkko” -aloitetta ajan tasalle. Huomiota
tulee kiinnittdd erityisesti Keski- ja Itd-Euroopan maiden tilan-
teeseen.
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10.5.  Kokonaisvaltaisista aluesuunnittelua koskevia paatok- lisddntyminen, “just-in-time™-jakelu, sosiaalisen tietoisuuden ke-

sid tehtdessd on arvioitava tarkoin julkisen litkenteen kaytolle
suunnittelukaudella asetetut méaariykset ja standardit, kdyttota-
son analyysit ja standardit mukaan lukien.

10.6.  Komitea katsoo, ettd tutkimus, Internet-kaupan vai-
kutusten maddrittely, etdtyoskentely, vapaa-ajan matkustuksen

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

hittyminen ja ympdristod sddstavit liikennearvot, erityisesti
kaupunkiliikennettd koskevat arvot, ovat olennaisia, mikali EU
haluaa toimia tulevaisuudessa myonteisesti. Ei voisi kuvitella-
kaan, etti laajentumisen yhteydessi litkenteeseen sovellettaisiin
"vanhoja” kokemuksia. On ennakoitava ja torjuttava ajatus
hyperliikkuvuudesta, joka kehittyy suunnittelemattomasti hir-
vion lailla ja tukkii tdrkeimmat taajamat.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Autoistuminen

Henkiloautojen lukumiiri 1 000 asukasta kohden

Indeksi
B DK D EL E F IRL L NL A P FIN N UK |[EU15 |1970=
100
1970 | 214 | 218 | 194 26 70 234 | 133 | 189 | 212 | 197 | 160 49 | 155 | 284 | 214 | 184 | 100
1980 321 | 271 | 330 89 | 202 | 341 | 217 | 313 | 353 | 322 | 298 94 | 257 | 347 | 277 | 291 | 158
1990 388 | 309 | 447 | 171 | 309 | 466 | 227 | 483 | 480 | 368 | 387 | 187 | 389 | 421 | 360 | 401 | 218
1991 397 | 309 | 460 | 173 | 322 | 474 | 233 | 501 | 496 | 369 | 397 | 204 | 384 | 420 | 360 | 410 | 223
1992 | 400 | 310 | 471 | 177 | 336 | 476 | 241 | 518 | 512 | 373 | 410 | 205 | 384 | 414 | 360 | 418 | 227
1993 | 408 | 312 | 479 | 189 | 344 | 479 | 249 | 520 | 523 | 376 | 421 | 224 | 370 | 409 | 366 | 423 | 231
1994 | 422 | 312 | 488 | 199 | 351 | 478 | 262 | 540 | 540 | 383 | 433 | 242 | 368 | 409 | 372 | 432 | 235
1995 428 | 319 | 495 | 211 | 362 | 478 | 265 | 553 | 559 | 364 | 447 | 258 | 372 | 411 | 374 | 437 | 238
1996 | 435 | 330 | 500 | 223 | 376 | 477 | 272 | 571 | 558 | 370 | 458 | 277 | 379 | 413 | 388 | 447 | 243
1997 | 441 | 338 | 504 | 238 | 389 | 478 | 310 | 577 | 565 | 372 | 469 | 297 | 377 | 419 | 399 | 454 | 247

Lahde: Liikenteen PO:n laskelmat.
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista:

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi Euroopan audiovisuaalialan ohjel-
mateollisuuden ammattilaisten koulutusohjelmien tiytintoonpanosta (Media-Koulutus)

(2001-2005)", ja

— “Ehdotus neuvoston piitokseksi eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehittimisen,
levityksen ja edistimisen tukemista koskevan ohjelman tiytintéonpanosta (Media Plus-
Kehittiminen, levitys ja edistiminen) (2001-2005)”

(2000/C 168/03)

Neuvosto padtti 6. maaliskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 6. huhtikuuta 2000. Esittelijd oli Bernardo Hernandez Bataller.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimdssddn 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon 4dnin 111 puolesta yhden pidittyessd ddnestamasti.

1. Johdanto

1.1.  Tietoyhteiskuntaan liittyvd teollisuus, ja aivan erityi-
sesti audiovisuaalialan teollisuus on yksi Euroopan unionin
potentiaalisesti parhaiten kehittyvistd toimialoista. Tutkimuk-
set ennustavat Kyseisten markkinoiden tuottamien tulojen
kasvavan 70 % vuoteen 2005 mennessd, ja kasvun ansiosta
pelkdstddn kyseisend ajanjaksona pystyttdisiin luomaan yli
300 000 erittdin pitevdd ammattitaitoa vaativaa tyopaikkaa. (1)

1.2.  Digitalisointi, interaktiivisuus ja tekninen ldhentymi-
nen muuttavat sangen perusteellisesti audiovisuaalialaa siitd,
millaiseksi se on perinteisesti mielletty, koska alalle ilmestyy
uusia luomis-, tuottamis- ja levitysmuotoja, sille tulee uusia
toimijoita, syntyy uutta sisdltod ja palveluita ja uusia teosten
vilittomid ja vilillisida hyodyntdimismuotoja.

1.2.1.  Kyseiset muutokset ovat lisaksi tdydentdvid eivatkd
korvaavia: samaan aikaan kun digitaalitelevisio ja sellaiset
uudet sovellukset kuin on line -palvelut, interaktiivinen televi-
sio, tilausvideot (VOD) tai sahkoinen levitys elokuvateattereissa
yleistyvit, perinteisemmit tarjontamuodot, kuten videoiden
myynti ja elokuvien tuotanto ja esittiminen ndyttavat lisddn-

tyvan.

1.2.2.  Tissd kokonaisuudessa audiovisuaalisesta sisilt6tuo-
tannosta on kehittymassd 2000-luvulla merkittdva lisdarvoa
tuottava toimiala, jolla on potentiaalia kehittad kilpailukykyistd
eurooppalaista teollisuutta ja edistdd titen Euroopan unionin
talouskasvua.

() Komission Norcontel Ltd:1l4 teettimin tutkimuksen Economic Impli-
cations of New Communications Technologies on the Audiovisual
Markets(Uusien viestintdtekniikoiden taloudelliset vaikutukset au-
diovisuaalialan markkinoihin) loppuraportti, 15. huhtikuuta
1997.

1.3.  Jotta audiovisuaalinen sisiltoteollisuus voisi todella
toimia talous- ja elinkeinoeldman liikkeellepanevana voimana,
on kuitenkin ratkaistava tyydyttavisti erditd perusluonteisia ja
rakenteellisia haasteita. Joissakin tapauksissa nimd haasteet
vaikuttavat kyseiseen toimialaan kokonaisvaltaisesti, kuten
kustakin levityskerrasta saatavien tulojen viheneminen (mika
johtuu yleison hajonnan kasvusta) tai hyodyntimismuotojen
kansainvalistyminen. Toisinaan taas haasteet ovat Euroopan
tilanteelle luonteenomaisia heikkoja kohtia, kuten

— valtakunnallisten tai alueellisten markkinoiden pirstoutu-
minen, joka vaikeuttaa ohjelmien levitystd maasta toiseen
Euroopan alueella

— audiovisuaalisten hankkeiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen tehdyt vahdiset investoinnit, mikd puolestaan laskee
teosten kannattavuutta ja supistaa tulevaa investointikapa-
siteettia

— yritysten padoman riittdimattomyys, joka heikentdi niiden
teollista kehitysstrategiaa kansainvilisessd mittakaavassa.

1.4.  Euroopan audiovisuaalialan sisiltoteollisuus on siis
heiver6istd. Se ei pysty vield tdysin vastaamaan kasvavaan
maailmanlaajuiseen kilpailuun, minkd vuoksi on pohdittava
sellaisia rahoitusstrategioita, joilla tuetaan ensisijaisesti alan
kykya kehittyd, integroitua, levittdi tuotteitaan ja edistdd niiden
myyntid kansainvilisesti. On erittdin tdrkedd, ettd hallitukset
tukevat kyseisten aloitteiden rahoitusta tiydentavilld erityistoi-
menpiteilld, joiden avulla pyritddn moninkertaistamaan tuotta-
jien lukumaidri etenkin kaikkein innovatiivisimmilla markkina-
lohkoilla. Eurooppalaisen tuotannon laatu, johon pdistiin
tehostamalla ammattikoulutuksen vilineitd, sekd kyky vakiin-
nuttaa paikkansa maailmanmarkkinoilla ja kasvattaa siten
markkinaosuuttaan pystyvit parhaiten takaamaan sisiltoteolli-
suuden markkina-aseman ja osuuden eurooppalaisten tuotta-
jien tuloista.
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1.5.  Komissio on vuodesta 1997 lahtien tutkinut perinpoh-
jaisesti audiovisuaalialan politiikkaansa, jotta se voisi ottaa
huomioon digitaaliajan nykyiset ja tulevat vaikutukset. Toimin-
nasta mainittakoon Media Il -ohjelma(!), audiovisuaalialan
politiikkaa tutkineen korkean tason pohdintaryhmin selon-
teon herdttimat mietteet ja asiakirjasta saatu palaute (2), komis-
sion alan ammattilaisille jarjestimit kuulemistilaisuudet Bir-
minghamissa (huhtikuussa 1998) ja Helsingissd (syyskuussa
1999) sekd Vihred kirja televiestinnin, tiedotusvilineiden ja
tietotekniikan ldhentymisestd. ()

2. Komission ehdotus

2.1.  Komission ehdottaman Media Plus -ohjelman avulla
on tarkoitus luoda mahdollisimman suotuisat edellytykset,
joiden ldhtokohtana on johdonmukainen strategia selkeine
tavoitteineen, ja auttaa Euroopan audiovisuaaliteollisuutta sel-
viytymdin havaituista vaikeuksista sekd antaa toimijoille tilai-
suus hankkiutua uusilla markkinoilla mahdollisimman hyviin
asemaar.

2.1.1.  Eurooppalaisten toimijoiden tueksi suunniteltavien
jarjestelmien on oltava kdytinnonliheisid ja pystyttdvd sopeu-
tumaan audiovisuaalialan markkinoiden tarpeisiin. Niin ikddn
on kiinnitettdvd huomiota erityisesti rakenteellisiin toimenpi-
teisiin ja edistettdvd sekd yhteiseen eurooppalaiseen ulottuvuu-
teen ettd jasenvaltioiden kulttuuriseen ja kansalliseen moni-
muotoisuuteen liittyvid lisdarvoja.

2.1.2.  Edelld esitetyn pohjalta on valttimatontd

— luoda tieto- ja seurantajirjestelmd audiovisuaalialan mark-
kinoiden uusia tarpeita ja kehitystd varten ja vaihtaa
kokemuksia jdsenvaltioiden kesken yhteisvaikutuksen te-
hostamiseksi

— antaa etusija eurooppalaisille audiovisuaalisille teoksille
levitettdessd ohjelmia maasta toiseen Euroopan unionissa
ja sen ulkopuolella

— suunnitella toimet tdydentdmiin johdonmukaisesti yhtei-
seen strategiaan sisdltyvid muita yhteison toimia (perus- ja
ammattikoulutusohjelmat, pk-yritysten ja tietoyhteiskun-
nan tekniikkaan liittyvit tukiohjelmat, eEurope -aloite (%),
"Tietoyhteiskunta kaikille” -ohjelma, tutkimuksen ja tekno-

() TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston pidtokseksi Euroo-
pan audiovisuaalisten ohjelmien teollisuuden ammattilaisten kou-
lutusohjelmasta (Media I1)”, EYVL C 256, 2.10.1995.

(3 "Digitaaliaika ja Euroopan audiovisuaalialan politiikka”, audiovisu-
aalialan polititkkaa tutkineen korkean tason pohdintaryhmin
selonteko, Luxemburg 1998.

(®) KOM(1997) 623 lopull. ja KOM(1999) 108 lopull. TSK:n lausun-
to EYVL C 214, 10.7.1998. Birminghamissa ja Helsingissa jdrjes-
tettyjen konferenssien paitelmit ovat luettavissa Internet-sivuilta
seuraavista osoitteista: http://europa.eu.intfeac ja http:/[presiden-
cy.finland fi.

(%) eEurope — Tietoyhteiskunta kaikille, KOM(1999) 687 lopullinen.

logisen kehittdmisen viides puiteohjelma (°), Info 2000 ja
Simi, muut ammatilliset koulutusohjelmat kuten Sokrates
ja Leonardo, yhteistyo sellaisten instituutioiden kuin Heu-
rekan (%) kanssa jne.)

— pyrkid siihen, ettd jisenvaltio- ja aluetasolla toteutettavat
politiikat tdydentdvit toisiaan ja niissd otetaan nykyistd
paremmin huomioon sellaisten maiden teollisuuden eri-
tyistarpeet, joiden audiovisuaalialan tuotantokapasiteetti
on vihiinen tai tuotanto on suunnattu suppealle maantie-
teelliselle ja kielialueelle

— tukea sellaisia audiovisuaalisen ketjun vaiheita, joissa jasen-
valtioiden tuki voisi tuottaa lisdarvoa (ennen kaikkea
tuotantoprosessin alku- ja loppuvaiheessa)

- arvioida tukia asianmukaisesti ja jarjestelmallisesti ja ryhtyd
tarpeellisiin mukauttamistoimenpiteisiin sekd lisitd mark-
kinoilla menestymiseen perustuvien automaattisten tu-
kijarjestelmien kayttoa

- toteuttaa sellaisia kokeiluhankkeita, joiden avulla ohjelman
tarkeimmit tukijirjestelmit voidaan mukauttaa tarpeisiin
valittomasti sen jdlkeen, kun niistd on saatu vakuuttavia
tuloksia (7)

- jatkaa yhteistyotd sellaisten unioniin kuulumattomien mai-
den kanssa, joilla on audiovisuaalisen sisdllén toimintaperi-
aatteissaan samat tavoitteet kuin Euroopan unionilla.

2.2, Media Iln tavoin Media Plus -ohjelman puitteissa
toteutettavissa toimissa keskitytddn tukemaan kahta eri toimin-
talohkoa: peruskoulutusta ja ammatillista koulutusta (perusta-
missopimuksen 150 artikla) sekd teollisuutta (perustamissopi-
muksen 157 artikla) (%), johon sisdltyy hankkeiden kehittely,
tuotanto, levitys, kaupan pitiminen ja myynninedistiminen.

2.2.1.  Tissid tarkoituksessa on tehty kaksi ehdotusta neu-
voston padtokseksi. Kummankin ehdotuksen tavoitteena on
toteuttaa politiikkaa, joka on sovitettu markkinoiden erityis-
piirteisiin ja suunnattu padttivdisesti optimoimaan hyoéty,
jonka eurooppalainen audiovisuaalialan sisiltoteollisuus voi
saada tekniikan kehittymisesta.

2.2.2.  Taloudellisen tuen muotoja arvioidaan ja mukaute-
taan ajoittain. Komissio voi tarvittaessa esittdd arvioiden
pohjalta kumpaakin vélinettd tdydentdvid toimia.

(°) TSK:n lausunto aiheesta "Tutkimuksen ja teknologisen kehittdmi-
sen viides puiteohjelma (1998-2002)", EYVL C 407, 28.12.1998.
(%) Audiovisuaalialan Heureka on vuonna 1989 perustettu yleiseu-
rooppalainen hallitustenvilinen organisaatio, jonka tavoitteena
on edistdd audiovisuaalialan eurooppalaista teollisuutta. Siind on
35 jasentd (jasenvaltiot sekd Euroopan komissio ja Euroopan
neuvosto, joka on Heurekan liitinndisjdsen).
EYVL C 343,11.11.1998, s. 10-16.
Media II -ohjelma pohjautui niin ikddn kahteen ammatillista
koulutusta koskevaan neuvoston piddtokseen (perustamissopi-
muksen 127 artikla). Ohjelma pantiin taytintoon 22. joulukuuta
1995 annetulla neuvoston paitokselli N:o 95/564/EY, EYVL
L 321,30.12.1995, s. 33. Kehittdmisen ja levityksen osalta (perus-
tamissopimuksen 130 artikla) ohjelma pantiin tiytintoon 10. hei-
nidkuuta 1995 annetulla neuvoston péitokselld N:o 95/563/EY,
EYVLL 321, 30.12.1995, s. 25.
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2.3, Ehdotettujen koulutustoimien (Media — Koulutus) pe-
rustavoitteena on

— uuden tekniikan hyodyntdminen taiteellisesti korkeatasois-
ten ja kaupallisesti lupaavien ohjelmien tuotannossa ja
levityksessd

— Euroopan markkinoiden ja kansainvilisten markkinoiden
kehitysmahdollisuuksien huomioon ottaminen

— Euroopan tason ja kansainvilinen taloushallinto,
lainsdddannolliset nikokohdat, tuotannon rahoitus, kau-
pan pitiminen ja levitys mukaan luettuina

— toimitustekniikat, erityisesti interaktiivisissa ohjelmissa,
joita on tarkoitus hyodyntdd uusissa sahkoisissd levitysvali-
neissa.

2.4, Korkealaatuisten audiovisuaalisten ohjelmien tuotanto,
josta saadaan huomattavia tuloja yhd useamman levityksessd
kéytettdvan apuvilineen kautta, vaatii huomattavia investointe-
ja. Media Plus -ohjelman tuki on kiynnistettiva jo hankkeiden
valmisteluvaiheessa tarkoituksenmukaisella kehittimistyolla,
jossa madritellddn hankkeen toteuttamiskelpoisuus ja teoksen
odotettu kannattavuus suhteessa tuotantokustannuksiin ja
kaupallisiin odotuksiin. Tallainen menettely, joka on yleinen
muilla teollisuudenaloilla, on hyvin yksipuolinen, kun on kyse
audiovisuaalisista teoksista. Menettelyn vuoksi tuotetaan usein
heikosti kannattavia hankkeita.

2.5.  Levityksen ja kaupan pitdmisen tukeminen on ehdote-
tun Media Plus -ohjelman tirkein toimintalohko, koska se
vaikuttaa suoraan investointien takaisinmaksuun ja kannatta-
vuuteen ja on vélttimédtontd eurooppalaisten audiovisuaalisten
sisdltéjen vahvan markkina-aseman varmistamiseksi. Taman
vuoksi on laadittava ja hyodynnettivd erityisesti sellaisia
teoksia sisiltivid ohjelmaluetteloita, joita kdytetddn toistuvasti
lukuisissa eri muodoissa ja levityskanavissa, kuten elokuvat,
fiktiot, dokumentit ja animaatiot.

2.6.  Edistimistukien erityistavoitteet ovat yleisesti ottaen
samantapaiset kuin levitystukien. Levitystukia tdydentavilld
jarjestelmilld pyritdan kuitenkin helpottamaan eurooppalaisten
teosten ja ohjelmien pddsyd Euroopan markkinoille ja kan-
sainvilisille markkinoille.

2.7.  Kehittdmistd, levittimistd ja edistimistd koskevissa
toimissa on noudatettava kilpailua koskevia perustamissopi-
muksen madrdyksii erityisesti valtion tukien osalta.

3. Yleistd

3.1.  Komitea kannattaa komission ehdotusta siltd osin kuin
se koskee tdydentivid toimenpiteitd, joilla edistetddn yhteisen
kulttuuriperinn6n tunnetuksi tekemistd. Komitea huomauttaa
kuitenkin seuraavaa:

— Media Plus -ohjelmaan on osoitettu niukasti maararahoja,
eikd niiden turvin saavuteta sille asetettuja kunnianhimoisia
tavoitteita. Tdmidn vuoksi komitea kehottaa lisidmain
kyseisen budjettikohdan mairirahoja. Alan markkiname-
kanismit ovat tietyilld osa-alueilla riittimattomid eikd Eu-
roopan rahoitussektori yleensd osallistu audiovisuaalialan
investointeihin, koska se ei halua ottaa riskejd kyseisilld
sektoreilla.

— Koska kyseessd on kulttuuri-identiteettimme tunnetuksi
tekeminen, titd seikkaa olisi korostettava ehdotuksessa.

— Toimialalle olisi hyotyd siitd, ettd edellisten ohjelmien
arvioinnista annettaisiin enemmin tietoja, silli nykyi-
sellddn niitd ei ole riittdvasti saatavilla.

— On annettava etusija erityisesti teknologiselle kehittdmisel-
le ja innovaatiolle sekd maarirahojen jaon tehostamiselle.

- Komission tulee perustaa Euroopan tietoyhteiskuntavirasto
koordinoimaan multimediatuotannon eri lihentdmishank-
keita.

3.2.  On siis olemassa todellinen tarve hyvaksyd nyt tehty
ehdotus varsinkin siksi, ettd se tuo alalle lisdarvoa ja edistda
audiovisuaalisten teosten vapaata liikkumista valtiosta toiseen.
Samalla se vahvistaa ja parantaa yhtdiltd audiovisuaalialan
eurooppalaisen tuotantoteollisuuden kilpailukykya ja toisaalta
eurooppalaisen  kulttuuri-identiteetin  tuntemusta. Kaiken
tdiman vuoksi alalla on perusteltua ryhtyd yhteis6n toimiin.

3.3.  Komitea pahoittelee kuitenkin sitd, ettei ehdotuksessa
ole otettu huomioon eurooppalaisen audiovisuaaliteollisuuden
tarkeyttd sekd yrityksille ettd my®os siksi, etti ala tekee kulttuu-
riamme ja demokraattisia arvojamme tunnetuksi.

3.3.1.  Audiovisuaalialan teollisuudella my6nnetddn olevan
kulttuuriulottuvuus ja sen tuote on erityisluonteisuutensa
ansiosta ainutlaatuinen, minka vuoksi Euroopassa on perintei-
sesti audiovisuaalisten vilineiden osalta pyritty tasapainotta-
maan seuraavat seikat:

- yhtiddltd demokraattiselle yhteiskunnalle ominainen sanan-
ja tiedottamisen vapaus ja

— toisaalta yhteinen etu, joka oikeuttaa muun muassa suojele-
maan alaikdisid, torjumaan rasismia ja muukalaisvihaa,
sdilyttdmadn yksityisyyden suojan, kehittdimain sosiaalista
yhteenkuuluvuutta tai takaamaan moniarvoisuuden.
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3.4.  Ehdotuksessa tulisi arvioida sen tdytint66npanon tyol-
lisyysvaikutuksia. Audiovisuaalialalla on tdssd suhteessa voi-
makasta kasvupotentiaalia, ja komission olisi yhteison toimin-
taperiaatteita ja toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaes-
saan otettava aina huomioon tavoitteena oleva korkea tyolli-
syysaste.

3.5.  Koulutustuen avulla tulee parantaa sovellettua koulu-
tusta antavien ammattioppilaitosten ja ammatillista peruskou-
lutusta antavien korkeakoulujen vilistd koordinointia ja valttdd
niin ikddn tukien liiallista pirstomista. TSK esittdd toivomuk-
sen, ettd asetettaisiin toimintakriteereitd, joiden avulla ohjelmia
ja niiden rahoitusta hyddynnetddn mahdollisimman hyvin ja
nuorille korostetaan entisestdan pedagogisia nakokohtia.

3.5.1.  Joka tapauksessa katsotaan olevan tirkedd varmistaa
ammattioppilaitosten ja asianomaisten yritysten vilinen teho-
kas ja kestdvd yhteys. Ndin tasapainotetaan peruskoulutus ja
erityiskoulutus, jolla taataan audiovisuaalialan ammattilaisten
elinikdisen koulutuksen kehittiminen. Toiminnassa on hyo-
dynnettivid

- etdopetusta kayttimalld uutta tekniikkaa ja sen sovelluksia
audiovisuaalisten teosten tuotantoon

— uuden tekniikan ja erityisesti digitaalitekniikan tarjoamaa
pedagogista innovaatiota.

3.5.2.  Ammatilliseen koulutukseen suunnatuilla asianmu-
kaisilla toimenpiteilli on mahdollista parantaa ammattilaisten
kykyd sijoittua tyomarkkinoille ja sopeutua tyGeldmdin,
edistdd yrittajahenkisyyttd erityisesti sellaisten toimien avulla,
jotka vauhdittavat pk-yrityksid hyodyttivii teknologista inno-
vaatiota, ja kehittdd muiden toimijoiden tasavertaisia mahdolli-
suuksia. Tallaisten tdydentdvien toimenpiteiden toteuttaminen
tuottaa lisdarvoa myos Euroopan kulttuuriselle ja kielelliselle
monimuotoisuudelle.

Joka tapauksessa on pyrittivd varmistamaan, ettd koulutus
vastaa todellisuutta, ja lisittdvd nuorille suunnatun pedagogii-
kan tukea.

3.5.3.  TSK kannustaa komissiota sisillyttimddn ohjelmaan
toimenpiteitd, joilla edistetddn aktiivisesti naisten osallistumista
kyseisen koulutusohjelman tdytintoonpanoon ja taataan alalle
vastaisuudessa nykyistd enemmdn naisia, koska naisten mu-
kaantulo kehittdd alaa myonteiseen suuntaan.

3.6.  Audiovisuaalisten teosten kehittdmistd, levitystd ja
edistamistd koskevien toimenpiteiden osalta komitea katsoo
olevan vilttimitontd edistdd audiovisuaalialan eurooppalaista

teollisuutta tukemalla itsendisten eurooppalaisten yritysten
pddsyd markkinoille sekd audiovisuaalialan eurooppalaisten
teosten ja yritysten tunnetuksi tekemistd, ja aivan erityisesti
itsendisten yritysten pddsyd markkinoille. Komitea katsoo niin
ikdidn, ettd kaikki sellaiset toimenpiteet ovat valttimattomid,
jotka parantavat eurooppalaisen audiovisuaalisen perinnon
tarjontaa yleisolle digitalisoimalla ja yhdistimalld piddomaa
Euroopan tasolla, ennen kaikkea yleissivistivan koulutuksen
tarpeiden sekd pedagogiikan kannalta. TSK katsoo periaat-
teessa, ettd olisi annettava etusija audiovisuaalisten teosten
kehittdmiseen liittyville nikokohdille pikemminkin kuin levi-
tykselle ja myynnin edistimiselle.

3.6.1.  Olisi paneuduttava audiovisuaalisen ldhetystoimin-
nan harjoittajien viliseen yhteistyohon, erityisesti siten ettd
toimet toteutetaan erityisorganisaatioiden, kuten audiovisuaa-
lisen Heurekan kanssa, ja ryhdytddn ohjelman edistimistavoit-
teita vastaaviin yhteistoimiin.

3.6.2.  eEurope-aloitteen puitteissa on kehitettavd kokeilu-
hankkeita, joiden avulla yhdenmukaistetaan ja sovitetaan yh-
teen kaikki audiovisuaalialan investointeihin myonnettavat
tukitoimenpiteet, ja hyodynnettdvi eri tukijirjestelmien vélistd
yhteisvaikutusta. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd on
valttdmitontd arvioida riittdvisti tdhdn mennessd kaytetyistd
audiovisuaaliteollisuuden eri tukivilineistd saatuja tuloksia ja
antaa yhteison muille toimielimille ja elimille tilaisuus tarkas-
tella niita.

3.6.3.  Komitea ilmaisee tyytyviisyytensi siihen, ettd tarkoi-
tuksena on taata tehokas yhteistyd uuteen tekniikkaan liitty-
vien toimien, erityisesti viidennen puiteohjelman mukaisten
toimien kanssa, silld yhteison tuotteen on oltava korkealaatuis-
ta, jotta tutkimus luottaa jilleen kyseisen puiteohjelman edist4-
mismekanismeihin.

3.6.4.  On kiynnistettdva tehokkaat tukijirjestelmat hanke-
ryhmii esittaville yrityksille, annettava etusija automaattisille
tukijarjestelmille ja taattava, ettd toimet ovat mahdollisimman
avoimia.

3.6.5.  TSKkatsoo, ettd etusija on annettava hankkeille, joita
voidaan hyodyntdd kaupallisesti eri markkinoilla mahdollisim-
man pitkddn. Ohjelmien levittimisessd komitea kannattaa
tekstityksen tukemista siten, ettd pyritddn l6ytdmaidn tasapaino
teoksen kokonaisuuden kunnioittamisen ja kulttuurisen moni-
muotoisuuden vililld, optimoimaan kustannukset, kansalaisten
kysyntd ja tdydentimadn tekstitystd jdlkidanitykselld, jotta
padstddn tekniikan ansiosta yhd helpommin toteutettavissa
olevaan tasapainoon.
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4.

Lopuksi komitea pahoittelee sitd, ettei komissio ole

asettanut ohjelman rahoitukselle eikd sen tuomalle lisdarvolle
nykyistd kunnianhimoisempia tavoitteita. Komitea esittdd
konkreettisesti seuraavaa:

Komitea korostaa, ettd kulttuuritoimien konkretisoimiseksi
ja eurooppalaisen kulttuuri-identiteetin edistdmiseksi ja sen
poliittisen ulottuvuuden luomiseksi kdyttajille on annettava
kulttuurivalistusta ja -tiedotusta sekd palveltava saman-
aikaisesti teollisuutta ja jasenvaltioita. Silld komission tulee
laatia itselleen eurooppalainen tietoyhteiskuntaohjelma,
jonka avulla koordinoidaan multimedian lihentymisaloit-
teita.

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

Kyseinen viline, jota TSK ehdotti jo Oulun julistuksen
yhteydessa, saattaisi olla todellisuudessa eri alojen epimuo-
dollinen korvaus-, yhteistyo- ja koordinointitaho tuotet-
taessa ja levitettdessd tuotteita yhden eurooppalaisen tuote-
merkin turvin, ja sithen voitaisiin yhdistdd rahoitus ja
suunnitteilla olevat rahoitustukijirjestelmit.

Audiovisuaalialalle olisi syytd luoda muita edistdmisvili-
neitd, kuten takuurahasto, jollaista komissio aikoinaan
ehdotti, mutta jonka perustamiseksi ei toistaiseksi ole
ryhdytty toimiin.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetus tietyisti maanteiden tavaraliikenteen ehdoista ja yhdistettyjen kuljetusten edistimisestd

Euroopan yhteison ja Bulgarian tasavallan seki Euroopan yhteison ja Unkarin tasavallan vililld
tehtyjen sopimusten nojalla saatujen lupien jakamisesta jisenvaltioiden kesken”

(2000/C 168/04)

Neuvosto paddtti 10. huhtikuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 6. huhtikuuta 2000. Esittelijd oli Dethmer H. Kielman.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimassadn 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 111 d4ntd puolesta ja 1 vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Neuvosto valtuutti 7. joulukuuta 1995 komission
neuvottelemaan Unkarin, Romanian ja Bulgarian kanssa yh-
destd tai useammasta maanteiden kauttakulkuliikennettd kos-
kevasta sopimuksesta. Tarkoituksena oli ratkaista Kreikan ja
muiden jdsenvaltioiden vilisen maanteiden tavaraliikenteen
sujumista koskeva ongelma esimerkiksi siten, ettd maantielii-
kennettd varten myonnetddn vastavuoroisesti kauttakulku-
lupia.

1.2.  Komission ensisijainen tavoite oli monenkeskisen sopi-
muksen solmiminen. Kyseiset kolme maata halusivat kuitenkin
tehdd mieluummin erilliset sopimukset. Sopimukset paattyvit
automaattisesti maiden liittyessd Euroopan unionin jaseniksi.

1.3.  Komission ehdotus perustuu asiakirjaan KOM(1999)
666 lopullinen "Ehdotus: neuvoston pddtos tiettyjd maanteiden
tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten edistdmistd
koskevan Euroopan yhteison ja Bulgarian tasavallan sopimuk-
sen allekirjoituksesta”. Komitean lausunnossa rajoitutaan kui-
tenkin kasittelemdidn asiakirjaa KOM(1999) 667 lopullinen
"Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tietyistd
maanteiden tavaraliikenteen ehdoista ja yhdistettyjen kuljetus-
ten edistimisestd Euroopan yhteison ja Bulgarian tasavallan
sekd Euroopan yhteison ja Unkarin tasavallan vilillid tehtyjen
sopimusten nojalla saatujen lupien jakamisesta jasenvaltioiden
kesken”.

1.4.  Komissio on pédssyt sopimukseen Unkarin tasavallan
ja Bulgarian tasavallan kanssa, mutta Romanian tasavallan
kanssa timi ei vield tdhin mennessd ole onnistunut. Siksi
kisilld oleva ehdotus liittyy pelkistddn neuvoston paitokseen
sopimusten tekemisestd Unkarin ja Bulgarian kanssa. Komis-
siolla on kuitenkin vahva pyrkimys pddstd pian sopimukseen
my6s Romanian kanssa, silli muutoin Unkarin ja Bulgarian
kanssa tehtyjen sopimusten todellinen merkitys jad hyvin
vihdiseksi.

1.5. Koska Itid-Euroopassa on tieliikenteeltd sdannollisesti
peritty korkeita, syrjivid veroja sekd veronluonteisia maksuja,
sopimuksissa on maddritelty, ettd on sallittua perid ainoastaan
ei-syrjivid, infrastruktuurin kdyttoon liittyvid maksuja tai tulle-
ja. Itse kuljetustoiminnasta ei saa kerdtd mitddn erityismaksuja
tai veroja.

1.6.  Sopimuksissa on nimenomaisesti madritelty, ettd Bul-
garian ja Unkarin kautta tapahtuvaan kauttakulkuun saavat
lupia kiyttdd ainoastaan ajoneuvot, jotka tdyttdvit vahintdin
Euro 1 -normit.

1.7.  Ehdotuksessa neuvoston pditokseksi sopimusten teke-
misestd Unkarin ja Bulgarian kanssa todetaan, ettd vuosittain
Unkarilta saatavien 12 500 luvan ja Bulgarialta saatavien
13 000 luvan jakamisesta jisenvaltioiden kesken sdddetdin
erilliselld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella. Nyt
kisilld olevalla asetusehdotuksella on siis tarkoitus sddtdd
lupien jakamisesta jdsenvaltioiden kesken.

2. Yleisti

2.1.  Kauttakulkulupien jisenvaltioille jaon laskuperusteena
komissio on kdyttinyt Unkarin kauttakuljetustilastoja.

2.2.  Koska neuvottelujen pddmairini on yhteison kannalta
Kreikan ja muiden jasenvaltioiden vililldi maanteitse tapahtu-
van tavaralilkenteen helpottaminen Bulgarian, Romanian ja
Unkarin kautta kulkevan liikennekdytivin avulla, Unkarin
kauttakuljetustilastot ovat keskeisimmiit. Tilastoista tulisi sel-
vitd, ettd matkat, joiden midrinpdd on “jossakin toisessa
jasenvaltiossa”, on tehty Bulgarian, Romanian ja Unkarin
kisittdvin koko liikennekiytivin kautta. Huomiota on kiinni-
tettdvd mm. matkoihin, jotka on kuljettu entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian ja Jugoslavian liittotasavallan kautta.
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2.3, Saatavilla olevissa Unkarin kauttakuljetustilastoissa
jaotteluperusteina voidaan kayttad

—  matkan lihtomaata

— ajoneuvon rekisterdintimaata.

Naiden tietojen perusteella on mahdollista yksiloidd matkat,
— jotka ovat alkaneet Kreikasta ja

— jotka on tehty jossakin jdsenvaltiossa rekisterdidylld ajo-
neuvolla.

2.3.1.  Koska vuoden 1998 kolmea ensimmidisti neljannestd
koskevat Unkarin kauttakuljetustilastot ovat saatavilla ja sovel-
tuvat kisilld olevaa tarkoitusta varten, komissio ehdottaa niitd
kéytettdviksi perustana jaettaessa lupia jasenvaltioille.

2.3.2.  Komitea katsoo, ettd koska maanteitse tapahtuvista
kauttakuljetuksista ei ole olemassa luotettavia tilastotietoja,
vuoden 1998 kolmen ensimmiisen neljanneksen ajalta saata-
villa olevia Unkarin tilastoja hyodyntdmilld saadaan olennai-
simmat tiedot.

2.3.3.  Komitea korostaa lisiksi, etti Romanian osallistumi-
nen on oleellista Kreikasta muihin jisenvaltioihin kulkevan
kdytdvin tehokkaan toiminnan kannalta. Se kehottaakin ko-
missiota panostamaan voimakkaasti Romanian kanssa kiyta-
vien neuvottelujen jatkamiseen ja niiden saattamiseen pikai-
sesti pddtokseen.

3. Erityistd

3.1.  Komissio toteaa Unkarin kauttakuljetustilastojen pe-
rusteella, ettd vuoden 1998 kolmen ensimmaisen neljinneksen
aikana Kreikasta lahtien Unkarin kautta jossakin EU:n jasenval-
tiossa rekisterdidylld ajoneuvolla tehtyjen kuljetusten méari
oli yhteensd 6 723. Naistd Kreikan osuus oli 6 646 eli lihes
99 %. Neljan jasenvaltion, Espanjan, Irlannin, Luxemburgin ja
Portugalin, osalta ei ollut kirjattu yhtéin ajoa (ks. liite).

3.2.  Komissio toteaa kyseisten (valiaikaisten) tietojen perus-
teella, ettd "ei — — pidetd tarkoituksenmukaisena, ettd Kreikalle
annettaisiin 99 prosenttia luvista”. Komitea katsoo, ettd todelli-
suutta vastaavan kisityksen luomiseksi on kdytettiva objektii-
visia arviointiperusteita. Se kehottaa komissiota kerddmiin
mahdollisimman nopeasti tdsmallistd tietoa, jonka perusteella
voidaan saada luotettava kuva, jotta Kreikkaa voidaan kohdella
samalla tavoin kuin kaikkia muita jisenvaltioita.

3.3.  Lisiksi komissio ehdottaa, ettd kullekin jasenvaltioille
annetaan kiintedmdairdiset 100 lupaa, joka on vihin alle
prosentti kdytettdvissd olevien lupien midristd. Jiljelld olevat
luvat jaettaisiin suhteessa vuoden 1998 kolmen ensimmdisen
neljanneksen aikana Unkarin kautta tehtyjen kuljetusten todel-
liseen mairdan.

3.3.1.  Komitea pitdd komission kullekin jisenvaltiolle jaet-
tavaksi ehdottamaa 100 kiintedn luvan mairii liian korkeana,
kun otetaan huomioon, ettd neljin jisenvaltion kohdalla ei
ole kirjattu yhtddn kuljetusta ja lisdksi kuuden jisenvaltion
osuudeksi jad alle viisi kauttakuljetusta. Se ehdottaa kiintedksi
mairiksi 50:td, jolloin kaytettavaksi jad vield 750 lupaa, jotka
voidaan jakaa suhteessa vuoden 1998 kolmen ensimmiisen
neljanneksen aikana tehtyjen kauttakuljetusten méddraan.

Komitean mielestd tillainen jako olisi komission esitystd
oikeudenmukaisempi ja vastaisi paremmin todellisuutta.

3.4.  Edelli mainitun perusteella kiinteiden lupien miird
olisi 750 komission ehdottaman 1 500:n sijaan, ja timéin
lisaksi Kreikalle annettaisiin Bulgarian myontdmistd luvista
12 109 kappaletta 11 368:n sijaan ja Unkarin myontimistd
luvista 11 614 lupaa 10 874:n sijaan.

3.4.1. Tdmi laskutapa tekee komitean mielestd paremmin
oikeutta myos komission itse asetusehdotuksessaan esittimalle
kannalle, jonka mukaan "luvat olisi jaettava perustein, joissa
Kreikan ja muiden jdsenvaltioiden véliset tosiasialliset maantie-
liikenteen virrat otetaan tdysimairdisesti huomioon”.

3.5.  Komitea kannattaa komission asetusehdotuksen 4 ar-
tiklassa esittdmai ajatusta, jonka mukaan jasenvaltiot palautta-
vat komissiolle ennen kunkin vuoden syyskuun 15. pdivid
luvat, jotka jaavit kdyttdmaittd ennen kyseisen vuoden loppua,
jotta ne voidaan jakaa muille jasenvaltioille.

3.6.  Mikili komissio kannattaa komitean ehdotusta lupien
oikeudenmukaisen jakoperusteen soveltamisesta, myos asetus-
ehdotuksen liite, jossa lupien jako on esitetty, on muutettava
vastaavasti.

4. Piiatelmit

4.1. Komitea katsoo, ettd Unkarin kauttakuljetustilastot
tarjoavat komissiolle oikean tilastopohjan lupien jakoehdotuk-
sen laatimiselle.



16.6.2000 Euroopan yhteis6jen virallinen lehti C168/15
4.2, Komitea pitdd pikaista sopimukseen pddsyd Romanian jasenvaltiolle myonnetdin kiintedmairaiset 100 lupaa. Kiytet-

kanssa erittdin tirkednd lupien tehokkaan hyodyntimisen
kannalta.

4.3, Lupien jakoehdotuksen osalta komitea korostaa, ettd
mikali jollekin jdsenvaltiolle néyttdisi kaytettdvissd olevien
tilastojen mukaan kuuluvan suuri osuus luvista, luvat tulee
todella my6s myontad kyseiselle jasenvaltiolle.

4.4.  Komitea toteaa edelleen, ettd myds lupien vihidisen
médrin huomioon ottaen ei ole toivottavaa, ettd jokaiselle

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

LITE

tdvissd olevista tilastoista selvidd, ettd useat jasenvaltiot eivit
suorita lainkaan tai juuri ollenkaan maantiekuljetuksia Kreikan
ja muiden jdsenvaltioiden vililli. Komitean mielestd kullekin
jasenvaltiolle varattavat kiintedt 50 lupaa on riittavd lupien
jaon lihtokohta.

4.5. Komitea kannattaa komission ehdotusta, jonka mu-
kaan kadyttdmattd jadvit luvat palautetaan komissiolle vuosit-
tain ennen syyskuun 15. paivéi, jotta lupia tarvitsevat jasenval-
tiot voivat vield hyodyntid niita.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lupien jakaminen jisenvaltioiden kesken

Tuoreimmat kytettdvissd olevat Unkarin kauttakuljetustilastot koskevat vuoden 1998 kolmea ensimmdistd
neljannestd. Yhteison jisenvaltioissa rekisterdidyilld ajoneuvoilla tehtiin mainittuna ajanjaksona kuljetuksia Kreikasta

lahtien Unkarin kautta seuraavasti:

Rekisterdintimaa

Kauttakuljetusten
lukumédra

Belgia
Tanska
Saksan liittotasavalta
Kreikka
Espanja
Ranska
Irlanti

Italia
Luxemburg
Alankomaat
Itdvalta
Portugali
Suomi
Ruotsi

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhteensi

20
6 646

S = O = O

N A~ = O =

6723
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus: neuvoston asetus maito- ja maitotuotealan
yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EY) N:o 1255/1999 muuttamisesta”

(2000/C 168/05)

Neuvosto pditti 24. tammikuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytdd talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” jaosto antoi lausuntonsa

19. huhtikuuta 2000. Esittelijd oli Adalbert Kienle.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimissddn 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon 4dnin 78 puolesta, 2 vastaan 3:n pidittyessd ddnestdimasta.

1. Johdanto

1.1.  Yhteiso on jo 16 vuoden ajan tukenut lasten ja
nuorten maidonkulutusta. Tukijirjestelmin piiriin kuuluville
koululaisille tarjotaan péivittdin neljanneslitra tuettua maitoa.
Yhteiso on antanut tdhin tarkoitukseen vuosittain 96 miljoo-
naa euroa.

1.2.  Komissio on nyt kisiteltdvissid ehdotuksessa tarkista-
nut alkuperiistd aikomustaan lopettaa EU-tuen antaminen
koulumaito-ohjelmalle. Komissio haluaa kuitenkin alentaa
yhteison tukea ja ehdottaa jirjestelmin jatkamista siten, ettd
yhteiso rahoittaa siitd 50 prosenttia ja jasenvaltiot 50 prosent-
tia. EU:n rahoitusosuus alentuisi ndin 48 miljoonaan euroon.

2. Huomioita

2.1.  Komitea on sitd mieltd, ettd koulumaito-ohjelmassa on
myynninedistimistavoitetta enemman kyse etenkin terveyttd,
ravitsemusta ja sosiaalipolitiikkaa koskevista tirkeistd tavoit-
teista, varsinkin kun ohjelman piiriin kuuluva maitomaird on
vain 0,3 prosenttia meijereihin toimitettavasta kokonaismai-
tomaarasta.

Bryssel 27. huhtikuuta 2000

2.2.  Ohjelman lopettaminen johtaisi véistamatta siihen, ettd
kouluissa tarjottaisiin ja juotaisiin nykyistd vihemman maitoa.
Haittavaikutukset kohdistuisivat lapsiin ja nuoriin. Talous- ja
sosiaalikomitea muistuttaa, ettd huolestuttavan monet lapset
lahtevit kouluun sy6mittd aamiaista. Koulumaito on monille
koululaisille ainoa maidonkulutuksen muoto.

2.3.  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd maatalousneuvosto
on ilmaissut periaatteessa kannattavansa painokkaasti koulu-
maito-ohjelman siilyttdmistd. Tdmidn vuoksi komissio on
tarkistanut alkuperiistd aikomustaan lopettaa ohjelmalle an-
nettu EU:n tuki.

2.4, Komitea painottaa tasapainoisen ravinnon tirkedd
merkitystd lapsuudessa ja kouluidssd. Maito on yksi tirkeim-
misti elintarvikkeista, joka tulisi kaikin ajanmukaisin jakelu- ja
markkinointitoimin tehdd houkuttelevaksi lapsille tai nuorille.
Komitean mielestd on vastaisuudessakin tarpeellista, ettd lapsil-
le ja nuorille tarjotaan tuettua koulumaitoa kaikkialla yh-
teisossa.

2.5.  Komitea pelkii kuitenkin, ettd komission ehdotuksen
toteuttaminen johtaisi monissa jdsenvaltioissa koulumaidon
tarjonnan lakkauttamiseen. Tdiman vuoksi se vaatii ratkaisua,
jolla varmistetaan koulumaito-ohjelman jatkuminen. Poliitti-
nen periaatekiista yhteisrahoituksesta ei missddn tapauksessa
saa johtaa siihen, ettd lapset ja nuoret ovat havidjia.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission ehdotus maataloustuotteiden hinnoista
(2000/2001)”

(2000/C 168/06)

Neuvosto paitti 13. maaliskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” jaosto antoi lausuntonsa

19. huhtikuuta 2000. Esittelijd oli Rudolf Strasser.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimissddn 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon ddnin 71 puolesta, 12 vastaan 8:n piddttyessd ddnestdmasti.

1. Komission ehdotuksen sisiltdé

1.1. Hintaehdotukset

1.1.1.  Komissio viittaa maataloustuotteiden hintoja markki-
nointivuonna 2000/2001 koskevan ehdotuksensa peruste-
luissa toukokuussa 1999 tehtyihin Agenda 2000:tta koskeviin
pddtoksiin, joiden mukaan viralliset hinnat tai miirit on
vahvistettava vuosittain vain muutamien alojen osalta. Néin
ollen markkinointivuodeksi 2000/2001 on vahvistettava viljan
ja riisin kuukausikorotukset, sokerialaa koskevat erindiset
hinnat ja madrdt, silkkidistoukkien tuki sekd lampaanlihan ja
sianlihan perushinnat. Komissio ehdottaa noudatettavan ns.
monivuotista mallia eli kyseisten alojen viralliset hinnat ja
maddrit vahvistetaan — sokerialaa lukuun ottamatta — méaritte-
lemittomaksi ajaksi.

1.1.2.  Viljan interventiohintaa (nykyisin 119,19 euroa ton-
nilta) lasketaan Agenda 2000:ta koskevien pddtosten mukai-
sesti markkinointivuonna 2000/2001 7,5 prosenttia 110,25
euroon tonnilta ja markkinointivuonna 2001/02 edelleen 7,5
prosenttia 101,31 euroon tonnilta. Samalla pinta-alatukea
korotetaan nykyisestd 54,34 eurosta tonnilta 58,67 tai 63,00
euroon. Komissio ehdottaa, ettd nykyisid kuukausikorotuksia,
joiden suuruus on 1 euro tonnilta kuukaudessa, lasketaan 0,93
euroon markkinointivuodeksi 2000/2001 ja 0,85 euroon
markkinointivuodesta 2001/2002 lahtien. Lisdksi komissio
chdottaa Ruotsin interventiojakson (nykyisin 1. joulukuu-
ta—30. kesdkuuta) muuttamista muissa kuin eteldisissd jasenval-
tioissa sovellettavaa jaksoa vastaavaksi.

1.1.3.  Oljykasvien siementen suoraa perustukea lasketaan
kolmessa vaiheessa viljojen tuen ja kesannointituen tasolle.

1.1.4.  Toukokuussa 1999 tehtyjen pddtosten mukaisesti
kauden  2000-2006  pakolliseksi  kesannointiasteeksi
maddrdttiin 10 prosenttia. Sitd voidaan kuitenkin muuttaa
markkinatilanteen mukaan.

1.1.5.  Komissio ehdottaa, ettd riisin kuukausikorotus (2 eu-
roa tonnilta kuukaudessa) sailytetddn ennallaan.

1.1.6.  Sokerin osalta komissio ehdottaa sekd virallisten
hintojen (perus-, vihimmdis-, interventio- ja tavoitehinnat) ettd
kuukausittaisten varastointikustannusten korvausten sdilytta-
mistd nykyiselld tasollaan.

Komissio muistuttaa, ettd markkinointivuoden 2000/2001
tuotantokiintioitd voidaan joutua perusasetuksen 26 artiklan
mukaisesti alentamaan, jos GATT-velvoitteet sitd edellyttavit.

1.2. Talousarviotilanne

1.2.1.  Tammikuussa 2000 komissio arvioi varainhoitovuo-
den 2000 maardrahatarpeeksi 37 471 miljoonaa euroa. Tima
merkitsee 582 miljoonan euron lisitarvetta suhteessa talousar-
vioon (josta komissio teki pddtoksen 16. joulukuuta 1999).
Eurooppa-neuvoston Berliinissd hyvaksymit rahoitusndkymat
tarvitsisi siten ylittdd 119 miljoonalla eurolla.

1.2.2.  Komissio huomauttaa, ettd tammikuussa tehdyssi
EMOTR:n tukiosaston mdirdrahojen tarvearviossa, joka on
37 471 miljoonaa euroa, otettiin huomioon kehitys, joka
on tapahtunut talousarvion perustana olleisiin taloudellisiin
odotuksiin sekd lainsdddiannéllisiin tekijoihin ndhden. Komis-
sio korostaa, ettd hintachdotukset eivit vaikuta tammikuussa
tehtyyn varainhoitovuoden 2000 tarvearvioon.

1.2.3.  Talousarviossa médritettiin euron ja dollarin paritee-
tiksi 1 : 1,12. Jos varainhoitovuoden keskimédariinen reaaliarvo
on 1 euro = 1,04 dollaria, voi komission kisityksen mukaan
syntyd 400 miljoonan sadstot.

1.2.4.  Lampaan- ja vuohenlihan, maitotuotteiden, viinin
sekd oliivien médrdrahatarvetta tarkistettiin pienemmaksi, kun
taas naudanlihan, kuitukasvien ja sokerin mdérirahatarve
katsottiin talousarvion perustana olevaa ennakkoarviota suu-
remmaksi.
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2. Yleisti

2.1.  Komitea toteaa pahoitellen, ettei komission ehdotuk-
sessa maataloustuotteiden hinnoista (2000/2001) tilld kertaa
kisitelld maatalouden yleistilannetta eikd maatalous- ja elintar-
viketuotannon tai maataloustuottajien tulojen ja elintarvikkei-
den hintojen kehitysta.

2.2.  Komitea muistuttaa, ettd se on jo monta kertaa pyyta-
nyt komissiota tutkimaan YMP:n ja erityisesti maataloustuottei-
den tuottajahintojen alennusten vaikutuksia kuluttajahintoihin,
elintarvikkeiden laatuun, ymparistoon, ty6llisyyteen jne. Komi-
tea panee merkille, ettd helmikuussa 2000 ilmestyneessad ana-
lyysissa YMP:n uudistuksen vaikutuksista komissio yksiloi mm.
kuluttajille mahdollisesti koituvia etuja. Tdmd analyysi voi
kuitenkin kattaa vain joitakin komitean toivoman tutkimuksen
nikokohtia.

2.3, Komitea ilmaisi jo viime vuonna hintapaketista anta-
massaan lausunnossa huolensa maataloustuottajien tulokehi-
tyksestd useimmissa EU:n jdsenvaltioissa. Pelko tulopaineiden
jatkumisesta on vuonna 1999 tapahtuneen tulokehityksen
perusteella valitettavasti osoittautunut perustelluksi. Maatalou-
desta saadut reaalitulot laskivat vuonna 1999 Eurostatin
ennusteiden mukaisesti 2,8 prosenttia. Voimakkainta lasku oli
Irlannissa (-11,7 %), Tanskassa (-10,5 %), Belgiassa (9,1 %) ja
Alankomaissa (-5,8 %). Tulojen valtava pieneneminen koetteli
ennen muuta voimakkaasti eldintuotantoon suuntautuneita
maita, silld kaikkien eldintuotteiden mutta etenkin sianlihan
hinta laski suuresti. Espanjan huono viljasato sekd Espanjan,
Kreikan ja Portugalin huono oliivisato ovat yksittiisilld alueilla
kérjistineet monien maanviljelijdiden huonoa tulotilannetta.

2.4, Maataloustuottajien epityydyttivin tulokehityksen ja
tarkeiden maatalousmarkkinoiden kiredn markkinatilanteen
vuoksi komitea pitdd vilttimittomand, ettd yhteisen maata-
louspolitiikan tarjoamia keinoja hyodynnetdén taysimittaisesti.
Lisaksi komitea edellyttdd, ettd tarpeellisen jatkuvuuden ni-
missd edellisvuoden uudistuspditoksid noudatetaan — mité
WTO-neuvottelutkin edellyttdvit — ja uudistuksiin tarvittavat
varat, joista on jo pddtettykin, annetaan kiyttoon.

2.5.  Berliinin Eurooppa-neuvostossa valtioiden ja hallitus-
ten padmiehet lupasivat maataloustuottajille, ettd uudistustoi-
miin varataan joka tapauksessa tarvittavat varat. Komitean
mielestd ns. marginaalia (menojen teoreettisen ja todellisen
yldrajan vilinen erotus) on siksi voitava soveltaa tarvittaessa

myds yhteisen maatalouspolitiikan toimiin. Missddn tapauk-
sessa ei voida hyviksyd, ettd jo ensimmdisend vuonna uudistuk-
sen voimaantulon jilkeen sovittuja toimenpiteitd korjaillaan
sddstosyista.

2.6.  Komitea tunnustaa Kosovon jilleenrakennusohjelman
tarpeellisuuden, mutta toteaa tyytyviisend, ettd vaikutusvaltai-
set valtioiden ja hallitusten padmiehet vastustivat Lissabonissa
maaliskuussa 2000 varojen siirtoa maatalousbudjetista Balka-
nin vakaussopimuksen hyviksi. Komitea edellyttdd, ettd komis-
sio toimii tdimdn mukaisesti ja noudattaa Berliinissd tehtyjd
Agenda 2000:ta koskevia pidtoksid tarkasti jo uskottavuus-
Syista.

2.7.  Komitea viittaa lisaksi Euroopan parlamentin maata-
lousvaliokunnan budjettivaliokunnalle antamaan lausuntoon,
jossa todettiin, ettd erityisten budjettitarpeiden rahoitusseu-
rausten tulee jakautua tasaisesti kaikille budjettikohdille.

2.8.  Muilta osin TSK viittaa uudelleen tirkeiden maatalous-
markkinoiden vaikeaan tilanteeseen, joka on seurausta myos
kasvavasta tuontipaineesta. Komitea edellyttdd, ettd komissio
kdyttdd markkinointitoimiin kiytettivissd olevat vilineet ja
médrirahat tehokkaasti, ja ehdottaa varojen lisddmistd. Komi-
tean mielestd on syytd kayttdd koristekasvien ja kukkien
myynninedistimiseen tarkoitetut mairirahat myos vuonna
2000/2001, silld keskeytys heikentdisi hyviksi osoittautunei-
den markkinointitoimien tehokkuutta.

3. Erityistd

3.1. Viljat

3.1.1.  Komitea torjuu ehdotetut kuukausikorotusten alen-
nukset, silld niille ei ole asiallisia perusteita. Varastointikustan-
nukset eivdt koostu vain rahoituskustannuksista vaan myos
muista kustannustekijoistd kuten henkilost6-, varastotila- ja
energiakustannuksista. Namd kustannukset eivit mitenkddn
riipu viljan arvosta tuotteena. Tami pitdd paikkansa myos
yleisen korkotason suhteen. Komitea muistuttaa, ettd hintojen
laskun laukaisemisen ohella kuukausikorotusten pienentimi-
nen myo6s heikentdd ulkosuojaa.

3.1.2.  Komitea kannattaa periaatteessa laadukkaan tuotan-
non tukitoimia, mutta se pahoittelee, ettd komissio kiristi
markkinointivuonna 2000/2001 sovellettavia intervention
vihimmaisperusteita ajankohtana, jolloin tuottajat eivdt endd
pystyneet mukautumaan uusiin ehtoihin, koska syyskylvo oli
jo tehty. Lisidksi tillainen toimintatapa ei ole sopusoinnussa
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edellisvuonna tehdyn uudistuspditoksen kanssa, silld perustei-
den tiukennus rajoittaa intervention turvaverkkotehtdvad huo-
mattavasti ja aiheuttaa jatkossa ylimairdistd hintapainetta.
Komitea hyviksyy ohranjyvien vihimmaiiskokoa koskevan
jarjestelyn, mutta kannattaa muiden interventioperusteiden
tarkistamista hintapaketista pdittimisen yhteydessd. Ei saa
unohtaa, ettd sdistd riippuvaisina maataloustuottajat eivit voi
vaikuttaa kaikkiin laadun kannalta ratkaiseviin tekijoihin kuten
vesipitoisuuteen tai rukiin sakolukuun.

3.1.3.  Viljamarkkinoiden kiredn tilanteen vuoksi komitea
kehottaa komissiota tutkimaan, missd maarin maailmanmark-
kinoiden muut tarjoajat edistdvat markkinoiden kevenemisti,
ja  tarkastelemaan tdssi valossa  markkinointivuoden
2001/2002 pakollista kesannointiastetta.

3.1.4.  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio ehdot-
taa riisin kuukausikorotusten siilyttimistd ennallaan. Riisin-
tuottajien vaikea tilanne osoittaa, ettei tulevaisuudessakaan
tulla toimeen ilman riisin yhteisen markkinajarjestelyn vali-
neita.

3.2. Sokeri

3.2.1. Komitea kannattaa komission ehdotusta sokerin vi-
rallisten hintojen ja varastointikustannusten korvausten sdilyt-
timisesta talld kertaa ennallaan.

3.2.2.  TSK edellyttds, ettd tuotantomddrien vahentdmiseksi
ryhdytdin ajoissa sopiviin, Uruguayn kierroksen velvoitteita
vastaaviin toimenpiteisiin, joilla myo6s Euroopan sokeriala
antaa tirkein panoksen maailmanmarkkinoiden mairilliseen
keventdmiseen.

3.3. Pellava ja hamppu

3.3.1.  Komissio lihtee hintachdotuksen budjettiosassa il-
meisesti siitd, ettd pellavan ja hampun yhteisen markkinajirjes-
telyn uudistusehdotukset tulevat voimaan jo markkinointi-
vuonna 2000/2001. Komitea ei pidd tdtd hyviksyttivind, silld
toteutukseen ja neuvontaan tarvitaan tietty valmisteluaika,
kuten myos kuitupellavan ja hampun yhteisestd markkina-
jarjestelystd annetussa TSK:n lausunnossa selkedsti todetaan.
Komitea kehottaa komissiota ottamaan tdssd lausunnossa
esitetyt huomautukset riittdvésti huomioon uudistusehdotus-
ten vélttdmattomassi tarkistuksessa.

3.4. Hedelmdt ja vihannekset

3.4.1. Komitea huomauttaa, ettd sitrushedelmdjalosteiden
nykyiset yhteison raja-arvot ja tomaattijalosteiden kiintiojdrjes-
telmd johtavat kdytinnon toteutuksessa vaikeuksiin ja tistd
syystd mddrid on tarkistettava ylospdin. Siksi olisi tutkittava,
voitaisiinko sitrushedelmien ja tomaattien jalostajia koskevilla
valtiokohtaisilla raja-arvoilla ottaa tuotannon ja markkinoiden
vaatimukset paremmin huomioon.

3.4.2.  Komitea huomauttaa, ettd paine hedelma- ja vihanne-
salan tiettyja erityistuotteita kuten pahkinoitd, parsaa ja valko-
sipulia kohtaan kasvaa jatkuvasti halpatuonnin takia. Tdmai
vaarantaa monia tyopaikkoja, silld kyse on useimmiten hyvin
tyovoimavaltaisista tuotannonaloista. Tidstd syystd komitea
kannattaa alan tukitoimien jatkamista tai mahdollisesti myos
erityissuojalausekkeiden kayttoa.

3.5. Eldintuotteet

3.5.1. Komitea on tyytyvidinen siihen, ettd lampaan- ja
sianlihan perushinnat on maira sdilyttdd ennallaan eikid ndille
tuotannonaloille tarvita lisdimaarirahoja. Komitea ihmettelee
kuitenkin, miten komission lampaanlihan hintaa koskevat
optimistiset odotukset voivat toteutua, kun naudanlihan hinta
laskee Agenda 2000 -uudistuksen seurauksena (viralliset hin-
nat laskevat vield 6,7 % vuoden puolivilissd) ja tuontipaine on
suhteellisen korkea. Lisaksi on otettava huomioon, ettd unionin
ulkopuolelta tulevassa lampaanlihan tuonnissa pakastetut tuot-
teet korvataan yhid useammin jadhdytetyilld (chilled) tuoreilla
tuotteilla ja timd aiheuttaa lisad hintapainetta Euroopan mark-
kinoilla.

3.5.2.  Komitea panee merkille, ettdi Agenda 2000 -uudis-
tuksen mukaisesti naudanlihan virallisia hintoja lasketaan
kolmessa vaiheessa eikd vuonna 2000 tarvita lisivaroja. Se
edellyttdd, ettd komissio hyodyntdd kaikki mahdollisuudet
naudanlihamarkkinoiden vakauttamiseksi edelleen.

3.5.3.  Komitea arvostelee sitd, ettd komissio yrittdd ensi
kertaa markkinajirjestelytoimen — ja vield lapsille ja nuorille
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tarkedn koulumaito-ohjelman — yhteydessi toteuttaa yhteison
ja jasenvaltion jaettua rahoitusta. Komitea odottaa, ettd koulu-

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

maito-ohjelman jatkon turvaamisesta tehddin pikaisesti paatos
komission ehdotuksesta annetun TSK:n lausunnon mukaisesti.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston piitékseksi Euroopan pakolais-
rahaston perustamisesta”

(2000/C 168/07)

Neuvosto paitti 6. maaliskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytda talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 11. huhti-

kuuta 2000. Esittelijd oli Soscha zu Eulenburg.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimissddn 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon 4dnin 107 puolesta yhden pidittyessd ddnestamasta.

Yleistd

1. Komission ehdotuksen piisisilto

Paitosehdotuksessa ehdotetaan, ettd toimenpiteet turvapaikan-
hakijoiden vastaanottamiseksi, pakolaisten kotouttamiseksi ja
vapaachtoisen paluun edistimiseksi kootaan viiden vuoden
ajaksi yhdeksi valineeksi.

Suunniteltu Euroopan pakolaisrahasto perustuu EY-sopimuk-
sen 63 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Rahaston on méird
edistdd pakolaisten ja siirtymddn joutuneiden henkildiden
vastaanottamisen ja sen seurausten tasapuolista jakaantumista
jasenvaltioiden valilld.

Néin ollen varat on maard jakaa jasenvaltioiden kesken yhtaaltd
suhteessa niiden vastaanottamien turvapaikanhakijoiden
maédrddn (2/3) ja toisaalta suhteessa niiden alueellaan majoitta-
mien pakolaisten madrddn (1/3). Euroopan pakolaisrahaston
yhteisrahoituksena antama tuki voi olla enintdin 50 prosenttia.
Koheesiorahastosta tukea saavissa jasenvaltioissa sitd voidaan
kuitenkin korottaa 75 prosenttiin, jotta ne voisivat helpommin
saavuttaa muiden valtioiden vastaavien jirjestelyjen tason.

Rahaston rahoittamien toimien edunsaajina on kaksi kohde-
ryhmai: pakolaiset (pakolaisaseman saaneet henkilot ja turva-
paikanhakijat) ja siirtyméddn joutuneet henkil6t (joille on
myonnetty jossain muodossa kansainvilistd suojelua tai jotka
ovat hakeneet sitd).

Konkreettiset kohdennetut toimet ovat tukea myonnettdessi
etusijalla. Tillaisia ovat:

- vastaanotto-olosuhteet: majoitusperusrakenteiden ja -pal-
velujen kehittdminen tai mukauttaminen, aineellinen apu
(esim. vaatteet ja elintarvikkeet), sosiaalihuolto ja hallinnol-
linen apu turvapaikkamenettelyssa

- kotouttaminen: asumiseen, toimeentuloturvaan ja tervey-
denhuoltoon liittyvit sosiaalipalvelut sekd osallistuminen
kielikursseille, tuki omatoimisuuden ja itsendisyyden saa-
vuttamiseksi erityisesti auttamalla tyopaikan hankkimi-
sessa

— vapaaehtoinen paluu ja kotoutuminen uudelleen lihtomaa-
han: tiedottaminen paluuohjelmista ja tilanteesta l1ihto-
maassa, yleissivistavd ja ammattikoulutus sekd varsinainen
sijoittautuminen uudelleen ldhtomaahan
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— hititoimenpiteet: vastaanotto ja majoittaminen, toimeen-
tulon mahdollistaminen seka lddkinnéllinen, psykologinen
tai muu hoito.

Hankkeiden ja ohjelmien hallinto delegoidaan komission koor-
dinoimilla yhteisrahoitushakemuksilla jasenvaltioille. Kdytetta-
vissd olevista varoista on kuitenkin maird varata 10 prosenttia
komission tukeen innovatiivisille tai rajanylittiville toimille
kokemusten vaihdon ja yhteis6tason yhteisty6n edistamiseksi.
Tallaiset hankkeet voidaan rahoittaa kokonaisuudessaan.

2. Komission ehdotuksen arviointi

2.1. Periaatteellinen kanta

TSK on tyytyvdinen, ettd Euroopan yhteisdjen komissio on
tehnyt ehdotuksen neuvoston paitokseksi Euroopan pakolais-
rahaston perustamisesta.

Komitea ilmoitti jo aiheesta "Ehdotus neuvoston pddtokseksi
yhteison toimintaohjelmasta pakolaisten integroitumisen edis-
tamiseksi” antamassaan lausunnossa (1), ettd "koska maahan-
muutto ja integraatio ovat Euroopan unionille ja sen jisenval-
tioille tulevaisuudessa erittdin tdrkeitd aiheita, TSK pyrkii
vastaisuudessakin valppaasti seuraamaan toimintaohjelmaa ja
vaikuttamaan siihen, ettd yhteison tukivilineille myonnetddn
asianmukaiset resurssit.”

TSK pitda perustettavaa Euroopan pakolaisrahastoa tarpeellise-
na vilineend, jonka avulla voidaan vastata yhtendisesti haastei-
siin, joita pakolaisten ja siirtymdin joutuneiden henkil6iden
vastaanotto, kotouttaminen ja vapaaehtoinen paluu aiheutta-
vat Euroopan unionille ja sen jisenvaltioille.

TSK on lisiksi tyytyvdinen ehdotukseen, jonka mukaan
hititoimenpiteitd tuetaan Euroopan pakolaisrahaston erilli-
sestd budjettikohdasta.

2.2. Tuen alkaminen

TSK katsoo, ettd ehdotus tulisi hyviksy4 ripedsti, jotta taataan
kotouttamisen, vastaanotto-olosuhteiden kehittdmisen ja va-
paaehtoisen paluun budjettikohtien puitteissa parhaillaan to-
teutettavien toimien jatkuvuus. Jatkuvuuden katkeaminen talld
tirkedlld toimialalla voisi johtaa sithen, ettd Euroopan unionin
tukemilla hankkeilla sekd perustetuilla pakolaisia avustavilla
verkostoilla ja yhteistyohankkeilla aikaansaatu myonteinen
alku menee hukkaan.

() EYVL C 368, 20.12.1999.

2.3. Madirdrahat

Euroopan pakolaisrahastolle myonnetyt mairirahat eivit vas-
taa todellista tarvetta. Kuten komissio toteaa toimenpiteen
rahoitusselvityksessd, nykyinen summa on aivan liian pieni
kattaakseen kdytinnossd ilmenneen tarpeen.

Jos Euroopan pakolaisrahaston halutaan tiyttivin sille asetettu
tehtdvi edistdd vastuun tasapuolista jakautumista jasenvaltioi-
den kesken, ovat varatut 26 miljoonaa euroa rakenteellisiin ja
10 miljoonaa euroa hititoimenpiteisiin aivan liian vihan. TSK
vetoaakin jdsenvaltioihin, ettd ndma toimisivat mairarahojen
lisddmisen puolesta.

2.4. Pakolaisrahastosta rahoitettavien toimenpiteiden kohderyhmat
(2 artikla)

Kohderyhmien madirittelyssd komission ehdotus jdd jilkeen
aiemmista ehdotuksista. TSK katsoo, ettid tdltd osin erdissd
kohdin tarvitaan tismillisempid sanamuotoja ja vastaavia
muutoksia.

Euroopan pakolaisrahastosta rahoitettavien toimenpiteiden
kohderyhmiksi ehdotuksessa nimetdin pakolaiset (turvapaikan
saaneet ja sitd hakevat) sekd siirtyméddn joutuneet henkilot,
jotka saavat tilapdistd suojelua (2 artikla), ja molemmat ryhmat
koostuvat kolmansien maiden kansalaisista tai valtiottomista
henkiloista.

Koska Euroopan unionin jisenvaltioissa sovelletaan pakolai-
siin, turvapaikanhakijoihin ja siirtymédn joutuneisiin henkil®i-
hin erilaisia suojelun muotoja, on kohderyhmien mairittely
ndiden ryhmien oleskeluoikeuksien kannalta erityisen tirkeda.

TSK:n mielestd tulisi laatia laaja médritelmd, jonka mukaan
myds tdydentivistd suojelumuodoista nauttivat henkilt kuten
ns. de facto -pakolaiset, jotka eivit kuulu Geneven yleissopi-
muksen piiriin eivitkd ole siirtymdin joutuneita, olisivat
Euroopan pakolaisrahastosta rahoitettavien toimien tukikel-
poinen kohderyhma.

Tallainen mddritelmd vastaisi neuvoston tihinastisia yhteisid
toimia.

Kolmansien maiden kansalaisuutta koskeva ehto tulisi poistaa,
jotta EU:n jasenvaltioista tulevia turvapaikanhakijoita — vaikka
ndiden maira rajoittuukin yksittdistapauksiin — ei ldhtokohtai-
sesti suljeta Euroopan pakolaisrahaston tuen ulkopuolelle.

2.5. Tehtdvit (3 artikla)

Pakolaisten vastaanottoa koskevien toimien osalta ehdotus ei
saavuta 26. huhtikuuta 1999 hyviksytyn, pakolaisten ja
siirtymdén joutuneiden henkiloiden vastaanottoa ja vapaaeh-
toista paluuta koskevan yhteisen toimen 1999/290/JHA tasoa.
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Ehdotuksessa ei mainita nimenomaisesti toimia, jotka koskevat
turvapaikkamenettelyyn liittyvdd neuvontaa, neuvontaa oi-
keusasioissa, oikeustien kdyton helpottamista ja oikeusapua.
Lisidksi siitd puuttuu tuki suojelua erityisesti tarvitseville henki-
l6ille. TSK katsoo, ettd ehdotusta tulisi tiltid osin tismentii.

Pakolaisten kotouttamista edistdvien toimien osalta 3 artiklan
teksti poikkeaa ehdotuksen perusteluista ja rahoitusselvityk-
sestd. Erityisesti tyon ja koulutuksen rooli tulisi TSK:n mielestd
ottaa paremmin huomioon. My6s perheiden yhteensaattamista
helpottavia toimia, kuten varattomien pakolaisten matkakulu-
jen maksamista, neuvontaa seki sellaisten perheiden tukijérjes-
telmid, joiden jdsenet ovat eldneet pitkddn erossa toisistaan,
tulisi edistda.

Yleisotiedotusta ja -valistusta koskevien toimien osalta ehdotus
on yhteiseen toimeen 1999/290/JHA verrattuna vajaa. Koska
tillaiset toimet ovat yleisen tietoisuuden parantamisen ja
ennakkoluulojen poistamisen kannalta tarkeitd, TSK suosittaa,
ettd ehdotukseen sisillytetddn asianmukaisia toimia.

2.6. Yhteison toiminta (4 artikla)

Ehdotuksen mukaan yhteisotason yhteistyon edistimiseen
kédytettdisiin 10 prosenttia varoista; timdn osuuden kdytostd
paddttdisi edelleen komissio.

TSK on tyytyvdinen ehdotuksen pddmdiirddn varata varoja
innovatiivisille maidenvilisille hankkeille myonnettivian ko-
mission tukeen.

Maidenvilisen yhteistyon seki rajanylittivin kokemustenvaih-
don ja taitotiedon siirron edistdmistd ei tulisi TSK:n mielestd
kuitenkaan sitoa yhteis6tason toimiin varattuun 10 prosentin
osuuteen.

TSK toivoo, ettd valitessaan hankehakemuksia ja laatiessaan
omia yhteisrahoitushakemuksiaan jdsenvaltiot ehdottaisivat ja
tukisivat oma-aloitteisesti maidenvilisid toimia, jotta viime
vuosien Euroopan laajuiset ja maidenviliset kokemukset eivit
menisi hallintomenettelyjen muutoksen takia hukkaan.

Erityisesti tuettaessa sellaisten maiden rakenteita, jotka ovat
toistaiseksi toteuttaneet vain vihin pakolaisten ja siirtymédin
joutuneiden vastaanotto- ja kotouttamistoimia, voi maidenva-
linen yhteisty6 kokemusten ja menestyksellisten mallien siirta-
misen muodossa olla merkittiva tekija.

2.7. Valintaperusteet (8 artikla) ja komitea (19 artikla)

Ehdotuksen 8 artiklassa nimetddn tukikelpoisiksi organisaati-
oiksi mm. valtiosta riippumattomat jdrjestot ja tyomarkkina-
osapuolet. Molemmilla on jo vuosia ollut hankkeiden suunnit-
telussa ja toteutuksessa keskeinen rooli.

Siksi olisi varmistettava, ettei rahaston varoja myonneté vain
valtiollisille toimielimille. Tahdn paistddn parhaiten ehdotus-
pyynnolli, joka on avoin kaikille kiinnostuneille ryhmille.

Valtiosta riippumattomat organisaatiot tulisi ottaa riittavésti
perustettavan neuvoa-antavan komitean (19 artikla) avulla
huomioon niin jdsenvaltioissa kuin komissiossa. Tdssd yhtey-
dessd voitaisiin valtiosta riippumattomat organisaatiot ja pako-
laisorganisaatiot sekd tyomarkkinaosapuolet kutsua tarkkaili-
joiksi. My6s YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetun (UNHCR)
osallistumista tulee suunnitella.

Se, mitd TSK totesi valtiosta riippumattomien organisaatioiden
roolista 20.-21. lokakuuta 1999 antamassaan lausunnossa
aiheesta "Ehdotus neuvoston paitokseksi yhteison toimintaoh-
jelmasta pakolaisten integroitumisen edistimiseksi” ("Koska
monissa jasenvaltioissa pakolaisten integroiminen on hallituk-
sista riippumattomien organisaatioiden ohjelmien ja aloittei-
den varassa, nimd organisaatiot tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan mainita nimenomaisesti.”), koskee myds ehdotusta Eu-
roopan pakolaisrahastosta.

2.8. Varojen jakaminen (9 artikla)

Komission asiakirjassa ehdotetaan jakotapaa, joka perustuu
turvapaikanhakijoiden (65 prosenttia) sekd pakolaisaseman tai
tilapdistd suojelua saaneiden (35 prosenttia) méariin.

Tillainen varojenjakotapa antaa aiheen odottaa, ettd suurin
osa kiytettdvissd olevista varoista ohjautuu niille maille, joilla
jo on kehittyneitd jarjestelmid pakolaisten ja siirtymdaan joutu-
neiden vastaanottamiseksi ja kotouttamiseksi, ja ettd kokemat-
tomammat maat saavat pakolaisrahastosta huomattavasti
vihemman varoja.

Paitsi ettd tillainen menettely kumoaa koheesiorahastosta
tukea saavia jasenvaltioita koskevat 11 artiklan maardykset, se
on ristiriidassa perusteluissa esitetyn Euroopan pakolaisrahas-
ton pddmdiirin kanssa, jonka mukaan jdsenvaltioita, joiden
turvapaikanhakijoille ja pakolaisille tarkoitetut perusrakenteet
ja palvelut ovat muita kehittymattomammat, tulee kannustaa
saattamaan ne muiden valtioiden vastaavien rakenteiden ta-
salle.

Tastd syystd TSK katsoo, ettd ehdotettua jakotapaa tulisi
tdydentdd menettelylld, jossa komissio pdittdd varojen jaosta
jasenvaltioiden tarpeiden ja jitettyjen hakemusten laadun
perusteella. Komitea ehdottaa tissd yhteydessi myos, ettd
maille, joissa on vdhdn pakolaisia, my6nnetddn kiintiostd
riippumatta tietyn suuruinen vihimmaismdaararaha.
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2.9. Aikataulu (10 artikla)

Komissio ehdottaa oikeusvilinettd, jonka voimassaoloaika olisi
viisi vuotta.

Padtokset budjetin suuruudesta ja jasenvaltioiden osuuksista
tehdddn kuitenkin vuosittain, joten jisenvaltiot eivdt voi
sitoutua rahoittamaan useita vuosia kestavid hankkeita.

Viime vuosien kokemukset ovat osoittaneet, ettd yksivuotiset
hankkeet ovat tehottomia. Siksi monivuotisia hankkeita tulisi
joka tapauksessa periaatteessa tukea.

Tastd syystd TSK kannattaa pakolaisrahaston hallinnoimista
siten, ettd valinnoissa suositaan monivuotisia hankkeita ja
médrirahat niille myonnetdin vuosittain.

2.10. Rahoituksen rakenne (11 artikla)

Ehdotuksen sisdltima rahoitustuen rajoittaminen korkeintaan
50 tai 75 prosenttiin kunkin toimen kokonaiskustannuksista
koskee vain komission osuutta jisenvaltiotason toimista. On
syytd muistaa, ettd julkinen tuki erityisesti valtioista riippumat-
tomien organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolien toteutta-
mille toimille voi jisenvaltioiden myontimi yhteisrahoitus
mukaan laskettuna olla yhteensd 100 prosenttia.

2.11. Seuranta ja arviointi (18 artikla)

Ehdotetussa pddtoksessd sdddetddn, ettd jasenvaltioiden vas-
tuulliset viranomaiset laativat vuosittain kertomuksen komis-
siolle ja komissio antaa ensimmdisen vilikertomuksen vii-
meistddn 31. joulukuuta 2002. TSK:n mielestd komission tulisi
tarkistaa uudet tiytintoonpanomenettelyt sekd vuodesta 2001
eteenpdin vield avoinna oleva varojenjako vuosittaisten kerto-
musten ja uuden jarjestelmén arvioinnin perusteella jo vuodes-
ta 2001 ldhtien. Arvioinnissa tulisi tutkia varojenjakoa, jasen-
valtioiden toimintasuunnitelmien tdytintoonpanoa ja pako-
laisrahaston tavoitteena olevaa rasitusten tasapuolista jakautu-
mista jasenvaltioiden kesken.

2.12. Varojen jakaminen | Rahoitusselvityksen 2 kohta

TSK on tyytyviinen ehdotuksessa esitettyyn ohjeelliseen varo-
jenjakotapaan eri toimialojen kesken (vastaanotto 36 %, ko-
touttaminen 36 %, vapaachtoinen paluu 18 %) ja vetoaa

jasenvaltioihin, ettd nimi mukauttaisivat toimensa timén
jakotavan mukaisiksi. Erityisesti ~kotouttamishankkeiden
tdhdnastista tukea tulisi TSK:n mielestd jatkaa.

Erityista

3. Muutos- ja tiydennysehdotuksia komission ehdotuk-
seen

3.1. 2 artikla

Tdssd paitoksessd tarkoitetut kohderyhmit muodostuvat seu-
raavista:

1. ’pakolaiset, jolla tarkoitetaan kaikkia kolmansien maiden
kansalaisia tai valtiottomia henkil6ité, joille on myonnetty
28 piivind heindkuuta 1951 tehdyssd Geneven yleissopi-
muksessa maddritelty pakolaisasema ja myonnetty lupa
oleskella jossakin jasenvaltiossa timén aseman perusteella;

2. ’siirtymdin joutuneet henkilot, jolla tarkoitetaan kaikkia
kolmansien maiden kansalaisia tai valtiottomia henkiloiti,
jotka saavat jdsenvaltiossa tilapdistd suojelua, toissijaista
suojelua tai muuta jasenvaltion myontimai kansainvalistd
suojelua;

3. ’turvapaikanhakijat’, jolla tarkoitetaan kaikkia kolmansien
maiden kansalaisia tai valtiottomia henkil6ité, jotka ovat
hakeneet kohdissa 1 ja 2 tarkoitettua pakolais- tai siir-
tymdéin joutuneen henkilon asemaa;

4. ’turvapaikanhakijat, joiden hakemus on hylitty’, jolla tar-
koitetaan kaikkia kolmansien maiden kansalaisia tai val-
tiottomia henkiloitd, joiden kohdissa 1 ja 2 tarkoitettua
pakolais- tai siirtymédn joutuneen henkilon asemaa koske-
va hakemus on hylitty, mutta jotka eivit kuitenkaan
oleskele luvattomasti jasenvaltiossa;

5. kaikki kolmansien maiden kansalaiset tai valtiottomat
henkil6t, jotka eivit endd tarvitse kansainvilistd suojelua ja
joiden kohdalla vapaaehtoinen paluu tulee kysymykseen.

3.2. 3 artiklan 2 kohta

Muutetaan seuraavasti:

2. "Pakolaisten ja siirtymdin joutuneiden henkildiden vas-
taanotto-olosuhteiden osalta tuetaan sellaisten perusrakentei-
den luomista tai parantamista, jotka koskevat perushuollon
takaamista, hallinnollisten ja oikeudellisten turvapaikkamenet-
telyjen parantamista (neuvontapalvelut, myos oikeudellinen
neuvonta, mukaan luettuna), suojelua tarvitsevien ryhmien
erityistukea (tdllaisia ryhmid ovat huoltajattomat alaikdiset,
ihmisoikeuksien loukkauksien kuten alentavan kohtelun, kidu-
tusten tai raiskausten uhrit sekd henkilot, jotka tarvitsevat
erityistd ladketieteellistd hoitoa), sekd yleissivistdvad ja ammat-
tikoulutusta, aineellista apua ja sosiaalihuoltopalveluja.”
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3.3. 3 artiklan 3 kohta

3. "Asemansa tai oleskelunsa keston perusteella kotoutta-
miseen oikeutettujen pakolaisten ja siirtymiin joutuneiden
henkil6iden ja heiddn perheittensd kotouttamiseksi oleskeluja-
senvaltion yhteiskuntaan kyseeseen voivat tulla sosiaalipalvelut
asumisen, toimeentuloturvan ja terveydenhuollon osalta seki
perheiden yhteensaattamista helpottavat toimet. Erityisesti
tulee tukea yleissivistdvad ja ammattikoulutusta edistdvid toi-
mia sekd kaikkia toimia, joilla saavutetaan nopea ja kestdvi
sijoittuminen tyomarkkinoille. Kotouttamisen edistimiseksi
on etusija annettava toimille, jotka mahdollistavat pakolaisten
itsendisen ja omatoimisen elimin jisenvaltion yhteiskun-
nassa.”

3.4. 3 artiklan uusi 5 kohta:

5. "Euroopan pakolaisrahastosta rahoitettavien konkreettis-
ten ohjelmien ja toimien ohella tulee tietty osuus tuesta
varata yleisolle suunnattavaan tiedottamiseen jdsenvaltioiden
velvollisuuksista kansainvilistd suojelua hakevia henkiloitd
kohtaan seki yhteison pakolaispolitiikasta.”

3.5. 7 artikla, uusi e alakohta:

kuvaus toimia varten suunnitellusta maidenvilisestd yhteis-
tyOsta.

3.6. 8 a artikla (8 artikla nimetddn uudelleen)

Muutetaan seuraavasti:

"Kun kaikilta kiinnostuneilta toimijoilta on pyydetty ehdotuk-
sia, viranomaiset (kansalliset, alueelliset tai paikalliset; keskus-
hallinto tai hajautettu hallinto), oppi- tai tutkimuslaitokset,
koulutusjarjestot, tyomarkkinaosapuolet, julkishallinnon eli-
met, kansainviliset jdrjestot ja niiden maakohtaiset rakenteet
tai valtiosta riippumattomat jarjestot ehdottavat joko yksin tai
yhteistyossd toimia, joille haetaan rahoitusta rahastosta.”

Viimeinen kohta:

Lisdtddn kohdan loppuun seuraava virke:

"Vastuullisen viranomaisen tulee kuulla valtiosta riippumatto-
mia jdrjestojd, pakolaisorganisaatioita ja tydmarkkinaosapuolia
ennen hankkeiden lopullista valintaa.”

3.7. Uusi 8 b artikla — Maidenvaliset toimet

"Luonteeltaan maidenviliset toimet ovat varsinkin kokemus-
tenvaihdon ja tietimyksen siirron kannalta erityisen tarkeita.
Tamén vuoksi valtiotason hankkeiden toteuttajia kannustetaan
suunnittelemaan kansallisten toimien yhteyteen maidenvilistd
yhteistyotd aina kun tdimd on mielekésta.”

3.8. 9 artikla

Muutetaan seuraavasti:

"Jaettaessa kdytettdvissd olevia varoja jdsenvaltioille myon-
netddn tietty perussumma sellaisten valtioiden rakenteiden
kehittdmiseen, joilla on muita kehittymittomampi turvapaik-
kajdrjestelma.

Jaljelle jadvit varat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 65 prosentin osalta suhteutettuna kansainvilistd suojelua
kolmen edeltivin vuoden aikana hakeneiden henkildiden
mdirin keskiarvoon,

b) 35 prosentin osalta suhteutettuna henkildiden maarain,
joille on myonnetty pakolaisasema tai tilapdistd suojelua
kolmen edeltivin vuoden aikana.

Viitelukuina kéytetddn viimeisimpid Euroopan yhteisojen tilas-
totoimiston vahvistamia lukuja.

Komissio pddttdd varojen jakamisesta jisenvaltioilta saatujen
hakemusten laadun, kunkin jasenvaltion tarpeiden sekd ehdo-
tetun toimen merkityksellisyyden perusteella ottaen huomioon
voimassa olevat direktiivit.

Komissio ottaa huomioon tarpeen edistdd turvapaikkoja koske-
vaa tehokasta vastaanotto- ja kotouttamistyotd niissd jasenval-
tioissa, joissa tdllainen tyo on ollut muita jisenvaltioita kehit-
tymattomampad.”

3.9. 11 artikla

Lisdtddn artiklan loppuun seuraava teksti:

"Erityisesti valtiosta riippumattomien organisaatioiden ja tyo-
markkinaosapuolien toteuttamien toimien julkinen tuki voi
jasenvaltioiden myontdma yhteisrahoitus mukaan luettuna
kattaa 100 prosenttia kustannuksista.”
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3.10. 18 artikla
Muutetaan seuraavasti:

3. “Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
jasenvaltioiden vuotuiset kertomukset sekd vilikertomuksen
viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2002 ja loppukertomuksen
viimeistddn 1 paivand kesikuuta 2005.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle lisiksi
viimeistddn 31 pidivind maaliskuuta 2001 arvion siitd, kuinka

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

hyvin uusi toimintatapa ja sen tiytintoonpano jisenvaltioissa
vastaa Euroopan pakolaisrahaston tavoitteita.”

3.11. 19 artikla
Lisdtddn artiklan loppuun seuraava teksti:

"Valtioista riippumattomat jirjestot, pakolaisorganisaatiot seka
tyomarkkinaosapuolet kutsutaan osallistumaan tarkkailijoina
komitean ty6hon. Komitea kuulee talous- ja sosiaalikomiteaa,
jos tdmd ei komitologisista syisti voi osallistua komitean
tyohon.”

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
suositukseksi opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja koulut-
tajien lilkkuvuudesta Euroopan yhteisossi”

(2000/C 168/08)

Neuvosto péitti 29. helmikuuta 2000 pyytdd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 149 ja
150 artiklan nojalla talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 11. huhti-

kuuta 2000. Esitteliji oli Renate Hornung-Draus.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. huhtikuuta 2000 pitdimdssdin 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 111 d4ntd puolesta 5:n pidittyessd ddnestdmaista.

1. Johdanto

1.1.  EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan mukaan “jo-
kaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja
oleskella jdsenvaltioiden alueella”. Tdmin yksildiden perusoi-
keuden kayttdmistd rajoittavat kuitenkin useat epikohdat ja
vaikeudet, jotka haittaavat oman kotimaansa ulkopuolelta
koulutusmahdollisuuksia etsivien liikkkuvuutta.

1.2.  Henkiloiden liikkumisvapaus kuuluu palkatuille tyon-
tekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, siis myos opettajil-
le ja kouluttajille. Vapauden on koskettava niitdkin, jotka
haluavat, usein tyonsi ulkopuolella, opiskella taikka osallistua

ammatilliseen koulutukseen tai vapaaehtoistyohon. Yhteison
on huolehdittava siitd, ettd kaikki mahdolliset hallinnolliset
esteet poistetaan, jotta he voivat osallistua yhteisoohjelmiin tai
muuhun toimintaan toisessa jasenvaltiossa.

Tdmin vuoksi TSK on varauksettoman tyytyvdinen kasilld
olevan suosituksen tavoitteisiin. Ne antavat oikean signaalin
Euroopan kansalaisille aikana, jolloin Euroopan unionin laajen-
tuminen on jo ldhelld ja EU valmistautuu Lissabonin huippuko-
kouksessa tehtyjen paitosten perusteella (1) siirtymdan tieto- ja
taitoyhteiskuntaan talouden maailmanlaajuistumisen asetta-
mien vaatimusten tdyttamiseksi.

(1) EYVL C 117, 26.4.2000.
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1.3.  Luotaessa tietojen ja taitojen yhteiskuntaa Eurooppaan
rajatylittdvian liikkuvuuden edistimiselld on erityinen rooli.
Euroopan yhdentymisen ja nimenomaan kansalaisten Euroo-
pan toteuttamisen ja kansainvilisen kilpailukyvyn parantami-
sen yksi edellytys on, ettd kansalaiset voivat liikkua ilman
huomattavia rajoituksia. "Eurooppa-asiantuntemuksen” valit-
tymisen lisddntyminen on lisiksi yhd enemmin koulutuksen
laadun ja kiinnostavuuden tarked kriteeri. EU:n koulutusalan
toimijoiden on edistettdvd nykyistd enemmin “Eurooppa-
pdtevyyksid” kuten kielitaitoa, Euroopan eri poliittisten, oikeu-
dellisten, yhteiskunnallisten ja taloudellisten jirjestelmien tun-
temusta sekd eurooppalaisten naapurien elimintyylin ymmar-
tamystd. Jasenvaltioiden koulutusjdrjestelmit on mukautettava
eurooppalaisiin kehityssuuntiin ja tarpeisiin, ne tarvitsevat
"Eurooppa-valmiutta”, johon sisiltyy kansalaisten edun vuoksi
avoimuus ja selkeys.

1.4.  Tirked tekijd likkuvuuden toteuttamisessa on myos
laaja-alainen tiedotuspolitiikka, jota sekd Euroopan komission
ettd jdsenvaltioiden on harjoitettava aktiivisesti ja aloitteelli-
sesti: liikkuvuudesta kiinnostuneiden ja sithen halukkaiden on
usein vaikea selvittdd, mitd mahdollisuuksia heilli on hyo-
dyntdd oleskelua ulkomailla ammatilliseen (jatko)koulutuk-
seensa. [lman laaja-alaista, tavoitteellista ja helposti ymmar-
rettdvad tietoa, jota on saatavissa yleissivistdvissd oppilaitok-
sissa, ammattikouluissa, tyonvilitystoimistoissa, yliopistoissa
ja muissa oppilaitoksissa sekd yrityksissd, liikkkuvuus jad niiden
yksinoikeudeksi, joiden opettajat tai kouluttajat ovat erityisen
valveutuneita. Tidssd yhteydessi TSK ehdottaa harkittavaksi
keskipitkalld aikavalilld, olisiko tarkoituksenmukaista ottaa
uudelleen kiytt66n kohdennettuja henkilokohtaisia tukitoimia
niille, jotka haluavat kayttdd liikkumisoikeuttaan, kuten tutki-
muksen alalla on tehty jo kauan. Tidssd voidaan hyodyntdi
viimeistd edellisistd eurooppalaisista koulutusohjelmista saatu-
ja kokemuksia. Esimerkkeind mainittakoon Petra- ja Lingua-
ohjelmat, joissa yksilokohtaiset tukitoimet olivat jo mahdolli-
sia, ja niitd hyodynnettiinkin hyvin paljon.

1.5.  Vieraiden kielten taito on tyontekijoiden tyollistymis-
mahdollisuuksien ja yritysten kilpailukyvyn samoin kuin koko
Euroopan talouden kannalta hyvin tirked. Liikkuvuuden lisda-
minen Euroopassa lisdisi myos eurooppalaisten mahdollisuuk-
sia hankkia kielitaitoa. Juuri kielitaidon puute on tosin samalla
litkkuvuuden suuri este. Taman vuoksi TSK on tyytyviinen
komission aloitteeseen julistaa vuosi 2001 eurooppalaiseksi
kielten vuodeksi. Yksi aloitteen nimenomaisista tavoitteista on
osoittaa mahdollisimman monelle vieraiden kielten osaamises-
ta koituvat edut. Henkilokohtaisen kehityksen ja muiden
kulttuurien ymmartimisen lisiksi tulisi korostaa, ettd
(jatko)koulutus ulkomailla parantaa ty6llistymismahdolli-
suuksia.

2. Suositus

2.1.  Suositus jakautuu yleisiin, kaikille tarkoitettuihin suosi-
tuksiin ja erityissuosituksiin opiskelijoille, koulutuksessa olevil-
le, nuorille vapaaehtoisille, opettajille ja kouluttajille.

2.2.  Yhteison koulutusohjelmista kuten Petra, Comett, Leo-
nardo da Vinci ja Sokrates sekd ESR:n rahoittamista henkil6re-
sursseja koskevista yhteisoaloitteista saatujen kokemusten pe-
rusteella komissio antoi jo vuonna 1996 vihredn kirjan aiheesta
"Koulutus — ammattikoulutus — tutkimus — Kansainvilisen
liikkkuvuuden esteet”. Vihredssd kirjassa komissio toteaa, ettd
opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaachtoisten,
opettajien ja kouluttajien erilainen asema eri jdsenvaltioissa
erityisesti ty6oikeuden, sosiaaliturvan tai vero-oikeuden alalla
haittaa liikkuvuutta. Késilld oleva komission suositus perustuu
vihreddn kirjaan. Toisin kuin vihredssd kirjassa suosituksessa
tosin ei kasitelld ollenkaan tutkimuksen alan problematiikkaa
vaan keskitytddn yleissivistdvdin ja ammatilliseen koulutuk-
seen.

3. Huomautuksia

3.1. Yleistd

3.1.1.  Suosituksessa chdotetaan jisenvaltioille, ettd ne
osoittaisivat olevansa valmiita poistamaan ne esteet, joita
yhteison sddnnostostd huolimatta on vield olemassa opiskeli-
joiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opetta-
jien ja kouluttajien litkkuvuudelle.

3.1.2.  Tdmin lisdksi jasenvaltioiden tulisi toteuttaa toimen-
piteitd, jotta nithin yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisiin,
jotka oleskelevat pysyvisti Euroopan yhteisossd, sovelletaan
liikkumisen vapauteen ja tasa-arvoiseen kohteluun liittyvaa
yhteison lainsdadantod ja suosituksen ohjeita. Jisenvaltioiden
tulee kohdella EU:ssa pysyvisti oleskelevia yhteison ulkopuolis-
ten maiden kansalaisia samalla tavoin kuin yhteison kansalai-
sia, silloin kun he opiskelevat, osallistuvat koulutukseen tai
vapaaehtoistyohon taikka toimivat opettajina tai kouluttajina.

Talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvdinen erityisesti siihen,
ettd suosituksessa painotetaan selvisti yhteison ulkopuolisten
maiden problematiikkaa. Varsinkin laajentumisen ldhestyessi
ja meneillddn olevan hallitusten vilisen konferenssin yhtey-
dessd tdimd on myonteinen signaali ehdokasvaltioille. Jotta
voidaan luoda toimiva laajentunut unioni, my6s ehdokasvalti-
oiden kansalaisilla on oltava mahdollisuus oppia tuntemaan
Euroopan unioni. Timi voidaan toteuttaa jo nyt ehdokasvalti-
oiden liittymistd valmistelevan strategian puitteissa ja niiden
kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten perusteella. Erityisesti
Leonardo-ohjelman puitteissa toimivia Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop) opinto-ohjelmia
tulisi hyodyntdd enemmin yhteyksien ja yhteistyon luomiseksi
ja edistimiseksi ehdokasvaltioiden kanssa.
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3.1.3.  Jisenvaltioiden tulisi lisiksi mahdollisuuksien mu-
kaan edistdd maiden rajat ylittdvad liikkkuvuutta ja sisdllyttda
se omiin toimintalinjoihinsa, joita sovelletaan suosituksessa
tarkoitettuihin ryhmiin. Erityisen tdrkedi tdssd yhteydessd on,
ettd hyodynnetddn EU-ohjelmien kansainvilisen yhteistyon
puitteissa saatuja kokemuksia — ei ole mitddn hyotyd keksid
pyorid aina uudestaan ja kohdata aina samoja ongelmia.

3.1.4. Kasilld olevan suosituksen ala ei kuitenkaan TSK:n
mielestd ilmene komission ehdotuksista tarpeeksi selvisti.
Kyseessd ei ole vain ulkomaankokemuksen tunnustamisen
nidkokohdat koulutuksen aikana, vaan kyse on aivan perusta-
vista kysymyksistd, jotka koskevat esimerkiksi oleskeluoikeutta
ja sosiaaliturvajdrjestelmad sekd tyo-, sosiaaliturva- ja vero-
oikeutta. Yksityiskohtiin liittyvien ongelmien runsaus, toimi-
valtuuksien erot ja EUmn yleistoimivallan puute esimerkiksi
vero-oikeuden alalla estavit lyhyen aikavilin tapauskohtaiset
ratkaisut olemassa olevien liikkuvuuden esteiden poistamisek-
si. TSK on aivan hiljattain lausunnossaan eritellyt yksityiskoh-
taisesti juuri sosiaaliturvan uudenaikaistamista ja lausunut siitd
kantansa.

3.1.5. Kaisilld oleva suositus kattaa suuren ihmisryhmaén,
miki on lihtokohtaisesti myonteistd. On kuitenkin huomatta-
va, ettd sen kattamissa ihmisryhmissd on suuria eroja, jotka
edellyttavit itse asiassa eriytettyd tarkastelua. Timan vuoksi on
vahinko, ettd kullekin kohderyhmalle ei ole raatdloity erillisia,
syvillekdyvempid ehdotuksia. Yksittdisten ongelmakimppujen
sekoittaminen on tehnyt suositusehdotuksesta hyvin abstrakti-
sen. Niin ollen TSK pelkdd, ettd suositusehdotuksella tuskin
voidaan saavuttaa nopeita vaikutuksia, silld esitetyilld liikku-
vuuden esteilld on lijan erilaisia syitd. TSK pahoittelee, ettd
tutkimusala on tdysin jdtetty kisittelemittd. Komitea kehottaa
komissiota esittimddn pian myds ehdotuksen tutkimuksesta
Euroopassa varsinkin koska litkkuvuus on tilld alalla jo paljon
kehittyneempda ja nditd kokemuksia tulisi hyodyntaa.

3.1.6.  Olisi myonteistd ja toivottavaa, ettd suositus saisi
keskipitkalld aikavililld aikaan sen, ettd opiskelijoiden ja koulu-
tuksessa olevien liikkuvuus sisillytettdisiin "liikkuvuuden valta-
virtaistamisen” mielessd vahitellen kaikkiin asiaan liittyviin
politiikan osa-alueisiin — néin ldhestyttdisiin huomattavasti
eurooppalaisen koulutusalueen tavoitetta.

3.2. Erityisti

3.2.1. Yleiset suositukset

3.2.1.1.  TSK tukee painokkaasti jasenvaltioille suunnattua
suositusta toteuttaa asianmukaisia toimia, joilla edistetddn
niiden henkil6iden liikkkuvuutta, jotka haluavat opiskella, osal-

listua koulutukseen tai vapaaehtoistyohon taikka opettajille
tai kouluttajille jdrjestettyyn toimintaan yhteison ohjelmien
puitteissa tai niiden ulkopuolella.

3.2.1.2.  Tdmdin ihmisryhmin kohtaamat esteet eivit tosin
ole aina taloudellisia. Hallinnollisten esteiden lisiksi ne ovat
usein kielellisid ja kulttuurisia seikkoja, jotka estavit ihmisid
siirtymdstd maansa rajojen ulkopuolelle. Timin vuoksi TSK
kehottaa edistimdan nykyistd aktiivisemmin vieraiden kielten
taitojen hankkimista. Kielitaitoa on edistettdva sekd kouluissa,
ja milloin se on tarkoituksenmukaista jo peruskoulussa ja
pdivikodeissa, ettd ammatillisessa koulutuksessa. Kielten eu-
rooppalainen vuosi, joka on miird jarjestdd vuonna 2001,
tarjonnee mahdollisuuden edistdd nakyvisti timén alan kokei-
luhankkeita. Myos kulttuurien tuntemuksen edistiminen on
keskeinen tekijd litkkuvuuden edistimisessd — mitd enemmin
tietdd muista kulttuureista, sitdi enemman haluaa tuntea niiti.
Liikkuvuuden kohdennettu tuki on tarkoituksenmukaista in-
novatiivisessa toiminnassa; siitd voi seurata jarjestelmien valistd
tervettd kilpailua, jolloin yksityishenkil6ille voi lopulta avautua
koko Euroopan koulutusmahdollisuuksien kirjo.

3.2.1.3.  On tirkedd, ettd ulkomailla hankittuja taitoja ja
pitevyyksid voidaan hyodyntdd kotimaassa. Jotta ihmiset voi-
vat hankkia ulkomailla todellista lisdpitevyyttd, joka sitten
ammattiuran aikana myohemmin maksaa itsensi takaisin, on
tarkedd lisdtd tietoa EUn eri koulutusjirjestelmistd. Tdmin
tavoitteen saavuttamiseksi henkildiden vapaata liikkuvuutta
kisittelevd korkean tason asiantuntijaryhmaé (jonka puheenjoh-
taja oli Simone Veil) ehdotti, ettd perustettaisiin foorumi tai
seurantakeskus, jossa hyodynnettiisiin kansallista asiantunte-
musta ja seurattaisiin patevyyksien ja tutkintojen muutoksia.
Niin helpotettaisiin tiedonjakelua ja voitaisiin valmistella stan-
dardeja, jotka edistdvit avoimuutta ja vastavuoroista tunnusta-
mista. Korkeakoulujen kohdalla tdssd on jo edistytty hyvin, ja
ammatillisessa koulutuksessa Europass-todistuksen kdytt6on-
otto oli myds huomattava edistysaskel. TSK kehottaa ryh-
tymddn toimiin niiden havaintojen ja chdotusten pohjalta,
jotka komissio, Cedefop ja jasenvaltioiden koulutusasiantunti-
jat tekivit aikanaan ammatillisten tutkintojen selkeyttd kisitte-
levdssi eurooppalaisessa foorumissa. Jotta asiassa edistyttdisiin,
tarvitaan sekd avoimuutta ja koheesiota ettd kansallisten ja
ammatillisten eroavaisuuksien kunnioittamista. Eri koulutus-
jarjestelmien avoimuus kasvaa sitd suuremmaksi, mitd no-
peammin EU etenee askel askeleelta kohti tutkintojen ja
pdtevyyksien tunnustamista. Tamédn viimeisen vilitavoitteen
toteutuminen tarkoittaisi huomattavan esteen poistumista
unionin kansalaisten vapaan liikkuvuuden tielta.

3.2.1.4. Vaatimus toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd,
jotta suosituksen kohteena olevilla henkil6illd olisi samat edut
kuin samanlaiseen toimintaan osallistuvilla vastaanottavan
valtion kansalaisilla, on periaatteessa oikeutettu, mutta nykyi-
nen muotoilu vaatii tdsmennystd. Sitd ei saisi missddn nimessa
tulkita jdsenvaltioiden yleiseksi sitoumukseksi taata erityisid
sosiaalipalveluja. Tima koskee erityisesti sellaisia tukimuotoja
kuten asumistuki, jota saa useimmissa jdsenvaltioissa vain
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pieni tukeen oikeutettu ryhmd varallisuustilanteen tarkan
selvittimisen jilkeen. Suosituksessa tarkoitetaan ilmeisesti
etuuksia, joita opiskelijat ja koulutuksessa olevat saavat erityis-
asemansa vuoksi. Yleensd timi asema osoitetaan opiskelija- tai
oppilaskortilla. TSK kehottaa ottamaan tdiman vuoksi kdyttoon
koko yhteisossd yhtenidisen EU-, koulu- tai koulutuskortin,
jonka voi saada jokainen liikkumisvapautta hyodyntiva. Néin
voitaisiin luoda tehokas ja avoin viline ilman byrokratiaa.

3.2.1.5.  On tirkedd edistdd EU:ssa pysyvisti asuvien yh-
teison ulkopuolisten maiden kansalaisten osallistumista vaih-
toihin eurooppalaisten yhteison ohjelmien puitteissa, jotta
taataan yhtaldiset mahdollisuudet kaikille kansalaisille EU:ssa.
Laillisesti jossakin EU-maassa oleskelevilla yhteison ulkopuolis-
ten maiden kansalaisilla on yleensd muitakin vaikeuksia kaik-
kien liikkuvuutta haittaavien seikkojen lisdksi. Timan vuoksi
TSK kannattaa toimia ndiden kansalaisten integroitumisen
edistimiseksi erityisesti rasismin ja ulkomaalaisvihan torjumi-
seksi unionissa.

3.2.1.6.  On kyseenalaista, miten realistista on tilld hetkelld
ryhtyd jasenvaltiotasolla yhteison sidnnoston nojalla nykyistd
laajempiin toimiin tdysin yhdenvertaisen kohtelun mahdollis-
tamiseksi yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisille liikku-
misvapauden alalla. Tima olisi useassa tapauksessa ristiriidassa
jasenvaltioiden voimassa olevien, yhteison ulkopuolisten mai-
den kansalaisia koskevien miiriysten kanssa.

3.2.2. Erityisesti opiskelijoita koskevat toi-
menpiteet

3.2.2.1. TSK on tyytyviinen, ettd suosituksessa viitataan
eurooppalaiseen opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjes-
telmadn (ECTS) ja kannatetaan sen laajaa kiyttod. Se on itse
asiassa erittdin toimintakykyinen jirjestelmd, joka edistdd
opintojaksojen avoimuutta. Opintosuoritusten tunnustaminen
taataan opiskelijan, ldhettdvin oppilaitoksen ja vastaanottavan
oppilaitoksen etukiteen tekemdlld sopimuksella.

3.2.2.2.  TSK:n mielestd on kuitenkin tarpeen selventd, ettd
tdssd vaadittu valitusoikeus voi koskea ainoastaan opiskelijan
ja oppilaitoksen valistd sopimusta. Sité ei saisi missddn nimessd
tulkita siten, ettd oppilaitoksen periaatteellisesta osallistumises-
ta ECTS:hen voidaan valittaa, silld tilloin vaarannettaisiin
tdimén hyvin toimivan ja vapaaehtoisuuteen perustuvan jirjes-
telmin perusta.

3.2.2.3.  Apurahojen myontimisessd ja maksamisessa on
TSK:n mielestd otettava huomioon kaksi nakokohtaa: Ensinni-
kin pankkien on varmistettava, ettd apurahojen siirrot ja
maksut tapahtuvat tismallisesti. Ennen kaikkea Erasmus-ohjel-
maan osallistuvien jisenvaltioiden koordinointikeskukset il-
moittavat jatkuvasti tapauksia, joissa opiskelijoiden taytyy
lainata rahaa kirjanpitoteknisistd syistd. Tallaiset liikkkuvuuden
esteet on helppo vilttdd, ja TSK kehottaa vastuullisia toimieli-
mid ratkaisemaan téllaiset vaikeudet ilman byrokratiaa ja

opiskelijoiden edun mukaisesti. Tédssd yhteydessd TSK viittaa
vield yhteen vilttimidttomyyteen: opiskeljjoilla tulisi olla ylei-
nen mahdollisuus kiyttdd kotimaassaan saamiaan apurahoja
my6s ulkomailla (mikali niitd ei ole tarkoitettu aivan tiettyyn
korkeakouluun tai ne eivdit muutoin ole sidottuja tiettyyn
kdyttoon). Kun toisessa jdsenvaltiossa on tarjolla paremmat
koulutusmahdollisuudet tietylld alalla kuin kotimaassa, apura-
han saaneella opiskelijalla tulisi olla parhaan mahdollisen
koulutuksen hakemisessa samat mahdollisuudet kuin opinton-
sa muulla tavoin rahoittavalla.

3.2.3. Erityisesti koulutuksessa olevia kos-
kevat toimenpiteet

3.2.3.1.  TSK kannattaa painokkaasti Europass-koulutuksen
kiyttod vuorottelukoulutusta, oppisopimuskoulutus mukaan
luettuna, koskevien eurooppalaisten koulutusjaksojen edis-
tamiseksi. Europass-todistukseen ei kirjata vain paattotutkinto-
ja vaan myos jatkokoulutustoimia ja yksittdisid ulkomailla
suoritettuja koulutusjaksoja. On myonteistd, ettd Europass-
jarjestelmilld on nyt my6s ammatillisen koulutuksen alalle
luotu viline, jolla koulutuksessa olevat voivat todistaa kansain-
vilisen pdtevyytensd. Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan,
ettd tdtd asiakirjaa myos todella kiytetdin laajasti. Toivottavaa
olisi lisaksi, ettd opiskelijat, jotka suorittavat opiskeluun liit-
tyvin harjoittelujakson toisessa jasenvaltiossa, voivat samoin
hyodyntda Europass-jarjestelmaa.

3.2.3.2.  TSK on tissd yhteydessd tyytyviinen komission
nykyiseen aloitteeseen laatia yhdessd ammatillisen koulutuksen
alan toimijoiden kanssa ammatillisten tutkintojen selkeyttd
kisittelevin eurooppalaisen foorumin puitteissa ehdotuksia
ammatillisen pitevyyden molemminpuolisen tuntemuksen li-
sddmiseksi Euroopassa. TSK kehottaa painokkaasti jasenvaltioi-
ta ottamaan ndmd ehdotukset mahdollisimman hyvin huo-
mioon jisenvaltiotasolla.

3.2.3.3.  TSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan toisessa
jasenvaltiossa koulutukseen osallistuvalla tyottomalld sdilyy
oikeus ldhtovaltion tyottomyyskorvaukseen, kukin jisenval-
tion lainsdddanté huomioon ottaen. Jisenvaltioiden tyovoima-
hallinnon tulee tukea entistd vahvemmin ja aktiivisemmin
tyottomid, jotka voivat ja haluavat osallistua ajallisesti rajattuun
koulutus- tai jatkokoulutustoimeen ulkomailla. Tyovoimahal-
linnon arvioidessa rajatylittavid koulutusmahdollisuuksia nii-
hin on ty6ttomyyskorvauksen maksun suhteen sovellettava
samoja chtoja kuin kansallisiinkin koulutusohjelmiin seka
niiden laadun suhteen ettd vdarinkdytosten vélttamiseksi. Ulko-
mailla tapahtuvaa koulutusta on pidettivd tyomarkkinoille
integroitumista edistdvdnd seikkana. Téllainen mahdollisuus
voisi itse asiassa edistdd sellaisten uusien mahdollisuuksien
avautumista tyottomille, joita heilld ei kotimaassaan ole. Lisaksi
he saisivat mahdollisuuden hankkia kielitaitoa, joka on tirkei
lisapatevyystekij.
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3.2.3.4. TSK on erityisen tyytyvdinen vaatimukseen, ettd
toiseen jdsenvaltioon koulutukseen ldhteville annetaan sama
oleskeluoikeus kuin opiskelijoille. Ndin nostetaan ammatillisen
koulutuksen arvoa, ja se saa Euroopan laajuisesti ansaitsemansa
arvostuksen. Mikali on tarkoitus pyrkid yhdenvertaiseen kohte-
luun opiskelijoiden kanssa, joiden tdytyy kirjoittautua yliopis-
toon, pitdisi kuitenkin varmistaa, ettdi myos koulutuksessa
olevat kuuluvat jonkin oppilaitoksen kirjoihin. TSK:n mielestd
tismennys on vilttimaton jo yksin timin sddnnoksen vadrin-
kdyton estimiseksi.

3.2.4. Erityisesti nuoria vapaachtoisia kos-
kevat toimenpiteet

3.2.4.1.  TSK tukee nuorille vapaaehtoisille suunnattua ko-
mission ohjelmaa. Se voi parantaa huomattavasti kulttuurien
vilistd ymmarrystd. Vield suuntautumistaan etsiville nuorille
annetaan mahdollisuus hankkia toisessa jisenvaltiossa yleis-
hyodyllisessd toiminnassa "Eurooppa-asiantuntemusta”, jota
he voivat hyodyntdd myohemmissd elimassaan. Vieraan kielen
oppimisen lisdksi tdhdn kuuluu sellaisia tirkeitd taitoja kuten
vieraassa kulttuurissa selviytyminen, sosiaalisten taitojen vah-
vistuminen ja henkilokohtaisten kokemusten rikastuminen.
Tahinastiset kokemukset kyseisestd komission ohjelmasta
osoittavat, ettd ldhes kaikki ohjelmaan osallistuneet pitdvit
kokemusta erittdin hyodyllisend myohemmalle koulutuksel-
leen ja ammattiuralleen.

3.2.4.2.  Jotta nykyistd useammat voisivat paastd ohjelman
piiriin, nuorille vapaachtoisille on maksettava kohtuullinen
hyvitys, joka kattaa ainakin heiddn elinkustannuksensa. Lisdksi
edellytykseni on riittdvin sosiaaliturvan ja sairausvakuutuksen
jarjestiminen sekd ulkomailla oleskelun aikana ettd heiddn
palatessaan kotimaahansa.

3.2.5. Erityisesti opettajia ja kouluttajia
koskevat toimenpiteet

3.2.5.1.  TSK on tyytyvdinen siihen, ettd kouluttajat ja
opettajat on nimenomaisesti otettu suosituksen piiriin. Jatko-
koulutusjaksojen ja opetustehtdvien suorittaminen jossakin

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

yhteison jdsenvaltiossa vaikuttaa myonteisesti paitsi henkilo-
kohtaiseen pitevyyteen myds opetukseen. Suositus jasenval-
tioille toteuttaa lukuvuosien kestoa koskevia toimenpiteiti ja
ottaa kdyttoon eurooppalaisia sapattivapaajaksoja on periaat-
teessa harkitsemisen arvoinen.

3.2.5.2.  TSK toteaa kuitenkin nimenomaisesti, ettd Euroo-
pan komissio voi tosin antaa virikkeitd, mutta lopulta on
jatettava kunkin oppilaitoksen oman harkinnan varaan, miten
ne nithin suhtautuvat ja miten ne opetuksensa jirjestavit
omien tarpeidensa mukaan. Eurooppalaista sapattivapaata
koskevat ehdotukset tulee toteuttaa joustavasti, ottaen huo-
mioon yksildiden ja oppilaitosten tarpeet.

3.2.5.3.  Myos kehotus palkita ylennyksin rajatylittivain
toimintaan osallistuvia opettajia on hyvin yksinkertaistettu ja
yksipuolinen. On nimittdin tosiasiassa niin, ettd joissakin
piireissd ulkomaanoleskelulla voi olla jopa haitallisia vaikutuk-
sia uraan, mitd on luonnollisesti vastustettava. Liikkuvuus ei
ole kuitenkaan itsetarkoitus eikd irrallisesti tarkasteltava tekijd
— se voi olla urakehitykseen myonteisesti vaikuttava kriteeri.
Tilld kohdin TSK haluaa edistdd "liikkuvuusvalmiuden koh-
tuullista huomioon ottamista”.

3.2.6. Velvollisuus laatia kertomuksia

3.2.6.1.  Tissid prosessissa edellytetddn vahvaa sitoutumista
sekd EU:n, kansallisen, alueellisen ettd paikallisen tason insti-
tuutioilta. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen parantaa
mahdollisuuksia ~ todelliseen ~ edistymiseen.  Asiantuntija-
ryhmaidn tulee ottaa mukaan Euroopan tason tyomarkkinaosa-
puolten edustajia. Liikkuvuuden esteiden poistaminen on
pitkdn ajan prosessi, jonka onnistumista ei vilttimittd voi
mitata jasenvaltioiden ja komission tiheddn tahtiin annettavilla
kertomuksilla. Sen vuoksi TSK ehdottaa, ettd harkittaisiin
velvoitetta antaa kertomus vain joka kolmas vuosi. Komission
kertomuksen tulee pohjautua jisenvaltioiden kertomuksiin
ja siind tulee arvioida liikkumisvapauden alalla saavutettua
edistystd. Tamin arvioinnin tulosten tulee olla lihtokohtana
komission uusille ehdotuksille, joiden avulla kannustetaan
jasenvaltioita jatkamaan pyrkimyksiddn kaikkien litkkumisva-
pauden tielld olevien esteiden poistamiseen.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
suositukseksi eurooppalaisesta yhteistyostd kouluopetuksen laadunarvioinnissa”

(2000/C 168/09)

Neuvosto padtti 29. helmikuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklan mukaisesti pyytdd
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 11. huhti-

kuuta 2000. Esittelija oli Bernd Rupp.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimassiin 372. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 108 4dntd puolesta, 1 vastaan, ja 4 pidattyi ddnestaimastd.

1. Johdanto

1.1.  Eurooppalainen kokeiluhanke kouluopetuksen laadun-
arviointi aloitettiin kouluvuoden 1997 alussa. Virallisesti se
padttyi marraskuussa 1998 Wienissi jarjestettyyn paitoskon-
ferenssiin.

Hankkeeseen osallistui 101 peruskoulu- ja lukiotason oppilai-
tosta kaikkiaan 18:sta maasta, eli EU-maiden lisdksi Norjasta,
[slannista ja Liechtensteinista.

Kustakin maasta hankkeeseen valittujen koulujen lukumdaird
suhteutettiin maiden koon mukaan: suurista maista hankkee-
seen osallistui 9 koulua, keskikokoisista 5 ja pienistd 2 koulua.
Hankkeeseen osallistuvien koulujen valinnasta vastasivat maa-
kohtaiset komiteat.

Komission "koulutus ja nuoriso” -pddosasto julkaisi hankkeen
toteuttamisesta moniosaisen kertomuksen nimelta:

Kouluopetuksen laadunarviointi

— Suuntaviivat hankkeisiin osallistuvia oppilaitoksia varten
— Itsearvioinnin opas

- Viliraportti

— Loppuraportti

1.1.1.  Erityisesti loppuraportissa

— esitellddn projektia

- selvitetddn koulujen noudattamia menettelyja

— annetaan koulujen tyoskentelyd koskevia lausuntoja

- esitellddn maakohtaista seurantaa

- pohditaan kokeiluhankkeen onnistumisen edellytyksid

— avataan hankkeeseen osallistuville kouluille uusia nikymia.

2. Yleisti

2.1. Kouluopetuksen laatu ja sen merkitys

Opetuksen laatu on epiilemattd tirked yhteiskunnan jisenen
kypsyyden ja itsendisyyden osoittava mittari. Se on myos
kyseisen yhteiskunnan yhteiskunnallisen ja taloudellisen suori-
tuskyvyn indikaattori.

Opetuksen laatu seki yksilon tiedollinen ja sosiaalinen kompe-
tenssi ovat yhdessi ja erikseen olleet nykyaikaisen yhteiskun-
nan syntymisestd lahtien valtion yhteis6llisyyden, hyvinvoin-
nin ja demokratian oleellisia perustekijoitd.

Jarjestdytyneen ja tehokkuuteen tihtddvin kansalaisyhteiskun-
nan tunnuslause "Tieto on valtaa!” pitdd paikkansa paremmin
kuin koskaan. On muistettava, ettei tiedolla tdssa yhteydessd
tarkoiteta tietojen kerddmistd vaan punnitun tiedon suunnitel-
mallista soveltamista.

2.1.1. Opetus ja maailmanlaajuistuminen

Yhteiskunnan ja yksilon vapauden kehityksen vuoksi on
vilttdmatontd varmistaa, ettd opetuksen laatu vastaa talouden
ja tyomarkkinoiden sekd tieteen, tutkimuksen, tekniikan, poli-
tilkan ja hallinnon dynaamista muutosta. Tyollistettdvyyden
edistimisen ja varmistamisen lisdksi sen avulla on pantava
alulle elinikdinen oppimisprosessi. Vaikka se onkin valtiollisen
koulutusvastuun vuoksi ennen kaikkea koulujen tehtiva, ky-
seessd ei ole pelkdstddn julkista koulutusjirjestelmid koskeva
asia, vaan myos perheet, koulujirjestelmin ulkopuolista ope-
tusta antavat tahot ja elinkeinoelima on saatava mukaan.

Jatkuvan maailmanlaajuistumisen vuoksi edelli mainittu ei
endd voi koskea pelkdstddn yksittdisid valtioita. Sen sijaan
tarvitaan yhteisid ja erityisesti yhdessd koordinoituja ponnis-
tuksia opetuksen laadun varmistamiseksi ja siten valtioiden
vilisen henkil6iden lifkkuvuuden ja koulutuksen siirron edis-
tdmiseksi ratkaisevalla tavalla.
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vuudet ja tavoitteet, eli sen ohjenuorana olevat periaatteet.
Pohjimmiltaanhan on kyse siitd, ettd EU:n on kansallisia
ja kulttuurisia erityispiirteitd ja jdsenvaltioiden suvereeniutta
kunnioittaen luotava opetukselle eurooppalaiset periaatteet.
Niilld tarkoitetaan ydinkohdiltaan yhteistd eurooppalaista ope-
tussuunnitelmaa, jonka laatu tai laadunvarmistus on kaikissa
jasenvaltioissa turvattu yhdenmukaisesti.

Mahdollisimman korkealaatuiseen opetukseen perustuva ja
ydinkohdiltaan yhteinen opetussuunnitelma luo edellytykset
liikkkuvuudelle ja hyvinvoinnille. Lisdksi se varmistaa suoritus-
ten vertailukelpoisuuden siten edelleen yksiloiden yhtildiset
mahdollisuudet. Se muodostaa eurooppalaista demokratiaa ja
sosiaalivaltiomallia kantavan peruspilarin.

2.1.3. Tuloksiin perustuva laatu

Tulokset ja niiden tarkistaminen ja valvonta liittyvit opetuksen
laatuun. Laatua on mitattava kulttuurin pohjalta kehittyneilld
tai opetussuunnitelman osana ohjeiksi annetuilla arviointiastei-
koilla ja standardeilla. Laaduntarkkailu ei ole kouluille uutta,
vaan oppimisprosessin tuloksia ja siten koulutuksessa onnistu-
misen laatua tarkkaillaan jatkuvasti.

Uutta on pikemminkin, ettd opetuksen ja sen laadun arvioinnin
on tarkoitus olla perusteiltaan koulujrjestelmit ja rajat
ylittdvdd. Se mahdollistaa ensimmadistd kertaa kattavan laatu-
vertailun. Edelld mainittu on lisdksi osa yksittdisten koulujen
entistd laajempaa autonomiaa, eli arviointi tapahtuu osana
koulupoliittista hajauttamista.

2.1.4. Koulujdrjestelmdn hajauttaminen

Seka ulkoiseen ettd sisdiseen arviointiin liittyvat toimet palvele-
vat hajauttamista. Lisiksi keskusbyrokratian vaikutuksen ja
kenttdd ldhelld toimivien hajautettujen toimivaltaisten elinten
ja lopulta itse koulujen vilille luodaan uusi tasapaino. Tdtd
rakennetta pitavit koossa arviointiperusteet. Niiden tarkoituk-
sena on varmistaa kouluopetuksen laatu ja nostaa kouluope-
tuksen taso kouluasteittain yhteniiselle ja vertailukelpoiselle
tasolle.

Tama edellyttdd koulujen kestdvad tukemista. Erilaiset yhte-
ndistdvit toimenpiteet ovat vilttimattomii, jotta koulut voivat
osallistua timintyyppiseen laadunvarmistusohjemaan. Tuen
tulee olla koulutuspoliittista ja ennen kaikkea hallitusten
talousarvioista myonnettivad taloudellista tukea, silld riittdvit
voimavarat ovat yhd laadukkaan opetuksen olennainen edelly-
tys. Niinpd Euroopan parlamentin ja neuvoston tulisikin
painokkaasti muistuttaa jasenvaltioita tdstd yhteydesta.

tahtddvin toiminnan onnistuminen riippuu asianosaisten
hyviksynnistd. Tassd yhteydessd asianosaisilla ei tarkoiteta
koulutuksesta poliittista vastuuta kantavia tahoja (jotka usein
viittaavat jasenvaltioiden kulttuuriseen ja siten my6s koulutus-
poliittiseen riippumattomuuteen), vaan opetushenkilokuntaa
sekd oppilaita ja opiskelijoita, heiddn eturyhmidin ja ammatti-
liittojaan sekd koulujen toimintaympdriston muodostavia per-
heitd ja paikallisyhteis6itd. Tdma sen vuoksi, ettd ne kaikki
tarvitsevat opetuksen laadun varmistamiseksi ja arvioimiseksi
riittdvit edellytykset ja entistd laajemmat toimintamahdolli-
suudet.

Koska oppilaitoksia ja kouluja ei voida verrata yrityksiin eikd
oppimista teolliseen tuotantoprosessiin, tulee yksipuolisesti
taloudelliseen tehokkuusajatteluun perustuva opetuksen laa-
dun arviointiin ja varmistamiseen tdhtd4vd ohjelma epdonnis-
tumaan, mikili tavoitteena on samoin taloudellisin resurssein
saada enemmain tulosta samalla, kun koulujen edellytetdin
paikkaavan puutteelliset toimintaedellytyksensd hajautuksena
markkinoidulla rakennemuutoksella.

Opetuksen laatu on Euroopassa epiilemaittd yhteison tulevai-
suuden kannalta olennainen tekiji. Kuten suosituksen johdan-
to-osassa todetaan, on koulutuksen laadun takaaminen oikeu-
tetusti ensisijainen tehtdvi.

Tdmin vuoksi suositusta kannatetaan sekd periaatteessa etti
useiden yksityiskohtien osalta. Noudatettava vapaaehtoisen
yhteistyon ja sopeuttamisen periaate jittdd jdsenvaltioiden
pohdittavaksi, onko niilli tahtoa luoda Euroopan nuorille
kansalaisille yhtildiset mahdollisuudet ja antaa kdytto6n niiden
edellyttimat taloudelliset vilineet ja voimavarat. Maailmanlaa-
juisesti tarkasteltuna Euroopan asema edellyttdd tdtd ehdotto-
masti.

2.2. Suositusehdotuksen taustaa

2.2.1.  Koska kouluopetuksen laadun takaaminen on arvioi-
tu ensisijaiseksi tehtdviksi, voidaan paitelld, ettd koulutuspoli-
tilkan asemaa EU:ssa on tarkoitus kokonaisuutena parantaa.
Tama nikemys on kannatettava. Kisiteltivd suositus voisi
edistdd tdmdn tavoitteen saavuttamista.

Opetuksen tason varmistaminen on tietysti kunkin opettajan
ensisijainen tehtdva. Se kuitenkin edellyttdd tarvittavien voima-
varojen saamista (ks. edelld).

Komission voidaan katsoa onnistuneen kouluopetuksen laa-
dunarviointia koskevassa eurooppalaisessa kokeiluhankkeessa.
Menestyksen tirkednd edellytyksend voidaan pitéd sitd, ettd sen
osana esitettiin myds arviointiin liittyvid kdytinnon ehdotuk-
sia. Tdssd mielessd kokeiluhanke tarjoaa vankan pohjan sitd
laajemmalle laadunvarmistushankkeelle.
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2.2.2.  Yhteison panos opetuksen laatuun on luonteeltaan
yhtendistdva. Sen tavoitteena on tukea ja tdydentdd erityiskei-
noin jisenvaltioiden koulutusjdrjestelmii ja edistdd siten Eu-
roopan laajuisen koulutusstandardin muodostumista. TAm4 ei
merkitse koulutuksen yhdenmukaistamista, vaan yhtildisten
koulutusmahdollisuuksien tukemista yhteisossa.

Kuten ehdotuksessa todetaan, koulutuksen laatu ei siten tarkoi-
ta ylhdiltd asetettavaa normia, vaan on yhteiskunnallisen
kehityksen dynaaminen muuttuja, johon muut politiikan alu-
eet, erityisesti rahoitus, vaikuttavat.

Tdmin vuoksi korkeatasoista opetusta ei voida taata ilman
riittdvid resursseja. Resurssipula johtaa pikemminkin asian-
osaisten ja itse jirjestelmin ylikuormitukseen. Etenkin yhi
yleistyvdd hajauttamista ajatellen se taas vihentdd laadunar-
viointiohjelman hyviksyntdd.

2.2.3.  Hajauttamista ja koulujirjestelmén entistd laajempaa
itsendistd vastuuta ajatellen on paikallaan huomauttaa, ettd
ne tarjoavat koulutuspoliittisesti merkittdvin mahdollisuuden
parantaa kouluopetuksen laatua ja koulujérjestelmén suoritus-

kykya.

Tama edellyttdd kuitenkin periaatetta, jonka mukaan hajautta-
misen ja itsendisyyden lisddmisen my6td pedagogiset ja muut
kouluun liittyvit pddtokset tehddin tasolla, jolla ne myos
toteutetaan. Demokratiassa kansanedustuslaitoksella luonnol-
lisesti sdilyy oikeus tehdd koko jarjestelmai koskevia kaikkein
tarkeimpid paatoksid. Hajauttamisella on myonteinen vaikutus
kuitenkin vain, jos se ei aiheuta kenttda ldhelld olevilla tasoilla
tilannetta, jossa ne joutuvat paikkaamaan puutteita, joita ne
eivit kuitenkaan itse pysty korjaamaan. Tima koskee erityisesti
opetuksen tarjoamista, koulujen varustamista ja opetushen-
kiloston saatavuutta.

2.2.4.  Vaikka sekd ulkoinen ettd sisdinen arviointi ovat
molemmat tirkeitd laadunarvioinnin vilineitd, tulee etusijalle
asettaa sisdinen arviointi, ei pelkdstddn hajauttamisen vaan
my6s demokraattisuuden vuoksi. Tamid tirkeysjirjestys ei
kuitenkaan vihennd ulkoisen arvioinnin merkitystd. EU-ohjel-
man painopisteen tulisi kuitenkin olla sisdisessd arvioinnissa.

Tama merkitsee, etti yksittdisille kouluille tarjotaan kdytinnon
vilineet, joilla ne voivat itse arvioida ja parantaa opetuksensa
laatua. Titd tarkoitusta varten on yhdessd jisenvaltioiden
kanssa luotava erilaisia kannusteita, joiden avulla kaikki asian-
omaiset saadaan hyviksymain hanke ja osallistumaan siihen.

2.2.5.  Laatutekijoiden ja tavoitearvojen kokoaminen ja tal-
lentaminen voi tukea koulujen omaa laadunarviointia tarkealld
tavalla, koska se tukee sisdiseen arviointiin liittyvid vertailua ja
tarjoaa tilanteesta yleiskuvan. Osana opetuksen laadunvarmis-
tamiseen tdhtddvad eurooppalaista ohjelmaa tuleekin titd tar-

koitusta varten luoda koulujen kdyttoon tietokanta ("koulutus-
serveri’).

3. Erityistd

3.1. Suosituksen perusteluja koskevia periaatteellisia nakokohtia

3.1.1.  Kokeiluhankkeeseen osallistuneissa maissa opetuk-
seen osoitetut voimavarat ovat kylld kasvaneet, mutta voimava-
rojen absoluuttinen arvo ei sindnsd anna riittivdd kuvaa
koulutuksen arvostuksesta. Opetusmenoja on verrattava brut-
tokansantuotteeseen. Vasta niiden suhteellisen osuuden nousu
kertoo koulutukseen myonnettivien varojen todellisesta kas-
vusta.

Koulutuksen ja tyollisyyden vililli on suora yhteys. Hyvi
koulutus parantaa myo6s mahdollisuuksia tyomarkkinoilla.
Koulutus ei kuitenkaan johda valttdimattd suoraan tyon 16yty-
miseen. Vaikka koulutus voikin tarjota merkittivan panoksen
tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten ongelmien ratkaisuun, se ei voi
niitd ratkaista. Ty6ttomille voidaan siis tarjota mahdollisuutta
parantaa pitevyyttddn, mutta tyopaikkoja koulutuksella ei
voida luoda. Tdmin vuoksi koulutuksen merkitystd koko
yhteiskuntaa koskevien ongelmien ratkaisemisessa ei pidd
yliarvioida.

Tdssd yhteydessd elinikdisen oppimisen kdsite tulisi maaritelld
esim. seuraavasti: yksi koulutusvaihe ei riitd elinikdiseen amma-
tinharjoittamiseen, vaan jokaisessa ammatissa tarvitaan tyo-
uran rinnalla lisd- ja jatko-opintoja. Télle on luotava tarvittavat
edellytykset.

3.1.2.  Osana koulutuksen laadunvarmistustoimien koko-
naisuutta tarvitsevat vammaiset ja vammautumassa olevat sekd
sosiaalisesti muita heikommassa asemassa olevat lapset ja
nuoret sekd koulunkdyntinsd keskeyttavit erityistukea. Tdssd
yhteydessi on muistettava, ettd koulunsa keskeyttivien méddrin
alentaminen on osoittautunut erittdin vaikeaksi, vaikka siti
on viime vuosina erilaisin pedagogisin tukiohjelmin yritetty
alentaa. Edelld mainittujen ryhmien auttaminen kohtuullisen
koulutuksen tai padstotodistuksen hankkimisessa edellyttda
sosiaalipoliittisesti kattavia lisitoimia.

Informaatioteknologian kehitystd ja talouselimin jo hyo-
dyntdmaa viestintdstandardia silmalld pitden on koulujen Inter-
net-liittymdt ja oppilaiden Internetiin pddsyn (taloudellinen)
helpottaminen itse asiassa olennainen edellytys koulutuksen
laadun nostamiselle ja koulutusvaihdon lisddmiselle.

3.1.3.  Erityisesti korostetaan sitd, ettei opetuksen laadun
parantamisessa ole kyse ainoastaan tiedon maksimoinnista
vaan myos sosiaalisen ja affektisen kompetenssin lisddmisesta.

3.1.4.  Vuosina 1997-1998 toteutettu ja onnistunut kou-
luopetuksen laadunarviointia koskeva kokeiluhanke voi tarjota
perustan kaikille tdssd kasiteltivddn suositukseen littyville
toimille.
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3.2. Yksittdisiin ehdotuksiin liittyvid periaatteellisia nakokohtia

3.2.1.  Kouluopetuksen laatu on mahdollista sdilyttdd avoi-
milla laatujirjestelmilld ja sitd voidaan kehittdd eurooppalaista
ulottuvuutta heijastaviksi yhteisiksi opetusperiaatteiksi. Tavoit-
teena ei ole pelkistdin koulutuksen ja ammattitaidon laadun
parantaminen vaan parempi eldméanhallinta, jota osallistumi-
nen jdrjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle tyypilliseen de-
mokraattiseen paitoksentekoon edellyttda.

3.2.2.  Mikili halutaan estdd, ettd jo ennestddn “hyvien”
koulujen taso paranee ja "huonojen” edelleen laskee, tulee
niiden koulujen maarii, jotka voivat kehittyd sisdistd arviointia
soveltamalla, lisdtd kohdennetulla ja erilaisista kannusteista
koostuvalla jirjestelmilld. Ndin ollen opetushenkilokunnalle
on luotava mahdollisuuksia uralla ylenemiseen ja etenemiseen
sekd jatkokoulutuksen saamiseen. Opettajien on vuorostaan
itse kannustettava opiskelijoita parantamaan suoritustaan.

3.2.3.  Ulkoisen arvioinnin tulee olla asiantuntevien viran-
omaisten tehtdvd ja sen tulee perustua kouluille tyypillisiin
kriteereihin. Yksinkertainen ja taloudellisiin nakokohtiin perus-
tuva "panos-tuotos” -malli ei sovellu laadun mittaamiseen.
EUn koulutusindikaattorit muodostavat arvioinnille tirkedn

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

perustan ja arviointikehyksen. Tima koskee myos 2 b) kohtaa
ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituk-
seksi.

3.2.4.  Yrityksen onnistuminen edellyttid ehdottomasti
kaikkien toimijoiden osallistumista arviointiprosessiin ja
paatoksentekoon kaikilla tasoilla.

3.2.5.  Itsearviointiin ja sen soveltamiseen liittyvin koulu-
tustarjonnan tulisi kattaa myos kouluopetukseen liittyvien
prosessien itsearvioinnissa kunnostautuneen opetushenkilo-
kunnan vaihto. Heitd voidaan hyodyntdd sekd opettajakoulu-
tuksessa ettd kouluissa tai niiden ulkopuolella jirjestettdvissd
opettajien jatkokoulutuksessa.

3.2.6.  Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyon tulee ta-
pahtua jatkuvassa vuorovaikutuksessa kouluissa toteutettavaan
pedagogiseen kiytintoon ja kouluissa laadunvarmistukseen
osallistuvaan opetushenkilokuntaan.

3.2.7.  Téhdn liittyvdn asiantuntemuksen levittiminen on
Euroopassa ulotettava toimivaltaisia viranomaisia laajemmalle
ja tarjottava viipymdttd koulujen kdyttoon esim. suunnitellun
tietokannan avulla.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sosiaalisen kehityksen yleismaailmallisen huippu-
kokouksen seuranta”

(2000/C 168/10)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti 29. huhtikuuta 1999 tyojdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla
antaa ausunnon aiheesta "Sosiaalisen kehityksen yleismaailmallisen huippukokouksen seuranta”.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet’-jaosto antoi lausuntonsa 14. huhtikuuta 2000. Esittelija oli

Thomas Etty.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 372. tdysistunnossaan 27. huhtikuuta 2000 seuraavan lausunnon
ddnin 107 puolesta, 1 vastaan 6:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous  pitdd
26.-30.6.2000 Genevessd erityisistunnon, jossa arvioidaan
Koopenhaminassa vuonna 1995 pidetyn "YK:n maailman
sosiaalisen kehityksen huippukokouksen” tulosten tdytdnt6on-
panoa ja keskustellaan jatkotoimista.

1.2.  "Sosiaalisen kehityksen yleismaailmallisessa huippuko-
kouksessa” Koopenhaminassa keskusteltiin kolmesta padai-
heesta:

— koyhyyden torjuminen
— sosiaalisen integraation edistiminen

- tdystyollisyyden edistiminen

1.3.  Huippukokouksen tuloksena laadittiin sosiaalista kehi-
tystd koskeva julistus seki toimintaohjelma sen toteuttamisek-
si. Sen ytimend ovat jisenvaltioiden tekemit kymmenen
sitoumusta. Useimpia jasenvaltioita edusti valtion tai hallituk-
sen paamies. Sitoumukset olivat:

Sitoumus 1: Me sitoudumme luomaan taloudellisen, poliittisen,
sosiaalisen, oikeudellisen ja kulttuuriympdériston, joka antaa
ihmisille mahdollisuudet sosiaaliseen kehitykseen.

Sitoumus 2: Me sitoudumme tavoittelemaan koyhyyden pois-
tamista maailmasta mairatietoisin kansallisin toimin ja kan-
sainviliselld yhteistyolld, koska timd on ihmiskunnalle eetti-
sesti, sosiaalisesti, poliittisesti ja taloudellisesti valttimatonta.

Sitoumus 3: Me sitoudumme edistimédn tdystyollisyyttd ta-
lous- ja sosiaalipolitiikkamme ensisijaisena tavoitteena seki
luomaan kaikille miehille ja naisille mahdollisuudet hankkia
turvattu ja jatkuva toimeentulo tekemilld vapaasti valitse-
maansa tuottavaa tyotd.

Sitoumus 4: Me sitoudumme edistiméiin sosiaalista integraa-
tiota eli yhteis6jen kiinteyttd luomalla vakaita, turvallisia ja
oikeudenmukaisia yhteiskuntia, joiden perustana on kaikkien

ihmisoikeuksien edistiminen ja turvaaminen seké syrjimatto-
myys, vikivallattomuus, monimuotoisuuden kunnioittaminen,
tasavertaiset mahdollisuudet, solidaarisuus, turvallisuus ja kaik-
kien ihmisten osallistuminen, mukaanlukien huono-osaiset ja
haavoittuvat ihmiset ja ryhmit.

Sitoumus 5: Me sitoudumme edistimain ihmisarvon tdysimit-
taista kunnioittamista, saavuttamaan tasa-arvon ja oikeuden-
mukaisuuden naisten ja miesten kesken sekd tunnustamaan ja
lisdidméddn naisten osallistumista ja johtajuutta poliittisessa,
kansalais-, talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimaissd ja kehityk-
sessi.

Sitoumus 6: Me sitoudumme edistimiin ja tavoittelemaan
yleismaailmallisia ja tasavertaisia mahdollisuuksia korkeatasoi-
seen koulutukseen sekd parhaaseen mahdolliseen fyysiseen ja
psyykkiseen terveyteen ja perusterveydenhoitoon, ponnistellen
erityisesti sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvdn eriarvoisuuden
korjaamiseksi ilman rotuun, kansalliseen alkuperdin, sukupuo-
leen, ikddn tai vammaisuuteen liittyvad erottelua, kunnioittaen
ja edistien yhteisid ja yksilollisid kulttuurejamme, pyrkien
vahvistamaan kulttuurin osuutta kehityksessd, ylldpitden ih-
miskeskeisen kestdvin kehityksen keskeisid periaatteita seki
edistden inhimillisten voimavarojen tdyttd kehittdmistd ja
sosiaalista kehitystd. Naiden toimien tarkoituksena on poistaa
koyhyys sekd edistdd tdyttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd
sosiaalista integraatiota.

Sitoumus 7: Me sitoudumme jouduttamaan taloudellista, sosi-
aalista ja inhimillisten voimavarojen kehitystd Afrikassa ja
vihiten kehittyneissd maissa.

Sitoumus 8: Me sitoudumme varmistamaan, ettd rakenneso-
peutusohjelmat sisdltdvit sosiaaliseen kehitykseen tdhtddvid
tavoitteita, erityisesti kdyhyyden poistamiseen, tdyteen ja tuot-
tavaan ty6llisyyteen sekd sosiaalisen integraation tehostami-
seen liittyvid tavoitteita.
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Sitoumus 9: Me sitoudumme lisddmédan huomattavasti ja/tai
kdyttdmadn tehokkaammin sosiaaliseen kehitykseen kohden-
nettuja voimavaroja, jotta timan huippukokouksen tavoitteet
saavutetaan kansallisin toimin sekd alueellisella ja kansainvali-
selld yhteistyolla.

Sitoumus 10: Me sitoudumme parantamaan ja tehostamaan
kansainvilistd, alueellista ja osa-alueellista yhteistyota sosiaali-
sen kehityksen edistimiseksi kumppanuuden hengessd YK:n ja
muiden multilateraalisten instituutioiden kautta.

1.4.  Valmistautuminen Kédpenhaminan julistuksen ja toi-
mintaohjelman seurannan erityisistuntoon alkoi syyskuussa
1997 valmistelukomitean perustamisella.

YK:n jisenvaltiot ovat toimittaneet vuoden 1999 aikana selon-
tekoja sitoumustensa taytintoonpanosta. Nditd selontekoja on
kisitelty ja arvioitu YK:n talous- ja sosiaalineuvoston sosiaali-
sen kehityksen toimikunnan kokouksessa timin vuoden hel-
mikuussa.

1.5.  Syistd, jotka eivit ole kdyneet tdysin selviksi, YK ei ole
ottanut lukuun Eurooppaa alueellisissa valmisteluissa. Loogisin
YK-jdrjesto tdtd varten olisi ECE (joka esimerkiksi vastaa
Pekingissd vuonna 1995 jirjestetyn naisten maailmankonfe-
renssin seurannan valmistelusta). Euroopan neuvosto puuttui
asiaan ja jarjesti 18.-19. tammikuuta 2000 Dublinissa pohjus-
tavan eurooppalaisen konferenssin sosiaalisesta kehityksestd,
jossa keskusteltiin EN:n jasenmaiden raporteista ja kasiteltiin
yksityiskohtaisesti sitoumuksia 1, 2 ja 4 tyoryhmissa.

2. EU ja sosiaalinen huippukokous

2.1.  Koéopenhaminan kymmenen sitoumuksen tdytdntoon-
pano kuuluu tietenkin ensisijaisesti yksittdisille jasenvaltioille.
Tétd on tirkedd korostaa nyt kisilld olevan lausunnon yhtey-
dessa. EU on kuitenkin ollut hyvin kiinnostunut K66penhami-
nan huippukokouksesta vuosina 1994 ja 1995. Euroopan
yhteiso valmisti tiedonannon huippukokouksesta ja kuuli
lagjamittaisesti kansalaisyhteiskuntaa (mukaan luettuina ta-
lous- ja sosiaalikomitea sekd sen edustamat talous- ja yhteis-
kuntaeldmdn eturyhmit). Sosiaalisen kehityksen huippuko-
koukseen osallistui merkittava EY:n valtuuskunta, jossa komi-
teakin oli mukana.

2.2, Euroopan yhteiso ei ole esittdnyt selontekoa
tdytintoonpanosta YK:n sihteeristolle. Komission tiedonanto
vuodelta 1996 EY:n seurantatoimista sosiaalisen kehityksen
yleismaailmallisen huippukokouksen suhteen ei selvistikidin
ole tissd vaiheessa sopiva pohja arvioinnille. Komitea on
tietoinen siitd, ettd komissio ei ollut velvollinen esittimain
selontekoa. Se katsoo kuitenkin, ettd sitoumusta 10 ajatellen
komissio hukkasi mahdollisuuden osoittaa kansainvaliselle

yhteisolle, kuinka jasenvaltioiden vilinen yhteisty6 on tuotta-
nut lisdarvoa vastaaville kansallisille politiikoille koyhyyden,
sosiaalisen integraation ja tyollisyyden osalta. Tima koskee
ennen muuta viimeksi mainittua toimintalohkoa.

2.3, EUn kulloinenkin puheenjohtaja on viime vuosina
tuonut useasti julki kantansa sosiaalisen kehityksen huippuko-
kouksen tulosten tdytintoonpanosta, viimeksi YK:n yleisko-
kouksen 54. istunnossa.

3. Yleishuomioita

3.1.  Helmikuussa 1995 antamassaan lausunnossa Kéopen-
haminan huippukokouksesta komitea esitti erditd huomioita
ja suosituksia, jotka yha vaikuttavat tirkeiltd. Niistd voi mainita
seuraavat:

— EU:n aloite kampanjan vetimiseksi kolmikantaneuvottelui-
ta koskevan ILO:n sopimuksen n:o 144 ratifioinnin ja
tdyden soveltamisen laajentamiseksi (nyt, vuonna 2000,
EU voisi keskittyd EU:n jdsenyyttd hakeneisiin maihin,
Barcelonan prosessin kumppaneihinsa, Mercosur-maihin
ja AKT-maihin kampanjassaan)

— toimet sosiaalisen kehityksen edistimiseksi kansainvilisen
kaupan avulla (komitea on esittinyt titd koskevia ehdotuk-
sia vuonna 1999 hyviksymissdin WTO:ta kisittelevassi
lausunnossa seka hiljattain antamissaan, EU:n kauppapoli-
tiikkaa kasittelevissd lausunnoissa)

— toimet lapsityovoiman kdyton torjumiseksi (vuonna 1999
ILO hyviksyi uuden, lapsityovoiman raikeimpid muotoja
koskevan sopimuksen. EU voisi tehdd tirkedn eleen kan-
sainviliselle yhteisolle, jos kaikki 15 jasenvaltiota ratifioisi-
vat nopeasti tdiman uuden sopimuksen. My6s niiden kah-
den jdsenvaltion (Itdvalta ja Yhdistynyt kuningaskunta),
jotka eivit vield ole ratifioineet ty6hon pddsemiseksi
vaadittavaa vihimmdisikdd koskevaa ILO:n sopimusta n:o
138, tulisi pyrkid tekemdadn tdma pikaisesti. Lisdksi komitea
haluaa nyt kehottaa EU:ta ja kaikkia sen jdsenvaltioita
tukemaan taloudellisesti ILO:n ohjelmia lapsityovoiman
kiyton kitkemiseksi).

— jasenvaltioiden kannustaminen kdyttimain vaikutusval-
taansa IMF:ssd, Maailmanpankissa, OECD:ssd ja alueellisissa
kehityspankeissa ndiden elinten vakuuttamiseksi siitd, ettd
niiden on tirkeda tehda tiiviimpéd yhteistyotd ILO:n kanssa
(talld hetkelld haluamme lisdtd luetteloon myos WTO:n)
sekd myos kannustaa EU:ta pyrkimadn yhteistyossd ndiden
organisaatioiden demokratisointiin ja niiden avoimuuden
lisddmiseen

— EU:n ulko-, turvallisuus-, kauppa-, maatalous- ja kehitysyh-
teistyopolitiikkojen yhtendisyyden vahvistaminen (viisi
vuotta Koopenhaminan kokouksen jilkeen komitea katsoo
aiheelliseksi lisdtd, ettd yhtendisyyden parantumista on
hyodynnettiva erityisesti koyhyyden vastaisessa taistelussa
sekd pyrittdessd estimdin aseelliset konfliktit)
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— EU:n on annettava selkedsti kohdennettu panos sosiaalisen
kehityksen huippukokouksen seurantaprosessiin valitse-
malla rajattu mddri aloitteita ty6llisyyden luomisen, koy-
hyydenvastaisen taistelun sekd sosiaalisen integraation
aloilla toteuttaakseen niilli koordinoidut, EU:n laajuiset
toimet.

3.2.  Vaikka, kuten aiemmin todettiin, toimeenpano on
ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla, EU:n yhteiselld toimin-
nalla voi olla merkittdva lisdarvo. Komitea esitti saman nake-
myksen jo vuonna 1995 antamansa lausunnon loppusuosituk-
sissa (kohta 13.2). Vuonna 1995 antamassaan lausunnossa
komitea keskittyi alueellista yhteistyotd kasitellessdin EU:n
sisdiseen yhteistyohon. Laajentumisprosessin, EU:n ja Vilime-
ren alueen maiden yhteistyon kehittymisen sekd EU:n ja
AKT-maiden vilisten suhteiden kehityksen vuoksi nyt tuntuu
kuitenkin vahvasti aiheelliselta arvioida realistisella tavalla
muita maantieteellisid alueita, joilla EU voisi panoksellaan
merkittdvasti edistdd "Koopenhaminan prosessin” onnistu-
mista.

3.3.  Jos tarkastellaan sosiaalipolitiikan tirkeitd aloja, joilla
EU on edistynyt huomattavasti ja jotka voisivat olla tirkeitd
my6s muille valtioryhmittymille, sekd otetaan huomioon
kéytettdvissd olevien resurssien rajallisuus ja YK:n agenda, jossa
koyhyydenvastainen taistelu on vahvasti esilld tdnd vuonna,
mieleen tulevat tyollisyyspolitiikka ja sen kehittdiminen. Tami
ei tietenkddn tarkoita, etteikd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
tulisi pyrkid lisddmadn kehitysyhteisty6tddn ja keventdmain
koyhimpien kehitysmaiden velkataakkaa. Se tarkoittaa, ettd
erityisesti tyollisyyspolitiikan alalla EU voi alueellisen yhteis-
tyon avulla antaa erityisen arvokkaan panoksen tiettyjen
kumppaneiden pyrkimyksiin.

3.4. ILO, jolle YK antoi Koopenhaminan prosessissa ensisi-
jaisen vastuun tdysty6llisyyden tavoitteen edistimisesti (sitou-
mus 3), on viimeisten viiden vuoden aikana tehnyt tirkedd
tyotd. Se on tullut sithen johtopaitokseen, ettd vaikkakin
joissakin teollisuusmaissa ja hiljattain teollistuneissa maissa
on edistytty tyopaikkojen luomisessa ja tyottomyyden ja
vajaatyollisyyden vihentdmisessd, tyollisyystilanne ja koyhyy-
den lieventdminen monissa osissa maailmaa, erityisesti kehitys-
maissa ja siirtymdtalousmaissa on edelleen epityydyttivaa.
Joissakin maissa tilanne on jopa pahentunut.(!) ILO on
kehottanut tehostamaan pyrkimyksid tyopaikkojen luomiseksi
ja tyopaikkojen laadun, koulutuksen ja sukupuolten vilisen
tasa-arvon parantamiseksi tyopaikoilla. Tarked tekijd tdssd
on sen mukaan ILO:n tirkeimpien sopimusten ratifiointi ja
toimeenpano sekd vuonna 1998 annetun, tydelimin peruspe-
riaatteita ja oikeuksia koskevan ILO:n julkilausuman seuranta.
ILO on kehottanut laatimaan uuden ty6llisyysstrategian, johon
sisaltyisivdt sekd maailmanlaajuinen ettd kansallinen ulottu-
vuus.

(") YK:n "Human Development Report” ja "Poverty Report” vuodelta
1999.

Tdmin saavuttamiseksi ILO:n ja muiden YK:n elinten ja
erityisesti Bretton Woods -jdrjestojen, OECD:n ja alueellisten
organisaatioiden koordinoidut toimet ovat ILO:n mukaan
elintarkeitd. Komitea huomauttaa tissi yhteydessid myos, ettd
viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet YK:n elinten kiireelli-
sen uudistuksen olevan vilttimitontd, erityisesti mitd tulee
niiden demokraattiseen luonteeseen, paitoksenteon avoimuu-
teen ja padtosten toimeenpanoon. Erityisesti Kansainviliseen
valuuttarahastoon, Maailmanpankkiin ja WTO:hon kohdistu-
van kritiikin ja vastustuksen syynd on selvisti ollut kisitys,
jonka mukaan ndmi instituutiot eivit kiinnitd tarpeeksi huo-
miota maailmantalouden globalisoitumisen kielteisiin vaiku-
tuksiin.

4. Erityishuomioita

4.1.  Jo vuonna 1995 antamassaan lausunnossa komitea
halusi ILO:n olevan tirkedssd roolissa sosiaalisen kehityksen
huippukokouksen tulosten toimeenpanossa. Komitea katsoo,
ettd vuoden 1998 ILO-sopimuksen aktiivinen eteenpainviemi-
nen voi todellakin merkittavasti edistdd tehokkaan maailman-
laajuisen tyollisyysstrategian luomista. Komitea suosittaa voi-
makkaasti, ettd EU sitoutuu tdhdn sekd poliittisesti ettd talou-
dellisesti. EU:n on myds pyrittdvd varmistamaan, ettd kaikki
jasenvaltiot ratifioivat perusihmisoikeuksia koskevat ILO:n
sopimukset. Sen lisidksi, ettd vihimmaisikdd koskevan sopi-
muksen (n:o 138) ratifioinnissa on puutteita EU:n jdsenvaltiois-
sa, kuten edelld kohdassa 3.1 mainittiin, komitea muistuttaa
myo6s jélleen siitd tosiseikasta, ettd Luxemburg ei vieldkddn
ole ratifioinut tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessi tapahtuvaa syrjintdd koskevaa ILO:n yleissopimusta
(n:o 111).

4.2, Komitea on huolissaan siitd, ettd talouspolitiikka kar-
kaa yhi yleisemmin poliittisen valvonnan ulottuvilta. Téstd
syystd EUmn ja sen jdsenvaltioiden on pyrittdvd saamaan
Kansainvalinen valuuttarahasto ja Maailmanpankki hyvak-
symadn selkeit sosiaalipoliittiset suuntaviivat, jotka pohjautu-
vat Kdopenhaminan sitoumuksiin, mukaan lukien edelld mai-
nittu tirked lisdys tyoelimdn minimisddnnoksid koskeviin
ILO:n perussopimuksiin. EU:n ja sen jasenvaltioiden on myos
jatkettava pyrkimyksiddan luoda pysyvi elin, joka kasittelisi
ty6eldimin perusnormeja monenvilisissd kauppasopimuksissa
ILO:n ja WTO:n vililld. Komitea pitdd tervetulleena — ottaen
erityisesti huomioon Seattlessa pidetyn WTO:n ministeriko-
kouksen tapahtumat — kaikkia toimia, jotka voivat edistdd
tydeldimin perusnormien hyviksyntdd (ja sitd kautta myos
konkreettisia toimenpiteitd).

Monikansallisten yhtididen on noudatettava toiminnassaan
kehitys- ja siirtymétalousmaissa monikansallisia yhtioitd kos-
kevia OECD:n ohjeita ja ILO:n kolmikantajulistusta monikan-
sallisista yhtioistd ja sosiaalipolititkasta. Komitea toivoo, ettd
parhaillaan tehtdvin OECD:n ohjeiden tarkistuksen yhteydessd
nithin sisallytetddn viittaus kaikkiin "tyoeldméin perusnormeja”
koskeviin ILO:n sopimuksiin (joiden aiheina on siis jarjestdyty-
misvapaus, kollektiivinen neuvotteluoikeus, pakkotyovoima,
tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapah-
tuva syrjintd sekd lapsityovoima).
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4.3, Keski- ja Iti-Euroopassa sijaitsevien jiasenehdokasval-
tioiden osalta komitea suosittaa, ettd EU tukisi niiden pyrki-
myksid kehittdd "Luxemburgin prosessin” mukaisia ty6llisyys-
strategioita. Tdmi auttaisi samalla niiden maiden hallituksia
l6ytamain kestdvid ratkaisuja maidensa ty6llisyysongelmiin ja
auttaisi juurruttamaan tirkedn osan eurooppalaista yhteiskun-
tamallia alueelle.

4.4.  Suhteissaan Vilimeren alueen naapurimaihin EU:n tuli-
si kannustaa kumppanimaidensa hallituksia ottamaan tyonan-
tajajarjestot, ammattiliitot ja muut tirkedt talous- ja yhteiskun-
taelimin eturyhmadt entistd tiiviimmin mukaan tyollisyyspoli-
tiikkaansa, mahdollisuuksien mukaan alueellisessa konteks-
tissa. EUin ja Vilimeren alueen maiden vilisen yhteistyon
(Barcelonan prosessi) sosiaalisen ulottuvuuden osatekijoitd
(ammattikoulutus, yhteiskunnallinen vuoropuhelu) tulee ke-
hittda edelleen.

4.5.  AKT-maissa ja erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan
maissa (ks. sitoumus 7) EU:n tulee komitean mielestd jatkaa
viime vuosien pyrkimyksiddn auttaa perustamaan talous- ja
sosiaalineuvostoja, jotka voivat olla talous- ja yhteiskun-
taclimdn eturyhmille tdrkeitd vdylid vaikuttaa hallitustensa
tyollisyyspolitiikkaan ja auttaa toteuttamaan siti.

4.6.  Komitea kehottaa komissiota timén kehittdessd edelld
kohdan 3.1 viimeisessd luetelmakohdassa mainittuja aloitteita
keskittymaddn erityisesti koyhimpiin ja sosiaalisesti syrjiyty-
neimpiin ryhmiin EU:ssa.

4.7. YK pédsihteeri on kehottanut yhteniisyyteen 1990-
luvun erilaisten "kansalaisten huippukokousten” seurannassa.
Huomioiden tdmd sekd viitaten Pekingissd pidetyn naisten

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

maailmankonferenssin seurantaa kisittelevdin lausuntoonsa,
jonka komitea antaa samaan aikaan nyt kisilld olevan lausun-
non kanssa, komitea muistuttaa, ettd "koyhyyden naisistumi-
nen” oli yksi vuonna 1995 jirjestetyn Pekingin konferenssin
pddteemoista. Komitea viittaa kohtiin 3.3 ja 3.4 edelld ja
tassd yhteydessd korostaa sukupuoleen liittyvien kysymysten
tirkeyttd ILO:n identifioimilla toiminta-aloilla. Sama patee
my6s komitean edelld kohdissa 4.3, 4.4 ja 4.5 tekemiin
ehdotuksiin, jotka koskevat EU:n tukea Keski- ja Itd-Euroopassa
sijaitseville jisenehdokasvaltioille, Vilimeren alueen maille
sekd Saharan eteldpuolisen Afrikan maille.

4.8.  Komiteassa edustettuina olevilla talous- ja yhteiskun-
taelimin eturyhmilld on erityinen roolinsa sosiaalisessa kehi-
tyksessd. On yllittavad, ettd YK on antanut valtiovallasta
riippumattomille organisaatioille erityisroolin vuoden 1995
sosiaalisen kehityksen huippukokouksen seurannan valmiste-
lussa, mutta ei ilmeisesti pidd tdrkedni antaa erityisasemaa
tyonantajajirjestoille, ammattiliitoille, kuluttajille, maatalous-
tuottajien jdrjestoille, hyvintekeviisyysjirjestoille ja niin edel-
leen. Erityisesti tyonantajajirjestdjen ja ammattiliittojen rooli
on ollut kiistanalainen kysymys monien kehitysmaiden ja
teollisuusmaiden valilld. Komitea on tédstd syvasti huolissaan.
Euroopan komission tulee ottaa timd asia esiin ja tdhdentdd
YK:n yleiskokouksen erityisistunnossa Genevessi, ettd sosiaali-
sen kehityksen suhteen nimi organisaatiot ovat vahvan edus-
tuksellisen luonteensa vuoksi hyvin erityisid valtiovallasta
riippumattomia organisaatioita ja ettd ne eivdt ainoastaan
edusta jdsentensd kantoja vaan usein myos osallistuvat maa-
kohtaiseen padtoksentekoon ja pidtdsten toteuttamiseen. Ko-
mission on myos kannustettava ottamaan talous- ja yhteiskun-
taelimin eturyhmien edustajia mukaan Geneven erityisistun-
toon osallistuviin jasenvaltioiden valtuuskuntiin. Komitea vaa-
tii myo6s komissiota kutsumaan komitean edustajia omaan
valtuuskuntaansa, kuten vuonna 1995 tehtiin.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Alustava arvio toimeenpanosta

YK:n sihteeristd on saanut raportit useimmilta jisenvaltioilta (mukaan luettuina kaikki EU:n 15 jdsenvaltiota), YK:n
alueellisilta komissioilta (ECE:td lukuun ottamatta), YK:n rahastoilta ja ohjelmilta, erityisjirjestoiltd Bretton Woods
-jarjestot mukaan lukien, muilta hallitustenvilisiltd instituutioilta kuten alueellisilta kehityspankeilta sekd OECD:ti.

Vaikka raportit sisdltavit positiivisia elementtejd, on selvdd, ettd kaiken kaikkiaan Koopenhaminan kokouksen
kolmessa piiaiheessa on edistytty varsin vihin. YK:n sihteeriston mukaan monia toimintaohjelmassa maariteltyja
tavoitteita ei saavuteta sovitussa madrdajassa, ja erdissd tapauksissa on ollut vakavia viivistyksid. Tarkeimpind syyni
ovat olleet useiden maiden viime vuosina kokemat vakavat taloudelliset vaikeudet, jotka johtuivat finanssikriisistd ja
sithen liittyneistd kehityskuluista. Voidaan myos epdilld, ettd viimeaikainen finanssi- ja talouspolitiikan korostaminen
ei useinkaan ole ollut kehityksen kannalta edullista ja ettd on ollut haitallista pitid mééraltdan suppeita
makrotaloudellisia tavoitteita ja parametrejd ylivoimaisesti tirkeimpind kuin sosiaalisia, poliittisia, kulttuurisia ja
ympdristod koskevia nikokohtia.

YK:n sihteeriston mukaan seuraavilla aloilla on saavutettu edistysta:

on alettu tiedostaa yhd paremmin sosiaalisen kehityksen merkitys hallitusten politiikan tirkeimpdna tavoitteena
sekd kansalaisyhteiskunnan aktivoitumisen pohjana

- koyhyyden lieventimisessd on edistytty, vaikkakin epdtasaisesti, hitaasti ja epdvakaasti

- jélleen on toivoa siitd, ettd taysty6llisyys on saavutettavissa oleva tavoite, vaikka edistys on ollut varovaista ja sitd
on uhannut usein piilossa oleva vajaatyollisyys, tyomarkkinoiden epavirallisuuden lisddntyminen ja sosiaalisen
suojelun puute

- luku- ja kirjoitustaidon yleistyminen, lapsikuolleisuuden vihentyminen ja odotettavissa olevan elinidn nousu,
koulunkdynnin ja sosiaalisten peruspalveluiden yleistyminen — paikallisista ja toisinaan vakavista takaiskuista
huolimatta

- miesten ja naisten vilinen tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus on edistynyt suuressa osassa maailmaa, siitd
huolimatta, ettd naiset yhi ovat yleensd ensimmadiset hévidjit kriisien ja murroskausien aikana

- suurin osa hallituksista on siirtynyt sanoista tekoihin ja lisdnnyt resurssien sijoittamista sosiaaliseen kehitykseen
suhteellisesti ja usein myos absoluuttisesti.

YK:n sihteeriston mukaan taantumista on tapahtunut seuraavilla aloilla:

- paikalliset ja alueelliset konfliktit ovat aiheuttaneet haittaa sosiaaliselle integraatiolle yhd useammilla maailman
alueilla

- maapallosta kokonaisuudessaan on tullut entistd epitasa-arvoisempi paikka, jossa epitasa-arvo on lisddntynyt
palkoissa, tyollisyydessd, mahdollisuuksissa sosiaalisten palvelujen hyodyntimiseen sekd mahdollisuuksissa
osallistua julkisiin ja kansalaisyhteiskunnan instituutioihin

- vastoin Koédpenhaminassa tehtyd sitoumusta, joka mukaan on vahvistettava yhteistyotd sosiaalisen kehityksen
hyviksi YK:n kautta, kansainvilisen yhteistyon puitteissa sosiaaliseen kehitykseen myonnetyt resurssit ovat
vihentyneet, vaikka kansainvilinen yhteiso onkin uudelleen sitoutunut keventimiin koyhimpien maiden
velkataakkaa

- velkataakka on Kéopenhaminan huippukokouksen jilkeen kasvanut merkittavisti, mikd vihentdd entisestddn
sosiaaliseen kehitykseen kiytettdvissd olevia varoja

— pddoman liikkeiden vapauttamisen my6td maailmasta on tullut entisté alttiimpi akillisille taloudellisille kriiseille;
tdlld on vakavia sosiaalisia seurauksia, koska kriisien todelliset uhrit ovat yhd useammin voimattomia korjaamaan
sosiaalista tilannettaan.
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Marraskuussa 1999 sihteeristo oli saamiensa raporttien pohjalta listannut seuraavat yksitoista aihetta, joita se haluaa
analysoida tarkemmin edistymisen ja taantumien selvittimiseksi ja l6ytddkseen ideoita tuleviin aloitteisiin:

1.

10.

11.

Epitasa-arvo: Kuinka kehityksen hedelmit voidaan jakaa entistd tasapuolisemmin valtioiden sisilld ja valtioiden
vililld ottaen huomioon epitasa-arvon lisddntyminen valtioiden sisilld ja valtioiden valilli? Onko epitasa-arvo
hinta, joka taloudellisesta kasvusta on maksettava, vai estddko tasa-arvo kasvua?

Sosiaalisten palvelujen rahoittaminen: Sosiaalisia palveluja suunnataan yhi enemmin yhteiskunnan kaikkein
haavoittuvimmille ryhmille. Etujen kohdentaminen ja tarveharkinta voi kuitenkin joissakin tapauksissa johtaa
sosiaalisen solidaarisuuden rikkoutumiseen, joka puolestaan voi johtaa ndiden palveluiden laadun huonontumi-
seen ja resurssien vahentymiseen. Kuinka solidaarisuus ja kestivyys voidaan sovittaa yhteen tehokkuuden ja
valikoivuuden lisddmisen vaatimuksen kanssa sosiaalisten palvelujen tarjonnassa?

Kaupungistuminen: Vaikka enemmist6 koyhistd eldd edelleen maaseutualueilla, maailma ja erityisesti kehitysmaat
ovat nopeasti muuttumassa urbaaniksi planeetaksi. Kuinka timd muutos huomioiden niukat voimavarat voidaan
jakaa parhaiten maaseudun ja kaupunkien vililli? Kuinka sosiaalisessa kehityksessd voidaan parhaiten ottaa
huomioon yhteiskunnan kunkin sektorin erityistarpeet?

Tyossakidyvit koyhdt: Vaikka monilla alueilla maailmassa tyottomyys on laskenut, aivan liian usein uudet
tyopaikat ovat laadultaan heikkoja, niihin liittyy huono palkkaus ja vihin sosiaalista suojelua. Tyollisyys ei yha
useammin riitd nostamaan véestod pois koyhyydestd. Kuinka valtiot ksittelevit yhi yleistyvad "tyossakdyvien
kéyhien” ilmiotd ja mitd voidaan tehdd palkkojen parantamiseksi tyomarkkinoiden matalapalkkaisimmassa
lohkossa?

Tyomarkkinoiden epévirallistuminen: Monissa kehitysmaissa viralliset tydmarkkinat ovat vain pieni ja alati
pienentyvd osa tyomarkkinoita. Epavirallinen sektori ei endd ole kehitysmaiden yksinoikeus, vaan kaikkialla
maailmassa epdvirallinen sektori kasvaa symbioottisessa suhteessa viralliseen sektoriin. Mitd voidaan tehdd
tulojen ja sosiaalisen suojelun parantamiseksi epavirallisella sektorilla, tuhoamatta virallisen sektorin kykyd luoda
tyopaikkoja?

Julkisen sektorin kunnostaminen: Talouden uudistusprosessi on monissa tapauksissa heikentinyt valtion kykya
edistdd sosiaalista kehitystd. Yksi opetus viime aikojen talouskriiseistd on ollut, ettd liberalisointi ja yksityistiminen
eivit saa tapahtua asianmukaisen sddnnoskehyksen kustannuksella. Vaaditaan vahvaa, avointa julkista sektoria
valvomaan taloudellista uudistusprosessia ja luomaan suotuisa ymparist6 sosiaaliselle kehitykselle.

Hajauttaminen: On ollut havaittavissa selked pyrkimys hajauttamiseen ja vastuun siirtimiseen paikallishallinnolle.
Hajauttaminen edistdd usein osallistumista ja vastuullisuutta, mutta ei vilttimittd edistd resurssien tasapuolista
jakautumista alueiden ja vdestoryhmien kesken. Kuinka nama ristiriitaisuudet voitaisiin parhaiten sovittaa yhteen?

Virallinen kehitysapu: Vaikka erdit maat ovat lisdnneet virallista kehitysapuaan, kehitysavun méérd yleensd on
ollut laskusuunnassa, Koopenhaminassa annetuista lupauksista huolimatta. Mitd strategioita voidaan kehittdd
tdmén suuntauksen kdantamiseksi?

Kriiseihin puuttuminen: Niukkoja kehitysresursseja kdytetddn yha lukuisampiin kriiseihin puuttumiseen, milld on
paljon kalliimpi hinta — sekd inhimillisesti ettd taloudellisesti — kuin kriisien ehkaisemiselld ja humaanin
kehityksen pitkajanteiselld edistamiselld. Sotien, paikallisten konfliktien ja luonnonkatastrofien médran kasvulla
on negatiivinen vaikutus sosiaaliseen kehitykseen.

Tarvitaan tehokkaita strategioita sosiaalisen kehityksen huippukokouksen sitoumusten toteuttamiseksi. Kuilu
sitoumusten ja niiden toteuttamisen vililli on edelleen pddongelma. On panostettava niiden strategioiden,
vilineiden ja valmiuksien kehittdmiseen, joita Ké66penhaminan sitoumusten onnistunut toteuttaminen edellyttda.

Velanhoidosta on tullut kumulatiivinen taakka, joka rasittaa vakavasti sosiaalista kehitystd. Kuinka velkahuojennus
voitaisiin toteuttaa kaikkein tehokkaimmin, jotta kasvaviin sosiaalisiin kustannuksiin vaikutettaisiin myonteisesti?
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TSK:n vuonna 1995 antaman, sosiaalisen kehityksen yleismaailmallista huippukokousta kisitelleen lausun-
non erityishuomiot ([CES 4/95] - EYVL C 110, 2.5.1995)

1. Periaatteet

1.1.  Komitea kannattaa komission tiedonannossa esitettyjd periaatteita ja toivoo niiden heijastuvan sosiaalisen
kehityksen yleismaailmallisen huippukokouksen tuloksissa. Komitea tukee erityisesti ensimmdistd periaatetta, jonka
mukaan ihmisoikeuksien ja demokratian kunnioittamista — mukaan lukien tyontekijoiden ja tyonantajien vilinen
vuoropuhelu sekd kansalaisyhteiskunnan osallistuminen — ei voida erottaa sosiaalisesta kehityksestd. Komitea on
vakuuttunut, ettd nimda ovat todella yleismaailmallisia ihmisten perusoikeuksia. Komitea toivoo, ettd huippukokous
hyviksyy timan periaatteen juuri komission kiyttimad sanamuotoa noudattaen ja kehottaa niitd jasenvaltioita, jotka
eivait vield ole titd tehneet, sisillyttimddn timidn omaan lainsdddinto6nsd ja kansallisiin ja kansainvalisiin
kiytintoihinsi todellisen, maailmanlaajuisen sosiaalisen kehityksen edistimiseksi.

1.2.  Tarked kdytinnon viline tyontekij6iden ja tyonantajien vuoropuhelun edistimiseksi ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen edistimiseksi sosiaaliseen kehitykseen kaikkialla maailmassa on ILO:n sopimus n:o 144 vuodelta
1976, joka koskee kolmikantaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on edistdi tyotd koskevien kansainvélisten normien
noudattamista. On valitettavaa, ettei komissio mainitse tdtd vilinettd. Sopimuksen n:o 144 soveltaminen edistdd sekd
demokratiaa ettd yhteiskuntarauhaa. Komitean mielestd Euroopan unionin tulisi, tirkeimmaén periaatteensa mukai-
sesti, ryhtyd johtamaan kampanjaa timdn sopimuksen ratifioinnin ja tdyden soveltamisen edistimiseksi ILO:n
jasenmaissa. Kampanjan tulisi alkaa neuvotteluilla, joiden tavoitteena on saada kaikki EU:n jdsenvaltiot ratifioimaan
kyseinen sopimus.

2. Tavoitteet

2.1.  Komitea korostaa ja tukee Euroopan unionin toimia, joiden tavoitteena on monenvilinen toiminta sosiaalisen
kehityksen tukemiseksi kansainvilisen kaupan avulla. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd asiaa koskevia neuvotteluita
on jatkettava Maailman kauppajdrjestossd (WTO:ssa) ja kannattaa EU:n yleisté ldhestymistapaa asiaan. EU:n on todella
pyrittavd tekemddn tdstd tirked aihe WTO:ssa. Komitea katsoo, ettd tirkeimpini tavoitteena tulee olla, ettd maita
saataisiin ratifioimaan perusoikeuksia koskevat ILO:n sopimukset, kuten ammatillista jdrjestdytymisvapautta ja
ammatillisen jérjestdytymisoikeuden suojelua koskeva sopimus (vuodelta 1948) (joka koskee sekd tyontekijoitd ettd
tyonantajia), kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteita koskeva sopimus (1949) sekd pakollista tyotd (1930) ja
pakkoty6n poistamista (1957) koskevat sopimukset. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat ratifioineet sopimukset, jotka
koskevat jirjestdytymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta sekd muut ihmisoikeuksia koskevat sopimukset,
jotka on ratifioinut myos ylivoimainen enemmisto ILO:n jsenvaltioista, mukaan lukien monet kehitysmaat.

2.2. Komitea on pahoillaan siiti, ettei komissio mainitse tissd yhteydessi ILO:n yleissopimusta (vuodelta 1958),
joka koskee tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa syrjintdd. Sopimus on luonteeltaan ja
perustavaa laatua olevalta tirkeydeltddn yhdenveroinen aiemmin mainittujen sopimusten kanssa. Se on myos yhtd
laajalti ratifioitu. Tdmd lienee vahingossa tapahtunut laiminlyonti. Sosiaalisen kehityksen huippukokouksen
valmistelukomitean kolmannessa kokouksessa New Yorkissa viime kuussa EU ilmaisi selvasti, kuinka tirkednd se
pitdd tdssd sopimuksessa kuvattuja periaatteita. Siksi komitea suosittaa voimakkaasti, ettd Euroopan unioni korjaisi
laiminlyonnin ja sisallyttéisi syrjinndn estimistd koskevan sopimuksen ehdotettuun kampanjaan. Loogisesti timan
tulisi olla my6s yhtend vilineend ilmaistaessa EU:n kantoja ja pyrkimyksid koyhyyden ja syrjaytymisen estimiseen,
mikd mainitaan esimerkiksi komission asiakirjan toisessa pddtelmassd (naisten ja miesten vélinen tasa-arvo).

2.3. Komitea pitdd hyvin tirkeind naisten aseman parantamista palkkatyohon pddsyn ja koulutuksen avulla.
Erityisesti naisten ja tyttojen koulutus on avaintekijia koyhyyden ja ylikansoituksen torjumiseksi. Sielld, missd naiset
ovat koulutettuja, laskevat sekd lapsikuolleisuus ettd syntyvyys.
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2.4, Kohdissa 11.1 ja 11.2 mainittujen sopimusten paasisalto tukee "sosiaalilausekkeen” ldhestymistapaa, jota TSK
on ehdottanut jo monissa lausunnoissaan. Tilld lihestymistavalla ei ole mitddn tekemistd protektionismin kanssa.
Piinvastoin nédiden periaatteiden yleinen soveltaminen edistdisi kauppaa varmistamalla, ettd kaikki tyontekijit
nauttivat tasavertaista perusoikeuksista ja kuluttajat saisivat kohtuulliset takuut siité, ettd heiddn ostamiaan tuotteita
ei ole valmistettu epdinhimillisissd tydolosuhteissa. Tissd yhteydessi komitea muistuttaa myds OECD:n parhaillaan
tekemistd aiheeseen liittyvista tutkimustydstd, jonka tulokset saattavat antaa hyvid perusteita lisineuvotteluihin.

2.5.  Erds tehokas tapa kannustaa hallituksia noudattamaan ILO:n tirkeitd sopimuksia ja ratifioimaan ne on antaa
tukia ja kaupan suosituimmuusasemia myoOnnettdessd etusija sellaisille maille, jotka soveltavat aitoja, tehokkaita
sosiaalisen kehityksen strategioita. Tamai saattaisi olla Euroopan unionin arvokas panos sosiaaliseen kehitykseen
myonnettyjen varojen lisidmiseen, jota tarvitaan, vaikka huippukokous onnistuisikin pddttimain tavoista kiyttdd
olemassa olevia resursseja tehokkaammin. Téssad yhteydessd komitea pitéa tervetulleena 19. joulukuuta viime vuonna
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 3281/94 monivuotisen yleisen tullietuusjirjestelman soveltamisesta vuosina
1995-1998 tiettyihin kehitysmaista perdisin oleviin teollisuustuotteisiin.

2.6.  Komission ehdotukset voivat auttaa luomaan inhimillisemmit elin- ja ty6olosuhteet lapsityovoimalle.
Lapsityovoiman kdytto voidaan kitked asteittain ottamalla kdyttoon yleisid toimenpiteitd hyvinvoinnin parantamiseksi
(tyoolot, koulutusmahdollisuudet jne.)

2.7.  ILO:n sopimusten ratifiointia ja niiden noudattaminen on samalla tavoin osa hyvii hallintotapaa kuin
sosiaalipolitiikan tehokas kehittiminenkin. Kauppa- ja tukipolitiikat, joita koskevia ehdotuksia edellisissd kohdissa
esitettiin, tulevat varmistamaan, ettd olemassa olevia resursseja kéytetddn entistd tehokkaammin. Teollisuusmaiden ja
kehitysmaiden tulisi rinnakkain ottaa kdytt66n toimenpiteitd korruption vihentimiseksi Eteli-Pohjois-kauppasopi-
muksissa. Korruptoituneet kiytinnot haittaavat vakavasti sosiaalista ja taloudellista kehitysta.

2.8.  Jos Euroopan unioni todella haluaa sisillyttdd sosiaalisen kehityksen IMF:n, Maailmanpankin ja alueellisten
kehityspankkien toimintatapoihin, sen on kdytettdva aktiivisesti vaikutusvaltaansa ndissd elimissd vakuuttaakseen ne
siitd, ettd niiden on tehtdva ILO:n kanssa tiiviimpdd yhteistyotd kuin menneisyydessd, erityisesti rakennesopeutustoi-
missa. EU:n on kiinnitettdvd asianmukaista huomiota siihen, kuinka rakennesopeutusohjelmat vaikuttavat koyhiin
esimerkiksi muutettaessa terveys-, koulutus- ja maatalouspolitiikkaa.

2.9.  Komitea toistaa aiemmissa lausunnoissaan esittiménsd nikemyksen, ettd on korkea aika luoda olosuhteet ja
vilineet, jotka voivat stimuloida taloudellista kasvua, kauppaa, hyvinvoinnin jakautumista ja mahdollisuuksia
maailmanlaajuisella tasolla, sekd liittdd tima kehitysprosessiin, joka sopii yhteen sosiaalisen kehityksen ja ympariston-
suojelun kanssa. Tdmid edellyttdd, ettd EU sitoutuu vahvistamaan ulko-, turvallisuus-, kauppa-, maatalous- ja
kehitysyhteistyopolitiikkojensa vilistd yhdenmukaisuutta. Komitea kehottaa EU:ta tekemddn tdmin sitoumuksen
sosiaalisen kehityksen yleismaailmallisessa huippukokouksessa Koopenhaminassa, ottaen huomioon, ettd kyseinen
huippukokous sattuu ajallisesti 1dhekkdin WTO:n perustamisen kanssa.

3. Keinot: resurssit ja seuranta

Komitea korostaa pitdvinsd tirkeind komission pyrkimystd auttaa kehitysmaita (ja erityisesti niistd koyhimpid)
toimenpiteilld, jotka edistivit epdvirallisen sektorin asteittaista sulautumista viralliseen talouteen. Tdssd yhteydessd
komitea painottaa, ettd hallituksista riippumattomilla jirjestoilld, mukaan lukien maantaloustuottajien jirjestét,
osuuskunnat ja naisjirjestot, voi olla tirked asema tyonantaja- ja tyontekijajirjestojen lisaksi.

4. Piitelmit

4.1. Komitea on tyytyvdinen pddtelmissd ilmaistuun Euroopan unionin vakaaseen paitokseen toimia entistd
aktiivisemmin standardeja ja sopimuksia koskevissa monenvilisissd neuvotteluissa. Tima on tehtivi jakaen selkedsti
roolit ja vastuualueet. Komitea viittaa tdssd yhteydessd viime kuussa hyviksymdainsid oma-aloitteiseen lausuntoon,
jossa kisitellddn EU:n ja Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO:n) suhteita.
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4.2, Lopuksi komitea suosittaa voimakkaasti, ettd Euroopan unioni ottaa mukaan tyontekijit, tyonantajat ja muut
asianomaiset talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmit ja antaa selkedsti kohdennetun panoksensa sosiaalisen
kehityksen huippukokouksen seurantaprosessiin valitsemalla rajatun médrin aloitteita ty6llisyyden luomisen,
koyhyydenvastaisen taistelun seki sosiaalisen integraation aloilla toteuttaakseen niilld koordinoidut, EU:n laajuiset
toimet. Huippukokouksen pditdsten toimeenpano tulee olemaan yksittdisten hallitusten tehtdvd. Huippukokouksen
tulisi kuitenkin, ja todenndkoéisesti se tulee ndin myos tekemddn, korostaa alueellisen yhteistyon merkitystd
toimeenpanoprosessissa. Sosiaalisen kehityksen huippukokouksen onnistumiseksi on tirkeid, ettd suuret maaryhmit-
tymit, kuten Euroopan unioniksi yhdistyneet maat, antavat esimerkkid tallaisesta yhteistyostd omalla alueellaan.
Komitea kehottaa komissiota laatiman ehdotuksen nykyisten tyollisyyttd, koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd
koskevien Euroopan unionin politiikkojen pohjalta.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Neljinnen naisten maailmankonferenssin seuranta”

(2000/C 168/11)

Talous- ja sosiaalikomitea péitti 27. tammikuuta 2000 tyojdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla
antaa lausunnon aiheesta "Neljannen naisten maailmankonferenssin seuranta”.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet’-jaosto antoi lausuntonsa 14. huhtikuuta 2000. Esitteliji oli
Susanna Florio.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimassiin 372. tdysistunnossa seuraavan

lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 4dntd puolesta 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Pekingissd (4.-15. syyskuuta 1995) jrjestetyssd Yhdis-
tyneiden kansakuntien neljinnessid naisten asemaa kisitte-
levdssd maailmankonferenssissa hyvaksyttiin julistus ja toimin-
taohjelma, joissa madritelldén tavoitteet ja strategiat naisten
aseman parantamiseksi ja kehittdmiseksi sekd naisten tasaver-
taisen osallistumisen edistamiseksi.

1.2. YK yleiskokous pditti viiden vuoden kuluttua neljan-
nestd maailmankonferenssista kutsua  paitoslauselmilla
52/100 ja 52/231 koolle erityisistunnon aiheesta "Naiset 2000:
sukupuolten  vilinen  tasa-arvo, kehitys ja  rauha
21. vuosisadalla”. Istunto jdrjestetidn New Yorkissa
5.-9. kesakuuta 2000.

1.3.  Erityisistunnon tehtdvidnd on arvioida Pekingissd
hyviksytyn toimintaohjelman soveltamisessa saavutettua kehi-
tystd, eritelld sen pédasialliset esteet ja suosittaa uusia toimia
sukupuoleen perustuvan syrjinnin torjumiseksi.

1.4, Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman arvioinnin
yhteydessd on vilttimédtontd pohtia my6s Wienissd vuonna
1993 pidettyd ihmisoikeuskonferenssia koskevia selontekoja,
jotka hyviksyttiin Kairossa vuonna 1994 pidetyssi viesto- ja

kehityskonferenssissa sekd Koopenhaminassa vuonna 1995
pidetyssd sosiaalisen kehityksen huippukokouksessa.

1.5.  Wienissd 14.-25. kesikuuta 1993 pidetyssd ihmisoi-
keuskonferenssissa vakuutettiin jdlleen selkeisti, ettd naisten
koko elinidn kattavat ihmisoikeudet sisdltyvdt kiintedsti ja
erottamattomasti yleisiin ihmisoikeuksiin.

1.6.  Kairon konferenssissa (5.-13. syyskuuta 1994) todet-
tiin, ettd naisilla on avainasema kehitys- ja viestonkasvukysy-
myksissd. Ensimmaistd kertaa mainittiin, ettd naisten taloudel-
lista ja sosiaalista asemaa tulee parantaa muun muassa yleis-
ja ammattikoulutusohjelmilla, joiden avulla naiset saadaan
tietoisiksi oikeuksistaan. On myos parannettava naisten mah-
dollisuuksia saada koulutus-, tieto- ja terveyspalveluita. Tima
on perusedellytys viestopolitiikan parantamiselle.

1.7.  Koopenhaminan huippukokouksessa (6.-12. maalis-
kuuta 1995) esitettiin ensimmaistd kertaa koyhyyden "naisistu-
minen”. Huippukokouksessa vahvistettiin periaate, jonka mu-
kaan kestivi kehitysprosessi voidaan kdynnistdd vain sellaisen
talouspolitiikan avulla, jossa sosiaaliset tekijit ja etenkin suku-
puolierot ovat avainasemassa.
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1.8.  Pekingin toimintaohjelman mukaan naisten oikeudet
kuuluvat ihmisoikeuksiin eikd niitd voida tarkastella erillisind
kysymyksind. Toimintaohjelmassa on esitetty kolme peruskisi-
tetta:

Sukupuolierot on otettava huomioon. Talouskasvu sekd tasa-
vertainen ja kestdvd kehitys voidaan varmistaa ainoastaan
siten, ettd naisilla ja miehilld on todella yhdenvertaiset oikeudet
ja samanlaiset elinolosuhteet. Toinen peruskdsite on naisten
vaikutusvallan lisddminen, joka tarkoittaa sosiaalisella tasolla
vallan ja vastuun antamista naisille paatoksenteossa ja henkilo-
kohtaisella tasolla itsearvostusta seka itsetunnon ja pitevyyden
vahvistamista. Mainstreaming tarkoittaa sukupuoleen liittyvien
seikkojen huomioon ottamista kaikissa poliittisissa, taloudelli-
sissa ja sosiaalisissa toimissa ja valinnoissa. Sukupuoleen
liittyvit seikat eivit ole itse pddmadrd, vaan viitepohja hallitus-
ten toimille. Olisi toivottavaa, ettd tyomarkkinaosapuolet,
hallituksesta riippumattomat jirjestot ja koko kansalaisyhteis-
kunta toimisivat aktiivisesti asian puolesta ja valvoisivat tilan-
netta.

1.9.  Pekingin julistuksessa ja toimintaohjelmassa on eritelty
12 keskeistd ongelma-aluetta: kdyhyys, yleissivistdvi ja amma-
tillinen koulutus, terveys- ja sosiaalipalvelut, vikivalta, aseelli-
set konfliktit, talous, vallankaytto ja padtoksenteko, institutio-
naaliset mekanismit, viestimet, ympéristo ja tytot.

1.10.  Toimintaohjelmaan kuuluvien toimien toteuttaminen
on annettu hallitusten ja kaikkien niiden institutionaalisten ja
hallituksesta riippumattomien rakenteiden vastuulle, jotka
toimivat valtioiden, alueiden ja alueita pienempien kokonai-
suuksien sekd kansainviliselld tasolla.

2. Toimintasuunnitelman toteuttaminen: esteet ja edis-
tysaskeleet

2.1.  Naiset ja kdyhyys. Maininta koyhyyden "naisistumises-
ta” on saanut useat hallitukset esittimain sosiaalisesti heikossa
asemassa oleville naisille tarkoitettuja sosiaali-, koulutus- ja
terveysalan aloitteita.

Ratkaisevana tekijand on kuitenkin edelleenkin epitasa-arvo
pddoman ja varojen saannissa sekd tyomarkkinoilla. Tilannetta
pahentavat usein talousuudistukset, jotka merkitsevit rajuja
sosiaalimenojen leikkauksia. Tdma tulee muita korostetummin
esille Keski- ja Itd-Euroopan siirtymatalouksissa, joissa rajut
talousuudistukset ovat heikentédneet naisten asemaa.

2.2, Naisten yleissivistavd ja ammatillinen koulutus. Alalla
on saavutettu huomattavaa kehitystd, mutta koulutusrakentei-
den parantamiselle myonnetéin edelleenkin vihinlaisesti varo-
ja, ja monissa maissa on ilmeinen tarve uudistaa koulutusjirjes-
telmid perusteellisesti.

2.3, Naiset ja terveys. Synnytyskuolemat ovat vihentyneet,
ehkdisyvilineiden kayttd on kasvanut ja naisten, erityisesti
ikddntyvien, erityisongelmiin on alettu kiinnittdd entistd
enemman huomiota. Lisdksi hiv- ja aids-tartuntojen ja muiden
sukupuolitautien vdhentdmiseen tarkoitetut ohjelmat ovat
lisddntyneet. Tutkimuksesta ja teknologia-alalta puuttuu kui-
tenkin vield sukupuoleen liittyvd ldhestymistapa, ja julkiset
perusrakenteet ovat usein osoittautuneet riittimattomiksi va-
rojen ja henkiloston puutteen vuoksi. Lisdksi yleistilanne on
heikentynyt monissa maissa, kun alaa on yksityistetty siten,
etteivat heikoimmat viestoryhmit voi taattavasti hyodyntad
kyseisid palveluja. Vilineet naisten tyosuojelun edistdmiseksi
ja ongelmien ennalta ehkdisemiseksi ovat edelleenkin
riittimattomid. Erityisesti ditiyttd koskevaan vuodelta 1952
olevaan ja parhaillaan tarkistettavaan ILOn yleissopimukseen
n:o 103 viitaten voidaan todeta, ettd osa hallituksista pyrkii
heikentdmédan suojaa.

2.4, Naisiin kohdistuva vikivalta. Useat hallitukset ovat
tiukentaneet lainsdddant6d naisten suojelemiseksi vakivallan
eri muodoilta, luoneet erillisid palveluita ja erityisyksikoitd
vikivallan uhreiksi joutuneille naisille sekd laatineet koulutus-
materiaalia ja kdynnistdneet ennaltachkdisevid kampanjoita.
My®s naisille tarkoitettujen ilmianto- ja solidaarisuusverkkojen
méidrd on kasvanut. Naisten sukupuolielinten silpominen on
edelleenkin tavallista maailman eteldisissd maissa ja siirtolais-
yhteisoissi. Vikivallan eri muodoista ei ole kdytettivissi tietoja,
eikd tiedotus- ja ehkéisyohjelmia ole vield riittdvasti. Hallitukset
ovat harvoin kiinnostuneita valistuskampanjoista, joilla py-
ritddn tekemaan naisiin kohdistuva vikivalta kaikissa muodois-
saan — mukaan lukien naisten sukupuolielinten silpominen,
etniset raiskaukset ja ihmiskauppa — riittiviksi perusteeksi
poliittisen turvapaikan saamiseksi. [hmiskauppa, jonka uhreja
ovat erityisesti naiset ja lapset, lisddntyy jatkuvasti.

2.5.  Naiset ja aseelliset konfliktit. Ruandan ja Jugoslavian
kansainviliset tuomioistuimet ja kansainvilinen rikostuo-
mioistuin ovat hyviksyneet aiheesta tilapiisid sddannoksid.
Lisdksi kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa tunnuste-
taan yhi useammin, ettd aseellisilla konflikteilla on erilaisia
vaikutuksia naisiin ja miehiin. Pyrkimyksend on myos omaksua
sukupuolen huomioon ottava nikemys erityisesti pakolaisten
asemaa koskevissa asioissa. Naisten rooliin konfliktien ratkaise-
misessa ja rauhan ylldpitimisessd ei ole toistaiseksi kiinnitetty
riittdvdsti huomiota. Vaikka etnisid raiskauksia pidetddn rikok-
sena ihmiskuntaa vastaan, ne jdavat kuitenkin rankaisematta.

2.6.  Naiset ja talous. Useisiin lakeihin on sisallytetty kan-
sainvilisid sadnnoksid naisten taloudellisista oikeuksista. Mo-
nissa EU-maissa annetaan yhi yleisemmin vanhempainlomaa
koskevia mdirdyksid, ja naisten osuus tyomarkkinoilla on
kasvanut erityisesti palvelualoilla. Kehitys ei ole kuitenkaan
valitettavasti jakautunut tasaisesti. Erot ovat huomattavia eri-
tyisesti maataloudessa ja harmaan talouden alalla. My6s naisten
ja miesten palkkauksessa on edelleenkin merkittivid eroja.
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2.7.  Naiset vallankiytossd ja paitoksenteossa. Monet halli-
tukset ovat edistdneet naisten asemaa parantavia politiikkoja ja
toimia talld alalla. On kdynnistetty muun muassa koulutusalan
ohjelmia, joilla pyritddn helpottamaan naisten padsya poliitti-
siin paatoksentekoelimiin ja instituutioihin. Tdmd on toteutettu
laatimalla toimia, joiden tavoitteena on tasapainottaa naisten
ja miesten vastuuta perhe- ja tydelimistd. Todellisesta tasa-
arvosta ollaan kuitenkin vield kaukana.

2.8.  Monissa maissa on luotu tai vahvistettu institutionaali-
sia mekanismeja naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuk-
sien edistimiseksi tuki-, analyysi- ja arviointitoimien avulla.
Toimet ovat kuitenkin jddneet usein tehottomiksi, silld ne eivit
ole olleet riittdvidn nakyvid, niiltd on puuttunut selva tehtdvin
médrittely ja niille myonnetyt varat ovat olleet riittiméttomia.
Niilld instituutioilla on usein marginaalinen asema eikd niilld
ole todellista poliittista sananvaltaa.

2.9.  Naisten ihmisoikeudet. Naisten oikeudet ovat ihmisoi-
keuksia: vaikka lainsdddintoon on sisillytetty sddnnoksid nais-
ten perusoikeuksista erityisesti avioliiton, tydeldmédn ja omis-
tusoikeuden alalla, syrjintda esiintyy edelleenkin seka oikeudel-
lisella tasolla ettd etenkin yhteiskuntaan juurtuneiden kulttuuri-
sidonnaisten arvojen, perinteisten asenteiden ja stereoty-
pioiden takia.

Yhi useammat valtiot ovat ratifioineet naisten kaikenlaisen
syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen, mutta sithen
suhtaudutaan edelleenkin varauksella. Osalla hallituksista on
vaikeuksia siirtdd yleissopimuksen sddnnot osaksi omaa lain-
sdddantodan.

2.10.  Naiset ja viestimet. Naisten tietoverkot ovat kehitty-
neet viime vuosina tekniikan kehityksen ansiosta. Tima kehitys
on helpottanut naisten pdisyd tiedotuksen maailmaan ja
lisinnyt mahdollisuuksia levittdd naiskulttuuria ja vaihtaa
nakemyksid. Viestintdalalla ei ole vield riittavdsti naisia
paitoksentekopaikoilla. Se on edelleenkin miesvaltainen ja
valittad kielteistd ja stereotyyppistd naiskuvaa. Tietyilld alueilla
on havaittavissa pornografian lisddntymistd. Erityisen huoles-
tuttavaa on pornografisen materiaalin levittiminen Internetissd
sekd se, ettei lasten Internetin kaytt6on ole kehitetty valvonta-,
suodatin- ja ennaltachkaisevid valineitd.

Naisten mdirad tulee siis lisatd viestintdalalla, jotta voidaan
vahvistaa heiddn asemaansa pdatoksentekoprosesseissa ja le-
vittdd naista syrjimattomid kulttuurimalleja. On yha tarpeelli-
sempaa kehittdd naisten ihmisarvoa vahingoittavien kuvien
valvonta- ja suodatinjdrjestelmid.

2.11.  Naiset ja ympdrist6. Naisten rooli valtioiden ymparis-
topolitiikoissa on korostumassa toisaalta alan koulutuksen
ansiosta ja toisaalta sen takia, ettd naisille pyritdidn luomaan
palkkatyotd. Naisten osuus politiikkojen midrittelyssd ja
pditoksenteossa on vield liian vidhdinen. On painotettava
maaseudun naisten tirkedd tyotd maatalouden ympiristopoli-
titkassa Agenda 2000:n mukaisen monitoimimaatalouden yh-
teydessd, silld naiset tekevit perinteisid maataloustoitd sekd
suorittavat moninaisia muita maaseudulle ominaisia tyotehta-
vid kidyttden ympiristoystdvallisia menetelmid ja jalostaen
kehittdmiensi tuotteiden ja palvelujen laatua ja erityispiirteita.

2.12.  Tytot. Tyttdjen ongelmiin on alettu kiinnittdd huo-
miota vasta hiljattain. Tytoille suunnattuja toimintalinjoja
ollaan parhaillaan muotoilemassa, mutta kiytettdvissi ei ole
vield asianmukaisia tilastotietoja, joissa otettaisiin huomioon
sukupuoli- ja ikderot ja joiden avulla voitaisiin tarkentaa
ongelmaa ja kehittdd tehokkaita toimia. Huumeiden levidmistd
ja nuorten kaikenlaista seksuaalista hyviksikdyttod torjuvat ja
ehkiisevit koulutus- ja tiedotusohjelmat ovat lihes olematto-
mia. Monissa maissa ei edelleenkiin sovelleta yleissopimuk-
seen lasten oikeuksista sisiltyvid (32 artikla) ja Kansainvilisen
tyGjarjeston antamia maardyksid lapsityévoiman taloudellisen
hyviksikdyton poistamiseksi.

3. Eurooppa ja Euroopan eri instituutiot

3.1.  Euroopan talouskomission (ECE) alueellisessa valmiste-
lukonferenssissa Genevessd (19.-21. tammikuuta 2000) yksi-
mielisesti hyvaksytyissd padtelmissd Pekingin toimintaohjel-
man soveltamisen tarkistuksesta todetaan, ettd hallitukset ovat
valmiita toimimaan kaikilla vuonna 1995 eritellyilld keskeisilld
ongelma-alueilla. Euroopan aluekonferenssin asiakirjassa kasi-
tellddn kuitenkin vain viittd asiakohtaa:

1. Naiset ja talous

2. Naisiin ja tyttoihin kohdistuva vikivalta

3. Naiset ja tytot aseellisissa konflikteissa

4. Naiset vallankdytossd ja padtoksenteossa

5. Institutionaaliset mekanismit naisten aseman edistimi-
seksi.

3.2.  Geneven padtelmissi lihdetddn siitd, ettd naisten oikeu-
det ovat aina myos ihmisoikeuksia. Niissd viitataankin naisten
kaikenlaisen syrjinndn poistamista koskeviin yleissopimuksiin,
naisiin kohdistuvan vikivallan poistamista koskevaan julistuk-
seen, yleissopimukseen lasten oikeuksista sekd Wienin ihmisoi-
keuskonferenssiin.

3.2.1.  Asiakirjassa huomautetaan, ettd monissa Yhdistynei-
den Kansakuntien tekemissi aloitteissa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd tarvitaan naisten ja miesten yhtaldisten mahdolli-
suuksien politilkkaa. Niihin aloitteisiin kuuluvat Pekingin
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toimintaohjelma vuodelta 1995, ihmisoikeuksien yleismaail-
mallinen julistus, Kdopenhaminan julistus ja toimintaohjelma
vuodelta 1995, naisten asemaa taloudessa kisittelevin komis-
sion perustaminen vuonna 1997 ja sen vuonna 1997 antama
pdatoslauselma naisista ja kdyhyydesti, ILOn tydeldman perus-
oikeuksien julistus vuodelta 1998 ja YK:n talous- ja sosiaalineu-
voston ECOSOCin ministeritason tiedonanto vuodelta 1999
aiheesta "Tyollisyyden ja tyon rooli naisten koyhyyden poista-
misessa”.

3.2.2.  Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin jisenval-
tiot ovat puolestaan vakuuttaneet sitoutuvansa direktiiviin
ditiyslomasta vuodelta 1992, vanhempainlomasta vuodelta
1996 seka suosituksiin perhe-eliman ja tyon yhteensovittami-
sesta. Ne ovat ilmoittaneet noudattavansa myos julistusta
naisten ja miesten tasa-arvosta demokratian perusehtona (Is-
tanbul 1997), Euroopan neuvoston hyviksyméd sosiaalista
peruskirjaa sekd Eurooppa-neuvoston vuosina 1997 ja 1998
hyviksymid pdatelmid ja vuonna 1999 hyviksymii tyollisyy-
den suuntaviivoja.

Ndmd ovat olleet merkittdvid edistysaskelia Euroopan eri
institutionaalisilla tasoilla.

3.3.  Suomen puheenjohtajuuskaudella (vuoden 1999 jalki-
puolisko) laadittiin kertomus aihekokonaisuuden "Naiset val-
lankdytossi ja paatoksenteossa” indikaattoreista ja arviointijar-
jestelmista.

3.4.  EU:n puheenjohtajavaltio Portugali on antanut kirjalli-
sen julkilausuman ECE:n aluekonferenssille. Euroopan unionin
jasenvaltiot ovat sitoutuneet soveltamaan tdysin Pekingin
toimintasuunnitelmaa. Konferenssissa késiteltavien viiden ensi-
sijaisen toiminta-alan valitseminen ei tarkoita sitd, etteiko
tarvittaisi yhtendistd lihestymistapaa toimintaohjelman kaik-
kiin kahteentoista osa-alueeseen.

3.4.1. Vuonna 1995 jirjestetyn Pekingin konferenssin
jalkeen on tapahtunut huomattavaa kehitystd. Tami kdy ilmi
sekd jdsenvaltioiden ettd Euroopan toimielinten tekemdsti
vuosittaisesta toimintaohjelman soveltamisen seurannasta. Ke-
hitystd tukevat sellaisten strategioiden ja menetelmien méarit-
timinen, joilla helpotetaan sukupuoleen liittyvien seikkojen
huomioon ottamista erityisesti ty6llisyys- ja rakennerahastopo-
litiikassa sekd asioissa, jotka koskevat naisten uramahdolli-
suuksia, heiddn osallistumistaan paitoksentekoprosesseihin ja
vikivallan torjumista.

3.4.2.  Lisaksi painotetaan tarvetta kehittdd indikaattoreita ja
arviointijdrjestelmis, joilla saataisiin selville naisten ja miesten
yhtildisid mahdollisuuksia koskevien toimintalinjojen myon-
teiset kehityssuunnat ja heikkoudet polititkan, talouden ja
sosiaaliasioiden alalla.

3.5.  Komissio on laatinut ECE:n konferenssin valmistelemi-
seksi tiedotteen, jossa tarkastellaan Euroopan aluekonferens-
sissa kisiteltavilld viidelld ensisijaisella toiminta-alalla saavutet-
tua edistysta.

3.6.  Naisten ja miesten tasa-arvosta tuli yksi Euroopan
unionin tidrkeimmistd tavoitteista Amsterdamin sopimuksen
myotd. Yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseen tarkoitettu-
jen ohjelmien ja hankkeiden tirkein rahoituslihde on ollut
Euroopan sosiaalirahasto, joka on tukenut suoraan esimerkiksi
sellaisia erityistoimia kuin Employment Now -ohjelmaa.

3.7.  Kaikki rakennerahastot Euroopan sosiaalirahastosta
lihtien ovat osallistuneet tasa-arvon edistimiseen (neuvoston
pddtoslauselma vuodelta 1996 aiheesta "Miesten ja naisten
yhtildisten mahdollisuuksien periaatteen sisillyttiminen Eu-
roopan rakennerahastojen politiikkaan”).

3.8.  Helmikuussa 1999 hyviksytyssd tyollisyyssuuntaviivo-
ja kasittelevdssd neuvoston padtoslauselmassa huomautetaan,
ettd yhtildisten mahdollisuuksien politiikkaa tulee lujittaa
myos jasenvaltioiden toimintasuunnitelmissa.

3.9.  Yhteison hyviksymistd erityisistd valineistd tulee muis-
taa myos naisten ja miesten tasa-arvoisia mahdollisuuksia
koskeva neljis yhteison keskipitkin aikavilin toimintaohjelma
(1996-2000). Silld on kuusi tavoitetta:

toteuttaa valtavirtaistamista (gender mainstreaming),

— saada kaikki toimijat mukaan tasa-arvoa edistdvain toimin-
taan,

— edistdd tasa-arvoa muuttuvassa taloudellisessa tilanteessa,
- sovittaa yhteen ty6- ja perhe-elima,

— edistdd naisten ja miesten yhtildistd osallistumista
paitoksentekoon ja

— luoda suotuisat olosuhteet tasa-arvoa koskevien oikeuksien

kéytolle.

3.9.1.  Komissio laatii parhaillaan yhteison viidettd puiteoh-
jelmaa sukupuolten tasa-arvosta. Siind suhtaudutaan myontei-
sesti Peking +5 -prosessiin ja se perustuu EU:n tasolla vuodesta
1995 kehitettyyn mainstreaming-strategiaan.

3.10.  Yhteisolld on myos muita ohjelmia, joissa kiinnitetddn
erityisti huomiota yhtaldisin mahdollisuuksiin ja joilla on
saavutettu myonteisid tuloksia (Daphne- ja STOP-ohjelmat).
Niissd asetetaan tavoitteeksi naisiin ja lapsiin kohdistuvan
vikivallan sekd nais- ja lapsikaupan torjuminen. Naisille suun-
nattuja tiedotuskampanjoita on kdynnistetty yhteistyossi kan-
sainvilisen siirtolaisjirjeston kanssa myos Bulgariassa ja Unka-
rissa (kyseessd on komission ensimmdinen ohjelma kyseisestd
ongelmasta).
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3.11.  Naisten tarpeet on otettava huomioon myos muilla
polititkan aloilla, kuten ulkosuhteet ja kehitysyhteistyo, yleissi-
vistdvd ja ammattikoulutus. Ammattikoulutusta koskevassa
Leonardo da Vinci -ohjelmassa kiinnitetédén erityistd huomiota
naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseen
kaikenlaisen syrjinnin torjumiseksi. Myos tutkimuksen ja
kehityksen viidenteen puiteohjelmaan on luotu erityisesti
naisia koskeva budjettikohta (Women and Science). Sukupuolten
tasa-arvoasiat on otettu huomioon EU:n ulkosuhteita koske-
vassa politiikassa, erityisesti kehitysyhteistyossd (neuvoston
vuonna 1998 antama asetus tasa-arvoasioiden nivomisesta
kehitysyhteistyohon) sekd ihmisoikeuspolitiikassa demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen aloitteen avulla.

3.12.  Vuonna 1998 kdynnistettiin my6s naisiin kohdistu-
van vakivallan vastainen kampanja. Siind keskitytddn ennen
kaikkea kotivdkivallan ennaltachkdisemiseen ja pyritddn
lisddmidn suuren yleison tietoisuutta keskittyen miehille tie-
dottamiseen. Kampanjan tarkoituksena on saavuttaa nollatole-
ranssi naisiin kohdistuvassa vakivallassa sekd kutsua mukaan
useita kansalaisyhteiskunnan toimijoita, muun muassa valtios-
ta riippumattomia organisaatioita, erityisesti ennaltachkiisevin
tyon tekemiseksi. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa pyritdin
torjumaan myos alueellisilla yhteistyoohjelmilla sekd ihmisoi-
keuksia koskevilla aloitteilla (Latinalainen Amerikka, Vilime-
ren alue sekd Keski- ja Itd-Eurooppa).

3.13.  Yksi naisiin kohdistuvan vikivallan muodoista on
aseelliset konfliktit, joissa naiset ovat seké uhrin ettd panttivan-
gin asemassa. On osoittautunut tarpeelliseksi tukea naisten
roolia rauhanprosesseissa. Tamd on kdynyt ilmi mm. Kyprok-
sen, Jerusalemin ja Libanonin tirkeissi aloitteissa ja hankkeissa
(MEDA-demokratia). Esimerkiksi vuonna 1998 kiynnistettiin
kansainvilinen ECHO-kampanja "Anna kukka Kabulin nais-
ille”.

4. Yleistd

4.1.  Komitea antaa arvoa viisi vuotta vuoden 1995 Pekingin
toimintaohjelman jilkeen saavutetulle merkittdville kehityk-
selle. Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on kuitenkin vield
kaukana ja sen tielli on monia esteitd. Komitea toivookin
viime vuosina luotujen mekanismien konkreettista lujittamista
eri tasoilla (kansallinen sekd Euroopan ja maailmanlaajuinen
taso) sekd nykyisen lainsdddantokehyksen soveltamista yhden-
mukaisesti kaikissa valtiossa.

4.2, Euroopan unioni voi antaa oman panoksensa pyr-
kimalld yhtendiseen uudistuspolitiikkaan sellaisissa tirkeissd
kansainvilisissd instituutioissa kuin Maailmanpankki, Kan-
sainvilinen valuuttarahasto ja Maailman kauppajdrjesto, silld
myds nimi talous- ja rahalaitokset toteuttavat osaltaan naisten
koyhyyttd ja syrjaytymistd torjuvia toimintalinjoja ja erityisoh-
jelmia.

4.3, Niin ollen Euroopan unionin tulisi sitoutua kyseisissd
elimissd ja edistiméddn sekd itse ettd jasenvaltioidensa valityk-
selld naisten nidkyvid ja laadukasta osallistumista erityisesti
pddtoksentekoon.

4.4.  Epitasa-arvo ja syrjintd eivit ole yksinomaan sosiaali-
nen, vaan myos rakenteellinen ongelma. On siis tarpeen
pohtia yhteison toimielinten uudistusta myos timidn ongelman
kannalta.

5. Ehdotukset ja pditelmit

5.1.  Komitea pitdd vilttimittomina yhteison toimielinten,
erityisesti neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission
vilisen yhteistyon sekd niiden tiedotuksen ja toiminnan lujitta-
mista.

5.2.  Euroopan unioni tarvitsee kohdennettuja analyysivili-
neitd (tietokannat, tilastot, tutkimus), joissa otetaan huomioon
sukupuoli- ja ikderot. Unionin tulee my6s varmistaa ndiden
vilineiden levittiminen. Lisdksi on tarpeen mddritelld lisdtoi-
mia- ja aloitteita, joissa otetaan huomioon muun muassa
maailmanlaajuistumisprosessin kehitys, joka tarjoaa toisaalta
uusia mahdollisuuksia naisille, mutta toisaalta sulkee heiltd
pois toisia mahdollisuuksia.

5.3.  Selked esimerkki tdstd on uuden teknologian levittdmi-
nen, joka on perusedellytys kehitykselle, mutta saattaa myos
sytjayttdd koyhimman vdestonosan. Komitea on sitd mieltd,
ettd myos koyhimmille vdestoryhmille tulisi taata uusien
teknologioiden kdyttomahdollisuus, silld ne edistévit kehitysta
ja luovat uutta ty6llisyytta.

5.4.  Muuttoliike tarjoaa naisille uusia tydmahdollisuuksia,
mutta toisaalta se luo ja edistdd ihmiskauppaa ja hyvaksi-
kadyttod, silld sitd ei useinkaan valvota millddn tavalla. Komitea
pitdd valttdimattomdnd muuttovirtojen seurantaa ja on sitd
mieltd, ettd ilmion saamat mittasuhteet ovat erityisen huoles-
tuttavia. Aiheeseen liittyvid toimia tuleekin tehostaa ilmion
torjumiseksi (sellaiset ohjelmat kuin STOP ja Daphne).

5.5. Komitea pitdd tirkednd, ettd naisten tyomarkkinoille
pddsyyn kiinnitetddn asianmukaista huomiota. Tuleekin pyrkii
eliminoimaan yha vallitsevat suuret palkkaerot ja varmista-
maan, ettd naiset ja miehet pystyvit sovittamaan yhteen ty6n
ja perhe-elimin. Tyomarkkinaosapuolilla ja TES-neuvotteluilla
on tissd yhteydessa tirked asema.

5.6. Komitean mielesti kaikenlainen heikossa asemassa
olevien naisten kaksinkertainen syrjintd on poistettava. Tahin
ryhmdin kuuluvat etniset vihemmistot, siirtolaiset, nuoret,
vammaiset ja seksuaaliset vaihemmistot.
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5.7.  Euroopan unionin tulisi saada jisenvaltiot allekirjoitta-
maan naisten kaikenlaisen syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen ja valinnaisen poytikirjan. Olisi toivottavaa
luoda eurooppalainen oikeuskehys kaikenlaista naisiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa ja hyvaksikayttod vastaan.

5.8.  Viestonkehitys edellyttdd asianmukaisia ratkaisuja
videston ikddntymisongelmaan, jossa tulee ottaa huomioon
naisten ja miesten prosentuaalinen osuus viestosta.

5.9.  Komitea korostaa, ettd naisten lukutaidottomuusaste
on korkea erityisesti kehityksestd jilkeen jddneilld EU-alueilla
ja toteaa, ettd koulutus on yhteiskunnan kehityksen ja hyvin-
voinnin perustekiji. Komitea toivookin, ettd vahvistettaisiin
naisten koulunkdyntid tukevia ja koulun kesken jattimistd
ehkiisevid, etenkin tyttoihin kohdistettuja ohjelmia.

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

5.10.  Oikeuksia ja tasa-arvoa ei voida sanella vain ylhaalts,
vaan tarvitaan koko yhteiskunnan tdydellistd ja demokraattista
osallistumista. Onkin tirkedd tehdd yhteisty6td tyomarkkina-
osapuolten, valtiosta riippumattomien organisaatioiden ja kai-
killa tasoilla toimivien kansalaisjdrjest6jen ja organisaatioiden
kanssa.

5.11.  Komitean mielestd on tarpeen, ettd Yhdistyneiden
Kansakuntien seuraavan yleiskokouksen jilkeen ryhdytdin
valmistelemaan vuonna 2005 pidettivdd YK:n viidettd naisten
maailmankonferenssia.

5.12.  Talous- ja sosiaalikomitean tulisi saada erityisroolinsa
takia edustaja seuraavaan YK:n erityisistuntoon osallistuvaan
komission valtuuskuntaan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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