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PAAASIALLISET TARKASTUSHAVAINNOT

EU:n vointuotanto (1 840 000 tonnia vuonna 1998) vastaa noin 45:td prosenttia maailman vointuotannosta.
Kun tuonti ja varastot otetaan huomioon, markkinoilla on joka vuosi tarjolla noin 2 000 000 tonnia voita,
mutta ainoastaan 1290 000 tonnia myydaan markkinahinnoin. Jaljelle jddville osalle my6nnetdin tukea
myyntitoimenpiteiden, vientituen tai julkisen ja yksityisen varastoinnin kautta (ks. kohdat 1—3).

Voin kulutus henkei kohden laski 15 prosenttia 1980-luvun jélkipuoliskolla. Kulutus on pysynyt suhteellisen
vakaana 1990-luvulla, mutta sen odotetaan yhd laskevan. Maitokiintididen kasvu mahdollistaa tuotannon
lisdantymisen tulevina vuosina, mikd saattaa vaikeuttaa ylijadmatilannetta (ks. kohdat 10—12).

Voin myyntitoimenpiteiden tarkoituksena on lisitd voin kulutusta tukemalla sen kayttod. Toteutettavia toi-
menpiteitd on kolmenlaisia (konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettu voi, suoraan kulutukseen tarkoi-
tettu voirasva ja voin ostaminen voittoa tavoittelemattomille yhteisoille). Vuosittaisten menojen maird on 600
miljoonaa ecua, ja ne kattavat noin 500 000 tonnia voita joka vuosi (ks. kohdat 17—22).

Nykyisen tarjouskilpailujirjestelmin avulla ei voida saavuttaa alhaisinta mahdollista tuen tasoa. Tasoa (noin
30 prosenttia voin markkinahinnasta) voitaisiin alentaa edelleen, jos markkinavoimien sallittaisiin toimia tdy-
sipainoisesti (ks. kohdat 23—27 ja 68—71).

EU:n tukea voidaan myontdd my6s heikkolaatuiselle voille seki tuontivoille, miké vihentdd toimenpiteiden
vaikutusta (ks. kohdat 28—34).

Asianomaisissa komission asetuksissa sdddetdian merkkiaineiden lisddmisestd tuotteisiin valvontatarkoituksessa.
Erddn asiantuntijalausunnon mukaan jotkin ndistd aineista saattavat olla terveydelle haitallisia. Komission olisi
tehtavi aloitteita sen varmistamiseksi, ettd merkkiaineet testataan ja hyvaksytddn ennakolta ja ettd niistd on
merkintd tuotteiden pakkauksissa (ks. kohdat 35—38).

Joissakin jasenvaltioissa EU:n tuesta kannetaan arvonlisivero. Tami on tasapuolisen kohtelun periaatteen vas-
taista, ja se el myoskddn vastaa tuen yleistd tarkoitusta. Komission olisi pohdittava, millaisia vaikutuksia on
silld, ettei EU:n tuki saavuta tdysimaardisend niitd edunsaajia, joille se on tarkoitettu (ks. kohdat 39—41).

Jasenvaltioiden tasolla on tehtéva parannuksia, jotka koskevat toisaalta tuen piiriin kuuluvien voirasvojen kayt-
tdmiseen oikeutettujen laitosten hyviksymisti ja tarkastamista seka toisaalta merkkiaineiden lisd@misen ja suo-
raan kulutukseen tarkoitetun voin eurooppalaisen alkuperan valvontaa (ks. kohta 51).

Myyntitoimenpiteitd perusteellaan kysynnin lisdamiselld, mutta komissiolla ei ole kattavia tietoja, analyysejd
tai tutkimuksia niiden vaikutuksesta. Joissakin perinteisissd tai ensiluokkaisissa tuotteissa on kdytettivé voita,
jotta lopputuotteella olisi halutut ominaisuudet. Muissa tuotteissa voidaan kayttaa kilpailevia rasvoja, kuten
kasvioljyjd ja margariinia, jotka ovat huomattavasti (ainakin 50 prosenttia) voita edullisempia. Voisarvet ja
jadtelo kuuluvat tarkeimpiin tuotteisiin, joissa tuen kattamaa voita kaytetddn, mutta niiden kohdalla EU:n tuki
vaikuttaa vain rajallisesti vdhittdishintoihin ja siis kokonaiskysyntdan lopullisten kuluttajien keskuudessa (ks.
kohdat 54—71).
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Myyntitoimenpiteet ovat edullisempia kuin interventiot ja vientituki, mutta ndin voidaan sanoa ainoastaan sil-
loin, jos kysyntdd saadaan lisdttyd. On kuitenkin olemassa kohtuullisen paljon viitteitd siité, ettd huomattava
médra voista, jonka myyntiin on saatu EU:n tukea, olisi kulutettu joka tapauksessa (ks. kohta 75).

Voin myyntitoimenpiteistd, jotka otettiin valiaikaisesti kdyttoon vuonna 1969, on tullut pysyvid jirjestelyjd,
joiden avulla huolehditaan rakenteellisista ylijaidmistd. Komission olisi pyrittdvd alentamaan myyntitoimenpi-
teistd aiheutuvia kustannuksia seké harkittava rakenteellisia toimenpiteitd tuen ulkopuolelle jaavin voin kysyn-
ndn lisddmiseksi tai sen tarjonnan rajoittamiseksi (ks. kohdat 76—78).

Komission olisi laadittava myyntitoimenpiteitd koskeva kattava arviointi. Nykyisid tarjouskilpailumenettelyji
olisi tdlld valin tarkistettava, tukea olisi vdhitellen pienennettava ja tuki olisi keskitettdvd ainoastaan hyvalaa-
tuisiin yhteisostd perdisin oleviin voirasvoihin, joita kdytetddn sellaisiin tuotteisiin, joiden osalta kysyntda voi-

daan todennikoisesti lisdtd (ks. kohta 84).

JOHDANTO

Voin myyntitoimenpiteet

1. Kolmannes Euroopan unionissa (EU) tuotetusta maidosta joko
kéytetddn tuoreena kulutukseen tarkoitettuna maitona tai jaloste-
taan tuoretuotteiksi, kuten jogurtiksi. Loput kaksi kolmasosaa
kdytetddn kolmeen laajaan tuoteryhmain (voi, juusto ja rasvaton
maito) kuuluvien tuotteiden valmistukseen. EU:n vointuotanto,
joka oli 1 843 000 tonnia vuonna 1998 (1), vastaa noin 45:td pro-
senttia maailman vointuotannosta (2). Kun tuonti ja varastot ote-
taan huomioon, markkinoilla on tarjolla noin 1 984 000 tonnia
voita (*), mutta ainoastaan 1 290 000 tonnia (*) myydain mark-
kinahinnoin.

2. Jaljelle jadvalle osalle (694 000 tonnia vuonna 1998) myon-
netddn tukea kulutusta varten erilaisten myyntitoimenpiteiden
kautta tai se viedddn yhteisosté vientituen avulla taikka siirretdén
julkiseen tai tuen kattamaan yksityiseen varastointiin (°). Markki-
noiden kokonaistilanne on esitetty taulukossa 1.

3. Voi valmistetaan tavallisesti kermasta, jota saadaan ensimmai-
seksi erotettaessa maitorasva maidosta. Voin rasvapitoisuus on
vihintddn 82 prosenttia (80 prosenttia, jos voi on suolattua). Tii-
vistettyd voita eli voioljyd (rasvapitoisuus 99,8 prosenttia), jota
voidaan varastoida suhteellisen kauan ilman jadhdyttamistd, kdy-
tetddn elintarviketeollisuudessa ja kotitalouksien ruuanlaitossa eri-
tyisesti tietyilld alueilla Saksassa.

4. EU:n myyntitoimenpiteet otettiin kdyttd6n vuonna 1969, ja
niiden tarkoituksena on rajoittaa ylijidmid myontimalla tukea
voin kdyttoon erityisesti niilld aloilla, joilla on kilpailevia rasvoja,
kuten kasvi6ljyjd (6). EU:n myyntitoimenpiteitd on kolmenlaisia:
konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettu voi (padasiassa ker-
man, voin ja voioljyn kiyttod konditoriatuotteiden ja jditelon val-
mistuksessa koskeva toimenpide), suoraan kulutukseen tarkoi-
tettu voi (suoraan kulutukseen yksityiset kotitaloudet mukaan
lukien tarkoitettua voioljyd koskeva toimenpide) sekd voin osta-
minen voittoa tavoittelemattomille yhteisoille (erilaisten laitosten
ja voittoa tavoittelemattomien yhteis6jen, kuten sairaaloiden seké
vihdosaisille tarkoitettujen ruokaloiden, voin kiyttoad koskeva toi-
menpide). Toimenpiteisiin kdytetddn vuosittain noin 600 miljoo-
naa ecua (7), mikd on noin 20 prosenttia siitd 2 956 miljoonan
ecun menojen kokonaismdairistd, joka EUlle aiheutui maidon
yhteisestd markkinajérjestelystd vuonna 1998 (ks. taulukko 2).
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Taulukko 1
Markkinoiden kokonaistilanne

(1 000 tonnia)

EU-10 EU-12 EU-15 EU-15 EU-15 EU-15

1984 1994 1995 1996 1997 1998
Alkuperdiset varastot:
1. Yksityiset varastot (EU:n tuen kattamat) 161 47 59 50 54 40
2. Julkiset varastot 692 161 59 20 40 11
3. Alkuperdiset varastot yhteensd 853 208 118 70 94 51
4. Tuotanto 2115 1675 1892 1893 1863 1843
5. Tuonti 89 65 73 95 90 90
6. Kaytettdvissd 3057 1948 2083 2058 2 047 1984
Kulutus:
7. Kulutus markkinahinnoin 1342 1161 1298 1291 1291 1290
8. Tuen kattama kulutus 358 506 486 470 478 464
9. Kulutus yhteensd 1700 1667 1784 1761 1769 1754
Kulutus henked kohden EU:ssa (kg) 5,30 4,70 4,74 4,70 4,70 4,68
Vienti:
10. Kaupallinen vienti 235 152 219 202 226 170
11. Elintarvikeapu 59 0 1 1 1 0
12. Vienti erityishinnoin 114 11 9 0 0 0
13. Vienti yhteensid 408 163 229 203 227 170
Loppuvarastot:
14. Yksityiset varastot (EU:n tuen kattamat) 108 59 50 54 40 57
15. Julkiset varastot 841 59 20 40 11 3
16. Loppuvarastot yhteensd (6 — 9 — 13) 949 118 70 94 51 60

Selventavit huomautukset:
Rivilld 8 olevat tuen kattamaa kulutusta koskevat maérit eroavat taulukon 5 huomautuksessa 1 olevista myydyn voickvivalentin kokonaismaaristé, joihin on sisillytetty asetuksen
(EY) N:o 2571/97 mukaisesti kermana myyty maitorasva. Luvut voidaan tdsmaéyttdd seuraavasti:

1994 1995 1996 1997 1998

Tuen kattama kulutus 506 486 470 478 464
lisdttynd kermana myydylld maitorasvalla 17 23 24 29 32
myydyn voiekvivalentin kokonaismaara (kuten taulukossa 5) 523 509 494 507 496

Henkeid kohden laskettua kulutusta kuvaavat vuoden 1984 luvut koskevat EU:n 12 jasenvaltiota.

Lihteet: 1984: Agricultural situation Yearbook, 1987.
1994—1998: komission pddosasto VI, voin varastointia koskeva taulukko.
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Taulukko 2
Maitoalaan liittyvit menot vuosina 1994—1999
(milj. ecua/euroa)
Huom. Viittaus talousarvioon Menoluokka 1994 1995 1996 1997 1998 1999
(Arvio)
Voi ja voidljy
B1-2000 Vientituki 251 477 237 525 337 250
B1-3013 Vientituki — liitteeseen II kuulumattomat tavarat 47 65 64 85 82 76
299 542 300 610 420 326
Varastointi:
B1-2031.203 4 | Julkinen varastointi 18| -74 26 -9 -45 -4
B1-2030 Yksityinen varastointi 49 34 28 30 22 32
68 | -40 54 21| =23 28
1|B1-204 Myyntitoimenpiteet (eritelty taulukossa 5) 656 618 625 598 584 491
B1-20 Luku B1-2 0 yhteensi 975 | 1055 916 | 1145 899 769
B1-30 Luku B1-3 0 yhteensi 47 65 64 85 82 76
Menot voin ja voidljyn osalta: 1023 | 1119 980 | 1230 981 845
Rasvaton maito ja rasvaton maitojauhe
B1-2001 Vientituki 73 199 138 171 133 122
B1-3012 Vientituki — liitteeseen II kuulumattomat tavarat 137 144 132 160 172 155
210 343 270 331 305 277
Varastointi:
B1-2011.2014 | Julkinen varastointi 69 | -89 155 30 90 45
B1-2010 Yksityinen varastointi 0 0 0 0 0 0
69 | -89 155 30 90 45
Myyntitoimenpiteet:
B1-2020..2023 | Tukieldinten ruokintaan 500 448 439 386 367 364
B1-2024 Tuki kaseiinin valmistamiseen 279 343 311 288 287 289
779 791 750 675 654 653
B1-20 Luku B1-2 0 yhteensi 922 901 | 1042 875 877 820
B1-30 Luku B1-3 0 yhteensi 137 144 132 160 172 155
Menot rasvattoman maidon ja rasvattoman
maitojauheen osalta: 1059 | 1045 | 1174 | 1035 | 1049 975
Juusto
B1-200 2 Vientituki 592 584 469 272 181 181
Varastointi:
ei Julkinen varastointi 0 0 0 0 0 0
B1-2050 Yksityinen varastointi 89 89 84 99 74 93
89 89 84 99 74 93
Luku B1-2 0 Menot juuston osalta: 681 673 553 371 255 274
Muut maitotuotteet
B1-2003 Vientituki 1010 | 1008 761 785 775 706
Luku B1-2 0 Menot muiden maitotuotteiden osalta: 1010 | 1008 761 785 775 706
Muut maitoalaan liittyvit toimenpiteet
2(B1-2061 Koululaisten maito 155 112 124 108 — —
2 [B1-312 Koululaisten maito — — — — 105 96
31B1-2062,3,4 Markkinoiden kehittdminen ja laadun
parantaminen 34 16 5 0 —
B1-2065,6,8 Palkkio lopullisesta luopumisesta tai maidontuotan-
non vihentidmisestd 412 316 348 353 6 6
B1-207 Maidon lisaimaksu -2 | —80 | —194 | -547 | 214 0
3|B1-2067 Korvaukset maitokiintion tdyttymittd jadmisestd 15 -1 0 0 2 0
B1-20 6 9/B1-20 9 | Muut toimenpiteet 33 29 16 3 -2 6
Luku B1-2 0 yhteensd 647 392 299 | -83 | -209 12
Luku B1-3 1 yhteensd 0 0 0 0 105 96
Menot muiden maitoalaan liittyvien toimenpiteiden
osalta: 647 392 299 | -83 | -104 108
4 Luku B1-2 0 yhteensd 4236 | 4028 | 3572 | 3093 | 2597 2581
Luku B1-3 0 yhteensd 184 208 196 245 254 231
Luku B1-3 1 yhteensd 0 0 0 0 105 96
Maitoalaan liittyvit menot yhteensi 4420 | 4236 | 3767 | 3337 | 2956 2908
Kokonaisméirien erot johtuvat pyoristimisesta.
1. Sosiaalihuollon edunsaajille tarkoitetun voin myynti (4 miljoonaa ecua) siirrettiin kohdasta B1-2 0 4 kohtaan B1-3 1 3 vuonna 1998.
Taulukkoon ei ole merkitty sosiaalihuollon edunsaajille tarkoitettuun voihin liittyvid menoja (B1-2 0 4 0) minkain vuoden osalta.
2. Koululaisten maito (105 miljoonaa ecua) siirrettiin kohdasta B1-2 0 6 1 kohtaan B1-3 1 2 vuonna 1998.
Johdonmukaisuuden vuoksi taulukkoon on sisillytetty koululaisten maitoon liittyvit menot kaikkien vuosien osalta.
3. Nami kohdat sisallytettiin kohtaan B1-2 0 6 9 vuonna 1997.
4. Tasmdytys talousarvion lukuun B1-2 0:
1994 1995 1996 1997 1998 1999
B1-20 Maito ja maitotuotteet 4249 4039 3582 3101 2597 2581
B1-2040 vihennettynd sosiaalihuollon edunsaajille tarkoitetulla voilla 13 1 11 9 0 0
4236 4028 3571 3093 2597 2581

Huom: Taulukkoon ei ole merkitty voin jakelua yhteison vihiosaisille (B1-3 1 0 0/B1-3 5 0), sosiaalihuollon edunsaajille tarkoitettuun voihin liittyvid menoja (B1-2 0 4 0/B1-3
1 3) eikd voina toimitettavan elintarvikeavun vientitukea (B1-3 3 5).
Lahteet: EMOTR-menojen kehitys, padosasto VI (1994—1998) ja EU:n talousarvio vuodelle 1999.
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Tilintarkastustuomioistuimen toimittama tarkastus

5. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa komissi-
ossa ja kuudessa jasenvaltiossa (Alankomaat, Belgia, Espanja,
Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta) vuoden 1998 aikana
sekd vuoden 1999 ensimmdiselld puoliskolla. Tarkastuksessa kes-
kityttiin toimenpiteiden hallinnointiin, ja sithen sisaltyi toimenpi-
teiden kustannusvaikuttavuuden ja tihén liittyvien tehokkuusna-
kokohtien arviointi. Tilintarkastustuomioistuimen havainnot
perustuvat kdytettyjen jirjestelmien tarkastamiseen, keskeisten
valvontamenettelyjen testaamiseen ja valittujen tapahtumien tar-
kastamiseen. Erityistd huomiota kiinnitettiin konditoriatuotteiden
valmistukseen tarkoitettua voita koskevaan toimenpiteeseen, joka
vastasi 87:44 prosenttia myyntitoimenpiteiden aiheuttamista
menoista vuonna 1998. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
toimittanut voirasvan myyntitoimenpiteitd koskevan tarkastuksen
vuonna 1989 (8). Tilintarkastustuomioistuin huomautti tuolloin,
ettd toimenpiteet ovat monimutkaisia ja ettd on tarpeen tehdd
entistd useammin tarkastuksia paikan pailld sekd parantaa toi-
menpiteiden seurantaa keskustasolla.

MAIDON YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY JA VOIN
YLJAAMAT

Maidon yhteinen markkinajirjestely

6. Maidon yhteinen markkinajirjestely perustettiin neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 804/68 (°). Ylituotannon kisittelemiseksi
toteutettavat interventiotoimenpiteet on keskitetty voihin ja ker-
maan (toimenpiteet perustuvat maidon rasvapitoisuuteen) sekd
rasvattomaan maitojauheeseen ja kaseiiniin (toimenpiteet perus-
tuvat maidon proteiinipitoisuuteen) (1°). Joillakin alueilla tukea
voidaan lisdksi tietyissd olosuhteissa myontdd erdiden juustojen
yksityiseen varastointiin.

7. Maidon hintatukijarjestelmd johti aiemmin huomattavaan yli-
tuotantoon ja menojen kasvamiseen. Maitokiintioitd on sovellettu
vuodesta 1984 alkaen maidontuotannon valvomiseksi sekd voin
ja rasvattoman maitojauheen, joiksi kaikki ylijaZdgmamaito lopulta
jalostetaan, tuotannon rajoittamiseksi epasuorasti. Koska kiintiot
kuitenkin mdaritettiin aiemman tuotannon perusteella, ylijaa-
médn liittyvad ongelmaa ei ole missddn vaiheessa ratkaistu.

8. Tilintarkastustuomioistuin on korostanut muun muassa
komission Agenda 2000:n yhteydessd tekemistd yhteisen maata-
louspolititkan uudistamisehdotuksista antamassaan lausunnossa
nro 10/98 (11), ettd nykyiselld tasollaan takuuhinnat ja maitokiin-
tiot johtavat vdistdimattd maidon ja maitotuotteiden ylijadmain,
mistd taas seuraa interventiotoimenpiteité (12). Tilintarkastustuo-
mioistuin on lisidksi dskettdin tuonut esiin, ettd ainoastaan 35 pro-
senttia rasvattomasta maitojauheesta myydain ilman EU:n tukea
ja ettd tukea maksetaan my6s 395 000 tonnille kaseiinin valmis-
tukseen kéytettdvaa rasvatonta maitojauhetta; EU:lle aiheutuu ndin
ollen vuosittain noin 1 050 miljoonan ecun menot (*3).

9. Maitokiintidjarjestelmé hyvaksyttiin alun perin vuonna 1984
viiden vuoden ajaksi, mutta sen voimassaoloa jatkettiin vuoteen
2000 (). Agenda 2000:een liittyvin yhteistd maatalouspolitiik-
kaa koskevan uudistuksen yhteydessa paatettiin kiintididen voi-
massaolon jatkamisesta vuoteen 2008 ja niiden lisddmisestd jopa
2,4 prosenttiin sekd interventiohintojen alentamisesta 15 prosent-
tia. Jos nykyinen tuotevalikoima ei muutu, kiintiéiden lisdys joh-
taa vuosittaisen vointuotannon kasvamiseen 44 000 tonnilla (15).

Voin ylijdimi EU:ssa

10. Komission yksikoiden mukaan maitotuotteiden kysynta kas-
vaa ldhinnd viestonkasvun ansiosta hieman joka vuosi, mutta
EU:ssa tuotetaan joka tapauksessa enemman maitoa ja maitotuot-
teita kuin niitd kulutetaan. Maitoekvivalentteina ilmaistuna mai-
don kokonaistoimitukset ylittavat kulutuksen 11 prosentilla; yli-
tys on 20 prosenttia, jos tuen kattamaa kulutusta ei oteta
huomioon (16).

11. Voin markkinatilanne on viime vuosina ollut suhteellisen
vakaa. Tamd on ollut lahinnd maitokiintididen kdyttoon ottami-
sen sekd julkisen varastoinnin aiempaa epdedullisempien sdanto-
jen ja hintojen ansiota. Julkiset interventiovarastot olivat suurim-
millaan 1 300 000 tonnia vuoden 1986 lopussa, mistd ne ovat
pienentyneet 3 000 tonniin vuoden 1998 lopussa. Taménhetki-
selle markkinatilanteelle on tyypillista, etti:

a) voin vuosittainen tuotanto on vakiintunut 1,8—1,9 miljoo-
nan tonnin tasolle vuodesta 1995 alkaen (1)

b) tuen piiriin kuuluvan yksityisen varastoinnin maird on voin
osalta suhteellisen vakaa; vuonna 1998 tehdyt sopimukset
koskivat noin 180 000:ta tonnia voita (18)

¢) vuosittainen kulutus on vakiintunut 1,7—1,8 miljoonaan ton-
niin vuodesta 1995 alkaen (19)

d) voita vieddin edelleen enemmin kuin tuodaan.

12. Huolimatta markkinoiden suhteellisesta vakautumisesta
myyntitoimenpiteiden kautta tuettavan kulutuksen osuus ei ole
laskenut, vaan se on edelleen noin 500 000 tonnia eli 25 prosent-
tia EU:n markkinoilla olevasta kokonaismédarastd. Voin kulutus
henked kohden (4,7 kg) on ollut melko vakaata 1990-luvulla,
mutta se ei ole palautunut ennalleen 1980-luvun jalkipuoliskolla
tapahtuneen 15 prosentin laskun (29) jilkeen; lasku koski ennen
kaikkea sellaisia maita kuin Belgia, Tanska, Irlanti ja Suomi, joissa
kulutus henked kohden oli suuri (ks. taulukko 3). Henked kohden
ilmaistun kulutuksen ennustetaan alenevan yhdelld prosentilla
vuodessa eli 4,5 kiloon vuonna 2001 ja 4,3 kiloon vuonna
2003 (21). EU:n vdestomdairin ennustettu kasvu ei voi korvata titd
alenemista, joten voin kokonaiskulutuksen oletetaan vihenevin
EU:ssa 0,8 prosentilla vuosittain.
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Taulukko 3
Voin kulutus henkei kohti EU:ssa (ko)
8,
1984 1991 1994 1995 1996 1997 1998
Belgia 8,58 7,91 6,63 6,12 6,11 6,10 6,08
Tanska 11,85 8,14 5,95 5,00 4,74 4,44 4,06
Saksa 7,24 6,90 6,88 7,15 7,26 7,21 7,20
Kreikka 0,71 0,98 1,06 0,96 0,96 0,86 0,86
Espanja 0,46 0,43 0,43 0,55 0,64 0,56 0,53
Ranska 9,55 8,26 8,64 8,65 8,05 8,19 8,07
Irlanti 11,18 3,86 3,77 3,73 3,71 3,70 3,68
Italia 2,28 2,43 2,21 2,24 2,27 2,30 2,34
Luxemburg 13,67 5,98 5,49 5,41 5,33 5,26 5,23
Alankomaat 3,89 3,33 3,32 3,50 3,42 3,34 3,33
Portugali 0,83 1,54 1,54 1,51 1,51 1,51 1,51
Yhdistynyt kuningaskunta 514 3,87 4,20 4,09 4,31 4,32 4,39
EU-12 keskimiirin 5,30 4,68 4,70 4,74 4,71 4,71 4,70
Itivalta 4,84 4,42 4,18 4,48 4,59 4,57 4,56
Suomi 10,37 6,06 5,24 5,14 4,69 4,53 4,27
Ruotsi 7,18 5,03 5,90 4,95 4,35 4,52 4,51
EU-15 keskimairin 5,40 4,70 4,72 4,74 4,70 4,70 4,68
Léhde: komission pddosasto VI.
Taulukko 4
Yhteenveto voin ja voidljyn tuonnista ja viennistid
Huom. 1995 1996 1997 1998
GATT-sitoumukset
(milj. ecua)
1 GATT-menositoumus 1392 1303 1214 1126
2 Tosiasialliset menot 542 300 610 420
(tonnia)
1 Mairid koskevat GATT-sitoumukset 487 800 470 100 452400 434700
(tonnia)
Tosiasiallinen vienti 215 428 184 021 216 316 162 489
Tuotteita viedddn pédasiassa seuraaviin maihin:
Venaja 75 899 30900 81 555 29 145
Saudi-Arabia 17 388 17 530 15505 16 333
Baltian tasavallat 3572 5302 14 482 3992
Libanon 5631 5462 5063 5155
Syyria 5059 5638 5330 3397
Singapore 5127 5799 5875 6457
Egypti 9938 24 107 4 740 15336
Meksiko 6126 6332 7 116 4528
Marokko 4636 7295 4238 7 849
Arabiemiirikunnat 4767 4282 3143 3094
Muut maat 77 285 71 374 69 269 67 203
(tonnia)
Tosiasiallinen tuonti 66 941 83143 76 694 71213
Tuotteita tuodaan pddasiassa seuraavista maista:
3 Uusi-Seelanti 59 402 70 258 62 819 60 211
3 KIE-maat:
Viro 371 783 2244 944
Latvia 100 983 1558 1230
Liettua 688 1287 1527 1560
Tsekin tasavalta 1109 1600 1496 1974
Unkari 337 58 19 274
Puola 1277 1514 1547 809
Slovakia 190 498 669 639
Muut maat 3467 6162 4 815 3572
HUOMAUTUKSET

1. Uruguayn kierroksen (GATT) yhteydessi tehdyt vientisitoumukset 30. kesikuuta péittyvin vuoden osalta.

2. EMOTR-menojen kehitys, pddosasto VI.
3. Keski- ja Itd-Euroopan maista sekd Uudesta-Seelannista tapahtuvaan tuontiin sovelletaan etuustulleja.
Huom. Taulukossa esitetddn kalenterivuoden tosiasialliset tuonti- ja vientiluvut. Ne eivit vastaa taulukossa 1 esitettyd komission arviota markkinoiden kokonaistilanteesta.
Léhde: Tosiasiallinen tuonti ja vienti: tavanomaista kauppaa koskevat tilastotiedot — jérjestely 1, komission pédosasto VI.

EMOTR-menojen kehitys, GATT-sitoumukset.
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Yhteison ulkopuoliset voimarkkinat

13. EU:staviedddn vuosittain keskimdirin 120 000 tonnia enem-
man voita kuin sinne tuodaan (ks. taulukko 4). Yhteison ulkopuo-
liset markkinat lisddvit ndin ollen voin markkinoiden vakautta
EU:ssa siitd huolimatta, ettd voin maailmanmarkkinahinnat ovat
EU:n hintatasoa alhaisemmat: vuoden 1998 lopussa voin vapaasti
laivassa -hinta oli maailmanmarkkinoilla noin 1 480 ecua ton-
nilta, kun hinnat EU:n jdsenvaltioissa vaihtelivat 3 060 ecusta
3 460 ecuun (22) tonnilta. Voin ja voioljyn vienti EU:sta on ldhes
kokonaan riippuvainen EU:n vientituesta (23). Maailmanmarkki-
nahintojen noustessa voin vientituen taso on alentunut 1. tam-
mikuuta 1995 sovelletusta 1 932 ecusta tonnilta marraskuusta
1997 alkaen sovellettuun 1 700 ecuun (24) tonnilta.

14. Tuen kattaman viennin maira on alle puolet tullitariffeja ja
kauppaa koskevan yleissopimukseen (GATT) ja Maailman kaup-
pajarjestoon (WTO) liittyvissd EU:n sitoumuksissa sallitusta enim-
mdismadrastd (2%). My0s vientituesta aiheutuvat menot (420 mil-
joonaa ecua vuonna 1998) ovat alle puolet suurimmasta sallitusta
madrdstd. WTO-sitoumuksissa sallittaisiin tuen kattaman viennin
lisddminen, jos mahdollisia markkinoita voitaisiin 16ytdd. On kui-
tenkin kyseenalaista, onko lisddntyneelle EU:n voin viennille ole-
massa todellisia markkinoita, kun otetaan huomioon nykyinen
kilpailutilanne ja ylitarjonta maailmanmarkkinoilla (29).

15. Voin ja voioljyn tuonnista EU:hun on maksettava tulli. Tay-
simdirdinen tuontitulli on laskenut 1. tammikuuta 1995 sovel-
letusta 2 780 ecusta tonnilta heindkuusta 1998 sovellettuun 2 250
ecuun tonnilta. Kdytannossd yli 80 prosenttia tuonnista tapahtuu

kuitenkin Uuden-Seelannin kanssa tehdyn suosituimmuussopi-
muksen (¥) puitteissa. Puolan, T$ekin tasavallan, Slovakian, Viron,
Latvian ja Liettuan kanssa tehdyt suosituimmuussopimukset kat-
tavat lisaksi 10 prosenttia tuonnista.

16. Uusiseelantilaisen voin etuustulli oli 868,80 ecua tonnilta (1.
heindkuuta 1995 alkaen) ja Keski- ja Itd-Euroopan maista tuota-
van voin etuustulli 450,20 ecua tonnilta 31. joulukuuta 1998.
Myyntitoimenpiteisiin liittyvd tuki, johon tuontivoi on oikeutet-
tua, on suurempi kuin tuontiin sovellettavat etuustullit.

Eri myyntitoimenpiteiden suhteellinen merkitys

17. EU hyo6dyntda seuraavassa esitettyjd toimenpiteitd sekd vaih-
tomekanismia kisitellessddn voirasvan ylijaamia:

a) julkinen varastointi, jos voin markkinahinnat laskevat alle
takuuhintojen

b) tuki yksityiselle varastoinnille 1. huhtikuuta — 15. elokuuta
varastoon otetun voin osalta (vuonna 1998) (28)

¢) yhteison ulkopuolisten maiden kanssa sovellettava vaihtome-
kanismi, johon kuuluvat tuontitullit, vientituki ja kaupankayn-
nin valvominen todistusten avulla

d) myyntitoimenpiteet, jotka EU rahoittaa, kun maitotuotteiden
ylijddmid kertyy tai niiden kertyminen on todennakoistd. Toi-
menpiteistd aiheutuneet menot on esitetty seuraavassa taulu-
kossa:

Menot vuonna Myytyihin méddriin liittyvat
Asetus|Toimenpiteet 1998 keskiméiréiset menot vuonna 1998

(miljoonaa ecua) (ecua/tonni)

Asetus (EY) N:o 2571/97 — konditoriatuotteiden valmistuk- 511 1151

seen tarkoitettu voi

Asetus (ETY) N:0 429/90 — suoraan kulutukseen tarkoitettu 26 1422

voioljy

Asetus (ETY) N:o 2191/81 — voittoa tavoittelemattomat yhtei- 47 1577

sot

18. Neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 1723/81 (29) kdy ilmi, mil-
laisiin myyntitoimenpiteisiin komission erityisid asetuksia sovel-
letaan (3°). Kunkin toimenpiteen yhteydessa viiden viime vuoden
aikana myydyt mairdt on esitetty taulukossa 5. Myyntitoimenpi-

teiden merkitys on erityisen suuri Ranskassa, Saksassa, Belgiassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Alankomaissa, silli ndiden
maiden osuus on yli 92 prosenttia asianomaisista menoista (ks.
taulukko 6).
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Taulukko 5
Myyntitoimenpiteiden merkitys
Myyntitoimenpiteiden kattamat voimdirit:
(1000 tonnia)
Asetus Kuvaus 1994 1995 1996 1997 1998
570/88 ja 2571/97 Myynti elintarviketeollisuudelle:
Konditoriatuotteet 352 341 339 344 360
Jadtelo 99 89 73 90 84
Yhteensi 451 430 412 434 444
2191/81 Voittoa tavoittelemattomat yhteisot 37 37 39 33 30
429/90 Voioliy 22 23 20 24 18
Yhteens (ks. huomautukset 1 ja 2) 510 490 471 491 492
Voin myyntiin liittyvit kulut:
(milj. ecua)
Budjettikohta Asetus Kuvaus 1994 1995 1996 1997 1998
570/88 ja 2571/97 Myynti elintarviketeollisuudelle:
B1-2049-001+007 Konditoriatuotteet 435 395 428 420 413
B1-2049-002 Jaitelo 118 131 115 101 98
Yhteensi 553 526 543 521 511
B1-2049-003 2191/81 Voittoa tavoittelemattomat yhteisot 64 54 52 47 47
B1-2049-004 429/90 Voidljy 40 38 30 31 26
Yhteensi 656 618 625 598 584
Voin myyntiin liittyvit kulut tonnia kohti:
(ecua)
Budjettikohta Asetus Kuvaus 1994 1995 1996 1997 1998
570/88 ja 257197 Myynti elintarviketeollisuudelle:
B1-2049-001+007 Konditoriatuotteet 1236 1159 1262 1221 1147
B1-2049-002 Jaatelo 1191 1469 1573 1117 1169
Keskimairin 1226 1223 1317 1199 1151
B1-2049-003 2191/81 Voittoa tavoittelemattomat yhteisot 1719 | 1465 | 1331 1412 1577
B1-2049-004 429/90 Voidljy 1818 1635 1520 | 1288 1422
Yhteensi 1287 | 1260 1327 1218 1187

Kokonaismaarien erot johtuvat pyoristimisesta.

Huom.

1. Myytyihin mdadriin ei tissd yhteydessd ole sisillytetty voin myymistd sosiaalihuoltoa ja vihdosaisia koskevien jirjestelyjen mukaisesti, silld nditd ei pidetd markkinoilla

toteutettavina myyntitoimenpiteind. Kyseisiin jarjestelyihin liittyvit maarit ovat seuraavat:

1 000 tonnia

1994 1995 1996 1997
Sosiaalihuollon edunsaajille tarkoitettu voi (asetus (ETY) N:o 2990/82) 8 8 7 5
Vihiosaiset (asetus (ETY) N:o 3149/92) 5 11 16 11
Yhteensi 13 19 23 16

Myydyn voiekvivalentin kokonaismaara muodostuu nistd sosiaalialan jarjestelyistd sekd ylla mainituista markkinoilla toteutettavista myyntitoimenpiteista:

1994 1995 1996 1997
Sosiaalialan jarjestelyt 13 19 23 16
Markkinoilla toteutettavat myyntitoimenpiteet 510 490 471 491
Myydyn voiekvivalentin kokonaismaara 523 509 494 507

1998

4
0
4

1998

4
492
496

2. Myydyn voiekvivalentin kokonaismaarin yhteydessd esitetyt luvut eroavat markkinoiden kokonaistilannetta kuvaavan taulukon méristd (taulukko 1, rivi 8), joihin ei ole

sisillytetty asetuksen (EY) N:o 2571/97 mukaisesti kermana myytyjd maitorasvoja. Luvut voidaan tdsmdyttdd seuraavasti:

1994 1995 1996 1997
Myydyn voiekvivalentin kokonaismaara 523 509 494 507
Vihennettyni kermana myydylld maitorasvalla 17 23 24 29
Tuen kattama kulutus (kuten markkinoiden kokonaistilannetta kuvaavassa taulukossa) 506 486 470 478

Léhteet: komission padosasto VI, voin myyntitoimenpiteitd koskeva taulukko (bal.xls), EMOTR-menojen kehitys, komission padosasto VI.

1998

496
32
464




12.5.2000 Euroopan yhteisojen virallinen lehti C132/11
Taulukko 6
Myyntitoimenpiteisti vuonna 1998 aiheutuneet menot menoluokittain ja jisenvaltioittain esitettynd
(milj. ecua)
B1-2040.001 B1-2040.002 B1-2040.007 Yhteensi B1-2040.003 B1-2040.004 B1-2040 yhteensd
Asetukset (EY)
Asetukset (EY) Asetukset (EY) ) . Asetus (ETY)
Budjettikohta No2571/97ja | Neo2571/97ja | NO27 /18/3 738 | Asetukset (EY) /\Ns_etjsng/ng) N:o 2191/81
570/88 570{88 Elintarvik N:o 2571/97 ja 'SO Voittoa tavoittele-
Konditoriatuot- Jaateloon in grtV} e 570/88 K lu?rﬁan mattomille
teisiin tarkoitetut tarkoitetut vta Tf textsntn Yhteensi ¢ ku'tu tltl seen I yhteisoille
voirasvat voirasvat arkoitetu arkottettu voioly tarkoitettu voi
voirasvat
1 2 3 4=1+2+3 5 6 7=4+5+6 (%)
Jasenvaltio
Belgia 76,8 12,0 0 88,8 3,1 0,8 92,7 15,9
Tanska 0,1 1,8 0,2 21 0,0 0,7 2,8 0,5
Saksa 37,3 23,9 0 61,2 13,5 23,6 98,3 16,8
Kreikka 0,3 1,3 0,3 1,9 0,6 0,0 2,5 0,4
Espanja 4,7 2,1 0 6,8 0,0 0,0 6,8 1,2
Ranska 171,5 21,3 0 192,8 0,9 15,9 209,6 35,9
Irlanti 3,2 1,3 0 4,5 0,0 0,4 4,9 0,8
Italia 6,9 3,6 0 10,5 2,6 0,4 13,5 2,3
Luxemburg 0,1 0,1 0 0,2 0,0 0,1 0,3 0,1
Alankomaat 47,4 14,8 0 62,2 1,0 0,5 63,7 10,9
Itavalta 0,8 0,0 0 0,8 0,8 1,0 2,6 0,4
Portugali 0,0 0,9 0 0,9 0,0 0,0 0,9 0,2
Suomi 3,6 4,0 0 7,6 0,0 0,0 7,6 1,3
Ruotsi 1,6 2,9 0 4,5 0,0 0,0 4,5 0,8
Yhdistynyt 58,1 8,2 0 66,3 3,1 3,9 73,3 12,6
kuningaskunta
Yhteensi 412,4 98,2 0,5 511,1 25,6 47,3 584,0 100,0

Lahde: komission pédosasto V1.

19. Konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettua voita kos-
keva toimenpide on myyntitoimenpiteist tirkein, ja vuonna 1998
sen yhteydessd myytiin 444 000 tonnia voita, jonka osalta mak-
settiin EU:n tukea 511,1 miljoonaa ecua. Toimenpiteen tarkoituk-
sena on kannustaa elintarviketeollisuutta kdyttimain voirasvaa
muiden rasvojen sijasta. Tukea maksetaan kerman, voin ja voiol-
jyn kéytostd konditoriatuotteiden, jadtelon ja muiden elintarvik-
keiden valmistuksessa. Komission asetuksessa (EY) N:o 2571/97
sdddetddn erityisistd menettelyistd, joiden avulla voidaan ottaa
huomioon erilaiset tuotteet, joissa voirasvaa kaytetdan ().

20. Suoraan kulutukseen tarkoitettua voita koskevan toimenpi-
teen yhteydessi tukea myonnetédin voioljylle, joka on tarkoitettu
suoraan kulutukseen. Vuonna 1998 toimenpiteen yhteydessa myy-
tiin 18 000 tonnia voita, jonka osalta maksettiin EU:n tukea 25,6
miljoonaa ecua (yli puolet tdstd mairistd Saksassa). Toimenpide
kattaa tuotteet, joita kayttivit padasiassa lopulliset kuluttajat
ruoanvalmistuksessa (32).

21. Voin ostamista voittoa tavoittelemattomille yhteisoille kos-
kevan toimenpiteen yhteydessa laitokset ja voittoa tavoittelemat-
tomat yhteisot voivat tuen ansiosta hankkia voita alennetuin hin-
noin. Vuonna 1998 toimenpiteen yhteydessi myytiin 30 000
tonnia voita, jonka osalta maksettiin 47,3 miljoonaa ecua EU:n
tukea pddasiassa Saksassa ja Ranskassa.

22. Niihin kolmeen myyntitoimenpiteeseen liittyvit hallinnointi-
ja valvontajdrjestelmat ovat erilaiset, ja voihin, tiivistettyyn voihin
ja kermaan sovelletaan erilaisia tukimaarid. Merkkiaineita sisalta-
ville tuotteille myonnetddn enemmin tukea kuin merkkiaineet-
tomille (*3). Tuen yleistd tasoa on alennettu viime vuosina aiem-
paa edullisemman markkinatilanteen ansiosta, mutta se vastaa
edelleen noin 30:td prosenttia voin markkinahinnasta. Tukimaa-
rien viimeaikaiset muutokset kayvat ilmi kaaviosta 1.
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Kaavio 1
HYVAKSYTTYJEN TUKIMAARIEN MUUTOKSET 1995—1999
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m— Asetus 2571/97 : Merkkiaineellinen voi, jonka on 82 prosenttia

s Asetus 2571(97 : Merkkiai voi, jonka on 82 prosenttia

m— Asetus 2571/97 : Merkkiaineellinen voiéljy

Asetus 257197 : Merkkiaineellinen kerma
m— Asetus 429/90 : Voioliy
m— Asetuss 219181 Voittoa tavoittl ille yhieissille tarkoitettu voi
Tuen méiri tonnia kohti
Asetus 2571/97 2571/97 2571/97 2571/97 429/90 2191/81
Merkkiaineellinen Merkkiaineeton Voittoa tavoittele-
Tukityyppi voi, jonka voi, jonka Merkkiaineellinen | Merkkiaineellinen Voisliy mattomille
rasvapitoisuus on | rasvapitoisuus on voi6ljy kerma yhteisoille
82 prosenttia 82 prosenttia tarkoitettu voi

1.1.1995 1210 1180 1530 520 1750 1300
1.4.1995 () 1400 1360 1760 600 2030 1390
1.7.1995 1260 1220 1560 540 1990 1390
1.10.1995 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.1.1996 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.4.1996 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.7.1996 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.10.1996 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.1.1997 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.4.1997 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.7.1997 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.10.1997 1250 1210 1540 540 1790 1390
1.1.1998 1170 1130 1440 500 1690 1390
1.4.1998 1170 1130 1440 500 1690 1390
1.7.1998 1090 1050 1340 460 1340 1050
1.10.1998 1090 1050 1340 460 1340 1050
1.1.1999 1090 1050 1340 460 1340 1050
1.4.1999 950 910 1170 400 1170 1050

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu komission padosaston IV toimittamiin asiakirjoihin.

() Vuoden 1995 ensimméisen neljénneksen kohdalla nikyvi nousu ei ilmenni tukimérien todellista kasvua, vaan johtuu nk. vihrein valuuttakurs-

simekanismin mukauttamisesta.
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MYYNTIJARJESTELYIHIN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

Tuen tason vahvistaminen

23. Toimenpiteeseen, joka koskee voin ostamista voittoa tavoit-
telemattomille yhteisoille, liittyvin tuen mdird on vahvistettu
komission asetuksessa (>4), kun taas muihin myyntitoimenpitei-
siin (konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettu voi ja suoraan
kulutukseen tarkoitettu voi) liittyva yhteison tuki maaritetdan jul-
kisten tarjouskilpailujen avulla. Interventioviranomaisten kahdesti
kuussa (3°) jasenvaltioissa jirjestimien tarjouskilpailujen yhtey-
dessd tarjouksen tekijoiden on ilmoitettava kunkin tarjoukseensa
sisdltyvin tuotteen osalta haettavan tuen maira (36), suunniteltu
jalostettava mddrd sekd se, mitd asetuksessa sallituista, tuotteita
koskevista menettelyistd noudatetaan.

24. Tarjousten jittimisen yhteydessd on toimitettava asetuksissa
sdadetty kirjallinen sitoumus sekd annettava tarjousvakuus, joka
on 350 ecua tonnilta konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoi-
tetun voin ja 181 ecua tonnilta suoraan kulutukseen tarkoitetun
voin osalta. Komissio vahvistaa jokaista tarjouskilpailua varten
tuen enimmadismairin, jota hyviksyttavit tarjoukset eivit saa ylit-
tdd. Asiaa koskeva paitos julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessa kunkin tarjouskilpailupdivan jalkeen.

25. Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd tarjouskilpailujdrjestelma toi-
mii poikkeuksellisella tavalla. Kdytannossa tarjouksen tekijit ovat
harvalukuisia erikoistuneita yrityksid. (Useimmissa jasenvaltioissa,
joihin tehtiin tarkastuskéynti, yrityksid on hieman yli kymmenen,
Saksassa 35 ja Ranskassa 50.) Vakaa tuen taso merkitsee sitd, ettd
tarjouksen tekijt voivat helposti arvioida komission todennakoi-
sesti hyviksymain tason ja valita tarjoukseen sisallytettavat maarat
talld perusteella. Néin ollen ldhes kaikki tarjoukset vastaavat tuen
enimmadistasoa eikd tuesta synny kilpailua; tima vahenta tarjous-
kilpailujen tehokkuutta. Komissio siis hallinnoi jirjestelmaa seu-
raamalla tarjottuja médrid sen sijaan, ettd se madrittdisi joka ker-
ran alhaisimman mahdollisen tuen tason. Jos tarjotut maarat
kasvavat poikkeuksellisen suuriksi ajanjakson yleiseen kysynta-
malliin nihden (ndin kdy etenkin silloin, kun alan teollisuus pel-
kad, ettd komissio todenndkoisesti alentaa tukimairid), komissio
voi médrittdd tuen tason aiempaa alhaisemmaksi.

26. Komissio jakaa hyviksytyt tarjotut madrat 500 000 tonnin
vuosittaisen ohjemairin rajoissa kaikkien kolmen myyntitoimen-
piteen osalta. Komissio on tosin kyennyt alentamaan tukiméarid
useaan otteeseen (viimeksi tammikuussa 1999), mutta ei ole ole-
massa vakiintunutta virallista tapaa tai laskentamenetelmii, jonka
avulla perustellaan tuen vahvistaminen tietylle tasolle. Komissio
pyrkii valttimadn tukimédrien muuttamista akillisesti, koska se
pelkad, ettd tdimd saattaisi vihentii teollisuuden kiinnostusta voi-
rasvan kdyttoon. Jos markkinavoimien sallittaisiin toimia tdysipai-
noisesti, tuen tasoa voitaisiin alentaa entisestadn.

27. Komissiolla on kuitenkin kdytossdan muitakin vélineitd, joilla
tarjottuja maarid sovitetaan ohjemdaarid koskevaan kuukausittai-
seen kysyntdmalliin. Komissio voi korottaa vaaditun tarjousva-
kuuden méarai (joka nousi konditoriatuotteiden valmistukseen
tarkoitetun voin osalta 180 ecusta 350 ecuun tonnilta vuonna
1998). Komissio voi my®s lyhentdd méariaikaa, jonka kuluessa
tuen kattamat voirasvat on jalostettava ja kdytettavd lopputuot-
teeseen tarjousten jattimisajan paittymisen jalkeen. Titd maira-
aikaa, joka oli alun perin kuuden kuukauden mittainen, on muu-
tettu useita kertoja, ja sen pituus on nykyisin nelja kuukautta.
Midrdajan lyhentdminen saa aikaan sen, ettd edunsaajat voivat
tehdd tarjouksen vain suhteellisen lyhyttd ajanjaksoa varten, joten
heiddn on pienennettivd miirid, joille tukea haetaan. Lisiksi tie-
tyilld teollisuudenaloilla, kuten jdatelon valmistuksessa, joilla tuo-
tanto ja véhittdishinnat méaritetdan koko kesiksi (¥7), ei voida olla
varmoja siitd, ettd tuki pysyy tietylld tasolla koko sesongin ajan.

Laatuvaatimukset

28. Voin ja muiden tukikelpoisten tuotteiden laatuvaatimuksia ei
ole yhdenmukaistettu varastoitavien tuotteiden laatuvaatimusten
kanssa (3%). Komission asetuksen (EY) N:0 2571/97 (konditoria-
tuotteiden valmistukseen tarkoitettu voi) 1 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn lisaksi ainoastaan markkinoilta periisin olevaa voita ja
kermaa koskevista yksityiskohtaisista laatuvaatimuksista (mark-
kinavoi) (*9). Tiivistetyn voin valmistukseen kaytettaville voille ja
kermalle ei kuitenkaan ole asetettu minkainlaisia laatuvaatimuk-
sia. Timan vuoksi kaikenlainen voi on tukikelpoista, jos siitd val-
mistetaan tiivistettyd voita. Lisdksi komission asetuksessa (ETY)
N:0 429/90 (suoraan kulutukseen tarkoitettu voi) ei sdadetd tii-
vistetyn voin valmistukseen kéytettdvad kermaa tai voita koske-
vista laatuvaatimuksista.

29. Tarkastuksessa ilmeni, ettd tiivistetyn voin valmistamiseen
kaytetddn heikkolaatuista voita, kuten heravoita, jalostamatonta
voita ja erilaisia maitorasvalevitteitd, joiden rasvapitoisuus vaih-
telee (4). Hera on juuston valmistuksen sivutuote, ja se ei sellai-
senaan ole oikeutettu EU:n tukeen. Herasta voidaan kuitenkin val-
mistaa voita (*!), jota kéytetddn tiivistetyn voin valmistamiseen, ja
tdlld tavoin heralle voidaan my6ntdd EU:n tukea. Komission ase-
tukseen (ETY) N:o 570/88 vuonna 1993 tehdyssd muutoksessa
sekd uudessa komission asetuksessa (EY) N:o 2571/97 sallitaan
tiivistetyn voin kdyttdminen rekombinoidun voin (+2) valmistuk-
seen tukea menettimatta.

30. Jos tuen hakijat kayttivit heikkolaatuisia aineksia hyvilaa-
tuisen voin ja kerman sijasta, EUn tuen vaikutus voimarkkinoi-
den kokonaistilanteeseen heikkenee vastaavasti.

Tuontivoille maksettava tuki

31. Suoraan kulutukseen tarkoitettua voita koskevan toimenpi-
teen yhteyteen kuuluvan kerman tai voin, joka kaytetdin tiiviste-
tyn voin valmistukseen, on oltava perdisin Euroopasta, kun taas
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konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettua voita koskevan
toimenpiteen yhteydessi tillaista ehtoa ei ole.

32. Etuusjirjestelyn mukaisesti (erityisesti Uudesta-Seelannista)
tuodusta voista voidaan valmistaa ja valmistetaankin tiivistettya
voita (+3), joka on tdysin oikeutettua konditoriatuotteiden valmis-
tukseen tarkoitettua voita koskevaan myyntitoimenpiteeseen liit-
tyvadn EU:n tukeen. Tdmd on kiinnostava vaihtoehto, silld siind
viltetddn jdrjestelyt ja kustannukset, joita vahittdismyynnissd
aiheutuu pakkaamisesta ja jakelusta. Tiivistetty voi on lisdksi vien-
titukikelpoista liitteeseen II kuulumattomia tavaroita koskevan
jarjestelyn yhteydessi (+4). Néin ollen tuontivoin kdyttiminen on
kannattavaa, koska tuote voidaan ostaa maailmanmarkkinahin-
noin, ja saatava tuki on suurempi kuin maksettavat tuontitullit.
Itse asiassa EU myontda nettotukea etuustullein tuodun voin kdy-
tolle, mika vdhentdd EU:ssa tuotetun voin kysyntad.

33. Konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettua voita kos-
keva toimenpide luo suotuisat markkinat tuontivoille ja vaikuttaa
niin ollen Euroopan unionin maitomarkkinoiden tasapainottami-
seen liittyvén tavoitteen vastaisesti. Tilintarkastustuomioistuin on
jo esittinyt nikemyksensa tistd tilanteesta erityiskertomukses-
saan nro 498 (*°) ja laskenut, ettd uusiseelantilaisen voin mark-
kinoille saattamisesta aiheutuu EU:n talousarvioon vuodessa 7,7
miljoonan ecun nettokustannukset. Vastauksessaan komissio kat-
soi, ettd "uusiseelantilainen voi on osa tarjontaa, eikd markkinoi-
den hallinnan kannalta ole merkitysti silld, mitd voita kdytetdan
teollisiin tarkoituksiin. Komissio on aina arvioinut uusiseelanti-
laiselle voille annettavan myonnytyksen kustannukset samaksi
kuin vastaavan voimairin viemiseksi kolmansiin maihin tarvit-
tava summa vihennettynd tuonnista maksettavalla alennetulla
tuontimaksulla tai tullilla.” Maidon ja maitotuotteiden hallintoko-
mitea on kuitenkin kahdesti hylannyt komission ehdotukset kysei-
sen voin jdttdmisestd jarjestelyn ulkopuolelle (#9).

34. Neuvosto suositteli varainhoitovuoteen 1997 liittyvaa vas-
tuuvapautta koskevassa paatoksessadn (), ettd komission asetuk-
sen (ETY) N:o 570/88 (joka on korvattu myohemmin komission
asetuksella (EY) N:o 2571/97) yhteyteen liitettéisiin lauseke, jossa
tuotteiden edellytetddn olevan periisin EU:sta. Tilintarkastustuo-
mioistuin suosittelee vastaavaa lauseketta myos myyntitoimenpi-
teet sallivaan neuvoston asetukseen (ETY) N:o 1723/81. Lisdksi
tuki voin ostamiseen voittoa tavoittelemattomille yhteiséille olisi
rajoitettava koskemaan Euroopasta periisin olevaa hyvilaatuista
voita.

Terveysnikokohdat

35. Suoraan kulutukseen sekd konditoriatuotteiden valmistuk-
seen tarkoitettua voita koskevien myyntitoimenpiteiden yhtey-
dessi on sdddetty merkkiaineiden lisddmisestd tuotteisiin (+8) val-
vontatarkoituksessa. Merkkiaineisiin kuuluu aineita, joilla on tietty
ominaismaku (kuten vaniljasta tai synteettisestd vanilliinista saa-
tava maku), ja aineita, jotka antavat lisavarid (kuten karoteenista
saatavat viriaineet), sekd useita muita aineita, jotka ovat vilttd-
maéttomid tuotteiden kemiallisen merkitsemisen kannalta.

36. Merkkiaineet otettiin kdyttoon noin 20 vuotta sitten, mutta
komissio ei kyennyt niyttdimain toteen, ettd aineet on ennalta
hyviksytty ja niihin liittyvit mahdolliset toksikologiset vaarateki-
jat tutkittu.

37. Komission mukaan merkkiaineita on pidetty ihmisravinnon
kannalta vaarattomina, koska yksikdan jasenvaltio ei ole kieltanyt
niiden kéytt6d ja koska komissiolle ei ole ilmoitettu nykyisiin
merkkiaineisiin liittyvistd ongelmista. Ilmoitusta siité, ettd lopul-
lisessa elintarvikkeessa on merkkiainetta, ei myoskiddn yleensd
vaadita, jos voin, tiivistetyn voin tai kerman pitoisuus lopputuot-
teessa ei ylitd 25:td prosenttia (*9).

38. Erdan asiantuntijatahon (Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz Saksan terveysministeriossa) mukaan jotkin komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 2571/97 merkkiaineiksi hyviksytyistd
aineista saattavat olla vaarallisia terveydelle. Komission olisi kasi-
teltdva asiaa uudelleen ja tehtdva asianmukaiset aloitteet sen var-
mistamiseksi, ettd vahvistetaan menettelyt aineiden tutkimiseksi
ja hyviksymiseksi ennakolta. Kuluttajien tiedonsaantia ja kulut-
tajansuojaa koskevan periaatteen mukaisesti olisi otettava kayt-
toon sddnnokset, joissa edellytetddn, ettd merkkiaineista ilmoite-
taan.

Arvonlisiveron (alv) kantaminen EU:n tuesta

39. Arvonlisiveroa koskevassa kuudennessa direktiivissd (59) sdd-
dettyjd yleisid sdannoksid lukuun ottamatta toistaiseksi ei ole ole-
massa nimenomaista EU:n lainsddddntod myyntitoimenpiteiden
yhteydessd maksetun tuen perusteella kannettavasta arvonlisi-
verosta.

40. Useimmissa jasenvaltioissa, joihin tilintarkastustuomioistui-
mesta tehtiin tarkastuskdynti, voirasvalle myonnettdvaan tukeen
sovellettava arvonlisdvero on tosiasiassa nolla. Tuki on vapautettu
arvonlisiverosta (Espanja) tai voihin ja siis my0s tukeen sovellet-
tava arvonlisavero on nolla (Yhdistynyt kuningaskunta) taikka
kannettu arvonlisdvero korvataan kansallisella tuella (Ranska).
Toisaalta Belgiassa ja Saksassa on maksettava arvonlisdveroa tuesta,
jota on myonnetty voin ostamiseen voittoa tavoittelemattomille
yhteisoille. Lisdksi Saksan kohdalla havaittiin, ettd Baijerissa tar-
kastuksen kohteena ollut edunsaaja maksoi arvonlisdveroa kon-
ditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitetulle voille myonnetta-
vasti EMOTR:n tuesta, kun taas Niedersachsenin osavaltiossa
edunsaajat eivit veroa maksaneet.

41. Voirasvalle myonnettivin EU:n tuen kohteleminen eri tavoin
on vastoin tasapuolisen kohtelun periaatetta ja tuen yleisté tar-
koitusta. Komission olisi lisiksi pohdittava vakavasti, millaisia vai-
kutuksia on silld, ettei EMOTR:n tuki saavuta edunsaajia tdysimaa-
rdisend.
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Komission asetukseen (EY) N:0 2571/97 (tuki
konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitetulle voille)
liittyvit heikkoudet

Sdintéjen monimutkaisuus

42. Komission asetuksella (EY) N:o 2571/97, joka tuli voimaan
tammikuussa 1998, korvattiin komission asetus (ETY) N:o 570/
88, jota oli muutettu useaan otteeseen ja joka oli saatettava ajan
tasalle (ks. kohta 5). Uusi asetus on kuitenkin edelleen monimut-
kainen: se kasittdd markkinoilta tai julkisista varastoista periisin
oleviin useisiin eri tuotteisiin liittyvid sddntoja ja siind sdddetddn
mutkikkaista menettelyist4, joilla pyritddn mahdollisimman suu-
ressa madrin vélttimadn tuen vaarinkaytto.

43, Tuen maksamista tarjouksen tekijoille — jotka useimmiten
ovat voin toimittajia — sddnnellddn yksityiskohtaisilla sddnnoilld,
jotka koskevat laitosten hyviksymistd, tuotannon tarkastuksia ja
tuotteiden kulkua ensimmaisistd jalostusvaiheista tuen kattaman
voirasvan eri loppukdyttéjille asti.

44. Jokainen hyviksytty tarjous on tarkastettava ainakin kerran.
Minimoidakseen mahdollisiin sddnnoénvastaisuuksiin liittyvat
taloudelliset riskit tarjouksen tekijdt jakavat tarjouksensa koske-
maan pienid madrid, mikd merkitsee jasenvaltioiden toimittamien
tarkastusten moninkertaistumista. Komission olisi harkittava tar-
jottavan vahimmaismairan korottamista asetuksen 16 artiklan 4
kohdan b alakohdassa vahvistetusta viidestd tonnista.

45. Voirasvoja voidaan kéyttda eri tuotteissa erilaisiin sallittuihin
kayttotarkoituksiin, joten niin suuria teollisuusryhmittymid kuin
pienid ldhileipomoitakin varten on olemassa monenlaisia tuotan-
toprosesseja ja erityisid sddntojd, jotka koskevat lopputuotteisiin
kaytettyjen voirasvojen valvontaa. Menettelyjd ja lopputuotteita
koskevat kuvaukset ovat monimutkaisia ja joskus jopa epéjoh-
donmukaisia (esimerkiksi jddtelon suklaakuorrutukseen voidaan
kdyttdd tuen piiriin kuuluvaa voirasvaa, mutta konvehtien ei,
vaikka joidenkin konvehtien tdyte saattaa olla tukikelpoista). Sddn-
tojd olisi yksinkertaistettava keskittymalld tarkeimpiin tuoteryh-
miin, ja niiden olisi ainakin vastattava niitd yhdistetyn nimikkeis-
ton koodeja, joihin asetuksessa viitataan (asetuksessa jaiteloltd ja
valmisteilta edellytetddn vahintddn 4,5 prosentin rasvapitoisuutta,
mutta asetuksessa mainituissa koodeissa edellytetddn tuotteilta
vihintddn 3 prosentin rasvapitoisuutta).

Seurannan puutteet

46. Suurin osa konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitettuun
voihin liittyvistd menoista aiheutuu Alankomaissa, Belgiassa, Rans-
kassa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Tama ei kui-
tenkaan vélttdimattd osoita, missd voi jalostetaan ja kdytetddn,
koska jossakin jdsenvaltiossa (jossa tuki maksetaan) tarjouskilpai-
lun kautta hyviksytty voi saatetaan kuljettaa toiseen jasenvaltioon
tiivistettdvdksi ja mahdollisesti kolmanteen jasenvaltioon kayteta-

viksi lopputuotteeseen. Kauppa on rakenteeltaan monimutkaista,
minkd vuoksi jasenvaltioissa jalostettuja ja lopulta lopputuottei-
siin kdytettyjd médrid ei ole mahdollista tarkistaa. Saatavissa ei
myoskddn ole tuotealoittain esitettyja tietoja tuen kattaman voi-
rasvan kaytosta eri lopputuotteisiin, lukuun ottamatta kahta yleistd
menettelyd: menettely A (kaikki muut tuotteet paitsi jditelo) ja
menettely B (jadtelo).

47. Komission asetuksessa (EY) N:o 2571/97 otettiin vuonna
1998 kayttoon raportointijarjestelmd, jossa jasenvaltioiden on
toimitettava madraajoin joukko tilasto- ja muita tietoja (°1). Jotkin
jasenvaltiot toimittivat tiedot hitaasti (erityisesti Kreikka, Ranska
ja Italia). Timin vuoksi raportointijirjestelma on toiminut asian-
mukaisesti vasta syksystd 1998 alkaen. Komissio puolestaan on
arvioinut tuloksia hitaasti: komission yksikot eivit olleet arvioi-
neet saatuja tietoja vield huhtikuuhun 1999 mennessi. Tietoja
olisi kuitenkin voitu hyodyntdd aiempaa tehokkaammin paatos-
ten perustana, esimerkiksi padtoksissa, jotka koskevat tuen koh-
distamista asianmukaisiin kdyttotarkoituksiin tai tukitasojen alen-
tamista.

Komission asetukseen (ETY) N:o 2191/81 (voin ostaminen
voittoa tavoittelemattomille yhteisoille) liittyvit heikkoudet

48. Voin ostamista voittoa tavoittelemattomille yhteisoille kos-
kevan myyntitoimenpiteen yhteydessi sdddetdan, ettd tukea voi-
daan kuukaudessa myontdd enintddn kahdelle kilolle voita tuki-
kelpoista kuluttajaa (eli henkil64, jolle ateriat tarjoillaan) kohden,
mutta useimmat voittoa tavoittelemattomat yhteisot ostavat voita
tdtd méddrdd vdhemman. Vaikka edunsaajina pidetddn voittoa
tavoittelemattomia yhteis6jd, tuki maksetaan voin toimittajille,
joiden on esitettava tukihakemuksensa kanssa toimittamisen todis-
tavat alkuperdiset asiakirjat. Tima lisdd maksajaviraston hallinnol-
lista tyot, silld sen on tarkastettava jokaisen toimittamista koske-
van asiakirjan osalta, ettd asiakirjassa olevat mdairdt vastaavat
ilmoitettuja madria.

49. Kyseistd menettelyd olisi yksinkertaistettava jattimalla pois
vaatimus, joka koskee toimittamisen todistavien asiakirjojen lahet-
tamistd. Talloin asetukseen olisi sisallytettava tarkat sidnnot, joissa
edellytetdan riskianalyysiin perustuvien tarkastusten tekemistd
sekd edustavan, tapahtumista poimitun riittdvin otoksen tutki-
mista. Tallaisia sdantojd ei talld hetkelld ole. Monet toimittajat tar-
joavat edunsaajille mahdollisuuden ostaa voita alennettuun hin-
taan ainoastaan siksi, ettd ne toivovat voivansa myydd myos muita
tuotteita, ja ottavat tdstd syystd hoitaakseen asiaan liittyvan run-
saan hallinnollisen tyon.

50. Toimenpide on luonteeltaan pikemminkin sosiaalinen kuin
myyntid edistavd. Komission olisi harkittava sen siirtdmistd bud-
jettikohtaan B1-3 1 (elintarvikeapu), joka jo koskee koululaisten
maitoon mydnnettdvia tukea. Voitaisiin harkita tuen maksamista
suoraan voittoa tavoittelemattomille yhteisoille sekd samalla
vihimmaéismairien vahvistamista, jotta hyvin pienid maarid kos-
kevat tapaukset voitaisiin jattdd tuen ulkopuolelle.
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JASENVALTIOISSA HAVAITUT HALLINNOLLISET
HEIKKOUDET

Valvontaan liittyvit puutteet

51. Voirasvan myyntitoimenpiteitd on toteutettu 30 vuoden ajan.
Vaikka asetuksissa olevat vaatimukset ovat monimutkaisia, jasen-
valtioiden viranomaiset tuntevat ne yleensa hyvin, ja toimenpitei-
den hallintoon on osoitettu riittavasti henkil9stod. Tarkastuksessa
yksiloitiin tdstd huolimatta joitakin heikkouksia, esimerkiksi:

a) Vaatimusta, jonka mukaan konditoriatuotteiden valmistuk-
seen tarkoitettua voita koskevaan toimenpiteeseen liittyvit
tarkeimmit prosessit on suoritettava hyviksytyissi laitoksissa,
ei valvota riittdvsti (°2). Hyvaksymistd koskevaa aineistoa on
tdydennettdvd Ranskassa ja Espanjassa. Asetuksen mukaan on
myo0s tarkastettava madrdajoin, tdyttavatko laitokset hyvak-
synnin edellytykset; nditd tarkastuksia ei kuitenkaan doku-
mentoitu asianmukaisesti tarkastuskertomuksissa (Ranska,
Espanja, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta).

b) Hyviksyttyjen laitosten on pidettavi rekistereitd tapahtumien
kirjaamiseksi ja asetuksessa sdddettyjen edellytysten noudat-
tamista koskevien tarkastusten helpottamiseksi. Rekisterien
pitdminen ei useinkaan tapahdu asetuksessa méaritylli tavalla
eikd yleisesti hyvaksyttyjen standardien mukaisesti (°3). Erityi-
sid heikkouksia havaittiin Ranskassa, Saksassa ja Espanjassa.
Kansallisten tarkastusyksikéiden olisi kiinnitettavd nykyistd
enemman huomiota tdllaisiin nakokohtiin, koska ilman paik-
kansa pitdvid rekistereitd asianmukainen valvonta on hyvin
vaikeaa tai jopa mahdotonta.

¢) Valvontajirjestelmin osalta havaittiin my6s muita epatyydyt-
tavid seikkoja:

i) Tarkastajiin ei sovellettu kierrtysperiaatetta (Belgia).

if) Tutkimuksia ja tarkastuksia koskeva asiakirja-aineisto oli
puutteellista (Belgia).

iii) Belgiassa, Alankomaissa ja Espanjassa tuotteista ei otettu
ndytteitd ennen merkkiaineiden lisddmistd ja Ranskassa
ndytteitd ei erddssd tapauksessa otettu riittavisti (°4).

iv) Tietyt tarkastukset olivat epatdydellisid (°%) (Espanja).

v) Voittoa tavoittelemattomia yhteisojd koskevat, asianomai-
seen myyntitoimenpiteeseen liittyvit tarkastukset olivat
puutteellisia (Belgia ja Saksa).

d) Komission asetuksessa (EY) N:o 2571/97 (konditoriatuottei-
den valmistukseen tarkoitettu voi) ei sdddetd pienid loppu-
kayttdjid koskevista erityisisté tarkastuksista, jos nimé antavat
ilmoituksen, jossa ne vahvistavat noudattavansa tuen katta-

man voirasvan kdyttoon liittyvid velvoitteitaan (>%). Kyseiset
loppukaiyttijit ovat useimmiten paikallisia konditoriatuottei-
den valmistajia, jotka kayttdvit vihemmain kuin 9 tonnia
voiekvivalenttia tai vahemman kuin 14 tonnia kermaa vuo-
dessa. Tilintarkastustuomioistuimen nikemyksen mukaan olisi
toimitettava tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd enimmdis-
madrdd noudatetaan, silldi on olemassa vaara, ettd maard yli-
tetddn, jos pienet loppukiyttdjit esittdvit ilmoituksia useille
eri toimittajille. Ranskassa ja Saksassa (°7) ei talld hetkelld ole
tietokantaa, johon vietdisiin pienten loppukéyttdjien toimit-
tamat ilmoitukset, joten ei voida tarkastaa (°%) tehokkaasti,
onko vaatimusta noudatettu.

¢) Huolimatta komission asetuksessa (ETY) N:o 429/90 (suoraan
kulutukseen tarkoitettu voirasva) sdddetyistd vaatimuksista
Ranskassa ei tarkastettu, oliko voirasvan valmistukseen kay-
tettdvd voi perdisin Euroopasta. Erddn paikan pdalld tarkaste-
tun edunsaajan tapauksessa ei suurimmasta osasta tiivistetyn
voin valmistukseen kéytettyd voita tai kermaa voitu esittdd
eurooppalaisen alkuperin todentavaa aineistoa, kuten alku-
peratodistuksia taikka sopimuksia tai laskuja, joista voin alku-
perd olisi kaynyt ilmi.

f) Toisiin jasenvaltioihin tehtévid toimituksia varten on vahvis-
tettu mdaardajat, joihin mennessd tuen piiriin kuuluvien voi-
rasvojen loppukdytto on todistettava T 5 -valvonta-
kappaleella (°9) sen jdsenvaltion maksajavirastolle, josta tuote
“viedddn”. Tarkastuksessa ilmeni, ettd T 5 -valvontakappaleiden
ja kdyttod koskevan todistuksen toimittaminen viivdstyi jos-
kus kaupan monimutkaisen rakenteen vuoksi erityisesti Rans-
kassa.

Asetusten puutteellinen soveltaminen

52. Komission asetuksessa (EY) N:o 2571/97 (konditoriatuottei-
den valmistukseen tarkoitettu voi) mahdollistettiin jddteloteolli-
suuden vaatimuksesta tuen maksaminen merkkiaineettomalle ker-
malle. Kyseistd mahdollisuutta ei kuitenkaan hy6dynnetty
Ranskassa vuonna 1998, koska ensin oli tarpeen ottaa kiyttoon
uusia erityisid valvontamenettelyjd ja tehdd sopimuksia asian-
omaisten laitosten kanssa.

53. Komission asetusta (ETY) N:o 2191/81 (voin ostaminen voit-
toa tavoittelemattomille yhteisoille) sovelletaan Alankomaissa
tavalla, joka ei ole asetuksen mukainen. Maksajavirasto toimii
voin toimittajana, ja sen komissiolle kuukausittain lihettdima
menoilmoitus perustuu toimitettuihin, tukimaarilld kerrottuihin
madriin eikd todellisiin maksuihin kuten pitdisi.

MYYNTITOIMENPITEIDEN TEHOKKUUS JA
KUSTANNUSVAIKUTTAVUUS

Tehokkuuden ja kustannusvaikuttavuuden mdidrittiminen

54. Nykyisid myyntitoimenpiteitd voidaan pitdd tehokkaina ja
kustannusvaikuttavuudeltaan riittdving, jos niilld luodaan mah-
dollisimman paljon kysyntda alhaisimpien mahdollisten tukitaso-
jen avulla. Myos muunlaisiin markkinoita koskeviin interventioi-
hin liittyvdt kustannukset on mahdollisesti otettava tissd
yhteydessd huomioon.
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55. Arvioidessaan myyntijirjestelyjen onnistumista komissio tar-
kastelee maitorasvan markkinoiden kokonaistilannetta. Markkinat
ovat vakaat ja interventiovarastot pienet, joten maitorasvan mark-
kinoiden hallinnointia pidetddn onnistuneena. Komission mukaan
voin kysyntd on jdrjestelyn yhteydessd vakaata tuen jatkuvasta
alentamisesta huolimatta siksi, ettd voin kokonaiskysyntd lisddn-
tyy edelleen. Tukimairien aleneminen rajoittaa kysynnin kasvua.
Komissio mittaa jdrjestelyn onnistumista vertaamalla tulosta
ennalta madriteltyyn ohjemadrddn, joka on kaikkien kolmen
myyntitoimenpiteen osalta noin 500 000 tonnia vuodessa. Myyn-
titoimenpiteet perustuvat itse asiassa sithen, ettd niilld lisitdan sel-
laista voirasvojen kysyntdd, jota ei voitaisi tyydyttdd markkinahin-
noin.

56. Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd komissiolla ei ole kdytettavis-
sddn kattavia tietoja, analyysejd tai selvityksid myyntitoimenpitei-
den vaikutuksista ja kysynnin lisadmisestd. Kohdissa 57—71 kisi-
tellddn koottuja tietoja, jotka ndyttdvit osoittavan, ettd EU:n tuella
on voitu lisdtd voin kysyntidd vain rajallisesti.

Kysyntidin vaikuttavat tekijit sisimarkkinoilla

Markkinoiden erityispiirteet

57. Rasvojen markkinat ovat monimuotoiset, ja niissi on suuria
eroja toisaalta jasenvaltioiden ja toisaalta elintarviketeollisuuden
eri alojen vililld. Eri tarkoituksiin kdytetdan eri tyyppisid ja laa-
tuisia voirasvoja. Maitorasvojen kéytto on joissakin jasenvaltioissa
perinteisesti melko vihiistd. Esimerkiksi Kreikassa, Espanjassa ja
Portugalissa on perinteisesti kdytetty kasvirasvoja, kun taas Bel-
giassa, Tanskassa, Saksassa ja Ranskassa kiytetdin huomattavasti
enemman maitorasvoja henked kohden.

58. Moniin tuotteisiin voidaan kdyttdd voita tai kasvirasvoja (tai
rasvojen seosta), mutta jotkin tuotteet ovat perinne- tai markki-
nointisyistd luonteeltaan sellaisia, ettd nithin on kéytettivi voita.
Esimerkiksi sellaisiin leivonnaisiin kuin bretagnelainen galette, sak-
salainen stollen ja skotlantilainen butter shortbread on kaytettivid
voita, jos ne halutaan valmistaa perinteiseen tapaan. Tallaisissa
tapauksissa ei ole vaaraa, ettd kdytettdisiin korvaavia tuotteita.

59. Myos markkinat vaikuttavat sithen, kiytetadnko voita vai ei.
Kalliit ensiluokkaiset tuotteet sisiltavit joskus enemmin voiras-
vaa, kun taas laajoille markkinoille tarkoitetut tuotteet — joiden
kohdalla hinta on ratkaiseva tekija — saattavat sisdltdd enemman
kasvirasvoja. Lisdksi on olemassa tunnettuja merkkejd, joiden
kaupallisen menestymisen kannalta ei ole tirkedd, kdytetddnko
tuotteissa maito- vai muita rasvoja. Joissakin tuotteissa saatetaan
kayttad kasviperdisid rasvoja terveyssyista.

60. Tuottajat, jotka tilld hetkelld kayttavit voirasvoja, ovat tie-
tylld tavalla sitoutuneet kdyttimain voita Iyhyelld ja keskipitkalld
aikavililld, koska kasvirasvoihin vaihtaminen edellyttaisi inves-
tointeja sekd muutoksia tuotanto- ja markkinointistrategioissa. Jos
tuottajat kuitenkin alkavat kdyttdd muita kuin voirasvoja, on epa-
todennikdistd, ettd ne pian palaisivat voista valmistettuihin tuot-
teisiin, elleivit markkinat sitd vaadi.

Voin kilpailuasema muihin rasvoihin nihden

61. Vaikka margariinia voidaan valmistaa my0s eldinrasvoista,
voi korvataan elintarviketeollisuudessa useimmiten kasvirasvoilla.
Palmuoljy (¢9) ja kookosoljy () kiinnostavat erityisesti jaitelo-
teollisuutta, kun taas leipomoteollisuudessa (62) voi korvataan
pdaasiassa kasvimargariinilla. Rasvapitoisuudeltaan
82-prosenttisen voin hinta on 3 053 euroa tonnilta, mutta kilpai-
levat rasvat ovat huomattavasti voita ja tiivistettyd voita edulli-
sempia, vaikka tuki otettaisiin huomioon (ks. kaavio 2).
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Kaavio 2

VOIN JA KASVIRASVOJEN HINTOJEN VERTAILU

4000
3500 -
B Voi - keskihinta EU:ssa
3000 + B Maapihkini6ljy - kulut, vakuutus ja
rahti maksettuina Rotterdamissa
= 2500 O Kookosdljy - kulut, vakuutus ja rahti
g maksettuina Rotterdamissa
El i O Palmubljy - kulut, vakuutus
g 2000 . . . .
g ja rahti maksettuina Rotterdamissa
g B Auringonkukkaéljy - tankista
s 1500 Rotterdamissa
O Soijadljy - vapaasti tehtaalla
1000 Alankomaissa
B Rapsioljy - vapaasti tehtaalla
500 | Alankomaissa
0 .
1995 1996 1997 1998 1999
(maaliskuuhun asti)
Vuosittainen keskihinta

Huom.
Auringonkukkaéljyn osalta on ilmoitettu markkinahinta EU:ssa.

Rapsin siemenet ovat perdisin EU:sta, joten tullia ei kanneta.

Suurimpaan osaan palmu- ja kookoséljyn tuonnista voidaan soveltaa alennettuja tulleja, jotka saattavat olla vain noin 3 prosenttia.

Soijadljy valmistetaan tuoduista sojjapavuista EU:ssa — pavuista ei kanneta tullia.

Léhde: tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu komission padosaston VI toimittamiin asiakirjoihin, sekd Yhdysvaltain maatalousministerio.

62. Kasvioljyjen, kuten jalostetun palmudljyn, hinnaksi voidaan
arvioida noin 700 euroa tonnilta (¢3), ja kasvimargariinin hinta
vaihtelee 1 000 eurosta 1 050 euroon tonnilta.

63. Voi on kallista verrattuna vaihtoehtoisiin rasvoihin. Niin
ollen nykyinen tukitaso ei ole merkittava kannustin voin kaytta-
miseen silloin, kun hinta on tirkein tekiji. Voirasvaa kayttavit
tuottajat pitdvat voin korkeamman hinnan vastapainona sité, ettd
kuluttajien mieltymykset mahdollistavat korkeampia tuotanto-
kustannuksia korvaavat myyntihinnat jajtai myytdvat maarat.
Vaara tuottajien siirtymisestd korvaaviin kasvirasvoihin tukitason
alentamisen (tai tuen lakkauttamisen) vuoksi vaikuttaa pieneltd,
kun otetaan huomioon erittdin suuret hintaerot voirasvojen ja
korvaavien kasvirasvojen vililla.

Tuen vaikutus lopputuotteiden hintoihin

64. Maksettavan tuen vaikutus lopulliseen myyntihintaan ei
useimpien tuotteiden osalta ole merkittava. EU:n tuki alentaisi esi-
merkiksi voisarven hintaa ainoastaan 0,08 Ranskan frangia (vihin
yli 0,01 euroa). EU:n tuki ensiluokkaiselle jadtelolle, jonka voiras-

vapitoisuus on suhteellisen korkea, on 0,15 Ranskan frangia (vdhin
yli 0,02 euroa).

65. Niiden tuotteiden, kuten voisarvien ja jddtelon, joiden koh-
dalla myyntitoimenpiteisiin liittyvat kulut ovat suurimmat, tuen
olemassaolo vaikuttaa siis hintoihin ja kysyntiin vain vihidn. On
kuitenkin olemassa joitakin ensiluokkaisia tuotteita (ks. kohta 58),
joiden voipitoisuus on korkea (joissakin tapauksissa yli 30 pro-
senttia) ja joiden vihittdismyyntihintaan tukimaarien muuttumi-
nen saattaisi vaikuttaa huomattavasti ainakin jos valmistusainei-
den hinta on tuotteen hinnoittelun kannalta ratkaiseva tekija.

66. Kaytannossa tuen vaikutus tuotteiden vahittdishintoihin saat-
taa olla laskettua vihdisempi. Osa tuesta saattaa ohjautua jalos-
tuskustannuksiin (pakkaaminen mukaan lukien) ja yhtion kattee-
seen sekd tukikelpoisuuden edellyttimiin  ylimédraisiin
kustannuksiin, kuten merkkiaineiden lisddmisestd, tarjouskilpai-
luihin osallistumisesta seké asianomaisten tarjous- ja jalostusva-
kuuksien rahoittamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

67. Ylld olevien tekijoiden perusteella vaikuttaa siltd, ettd tuen
vaikutus lopputuotteiden hintaan on vihdinen ja ettd tuen taso ei
suurestikaan vaikuta kokonaiskysyntddn loppukayttdjien keskuu-
dessa.
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Kysynnin, tukimiirien ja markkinahintojen vilinen yhteys jouskilpailusta toiseen, mutta niiden keskiarvo on pysynyt vakaana
vuodesta 1994 asti siitikin huolimatta, ettd tuen enimmaismaaria
on alennettu asteittain noin 35 prosenttia (®4). Kahdessa timan
toimenpiteen kannalta tirkeimmdssi jdsenvaltiossa (Ranska ja
Belgia) tarjottujen mdairien analysoiminen osoittaa lisdksi, ettd
tuen kattaman voirasvan kysynti ei lisddntynyt markkinahintojen
laskiessa (ks. kaavio 3).

68. Lukuun ottamatta tukea, jota myonnetddn voin ostamiseen
voittoa tavoittelemattomille yhteisoille, myyntitoimenpiteisiin liit-
tyva tuki madritetddn tarjouskilpailuilla asianomaisten menette-
lyjen mukaisesti. Tarjotut mairat vaihtelevat huomattavasti tar-

Kaavio 3

TARJOTUT MAARAT SUHTEESSA MARKKINAHINTOIHIN JA TUEN TASOON

1995—1998: Ranskassa hyviksytyt tarjotut maarit suhteessa voin markkinahintaan
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1995—1998: Belgiassa hyviksytyt tarjotut madrit suhteessa voin markkinahintaan
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Ranskassa ja Belgiassa voin markkinahintojen ja asetusten (ETY) N:o 570/88 ja (EY) N:o 2571/97 mukaisen kysynnin vililld ei ole merkittavaa yhteyttd.
Korrelaatiokerroin on Ranskan osalta 0,107 ja Belgian osalta 0,087 (kun 0 merkitsee korrelaation puuttumista ja 1 tiydellistd korrelaatiota).
1994—1998: EU:ssa hyviksyttyjen tarjottujen maarien keskiarvo suhteessa tuen enimmdistasoon
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Tarjotut madrt eivit ole pienentyneet tuen enimmdistason laskiessa, vaan pikemminkin pdinvastoin: tuen tason ja hyviksyttyjen tarjottujen méirien vilinen negatiivinen
korrelaatio on — 0,416 (kun 0 merkitsee korrelaation puuttumista ja — 1 tdydellistd negatiivista korrelaatiota).
Huom.Taulukossa kiytetty tuen taso koskee merkkiaineellista voita, jonka rasvapitoisuus on 82 prosenttia. Mairit on ilmaistu voiekvivalentteina (tonnia).
Lihde: tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu komission pddosaston VI toimittamiin asiakirjoihin.
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69. Suoraan kulutukseen tarkoitetun voin kysyntd sitd vastoin
laski, kun tukea alennettiin (6°). Mys voittoa tavoittelemattomat
yhteisot — jotka usein toimivat pienelld budjetilla — reagoivat
nopeasti tuen alenemiseen vahentdmalld voin kdyttod. Nama toi-
menpiteet vaikuttavat kuitenkin markkinoihin vain vihan, silld ne
kattavat yhteensd noin 10 prosenttia myydyistd maérista.

70. Vuonna 1998 tukea myonnettiin 444 000 tonnille kondito-
riatuotteiden valmistukseen tarkoitettua voita, minka perusteella
laskettuna tukitason alentaminen yhdelld eculla olisi merkinnyt
EU:n talousarvion kannalta 4,4 miljoonan ecun sddstoa (¢6). Komis-
siolla ei kuitenkaan ole tietoa siitd, missd mairin se voisi vahentia
tukea ja pitdd siitd huolimatta kysyntdd ylla.

71. Alemmat tukitason alennukset eivit ole vaikuttaneet merkit-
tivasti tuen kattaman, konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoi-
tetun voin kysyntddn edes silloin, kun niihin on liittynyt muita
komission toimenpiteitd, joilla on pyritty vihentimédin lyhyen
aikavilin kysyntaa jdrjestelyjen yhteydessd nostamalla tarjousva-
kuutta ja lyhentdmalld mairdaikaa, jonka kuluessa tuen kattama
voirasva on kaytettavd lopputuotteisiin. Tukitaso saattaa niin
ollen olla edelleenkin liian korkea.

Rakenteelliset tekijit

72. Voirasvan jalostusteollisuus on kehittynyt, erikoistunut ja
sopeutunut vastaamaan markkinoiden uusiin olosuhteisiin siitd
lahtien, kun myyntitoimenpiteet otettiin kadyttoon vuonna 1969.
Yrityksilli on myos asetuksissa olevien monimutkaisten vaati-
musten noudattamisessa tarvittavaa osaamista.

73. Lisdksi on syntynyt uusia jakelukanavia ja markkinoita (¢7).
On kebhitetty voirasvasta valmistettuja erikoistuotteita tdyttimain
tiettyjen valmistusprosessien vaatimukset (esimerkiksi konditoria-
tuotteisiin tarkoitetut fraktioidut voirasvat (¢%)). Samaan aikaan
koko elintarviketeollisuuden rakenne on muuttunut; yhid enem-
mén tuotetaan valmisruokia, joihin usein kdytetddn tuen piiriin
kuuluvaa voirasvaa (). Toimet, joilla voin jalostusteollisuus pyr-
kii edistimiin voirasvojen kayttod elintarviketeollisuudessa, on
otettava huomioon, kun arvioidaan myyntitoimenpiteiden vaiku-
tusta kysynnin lisidmiseen.

Myyntitoimenpiteiden ja muiden markkinoilla
toteutettavien interventiomuotojen vertailu

74. Kun voin vientituki on talld hetkelld 1 700 euroa tonnilta ja
konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitetulle merkkiaineetto-
malle voille myonnettava tuki 910 euroa tonnilta (79), jokainen
kyseisen jdrjestelyn mukaisesti myyty tonni voita maksaa 790
euroa vaihemmin kuin vientituen avulla viety voi. Vientid on luul-
tavasti mahdotonta lisitd merkittdvisti vientituen ollessa nykyi-
selld tasollaan. Kaaviossa 4 verrataan vientitukea, tukitasoja, kes-
kimédraisia markkinahintoja ja interventiohintoja.

75. Komission mukaan myyntitoimenpiteet ovat huomattavasti
edullisempia kuin julkinen interventio ja vientituki, jotka myds
kuuluvat paiasiallisiin markkinoiden hallintovalineisiin ja joiden
avulla pyritddn huolehtimaan voin rakenteellisesta ylijadmasta.
Tosiasiassa interventiovarastoissa olleista tuotteista 83 prosentille
myonnettiin vuosina 1992—1998 voirasvaa koskevan myyntitoi-
menpiteen mukaista tukea, kun ne lopulta myytiin. Komission
ndkemys vientitukeen vertaamisesta pitdd paikkansa siltd osin
kuin myyntitoimenpiteet lisddvat kysyntdd. Nayttdisi kuitenkin
siltd, ettd huomattava osa EU:n tuella myydysta voista olisi kulu-
tettu joka tapauksessa (ks. kohdat 63—67).



Kaavio 4

TARKEIMPIEN VOITA KOSKEVIEN TILASTOTIETOJEN VERTAILU
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Huom. Vuoden 1995 ensimmiiisen neljanneksen kohdalla nikyvi nousu ei ilmenni tukimérien todellista kasvua, vaan johtuu nk. vihrein valuuttak k in mukaut
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Rakenteellinen ylijaimdi

76. Vuonna 1969 (7!) kayttoon otetun ensimmadisen myyntitoi-
menpiteen katsottiin olevan tilapdinen toimi, joka rajoitettiin kos-
kemaan voin myyntid interventiovarastoista jalostusteollisuudelle.
Myyntitoimenpiteitd on kuitenkin sittemmin jatkettu. Toimenpi-
teet laajennettiin koskemaan myos yksityisistd varastoista perdisin
olevaa voita, markkinoilta perdisin olevaa kermaa ja voita sekd
tiivistettyd voita, ja ne kehittyivat pysyviksi tukijarjestelyiksi, joilla
pyritddn lisidmain kysyntdd etenkin elintarviketeollisuudessa.

77. Kun otetaan huomioon kysynnin ennustettu lasku seuraa-
van 5 vuoden aikana (ks. kohta 12) sekd Agenda 2000:een liit-
tyvan uudistuksen yhteydessd paitettyjen kiintididen taso (ks.
kohta 9), voin markkinoihin viime vuosikymmenen ajan tyypil-
lisesti liittyneen ylijadman ei voida olettaa pienenevin.

78. Komissio pyrkii saamaan ylijadmavoin myyntitoimenpiteista
aiheutuvat kustannukset mahdollisimman alhaiselle tasolle, minka
lisdksi sen olisi harkittava rakenteellisia toimenpiteitd tuen ulko-
puolelle jadvin voin kysynndn lisddmiseksi ja/tai sen tarjonnan
rajoittamiseksi. Tarjonnan rajoittamisen osalta tilintarkastustuo-
mioistuin on jo alemmin ehdottanut maidon liiallista rasvapitoi-
suutta ehkdisevin mekanismin tarkistamista (72). Tilintarkastus-
tuomioistuin toteaa myos, ettd takuuhintojen tason alentamista
lykdttiin Berliinin Eurooppa-neuvostossa (73) vuoteen 2005.

PAATELMAT

79. Voin myyntitoimenpiteet otettiin vuonna 1969 kiytton
tilapdisesti. Toimenpiteitd kuitenkin kehitettiin, ja niistd tuli pysy-
vid jdrjestelyjd, joiden avulla pyritddn huolehtimaan voin raken-
teellisesta ylijadmastd. Ylijadma johtuu ylituotannosta, joka on
maitoalalle tyypillistd huolimatta vuonna 1984 kiyttoon otetuista
maitokiintioistd (ks. kohta 76).

80. Tietyt myyntitoimenpiteistd ja niiden tdytintdonpanosta
annettujen asetusten saannoksiin liittyvit heikkoudet ovat vaikut-
taneet EU:n tuen tehokkuuteen: heikkolaatuinen voi ja tuontivoi

ovat EUmn tuen kannalta tukikelpoisia, tukea ei ole vahvistettu
alhaisimmalle mahdolliselle tasolleen ja joissakin jasenvaltioissa
EU:n tuesta kannetaan arvonlisiveroa (ks. kohdat 28—34).

81. Jasenvaltioiden viranomaiset ovat yleensi hyvin selvilld ase-
tuksissa vahvistetuista monimutkaisista vaatimuksista, ja ne ovat
osoittaneet riittdvasti voimavaroja myyntitoimenpiteiden hallin-
toon. Tarkastuksessa ilmeni kuitenkin, ettd parannukset ovat tar-
peen erityisesti tuen kattaman voin kdyttoon oikeutettujen laitos-
ten hyviksymisessd ja tarkastamisessa sekd merkkiaineiden
lisddmisen ja suoraan kulutukseen tarkoitetun voin eurooppalai-
sen alkuperdn valvonnassa (ks. kohdat 31—34 ja 51—52).

82. Komissio ei ole laatinut kattavaa arviointia toimenpiteiden
vaikutuksesta kysyntdan. Koottujen tietojen perusteella nayttda
kuitenkin siltd, ettd EU:n tuella lisdttiin voin kysyntéi vain rajal-
lisesti, mikd johtuu kilpailevien rasvojen huomattavasta hinta-
edusta seka siitd, ettd tuen vaikutus useimpien nykyisin voista val-
mistettavien tuotteiden kuluttajahintoihin on vihdinen (ks. kohdat
61—67).

83. Maidon ylituotannon jatkuminen EU:ssa on seurausta toi-
saalta siitd, ettd kiintiojarjestelyn vaikutus tuotantoon on ollut
vihdinen, ja toisaalta siitd, ettd henked kohden laskettu kulutus
aleni huomattavasti 1980-luvun lopulla. Nykyiset voin myyntitoi-
menpiteet eivit yksin ole riittdvd keino huolehtia rakenteellisista
ylijagdmistd. On harkittava takuuhintojen tason alentamista sekd
samanaikaisesti toimenpiteitd tuotannon rajoittamiseksi (ks. koh-
dat 7, 8 ja 78).

84. Komission olisi laadittava myyntitoimenpiteitd koskeva kat-
tava arviointi. Samalla nykyisid tarjouskilpailumenettelyjd olisi
tarkistettava, tukea olisi vdhennettdva asteittain ja tuki olisi kes-
kitettdvd koskemaan ainoastaan hyvilaatuisia voirasvoja, joita ei
ole tuotu muualta ja joita kéytetddn tuotteisiin, joiden kohdalla
kysyntdd voidaan todennakoisesti lisatd. Lisdksi olisi harkittava
vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla pyritddn lisddmaédn tuen ulko-
puolelle jadvien voirasvojen kysyntad, sekd toimenpiteitd tuoreen
maidon rasvapitoisuuden noususta aiheutuvien seuraamusten vah-
vistamiseksi (ks. kohdat 12 ja 77—78).

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timin kertomuksen Luxemburgissa 23. ja 24. helmikuuta 2000

pitdméssddn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

presidentti
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ALAVIITTEET

(") Lukuun sisiltyy noin 15 000 tonnin kotivoin tuotanto.
Lahde: Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle (ZMP) Bonn. Maail-
massa tuotetaan 4 065 000 tonnia voita. Vuotta 1997 koskevat tiedot
on koottu eri ldhteistd, joita ovat muun muassa Eurostat, YK:n
elintarvike- ja maatalousjirjestd FAO ja Yhdysvaltain maatalousmi-
nisterio USDA, mutta ne kattavat ainoastaan sellaiset voita tuottavat
maat, joiden osalta on saatavissa tarkkoja lukuja. Huomattava osa leh-
miénmaidosta tuotetaan kehitysmaissa, joiden osalta yksityiskohtaisia
tietoja ei ole saatavissa. Euroopan unionin osuus lehminmaidon
kokonaistuotannosta, kehitysmaat mukaan lukien, on noin 25 pro-
senttia.

(®) Markkinoilla oleva kokonaisméaird muodostuu julkisista ja yksityisista
varastoista (51 000 tonnia), tuonnista (90 000 tonnia) ja EU:n tuotan-
nosta (1 843 000 tonnia).

(" Kokonaiskulutus vihennettyni kulutuksella, jonka tuki kattaa (ks.
myos taulukko 1).

() Julkinen varastointi (3 000 tonnia) ja yksityinen varastointi (57 000
tonnia) vuoden 1998 lopussa; mdari on noin 9 000 tonnia suurempi
kuin edellisend vuonna (erot kokonaismaardin nihden johtuvat pyo-
ristimisestd). Voihin liittyvassd selvityksessd esitettyihin myyntitoi-
menpiteitd koskeviin vuoden 1998 mdiriin (464 000 tonnia) ei ole
sisillytetty kermaa, jolle my6s on myonnetty tukea myyntitoimenpi-
teiden yhteydessa.

(°) Situation and Outlook — Dairy Sector, huhtikuu 1997 (komissio p4i-
osasto VI — valmisteluasiakirja YMP 2000).

(') Varojen midri on ilmaistu ecuina, kun viitataan 1.1.1999 edeltiviin
aikaan, ja my6hempien ajanjaksojen osalta euroina.

(®) Vuosikertomus varainhoitovuodelta 1989, kohdat 4.1.1—4.1.26
(EYVL C 313, 12.12.1990).

(°) EYVLL 148, 28.6.1968, s. 13.

(*%) Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli rasvatonta maitojauhetta koske-
via toimenpiteitd vuonna 1998. Ks. erityiskertomus nro 1/99 (EYVL
C 147, 27.5.1999).

(1) EYVL C 401, 22.12.1998.

(*%) Voin interventiohinta on 3 282,00 ecua tonnilta ja rasvattoman mai-
don 2 055,20 ecua tonnilta (timé hinta on ollut voimassa vuodesta
1995). Tuotteita otetaan kuitenkin julkisiin varastoihin ainoastaan sil-
loin, kun markkinahinnat ovat vihemman kuin 92 prosenttia inter-
ventiohinnasta. Komission vahvistaman sisddnostohinnan on oltava
vihintddn 90 prosenttia interventiohinnasta.

(**) Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta
1993, luku 4, kohdat 4.1—4.54 rasvattomasta maidosta valmistet-
tavan kaseiinin ja kaseinaatin osalta (EYVL C 327, 24.11.1994), sekd
erityiskertomus nro 1/99 eldinten ruokintaan tarkoitetulle rasvatto-
malle maidolle ja maitojauheelle myonnettivisti tuesta, etenkin tau-
lukko 2 (EYVL C 147, 27.5.1999). Kun otetaan huomioon kaseiini,
joka on ilmaistu vastaavana madrdnd rasvatonta maitojauhetta, ras-
vattoman maitojauheen kokonaistuotanto EU:ssa on 1,6 miljoonaa
tonnia. Vuonna 1998 aiheutuneisiin 1 050 miljoonan ecun menoihin
sisiltyvit rasvattoman maitojauheen myyntitoimenpiteisiin kdytetyt
367 miljoonaa ecua sekd 287 miljoonan ecun tuki kaseiinille.

(") Maitokiintiét otettiin kdyttoon 31 pdivind maaliskuuta 1984 anne-
tulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 856/84 (EYVL L 90, 1.4.1984,
s. 10). Nykyisti jarjestelmai sadnnellddn 28 pdivina joulukuuta 1992
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405,
31.12.1992, s. 1).

(**) Tdma nostaa maitokiintiot 117 492,6 miljoonasta tonnista 120 324,1
miljoonaan tonniin. Jos tuotantorakenne ei muutu, kiintididen lisdan-
tyminen johtaa vastaavaan voin tuotannon kasvuun 44 232 tonnilla,
jotka on myytdvd markkinoilla tuen avulla tai ilman tukea.

(*%) Kokonaistilanne maidon osalta vuonna 1997 (maitoekvivalentteina
ilmaistuna): toimitukset 113,28 miljoonaa tonnia, mikd vastaa 111
prosenttia kokonaiskulutuksesta ja 120 prosenttia markkinahintai-
sesta kokonaiskulutuksesta. Maitorasvojen tilanne on parempi: toimi-
tukset ja kokonaiskulutus ovat tasapainossa, mutta jos huomioon ote-
taan vain kulutus markkinahinnoin, ylituotannon mdaird on 9
prosenttia (Idhde: ZMP Bonn, Cow milk balance of the European Union).

(') Tahin sisaltyy kolmen uuden jisenvaltion noin 140 000 tonnin vuo-
sittainen tuotanto, mutta EU:n voin tuotanto on siitd huolimatta

-

nykyisin merkittavasti alhaisempi kuin vuosina 1980—1987, jolloin
tuotanto vaihteli 1,9 miljoonasta tonnista 2,3 miljoonaan tonniin
vuodessa.

('®) Sopimusten kattama mairi on suurempi kuin maidon kokonaistilan-
netta kuvaavassa taulukossa 1 yksityisten varastojen osalta ilmoitettu
mddri, mikd johtuu varastojen kierrosta vuoden mittaan. Sopimusten
kattama miiri oli 205 000 tonnia vuonna 1996, 144 000 tonnia
vuonna 1997 ja 181 000 tonnia vuonna 1998; vuoden 1999 ennuste
on 200 000 tonnia.

(**) Tamai osoittaa kulutuksen olevan hieman suurempi kuin aiempina
vuosina, vaikka vuosittainen 100 000 tonnin suuruinen lisikulutus
kolmessa uudessa jasenvaltiossa otetaankin lukuun.

(*°) Henkei kohti ilmaistun kulutuksen aleneminen selitetdin tavallisesti
muun muassa terveysnikokohdista johtuvalla kuluttajien mieltymys-
ten muuttumisella sekd vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuuden para-
nemisella.

(*") Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat kertomukset: Maatalousmark-
kinoiden tulevaisuudennikymat 1998—2005, komissio, padosasto
VI, lokakuu 1998.

(*%) Lihde: Euroopan komissio, padosasto VL. D.1. Jasenvaltioiden ilmoit-
tamat voin hinnat (prosentteina interventiohinnoista) (komission ase-
tus (ETY) No 1547/87).

(*?) Situation and Outlook — Dairy Sector, huhtikuu 1997 — sivulla 28 ole-
vasta taulukosta kéy ilmi, ettd kaikkea voin ja voi6ljyn vientid tuetaan.

(**) Vientituen tason méirittiminen on monimutkaista, koska meijeri-
tuotteiden hinnat vaihtelevat jasenvaltioittain ja ovat huomattavasti
korkeammat kuin maailmanmarkkinahinnat, jotka ilmoitetaan Yhdys-
valtain dollareina. Esimerkiksi voi, jonka rasvapitoisuus on 82 pro-
senttia, on vuodesta 1995 lihtien ollut keskimairin 4 prosenttia kal-
liimpaa Saksassa kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

(*%) Uruguayn kierroksella (GATT) tehtyjen vientisitoumusten yhteydessi
EU sitoutui rajoittamaan voille ja voi6ljylle myontimainsa vientitu-
kea. Vientitukeen liittyvien menojen enimmadismairaksi vahvistettiin
1392,1 miljoonaa ecua markkinointivuonna 1995/1996, ja niitd
alennetaan asteittain niin, ettd ne ovat 947,8 miljoonaa ecua mark-
kinointivuonna 2000/2001. Vuotuinen miird, jonka osalta vientitu-
kea voidaan maksaa, rajoitettiin 487 800 tonniin markkinointivuonna
1995/1996, ja sitd pienennetddn vihitellen 399 300 tonniin mark-
kinointivuonna 2000/2001. Todellinen vienti EU:sta oli 220 000 ton-
nia vuonna 1995 ja 170 000 tonnia vuonna 1998.

(*°) Lahde: Maatalouden tilanne Euroopan unionissa — Kertomus vuo-
delta 1997. KOM (1998) 611 lopullinen, 8.12.1998.

(*’) Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 4/98 kohta
1.3, jossa annetaan taustatietoja Uuden-Seelannin kiintioistd ja alen-
netuista tulleista.

(*®) Yksityiseen varastointiin on saatavissa tukea vihintddn 90 piivin
ajaksi edunsaajien ja maksajavirastojen vilisten varastointisopimusten
perusteella. Tukea maksetaan enintddn 210 pdivalta. Tuen médra oli
24 ecua tonnilta kiinteiden kustannusten osalta seki 0,7591 ecua ton-
nilta ja pdiviltd vuonna 1998 (0,6773 euroa vuonna 1999). Yhdelle
tonnille voitiin siis myontdd 210 pdivan ajan tukea yhteensd 183,41
ecua vuonna 1998 (166,23 euroa vuonna 1999).

() EYVL L 172, 30.6.1981, s. 14.

(*%) Neljds myyntitoimenpide, joka koski armeijan voin ostolle my&nnet-
tdvdd tukea (31 pdivind heindkuuta 1981 annettu komission asetus
(ETY) N:o 2192/81), keskeytettiin vuonna 1989 ja kumottiin lopulta
4 pdivind maaliskuuta 1999 annetulla komission asetuksella (EY)
N:0 479/1999 (EYVL L 57, 5.3.1999, s. 5).

(*") Komission asetuksen (ETY) N:o 570/88 (EYVL L 55, 1.3.1988, s. 32)
mukaan menettely A koskee voin kiyttod konditoriatuotteiden val-
mistukseen, ja menettelyn ehtojen mukaisesti mukaan on otettu eri-
laisia vastaavina pidettyjd tuotteita. Menettely B koskee voin kayttod
jadtelon valmistuksessa. Menettely C liittyy elintarvikevalmisteisiin,
joiden valmistamiseen on kaytetty jauhoja, tarkkelystd tai mallasuu-
tetta. Menettely D liittyy sailykkeisiin ja elintarvikevalmisteisiin, joi-
den valmistuksessa on kiytetty lihaa tai kalaa, seki kastikkeisiin ja
keittoihin. Vuonna 1998 asetus korvattiin komission asetuksella (EY)
N:0 2571/97 (EYVLL 350, 20.12.1997, 5. 3). Uudessa asetuksessa sd-
detddn ainoastaan kahdesta menettelystd: menettely A vastaa entisid
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menettelyjd A, C ja D ja menettely B entistd menettelyd B. Nykyisen
ja aiemman asetuksen viliset erot eivit kuitenkaan ole suuret. Tukea
ei loppukdyttod koskevan aineiston esittdmisen vuoksi makseta heti
tarjouskilpailun jilkeen, joten aiemman komission asetuksen (ETY)
N:o 570/88 mukaisia maksuja suoritetaan yhi. Tilintarkastustuomio-
istuimen huomautukset koskevat seké nykyistd ettd aiempaa asetusta
ellei toisin mainita.

(*%) Toimenpiteen menestys Saksassa johtuu perinteisesti eteldsaksalai-
sesta tavasta kdyttdd voita ruuanvalmistuksessa. Intialaista voioljyd
(butter ghee) kiytetddn paiasiassa intialaisten ja pakistanilaisten ruo-
kien valmistukseen. Koska asetuksen vaikutus on vihiinen, komissio
keskeytti sen soveltamisen tammikuussa 1998. Keskeytys kuitenkin
peruutettiin toukokuussa 1998 etenkin Saksan markkinoiden vuoksi.

(**) Voihin on lisittivi merkkiaineita osoittamaan, ett4 tuotteille on myon-
netty tukea. Merkkiaineettomat tuotteet ovat tukikelpoisia ainoastaan
tietyin edellytyksin, ja niitd valvotaan tiukemmin kuin muita.

(** Tukimadrit tarkistettiin viimeksi tammikuussa 1999, mutta niita ei
talloin alennettu voittoa tavoittelemattomien yhteisgjen osalta.

(*®) Tarjouskilpailumenettelyt toteutetaan kaksi kertaa kuussa lukuun otta-
matta elo- ja joulukuuta, jolloin ne jdrjestetddn vain kerran.

(*°) Kuvattu menettely koskee markkinoilta perdisin olevista maristi,
joille maksetaan kyseisen tason mukaista tukea, valmistettua kermaa,
voita ja voirasvaa. Julkisista interventiovarastoista perdisin olevan voin
osalta tarjouksen tekijoiden on ilmoitettava sen interventiovoin hinta,
jota ne haluavat ostaa.

(*’) Jaitelon osalta ohjelma ja hintataso lasketaan ja vahvistetaan tammi-
helmikuussa koko kesiksi, ja tuottajien on vaikea tarkistaa hintoja
kauden aikana.

(*®) Tiukimmat laatuvaatimukset on asetettu julkisessa varastossa olevalle
voille. Yksityisessd varastoinnissa olevaa voita koskevat vaatimukset
eivit ole yhté ankarat, vaan voi saa esimerkiksi olla suolattua eik sitd
ole vilttimattd valmistettu suoraan ja ainoastaan pastoroidusta ker-
masta.

(*°) Tallaisen voin tiytyy olla suoraan ja ainoastaan pastoroidusta ker-
masta valmistettua, ja sen on tdytettdvd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 804/68 6 artiklan 2 kohdassa olevat vaatimukset sekd kansalliset
laatuluokkien vaatimukset. Kerman on oltava timin asetuksen 6
artiklan 5 kohdan mukaista, ja sen rasvapitoisuuden on lisdksi oltava
vihintddn 35 prosenttia.

(*%) Tiivistetyn voin on tiytettdvi ainoastaan komission asetuksen (EY)
N:o 2571/97 liitteessd 1 olevat ehdot: vahimmaisrasvapitoisuus 99,8
prosenttia, vettd ja maidon rasvattomia ainesosia enintddn 0,2 pro-
senttia, vapaita rasvahappoja enintddn 0,35 prosenttia, peroksidiluku
enintdin 0,5 prosenttia, maku puhdas, ei vieraita hajuja, ei neutraloi-
via aineita eikd muita kuin maitorasvoja.

(*') Heravoin maku on erityisen voimakas, ja siti ei markkinoida suoraan
ihmisravinnoksi.

(*») Rekombinoitu voi valmistetaan voiéljystd lisadmall siihen vettd ja/tai
kermaa, jotta saadaan tietynlaista maitorasvaa, jonka rasvapitoisuus
on sama kuin tuoreen voin.

(*?) Tuen kattaman tiivistetyn voin valmistamiseen kytettivin tuontivoin
kokonaismairai ei voida madrittdd, koska tilastotietoja ei ole saata-
villa.

(**) Uusiseelantilaisen voin, jonka rasvapitoisuus on 80 prosenttia, tuon-
tiin sovellettava etuustulli on 868,88 euroa tonnilta, mikd 99,8 pro-
sentin rasvapitoisuuden mukaan laskettuna vastaa 1 083,38 euroa
tonnilta. Tuote on oikeutettu saamaan voiéljylle tarkoitettua tukea
1 130 euroa tonnilta, jos se on merkkiaineetonta, ja 1170 euroa ton-
nilta, jos sithen on lisitty merkkiainetta. Tuki on jo niin suurempi
kuin tuontitulli. Jos lopputuote viedddn liitteeseen Il kuulumattomana
tavarana, sille voidaan myontdd vientitukea 2 160 euroa tonnilta.
Téstd maarastd on vahennettdv jo saatu tuki. Voin tuominen Uudesta-
Seelannista voioljyn valmistamista varten on siis tuottavampaa kuin
EU:sta perdisin olevan voin kdyttiminen, koska voin tuonti voi tapah-
tua maailmanmarkkinahinnoin, jotka ovat EU:n hintatasoa huomat-
tavasti alhaisemmat.

(*%) Uusiseelantilaisten maitotuotteiden ja sveitsildisen juuston tuontia
koskeva erityiskertomus (EYVL C 127, 24.4.1998, kohdat 3.32 ja
3.33).

(*%) Komission yksikoiden mukaan asetukseen (EY) N:o 2571/97 pyrittiin
sisillyttimaan EU:sta perdisin olevia tuotteita suosiva ehto, jollainen
on asetuksessa (ETY) N:o 429/90, mutta hallintokomitea vastusti tata.

(*) Neuvoston asiakirja n:o 5911/99, 19. helmikuuta 1999, liitteen liite

III: Pddtelmat tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro
4/98.

(**) Komission asetuksessa (EY) N:o 2571/97 sallitaan tuen maksaminen
myos merkkiaineettomille tuotteille, mutta tuen méird on talloin
alhaisempi, ja sitd maksetaan ainoastaan tietyin erityisedellytyksin.

(**) Neuvoston direktiivi 79/112/ETY, annettu 18 péivind joulukuuta
1979. Direktiivin 6 artiklan 7 kohtaan sisiltyy 25 prosentin sdanto.
Tosin sellaisissakin tapauksissa, joissa voin osuus lopputuotteissa on
enemmadn kuin 25 prosenttia, on epatodennikaisti, ettd lopullinen
valmistaja ilmoittaa merkkiaineista, koska voirasvojen tukkumyyjalla
ei ole velvollisuutta ilmoittaa niisté.

(*%) Neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17 péivini toukokuuta
1977, jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsidddnnén yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisiverojarjestelmé: yhdenmukainen maa-
rdytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1).

(°") Kuukausittain taulukko, johon on merkitty saadut tarjoukset ja hyvik-
sytyt madrit. Vuosineljanneksittdin taulukot, joista kdyvit ilmi T 5
-valvontakappaleisiin merkityt jdsenvaltioon saapuvat ja sieltd lihte-
vit madrit sekd tiedot madrien kdyttdmisestd lopputuotteisiin. Lisdksi
25 artiklassa edellytetidn, ettd ilmoitetaan loppukdyttdjien maksamat
hinnat sekd havaitut tapaukset, joissa komission asetuksen (EY)
N:0 2571/97 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia ei ole
noudatettu (kohta koskee voin, tiivistetyn voin ja kerman laatua).

(*?) Komission asetuksen (EY) N:o 2571/97 mukaisesti timi koskee merk-
kiaineiden lisddmistd, tiivistetyn voin pakkaamista uudelleen, kdytta-
mistd vélituotteisiin sekd tarvittaessa voin, tiivistetyn voin, vilituot-
teiden ja kerman kayttamistd lopputuotteisiin. Komission asetuksessa
(ETY) N:o 429/90 sidddetddn lisaksi tiivistettyd voita tuottavien ja sitd
pakkaavien laitosten hyvaksymisestd.

(**) Merkint6jd on esimerkiksi tehty lyijykynalld ja/tai lukuisille paperi-
liuskoille. Joihinkin merkintoihin ei sisdltynyt viittausta tapahtuman
numeroon tai niissi oli ainoastaan kokonaismairid, joita ei voitu tds-
miyttdd asianomaiseen tapahtumaan.

(**) Useista tillaisista tapauksista ilmoitettiin. Voirasvan laatu on tarkas-
tettava laboratoriotutkimuksin ennen merkkiaineen lisddmistd ja sen
jalkeen. Alankomaissa ei ollut asiakirja-aineistoa ennen merkkiaineen
lisddmistd tehtavistd testistd ja Belgiassa edunsaaja, jolla oli omaval-
vontaoikeus, ei ollut suorittanut testeji. Espanjassa poistettiin kay-
tostd ennen merkkiaineen lisddmistd tehtavit testit. Ranskassa erddn
merkittdvin tuottajan luona niytteet otettiin keskussailiostd, mutta
tuotteen liikkeitd ei dokumentoitu, joten ei ole todisteita siité, ettd
ndytteet otettiin oikeista tarkastettavista tuotantoerista.

(°®) Espanjan viranomaiset antoivat todistuksen T 5 -valvontakappaleen
avulla  tuotujen tuotteiden loppukdytostd, vaikka T 5
-valvontakappaleessa oleva kuvaus tuotteesta oli virheellinen tai epé-
taydellinen.

(*°) Pienten loppukayttijien on vahvistettava sitoumuksensa kayttda voi-
rasva lopputuotteisiin ja ilmoitettava olevansa tietoisia seuraamuk-
sista, joita loppukayttéjille saattaa aiheutua, jos viranomaisten teke-
massi tarkastuksessa ilmenee, ettd velvoitteita ei ole noudatettu.

(*7) Saksassa tillainen tietokanta on tarkoitus perustaa lihikuukausina.

(°®) Saksassa tarkastuksia toimitetaan alueellisella tasolla (1 prosentti ilmoi-
tuksista), Ranskassa niité ei tehdé lainkaan.

(*°) Muihin jisenvaltioihin tehtivid toimituksia varten on tiytettivi T 5
-valvontakappale, johon merkitddn tuote, menettely ja asianomaiset
madrdajat. Vastuu loppukayton tarkastuksesta on silld jasenvaltiolla,
johon tuote "tuodaan”.

(6% Palmusljy on merkittévin 6ljypalmusta saatava tuote, ja se on myds
tarkein jadtelon valmistuksessa voidljyn sijasta kéytettdvi tuote. Pro-
sessin ensimmadinen vaihe on raa’an palmudljyn erottaminen 6ljypal-
mun hedelmien hedelmdmallosta. Saatu tuote jalostetaan edelleen
ruuanvalmistuksessa kaytettavaksi 6ljyksi. Eniten palmudljya vieddan
Malesiasta.

(°") Kookoséljy4 saadaan kookospalmuista. Sen kilpailukyky muihin kas-
violjyihin niahden on tilld hetkelld heikkenemassd, mikd johtuu uusia
kéyttotapoja koskevan tutkimuksen puutteesta sekd palmuviljelysten
vanhenemisesta. Merkittdvimmit tuottajat ovat Kaakkois-Aasiassa,
Afrikassa ja Tyynen valtameren alueella.

(6% Margariinia voidaan valmistaa myds eldinrasvoista eikd ainoastaan
kasvirasvoista. Kasvirasvat ovat kuitenkin hintakilpailun kannalta rat-
kaisevia, joten esimerkit perustuvat niiden hintoihin.

(%%) Kaupassa sovellettavia hintoja koskevien luotettavien tilastotietojen
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puuttuessa hinta on arvioitu komission toimittamien tietojen perus-
teella: vuonna 1998 palmuoéljyn hinta Rotterdamissa kulut, vakuutus
ja rahti maksettuina oli 600 ecua, johon lisdtddn 3 prosentin tuonti-
tulli ja noin 40 ecun jalostuskustannukset, mika tekee yhteensd 658
ecua tonnilta. Tahin on lisdttavd kaupan katteet.

(6% Esimerkiksi merkkiaineellisen voin osalta vuonna 1995 sovelletusta
1 460 ecusta tonnilta 950 euroon tonnilta vuonna 1999.

(°®) Kehitteilld on jo korvaavia tuotteita, jotka sisiltavit padasiassa kasvi-
rasvoja sekd jonkin verran voita, jolle ei ole myonnetty tukea.

(°®) Tuen taso on vahvistettu 100 kiloa kohden. Tuen alentaminen yhdelld
eculla 100 kiloa kohden vastaa 10 ecun kokonaissdstod tonnilta.

(%) Saksassa on esimerkiksi kehitetty ravintoloiden ja yksityisten kotita-
louksien ruuanvalmistuksen yhteydessd tapahtuvaa voirasvan kayt-
tod varten tuotemerkki Butaris, jota my6s mainostetaan. Muita esi-
merkkejd ovat etnisille markkinoille intialaista voi6ljyd (butter gheetd)
varten suunnitellut tuotemerkit etenkin Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa sekd joukko tiivistetyn voin tuotemerkkejd, joita useat eri jalos-
tajat ovat kehittineet konditoriatuotteiden valmistajille.

(°®) Konditoriatuotteiden valmistuksessa on tarkead, ettd kaytettavilld ras-
voilla saadaan aikaan hyvi tulos tietyssd valmistuslimpétilassa ja
-ajassa. Voissa olevien rasvojen (sterolit, kolesteroli ja pehmei rasva-
fraktio) kasittelya ja pitoisuuksia vaihtelemalla fraktioidulla voilla saa-
daan hyvid tuloksia tasaisesti kautta vuoden.

(%) Muun muassa paikallisten konditoriatuotteiden valmistajien kaytta-
mit puolivalmisteet.

(7% Markkinoilta perisin olevalle merkkiaineettomalle voille, jonka ras-
vapitoisuus on 82 prosenttia, myonnetyn tuen méddrd tammikuusta
1999 lahtien. Tiivistetyn voin osalta tuki on korkeampi.

("") Komission asetus (ETY) N:o 198/69, annettu 31 pdivini tammikuuta
1969 (EYVL L 26, 1.2.1969, s. 31).

(" Tilintarkastustuomioistuin huomautti kiintijirjestelmai koskevassa
erityiskertomuksessaan nro 4/93 (EYVL C 12, 15.1.1994), ettd rasva-
pitoisuuden viitearvon ylittimisesté aiheutuvilla seuraamuksilla ei ole
varoittavaa vaikutusta. Toimitetun lehmdnmaidon rasvapitoisuus
nousi 3,87 prosentista vuonna 1984 (ETY-10) 4,09 prosenttiin vuonna
1997 (EU-15). Rasvapitoisuuden kasvu vaikuttaa suoraan voin tuo-
tantoon. Maidontuotannon laskemisen osalta voidaan todeta, ettid
maitokilon rasvapitoisuuden kasvaessa 0,1 grammaa maidon maird
lisddntyy 0,18 prosenttia. Jos rasvapitoisuus nousisi esimerkiksi 22,2
prosenttia (3,6 prosentista 4,4 prosenttiin), maidontuotantoluvut kas-
vaisivat 1,44 prosenttia.

(”®) Voin ja rasvattoman maitojauheen tavoitehintoja ja interventiohintoja
alennetaan asteittain 1. heindkuuta 2005 alkaen. Ks. neuvoston asetus
(EY) N:0 1255/1999, annettu 17 paivdnd toukokuuta 1999 (EYVL
L 160, 26.6.1999, s. 48).
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KOMISSION VASTAUKSET

PAAASIALLISET TARKASTUSHAVAINNOT

Maitoalalla on rakenteellista ylijadmas, koska voin tuotanto ylittdd kysynnin markkinahinnoilla. Neuvosto on
tdman vuoksi vaatinut, ettd tukitoimenpiteitd toteutetaan yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessi voin ja ras-
vattoman maitojauheen interventiojdrjestelmidn muodossa seka sisdisind ja ulkoisina myyntitoimenpiteind
markkinoiden tasapainon kohentamiseksi ja niiden vakauden varmistamiseksi sekd kuluttajien ettd tuottajien
kannalta.

Sisdiset myyntitoimenpiteet ovat valttimattomia tilanteessa, jossa voin kulutus vihenee jatkuvasti. Toimenpi-
teet ovat osoittautuneet tehokkaaksi vakauden sdilyttdmiskeinoksi, ja niiden avulla voidaan vélttad kalliimmat
ostot julkisiin interventiovarastoihin. Lihes 30 vuoden ajan tukijirjestelmd, joka koskee konditoriatuotteiden
ja jadtelon valmistuksessa kdytettdvaa voita, on ollut merkittivd viline voin markkinoiden tasapainon kehit-
tdmisessd. Tand aikana asetuksiin on tehty parannuksia, ja Agenda 2000 -sopimuksessa myds neuvosto totesi
tarpeen jatkaa myyntitoimenpiteita.

Konditoriatuotteita ja jadtelod koskevan jarjestelmadn ja ruuanlaitossa kéytettavaa tiivistettyd voita koskevan
jarjestelmidn mukaisen tuen taso ja maard vahvistetaan tarjouskilpailumenettelylld. Komissio on vakuuttunut
siitd, ettd jarjestelmdn soveltaminen on taannut sen, ettd tuen taso ja miird ovat sdilyneet asianmukaisella
tasolla, mikd on tukenut vakautta ja mahdollistanut voin ylijzdman mahdollisimman taloudellisen myynnin
lyhyelld, keskipitkalld ja pitkalld aikavililld. Vuodesta 1995 tukea on vihennetty noin 35 prosenttia, ja huoli-
matta siité, ettd kalliit interventio-ostot ovat toisinaan olleet tarpeen, komissio on onnistunut hidastamaan
tuettavan voin kédyton lisidntymistd. Lisdksi markkinoilla on saavutettu kohtuullinen tasapaino.

Tuen vihentidmisestd vuodesta 1995 on seurannut vuosittain noin 250 miljoonan euron sddstot noin 500 000
tonnin osalta, mutta tuen vihentdmiseen edelleen liittyy riskejd, erityisesti silloin, kun hinnat ovat matalat ja
interventio-ostoja suoritetaan. Komissio ja jasenvaltiot seuraavat tiiviisti tuen tasoa ja tuettuja maarid maidon
ja maitotuotteiden hallintokomiteassa.

Myo6s heikkolaatuinen voi ja tuontivoi ovat osa voin ylijadmas, ja sisdiset myyntitoimenpiteet varmistavat mai-
torasvan ylijidméan myynnin voin, kerman ja tiivistetyn voin muodossa. Heikkolaatuinen voi ja tuontivoi eivit
sellaisenaan ole tukikelpoisia, mutta niitd voidaan kiyttda korkealaatuisen tiivistetyn voin valmistuksessa tuki-
jarjestelman vaikutuksen vihentymadttd. Tuontivoin osalta on myds noudatettava kansainvalisia myonnytyksid
ja sopimuksia.

Asiantuntijoiden suorittamassa tutkimuksessa, johon tilintarkastustuomioistuin viittaa, tutkittiin erityisesti
kahta merkkiainetta ja niiden terveysvaikutuksia. Jdsenvaltioista sittemmin saatujen tietojen mukaan niitd
merkkiaineita ei kuitenkaan kaytetd konditoriatuotteisiin ja jadteloon kdytettdavaa voita koskevassa jdrjestel-
massd. Taman vuoksi komissio poistaa ne asetuksesta. Lisdksi, koska ne ovat aromiaineita, niitd tarkastellaan
neuvoston ja Euroopan parlamentin asetuksen (EY) N:o 2232/96 mukaisesti elintarvikealan tiedekomiteassa.
Talla hetkelld ei suunnitella muutoksia pakkausmerkint6ja koskevaan neuvoston direktiiviin, joka kattaa jo
aromiaineet sekd kuluttajille tiedottamista ja kuluttajansuojaa koskevia nikokohtia.

Komissio on huomioinut tilintarkastustuomioistuimen arvonlisdveroa koskevat huomautukset ja aikoo tar-
kastella asiaa arvonlisdverojirjestelman nykyaikaistamiseen ja yksinkertaistamiseen tdhtdavin toiminnan yhtey-
dessd tulevaisuudessa.

Tilintarkastustuomioistuimen esittimat huomautukset, jotka koskevat myyntitoimenpiteiden hallintoa jasen-
valtioissa, toimitetaan jdsenvaltioille ja asiaankuuluvia rahoituskorjauksia toteutetaan tilien tarkastamis- ja

hyviksymismenettelyn yhteydessi.

Konditoriatuotteiden ja jaitelon valmistuksessa kaytettdvaa voita koskevan jirjestelmin tavoitteena on ensisi-
jaisesti varmistaa maitorasvan kéytto kilpailevien kasvirasvojen sijasta. Tukikelpoiset tuotteet on tdtd silmalld
pitden valittu huolella maidon hallintokomiteassa. Piakkoin on saatavilla tietoa tuettavan maitorasvan kiytostd
erilaisissa lopputuoteryhmissd, ja lisdksi koko maidon markkinajdrjestelyn arviointi (kiintiojirjestelmad mukaan
luettuna) aiotaan toteuttaa vuonna 2001 siten, ettd tulokset ovat kéiytettévisséi seuraavassa, vuonna 2003 toteu-
tettavassa kiinti6jarjestelman tarkistuksessa.
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Neuvoston Agenda 2000:n yhteydessd tekemien pddtosten mukaisesti rakenteellinen ylijidma tulee siilymain
ja lukuun ottamatta rajallista yhteison tukea yleiseen myynninedistamistoimintaan, maidon ja maitotuotteiden
myynninedistiminen ja kysynnin kasvattaminen katsotaan teollisuuden ja maitoalan etuja ajavien jirjestojen

tehtavaksi.

Viime vuosikymmenen aikana maitoalalla harjoitetun politiikan, erityisesti maitokiinti6jirjestelman, vuoksi
interventio-ostot vuosina 1995—1998 olivat vihaisia ja varastot olivat vuoden 1998 lopussa vain noin 3 000
tonnia, kun ne vuoden 1986 lopussa olivat 1,3 miljoonaa tonnia. Valitettavasti varastot alkoivat jilleen kasvaa
vuonna 1999. Lisaksi maitoalan osuus talousarviosta on pienentynyt huippuaikojen noin kuudesta miljardista
ecusta (30 prosenttia kokonaismenoista) vuonna 1985 alle kolmeen miljardiin euroon eli seitsemain prosent-

tiin kokonaismenoista vuonna 1999.

MAIDON YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY JA VOIN
YLIJAAMAT

6—22. Maidon kiintiojirjestelmin kdyttoonoton valittomana
seurauksena vuonna 1984 maitotoimitukset vahenivit. Sittem-
min kiintididen pienentdmiset yhdistettyni sisdisiin ja ulkoisiin
myyntitoimenpiteisiin ovat parantaneet voin markkinatilannetta
huomattavasti.

Maitokiintiéiden taso on merkittava poliittinen kysymys, josta
neuvostossa on neuvoteltu kiivaasti. Toteutetut kiintididen pie-
nennykset ovat kuitenkin ainoastaan vihentineet rakenteellista
ylijadmad, eivit poistaneet sitd.

Voin julkiset interventiovarastot pienenivit vuoden 1984 lopun
841 000 tonnista 3 000 tonniin vuoden 1998 lopulla (saavutet-
tuaan huippunsa eli 1,3 miljoonaa tonnia vuoden 1986 lopulla).
Interventio-ostot ovat rajoittuneet noin 43 000 tonniin vuosina
1995—1998. Kun julkiset interventiot kdynnistettiin alhaisten
markkinahintojen vuoksi 11 jisenvaltiossa vuonna 1999, ostot
kasvoivat lihes 55 000 tonniin.

Koska neuvosto paitti Agenda 2000:n yhteydessd, ettd kiintioitd
lisdtddn ja tuen médrdd lasketaan 15 prosenttia voin ja rasvatto-
man maitojauheen osalta, ja kun otetaan huomioon se, ettd voin
kulutus tavanomaisilla markkinahinnoilla on laskemaan pdin,
rakenteellinen ylijadma tulee sdilymain. Vastaavasti sisdiset myyn-
titoimenpiteet voin ja rasvattoman maitojauheen osalta ovat valt-
tdméttomid tulevina vuosina.

Komissio viittaa tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen nro
1/99 antamaansa vastaukseen, joka koski eldinten ruokintaan tar-
koitettua rasvatonta maitoa ja rasvatonta maitojauhetta, ja muis-
tuttaa, ettd maitoylijadmad, jota ei voida kdyttdd muihin pidem-
mille jalostettuihin meijerituotteisiin, kdytetddn voin ja
rasvattoman maitojauheen valmistukseen. Naméd ovat ne kaksi
interventiotuotetta, joihin meijerialan markkinoiden tukijarjes-
telmé perustuu.

Kun otetaan huomioon se, ettd tuotanto on tilld hetkelld vakaata,
vienti vahentynyt, tuonti lisddntynyt ja ettd voin kdyttd on suh-
teellisen vakaata sisiisissd myyntitoimenpiteissd ja tavanomainen
kulutus on vahentynyt, komissio on sitd mielts, ettd sisaisilld
myyntitoimenpiteilld on merkittava vaikutus markkinoiden tasa-
painoon, etenkin kun julkiset varastot ovat pienentyneet ja
interventio-ostot ovat olleet vahdisia.

Maitoekvivalentteina ilmaistu 20 prosentin rakenteellinen yli-
jaama (joka ei sisdlld tuettua kulutusta), johon tilintarkastustuo-
mioistuin viittaa, edellyttdd sekd 500 000 voiekvivalenttitonnin
sisdistd tuettua myyntid ettd vientitukea. Muutoin voi padtyy mata-
lien hintojen markkinoilla julkiseen interventioon. Kuten tilintar-
kastustuomioistuin toteaa kohdassa 14, on kyseenalaista, onko
lisddntyneelle EU:n voin viennille olemassa todellisia markkinoita,
vai johtaako vahentynyt kdytto sisdisissd myyntitoimenpiteissd
suuressa maarin kalliisiin julkisiin interventio-ostoihin.

Myytyihin médriin liittyvdt keskimaardiset menot, jotka tilintar-
kastustuomioistuin esittdd kohdan 17 alakohdassa d eivit téysin
vastaa todellista tilannetta, koska tarjouskilpailujen mairien ja
lopullisten tukimaksujen vélilld on aikaviive. Konditoriatuotteiden
ja jadtelon valmistuksessa kaytettdvan voin tuki (merkkiaineeton,
rasvapitoisuudeltaan 82-prosenttinen voi) oli 910 euroa/tonni,
vientituki 1 700 euroa/tonni ja interventio-ostohinta 2 954 euroa/
tonni tammikuussa 1999.

MYYNTIJARJESTELYIHIN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

Tuen tason vahvistaminen

23—27. Komissio rajaa tuen médrin jokaisen tarjouspyynnon
osalta ottamalla huomioon haetut méaarit. Tahén liittyvien toi-
mien luonne on sellainen, ettd tuottajan on voitava suunnitella
saannolliset toimitukset. Tuottaja esittdd tarjouksensa sen mukai-
sesti ja kyseiselle tarjouspyynnolle asetettu tuen enimmdaismaard
joko mahdollistaa tuottajan esittimien méirien hyviksymisen tai
ei mahdollista sitd. Jos tuki vahvistetaan tasolle, jonka seurauk-
sena tuottajan tarjoukset toistuvasti hyldtddn, tuottaja siirtyy kdyt-
tdmaan vaihtoehtoisia raaka-aineldhteitd eikd endd osallistu jarjes-
telmédn. Tall6in jarjestelma ei olisi yhtd tehokas kuin nyt voirasvan
myymisessd. Tarjouspyyntomenettelyn tehokas soveltaminen,
mikd takaa optimaalisen tukitason, ei estd interventiovoin tukita-
son ja myyntihintojen pysymistd muuttumattomina tiettyind ajan-
jaksoina, jos tuottajien hakemat maarit ja tukitasot ovat komis-
sion tavoitteiden mukaisia. Komissio voi myos paittdd olla
hyviksymattd ainuttakaan esitetyistd tarjouksista.
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Nykytilanteessa ei ole havaittavissa merkkejd siitd, ettd tukien
kysynti olisi suurempaa kuin tavoitteena olevat maarit. Komis-
sio uskoo maidon hallintokomiteassa kdytyjen keskustelujen perus-
teella, ettd tukitasot ovat asianmukaiset ja ettd tarjouspyyntome-
nettely toimii hyvin.

Nykyisen tarjouspyyntomenettelyn aikana on ollut mahdollista
laskea tukitasoja huomattavasti ajan myoti. Vuoden 1995 alusta
konditoriatuotteiden ja jadtelon valmistukseen tarkoitetulle merk-
kiaineita sisaltaville, rasvapitoisuudeltaan 82-prosenttiselle voille
myonnetty tuki on laskenut 35 prosenttia 146 ecusta/100 kg (eli
45 prosentista interventiohinnasta) 95 euroon/100 kg (eli 29 pro-
senttiin interventiohinnasta). Tuen osuus markkinahinnoista on
laskenut samalla noin 45 prosentista 30 prosenttiin.

Ruuanlaitossa kiytettdvan tiivistetyn voin tuki laski samana ajan-
jaksona 209 ecusta/100 kg 117 euroon/100 kg eli 40 prosenttia.
Tuki voittoa tavoittelemattomille yhteisoille laski 156 ecusta/100
kg 105 euroon/100 kg eli 32 prosenttia.

Jasenvaltiot ja komissio katsovat tarjouspyyntojarjestelman ole-
van selked sekd tuottajien ettd hallinnon kannalta. Se on myos
paras tapa hallita méirid. Tarjouspyyntojdrjestelméd perustettiin,
jotta kaikilla ostajilla olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
tukea, jotta tuen taso voitaisiin vahvistaa juuri tarvittavalle tasolle
ja jotta tuettavia médrid voitaisiin valvoa tehokkaasti. Vakaus on
jarjestelman kdyttdjille ja jirjestelmén sujuvalle toiminnalle olen-
nainen edellytys.

Laatuvaatimukset

28—30. Komissio haluaa korostaa, ettd sisdisten myyntitoimen-
piteiden yhteydessd myonnettyjen tukien tarkoituksena on var-
mistaa maitorasvan ylijaidmin myyminen voin, kerman ja tiivis-
tetyn voin muodossa. Voin interventiohinta vahvistetaan erityisten
tuotevaatimusten ja voihin liittyvien tuotantokustannusten perus-
teella, ja jos tiivistetyn voin tukitaso perustuisi samoihin vaati-
muksiin ja kustannuksiin, olisi sen oltava suurempi. Tuettavalle
voille asetettujen laatuvaatimusten ei timédn vuoksi tarvitse olla
samat kuin julkisesti tai yksityisesti varastoitavaan voihin sovel-
lettavat vaatimukset. Lisdksi tuki myonnetdan tiivistetylle voille,
jonka osalta asetuksessa esitetddn tiukat laatuvaatimukset, eikd
sen valmistamisessa kaytetyille raaka-aineille. Tiivistettyd voita
voidaan kayttdd merkkiaineita sisiltivissd, rasvapitoisuudeltaan
82-prosenttisissa vilituotteissa (rekombinoitu voi), ja tuki on
samansuuruinen kuin rasvapitoisuudeltaan 82-prosenttiselle
merkkiaineita sisdltaville voille myonnetty tuki.

Komissio on sitd mieltd, ettd jos heikompilaatuisia tuotteita ei
voida kayttdd tiivistetyn voin valmistukseen, ne jdavat markki-
noille ja voivat ndin syrjdyttdd parempilaatuisen ja kalliimman
voin julkisiin interventioihin.

Tuontivoille maksettava tuki

31—33. Tilintarkastustuomioistuimen aiemman suosituksen
mukaisesti komissio on jo pyrkinyt maidon hallintokomiteassa

poistamaan tuontivoin konditoriatuotteiden ja jaitelon valmistuk-
sessa kaytettdvaa voita koskevasta jirjestelmastd. Markkinoihin ja
valvontaan liittyvistd syistd jasenvaltiot ovat kieltdytyneet tdsta.
Jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd tosiasiallinen ongelma on se,
ettd voin tuonti sallittiin neuvoston ja kansainvilisten sopimusten
etuusjirjestelyjen turvin. Maahantuotuna sitéd oli kuitenkin koh-
deltava samoin kuin EU:ssa tuotettua voita. Lisdksi komissiota
sitovat kansainvaliset myonnytykset ja sopimukset, eikd se ndin
ollen voi lakata maksamasta tukea liitteeseen I kuulumattomille
tuotteille, vaikka ne sisdltavitkin jalostettuja tuontituotteita, jotka
luokitellaan muihin yhdistetyn nimikkeiston koodeihin.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan etuusjirjestelyn mukaisesti
tuodun voin kdyttiminen tiivistetyn voin valmistamiseen kondi-
toriatuotteiden ja jddtelon valmistuksessa kiytettdvad voita kos-
kevan jirjestelmin mukaisesti on erityisen kiinnostava vaihto-
ehto, koska niin véltetddn vahittdismyyntiin liittyvat pakkaus- ja
jakelukustannukset. Komissio on kuitenkin sitd mielts, ettd vaikka
vahittdismyyntiin liittyvien jakelukustannusten vilttiminen onkin
edullista, etua heikentédd kuitenkin jossain mdéirin se, ettd irto-
voista saatava hinta on alhaisempi kuin pienissd pakkauksissa
vihittdismyyntiin tarkoitetusta voista saatava hinta. Lisdksi on
myos kalliimpaa tuottaa tiivistettyd voita voista kuin kermasta,
jota tavallisesti kdytetddn raaka-aineena ja johon tuki perustuu.
Tuottajat turvautuvat tdhdn mahdollisuuteen ainoastaan satunnai-
sesti markkinatilanteesta riippuen.

34. Vaikka neuvosto suositteli varainhoitovuoden 1997 vastuu-
vapautta koskevassa lausunnossaan ('), ettd konditoriatuotteiden
ja jadtelon valmistukseen kaytettdviad voita koskevaan jirjestel-
maédn sovellettaisiin sddntod, jossa tuotteiden edellytetdan olevan
perdisin EU:sta, uudessa perusasetuksessa (EY) N:o 1255/1999
(johon sisiltyy neuvoston asetus (ETY) N:o 1723/81 myyntitoi-
menpiteiden hyviaksymisestd) se ei ole kieltdnyt tuontivoin kdyt-
tod tiivistetyn voin valmistuksessa. Tuontivoi sellaisenaan on kui-
tenkin jo jitetty jarjestelmin ulkopuolelle.

Terveysnikokohdat

35—38. Merkkiaineet otettiin kdyttoon jdsenvaltioiden toivo-
muksesta yli 20 vuotta sitten valvontasyistd. Merkkiaineita sisdl-
tavid tuotteita ei valvota yhtd tiukasti kuin merkkiaineita sisalta-
mittomia tuotteita. Tuohon aikaan ei vield ollut olemassa ruuan
lisdaineita, aromiaineita ja muita vastaavia aineita koskevaa yhtei-
son lainsdadintod. Taman vuoksi komissiolla ei ollut velvolli-
suutta edellyttdd menettelyjd merkkiaineiden tutkimiseksi ja hyvak-
symiseksi ennakolta siind muodossa ja niin vdhaisessd mdarin,
kuin niitd kdytettiin. Yhteison lainsddddannossa tarkoitetut merk-
kiaineet hyviksyneiden jisenvaltioiden vastuulle jii sen varmista-
minen, ettd ne olivat ihmisravinnoksi soveltuvia siind muodossa
ja niin vahiisessd médrin, kuin niitd kdytettiin kansallisen lainsaa-
ddnnon mukaisesti.

Hiljattain voimaantullut lisdaineita ja uuselintarvikkeita koskeva
yhteison lainsdddanto ei ole muuttanut ttd perusasetelmaa, silla
merkkiaineita ei direktiivin 89/107[ETY mukaisesti yleisesti kat-
sota lisdaineiksi, ja niilld on toinen tarkoitus.

(") Neuvoston suositus, annettu 15.3.1999 (neuvoston asiakirja 5911/
99).
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Tilintarkastustuomioistuimen mainitsemassa asiantuntijatutki-
muksessa kyseenalaistetaan erityisesti kaksi merkkiainetta: tymoli
ja kapsaisiini. Kaikkia merkkiaineita, jotka sallitaan konditoria-
tuotteisiin ja jadteloon kaytettivad voita koskevassa jarjestelmassa,
ei kuitenkaan kéytetd, ja jasenvaltioista hiljattain saatujen tietojen
mukaan naitd kahta aromiainetta ei kdytetd. Lisaksi ne sisaltyvit
yhteison rekisteriin, joka sisiltdd noin 3 000 aromiainetta ja jonka
elintarvikealan tiedekomitea tarkastaa seuraavien viiden vuoden
kuluessa, kuten neuvoston ja Euroopan parlamentin asetuksessa
(EY) N:0 2232/96 (') edellytetdan. Komissio aikoo ehdottaa mai-
don hallintokomitealle ndiden kahden merkkiaineen poistamista
konditoriatuotteisiin ja jadtel6on kiytettavad voita koskevasta jar-
jestelmastd.

Lisiksi konditoriatuotteisiin ja jadteloon kaytettavid voita koske-
vassa jarjestelmissd merkkiaineet lisdtddn voihin, tiivistettyyn voi-
hin tai kermaan, joka on tarkoitettu edelleen jalostettavaksi ja sel-
laisten sekoitettujen elintarvikkeiden valmistamiseksi, joita
koskevat neuvoston direktiivissd 79/112/ETY (?) esitetyt tavan-
omaiset pakkausmerkintojd koskevat vaatimukset. Direktiivi kat-
taa jo kuluttajille tiedottamisen ja kuluttajansuojan, eikd merk-
kiaineita koskevia erityisid merkintdvaatimuksia timéan vuoksi ole
suunnitteilla.

Arvonlisiveron (alv) kantaminen EU:n tuesta

39—41. Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, etti tukien
arvonlisiverotusta ei ole yhdenmukaistettu. Timd johtuu osittain
arvonlisdverodirektiivistd itsestdan.

Komissio on pyrkinyt monin tavoin yhdenmukaisempaan tukien
arvonlisdverotukseen mutta huonolla menestykselld. Jasenvaltiot
eivat nimittdin ole paisseet yhteisymmarrykseen keskenddn. Pyr-
kiessddn nykyaikaistamaan ja yksinkertaistamaan arvonlisavero-
jarjestelmaa komissio suunnittelee parhaillaan EU:n tukien arvon-
lisaverotuksen perinpohjaista uudistamista koskevan ehdotuksen
tekemistd. Tassd menettelyssd se tulee ottamaan huomioon tilin-
tarkastustuomioistuimen esittiméat huomautukset.

Komission asetukseen (EY) N:o 2571/97 (tuki
konditoriatuotteiden valmistukseen tarkoitetulle voille)
liittyviit heikkoudet

Siantdjen monimutkaisuus

42—45. Komission asetuksella (EY) N:o 2571/97 korvattiin ase-
tus (ETY) N:o 570/88 tammikuun 1. pdivastd 1998. Asetus on
maidon ja maitotuotteiden hallintokomitean ty6éryhmissd tehdyn,
yli kaksi vuotta kestineen valmistelevan tyoskentelyn tulos. Kan-
salliset asiantuntijat (joita tarvittiin kaikkien jirjestelmdn hallin-
toon liittyvien nikokohtien kattamiseksi) sekd komission mark-
kinaosaston asiantuntijat, joita oikeudellinen osasto, tulliosasto,
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston sekd rahoitusvalvonnan
osasto avustivat, osallistuivat asetuksen valmisteluun. Asetukseen
sisillytettiin myos tilintarkastustuomioistuimen ja ulkopuolisen

() EYVLL299,23.11.1996, s. 1.
() EYVLL33,8.2.1979,s. 1.

“yksinkertaistamisesta vastaavan asiantuntijaryhman” ehdotuksia.
Ryhmad perustettiin tilintarkastustuomioistuimen esittimien suo-
situsten mukaisesti, jotka koskivat kaksi asetusta yhdistdvaa ase-
tusta (ETY) N:o 570/88.

Asetuksen rakenne ja sddnnot heijastavat tarvetta yhteison mark-
kinoiden ja varojen parempaan hallintoon ja valvontaan. Niissd
kuvastuu myos jirjestelmdin kuuluvan teollisuudenalan ja huo-
lella valittujen tuotteiden monimutkaisuus, minka vuoksi viitta-
ukset yhdistettyyn nimikkeistoon ovat olennainen tekija.

Komissio panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kannan
tuen kiyton osalta ja hyviksyy vaatimuksen, joka koskee hallin-
non ja valvonnan jatkuvaa arviointia. Uuden asetuksen kahden
ensimmidisen soveltamisvuoden aikana saatu kokemus on kuiten-
kin osoittanut, ettd jarjestelmd toimii tyydyttavasti.

Tilintarkastustuomioistuimen kohdassa 44 esittima ehdotus tar-
jottavan vahimmaismaaran korottamisesta vihentiisi konditoria-
tuotteisiin ja jadteloon kiytettdavad voita koskevan jarjestelmin 23
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten mairaa. Komissio
tutkii ehdotusta.

Seurannan puutteet

46—47. Yhdistetyn nimikkeiston koodit ja tukikelpoiset tuote-
ryhmit on aikoinaan valittu huolella mahdollisimman korkean
tehokkuuden varmistamiseksi. Asetuksen (EY) N:o 2571/97 (eten-
kin sen 25 artiklan ja liitteiden VIII—XIII) kiytto6noton myotd
saadaan kiytettaviksi enemmin tilastotietoja erilaisten tukikel-
poisten tuotteiden, valituotteiden ja tiettyjen lopputuotteiden kay-
tostd tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti. Komis-
sio ei ole vield saanut kahdesta merkittavastd jasenvaltiosta
riittdvisti vertailevaa tietoa, jonka perusteella se voisi tehda luotet-
tavan arvioinnin. Tdmi ei kuitenkaan ole estinyt komissiota har-
joittamasta varovaista markkinapolitiikkaa ja alentamasta tukita-
soa tarjouskilpailujirjestelman avulla. Jasenvaltioita on useaan
otteeseen kehotettu toimittamaan puuttuvat tiedot ja noudatta-
maan asetuksessa esitettyjd madrdaikoja.

Komission asetukseen (ETY) N:0 2191/81 (voin ostaminen
voittoa tavoittelemattomille yhteisoille) liittyvit heikkoudet

48—49. Asetuksen mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava
kaikesta tarpeellisesta valvonnasta sen varmistamiseksi, ettd ase-
tuksen médrayksid noudatetaan. Maksajaviraston tyomdird, johon
tilintarkastustuomioistuin viittaa, voi olla toimivaltaisen viran-
omaisen itse aiheuttamaa.

50. Kyseinen myyntitoimenpide otettiin kdyttoon maitorasvan
ylijaddman myymiseksi, mikd on kaikkien sisimarkkinoilla toteu-
tettavien myyntitoimenpiteiden tavoite. Titen myos neuvoston
médrittdmé oikeusperusta on sama. Taman vuoksi komissio ei
voi noudattaa tilintarkastustuomioistuimen ehdotusta jirjestel-
min siirtdmisesti elintarvikeapua koskevaan budjettikohtaan.
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JASENVALTIOISSA HAVAITUT HALLINNOLLISET
HEIKKOUDET

51—53. Tilintarkastustuomioistuimen valvontaa koskeviin huo-
mautuksiin komissio haluaa vastata korostamalla, ettd vuodesta
1995 tukea on myodnnetty noin 500 000 voiekvivalenttitonnille
ja, vaikka jasenvaltiot ovatkin tdni aikana ilmoittaneet lukuisista
vadrinkaytoksistd, komissio on suhteellisen tyytyvdinen jérjestel-
madn toimintaan.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset otetaan huomioon
tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn yhteydessd ja niistd
ilmoitetaan asianomaisille jasenvaltioille. Jos huomautuksille saa-
daan vahvistus, ne saattavat johtaa rahoituskorjauksiin. Tilintar-
kastustuomioistuimen kohdassa 53 mainitseman Alankomaita
koskevan tapauksen osalta komission yksikot ovat aloittaneet
menettelyn tarvittavien paikalla tehtdvien seurantatarkastusten
suorittamiseksi.

MYYNTITOIMENPITEIDEN TEHOKKUUS JA
KUSTANNUSVAIKUTTAVUUS

Tehokkuuden ja kustannusvaikuttavuuden maidrittiminen

54—56. Neuvoston asetukset (ETY) N:o 804/68 ja (ETY)
N:o 1723/81 (korvattuna asetuksella (EY) N:o 1255/1999) velvoit-
tavat komission tukemaan voimarkkinoita nykyisessa ylijaamati-
lanteessa. Tamédn vuoksi on otettu kayttoon erilaisia myyntitoi-
menpiteitd maitorasvan kokonaiskulutuksen tukemiseksi voin,
tiivistetyn voin ja kerman muodossa.

Voihin liittyvit selvitykset ja tuettua myyntid koskevat tiedot oike-
uttavat myyntitoimenpiteiden toteuttamiseen, ja yhdistettyni inter-
ventiojirjestelméin ne takaavat, ettd maidon markkinahinta lahe-
nee neuvoston vahvistamaa tavoitehintaa. Toimenpiteet ovat
selvisti rajoittaneet interventio-ostoja.

Komissio korostaa, ettd se on seurannut tiiviisti voin markkinoi-
den hallintoa yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa maidon hallin-
tokomiteassa, vaikka varsinaista arviointitutkimusta ei ole tihin
mennessa suoritettu.

Parhaillaan kuitenkin perustetaan jirjestelmas, jonka avulla komis-
sio voi arvioida Agenda 2000 -uudistusten kohteena olevaa kol-
mea markkinajirjestelyd (peltokasvit, naudanliha ja maito) keski-
pitkalld aikavalilld (2002—2006).

Tarkoituksena on arvioida koko maidon markkinajarjestelya (kiin-
tidasetus mukaan luettuna) vuonna 2001 siten, ettd tulokset ovat
kaytettavissd kiintidjarjestelmén tarkistusta varten vuonna 2003.

Kysyntiin vaikuttavat tekijit sisimarkkinoilla

Markkinoiden erityispiirteet

57—60. Useat tekijdt vaikuttavat siihen, mitd rasvoja tuottajat
kayttavit raaka-aineena. Maitorasvojen tuen taso ja muutokset

tukitasossa vaikuttavat varmasti valintaan eri rasvojen valilld seka
sopimusten kattamiin mariin. Myds se yhteys, jossa muutoksia
tehdéin, ja monet muut tekijat vaikuttavat toimijoiden padtoksiin
seka pitkdlld ja lyhyelld aikavalilld tarjottuihin mdaariin. Muun
muassa tukitasoa koskevat muutokset ja odotukset, raaka-aineen
saatavuus sekd kilpailevien kasviperaisten tuotteiden hinnat, resep-
tit, tuotenimi, imago, laatu, maku, strategia, tuotantoprosessi sek
uusien tuotteiden markkinoille tulo vaikuttavat tuottajien kysyn-
tadn valittomasti ja tulevaisuudessa.

Kaikkien ndiden tekijoiden ja niiden vaikutusten analysointi voi-
daan suorittaa vain tietylld varmuudella taloudellisten vuorovai-
kutusten monimutkaisuuden vuoksi.

Voin kilpailuasema muihin rasvoihin nihden

61—63. Kdytinnossd vaikeus on sen varmistamisessa, ettd tuot-
tajat kayttavit raaka-aineena voita/maitorasvaa muiden rasvojen
sijaan ja ettd tarjouskilpailumenettelyn avulla tukitaso vahviste-
taan mahdollisimman alhaiseksi.

Voin laatu ja maku ovat parempia kuin kasvirasvojen, mutta voin
suhteellisesti korkeamman hinnan vuoksi teollisuus etsii jatku-
vasti keinoja korvata voi halvemmilla raaka-aineilla. Tukitason jat-
kuva alentaminen ohjaisi tuottajat valitsemaan muuta kuin voita
(varsinkin uusien lopputuotteiden osalta) ja vdhentiisi siten jar-
jestelmdn tehokkuutta, mistd seuraisi huomattavasti kalliimpia
interventio-ostoja.

Tunnetun tuotenimen luominen on hyvin kallista ja erityisistd
resepteistd luopuminen on ndin ollen vaikeaa ja kallista. Kun tuot-
taja paattdd luopua voista ja korvata sen kasvirasvoilla, on epito-
dennikoistd, ettd timd koskaan palaa kdyttimédan voita.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt tekijit ja se, ettd tuottajalla
on 3—6 kuukautta aikaa saattaa voi lopputuotteeseen, tuen leik-
kaamisella saattaisi olla lyhyelld aikavililld pdinvastainen vaikutus
kuin odotetaan. Lisdksi tuen leikkaamisesta saattaisi seurata kysyn-
ndn kasvua, varsinkin jos tuottajat odottavat tukea leikattavan
lisdd. Tavanomaista kuluttajien kdyttdytymista on, etti silloin, kun
tuen odotetaan laskevan, hankintoja lisitdan ja vastaavasti, kun
tuen odotetaan lisddntyvin, hankinnat minimoidaan.

Tuen vaikutus lopputuotteiden hintoihin

64—67. Konditoriatuotteiden ja jadtelon valmistamiseen kéytet-
tdvad voita koskevan jdrjestelman ensisijainen tavoite ei ole lop-
putuotteiden kuluttajahintojen alentaminen vaan pikemminkin
maitorasvojen kdyton varmistaminen raaka-aineena muiden ras-
vojen sijaan. On myos hyvin vaikea mairittad tarkalleen yhden
ainoan raaka-aineen hinnanmuutoksen (joka voi olla periisin
muutoksista voin tuen méarissi tai voin markkinahinnoissa) vai-
kutus kuluttajahintoihin ja myyntiin, varsinkin jos raaka-aineen
osuus lopputuotteen hinnasta on pieni.
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Tukea ei siirretd kokonaisuudessaan vihittdismyyntihintoihin,
vaan tuen vaikutusten vihentdminen olisi rajattava jarjestelmain
osallistumiseen liittyviin varsinaisiin lisikustannuksiin. Tuettavien
ja muiden kuin tuettavien tuotteiden jalostus-, pakkaus- ja jake-
lukustannukset ovat suurin piirtein samat, eikd niitd timén vuoksi
saisi laskea tuen vaikutusten vihennykseksi vaan pikemminkin
vélttamattomiksi kustannuksiksi halutun tuotteen saamiseksi.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt seikat, komissio on sitd
mieltd, ettd varsinkin jos tukea alennetaan ja/tai raaka-aineiden
hinnat nousevat, on jatkuva vaara, ettd tuottajat siirtyvit kdyttd-
médn halvempia kasvirasvoja. Vaara lisddntyy, jos voirasvan ja
vastaavien kasvirasvojen vilinen hintaero kasvaa ja voirasvan hin-
toja koskeva epavarmuus lisddntyy.

Kysynnin, tukimiirien ja markkinahintojen vilinen yhteys

68—71. Komission ndkemyksen mukaan kohoava ostohinta
vdhentdd kokonaisostoja tai pysayttdd yleisen suuntauksen kayt-
tdd entistd enemman maitorasvoja elintarvikkeissa, vaikka muut
tekijat pysyisivatkin samoina. Komissio haluaa esittda seuraavan
nakemystddn tukevan esimerkin markkinoiden tosiasiallisesta kehi-
tyksesta.

Vuonna 1994 konditoriatuotteiden ja jddtelon valmistamiseen
kaytettdvad voita koskevaan jdrjestelmddn turvauduttiin noin
450 000 tonnin osalta. Seurauksena vuoden 1995 ensimmdisen
puoliskon asteittain vahentyneestd tuesta méaara laski noin 50 000
tonnia noin 400 000 tonniin vuonna 1996. Samalla voin julkiset
interventio-ostot olivat 40 000 tonnia. Vuonna 1997 hankinnat
kuitenkin kasvoivat 22 000 tonnia huolimatta voin markkinahin-
tojen noususta ja joulukuuhun asti vakaasta tukitasosta, koska
tuottajat halusivat varmistaa toimitukset kyseiselld tuen tasolla.

Joulukuussa 1997 ja huhtikuussa 1998 suoritettujen tukitason
vihennysten vastapainona markkinahinnat olivat matalat. Tuen
kysyntd laski 25 000 tonnia vuoden 1999 ensimmadisten viiden
kuukauden aikana, kun mairdajat hakemusten jittimiselle lyhe-
nivit kuudesta kolmeen kuukauteen toukokuussa 1998 ja viidestd
neljddn kuukauteen tammikuussa 1999.

Vuoden 1999 ensimmdisen vuosipuoliskon aikana interventio-
ostot olivat 25 000 tonnia eikd konditoriatuotteiden ja jaitelon
valmistamiseen kéytettdvad voita koskevan jdrjestelman méarien
lisdantyminen kesdkuusta elokuuhun vuonna 1999 riittanyt estd-
médn vield 30 000 tonnin ostoja julkisiin varastoihin loppu-
vuonna.

70. Tarjouskilpailumenettelyn soveltaminen on aiemmin taan-
nut maitorasvan ylijadman tarvittavan ja asianmukaisen myymi-
sen. Kuten edelld todetaan, tukitasoa on vuodesta 1995 laskettu
noin 35 prosenttia, miké vastaa noin 250 miljoonan euron vuo-
sittaisia sddstojd noin 500 000 tonnin kokonaisméddrdn osalta.
Tukea on ajan myotd laskettu tarjouskilpailumenettelyssi alim-
malle tasolleen, eikd sen nyt katsota olevan liian korkea, varsinkin

kun interventio-ostoja suoritetaan edelleen.

Myyntitoimenpiteiden ja muiden markkinoilla
toteutettavien interventiomuotojen vertailu

74—75. Konditoriatuotteiden ja jadtelon valmistukseen kaytet-
tivin voin tuki (910 euroaftonni rasvapitoisuudeltaan
82-prosenttiselle merkkiaineettomalle voille) on huomattavasti
voin vientitukea alhaisempi (1 700 euroa/tonni), mutta lopulliset
myymisestd aiheutuvat kustannukset riippuvat kahden toimenpi-
teen tehokkuuskertoimesta. Komission mukaan tehokkuusker-
roin on sisdisissd myyntitoimenpiteissd alempi kuin viennissd,
mutta joka tapauksessa on halvempaa tukea voita suoraan mark-
kinoilla interventio-ostojen sijaan. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa voi joudutaan myShemmin myymaan alennettuun hintaan.

On ilmeistd, ettd tukijirjestelmin poistaminen ei ohjaisi tuettuja
mairid kokonaisuudessaan interventioihin. Suurelle osalle niin
kuitenkin kavisi. Ei ole realistista odottaa sataprosenttista tehok-
kuutta miltddn ylijazamamarkkinoilla toteutettavalta myyntitoi-
menpiteeltd.

Rakenteellinen ylijidmdi

76—78. Maitoalalla on jatkuvasti ollut rakenteellista ylijaamaa,
ja ulkoisia ja sisdisid tukitoimenpiteitd on mukautettu paremman
markkinatasapainon vaatimusten mukaisiksi. Maitokiintididen
aiemmista vahennyksistd huolimatta ja neuvoston Agenda 2000:n
yhteydessi tekemin paitoksen perusteella tukitoimenpiteitd tar-
vitaan myos tulevaisuudessa.

Komissio on vuosien varrella tukenut maidon ja yleensd maito-
tuotteiden kulutuksen edistimistd kokonaiskulutuksen tason sii-
lyttdmiseksi tai nostamiseksi, mutta erityisen voin myynninedis-
tdmiskampanjan katsotaan olevan teollisuuden tai meijerialan
tehtava.

Mitd tulee kiintioihin ja toimitusten muutoksiin maitorasvapitoi-
suuden lisddntyessi, komissio on jo vastauksessaan tilintarkastus-
tuomioistuimen erityiskertomukseen N:o 4/93 korostanut, ettd
maidontuotannon viitemdarien jarjestelmdn tavoitteena ei ole
estdd maidon rasvapitoisuuden kohoamista kunhan maidontuo-
tantoa muokataan vastaavasti.

Edelld mainitussa vastauksessaan vuodelta 1994 komissio vertasi
ylityssakkoa voin hintaan ja osoitti, ettd ylimaardinen sakko kiin-
tiot ylittdvistd rasvapitoisuudesta oli jo 55 prosenttia, eli paljon
suurempi kuin neuvoston asettama 15 prosentin sakko kiintiot
ylittivalle maidolle. Ylimaariisen rasvantuotannon (joka arvioita-
neen voin hintaiseksi) "kaupallisen” poistamisen kerroin ilman
sakkoa on noin 0,012.

Komissio korosti vastauksessaan, ettd liian kova rangaistus toimisi
pdinvastoin kuin toivotaan. Se voisi itse asiassa johtaa ylimaaréi-
sen rasvan mustan porssin kauppaan.
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Yhteenvetona komissio katsoo, ettd nykyinen kerroin on tavoit-
teen mukainen. Tavoitteena on sailyttdd maitotoimitusten koko-
naismadard asetetuissa rajoissa.

PAATELMAT

79. Rakenteellinen ylijadma ja siitd seuraava tarve maitorasvan
jatkuviin myyntitoimenpiteisiin on seurausta neuvoston poliitti-
sista padtoksista.

80. Myos heikkolaatuinen voi ja tuontivoi ovat osa voin tarjon-
taa, ja sisdiset myyntitoimenpiteet on otettu kayttoon maitorasvan
ylijadman myymiseksi voin, kerman ja tiivistetyn voin muodossa.

Konditoriatuotteisiin ja jadteloon kdytettdvad voita koskevan jar-
jestelmdn ja ruuanlaitossa kdytettdvaa tiivistettyd voita koskevan
jarjestelmdn tukitasot ja maarit vahvistetaan tarjouskilpailujirjes-
telmén avulla. Komissio uskoo, etti jarjestelmén soveltaminen on
taannut sen, ettd tuki on vahvistettu asianmukaiselle tasolle, jolla
varmistetaan vakaus ja voin ylija@dman myyminen lyhyelld, keski-
pitkalld ja pitkalld aikavalilla.

Komissio on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen
arvonlisdveroa koskevat huomautukset ja tarkastelee niitd myos
tulevissa toimissaan arvonlisiverojirjestelmin nykyaikaistami-
seksi ja yksinkertaistamiseksi.

81. Jasenvaltioille ilmoitetaan tilintarkastustuomioistuimen teke-
mistd huomautuksista, jotka koskevat niiden myyntitoimenpitei-
den hallintoa, ja tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn yhtey-
dessd tehddin tarvittaessa rahoituskorjauksia.

Komissio haluaa kuitenkin korostaa, ettd noin 500 000:tta voiek-
vivalenttitonnia on tuettu vuosittain vuodesta 1995 ja ettd vaikka
jasenvaltioissa on paljastunut useita vdarinkdytoksid ajanjakson
aikana, komissio on suhteellisen tyytyvdinen hyvin toimineeseen
jarjestelmaan.

82. Muutaman viime vuoden aikana saadut kokemukset osoit-
tavat, ettd tukitasojen, tukijirjestelmien mukaisten mdarien ja
interventio-ostojen valilld on herkkd vuorovaikutussuhde. Mitd
suurempi on hintaero tuettavan maitorasvan ja kasvirasvojen
vililld, sitd suurempi on vaara, ettd tuottajat vaihtavat maitoras-
van kasvirasvoihin ja interventio-ostot lisdantyvat. Kun otetaan
huomioon maitorasvan rakenteellinen ylijgzama, myyntitoimenpi-
teet ovat vélttimattomid.

83. Neuvoston Agenda 2000:n yhteydessd tekemien pddtosten
seurauksena rakenteellinen ylijidma tulee sdilymédn, ja lukuun
ottamatta rajallista yhteison tukea yleiseen myynninedistimistoi-
mintaan, maidon ja maitotuotteiden myynninedistiminen ja
kysynndn kasvattaminen katsotaan teollisuuden ja maitoalan etuja
ajavien jdrjestojen tehtdviksi. Komissio jatkaa pyrkimyksiddn
myyntitoimenpiteiden tehokkaaksi soveltamiseksi varmistaakseen
kysynnén ja tarjonnan vilisen tasapainon. Komissio suunnittelee
aloittavansa maidon markkinajirjestelyn arvioinnin vuonna 2001.
Arviointi kattaa myos voin ja rasvattoman maitojauheen siséisten
myyntitoimenpiteiden vaikutukset ja tehokkuuden.

Komission mielestd tarjouskilpailujrjestelmd on nykymuodos-
saan tehokas. Vuoden 1995 alusta konditoriatuotteisiin ja jaite-
160n kaytettavan voin tukea on laskettu 35 prosenttia. Heikkolaa-
tuinen voi ja tuontivoi ovat osa yleistd voirasvojen ylijaidmas, joka
on myytiva. Komissio ei aio rajata tukea vain laadukkaalle yhtei-
sostd perdisin olevalle voille eikd katso tarpeelliseksi lisdtd sakkoa
tapauksissa, joissa maitokiintiojirjestelmdn mukaisesti toimite-
tun, raaka-aineena kaytetyn maidon rasvapitoisuus on korkeampi.

Lopuksi komissio haluaa korostaa, ettd maitoalalla viime vuosi-
kymmenen aikana harjoitetun, erityisesti maidon kiintiojarjestel-
min toimintaan liittyvin polititkan vuoksi interventio-ostot ovat
olleet vahiisid vuosina 1995—1998 ja varastot olivat vuoden
1998 lopulla vain noin 3 000 tonnia, kun ne vuoden 1986 lopulla
olivat 1,3 miljoonaa tonnia. Valitettavasti varastot alkoivat taas
kasvaa vuonna 1999, ja ne olivat vuoden lopulla jo noin 56 000
tonnia. Lisiksi maitoalan osuus talousarviosta on pienentynyt
huippuaikojen noin kuudesta miljardista ecusta eli 30 prosentista
kokonaismenoista vuonna 1985 alle kolmeen miljardiin euroon
eli seitsemain prosenttiin kokonaismenoista vuonna 1999.
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