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I

(Tiedonantoja)

KOMISSIO

Ecu (%)
21. elokuuta 1998
(98/C 265/01)

Kansallisen valuutan miird yhtd yksikkéid kohti:

Belgian frangi ja Suomen markka 5,99432
Luxemburgin frangi 40,6560 Ruotsin kruunu 8,97751
Tanskan kruunu 7,50870 Sterling-punta 0,670514
Saksan markka 1,97156 Yhdysvaltojen dollari 1,09555
Kreikan drakhma 332,599 Kanadan dollari 1,67893
Espanjan peseta 167,302 Japanin jeni 158,362
Ranskan frangi 6,60947 Sveitsin frangi 1,64826
Irlannin punta 0,786640 Norjan kruunu 8,44124
Italian liira 1945,04 Islannin kruunu 78,4964
Alankomaiden guldeni 2,22342 Australian dollari 1,87884
Ttdvallan 3illinki 13,8719 Uuden-Seelannin dollari 2,22267
Portugalin escudo 201,823 Eteli-Afrikan randi 6,96772

Komissio on ottanut kiyttdon automaattisella vastauslaitteella varustetun teleksin, joka ilmoittaa muunto-
kurssit tirkeimpind valuuttoina kysyjdn otettua sithen yhteyden omalla teleksilliin. Tdmi palvelu toimii
paivittdin kello 15.30:std seuraavaan piividn kello 13:een.

Palvelun kiyttdjin on:
— valittava teleksinumero 23789, Bryssel,
— annettava oma teleksitunnuksensa,

— Kkirjoitettava koodi “ccce”, joka kdynnistid automaattisen vastausjirjestelmin ecun muuntokurssien
lahettamiseksi kdyttdjan teleksiin,

— yllapidettivi keskeytymitontd teleksiyhteyttd, kunnes sanoma ilmoitetaan piittyneeksi koodilla “ffff”.

Huom. Komissiolla on kiytdssi my6s automaattisella vastauslaitteella varustettu telekopiolaite (n:o
296 1097 ja n:o 296 60 11), joka lihettdd paivittdisid tietoja yhteisessi maatalouspolitiikassa sovel-
lettavien muuntokurssien laskemisesta.

(*) Neuvoston asetus (ETY) N:o 3180/78, annettu 18 piivind joulukuuta 1978 (EYVL L 379, 30.12.1978,
s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (ETY) N:o 1971/89 (EYVL L 189, 4.7.1989,
s. 1).

Neuvoston pditds 80/1184/ETY, tehty 18 piivind joulukuuta 1980 (Lomén sopimus) (EYVL L 349,
23.12.1980, s. 34).

Komission piidtés N:o 3334/80/EHTY, tehty 19 piivind joulukuuta 1980 (EYVL L 349, 23.12.1980,
s. 27).

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettava varainhoitoasetus, annettu 16 piivind joulu-
kuuta 1980 (EYVL L 345, 20.12.1980, s. 23).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3308/80, annettu 16 piivini joulukuuta 1980 (EYVL L 345, 20.12.1980,
s. 1).

Euroopan investointipankin valtuuston p#itds, tehty 13 piivdnid toukokuuta 1981 (EYVL L 311,
30.10.1981, s. 1).
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Komission tiedonanto kilpailusiintSjen soveltamisesta telealan liittymésopimuksiin

PUITTEET, ASIAN KANNALTA MERKITYKSELLISET MARKKINAT JA PERIAATTEET

(98/C 265/02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

ESIPUHE

Telealalla liittymasopimukset ovat erittdin tdrkeitd, jotta markkinaosapuolet piisisivit osalli-

siksi vapauttamisen hyodyisti.

Tdmin tiedonannon tarkoitus on kolmitahoinen:

— madritelld useissa komission padtdksissd esiin tulleet Euroopan unionin kilpailuoikeuteen
perustuvat liittymisperiaatteet. Tdmi on tarpeen, jotta voitaisiin lisitd luottamusta markki-
noilla ja luoda televiestinti- ja multimedia-alalla vakaammat edellytykset sijoituksille ja

kaupallisille aloitteille;

— madiritelld ja selventdd kilpailuoikeuden ja alakohtaisten sidddsten vilisid suhteita perusta-
missopimuksen 100 a artiklan nojalla (tdmi liittyy erityisesti kilpailusddntdjen ja avoimen
verkon tarjoamista (ONP) koskevan lainsiidinnon viliseen suhteeseen);

— selittdd, miten kilpailusiintdjd sovelletaan johdonmukaisesti uusia palveluita tarjoavilla
aloilla kiinnittden tissd yhteydessi erityistd huomiota liittymiin ja yhdyskiytaviin.

JOHDANTO

. Aikataulu telealan tdydelliselle vapauttamiselle on
nyt laadittu, ja useimpien jisenvaltioiden oli poistet-
tava viimeiset esteet televerkkojen ja -palvelujen
tarjoamiselta kuluttajille kilpailuymparistossd 1 pai-
vdin tammikuuta 1998 mennessd (*). Tdmid vapaut-
tamisen seurauksena syntyy siithen liittyvid tuotteita
tai palveluita sekd tarve liittyd tillaisten palvelujen
tarjoamisen edellytykseni oleviin toiminteisiin. Tyy-
pillinen muttei ainoa esimerkki tillaisesta liittymi-
sestd on liittyminen yleiseen kytkentdiseen televerk-
koon. Komissio on ilmoittanut miirittelevinsi tele-
alan liittymasopimusten kisittelyn kilpailusddntdjen
nojalla (*). Tissd tiedonannossa kisitelladnkin sitd,
miten kilpailusiintdji ja -menettelyjd sovelletaan

liittymasopimuksiin EY:n ja jdsenvaltioiden harjoit-
tamassa yhdenmukaistetussa telealan siintelyssi.

. Televiestinnidn vapauttamista koskeva oikeudellinen

kehys koostuu perustamissopimuksen 90 artiklan
nojalla annetuista vapauttamisdirektiiveistd ja perus-
tamissopimuksen 100 a artiklan nojalla annetuista
yhdenmukaistamisdirektiiveistd, erityisesti avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) siintelysti. ONP-kehys
sisdltid yhdenmukaiset sddnnot televerkkoihin liit-
tymiselle ja yhdysliikenteelle seki puhelintoiminta-
palveluille. Vapauttamis- ja yhdenmukaistamissii-
désten muodostama oikeudellinen kehys on komis-
sion kaiken toiminnan taustalla sen soveltaessa kil-
pailusdintdjd. Sekd vapauttamislainsiddinnslla (90
artiklan perustuvat direktiivit) (*) ettd yhdenmukais-
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tamislainsdddinnolld (ONP-direkdiivit) (*) pyritddn
saavuttamaan perustamissopimuksen 3 artiklassa
miiritellyt yhteisén tavoitteet ja erityisesti luomaan
”sellainen jirjestelmi, jolla varmistetaan, ettd Kkil-
pailu ei viiristy sisimarkkinoilla” ja sisimarkki-
nat, joille on ominaista tavaroiden, henkilsiden,
palveluiden ja piiomien vapaan litkkuvuuden estei-
den poistaminen jisenvaltioiden vililtd”.

. Komissio on julkaissut suuntaviivat ETY:n kilpailu-
sddntdjen soveltamisesta televiestintdalalla (°). Ti-
min tiedonannon on tarkoitus perustua kyseisiin
suuntaviivoihin, joissa ei kisitelli suoraan liittymia
koskevia asioita.

. Telealan vapauttamis- ja yhdenmukaistamislainsia-
dintd mahdollistaa yhteisoén yrityksille uusien toi-
mintojen aloittamisen uusilla markkinoilla ja yksin-
kertaistaa toiminnan aloittamista. Siten my&s kiyt-
tdjat voivat hyotyd lisddntyneestd kilpailusta. Yritys-
ten rajoittavat toimintamenetelmdt tai viidrinkiy-
tokset eivit saa vaarantaa niitd etuja: yhteison kil-
pailusdinndt ovat keskeisid timin kehityksen lop-
puunviemiseksi. Uusille tulokkaille on heti alkuvai-
heessa taattava oikeus liittyd vakiintuneiden tele-
operaattoreiden  verkkoihin. Useilla alueellisella,
kansallisella ja yhteison tasolla toimivilla viranomai-
silla on sdidntelyvaltaa tilld alalla. Jos kilpailun ha-
lutaan toimivan hyvin sisimarkkinoilla, on viran-
omaisten toimien yhteensovittaminen varmistettava.

. Tiedonannon ensimmiisessi osassa midritetiin oi-
keudellinen kehys ja selvitetddn yksityiskohtaisesti,
miten komissio aikoo vilttdid menettelyjen tarpee-
tonta piillekkdisyyttd turvaten samalla yritysten ja
kiyttdjien  kilpailusiintdjen mukaiset  oikeudet.
Tassi yhteydessd komissio kannattaa kansallisten
tuomioistuinten ja kansallisten viranomaisten har-
joittamaa kilpailusdintsjen hajautettua soveltamista
tavoitteena oikeuskeinojen toteuttaminen kansalli-
sella tasolla, ellei jokin tietty tapaus koske yhteistn
merKkittivii etua. Telealalla avoimen verkon tarjoa-
misen (ONP) mukaisilla erityismenettelyilld pyri-
td4n myds ratkaisemaan liittymisongelmat ensisijai-
sesti hajautetusti kansallisella tasolla tarjoten tietyin
ehdoin mahdollisuuden sovitteluun yhteisén tasolla.
Toisessa osassa kuvataan komission lihestymistapa
alan markkinoiden m&irittelyssi. Kolmannessa
osassa  selvitetddn  yksityiskohtaisesti periaatteet,
joita komissio noudattaa kilpailusddntdjen sovelta-
misessa: tarkoitus on selvittid kilpailuoikeuden

asettamat rajoitukset telemarkkinoiden osapuolille
ja sitd kautta auttaa nditd muotoilemaan liittymiso-
pimuksensa. Tissi tiedonannossa miiritellyt peri-
aatteet eivit koske ainoastaan perinteistd kiintein
verkon televiestintdi, vaan kaikkea televiestintii,
esimerkiksi satelliitti- ja matkaviestintd.

. Tiedonanto  perustuu  komission kokemukseen

useissa asioissa (°) sekd tutkimuksiin, joita on ko-
mission aloitteesta tehty tilli alalla (7). Koska timi
tiedonanto koskee vyleisesti sovellettavia kilpailu-
sd4ntdjad voidaan tiedonannon periaatteita soveltaa
kaikilla aloilla esiintyviin vastaaviin ongelmiin, esi-
merkiksi  digitaaliviestinndn  liittymakysymyksiin.
Vastaavasti useat perustamissopimuksen periaatteet
koskevat my®s muilla aloilla kuin televiestinnissi
miirddvissi asemassa olevia yrityksii.

. Tdmi tiedonanto perustuu kysymyksiin, jotka ovat

tulleet esille monopoleista kilpailtuihin markkinoi-
hin siirtymisen alkuvaiheessa. Ottaen huomioon
televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan
lihentymisen (*) sekd lisddntyvin kilpailun niilla
markkinoilla uusia kysymyksid tulee vield esille.
Tami voi edellyttdd timin tiedonannon soveltamis-
alan ja siini madiriteltyjen periaatteiden ulottamista
tillaisille uusille aloille.

8. Tdssd asiakirjassa mddriteltyji periaatteita sovelle-

taan my6s yhteisén ulkopuolella noudatettaviin
kdytintsihin, jos kyseiset kdytdnnét vaikuttavat kil-
pailuun yhteisdssd ja jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Soveltaessaan kilpailusiintsja komission on
noudatettava WTO:n televiestintisopimukseen pe-
rustuvia yhteisén velvollisuuksia (°) Komissio toteaa
myds, ettd kansainvilisestd tilitysmaksujirjestel-
mistd kdydiddn jatkuvasti keskusteluja Kansainvili-
sessd teleliitossa ITU:ssa. Tdmi tiedonanto ei vai-
kuta komission mahdollisiin kannanottoihin kysei-
sissi keskusteluissa.

. Tdmi tiedonanto ei millidn lailla rajoita yksilsille

tai yrityksille yhteison oikeuden perusteella kuulu-
via oikeuksia eiki vaikuta Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimen tai yhteistjen ensimmdiisen oikeusas-
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10.

11.

12.

teen tuomioistuimen antamiin yhteisén kilpailusdin-
t6ji koskeviin tulkintoihin. Tissi tiedonannossa ei
pyritd analysoimaan tyhjentdvisti timin alan kaik-
kia mahdollisia kilpailuongelmia. Muitakin ongel-
mia on jo nyt olemassa ja syntyy todennikéisesti
tulevaisuudessa lisda.

Komissio harkitsee vapautetun televiestintiympiris-
ton ensivaiheesta saatujen kokemusten perusteella,
onko tihin tiedonantoon syytd tehdd muutoksia tai
lisayksia.

ENSIMMAINEN OSA — PUITTEET

1. Kilpailusiinnét ja alakohtainen siintely

Liittymisongelmia sanan laajimmassa merkityksessi
voidaan kisitelld eri tasoilla ja erilaisten seki kan-
sallista ettd yhteison alkuperdd olevien siddnndsten
perusteella. Jos palveluntarjoajalla on liittymisoi-
keutta koskeva ongelma — teleoperaattori esimer-
kiksi kieltdytyy perusteettomasti mydntimistd haki-
jan asiakaspalveluidensa tarjoamiseksi tarvitsemaa
yhteyttd (tai myodntdd sen kohtuuttomin ehdoin) —
silli on useita eri mahdollisuuksia oikeuksiensa tur-
vaamiseen. Yleisesti ottaen vahinkoa kirsineiden
osapuolten kannattaa ainakin alkuvaiheessa pyytii
asian uudelleenkisittelyd kansallisella tasolla. Kan-
sallisella tasolla hakijalla on kaksi pi#asiallista vaih-
toehtoa, eli 1) erityiset kansalliset menettelyt, jotka
on luotu yhteisén oikeuden mukaisesti ja yhdenmu-
kaistettu avoimen verkon tarjoamista (ONP) koske-
vien sdinndsten mukaisesti (katso alaviite 4) ja 2)
kansalliseen tai yhteisébn oikeuteen perustuvat oi-
keuskeinot kansallisessa tuomioistuimessa tai kan-
sallisen kilpailuviranomaisen menettelyt (*°).

Komissiolle kilpailusdintdjen nojalla osoitetut vali-
tukset, jotka on tehty sen lisdksi tai asemesta, ettd
kansallinen tuomioistuin, kilpailuviranomainen tai
sdidntelyviranomainen Kkisittelee asiaa  ONP-menet-
telyjen mukaisesti, kisitelliin ongelman kiireelli-
syyden, uutuuden ja viliaikaisuuden vaatimassa tdr-
keysjarjestyksessd vilttden padllekkidisyytd  (katso
23 kohta ja sitd seuraavat kohdat).

13.

14.

15.

16.

Komissio tietdd, ettd kansallisilla sidntelyviranomai-
silla (**) on eri tehtivit kuin komissiolla ja ne toimi-
vat erilaisessa oikeudellisessa ympiristdssd kuin ko-
missio timin soveltaessa kilpailusiintsja. Ensinni-
kin kansalliset sddntelyviranomaiset toimivat kansal-
lisen lainsdddinnén alaisina, vaikkakin ne usein pa-
nevat tdytdntddn eurooppaoikeutta. Lisdksi kysei-
nen lainsiddintd perustuu televiestintid koskeviin
nikokohtiin, joten sen tavoitteet voivat olla erilai-
set, vaikkakin johdonmukaiset yhteisén kilpailuoi-
keuteen nihden. Komissio toimii mahdollisimman
paljon yhteistydssid kansallisten sidintelyviranomais-
ten kanssa joiden on harjoitettava mahdollisimman
laajaa yhteisty6td myds keskenidin, varsinkin kun
on kyse valtioiden rajat ylittivistd tapauksista (**).
Yhteison oikeuden perusteella kansallisilla viran-
omaisilla, mukaan lukien sdintelyviranomaiset ja
kilpailuviranomaiset, on velvollisuus olla hyviksy-
mittd yhteisén kilpailuoikeuden vastaista kiytintoi
tal sopimusta.

Yhteison  kilpailusidnnét  eivdt riitd  poistamaan
kaikkia telealan lukuisia ongelmia. Tdmin vuoksi
kansallisilla sddntelyviranomaisilla on huomattavasti
laajempi toiminta-ala sekd merkittivd ja kauaskan-
toinen tehtivd alan siintelyssi. On myds huomat-
tava, ettd yhteisén oikeuden perusteella kansallisten
sddntelyviranomaisten on oltava riippumattomia (**).

Lisiksi on tirkeii muistaa, etti avoimen verkon
tarjoamista (ONP) koskevissa direktiiveissi asete-
taan merkittdvissd markkina-asemassa oleville tele-
toiminnan harjoittajille tiettyja avoimuuden ja syrji-
mitdmyyden velvoitteita, jotka ylittdvit perusta-
missopimuksen 86 artiklan nojalla tavallisesti asete-
tut velvoitteet. ONP-direktiiveissd asetetaan avoi-
muutta, toimenteiden tarjoamista ja hinnoittelua
koskevia velvoitteita. Kansalliset sdidntelyviranomai-
set, joilla on my®s toimivaltuudet toteuttaa toimia
tehokkaan kilpailun varmistamiseksi (**), valvovat
niiden velvoitteiden noudattamista.

Perustamissopimuksen 86 artiklaa koskevilta osil-
taan timi tiedonanto on Kkirjoitettu suurimmaksi
osaksi ikddn kuin mairddvissi markkina-asemassa
olisi yksi operaattori. Niin ei kuitenkaan Kkaikissa
jasenvaltioissa vilttimited ole: esimerkiksi yha suu-
remman peiton tarjoavia uusia televerkkoja kehittyy
vihitellen. Nami vaihtoehtoiset televerkot voivat
lopulta olla tarpeeksi suuria ja kattavia korvaamaan
osittain tai jopa kokonaan kansalliset verkot, mika
on syytd pitdd mielessi. Kilpailevien operaattorei-
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17.

18.

19.

den markkinoilla ololla ja asemalla on merkitystd
midriteltdessi, ovatko jotkut niistd yksin tai yh-
dessi madridvissid asemassa: timi tulisi ottaa huo-
mioon luettaessa timin tiedonannon viittauksia
miirdiviin markkina-asemaan.

Koska komissio vastaa yhteisén kilpailupolitiikasta,
sen on palveltava yhteistn yleisti etua. Komission
kidytossd olevat hallinnolliset voimavarat ovat rajoi-
tettuja, eivitkid ne riitd kaikkien sen tietoon tullei-
den tapausten kisittelyyn. Komissiolla on sen
vuoksi yleensd tehtivinsd tdyttdmiseksi ja varsinkin
tirkeysjidrjestyksen asettamiseksi velvollisuus toteut-
taa kaikki tarvittavat organisatoriset toimenpi-
teet (**).

Komissio on timin vuoksi ilmoittanut aikovansa
keskittyd paditdsvaltansa kiyttdmisessd ilmoituksiin,
valituksiin ja itse aloittamiinsa menettelyihin, joilla
on erityistd poliitista, taloudellista tai oikeudellista
merkitystd yhteisolle (**). Tapauksissa, jotka eivit
tdytd edelld mainittuja tunnusmerkkejd, ilmoituksiin
ei yleensi vastata virallisella paitokselld vaan hallin-
nollisella  kirjeelld (edellyttdd osapuolten suostu-
musta), ja valitukset olisi pddsdintdisesti kisiteltiva
kansallisissa tuomioistuimissa tai muiden asianmu-
kaisten viranomaisten toimesta. Tissid yhteydessi
on otettava huomioon, ettd kilpailusiinnsilldi on
suora vaikutus (V7), joten yhteisén kilpailuoikeutta
voidaan soveltaa kansallisissa  tuomioistuimissa.
Vaikka on noudatettu yhteisén muuta lainsiddin-
64, se el poista velvoitetta noudattaa myds yhteisén
kilpailusdantojd (**).

Muilla kansallisilla viranomaisilla, erityisesti ONP-
puitteiden mukaisesti toimivilla kansallisilla siinte-
lyviranomaisilla on toimivaltaa tietyissd liittymiso-
pimuksissa (joista niille on ilmoitettava). Sopimuk-
sen ilmoittaminen kansalliselle sddntelyviranomai-
selle ei kuitenkaan tee tarpeettomaksi sopimuksen
ilmoittamista komissiolle. Kansallisten sdintelyvi-
ranomaisten on varmistettava, ettd niiden piitdkset
ovat yhteisén kilpailuoikeuden mukaisia (**); tima
velvollisuus vaatii niitd piddtdytymidn sellaisesta
toiminnasta, joka heikentiisi yhteison kilpailusiin-
t6jen mukaisten oikeuksien suojaa (*°). Ne eivit siis
saa hyviksyi Kkilpailusdintdjen vastaisia jirjeste-
lyitd (**). Jos kansalliset viranomaiset toimivat niitd

20.

oikeuksia heikentivisti, jisenvaltio voi itse joutua
vahingonkorvausvelvollisuuteen niitd kohtaan, jotka
ovat Kkirsineet toiminnasta (**). Kansallisilla sdinte-
lyviranomaisilla on lisdksi ONP-direktiivien mu-
kaan toimivalta toteuttaa toimenpiteitd tehokkaan
kilpailun varmistamiseksi (**).

Liittymdsopimukset sditelevdit periaatteessa tiettyjen
palvelujen tarjoamista tiettyjen itsendisten yritysten
vililld, eivitkd ne johda sopimuspuolista erillisen
autonomisen kokonaisuuden syntyyn. Liittyméasopi-
mukset eivit siten yleensd kuulu sulautuma-asetuk-
sen (**) soveltamisalaan.

21. Asetuksen N:o 17 (**) nojalla komissio voi puuttua

22.

liittymasopimuksiin, jos yksi tai useampi osapuoli
tekee ilmoituksen liittymasopimuksesta (**), jos kol-
mas osapuoli valittaa rajoittavasta liittyméasopimuk-
sesta tal miirddvissi asemassa olevan yrityksen
kdyttdytymisestd sen myontidessd liittymin tai kiel-
tidytyessd myontdmistd sitd (), jos komissio tutkii
oma-aloitteisesti tillaisen liittymidn mydntdmisti tai
epddmistd tai jos komissio tekee alakohtaisen tutki-
muksen (**). Lisdksi valittaja voi pyytdi komissiota
toteuttamaan viliaikaisia toimenpiteitd silloin, kun
on olemassa vilitén vaara, ettd valittajalle tai ylei-
selle edulle aiheutuu vakavaa ja korjaamatonta va-
hinkoa (*’). Erityisen kiireellisissi tapauksissa on
syytd ottaa huomioon, ettd asioiden kisittely kan-
sallisissa tuomioistuimissa johtaa midriykseen lo-
pettaa rikkominen yleensi nopeammin kuin niiden
kasittely komissiossa (*°).

Sopimukset kuuluvat useilla aloilla sekd kilpailu-
sddntdjen ettd kansallisten tai eurooppalaisten ala-
kohtaisten siinnosten, varsinkin sisimarkkinasiin-
ndsten soveltamisalaan. Telealalla ONP-direktii-
veilld pyritidn luomaan sdintelyjirjestelma liictymai-
sopimuksille. Koska ONP:ti koskevat sidnnot ovat
luonteeltaan yksityiskohtaisia ja voivat olla perusta-
missopimuksen 86 artiklaa tiukempia, alalla toimi-
vien yritysten on syytd muistaa, ettd yhteisén kilpai-
lusddntdjen noudattaminen ei vapauta niitd velvoit-
teesta noudattaa ONP:hen liittyvid velvoitteita ja
piinvastoin.
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23.

24.

25.

2. Komission toiminta liittymisopimusten suh-
teen (*")
Liittymdsopimukset ovat kokonaisuutena ottaen

erittdin merkittdva aihepiiri ja sen vuoksi komission
on aiheellista ma4rittid mahdollisimman selvisti yh-
teison oikeudellinen kehys, jonka mukaisesti ndmi
sopimukset olisi tehtivd. Liittymisopimukset, joihin
sisiltyy rajoittavia lausekkeita, koskevat 85 artiklan
soveltamisalaan  kuuluvia seikkoja. Sopimuksiin,
jotka koskevat miairddvissi tai monopoliasemassa
olevia yrityksid, liittyy 86 artiklan soveltamisalaan
kuuluvia seikkoja: yhden tai useamman osapuolen
midriddvistd asemasta aiheutuvat ongelmat ovat tie-
tyn sopimuksen yhteydessi yleensi merkittdvimpii
kuin 85 artiklan mukaiset seikat.

Ilmoitukset

Kilpailusdintdjen soveltamisessa komission lihts-
kohtana on ONP-direktiivi, joissa asetetaan kansal-
listen sdintelyviranomaisten toiminnan puitteet. Jos
sopimukset kuuluvat 85 artiklan 1 kohdan sovel-
tamisalaan, ne on ilmoitettava komissiolle, jos ha-
lutaan niihin sovellettavan 85 artiklan 3 kohdan
nojalla myonnettdvdd poikkeusta. Kun sopimukset
on ilmoitettu, komissio kisittelee ensin yhden tai
useamman ilmoituksen tekemilldi asiasta virallisen
pditoksen julkaistuaan sen ensin asianmukaisesti
Euroopan  yhteisojen virallisessa lebdessi ja noudat-
taen jiljempinid esitettyji periaatteita. Kun oike-
udelliset periaatteet on titen selvisti miiritelty, ko-
missio ehdottaa samoja kysymyksid koskevien mui-
den ilmoitusten hoitamista hallinnollisella kirjeelli.

3. Valitukset

Luonnolliset ja oikeushenkil6t, joiden etua asia
koskee, voivat tietyissd tilanteissa tehdd valituksen
komissiolle ja pyytid, ettd komissio vaatisi padtdk-
selliin lopettamaan perustamissopimuksen 85 artik-
lan 1 kohdan tai 86 artiklan rikkomisen. Valittaja
voi lisiksi pyytdd, ettd komission toteuttaa viliai-
kaisia toimenpiteitd, jos on olemassa vilittémin va-
kavan ja korjaamattoman vahingon uhka (*?). Vali-
tuksen tekijilld on kiytettdvissiin myds muita yhtid
tehokkaita tai tehokkaampia vaihtoehtoja, kuten
asian vieminen kansalliseen tuomioistuimeen. T#ssd
yhteydessi on todettava, ettd asian kisittelystid kan-
sallisessa tuomioistuimessa voi olla huomattavaa

26.

hy6tyd niin yksityishenkilsille kuin yrityksille, esi-
merkiksi (**):

— kansalliset tuomioistuimet voivat kisitelld kilpai-
lusdintdjen rikkomisesta aiheutuvia korvausvaa-
teita ja midritd korvauksen,

— kansalliset tuomioistuimet voivat yleensi toteut-
taa viliaikaisia toimenpiteitd ja middritd rikko-
misen lopetettavaksi nopeammin kuin komissio.

— kansallisissa  tuomioistuimissa on mahdollista
yhdistdd yhteisén oikeuteen perustava vaade
kansalliseen oikeuteen perustuvaan vaateeseen.

— kansallinen tuomioistuin voi miiriti oikeusku-
lut korvattavaksi asian voittaneelle.

Erityisiin - ONP-direktiivien mukaisesti yhdenmu-
kaistettuihin kansallisiin - sdintely-periaatteisiin  voi-
daan lisiksi vedota sekid kansallisella ettd tarvit-
taessa yhteisoén tasolla.

3.1. ONP-menettelyjen ja kansallisten me-
nettelyjen kiyttd

Kuten edelld mainittiin (**), komissio ottaa yhteisdn
edun huomioon kaikissa kisittelemissiin tapauk-
sissa. Punnitessaan yhteisén etua komissio tutkii:

3

viitetyn rikkomuksen merkittdvyyttd yhteis-
markkinoiden toiminnalle, rikkomuksen toteenniyt-
timisen todennikdisyyttd ja sen tutkimuksen laa-
juutta, joka vaaditaan parhaiden mahdollisten olo-
suhteiden vallitessa sen varmistamiseksi, ettd 85 ja
86 artiklaa noudatetaan ...” (**).

Arvioinnin kannalta on tirkeid myds se, missd
midrin kansallinen tuomari voi miiritid tehokkaan
seuraamuksen 85 ja 86 artiklan rikkomisesta. Tama
voi osoittautua vaikeaksi esimerkiksi tapauksissa,
joihin liittyy alueelliset rajat ylittdvid piirteitd.
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27. Yhteison perustamissopimuksen 85 artiklan 1 koh- nen lopullisesti tai muu toimenpide, joka turvaa va-

28.

29.

30.

dalla ja 86 artiklalla on yksilsiden vilisiin suhteisiin
suoria vaikutuksia, jotka kansallisten tuomioistuin-
ten on suojattava (**). Avoimen verkon tarjoami-
sesta  annetussa  ONP-yhteenliittimisdirektiivissa
sdddetddn, ettd kansallisella sddntelyviranomaisella
on valta puuttua asiaan ja midritd muutoksia liitty-
misopimusten olemassaoloon ja sisdltéon. Kansal-
listen siintelyviranomaisten on otettava huomioon
“tarve myotdvaikuttaa kilpailukykyisiin markkinoi-
hin” ja ne voivat asettaa yhdelle tai useammalle
osapuolelle ehtoja muun muassa “tehokkaan kilpai-
lun varmistamiseksi” (*’).

Komissio voi itse olla kiistan osapuolena joko kil-
pailusdintdjen tai avoimen verkon tarjoamisen
(ONP:n) sovittelumenettelyn perusteella. Komis-
sion ja kansallisten viranomaisten useammat menet-
telyt saattaisivat aiheuttaa selvitysten turhaa pail-
lekkiisyyttd. Jos komissiolle jitetidn valitus asetuk-
sen N:o 17 3 artiklan nojalla samaan aikaan, kun
toimivaltainen kansallinen tai eurooppalainen viran-
omainen taikka tuomioistuin kisittelee kyseiseen
asiaan liittyvid  kanteita, kilpailun pddosasto ei
yleensd aloita tutkimusta yhteisén perustamissopi-
muksen 85 tai 86 artiklan mahdollisesta rikkomi-
sesta. Tami riippuu kuitenkin seuraavista seikoista.

3.2. Valittajan oikeuksien turvaaminen

Yrityksilli on oikeus saada tehokas suoja yhteisén
oikeuden mukaisille oikeuksilleen (**). Nimi oi-
keudet heikkenisivdt, jos kansallisten menettelyjen
annettaisiin viivistyttid komission toimintaa litkaa
ilman, ettd asiasta annetaan kansallisella tasolla tyy-
dyttivd ratkaisu. Televiestinnidn alalla innovaatiot
seuraavat toisiaan verrattain nopeasti ja kaikki mer-
kittavae viivistykset liittymikiistan ratkaisemisessa
saattaisivat vastata kdytinndssd liittymin kieltdmistd
ja vaikuttaa siten ennalta asian kisittelyyn.

Tiamin vuoksi kansallisen siintelyviranomaisen rat-
kaistavaksi tuotu liittymakiista on komission mie-
lesti ratkaistavat kohtuullisessa ajassa, tavallisesti
viimeistiin kuuden kuukauden kuluttua siiti, kun
asia saatettiin ensimmiisen kerran viranomaisten
tietoon. Ratkaisuna voi olla joko kiistan ratkaisemi-

31.

32.

33.

34.

littajan oikeudet. Jos asiassa ei paistd tillaiseen rat-
kaisuun, osapuolten oikeuksia ei selvisti turvata te-
hokkaasti, ja valittajan pyynnosti komissio periaat-
teessa alkaa tutkia tapausta tavanomaisen menette-
lyn mukaisesti kuultuaan ensin kansallisia viran-
omaisia ja yhteisydssd ndiden kanssa. Paisdintdi-
sesti komissio ei aloita tillaisia tutkimuksia, jos se
on jo parhaillaan mukana ONP-sovittelumenette-
lyissa.

Lisiksi komission on aina tarkasteltava kutakin ta-
pausta erikseen: se ryhtyy toimenpiteisiin, jos se
katsoo, ettd asiaan liittyy huomattava yhteisoén etu,
joka vaikuttaa tai tulee todennikdisesti vaikutta-
maan kilpailuun useissa jisenvaltioissa.

3.3. Viliaikaiset toimenpiteet

Viliaikaisia ~ toimenpiteitd  koskevien  pyyntdjen
osalta on vakavan ja korjaamattoman vahingon
uhan kannalta merkityksellisti onko kansallisia me-
nettelyja kdynnissd tai onko niiden mahdollisuus
olemassa. Tillaisen vahingon uhka pitiisi ensi nike-
miltd voida poistaa kansallisella menettelyll, ja sen
vuoksi komission ei ole syytd toteuttaa viliaikaisia
toimenpiteitd, jos ei ole todisteita siitd, ettd kansal-
lisista toimista huolimatta uhka ei poistu.

Viliaikaisten kieltomadriysten olemassaolo ja pe-
rusteet ovat tirkei tekiji, joka komission on otet-
tava huomioon tehdessiin tillaisen pidtelmin ensi
nikemailtd. Jos viliaikaisia kieltotoimia ei ole kiy-
tettidvissd tal jos ne eivit todennikdisesti riittivisti
turvaa yhteisén oikeuden mukaisia valittajan oi-
keuksia, komissio katsoo, ettd kansalliset menettelyt
eivit ole poistaneet vahingon uhkaa ja voi sen
vuoksi aloittaa tapauksen tutkimisen.

4. Tutkiminen komission omasta aloitteesta ja ala-
kohtaiset selvitykset

Komissio aloittaa tarpeen vaatiessa oma-aloitteisesti
tutkimukset. Se voi kdynnistid myos alakohtaisen
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35.

36.

selvityksen, mikd kuitenkin edellyttdd jasenvaltion
kilpailuviranomaisten ~ neuvoa-antavan  komitean
kuulemista.

5. Sakot

Komissio voi madritd yritykselle sakon, joka on
enintddn 10 prosenttia yrityksen vuosittaisesta maa-
ilmanlaajuisesta litkevaihdosta, jos kyseinen vyritys
tahallaan tai tuottamuksellisesti rikkoo 85 artiklan
1 kohtaa tai 86 artiklaa (**). Silloin kun sopimukset
on ilmoitettu asetuksen N:o 17 mukaisesti perusta-
missopimuksen 85 artiklan 3 kohdan nojalla myon-
nettivin poikkeuksen saamiseksi, komissio ei voi
midrdtd sakkoa ilmoituksen kattamasta toimin-
nasta (*°), jota harjoitetaan ilmoituksen jittdmisen
jilkeen. Komissio voi kuitenkin poistaa vapautuk-
sen sakosta ilmoittamalla asianomaisille yrityksille
alustavan tutkimuksen jilkeen kantansa olevan, ettd
tapaukseen sovelletaan 85 artiklan 1 kohtaa eikd 85
artiklan 3 kohdan artiklan soveltaminen ole perus-
teltua (*).

ONP-yhteenliittimisdirektiivi sisdltdd kaksi erityistd
sddnnostd, joilla on merkitystd kilpailusidntdjen no-
jalla mairittivien sakkojen kannalta. Ensinnikin
direktiivin  mukaan yhteenliittimissopimukset on
pyynnostd ilmoitettava asianomaiselle kansalliselle
sddntelyviranomaiselle ja toimitettava kolmansille
osapuolille, joita asia koskee, lukuun ottamatta
niitd sopimuskohtia, jotka liittyvit osapuolten liike-
toimintastrategioihin (**). Toiseksi siind edellyte-
tdidn, ettd kansallisilla sidntelyviranomaisilla on ol-
tava keinot yhteenliittimissopimuksiin vaikuttami-
seen tai niiden muuttamiseen (**). Nimi siinnokset
takaavat sen, ettd sopimukset ovat riittdvin julkisia,
ja antavat kansalliselle siintelyviranomaiselle mah-
dollisuuden toteuttaa tarvittaessa toimenpiteitd var-
mistaakseen tehokkaan kilpailun markkinoilla.

37. Jos sopimus on ilmoitettu kansalliselle sidntelyvi-

ranomaiselle, mutta ei komissiolle, komission mie-
lestd ei yleensd ole tarkoituksenmukaista madricd
sopimuksesta automaattisesti sakkoa, vaikka lopulta
kavisikin ilmi, ettd sopimus sisdltdd 85 artiklaa rik-
kovia ehtoja. Tietyissid tapauksissa sakko on kuiten-
kin tarkoituksenmukainen, esimerkiksi jos:

a) osoittautuu, ettdi sopimus sisdltdd mairdyksii,
joilla rikotaan 86 artiklaa; ja/tai

38.

39.

40.

41.

b) 85 artiklan rikkominen on erityisen vakavaa.

Komissio julkaisi jokin aika sitten suuntaviivat siiti,
kuinka sakot lasketaan (**).

Kansalliselle sidntelyviranomaiselle tehty ilmoitus ei
korvaa komissiolle tehtivii ilmoitusta eikid rajoita
muiden tahojen mahdollisuutta valittaa asiasta ko-
missiolle eikd komission mahdollisuutta tutkia liitty-
misopimusta omasta aloitteestaan. Téllainen ilmoi-
tus ei my®skddn rajoita osapuolen oikeutta hakea
korvausta kansalliselta tuomioistuimelta kilpailun-
vastaisten sopimusten aiheuttamasta vahingosta (**).

TOINEN OSA — MERKITYKSELLISET
MARKKINAT

Kun komissio tutkii tapauksia edelld kuvattujen
suuntaviivojen mukaisesti, sen lihtokohtana asian
kannalta merkityksellisten markkinoiden m#aritti-
misessi on komission tiedonanto merkityksellisten
markkinoiden maiiritelmistd yhteisén kilpailuoike-
uden kannalta (**).

Yrityksid koskevat kilpailurajoitukset ovat periisin
kolmesta lihteestd: kysynnidn korvattavuudesta, tar-
jonnan korvattavuudesta ja mahdollisesta kilpai-
lusta, joista ensimmdiinen on vilittdmin ja tehokkain
toimenpide tietyn tuotteen tai palvelun tarjoajan ra-
joittamiseksi. Kysynnin korvattavuus on sen vuoksi
tirkein viline mairiteltdessd merkityksellisid tuote-
markkinoita, joilla esiintyy 85 artiklan 1 kohdan ja
86 artiklan mukaisia kilpailunrajoituksia.

Tarjonnan korvattavuutta voidaan sopivissa tapauk-
sissa kiyttdd apuna asian kannalta merkityksellisten
markkinoiden m#drittelemisessd. Kaytinndssd sitd
ei voi kunnolla erottaa mahdollisesta kilpailusta.
Tarjonnan korvattavuutta ja mahdollista kilpailua
kdytetddn midriteltdessd, onko yritys madrddvissi
asemassa, onko Kkilpailun rajoittaminen merkittdvaa
85 artiklan mukaisessa merkityksessi tai poistuuko
kilpailu.
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42. Arvioitaessa asian kannalta merkityksellisid markki- siitd, mistd markkinoista on kyse. Telealan teknisen

43.

44.

45.

46.

47.

noita on tutkittava lyhyen aikavilin kehitystd mark-
kinoilla.

Seuraavassa tarkastellaan muutamia erityisesti tele-
alalle merkityksellisii periaatteita.

1. Merkitykselliset tuotemarkkinat

A/B-lomakkeen 6 jaksossa maiiritelliin merkityk-
selliset tuotemarkkinat seuraavasti:

?Kyseessi oleviin  tuotemarkkinoihin  kuuluvat
kaikki tuotteet ja/tai palvelut, joita kuluttaja pitda
keskeniin vaihdettavissa tai korvattavissa olevina
niiden ominaisuuksien, hintojen ja kiytttarkoituk-
sen vuoksi”.

Televiestinnin vapauttaminen johtaa uudenlaisten
markkinoiden syntymiseen. Ndmi uudet markkinat
koskevat liittymistd sellaisiin  toiminteisiin, jotka
ovat tilli hetkelli vapautettujen palvelujen tarjoa-
misen kannalta vilttdimatomid. Tyypillinen esi-
merkki tillaisesta liittymisestd on yhteenliittiminen
yleisen kytkentiisen televerkon kanssa. Kolmansien
osapuolten ei ole kaupallisesti mahdollista tarjota
esimerkiksi kattavia puhelintoimintapalveluja ilman
tillaista yhteenliittdmista.

Tiamin vuoksi on selvii, etti televiestinnin alalla
on otettava huomioon ainakin kahdenlaiset merki-
tykselliset markkinat: loppukayttgjille tarjottu pal-
velu ja liittyminen timidn palvelun tarjoamiseksi
vilttdm4ctdmiin  toiminteisiin  (asiakastiedot, fyysi-
nen verkko jne.). Jokaisen tapauksen yhteydessi on
midriteltdvd  merkitykselliset liittymd- ja palvelu-
markkinat; kuten liittyminen yleiseen kytkentiiseen
televerkkoon ja vyleisten puhelintoimintapalvelujen
tarjoaminen.

Tarvittaessa komissio tarkastelee markkinoiden
merkityksellisyyttd kysymailld, nousisivatko kyseisen
palvelun tarjoajien yhteenlasketut voitot, jos kaikki
tarjoajat nostaisivat hintojaan 5—10 prosenttia. Ti-
min tarkastelutavan mukaan kyseessi olevat mark-
kinat ovat erilliset ja merkitykselliset, jos voitot
nousevat.

Komission mielestd niitd markkinoita sditelevie kil-
pailuoikeudelliset periaatteet ovat samat riippumatta

48.

49.

50.

kehityksen vuoksi kaikkiin yrityksiin médritelld
tissi tiedonannossa tietyt tuotemarkkinat sisiltyy
vaara, ettd midritelmistd tulee nopeasti epitarkkoja
tai tarpeettomia. Tietyt tuotemarkkinat mairitelldin
parhaiten tutkittavan yksittdisen asian perusteelli-
sella  tutkimuksella, esimerkiksi — mairiteltiessi
ovatko alussa puhelun muodostamiseen ja lopuksi
sen ohjaamiseen vastaanottajalle liittyvat palvelut
osa samoja tuotemarkkinoita.

1.1. Palvelumarkkinat

Nimai voidaan mdiiritelld laajasti minki tahansa te-
lepalvelun tarjoamiseksi kiyttdjille. Eri telepalveluja
voidaan  pitdd  keskendin  korvattavina, jos
loppukiyttdjalli on palveluiden suhteen riittavisti
vaihtomahdollisuuksia, miki tarkoittaa sitd, ettd
ndiden palvelujen eri tarjoajien vililld voi esiintya
todellista kilpailua.

1.2. Toiminteisiin liittyminen

Voidakseen tarjota palveluitaan loppukiyttdjille
palvelun tarjoajalla on yleensi oltava mahdollisuus
liittyd yhteen tai useampaan (lihempini telealan
tarjontaketjun loppupiiti tai alkupiitd olevaan)
toiminteeseen. Voidakseen toimittaa palvelunsa
loppukiyttdjille tarjoajalla on esimerkiksi oltava
piisy niihin televerkon liityntipisteisiin, joihin lop-
pukiyttdjit ovat kytkeytyneet. Timid on fyysiselld
tasolla mahdollista joko oman tai paikalliselta
verkko-operaattorilta vuokratun asiakasryhmikoh-
taisen tai jaetun verkkorakenteen kautta. Yhteys
voidaan my®6s hankkia sellaiselta palvelujen tarjoa-
jalta, jonka asiakkaita kyseiset loppukiyttdjit jo
ovat, tai yhteenliittimisen tarjoajalta, jolla on suora
tai vilillinen yhteys asianomaisiin liityntipisteisiin.

Fyysisen yhteyden lisdksi palvelujen tarjoaja saattaa
tarvita piisyn muihinkin toiminteisiin markkinoi-
dakseen palveluitaan loppukiyttgjille. Palveluntar-
joajan on esimerkiksi voitava tiedottaa loppukaytti-
jille palveluistaan. Silloin kun yhdelli organisaati-
olla on miiriivid asema esimerkiksi luettelotietojen
kaltaisten palvelujen suhteen, ilmenee samanlaisia
ongelmia kuin fyysisen liittymismahdollisuuden

kohdalla.
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51. Useissa tapauksissa komissio kisittelee fyysistd liit- paikallisten liittymien tarjoajien toimilupien ehdot

52.

53.

54.

55.

tymismahdollisuutta koskevia kysymyksid, joissa
pyritddn saavuttamaan mahdollisuudet kiyttdd mii-
ridvissi asemassa olevan teletoiminnan harjoittajan
verkkotoiminteita (*/).

Joillakin vakiintuneilla teletoiminnan harjoittajilla
voi olla houkutus vastustaa liittymidn my®&ntimistd
muille palveluntarjoajille tai verkko-operaattoreille
erityisesti silloin, kun ehdotettu palvelu voi kilpailla
teletoiminnan harjoittajan itsensi tarjoaman palve-
lun kanssa. Tdmi vastarinta ilmenee usein perus-
teettomina viiveind ja vastahakoisuutena myodntda
liittym4 tai sen myontimisend epiedullisin ehdoin.
Kilpailusiintdjen tehtivd on varmistaa, ettd tule-
vien liittymdmarkkinoiden annetaan kehitty3 ja ettd
vakiintuneiden operaattorien ei sallita kiyttas liitty-
mistd koskevaa mairdysvaltaansa palvelumarkkinoi-
den kehittymisen tukahduttamiseksi.

On syytd painottaa, ettd telemarkkinoilla vapautta-
misen voidaan odottaa johtavan uusien vaihtoeh-
toisten verkkojen syntymiseen, milli on lopulta vai-
kutusta liittymimarkkinoiden mairittelyyn vakiin-
tuneiden teletoiminnan harjoittajien kannalta.

2. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat mari-
telliin A/B-lomakkeessa seuraavasti:

”Merkitykselliset maantieteelliset markkinat muo-
dostuvat alueesta, jolla asianomaiset yritykset vai-
kuttavat tavaroiden ja palvelujen kysyntddn ja tar-
jontaan, jolla kilpailuedellytykset ovat riittdvin yh-
tendiset ja joka voidaan erottaa ympirdivistd alu-
eista kilpailuedellytysten huomattavan erilaisuuden
perusteella”.

Telepalvelujen tarjoamisen ja liittymidmarkkinoiden
kannalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat
ovat se alue, jolla palveluntarjoajia koskevat puolu-
eettomat kilpailuedelltytykset ovat samanlaiset ja
jolla kilpailijat voivat tarjota palvelujaan. Tdmin
vuoksi on tutkittava palvelujen tarjoajien mahdolli-
suutta saavuttaa loppukiyttdji vastaavin ja talou-
dellisesti kannattavin edellytyksin missi tahansa
tdlld alueella. Siintelevit ehdot, kuten kilpailevin

56.

57.

58.

59.

ja kaikki niille my®nnetyt yksin- tai erityisoikeudet
ovat erityisen merkityksellisid (**).

KOLMAS OSA — PERIAATTEET

Komissio soveltaa kisittelemiinsd tapauksiin seuraa-
vassa esitettyjd periaatteita.

Komissio on todennut, etti:

”85 ja 86 artikla ... ovat koko yhteisdssd voimas-
saolevaa ja tiytintddnpantavaa lainsiidintdd. Ar-
tiklojen ei pitdisi olla ristiriidassa muiden yhteisén
sddnnosten kanssa, koska yhteisén oikeus muodos-
taa yhteniisen siintelykehyksen ... on selvii, etti
telealaa koskevia yhteisén sdiadoksid on tulkittava
johdonmukaisesti kilpailusiintsihin  nihden, jotta
voitasiin varmistaa yhteison televiestintdpolitiikan
kaikkien osa-alueiden paras mahdollinen toteutumi-
nen ... Tdmi pitee muun muassa yrityksiin sovel-
lettaviin kilpailusddntsihin ja ON-sddntsihin® (*°).

Kilpailusiidntsjad sovelletaan siis myds silloin, kun
sovelletaan muita perustamissopimuksen méidrdyksid
tai johdettua oikeutta. Liittymisopimusten yhtey-
dessid yhteisdoikeuden sisimarkkina- ja kilpailu-
sddnnodt ovat tirkeitd alan asianmukaiselle toimin-
nalle ja vahvistavat toisiaan. Siksi komissio pyrkii
tapauksia kilpailusiintdjen nojalla arvioidessaan tu-
keutumaan mahdollisimman paljon yhdenmukaista-
mislainsdddinnén periaatteisiin. On my®6s muistet-
tava, ettd useita jdljempidnd tarkasteltuja kilpailuoi-
keuden periaatteita Kkisitelldin  yksityiskohtaiseti
myds ONP-puitteissa. Jos niitd sddntdjd sovelletaan
asianmukaisesti, viltyttineen usein tarpeelta sovel-
taa kilpailusdantsja.

Televiestintialalla olisi kiinnitettivi huomiota yleis-
palveluvelvoitteiden kustannuksiin. Perustamissopi-
muksen 90 artiklan 2 kohta voi oikeuttaa 85 ja 86
artiklan periaatteista poikkeamisen. Yleispalveluvel-
voitteen yksityiskohdat ovat sdidntelyyn liittyva
seikka. Perustamissopimuksen 90 artiklan 2 kohdan
soveltamisala televiestintdalalla on madritelty 90 ar-
tiklan soveltamisesta annetuissa direktiiveissd, ja ko-
missio soveltaa kilpailusiintsjd niiden mukaisesti.
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61.

62.

63.

tavanomaiseen tapaan sopimuksiin tai kiytintsihin,
jotka kansallinen siintelyviranomainen on hyviksy-
nyt tai joihin se on antanut luvan (*°), tai jos kan-
sallinen sdintelyviranomainen on yhden tai useam-
man osapuolen pyynndstd edellyttinyt tietytyjen
ehtojen liittdmistd sopimukseen.

Jos kansallinen siintelyviranomainen kuitenkin
edellyttdd  kilpailusdsntdjen vastaisia ehtoja, mu-
kana oleville yrityksille ei kidytinndssd madritd sak-
koja, mutta jisenvaltio itse rikkoo perustamissopi-
muksen 3 artiklan g kohtaa ja 5 artiklaa (*') ja ko-
missio voi ryhtyd toimenpiteisiin siti vastaan perus-
tamissopimuksen 169 artiklan nojalla. Samoin jos
kansallinen sdidntelyviranomainen vaatii  yritysti,
jolla on 90 artiklan mukaisia erityis- tai yksinoike-
uksia, tai valtionyritystd kdyttdytymain tavalla, joka
johtaa miirddvin aseman kidyttimiseen viirin tai
sallii tdllaisen kiyttdytymisen, jdsenvaltio rikkoo
my6s 90 artiklan 1 kohtaa ja komissio voi tehdi
piitdksen, jossa vaaditaan timin rikkomisen lopet-
tamista (*?).

Kansallinen sddntelyviranomainen voi asettaa tiuk-
koja avoimuusvaatimuksia ja tarjontavelvoitteita
sekd madritelld hinnoittelumenettelyji erityisesti sil-
loin, kun timi on tarpeen vapauttamisen alkuvai-
heissa. Kilpailusdantsja tulkittaessa kiytetddn tar-
vittaessa apuna avoimen verkon tarjoamista koske-
vaa lainsiddidntsd (*°). Koska kansallisilla sdidntely-
viranomaisilla on velvollisuus varmistaa mahdolli-
suus tehokkaaseen kilpailuun, kilpailusiintsjen so-
veltamista tarvitaan my®s avoimen verkon tarjoa-
mista koskevien periaatteiden tulkitsemiseksi asian-
mukaisesti. On myds otettava huomioon, ettd mo-
niin jiljempini kuvattaviin seikkoihin sovelletaan
myds tdydellistd kilpailua koskevaa direktiivid sa-
moin kuin ONP:t4, luvan my6ntimistd ja tietosuo-
jaa koskevia direktiivejd: niiden sddntelypuitteiden
tehokas tdytdntd6npano estinee useiden jiljempini
kuvattujen kilpailuongelmien muodostumisen.

1. Miirddvi asema (86 artikla)

Jotta yritys voisi tarjota palvelujaan telepalvelu-
markkinoilla, se saattaa tarvita monenlaisten toi-
minteiden kiyttdmahdollisuutta. Yleiseen kytkentii-
seen televerkkoon liittyminen esimerkiksi on
yleensd vilttimitontd telepalvelujen tarjoamiseksi.
Tihin verkkoon piisystd paittdd miltei aina mai-
ridvissi asemassa oleva teletoiminnan harjoittaja.

64.

65.

sesta aiheutuvalla miirddvyydelld on komission ar-
vioinnissa eniten merkitysta.

Yrityksen mahdollinen miiridvyys markkinoilla ei
riipu ainoastaan yritykselle laissa sdddetyistd oike-
uksista. Lakisditeisten monopolien kieltiminen ei
yksindin lopeta midrddvyyuid. Telealan vapautta-
mista koskevista direktiiveistd huolimatta vie aikaa
ennen kuin vaihtoehtoisten verkkotarjoajien kapasi-
teetti ja maantieteellinen ulottuvuus ovat riittdvid
tehokkaan kilpailun syntymiseksi.

Myds yhteistjen tuomioistuimen tuomio asiassa
Tetra Pak (**) osoittautuu todennikéisesti tirkedksi
telealalla. Tuomioistuin katsoi, etti koska ne mark-
kinat, joilla Tetra Pak oli miirddvissi asemassa,
olivat erittdin kiintedssd yhteydessi muihin kyseessd
oleviin markkinoihin, ja koska sen miirdivi asema
perustui erittdin suureen markkinaosuuteen, Tetra

Pak oli

“tilanteessa, joka oli verrattavissa midrddviin ase-
maan kyseisilldi markkinoilla kokonaisuutena tar-
kasteltuna”.

Tetra Pak toimi kiinte4sti toisiinsa yhteydessi ole-
villa horisontaalisilla markkinoilla: arviointia voi-
daan kuitenkin yhtd hyvin soveltaa kiintedsti toi-
siinsa yhteydessd oleviin vertikaalisiin markkinoihin,
mik3d on yleinen tilanne telealalla. Televiestinnissi
on vyleistd, ettd tietylli teletoiminnan harjoittajalla
on erittdin vahva asema varkkojen perusrakenteiden
markkinoilla ja lihempini loppukiyttdjid olevilla
markkinoilla. Perusrakenteisiin liittyvit kustannuk-
set ovat myds tyypillisesti suurin yksittdinen kustan-
nuserd lihempind loppukkiyttdjad olevissa toimin-
noissa. Lisiksi teletoiminnan harjoittajilla on usein
samat kilpailijat sekd perusrakenteiden ettd johdan-
naispalvelujen markkinoilla.

66. Timin perusteella voidaankin ennakoida joukko ti-

lanteita, joissa markkinat ovat kiintedssd yhteydessi
toisiinsa ja teletoiminnan harjoittajalla on hyvin
merkittdvd asema ainakin yhdelld kyseisistd markki-
noista.

67. Tillaisten ehtojen tidyttyessd komission on ehki

syytd todeta, ettd tarkasteltavana oleva teletoimin-
nan harjoittaja oli tilanteessa, joka oli verrattavissa
midrddviin markkina-asemaan kyseisilli markki-
noilla kokonaisuutena tarkasteltuna.
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monissa tapauksissa merkitystd piitettiessi mdi-
ridvissd asemassa olevien teleoperaattorien velvolli-
suuksista. Kisitettd kiytetddn kuvaamaan toimin-
netta tai perusrakennetta, joka on olennainen asiak-
kaiden tavoittamiseksi ja/tai kilpailijat voivat har-
joittaa liiketoimintaansa, ja jota ei voida jirkevisti
toteuttaa muulla tavoin (**).

Yritykselld, joka valvoo liittymistd olennaiseen toi-
minteeseen, on miiriivi asema 86 artiklan mukai-
sessa merkityksessi. Yritykselldi voi olla 86 artik-
lassa tarkoitettu mddrddvi asema myds, vaikka se ei
valvokaan olennaista toiminnetta.

1.1. Palvelumarkkinat

Eris yrityksen markkina-aseman mittaamisessa kiy-
tettdva tekiji on kyseisen yrityksen myynti ilmais-
tuna prosentteina korvattavien palveluiden koko-
naismyynnistd kyseiselli maantieteelliselli alueella.
Palvelumarkkinoiden osalta komissio arvioi muun
muassa korvattavien palveluiden myynnistd periisin
olevan liikevaihdon, lukuun ottamatta yhdysliiken-
nepalvelujen myyntid tai sisdistd kidytuod ja paikal-
lisen infrastruktuurin  myyntid tai sisdisti kayt-
164 (**), sekid ottaa huomioon kilpailuolosuhteet ja
markkinoilla vallitsevan kysynnin ja tarjonnan ra-
kenteen.

1.2. Toiminteisiin liittyminen

Edelld 45 kohdassa mainittu “liittyma” voi koskea
erilaisia tilanteita, mukaan lukien palvelun tarjoajan
verkkonsa rakentamiseksi tarvitsemien kiinteiden
johtojen saatavuutta sekd yhteenliittimistd suppe-
assa merkityksessi eli kahden verkon, esimerkiksi
matkapuhelinverkon ja kiintedn televerkon yhteen-
liittAmistd. Liittymien osalta on todennikdistd, ettd
vakiintuneet operaattorit ovat mairddvissd ase-
massa myds jonkin aikaa oikeudellisen vapauttami-
sen jilkeen. Toiminteita hallitseva operaattori on

72.

73.

nen tarvinnut erottaa toisistaan telepalveluiden vi-
littimistd ja ndiden palvelujen tarjoamista loppuki-
yudjille. Teletoiminnan harjoittaja, joka on myds
palveluiden tarjoaja, ei yleensi ole vaatinut omalta
lihempini loppukiyttdjid toimivalta palveluyrityk-
seltddn korvausta liittymastd, ja sen vuoksi toimin-
teesta koituvia tuottoja ei ole ollut helppo laskea.
Tapauksissa, joissa operaattori tarjoaa seki liitty-
mid ettd palveluita, on tarpeen erottaa mahdolli-
simman tarkasti eri markkinoilta saatavat tuotot en-
nen kuin tuottojen perusteella lasketaan yhtisn
osuutta sen kohdemarkkinoista. Yhteenliittimisdi-
rekdiivin 8 artiklan 2 kohdassa kisitellddn tdtd asiaa
ja vaaditaan erillistd kirjanpitoa toisaalta yhteen-
liittimiseen liittyvistd toiminnoista — joihin kuulu-
vat sekd sisdisesti tarjotut yhteenliittimispalvelut
ettd muille tarjotut yhteenliittimispalvelut — ja toi-
saalta muista toiminnoista”. Kirjanpidon eriytti-
mistd koskevasta komission suositusluonnoksesta
tulee myds olemaan hyotyd tdssd suhteessa.

Liittymadn saamisen taloudellinen merkitys riippuu
myds sen verkon maantieteellisestd peitosta, jonka
kanssa halutaan liitty4d yhteen. Tdmin vuoksi ko-
missio ottaa liikevaihdon lisiksi huomioon mikili
mahdollista, my®s liittymidsd hakevan palveluntarjoa-
jan suunnittelemiin palveluihin verrattavia mairia-
vissd asemassa olevan teleoperaattorin palveluita ti-
laavien asiakkaiden midrin. Tietyn yrityksen mark-
kina-asema mitataan samalla tavoin osittain otta-
malla huomioon yrityksen televerkon liityntipistei-
siin kytkeytyneiden asiakkaiden miiri, joka ilmais-
taan prosentteina kyseiselli maantieteelliselli alu-
eella vastaaviin pisteisiin kytkeytyneiden asiakkai-
den kokonaismadrista.

Tarjonnan korvattavuus

Kuten 41 kohdassa mainittiin, tarjonnan korvatta-
vuus liittyy my®s kysymykseen maidrddvistd ase-
masta. Yli 50 prosentin markkinaosuus (*’) riittdi
yleensi osoittamaan miirddvyyden, vaikka muita-
kin tekijsitd otetaan huomioon. Komissio tutkii esi-
merkiksi, toimiiko asian kannalta merkityksellisilla
markkinoilla muita verkon tarjoajia arvioidakseen,
ovatko vaihtoehtoiset verkkorakenteet riittdvin ti-
heitd kilpailemaan vakiintuneen verkon kanssa ja
missd m#drin uusien liittymén tarjoajien on mahdol-
lista paastd markkinoille.
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Muut asian kannalta merkitykselliset sei-

kat

Markkina-aseman ja tarjonnan korvattavuuden li-
siksi komissio pdittdd operaattorin aseman miirdi-
vyydesti my®s sen perusteella, onko tilli etuoike-
utettu pddsy toiminteisiin, joita joko oikeudellisista
syistd tai korkeiden kustannusten vuoksi ei kohtuul-
lisesti katsoen voida riittivin nopeasti jiljitella.

Kun markkinoille ilmaantuu kilpailevia liittyman
tarjoajia, jotka haastavat vakiintuneiden markkina-
toimijoiden mairddvyyden, tillaisten tarjoajien ji-
senvaltioiden viranomaisilta saamien oikeuksien laa-
juus ja erityisesti niiden maantieteellinen vaikutus-
alue ovat tirkeiti markkina-aseman madrittdmi-
sessid. Komissio seuraa timin suhteen tiiviisti mark-
kinoiden kehittymisti ja ottaa huomioon kaikki
muuttuneet markkinaolosuhteet arvioidessaan toi-
minteisiin paidsyd koskevia seikkoja kilpailusidnts-
jen mukaisesti.

1.3. Yhteinen midrdivid asema

Perustamissopimuksen 86 artiklan sanamuodosta il-
menee selvisti, ettd artiklaa voidaan soveltaa silloin,
kun useammalla kuin yhdelld yritykselld on yhdessi
miiridivi asema markkinoilla. Yhteisojen tuomiois-
tuinten oikeuskiytdnnossd tai komission padtoksissd
ei vield ole tdysin tismennetty niitd olosuhteita, joi-
den vallitessa yhteinen miiriavi asema on olemassa
tai sitd kiytetddn viirin, ja oikeus kehittyy edel-
leen.

Perustamissopimuksen 86 artiklan sanamuoto (“yh-
den tai useamman yrityksen miiriddvin aseman
vadrinkdyts”) kuvaa jotain muuta kuin 85 artik-
laan sisdltyvdd kilpailunvastaisten sopimusten tai
yhteiskdytintsjen kieltdmistd. Muu tulkinta olisi
ristiriidassa perustamissopimuksen yleisten tulkinta-
periaatteiden kanssa ja tekisi sanamuodosta hyddyt-
tdmin ja jdtdisi sen ilman kdytdnndn merkitystd.
Tami el kuitenkaan estd 85 ja 86 artiklan sovelta-
mista rinnakkain samaan sopimukseen tai kiytin-
t66n, mihin komissio ja yhteisdjen tuomioistuin
ovat pidtyneet useissa tapauksissa (**), eiki mikdin
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esti komissiota toimimasta ainoastaan toisen artik-
lan nojalla tapauksessa, johon molemmat soveltu-
vat.

Kaksi yritystd, jotka molemmat ovat midrdivissi
asemassa erillisilli kansallisilla markkinoilla, eivit
suoraan ole yhteisessi miirddvissd asemassa olevia
yrityksid. Jotta kaksi yritystd tai useampi yritys voi
saavuttaa yhteisen m#dridvin aseman, niilli on yh-
dessd oltava suunnilleen samanlainen asema asiak-
kaittensa ja kilpailijoittensa suhteen kuin midrii-
vissd asemassa olevalla yksittdiselld yritykselld olisi.
Televiestintdalalla yhteisen madrdavin markkina-
aseman voivat saavuttaa kaksi verkko-operaattoria,
jotka toimivat samalla maantieteelliselld alueella.

Jotta kaksi tai useampi yhtistd olisi yhteisessd mii-
rddvissi asemassa, on lisiksi vilttimitontd joskaan
ei riittdvidd, ettd merkityksellisilli markkinoilla toi-
mivien yritysten vililli ei ole todellista kilpailua.
Tillainen kilpailun puuttuminen voi kiytinnossi
johtua siitd, ettd yritysten vililli on yhteyksid, ku-
ten yhteistyd- tai yhteenliittimissopimuksia. Komis-
sion mielestd talousteoriat tai yhteisén oikeus eivit
kuitenkaan viittaa siihen, ettd tillaiset yhteydet oli-
sivat  oikeudellisesti  vilttimittomia  edellytyksid
midriddvin aseman olemassaololle (*°). Jos yritysten
vililli  vallitsee sellainen keskindinen riippuvuus
kuin oligopolitilanteissa usein syntyy, taloudellinen
yhteys on riittivd. Oikeuden tai talousteorian pe-
rusteella ei niytd olevan syytd edellyttid muunlaista
taloudellista yhteyttd yhteisessdi maidrddvissd ase-
massa olevien yritysten vilille. Kdytinnossd tillaisia
yhteyksid on kuitenkin usein telealalla, jolla kansal-
lisilla teletoiminnan harjoittajilla on lihes viisti-
mittd erilaisia yhteyksid toistensa kanssa.

Esimerkiksi paikallisliittymat voivat joissain jisen-
valtioissa lzhitulevaisuudessa olla kahden operaatto-
rin — vakiintuneen operaattorin ja kaapeliyhtion —
valvonnassa. Tillsin tettyjen kuluttajapalvelujen
tarjoaminen edellyttdd yhteyttd paikallisliittymiin
joko teleoperaattorin tai kaapeliyhtién kautta. Olo-
suhteista ja erityisesti niiden kahden tahon vilisistd
suhteista riippuen kummallakaan ei ehki ole mii-
riivid asemaa; yhdessi niilli voi kuitenkin olla
monopoli paikallisliittymien suhteen. Ajan myotd
tekniikan kehittyminen voi johtaa siihen, ettd saata-
villa on my®s muita mahdollisuuksia paikallisliitty-
min saamiseksi, esimerkiksi energiaverkot. Tillais-
ten mahdollisuuksien olemassaolo otetaan huomi-
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82.
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oon tutkittaessa maidrddvin tai yhteisen mddridvin
aseman olemassaoloa.

2. Miirddvin aseman viirinkiyttd

Perustamissopimuksen 86 artiklan  soveltaminen
edellyttdd madraavid asemaa ja yhteyttd midrddvin
aseman ja viitetyn vddrinkdytdn vililli. Telealalla
on usein tarpeen tarkastella useita toisiinsa liittyvid
markkinoita, joista yhdelld tai useammilla tietty te-
letoiminnan harjoittaja  saattaa olla madrddvissi
asemassa. T#hin liittyen on olemassa joukko tilan-
teita, joissa vidrinkdyttdd saattaa esiintyd:

— toimiminen miiriivin aseman kohteena olevilla
markkinoilla vaikuttaa samothin markkinoi-

hin (),

— toimiminen miirdivin aseman kohteena olevilla
markkinoilla  vaikuttaa muthin  markkinoi-

hin (**),

— toimiminen muilla markkinoilla vaikuttaa mii-
riivin aseman kohteena oleviin markkinoi-

hin (**),

— toimiminen muilla markkinoilla vaikuttaa mui-
hin kuin miiriivin aseman kohteena oleviin
markkinoihin (°*).

Vaikka telealan taloudelliset ja toimintaolosuhteet
usein ovatkin uudentyyppisii, on moniin tapauksiin
mahdollista soveltaa ja vahvistettuja kilpailulainsda-
dinnén periaatteita. Tamin alan kilpailukysymyksii
tarkasteltaessa on tirkedi ottaa huomioon tihinas-
tinen oikeuskiytintd ja komission piidtskset esi-
merkiksi markkina-aseman muotoutumisesta, syr-
jinndstd sekd tuotteiden ja palvelujen sitomisesta
toisiinsa.

2.1. Kieltiytyminen myoéntimisti liittymii
toiminteisiin ja epiedullisten ehtojen
soveltaminen

Kieltdytyminen myé6ntimastd liittymai voidaan kiel-
144 86 artiklan nojalla, jos kieltdytyva yritys on toi-
minteiden valvontansa vuoksi madridvissd ase-
massa, kuten vakiintuneet teleyhtist lihitulevaisuu-

84.

85.

dessa todennikéoisesti

olla:

ovat. Kieltdytymiselld voi

”markkinoilla yha vallitsevan kilpailun asteen siilyt-
tdmistd heikentdvi tai timin kilpailun kasvua estavi
vaikutus™ (%*).

Kieltdytyminen on vidirinkiytds ainoastaan silloin,
jos se johtaa hyviksikiyttoon tai vaikuttaa kilpailua
rajoittavasti. Koska telealan palvelumarkkinoilla tu-
lee alussa olemaan harvoja kilpailijoita, kieltdytymi-
set yleensi vaikuttavat Kkilpailuun niilli markki-
noilla. Kaikissa kieltdytymistapauksissa perustelut
tutkitaan tarkkaan niiden puolueettomuuden selvit-
tidmiseksi.

Laajasti ottaen voi esiintyd kolme erilaista tilan-
netta:

a) kieltiytyminen myontimistd liittymadd palvelua
varten silloin, kun liittyman tarjoaja jo on anta-
nut toiselle operaattorille liittymin niilld palve-
lumarkkinoilla tapahtuvaa toimintaa varten;

b) kieltdytyminen my®&ntimistd liittymidd palvelua
varten silloin, kun liittymin tarjoaja ei ole anta-
nut toiselle operaattorille liittymdd niilld palve-
lumarkkinoilla tapahtuvaa toimintaa varten;

c) liittyman peruuttaminen nykyiseltd asiakkaalta.

Syrjintd

Ensimmaiisen mahdollisen tilanteen suhteen on sel-
vid, ettd kieltiytyminen tarjoamasta liittymid uu-
delle asiakkaalle silloin, kun miirisvi toiminteiden
omistaja jo tarjoaa palveluja yhdelle tai useammalle
asiakkaalle, jotka toimivat samoilla lihempini tar-
jontaketjun loppupiiti olevilla markkinoilla, on
syrjivid kohtelua, jos se rajoittaa kilpailua niilld
markkinoilla. Kun verkko-operaattorit tarjoavat sa-
moja tai samankaltaisia vihittdispalveluja kuin liit-
tymdi pyytivd osapuoli, niilli voi olla sekd kannus-
tin ettd mahdollisuus rajoittaa kilpailua ja viirin-
kdytwdd midradvyytdin tilld tavoin. Tillaiselle kiel-
tdytymiselle voi tietenkin olla perusteita, esimerkiksi
hakijaan voi liittyd luottoriski. Jollei objektiivisia
perusteita ole, kieltdytyminen on yleensd liittymi-
markkinoiden mi4riivin aseman viirinkiyttoi.
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on vyleiseti ottaen tarjota liittymdi siten, ettd tavarat
ja palvelut ovat tarjolla lihempini tarjontaketjun
loppupiitd oleville yrityksille yhtd edullisin ehdoin
kuin muillekin, my®s midridvissi asemassa olevan
yrityksen vastaaville omille yksikaille.

Olennaiset toiminteet

Toiseen edelld mainittuun tilanteeseen liittyen nou-
see esille kysymys siitd, olisiko liittymin tarjoaja
velvoitettava tekemiin soplmus palvelun tarjoajan
kanssa, jotta palvelun tarjoaja voisi toimia uusilla
palvelumarkkinoilla. Jos kapasiteetin rajallisuus ei
ole ongelma ja yritys, joka kieltdytyy myontimistd
liittym#a toiminteeseen, ei ole myéntinyt liittymii
my6skiin omalle lihempini loppukiyttdjid toimi-
valle yksikolleen tai muulle kyseisilli palvelumark-
kinoilla toimivalle yritykselle, ei ole selvii, millai-
nen muu objektiivinen peruste voisi tulla kyseeseen.

Liikenteen alalla (*°) komissio on maiirinnyt, ettd
olennaista toiminnetta valvovan yrityksen on myon-
nettivd liittymd tietyissd olosuhteissa (**). Samoja
periaatteita sovelletaan televiestinnin alalla. Jos
vaaditulle liittymaille ei ole olemassa kaupallisesti
kannattavia vaihtoehtoja, liittymidn pyytdja ei voi
toimia palvelumarkkinoilla, jollei liittymdd my®n-
netd. Tdssd tapauksessa kieltdytyminen rajoittaa uu-
sien markkinoiden tai niilli markkinoilla myytivien
uusien tuotteiden kehittymistd 86 artiklan b kohdan
vastaisesti, tai hidastaa kilpailun kehittymisti jo ole-
massa olevilla markkinoilla. Jos kieltdytymiselld on
tillaisia vaikutuksia, se aiheuttaa todennikéoisesti
myds aseman vidrinkdyttod merkitsevid vaikutuksia.

Periaatteella, joka velvoittaa mairddvissi asemassa
olevat yritykset tekemiin sopimuksen tietyissi olo-
suhteissa, on usein merkitystd televiestintdalalla.
Talla hetkelld useimpien yhteisdon telepalvelujen
verkko-osuus on monopolien tai kiytinndssi mo-
nopoliasemassa olevien yritysten hallinnassa. Sil-
loinkin, kun rajoituksia on poistettu tai pian poiste-
taan, Kkilpailu tarjontaketjun loppupdin markki-
noilla riippuu yhi hinnoista ja ehdoista, joita asete-
taan liittymiselle lihempdnd tarjontakegjun alku-
piddtd oleviin verkkopalveluihin, jotka vasta vihitel-
len reagiovat markkinavoimiin. Kun otetaan huomi-
oon teknologisen muutoksen nopeus televiestinnin
alalla, voidaan nihdi tilanne, jossa yritykset yritti-
vit tarjota uusia tuotteita tai palveluja, joihin mai-

90.

91.

tdd liittymadd, mutta jotka eivit kilpaile timin tar-
joamien tuotteiden tai palvelujen kanssa.

Komission on varmistettava, ettd vakiintuneet ope-
raattorit eivdt kiyti toiminteita koskevaa madriys-
valtaansa vaikeuttamaan kilpailukykyisen televies-
tintdympdristén kehittymistd. Yritystd, joka on pal-
velumarkkinoilla miirisvissi asemassa ja joka vii-
rinkdyttdd asemaansa kyseisilldi markkinoilla 86 ar-
tiklan vastaisesti, voidaan vidrinkdytdksen lopetta-
miseksi vaatia tarjoamaan yhdelle tai useammalle
kilpailijalle liittyma toiminteeseen kyseisilli markki-
noilla. Yritys voi viddrinkdyttdd madrddvai  ase-
maansa varsinkin, jos se toiminnallaan estdid uuden
tuotteen tai palvelun syntymisen.

Komission tarkastelun 13htkohta on tunnistaa ole-
massa olevat tai mahdolliset markkinat, joille liitty-
mid haetaan. Sen madrittdmiseksi, olisiko liittyma
mairittdivd myonnettdviksi kilpailusiintjen perus-
teella, otetaan huomioon, rikkooko mairdava yritys
velvollisuuttaan olla syrjimittd ketddn (katso jiljem-
pini) tai huomioidaan seuraavat seikat kokonai-
suutena ottaen:

a) Liittyma kyseessd olevaan toiminteeseen on ylei-
sesti ottaen vilttdAmitdn, jotta yritykset voisivat
kilpailla kyseisilli markkinoilla (*7).

Keskeinen kysymys on siten se, miki on olen-
naista. Ei riitd, ettd liittymad pyytdvin yrityksen
asema paranee, jos liittymid my6nnetidin — sen
epiimisen on johdettava sithen, ettd ehdotettu
toiminta on joko mahdotonta tai huomattavan ja
viistimittdmin epitaloudellista.

Vaikka esimerkiksi vaihtoehtoisia verkkoraken-
teita voidaan 1 pdivistd heindkuuta 1996 alkaen
kdyttdd vapautettujen palvelujen tarjoamiseen,
useissa tapauksissa kestdd jonkin aikaa, ennen
kuin ne muodostavat tyydyttdvin vaihtoehdon
vakiintuneen operaattorin toiminteille. Vaihto-
ehtoiset verkot eivdt tilli hetkelld ole maantie-
teellisesti yhtd kattavia kuin vakiintuneiden
operaattorien verkot.
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92.

93.

b) Liittymdn tarjoamiseksi on kidytettdvissd riittd-
visti kapasiteettia.

¢) Toiminteen omistaja el pysty vastaamaan kysyn-
tddn nykyisilld tuote- tai palvelumarkkinoilla, es-
td4d uuden palvelun tai tuotteen syntymisen
taikka ehkiisee Kkilpailua olemassa olevilla tai
mahdollisilla palvelu- tai tuotemarkkinoilla.

d

~

Liittym34 hakeva yritys on valmis maksamaan
kohtuullisen ja syrjimidttdmin hinnan ja hyvik-
syy muutenkin kaikki liittymdd koskevat syrji-
mittdmit ehdot ja edellytykset.

e) Kieltdytymiselle myontdmastd liittymadd ei ole
objektiivisia perusteita.

Tissd yhteydessi oikeutettu peruste voi olla se,
ettd liittyméin tarjoamiseen siti pyytineelle yri-
tykselle liittyy ylitsepadsemiton vaikeus tai se,
etti toiminteen omistaja, joka on toteuttanut in-
vestoinnin ottaakseen kiyttédn uuden tuotteen
tai palvelun, tarvitsee riittdvidsti aikaa ja tilaisuu-
den kidytdd kyseistd toiminnetta saattaakseen
kyseisen uuden tuotteen tai palvelun markki-
noille. Jokainen peruste on kuitenkin tutkittava
huolella tapauskohtaisesti; telealalla on erityisen
tirkedd, euwd kilpailuympiristostd loppukaytti-
jille koituvaa hy®tyid ei vihennetd entisten val-
tion monopolien toimilla, jotka estivdt kilpailun
syntymisen ja kehittymisen.

Piitettiessd, onko 86 artiklaa rikottu, otetaan huo-
mioon sekid todellinen tilanne kyseisilli ja muilla
maantieteellisilli markkinoilla ettd pyydetyn liitty-
min ja toiminteen teknisen konfiguraation vilinen
suhde, mikaili silli on merkitysti.

Kysymys objektiivisesta perusteesta vaatii erityisen
huolellista tarkastelua tilld alueella. Toimivaltaisten
viranomaisten on piitettivi, ovatko tietyn tapauk-
sen yhteydessd mainitut vaikeudet riittdvin vakavia
oikeuttaakseen liittymin kieltdmisen. Lisdksi viran-
omaisten on myds ratkaistava, ovatko nimi vaikeu-
det merkittdvimpid kuin liittymisen kieltimisesti tai
vaikeuttamisesta aiheutuva vahinko, joka rajoittaisi
kiyttdjille  suunnattujen palvelumarkkinoiden  toi-
mintaa.

94.

95.

96.

97.

Kolme liittymin kannalta tirkedd osa-aluetta, joita
tarjoaja voi hyddyntdd kieltdytyikseen tosiasialli-
sesti myontdmastd liittymaid, ovat ajoitus, tekninen
konfiguraatio ja hinta.

Mairddvissd asemassa olevilla teletoiminnan har-
joittajilla on velvollisuus kisitelld liittymdpyynnot
tehokkaasti: tarpeettomia ja perustelemattomia vii-
vistyksid pyyntd6n vastaamisessa voidaan pitdd vii-
rinkiytoksend. Komissio pyrkii kuitenkin erityisesti
vertaamaan liittymapyyntd6n saatua vastausta:

a) tavanomaiseen toimitusaikoihin ja ehtoihin, joita
sovelletaan, kun mydntivd osapuoli tarjoaa
omalle tytiryhtidlleen tai haaraosastolleen liitty-
min toiminteisiinsa,

b) muissa jdsenvaltioissa samanlaisten toiminteiden
liittym4pyyntoihin saatuihin vastauksiin, ja

c) luttymapyynw]en kisittelyssd tapahtuneisiin vii-
vdstymisiin annettuihin selityksiin.

My®ds tekniseen konfiguraation liittyvit seikat tutki-
taan tarkkaan niiden todenperiisyyden miirittdmi-
seksi. Kilpailusdinnoissid edellytetdin periaatteessa,
ettd liittymdd pyytdville osapuolelle on myonnet-
tivd liittymd tille osapuolelle parhaiten sopivassa
kohdassa, jos se sopii teknisesti liittymin tarjoajalle.
Tekniseen toteutettavuuteen liittyvit seikat voivat
olla puolueettomia perusteita evitd liittymi; esimer-
kiksi liittymdn hakemisen kohteena olevan liiken-
teen on tdytettivd verkkoa koskevat tekniset stan-
dardit. Rajallinen kapasiteetti voi my®s olla puolu-
eeton peruste tapauksissa, jossa ehki ilmenee tar-
vetta sddnnostelld (°%).

Liittymin kohtuuton hinta on itsessdin viirinkiy-
t6s (*’) ja voi todellisuudessa myds tarkoittaa liitty-
min mySntimisestd kieltdytymistd.
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99.

100.

101.

tia vaativia osa-alueita. Televiestinnin alalla hin-
noitteluun liittyvid kysymyksid helpottaa ONP-di-
rektiiveissd sdddetty velvoite kustannuslaskentajir-
jestelmien avoimuudesta.

Tarjonnan lopettaminen

Mitd tulee 84 kohdassa lueteltuun kolmanteen ti-
lanteeseen, erdit aikaisemmat komission pddtokset
ja yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytintd ovat
koskeneet  tarjontaketjun  loppupdin  yrityksille
suunnattujen  toimitusten  lopettamista.  Asiassa
Commercial Solvents yhteisdjen tuomioistuin totesi,
ettd:

”raaka-ainemarkkinoilla ~ miirddvissi  asemassa
oleva yritys, joka varaamalla itselleen téllaista
raaka-ainetta valmistaakseen omia johdannaisiaan
kieltdytyy tarjoamasta niitd asiakkaalle, joka itse
valmistaa niiti johdannaisia, ja siten mahdollisesti
eliminoi kaiken timin asiakkaan taholta tulevan
kilpailun, vairinkiyttid madrddvdd asemaansa 86
artiklassa tarkoitetulla tavalla” (7°).

Vaikka timi asia koski tuotteen toimitusten lopet-
tamista, periaatteessa kyseisen asian ja liittymin pe-
ruuttamisen vililld ei ole eroa. Liittymisopimuksen
yksipuolinen irtisanominen tuo esiin pohjimmiltaan
samankaltaisia asioita kuin ne, joita tarkasteltiin
kieltdytymisen yhteydessi. Liittymédn peruuttaminen
olemassa olevalta asiakkaalta on yleensi viirinkay-
t8s. Puolueettomia syitd voidaan myds tissi ta-
pauksessa kiyttdd peruuttamisen perustelemiseksi.
Kaikkien tillaisten syiden on oltava oikeassa suh-
teessa peruuttamisen aiheuttamiin kilpailuvaikutuk-
siin.

2.2. Muut viidrinkiytokset

Kieltdytyminen myoéntdmastd liittymdd on vain yksi
mahdollinen viirinkidytsksen muoto tilli alalla.
Vidrinkdytoksid voi esiintyd my6s, vaikka liittyma
on my®nnetty. Vdidrinkdytds voi syntyd muun mu-
assa silloin, jos operaattori toimii syrjivilli tavalla
tal operaattorin toiminta muuten rajoittaa markki-
noita tai teknisti kehitystid. Seuraavassa luetellaan
joitain mahdollisia vdirinkdytoksii.

102.

103.

104.

105.

Mairddvissd asemassa olevan verkko-operaattorin
verkon sellainen konfiguraatio, joka puolueetto-
masti katsoen vaikeuttaa palvelujen tarjoajien liitty-
mistd sithen ('), voi olla viirikdytos, jollei se ole
objektiivisesti perusteltavissa. Yksi puolueeton pe-
rustelu olisi se, ettd verkon konfiguraatio parantaa
verkon yleistid tehokkuutta.

Sitominen

Tilld on erityisesti merkitystd silloin, kun siihen liit-
tyy sellaisten palveluiden, joissa teletoiminnan har-
joittajalla on midrddvd asema, sitominen palvelui-
hin, joissa silld ei sitd ole ("?). Kun vertikaalisesti in-
tegroitunut miidrddvissd asemassa oleva verkko-
operaattori velvoittaa liittymdd pyytivin osapuolen
ostamaan siltd yhtd tai useampaa palvelua () ilman
riittdvid perusteluja, se voi estdd kilpailijoitaan tar-
joamasta niitdi paketin osia erikseen. Tdmi vaati-
mus voi siten olla 86 artiklassa tarkoitettu viirin-
kiytos.

Yhteisojen tuomioistuin on todennut:

2»

. vaikka kahden tuotteen myynti toisiinsa sido-
tusti on kaupallisen kiytén mukaista ja tuotteiden
vililli vallitsee luontainen yhteys, myynti voi silti
olla 86 artiklassa tarkoitettua vidrinkidytsd, ellei se
ole objektiivisesti perusteltavissa ...” ("*).

Hinnoittelu

Selvitettdessd sitd, onko kyseessi kilpailusiintdjen
vastainen hinnoitteluongelma, on tarpeellista osoit-
taa, ettid kustannukset ja tuotot on kohdennettu asi-
anmukaisella tavalla. Kustannusten viiristelevii
kohdentamista ja sekoittamista siirtokustannuksiin
saatetaan kiyttdd peittimiin kohtuuttomia hintoja,
polkumyyntid tai hintapainostusta.

Kohtuuttoman korkeat hinnat

Hinnoitteluongelmissa, jotka koskevat palveluntar-
joajien liittymistd midrddvissd asemassa olevan
operaattorin toiminteisiin, on yleensi kyse liian
korkeista hinnoista (”*). Koska liittymisen kohteena
olevalle toiminteelle ei ole kannattavaa vaihtoehtoa,
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106.

107.

midrddvissd tai monopoliasemassa oleva operaat-
tori voi olla taipuvainen veloittamaan kohtuuttomia
hintoja.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen miZ4ritelmin
mukaan kohtuuttomat hinnat ovat “kohtuuttomia
tarjotun  palvelun taloudelliseen arvoon nih-
den” (). Tuomioistuimen mukaan hinnan kohtuut-
tomuus voidaan todeta esimerkiksi seuraavasti:

?Tillainen kohtuuttomuus voidaan maiiritelli puo-
lueettomasti esimerkiksi jos on mahdollista vertailla
kyseisen tuotteen myyntihintaa ja sen tuotantokus-
tannuksia.” (7).

Komission on saatava selville kyseisen tuotteen to-
delliset kustannukset. Tdmin vuoksi asianmukainen
kustannusten ~ kohdentaminen on  vilttdmitdntd
méidriteltdessd hinnan kohtuuttomuutta. Jos yritys
esimerkiksi harjoittaa monenlaista toimintaa, on
tirkedd kohdentaa kustakin toiminnasta aiheutuvat
kustannukset oikein seki varattava oikea osuus yh-
teisiksi kustannuksiksi. Voi my6s olla tarpeen, ettd
komissio  madrittelee  sopivimman  kustannusten
kohdentamismenetelmin, jos siiti on on syntynyt
erimielisyytta.

108. Yhteistjen tuomioistuin on todennut lisiksi, ettd

109.

hintojen kohtuuttomuutta tutkittaessa voidaan ottaa
huomioon tietyn alan hinnoitteluperusteita koskeva
yhteisén lainsdadants (7*).

Myos vertailua muihin  maantieteellisiin ~ alueisiin
voidaan kiyttdd kohtuuttomuuden osoittimena: yh-
teisdjen tuomioistuin totesi ettd, silloin kun se on
mahdollista, voidaan suorittaa vertailu miiriivin
yrityksen perimien hintojen ja kilpailulle avoimilla
markkinoilla perittdvien hintojen vililla (”°). Tillai-
sen vertailun perusteella voitaisiin ehkd arvioida
midridvissi asemassa olevan yrityksen perimien
hintojen oikeudenmukaisuus (*°). Tietyissi olosuh-
teissa, jos vertailutietoja ei ole saatavilla, sidntelyvi-
ranomaiset ovat pyrkineet arvioimaan kilpailuky-
kyisen hinnan, jos markkinoilla vallitsisi kil
pailu (*'). Komissio voi ottaa tillaisen arvioinnin so-
pivan tapauksen kohdalla huomioon tutkiessaan
hintojen kohtuuttomuutta.

110.

Kohtuuttoman albaiset hinnat

Kohtuutonta hinnoittelua noudatetaan muun mu-
assa silloin, kun midridvissi asemassa oleva yritys
myy tuotetta tai palvelua pitk#aikaisesti kustannuk-
sia alhaisempaan hintaan tarkoituksenaan estii kil-
pailijoiden markkinoilletulo tai poistaa kilpailijansa
markkinoilta, jolloin mairiivissi asemassa olevan
yrityksen asema vahvistuu entisestidn ja sen voitot
kasvavat. Niin syntyvit kohtuuttoman alhaiset hin-
nat ovat perustamissopimuksen 86 artiklan a ala-
kohdan vastaisia. Tillainen ongelma voi syntyi esi-
merkiksi tapauksessa, jossa verkko-operaattorit kil-
pailevat keskenidn, jolloin mairddvissd asemassa
oleva operaattori voi perid liittymistd liian alhaisen
hinnan  estidikseen kilpailun muiden (uusien)
verkko-operaattorien taholta. Yleensi hintaan liit-
tyy viirinkdytds, jos se on alle midrddvdssi ase-
massa olevan yrityksen keskimdirdisten muuttuvien
kustannusten tai alle keskimairdisten kokonaiskus-
tannusten ja osa kilpailunvastaista suunnitelmaa (*?).
Verkottuneiden yritysten osalta timin siinnén
pelkka soveltaminen ei vastaa kyseisten yritysten ta-
loudellista todellisuutta.

111. Tdmi sdidntd vahvistettiin asiassa Akzo, jossa yhtei-

sdjen tuomioistuin miiritteli keskimidiriiset muut-
tuvat kustannukset “kustannuksiksi, jotka vaihtele-
vat tuotantomiirin mukaan” (*’) ja esitti siinnon
perustelut seuraavasti:

?. .. Tillaisten hintojen soveltaminen ei ole mii-
rddvdssd asemassa olevan yrityksen edun mukaista
muutoin kuin kilpailijoiden poistamiseksi ja hinto-
jen korottamiseksi my&hemmin saavutetun mono-
poliaseman turvin, koska jokainen myyntitapah-
tuma tuottaa tappiota kiinteiden kustannusten (eli
tuotantomdiristd  riippumattomien  kustannusten)
tdyden miirin ja ainakin osan tuotettuun yksik-
koon liiteyvistd muuttuvista kustannuksista.”

112. Voidakseen kiyda palvelulla tai palvelujen ryhmailld

kannattavaa liiketoimintaa yrityksen on noudatet-
tava sellaista hinnoittelua, ettd kyseisen palvelun tai
palvelujen ryhmin tarjoamisesta saatavat lisitulot
kattavat niiden tarjoamisen aiheuttamat lisikustan-
nukset. Jos midriivissi asemassa oleva yritys hin-
noittelee jonkin tuotteensa tai palvelunsa alle sen
tarjoamisesta aiheutuvien keskimiirdisten koko-
naiskustannusten, sen olisi perusteltava timi kau-
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113.

114.

115.

116.

117.

pallisin nikokohdin: mairddvissd asemassa oleva
yritys, joka hyotyisi tillaisesta hinnoittelusta vain
yhden tai useamman Kkilpailijansa heikentymisen
kautta, syyllistyisi asemansa vdirinkayttdon.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa Akzo,
komission on mdiriteltdvd hintataso, jonka alapuo-
lella yritys voi tuottaa voittoa vain heikentimilli tai
poistamalla markkinoilta yhden tai useamman kil-
pailijan. Verkottuneiden yritysten rakenteet poikke-
avat yleensi tdysin useimmista muista yrityksisti,
koska ensin mainituissa yhteiset ja jaetut kustan-
nukset ovat paljon suuremmat.

Esimerkiksi televiestintdpalveluja tarjottaessa palve-
lun muuttuvia kustannuksia vastaava hinta voi olla
huomattavasti alhaisempi kuin hinta, joka operaat-
torin on perittdivi kattaakseen palvelun tarjoami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Akzo-testin sovelta-
minen hintoihin, joita operaattori aikoo noudattaa
ja joihin timin investointipddtds perustuu, edellyt-
td4, ettd huomioon otettaviin kustannuksiin sisilly-
tetddn kaikki ne lisikustannukset, joita palvelun
tarjoamisesta aiheutuu. Analysoitaessa tilannetta on
otettava huomioon sopiva aikavili, jonka aikana
kustannuksia olisi analysoitava. Useimmissa tapauk-
sissa on syytd olettaa, ettd erittdin lyhyt tai erittdin
pitkd aikavili ei ole sopiva.

Tillaisissa tapauksissa komissio joutuu usein selvit-
timddn palvelun tarjoamisesta syntyvit keskimii-
riiset lisikustannukset ja tarkastelemaan keskimii-
rdisid lisikustannuksia vuotta pitemmalld aikavilillg.

Tarpeen tullen avoimen verkon tarjoamista koske-
vat sdinndt ja komission suositukset kirjanpitovaa-
timuksista ja avoimuudesta auttavat varmistamaan
86 artiklan tehokkaan soveltamisen tissi yhtey-
dessi.

Hintapainostus

Kun toiminnan harjoittaja on miiriivissi asemassa
tuote- tai palvelumarkkinoilla, hintapainostus saat-
taa olla aseman viirinkdywdd. Hintapainostus voi-
daan niyttdd toteen osoittamalla, etti miirdivin
yrityksen omat yksikot tarjontaketjun loppupiisssi
eivit voisi toimia kannattavasti, jos niiltd perittdisiin
sama hinta kuin minkd kyseessi oleva yritys perii

118.

kilpailijoiltaan. Mairddvissi asemassa oleva yritys
voisi salata tappiollisen tarjontaketjun loppupiin
toimintonsa kohdentamalla toiminteisiinsa liittymi-
seen kustannuksia, jotka todellisuudessa olisi koh-
dennettava sen omiin kyseisiin tarjontaketjun lop-
pupidin toimintoihin tai midrittelemdlld muutoin
vddrin sisdiset siirtohintansa. Komission suosituk-
sessa eriytetystd kirjanpidosta yhteenliittimisen yh-
teydessd kisitellddn tdtd asiaa suosittelemalla verti-
kaalisesti integroituneelle midrddvissi asemassa
olevalle yritykselle toimialoittain eriytettyd kirjanpi-
toa. Komissio voi tarvittaessa vaatia miidrddvissi
asemassa olevaa yritystd esittimidin tarkastetun,
erillisen kirjanpidon kaikista kyseisen yrityksen toi-
mialoista. Erillinen kirjanpito ei kuitenkaan takaa
sitd, ettd vidrinkdytoksid ei esiintyisi: tarvittaessa
komissio tutkii tilanteen tapauskohtaisesti.

Hintapainostus voidaan tietyissi tilanteissa niyttdd
toteen myds osoittamalla, ettd kilpailijoilta tarjonta-
ketjun loppupddn markkinoilla perityn liittymzhin-
nan (mukaan lukien kyseisen yrityksen mahdolli-
silta omilta loppupdin yksikéiltdin perimi hinta), ja
verkko-operaattorin  tarjontaketjun  loppupiin
markkinoilla perimin hinnan vilinen marginaali ei
ole riittdvin suuri, jotta kohtuullisen tehokas palve-
lun tarjoaja voi saavuttaa tavanomaisen voiton Kky-
seisilli markkinoilla (ellei ma3drddvissi asemassa
oleva yritys sitten voi osoittaa oman yksikkonsi
olevan erityisen tehokas) (**).

119. Jos jompi kumpi edelld esitetyisti mahdollisuuksista

120.

toteutuu, tarjontaketjun loppupdin markkinoilla
toimivat  kilpailijac  kirsivit  hintapainostuksesta,
joka voi pakottaa ne pois markkinoilta.

Syrjintd

Méiidriavissd asemassa oleva liittymidn tarjoaja ei
saa tehdd eroa liittymasopimusten vililld, jos tillai-
nen erottelu rajoittaa kilpailua. Kaikki enemmin
liittymén kidyuwoon kuin sopimuksista liittymédn tar-
joajalle aiheutuvien vaikutusten eroihin perustuva
erottelu on 86 artiklan vastaista, jos se riittivin to-
dennikoisesti rajoittaa tai viiristid todellista tai
mahdollista kilpailua. Syrjintd voi olla muodoltaan
esimerkiksi erilaisten ehtojen asettamista, mukaan
lukien erilaisten hintojen periminen tai muunlainen
erottelu liittymésopimusten vililld, paitsi jos téllai-
nen syrjintd on objektiivisesti perusteltua, esimer-
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121.

122.

123.

kiksi kustannusten tai tekniikan perusteella tai
koska kiyttdjdt toimivat eri tasoilla. Téllainen syr-
jintd todennik®isesti rajoittaa kilpailua tarjontaket-
jun loppupiin markkinoilla, joilla liittymad hakenut
yritys toimii, koska se rajoittaa kyseisen toiminnan
harjoittajan mahdollisuutta paistd markkinoille tai
laajentaa toimintaansa kyseisilli markkinoilla (**).

Tillainen syrjintd voi vaikuttaa kilpailuun vastaa-
valla tavalla my®ds, jos syrjintdd harjoitetaan lihei-
sesti toisiinsa liittyvilld tarjontaketjun loppupidn
markkinoilla toimivien yritysten kesken. Kun on
olemassa kahdet erilliset tarjontaketjun loppupiin
markkinat, mutta markkinatuotteita voidaan pitdi
keskeniin korvattavina, vaikka niiden hinnassa on-
kin ero, yritysten hintasyrjintd sen mukaan, kumpaa
niisti kahdesta tuotteesta ne tarjoavat, saattaisi vi-
hentidd nykyistd tai mahdollista kilpailua. Vaikka
esimerkiksi kiintein verkon ja matkapuhelinverkon
palvelut muodostavat tilld hetkelld yleensd erilliset
tuotemarkkinat, ne tulevat lihentymiin toisiaan.
Korkeampien yhteenliittimismaksujen  periminen
matkaviestinnidn operaattoreilta verrattuna kiintedn
verkon operaattoreihin vaikeuttaisi tdtd lihenty-
mistd ja vaikuttaisi sitd kautta kilpailuun. Vastaa-
vanlaiset  kilpailuvaikutukset ovat todennikdoisid
my6s muilla telealan markkinoilla.

Kyseisenlainen syrjintd olisi joka tapauksessa vaike-
asti perusteltavissa, kun otetaan huomioon velvoite
noudattaa kustannuslihtisii hintoja.

Hintasyrjintddn liittyen 86 artiklan ¢ alakohdassa
kielletiin mairddvissd asemassa olevaa yritystd
harjoittamasta syrjintdd eri kauppakumppaneittensa
vililla (**), mukaan lukien asiakkaiden erottelemi-
nen sen perusteella, suostuvatko ne toimimaan yk-
sinomaan Kkyseisen midrddvissi asemassa olevan
yrityksen kanssa vai eivit.

Yhteenliittimisdirektiivin 7 artiklassa  siddetiin

s€uraavaa:

”Yhteenliittimiselle voidaan vahvistaa erilaisia tarif-
feja, ehtoja ja edellytyksii eri organisaatioryhmille,
joilla on oikeus tarjota verkkoja ja palveluja, jos
tillaiset erot voidaan puolueettomasti perusteella
tarjottavan yhteenliittimisen ja/tai asianomaisten
kansallisten lupien mydntdmistd koskevien edelly-

124.

125.

126.

127.

tysten perusteella ...” (silli ehdolla ettd tillaiset
erot eivit johda kilpailun vadristymiseen).

Kussakin tapauksessa on erikseen harkittava, johta-
vatko tillaiset erot kilpailun vdiristymiseen. On tir-
kedd muistaa, ettd 85 ja 86 artikla kisittelevit kil-
pailua eivitkd sdintelyd. Midrddvissd asemassa ole-
vaa yritystd ei voida 86 artiklan nojalla vaatia koh-
telemaan eri asiakasryhmid eri tavalla, ellei timi
johdu markkinaolosuhteista ja 86 artiklan periaat-
teista. Kyseisessd artiklassa piinvastoin kielletddn
midrddvissd asemassa olevia yrityksii harjoitta-
masta syrjintdd samantapaisten sopimusten vililld
silloin kun syrjintd vaikuttaa kilpailuun.

Kaikki liittymasopimusten ominaisuuksiin tai ehtoi-
hin liittyva syrjintd, jota ei voida perustella objektii-
visesti, voi olla viirinkidyttdd. Syrjintd voi liittya
esimerkiksi hinnoitteluun, myohistymisiin, tekni-
seen liittymidn, reitittimiseen (*’), numerointiin,
verkon erityiskidytdn rajoituksiin ja verkon asiakas-
tietojen kidyttdon. Syrjintd voidaan kuitenkin todeta
vain tapaus kerrallaan. Syrjintd on vastoin 86 artik-
laa riippumatta siitd, johtuuko se tietyn liittymiso-
pimuksen ehdoista suoraan vai onko se ehtojen pe-
rusteella ilmeisti.

Tiassd yhteydessi verkko-operaattorilla on yleinen
velvollisuus kohdella yksittdisia asiakkaita samalla
lailla kuin se kohtelee omia tarjontaketjun loppu-
padtd palvelevia yksikoitdin. Asiakasyrityksen ja td-
min kysynnin luonne voivat olla merkittdvid rat-
kaistaessa, ovatko sopimukset toisiinsa verrattavia.
Eri hinnat eri tasoilla toimiville asiakkaille (kuten
tukku- ja vihitdismyyjille) eivat viludmiud ole
syrjintii.

Liittymin tekniselld konfiguraatiolla on suuri mer-
kitys, joten se voi myds aiheuttaa syrjintdongelmia.

Liittymin teknisen kebittyneisyyden taso: liittymini
toimivan keskuksen tyyppid, verkkohierarkista ta-
soa tal teknisii ominaisuuksia koskevilla rajoituk-
silla on suoraa merkitystd kilpailulle. Rajoitukset
voivat liittyd esimerkiksi tietynlaiset yhteydet mah-
dollistavien toiminteiden saatavuuteeen ja liittymaa
pyytivin osapuolen kiytettdvissi olevan palvelutyy-
pin midrittelyyn vaikuttavan rajapinnan ja merkin-
antojirjestelmin toteutuksesta (esimerkiksi dlyverk-
kotoiminteet).
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128.

129.

130.

131.

Liityntipisteiden mddird ja/tai sijainti: vaatimus ke-
rdtd ja jakaa liikennettd tietyilld alueilla kyseistd
aluetta suoraan palvelevan keskuksen kautta pikem-
minkin kuin korkeammalla verkkohierarkiatasolla
voi olla merkittdvi. Liittym#i haluavalle osapuolelle
koituu ylimdardisia kustannuksia, jos se joutuu
hankkimaan yhteydet kauempaa omasta keskukses-
taan tai maksamaan korkeampia vilityskustannuk-
sia.

Tasavertainen kayttomahdollisuus: liittymid hakevan
osaopuolen asiakkaiden mahdollisuus saada liitty-
min tarjoajan palvelut kdyttden samaa valintanume-
romidrdd kuin timin asiakkaat on televiestinnin
kilpailun kannalta keskeinen piirre.

Objektiivinen peruste

Tillaisia perusteita voivat olla liittymin tarjoajan
omistaman verkon todelliseen toimintaan liittyvit
seikat tai tekijinoikeuksista johtuvat lisensointira-
joitukset.

2.3. Yhteisen viadrin-

kiyttd

miidrddvin aseman

Yhdessi midrddvin aseman muodostavien yritysten
tapauksessa (katso edelld 76 kohta ja sitd seuraavat
kohdat) yksi niistd yrityksistd voi kadyttdd ase-
maansa viirin, vaikka muut eivit kiyttdisikdan.

Jos yksikadn operaattori ei halua tarjota liittymid ja
jollei kieltdytymiselle ole teknistd tai kaupallista pe-
rustetta, Kilpailusddntsihin perustuvien oikaisukei-
nojen lisiksi voidaan odottaa kansallisen kilpailuvi-
ranomaisen ratkaisevan ongelman midriimilld yh-
den tai useamman yrityksistd tarjoamaan liittymin
ONP-direktiivin ehtojen tai kansallisen lain nojalla.

3. Liittymisopimukset (85 artikla)

Liittymasopimuksista johtuvilla tai niiden sisiltd-
milld kilpailunrajoituksilla voi olla kaksi erillistd

132.

133.

134.

135.

seurausta: ne voivat rajoittaa sopimuksen kahden
osapuolen vilistd kilpailua tai rajoittaa kilpailua
kolmansien osapuolten taholta, esimerkiksi anta-
malla yksinoikeudet yhdelle tai molemmille sopi-
muspuolille. Jos toinen osapuoli lisdksi on maarda-
vissi asemassa, sopimusehdot voivat johtaa timin
miidridvyyden vahvistumiseen tai sen laajentumi-
seen lihimarkkinoille, tai ne voivat johtaa epioike-
udenmukaisten ehtojen asettamisen kautta tapahtu-
vaan miiriivin aseman lainvastaiseen hyddyntimi-
seen.

Liittymdsopimukset, joissa liittyminen on periaat-
teessa rajoittamatonta, eivit todennikoisesti rajoita
kilpailua 85 artiklan 1 kohdan mukaisessa merki-
tyksessi. Yksinoikeutta koskevat velvoitteet, joissa
liittym4 tarjotaan yhdelle yritykselle, sitd vastoin to-
dennikoisesti rajoittavat kilpailua, koska ne rajoit-
tavat muiden yritysten mahdollisuuksia kiyttda
verkkorakenteita. Tdmi on tavallisesti tilanne tele-
alalla, koska useimpien verkkojen kapasiteetti on
suurempi kuin yksittdinen kiyttdji todennikoisesti
tarvitsee.

Liittymidsopimuksilla voi olla merkittdvid kilpailua
edistivid vaikutuksia, koska ne voivat parantaa pdi-
sy tarjontaketjun loppupiin markkinoille. Yhteen-
liittdAmisessd liittymasopimukset ovat olennaisia pal-
velujen ja verkkojen yhteentoimivuudelle ja lisddvit
siten kilpailua tarjontaketjun loppupiddn palvelu-
markkinoilla, joihin todennikéisesti liittyy korke-
ampi lisdarvo kuin paikalliseen verkkotoimintaan.

Tietyilld liittymisopimuksilla tai niiden sisiltamilla
lausekkeilla on kuitenkin selvisti mahdollisia kilpai-
lunvastaisia vaikutuksia. Liittymisopimukset voivat
esimerkiksi:

a) olla keino yhteensovittaa hintoja,

b) olla markkinoiden jakamisen viline,

c) johtaa kolmansien osapuolten poissulkemiseen
markkinoilta (**),

d) johtaa kaupallisesti arkojen tietojen vaihtoon so-
pimuspuolten vililla.

Hintasddntelyn vaara on erityisen suuri telealalla,
koska yhteenliittimismaksut muodostavat usein vi-
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136. Verkko-operaattorien

hintdin puolet tarjottujen palvelujen kokonaiskus-
tannuksista ja koska yhteenliittiminen mairidvin
operaattorin verkon kanssa on yleensi vélttimi-
tontd. Tillaisessa tilanteessa hintakilpailun mahdol-
lisuudet ovat rajalliset ja vastaavasti hintojen yh-
teensovittamisen vaara (ja vakavuus) suurempi.

yhteenliittdmissopimukset
voivat tiettyjen olosuhteiden vallitessa lisiksi olla
keino jakaa markkinat yhteenliittimistd tarjoavan
verkko-operaattorin ja siti pyytivin verkko-ope-
raattorin kesken sen sijaan, ettd niiden vilille syn-
tyisi kilpailua.

137. Vapautetussa teleympiristossd kansalliset sdidntely-

138.

139.

viranomaiset ja komissio valvovat tarkkaan edelld
mainittuja  kilpailunrajoituksia  kilpailusdintsjen
kannalta. Kansallinen siintely ei vaikuta osapuolten
oikeuteen valittaa komissiolle mistd tahansa kilpai-
lunvastaisesta toiminnasta.

85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuu-
luvat lausekkeet

Komissio on havainnut erditi rajoitustyyppejd,
jotka mahdollisesti rikkovat perustamissopimuksen
85 artiklan 1 kohtaa ja edellyttivit sen vuoksi tapa-
uskohtaista poikkeusta. Tillaiset lausekkeet liittyvit
yleensa liittymin kaupallisiin nikskohtiin.

Televiestinnidn alalla yhteenliittimiseen kuuluu, ettd
osapuolet saavat tietoa Kkilpailijansa aisakkaista ja
litkenteestd. Timi tiedonvaihto saattaa joissain ta-
pauksissa vaikuttaa kyseisten yritysten kilpailukdyt-
tiytymiseen, ja osapuolet voivat helposti kiyttdi
sitd vilpillisesti esimerkiksi markkinoiden jakami-
seen (*).  Yhteenliittimisdirektiivissi  edellytetdin,
ettd yhteenliitdmistd pyytdneeltd organisaatiolta
saatuja tietoja kidytetddn vain sithen tarkoitukseen,
johon ne on annettu. Voidakseen noudattaa kilpai-
lusdidntsjd ja yhteenliictimisdirektiivid yritysten on
otettava kiyttdédn varotoimia sen varmistamiseksi,
ettd luottamuksellisia tietoja paljastetaan ainoastaan
niille yr1tysten osille, Jotka osallistuvat yhteenliittd-
missopimusten tekoon, ja ettd tietoja ei kiytetd kil-

140.

141.

142.

143.

pailunvastaisiin tarkoituksiin. Jos tillaiset varotoi-
met ovat kattavia ja ne toimivat moitteettomasti,
selvien yhteenliittimissopimusten ei periaatteessa pi-
tdisi kuulua 85 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Yksmmkeus;arjestelyt, kuten esimerkiksi litkenteen
ohjaaminen ainoastaan toisen tai molempien sopi-
muspuolten televerkkojen kautta kdyttdmittd mui-
den osapuolten verkkoja, vaikka ndiden kanssa olisi
tehty liittymésopimukset, vaativat myds 85 artiklan
3 kohdan mukaista tarkastelua. Jos tillaiselle reitit-
timiselle ei esitetd perusteluita, kyseiset lausekkeet
kielletdan. Tillaiset yksinoikeuslausekkeet —eivit
kuitenkaan lghtokohtaisesti kuulu yhteenliittimisso-
pimuksiin.

On erittdin epitodennikdistd, ettd kilpailunvastai-
sessa tarkoituksessa tehdyt liittymésopimukset tiyt-
tivdt 85 artiklan 3 kohdan mukaiset yksittiisten
poikkeusten ehdot.

Liittymasopimuksilla  voi lisiksi olla vaikutusta
markkinoiden kilpailulliseen rakenteeseen. Paikal-
lisliittymiin kohdistuvat maksut muodostavat usein
huomattavan osan liittymdd pyytivin operaattorin
loppukiyttdjille tarjoaman palvelun kokonaiskus-
tannuksista, miki jittdd vihemmin tilaa hintakil-
pailulle. Koska on tarpeen turvata timi vihiinen-
kin kilpailu, komissio kiinnittdd liittymédsopimuksia
tutkiessaan erityistd huomiota niiden todennikdisiin
vaikutuksiin asian kannalta merkityksellisilli mark-
kinoilla varmistaakseen, ettd tillaisten sopimusten
piilotettu ja epdsuora tarkoitus ei ole midrittdd ja
yhteensovittaa loppukidyttdjiled  perittivid lopulhsla
hintoja, mikd on erds vakavimmista perustamissopi-
muksen 85 artiklan rikkomisista (°°). Tillaisten ta-
pausten vaara on erityisen suuri oligopolistisilla
markkinoilla.

Myos kollektiivista syrjintdad  sisdledvit lausekkeet,
jotka johtavat kolmansien osapuolten sulkemiseen
pois markkinoilta, rajoittavat kilpailua. Merkitti-
vintdi on hinnoittelua, laatua tai muuta liittymin
kaupallisesti merkittdvid osa-aluetta koskeva ja liit-
tymdd haluavan osapuolen etuja haittaava syrjintd,
joka tihtdd yleensd liittymin tarjoajan toiminnan
epioikeudenmukaiseen suosimiseen.
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144.

4. Vaikutukset jisenvaltioiden viliseen kauppaan

Sekd 85 ettd 86 artiklan soveltamisen edellytys on,
ettd jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuu
vaikutusta.

145. Jotta sopimuksen katsottaisiin vaikuttavan jisenval-

146.

tioiden viliseen kauppaan, komission on voitava:

“ennakoida riittdvin todennikéisesti lainsdidinnon
tai tosiasioiden sisdltimien puolueettomien tekijsi-
den perusteella, ettd kyseiselld sopimuksella voi olla
suoraa tai vilillistd, todellista tai mahdollista vaiku-
tusta jdsenvaltioiden vilisen kaupan rakentee-
seen.” (*1).

Kaikkien sopimukseen sisiltyvien rajoitusten ei tar-
vitse vilttdmited vaikuttaa kauppaan (°?), jos sopi-
mus kokonaisuudessaan tekee niin.

Komissio punnitsee televiestinnin alan liittymésopi-
musten yhteydessd kilpailurajoitusten suoria vaiku-
tuksia valtioiden viliseen kauppaan liittymimarkki-
noilla, mutta my®s vaikutuksia jisenvaltioiden vli-
seen kauppaan tarjontaketjun loppupdin markki-
noilla. Komissio tarkastelee myds niihin sopimuk-
siin  sisdltyvdd mahdollisuutta sulkea pois tietty
maantieteellinen markkina-alue, miki vol estii
muissa jisenvaltioissa jo toimivia yrityksid kilpaile-
masta kyseisilli maantieteellisilli markkinoilla.

147. Telealan liittymasopimukset vaikuttavat yleensd ji-

senvaltioiden viliseen kauppaan, koska verkon
kautta tarjotuista palveluista kiydiin kauppaa
koko yhteison alueella, ja koska sopimuksin voi-
daan siidelld palveluntarjoajan tai operaattorin ky-

148.

149.

150.

151.

kyid tarjota tiettyd palvelua. Vaikka markkinat olisi-
vat pidasiassa kansalliset, kuten ne vapauttamisen
nykyvaiheessa yleensd ovat, midrddvin aseman vdi-
rinkdyttd vaikuttaa yleisesti ottaen markkinaraken-
teeseen, ja silli on vaikutuksia jisenvaltioiden vili-
seen kauppaan.

Kauppaan kohdistuvien vaikutusten osalta perusta-
missopimuksen 86 artiklan soveltamisalaan kuuluvat
seikat koskevat todennikéisesti joko vdirinkdytsk-
sid sisdltavid lausekkeita liittymdsopimuksissa  tai
sitd, ettd harjoittaja kieltdytyy tekemdistd liittymaso-
pimusta kohtuullisin ehdoin tai lainkaan. T#min
vuoksi edelld luetellut perusteet sen selvittdmiseksi,
voivatko liittymisopimukset vaikuttaa jisenvaltioi-
den viliseen kauppaan, ovat tissi yhteydessi asian
kannalta yhtd merkityksellisia.

PAATELMAT

Komission mielestd kilpailusdinnét ja alakohtainen
sddntely muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
jolla varmistetaan yhteisén televiestintd- ja multime-
diamarkkinoille vapautettu ja kilpailua edistivd ym-
paristo.

Komission toteuttaessa toimenpiteitd tilli alalla sen
tavoitteena on vilttdd menettelyjen tarpeetonta
paillekkiisyyttd, erityisesti kilpailumenettelyjen ja
avoimen verkon tarjoamisen (ONP:n) yhteydessi
midriteltyjen  kansallisten/yhteisén  sdintelymenet-
telyjen pdillekkaisyytta.

Kilpailusdantsihin turvautuessaan komissio harkit-
see, mitkd ovat asian kannalta merkitykselliset
markkinat, ja soveltaa 85 ja 86 artiklaa edelli mii-
riteltyjen periaatteiden mukaisesti.
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"

Q)

©)

Komission direktiivien 96/19/EY ja 96/2/EY (ks. alaviite 3) mukaan erdit jdsenvaltiot voivat vaatia poikkeusta tdydellisestd
vapauttamisesta tietyiksi rajatuiksi ajoiksi. Tdmi tiedonanto ei rajoita tillaisia poikkeuksia, ja komissio ottaa huomioon tillaisen
poikkeuksen olemassaolon soveltaessaan kilpailusddntsjd liittym4sopimuksiin timin tiedonannon mukaisesti.

Katso:

komission pidtds 97/114/EY, tehty 27 pdivind marraskuuta 1996, Irlannin vaatimista ylimadriistd tdytdntdonpanoajoista telemark-
kinoiden tdydestd kilpailusta annettujen komission direktiivien 96/19/EY ja 96/2/EY tiytintdénpanemiseksi, (EYVL L 41,
12.2.1997, s. 8).

komission pidtss 97/310/EY, tehty 12 pidivind helmikuuta 1997, ylimiiriisten tiytintdonpanoaikojen myontimisestd Portugalille
komission direktiivin 90/388/ETY ja komission direktiivin 96/2/EY tdytintddnpanemiseksi tiydellisen kilpailun osalta televiestinti-
markkinoilla, (EYVL L 133, 24.5.1997, s. 19).

komission pidtds 97/568/EY, tehty 14 piivind toukokuuta 1997, lisiajan myontdmisestd Luxemburgille komission direktiivin
90/388/ETY tdytintddnpanemiseksi tdydellisen kilpailun osalta televiestintimarkkinoilla, (EYVL L 234, 26.8.1997, s. 7).

komission pditds 97/603/EY, tehty 10 piivind kesikuuta 1997, ylimidriisen tdytidtdonpanoajan myoéntdmisestd Espanjalle komis-
sion direktivin 90/388/ETY tdytintddnpanemiseksi tiydellisen kilpailun osalta televiestintimarkkinoilla, (EYVL L 243, 5.9.1997,
s. 48).

komission pidtss 97/607/EY, tehty 18 piivind kesdkuuta 1997, lisdajan myontdmisestd Kreikalle komission direktiivin
90/388/ETY tdytintdonpanemiseksi tdydellisen kilpailun osalta televiestintimarkkinoilla (EYVL L 245, 9.9.1997, s. 6).

Televiestinnin infrastruktuurin ja kaapelitelevisioverkkojen vapauttamista koskevan vihrein kirjan tarkastelusta 3 piivini touko-
kuuta 1995 Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettu komission tiedonanto, KOM(95) 158 lopull., 3.5.1995.

Komission direktiivi 88/301/ETY, annettu 16 pdivdnid toukokuuta 1988, kilpailusta telepditelaitemarkkinoilla (EYVL L 131,
27.5.1988, s. 73).

komission 90/388/ETY, annettu 28 piivinid kesikuuta 1990, kilpailusta telepalvelumarkkinoilla (EYVL L 192, 24.7.1990, s. 10)
(telepalveludirektiivi),

komission 94/46/EY, annettu 13 pidividnd lokakuuta 1994, direktiivien 88/301/ETY ja 90/388/ETY muuttamisesta erityisesti satel-
liittiviestinndn osalta (EYVL L 268, 19.10.1994, s. 15).

komission 95/51/EY, annettu 18 piivind lokakuuta 1995, direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta kaapelitelevisioverkkojen kayttod
jo vapautettujen telepalvelujen tarjontaan koskevien rajoitusten poistamiseksi (EYVL L 256, 26.10.1995, s. 49).

komission 96/2/EY, annettu 16 piivinid tammikuuta 1996, direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta matkaviestinnin ja henkilskoh-
taisen viestinnin osalta (EYVL L 20, 26.1.1996, s. 59).

komission 96/19/EY, annettu 13 piivind maaliskuuta 1996, tiydellisen kilpailun toteuttamista televiestintimarkkinoilla pohjustavan
direktiivin 90/388/ETY muuttamisesta (EYVL L 74, 22.3.1996, s. 13) (tdydellistd kilpailua koskeva direktiivi).

Yhteenliittimissopimukset ovat merkittivin liittym4sopimusten muoto televiestinnin alalla. Avoimen verkon tarjoamista (ONP) kos-
kevat siinnsét muodostavat yhteenliittimissopimusten perustan, ja kilpailusdintdjen soveltamista on tarkasteltava niiden pohjalta:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/13/EY, annettu 10 piivinid huhtikuuta 1997, telepalvelualan yleisten valtuutusten
ja yksittdisten toimilupien yhteisistd puitteista, EYVL L 117, 7.5.1997, s. 15 (toimilupadirektiivi),

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/33/EY annettu 30 piivind kesikuuta 1997, televiestinnin yhteenliittdmisestd
soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi, EYVL L 199,
26.7.1997, s. 32 (yhteenliittimisdirektiivi),

neuvoston direktiivi 90/387/ETY, annettu 28 piivini kesikuuta 1990, telepalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamisesta saamalla
aikaan avoimen verkon tarjoaminen (EYVL L 192, 24.7.1990, s. 1) (puitedirektiivi),

neuvoston direktiivi 92/44/ETY, annettu 5 piivini kesikuuta 1992, avoimen verkon tarjoamisen soveltamisesta kiinteisiin johtoihin
(EYVL L 165, 1992, s. 27) (kiinteitid johtoja koskeva direktiivi),

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/62/EY, annettu 13 pdivini joulukuuta 1995, avoimen verkon tarjoamisen sovelta-
misesta puhelinpalveluihin (EYVL L 321, 30.12.1995, s. 6) se on korvattu Euroopan avoimen verkon tarjoamisen (ONP) soveltami-
sesta puhelintoimintaan ja teleyleispalvelusta kilpailuympiristéssd 26 piivind helmikuuta 1998 annetulla parlamentin ja neuvoston
direkuivilld 98/10/EY (EYVL L 101, 1.4.1998, s. 24) (puhelintoimintadirektiivi),

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/33/EY, annettu 30 pidivind kesdkuuta 1997, televiestinnin yhteenliittimisesti
soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi (EYVL L 199,
26.7.1997, s. 32),

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/66/EY, annettu 15 piivinid joulukuuta 1997, henkilttietojen kisittelystd ja yksi-
tyisyyden suojasta televiestinnin alalla, EYVL L 24, 30.1.1998, s. 1 (tietosuojadirektiivi).

EYVL C 233, 6.9.1991, s. 2.

Telealalla erityisesti
— 18 piivini lokakuuta 1991 tehty komission pidtss 91/562/ETY, Eirpage (EYVL L 306, 7.11.1991, s. 22).

— 17 piivdnd heinikuuta 1996 tehdyt komission piidtokset 96/546/EY ja 96/547/EY, Atlas ja Phoenix (EYVL L 239, 19.9.1996,
s. 23 ja 57)
— 29 péivini lokakuuta 1997 tehty komission pidtss 97/780/EY, Unisource (EYVL L 318, 20.11.1997, s. 1).

Lisdksi useat keskeneriiset asiat koskevat liittymiskysymyksia.
Competition Aspects of Interconnection Agreements in the Telecommunications Sector, kesikuu 1995;

Competition Aspects of Access by Service Providers to the Resources of Telecommunications Operators, joulukuu 1995. Ks. myos
Competition Aspects of Access Pricing, joulukuu 1995.

Katso komission vihred kirja 3.12.1997 televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan lihentymisestd, sekd sen vaikutuksesta
sdintelyyn — Kohti tietoyhteiskunnan edellyttimia lihestymistapaa KOM(97) 623 lopull.
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(°) Katso neuvoston pditds 97/838/EY, tehty 28 pidivind marraskuuta 1997, perusteleviestintipalveluja koskevien WTO-neuvottelujen
tulosten hyviksymisestd Euroopan yhteisén puolesta yhteisén toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 347, 18.12.1997, s. 45).

(*°) Kiinteitd johtoja koskevassa direktiivissi mairitelliin ensimmiinen vaihe, jossa vahinkoa kirsineen kiyttdjin on mahdollista vedota
kansalliseen sdintelyviranomaiseen. Tistd voi koitua monenlaista etua. Avoimen verkon tarjoamisen mukaiset menettelyt ovat hou-
kutteleva vaihtoehto yrityksille televiestintdalalla, jolla kokemus on osoittanut, ettd yritykset eivit usein halua esittdd valituksia
teleorganisaatiosta, josta ne ovat juuri kiistan kohteen suhteen ja paljon laajemmassa ja kauaskantoisemmassakin mielessi riippuvai-
sia. ONP-menettelyjen avulla voidaan lisiksi ratkaista paljon useammanlaisia liittymisongelmia kuin kilpailusdintsjen perusteella.
ONP-menettelyjen avulla voidaan lisiksi ratkaista paljon useammanlaisia liittymisongelmia kuin kilpailusidntdjen perusteella ONP-
menettelyjen etuna on lisiksi kansallisten hallinnollisten menettelyjen liheisyys ja tuttuus; myos kieli on huomionarvoinen seikka.

Jollei asiaa voida ratkaista kansallisella tasolla, kiinteitd johtoja koskevan direktiivin mukaan seuraava vaihe tapahtuu Euroopan
tasolla (sovittelumenettely). Osapuolten on piistivd sopimukseen kahdessa kuukaudessa; osapuolten suostumuksella miirdaikaa
voidaan jatkaa kuukaudella.

(") Kansallinen sdintelyviranomainen on kansallinen teletoiminnan siintelyelin, jonka jisenvaltio on perustanut palveludirekdiivin, sel-
laisena kuin se on muutettuna, ja ONP-puitteiden mukaisesti. Luettelo kansallisista sddntelyviranomaisista julkaistaan siinnollisesti
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi ja viimeisin luettelo 16ytyy Internetistd osoitteesta http://www.ispo.cec.be

(**) Yhteenliittimisdirektiivin 9 ja 17 artikla.

(**) Telepalveludirektiivin 7 artikla ja ONP-puitedirektiivin (ks. alaviite 4) 5 a artikla. Katso myos komission tiedonanto Euroopan

parlamentille ja neuvostolle kilpailusta telepalvelumarkkinoilla annetun direktiivin 90/388/ETY asemasta ja tdytidntddnpanosta
(EYVL C 275, 20.10.1995, S. 2).

Katso myos asia C-91/94, Thierry Tranchant ja Telephones Stores SARL, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 9.11.1995 (Kok.
1995-1, s. 3911.

(**) ONP-yhteenliittimisdirektiivin 9 artiklan 3 kohta.

**) Euroopan yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiot:
pan y.
— asia T-24/90, Automec v. komissio (Kok. 1992-I1, s. 2223, 77 kohta), ja
— asia T-114/92, BEMIM (Kok. 1995-1I, s. 147).

(**) Tiedonanto komission ja kansallisten tuomioistuinten yhteistydsti EY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan soveltamisessa,
14 kohta (EYVL C 39, 13.2.1993, s. 6).

Tiedonanto komission ja jisenvaltioiden kilpailuviranomaisten vilisestd yhteistydstd (EYVL C 313, 15.10.1997, s. 3).
(') Asia 127/73, BRT v. SABAM (Kok. 1974, s. 51).
(**) Asia 66/86, Ahmed Saeed (Kok. 1989, s. 838).

(*) Ne eivit saa esimerkiksi rohkaista, vahvistaa tai hyviksya kilpailunvastaista toimintaa: asia Ahmed Saeed alaviite 18, asia 153/93,
Saksan liittotasavalta v. Delta Schiffahrts (Kok. 1994-1, s. 2517); asia 267/86, Van Eycke (Kok. 1988, s. 4796).

(*°) Asia 13/77, GB-Inno-BM/ATAB (Kok. 1977, s. 2115, 33 kohta): ”vaikka pitdd paikkansa, ettd 86 artikla on tarkoitettu yrityksille,
on myds totta, ettd perustamissopimuksessa asetetaan jidsenvaltioille velvoite olla hyviksymittd tai pitdmistd voimassa sellaista toi-
menpidettd, joka voisi tehdd sdinnoksen tehottomaksi.”

(**) Kansallisten viranomaisten muista velvollisuuksista katso asia 103/88, Fratelli Costanzo, Spa Kok. 1989, s. 1839.

Katso edelld asia Ahmed Saeed, alaviite 18: ”perustamissopimuksen 5 ja 90 artiklan on tulkittava i) kieltdvin kansallisia viranomai-
sia mahdollisesti rohkaisemasta tariffisopimusten tekemistd perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdan tai 86 artiklan vastaisesti; ii)
kieltdvin niitd viranomaisia hyviksymasti tillaisista sopimuksista seuraavat tariffit”.

(**) Yhdistetyt asiat C-6/90 ja C-9/90, Francovich (Kok. 1991-], s. 5357); yhdistetyt asiat C-46/93, Brasserie de Pécheur SA v. Saksa ja
asia C-48/93, R v. lilkenneministeris, ex parte: Factortame Ltd ym., tuomio 5.3.1996 (Kok. 1996-1, s. 1029).

(**) Katso esimerkiksi kiinteitd johtoja koskevan direktiivin johdanto-osan 18 kappale ja yhteenliittimisdirektiivin 9 artiklan 3 kohta (ks.
alaviite 4).

(**) Neuvoston asetus (ETY) N:o 4064/89, annettu 21 piivdnd joulukuuta 1989, yrityskeskittymien valvonnasta (EYVL L 395,
30.12.1989, s. 1): korjattu versio EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.

(**) Neuvoston asetus N:o 17, annettu 6 pdivind helmikuuta 1962, perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmiinen tiytdntddnpa-
noasetus (EYVL 13, 21.2.1962, s. 204).

(**) Asetuksen N:o 17 2 artikla ja 4 artiklan 1 kohta.

(*) Asetuksen N:o 17 3 artikla.

(**) Asetuksen N:o 17 3 ja 12 artikla.

(*°) Asia 792/79 R, Camera Care v. komissio (Kok. 1980, s. 119). Katso my®&s asia T-44/90, La Cinq v. komissio (Kok. 1992-IL, s. 1).
(*°) Katso alaviitteessi 16 tiedonannon 16 kohta.

(") Asetuksen N:o 17 2 artikla tai 4 artiklan 1 kohta.

(**) Camera Care ja La Cing, viittaus edelld alaviitteessd 29.

(**) Katso alaviitteessi 16 mainitun tiedonannon 16 kohta.
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(**) Katso 18 kohta.

(**) Automec, alaviite 15, 86 kohta.

(**) BRT v. SABAM, alaviite 17.

() ONP-yhteenliittimisdirektiivin 9 artiklan 1 ja 3 kohta.
(°*) Asia 14/83, Von Colson (Kok. 1984, s. 1891).

(**) Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta.

(*°) Asetuksen N:o 17 15 artiklan 5 kohta.

(*') Asetuksen N:o 17 15 artiklan 6 kohta.

(**) ONP-yhteenliittimisdirektiivin 6 artiklan ¢ alakohta.
(**) Muun muassa ONP-yhteenliittimisdirektiivin 9 artikla.

(**) Suuntaviivat asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan ja EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan 5 kohdan mukaisesti maaritti-
vien sakkojen laskennassa (EYVL C 9, 14.1.1998, s. 3).

(*) Katso alaviite 22.
() EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5.

(*) Taydellistd kilpailua koskevassa direktiivissa maidritelldin yhteenliittiminen seuraavasti:
»

. televerkkoja ja/tai telepalveluita tarjoavien organisaatioiden televiestintitoiminteiden fyysisti ja logistista yhteenliittimist,
jotta yhden organisaation kiyttdjit voisivat olla yhteydessid saman tai toisen organisaation kiyttdjien kanssa tai kdyttdd kolmansien
organisaatioiden tarjoamia palveluja.”

Taydellista kilpailua koskevassa direktiivissi ja ONP-direkdiiveissd telepalvelut mairitetdsin seuraavasti:
”palvelut, joiden tarjoaminen on kokonaan tai osittain viestien vilitystd ja reititystd yleisessd televerkossa.”
Ttten se sisiltdd yleislihetysten lihettimisen ja kaapelitelevisioverkot.

Televerkolla tarkoitetaan:

”?. .. ldhetyslaitteistoa ja soveltuvin osin kytkentilaitteistoa sekd muita laitteistoja, joilla voidaan siirtdd signaaleja madritettyjen
liitintdpisteiden vililld johdoin, radioteitse, optisesti tai muulla sihk&magneettisella menetelmalla”

(**) Komission pditds 94/894/EY, tehty 13 piivini joulukuuta 1994, Eurotunnel (EYVL L 354, 31.12.1994, s. 66).
(*) Katso alaviitteessid 5 mainitut suuntaviivat, 15 ja 16 kohta.

(*°) Komission pditss 82/896/ETY, tehty 15 joulukuuta 1982, BNIC/AROW (EYVL L 379, 31.12.1982, s. 1).

(*") Katso alaviite 18.

(**) Yhdistetyt asiat C-48 ja 66/90, Alankomaat ym. komissio (Kok. 1992-1, s. 565).

(**) Katso asia Ahmed Saeed, alaviite 18, jossa hinnoitteluun liittyvda sisimarkkinaoikeutta kiytettiin apuna midriteltdessd, mitd hinta-
tasoa voidaan pitdd epioikeudenmukaisena 86 artiklan kannalta.

(**) Tetra Pakilla oli kullakin markkinoilla samat mahdolliset asiakkaat ja tosiasialliset kilpailijat. Asia C-333/94 P, Tetra Pak Interna-
tional SA komissio (Kok. 1996-1, s. 5951).

(**) Katso myds mairitelmi tekstissd Additional commitment on regulatory principles by the European Communities and their Member
States, jota perusteleviestintdd kisittelevd ryhmi kdyti Maailman kauppajirjeston WTO:n neuvotteluissa: ”Olennaiset toiminteet
tarkoittavat yleisen televiestintdverkon ja -palvelun toiminteita, joita
a) tarjoaa ainoastaan tai pidasiassa yksi toimittaja tal rajallinen m#ird toimittajia; ja
b) ei voida korvata taloudellisesti tai teknisesti kannattavasti palvelun tarjoamiseksi”.

(**) Asia 6/72, Continental Can (Kok. 1973, s. 215)

() Tassi yhteydessi on huomattava, ettd ONP-puitteiden mukaan organisaatio voidaan ilmoittaa merkittdvissd markkina-asemassa
olevaksi. Organisaation markkina-aseman merkittivyys madrdytyy useiden tekijdiden perusteella, mutta lihtdoletus on, ettd organi-
saatiot, joiden markkinaosuus ylittdd 25 prosenttia, ovat tdssid asemassa. Kilpailusiintdjen mukaisessa arvioinnissaan komissio ottaa
huomioon sen, onko yritys ilmoitettu ONP-sdidntdjen mukaisesti merkittdvissi markkina-asemassa olevaksi yritykseksi. On kuiten-
kin selvdi, ettd merkittdivin markkina-aseman kisite yleensd kuvaa taloudellista asemaa markkinoilla pikemminkin kuin aseman
miirddvyytti: ONP-siddntdjen mukaisesti midritelty yrityksen merkittdvi asema ei sen vuoksi lihtokohtaisesti johda olettamukseen
madrddvistd asemasta, vaikka tietyissi tapauksissa niin osoittautuukin olevan. Eris tirkei nikokohta tarkastelussa on, onko ONP-
menettelyjen mukainen markkinamairitelmi riittdvi sovellettaessa kilpailusdantsja.

(°*) Asia 85/76, Hoffmann-La Roche (Kok. 1979, s. 461).
Komission pdidtds 89/113/ETY, tehty 21 piivind joulukuuta 1998, Decca Navigator System (EYVL L 43, 15.2.1989, s. 27).

(*°) Komission pditds 92/553/EY, tehty 22 pidivini heinikuuta 1992, Nestlé/Perrier (EYVL L 356, 5.12.1992, s. 1).
(*°) Yleisin tilanne.

(**) Yhdistetyt asiat 6/73 ja 7/73, Commercial Solvents v. komissio (Kok. 1974, s. 223) ja asia 311/84 CBEM/CLT ja IPB (Kok.1985,
5. 3261).

(**) Asia C-62/86, AKZO/komissio (Kok. 1991-1, s. 3359) ja asia T-65/89, BPB Industries ja British Gypsum/komissio (Kok. 1993-I1,
5. 389).



22.8.98 Euroopan yhteisdjen virallinen lehti C 265/27

(**) Asia C-333/94 P, Tetra Pak International SA komissio, (Kok. 1996-1, s. 5951). Tissi neljinnessd tapauksessa 86 artiklan soveltami-
nen on perusteltua vain tietyissd erityisolosuhteissa (asia Tetra Pak, 29 ja 30 kohta).

(**) Asia 85/76, Hoffmann-La Roche (Kok. 1979, s. 461).

(**) Komission pditds 94/19/EY, tehty 21 piivini joulukuuta 1993, Sea Containers Stena Sealink (EYVL L 15, 18.1.1994, s. 8),

Komission pidtds 94/119/EY, tehty 21 piivini joulukuuta 1993, liittymd Redby sataman toiminteisiin (EYVL L 55, 26.2.1994,
s. 52).

(**) Ks. myds (muun muassa):
Asiat 6 ja 7/73, Commercial Solvents komissio (Kok. 1974, s. 223),
Asia 311/84, Télémarketing (Kok. 1985, s. 3261),
Asia C-18/88 RTT GB-Inno (Kok. 1991-1, s. 5941),
Asia C-260/89, Elliniki Radiophonia Teleorassi (Kok. 1991, s. 1-2925).
Asiat T-69, T-70 ja T-76/89, RTE, BBC ja I'TP komissio (Kok. 1991-1I, s. 485, 535 ja 575),
Asia C-271/90, Espanja komissio (Kok. 1992-1, s. 5833),
Asiat C-241 ja 242/91 P, RTE ja ITP Ltd komissio (Magill) (Kok. 1995-1, s. 743).

Komission paitokset

Komission pditds 76/185/EHTY, tehty 29 piivinid lokakuuta 1975, National Carbonizing Company (EYVL L 35, 10.2.1976, s. 6)
Komission pidtés 88/589/ETY, tehty 4 piivinid marraskuuta 1998, London European Sabena (EYVL L 317, 24.11.1988, s. 47)
Komission pditds 92/213/ETY, tehty 26 piivinid helmikuuta 1992, British Midland Aer Lingus (EYVL L 96, 10.4.1992, s. 34)
B&I c. Sealink, (1992) 5 CMLR 255 (EY Tiedote N:o 6 — 1992, 1.3.30 kohta).

(*) Ei riitd, jos osoitetaan, ettd yksi kilpailija tarvitsee liittymidn toiminteeseen kilpaillakseen tarjontaketjun loppupdin markkinoilla.
Jotta liittymd méarittiisiin pakolliseksi, on vilttimidtontd osoittaa, ettd liittymd on tarpeellinen kaikille paitsi satunnaisille kilpaili-
joille.

(**) Kuten 91 kohdassa mainittiin.

(**) Katso 105 kohta.

(°) Asia 6 ja 7/73, Commercial Solvents (Kok. 1974, s. 223).
(") Eli mahdollisuutta kiyttdd verkkoa omien asiakkaidensa tavoittamiseksi.

(’*) Tawi kisitellidn myds ONP-puitteiden yhteydessi: katso yhteenliittimisdirektiivin 7 artiklan 4 kohta, puhelintoimintadirektiivin
12 artiklan 4 kohta ja ONP-kehysdirektitvin liite II.

() Eli liittyman pyytdjille tarpeettomia palveluita tai palveluita, joita liittymin pyytdjd haluaisi itse tarjota asiakkailleen.
(’*) Asia C-333/94 P, Tetra Pak International SA, (ks. alaviite 63).

(”*) Komission tiedonanto annettu 27 piivini marraskuuta 1996 yleispalvelun kustannuksia ja rahoittamista koskevien kansallisten
suunnitelmien arviointiperusteista ja tillaisten suunnitelmien toteuttamisen suuntaviivoista on merkityksellinen sen miirittimiseksi,
missd madrin yleispalveluvelvoitetta voidaan kiyttdd perusteena perittiessi yleispalvelun tarjoamisen nettokustannuksiin liittyvid
lisimaksuja (KOM(96) 608). Katso my®6s viittaus yleispalveluvelvoitteeseen 59 kohdassa.

() Asia 26/75 P, General Motors Continental NV/komissio (Kok. 1975-1, s. 1367, kohta 12).
(”’) Asia 27/76, United Brands Company ja United Brands Continentaal BV/komissio (Kok. 1978, s. 207).
(*) Asia Ahmed Saeed, (ks. alaviite 18) 43 kohta.

(’*) Asia 30/87, Corinne Bodson/SA Pompes funébres des régions liberées (Kok. 1988, s. 2479).
Ks. myos:
Yhdistetyt asiat 110/88, 241/88 ja 242/88, Francois Lucazeau ym./Société des Auteurs, Compositeurs et Editeurs de Musique
(SACEM) ym. (Kok. 1989, s. 2811, 25 kohta): ”Jos mairdivissi asemassa oleva yritys perii palveluistaan maksuja, jotka ovat
huomattavasti korkeampia kuin muissa jisenvaltioissa perityt ja jos maksuja on vertailtu johdonmukaisella tavalla, eroa on pidettivi
merkkind m3idrddvin aseman viirinkdytostd. Tillaisessa tapauksessa kyseisen yrityksen on perusteltava ero viittaamalla puolueetto-
masti poikkeavuuksiin kyseisen jisenvaltion tilanteen ja kaikissa muissa jdsenvaltioissa vallitsevan tilanteen valilla”.

(*°) Katso ONP-sddnnét ja komission suositus yhteenliittimisestd vapautetuilla telemarkkinoilla, EYVL L 73, 12.3.1998, s. 42 (suosituk-
sen teksti) ja EYVL C 84, 19.3.1998, s. 3 (suositusta koskeva tiedonanto).

(*") Esimerkiksi yhteenliittimismaksuja mairitellessdin.
(**) Katso Akzo, alaviite 62.
(**) Asia Akzo, 71 kohta.

(**) Komission pddtds 88/518/ETY, tehty 18 piivinid heinikuuta, Brown Napier/British Sugar, (EYVL L 284, 19.10.1988, s. 41):
teollisuus- ja vihittdishintojen vilistd erotusta vihennettiin niin paljon, ettd tukkuostaja, joka harjoitti tukkutarjoajan kanssa yhtd
tehokasta pakkaustoimintaa, ei voinut kannattavasti toimia vihittdismarkkinoilla. Katso my®s National Carbonising, alaviite 66

edella.

(**) Jos verkkokapasiteetti ei ole kokonaan kaytossi, erisuuruiset hmnat, joita liictymastd loppupdan eri markkinoilla vallitsevan kysyn-
nin perusteella peritidin, ovat perusteltavissa, jos tillainen erottelu mahdollistaa kapasiteetin paremman hyddyntimisen ja tiettyjen
markkinoiden paremman kehittimisen eikd erottelu rajoita tai vidristd kilpailua. Tillaisessa tapauksessa komissio tutkii hintaerotte-
lun kokonaisvaikutukset kaikilla tarjontaketjun loppupiin markkinoilla.
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(**) Asia C-310/93 P BPB Industries ja British Gypsum/komissio (Kok. 1995-1, s. 865, 904 kohta), BPB:n harjoittamasta asiakkaiden
syrjinndstd kipsilevymarkkinoihin liittyvilli markkinoilla.

(*) Esimerkiksi reitityksessi kiytettyjen verkko-operaattorien suosituimmuuslista.

(**) Komission padtds 94/663/EY, tehty 21 pidivinid syyskuuta 1994, Night Services (EYVL L 259, 7.10.1994, s. 20); komission paitds
94/894/EY, (ks. alaviite 48).

(**) Asia T-34/92, Fiatagri UK ja New Holland Ford/komissio, (Kok. 1994, s. 1I-905); asia 8/95 P New Holland Ford v. komissio,
tuomio 28.5.1998, el vield julkaistu;

Asia T/35/92, John Deere Ltd/komissio, (Kok. 1994, s. 11-957);
Asia T-35/92, John Deere/komissio, tuomio 28.5.1998, ei vield julkaistu;

Muutoksenhaku komission paitskseen 92/157/ETY, tehty 17 piivinid helmikuuta 1992, UK Agricultural Tractor Registration
Exchange (EYVL L 68, 13.3.1992, s. 19).

(*°) Asia 8/72, Vereniging van Cementhandelaaren/komissio (Kok. 1972, s. 977),

Asia 123/85, Bureau National Interprofessionnel du Cognac/Clair (Kok. 1985, s. 391).
(') Asia 56/65, STM (Kok. 1966, s. 235, 249 kohta).
(°*) Asia 193/83, Windsurfing International/komissio (Kok. 1986, s. 611).

Piités olla vastustamatta ilmoitettua keskittymid

(Tapaus N:o IV/M.1182 — *** Akzo Nobel/Courtaulds)

(98/C 265/03)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio piitti 30. kesikuuta 1998 olla vastustamatta edelli mainittua keskittymia ja julistaa,
ettd se soveltuu yhteismarkkinoille. Paitds perustuu neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89
6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Piitsksen koko teksti on saatavissa vain englannin kielelld,
ja se julkistetaan sen jilkeen, kun siiti on poistettu kaikki sen mahdollisesti sisiltimit litkesa-
laisuudet. Se on saatavissa:

— paperipainoksena Euroopan yhteiséjen virallisten julkaisujen toimiston myyntitoimistoista
(ks. luettelo viimeiselld sivulla),

— elektronisessa muodossa Celex-tietokannan ”CEN”-versiona asiakirjanumerolla 398M1182.
Celex on Euroopan yhteisén oikeuden asiakirjojen automaattinen kisittelyjirjestelma;
lisdtietoja tilauksista osoitteella:

EUR-OP

Information, Marketing and Public Relations (OP/4B)
2, rue Mercier

L-2985 Luxembourg

Puhelin (352) 29 29-42455, telekopio (352) 29 29-42763.
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ASETUKSEN (EY) N:o 3381/94 5 ARTIKLAN MUKAISET EDELLYTYKSET — KAKSIKAYTTOTA-
VAROIDEN KANSALLISTA VALVONTAA KOSKEVA TARKISTETTU ILMOITUS (YHDISTY-
NYT KUNINGASKUNTA)

(98/C 265/04)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Yhdistynyt kuningaskunta

Jollei toisin ilmoiteta, lueteltujen tavaroiden vienti ilman
lisenssid on kielletty mibin tabansa mddripaikkaan yhteison

ulkopuolella.

2 ryhmai (%)
RAJAHTEISIIN LIITTYVAT TAVARAT

1. Seuraavat muut kuin Export of Goods (Control) Or-
der 1994 -nimisen siidoksen, sellaisena kuin se on
muutettuna siidokselld S.I. 1996/2663, luettelossa 1
olevassa III osassa tai neuvoston pidtdksen
94/942/YUTP liitteessd I olevassa 1A005, 3A229 ja
3A232 kohdassa luetellut vilineet tai laitteet, jotka on
tarkoitettu  rijihteiden tunnistamiseksi tai niiden
kanssa kiytettdviksi taikka omatekoisilta rdjdhdyslait-
teilta (sellaisina kuin ne ovat méiiriteltyind luettelossa
I olevassa III osassa) puolustautumiseksi, ja erityisesti
nithin suunnitellut komponentit:

a) piilotettujen rijihteiden tunnistamiseksi tarkoitetut
elektroniset vilineet;

seuraavia vilineitd lukuun ottamatta:

televisio- tai rontgentarkastusvilineet:

b) elektroniset hiirintdvilineet, jotka on erityisesti
suunniteltu omatekoisten rijihdyslaitteiden radio-
ohjauksella tapahtuvan rijdyttimisen estdmiseksi;

c) vilineet ja laitteet, jotka on erityisesti suunniteltu
rdjihdysten aikaansaamiseksi sihkoisesti tai muu-
ten kuin sihkoisesti, mukaan lukien laukaisulait-
teet, sytyttimet, ja sytytyslanka;

seuraavia vilineitd lukuun ottamatta:

erityiseen kaupalliseen kiyttdon erityisesti suunni-
tellut vilineet ja laitteet, jotka on tarkoitettu mui-
den sellaisten vilineiden tai laitteiden kidynnistimi-
seksi tai kayttimiseksi rdjayttimillsd, joiden tarkoi-
tuksena ei ole rijihdysten aikaansaaminen tai aihe-
uttaminen;

(") Katso Export of Goods (Control) Order 1994 -nimisen sii-
doksen (S.I. 1994/1191) luettelossa 1 oleva I osa. Asianmu-
kaiset muutokset ovat sdidoksessd S.I. 1997/2758).

d) rijahdyslaitteiden  purkamista varten erityisesti
suunnitellut vilineet ja laitteet, mukaan lukien kil-
vet ja kyparit;

seuraavia vilineitd lukuun ottamatta:

pommipeitteet.
2. Suoraan leikkaavat r#jihdysainelataukset.

3. Edelli mainittujen vilineiden ja laitteiden kiyton
edellyttimi teknologia (sanat “teknologia”, “kiytts”
ja Zedellyttimi” sellaisina kuin ne on mairiteltyind
luettelossa 1 olevassa III osassa).

3 ryhmi (%)
AJONEUVOT

Téssd rybmdssd eriteltyjen tavaroiden wvienti on kielletty
mihin tabansa mddripaikkaan Bosniassa ja Hertsegovi-
nassa, Kroatiassa, entisessi Jugoslavian tasavallassa Make-
doniassa ja Jugoslavian liittotasavallassa:

a) maastokelpoiset hyétyajoneuvot, joiden kaikki pyorit
ovat vetivii ja joiden maavara on vihintdin 175 milli-
metrii;

b) raskaat hinausajoneuvot, joilla voidaan hinata enem-
min kuin 6 tonnia painavia kuormia tai nostaa enem-
min kuin 10 tonnia painavia kuormia;

¢) kuorma-autot, joiden lavaosan sivut voidaan vetdi
alas ja joilla voidaan kuljettaa enemmin kuin 5 tonnia
painavia kuormia.

Taulukko 2 (%)

Jiljempéind wiitataan Export of Goods (Control) Order
1994 -nimiseen siddékseen sellaisena kuin se on muutet-
tuna siddoksilli S.I. 1996/2663, 1997/1008 ja 1997/2758.

1A905 Muut kuin Export of Goods (Control) Order
1994 -nimisen sidddoksen luettelossa 1 olevan III
osan PL5001 kohdassa eritellyt itsepuolustukseen
suunnitellut kannettavat laitteet, joilla levitetdin
lamaannuttavaa ainetta, sekid erityisesti niihin
suunnitellut  komponentit.

(*) Katso Export of Goods (Control) Order 1994 -nimisen sii-
doksen (S.I. 1994/1191) luettelossa 1 oleva I osa. Asianmu-
kaiset muutokset ovat siddoksessd S.I. 1997/2758.

() Katso The Dual-Use and Related Goods (Export Controls)
Regulations 1998 -nimisen sididsksen (S.I. 1996/2721) luet-
telo 2. Asianmukaiset muutokset ovat siidoksissa 1997/324,
1997/1694, 1997/2759 ja 1998/272.
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1B915 Liitteessd I olevassa 1C011.a, 1C011.b ja 1C111 d) pentaerytritolitetranitraatti (PETN);

1C950

1C991

kohdassa sekid Export of Goods (Control) Order
1994 -nimisen siidoksen luettelossa 1 olevan III
osan ML8a.1, ML8a.2, ML8a.3, MLS8a.5,
ML8a.6, ML8a.7, ML8a.18, ML8a.19, ML8a.20,
ML8d, ML8e.10, ML8e.11, ML8e.18, MLS8e.22,
MLge.29, ML8e.32, ML8e.39 ja ML8e41 koh-
dassa eriteltyjen tavaroiden tuotantoon, kisitte-
lyyn ja vastaanottotarkastukseen tarkoitetut vili-
neet, lukuun ottamatta mainitun osan ML18a
kohdassa kuvattuja vilineitd ja erityisesti niihin
suunniteltuja  komponentteja.

Huomautukset:

1. Tissd kohdassa yksilsiddin ainoastaan sekoit-
timet, joilla voidaan sekoittaa tyhjossd astei-
kolla 0—13,326 kPa ja siidelld sekoituskam-
mion lampétilaa:

a) periodiset sekoittimet, joiden kokonaistila-
vuus on 110 litraa tai enemmin ja joihin on
asennettu  keskelle ainakin yksi sekoitin/
vaivainakseli;

b) jatkuvatoimiset sekoittimet, joissa on kaksi
tai useampi sekoitin/vaivainakseli ja joilla
voidaan avata sekoituskammio.

2. Tdhin kohtaan kuuluvat suihkusekoittimet,
joilla voidaan jalostaa ammoniumperkloraat-
tia, syklotetrametyleenitetranitramiinia (HMX)
tai syklorimetyleenitrinitramiinia (RDX).

3. Tihin kohtaan eivit kuulu liitteessi 1 olevassa
1B115 kohdassa eritellyt tavarat.

Mitid tahansa liitteessi I olevassa 1C350 kohdassa
eriteltyja kemikaaleja sisiltdvit seokset.

Lukuun ottamatta seuraavia seoksia:

Valvonnanalaisia kemikaaleja sisiltivit seokset,
jotka:

1. ovat vihiudismyyntipakkauksessa ja jotka on
tarkoitettu henkilskohtaiseen kiyttdon tai ku-
lutukseen;

tal

2. sisiltivit kemikaalia siten, ettd siti voi hel-
posti ottaa talteen tavanomaisia menetelmii
kdyttden.

Muut rijihdysaineet ja ajoaineet seki niihin liit-
tyvidt aineet seuraavasti:

a) amatoli;

b) selluloosanitraatti (joka sisiltii enemmin

kuin 12,5 prosenttia typped);

¢) nitroglykoli;

1C992

1E915

1E950

5A990

5E990

8A990

8D990

8E990

e) pikryylikloridi;
f) trinitrofenyylimetyylinitramiini;
g) 2,4,6-trinitrotolueeni (TNT).

Rokotteet jompaakumpaa seuraavista varten:
a) bacillus anthracis (pernaruttobasilli); tai

b) botuliinitoksiini.

Timin luettelon 1B915 kohdassa eriteltyjen vili-
neiden kehittimisestd, tuotannosta tai kiytostd
laaditun yleisen teknologiamuistion mukainen
teknologia.

Tamin luettelon 1C950 kohdassa eriteltyjen se-
osten kehittimisestd, tuotannosta tai kiytostd
laaditun  yleisen teknologiamuistion mukainen
teknologia.

Tissd  kobdassa eriteltyjen tavaroiden vienti on
kielletty mibin tahansa mddripaikkaan Iranissa,
Irakissa tai Libyassa. Troposfiirikajasteviestinti-
vilineet, joissa kiytetdin analogista tai digitaa-
lista modulaatiotekniikkaa, ja erityisesti niihin
suunnitellut komponentit.

Tissd  kobdassa eriteltyjen tavaroiden vienti on
kielletty mibin tabansa mdidiripaikkaan Iranissa,
Irakissa tai Libyassa. Timin luettelon 5A990
kohdassa eriteltyjen tavaroiden kehittdmisesti,
tuotannosta tai kiytdstd laaditun yleisen teknolo-
giamuistion mukainen teknologia.

Téssi kohdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on
kielletty mibin tahansa mddrdpaikkaan Iranissa tai
Irakissa. Alukset ja tdytettdvit alukset tiytettyind
tai tdyttdmitedmind sekd niithin suunnitellut vili-
neet tai komponentit, muut kuin Export of
Goods (Control) Order 1994 -nimisen siidoksen
luettelossa 1 olevan III osan ML9 kohdassa tai
neuvoston piditdksen 94/942/YUTP liitteessd I
eritellyt alukset, vilineet tai komponentit.

Tissd kobdassa eriteltyjen tavaroiden vienti on
kielletty mibin tahansa mddripaikkaan Iranissa tai
Irakissa. Timin luettelon 8A990 kohdassa eritel-
tyjen tavaroiden kehittdmiseen, tuotantoon tai
kiyttdon erityisesti suunnitellut tai muutetut tie-
tokoneohjelmat.

Téssd kohdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on
kielletty mibin tabansa mdidripaikkaan Iranissa tai
Irakissa. Timin luettelon 8A990 tai 8D990 koh-
dassa eriteltyjen tavaroiden kehittdmisestd, tuo-
tannosta tai kiytostd laaditun yleisen teknologia-
muistion mukainen teknologia.
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9A990 Tissi kohdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on Timin luettelon 9A993 kohdassa eriteltyjen ta-

9A991

9A993

9D993

kielletty mibin tabansa mddiripaikkaan Iranissa,
Irakissa tai Libyassa. llma-alus, jonka suurin ko-
konaispaino on enintdin 390 kilogrammaa, seki
lentokonemoottorit ja niihin suunnitellut vilineet
tai komponentit, muut kuin Export of Goods
(Control) Order 1994 -nimisen siidoksen luette-
lossa I olevan III osan ML10 kohdassa tai neu-
voston piitdksen 94/942/YUTP liitteessd I eri-
tellyt.

Tissd  kohdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on
kielletty mibin tabansa mddripaikkaan Iranissa,
Irakissa tai Libyassa. Muut kuin Export of Goods
(Control) Order 1994 -nimisen siidoksen luette-
lossa I olevan III osan ML10 kohdassa eritellyt
ilma-alukset tai ohjattavat laskuvarjot, joiden
suurin kokonaispaino on pienempi kuin 390 ki-
logrammaa.

Tissd kobdassa eriteltyjen tavaroiden vienti on
kielletry mibin tabansa mddiripaikkaan Libyassa.
Vilineet minkd tahansa ilma-aluksen tai minki
tahansa ilma-aluksen minki tahansa osan simu-
loimiseen tai mallittamiseen sekd niihin erityisesti
suunnitellut komponentit ja lisilaitteet.

Tissd kobdassa eriteltyjen tavaroiden vienti on
kielletty mibin tabansa mddripaikkaan Libyassa.

9E990

9E991

9E993

Alkuperinimityksen ja maantieteellisten merkintdjen
N:o 2081/92 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu rekisterdintihakemuksen julkaiseminen

(98/C 265/05)

varoiden kdytdon erityisesti  suunnitellut  tai

muutetut tietokoneohjelmat.

Téssi  kobdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on
kielletty mibin tabansa mddripaikkaan Iranissa,
Irakissa tai Libyassa. Tamin luettelon 9A990 koh-
dassa eriteltyjen tavaroiden kehittimisestd, tuo-
tannosta tai kiytdstd laaditun yleisen teknologia-
muistion mukainen teknologia.

Téssi  kobdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on
kielletty mibin tabansa mddripaikkaan Iranissa,
Irakissa tai Libyassa. Timin luettelon 9A991 koh-
dassa eriteltyjen vilineiden tai tietokoneohjel-
mien kehittdmisestd, tuotannosta tai kdytostd laa-
ditun vyleisen teknologiamuistion mukainen tek-
nologia.

Téssi  kobdassa eriteltyjen tavaroiden wvienti on
kielletty mibin tabansa mddripaikkaan Libyassa.
Tamin luettelon 9A993 tai 9D993 kohdassa eri-
teltyjen vilineiden tai tietokoneohjelmien kehittd-
misestd, tuotannosta tai kiytdstd laaditun yleisen
teknologiamuistion mukainen teknologia.

suojasta annetun asetuksen (ETY)

Timi julkaiseminen sisiltid oikeuden vastustaa rekisterdintid mainitun asetuksen 7 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Viitteet hakemusta vastaan on tehtivi jisenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen vilitykselld kuuden kuukauden kuluessa julkaisemisesta. Julkaiseminen perustellaan
seuraavilla tekijsilld ja erityisesti 4 kohdan 6 alakohdalla, joiden mukaan hakemus katsotaan
perustelluksi asetuksessa (ETY) N:o 2081/92 tarkoitetulla tavalla.

NEUVOSTON ASETUS (ETY) N:o 2081/92

REKISTEROINTIHAKEMUS: 5 ARTIKLA

SAN ()

SMM (x)

Asiakirjan kansallinen numero: 03013

1. Jisenvaltion vastuullinen ministerié: Yhdistynyt kuningaskunta

Nimi:
Puhelin: (44-171) 270 88 65
Faksi:  (44-171) 2708071

Ministry of Agriculture, Fisheries and Food
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2. Hakijaryhmittymi:

a) Nimi: Exmoor Blue Cheese

b) Osoite: Willet Farm, Lydeard St Lawrence, Taunton, Somerset, TA4 3QB

¢) Koostumus: tuottaja/jalostaja: 1 muut: 1

3. Tuotelaji: Juusto: Luokka 1.3

4. Tavaraerittely:

(yhteenveto 4 artiklan 2 kohdan edellytyksistd)

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Nimi: Exmoor Blue Cheese

Kuwvaus: Tdysrasvainen pehmed juovikas sinthomejuusto, jonka keskimidrdinen rasva-
prosentti on 34. Ominaispiirteitd tdyteldinen keltainen viri ja voimainen koostumus.
Valmistettu pastdroimattomasta jerseyrodun lehmien maidosta.

Maantieteellinen alue: Devonin kreivikunnassa seuraavien rajojen sisilli oleva alue:
Barnstaplen kaupungista rannikkoa mydten Watchetin kaupunkiin, Watchetista hoyry-
veturirataa B 3227-tien risteyskohtaan, B 3227-tietd linteen A 361-tien risteyskohtaan,
A 361-tietd Barnstapleen.

Alkuperitodisteet: Juustoa on tehty kisin perinteisilli menetelmilld hakijan maatilalla
vuodesta 1986 alkaen. Vuodesta 1990 lihtien ainoastaan jerseyrodun lehmien maitoa
on kiytetty timin selvipiirteisen pehmedn juuston valmistuksessa.

Valmistusmenetelmd: Maito kuumennetaan 70 fahrenheitasteeseen ja kiymisen aloittava
mikrobiviljelmi lisitidin. Tiamin jilkeen maito kuumennetaan 85—90 fahrenheitastee-
seen, ja titd limpétilaa yllapidetddn 3—5 tuntia. Kasvisjuoksute ja penicillium roquefortti
lisdtddn tinid aikana. Heran annetaan laskeutua, ennen kuin se leikataan ja siirretdin
kisisiiviloilld kaksiosaisiin muotteithin ja annetaan valua. Sekid kuuden etti 18 tunnin
kuluttua muotit kiinnetdin. 24 tunnin kuluttua juustot laitetaan suolavesiliuokseen
noin kuudeksi tunniksi, minki jilkeen niiden annetaan valua seuraavat 36 tuntia, jona
aikana ne kdinnetddn kahdesti. Juustot pistelliin kisin molemmilta puolilta, minki jil-
keen ne siirretdin kypsymishuoneeseen ja suihkutetaan molemmilta puolilta penicillium
candidumilla. Exmoor Jersey Bluen annetaan kypsyi 3—6 viikkoa, ja se kddnnetdin joka
toinen piivi.

Yhteys maantieteelliseen alkuperiin: Limmin kostea ilmasto ja punainen maa-aines, joka
on periisin alla olevasta uudesta ja vanhasta punaisesta hiekkakivestd, tuottavat yhdessi

pitkin laidunkauden aikana rehevin ruohomaton, joka tuottaa tiyteldisen makuista
maitoa.

Valvontarakenne:
Nimi: Specialist Cheese Makers Association

Osoite: PO Box 256A, Thames Ditton, Surrey, KT7 0HR
Merkinti: SMM

Kansalliset vaatimukset: —

GY-asiakirjan N:o: G/UK/0001/95.04.18.

Tiydellisen asiakirjan vastaanottopdivi: 20.11.1997.
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