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II

(Valmistavat sddidokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Alueiden komitean lausunto aiheesta:
— ”Komission tiedonanto IDA-ohjelman arvioinnista ja IDA-ohjelman toisesta vaiheesta”,

— ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi eriistd hallintojen vilisten
Euroopan laajuisten sidhkoisten tiedonvaihdon verkkojen (IDA) suuntaviivoista seki
yhteisti etua koskevien hankkeiden yksiloimisestd”, ja

— ”Ehdotus neuvoston paitokseksi erdiden toimien ja toimenpiteiden hyviksymisesti hallin-
tojen vilisten Euroopan laajuisten sihkoisen tiedonvaihdon verkkojen (IDA) yhteentoimi-
vuuden ja niihin paiasyn varmistamiseksi”

(98/C 251/01)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ”Komission tiedonannon IDA-ohjelman arvioinnista ja IDA-ohjelman toisesta
vaiheesta”, ”Ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi erdistd hallintojen
vilisten Euroopan laajuisten sihkoisten tiedonvaihdon verkkojen (IDA) suuntaviivoista seki
yhteisti etua koskevien hankkeiden yksiloimisestd” seki ”Ehdotuksen neuvoston paitokseksi
erdiden toimien ja toimenpiteiden hyviksymisestd hallintojen vilisten Euroopan laajuisten
sihkoisen tiedonvaihdon verkkojen (IDA) yhteentoimivuuden ja niihin pddsyn varmistami-
seksi” (1),

ottaa huomioon neuvoston 30. tammikuuta 1998 Euroopan yhteiséon perustamissopimuksen
129 d artiklan ja 198 ¢ artiklan ensimmiisen kohdan mukaisesti tekemin piitoksen pyytia
atheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyodvaliokuntansa 12. maaliskuuta 1998 tekemin paitoksen antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 3:n ”Euroopan laajuiset verkot — Liikenne — Tietoyhteiskunta”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 3:n 27. maaliskuuta 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 44/98 rev., jonka esitteliji oli Willy Bourg,

ottaa huomioon "Ehdotuksen neuvoston piitokseksi hallintojen vilisten Euroopan laajuisten
telemaattisten verkkojen suuntaviivoista” sekd ”Ehdotuksen neuvoston piitokseksi monivuoti-
sesta yhteison toimintaohjelmasta hallintojen vilisten Euroopan laajuisten sihkoisen tiedon-
vaihdon verkkojen (IDA) toteuttamisen tukemiseksi” (2),

ottaa huomioon alueiden komitean edelli mainituista ehdotuksista antaman lausunnon

(CdR 48/94) (3),

(1) KOM(97) 661 lopull. - 97/0340 (COD) - 97/0341 (SYN) —EYVL C 54, 21.2.1998, s. 3 ja 12.

(2) KOM(93) 69 lopull. — EYVL C 105, 16.4.1993, s. 10 ja 12.
(3) EYVL C 217, 6.8.1994, 5. 32.
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ottaa huomioon ”Muutetun chdotuksen neuvoston piditokseksi hallintoelinten vilisessi
tietojenvaihdossa (IDA) kiytettivien Euroopan laajuisten telemaattisten verkkojen toteutta-
mista edistivin yhteison monivuotisen ohjelman kiyttoon ottamisesta” (1) sekd ”Muutetun
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi hallintoelinten vilisia Euroopan
laajuisia telemaattisia verkkoja koskevista suuntaviivoista” (2),

ottaa huomioon ”Neuvoston piditoksen, tehty 6. pidivind marraskuuta 1995, yhteison
panoksesta hallintojen vilisessi telemaattisessa tietojenvaihdossa (HVT) yhteiséssd” (3),

sekd katsoo, ettd IDA-ohjelman toisen vaiheen uusi oikeusperusta (perustamissopimuksen
129 d artikla) antaa aihetta toivoa, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat paremmin

huomioon jiljempini esitetyt nikokannat,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissiin 23. tidysistunnossa (toukokuun 14. pdivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

Alueiden komitea

1. pitid tdysin riittimittomind Euroopan komission
tiedonannossa esitettyd arviota IDA-ohjelman timin-
hetkisesti toiminnasta,

2. pitdi sitd vastoin hyvini kyseisen ohjelman toisen
vaiheen prioriteettien uudelleenarviointia, minkid mu-
kaan painopiste on vastedes tiettyjen yksittiisten hallin-
nonalojen koordinoinnissa ja tukemisessa,

3. arvostaa komission halua korostaa verkkojen in-
frastruktuurien yhteentoimivuuden tirkeytti,

4. ehdottaa,ettd neuvoston paitdsehdotuksen 9 artik-
laa muutettaisiin siten, etti siini otetaan huomioon
alue- ja paikallisulottuvuus,

5. pyytdd arvioimaan uudelleen hankkeeseen kiytett-
dvienvarojen miirin,jotta IDA-ohjelmaan kokonaisuu-
dessaan kiytettivid rahoitusta voitaisiin pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena,

6. ilmaisee tyytyviisyytensi siiti, ettd komissio ottaa
entistd paremmin huomioon yksityissektorin intressit ja
kansalaisia huolestuttavat seikat,

7.  toivoo, etti yhteisoaloitteiden koordinointia pa-
rannettaisiin hallintojen vilisten telemaattisten verkko-
jen alalla; koordinointia tulisi parantaa erityisesti Euroo-
pan laajuisen televerkon (TEN Telecom) seki T&K-
toimien seki pk-yritysten tukemiseen tihtidvien toimien
valilla,

(1) KOM(95) 436 lopull. — EYVL C 318, 29.11.1995, s. 13.
(2) KOM(95) 446 lopull. —EYVL C 321, 1.12.1995, s. 11.
(3) EYVL L 269, 11.11.1995, s. 23.

8.  pahoittelee siiti, ettd komission valitsema lihesty-
mistapa ndyttdd jittdvin huomiotta alue- ja paikallisyh-
teisojen ja niiden hallintoelinten aseman, vaikka kunnal-
lis- ja alueviranomaiset voivat antaa merkittdvin panok-
sen pyrittiessi saavuttamaan eurooppalaisia tavoitteita,

9.  korostaa, ettd “hallinnolla” tulee tarkoittaa kaik-
kia paikallisia, alueellisia ja valtiollisia viranomaisia,
joiden toiminta kuuluu piitosehdotuksessa miiritelty-
jen yhteisti etua koskevien hankkeiden piiriin,

10.  toistaa siten ailemmin esittiminsi toivomuksen,
ettd IDA-ohjelmassa otettaisiin huomioon, etti toteutta-
minen on yksittdisten EU:n jisenvaltioiden toimivaltais-
ten hallinnonalojen tehtivi; kustannusten jakautumi-
sessa on siksi huomioitava alueellisten ja paikallisten
olosuhteiden eroavuudet; Euroopan laajuisista tiedotus-
jatiedonvilitysmenetelmisti jisenvaltioille, osavaltioille
ja alueille aiheutuvat taloudelliset kustannukset on
rajattava vilttimattomiin; EU:n toimielinten on rahoi-
tettava suunnitelmansa omasta budjetistaan; kustannus-
ten maksuosuuksia, suoritteiden hyvittamisti yksittiis-
tapauksissa tai kertaluontoista rahoitusjirjestelyd ei
hyviksytid; jisenvaltioiden, osavaltioiden ja alueiden on
itse maksettava niille koituvat kulut,

11.  painottaa, ettd IDA-verkostojen alueellistaminen
(régionalisation) tulisi mainita IDA-verkkojen vyleis-
tamistavoitteen (mondialisation) ohella ensimmiisen
piitosehdotuksen liitteen D-kohdassa,

12.  ilmaisee tyytyviisyytensd yhden, yhteniisen hal-
lintokomitean perustamisesta (versio 2a); hallintokomi-
tean tehtivini on valvoa niiden kahden piitoksen
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toimeenpanoa; komitea pyytii kuitenkin, ettd jisenval- 13.  ehdottaa, etti alueiden komitea hallintoyk-
tiot ottavat komitean kokoonpanosta piitettiessi huo- sikkond voisi osallistua hallintojen vilisiin Euroopan
mioon alue- ja paikallishallinnon intressit, laajuisiin sihkoisiin tiedonvaihdon verkkoihin (IDA).

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja
Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille: yhteison strategia ja periaatteet tieliikenteen telematiikan hyodyntimiseksi
Euroopassa ja alustavia toimia koskevat ehdotukset”

(98/C 251/02)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Yhteison
strategia ja periaatteet tieliikenteen telematiikan hyddyntimiseksi Euroopassa ja alustavia
toimia koskevat ehdotukset” (1),

ottaa huomioon tydvaliokunnan 11. kesidkuuta 1997 ja 18. helmikuuta 1998 Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan neljinnen kohdan nojalla tekemin pditoksen antaa
aiheesta lausunto ja antaa sen valmistelu valiokunta 3:n “Liikenne ja tietoliikenneverkot”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 3:n 13. marraskuuta 1997 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
256/97 rev. 2, jonka esittelijd oli Matthias Kurth (sijaisena Antonio La Forgia),

ottaa huomioon neuvoston 17.6.1997 antaman piitoslauselman litkenteen telematiikan
kehittimisesti erityisesti maksujen elektronisen perimisen osalta (2),

ottaa huomioon tieliikenteen telematiikkaa kisitelleen korkean tason tyéryhmin 7.3.1997
jattimin tyoasiakirjan ”Kertomus EU:n toiminnasta tieliikenteen telematiikan alalla”,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 23.7.1996 tekemin piitoksen yhteison
suuntaviivoista Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittimiseksi (3),

ottaa huomioon neuvoston 28.9.1995 antaman piitoslauselman telematiikan kiyttoonotosta
maantieliikenteessi (4),

ottaa huomioon komission 4.11.1994 antaman tiedonannon Euroopan litkenteen telematiikka-
sovelluksista,

ottaa huomioon neuvoston 24.10.1994 antaman piitoslauselman liikenteen telematiikasta (%),

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissiin 23. tiysistunnossa (toukokuun 14. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1) KOM(97) 223 lopull.

Q

(2) EYVL C 194, 25.6.1997, 5. 5.
(3) EYVL L 228, 9.9.199, s. 1.
(*) EYVL C 264, 11.10.1995, s. 1.
(

%) EYVL C 309, 5.11.1994, s. 1.
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Alueiden komitea

1. Yleisti

1.1.  korostaa tieliikenteen telematiikan merkitysti
liikenneturvallisuuden parantamisessa,

1.2.  viittaa siihen, etti uutta tieto- ja viestintitekniik-
kaa hyodyntimillia Euroopan litkenteen perusrakenteita
voidaan kiyttid hyviksi aiempaa tehokkaammin,

1.3.  painottaatieliikenteen telematiikan hyodyntdmi-
sen suurta merkitystd eurooppalaisen teollisuuden kil-
pailukyvylle maailmanmarkkinoilla,

1.4.  kannattaa nikemystd, ettd ympiristorasituksia
voidaan vihentii tielitkenteen telematiikan avulla,

1.5.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, etti
uusien tiedotus- ja televiestintdjirjestelmien seki -palve-
luiden kehittiminen auttaa merkittdvisti rakentamaan
tietoyhteiskuntaa ja luomaan Euroopan teollisuudelle
uusia mahdollisuuksia sekd parantamaan tysllisyystilan-
netta,

1.6.  yhtyy komission arvosteluun siini, ettei tihinas-
tisista investoinneista ole sovittu vastaavasti,

1.7.  katsoo, etti telematiikka vaikuttaa eniten, kun se
sisdllytetddn yhteniiseen liikkennepoliittiseen strategiaan
ja laajaan liikenteenhallintaan,

1.8.  viittaa siihen, etti kaikkia litkennejirjestelmii
on hyodynnettivi vahvuuksiensa mukaisesti,

1.9.  korostaa,etti paikallisia ja alueellisia liikenneon-
gelmia ratkaistaessa on sovellettava liheisyysperiaa-
tetta,

1.10.  katsoo, ettd komission tiedonanto on periaat-
teessa sopiva perusta jatkotoimenpiteille,

1.11.  viittaa kuitenkin siithen, etti julkista liikennetti
jaintermodaalisuutta onlaiminly6ty, mistid on seurannut
viipeitd, jotka ovat haitanneet markkinoiden kehitty-
misti,

1.12.  kehottaa komissiota huolehtimaan vaadittavas-
ta teknisesti yhdenmukaistamisesta, nopeuttamaan
kiyttijaystivillisten ja edullisten laitteiden kehittamisti
seki takaamaan tiedotuspalvelujen jatkuvuuden,

1.13.  puoltaa valmistajien vilisen kilpailun periaa-
tetta,

1.14.  edellyttiad, ettei komissio pidd intermodaali-
suutta pelkkind poliittisena tavoitteena, vaan etti se
on myds ensisijaisessa asemassa toimeenpanokehysti
luotaessa,

1.15.  pitdd tirkednd, ettei litkenteen telematiikka ole
vain osa Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T),
vaan ettd se on myds TENT-T:n edistimispainopiste,

1.16.  korostaa kuitenkin, ettei ao. budjettikohdassa
ole riittdvisti midrirahoja,

1.17.  painottaa, etti varojen lisiiminen voi tapahtua
vain siirtimilld varoja EU:n talousarvion sisilld,

1.18.  tihdentii yksityisen ja julkisen sektorin vilisen
yhteistyon seki yksityisten ja julkisten tahojen kumppa-
nuuden merkitysti liikenteen telematiikkahankkeiden
kehittimis-, toteuttamis- ja rahoittamiskysymyksissi,

1.19.  pitdd kuitenkin vilttimattomini erottaa julkis-
ten tahojen tehtivit (esimerkiksi litkenneturvallisuuden,
vaarallisten aineiden kuljetuksen ja ympiristénsuojelun
alalla) ja yksityiset tehtivit selvisti toisistaan,

1.20.  katsoo, ettid liikenteen telematiikan hyodynti-
minen parantaa Euroopan alueiden mahdollisuuksia olla
jasenvaltioiden rajat ylittivissi yhteistyossi keskendin
kuten esim. pysyvin alueellisen yhteistyon PRECO-
hankkeessa,

1.21.  pitdd jirkevini, ettd liikenteen telematiikan
jirjestelmit otetaan kiyttoon asteittaisen suunnitelman
mukaisesti,

1.22.  suhtautuu myonteisesti siihen, etti komissio
asettaa suunnittelemansa toimet tirkeysjirjestykseen,

1.23.  ontyytyvdinen myds siithen, ettd komissio ottaa
huomioon uudet kehityssuunnat ja miirittia tirkeiti
jatkosovelluksia, joita se pitdd vilttimittomind keski-
pitkilld ja pitkalld aikavililli,

1.24.  pitdd erittdin arvokkaana sitd, ettd eurooppalai-
sen, kansallisen ja alueellisen tason kokeilujen tihinasti-
set tulokset otetaan huomioon.
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2. Huomioita Euroopan komission tirkeysjirjestyk-
sesta

2.1. Liikennetiedotuspalvelut (RDS—TMC)

Alueiden komitea

2.1.1.  tukee nikemysti, etti RDS-TMC on euroop-
palainen hanke, jonka on oltava Euroopan laajuisesti
yhteentoimiva,

2.1.2. myontdd, ettd yhdenmukaistamisessa on vield
puutteita, jotka on korjattava nopeasti,

2.1.3.  tukee komissiota sen pyrkimyksissi:

— yhdenmukaistaa teknisesti RDS—=TMC:n avainaloja,
jotta voitaisiin varmistaa multimodaalisten matka- ja
liikkennetiedotuspalvelujen jatkuvuus ja yhteentoimi-
vuus,

— saavuttaajirjestelytoimenpitein kaikkien asianomais-
tenyhteistoimintaja tehdi tarvittaessa muita ehdotuk-
sia tarpeellisten teknisten mdiirittelyjen yhteniis-
kiytosti,

— nopeuttaa RDS-TMC:n kiyttoonottoa tiedotusta
lisaamalla,

2.1.4.  kehottaa komissiota tukemaan yhti tiiviisti
my6s muuta innovatiivista ja edistyksellistd teknisti
kehitysti, esim. Digital Audio Broadcastingia (DAB).

2.2. Elektroninen maksujen perintdi

Alueiden komitea

2.2.1.  katsoo, ettd matkakohtaiset maksujen perinti-
laitteet mahdollistavat periaatteessa eritellyn ja kiytti-
jaystivillisen hinnanmuodostuksen,

2.2.2. korostaa, etti tiemaksujirjestelmi (road-
pricing) tiytyisi sisillyttdd sopivaan ja kilpailua hiirit-
semittdmiin ajoneuvoveron, polttoaineveron seki tie-
tullin ja kidyttdaikaan perustuvaan kiyttomaksujirjes-
telmiin, eiki siti tule tarkastella erikseen,

2.2.3. huomauttaa, etti tiemaksujirjestelmaisti
kiytivissi keskustelussa on tehtivi ero raskaiden ajo-
neuvojen, linja-autojen ja henkildautojen vililld, ja
ettd etenkin alueellinen, henkildautoihin kohdistuva
maksujirjestelmi saattaa vaikuttaa huomattavasti lii-
kenneverkkoon ja aiheuttaa jopa ei-toivottuja litkenteen
siirtymid,

2.2.4.  vaatii komissiota kiinnittimiin kaikissa ehdo-
tuksissa huomiota alueiden erityisiin lilkenneongelmiin;
timid koskee etenkin taajamakeskittymii, silld niissi
tiemaksut vaikuttavat liikenteeseen, talouteen ja ym-
piristoon erityisen voimakkaasti,

2.2.5. tukeekomissiota sen strategiassa siirtyi oikeus-
toimiin vasta kun kaikki muut keinot on kiytetty,

2.2.6.  huomauttaa, etti litkenteen ohjauksen liiken-
ne- ja ympiristopoliittinen tavoite voidaan kustannus-
syisti saavuttaa edullisemmin, nopeammin ja tehok-

kaammin my&s muin hinta- ja veropoliittisin toimenpi-
tein.

2.3. Liikennetietojen vaihto ja tiedonhallinta

Alueiden komitea

2.3.1.  pitdd seuraavia nikokohtia tirkeimpini:

— julkisten ja yksityisten tarjoajien ja kiyttdjien vilistd
tietojen vaihtoa koskevien periaatteiden muodostami-
nen, ottaen erityisesti huomioon ENTERPRICEn
kaltaisista EU-hankkeista saadut tulokset,

— tietomarkkinoiden julkisen ja yksityisen osan seki
julkis-yksityisen kumppanuuden vilisten rajojen sel-
kiyttiminen,

— tiettyjen tehtdvien yksityistimistd koskevien kehyse-
dellytysten luominen,

— tietopankkien verkottaminen,

2.3.2. huomauttaa, etti EU:n sididntelyn on liheisyys-
periaatteen perusteella rajoituttava teknisti yhteensopi-
vuutta ja rajojen mairittimistd koskeviin periaatteelli-
siin kysymyksiin,

2.3.3. kehottaa komissiota luomaan edellytykset
alueiden laajalle yhteistoiminnalle.

2.4. Kayteoliittymd

Alueiden komitea

2.4.1.  tukee komissiota sen pyrkimyksissi asettaa
turvallisuus ehdottomalle etusijalle niyttojen ja ohjaus-
laitteiden kaltaisten ajoneuvoihin asennettujen telemaat-
tisten laitteiden yhteydessi ja kehottaa komissiota
edistimiin sitovia vihimmaiisnormeja,

2.4.2. korostaa, etteivit yhdenmukaistamistoimet
saa vihentii turvallisuusvaatimuksia,

2.4.3.  vaatii komissiota edistimiin monikielisyytti
laitteiden kehittimisessi.

2.5. Jarjestelmdiarkkitebtuuri

Alueiden komitea

2.5.1.  tukee komission tavoitetta suosia avointa
jirjestelmiarkkitehtuuria, joka muodostaa yleisluontei-
sen teknisen kehyksen eri jirjestelmien yhteentoimivuu-
den varmistamiseksi pitkilli aikavililli, mutta jittda
samalla tilaa innovaatioille ja tekniselle edistykselle,

2.5.2. huomauttaa, etti avoin jirjestelmiarkkiteh-
tuuri on myos edellytys tehokkaalle, alueellisiin erikoi-
suuksiin sovitetulle alueelliselle yhteistyolle julkisen
tahon ja yksityisen talouselimin vililla.
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3. Huomioita muista Euroopan komission suunnittele- 3.4. Joukkoliikenne
mista sovelluksista
Alueiden komitea
3.1. Matkaa edeltivi ja matkan aikainen tiedotus ja 3.4.1. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio

opastus

Alueiden komitea

3.1.1.  korostaa intermodaaliliikennetti koskevien
ajantasaisten tiedotusjirjestelmien keskeisti merkitysti
liikennekapasiteetin hyodyntimisessi aiempaa parem-
min, litkennevirtojen ohjaamisessa mahdollisimman
edullisesti ja liikenneturvallisuuden lisiimisessi,

3.1.2.  kannattaa nikemysti, etti yhtenidinen infor-
maatioarkkitehtuuri, esim. digitaalinen kartta, ja tieto-
suojan sdilyttiminen ovat vilttimittomii reunaehtoja,

3.1.3.  painottaa nimenomaan ennen matkaa ja sen
aikana saatavan tiedotuksen suurta merkitysti julkiselle
liikenteelle ja varsinkin linja-autoille niiden varustelun
kehittymisen johdosta,

3.1.4.  korostaa painokkaasti, etti erityisesti ennen
matkaa saatavan tiedon avulla voidaan vilttd4 liiken-
netti taajamakeskittymissi ja tiheddn asutuilla alueilla
ja siirtyd kidyttimididn muita ympiristoystivillisempia
litkkennevilineiti,

3.1.5.  vaatiikomissiota varmistamaan eri litkennejir-
jestelmien keskiniisen yhteentoimivuuden ja jatkuvuu-
den Euroopan laajuisesti.

3.2. Kaukolitkenteen ja kaupunkiliikenteen hallinta,
operointi ja objaus

Alueiden komitea

3.2.1.  suhtautuu myénteisesti siihen, etti komissio
asettaa tavoitteekseen kehittid viyliaston ja tieverkon
hallintaa koskevia lisihankkeita ja ottaa kiyttoon yhte-
niisii hilytysjirjestelmi,

3.2.2.  painottaa alueiden vilisten laajojen yhteistoi-
mintojen vilttimittomyyttd ja vaatii komissiota tuke-
maan alueiden yhteistyoti,

3.2.3.  torjuu liheisyysperiaatteen perusteella komis-
sion litkenteenrajoittamistoimet alueellisella ja kunnalli-
sella tasolla.

3.3. Muut kaupunkiliikenteen telemaattiset palvelut

Alueiden komitea

3.3.1.  korostaa, ettei elektronisten maksu- ja varaus-
jirjestelmien kaltaisiin telemaattisiin sovelluksiin tarvita
EU:n sddntelyi tai tukea.

haluaa edistii yleisolle avoimia tietokantoja,

3.4.2.  torjuu komission osallistumisen varausjirjes-
telmien ja lisiarvopalvelujen kaltaisilla muilla aloilla
liheisyysperiaatteen ja toimivaltanikokohtien perus-
teella.

3.5. Kehittyneet ajoneuvon turvallisuus- ja objausjir-
jestelmiit

Alueiden komitea

3.5.1.  suhtautuu myonteisesti kehitykseen, joka aut-
taa parantamaan huomattavasti liikenneturvallisuutta
ja liikenteen sujuvuutta,

3.5.2.  vastustaa kaikkia EU:n toimia, joilla varaudu-
taan yhdenmukaistamispyrkimysten yhteydessi madal-
tamaan korkeaa turvallisuustasoa.

3.6. Hyotyajoneuvoja koskevat toiminnot (logistiikka-
ketjut)

Alueiden komitea

3.6.1.  katsoo, ettd tavaraliikenteen telematiikka voi
auttaa huomattavasti lisiimiin taloudellisuutta ja
vihentimiin kuljetuskustannuksia,

3.6.2.  tidhdentiid, ettd tavaralitkenteen telematiikka
on yleensid yksityisen tahon tehtivid, mutta tietyilld
vaarallisten aineiden kuljetusten kaltaisilla aloilla on
kuitenkin otettava huomioon jisenvaltioiden tai aluei-
den toimivalta.

4. Paitelmit
Alueiden komitea

4.1.  suhtautuu myonteisesti komission aloitteisiin
liikkenteen telematiikan hyodyntimiseksi Euroopassa,

4.2.  pitdd tirkeidnd asettaa miiriaikoja niiden aloit-
teiden toteuttamiseksi,

4.3. kehottaa komissiota:

— keskittymiin aloihin, joilla toiminnan tarve on suurin
ja jotka kuuluvat yksiselitteisesti komission toimival-
lan piiriin,

— suomaan intermodaalisuudelle jatkossa enemmin
painoarvoa,

— ottamaan paikallisen joukkoliikenteen huomioon
tihdnastista voimakkaammin,

— kisittelemidin matkaa edeltivin tiedotuksen kaltaisia
muita palveluja jo nyt ensisijaisina toimina eiki vasta
keskipitkilld tai pitkilld aikavililld,
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— ottamaan huomioon, etti litkenteen telematiikka on
osa liikenteen kokonaishallinta-strategioita alueelli-
sella tasolla, minki vuoksi alueiden vilille tarvitaan
laajaa yhteistoimintaa, jota komission olisi tuettava,

4.4. korostaa, etti telematiikka voi tiyttdd siihen
kohdistuvat suuret odotukset litkenneongelmien voitta-
misessa, ympiriston suojelemisessa sekd Euroopan unio-
nin edistimisessi talouden ja teknologian keskuksena

vain, mikili nimi edellytykset tiytetdin.

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja

Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta ”Alueiden ja kuntien eurooppalainen peruskirja
edistyksellisesti ja kestivisti litkennepolitiikasta”

(98/C 251/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 17. syyskuuta 1997 ja 18. helmikuuta 1998 Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan nojalla tekemit padtokset laatia padtoslauselma
aiheesta ”Alueiden ja kuntien eurooppalainen peruskirja edistyksellisestd ja kestdvisti
liikkennepolititkasta” ja antaa sen valmistelu valiokunta 3:n ”Liikenne ja tietoliikenne”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 3:n 13. marraskuuta 1997 hyviksymin piitoslauselmaluonnoksen
CdR 347/97 rev. (esittelijit: Wendelin Weingartner ja Eduardo Zaplana),

ottaa huomioon liikenteen ja liikennepolitiikan alalta ensimmiisen toimikautensa aikana
kerdaiminsi kokemukset,

ottaa huomioon yhteistydssi komission kanssa jirjestetyn seminaarisarjan Euroopan alueiden
ja kuntien osuus yhteniisessd, tehokkaassa ja ympiristoystivillisessi eurooppalaisessa
liilkennejirjestelmissi”,

ottaa huomioon kymmenen tihin liittyvii, oma-aloitteisessa lausunnossa ” Alue- ja paikallisvi-
ranomaisten ja Euroopan unionin yhtenidinen ja kokonaisvaltainen liikennestrategia” CdR
255/97 fin, miiritettyd periaatetta,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissdin 23. tidysistunnossa (toukokuun 14. pidivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.
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Alueiden komitea

kannattaa ”Alueiden ja kuntien eurooppalaista peruskirjaa edistyksellisesti ja kestdvisti
liikennepolitiikasta” ja tekee kaiken voitavansa siini asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,

pyytid puheenjohtajaansa vilittimidn peruskirjan siind mainituille toimivaltaisille hallitusten
edustajille ja toimielimille sekd ponnistelemaan sen tiytintdénpanon puolesta.

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja

Manfred DAMMEYER

LITE

alueiden komitean lausuntoon

Alueiden ja kuntien eurooppalainen peruskirja edistyksellisesti ja kestavisti liikkennepolitiikasta

1. Alueiden ja kuntien liikennepoliittinen rooli

1.1. Euroopan unionin alueet ja kunnat toteavat, ettd kiytossi oleva litkenneverkko ja sen mukaan
kehitetty litkennejirjestelmi, jonka rakentamiseen myos kunnatja alueet ovat antaneet oman panoksensa,
on ollut merkittivd osasyy viime vuosisatojen myonteiseen talouskehitykseen ja siiti seuranneeseen
yhteiskuntamme korkeaan hyvinvointiin.

1.2. Alueet ja kunnat muistuttavat kuitenkin, etti litkenteen voimakas kasvu yksittiisilld alueilla on
johtanut sietokyvyn rajoja hipoviin, joskus jopa sen ylittaviin kuormituksiin. Vaikka alueet rahoittavat
kuormituksen vihentimiseen pyrkivii toimia, niiden mahdollisuudet vihentid kuormitusta ovat
kuitenkin rajalliset, silli lilkennepoliittisista toimintaehdoista paittivit Euroopan unioni seki jasenvaltiot
ja alueiden vastuulle jdi usein vain toteutus.

1.3.  Tihin liittyen alueiden ja kuntien poliittiset edustajat painottavat, etti kansalaiset pitdvit
kuitenkin ensisijaisesti heitid vastuullisina liikenneongelmista ja odottavat heilti ratkaisuja niihin.

1.4.  Euroopan unionin alueet ja kunnat vastaavat enimmikseen maankiyton suunnittelusta ja voivat
siten padidttid asuinalueiden ja tyopaikkojen sijoittamisesta suhteessa litkenteen perusrakenteisiin.
Alueiden ja kuntien piditosvaltaa tulisi kuitenkin lisitd ja antaa niiden piittdd, mihin litkenneviylit
sijoitetaan, seki taata litkkuvuus ja viylien kdyttomahdollisuus kaikille kansalaisille.

1.5.  Alueiden ja kuntien toimialaan kuuluu eriissi jisenvaltioissa liikennevahinkojen selvittiminen.
Niille tulisi kuitenkin antaa enemmin toimivaltaa suoraan liikenneturvallisuuden alaan liittyvissi
kysymyksissi.



10.8.98

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C251/9

2. Liikennepolitiikan tavoitteet

2.1.  Euroopan unionin alueet ja kunnat tunnustavat litkenteen merkityksen talouden ja kansalaisten
hyvinvoinnin ja vapauden kannalta. Tamin vuoksi tavoitteena tulee olla niin yhteiskunnallisesti kuin
ekologisestikin kestdvi ihmisten ja tavaroiden vapaa litkkuvuus.

2.2.  Liikenteen jatkuvan lisiintymisen suhteen alueet ja kunnat huomauttavat, etti on aivan
vilttimitontid suojella kansalaisia ja ympiristod mahdollisimman hyvin liikenteen haitallisilta vaikutuk-
silta.

2.3.  Alueet ja kunnat ovat tietoisia siiti, ettd suoja- ja turvallisuustason on oltava kaikille yhteison
kansalaisille sama. Ne muistuttavat kuitenkin, ettd timin tason saavuttaminen yksittdisilld alueilla ja
kunnissa edellyttii eriytettyjid toimia. Alueelliset erot on otettava huomioon jisenvaltio- ja yhteisdtason
liikennepolitiikasta paitettiessi.

2.4.  Alueet ja kunnat ovat vakuuttuneita siitd, etti moderniin liikennepolititkkaan paistiin vain eri
aloja yhdistivilld ja kumppanuuteen perustuvalla toiminnalla. Sen vuoksi on pyrittivi saamaan kaikki
liikenteesti ja sen sujumisesta vastaavat alueyhteisot, eturyhmit ja muut elimet jo varhaisessa vaiheessa
mukaan piitoksentekoon.

2.5.  Alueetjakunnatkatsovat, etti odotettavissa olevien litkkenneongelmien ratkaisemiseksi liikkennepo-
litiikassa on ehdottomasti pyrittivd nykyistd voimakkaammin useita liikkennemuotoja ja jirjestelmii
yhdistiviin ratkaisuihin.

3. Edistyksellisen ja kestivin liikennepolitiikan periaatteet

3.1. Labheisyysperiaate

Koska on tarkoituksenmukaista ratkaista liikenneongelmat niihin parhaiten soveltuvalla tasolla,
Euroopan unionin alueet ja kunnat tulee ottaa liheisemmin mukaan kehittimiin toimia ja ratkaisuja.

3.2. Eliminlaadun parantaminen

Liikennepolititkka on suunniteltava siten, ettid eliminlaatu, kansalaisten litkkuvuus, ympiristonsuojelu
ja toivotut taloudelliset vaikutukset saadaan parhaalla mahdollisella tavalla tasapainoon.

3.3. Yleiseurooppalainen liikennerakenne

Niin Euroopan unionin sisdinen kuin sen ulkopuolelle suuntautuva liikenne tarvitsee riittivin ja
suorituskykyisen perusrakenteen. Tissid yhteydessi tulee suosia raideliikenteen, rannikkovesiliikenteen,
sisivesilitkenteen ja meriliikenteen kaltaisia ympiristod siddstivid lilkennemuotoja tukemalla niiden
rahoitusta muiden, ympirist6d kuluttavien litkennemuotojen verottamisesta saatavista tuloista.

3.4. Todelliset kustannukset

Mahdollisia kerrannaisvaikutuksia omaavien sisiisten kustannusten lisiksi kultakin liikennemuodolta
on asteittain alettava perid myos sen ulkoisia, ts. sosiaalisia kustannuksia. Lyhimmin reitin periaate
tavaraliikenteessi on toteutettava hinnoitteluun perustuvia ohjauskeinoja kiyttien.

3.5. Kestdvyys

Liikennepolitiikka edellyttidd sellaisen kestivin ja ympiristod sddstivin litkennejirjestelmin kehitti-
misti, joka vastaa yhteiskunnallisia, taloudellisia, ekologisia seki turvallisuusvaatimuksia ja auttaa
osaltaan tasoittamaan yksittdisten alueiden vilisid yhteiskunnallisia ja taloudellisia eroja.

3.6. Liikenteen laatu

Liikennepalvelujen turvallisuus ja luotettavuus samoin kuin niiden helppo saatavuus ja taloudellinen
kannattavuus ovat liikenteen kiyttijien eli asiakkaiden perusvaatimuksia; timi koskee niin henkils-
kuin tavaraliikennetta.
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3.7. Kilpailu ja tehokkuus

Liikenteen perusrakenteita ja litkenteen sujumista koskevien toimien tulee osaltaan parantaa liikennejir-
jestelmien kilpailukykyd ja lisitd niiden tehokkuutta kansalaisten ja yritysten liikkkuvuutta edistavilld
tavalla. Tdmi koskee esimerkiksi raideliikenteen avaamista kilpailulle ja siihen liittyvdd rataverkon
avaamista.

3.8. Kansalaisliheisyys

Kansalaisten hyviksynti on ratkaisevan tirkeda yksittdisten litkennehankkeiden onnistumiseksi. Kansa-
laisliheisyys tarkoittaa tissi sitd, ettd kansalaisten etu ja odotukset kuluttajina, litkenteen kiyttijini
sckd seurausten kantajina otetaan liikennepoliittisissa padtoksissd huomioon.

3.9. Yhdistelmikuljetukset

Yhdistelymahdollisuus ja eri liikennemuotojen yhteistydhalukkuus paikallis-, alue-, jdsenvaltio- ja
yhteisotasolla ovat mahdollisimman tehokkaan liikennejirjestelmin edellytyksid. Tidssd yhteydessi on
erityisesti luettava mukaan laivaliikenne (sisivesi- ja merilitkenne) merkittivini litkkennemuotona.

3.10. Alykas teknologia

Koska moderni teknologia mahdollistaa kidytettivissid olevan perusrakennekapasiteetin hyodyntimisen
tehostamisen ja turvallisuustason kohottamisen, on kiyttévalmiit jirjestelmit otettava kiyttoon ja vield
tarvittavaa tutkimus- ja kehitystyoti tuettava ja jatkettava.

4. Liikennepoliittisia vilttimattomyyksii ja vaatimuksia

Alueiden komitea

toteaa, ettd paikallis- ja aluchallinnolla on melkoisesti maankiyttoon ja litkenteen sddntelypolitiikkaan
liittyvdd toimivaltaa. Titi tulisi tulevaisuudessa kiyttdid tehokkaammin, silld yhdistimilld asuinalueet
ja tyopaikat jirkevisti julkiseen litkenneverkkoon voidaan liikennetti ainakin osittain vilttdd tai
vihentdi ja siintelypoliittisin toimin voidaan vihentdd matkustamisen tarvetta ja yksityisajoneuvojen
kdyttod suosimalla muita litkennemuotoja sekid vihentid viestoon ja ympiristoon kohdistuvaa
kuormitusta.

huomauttaa, ettd jasenvaltioiden hallitukset padctivit litkennepolititkan keskeisistd periaatteista, joskin
nimi vastaavat yleensid pitkilti alueiden ja kuntien kisityksii. Komitea toteaa kuitenkin, ettid
miiritettyjen tavoitteiden ja toimien toteuttaminen on tilli hetkelli hyvin puutteellista, ja vaatii sen
vuoksi jasenvaltioiden hallituksia ottamaan paikallis- ja aluehallinnon aloitteet ja ehdotukset paremmin
huomioon. Piiosa liikenteestd on alueellista ja paikallista. Siksi on hyvin tirkedi, ettd kansallisessa
liikennepolitiikassa luodaan koordinoituja suunnitteluprosesseja, joissa paikallinen ja alueellinen
poliittinen vaikutus otetaan huomioon.

antaa tunnustusta komissiolle, joka on aivan viime aikoina luonut monilla perustoimillaan pohjan
tulevaisuuteen suuntautuneelle ja kestiville litkennepolitiikalle niin Euroopan unionissa kuin myos
sithen rajoittuvissa Keski- ja Iti-Euroopan maissa. Niinp4 komitea pyytdd komissiota jatkamaan titd
polititkkaa ja pyrkimiin kaikin voimin siihen, etti asetetut tavoitteet toteutetaan mahdollisimman
nopeasti my6s yhteison tasolla.

panee tyytyviisenid merkille, ettd myos Euroopan parlamentilla on nyt mahdollisuus kuulla alueiden
komiteaa, ja toivoo, ettd parlamentti kdyttiisi titdi mahdollisuutta, jotta kuntien ja alueiden kanta
erilaisiin litkennekysymyksiin voidaan ottaa tulevaisuudessa paremmin huomioon.

tietid, ettd neuvosto on viime kidessi vastuussa eurooppalaisen litkennepolitiikan toimeenpanosta, ja
kehottaa sitd sen vuoksi toteuttamaan lukuisissa suunnitelmissa, julkilausumissa, vihreissi ja valkoisissa
kirjoissa jne. miiritetyt tavoitteet ja toimet tihidnastista nopeammin. Vain siten voidaan kansalaisille
osoittaa uskottavasti, ettd poliittiset piittidjat ovat valmiita etsimidn nykyisiin liikenne- ja ympiristdon-
gelmiin kestivii ratkaisuja, jotta kestidvyyteen perustuva lifkkkuvuus voidaan taata myés tulevaisuudessa.
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Kohti kaupunkien toimintaohjelmaa Euroopan
unionissa”

(98/C 251/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Kohti kaupunkien toimintaohjelmaa Euroopan
unionissa” (1),

ottaa huomioon Euroopan komission 8. maaliskuuta 1997 Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 198 ¢ artiklan ensimmaiisen alakohdan mukaisesti tekemin paiatoksen pyytii aiheesta
alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 30. toukokuuta 1997 ja 18. helmikuuta 1998 tekemiit
pddtokset antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n ”Maankiyttd, taajama-asiat, energia,
ympiristd” tehtiviksi,

ottaa huomioon katsauksen ”Kaupunkien Eurooppa — Yhteison toimet kaupunkialueilla”,
ottaa huomioon tiedonannon ”Agenda 2000: vahvempaan ja laajempaan Eurooppaan”,

ottaa huomioon aluesuunnittelusta vastaavien ministerien epiviralliseen tapaamiseen kesi-
kuussa 1997 laaditun ensimmiisen virallisen luonnoksen ”Euroopan aluekehityksen nikymit”,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnot:

— ”Komission tiedonanto eurooppalaisesta aluepoliittisesta yhteistyosti EUROOPPA 2000+
(CdR 233/95)” (),

— ”EU-lainsddddnnon alueellisiin ja paikallisiin elimiin kohdistuvien taloudellisten ja hallinnol-
listen vaikutusten arviointi” (CdR 368/95) (3),

— ”Kansalaisten verkko: Euroopan julkisen henkilsliikenteen hyédyntiminen — Euroopan
komission vihrei kirja” (CdR 42/96 fin) (),

— ”Alue- ja paikallishallinto Euroopan unionissa” (CdR 47/96 fin) (%),
— ”Ympiristoalan viides toimintaohjelma” (CdR 142/96 fin) (¢),

— ”Paikallis- ja alueviranomaisten osuus julkisten palvelujen toimittamisessa” (CdR 148/96

fin) (7),
— ”Taajama-alueiden kehittiminen ja Euroopan unioni” (CdR 235/95) (8),

— ”Eurooppalainen aluesuunnittelu” (CdR 340/96 fin) (%),

1) KOM(97) 197 lopull.

Q)

(2) EYVL C 100, 2.4.1996, s. 65.

() EYVL C 126, 29.4.1996, s. 1.

() EYVL C 337, 11.11.1996, s. 20.

(%) Ei vield ilmestynyt Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessi.
(

(

(

(

)
i
6) EYVL C 34, 3.2.1997, s. 12.
7)
)
)

8
9

EYVL C 116, 14.4.1997, 5. 52.
EYVL C 100, 2.4.1996, s. 78.
EYVL C 116, 14.4.1997, s. 1.
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— ”Alue- ja paikallisviranomaisten tehtidvi oppilaitosten ja yritysten lihentimisessa” (CdR

346/96 fin) (1),

— Vihrei kirja tulevaisuuden melupolitiikasta” (CdR 436/96 fin) (2),

— ”Tyoasiakirja aiheesta ‘Rakennerahastojen vaikutukset taajama-alueilla‘”(CdR 8/97 fin),

— ”Viidennen puiteohjelman paikalliset ja alueelliset vaikutukset” (CdR 158/97 fin) (3),
— ”Kulttuurienvilinen koulutus” (CdR 194/97 fin) (%),

ottaa huomioon kisilli olevaa lausuntoa valmistelleen tydryhmin tydskentelyn tulokset
(jasenet: Heiner Berger, Bernard Frau, Mary Freehill, Hannu Penttil4, Bram Peper (esitteliji),

Sally Powell, Christina Tallberg),

ottaa huomioon valiokunta 4:n 14. tammikuuta 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 316/97 rev. 2, jonka esitteliji oli Bram Peper,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissiin 23. tidysistunnossa (toukokuun 14. pdivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen komission kes-
kusteluasiakirjan "Kohti kaupunkien toimintaohjelmaa
unionissa” julkaisuun. Kaupunkiympiristod kisitte-
levin vihrednkirjan (1990), Kestivi kaupunki-hankkeen
sekd Urban-yhteisbaloitteen toteuttamisen jilkeen kes-
kusteluasiakirja on tirked seuraava askel, kun havahdu-
taan huomaamaan, etti kaupungit ovat vilttimatrtomii
alueiden ja Euroopan kilpailukyvyn varmistamiseksi.
Komission keskusteluasiakirjassa korostuvat alueiden
komitean lausunnossa ”Taajama-alueiden kehittiminen
ja Euroopan unioni” esittimit perustelut ja tarve ke-
hittda hallittua kaupunkipolitiikkaa, jota noudattaen
voidaan ratkaista kaupunkien ongelmia seka hyodyntia
niiden taloudellisen kasvun ja hyvinvoinnin mahdolli-
suuksia. Tillainen hallittu politiikka tehostaisi samalla
taajama-alueita koskevia toimintamalleja, joita yhteiso
kayteaa.

1.2. Komissio esitteli tiedonantonsa ratkaisevalla het-
kelld, jolloin Euroopan kaupunkien rooliin kiinnitetdin
entisti enemmin huomiota. Tdmi on tulosta monien
vuosien tydsti, jota erityisesti paikallisviranomaiset ja
heiti edustavat jirjestot ovat tehneet. Alueiden komitea
on alusta alkaen puhunut kaupunkinikékulman tarpeel-
lisuudesta yhteison politiikassa ja ohjelmissa. Aluksi
tiedostaminen eteni hitaasti, mutta prosessi on saanut
lisd4 puhtia viimeksi kuluneen vuoden aikana. Jisenval-
tioiden hallitukset ovat osoittaneet kiinnostusta kaupun-
kien asioiden kehittimiseen, erityisiin kaupunkialueita

() EYVL C 116, 14.4.1997, s. 98.
(2) EYVL C 215, 16.7.1997, s. 44.
(3) EYVL C 379, 15.12.1997, s. 26.
) EYVL C 215, 16.7.1997, 5. 21.

koskeviin toimintamalleihin sekd kaupunkeihin vaikut-
tavan alakohtaisen politiikkan koordinoinnin edistimi-
seen.

1.3, Yhteison tasolla osoitetaan uutta kiinnostusta
kaupunkien rooliin. Vuoden 1997 huhtikuussa jirjestetty
koheesiofoorumi, jossa keskusteltiin rakennerahastojen
uudistamisesta, asetti kaupunkialueiden rakenteellisen
muutoksen avaintavoitteeksi. Toukokuussa 1997 Ams-
terdamissa pidetyssd alueiden komitean jirjestimissi
alue- ja paikallisviranomaisten Euroopan huippuko-
kouksessa monet tahot vaativat unionilta kaupunkipoli-
titkkaa. Kesidkuussa 1997 aluepolitiikasta ja aluekehityk-
sestd vastaavat ministerit tunnustivat timin tarpeen
epivirallisessa kokouksessaan. Esiteltdessi luonnosta
ensimmiiseksi viralliseksi yhteison aluekehityssuunni-
telmaksi (ESDP) he totesivat ensisijaisesti, etti on
suuri tarve kehittii nykyistid tasapainoisempi ja useista
keskuksista muodostuva kaupunkijirjestelmi ja vara-
sivat kaupunkipolitiikalle ensimmiisti kertaa oman
paikan asialistalla. Kaupunkeihin kohdistettu uudenlai-
nen huomio on nihtivissi myo6s asiakirjassa ”Agenda
20007, jossa kaupunkialueiden rakennemuutokset on
asetettu keskeiselle sijalle tulevissa rakennetoimissa.

2. Yleisti

2.1.  Alueiden komitea tukee voimakkaasti komission
luvussa ”Euroopan kaupunkien kohtaamat haasteet”
esittimid arviota. Arviosta kiy selkeisti ilmi Euroopan
kaupunkien erilaisuus. Siind myos korostetaan kaupun-
kien ja kaupunkialueiden merkitysti taloudellisen toi-
minnan, innovaation ja vaurauden keskittymini Euroo-
pan unionin alueella. Toisaalta komissio tunnustaa
tissd luvussa ongelmat, joita kaupungeilla on vaikkapa
teollisuuden tydpaikkojen lukumiirin romahdettua tai
kaupunkien ollessa osa voimakkaasti maataloudesta
riippuvaista alueellista taloutta. Yleisia ongelmia ovat
mm. sietimittomin korkea tydttdomyys, sosiaalisesti
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syrjdytyneiden kasvavat joukot, eliminlaadun heikke-
neminen ja ruuhkautuminen. Komissio piitteleekin
seuraavasti: “Kaupungit eivit useissa Euroopan osissa
ole endid paikkoja, joissa ihmiset haluaisivat kasvattaa
lapsensa, viettid vapaa-aikaansa tai asua. Kaupunkiku-
van heikkeneminen on ehki suurin uhka eurooppalaisel-
le kehitysmallille ja yhteiskunnalle seki kysymys, jonka
ratkaiseminen edellyttii laajaa keskustelua” (1).

2.2. On useita yhteisovilineitd, joilla vaikutetaan
kaupunkien kehitykseen. Tiedonannossaan komissio
jakaa ne neljiin luokkaan:

— taloudellista kilpailukykyi ja tyollisyyttd edistivi
politiikka (kuten yhtendismarkkinapolitiikka, TTK-
politiikka ja alueelliset tyollisyyssopimukset);

— taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistivi
politiikka (rakennerahastot);

— politiikka, joka edistdd kaupunkien liittimistid Euroo-
pan laajuisiin verkkoihin (mm. julkinen liikenne ja
liikkenteen hinnoittelupolitiikka);

— politiikka, joka edistii kestiviid kehitysti ja elimin-
laatua kaupungeissa (Kestivd kaupunki -hanke, ra-
kennerahastojen kehittiminen ympiristotietoisem-
miksi sekd monet TTK-ohjelmat).

Hiljattain julkaistussa esitteessid ”Kaupunkien Eurooppa
— Yhteison toimet kaupunkialueilla” (The Europe of the
cities— Community actions in the cities) (1997) komissio
korostaa entisti enemmin sosiaalisen syrjiytymisen
ehkiisyd kaupungeissa, paikallistaloutta seki kulttuuri-
toimintoja.

2.3.  Alueiden komitea myéntii edelli mainittujen
yhteison toimenpiteiden vaikuttavan viidjaamircti kau-
punkien kehitykseen. Toisaalta on my®s huomattava,
ettei kaikkia niistd toimista ole tarkoitettu kaupunki-
alueille, ja niinpd vaikka paikallisviranomaisilla saattaa-
kin olla sananvaltaa politiikan toteuttamisessa, heilli ei
usein ole lainkaan vaikutusvaltaa. Alueiden komitea
painottaakin, etteivit kaikki kaupunkeihin suunnatut
yhteison toimenpiteet yhdistettyinikiin korvaa kau-
punkipolitiikkaa.

2.4.  Tistidsyystd alueiden komitea on varsin tyytyvii-
nen ehdotuksiin, jotka *koskevat kaupunkien kehittimi-
seen liittyvien yhteison politiikkojen yhdentimisen ke-
hittimisti, jotta varmistuttaisiin siiti, ettd hankkeet vas-
taavattiydellisesti eri tasoilla toteutettavia toimenpiteiti
jaerityisesti suurkaupunkien ja kaupunkien tarpeita” ().

1) KOM(97) 197 lopull., s. 8.
2) KOM(97) 197 lopull., s. 15.

Erityisen tyytyvdinen komitea on siihen, etti komissio
kaipaa erityishuomiota seuraaville aiheille:

— kaupunkien nikokulma Euroopan unionin politii-
kassa;

julkiset palvelut ja kaupunkien kehittiminen;

— rakennerahastojen merkitys;

tietojen lisdiminen ja kokemusten vaihdon edistimi-
nen kaupunkien vilill4.

2.5.  Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 ¢
artiklan ensimmiisen alakohdan mukaisesti alueiden
komiteaa on kuultava Euroopan laajuisia verkkoja,
kansanterveytti, koulutusta, nuorisoa, kulttuuria ja
taloudellista seki yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta
koskevissa paitoksissid. Tamain lisiksi alueiden komitea
on laatinut oma-aloitteisia lausuntoja muista kaupunke-
jajaalueita koskevista kysymyksistd. Mdiriyksen perus-
teella on annettu useita lausuntoja, joissa pohditaan,
miten alueellinen ja paikallinen ulottuvuus voidaan
liittd4d tiiviimmin yhteison politilkkaan ja ohjelmiin;
yleiskatsaus niisti lausunnoista on timin lausunnon
liitteena. Tilld hetkelld komiteassa on valmisteilla useita
kaupunkialueiden erityiskysymyksiin keskittyvid lau-
suntoja. Amsterdamin sopimuksessa alueiden komitean
tehtivikenttii laajennetaan kisittimiin sellaiset alat
kuten tyollisyys, sosiaalipolitiikka, kansanterveyden toi-
menpiteiden toteuttaminen, ympiristd, ammatillinen
koulutus ja liikenne.

2.6.  Alueiden komitea on tyytyviinen mahdollisuu-
teen keskustella nyt kisilli olevasta lausunnostaan ja
ajatuksistaan syksylld 1998 pidettiviksi suunnitellussa
kaupunkifoorumissa. Komitea uskoo, etti timi lausun-
to tarjoaa perustan laajemmille keskusteluille komitean
valiokunnissa. Yhdessi alakohtaisiin politiikkoihin tar-
kemmin rajattujen lausuntojen kanssa timi lausunto
on merkittdvd panos kaupunkialueiden kehittimista
kisittelevin valkoisen kirjan valmisteluun.

3. Kaupunkien ja alueiden arviointi

3.1. Kaupungit ja eurooppalainen kulttuuri

3.1.1.  Eurooppalainen sivilisaatio on kautta aikojen
rakentunut kaupunkien ja niiden kulttuurin perustalle.
Kuten monissa Euroopan unionin polititkan kaupunkiu-
lottuvuutta tarkastelevissa asiakirjoissa on todettu, Eu-
roopan kaupunkikulttuurilla on pitkit perinteet. Roo-
man valtakunnan ja erityisesti renessanssin jilkeen
myohiiskeskiajalla kaupungit kehittyivit nopeasti. Kau-
punkien talouselimi tuotti uutta teknologiaa ja uusia
tuotteita. Tilld hetkelld useimmat tutkijat, mielipidejoh-
tajat ja poliitikot ovat yhtid mieltd siitid, ettd eurooppa-
laista kulttuuria, sen yhteiskuntaa ja talousjirjestelmii
on kuvattava piidosin kaupunkimaiseksi. Euroopan
viestostd 80 prosenttia asuu kaupungeissa. “Noin
20 prosenttia eurooppalaisista asuu yli 250 000 asuk-
kaan taajamissa”, toiset 20 prosenttia keskikokoisissa
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(50 000-250 000 asukasta) kaupungeissa ja 40 prosenttia
kaupungeissa, joissa on 10 000-50 000 asukasta (1).

3.1.2.  Kaupungit ovat myos nykydin edistyksen,
vapauden ja kulttuurin tuottajia. Viimeisten 20 vuoden
aikana monet Euroopan kaupungit ovat kuitenkin kirsi-
neetyhd vakavammista yhteiskunnallisista, taloudellisis-
ta ja ympiristod koskevista uhkista. Erdiden korkeasta
tyottomyydestd  kirsivien kaupunginosien ongelmat
ovat niin vakavia, ettd ne vaikuttavat koko kaupungin
alueeseen. Kielteinen kehitys kaupungeissa vaikuttaa
vidjiamittd eurooppalaiseen yhteiskuntaanja sen talou-
teen. Monissa kaupungeissa tyottomyys on vakavin
ongelma. Useimmissa kaupungeissa tydttomyysaste
ylittdd valtakunnallisen keskiarvon. Korkea tyottomyys
on monien sosiaalisten ongelmien syy.

3.1.3.  Euroopan kaupunkien, ennen kaikkea kaupun-
kien ja suurkaupunkien verkkojen rooli on vastaisuudes-
sakin ratkaiseva. Yhtendismarkkinoiden myoti kansalli-
set markkinat menettivit merkitystiin, kun taas aluei-
den seki kansainvilisesti ja Euroopan laajuisesti verkos-
tuneiden suurkaupunkialueiden ja kaupunkiyhtymien
merkitys kasvaa. Huomionarvoisia esimerkkeji kaupun-
kien aseman muutoksesta kansainvilisissi verkostoissa
ovat Barcelona, Lille, Berliini, Lontoo ja Pariisi. Myds
pienemmit kaupungit ovat liittymissi laajoihin kaupun-
kiverkostoihin joko alueellisesti, valtakunnallisesti tai
kansainvilisesti. Niin ollen kaupungit ja suurkaupun-
kialueet ovat tulevaisuudessakin merkittivi taloudelli-
nen tekiji Euroopassa.

3.1.4.  Kaupunkeja on kaikenmuotoisia ja -kokoisia,
ja yhteison alueella kaupungeilla on omat ongelmansa
ja haasteensa. Kaupunkien koko, talouden rakenne ja
asema Euroopan taloudellisessa verkossa vaihtelevat
suuresti. Aivan kaikki kaupungit eivit ole eurooppalai-
sen verkon osia, kaikilla kaupungeilla ei ole samanlaista
yhteiskunnallis-taloudellista rakennetta eivitki kaikki
kaupungit taannu. Kaupungit olisikin luokiteltava pi-
kemmin niiden kohtaamien haasteiden, ongelmien ja
niille toiminnallisissa verkostoissa kuuluvan aseman
kuin niiden koon mukaan. Euroopan aluekehityssuunni-
telman The European Spatial Development Perspective
(ESDP) ensimmaiisen luonnoksen mukaan tasoja on
kolme: ne kisittavit kahdeksan kaupunkityyppii. Namai
kolme tasoa viittaavat ylimpiin asteeseen verkostossa,
johon ko. kaupunki kytkeytyy:

— kansainvilinen taso:
1) maailmankaupungit;
2) suurkaupunkialueet;
3) pidkaupungit;
— valtakunnallinen taso:
4) vanhat teollisuuskaupungit;

5) syrjdiset kaupungit;

(1Y KOM(97) 197 lopull., s. 15.

— alueellinen taso:

6) ydinalueella olevat kaupungit;
7) ydinalueen ulkopuolella olevat kaupungit;

8) maatalousvaltaisten alueiden keskikokoiset kau-
pungit.

3.1.5. Kullakin nidistd kaupunkityypeistdi on oma
tapansa liittyd kaupunkien verkostoon, oma erityinen
talouspohjansa sekd omanlaisensa suhde ympiroiviin
alueeseen ja/tai naapurikaupunkeihin. Euroopan kau-
pungit ovat ainoalaatuisia, ja jo timi luokittelu on
osoitus Euroopan kaupunkien ja niiden erityispiirteiden
monimuotoisuudesta. Kaupungit vaihtelevat suhteelli-
sen pienistd miljoonakaupunkeihin, perinteisisti palve-
luihin perustuvista talouksista teollisuuskeskuksiin,
lihes tyhjien alueiden keskuksista valtavien ja tiheisti
asuttujen taajama-alueiden osiin. Tamin vuoksi ei ole
mitddn valmista pakettiratkaisua, jota voitaisiin soveltaa
kaikkiin Euroopan kaupunkeihin.

3.2. Eurooppalainen kaupunki alueellaan: ubanalainen
tasapaino

3.2.1.  Kaupungit ovat aina riippuvaisia niiti ym-
pardivistd alueista. Tdmi pitee paitsi veteen, ravinnon-
tuotantoon ja tavaran tuotannon raaka-aineisiin myos
tydvoimaan. Yksikidin kaupunki ei voisi toimia ilman
siti ympiroivid alueita. Niin oli keskiajalla ja niin
on tindinkin, vaikka nykyidin kaupungit ovat lisiksi
riippuvaisia kauemmaksi ulottuvista valtakunnallisista
tai jopa kansainvilisisti taloudellisista siteistd. Alueet
ovat toisaalta jo hyvin pitkiin olleet riippuvaisia keskei-
sisti kaupungeistaan. Kaupungeissa on monipuolista
tarjontaa (kauppaaja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia,
koulutusta, taidetta, terveydenhuoltoa jne.), ja ne ovat
myos tyon ja toimeentulon lihde monille ympirsivien
alueiden asukkaille. Kuten ESDP:ssi todetaan, maaseu-
tu- ja kaupunkialueiden keskiniinen riippuvuus itse
asiassa lisidntyy lihividen muodostumisen, varusraken-
netdviden, voimakkaasti toisiinsa sidoksissa olevien ta-
louksien ja toisiinsa kytkeytyvien ympiristokysymysten
vuoksi sekid luonnon merkityksen lisdidntyessid vapaa-
ajanharrastuksissa ja virkistyskiytossi.

3.2.2.  Tamin vuoksi alueiden komitea ehdottaa, ettd
kaupunkien ongelmien tutkimuksessa ja kaupunkipoli-
titkan laatimisessa pidetiin lihtokohtana ns. toiminnal-
lisia kaupunkialueita (functional urban region; “fur”).
Nimi ovat paikallis- ja aluetalouksien ja kansalaisten
(paivittdisen) lilkkumisen toisiinsa kytkemien kaupun-
kien ja niitd ymparoivien alueiden verkkoja. Toiminnal-
liset kaupunkialueet ylittdvit useissa tapauksissa keskei-
sen kaupunkinsa hallinnolliset rajat, ja niihin kuuluu
alueen keskuskaupunkiin liittyvid esikaupunkialueita.
Toiminnalliset kaupunkialueet ovat kuitenkin hyvin
erilaisia riippuen niiden keskeisen kaupungin luonteesta,
koosta ja asukasmiiristi: ne vaihtelevat maaseudun
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pienten ja keskikokoisten kaupunkien ympirille muo-
dostuneista alueista suurkaupunkialueisiin. Toiminnal-
lisen kaupunkialueen kisite mahdollistaa kaupunki-
ilmioiden tarkastelun keskeisen kaupungin rajoja laa-
jemmin ja voi tarjota sopivantasoisia ratkaisuja kaupun-
kien ongelmiin. Toiminnallisen kaupunkialueen kisi-
tettd tulisi kehittdd edelleen, jotta kaupunkien tutkimuk-
selle ja kaupunkipolitiikalle — toisin sanoen kaupunkiu-
lottuvuuden merkityksen kartoittamiseen — saataisiin
sopiva kisitejirjestelma.

3.2.3.  Kaupunkien ja ympirsivien alueiden keskinii-
nen riippuvuus lisdintyy; niin my6s riippuvuussuhteen
ongelmat ja haavoittuvuus. Lihividen yleistyminen on
aiheuttanut ympiristo-, liikkenne- ja turvallisuusongel-
mia useilla Euroopan taajama-alueilla. Kuten ESDP:ssi
todetaan, kylit ja kaupungit laajenevat usein varsin
hallitsemattomasti, koska Euroopan viestd tarvitsee
lisd4 tilaa. Keskija suurituloiset muuttavat usein lihioi-
hin, mutta tyoskentelevit edelleen kaupunkien keskus-
toissa, joihin korkealaatuiset palvelut ja koulutusmah-
dollisuudet edelleen mieluiten asettuvat. Tdmin seu-
rauksena keskuskaupungin hallinto kirsii vihenevien
verotulojen ja ostovoiman aiheuttamista taloudellisista
ongelmista. Lihiot alkoivat ensin yleistyd 60-luvulla
Luoteis-Euroopan maissa, joissa niistd on tullut vakiin-
tunut asuinaluetyyppi. Muissa Euroopan maissa lihiot
ovat alkaneet kehittyi seurauksena elintason noususta,
auton kiyton lisdintymisestd ja teiden paranemisesta.
Suuret viheralueet kaupunkien ympirilld on rakennettu
laajoiksi lihiovyshykkeiksi, joissa paivittidinen tydmat-
kaliikenne aiheuttaa ruuhkia ja ympdiristdongelmia.
Kaupunkien episiinnollinen levidminen (ns. urban
sprawl) on seurausta hyvinvoinnin kasvusta, hajauttami-
sesta ja kasvusta, mutta se on lisinnyt kaupunkien
varusrakennekustannuksia, litkennetti ja energiankulu-
tusta. Usein se vahingoittaa maaseudunkin laatua.

3.2.4.  Toisaalta monien maaseutualueiden on selvi-
ydyttidvi niiden perinteisen taloudellisen perustan, maa-
talouden, merkityksen pienenemisesti. Markkinoiden
avautumisen ja julkisen tuen supistusten myéti jotkin
maataloustuotantoalueet muutetaan tai niiden tehtivit
siirretiin samassa maassa tai muissa EU:n jidsenval-
tioissa sijaitseville toisille maatalousalueille. Perinteiset
maatalousalueet ovat timin vuoksi kdymaissi lipi ra-
kennemuutosta. Eriillid alueilla esim. Eteli-Euroopassa
ollaan luopumassa osittain tuotannosta tai siti siirretiin
laajemmille alueilla. Toiset alueet taas tehostavat tuotan-
toaan uuden teknologian avulla. Kaikki nimi kehitysku-
lutjohtavattyopaikkojen menetyksiinja vieston vihene-
miseen. Tdmin vuoksi on kehitettivi uusia strategioita
niiden alueiden taloustoiminnan hengissi pitimiseksi.
Niiden strategioiden tulisi heijastaa maatalouden muu-
toksesta syntyvii aivan uudenlaisia toiminnallisia suhtei-
ta kaupunkien ja alueiden vilill4. Erityisesti Euroopan
suhteellisen tiheisti asutuilla alueilla maaseutualueiden

merkitys kaupunkilaisten vapaa-ajanvietto- ja virkisti-
ytymispaikkoina lisddntyy. Kun perinteinen taloudelli-
nen perusta kapenee, maaseudun taloudellinen riippu-
vuus kaupunkien asukkaista voimistuu. On vaikeaa
yhdistid maalaismaiseman laadun sidilyminen ja paikal-
lisyhteisojen selviytyminen.

3.2.5. Monet Euroopan kaupungeista joutuvat siir-
tymiidn palveluihin perustuvaan talouteen. Erityisesti
vanhojen teollisuuskaupunkien on uudistettava lihestul-
koon kokonaan taloutensa rakenteet, jotka muutoksen
jilkeen perustuvat palveluihin, osaamiseen, vapaa-
aikaan ja matkailuun. Kaupunkien uudet tyépaikat eivit
aina kohtaa perinteisesti teollisuudesta irtisanottuja.
Palvelut ja tietoon perustuva talous vaativat pitkille
koulutettuja ja erikoistuneita tyontekijoitid, mutta useilla
tyottomilld koulutuspohja on titd alhaisempi eikd heilld
ole tarvittavaa ammattikoulutusta. Tietotekniikan ja
televiestintdverkkojen nopeat muutokset kiithdyttidvit
titd prosessia, ja lihitulevaisuudessa on odotettavissa
perustavanlaatuisia yhteiskunnallisia muutoksia. Tieto-
tekniikka mullistaa ihmisten ja organisaatioiden vies-
tinti-, oppimis- ja kaupankiyntitavat.

3.2.6.  Taloudelliset, viestolliset ja alueelliset muu-
tokset voivat olla hyvin jyrkkii. Monet kaupungit ovat
kyvyttémii mukautumaan muuttuviin oloihin kyllin
nopeasti. Tarvittavat investoinnit ovat liian kalliita ja
budjetit liian tiukkoja, jotta niisti voitaisiin maksaa
viistimittomit sosiaalimenot. Kun ponnistukset eivit
riitd, kaupungit voivat menettii elinvoimansa ja romah-
taa kriisiin. Tulevaisuuteen suunnatut investoinnit saa-
vat viistyi, kun on huolehdittava vilittomisti ja akuu-
teista sosiaalisista tarpeista, ja kaupungin kehitys jii yhi
enemmin jilkeen. Tdmin vuoksi monissa kaupungeissa
tarvitaan rakennemuutosta. Se kestii monia vuosia, ja
sithen on liitettdvi pitkiaikaisia rakennetoimia.

3.2.7. Lihemmin tarkasteltaessa huomataan, etti ns.
kaupunkien ongelmat kuten ty6ttomyys, yhteiskuntara-
kenteen rapautuminen, elimisen laadun heikkeneminen
sekd litkenne- ja kuljetusongelmat johtuvat monimutkai-
sesta kehityksesti toiminnallisen kaupunkialueen tasol-
la. Valikoitunut muuttovirta kaupungeista niiden ym-
pidristddn on syynd paitsi pdivittdisiin ruuhkiin myos
pienituloisten suureen osuuteen kaupunkien ydinosien
asukkaista. Kalliit kaupunkipalvelut, kuten sairaalat,
ylemmain asteen oppilaitokset, teatterit ja museot saavat
usein voimakasta tukea paikallishallinnolta, mutta niiti
tapaavat kiyttdd laajoilla kaupungin hallintoalueen
ulkopuolisilla alueilla asuvat. Tadma lisid kaupungin
talousongelmia.

3.2.8.  Muutokset toiminnallisen kaupunkialueen ta-
solla aiheuttavat usein ongelmia paikallistasolla: Seki
kaupunkien ydinalueilla ettd muilla kaupunkialueilla
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jotkin naapurustot saattavat kirsii korkeasta tyotto- 3.3.2.  Kaupunkiasutuksen monitahoisesta rakentees-

myydesti, toisilla on vaivanaan raskas maantieliikenne,
lentomelu tai teollisuuden aiheuttamat haitat. Erdiden
kaupunginosien laatu ja tuleva kehitys ovat erityisen
huolestuttavia. Niilli vaikeuksissa olevilla kaupunki-
alueilla taloudelliset, yhteiskunnalliset ja fyysiset ongel-
mat kasaantuvat ja aiheuttavat sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden puutettaja vieston syrjaytymisti. Keskittyminen
taloudellisen joustavuuden palauttamiseen johtaa
ndiden alueiden uudenlaiseen tarkastelutapaan, jossa
korostetaan yhti lailla mahdollisuuksia kuin ongelmia.
Toisin sanoen, myonteinen alueellinen kehitys edellyttia
usein toimenpiteitd hyvin paikallisella, jopa kaupungin-
osa- tai naapurustotasolla.

3.2.9.  90-luvulla voimakkaasti lisiintyneen korkean
tyottomyyden seurauksena on yhi enemmain ty6ttomii,
jotka ovat joutuneet tyottomyyskassojen tuen ulkopuo-
lelle. Samoin on paljon tydttomii, jotka eivit koskaan
ole piisseet tydmarkkinoille eivitki siten kuulu valtiolli-
sen tyottdmyysturvan piiriin. Nimi ihmiset ovat mo-
nissa jasenvaltioissa yhi suuremmassa miirin riippuvai-
sia (kunnallisista) sosiaaliavustuksista. Passiivinen so-
siaaliavustusten vastaanottaminen on vahingollista yk-
silon itsetunnolle ja turmiollista kaupunkien taloudelle.
Tiami kehitys saa samalla aikaan, etti verorahoja, joilla
kaupunkien pitdisi tuottaa koulutus-, hoito-, huolto-
ym. palveluja, kiytetiin sosiaaliavustuksiin. Lisiksi
tdstd seuraa jannitteitd ja ristiriitoja kaupunkien vie-
storyhmien kesken. Sosiaaliavustusten aiheuttamaa kus-
tannusrasitetta ovat erdissd maissa vihiisen valtiontuen
ohella voimistaneet viime vuosien pakolaisaallot, jotka
ovat suuntautuneet enimmikseen kaupunkeihin.

3.3. Kobhti monialaista ajattelua

3.3.1.  DPienelle alueelle keskittynyt monimuotoisuus
on kaupungeille tyypillisti. Ne ovat perinteisesti moni-
kulttuurisia sallivuuden ja henkisen vapauden keskuksia.
Mitd monimuotoisempi taajama on, siti enemmain se
vastaa kaupungin kisitettd. Kaupunkeihin keskittyvit
osaaminen, tieto ja erityispalvelut. Kaupunkikehityksen
monimutkaisuus ja sen ongelmakentit edellyttivit
useinkin monisektorista ajattelua. Useissa kaupungeissa
hyvin erilaiset toiminnot ja suuret ihmismairit kerdy-
tyvit erityyppisten ryhmien tiiviiksi kasautumiksi, jos-
kus vaikkapa saman rakennuksen eri kerroksiin. Tama
toimintakeskittymien myonteinen vaikutus voi tarjota
kunnallisviranomaisille todellisia taloudellisia ja kult-
tuurisia mahdollisuuksia parantaa kaupungin yhteen-
kuuluvuutta.

ta johtuu, ettd yhtiilli toteutetuilla toimenpiteilld on
suuri vaikutus toisaalla. Vakio-ongelmien ja niihin
haettavien standardiratkaisujen sijaan kaupungeissa on
usein ratkottavana monisiikeisid kysymyksid, jotka
edellyttivit monialaisia ja tapauskohtaisia ratkaisuja.
Esim. asuntojen saamiseksi liikekeskuksien tai muiden
kaupallisten palveluiden lihettyville julkisia tiloja on
kiytettivi tehokkaammin kuin muualla ja litkennekuor-
mitukseen seki pysikointiongelmiin on 16ydettidvi luo-
via ratkaisuja.

3.3.3.  Kaupunkialueella yhdelle sektorille suunnattu-
jen toimenpiteiden vaikutukset toisiin toiminta-aloihin
ovat suuremmat kuin maaseudulla. Liikenteen ja kulje-
tusten lisdintyminen vaikuttaa eliminlaatuun kaupun-
geissa enemmin kuin maaseutualueilla. Yhden alan
toimenpiteilld saattaa olla kielteisid vaikutuksia toisiin.
Euroopan kaupungit toisiinsa kytkevid varusrakenne
saattaa huonontaa joillakin asuinalueilla elimisen laa-
tua. Kestivin kehityksen kisitteet ovat asianmukaisem-
pia, ja lisiksi uusissa kaupungeissa ja suurkaupunki-
alueiden uusilla asuinalueilla niitid on helpompi arvioida
kuin nykyisilld asuinalueilla, erityisesti jos niitd halko-
vat raskaasti litkennoidyt tiet.

4. Paikallisen kaupunkipolitiikan kehys

4.1. Yhtendisyys paikallistasolla

4.1.1.  Kun tietoisuus kaupungeista seki niiden ongel-
mista ja haasteista on lisddntynyt, my6és Euroopan
kaupunkien merkitystd on tutkittu entisti enemmén.
Kaupunkien tueksi on perustettu lukuisia toimintaohjel-
mia. Vanhoja ohjausvilineiti on myos (osittain) mukau-
tettu soveliaammiksi kaupunkien tarpeisiin. Alueiden
komitea korostaa oma-aloitteisessa lausunnossaan "EU-
lainsdddiannon alueellisiin ja paikallisiin elimiin kohdis-
tuvien taloudellisten ja hallinnollisten vaikutusten ar-
viointi” tarvetta tarkistaa, millaisia vaikutuksia uusilla
Euroopan yhteison toimenpiteilli on kaupunkien ja
alueiden viranomaisten kannalta. Tarve on sittemmin
tunnustettu  Amsterdamin Eurooppa-neuvostossa, ja
maininta siitd liitetddn l1iheisyysperiaatteen soveltamista
koskevaan poytikirjaan.

4.1.2. Tami lihestymistapa perustuu kuitenkin
lihinni alakohtaiseen politiikkaan, ja se on riippumaton
muista toimenpiteisti. Niin ollen tulee tarkastella, miten
EU:n uudet toimenpiteet saattavat vaikuttaa jo kiytossi
oleviin kaupunkeja koskeviin toimenpiteisiin ja soveltu-
vatko ne yhteniisen kaupunkipolitiikan osiksi. T4rkein
tehtivi on kehittdd kaupunkipolitiikka, jossa koordinoi-
daan timinhetkinen ala- ja tapauskohtainen, hyvinkin
hajanainen politiikka yhteniiseksi ja sen myoti tehok-
kaaksi kokonaisuudeksi.
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4.1.3.  Tulevaisuuden kaupunkipolitiikasta kaytivilla
keskusteluilla on yksi yhteinen piirre. Ne suuntautuvat
ylhiiled alaspdin. Kaupunkipolititkan ratkaisuun tulisi
sisiltyd kuitenkin ylhiiltd alas ja alhaalta ylospidin
suuntautuvien toimintamallien yhdistiminen. Paikallis-
viranomaisten polititkan on pakostakin oltava ehei,
yhteniisti ja koordinoitua. Alhaalta ylos nouseva nike-
mys voisi tuottaa paljon merkityksellisti tietoa Euroo-
pan unionin kaupunkipolititkan kehitystyohon.

4.1.4.  Kullakin kaupungilla on omat ongelmansa ja
mahdollisuutensa, mutta suuntaukset ovat pohjimmil-
taan pitkilti samoja. Monet kaupungit tuntevat mahdol-
lisuutensa ja niitd uhkaavat vaarat seki ryhtyvit suunni-
telmallisesti kohentamaan elinvoimaisuuttaan. Paikalli-
set kaupunkipolitiikat voidaan ryhmitelli monin eri
tavoin. Seuraava ryhmittely heijastaa yhtidiled kaupunki-
politiikan kaksijakoista haastetta, jonka komissio
maidrittelee tiedonannossaan seuraavasti: ”[K]aupun-
kien aseman puolustaminen yhi kansainvilisemmaissi
taloudellisessa kilpailussa sekid kaupunkien vihiosai-
suudesta aiheutuneiden kumulatiivisten ongelmien rat-
kaiseminen” (1), eli on tarpeen kiinnittdd kansalaisiin
entistd enemmin huomiota pidmairini:

— vahvan kaupungin kehittiminen;
— arvokkaiden alueiden luominen;

— kansalaisten osallistumisen lisiiminen.

Tulee muistaa, ettd timid on pelkdstiin malli, ja ettd
todellisuudessa miki tahansa kussakin ryhmissi toteu-
tettava polititkka vaikuttaa paitsi muihin ryhmin poli-
tiikkkoihin myo6s kahteen muuhun ryhmiin. Samoin
tulee muistaa, etteivit kaikki kaupungit sovella niitd
paikallispolititkan erimerkkeji yhti suuressa méirin tai
samassa suhteessa.

4.2. Vahvan kaupungin kebittiminen

4.2.1.  Edelld esitetystd kidy ilmi, ettd kaupunkeja
uhkaa lihidistyminen ja maallepako. Kaupungit me-
nettivit asukkaita ja litkeyrityksid esikaupunkeihin,
valikoituva kaupungistamuutto jatkuu, ja kaupungille
tunnusomaisten toimintojen miiri laskee. Paikallisvi-
ranomaiset yrittivit korjata tilannetta kohentamalla
kaupunkien kilpailukykyi ja tekemilld niistd vahvoja
seki elinvoimaisia.

4.2.2.  Elinvoimaisten kaupunkien salaisuus on
(uudelleen)kaupungistuminen. Kaupunkien politiikka
tihtid monimuotoisuuteen ja tukemiseen seki houkutte-
levan elin- ja litkeympiriston kehittimiseen. Pyritddn
kaupunkialueen tehokkaaseen kiyttoon kehittaimailld
tiiviitd kaupunkiyhteisojd, toisaalta kaupunkien asumis-
kelpoisuutta lisidtdin laadukkailla julkisilla tiloilla.
Tasapainoisessa kaupungistumiskehityksessi kaupun-

(1Y KOM(97) 197 lopull., s. 4.

geissa annetaan etusija vanhoja kaupunkialueita uudis-
tavalle rakentamiselle ennen uusien alueiden rakenta-
mista. Molemmat toimintamallit ovat tietysti tar-
peellisia, mutta niitd on kehitettivi kaupungin koko-
naisrakennetta vahvistaen.

4.2.3.  Vahva kaupunki on tavattoman riippuvainen
voimakkaasta taloudesta, joka on tyopaikkojen perus-
edellytys. Tyopaikkoja on lisittivi ennen kaikkea kau-
pan alalle. Koska yritykset liikkuvat yhi herkemmin,
politiikalla pyritdin luomaan niiden asettumista helpot-
tavia tekijoitd. Kauppapaikkoja ja entisii liikerakennuk-
sia uudistetaan, uusia liikepaikkoja ja toimistotiloja
rakennetaan riittdvisti houkuttelemaan uusia yrityksii
ja mahdollistamaan entisten kasvaminen. Tissi yhtey-
dessi tiytyy muistuttaa niin sanottujen jittildiskauppa-
keskusten kehittymisesti kaupunkeihin ja niiden laita-
mille. Sekd paikallisella ettd alueellisella tasolla on
eri kisityksid niiden keskusten vaikutuksista liheisiin
kaupunkikeskustoihin. Tutkimus niiden jittilidiskaup-
pakeskusten myonteisistd ja kielteisistd vaikutuksista
selkiyttinee asiaa. Niiti jittiliiskauppakeskuksia tulee
arvioida siitd lihtokohdasta, etti niiden tulee lujittaa
kaupungin koko taloutta, jotta kaupunkiin asettuneet
kauppaliikkeet ja yritykset saadaan pysymiin kaupun-
gin alueella tai palaamaan sinne.

4.2.4. Kaupungit ndyttivit panostavan muutaman
kansainvilisten suuryrityksen saamiseen alueelleen,
mutta pk-yritykset ovat usein paikallisten ja alueellisten
markkinoiden kannalta tirkeimpii. Ne ovat taloudelli-
sen kasvun ratkaisevia tekijoitd. Paikallishallinto voi
toimia hautomona ja edistdd yrittdjyyttd sekid innovaa-
tioita, tukea uusyrityksii ja varmistaa, etteivit ne siirrd
toimintaansa muualle. Entisti enemmin kiinnitetdin
huomiota yrittijyyteen ja kdyhimpien kaupunginosien
uusiin yrityksiin. Alueellisen ja paikallisen kehityksen
pitidisi siis syntyd ennen kaikkea sisiltd kisin.

4.2.5.  Yhi useampien Euroopan kaupunkien suhtau-
tuminen talouden kehitykseen on suunnitelmallista ja
pitkdjinteisti. Ensinnikin ne keskittyvit parantamaan
yleistd talousilmastoa ja pyrkivit poistamaan kaupun-
gista tai alueelta kilpailua haittaavia tekijoiti. Valtion-
hallinnon toimien kielteiset seuraukset ovat ensimmii-
send listalla. Strategiat perustuvat kaupungin tai sen
ympiriston omiin mahdollisuuksiin. Niiti leimaa entista
selvemmin kohdekehittiminen. Erikoistuttaessa saa-
daan parempi hyoty kiytettidvissid olevista resursseista.
Lisiksi erikoistuminen rakentuu olemassa olevalle va-
rusrakenteelle ja kaupungin julkiselle kuvalle. Kaikista
kaupungeista ei voi tulla Silicon Valleyti eiki kaikkiin
niihin voida rakentaa lentoasemaa. Strategioiden tavoit-
teena on toimivien yritysten toimintamahdollisuuksien
kohentaminen ja paikkakunnan tekeminen puoleensa-
vetdviksi uusille yrityksille.
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4.2.6.  Varusrakenne on sijoittumisen ratkaiseva
tekijd, jota paikallispolitiikalla ei voida kokonaan halli-
ta. Suurimmat varusrakenteet ovat ensisijassa valtakun-
nallisia kysymyksii, ja Euroopan laajuisten liikenne- ja
viestintiverkkojen (Trans-European networks, TEN)
kehittiminen siirtid ne jopa kansainviliselle tasolle.
Koostaan riippumatta kaupunkien ja alueiden on keskei-
sen tirkedi liittyd TEN-jirjestelmiin joko suoraan tai
valtakunnallisen verkon vilityksella.

4.2.7.  Aivan yhti tirkedid on liikkumisen helppous
kaupunkialueen sisilla. Lisddntynyt litkenne on johtanut
sietimittomiin ruuhkautumiseen. Paikallisessa ja
alueellisessa liikenteessd on saatava aikaan siirtymi
yksityisautoilusta muiden kuljetusmuotojen kiyttdon ja
rakennettava ohikulkuteiti. Paikallishallinnon toimien
tarkoituksena on tehdi julkinen liikenne houkuttelevak-
si, ohjata lidpiajoliikenne pois kaupungin keskustasta,
rohkaista yksityisautoilusta luopumista ja edistid pyo-
rdilymahdollisuuksia. Tillaista politiilkkaa kehitetddn
nykyisin yhi selkeimmin alueellisesta nikokulmasta
varsinkin voimakkaasti kaupungistuneilla alueilla. Ti-
heistiasuttujen alueiden lipi kulkeva vilttim:iton varus-
rakenne tulee liittid kaupunkirakenteeseen siten, ettd
siitd koituu mahdollisimman vihin haittaa ympiréiville
asuinalueille.

4.2.8.  Kaupunginelinvoiman palauttaminen sen rajo-
jen sisilld tapahtuvan voimakkaamman kaupungistumi-
sen ja talouskasvun avulla voi rasittaa kaupunkiym-
piristdd, mikad puolestaan verottaa kaupungin elinvoi-
maa. Ympiriston laatua itsessddn pidetdin yhi laajem-
min tirkeind yrityksid houkuttelevana = tekijina.
Tasapaino on kaupunkikehityksen kannalta niin ollen
avainasemassa. Paikallisviranomaiset pyrkivit tihin
kaupunkialueiden kestivilld kehittimiselld ja kisitte-
lemilld taloudellisia, sosiaalisia ja ympiristbongelmia
yhteniistd lihestymistapaa kiyttien.

4.2.9.  Asukkaiden, matkailijoiden ja yritysten hou-
kuttelemiseksi kaupungin julkinen kuva on entistd
tarkeimpi. Se on tirked niin historialliselle kuin moder-
nin arkkitehtuurin leimaamalle kaupungille, niin mat-
kailukohteelle kuin ”business-citylle”. Selked kaupunki-
kehityksen strateginen vaihtoehto onkin rakentaa kau-
pungin oman luonteen ja julkisuuskuvan varaan. Kau-
pungin markkinoinnin avulla paikallisviranomaiset
edistivit myonteisti mielikuvaa itsestiidn ja kertovat
menestyksestiin julkisuuteen.

4.3. Arvokkaiden alueiden luominen

4.3.1.  Yhteniisen kaupungin kehittimiseksi on
tirkeintd luoda paikka, jossa asukkaat mielelldin asu-
vat, kdyvit tydssi ja viettdvit vapaa-aikaansa. Tietoyh-
teiskunta siirtdd tyén lihemmis asuinpaikkaa eli ko-
tiympiristoon. Jotkut kaupungit onnistuvat siilytti-
miin asukkaansa toisia paremmin, ja erdit kaupungit
houkuttelevat muuttajia huomattavasti muita enemmin.

Elinvoimaisen kaupungin perusta on vieston yhteiskun-
nallinen ja kulttuurinen monimuotoisuus. Ne, jotka
ovat jittineet kaupungin sen turvattomuuden, saastu-
neisuuden tai epiterveellisyyden vuoksi, on voitettava
takaisin. Paikallisviranomaiset pyrkivit tissi tarkoituk-
sessa parantamaan elimisen laatua. Tdssd toiminnassa
ominaisuudet “puhdas, turmeltumaton ja turvallinen”
ovat perusedellytyksii. Kaupungit investoivat kuitenkin
myos viestonsd henkiseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen
pddomaan.

4.3.2.  Jotta vakaan sosioekonomisen taustan omaa-
via perhekuntia saadaan muuttamaan takaisin, asuinolo-
suhteita on kohennettava monissa kaupungeissa. Tdhin
ei pidi pyrkii ainoastaan uusia asuntoja rakentamalla
vaan pikemminkin luomalla monimuotoinen asuinym-
paristd nykyisille kaupunkialueille ja erityisesti koyhty-
ville alueille. Tavoite saavutetaan luonnollisesti vain,
mikili alueiden laatu elinympiristoini paranee kaikilta
osin.

4.3.3. Elimisen laadun nostaminen kaupungeissa
edellyttid usein julkisten paikkojen, viheralueiden ja
virkistysalueiden kohentamista. Niin ollen kaupungit
investoivat voimakkaasti niihin seki kiytettivissi ole-
vien viheralueiden laajempaan kiyttoon. Uusia vihera-
lueita kuten keskustan puistoja seki vihreiti pyoriily- ja
kivelyreitteji kehitetidin sielld missid se on mahdollista.
Niiden lisiksi kaupungit investoivat yhi enemmin
ulkoilupuistoihin ja niihin johtaviin julkisen liikenteen
yhteyksiin.

4.3.4.  Kaupungit voivat usein olla likaisia. Roskat,
koirien ulosteet, toherrykset rakenteissa ja muu ilkivalta
ovat yleisti pahennusta herittivii epikohtia, jotka
karkottavat matkailijoita ja mahdollisia tulokkaita.
Kaupungin pitiminen puhtaana on merkittivi kansa-
laisvastuun osa-alue. Paikallisviranomaisten on ennen
kaikkea jirjestettdvd riittdvisti jitteenkerdyspisteiti.
Aivan yhtd tirkedd on kuitenkin valistaa yleisdd ja
ryhtyd padttiviisiin toimiin jirjestyksenrikkojia vas-
taan. Ympiriston kannalta kestivd kehitys edellyttia
myos kierridtyksen edistimisti ja jitteiden lajittelumah-
dollisuuden jirjestimisti.

4.3.5. Monet kokevat varsinkin suurkaupungit tur-
vattomiksi. Murtovarkaudet, koteihin tunkeutumiset,
varkaudet, ryostot, vikivalta, ilkivalta ja huumeisiin
liittyva rikollisuus ovat saaneet kaupungit tuntumaan
turvattomilta. Kielteiset mielikuvat kaupungeista rikolli-
suuden toiminta-alueena lisdivit subjektiivisia turvatto-
muuden tunteita. Erityisesti korkeasta tyottomyydesti
kirsivilld koyhilld alueilla asuvien nuorten mahdolli-
suuksien vihiisyys voi johtaa episiinnolliseen elimiin
kuten huumekauppaan ja muihin rikoksiin. Rikollisuu-
den, erityisesti huumekaupan vastainen kamppailu ja
ehkiisy ovat ensisijaisia toimia. Yhti tirkeidd on paran-
taa koyhien alueiden asukkaiden mahdollisuuksia. Ri-
kollisuuden vihentiminen ei kuitenkaan vilttimirtti
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johda turvallisuuden tunteen kasvuun. Poliisien lisiimi-
nen katupartioihin, turvallisuusmiehet julkisissa kulku-
neuvoissa, julkisten paikkojen tehokkaampi valaistus
ja parempi hoito puolestaan lisddvit turvallisuuden
tunnetta. Kaupungit pyrkivitkin saamaan politiikallaan
julkiset paikat takaisin hallintaansa. Tidmi vaatii
pitkdjinteistd suunnittelua ja tiivisti tarkkailua, jotta
ongelmat eivit siirry asuinalueelta toiselle.

4.3.6.  Kaupungeilla on erilaisia tapoja, joilla ne
yrittavit palauttaa kaupunkialueen elinvoimaa. Ne vaih-
televat kaupunkirakenteen uudistamisesta (kokonaisten
asuinalueiden purkaminen) ja koyhyyden vastaisesta
taistelusta erilaisiin  yhteiskunnallisiin uudistuksiin
(oma-aloitteisuuden ja vastuullisuuden edistiminen) ja
paikallistalouden piristimiseen. Hll]attam erdit alue-
viranomaiset ovat aloittaneet kokeiluja, joissa yhdis-
tetddn eri strategiat yhdeksi aluekohtaiseksi malliksi,
jossa ongelmien asemasta korostetaan talouden jousta-
vuuden palauttamista ja sen tarjoamia mahdollisuuksia.

4.4, Kansalaisten osallistumisen lisddminen

4.4.1.  Monien kaupunkien fyysisti ilmettd on uudis-
tettu suuressa miirin, vaikka samanaikaisesti niiden
yhteiskunnallinen tilanne on heikentynyt. Nyt haasteena
on uudistaa ja eldvoittii kaupunkeja edelleen myos
sosiaalisesti. Jo nyt on toteutettu mittavia toimenpiteiti
esimerkiksi yleissivistivissi ja ammatillisessa koulutuk-
sessa, uusien kaupunkilaisten saamiseksi liittymiin
osaksi yhteisod, yhteniisessd turvallisuuspolitiikassa ja
nuorisopolitiikan alalla. Kaupungit eivit kuitenkaan
ole vield pystyneet kddntimiin muuttovirtaa. Lyhyen
aikavilin tilannekohtaiset toimet eivit ole toivottavia.
Ne johtavat ainoastaan tempoilevaan poliittiseen kult-
tuuriin ja jatkuvuuden puutteeseen. Paikallisviranomai-
set pitdvit parempana yhteiskuntarakenteen cheytti-
misti kansalaisten yhteiskunnallista osallistumista kan-
nustamalla.

4.4.2. Tyoteomyys lienee kaupunkien vakavimpia
ongelmia. Kysynnin ja tarjonnan vilinen episuhta on
erityisen vaikea ratkaista. Uusia tyopaikkoja perustetaan
lihinni yksityissektorille. Tami ei ole kuitenkaan tyol-
listanyt riittdvisti paikallista tydvoimaa. Paikallisviran-
omaisten politilkkan tavoitteena on saattaa tyottomit
mukaan yhteiskuntaan. Julkisella sektorilla on monia
mahdollisia tydpaikkoja. Usein on kuitenkin kyse lisi-
tyostd, jonka tavoitteena on parantaa elimisen laatua
taajama-alueilla ja kaupungeissa mutta joka ei ole
liiketaloudellisesti kannattavaa. Esimerkkeini tillaisista
tyotehtivistd mainittakoon katujen puhtaanapito, julki-
sen liikenteen turvallisuusmiehet ja poliisia avustavat
jarjestysmiehet. Tamintyyppisen politiikan onnistumi-
nen riippuu kiytettivissi olevista varoista. Jos sosiaali-
turvaan varatut varat ovat kiytettivissi, voidaan luoda
lukuisia tyopaikkoja, mutta nekiin eivit riitd taystyolli-
syyden saavuttamiseen. Tyottomiksi jidvid rohkaistaan

ryhtymiin vapaachtoistydohon syrjiytymisen ehkiisemi-
seksi.

4.4.3. Ratkaisu tyollisyyteen on koulutuksessa ja
liikkkuvuudessa. Paikallisten, helposti saavutettavien
koulutuspalvelujen avulla kansalaisia tulee rohkaista
nostamaan koulutustasoaan. Puutteellisesti koulutetuil-
le tulee antaa mahdollisuus korjata tilanteensa. Yhti
tarked on politiikka, jolla pyritdidn ehkidisemiin koulun
keskeyttdmistd nuorena. Erityisesti varhaisnuoret tarvit-
sevat tiivistd ohjausta. Erityishuomiota kaipaavat myos
muuttajat, joilla saattaa olla vastassaan seki kulttuuri-
ettd kielimuuri. Lisiksi kaupunkipolitiikan tarkoitukse-
na on rakentaa silta koulutuslaitosten ja liike-elimin
vilille koulutuksen ajanmukaistamiseksi paremmin
tybelimin tarpeita vastaavaksi. Myos yli 50-vuotiaiden
pitkdaikaistyottomien erityisongelmat on otettava huo-
mioon. Heille tulisi antaa mahdollisuus valita ammatilli-
sen koulutuksen ja ei-ammatillisissa yhteiskunnallisissa
paikallisjirjestoissi toimimiseen tihtddvin koulutuksen
vililla. Tama “sosiaali-investointi” vihentii sosiaalisen
tarpeettomuuden tunnetta ja lisid samalla yhteiskunnal-
lisen varusrakenteen laatua.

4.4.4.  Kaupungit eiviit ole vain talouksia. Ne edusta-
vat — poliittisten ideologioiden ohella — yhteiskuntamal-
lia, jossa suuret miirit hyvin erilaisia ihmisii, usein
toisilleen tuntemattomia, kohtaavat. Kun pienelld
alueella asuu paljon ihmisid, kaupunkiyhteiskunnat
voivat toimia vain, jos ne ovat jossain mairin ennustetta-
via ja hallittavia. Niinpi paikallisviranomaiset ja kansa-
laiset laativat ja noudattavat kaupungin jirjestyneen
toiminnan takaamiseksi monia virallisia tai epavn‘alllsla
sdantdjid: sosiaalisia, normatiivisia, taloudellisia ja
maankiyttod koskevia.

4.4.5.  Muuttunut viestorakenne, kaupunkien sanee-
raus, yhteiskunnan individualisoituminen ja turvatto-
muuden tunteet ovat vaikuttaneet syvilti kansalaisten
vuorovaikutukseen. Sosiaaliset normit eivit ole enii
itsestdinselvyyksii kaikille yhteiskunnan jisenille. Kau-
punkipolitiikalla yritetidn korjata titi sosiaalista ver-
kostoa asuinalueiden tasolla. Sosiaali-investoinnein pa-
nostetaan aikaa, vaivaa ja rahaa kaupungin yhteiskun-
taelimin laatuun seki kansalaisten itsendisen toiminnan
mahdollisuuksiin parantamalla yhteishenkei ja ke-
hittimilld paikallisaloitteita. Asuinaluekohtainen toi-
mintamalli rohkaisee asukkaita yhteistyohon ja vastuun
kantamiseen.

4.4.6.  Erityisti huomiota kiinnitetiin sosiaalisesti
herkkiin ryhmiin kuten nuoriin, vanhuksiin ja siirtolai-
siin. Niin koulunsa keskeyttineiden nuorten kuin rikok-
siin syyllistyneiden nuorten miird on kaupungeissa
huomattavasti valtakunnallista keskiarvoa korkeampi.
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paitsi koulussa myos koulupdivin jilkeen, ja heitd
tulisi ohjata urheilun tai muiden yhteiskunnallisten
harrastusten pariin. Koulun piitteeksi nuorille tulisi
taata (tuettu) tyopaikka tyottomyyden vilttimiseksi.
Muuttajien osuus viestosti kasvaa. Usein he keskittyvit
koyhtyneille asuinalueille. On elintirkeidi saada heidit
yhteiskuntamme jiseniksi tarjoamalla koulutusta (seki
valtakielen opetusta ettd ammattikoulutusta), tyopaik-
koja ja asuntoja. Yhteiskuntaan sopeutuminen on seki
tulokkaiden ettd kaupunkiyhteiskunnan vastuulla. Van-
husten osuus Euroopan viestosti kasvaa jyrkisti. Vaik-
ka timi ei olekaan pelkdstiin kaupunkien ongelma,
monet ikdidntyneet kaupunkiasukkaat tarvitsevaterityis-
palveluita, liikkkumisen esteettomyyttd ja turvallisia
alueita.

4.4.7. Koyhimmilli asuinalueilla tai kaupunkien
ydinalueilla asuvilla on usein terveysongelmia. Kansan-
terveydelld on suora yhteys koulutukseen, tulotasoon,
eliminlaatuun, tyollisyyteen jne. Kaupunkipolitiikka
voi vaikuttaa merkittivisti kansanterveyteen kohenta-
malla mainittuja tekijoitd. Tukitoimenpiteiden tarkoi-
tuksena on seurata paikallispolititkan kansanterveydelli-
sid vaikutuksia ja kartoittaa epiterveellisid paikallisia
olosuhteita, jotka vaativat yhteistd toimintaa. Timain
lisiksi polititkkaa suunnataan paikallistason terveyskas-
vatukseen ja ennaltaehkiisyyn. Vanhusten ja siirtolais-
ten saama seki tarjoama terveyskasvatus ovat erityisen
huomion kohteita.

5. Uusi nikemys kaupunkipolitiikkaan

5.1. Uuden nitkemyksen tarve

5.1.1.  Oma-aloitteisessa lausunnossaan ”Kaupunki-
kehitys ja Euroopan unioni” alueiden komitea korostaa,
ettd Maastrichtin sopimuksesta puuttuu erityinen mai-
ninta kaupunkialueista eiki titd ole korjattu uudessa
perussopimuksessakaan. Tdhin asti kaupunkien kehitt-
dmisestid on puuttunut johdonmukainen nikemys, mika
onjohtanut turvautumiseen hajanaisiin toimiin. Unionil-
ta puuttuvat nimenomaiset siddokset kaupunkialueiden
likkenne-, ympiristo-, kansanterveys- ja talouspolitiikan
tehokkaaseen koordinointiin. Yhteison kaupunkipolitii-
kalla on kuitenkin vilillinen perusta perustamissopi-
muksen 2 artiklassa. Siind midritdin erddksi piamaa-
riksi: ”——edisti4 taloudellisen toiminnan sopusointuis-
ta ja tasapainoista kehitysti koko yhteisossi — —” ja
”——elintason ja elimisen laadun nousua seki taloudellis-
ta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuulli-
suutta jiasenvaltioiden vililld.”

deta, etti kaupungeilla oli aiemmin merkittivi vaikutus
2 artiklaan sisiltyvien suurten periaatteiden” toteutta-
misessa. Tdmidn vuoksi kaupunkien nykyiset, usein
vakavat ongelmat uhkaavat Euroopan hyvinvointia
tulevaisuudessa. Jos titid suuntausta ei saada kiddnnetty4,
Eurooppa ei saavuta yhteenkuuluvuuden tavoitettaan,
joka on ensisijainen. On monta syyti, miksi paikallisvi-
ranomaiset eivit ole pystyneet ratkaisemaan niiti ongel-
mia riittdvin hyvin. Liheisyysperiaatteen mukaan kau-
punkipolitiikan tulee olla jisenvaltiotason asia. Erdit
jisenvaltiot ovat jo kehittineet kaupunkipolitiikkaa
vaihtelevassa miirin. Liheisyysperiaate ei kuitenkaan
tarkoita, ettdi muut hallinnon tasot voivat vetiytyi
vastuusta. Tdmi ei myoskidin koske muita polititkan
aloja, joilla EU toimii. Euroopan unionia pitdisi myos
kannustaa koordinoimaan ja yhtendistimiin kaupunki-
ja taajama-alueita koskevat toimensa seki parantamaan
niiden toimivuutta ja tehokkuutta. Tdmin vuoksi aluei-
den komitea kehottaa Euroopan komissiota laatimaan
jasenvaltioiden kaupunkipolititkkaa tiydentivin kau-
punkipolitiikan, jonka tavoitteena on lisitd kaupunki-
alueiden sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Timid on
tirkedd myos yhteison kannalta. Samalla yhteison kau-
punkipolitiikan tulisi toimia kannusteena paikallisviran-
omaisten nykyistid jirjestelmillisemmaille yhteistyolle
toiminnallisten kaupunkialueiden tasolla.

5.1.3. Kaupunkikysymykset ovat nyt vahvasti yh-
teison asialistalla — sekid komission tiedonannon ”Kohti
kaupunkien toimintaohjelmaa Euroopan unionissa” etti
Agenda 2000:n sisdltimien ehdotusten ansiosta — eiki
yhteison kaupunkipolitiikan tarvetta enii epailla. Lihi-
tulevaisuudessa on ilman muuta saatava kiyttéon tiysi-
mittainen kaupunkipolitiikka, ja nyt on harkittava sen
sisdltod. Sitten kun kaupunkipolitiikkaan kiinnitetdin
EU:ssa enemmin huomiota ja sen mukainen toiminta
nikyy (entistd paremmin) yhteison tasolla, on luonnollis-
ta, etti kaupunkipolitiikkaa koskeva kohta lisitidn
perustamissopimukseen.

5.1.4.  Suurkaupunkien erityisen alttiille alueille an-
nettava tuki on uutuus eurooppalaisessa rakennepolitii-
kassa. Siksi valtiontuen soveltamissiinnot (1) ovatkin
kompel6 viline viestoltddn pienissd ja harvaan asutuissa
maissa, koska ne koskevat alueita eivitkd kaupungi-
nosia.

Alueiden komitea kehottaakin komissiota ottamaan
huomioon alueelliset erityisolot sovellettaessa tukea
koskevia sdidntojd erityisen alttiisiin kaupunkialueisiin.
Alueiden komitea pyytid komissiota poikkeamaan ku-
vitteellisesta 100 000 asukkaan rajasta tiettyjen erittidin
harvaan asuttujen alueiden kohdalla.

(1) EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9-18.
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5.2, Ybhtendinen nikokulma

5.2.1.  Tilla hetkelld kaupunkipolitiikassa on vallalla
alakohtainen lihestymistapa. Monilla EU:n toimilla
on vaikutuksia kaupunkeihin, mutta vain harvoin ne
kohdistuvat suoraan kaupunkeihin. Ja milloin niin on,
paikallisviranomaisilla ei aina ole sananvaltaa niiden
tdytintdonpanossa. Itse asiassa useissa jisenvaltioissa
paikallisviranomaisilla ei ole mahdollisuutta puuttua
kaupunkien ongelmiin, koska niiden perinteisii tehtivii
on yhi enemmin annettu vaaleilla valitsemattomien
elinten hoidettavaksi. EU:n toimien lisiksi alueellisilla
ja valtionhallinnoilla on omat polititkkansa ja ohjel-
mansa, ja paikallishallinnon vastuullejii epiyhteniisten
jausein ristiriitaisten toimenpiteiden kirjon sovittaminen
omaan politiikkaansa. Suurin haasteemme on kaupunki-
kysymyksii koskevan politiikan yhteniistiminen kaikil-
la hallinnon tasoilla. Toisin sanoen tehokasta yhteison
kaupunkipolitiikkaa tarvitaan tiydentimiin jisenval-
tioiden yhteniistd kaupunkipolitiikkaa.

5.2.2.  Vastaus niin yhteisén kuin jisenvaltiotason
ehein kaupunkipolitiikan tarpeeseen on lihestyi asioita
alhaalta ylospdin eli paikallisviranomaisten nikokul-
masta. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat parhaassa
asemassa kisittelemiin lukuisia kysymyksii, ongelmia,
organisaatioita ja politiikkoja, jotka vaativat monialais-
ta ja yhteniisti lihestymistapaa. Tamin lisiksi kaupun-
git (erityisesti “kansainvilisen tason kaupungit”) koke-
vat ensimmaisini ne ongelmat ja mahdollisuudet, jotka
ovat ratkaisevia Euroopan tulevaisuuden kannalta. Kau-
pungeille hyodyllisti polititkkaa kehitettdessd tulee
my6s pyrkid ottamaan huomioon paikalliset tarpeet
mahdollisimman tarkkaan. Tisti syystd alueiden komi-
tea uskoo, etti paikallishallinnon kokemusta tulee
kdyttdd peruskivend EU:n yhteniistd kaupunkipolitiik-
kaa kehitettiessi.

5.2.3.  Yhtendisen kaupunkipolititkan kehittiminen
edellyttid selkeda viitekehysti, joka perustuu eurooppa-
laiseen nikemykseen ja eurooppalaisen kaupunkijirjes-
telmidn yhteiskunnallis-taloudelliseen toimintastrate-
giaan. Viitekehyksessi on otettava huomioon, ettd
kaupunkialueet toimivat yhi enenevissi miirin itsendi-
sen jirjestelmin osina. Kehyksen tulisi heijastaa Euroo-
pan eri kaupunkityyppeji ydinalueiden suurkaupungeis-
ta reuna-alueiden kaupunkeihin, erityisesti suurten
alueellisten talouksien keskuksiin. Tatd ilmiotd vahvista-
vat Euroopan yhdentyminen, eurooppalaiset varusra-
kenteet ja alueellisen erikoistumisen tarve. Sen tulisi
kuitenkin heijastaa my6s tarvetta luoda tasapainoisempi
ja vahvempi suhde kaupunkien ja niitd ympiréivien
laajempien alueiden wvilille. Nikemyksen puute Eu-

roopan kaupunkien halutusta kehityssuunnasta johtaa
epityydyttiviin pddtoksiin ja epitoivottuun kehitykseen
yhteison kannalta. Yhteison aluekehityssuunnitelma on
ensimmiinen askel ratkaisuun pyrittdessi.

5.2.4.  Euroopan unionin kaupunkikehityksen viite-
kehyksessi tulee myos ottaa huomioon se seikka, ettd
kaupungit ovat alueellisen, valtakunnallisen ja euroop-
palaisen kasvun moottoreita. Tdmid pitee erityisesti
suurkaupunki- ja pidikaupunkialueisiin. Ne ovat myos
kansainvilisid portteja, joiden kautta Eurooppa liittyy
maailmanmarkkinoihin. Viitekehyksessi on kisiteltivi
myos yhteisonlaajuisia kysymyksii, kuten tyottomyytta,
sosiaalista syrjdytymistid, kaupunkien elvyttimisti,
kestiavid kehitysti ja liikkuvuutta, koulutusta, nuorisoa,
vanhuksia, siirtolaisia, turvallisuutta ja kansanterveytta.
Tamain lisdksi siind on otettava huomioon kysymysten
keskinzinen vaikutus toisiinsa paikallistasolla. Erityista
huomiota tulisi kiinnittdd paikallistasolla syntyviin
kiytinnonliheisiin ideoihin kuten paikallisyhteisdjen
antamaan panokseen.

5.2.5.  Viitekehyksen avulla on voitava luoda riittivit
edellytykset kaupunkien potentiaalin tiydelle hysdynti-
miselle Euroopan unionissa. Sen on oltava samalla
riittdvin joustava, jotta voidaan ottaa huomioon jisen-
valtioiden toimenpiteet ja alueelliset erot tiydentivyy-
den toteutumiseksi ja toteuttamisen takaamiseksi ”mit-
tatyona”.

5.2.6.  Kun Euroopan unionin kaupunkikehityksen
puitteista on sovittu, on verrattain helppoa kehittii
kaupunkeja koskevaa nikemysti yhteison sektorikoh-
taisiin politiikkoihin. Kuten komissio toteaa, ndiden on
tiydennettivi toisiaan ja vastattava tiysin muiden
viranomaisten toteuttamia toimenpiteiti. Niin ollen
taminhetkiset kaupunkeihin vaikuttavat toimenpiteet
onsovitettava kokonaisnikemyksen ja strategian mukai-
siksi; uuden politilkan ja ohjelmien on puolestaan
vastattava sovittua viitekehysti. Tdmin tuloksena voi-
daan alakohtaiset toimenpiteet kohdistaa entisti tar-
kemmin ja kiyttdd yhteison varoja entistd tuloksek-
kaammin ja tehokkaammin.

5.3. Tietoon pohjautuva nikemys

5.3.1.  Alueiden komitea myontii, ettd “kaupunkeja
koskevan olennaisen ja vertailevan tiedon tarve on
yhi suurempi erityisesti kaupunkipolitiikasta vastaavien
paikallisten ja muiden viranomaisten keskuudessa” (1).
Laajat tiedot alueista ja kaupungeista ovat itse asiassa
toimivan taajamahallinnon edellytys. Monet paikallisvi-
ranomaiset ovat jo kehittineet useissa tapauksissa pai-
kallisiin olosuhteisiin sovitettuja “barometreji”, joilla
mitataan kaupunkielimin laatua. Niiden jirjestelmien
avulla tunnistetaan tarpeet ja kehityssuuntaukset ja
voidaan siten luotettavasti tarkkailla polititkan vai-

(1) KOM(97) 197 lopull., s. 18.
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kutuksia. Barcelonan julkilausumassa tarpeesta luoda
paikallisindikaattoreiden eurooppalainen jirjestelmi (1)
todetaan kuitenkin my®6s, ettd ”[n]ykyisin saatavilla
olevan tilastotiedon ja vertailtavissa olevien indikaatto-
reiden miiri jalaatu eivit ole missdin nimessi riittdvit”
(kohta 2). Sen vuoksi tarvitaan ”Euroopan alueiden
ja kuntien eliminlaadun indikaattoreiden jirjestelmi”

(kohta 3).

5.3.2.  Alueiden komitea on korostanut vertailukel-
poisten standardien tarvetta: "Euroopan komissio toi-
voo voivansa kidynnistid piakkoin ehdotetun kaupun-
kien kuulemisen”, ja komission ehdotus on ensimmainen
askel tihin suuntaan. Kuuleminen keskittyy 58:aan
kaupunkiin, 8:aan kaupunkiryhmittymiin ja 21:een
laajaan suurkaupunkialueeseen. Se perustuu yksinker-
taisiin, verrattain yleisluontoisiin osoittimiin, joilla mita-
taan ennen kaikkea eliminlaatua kaupungissa. Alueiden
komitea katsoo kuitenkin, etti ehdotetun jirjestelmin
tulisi olla yksityiskohtaisempi tarvittavien tulosten saa-
vuttamiseksi, ja siini tulisi ottaa huomioon paikalliset
ja alueelliset erityisolot. Lisiksi tietojen tulisi koskea
toiminnallista kaupunkialuetta, kuten timin lausunnon
luvussa 3 ehdotetaan, pikemmin kuin pitdytyi hallinnol-
lisiin rajoihin. Nimi periaatteet ovat keskeisii tekijoita
alueiden komitean tutkimuksessa Euroopan tirkeimpii
kaupunkeja koskevien indikaattorien nykytilasta ja nii-
den korreloinnista aluetasolla.

5.3.3.  Vaikka asianmukaiset tilastotiedot ja indikaat-
torit ovat tirkeitd piditoksenteon kannalta, paikallisvi-
ranomaiset ovat erityisen kiinnostuneita oppimaan tois-
tensa politiikoista ja hankkeista. Alueiden komitea
pyrkiikin rakentamaan paikallisviranomaisten hyvien
kdytinteiden varaan ja edistimiin aktiivisesti kokemus-
tenvaihtoa paikallisten piittijien ja kaupunkien johto-
henkildiden kesken. Paikallishallinnon itsensi on oltava
tidssid keskeinen toimija. Alueiden komitea haluaa siksi
korostaa, etti kaupunkien kehittimisti koskeva kan-
sainvilinen kokemustenvaihto tuleejirjestii sithen osal-
listuvien kaupunkien ja haluttaessa niiden yhteisty6jir-
jestojen aktiivisella myotivaikutuksella.

5.3.4.  Tiedonvaihto on ollut piiasiallinen syy erilais-
ten kaupunkiverkkojen perustamiseen. Verkostot vaih-
televat “yksinkertaisista” ystivyyskaupunkiyhteyksisti
monisiikeisiin  tapauskohtaisiin  yhteistyomalleihin.
Alueiden komitea kannattaa komission aikomusta
myontid tukea ja kannustimia kansainvilisille kaupun-
kikumppaneille. Alueiden komitea uskoo kuitenkin
verkostotoimien keskittimisen ja koordinoinnin olevan
tarpeen. Saatujen kokemusten, tietimyksen ja perustet-
tujen rakenteiden hyoddyntiminen on didrimmiisen
tirkedd. Alueiden komitea on erityisesti laajennetun
tehtivikenttinsi ansiosta ihanteellinen foorumi timin
toteuttamiseen.

(1) CdR 138/97 fin.

5.3.5.  Alueiden komitea on tiysin samaa mielti
komission kanssa siiti, ettd paikallisviranomaisten kan-
sainvilistd yhteistyotd on kohennettava. Kehitystuki-
muotojen, lihidemokratian seki pitkille kehittyneiden
paikallishallintojen vilisen kokemustenvaihdon vuoksi
tamintyyppistd verkkotoimintaa tulisi tukea paattavii-
sesti.

5.3.6.  Komissio korostaa, ettei kaupunkeihin soveltu-
vien indikaattorien antamia tuloksia kiyteti rakennera-
hastojen tuen kriteerini. Samalla komissio kuitenkin
antaa ymmirtii, ettd indikaattorit voisivat myohem-
missd vaiheessa toimia “vilineeni, jonka avulla voitai-
siin arvioida paremmin erilaisten valtakunnallisten seki
Euroopan laajuisten politiikkojen vaikutusta kaupunki-
alueiden kehittymiseen.” Alueiden komitea korostaa,
ettd tuleva alue- ja paikallisindikaattoreiden eurooppa-
lainen jirjestelmi ”voi toimia merkittivini siteeni
erillisten alueita ja kaupunkeja koskevien poliittisten
tavoitteiden erittelyn ja tarpeiden sekd kehityksen,
taytintdonpanon ja tavoitteiden saavuttamiseksi tehti-
vien toimien vililli”. On kuitenkin varmistettava, etti
rakennerahastoista my®nnettivin tuen valintaperustei-
na kdytettivit osoittimet eivit ole samat, joita kiytetddn
ohjelmien toteuttamiseen ja seurantaan.

5.3.7. Alueiden komitean mielesti on tirkedi, ettd
kaupunkien tulevaa luonnetta tutkitaan ottaen huo-
mioon tietotekniikan vaikutukset, tyén luonteen muut-
tuminen, litkkennemuotojen kehitys ja ympiristotietoi-
suuden lisidntyminen. Tissi suhteessa komitea on
tyytyviinen "Huomisen kaupunki” -tavoitteen sisillytt-
dmiseen viidenteen puiteohjelmaan ja toivoo, etti tillai-
sia aiheita tutkitaan lisiid eurooppalaisessa viitekehyk-
sessi.

5.4. Rakennerabastojen merkitys

5.4.1.  Alueiden komitean tutkimus ”Alue- ja paikal-
lishallinto Euroopan unionissa” osoittaa, ettd valtiolli-
seen politiikkaan perustuvat paikalliset ja alueelliset
verot sekd valtiovallan osoittamat miirirahat ovat
paikallishallinnon merkittivin tulolihde. Valtiollinen
politiikka sisiltd4 yleisiin sosiaalisiin ongelmiin puuttu-
via ohjelmia. Koska sosiaaliset ongelmat kuitenkin
keskittyvit suuriin kaupunkeihin ja taajama-alueille,
tarvitaan ohjelmien kohdennetumpaa soveltamista.
Asuinalueiden, liikekeskusten ja varusrakenteiden
(uudelleen)kehittimiseksi harjoitettava aluesuunnittelu-
ja varusrakennetoimia sisiltivi elvytyspolitiikka riip-
puu valtakunnallisesta tavoitteenasettelusta ja voimava-
roista, joilla pyritddn vahvistamaan talouskeskusten
asemaa kansainvilisessi kilpailuympiristossd. Naitd
yleisid toimintamalleja on muokattavaniin, ettd kaupun-
git otetaan paremmin huomioon. Tilli tavoin kaupun-
kien ongelmia ja mahdollisuuksia kisitellazin rakenteelli-
sin parannuksin sekd makro- ettd mikrotasolla. Yhteison
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politiikan tulisi tiydentia titid jasenvaltioiden politiik-
kaa. Keskittymilld mikrotasoon eli kéyhimpiin kaupun-
kialueisiin nim4 Euroopan unionin tiydentivit toimet
voivat antaa tarpeellista tukea ja edistdd uutta suuntaus-
ta Euroopan kaupunkien ja alueiden kehittimisessi.

5.4.2.  Ainakin taloudelliselta kannalta katsottuna
rakennerahastoilla on kaikista EU:n toimista merkitti-
vin vaikutus kaupunkeihin. Kaupunkialueiden erityis-
tarpeisiin ei kuitenkaan ole kiinnitetty asianmukaista
huomiota. Alueiden komitea kannattaa niin ollen ko-
missio ehdotusta, jonka mukaan ”[k]aupunkien kehitti-
misen parempi huomioon ottaminen tulevaisuuden
suunnittelussa seki ohjelmissa voisi johtaa yhdennetyn
strategian syntymiseen kaupunkialueilla ja niiti ym-
paroivilld alueilla toteutettavien hankkeiden vililld seki
taloudellisten ja inhimillisten voimavarojen kehittimi-
sessd” (1).

5.43. Timi lihestymistapa keskittyy ainoastaan
alueiden keskiniiseen yhteenkuuluvuuteen. Ensimmii-
sessi koheesiokertomuksessa (1996) painotettiin vah-
vempaa koheesiota kaupungeissa ja niiden vililld: ”Eu-
roopan kaupungit ovat todellisessa vaarassa pirstoutua
edelleen, kun kasvavaan tyottomyyteen ja sosiaaliseen
syrjdytymiseen yhdistyy yhi jyrkempi jako hyviosaisiin
ja osattomiin. Erdissi jisenvaltioissa kaupunkien ongel-
mia pidetiin jo kansallisen yhteniisyyden vakavimpana
haasteena ——. My6s nykyisti keskitetympi unionitasoi-
nen lihestymistapa saattaa olla tarpeen.” (2).

5.4.4. Naiin ollen alueiden komitea on tyytyviinen
asiakirjaan ”Agenda 20007, jossa “vaikeuksissa olevia
kaupunkialueita” pidetiin yhteni uuden tavoitteen 2
neljasti avaintekijisti. Tavoitteen tarkoituksena on
”suosia taloudellista monimuotoisuutta alueilla, jotka
ovat vahvasti riippuvaisia yhdesti taantuvasta talouden
alasta. Tami edellyttia lisdtukea pk-yrityksille ja inno-
vaatiolle sekd ammattikoulutuksen, paikallisen kehitys-
potentiaalin, ympiristonsuojelun ja yhteiskunnallisen
syrjaytymisen ehkiisyn korostamista erityisesti vaikeuk-
sissa olevilla kaupunkialueilla.” Lisiksi ”yhteiskunnalli-
sen syrjdytymisen torjunta” on miiritetty yhdeksi vaa-
katason tavoitteen 3 neljisti toimintateemasta. Koska
yhteiskunnallinen syrjdytyminen keskittyy taajamiin,
taajamaulottuvuus onsiis sisillytettivi uuteen tavoittee-
seen 3 (3). Toisaalta Agenda 2000:ssa ei ole painotettu
tarvetta keskittyd tavoitteen 1 alueohjelmissa voimak-
kaammin kaupunkeihin. Alueiden komitea katsoo, etti

1) KOM(97) 197 lopull., s. 17.
) KOM(97) 542 lopull.
3) KOM(97) 2000 lopull., 5. 19-20.

CC

tasapainoisen eurooppalaisen kaupunkipolitiikan tulee
kisittdd sekid tavoitteeseen 1 ettd tavoitteeseen 2 kuuluvat
kaupungit ja taajama-alueet seki tehostaa EU:n tukea
alueilla, jotka eivit tiytd rakennerahastojen aluetuen
ehtoja.

5.4.5.  Agenda2000:ssa chdotetaan, etti huomattavan
hyvin onnistunutta Urban-yhteisbaloitetta ei jatkettaisi,
vaan ettd se sisillytettdisiin toisiin, yleisluonteisempiin
ohjelmiin. Titen on mahdollista jatkaa Urbanin menes-
tyksen pohjalta ja painottaa nykyisti enemmain tyopaik-
kojen luomista ja sosiaalisen syrjiytymisen ehkiisyi.
Alueiden komitea painottaa kaupunkien uusia tarpeita
kisittelevien ohjelmien tirkeyttid. 10 artiklaan perustu-
vat kaupunkeja koskevat kokeiluhankkeet sekd ennen
kaikkea yhteisbn Urban-aloite ovat osoittautuneet
niiden uusien tarpeiden kannalta hyvin onnistuneiksi.
Perinteiset tavoiteohjelmat ovat toimineet alueelliselta
pohjalta, kun taas Urban-aloite on kohdistettu kdyhyy-
den koettelemille osa-alueille ja silld pyritidn paranta-
maan yhteenkuuluvuutta kaupungeissa. Alueiden komi-
tea katsoo, etti tillaisen monia kaupunkeja hysdynti-
neen lihestymistavan vaikutuksia tulisi tutkia erityisesti
sen suhteen, miten se voi toimia kaupungin kehityksen
vauhdittajana. Alueiden komitea on vakaasti siti mielti,
ettd titd lihestymistapaa tulee soveltaa edelleenkin
riippumatta ehdotuksista uudeksi tavoitteeksi 2.

5.4.6.  Alueiden komitea tukee varauksetta komission
ehdotuksia toiminnan keskittimisesti. Tilli hetkelld
tavoitteet 1, 2, 5b ja 6 kattavat 51 prosenttia unionin
asukkaista. Rakennerahastotoimet tulisi vastedes suun-
nata kaikkein huonoimmassa asemassa olevan viestono-
san hyviksi, ja Euroopan kurjimmilla kaupunkialueilla
asuvat tulisi ehdottomasti saada rahastojen toiminnan
piiriin. Tamintyyppinen maantieteellinen kohdistami-
nen on myds yksi Urbanin tavoitteista, ja se on osoittau-
tunut tehokkaaksi yhteison kidyttimiksi rahoitusta-
vaksi.

5.4.7.  Ehdotus rahoitusjirjestelmin yksinkertaista-
misesta siirtyméilld yhteen ohjelmaan aluetta kohden
on tervetullut. Paikallisviranomaiset kohtaavat usein
keskenidin ristiriitaisia unionin rahastojen antamia
sdantoji, ja joskus yhden rahaston mielesti tukikelpoi-
nen hanke ei ole ollut sitd muissa rahastoissa. Tdmi on
katkaissut monta hanketta, jolla olisi ollut mahdollisuu-
det onnistua. Rakennerahastojen sdintojen epdjohdon-
mukaisuus on yhteniisen toiminnan este, joka on poistet-
tava.

5.4.8.  Agenda 2000:ssa ehdotetaan lisiksi nykyistd
yksinkertaisempia ja avoimempia valintaperusteita kul-
lekin uuden tavoitteen 2 aluetyypille. Valintaperusteissa
tulee ottaa huomioon asiaankuuluvat sosioekonomiset
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tekijit, tyottomyysaste seki sosiaalisesti syrjaytyneiden
miird. Alueiden komitea uskoo, ettd kaupunkialueisiin
sovellettavien yhteiskunnalliseen yhteniisyyteen tihtii-
viin kriteereihin tulee kuulua eliminlaadun ja kestivin
kehityksen arvioimisperusteita. Vaatimuksissa on myos
otettava huomioon kaupunkien dynamiikka seki unio-
nin eri alueilla sijaitsevien kaupunkien erilaiset erityis-
piirteet.

5.5. Toimielimii koskevia nikokohtia

5.5.1.  Euroopan unionin toimielimissi on perusteelli-
sesti harkittava uutta lihestymistapaa kaupunkipolitii-
kan tarpeisiin. Asia koskee ennen kaikkea komissiota,
koska Euroopan kaupunkipolititkan valmistelu ja toi-
meenpano on sen vastuulla. Till4 hetkelli toimii kuiten-
kin ainoastaan epivirallinen osastojen vilinen kaupun-
kikysymyksii kisittelevd ryhma. Tillainen epivirallinen
rakenne nojaa liiaksi hyviin tahtoon. Uudessa jirjes-
telmissd kaupunkipolititkan on oltava ensisijainen vas-
tuualue.

5.5.2.  Tiaminhetkisen hallinnon ja henkilstopolitii-
kan uudenaikaistamisohjelman (MAP 2000) mukaisesti
on mahdollista perustaa nykyisti soveltuvampia ja
selkeimpii rakenteita. Alueiden komitea ehdottaa, ettid
titd varten perustetaan poikkitieteellinen ryhmi, jolle
sopivin paikka olisi aluepolitiikkaa ja koheesiota hoitava
pidosasto. Ryhmi olisi vastuussa ehdotetun strategisen
kaupunkipoliittisen  viitekehyksen  kehittimisesti.
Tdmin lisiksi sen vastuualueisiin kuuluisi uusien ala-
kohtaisten politiikkojen tarkastelu titd kehysti vasten.

5.5.3.  Alueiden komitea uskoo, ettd edelld mainittua
muodollista hallintorakennetta on syyti tiydentii ni-
medmilld kaupunkipolitiikasta ja sen tarvitsemista
miirirahoista vastaava komission jisen. Ehdotetut
uudet tavoitteet 2 — vaikeuksissa olevat kaupunkialueet
— ja 3 — yhteiskunnallisen syrjiytymisen torjunta, seki
uutta luovat ohjelmat kuten Urban ja 10 artiklaan
perustuvat kaupunkien kokeiluhankkeet olisivat itses-
tddnselvimpii vastuuhenkilén toiminta-alaan kuuluvia
ohjelmia.

5.5.4.  Alueiden komitea uskoo, etti voimakkaam-
malla paneutumisella kaupunkikysymyksiin seki ehdo-
tetulla Euroopan komission rakenteen jirjestelylld muo-
dollisemmalle pohjalle on oltava demokraattinen tuki.
Tilld hetkelld kaupunkeja koskevia kysymyksia kisi-
tellddn lihinnd Euroopan parlamentin aluepoliittisessa
valiokunnassa. Niin on varsinkin rakennerahastotoi-
mien ollessa kyseessi. My6s muissa parlamentin valio-
kunnissa kisitelliin kaupunkien asioita alakohtaisesti.
Aiemmin kokoontui poliittisten ryhmien vilinen paikal-
listen ja alueellisten edustajien ryhmi, jolla on ollut

merkittdvi vaikutus kaupunkikysymysten saamisessa
unionin asialistalle.

5.5.5. Alueiden komitea ehdottaa Euroopan parla-
mentille, etti timi perustaisi selkedrakenteisemman
foorumin kisittelemiin kaupunkikysymyksii jo ennen
kuin Amsterdamin sopimus pannaan tiytintoon. Than-
teellista olisi uuden kaupunkipoliittisen valiokunnan
perustaminen. Tissd yhteydessd komitea ilmoittaa ole-
vansa valmis tyoskentelemiin liheisessd yhteistyossi
Euroopan parlamentin kanssa kaupunkifoorumin ja
kaupunkikehityksesti laadittavan valkoisen kirjan val-
misteluissa.

5.5.6.  Euroopan unionin kumpikin neuvoa-antava
elin kykenee jo nyt kisittelemiin kaupunkikysymyksii
tehokkaasti. Alueiden komitea haluaa tukea talous- ja
sosiaalikomiteaa sen tyodssi eurooppalaisten kaupunki-
kysymysten tiimoilta. Alueiden komitea itse jatkaa
kaupunkikysymysten kisittelyid taajama-alueiden asioi-
hin keskittyvissi valiokunnassaan 4 ”Maankiytto, taa-
jama-asiat, energia, ymparisto”.

5.5.7. Kaupunkipolitilkan uutta suuntausta tulisi
pohtia myos Euroopan unionin neuvostossa. Alueiden
komitea oli hyvin tyytyviinen Alankomaiden puheen-
johtajamaana esittimiin aloitteeseen ja aluepolitiikasta
vastaavien ministerien neuvoston Noordwijkissi teke-
miin kaupunkipolitiikkaa koskeviin paitelmiin. Halu-
kkuus kehittia toimintasuunnitelmaa, lisdsysidyksen an-
taminen kokemusten vaihdolle ja toisen aiheesta jirjes-
tettdvin kokouksen koollekutsuminen Yhdistyneen ku-
ningaskunnan puheenjohtajakaudella ovat myénteisid
merkkeji. Alueiden komitea toivoo, ettd neuvosto jatkaa
tyotddn jiarjestelmaillisesti ja jirjestid kaupunkikysy-
myksii kisittelevid ministerikokouksia vuosittain.

5.5.8.  Jotta toimielinten vilisestid keskustelusta saa-
taisiin tiysi hyoty, alueiden komitea ehdottaa toimielin-
ten vilisiid kokouksia pidettiviksi siinnollisesti. Niiden
lisdksi on aiheellista jdrjestid vuosittainen tapaaminen
erityisten eturyhmien kansa. Ehdotettu kaupunkifooru-
mi voisi olla niistd ensimméiinen.

5.5.9.  Alueiden komitea arvostaa Euroopan komis-
sion aikomusta perustaa asiantuntijaryhmi avustamaan
kaupunkikehitysti kisittelevin valkoisen kirjan laadin-
nassa. Alueiden komitea katsoo, etti asiantuntija-
ryhmin ei tule koostua pelkistiin eri jisenvaltioiden
lihettamisti asiantuntijoista ja kokeneista kaupunkitut-
kijoista, vaan yhti tirkeii on kiyttii hyviksi myos
paikallisviranomaisten asiantuntemusta.

5.5.10.  EU:n yhteniisen kaupunkipolitiikan tarve ei
merkitse, ettd muiden hallinnon tasojen ei enii tarvitse
tavoitella polititkan yhteniistimisti. Jidsenvaltioiden
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politiikalla on erityisen suuri vaikutus kaupunkeihin.
Paikallisviranomaiset ovat taloudellisesti riippuvaisia
siitd, tiyttiiko valtionhallinto velvoitteensa. Talousar-
vioiden tiukentumisen myo6tid yleisten alakohtaisten
politiikkojen tiiviimpi yhteensovittaminen muuttuu ai-
kaisempaakin tirkeimmiksi. Tistd syystd alueiden
komitea haluaa rohkaista neuvostoa edistimiin syville-
kdyvid politikkan yhtendistimistd sekid jasenvaltioiden
aidosti omaa kaupunkipolitiikkaa.

5.5.11.  Paikallis- ja aluehallinnot hyotyvit suuresti,
kun jisenvaltio- ja yhteisotason politiikka yhteniistyy.
Se helpottaa merkittivisti nykyisten lukuisien alueellis-
ten, valtakunnallisten seki yhteisotason toimenpiteiden
ja aloitteiden koordinointia. Paikallisviranomaistenkin
on tosin uusittava tydtapojaan, jotta tarjolla olevia
resursseja kiytetiin mahdollisimman toimivasti ja te-

hokkaasti.

5.5.12.  Paikallisviranomaisten on kohdattava ongel-
mat ja kiytettivi omia mahdollisuuksiaan parhaiten
soveltuvalla tasolla eli mahdollisimman lihellid kansalai-
sia. Monet kaupunkien ongelmista keskittyvit tietyille
asuinalueille, ja ratkaisujakin on niin ollen etsittivi
asuinalueiden tasolta. Kansanterveys, yhteiskunnan yh-
teniisyys, koulutus ja yleinen turvallisuus edellyttivit
mittatydni laadittuja ratkaisuja. Mutta toisaalta talou-
den vahvistamiseen, tydpaikkojen luomiseen ja julkisen
liikenteen kiyton lisddmiseen tarvittavaa polititkkaa on
kehitettdvd koko kaupungin tai kaupunkiryhmittymin
tasolla. On myos huomattava, etti tiettyjen kaupungino-
sien ongelmia voidaan ratkaista vain puuttumalla ym-
piroivien alueiden tailaajemman kaupunkialueen ongel-
miin. Samalla on varmistettava, etti nimi ongelma-
alueet voivat hyotyi tiysimittaisesti niitd ympirdivien
vauraampien alueiden kehityksesti. Rakennerahastoista
myonnettivi tuki voisi olla merkittivini kannustimena
parantaa kaupunkialueiden yhteenkuuluvuutta.

5.5.13.  Paikallishallinnolla tulee olla valtuudet rat-
kaista ongelmia asuinalueiden tasolla. Tiami on kuiten-
kin monissa kaupungeissa pikemminkin tavoiteltu kuin
todellinen tilanne. Lisiksi useimmat paikallisviran-
omaisten noudattamat hallintorajat eivit hallinnollisesti
vastaa kaupungin todellista toiminnallista rajaa. Milloin
vain mahdollista, paikallisviranomaisten vilille tulisi
pyrkid luomaan pysyvimpid ja sitovampia yhteistyo-
muotoja ja tihin tarvittavia rakenteita.

5.5.14.  Samanaikaisesti paikallishallinnon tulisi kes-
kittyd ydinvastuualueisiinsa, toimittaa laadukkaita pal-
veluita, antaa asukkaiden rahoille vastinetta ja ottaa
huomioon yhteiskunnan muuttuvat tarpeet. Niiden on
parannettava suureksi osaksi luottamukseen perustuvaa
suhdetta kansalaisiinsa, joka eriissi tapauksissa on

pddssyt rapautumaan. Kansalaisten on voitava mieltii
itsensd yhdeksi kaupunkiyhteisoén panostanecksi vas-
tuulliseksi sidosryhmiksi.

5.5.15.  Naiiden kysymysten ratkaisemiseksi kaupun-
kien on teristiydyttivi. Paikallisviranomaisten on en-
simmiiseksi saatettava yhteen yksityiset ja julkiset pai-
kallisorganisaatiot ja otettava niiden tieto, pitevyys
ja tarmo kiyttoon. Kaupunkiryhmittymien yhteistyo
edellyttid paikallisviranomaisilta vahvaa kumppanuut-
ta. Yhti tiarkeitid ovat suhteet alueelliseen ja valtakunnal-
liseen hallintoon sekd Euroopan unioniin. Kaupunkipo-
lititkkoja ja ohjelmia on perustettava, toteutettava ja
valvottava yhteistyossd paikallisviranomaisten kanssa,
jotta voidaan hyodyntii paikallistason erikoisosaamista
ja tietimysti. Paikallisviranomaisten kyky organisoida
merkitsee my6s uudenlaista tapaa johtaa kaupunkia,
jonka avulla pystytdin laatimaan kaupunkien kehitys-
suunnitelmia ja muodostamaan tarvittavia yhteenliit-
tymid.

6. Piaiatelmat

6.1.  Alueiden komitea on varsin tyytyviinen komis-
sion tiedonantoon, joka kiynnistii keskustelun Euroo-
pan unionin tulevasta kaupunkikysymysten toimintaoh-
jelmasta. Tiedonanto on osoitus uudelleen herinneesti
kiinnostuksesta kaupunkeihin ja tarpeesta tuoda yhteiso
lihemmiksi kansalaisia. Se on suuri edistysaskel sen
seikan tiedostamisessa, etti Euroopan kaupunkialueet
ovat todella talouskasvun, hyvinvoinnin ja kulttuurin
moottoreita mutta kirsivitsamalla modernin yhteiskun-
nan pahimmista ongelmista. Alueiden komitean mielesti
on aika aloittaa euroopanlaajuinen keskustelu, ja siksi
se kannattaa voimakkaasti Euroopan komission ja
neuvoston aikomusta jirjestid vuonna 1998 kaupunki-
foorumi. Tdmin keskustelun tulosten pohjalta tulisi
laatia kaupunkien kehittimistd koskeva valkoinen kirja.

6.2.  Kaupungit ovat monitahoisia ja -ulotteisia. Ne
ovat yhtdiltd alue- ja valtiontalouksien moottoreita,
mutta toisaalta kaupungit, tai tarkemmin sanottuna
tietyt kaupunkien alueet, ovat vakavasti rappeutumassa
sosiaalisten, taloudellisten ja ympiristbongelmien vuok-
si. Korkea tyottomyys, koyhyys, huonot asuinolot ja
turvattomuus johtavat sosiaaliseen syrjiytymiseen ja
eristiytymiseen. Tdmi uhkaa yhi vakavammin yhteis-
kuntamme sosiaalista ja taloudellista elinvoimaisuutta
ja yhteenkuuluvuutta. Alueiden komitea on vakaasti siti
mieltd, ettid timin kehityksen suunta on kdinnettivi.
Kaupungeista on tultava jilleen paikkoja, joissa me
haluamme elidd, kasvattaa lapsemme ja viettdd vapaa-
aikamme.

6.3.  Alueiden komitea on vakuuttunut siiti, etti on
kipeisti tarpeen parantaa kaupunkien ja niitd ymparoi-
vien alueiden suhteita. Toiminnallisen kaupunkialueen
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(FUR) kisite heijastaa titi voimakasta keskiniisti
riippuvuutta. Tdtd kisitettd tulisi soveltaa yleisesti
kaupunkien koosta riippumatta, ja sen tulisi toimia
yhteison tulevan polititkan 1ihtokohtana. Suurin haaste
on kehittdd eurooppalaisesta kaupunkipolitiikasta sel-
lainen, ettd se kattaa kaikentyyppiset ja -kokoiset
kaupungit ja niiden vaikutusalueet. Euroopan aluekehi-
tyssuunnitelma ESDP (The European Spatial Develop-
ment Perspective) on ensimmiinen yritys vastata tihin
haasteeseen, ja komission jirjestimit kansainviliset
seminaarit syventanevit sitd entisestdan.

6.4.  Alueiden komitea myontii, ettd monet nykyiset-
kin yhteison toimet vaikuttavat huomattavasti kaupun-
kien kehitykseen. Tdmi ei kuitenkaan korvaa yhteisétoi-
mia koordinoivaa ja integroivaa, nimenomaan kaupun-
geilleja niiden asukkaille suunnattua yhteison kaupunki-
politiikkaa. Alueiden komitea on useissa lausunnoissaan
ehdottanut, miten paikallis- ja aluenikokulma tulisi
liicedd yhteison polititkkaan ja ohjelmiin. Nyt tarvitaan
uutta kaupunkialueita koskevaa kokonaisvaltaista
lihestymistapaa. Tdmin tulisi olla ensisijaisesti paikal-
lisviranomaisten vastuulla, joita alue- ja valtionhallin-
non viranomaiset tukevat ja joiden kanssa nimi tekevit
yhteistyoti. Alueiden komitea korostaa, ettd kaupunki-
kysymyksii koskeva politiikka tulee integroida kaikilla
hallintotasoilla. Tissi mielessid yhteniisen kansallisen
kaupunkipolitilkan kehittiminen kaikissa jidsenval-
tioissa on hyvin tirked tavoite. Saavuttaakseen yhden
pidtavoitteistaan, yhteenkuuluvuuden, Euroopan unio-
nin tulee kehitti4 jasenvaltioiden politiikkaa tiydentivi
kaupunkipolitiikka, jossa otetaan huomioon tarve sovit-
taa kaupunkeihin jo nyt vaikuttavat yhteisén toimet ja
toimintasuunnitelmat paremmin kaupunkien tarpeisiin
ja liheisyysperiaatteen noudattamiseen.

6.5.  Alueiden komitea katsoo, etti uusi kaupunkiky-
symyksii koskeva lihestymistapa edellyttidi ensinnikin
selkedd kaupunkikehityksen kehysti. Sen tulisi perustua
nikemykseen kaupunkien roolista tulevaisuudessa ja
siti koskevaan strategiaan. Kehyksessi tulisi ottaa
huomioon Euroopan yhdentymisen, erikoistumisen ja
Euroopan laajuisten verkkojen vaikutukset aluesuunnit-
teluun. Samalla sen tulisi kuitenkin vastata moniin
euroopanlaajuisiin kysymyksiin, jotka koskevat tyotto-
myvytti, sosiaalista syrjaytymistd, kaupunkien elvytti-
misti, kestivdd kehitysti, liikkuvuutta, turvallisuutta,
koulutusta, nuorisoa ja kansanterveytti. Tdydentivyy-
den takaamiseksi kehyksessi on otettava huomioon
jasenvaltioiden politiikka, ja sen on myos oltava riittdvin
joustava ottaakseen huomioon tapauskohtaisia ratkai-
suja vaativat alueelliset erot. Kun tillainen kehys on
saatu aikaan, nykyisid kaupunkeihin vaikuttavia (ala-
kohtaisia) politiikkoja ja ohjelmia tiytyy siitdd ja uusia
yhteisdtoimia tiytyy verrata sithen. Alueiden komitea

on vakuuttunut, ettd timi parantaa oleellisesti yhteison
resurssien kidyton vaikutusta ja tehokkuutta sekd EU:n
polititkan avoimuutta ja julkisuutta.

6.6.  Alueiden komitea kannattaa paikallisviran-
omaisten kokemuksiin perustuvaa eurooppalaista kau-
punkikysymysten asialistaa, silli juuri paikallistasolla
joudutaan piivittdin soveltamaan lukuisia alakohtaisia
toimia kidytintoon. Lisiksi kaupungit (ja erityisesti
suurkaupungit ja taajama-alueet) kohtaavat ensimmiis-
ten joukossa modernissa yhteiskunnassa syntyvit ongel-
mat ja sen tarjoamat mahdollisuudet. Paikallistason
kokemubkset osoittavat, ettd talousrakenteen vahvistami-
sen tulee olla kaiken kaupunkipolitiikan ytimeni. On
kuitenkin aivan selvidi, etti timin saavuttamiseksi
on samalla kohennettava sosiaalista varusrakennetta:
koulutusta, eliminlaatua, turvallisuutta ja varsinkin
syrjiytyneiden asemaa. Toisin sanoen “kehittimailla
voimakkaita kaupunkeja, luomalla arvokkaita alueita
ja lisidmalld kansalaisten osallistumista”.

6.7.  Eurooppalaisen kaupunkipolitiikan tulisi edistda
yhteniistid, koordinoitua ja paremmin kohdennettua
lihestymistapaa kaupunkikysymyksiin. Politiikan tulisi
lisdksi perustua tietoon, jotta sen avulla voidaan tunnis-
taa tarpeet ja kehityssuuntaukset seki varmistaa luotet-
tava valvonta, ja siksi sen tulisi olla riippumaton
tukikelpoisuusperusteista. Tilastojen lisiksi sen tulee
sisiltdd tietoja yksittdisistd toimista ja hankkeista kau-
punkialueiden piitoksenteon kehittimiseksi. Alueiden
komitea katsoo myos, etti eri hallintotasojen seki
yksityissektorin, koulutuslaitosten ja kaupunkitason
toimijoiden vilisti yhteistyoti tarvitaan kipeisti. Tamin
kumppanuuden tueksi tulisi osallistua tehokkaasti kau-
punkien verkostojen toimintaan ja rakentaa niiden
tuottamien kokemusten ja koeteltujen rakenteiden pe-
rustalle. Kumppanuus edellyttii myos verkostotoimin-
nan voimakkaampaa keskittimisti ja koordinointia,
josta alueiden komitea voisi huolehtia.

6.8.  Alueiden komitea on vakaasti siti mieltd, ettd
kaupunkipolitiikassa tulisi korostaa pitkilld aikavililla
tapahtuvaa sosiaalis-taloudellista elpymisti, ja se tulisi
kytkei kaupunkialueiden omiin kehitysmahdollisuuk-
siin ndiden alueiden uudelleenelivoittimiseksi. Tami
sisiltd pdin tapahtuva elvyttiminen edellyttidi ensinni-
kin parempaa kohdentamista — sekid maantieteellisesti
ettd aiheittain —, jossa tulee keskittyd koyhimpiin kau-
punkialueisiin, kuten jo ensimmiisessi koheesiokerto-
muksessa korostettiin. Tamin vuoksi alueiden komitea
kannattaa Agenda 2000:ssa tehtyi ehdotusta sisillyttiz
kaupunkikysymykset yleiseen politiikkaan eli uudistet-
tuun tavoitteeseen 2, jonka tarkoituksena on taloudelli-
nen ja yhteiskunnallinen rakenneuudistus. Siten on
mahdollista rakentaa Urban-aloitteen saavutusten pe-
rustalle ja samalla korostaa tydttémyyden torjuntaa ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmisti. On kuitenkin
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muistettava, ettd yhtd tirkeid on, etti alueellisissa
tavoitteen 1 ohjelmissa keskitytddn nykyistd enemmin
kaupunkiasioihin. Eurooppalaisessa kaupunkipolitii-
kassa on kuitenkin kisiteltivi myos aluetuen piiriin
kuulumattomia taajama-alueita esimerkiksi sisil-
lyttamilld sithen yhteiskunnallisen syrjaytymisen vastai-
set ohjelmat uudesta vaakatason tavoitteesta 3. Lisiksi
alueiden komitea korostaa kaupunkien uusiin tarpeisiin
vastaavien ohjelmien merkitysti. 10 artiklaan perustu-
vien kaupunkikokeiluhankkeiden ja Urban-aloitteen yh-
teydessi kehitettyjen innovatiivisten toimintatapojen
menestys vaatii, etti tulevaisuudessakin toteutetaan
merkittivid kaupunkikehitysohjelmaa.

Innovatiivisista toimintatavoista (kaupunkikokeilu-
hankkeet ja Urban) saadut kokemukset antavat tini
pdivinid kaupungeille, asiantuntijoille ja liittojen vastuu-
henkiloille mahdollisuuden rikastaa taitotietoaan siiti,
mitd muissa EU-maissa tapahtuu. Tieto on ominaisuus,
jota tind piivini tarvitaan. Tietojen vaihtoa on harjoi-
tettava jirjestelmillisestija jatkuvasti. Alueiden komitea
ehdottaa, etti komissio tukee taitotiedon vaihtoa ja
kutsuu mukaan asiantuntijoita, liittoja, paikallisyhteis®-
jen vastuuhenkilsiti ja yliopistoviked. Vaihdon tulee
antaa mahdollisuus kouluttaa toimijoita tuntemaan
paremmin eurooppalainen kaupunkipolitiikka. Nima
eri tehtivii suorittavat toimijat ovat myos tirkeitd
tekijoitd kaupunkipolititkan onnistumiselle. He edusta-
vat huomisen ammatteja. Kaupunkien toimijoiden kou-
lutuksessa tulee yhdistii yksilollinen ja kollektiivinen
pitevoityminen: olisi koottava monitieteellinen ryhmi,
joka koostuu paikallistason tai liittojen edustajista.

6.9.  Eurooppalaisen kaupunkipolititkan toteuttami-
nen ja tiytintéonpano edellyttii myos toimielinten
uudistumista. Alueiden komitea ehdottaa, ettd komissio
perustaa aluepolititkasta ja koheesiosta vastaavaan
piidosastoon poikkitieteellisen tyéryhmin ja nimeid
kaupunkipolitiikasta vastaavan komission jisenen.
Alueiden komitea katsoo, etti timin rakenteen tueksi
tulee perustaa kaupunkikysymysten asiantuntijaryhmi,
johon kuuluu jisenvaltioiden asiantuntijoita ja kaupun-
kitutkijoita ja jossa myos paikallishallinnon asiantunte-
mus on edustettuna. Ryhmii muodostettaessa voitaisiin

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

ottaa mallia alueiden komitean valiokunta 4:std ”Maan-
kidytto, taajama-asiat, energia, ympiristd” ja talous- ja
sosiaalikomitean aluekehityksen, yhdyskuntasuunnitte-
lun ja maankiyton jaostosta. Lisiksi alueiden komitea
katsoo, etti kaupunkiasiain neuvoston aloitetta tulee
kehittdd jirjestelmaillisesti, jotta toimintoja voidaan
yhdentii ja keskittid sekd saadaan aikaan aitoa kaupun-
kipolitiikkaa kaikilla hallinnon tasoilla. Alueiden komi-
tea on vakuuttunut siiti, ettd eurooppalainen kaupunki-
politilkka voidaan luoda vain kaikkien toimielinten
ja niiden neuvoa-antavien elinten liheisen yhteistyon
kautta.

6.10.  Eurooppalainen kaupunkipolitiikka edellyttia
myos monia muutoksia paikallistasolla. Alueiden komi-
tea kannustaa paikallisviranomaisia tehostamaan tar-
jolla olevien resurssien kidyttod entisestidn ja suunta-
maan ne entisti paremmin. Kaupunkien ongelmia on
ratkottava kansalaisia lihinni olevalla tasolla. Tami
tarkoittaa usein kaupunginosia, mutta jotkin ongelmat
ja mahdollisuudet edellyttivit ratkaisuja koko kaupun-
gin tai laajemman kaupunkialueen tasolla. Monissa
kaupungeissa timi merkitsee hallinnon uudelleenjir-
jestimistd pysyvimpien ja sitovampien yhteistydmuoto-
jen kehittimiseksi alueelle. Alueiden komitea katsoo
kuitenkin, ettd timi edellyttid uudentyylisti taajama-
hallintoa, joka valjastaa kaikkien — niin yksityisten kuin
julkistenkin—organisaatioiden tietimyksen, pitevyyden
jatarmon jajossa kansalaisia pidetiin yhteni kaupunki-
yhteisé6n panostaneena vastuullisena sidosryhmini.

6.11.  Piaidtos kehittid elinvoimaisia ja kestivyyden
periaatetta noudattavia 21. vuosisadan kaupunkeja ei
ole vain kaupunkeja koskettava vaan myos jisenvaltio-
jayhteisotasolla keskeisen tirked kysymys. Kaupunkipo-
litiikan vahvistaminen edellyttii pitkijinteisyyttd. Kau-
punkikysymysten kisittely — miki sinillidin on melko
uutta — on aiemmin liian usein kirsinyt polititkan
jatkuvista muutoksista ja hitdisyydesti. Nyt tarvitaan
uutta koordinoitua ja yhteniisti eurooppalaista lihesty-
mistapaa, jonka lihtokohtana ovat kaupungit niitd
ympiroivien alueiden osina sekd kaupungeissa asuvat
kansalaiset. Kansalaisten Eurooppa alkaa kaupungeis-
tamme.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kaupunkeihin suuntautuva kulttuurimatkailu ja sen
tyollisyysvaikutus™

(98/C 251/05)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 11. kesikuuta 1997 ja 18. helmikuuta 1998 Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan 4 kohdan mukaisesti tekemit padtokset antaa
lausunto aiheesta ”Kaupunkeihin suuntautuva kulttuurimatkailu ja sen tyollisyysvaikutus” ja
antaa lausunnon valmistelu valiokunta 4:n ”Taajama-alueita koskevat asiat” tehtiviksi,

ottaa huomioon aiheesta ”Komission tiedonanto: kulttuurinikékohtien ottaminen huomioon
Euroopan yhteisén toiminnassa” (!) antamansa lausunnon CdR 206/96 fin(2) ja aiheesta
”Komission tiedonanto: Koheesiopolitiikka ja kulttuuri — tyollisyyden edistiminen” (3)
antamansa lausunnon CdR 69/97 fin (%),

ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon ”Kohti kaupunkien toimintaohjelmaa
Euroopan unionissa” (°) ja komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
pididtokseksi Euroopan kulttuuripdikaupunki -tapahtumaa koskevan yhteison aloitteen perus-
tamisesta (°),

ottaa huomioon valiokunta 4:n Taajama-alueita koskevat asiat” 14. tammikuuta 1998
hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR 422/97 rev. 3, jonka esitteliji oli Mary Freehill,

ottaa huomioon ettdi vaikka kaupunkikulttuuria on jo pitkddn arvostettu kaupunkien
uudistamisessa niiden maineen parantajana, fyysisen kehityksen osatekijind, matkailun
lisd4jdni ja taloudellisen rakennemuutoksen vaikutusten pehmentijini, kulttuurin tarjoamia
mahdollisuuksia ei kuitenkaan ole taajamapolitiikassa tunnustettu kokonaan tai nimenomai-
sesti,

hyviksyi 13.-14. toukokuuta 1998 pitimissdin 23. tdysistunnossa (toukokuun 13. pidivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Kulttuuriperinnén monimuotoisuus seki elinvoi-
mainen luovuus taiteen ja kulttuurin aloilla ovat Euroo-
pan kaikkein arvokkaimpia asioita. Kaupunkialueita
pidetiin entisti enemmin osana kansallista kulttuuripe-
rintdéd sekd kulttuuri- ja matkailutarjonnan kehtona.
Tadmin kulttuuriperinnén osan suojeleminen ja laadukas
kulttuuritarjonta lisddvit osaltaan kaupunkialueiden
puoleensavetdvyytti. Sijoituskohteiden valintaan vai-
kuttavana tekijini ja kaupunkimatkailun perustana ne
ovat saaneet myos taloudellista arvoa. Kulttuuripe-
rinnén tarjoamia ja uusia innovaatiomahdollisuuksia ei
ole vield taysin hyodynnetty, vaikka Euroopan komissio
onkin myéntinyt, etti koheesiopolititkan seki kulttuu-
rin ja sen tyollisyysvaikutusten viilld on suora yhteys.

1.2. Tiamain lausunnon keskeiseni teemana on kult-
tuurimatkailu ja etenkin sen kaupunkeihin vaikuttaviin

(1) KOM(96) 160 lopull.

(2) EYVL C 116, 14.4.1997, 5. 65.

(3) KOM(96) 512 lopull.

) EYVL C 379, 15.12.1997, 5. 21.

(5) KOM(97) 197 lopull.

(6) KOM(97) 549 lopull. — EYVL C 362, 28.12.1997, s. 12.

taloudellisiin ja tyollisyysnikokohtiin keskittyminen.
Tamai ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd alueiden komitean
mielestd nimi nikokohdat olisivat kaikkein tirkeimpii.
Komitea onkin useissa muissa lausunnoissaan korosta-
nut kulttuuritoiminnan merkitystd sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden, alueellisen identiteetin ja paikallisyh-
teison kehittymisen kannalta niin taajamissa kuin haja-
asutusalueilla.

1.3.  Euroopan komissio myontid kuitenkin, ettd
”kulttuuritoiminta on erityisen tunnusomaista Euroo-
pan kaupungeille” (7). Vaikka kulttuurimatkailu on tie-
donannossa toistuva aihe, sen tyéllisyysvaikutusta ja
vaikutuksen voimakkuutta ei juurikaan kisitelli. Kun
otetaan huomioon akuutin tysttomyyden keskittyminen
taajamiin, korostuu kulttuurin taloudellisten vaikutus-
ten merkitys kaupunkialueilla kuitenkin entisestdin.
Erdissd kaupungeissa puutteen mittasuhteet uhkaavat
vahingoittaa yhteiskunnan peruskudosta ja timi tarjoaa
kasvualustan uusilleja usein eripuraa levittiville alakult-
tuureille.

(7) ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
Koheesiopolititkka ja kulttuuri — Tyollisyyden edistimi-
nen” KOM(96) 512 lopull.
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2. Kulttuurin panos taloudelliseen kehitykseen 3. Kaupunkimatkailu

2.1.  Kulttuuri osa-alueineen vaikuttaa merkittivilla

tavalla alueen sosiaaliseen ja taloudelliseen hyvinvoin- ) ) ) .
tiin. Kulttuuri ja siihen liittyvi toiminta tyollistdd seki 3.1.  Monissa Euroopan kaupungeissa ilmenevit ja

suoraan ettd epdsuorasti. Luomalla myonteisen kuvan
ja lisddmailld alueen puoleensavetivyyttd se on yhi
merkittivimpi nikokohta valittaessa kohteita uusille
sijoituksille. Myos yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
taantuneiden alueiden elvyttimisessi kulttuuri on erit-
tdin tirkei keino. Tissd yhteydessi se voi myos niytelld
myonteisti osaa yhteiskunnallisen integraation edis-
t4jAna.

2.2.  Korostettaessa kulttuurin suoraa hyotyi alueen
taloudelle katsotaan kulttuurimatkailun usein tarjoavan
eniten mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseksi. Vaik-
ka perustamissopimuksen 128 artiklan4 kohdan mukaan
yhteison tulee ottaa kulttuurinikokohdat huomioon
kaikilla toiminnan aloilla, ei kulttuuria mainita rakenne-
rahastoasetuksissa erikseen. Taloudellisten etujen lisiksi
matkailun arvo onkin siini, etti se auttaa muuttamaan
etenkin paittijien sithen ja kulttuuriperint6on kohdistu-
via asenteita. Kulttuurimatkailu auttaa siten kulttuuria
tukevien hankkeiden havainnollistamisessa ja on selkei
esimerkki kulttuurin tarjoamasta taloudellisesta hyo-
dysti.

2.3.  Vaikka kulttuuri ja matkailu ovatkin pitkilti
toisistaan riippuvaisia, voivat niiden ensisijaiset tavoit-
teet timin vuoksi kuitenkin olla huomattavan erilaisia.
Tama haittaa joskus yhteistyon sujumista. Eroja ilmenee
usein kun:

— valmisteluaikojen suunnittelun pohjana olevat aika-
vilit ovat erilaisia;

— syntyy erimielisyytti tuotteen miirittelystd ja arvos-
tuksesta;

— heikot markkinatiedot rajoittavat aloitteita erityis-
aloilla;

— kulttuurituotteiden tuottajat markkinoivat ja edis-
tivit tuotteidensa menekkeji itse, ja tuotteet ovat
niin ollen harvoin mukana matkailun markkinointi-
ja edistimisverkostoissa;

— kulttuuriomaisuuden asiaton kiyttd matkailutarkoi-
tuksiin saattaa aiheuttaa toimintahiirioiti ja kielteisid
muutoksia.

Kulttuurimatkailumarkkinat ovat monimutkaiset ja seg-
mentoituneet eikd niitd liheskidin aina tavoiteta kaikkein
tehokkaimmin perinteisten matkailukanavien kautta.

etenkin niiden perinteisiin talouden aloihin kohdistuvat
vaikeudet ovat korostaneet matkailualan merkitysti.
Kaupungit tiedostavat matkailun tarjoamat mahdolli-
suudet entisti paremmin, koska kaupungin matkailutoi-
minnan vahvistaminen voi parantaa alueen talousraken-
netta ja koska matkailu nojaa paikallisiin pk-yrityksiin,
jotka usein ovat alueen talouden kivijalka. Matkailun
osuus sai myos muodollisen tunnustuksen tyéllisyyden
ja matkailun osuutta tyéttomyyden torjunnassa kisitel-
leelts matkailuasiain neuvostolta (26. marraskuuta
1997). Komission tiedonannossa ”Kohti kaupunkien
toimintaohjelmaa Euroopan unionissa” (1) korostetaan
my6s kaupunkimatkailun merkitystd paikallistalouden
kasvun edistdjand. Siind kehotetaan lisiksi kiin-
nittimiin tihin seikkaan enemmin huomiota unionin
toiminnan taajamaulottuvuutta kehitettdessi.

3.2.  Ongelmia kuitenkin ilmenee tarkasteltaessa kau-
punkimatkailun vaikutuksia ja sen tulevaa kehitysti.
Kaupunkimatkailun rooli taajamien uudistamisen ja
vhteiskunnallis-taloudellisen kehityksen vilineeni on
helpompi ymmiirtdd etenkin paikkakunta- ja aluetason
perustilastojen avulla. Vaikka Euroopan unioni on
ponnistellut (2) ja jatkaa ponnisteluja matkailualan tilas-
tojen kerdimisen ja yhdenmukaisten matkailun tarjon-
taa ja kysyntii koskevien tietojen levittimisen varmista-
miseksi, on tehtivi lisdi tyotd tilastojen kehittimiseksi
janiiden vertailukelpoisuuden parantamiseksi taajamien
osalta. Koska matkailutilastojen ajantasaistaminen pe-
rustuu joissain tapauksissa vapaachtoisuuteen, ne eivit
myoskidin ole kovin luotettavia. Lisiksi tietoja kerit-
tiessi on usein eroja sen suhteen kenet lasketaan
matkailijaksi/vierailijaksi.

3.3.  Eriit kaupungit ovat kehittineet johdonmukai-
sen matkailustrategian, mutta osa kaupungeista ei pidi
matkailua tulevan kehityksen kannalta tirkeini. Kau-
punkien vilisen kilpailun kiristyessd viitelldin yha
enemmin siitd, miten kaupunkimatkailun tuottamia
arvoja voitaisiin lisitd. Matkailun kehittimisen ja mat-
kailupolitiikan suunnittelun organisointi kuitenkin vaih-
telee, eikd osassa kaupunkeja matkailutoimintaa juuri
suunnitella. Kulttuurimatkailua pidetiin toisin sanoen

(1) KOM(97) 197 lopull.
(2) Neuvoston direktiivi 95/57/EY, EYVL L 291, 6.12.1995,
s. 32.
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usein vasta kehittyvini alana, jota taajamissa voidaan
hyodyntidd korvaamaan perinteisten alojen teollisuus-
tydpaikkojen menetysti. Kun otetaan huomioon
palvelualalla ja teollisuuden palveluksessa toimivan
tydbvoiman erilaiset taidot, voivat matkailun tarjoamat
mahdollisuudet osoittautua kuitenkin rajallisiksi.

3.4.  Onkuitenkin paikallaan korostaa, etteivit kaikki
kaupungit voi turvautua turismiin tai kulttuurimatkai-
luun etsiessdin moottoria taloudelliselle kehitykselleen.

3.5.  Tarkasteltaessa lihemmin taajama-alueen roolia
matkailun kehittimisessd on seuraavien kolmen perus-
ehdon tiyttyminen vilttimitonta:

— Kaupungilla tiytyy olla myonteinen tai mielenkiintoi-
nen imago. Matkailijat tulee vakuuttaa siiti, ettd he
tulevat viithtymiin. On kuitenkin vaikea arvioida,
missd miirin mielikuva vaikuttaa matkakohteen va-
lintaan ja miten se vastaa tarjottavan matkailutuot-
teen laatua.

— Matkailutuotteen tulee olla laadukas ja tuotevalikoi-
man kattava. Kaupungin tulee pystyid tarjoamaan
laadukkaita pidikohteita ja -tuotteita sekd kaikki
oheispalvelut (majoitus, ravintolapalvelut, kuljetus,
neuvonta jne.). Niiden tuotteiden tulee vastata kau-
punkiin liitettdvid mielikuvaa ja olla omaperiisii.

— Kaupungin tulee kyeti kehittimiin matkailua tehok-
kaasti pitkillid aikavililld. Tami kattaa matkailutuot-
teen ylldpitimisen, hyvin koulutetun tyévoiman tar-
jonnan ja tehokkaat markkinointikampanjat.

3.6.  Kulttuurin ja kulttuurimatkailun kehittimisen
tulee olla osa eheidd monialaista nikemysti. Olennainen
osa titd prosessia on kaupungin ja matkailun kehittimis-
strategian luominen. TAdmi prosessi vaatii paikallishal-
linnolta paljon asiantuntemusta ja jirjestelykykyi seki
taloudellisia voimavaroja. Hallinnon ja yksityisyritysten
strateginen yhteisty®, seki hallinnon tasojen viliset etti
hallinnon ja yksityisten viliset kumppanuudet, ovat
vilttimittomiid kaupunkeihin suuntautuvan kulttuuri-
matkailun kehittimiseksi. Myos kaupunkien vilistd
yhteistyotd on helpotettava kokemusten vaihtamiseksi
ja tiedon vilittimiseksi siitd, miten paikallista kulttuuri-
pidomaa voidaan parhaiten hyodyntia.

3.7.  Eurooppalaisen vertailevan taajamatutkimuksen
laitoksen EURICURin (European Institute for Compa-
rative Urban Research) vuonna 1993 tekemissi vertailu-
tutkimuksessa vapaa-ajan toimintojen ja matkailun
panoksesta taajama-alueiden elvyttimiseen korostettiin
kaupunkimatkailun kasvua ja kulttuurimatkailun mer-
kitystd. Vaikka tutkimus antoi vain vihidn mairillistd
tietoa taloudellisista vaikutuksista ja saavutettavasta

tyollisyystasosta, siinid esitettiin muutamia yleisii ha-
vaintoja:

— kaupungeilla ei ole yhteisti kulttuuri- ja matkailuni-
kemysti;

koulutus ja tysllisyysmahdollisuuksien koordinointi
on tarpeen;

— tietyt matkailuun liittyvit toiminnot kirsivit ammat-
titaidon puutteesta ja kyvyttomyydesti ylldpitdd
madratty taso;

— kulttuurilaitosten ja yksityisen sektorin vilistd kump-
panuutta on kannustettava;

— kulttuuritoiminnan ja -kohteiden kytkeminen kau-
pungin perusrakenteisiin kannattaa;

— kulttuuritapahtumia koskevan strategian laatiminen,
tapahtumakauden pidentiminen ja tapahtumien ha-
jauttaminen kaupungin eri puolille on tarpeen;

— keinotekoisia mielikuvia tulee vilttdd (kaupunki tee-
mapuistona).

3.8.  Kaupunkientulee niin ollensijoittaa kulttuuripe-
rusrakenteisiinsa, tukea kulttuurin tuotantoa ja investoi-
da henkil6resursseihin pystyikseen vastaamaan kehityk-
sen tarpeisiin. Myos asukkaat tulee saada toimintaan
mukaan ja lisiksi on hyédynnettivi kaupungin kulttuu-
rialan ja -toiminnan omia mahdollisuuksia.

3.9. Taajama-alueidenkulttuurivoimavarojen kehitt-
dminen voi my®s parantaa kaupungin puoleensaveti-
vyyttid konferenssimatkailun kaltaisella kasvavalla alal-
la. Liikematkailu voi myos tiydentidi kaupunkien kult-
tuuritoimintaa. Tdmid matkailun ala on merkittivi
(arvoltaan 162 miljardia ecua vuonna 1995) ja se
tuottaa sivutoimintojensa kautta suoran liikevaihtonsa
1,5-2-kertaisesti. Mikili eurooppalaiset kaupungit halu-
avat siilyttdd vahvat asemansa niilli markkinoilla,
niiden tulee pysyd maailmanlaajuisen kilpailun kirjessi
korostamalla korkeatasoista osaamistaanja monipuolis-
ta tuotevalikoimaansa etenkin tarjolla olevien kohteiden
ja kulttuurin osalta. Timidn vuoksi sekid kulttuuri-
ettd lilkematkailun kehittimisen suunnittelun tulee olla
johdonmukaista.

4. Kulttuuripolitiikan ongelmat

4.1.  Kulttuuriin liittyvd perusongelma on kulttuurin
yleiseurooppalaisen mairitelmidn puuttuminen. Kult-
tuurin ja sithen laajasti liittyvien toimintojen moninai-
suuden vuoksi on tismaillisten ja toimivien miiritelmien
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kehittiminen kulttuurialalla vaikeaa. Moniarvoisen
kulttuurin merkitys on joka tapauksessa sisillytettdvi
kehitettiviin miiritelmiin ja tuotava siinid korostu-
neesti esiin.

4.2.  Jos kulttuurin ja siihen liittyvien toimintojen
miiritteleminen on monimutkaista, on kulttuurin ja
kulttuurimatkailun tyéllisyysvaikutuksen ilmaiseminen
lukuina olennaisesti hankalampaa. Yhteisymmirryksen
puute tyolhsyysvalkutuksen mittausmenetelmisti ja var-
sinaisesta mittaamisesta ei koske pelkastaan kulttuuri-
toimintaa. Koska standardimenetelm3i ei ole olemassa,
saatavilla oleva tieto on varsin hajanaista eiki siksi
sovellu jirjestelmillisesti tulkittavaksi. Komissio on
pannut alulle useita tutkimuksia, joiden tavoitteena on
parantaa tyollisyysvaikutusten ja rakennerahastoista
annettavan tuen vaikutusten ymméirtimisti ja laskemis-
ta. Kulttuurin ja kulttuurimatkailun kohdalla tilanne on
vield vaikeampi, koska alalla tehtyjen sijoitusten mairia
on vaikea arvioida, tyéllisyysvaikutuksista puhumatta-
kaan.

On kuitenkin arvioitu, ettd lukuina ilmaistut kulttuuriin
tehdyt sijoitukset voivat perusrakenteisin tehtyihin sijoi-
tuksiin verrattuina vaikuttaa yhtd merkittivisti tietyn
alueen puoleensavetivyyteen. Tissi yhteydessi on kui-
tenkin otettava huomioon myés kulttuuri-investointien
laadullinen vaikutus.

4.3.  Vaikka kulttuurin tai taiteen perustoiminnat
alamuotoineen voi olla helppo tunnistaa, on olemassa
niiti edeltivii ja tukevia toimintoja ja aloja, jotka joko
kuuluvat kiytettyyn méiritelmidin tai on jitetty sen
ulkopuolelle. Tama yleensi riippuu miiritelmin kaytto-
tarkoituksesta ja siten tietojen kerddmistavasta. Erdissi
jisenvaltioissa kulttuurielinkeinoa ei ole miiritelty tai
sitd ei mainita erikseen tyollisyystietojen kerdimiseen
kidytettiavissid ammattiluokituksessa. Tami vaikeuttaa
kulttuurin liittyvdn toiminnan epdsuorasti synnyttimien
tydpaikkojen miirin laskemista entisestiin.

4.4.  Eriissi jisenvaltioissa tehdyt tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd kulttuuriala tyollistiia huomattavasti
etenkin nuoria ja etti se tarjoaa naisille keskimairiista
paremmat mahdollisuudet. Vaikka suurin osa kulttuu-
rialan ty®stid on itsendisti freelance- tai osa-aikatyoti,
ovat eriit kulttuurin alasektoreista riippuvaisia vapaa-
chtoisesta, matalapalkkaisesta tai tuetusta ja voittoa
tavoittelematta jirjestetysti tyosti.

4.5.  Kulttuurielinkeinon tyéllistimismahdollisuuk-
sien tiyden toteutumisen tielli on kuitenkin mm. seuraa-
via esteiti:

— Alan ammattitaitovaatimusten lisdintyminen, misti
oppilaitokset eivit usein ole tietoisia.

— Ala voi olla sisddnlampiivi ja suhtautuminen yhteis-
tyvhén ja kumppanuuteen saattaa olla torjuvaa.
Tiami vaikuttaa my6s “kulttuurituotteen” laatuun.

— Ala voi olla joiltain osiltaan elitistinen.

4.6.  Kulttuuri on muihin elinkeinoaloihin verrattuna
kuitenkin huomattava tyollistdji. Se pystyy myos rohkai-
semaan vihin koulutettuja, vammaisia tai tydelimin
ulkopuolelle jiineiti palaamaan tavallisille tydmarkki-
noille.

5. Eurooppalaiset kulttuurikaupungit

5.1. Euroopan kulttuuripiikaupungin valitseminen
voi olla valitun kaupungin kulttuurin ja kulttuurimatkai-
lun piristimisen kannalta perustavan tirkeii. Eriit
kaupungeista ovat onnistuneet toisia paremmin rakenta-
maan jatkoa kulttuuripiikaupunkivuoden saavutuksil-
le. Vuosi kulttuuripiikaupunkina kuitenkin lisdi var-
masti kaupungin houkuttelevuutta kulttuurimatkailu-
kohteena, luo kaupunkien ja kulttuurilaitosten vilisid
epdvirallisia verkkoja ja innoittaa sekd julkista ettid
yksityisti sektoria toimintaan.

5.2. Useimmatkulttuuripdikaupungit kdyttivit nimi-
tystd itsensid mainostamiseen. Vaikka timi on hyvik-
syttdvid, on kuitenkin tarpeen parantaa esisuunnittelun
tasoajasiten varmistaasovellettavien toimintasuunnitel-
mien ja toimielinten vilisen vuorovaikutuksen tehosta-
minen. My®os siirrettivyyden ja innovaation liittiminen
mukaan kokeilutoimin ja -hankkein on paikallaan.

5.3.  Tamin vuoksi on tirkeii jdrjestii tehokas
seuranta ja siten korostaa saatua oppia ja kehitettyji
uusia toimia. Tarvittavan kulttuuri- ja matkailualojen
vilisen ymmartimyksen luominen voi tilti osin osaltaan
auttaa luomaan kestivit rakenteet kulttuurimatkailun
kannustamiseksi ja kehittimiseksi kaupungissa myos
kulttuurikaupunkivuoden jilkeen.

5.4.  Vaikka kulttuuripiikaupungin valinnan vaiku-
tuksia onkin selvitetty (1) on lisiksi pohdittava sen
kestivid vaikutuksia, eli sitd onko tapahtumalla jatku-
vuutta vai jidko se ainutkertaiseksi tapaukseksi. Vuoden

(1) ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi
Euroopan kulttuuripiikaupunki -tapahtumaa koskevan
yhteison aloitteen perustamisesta” KOM(97) 549 lopull. —
EYVL C 362, 28.11.1997, s. 12 — ja Eurooppalaisten
kulttuurikaupunkien verkolle laadittu ”Eurooppalainen
kulttuurikaupunki ja kulttuurikuukausi” tutkimusselvitys.
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1990 kulttuuripiikaupungin Glasgown tilanteesta laa-
dittu selvitys osoittaa, ettd tapahtuman nettotuotto
alueen taloudelle oli 10~14 miljoonaa Englannin puntaa
ja sen tyollisyysvaikutus noin 5 000 henkilotyévuotta.
Julkisten menojen laskettiin olevan 7 000 puntaa ty6-
paikkaa kohden. Vuoden 1990 jilkeen tyollisyys matkai-
lualalla kddntyi kuitenkin laskuun.

5.5. Kaupungin osallistuminen Kulttuuripiikaupun-
ki-aloitteeseen edellyttii etenkin tyollisyyden ja matkai-
lun osalta panostamista taloudellisen toiminnan kehitti-
miseen. Lisiksi on tarpeen kehittdd korkealaatuista ja
innovatiivista kulttuurimatkailua. Samalla kun timai
on tervetullutta, on luotavan tyollisyyden laatua ja
luonnetta tirkedd painottaa sekd varmistaa, ettid se on
mahdollisimman kestivii.

6. Lisihuomiota vaativat aihealueet

6.1. Kulttuurimatkailun vaikutusten tutkiminen

6.1.1.  Edelli esiteltyjen heikkouksien perusteella voi-
daan todeta, etti on olemassa joukko teemoja, jotka
antavat aihetta Euroopan tasolla tehtiville lisdselvityk-
sille. Tarvitaan pikaisesti unioninlaajuista toimivaa
kulttuurielinkeinon ja kulttuurimatkailun mairitelmais,
joka luo toiminnalle kriteerit ja ryhmittelyn. Niin
voitaisiin koota vertailukelpoisempia tietoja ja kulttuuri-
matkailusta kidytivdin keskusteluun saataisiin enem-
min tarkkuutta.

6.1.2.  Myo6s kuluttajien kulttuuriin ja kulttuuritoi-
mintaan kohdistamien asenteiden selvittiminen olisi
hyodyllisti. Niin saataisiin selville ollaanko kulttuurista
halukkaita maksamaan ja selvitettdisiin piilevi ja tyy-
dyttimiton kulttuurikysyntd. Mahdollisuuksia laajen-
taa kulttuurimatkailumarkkinoita ja -tarjontaa myos
erityisryhmille, kuten vanhuksille ja vammaisille, tulisi
rohkaista. Tillaisessa selvitystyossid tulee hyodyntii
kansainvilisid kokemuksia.

6.1.3.  Kulttuuritoiminnan tulosten ”mittauskeino-
jen” kehittiminen vertailtaessa ja miiriteltdessi kult-
tuurin vaikutusta kaupunkialueiden taloudelliseen hy-
vinvointiin olisi hyodyllistd, koska kulttuurimatkailun
etujen hyodyntimisti koskeva tietimys on puutteellista.
Mittauksin voitaisiin selvittidi esim. tilaisuuksien osallis-
tujamiirien arvo, kuluttajien nikemys laadusta jne.

6.2. Kulttuuritoiminnan strateginen edistiminen

6.2.1.  Kulttuurimatkailun tuoton ja tyollisyyden lisi-
dmiseksi kaupunkien tulee osana kattavaa matkailustra-
tegiaa selventii kulttuurilaitosten, -toiminnan ja -tapah-
tumien kehittimistavoitteita.

6.2.2.  Kulttuuri tulee nihdi strategisena osana yh-
teison kaupunkipolitiikan kehittimistd. On myos var-
mistettava, etti rakennerahastotoimia voidaan kohdis-
taa kulttuuriin ja sithen liittyviin matkailumahdollisuuk-
siin. Tdhin padstiidn parhaiten mainitsemalla kulttuuri
rakennerahastoasetuksissa erikseen.

Unionitasolla tulisi laatia kulttuurimatkailuelinkeinoa
koskevat menettelysiainnot, jotka koskisivat mm. laatu-
koulutusta ja virallista hyviksyntidi kyseisen ammatin
harjoittamiseen, esim. matkailuopastoiminnassa. Laa-
dukkaiden palvelujen tarjonnan osalta erityisti huomio-
ta tulisi kiinnittid maantieteellis-kulttuuristen erityis-
piirteiden ja nihtivyyksien tuntemukseen. Tidssd mie-
lessi voitaisiin ryhtyd myoéntimiidn laatudiplomeja,
joiden pitevyysalue kattaisi koko yhteison.

6.2.3.  Taajamien kulttuuritoiminnan ja kulttuuri-
matkailun strategisen kehittamisen edistimiseksi EU:ssa
on mm. alueiden komitea aiheesta ”Kohti kaupunkien
toimintaohjelmaa Euroopan unionissa” antamassaan
lausunnossa (1) esittinyt, ettd komission puitteissa tulisi
kehittidd jirjestelmi toimintaohjelmien integroimiseksi,
tiedon levittimiseksi ja toimintojen umpioitumisen tor-
jumiseksi siten, ettd taattaisiin kaikkien kaupunkimat-
kailuun liittyvien julkisten/yksityisten tahojen yhteistyo
ja osallistuminen ja ettd toiminnot kuuluisivat suoraan
“taajama-alueita koskeviin asioihin”. My®os tyollisyytta
ja matkailua kisitellyt matkailuasian neuvosto myonsi
tdmin koordinoinnin tarpeen.

6.3. Kansain- ja kulttuurienviliset yhteydet

6.3.1.  Kansainvilisten yhteyksien solmimista kau-
punkien vililld tulisi painottaa entisti enemmin, jotta
pidstiisiin eroon kulttuuritoiminnan osittain sisiinlim-
pidvistd luonteesta ja luotaisiin mahdollisuuksia lisitd
innovaatiota alalla. Tdhin voitaisiin pd4sti korostamal-
la kulttuuripdioman hyddyntimiseen liittyvid parhaita
kdytintdjd ja uusia lihestymistapoja, sekd luomalla
yhteyksii niiden kaupunkien vilille, joilla on yhteinen

(1) CdR 316/97 fin.
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kulttuurimatkailuteema. “Euroopan taidekaupungit”
-hankkeen kaltaiset aloitteet mahdollistaisivat matkailu-
reittien luomisen sellaisten kaupunkien vilille, joilla on
samankaltainen kulttuuri- ja historiallinen tausta, ja
antaisivat niille kilpailuetua. Jisenvaltioiden vilinen
yhteistyo tarjoaa mahdollisuuden verkottaa kaupunkien
parhaat puolet ja luoda siten kilpailukykyisii eurooppa-
laisia matkailutuotteita.

6.3.2.  Markkinointialoitteita tulee korostaa enti-
sestddn. Kiristyvd kansainvilinen kilpailu korostaa
jisenvaltioiden vilisten kumppanuuksien merkitysti
seuraavilla aloilla:

— toteutettujen toimien onnistumisen arviointi;

— kokeilevien lomanviettotapojenja matkailutuotteiden
markkinointi;

— kansainvilisen kilpailukyvyn parantaminen kansalli-
set erityispiirteet sdilyttamailla, mutta standardoimal-
la samalla matkailutuotteet ja niiden laatu — kaupun-
kien omien tuotemerkkien luominen;

— viestinti- ja verkkoyhteyksien parantaminen etenkin
erityiskohderyhmien kuten vammaisten kohdalla.

Unionitason lisiksi titid voidaan toteuttaa myds euroop-

palaisten kaupunkien verkkojen toimesta, jotka tarjo-
avat monenlaisia eurooppalaiseen kaupunkikulttuuriin

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

liittyvid kokemuksia sekd unionista etti sen ulkopuolelta
tuleville matkailijoille.

7. Paatelmat

7.1.  Kaupunkien tulee arvioida ja miiritelld uudel-
leen kulttuuriroolinsa Euroopassa. Mikili kaupunki
haluaa vahvaksi kulttuurimatkailukohteeksi ja hyotyi
timin aseman mukanaan tuomista eduista, sen tulee
sijoittaa omaan luovuuteensa ja erityispiirteisiinsi, jotka
tekevit siitd laajasti puoleensavetivin. Samalla kun
laatu on tarpeen standardoida on myos syytd viletdi
yksitoikkoisuutta ja vaara, ettd Euroopan kaupungit
muuttuvat toistensa kopioiksi.

7.2.  Euroopan kaupunkien tulee nyt ottaa matkailu
— etenkin kaupunkimatkailu — osaksi kehitysstrate-
giaansa. Niiden tiytyy huolehtia virkistykseen, vapaa-
aikaan ja matkailuun liittyvin lisddntyvin liikkuvuuden
jarjestimisestd sekd kaupunkien nousemisesta uudelleen
pidkohteiksija uusien, muotoaan hakevien kulttuuriela-
mysten keskuspaikoiksi. Valjastamalla henkil6voimava-
rat, tuomalla esim. nuoret ja naiset mukaan tydelimiin,
uudenaikaistamalla omat taloudelliset ja aineelliset re-
surssit, panemalla vauhtia investointeihin ja uudistamal-
la jirjestelmiiin myos rakenteellisesti taajamien tulee
rakentaa my6s kulttuurimatkailun niiden yhteiskunnal-
lis-taloudelliselle kehitykselle tarjoamien mahdollisuuk-
sien varaan.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta ”Ydinturvallisuus ja paikallis- ja aluedemokratia”

(98/C 251/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Goteborgissa 24.-26. kesikuuta 1997 jirjestetyn ydinturvallisuutta ja paikallis-
ja aluedemokratiaa kisitelleen eurooppalaisen konferenssin loppujulistuksen,

ottaa huomioon 10. joulukuuta 1997 ja 18. helmikuuta 1998 tekeminsi piditokset antaa
valiokunta 4:n ”Maankiyton suunnittelu — Taajama-asiat — Energia — Ympirist6” tehtiviksi
laatia pddtoslauselma Goteborgissa 24.-26. kesikuuta 1997 jirjestetyn ydinturvallisuutta ja
paikallis- ja aluedemokratiaa kisitelleen eurooppalaisen konferenssin loppujulistuksesta,

ottaa huomioon valiokunta 4:n joulukuun 12. piivini 1997 hyviksymin pidtoslauselmaluon-
noksen (CdR 423/97 rev. 2), jonka esitteliji oli Peter Soulsby,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissdin 23. tiysistunnossa (toukokuun 14. pidivin
kokouksessa) enemmistén ddnin seuraavan piitoslauselman.

1. Alueiden komitea on esitettyjen tosiseikkojen pe-
rusteella ja ottamatta kantaa sen paremmin ydinenergian
puolesta kuin sitd vastaan vakuuttunut siitd, ettid pelko
ympiristositeilyn vakavista haittavaikutuksista kansan-
terveydelle on aiheellinen. Siteilyi syntyy ydinonnetto-
muuden jilkeisesti laskeumasta ja sitd saattaa lisdksi
syntyd ydinenergian tuotannosta, ydinjitteiden varas-
tointipddstoistd sekid ydinpolttoaineen kisittelystd ja
uudelleen kisittelysta.

2. Alueiden komitea kannattaa ennaltaehkiisyn pe-
riaatetta, jonka pitdisi olla piddtoksentekoa ohjaava
periaate, koska se ottaa huomioon tulevien sukupolvien
tarpeet.

3. Alueiden komitea hyviksyy Rion julistuksen ym-
paristopiitoksiin osallistumista sekd ympiristétiedotta-
mista — vaaralliset aineet mukaan lukien — koskevat
vaatimukset, joissa todetaan seuraavaa:

”Ympiristokysymykset tulevat kisitellyksi asianmu-
kaisella tavalla, mikali kaikki asianosaiset kansalai-
set paidsevit kisittelemidn niitd sopivalla tasolla.
Valtioiden tasolla jokaisella tulee olla mahdollisuus
saada viranomaisilta niiden hallussa olevaa ym-
piristotietoa paikallisyhteisoissid vaikuttavat haital-
liset aineet ja toiminnat mukaan lukien seki paisti
osallistumaan piitoksentekoprosessiin.”

4. Alueiden komitea uskoo, ettd kansalaisten demo-
kraattista osallistumista ydinlaitosten suunnittelua ja
kiyttod koskeviin kysymyksiin on kiireesti vahvistetta-
va, niin ettd kaikki asianosaiset yhteiskuntaryhmit
piisevit mukaan paikallisella, alueellisella, valtakun-
nallisella ja kansainviliselld tasolla. Tahin pddsemiseksi
kunnallis- ja alueviranomaisten kanta tulisi ottaa tdysin

huomioon piitoksentekoprosessissa. Seuraavien vaati-
musten on taytyttivi, jotta timéi toteutuisi:

A) Avoimuus

Kaiken ydinlaitosten sijaintia, rakentamista, kiyttoi ja
purkamista koskevan saatavilla olevan tiedon tulee olla
tarkkaa, tismillisti ja luotettavaa, ja seki ydinlaitosten
kiyttijien ettd sidntelyviranomaisten on esitettivi tie-
dot avoimesti niille kunnallis-ja alueviranomaisille, joita
asia koskee naapurivaltioiden viranomaiset mukaan
lukien, seki niille tahoille, joihin radioaktiivisen mate-
riaalin kuljettaminen vaikuttaa.

B) Osallistuminen

Paikallisvieston ja kaikkien muiden asianomaisten kan-
salaisten tulisi saada osallistua ydinlaitosten sijoittamis-
ta ja loppusijoituspaikkojen ydinjitehuoltoa koskevaan
piitoksentekoon. Kunnallis- tai alueviranomaisilla tuli-
siollaviimeinen sana piitettiessd esim. siiti, sijoitetaan-
ko laitos paikkakunnalle vai ei. Padtoksen tulee perustua
kaikkein vankimpaan saatavilla olevaan tietoon. Voima-
laitoksista ja jitteenkisittelylaitoksista tulee tehdi ym-
piristovaikutusten arviointi. Asianmukaisesti sovellet-
tuna timi mahdollistaa yleisotiedotuksen, osallistumi-
sen lisddmisen sekd vaihtoehtojen harkinnan.

C) Taloudellinen tuki

Niiti asioita todellisuudessa tai mahdollisesti kisittele-
vien viranomaisten tulisi saada valtiovallalta ja/tai
vdinlaitoksen kayttdjdltda tai kiyttdjiled taloudellista
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tukea, jotta viranomaiset voivat todella osallistua ydin-
laitoksia (tilld ilmauksella tarkoitetaan tissd padtoslau-
selmassa myos ydinjitteen kisittelyd ja loppusijoitus-
paikkoja) koskevaan piitoksentekoon.

D) Taloudellinen arvio

Uuden ydinlaitoksen sijoittamisen ja rakentamisen ta-
loudellisia vaikutuksia tulisi arvioida aluetasollaja laatia
alustava kehityssuunnitelma, josta kansalaiset voivat
esittid huomioitaan. Nykyisii ja tulevia laitoksia arvioi-
taessa mittapuuna tulee kiyttii tyollisyyttd ja taloudelli-
sia nikokohtia, jolloin pyritidn vilttimaiin, ettei teolli-
nen ja yhteiskunnallinen riippuvuus laitoksesta muodos-
tu lilan suureksi, miki puolestaan vaikeuttaa laitoksen
sulkemista. Kiyttoikinsi loppuvaiheessa olevien ydin-
voimaloiden sulkemisen paikkakunnalle ja alueelle ai-
heuttama taloudellinen haitta on torjuttava esimerkiksi
sijoittamalla kyseiselle alueelle uusiutuvia energialih-
teitd kdyttivid limpo- tai sihkovoimaloita, jolloin voi-
daan hysdyntii limpoydinvoimaloiden henkilskunnan
tietimysti ja kokemusta.

5. Alueiden komitea katsoo, etti olisi harkittava
paikallisten laajapohjaisten, kunnallis- ja alueviran-
omaisista seki yhteiskuntaelimin verkostojen edustajis-
ta, ydinlaitosten kiyttijisti ja sditelyviranomaisista seki
muista asianosaisista erityisryhmisti, kuten kansalaisten
yhdistyksistd, ympiristonsuojelun hyviksi toimivista
kansalaisjirjestoistd ja laiketieteilijoisti muodostuvien
yhdyselinten perustamista. Ne voisivat muodostaa sopi-
van foorumin kansalaisosallistumiselle, mik:li ne toimi-
vat riippumattomalta pohjalta. Niiden ensisijaisena
tehtivinai tulisi olla ydinlaitosten turvatoimien valvomi-
nen, oleellisen tiedon kerdiminen, turvallisuuskysymyk-
sistd tiedottaminen yleisolle seki osallistuminen hititi-
lanteiden pelastustoimien suunnitteluun.

6. Nimi elimet vastaisivat toimistaan kunnallis- ja
alueviranomaisille. Myos demokratian muin keinoin,
kuten paikallis-, alue- tai jisenvaltiotason kansaniines-
tyksin, viestolle voitaisiin antaa mahdollisuus ilmaista
mielipiteensd suunnitelluista tai jo toimivista ydinlaitok-
sista.

7. Alueiden komitea myontid, ettd kansainviliselld
tasolla tiedonsaanti- ja osallistumisoikeutta tulisi toteut-
taa Euroopan talouskomission (ECE) (1) ehdotetun yleis-
sopimuksen puitteissa, ja sithen tulisi liittda kustannuk-

(1) Tissd viitataan Euroopan talouskomission yleissopimuk-
seen ”Ympiristotiedon saatavuus ja yleisén osallistuminen
ympiristod koskevaan piitoksentekoon”, josta mm. Eu-
roopan unionin edustajat parhaillaan neuvottelevat ja joka
on miiri allekirjoittaa Environment for Europe -prosessin
4. ministerikokouksessa, joka pidetiin kesikuussa 1998
Arhusissa Tanskassa.

siltaan alhainen hallinnollinen valitusoikeus. Lisiksi
tulee tarjota mahdollisuus vedota korkeampaan oikeus-
asteeseen.

8.  Alueiden komitea katsoo, etti Euroopan ydintur-
vallisuusjirjestdjen toiminnan koordinointia tulisi pa-
rantaa. Valituin menetelmin tulisi taata Euroopan neu-
voston jasenvaltioiden ydinlaitosten valvonta ja turvalli-
suus puolueettomalla ja energiantuottajista tiysin riip-
pumattomalla tavalla.

9.  Alueiden komitea vahvistaa, ettdi Euroopan unio-
nin ydinpolitiikan tulisi olla sopusoinnussa ympiristo-
ja kansanterveyspolitiikan yleisperiaatteiden kanssa ja
taata oikeus ympiristotiedon saantiin sitd sddtelevii
direktiivii muuttamalla sen varmistamiseksi, ettd ydin-
laitokset kuuluvat direktiivin piiriin, terveytti ja turvalli-
suutta koskevat tiedot sisillytetiin sithen ja tiedonsaan-
tia koskevia poikkeuksia tiukennetaan (2).

10.  Alueiden komitea katsoo, ettd rajanylittivi yh-
teistyd valtakunnallisten ja alueellisten viranomaisten
sekd paikallisten yhteyselimien vililld on vilttimitonti
vieston suojelemiseksi ydinvaaroilta ja ydinpiistojen
aiheuttamilta vahingoilta seki rajaseutujen asukkaiden
riittdvin tiedonsaannin varmistamiseksi, ja tunnustaa
Keski- ja Itd-Euroopan maiden ongelmat, jotka liittyvit
vanhentuneiden reaktorien turvallisuuden parantami-
seen. Komitea katsoo, ettd vaikka nykyisin painotetaan
teknisii parannuksia ja ydintoimintaa sidntelevin
lainsdidinnon kehittimistd, on myos kiireesti kehi-
tettivd demokraattisia osallistumismenettelyji tulevia
energiavaihtoehtoja koskevaa piitoksentekoa varten.

11.  Alueiden komitea katsoo, etti monet seikoista,
jotka liittyvit radioaktiivisen jitteen kisittelyd koske-
vien ehdotusten pohdintaan ovat monimutkaisia, eiki
niitd yleisesti ymmirretd kovin laajasti. Tamin vuoksi
komitean mielestd onkin ratkaisevaa, ettd tirkeimmit
asiaan liittyvit tiedot ovat kokonaisuudessaan kansa-
laisten saatavilla ja ettd paikallis- ja alueviranomaiset
seki kansalaiset kutsutaan myos mukaan paitoksente-
koon. Lisdksi on pyrittivid saamaan kansalaiset luotta-
maan jitevarastojen ja jitehuolto-ohjelmien turvalli-
suusperusteisiin.

12.  Alueiden komitea myontii, ettd tulevaisuuden
turvallisuuskysymykset liittyvit ydinlaitosten sulkemi-

() Tassd viitataan direktiiviin 90/313/ETY ympiristoi koske-
van tiedon saannin vapaudesta, jota komissio parhaillaan
kisittelee sen muuttamista silmilla pitiden.
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seen ja kiytostd poistamiseen. Kunnallis- ja aluetasolla
timi aiheuttaa mahdollisia turvallisuusriskeji seki tyo-
paikkojen ja verotulojen menetyksii ja paikallisen liike-

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

elimin mahdollista taantumista. Niissd oloissa
pddtoksenteon avoimuusperiaatteen, tiedonsaannin ja
kansalaisosallistumisen merkitys korostuu entisestdin.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja
Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Viestoraportti 1997”

(98/C 251/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon asiakirjan ”Viestoraportti 1997 (1),

ottaa huomioon 18. syyskuuta 1997 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan
neljinnen alakohdan mukaisesti tekeminsi piddtoksen antaa aiheesta lausunto ja antaa sen
valmistelu valiokunta 8:n ”Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus — Sosiaalipolitiikka —

Kansanterveys” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 8:n marraskuun 27. piivina 1997 hyviksymain lausuntoluonnoksen
CdR 388/97 rev. 2, jonka esitteliji oli Pieter Roscam Abbing,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissdin 23. tiysistunnossa (toukokuun 14. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

Johdanto

Komissiojulkaisi ensimmiisen, pd4dasiassa yleisii tilasto-
jasisiltivin selvityksen Euroopan unionin viestotieteel-
lisesti tilanteesta vuonna 1994 (2).

Vuoden 1995 viestoraportissaan (3) komissio keskittyi
kisittelemdin vieston ikddntymistd ja sen seurauksia.
Euroopan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasian valio-
kunta nimitti esittelijiksi Johanna Boogerd—Quaakin
(ELDR, Alankomaat). Parlamentti hyviksyi Boogerd-
Quaakin mietinnén maaliskuussa 1997 (#). Esittelijdn

(1) KOM(97) 361 lopull.

(2) KOM(94) 595 lopull.

() KOM(96) 60 lopull.: ”Komission kertomus neuvostolle ja
Euroopan parlamentille — Euroopan unionin viestotilanne
(1995)”.

A4-0042/97 (PE 218.695): Euroopan parlamentin 14. maa-
liskuuta 1997 hyviksymi “Pditoslauselma komission ra-
portista Euroopan unionin viestotilanteesta (1995)”. Esitte-
liji: Johanna Boogerd-Quaak, tyéllisyys- ja sosiaaliasiain
valiokunta; EYVL C 115, 14.4.1997, s. 238.

=
=

tavoitteena oli kiinnittdd piitoksentekijoiden huomio
viestotekijain merkitykseen monilla polititkan aloilla:
talouspolitiikassa, typmarkkinapolitiikassa, sosiaalitur-
vassa, kansanterveydessi, aluepolitiikassa, ympiristo-
politiikassa jne. Boogerd—Quaak toteaa mietinnéssiin,
ettd “poliittiset paittdjit eivit yleensd kiinnitd juuri
huomiota tihin tekijdin. Toteutettava politiikka perus-
tuu usein olettamukseen, etti vieston rakenne on staatti-
nen tekiji, ja sen vuoksi toimet voivat pitkilli aikavililla
osoittautua tehottomiksi”.

Asian tiedostaminen etenee hitaasti. Ensimmiisini
vieston ikddntymisen seurauksista varoittivat vakuutus-
yhtiot ja elikerahastot, jotka ennakoivat huomattavia
vanhuuselikkeiden rahoitukseen liittyvid vaikeuksia
lihitulevaisuudessa. Nykydin viestotekijia mainitaan



10.8.98

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C251/37

joskus poliittisissa asiakirjoissa, mutta se ei kuitenkaan
ole vield kiinted osa politiikkaa.

On hyvd merkki, ettd Euroopan tyollisyystilannetta
vuonna 1997 kisittelevissi komission asiakirjassa (1)
kiinnitetdin laajasti huomiota vieston ikddntymisen ja
muuttoliikkeen vaikutukseen tyomarkkinatilanteeseen.
Mietinngssididn sosiaalisen suojelun tilasta Euroopassa
(Barbara Weilerin mietints, PSE, Saksa) (2) Euroopan
parlamentti kehottaa seuraamaan viestokehitysti jatku-
vasti, jotta yhteison sosiaalisen toimintaohjelman jatku-
va sopeuttaminen olisi mahdollista perustamissopimuk-
sen uudelleen muotoillun 122 artiklan mukaisesti.

Komissio julkaisi heindkuussa 1997 viestoraportin (3),
jossa tilld kertaa keskityttiin kisittelemidin kolmea
seikkaa: typmarkkinoita, alueellisen ulottuvuuden mer-
kitystid ja viestokehitysti yhteison jisenyyttd hakevissa
maissa.

Alueiden komitea haluaa raporttiin liittyen puolestaan
korostaa aiheen merkitystd ja nostaa esille erityisesti
vaikutukset paikallis- ja aluetasolla. Keskeinen kysymys
kuuluu, miten alueellisen ja paikallisen viestokehityksen
vaikutus tulisi ottaa EU:n polititkassa huomioon?

Nyt kisilld olevan asiakirjan ensimméiisessd luvussa
kuvataan lyhyesti viestotilannetta sekd nykyisti ja
ennustettavissa olevaa kehitysti. Toisessa luvussa esi-
telliin ne alat, joilla em. viestokehitys vaikuttaa paikal-
lis- ja aluetason politiikkaan. Kolmannessa luvussa
selvennetiin kehityksen merkitystd EU:n polititkan
kannalta, ja neljdnnessi luvussa esitetdin lopuksi kon-
kreettisia suosituksia.

I. Viestokehitys

I.1. Ikddntyminen

Kaikkein huomattavin kehityssuunta on vieston ikiin-
tyminen ja sen vaikutus tybvoimarakenteeseen. Tulevina
vuosikymmenini viestokehityksen oletetaan kiihtyvin
entisestiin ja muuttuvan aiempaa radikaalimmaksi.

(1) KOM(97) 479 lopull.: ”Komission kertomus: tyollisyys
Euroopassa 1997 — tyéllisyyssuunnitelma vuodelle 2000:
tiivistelma”.

A4-0291/97 (PE 223.120 fin) — 6. marraskuuta 1997
hyviksytty mietinto (esitteliji: Barbara Weiler, PSE, Saksa)
aiheesta ”Komission tiedonanto — Sosiaalisen suojelun
nykyaikaistaminen ja kohentaminen Euroopan unionissa”,
KOM(97) 102 lopull., EYVL C 358, 24.11.1997, s. 51.

() KOM(97) 361 lopull. ”?Viestoraportti 1997”.

[
—

Euroopan unionin viestd kasvaa edelleen, mutta kasvu-
vauhti hidastuu. Samalla Euroopan unionin merkitys
koko maailman viestotilanteen kannalta pienenee vihi-
tellen. Huomattavinta on kuitenkin viestopyramidissa
etenkin tyoikiisten kohdalla tapahtunut muutos. Ty6s-
sikidyvien keski-ikd nousee jyrkisti seuraavien vuosi-
kymmenien kuluessa ja yli 65-vuotiaiden ryhmi lihes
kaksinkertaistuu. Pddosa suurista ikiluokista on 10-20
vuoden kuluttua saavuttanut elikeiin. Vanhusten ja
huollettavien ryhmi kolminkertaistuu. Toisaalta 15-30-
vuotiaiden ikiryhmi pienenee seki absoluuttisesti etti
suhteellisesti tarkasteltuna. On selviid, ettid tilld kehityk-
selld on kauaskantoisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia
seurauksia.

Vaikka vieston ikddntyminen on unionin laajuinen
yleinen suuntaus, se vaihtelee nopeudeltaan ja voimak-
kuudeltaan huomattavasti eri alueilla. Tidten myos
viestokehityksen muutokset vaikuttavat alueisiin eri
tavoin, eri aikaan ja eri laajuudessa. Komission ensim-
miisen koheesiokertomuksen (4) piitelmissi esitetidn
merkittivi toteamus, ettd vaikka jisenvaltioiden viliset
erot ovat kaventuneet, alueiden viliset erot ovat kasva-
neet entisestdin. Niinpd komissio huomauttaakin vuo-
den 1997 viestoraportissa, ettd alueiden vilillid nykyisin
vallitsevat erot saattavat kasvaa vaihtelevan viestokehi-
tyksen seurauksena.

1.2. Muuttoliike

Luonnollisen viestonkasvun lisiksi viestén miiriin ja
rakenteeseen vaikuttaa muuttolitke. Muuttoliikkeesti
on erotettavissa useita piirteiti:

1) Euroopan unioniin ja siitd pois suuntautuva muutto-
liikke. Tiami muuttolitke vaikuttaa EU:n vieston
kokonaismidiriin. Vuoden 1995 viestdraportissa
todettiin, ettei muuttoliike voi tiysin korvata synty-
vyyden laskusta johtuvaa viestomiirin laskua.

2) Euroopan unionin alueiden vilinen muuttoliike.
Viestolld on taipumus muuttaa taloudellisesti hou-
kutteleville alueille. Vuoden 1995 viestdraportissa
mainittiin  erityisesti eteldisille rannikkoalueille
suuntautuva muuttoliike.

(*) KOM(96) 542 lopull./2. "Komission ensimmaiinen kerto-
mus taloudellisesta ja sosiaalisesta koheesiosta—Lopullinen
versio”.
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3) Kaupunki- ja haja-asutusalueiden vilinen muuttolii-
ke. Yhi lisddntyvd kaupungistuminen ja haja-
asutusalueiden tyhjeneminen on maailmanlaajuinen
suuntaus (). Merkillepantavaa on, ettd tietyilld
alueilla kaupunkeihin suuntautuva muuttoliike on
osaksi sukupuolisidonnaista. Niilld alueilla enem-
misté muuttajista on nuoria naisia, jotka hakeutuvat
kaupungeissa palvelualan toihin.

Tihin suuntaukseen liittyen on kuitenkin huomau-
tettava, etti myo6s vanhoilla teollisuusalueilla on
nihtivissi huomattavaa viestén vihentymisti eri-
tyisesti kaupunkialueilla. Vieston vihentyminen
niilld alueilla johtuu suurimmalta osin pois suuntau-
tuvasta muuttoliikkeestd ja vieston luonnollisen
kasvun pienenemisesti. Tistid aiheutuu yleensi suur-
ta epitasapainoa viestdrakenteessa vieston vanhen-
tuessa.

1.3. EU:n laajentuminen

Vaikkei laajentuminen olekaan suuren mittakaavan
viestotieteellinen ilmio, se vaikuttaa unionin vieston
midrdin ja rakenteeseen. Komission viestéraportin
(vuonna 1997) kolmannessa osassa kisitellddn titi
aihetta. Komission lausunnossa hakijamaiden jisenyys-
hakemuksista (Agenda 2000 “liite”) on viestotiedoille
omistettu muutama rivi. Vaikka nimi tiedot ovat
ko. maan taloudellisten nikymien kannalta selkeisti
tarkeitd (kasvumahdollisuudet, tuottavuus, kulutus
jne.), viestotietoja ei ilmeisestikiin oteta huomioon
niiti seikkoja kisittelevissi kohdissa.

Komission selvityksen kohteena olevien kahdentoista
hakijamaan viestokehitys poikkeaa jonkin verran jisen-
valtioiden viestokehityksesti. Vastakohtana EU:n —
vaikkakin hitaalle — viestonkasvulle, useimpien hakija-
maiden viestd vihenee. Elinikiodote on kaikkiaan
EU-maita alhaisempi ja lapsikuolleisuus korkeampi.
Myos hakijamaissa viesto ikddntyy, mutta huomatta-
vasti EU-maita vihemmain. Kaupunkeihin suuntautuva
muuttoliike ja maaseudun tyhjeneminen on toisaalta
hakijamaissa korostuneempaa.

II. Vaikutus paikalliseen ja alueelliseen politilkkaan

Edelld kuvattu kehitys vaikuttaa paikallis- ja aluetasolla
moniin politilkan osa-alueisiin. Joissain tapauksissa,

(1) Tdmi suuntaus oli YK:n julkaiseman maailman viestora-
portin aiheena vuonna 1996.

kuten asunto- ja koulutuspolitiikassa, viestokehitysti
pidetddn paitoksenteon perusosana. Toinen esimerkki
on harvaan asutuille alueille tarkoitetun tavoitteen 6
luominen.

Ottaen huomioon jisenvaltioiden viliset erot vieston-
muutos vaikuttaa vaihtelevasti seuraavilla aloilla:

Tyomarkkinat

Tyo6voimarakenteen muutos tuntuu voimakkaana alue-
tasolla. Monesti ajatellaan, etti vieston viheneminen
ratkaisee tyottomyysongelman. Tamid ei kuitenkaan
pidi paikkaansa, mikili tyovoiman kysynti ja tarjonta
eivit vastaa toisiaan. Viestokehitys vaikuttaa tyovoi-
man maiiriin, rakenteeseen ja laatuun. Tyomarkkina-
politilkkaa suunnitellessa on viestotekiji paikallaan
ottaa huomioon. Viestomuutoksen vuoksi nykyiin
toteutettavilla toimilla ei ehkd piistikiin toivottuun
tulokseen tai niilld onkin kielteinen vaikutus. Esimerkik-
si tyoikiisen vieston vihetessi ei varhaiselikkeelle
siirtymisen suosiminen ehki olekaan oikea toimintamal-
li. Viestokehityksen ennakointi voi myé6s johtaa
paidtelmiin, ettd uusien tyopaikkojen luomisen lisiksi
myds muita passiivisempien viestoryhmien tyollistetti-
vyyden parantaminen on tarpeen. Tyévoiman kysynnin
lisizntyminen tarjoaa tulevina vuosikymmenini nuoril-
le, naisille, vanheneville tyontekijoille ja siirtolaisille
hyvit mahdollisuudet. Tydvoimapotentiaalin liikkeelle
panemiseksi tarvitaan erityisiia koulutusponnisteluja.
On ryhdyttivi toimiin tydmarkkinoille padsyn helpotta-
miseksi. Mielenkiintoinen yksityiskohta on, etti tyo-
markkinoilla naiset ovat miehiin verrattuna edelleen
epidedullisessa asemassa. Tilanne voi kuitenkin muuttua.
Koulussa poikia koulutetaan yhi perinteisesti *michis-
ten” alojen, kuten teollisuuden, maatalouden jne. palve-
lukseen. Tyttojd koulutetaan palveluammatteihin. Pal-
velualalla vallitsee korkeasuhdanne.

Alueellinen talouskehitys

Alueelliset kehityssuunnitelmat liittyvit liheisesti tyo-
markkinapolitiikkaan. Talouskehitys riippuu paljolti
kiytettivissd olevan tyovoiman laadusta. On odotetta-
vissa, ettd huomattavan monilla alueilla aktiivivieston
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midrd kdidntyy laskuun ennen vuotta 2004 (). Tilld
voi olla huomattava vaikutus alueiden taloudelliseen
kasvuun ja tuottavuuteen. Viestdsuuntausten mahdol-
listen kielteisten vaikutusten torjumiseen tihtidvit ta-
loudelliset ja tydpmarkkinapoliittiset toimet tulee toteut-
taa aluetasollajanetulee suunnata alueellisten erityisolo-
jen mukaisesti. Edelld mainitut tietyille kohderyhmille
suunnatut koulutus- ja erityistoimet voidaan sopeuttaa
alueellisten tyvmarkkinoiden erityistarpeisiin.

Elikkeet ja kansanterveys

Koska 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus tulee
kasvamaan huomattavasti, nimai alat joutuvat sopeutu-
maan nopeisiin ja perusteellisiin muutoksiin. Kyseinen
ikiryhmi tulee jakaantumaan aktiivisiin ja terveisiin
elikeldisiin ja erittdin vanhoihin, muista riippuvaisiin
ihmisiin, jotka tarvitsevat paljon sairaanhoito- ja
lddkaripalveluja. Lisiksi elinidinodotteen piteneminen
merkitsee, ettd ihmiset ovatelikkeelld entistda kauemmin.
Elikeliisten joukon kasvamisen ja elikeajan pitenemi-
sen vuoksi nykyisen elikejirjestelmin uudistaminen on
vilttimitontd. Monissa jasenvaltioissa uudistukset on
jo pantu alulle.

Vanhusten terveydenhuollosta aiheutuvat kustannukset
tulevat kasvamaan eksponentiaalisesti. Tekniikan kehit-
tyminen, lisidntyvi terveydenhuoltopalvelujen kiytto
ja odotettavissa olevan eliniin piteneminen nostavat
menot ennitystasolle.

Monissajisenvaltioissa elikkeet ja kansanterveys kuulu-
vat paikallis- ja aluetason vastuulle niin hallinnollisesti
kuin rahoituksellisestikin. Ndin ollen juuri nimi tasot
tormidvit viestomuutoksen seurauksiin. Seki paikallis-
ja alueviranomaisten etti valtakunnallisten ja eurooppa-
laisten paittijien tulisi ottaa timi huomioon. Vallitse-
van viestotilanteen lisiksi ndiden tahojen laatiman
politiikan tulisi perustua viestokehityksen suuntauksiin.

Koulutus, asuntopolitiikka, palvelut

Sama koskee koulutusta, asuntopolitiikkaa ja julkisia
palveluja. Viestotekiji on niihin liittyvissi poliittisessa
piitoksenteossa ratkaiseva, koska ne suunnataan pai-
kalliselle viestolle. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat
osittain ottaneet viestotekijin huomioon politiikassaan.

(1) Viestoraportti 1997, kartta 3, s. 14 bis.

Asuntopolititkassa tulee esimerkiksi vieston midrin
lisiksi ottaa huomioon myds vieston rakenne (eri
ikiryhmit, lapset, elikeldiset jne.), perherakenteen
muuttuminen ja muuttolitke. Myos tidssd yhteydessi
on viestomuutoksen kiithtymisen vuoksi suositeltavaa
tarkastella viestotekijdd laajasta ja pitkdn aikavilin
nikokulmasta.

Aluesuunnittelu, perusrakenteet

Aluesuunnittelu, kaupunkisuunnittelu ja perusrakenteet
ovat aloja, joilla nykyisen ja tulevan vieston tarpeisiin
vastaaminen edellyttdid piddasiassa pitkin aikavilin
suunnittelua. Vieston miirin ja rakenteen muuttumi-
nen, muuttoliike ja perherakenteen muutokset vaikutta-
vat myds ympiristoon. Alueiden komitea on jo aiem-
missa lausunnoissaan kisitellyt kaupungistumiseen ja
maaseudun tyhjenemiseen liittyvid seikkoja ja ottanut
myos viestotekijian asianmukaisesti huomioon.

II. Vaikutus Euroopan unionin politilkkaan

Useimpia niisti EU:n politiikan osa-alueista, joihin
viestotekija vaikuttaa, on jo kisitelty edeltivissi lu-
vussa: talouspolitiikka, ty6llisyyspolitiikka, sosiaalipoli-
titkkka ja kansanterveys. Viestotekiji vaikuttaa kuiten-
kin epidsuorasti moneen muuhun alueeseen kuten maata-
louteen, ympiristoon, litkenteeseen ja koulutukseen.
Komission kertomus nuorista maanviljelijoisti ja maati-
lojen toiminnan jatkamisen ongelmasta (%) on tistd hyvi
esimerkki.

Tissd suhteessa tirkein politiikkan alue on kuitenkin
yhteiskunnallinen ja taloudellinen yhteenkuuluvuus.

Komission ensimmdisessi kertomuksessa taloudellisesta
jasosiaalisesta koheesiosta, jossa arvioitiin yhteenkuulu-
vuuspolitiikan tuloksia, todettiin, etti jisenvaltioiden
vililld vallitsevat sosiaaliset ja taloudelliset erot piene-
nevit, mutta kaikkein rikkaimpien ja koyhimpien aluei-
den viiliset erot kasvavat. Vuoden 1997 viestoraportista
voidaan tehdd mm. se johtopditos, etti Euroopan eri
alueet poikkeavat viestdrakenteeltaan huomattavasti
toisistaan ja ettei viestd jakaudu Euroopassa tasaisesti.
Raportin sisdltimisti kartoista ilmeneviit selvisti jisen-
valtioiden alueiden viestoerot. Tulevien kahdenkymme-
nen vuoden aikana viesto tulee kasvamaan viidesosassa
Euroopan alueista; suurimmassa osassa alueista viesto-
tilanne siilyy nykyiselliin ja joillain alueilla viesto-
miird on jo kddntynyt laskuun. Negatiivinen vieston-
kasvu, tyoikiisen vieston ikidintyminen ja muita vau-
raammille alueille suuntautuva muuttoliike ovat teki-
joitd, jotka viistimaittd vaikuttavat kielteisesti alueiden
vhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen. Ta-
louspolitiikassa, sosiaalipolititkassa, tyomarkkina-

(2) KOM(96) 398 lopull. "Komission kertomus — Nuoret
maanviljelijit ja maatilojen toiminnan jatkamisen on-
gelma”.
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politiikassa, koheesiopolitiikassa ja rakennepolitiikassa
on otettava huomioon viestokehitys, pikemmin kuin
kulloinkin vallitseva viestotilanne. Mainituilla politii-
kan aloilla voidaan onnistua ainoastaan, mikili ne
pystytdin sopeuttamaan joustavasti alueellisiin oloihin;
muussa tapauksessa ne vain kasvattavat alueiden vilisia
eroja. Samalla kuitenkin jilleen painotetaan, etti politii-
kan eri osa-alueilla tarvitaan koordinointia unionin
tasolla.

Titd seikkaa on tarkasteltava myos unionin laajentumi-
sen kannalta. Komission viestéraportista vuonna 1997
kiy selvisti ilmi, ettd hakijamaiden viestotilanne poik-
keaa EU:n keskiarvosta jonkin verran. Mikili my6s
niissid maissa on tarkoitus soveltaa tulevaisuudessa EU:n
politiikkaa, on alueellisen eriyttimisen tarve entistikin
suurempi.

Rakennerahastot ja koulutus

Lienee ilmeistd, etti aktiivisen tyomarkkinapolititkan
asteittainen tehostaminen ja lisipanostus etenkin tyo-
markkinoille huonosti sijoittuvien ryhmien koulutuk-
seen on tarpeen. Tietyillid aloilla ja alueilla ilmenee jo
tydvoimapulaa, mutta samaan aikaan suuri joukko
ihmisid on jadnyt tyvmarkkinoiden ulkopuolelle tai he
eivit endd ole aktiivisia. Tyoikiisen vieston ikidintymi-
nen ainoastaan pahentaa titid ongelmaa. Kuten Delorsin
valkoisessa kirjassa vuodelta 1993 todetaan, meilli ei
lihitulevaisuudessa ole varaa jittiid henkiléresursseja
hyodyntimatti. Politiikan tavoitteena tulee olla tyovoi-
man tehokas hyodyntiminen. Eriissi jisenvaltioissa
esim. suurin osa 50—60-vuotiaista ei enii ole aktiivisesti
mukana tydomarkkinoilla (1). Politiikan tavoitteena tulisi
elikeiin nostamisen sijasta olla iikkiiden tyontekijoi-
den tyollistettdvyyden sdilyttiminen. Yksityissektorilla
kokeilunhaluiset tahot ovat myontineet, ettd iikkidin
tyontekijin kouluttaminen voi itse asiassa olla hyvi
sijoitus.

(1) Esim. Alankomaissa ainoastaan 27 % tistd ikiryhmisti
osallistuu aktiivisesti tydelimain.

Hallinnon kaukokatseisuus on olennaista jotta ymmir-
retdin, ettid rakennerahastoja ja unionin koulutusohjel-
mia ei pidd kohdistaa ainoastaan nykyiseen tyévoimaan,
vaan niiden tulee myé6s ennakoida tyomarkkinoiden
tarpeet tulevalla vuosikymmenelli. Muita epiedullisem-
massa asemassa olevien ryhmien tyollistettivyyteen tulee
kiinnitti4 erityistd huomiota.

IV. Paiatelmat

Alueiden komitea

katsoo, etti viestomuutoksella on merkittivi vaikutus
talouden moniin osa-alueisiin, ennen kaikkea tyomark-
kinoihin seki sosiaaliseen ja taloudelliseen yhteenkuulu-
vuuteen liittyen,

katsoo, ettd se vaikuttaa moniin paikallis- ja alueviran-
omaisten vastuualueisiin, on erittiin huolissaan siiti,
ettei viestokehityksen suuntauksista olla tietoisia tai
ettid niitd aliarvioidaan, ja on vakuuttunut, etti talous-
ja tyollisyyspolitiikka voi olla tehokasta ainoastaan,
mikali viestotilanne otetaan huomioon.

Komitea katsoo lisiksi, ettd unionin suunnitteilla oleva
laajentuminen todennikoisesti vaikuttaa huomattavasti
unionin tydvoiman viestorakenteeseen.

Se on tyytyvidinen komission viestdraporttiin vuodelta
1997 ja etenkin sen alueellisia suuntauksia kisitteleviin
osaan.

Se tukee vuoden 1995 viestotilannetta kisitelleen Euroo-
pan parlamentin antaman mietinnén paitelmii.

Se on tyytyviinen siihen, etti komissio on ottanut
viestotekijin huomioon hiljattain antamassaan tyolli-
syystiedonannossa ja kannustaa komissiota toimimaan
jatkossa samoinja ottamaan huomioon unionin alueiden
viliset viestoerot.

Se kehottaa neuvostoa, Euroopan parlamenttia, jisen-
valtioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia sisil-
lyttimiin viestotekijan polititkkaansa.

Se on huolissaan alueellisen epitasapainon lisdintymi-
sesti Euroopassa seki katsoo, ettd on tarpeen seurata
tarkkaan viestokehityksen vaikutusta tihidn suuntauk-
seen, ja toistaa ehdotuksensa kiyttidd rakenne- ja kohee-
siorahastoja ennakoivasti.
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Se huomauttaa, etti kisiteltdvin ajanjakson, eli kahden
tai kolmen vuosikymmenen kuluessa unioniin liittyy
uusia, viestdrakenteeltaan nykyisestd EU:sta poikkeavia
maita, ja pitdd jirkevini, ettd asiaankuuluvilla aloilla
hallinto varautuu tihin etukiteen.

Se kehottaa komissiota selvittimidin EU:n alueiden
ja hakijamaiden viestokehityksen suuntauksia entisti
tarkemmin kaupungistumisen, maaseudun autioitumi-
sen, tydomarkkinavaikutusten ja alueiden suhteellisen
kilpailukyvyn kannalta.

Sen mielestd kysymyksen tulee jatkuvasti kuulua poliitti-
selle asialistalle ja vaatii sen vuoksi komissiota seuraa-
maan tarkasti EU:n jisenvaltioiden ja yhteison jise-
nyytti hakevien valtioiden viestokehitystd seki
esittimiin huomionsa vuosikertomuksessa.

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

Sehuomauttaa, ettii tarvitaan erityistoimia, jotta kysynti
ja tarjonta kohtaavat toisensa entisti paremmin tyd-
markkinoilla, korostaa unionin ohjelmien ja rahastojen
merkitystd tissi yhteydessi ja on siti mieltd, ettid
rahastoja on kiytettivi ennakoivasti alueilla, joilla
viestokehityksen suuntaus uhkaa kiihdyttii talouden
taantumista.

Se korostaa erdiden jisenvaltioiden paikallis- ja alueyh-
teisojen velvollisuuksia elike- ja sosiaaliturvan seki
kansanterveyden alalla.

Se varoittaa jisenvaltioita lyhytnikoisestd rahoitus-,
sosiaaliturva-jaelikepolitiikasta, josta saattaa aiheutua,
etenkin talous-ja rahaliitto huomioon ottaen, kohtuuton
taloudellinen taakka seuraavalle sukupolvelle.

Lopuksi se kehottaa puheenjohtajaansa toimittamaan
timin pidtoslauselman edelleen komissiolle, neuvostol-
le, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomi-
tealle.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja

Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston piitokseksi innovatiivisille ja
tyopaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitus-
tukitoimenpiteista — Kasvua ja tyollisyytta koskeva aloite”

(98/C 251/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon "Ehdotuksen neuvoston piitokseksi innovatiivisille ja tydpaikkoja luoville
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpiteistd —

Kasvua ja tyollisyytti koskeva aloite” (1),

ottaa huomioon neuvoston 16. maaliskuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamis-sopimuksen
198 c artiklan ensimmiisen alakohdan mukaisesti tekemiin piitoksen pyytii aiheesta alueiden

komitean lausunto,

ottaa huomioon tydvaliokuntansa 12. maaliskuuta 1998 tekemin piitoksen laatia aiheesta
lausunto ja antaa lausunnon valmistelu valiokunta 6:n ”Tyollisyys — Talouspolitiikka —
Yhteismarkkinat — Teollisuus — Pk-yritykset ” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 6:n huhtikuun 6. piiviani 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 46/98 rev., jonka esittelijd oli Jorma Virtanen ja apulaisesittelijd oli Gordon Keymer,

(1) KOM(98) 26 lopull. — CN'S/98/0024 — EYVL C 108, 7.4.1998, s. 67.
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seki katsoo, ettd alueiden komitea on jo aikaisemmin esimerkiksi lausunnoissaan aiheista
”Ehdotus neuvoston piitokseksi kolmannesta monivuotisesta ohjelmasta pk-yritysten hyviksi
Euroopan unionissa (1997-2000): Euroopan yritysten tydllistamis-, kasvu- ja kilpailukykymah-
dollisuuksien tiysimidridinen hydodyntiminen” (1), ’Komission tiedonanto: Yhteison rakenteel-
liset toimet ja tyollisyys” (2), ”Vihred kirja innovaatiosta” (3) ja “Ensimmiinen Euroopan
innovaatiota koskeva toimintasuunnitelma” (*) kiinnittinyt huomiota pienten ja keskisuurten
yritysten rooliin tydpaikkojen luomisessa sekd erityisesti innovatiivisten yritysten riskirahoituk-

sen tarpeeseen Euroopassa,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissiin 23. tidysistunnossa (toukokuun 14. pdivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto: komission asiakirjan keskeinen sisilto

Komissio esittdd kolmen uuden rahoitusvilineen perus-
tamista tukemaan innovatiivisia ja kasvamassa olevia
pk-yrityksid. Ohjelma olisi voimassa kolme vuotta
(1998-2000) ja sille osoitettaisiin niiden vuosien talous-
arvioista 420 milj. ecua. Komission esittimit kolme
rahoitusvilinettd ovat:

— Riskipdiomajirjestelmi, jonka avulla parannetaan
yritysten mahdollisuuksia oman piioman saantiin.
Jdrjestelmid hallinnoisi Euroopan investointirahasto.
Euroopan investointirahasto ei kuitenkaan toimisi
suoraan, vaan kiytedisi vilittdjind pk-yrityksiin eri-
koistuneita alueellisia tai temaattisia investointirahas-
toja. Tahidn jirjestelmdidn esitetdin kiytettiviksi
40 % koko ohjelman budjetista.

— Ylikansallisten yhteisyritysten perustamisen tukijir-
jestelmi, jonka avulla komissio tukisi pienyritysten
kansainvilistymistid EU:n alueella osallistumalla nii-
hin kuluihin, joita ylikansallisen yhteisyrityksen pe-
rustamiseen liittyy. Tuen enimmdiismiddrd olisi
100 000 ecua ja se voisi kattaa korkeintaan 50 %
vhteisyritykseen liittyvistd valmistelukuluista kuten
markkinatutkimuksista ja oikeudellisten asiakirjojen
laatimisesta seki korkeintaan 10 % kiyttdomaisuus-
investoinneista. Tdhidn jdrjestelmiin esitetdin kiy-
tettdviksi 20 % koko ohjelman budjetista.

— Takausjirjestelmi, jonka tarkoitus olisi helpottaa
innovatiivisten pienyritysten lainansaantia. Jirjes-
telmii hallinnoisi Euroopan investointirahasto. Tar-

1) CdR 211/96 fin —EYVL C 34, 3.2.1997, s. 34.

M

(2) CdR 306/96 fin—EYVL C 42, 10.2.1997, s. 15.
(3) CdR 112/96 fin —EYVL C 182, 24.6.1996, s. 1.
(#) CdR 68/97 fin — EYVL C 244, 11.8.1997, s. 9.

koitus olisi kiyttdid jo olemassa olevia valtakunnallisia
tai alueellisia takausjirjestelmii, joiden riskinottoky-
ky4 tdlld uudella vilineelld voitaisiin kasvattaa. Kes-
keinen ajatus on parantaa juuri sellaisten innovatiivis-
ten yritysten rahoitusmahdollisuuksia, joiden luoton-
saanti on vaikeaa rahoitukseen sisiltyvien riskien
takia. Tdhdn jirjestelmiin esitetiin kiytettiviksi
40% koko ohjelman budjetista. Talousarviosta
myonnettivit miidrirahat kattavat kaikki jarjes-
telmaistd aiheutuvat kulut. Jirjestelmin kustannuksil-
le asetetaan etukiiteen yliraja.

2. Ohjelman perustelut

2.1.  Tyollisyys nostettiin Amsterdamin huippuko-
kouksessa aikaisempaa keskeisemmille sijalle unionin
politiikassa. Unionille ei kuitenkaan annettu erityisti
toimivaltaa tyollisyyspolitiikassa, vaan uuden tyollisyys-
osaston mukainen rooli on lihinni koordinoiva. Tisti
syysti on tirkeii, ettd niilld aloilla, joilla yhteisolld on
toimivaltaa, tyollisyyden hyviksi toimitaan mairitietoi-
sesti ja nopeasti.

2.2.  Amsterdamissa sovittiin, ettd on ryhdyttivi ke-
hittimi4dn nimenomaan innovatiivisen pk-sektorin ke-
hittymismahdollisuuksia parantavia yhteisétason toi-
mia. Tdmi seikka vahvistettiin Luxemburgin ty6llisyys-
huippukokouksessa. Jo aikaisemmin innovaatiosta
kidydyn keskustelun yhteydessid oli todettu, etti yksi
keskeinen innovatiivisuutta vihentivi seikka Euroo-
passa on riskirahoituksen suhteellinen vihyys. Komis-
sion marraskuussa 1996 esittimin toimintasuunnitel-
man mukaan riskirahoitusta onkin pyrittivi lisiimiin
niin alueellisella, valtakunnallisella kuin yhteisonkin
tasolla. Nyt kisilli oleva ohjelma on nimenomaan
vhteison kehittimi viline innovatiivisten yritysten riski-
rahoituksen lisdamiseksi. Alueiden komitea onkin tyyty-
viinen siihen, etti tidssid asiassa on edetty nopeasti ja
mairitietoisesti.



10.8.98

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C251/43

3. Yleista

3.1.  Pienten ja keskisuurten yritysten rooli uusien
tydpaikkojen luomisessa on erittdin tirked. Uusia tyo-
paikkoja syntyy perustettaessa uusia yrityksid seki
silloin, kun jo olemassa olevat yritykset lisddvit tyovoi-
maansa. Yrityksen perustamisvaiheessa tirkeimmit osa-
tekijiat ovat liikeidean toimivuus, hyvi johtaminen ja
rahoitus. Perustamisvaiheen rahoituksen lisiksi tarvi-
taan myds kidynnistysrahoitusta, joka on saattanut
monessa tapauksessa muodostua ongelmaksi. Niiden
tekijoiden lisdksi alkava yritys joutuu lupa- ym. asioissa
olemaan yhteydessi viranomaisiin, tekemzzin markkina-
tutkimuksia seki kerdimiin muutakin tietoa yhteiskun-
nasta.

3.2.  Innovatiiviset pk-yritykset syntyvit usein perus-
tajiensa hyvien liikeideoiden varaan, mutta kirsivit
joskus puutteellisesta johtamistaidosta. Liikkeenjohdol-
listen taitojen puute voikin joskus olla ratkaiseva riskite-
kij4, joka tekee uudesta yrityksesti sijoittajia kiinnosta-
mattoman. Toisaalta uusi investoija voi myos ohjata
yritystid liikkeenjohdollisesti entisti ammattimaisem-
maksi.

3.3.  Innovatiiviset yritykset ovat erittiin dynaamisia
ja siksi perinteiset rahoitusjirjestelyt eivit useinkaan
vastaa niiden tarpeita. Ne saattavat tarvita rahoitusta
epidsddnnollisesti ja usein odottamatta. Markkina-
asemien sdilyttiminen ja tuotekehitys saattavat edel-
lyttdd nopeastikin toistuvia uusia investointeja.

3.4.  Ympirosivinyhteiskunnan ilmapiirija aloittaval-
le tai aloittamista suunnittelevalle yrittijille tarjoama
kohtelu ovat niin ikdin merkittivii tekijoiti. Jos aloitta-
van yrittdjin toimintaympdristd on kannustava ja yrity-
systivillinen, syntyy suurella todennikoisyydelli sellai-
sia pk-yrityksii, jotka ovat innovatiivisia ja valmiita
my0s tilanteen tullen laajentamaan toimintaansa.

3.5.  Pankit sitovat rahoituspéétéksensé tiukasti saa-
tavilla oleviin ns. turvaaviin vakuuksiin. Kysymykseen
tulevat tilloin talletukset tai kiinted omaisuus, ]01sta
viimeksimainittua usein aliarvostetaan epivakaina ai-
koina. Muina vakuuksina tulee kysymykseen yrityksen
omistajien omaisuus.

3.6.  Aloittavien innovatiivisten ja uuden teknologian
yritysten on vaikea 1oytidd perinteisti riskipiiomaa.
Tastd syystd ne tarvitsevat erityisid perustamis- ja
riskirahastoja. Yksityisten investointirahastojen sijoi-
tukset janeuvontapalvelut niyttelevit myos merkittivia
osaa. Usein kuitenkin alueellinen riskirahoittaja pystyy
parhaiten ottamaan huomioon yrityksen toimintaym-
piriston, sen toimintahistorian ja muut erityisolosuhteet

ja suhteuttamaan olemassaolevat riskit tarvittaviin va-
kuuksiin. Talloin my&s pienemmit lainamiirit voidaan
ottaa paremmin huomioon.

4. Yksityiskohtaisia huomioita

4.1. Objelman tavoitteesta

4.1.1.  Ohjelman tavoitteena on loytii edellytyksii
tyopaikkojen luomiselle voimakkaasti kasvavissa ja
pienissid yrityksissd sekid erityisesti uutta teknologiaa
hyodyntivissd pk-yrityksissd sekd helpottaa innovatii-
visten yritysten perustamista ja kasvua tukemalla niiden
investointitoimintaa lisiintyneiden rahoitusmahdolli-
suuksien avulla ja edistd4 siten tydpaikkojen luomista.
Tavoite on oikea. Ohjelmaan sisiltyvi pyrkimys tukea
uusien tyopaikkojen syntymistd helpottamalla pk-
yritysten perustamista ja kasvua uuden rahoitusjirjes-
telmin kautta on niin ikiin kannatettava.

4.1.2.  Alueiden komitea haluaa korostaa ohjelman
tyollisyyspoliittisia tavoitteita. Kokemus on osoittanut,
ettd alueellisten riskirahastojen kautta voidaan pienin
panoksin edistii uusien tyopaikkojen syntymisti. Aluei-
den komitea kehottaakin komissiota huolehtimaan siiti,
ettd riittdvi osuus timin ohjelman panostuksesta suun-
nataan jo olemassa oleviin ja perustettaviin alueellisiin
riskirahastoihin. Lisiksi alueiden komitean mielesti
pddpaino tulee asettaa sellaisiin pieniin yrityksiin, jotka
vilittomisti synnyttavit uusia tydpaikkoja.

4.1.3.  Alueiden komitea kehottaa komissiota varmis-
tamaan, etti myos vihemmin kehittyneiden alueiden
pk-yritysten on helppo osallistua ohjelmaan. Euroopan
vahvoilla alueilla on luonnostaan tiiviit verkostot suur-
ten teknologiapohjaisten yritysten, tutkimuslaitosten ja
pk-sektorin vililli. Vihemmin kehittyneiden ja syrjiis-
ten alueiden pk-yrityksilti nimi verkostot puuttuvat.

4.2. Innovaation kisitteesti

4.2.1.  Kisite innovatiivisuus kaipaa tarkennuksia.
Sitd ei saa ohjelmaa toteutettaessa rajata kisittimiin
vain ns. korkean teknologian yrityksii. Uuden teknolo-
gian hyodyntiminen on olennainen osa innovatiivista
yritystoimintaa muttei suinkaan ainoa. Innovatiivisuus
on siis syytid miiritelld tarpeeksi laajasti, jotta padtosten
soveltaminen Euroopan eri alueilla tapahtuisi tasapuoli-
sesti.

4.2.2.  Innovatiivisuus pitdisi miiritelld laajasti, kuten
tehdiin komission julkaisussa ”Vihrei kirja innovaa-
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tiosta” (1). Tdlloin yritystoimintaa voidaan pitidd innova-
tiivisena aina, kun se joko ottaa kiytt6on uutta teknolo-
giaa tai kiyttdd esimerkiksi tuotekehittelyssdin ja mark-
kinoinnissaan uusia menetelmii, jotka voivat esimer-
killaan hyodyttii myos alueen muuta pk-yritystoimin-
taa. Niin innovatiivisuutta ei miiriteltdisi pelkistdin
teknologian avulla, vaan mukaan otettaisiin my6s muut
yritystoiminnan osa-alueet litkkeenjohdosta tuotekehit-
telyyn ja markkinointiin unohtamatta myoskiin yrityk-
sen laskentatointa, joka parantaa kannattavuutta ja
kustannustehokkuutta.

4.2.3.  Alueiden komitea haluaa lisiksi huomauttaa,
ettd alueellisen kehityksen nikokulmasta yritys voi olla
innovatiivinen mydos, jos se edustaa toimialaa, joka
poikkeaa alueen normaalista elinkeinorakenteesta ja
jolla niyttiisi olevan kehitysmahdollisuuksia alueella.
Innovaation monitahoisuudesta seuraakin, etti rahoi-
tuspiitokset osattaisiin useissa tapauksissa tehdi par-
haiten aluetasolla, jossa yritykset ja niiden toiminta
tarkimmin tunnetaan.

4.2.4.  Alueiden komitea ehdottaakin, ettd paitoksen
johdanto-osaan lisitddn uusi johdantokappale: ”timin
pidtoksen tiytintdonpanossa sovelletaan komission
julkaisussa ‘Vihreid kirja innovaatiosta‘(?) luvussa 1
esitettyd innovaation méairitelmai”.

4.2.5.  Lisiksi alueiden komitea ehdottaa, etti liitteen
I 1. kohdan (”Johdanto”) viimeinen virke muutetaan
kuulumaan seuraavasti: “ETF-kdynnistysjirjestelma
vahvistaa EIP:n yhteistydssi EIR:n kanssa perustamaa
Euroopan teknologian rahoitusjirjestelmii investointi-
politiikalla,johon sisdltyy suurempi riski seki vilittdjani
toimivien rahastojen ettid niiden investointikiytintojen
osalta ja joka suuntautuu muihinkin kuin teknologian
alan innovatiivisiin yrityksiin.”

4.3. Raboitusinstrumentit

4.3.1.  Alueiden komitea hyviksyy Euroopan komis-
sion ehdotuksen perustaa kolme uutta rahoitusvilinetti
tukemaan innovatiivisia ja kasvavia pk-yrityksii. Aluei-
den komitea haluaa kuitenkin esittii muutamia pk-

(1) ”Lyhyesti sanottuna innovaatio on:
— tuotteiden ja palveluiden valikoiman ja niihin liittyvien
markkinoiden uudistaminen ja laajentaminen,
— tuotanto-, toimitus- ja jakelumenetelmien uudistaminen,
— muutosten aikaansaaminen hallinnossa, tyon jarjestimi-
sessi sekd tyvoloissa ja tyontekijoiden pitevyydessi.”
(2) KOM(95) 688 lopull.

yritysten kannalta olennaisia nikokohtia, jotka tulisi
ottaa huomioon ohjelmaa toteutettaessa.

4.3.2.  Ensiksikin alueiden komitea pitdid tirkeini,
ettd kaikkia kolmea vilinettd toimeenpantaessa kiy-
tetidn hyviksi alueellisten ja paikallisten vilittdjien
asiantuntemusta. On myds ensiarvoisen tirkeii ettd
ohjelmista tiedottaminen hoidetaan siten, etti aluekehi-
tyksestd vastuussa olevat viranomaiset ovat tarkasti
informoituja ja saavat tiedon siitd, mitkid rahastot tai
rahoituslaitokset kullakin alueella toimivat ohjelmien
vilittdjina.

4.3.3. ETF-kdynnistysjirjestelmidn osalta komitea
tukee komission pyrkimysti edistiid innovatiivisten,
suuren kasvupotentiaalin omaavien pk-yritysten perus-
tamisvaiheen ja toiminnan alkuvaiheen kehitysti paran-
tamalla pk-yritysten oman piioman saantia, houkuttele-
malla muita sijoittajia investoimaan tillaisiin yrityksiin
jaedistimilld riskipidomamarkkinoiden kehitysti koko
unionin alueella.

4.3.4. Ehdotettu jirjestelmi toimi kuitenkin hyvin
vain niilli alueilla, joilla sijoittajia ja sijoitushalukkaita
yrityksid on tarjolla. Riskirahoituksen tueksi tulisikin
luoda jirjestelmi, jonka kautta myés Euroopan diri-
alueilla olevat yritykset voisivat nykyistid tehokkaammin
tiedottaa toiminnastaan sijoittajille koko unionin alueel-
le. Nykyisin timi periaate ei toteudu, vaan sijoittajia
haetaan usein vain kotimarkkinoilta tai, kuten eriissi
teknologiahankkeissa on tapahtunut, USA:sta, vaikka
kiinnostusta voisi 16ytyd Euroopastakin.

4.3.5.  Eurooppalaisen yhteisyrityksen osalta komitea
toteaa, ettd pyrkimys auttaa pk-yrityksii perustamaan
ylikansallisia eurooppalaisia yhteisyrityksii EU:n alueel-
la ja siten hyotymididn yhteismarkkinoiden mahdolli-
suuksista ja kdyttimiin paremmin hyvikseen niukkoja
taloudellisia ja henkiloresursseja seki suurta asiakasli-
heisyyttiin on erittdin kannatettava.

4.3.6. Ehdotuksen mukainen jirjestelmid varmasti
toimii suhteellisen hyvin varsinkin niilld alueilla, joilla
on runsaasti rajanylittivii yhteistyotd, lyhyet etiisyydet
ja pitkit taloudellisen yhteistyon perinteet. Ongelmaksi
voivat muodostua ne alueet, joilta Euroopan paamarkki-
noille on pitkit etiisyydet. Pitkien etdisyyksien vuoksi
pk-yritysten toiminta on tillaisilla alueilla perinteisesti
kotimarkkinapainotteista. Kynnys kansainvilistymi-
seen ja vientikaupan aloittamiseen on ollut aina ja on
edelleenkin varsin korkea. Ongelmaksi osoittautuvat
usein muut kuin materiaaliset asiat kuten puutteellinen
kielitaito tai markkinointiosaamisen riittimittdmyys.

4.3.7.  Alueiden komitea ehdottaakin, etti komissio
harkitsisi nyt perustettavan jirjestelmin tiydentimisti
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sellaisella instrumentilla, joka toisi rahoitusjirjestelmin
piiriin myos sellaiset vientikauppaansa laajentavat pie-
nyritykset, jotka rahoituksen ldytyessi onnistuneen
operaationsa kautta pystyisivdt kehittymiin tasolle,
jonka pohjalta yhteisyritysten perustaminen on mahdol-
lista. Tdssd yhteydessi alueiden komitea haluaa korostaa
my6s Europartenariat-, Interprise- ja BC-net-aloitteiden
merkitysti, koska ne auttavat pk-yrityksii verkkoutu-
maan ja [oytimiin kumppaneita.

4.3.8.  Pk-yritysten takausjirjestelmii komitea pitia
erittdin kannatettavana. Se parantaa pk-yritysten laina-
rahoituksen edellytyksii koko EU:n alueella lisiimalla
lainojen midrii, pienentimailli lainanantajien vaatimia
vakuuksia sekid kannustamalla pankkeja riskinottoon
pk-yrityksille myénnettivien lainojen yhteydessi.

4.3.9. Komitean mielesti vakuudettomien lainojen
lisdksi tulisi kiinnittid huomiota myés lainan korkoon.
Jotta pk-yritysten tyollistivyys voitaisiin parhaalla mah-
dollisella tavalla turvata, tulisi alueiden komitean mie-
lestd nyt ehdotetun jarjestelmin rinnalle harkita jatkossa
myos jarjestelmii, jossa sellaisilla alueilla, joilla esiintyy
suuria rakennepoliittisia ongelmia, voitaisiin erikseen
rajattavissa tilanteissa lainapiioma muuttaa myos pa-
nostukseksi yrityksen omaan piiomaan. Kysymykseen
tulisivat alueen kehittymisen kannalta olennaiset ja
tirkedt toimialat, joilla tapahtuva tyopaikkojen lisiys
vaikuttaisi positiivisesti koko alueen kehitykseen.

5. Paitelmat

5.1.  Lopuksialueiden komitea toteaa, etti riskirahoi-
tuksen lisiiminen ei ollut innovaatiota kisittelevisti
vihreisti kirjasta kiydyn keskustelun ainoa johtopiitos.
Yhti lailla katsottiin, etti hallinnollinen ja juridinen
ympiristo tulisi tehdd pienyrityksille helpoksi ja inno-
vaatioon kannustavaksi. Innovaatiota koskevassa toi-
mintasuunnitelmassa puhutaan suoraan ”yhden luukun

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

periaatteesta”. Kun komissio nyt esittiid kolmen eri
rahoitusvilineen kdyttdéonottamista ja aikoo itse hallin-
noida niistd yhtd Euroopan investointirahaston hallin-
noidessa kahta muuta, ja kun niitid kaikkia kolmea on
tarkoitus toimeenpanna alueellisten tai temaattisten
vilittdjien kautta, olisi erityisen tirkedi varmistaa, etti
yritysten nikokulmasta ainakin tiedonsaannin osalta
toteutuisi yhden luukun periaate.

5.2.  Vaikka eri rahoitusjirjestelmit edellyttivit eri
vilittdjid, tulisi varmistaa, ettd samalta alueelliselta
koordinoijalta olisi saatavissa kaikkia kolmea vilinetti
koskeva tieto ja kidytinnoén ohjeet. EU:n ohjelmiin
liittyva hallinnollinen ja juridinen ympiristd voi nimit-
tdin olla yrityksille yhti vieras kuin se “toisen maan
ympiristd”, johon tutustumista yhteisyritysten perusta-
misjdrjestelmin avulla tuetaan.

5.3.  Innovatiivisilla pienyrityksilli on aluekehityk-
sessid keskeinen rooli. Kun EU:n aluepolitiikassa painote-
taan tiettyi strategisuutta, tulisi alueellisista kehitysstra-
tegioista vastaavien viranomaisten olla tarkasti infor-
moituja, kun timin ohjelman varoja jaetaan.

5.4.  Alueiden komitea ehdottaakin, etti vilittdjinid
toimivilta rahastoilta tai rahoituslaitoksilta sekd ohjel-
man kansallisilta koordinaattoreilta edellytetdin yhtey-
denpitoa aluehallinnon kanssa.

5.5.  Lopuksi alueiden komitea huomauttaa, etti oh-
jelman vaikutuksia pitiisi arvioida laajemmin kuin
vain rahoitusta saaneiden yritysten tilastollisten tietojen
valossa. Olisi pystyttivd analysoimaan, kuinka paljon
ohjelman ansiosta on syntynyt sellaisia pysyvii tyopaik-
koja, joita ei muuten olisi syntynyt ja jotka eivit ole
johtaneet tyopaikkojen vihenemiseen kilpailevissa tai
vhteistyoyrityksissi. Tdllainen arviointi voidaan parhai-
ten tehdid yhteistyossi alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja
Manfred DAMMEYER
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto euron tiedotusstrategiasta”

(98/C 251/09)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon euron tiedotusstrategiasta (1),

ottaa huomioon 12. maaliskuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan
neljinnen alakohdan mukaisesti tekeminsi piddtoksen antaa aiheesta lausunto ja antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 6:n *Tyollisyys — Talouspolitiikka — Yhteismarkkinat —

Teollisuus — Pk-yritykset” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 6:n 6. huhtikuuta 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR

45/98 rev., jonka esitteliji oli Irene Oldfather,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissiin 23. tidysistunnossa (toukokuun 13. pidivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Talous- ja rahaliittoa kisittelevissi lausunnos-
saan [joka hyviksyttiin syyskuussa 1996 (2)] alueiden
komitea korostaa tukevansa EMUa. Lausunnon mukaan
”yvhteniisvaluutta on sisimarkkinoiden looginen tiy-
dennys ja vahvistaa Euroopan taloutta maailman mitta-
kaavassa” (kohta 2.2).

1.2. Alue- ja paikallisviranomaiset kantavat tirkeia
vastuuta koulutuksesta ja taloudellisesta kehityksesti.
Ne ovat my6s kansalaisia lihinnd oleva hallinnon
taso, ja alue- ja paikallishallinto on yksi suurimmista
tyollistdjistd Euroopan unionissa. Tidtd asemaa ajatellen
alue- ja paikallisviranomaisilla on oltava keskeinen
rooli euron kiyttoonotossa sen varmistamiseksi, ettd
Euroopan kansalaiset ja liike-elimi saavat riittdvisti
tietoa euron kiyttoonotosta.

1.3.  Lisiksi on tuskin yhtikddn alue- ja paikallishal-
linnon laitosta tai hallinnonalaa, joihin yhteniisvaluutan
kiyttoonotto ei vaikuttaisi. Alue-ja paikallisviranomais-
ten on oltava aktiivisesti mukana euron kiyttéonoton
valmisteluissa seki jasenvaltioissa ettd yhteison tasolla.

1.4.  Euron tiedotusstrategiaa kisittelevd julkaisu
KOM(98) 39 lopull. liittyy muihin Euroopan komission
asiakirjoihin, joissa annetaan ohjeita yhteniisvaluutan
kdyttoonotosta. Tdssd lausunnossa viitataan erityisesti
komission tiedonantoon aiheesta ”Euron kiyttoénoton
kdytinnon nikokohtia kisittelevian tiedonannon pii-
vitys” (3).

1.5. Euronkiyttéonoton monimutkaisuus huomioon
ottaen on tarpeen luoda yhteniisid strategioita, joissa

(1) KOM(98) 39 lopull.
() EYVL C 34,3.2.1997, s. 1.
() KOM(98) 61 lopull.

kaikki julkisen ja yksityisen sektorin kanssa liheisessi
vhteydessi olevat hallinnon tasot ovat mukana. Tiedo-
tuskampanjat ovat dirimmdiisen tirkeissi asemassa
niitd strategioita kehitettiessi. Tiedotuskampanjat on
suunnattava paitsi suurelle yleisolle, myos alue- ja
paikallishallinnon keskeiselle henkilostolle. Huomiota
on kiinnitettdvi erityisesti niihin tyoéntekijoihin, joiden
piivittiiseen toimintaan kuuluu asiointi yleison kanssa.

1.6.  Nidmi nikokohdat huomioon ottaen alueiden
komitea pitdd tervetulleena komission tiedonantoa
euron tiedotusstrategiasta.

1.7.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettei
komission tiedonantoa ole osoitettu pelkdstiin jisenval-
tioille ja Euroopan parlamentille, vaan myos “alue- ja
paikallisviranomaisille, yksityiselld sektorilla toimiville
elinkeinonharjoittajille seki lukuisille muille ryhmille,
joiden toimintaan euron kayttoonotto vaikuttaa”. Koska
alue- ja paikallisviranomaiset ovat lihelli paikallis-
ja alueyhteis6jd, ne tulevat olemaan avainasemassa
keskusteltaessa euron kdytinnollisisti vaikutuksista yk-
sityissektorin ja muiden ryhmien kanssa.

2. Euron tiedotusstrategiaa kisittelevii komission tie-
donantoa koskevat huomiot

a) Euroa koskevat viestintihankkeet: tavoitteet ja
tehtiviit

2.1.  Tiedonannon tissi osassa kisitelliin Euroopan
komission vuoden 1996 alussa kiytt6on ottaman vies-
tintdstrategian tehokkuutta. Strategiaan on kuulunut
kansalaisten tiedotusohjelmaan (Prince) liittyvii toimia.
Alueiden komitea on aktiivisesti tukenut Prince-
ohjelmaa aivan sen aloittamisesta lihtien. Alue- ja
paikallishallinto on ollut tiiviisti mukana ohjelmassa.
Usein alue- ja paikallishallinto on toiminut liheisessi
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yhteistydssd muiden kumppanien, kuten rahoitussekto-
rin kanssa jirjestettiessi konferensseja, seminaareja,
tydryhmiija toteutettaessa julkaisuja, joiden tavoitteena
on ollut tuoda esiin EMUun ja euron kiyttéonottoon
liiceyvid kysymyksii.

2.2. Komission tiedotusstrategian tavoitteena olialun
perin:

— vahvistaa koko unionin alueella ajatusta siitd, ettd
EMU toteutetaan Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen mukaisesti, ja

— saada pankit, rahoituspalvelujen tarjoajat seki suury-
ritykset tietoisiksi siitid, ettd euroon siirtymiseen oli
valmistauduttava viipymatti.

2.3. Nyt tiedonannossa esitetidin tiedotusstrategialle
uusia tavoitteita. Toimet aiotaan suunnata suurelle
yleisolle ja pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille). Tavoitteena on myos ”saada yhteison ulko-
puolisten maiden poliitikot, viranomaiset ja talouden
toimijat ymmirtimidin EMUn merkitys”.

2.4.  Alueiden komitea kannattaa niiti uusia tavoit-
teita. Komitean mielestd alue- ja paikallishallinto on
avainasemassa, kun EU:n toimielimet pyrkivit varmista-
maan niiden tavoitteiden saavuttamisen. Kansalaisten
ja pk-yritysten tarpeet ovat vaihtelevia EU:n eri alueilla,
ja alue- ja paikallisviranomaiset voivat auttaa suunnitel-
taessa kampanjan kohdentamista mahdollisimman
jarkevilli tavalla.

2.5.  Alueiden komitea kiinnittii huomiota siihen,
ettd suurelle yleisolle suunnatussa tiedotusstrategiassa
on huomioitu kuluttajansuojelun tirkeys. Komissio
haluaisi perustaa paikallisia ”seurantakeskuksia”, joiden
tehtdvini olisi arvioida euroa koskevien kansallisten
tiedotushankkeiden vaikutusta. Alueiden komitea ha-
luaa muistuttaa komissiota siiti, ettd kuluttajansuojelu
on toimi, jonka tavallisesti tarjoaa alue- ja paikallishal-
linto. Tamintyyppinen euron kiyttdéonottoon liittyvi
valvontatehtivi tulisi siten antaa mieluummin alue- ja
paikallisviranomaisten kuin ”paikallisten seurantakes-
kuksien” vastuulle.

2.6.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa
mielta siitd, ettd “vieston valmistaminen euron kiyttdo-
nottoon eiole ainoastaan valtion viranomaisten tehtivi”
ja ettd tiedonvilittdjit, eri alojen organisaatiot, ammatil-
liset jarjestot, eurooppalaiset jirjestot, yritykset, pankit,
vihittdismyyjit ja rahoituspalvelujen tarjoajat ovat
tirkeidssi asemassa. Kun otetaan huomioon niiden
tahojen moninaisuus, on tirkeii, etti tiedotusstrategiaa
koordinoidaan huolella eurooppalaisella, valtakunnalli-
sella, alueellisella ja paikallistasolla.

b) Viestinnin haasteet: tebtiviit ja vastuut

2.7.  Tiedonannossa korostetaan jisenvaltioiden ja
komission asemaa ja vastuuta. Strategiassa kaavaillaan

my6s kumppanuutta EU:n toimielinten kanssa. Alueiden
komitea voi mielestiidn toimia aktiivisesti tissd asiassa,
silld se voi herittdd keskustelua alue- ja paikallishallin-
nossa ja tehdi hyvii kdytintoji tunnetuksi.

2.8.  Alueiden komitea pitdd komission strategiata-
voitteita erittdin tervetulleina. Komitean mielesti komis-
sio on avainasemassa toiminnan koordinoijana ja aineis-
ton tuottajana. Alueiden komitea on kuitenkin huolis-
saan siitd, etti ohjelman laajoihin tavoitteisiin nihden
sithen varattu rahoitus on varsin rajallinen. Sen miira
on noin 100 miljoonaa ecua, ja komissio toteaakin
aiheellisesti, ettid jisenvaltioiden on nyt osallistuttava
entisti voimakkaammin kampanjoiden rahoittamiseen.

2.9.  Myo6s alueiden komitea myontii jisenvaltioiden
keskeisen aseman tiedotusstrategiassa. Tiedotuksella
tulee olemaan suuri merkitys maakohtaisissa siirtymi-
suunnitelmissa. Nami valtiolliset suunnitelmat ovat
darimmaisen tirkeiti, koska niissi huomioidaan unionin
alueen keskeniin erilaiset taloudelliset, hallinnolliset ja
kulttuuriset rakenteet.

c) Viestintihankkeiden kéiytinnollinen lihtokohta

2.10.  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd
yleison kiinnostus tulee kasvamaan sen jilkeen, kun
toukokuussa 1998 pidettivissi neuvoston kokouksessa
tehdiin paitokset talous- ja rahaliittoon osallistuvista
maista. Tdmi tulee olemaan loistava mahdollisuus
vahvistaa tiedotustoimintaa euroa koskevan tiedon ky-
synnin kasvaessa.

2.11.  Yleison tiedontarve kasvaa entisestiin 1. tam-
mikuuta 1999, jolloin eurosta tulee tiysimittainen va-
luutta ja vaihtokurssit lasketaan euroon nihden.

d) Erityistiedon vilittdminen toistaiseksi euroalueen
ulkopuolelle jiaville jisenvaltioille (ns. ”pre-ins”)

2.12.  Alueiden komitea haluaa esittii tiedotusstrate-
giaan liittyen muutamia huomioita niisti jisenvaltioista,
jotka eivit ole talous- ja rahaliiton ensimmdiisessi
aallossa. Euroopan komission terminologiassa niisti
valtioista kiytetiin nimitysti pre-ins. Tiedonannon
kohdassa 4.3.2 sanotaan, etti “ne jisenvaltiot, joita ei
valita ensimmiisini euroalueelle —— joutuvat laatimaan
maidensa julkista mielipidetti varten erityisti tiedotus-
materiaalia.” Tdmi tiedotusmateriaali voi selittdd euro-
alueen ulkopuolelle jiimisestd aiheutuvia kidytinnon
vaikutuksia; tiedottaa kansalaisille lisitoimenpiteisti,
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jotka on toteutettava maan liittymiseksi euroalueeseen
ensimmiisind osallistuvien jisenvaltioiden joukkoon,
seki; antaa euroa koskevia tietoja.

2.13.  Alueiden komitea muistuttaa, etti erdit jasen-
valtiot ovat piittineet jiidid vapaaehtoisesti talous- ja
rahaliiton ulkopuolelle ja etti tietyt komission mainitse-
mista tiedotuskampanjan tavoitteista saattavat olla
epidasianmukaisia.

2.14.  On kuitenkin tirkeid, ettd komissio tekee
yhteistyotda EMUn ulkopuolisten jisenvaltioiden kanssa
senselvittimiseksi, millaista tietoa EMUn ulkopuolisissa
maissa tarvitaan. Talous- ja rahaliiton luominen tulee
esimerkiksi vaikuttamaan vientitoiminnan harjoittajiin
EU:nulkopuolisissa valtioissa, ja euroalueella vierailevat
tulevat myos tarvitsemaan tietoa. Alue- ja paikallishal-
linnolle myonnetyt EU:n tuet ja lainat tullaan maksa-
maan euroissa. Nimi tekijit on otettava huomioon
suunniteltaessa tiedotusstrategiaa “pre-inseille”.

e) Viestintistrategiassa kdiytettdivit keinot

2.15.  Tiedonannon mukaan strategiassa suunnitel-
laan kiytettivin monenlaisia vilineitid. Niiti ovat
esimerkiksi:

— radio ja televisio;

— esitteet;

— Internet, CD-rom-levyt ja levykkeet;
— vastauspalvelut;

— konferenssit ja seminaarit;

— tiedottaminen “ruohonjuuritasolla” (kiertivit niytte-
lyt, tietoa jakavat “eurobussit”);

erityisryhmille tarkoitetut pilottihankkeet.

Niinluodaanlaajakeinovalikoima tiedon vilittimiseen,
ja alue- ja paikallishallinto voi monella tavoin olla
mukana strategiassa.

f) Koulutuksen tehtivi tiedotusstrategiassa

2.16.  Aluciden komitea korostaa koulutuksen
tehtdvii tiedotusstrategiassa. Erdin asiantuntijaryhmin
tyotd esitellddn lyhyesti tiedonannossa ”Euron kayttoo-
noton kiytinnon nikokohtia kisittelevin tiedonannon
piivitys”. Koulutusta kisitellyt tydryhmi esittdd seuraa-
vat huomiot.

— Koulutusjirjestelmin kautta tapahtuva tiedotustoi-
minta on yksi tehokkaimmista tavoista tiedottaa
eurosta kansalaisille.

— Kouluikiiset nuoret levittdvit eittimaitti tietoa perhe-
pliriinsa.

— Eurostajaettava tieto tulisi sisillytti4 opetusmateriaa-
leihin ja yhdistda koulutusprosessiin.

2.17.  Asiantuntijaryhmid keskittyi selvityksessdin
nuorten koulutukseen. Tami on tirkeid, mutta lisiksi
aikuiskoulutus ja yhteiséjen antama koulutus seki
ammatillinen koulutus tulevat olemaan tirkei osa tiedo-
tuskampanjaa. Opetusmateriaali voitaisiin suunnitella
myo6s laajemmille viestoryhmille sopivaksi ja siind
voitaisiin erityisesti ottaa huomioon ikidintyvien ihmis-
ten tarpeet.

3. Alue- ja paikallisviranomaisten asema tiedotusstra-
tegiassa

3.1.  Alueiden komitean mielesti alue- ja paikallisvi-
ranomaisille tulisi antaa vahvempi asema tiedotusstrate-
giassa erityisesti sen vuoksi, ettd strategian yhteni
piitavoitteena on saavuttaa pk-yritykset ja kansalaiset,
jakoskaeuronkiyttoonotolla tulee olemaan merkittivii
vaikutuksia alueellisiin ja paikallisiin talouksiin ja niiden
kilpailukykyyn.

3.2.  Komission tiedonannossa ”paikallis- ja aluehal-
linto, kunnanvaltuutetut ja valtionhallinnon vastuuhen-
kilo6t” mainitaan osana kohdeyleisoi (ks. tiedonannon
kohta 4.3) sen sijaan, etti niitdi tahoja pidettiisiin
yhteistyokumppaneina tiedotusstrategiassa. Alue- ja
paikallishallinto on kuitenkin hyvin pitevi kansalaisille
ja pk-yrityksille suunnattujen tiedotuskampanjoiden
suunnittelussa. Silli on myos kokemusta kumppanuuden
kehittimisesti muiden talouselimin  toimijoiden
kanssa. Tdma kokemus voisi olla tirkei tekija kehitet-
tdessd tehokasta tiedotusstrategiaa euron kiyttoonottoa
varten.

3.3. Tiedonannossa todetaan, etti valmistelutyot
euron kiyttéonottamiseksi “ovatedenneet valtionhallin-
nossa paljon pidemmille kuin paikallisyhteis6issi ja
hajautetuissa hallintoyksikoissi. Tilanne on huolestutta-
va, silli alue- ja paikallisviranomaiset ovat paljon
liheisemmaissi ja sidnnollisemmissi yhteydessi kansa-
laisiin” (tiedonannon kohta 4.3). Koska vastuu yhteniis-
valuutan kiyttoonotosta on Euroopan komissiolla, Eu-
roopan rahapoliittisella instituutilla ERL:1l4 (josta my6-
hemmin tulee Euroopan keskuspankki) seki jisenval-
tioilla, ei ole yllittivdd, ettd valtionhallinnon
suunnitelmatovatkehittyneempii kuin alue- ja paikallis-
viranomaisten. Tdmi johtuu siiti, ettd alue- ja paikallis-
hallinnon toimintaa on kehitettivi valtakunnallisiin
suunnitelmiin ja EU-lainsdidiantoon liittyen. Alueiden
komitea huomauttaa, etti alue- ja paikallishallinto on
usein ollut valtionhallinnon kanssa liheisessid yhteis-
tybssid euron kidyttoonottoa suunniteltaessa. Niitd yh-
teistybhankkeita kuvataan seuraavassa taulukossa.
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TAULUKKO 1

Paikallis- ja aluehallinnon panos jisenvaltioiden valmistautuessa talous- ja rahaliittoon

Jdsenvaltio

Alue- ja paikallishallinnon osallistumistapa

Itdvalta

Belgia
Tanska

Suomi

Ranska

Saksa

Kreikka

Irlanti

Italia
Luxemburg

Alankomaat

Espanja

Ruotsi

Yhdistynyt
kuningaskunta

Osavaltiot ja kunnat ovat edustettuina valtiovarainministerion ja Itivallan
keskuspankin johtamassa suunnitteluelimessi.

Sisdasiainministerié on perustanut paikallisviranomaisten tyoryhmin.

Tanska ei osallistu EMUn kolmanteen vaiheeseen, mutta osallistuu ERM
2:een. Tanskan hallitus on perustanut valtakunnallisen eurokomitean.

Alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat ”julkisen sektorin tyéryhmaan”.

Jokaiseen ”departementiin” on perustettu hallintokomitea prefektin alaisuu-
teen sekd seurantakomiteoita departementtien rahoitusasioista vastaavien
elinten (Trésorier payeur général) yhteyteen.

Osavaltiot ovat olleet edustettuina liittovaltion tydryhmissi EMUn suunnitte-
lun alkuvaiheesta lihtien. Erdit osavaltiot ovat perustaneet oman tyéryhméinsi
jasuuremmat kunnat ovat nimittineet ”euro-koordinaattorin”. Kaikkikauppa-
kamarit ovat perustaneet “euro-infopisteen” yksityissektoria varten.

Piakkoin perustetaan tyéryhmi, johon kuuluu alue- ja paikallisviranomaisia.

On perustettu paikallisviranomaisten yhteysryhma (Local Authority Liaison
Group) auttamaan ja neuvomaan alue- ja paikallisviranomaisia euron kiytt66-
nottoa valmistelevien tydryhmien perustamisessa ja siirtymisuunnitelmien
laatimisessa. Ryhmi onjojirjestinyt alueellisia seminaareja. Paikallishallinnon
atk-palveluneuvosto (Local Government Computer Services Board) pohtii
vaikutuksia tietojirjestelmiin.

Kaikki alueet ovat perustaneet ”provinssin eurokomitean”.
Kaikki kunnat ovat nimittineet eurovastaavan.

Kuntien liitto (VNG) on valtakunnallisen eurofoorumin jisen. On perustettu
tydbryhmi “Euro ja kunnat”.

Espanjan autonomiset alueet ovat perustaneet asiantuntijaryhmin.

Alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat maan hallituksen asettamiin tyoryh-
miin.

Valtiovarainministeriossi on eurovalmisteluja hoitava yksikko alueellisten
konferenssien jirjestimistd varten. Y mpiristo-, liikenne- ja alueellisista asioista

vastaava ministerié (DETR) on perustamassa tydryhmii, joka kisittelee euron
vaikutuksia paikallishallintoon.

3.4. Timinkaltaisen osallistumisensa lisiksi alue- ja

sessa puolestaan annetaan kunnille tarkistuslista niistd

paikallisviranomaiset ovat olleet mukana innovatiivi-
sissa toimissa. Italiassa Toskanan alueella on jirjestetty
kuuden kuukauden mittainen kokeilu, johon liittyen on
painettu euroseteleiti ja -kolikoita ja niitd voidaan
vaihtaa kaupoissa, pankeissa ja toimistoissa nykyisen
rahan rinnalla. Hankkeeseen ovat osallistuneet alue-
ja paikallisviranomaiset, eris firenzeldinen pankki ja
Euroopan komissio.

3.5.  Monetpaikallisviranomaisten liitot seka yksittii-
set alue- ja paikallisviranomaiset ovat valmistaneet
yhteniisvaluutan kiyttoonottoa kisittelevid opaskirja-
sia. Esimerkiksi Suomen paikallisviranomaisten liitto on
laatinut kaksi kirjasta, joissa annetaan paikallisviran-
omaisille ohjeita euron kiyttoonotosta. Toisessa kirja-
sessa esitetiin katsaus tilanteeseen makrotasolla, toi-

kiytinnon jirjestelyisti, joista niiden on huolehdittava.
Tarkistuslistaa kokeillaan parhaillaan muutamassa kun-
nassa, mink jilkeen siti tarkistetaan. Saksassa Baijerin
osavaltio on niin ikdin tuottanut Baijerin kunnille
tiedotekirjasen, johon sisiltyy tarkistuslista. Ne ovat
neuvotelleet paikallisten siddstopankkien ja Deutsche
Bankin kanssa euron kiyttoonotosta. Myos Itidvallassa
paikallisviranomiset ovat laatineet toimintasuunnitel-
mia siitd, kuinka hallinto siirtyy kiyttimiin euroa.

3.6.  Alue- ja paikallisviranomaiset ovat myos olleet
liheisessd yhteistyossi sellaisten organisaatioiden kuin
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Fédération Européenne des Experts Comptables (FEE)
kanssa tuottaessaan aineistoa, jossa hahmotellaan stra-
tegista lihestymistapaa euron kiyttéonottoon.

3.7.  Alue- ja paikallisviranomaisten on kehitettivi
euron kiyttdonottamista varten strategia, jotta ne voivat
pddstd avainasemaan Euroopan komission suunnittele-
massa tiedotusstrategiassa. T#dssi strategiassa on otetta-
va huomioon ne moninaiset muutokset, joita tapahtuu
finanssi- ja tietotekniikkajirjestelmissd, avainhen-
kiloston koulutus sekid vaikutukset palvelujen toimitta-
miseen; erityisesti vaikutukset tirkeisiin koulutukseen
ja talouden kehitykseen liittyviin toimiin, jotka kuuluvat
alue- ja paikallisviranomaisten vastuualueeseen Euroo-
pan unionissa.

4. Paitelmat

4.1.  Alueiden komitea pitdi tervetulleena komission
tiedonantoa euron kiyttoonottoa koskevasta tiedotus-
strategiasta. Komitean mielestd se on tirked asiakirja
siirryttiessi kohti talous- ja rahaliittoa.

4.2.  Alueiden komitea ja alue- ja paikallisviranomai-
set ovat sitd mieltd, etti komitea on ollut vaikuttaja-
asemassa rohkaistaessa talous- ja rahaliittoa koskevaa
keskustelua Prince-ohjelman avulla.

4.3.  Alueiden komitea on komission kanssa samaa
mieltd tiedotusstrategialle asetetuista tavoitteista ja siiti,
etti kampanja tulee kohdentaa suurelle yleisolle ja
pk-yrityksille.

4.4.  Alueiden komitea korostaa erityisryhmille suun-
nattujen kokeiluhankkeiden suhteen, etti paikallisviran-
omaisilla on parhaat mahdollisuudet antaa tietoa turvat-
tomimmille yhteiskuntaryhmille kuten vanhuksille,
vammaisille, lukutaidottomille, koyhille, nuorille ja
siirtolaisille. Niiden ryhmien on huomattavasti muita

Bryssel, 13. toukokuuta 1998.

vaikeampi saada tietoa eurosta ja tottua sen kiyttoon.
Heitid lihelld olevat organisaatiot — paikallisviranomai-
set — voivat parhaiten antaa heille tietoa.

4.5.  Komitea korostaa, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset on kutsuttava mukaan tiedotusstrategiaa toteut-
tamaan tasavertaisen yhteistydkumppanin ominaisuu-
dessa. Nyt kisilli olevassa lausunnossa annetaan esi-
merkkejd alue- ja paikallishallinnon tekemisti euron
kiyttoonottoon liittyvistd merkittdvistd tyodsta.

4.6.  Alueiden komitean mielesti tiedotuskampanjoi-
ta on harkittava tarkoin niissi maissa, jotka eivit
ensimmiisessi aallossa osallistu talous- ja rahaliittoon.
Euroopan komission on syyti jatkaa keskusteluja ndiden
jasenvaltioiden kanssa.

4.7.  AK pahoittelee, etti lehdiston roolia ei juurikaan
oteta huomioon. Lehdistolld on suuri vastuu tiedotet-
taessa asiasta suurelle yleisolle, joten olisi loogista
kutsua heiddt mukaan prosessiin ja hyodyntid nykyisia
kanavia. Alue- ja paikallisviranomaisten edustajana
alueiden komitea painottaa erityisesti alue- ja paikallis-
lehdiston merkitystd ihmisid erittdin lihelle padsevini
mediana. Nykyisten tiedotusvilineiden kiyttiminen
osoittautuu erittiin (kustannus-)tehokkaaksi tavaksi
saavuttaa suuri yleis6. Kuten tunnettua, alue- ja paikal-
lismediat ovat useimpien kansalaisten tirkeimpii tie-
donlihteiti.

4.8. Komitea muistuttaa komissiota siitd, kuinka
tirkei merkitys koulutuksella voi olla tiedotusstrate-
giassa. Se kehottaa komissiota kiinnittimiin huomiota
koulutuksen roolista esitettyihin huomautuksiin euron
kiyttoonoton kiytinnon nikokohtia kisittelevissi tie-
donannossa.

4.9.  Alueiden komitea haluaa tehdi tiivisti yhteis-
tyotd EU:n muiden toimielinten kanssa euron kidyttoéno-
tossa ja rohkaista keskustelua alue- ja paikallisviran-
omaisten parissa.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER



10.8.98

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C251/51

Alueiden komitean lausunto aiheesta:

— ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle ‘Vihrei kirja alaikiisten ja ihmisarvon suojelusta audiovisuaalisissa
ja tietopalveluissa‘ johon sisiltyy ehdotus neuvoston suositukseksi ‘Alaikiisten ja ihmisar-
von suojelusta audiovisuaalisissa ja tietopalveluissa‘”, ja

— ”Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle “Toimintasuunnitelma Internetin kiyttoturvallisuuden parantami-
seksi®”

(98/C 251/10)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon vihrein kirjan seurantaan liittyvin komission tiedonannon aiheesta ” Alaikis-
ten ja ihmisarvon suojelu audiovisuaalisissa ja tietopalveluissa”, johon sisiltyy ehdotus
neuvoston suositukseksi aiheesta ”Alaikiisten ja ihmisarvon suojelu audiovisuaalisissa ja
tietopalveluissa” (1), sekd komission ehdotuksen neuvoston piitokseksi aiheesta ”Toiminta-
suunnitelma Internetin kiyttéturvallisuuden parantamiseksi” (2),

ottaa huomioon neuvoston 26. tammikuuta 1998 perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan
ensimmiisen kohdan mukaisesti tekemin piddtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon komitean puheenjohtajan 20. tammikuuta 1998 tekemin ja tyovaliokunnan
12. maaliskuuta 1998 vahvistaman piitoksen antaa lausunnon valmistelu valiokunta 7:n
”Koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n huhtikuun 1. piivini 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 54/98 rev., jonka esitteliji oli Laurette Onkelinx,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissdin 23. tidysistunnossa (toukokuun 14. pidivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1. Poliittinen lihentyminen

1.1.1.  Alueiden komitea toteaa tyytyviisend, ettd
komissio, neuvosto, Euroopan parlamentti ja jisenval-
tiot ovat saavuttaneet laajan poliittisen yksimielisyyden
Internetin kidyttoturvallisuuteen liittyvissi kysymyksissi
niin toimien tirkeysjirjestyksen kuin suuntalinjojen
osalta.

1.1.2.  Alueiden komitea yhtyy tihdn laajaan yksimie-
lisyyteen suositus- ja toimintasuunnitelmaehdotuksissa
esitetyssd muodossa. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensi
my6s asiakirjoissa vallitsevaan kulttuurisidonnaisten
ja tietolitkenneammattien teknisempien huolenaiheiden
viliseen tasapainoon.

1.2. Asiakirjojen yhteensopivuus

1.2.1.  Komissio painotti niiden kahden asiakirjan
yhteensopivuutta jo vuonna 1996 julkaisemissaan asia-
kirjoissa ”Vihrei kirja alaikiisten ja ihmisarvon suoje-

(1) KOM(97) 570 lopull. — 97/0329 (CNS).
(2) KOM(97) 582 lopull. — 97/0337 (CNS) — EYVL C 48,
13.2.1998, s. 8.

lusta audiovisuaalisissa ja tietopalveluissa” ja "Komis-
sion tiedonanto — Internetin laiton ja haitallinen sisilts”.

1.2.2.  Alueidenkomiteakorostaa niisti aiheista anta-
massaan lausunnossa (3) aivan erityisesti yhdenmukai-
suuden tarvetta.

1.2.3.  Huoli yhteensopivuudesta ilmenee myos
niidenkahden kisilld olevan asiakirjan vilisestd suhtees-
ta. Komission mukaan:

— ehdotus neuvoston suositukseksi, joka seuraa tiedo-
nantoa vihrein kirjan ”Alaikiisten ja ihmisarvon
suojelu audiovisuaalisissa ja tietopalveluissa” seuran-
nasta, on luonteeltaan juridinen, ja silli pyritiin
edistimdin yhteisid suuntaviivoja kansallisen itse-
sdintelykehyksen toteuttamiseksi alaikiisten ja ihmis-
arvon suojelua varten;

— toimintasuunnitelmassa ehdotetaan konkreettisia toi-
mia, joita varten yhteisén on myonnettivi midrira-

(3) CdR 440/96 fin— EYVL C 215, 16.7.1997, s. 37.
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hoja ja joilla edistetizn Internet-teollisuuden kehitty-
miselle suotuisia olosuhteita.

2. Yleista

2.1. Alue- ja paikallishallintoelinten osallistuminen

2.1.1.  Alueiden komitean mielesti ehdotettu juridi-
nen viline eli suositus on tilanteeseen sopiva pyrittdessi
pidasiassa edistimiin kaikkien asianomaisten omaeh-
toista osallistumista alaikiisten ja ihmisarvon suojeluun
liittyvien toimien maiirittimiseen, toteuttamiseen ja
arviointiin.

2.1.2.  Myos liheisyysperiaatetta kunnioitetaan tiy-
dellisesti painotettaessa erityisesti tarvetta ryhty4 jisen-
valtiotason toimiin. Yhteisotason toimilla pyritidin puo-
lestaan takaamaan yhdenmukaisuus ja maksimoimaan
kansallisten toimien tehokkuus ehdottamalla yhteisid
suuntaviivoja itsesddntelyn, koordinaation sekd Euroo-
pantason ja kansainvilisen yhteistyon alalla.

2.1.3.  Alaikiisten ja ihmisarvon suojelun ongelma-
kentti vaatii ennen kaikkea jisenvaltiotason ratkaisuja,
joissa otetaan huomioon online- ja Internet-palveluiden
kansainvilinen ja hajautettu luonne. Toisaalta jisenval-
tioiden ratkaisut eivit voi olla tiysin toimivia ilman
tietynasteista yhteisotasoista ja kansainvilisti koordi-
naatiota ja yhteistyota.

2.1.4.  Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei suositus-
ja toimintasuunnitelmaehdotuksessa oteta milldin muo-
toa huomioon alue- ja paikallishallintoelimii, vaikka ne
osallistuvat monella tapaa valistustyohén mm. koulu-
tuksen jidrjestdjini seki kansalaisia lihelli olevana
hallintotasona. Ne ohjailevat myos paikallispoliisin
toimintaa ja poliisiviranomaisten kouluttamista.

2.2. Kaikkien tabhojen osallistuminen

2.2.1.  Suositusehdotuksella  pyritiin edistimiin
kaikkien asianosaisten (kadyttdjit, kuluttajat, yritykset
ja viranomaiset) osallistumista alaikiisten ja ihmisarvon
suojelemiseksi annettavien toimenpiteiden miirittami-
seen, toteuttamiseen ja arviointiin.

2.2.2.  Tissd yhteydessi on syytid korostaa kaikkien
tahojen osallistumista, mikd tarkoittaa myos uusien

tietopalvelujen kiyttijid. Valtioissa, joissa on jo annettu
asiaa koskevia toimintaohjeita ja joissa on asianomaisia
teollisuudenaloja  edustavia rakenteita, havaitaan
vhtidltd vaikeus saada mukaan kiyttdjat (joilla ei
vilttimaittid ole edustusrakennetta) ja toisaalta, miten
tirkedd juuri kdyttidjien mukanaolo on toimien hyvik-
syttivyyden ja uskottavuuden kannalta. Vaikeuksista
huolimatta jisenvaltioiden viranomaisten pitiisi tarvit-
taessa puuttua edustuksellisuuden vajeeseen.

3. Erityisti

3.1. Kansallinen itsesddntelykehys

3.1.1.  Suositusehdotuksella pyritiin edistimiin on-
line-palveluihin sovellettavan (voimassa olevaa sii-
doskehysti tiydentivin) jisenvaltioiden itsesidntelyke-
hyksen luomista ehdotuksen liitteessi esitettyjen periaat-
teiden ja menettelytapojen mukaisesti.

3.1.2.  Liitteessd esitetyt yhteiset suuntaviivat ovat
kannattavia. Ne sisiltdvit jasenvaltioiden itsesidintely-
kehyksen nelji keskeisti osa-aluetta:

3.1.3.  Aiemmin on jo painotettu asianosaisten, erityi-
sesti kiyttdjien kuulemista ja edustusta. Kunkin jisen-
valtion on jirjestettivi omat kuulemisensa, jotka voivat
poiketa toisistaan maan erityispiirteiden mukaan. Edus-
tusta koskevan tavoitteen on kuitenkin oltava yhteinen
Eurooppa-tason tavoite.

3.1.4. Kiytinnesiintdjen osalta muistutettakoon en-
nakkoon, etti ne muodostavat hysdyllisen, ehkiisevin
itsesidntelyjirjestelmin, joka takaa standardien hyvik-
syttivyyden sekd mahdollisuuden joustaviin ja nopeisiin
reaktioihin epdilyttivii tai laitonta aineistoa havait-
taessa. Itsesiintely ei saa johtaa asianosaisten omavas-
tuuperiaatteesta luopumiseen, vaan sen on mahdollistet-
tava velvollisuutensa tidyttivien osapuolten toimien ar-
viointi. Muistutettakoon, etti itsesidintelyjirjestelmi ei
korvaa siidoskehysti, vaan on osa siti.

3.1.5.  Oletettakoonsiis, ettid kidytinnesiinnot sisilei-
viit liitteessd mainittujen perussidintodjen lisiksi asian-
omaisille tahoille suunnatun (ja niille jidsenvaltion
siadoskehyksen puitteissa kuuluvan) tiedon rangaistus-,
kansalais- ja/tai hallintovastuun ja siidntéjen rikkomi-
sesta mahdollisesti seuraavien rangaistusten luonteesta.
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3.1.6.  Edelli mainitun pohjalta komitea voi vain
kannattaa ajatusta yhteisten tavoitteiden edistimisesti
jisenvaltioiden omien kiytinnesdintdjen luomiseksi,
mikili tavoitteiden toteuttamismenettelyt kuuluvat vas-
taisuudessakin niiden toimivaltaan. Euroopan unionin
jasenvaltioiden lihestymistapojen tai maissa vallitsevien
mielipidesuuntien erot eivit nimittdin estd tehtyjen
aloitteiden tietynlaista koordinointia. Mainittu koordi-
naatio on tarpeen, mikili halutaan estii vastaavat
kompastuskivet, joissa rikosoikeus kompuroi jisenval-
tioiden normiston kirjavuuden vuoksi.

3.1.7.  Jasenvaltiotason edustuselinten perustaminen
on eittimittd tirked tekiji yhteisttason yhteistyon
helpottamiseksi. Kyseisilli edustuselimilld on tirkei
tehtivd myos kidytinnesidintdjen luomisessa ja niiden
arvioinnissa.

3.1.8.  Jisenvaltioidenitsesiintelykehysten siinnolli-
nenarviointi on kehysten tehokkuuden ja uskottavuuden
kannalta tirkei tekiji. Yhteinen Eurooppa-tason ar-
viointimenettely on vilttimiton pyrittiessi vertaile-
maan kokemuksia ja saamaan kaikki Euroopan unionin
jasenvaltiot hyotymain niisti.

3.1.9. Edelli mainitun lisiksi toimintasuunnitel-
maehdotuksella pyritiin luomaan turvalliset olosuhteet
yhtddltd eurooppalaisen vihjelinjaverkoston (”hot-
lines”) luomiselle ja toisaalta auttamaan itsesidintelysti
vastaavia organisaatioita luomaan yhteiset suuntaviivat
yhteisotason kiytinnesiinnoille. Tidllainen toimintalin-
ja tukee siis suositusehdotuksen liitteessi mainittujen
yhteisten suuntaviivojen toteuttamista.

3.2. Televisiopalvelut

3.2.1.  Neuvoston kanta "Televisio ilman rajoja” -di-
rektiivin tarkoittamien televisiopalveluiden yhteydessi
kiytettyyn vikivaltasuotimeen ei estid lihetystoiminnan
harjoittajia tekemisti vapaaehtoisuuteen perustuvia ko-
keiluja uusien keinojen loytimiseksi alaikiisten suojele-
miseksi. On selvii, ettd digitaalinen televisio tulee
tarjoamaan analogista vikivaltasuodatinta joustavam-
mat mahdollisuudet vanhempien vastuuseen perustuville
valvonta- ja tietcomekanismeille. On siis erittdin hyodyl-
listd, ettd suositusehdotus edistidd timintyyppisid kokei-
luja.

3.2.2.  Muistutettakoon kuitenkin, ettd timantyyppis-
ten kokeilujen edistiminen ei saa johtaa siihen, etti
televisiotoiminnasta vastaavat elimet siirtdvit vastuun
muille tahoille alaikiisten fyysiselle, psyykkiselle ja
moraaliselle kehitykselle mahdollisesti haitallisen aineis-

ton osalta. Direktiivin ”Televisio ilman rajoja” seki
jasenvaltioiden sididntelykehysten sdddokset ovat joka
tapauksessa voimassa.

3.3. Yhteistyo oikeus- ja poliisiasioissa

3.3.1.  Oikeus- ja poliisiviranomaisten vilinen yhteis-
tyd on tarpeen pyrittdessi taistelemaan tehokkaasti
laittomia aineistoja vastaan. Yhteistyd on jirjestettivi
Euroopan unionin kolmanteen pilariin kuuluvan toimin-
nan puitteissa.

3.3.2.  Yhteistyon kehittimiseksi on niin ollen annet-
tava poliittinen sysiys. Alueiden komitean mielesti
suositusehdotus tarjoaa oivat puitteet tillaiselle poliitti-
selle sysiykselle.

3.3.3.  On kuitenkin tiedostettava, etti jisenvaltioilla
on erilaisia kisityksid laillisen ja laittoman aineiston
viilisestd rajasta. Titd eroa ei kyetd poistamaan yhteis-
tyolli. Jopa jidsenvaltioiden sisilla vallitsee asiasta
alueellisia ja kulttuurisia nikemyseroja, miki on otetta-
va huomioon.

3.4. Kayttijien vastuuntunnon kartuttaminen ja jouk-
koviestintivalistus

3.4.1.  Toimet,joillapyritdiinherdttimiinalaikiisten
vastuuntunto heidin kiyttiessiin av- ja tietopalveluita
ja helpottamaan heidin piisyiin laadukkaisiin aineis-
toihin ja palveluihin kouluissa ja muissa julkisissa
tiloissa, edellyttivit tietysti kaikkien osapuolten mobili-
sointia. Tdssd yhteydessi ajatellaan etenkin vanhempien
ja opettajien roolia asianmukaisten suojelumekanismien
soveltamisessa kotona tai koulussa tapahtuvassa Inter-
net-kiytossi seki yritysten roolia suodatusjirjestelmien
kehittijini ja edistdjini.

3.4.2.  Alueiden komitea pahoittelee, etti suosituseh-
dotuksessa ei korosteta riittivisti alue- ja paikallisviran-
omaisten keskeisti roolia joukkoviestintivalistuksessa
eikd opettajien mahdollisuuksia uuden tietotekniikan
hallinnassa. Vaikka nuorten piisyn parantaminen uu-
siin tietopalveluihin kouluympiristdssi on vilttimi-
tontd uuden teknologian ja tietotekniikan vastuullisen
kdyton oppimisen kannalta, tarvitaan myos koulutusoh-
jelma, jolla pyritdin yhtdiltd antamaan nuorille vilineet
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hyodyntii uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuk-
sia, toisaalta tarjoamaan opettajille tarvittavaa koulu-
tusta nuorten ohjaamiseksi vastuulliseen kiyttoon.

3.4.3. Ehdotus toimintasuunnitelmaksi sisiltdd tuen
opettajille ja suurelle yleisolle suunnatuille Internet-
valistustoimille. Ehdotusta seuraavan tiedonannon mu-
kaan toimilla pyritddn yhtiiltd tekemiin alan teollisuu-
den toteuttamat toimet tutuiksiitsesiintelyi seki suoda-
tus- ja luokittelujirjestelmien toimeenpanoa varten ja
toisaalta saamaan vanhemmat ja opettajat luottamaan
sithen, etti lasten Internet-harrastus on turvallista.

3.4.4. Tissi ehdotuksessa sen kummemmin kuin
suositusehdotuksessakaan ei puututa opettajien ja lasten
Internet-kiyttdtaitoon opetus-ja oppimistarkoituksissa.
Vaikka timintyyppisii toimia sisiltyykin toimintasuun-
nitelmaan ”Oppiminen tietoyhteiskunnassa” ja etenkin
sen toimintalinjoihin ”Edistetiin toimia, joilla koulute-
taan opettajia ja kouluttajia seki tuetaan heidin val-
miuksiaan kiyttdd uutta tekniikkaa opetuksessa” ja
”Tiedotetaan kaikille toimijoille uuden tekniikan suo-
mista mahdollisuuksista opetuksessa”, alueiden komi-
tean mielestd nima kaksi vilinettd tiydentiisivit toi-
siaan paremmin, mikili niiden keskiniiset yhteydet olisi
ilmaistu selvemmin.

3.5. Juridinen vastuu ja merkinti

3.5.1.  Alueiden komitea korostaa, ettd monia vihrein
kirjan sisidltimii kysymyksii ei kisitelld tiedonannossa
eikd suositusehdotuksessa. Esimerkkeinid mainittakoon
toimijoiden vastuu ja merkintiin liittyvi lihestymistapa
online- ja Internet-palveluissa.

3.5.2.  Vastuuseen liittyvit kysymykset (kenen ja mil-
lainen vastuu?) ovat oikeusturvan, kaikkien toimijoiden
seki online- ja Internet-palveluiden kehittimisen kan-
nalta tirkeiti.

3.5.3.  Alueiden komitea toteaa, etti toimintasuunni-
telman toimintalinjan > Tukitoimet” puitteissa on tarkoi-
tus jirjestid tarjouskilpailu Internetin tietosisilléon ja
kiyton herittimien oikeusnikokohtien arvioimiseksi.
Oikeusnikokohtiin keskittyvien syvillisten tutkimusten
lisiksi olisi selvitettivi, aikooko komissio jatkaa vihrein
kirjan oikeusnikokohtia koskevaa valmistelutyotiin ja
miten se aiotaan tehdi, varsinkin nyt kun jisenvaltiot

tekevit omia ratkaisujaan (esim. Saksassa on osavaltioi-
den viliselld sopimuksella luotu asteittaisen vastuun
periaate).

3.5.4.  On myos ikivii, ettei suositusehdotuksessa
kisitelld selvemmin online- ja Internet-palvelujen mer-
kintddn liittyvdid ongelmakenttii, vaikka se mainitaan
episuorasti kdytinnesdintoihin liittyvissd yhteisissd
suuntaviivoissa. Vihreissi kirjassa nimittiin mainitaan
PICS-standardi, joka on tilld hetkelld ainoa viline ottaa
suhtautumiserot huomioon. Timin lisiksi kuulemisme-
nettely on synnyttinyt ajatuksen kaksitasoisesta mer-
kinnisti (kuvaileva ja arvioiva), joka mahdollistaisi
erilaisten arviointijirjestelmien luomisen turvaten sa-
malla myonteiset olosuhteet palvelusivujen laajalle mer-
kitsemiselle.

3.5.5.  Yhteiso voisi tuottaa merkittivii “lisiarvoa”
luomalla Euroopan unionin tasolla yhteisen kuvailevan
merkintijirjestelmin. Tillainen yhteinen jirjestelmi
mahdollistaisi erilaisten arviointijirjestelmien — seki
jasenvaltioiden sisiisten ettd kansainvilisten — rinnak-
kaisen kiyton. Niin otettaisiin huomioon Euroopan
unionissa vallitsevat suhtautumiserot.

3.5.6.  Mainittakoon tissi yhteydessi, etti suunnitel-
man toimintalinjalla ”Suodatus- ja luokittelujirjestel-
mien kehittiminen” tihditiidn timin tavoitteen toteut-
tamiseen, koska siind suunnitellaan yhtiiltd suodatus-
ja luokittelujirjestelmien mahdollisuuksia kartoittavia
ehdotuksia ja toisaalta pyritiin takaamaan Euroopan
unionin koordinoitu osallistuminen merkintijirjestel-
mii ja -poytikirjoja koskeviin kansainvilisiin sopimuk-
siin.

3.5.7. Edelld mainitun vuoksi on toivottavaa, etti
suositusehdotus saa komission pyrkimiin yhteistyossi
asianosaisten kanssa yhteiseen lihestymistapaan online-
jaInternet-palvelujen suodatus-ja merkintijirjestelmien
maiirittelyssi.

4. Paatelmat

4.1.  Alueiden komitea ilmaisee tyytyviisyytensi
unionin kaikkien tahojen poliittisten nikemysten lihen-
tymiseen Internetin kiyttoturvallisuuteen liittyvissi ky-
symyksissd. Tamin ansiosta komissio kisittelee ongel-
makenttii hyvin johdonmukaisesti.

4.2. Komitea muistuttaa, etti se on vaikuttanut toimi-
valtansa puitteissa merkittdvisti timin merkittdvin
ja rakentavan yksimielisyyden muodostumiseen. Siksi
komitea pahoittelee, ettei suosituseiki toimintasuunni-
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telmaehdotuksessa kiinniteti enempiid huomiota alue-
ja paikallisviranomaisten perustavan tirkeddn rooliin
niiden laatimisessa.

4.3.  Komitea painottaa uusien tietopalveluiden kiytt-
djien tdysipainoisen edustuksen tirkeyttd alaikiisten ja
ihmisarvon suojelutoimien miirittimisestd, toteutta-
misesta ja arvioimisesta vastaavissa jisenvaltiotason
elimissi.

4.4.  Vaikka kansallisten itsesidintelykehysten luomi-
nen (asettamalla yhteiset tavoitteet) osoittautuisi jisen-
valtioiden vililli tarvittavan yhteistyon edistidjiksi,
alueiden komitea muistuttaa, ettd itsesdintelyjirjes-
telma ei voi korvata siidoskehystd, vaan sen on oltava
osa siti.

4.5.  Alueiden komitean mielesti suositusehdotuksen
tulee myosjohtaasiihen, etti lihetystoiminnan harjoitta-
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jat alkavat etsii uusia keinoja alaikiisten suojelemiseksi,
etenkin tulevan digitaalisen television puitteissa.

4.6.  Suositusehdotuksessa tulisi myos ottaa kantaa
oikeus- ja poliisiviranomaisten yhteistyon syventimi-
seen Euroopan unionin kolmannen pilarin puitteissa.

4.7.  Lisiksi alueiden komitea pahoittelee, ettei kaytt-
djien omavastuuseen liittyvidd ongelmakenttii kisitelld
riittdvdn laajasti, etenkidin opettajien ja oppilaiden
kiyttiessd Internetid opetus- ja oppimistarkoituksiin.

4.8.  Lopuksi alueiden komitea esitti4, ettd suositus-
ehdotuksessa otettaisiin huomioon vihreissid kirjassa
kisitellyt toimijoiden oikeusvastuuseen sekd online- ja
Internet-palvelujen merkintddn liittyvit tirkeit aiheet.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER
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