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II

(Valmistavat saddokset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrea kirja lakisiiteisen tilintarkastajan
tehtavisti, asemasta ja vastuusta Euroopan unionissa”

(97/C 133/01)

Euroopan komissio pddtti 29. heinikuuta 1996 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
198 artiklan mukaisesti pyytia talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”Vihrei kirja
lakisddteisen tilintarkastajan tehtdvistd, asemasta ja vastuusta Euroopan unionissa”.

Asian valmistelusta vastannut teollisuus-, kauppa-, kisiteollisuus- ja palvelujaosto antoi
lausuntonsa 7. helmikuuta 1997. Esittelijani oli Robert J. Moreland.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi pitimissidin 343. tiysistunnossa 26. helmikuuta 1997
seuraavan lausunnon dinin 84 puolesta kahden pidittyessd dinestimaisti.

1. Komission esitys — tilintarkastajien kiertojirjestelmi;
— tilintarkastajien nimittiminen ja hyviksyminen;

Komissio uskoo, ettd lakisditeiseen tilintarkastajaan — ammatillinen vastuu;
liittyvin yhteisen kannan ja yhteisten toimien puuttumi-
nen EU-tasolla vaikuttaa kielteisesti liikekirjanpidon
mahdolliseen luotettavuuteen, koska on ilmaistu huoli — konsernin tilintarkastusjirjestelyt.
tilintarkastusten laadusta seki tilintarkastusalan sijoit-

tautumisvapaudesta ja vapaudestatarjota alan palveluja. o ]
Komissio haluaa varmistaa, etti tilintarkastuspalvelut 2. Komission jarjestama konferenssi
nauttivat kaikista sisimarkkinoiden suomista eduista.

— pienyritysten tilintarkastukset;

2.1.  Komissio jirjesti Brysselissi S. ja 6. joulukuuta

Komissio pyytaa kommentteja useilta alueilta: 1996 konferenssin, jossa kisiteltiin vihreid kirjaa ja
johon osallistui 200 ammatillisten laitosten ja julkishal-

- — tilintarkastajien riippumattomuusvaatimukser; linnon viranomaisten edustajaa. Komission alustavia
johtopiitoksid konferenssin annista ovat: painopisteen

— tilinpaatosten tarkkuus; asettaminen kirjanpitoammatin edustajilta tuleviin
aloitteisiin, teknisten alakomiteoiden mahdollinen pe-

— tilintarkastajan rooli ympiristéd ja yhteiskuntaa rustaminen, ammattivastuututkimus, kahdeksannen di-
koskevissa asioissa; rektiivin 2 artiklan tarkastelu (1), mahdollinen sektori-

— tilintarkastuskertomuksen sisalto; (1) 84/253/ETY: kahdeksas neuvoston direktiivi, annertu
10. huhtikuuta 1984, lakisiiteisten tilintarkastusten suorit-

— tilintarkastajan koulutusvaatimusten ja -jirjestel- tamisesta vastuussa olevien henkiloiden hyviksymisesti

mien erot; (EYVL N:o L 126, 12.5.1984).
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kohtainen direktiivi tilintarkastusalan sijoittautumisva-
paudesta ja palvelujen tarjoamisvapaudesta seki se, ettei
pakollisen tilintarkastuksen tulisi koskea pienyrityksii.

2.2. Tissi lausunnossa on otettu huomioon konfe-
renssi ja sen annin perusteella tehdyt alustavat joh-
topaitokset.

3. Yleistd

3.1. Komitea suhtautuu mydnteisesti komission vih-
reddn kirjaan. Siind avataan tarpeellinen keskustelu
siitd, miten varmistetaan tilintarkastuksen korkea taso
ja yhteensopivat standardit, ja Euroopan unioni voi
kayttid sitd perustana lihestyessdin alan kansainvilis-
ten standardien asettamista.

3.2. Komitea toteaa, etti kaikkien jisenvaltioiden
yhteisestd tavoitteesta huolimatta — varmistaa, ettd
julkaistut tilit ja tilinpdatés antavat oikean ja riittivin
kuvan yhtién taloudellisesta tilanteesta — lainsdadintd
ja kidytinto vaihtelevat suuresti jisenvaltioittain eiki
monista asioista ole yksimielisyyttd. Tdamin vuoksi
komitea vaatii komissiota mairittelemadin painopiste-
alueet ja laatimaan toimintasuunnitelman EU:n minimi-
vaatimuksien muodossa. Komission tulisi mahdollisim-
man pitkille rohkaista laskentatoimen ammattilaisia itse
yhteniistimiin toimenpiteet kautta EU:n, ts. rohkaista
heiti itsesddntelyyn. Asiasta tulisi kuitenkin keskustella
laajasti niiden kanssa, joita asia koskee (esimerkiksi
osakkaat ja yritysjohtajien kanssa), ja komission tulisi
huolella valvoa titi keskustelua. Komission tulisi
saannollisin viliajoin antaa neuvostolle, parlamentille
seki talous- ja sosiaalikomitealle kertomus alalla saavu-
tetusta edistyksestd. Yleisesti ottaen komission tulisi
lahestyd asiaa liheisyysperiaatetta ja joustavuutta nou-
dattaen. Komitea muistuttaa, etti kaiken uuden
lainsddddannon ja uusien siinnésten kustannuksista
tulisi tehdi selked tutkimus, jotta varmistetaan, etteivit
kustannukset ylitd erityisesti pienyrityksille koituvia
etuja.

Mahdollisia muutoksia muotoiltaessa tulisi vilttidi sel-

laisia vaatimuksia, joita yritykset tai tilintarkastajat
voivat tuskin tai vain suurin lisiponnistuksin tayttada.

Samalla kun laskentatoimen aineellisia midrayksii
IASCin (Kansainvilisen tilinpaitésten standardointiko-
mitean) ja IOSCOn (Kansainvilisen arvopaperikomis-
sioiden jirjestén) tydn tuloksena kansainvilistetdin,
tulisi myés tissi olla tavoitteena kansainvilinen mukau-
tuminen, erityisesti kun otetaan huomioon IFACin
jo saavuttamat edistysaskeleet. Titi kehitystd tulisi
edistdd, mikidli painotetaan ammattikunnan sisdistad
siidtelyi.

3.3.  Komitea painottaa, etti painopiste tulee asettaa
aloille, joilla kansallinen nykylainsiidinto ja -kidytianto

estivit sisimarkkinoiden toimintaa. Tissd yhteydessi
painopiste tulisi asettaa seuraaville aloille:

— alat, jotka rajoittavat sijoittautumisvapautta seki
vapautta tarjota palveluja;

— konsernin tilintarkastusjirjestelyt useissa jisenval-
tioissa;

— senvarmistaminen, etti tilintarkastuksen kansainvi-
listen standardien kehitys vastaa sitd, mitd sisaimark-
kinoilla halutaan noudattaa;

— yhteinen lihestymistapa lakisiiteisten tilintarkasta-
jien tehtdviin ja oikeudelliseen asemaan;

— senvarmistaminen, etti tilien tarkastaminen koetaan
riippumattomaksi;

— koulutusvaatimukset.

Lisiksi ammattivastuu on tirkei aihe tilintarkastajien
ammattikunnalle kaikissa jasenvaltioissa. Siksi komitea
ehdottaa, etti jisenvaltioiden ja EU:n tulisi koordinoida
atheen toteuttamista, timin kuitenkaan estimaitti sellai-
sen teknisten ja juridisten jirjestelmien vihimmaiissiain-
ndstén muodostamista, jota sovelletaan vaakatasoisesti
kaikissa jasenvaltioissa.

3.4. Komitea vaatii komissiota selkeyttimiin nike-
myksensi siiti, mihin suuntaan toimintaa olisi kehi-
tettavi kaynnissi olevan kuulemisvaiheen paityttya.

4. Erityista

(Huomautukset seuraavat vihreissi kirjassa esitettyi
muotoa.)

4.1. Lakisdditeisen tilintarkastajan tebtivi (3.1-3.38)

41.1. Lakisdateisen tilintarkastuksen
midritelmi (3.1-3.7)

Sovitun miiritelmin ei tulisi rajoittaa soveltamista.
Komitea uskoo joka tapauksessa, ettid painopiste tulisi
asettaa tilintarkastuksen tavoitteisiin ja siitd sopimiseen,
miten tilintarkastajat ilmoittavat johtopiitoksensi ti-
linpaatsksenkiyttidjille. Komitean mielesti aloite miari-
telmista pitdisi ennemminkin tulla tilintarkastajien am-
mattikunnalta kuin perustua EU:n direktiiviin tai suosi-
tukseen.
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4.1.2. Tilinpddtosten tarkkuus (3.8-3.13)

Komitea on asiasta samaa mieltd komission kanssa.
Laskentatoimen kehys tulee kuitenkin miiritelld selvisti
ja sopivin keinoin ottaen huomioon kohdassa 4.1.7
mainittujen ammattilaisten tekemsi ty6. Tilintarkastajan
tulee tyossiin selvisti viitata kiytettyyn kehykseen,
joka tulee miiritelld.

413. Yhtiéon senhetkinen tila ja vaka-
varaisuus (3.14-3.21)

Komitea yhtyy vihreissi kirjassa esitettyihin seikkoihin.
Yrityksen tilan arvioinnista raportoitaessa on huolehdit-
tava siiti, ettei johdeta harhaan eiki vaaranneta toimia,
joihin asiantilan korjaamiseksi on jo mahdollisesti ryh-
dytty.

Mikaili ulintarkastajat ovat jonkin verran huolissaan
yhtion tilasta, yhteni vaihtoehtona on, ettid johtajia
vaaditaan antamaan lausunto, jota tilintarkastajat kom-
mentoivat. (Tami seikka tulisi ottaa huomioon, kun
tarkastellaan yhtién hallintoa — ks. kohta 4.2.3.)

4.1.4. Mahdolliset petokset (3.22-3.29)

Komitea toteaa, etti yrityksen johdolla on ensisijainen
velvollisuus estdid ja paljastaa petokset sekd luoda
tyydytedvi sisdinen valvonta, mukaan lukien sisiiset
tilintarkastusmenettelyt, mikili ne ovat tarpeen.

Kuten komissio toteaa, monet uskovat kuitenkin petok-
sen paljastamisen olevan lakisditeisen tilintarkastajan
tehtiavi. Myos komitean mielesti tilintarkastajan velvol-
lisuus on vastata myénteisesti tihin uskomukseen.

Petosten kohdalla on eroteltava eri vaiheet (petoksen
paljastaminen, ennaltaehkiisy ja ilmoittaminen) ja otet-
tava huomioon, etti lakisiiteisen tilintarkastajan rooli
voi vaihdella vastaavasti.

On kuitenkin kyseenalaista, ettd tilintarkastuskerto-
muksen tulisi sen vuoksi sisiltid maininta tarkastettavan
yrityksen sisdisestd tilintarkastusjirjestelmistd. Tilin-
tarkastajan tulee tarkastaa sisdinen tilintarkastusmenet-
tely, ennen kuin hin voi antaa tilintarkastuskertomuk-
sen. Vasta kun arvio on kielteinen, yhtion tilintarkastus-
komitealle tulisi tehdi nimenomainen ilmoitus.

41.5. Yhtion lakisdadteisten velvoittei-
den kunnioitus (3.30-3.32)

Komitea yhtyy vihreissi kirjassa esitettyyn kantaan.

416. Yhtion vastuullinen kdyttiytymi-
nen ympiristod ja yhteiskuntaa
koskevissa asioissa (3.33-3.35)

Tilintarkastajien tulee perustehtivissiin eli antaessaan
lausunnon yrityksen taloudellisen tilan moitteettomuu-
desta ja luotettavuudesta vahvistaa, ettid kaikki sitou-
mukset on kirjattu ja ettdi ne nikyvit yhtion tileissi
mukaan lukien ympiristdén ja yhteiskunnallisiin seik-
kothin liittyvit sitoumukset silloin, kun ne saattavat
vaikuttaa yrityksen taloudelliseen tilaan.

Komitea suhtautuu mydnteisesti ajatukseen, etti suury-
ritysten yhteiskunnallisen kiyttiytymisen osalta tarvi-
taan tarkastusta, ja on samaa mielti siiti, ettd fyysisen
ympiristdn lisdksi tarkastuksen tulisi kattaa my6s muita
alueita kuten tyskiytinteitd. Tidssid on kuitenkin selvisti
kyse muista kuin tileja tarkastavan tilintarkastajan
taidoista, ts. tistd tyostd voisi olla vastuussa joku muu
kuin ”lakisiiteinen” tilintarkastaja.

4.1.7. Tilintarkastuskertomus (3.39-3.46)

Komitean mielesti tulisi tukea tilintarkastajien kansain-
vilisen liiton IFACin tyota.

4.2. Lakisddteisen tilintarkastajan asema (4.1-4.36)

42.1. Lakisdidteisen
piatevyys (4.1-4.6)

tilintarkastajan

Komitean mielestd kahdeksas direktiivi (1) tulee lopuksi
mukauttaa vihreissi kirjassa esitettyjen suuntaviivojen
sekd kohdassa 2.1 mainitussa konferenssissa annettujen
suositusten mukaisesti siten kuin niiti on muutettu
neuvoa-antavan prosessin jilkeen. Mukautusten ei kui-
tenkaan tule kattaa aloja, joilla ei ole itsesiintelyi.

Komitea ehdottaa, etti kiinnitetdan entisti enemmin
huomiota kidytinnon koulutukseen ja jatkuvaan ammat-
tikoulutukseen. Komitean mielesti tilintarkastajakoulu-
tuksen koulutusohjelmia voitaisiin koordinoida parem-
min, ja se toteaa komission aikovan tutkia kirjanpitoalan
pysyvin koulutuskomitean perustamista.

(1) Ks. alaviitte 1, s. 1.
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42.2. Lakisdidteisen tilintarkastajan
riippumattomuus (474.28) — Riip-
pumattomuuden miidritelmai

Komitean mielesti on erittdin tiarked, ettid tilintarkasta-
ja on riippumaton ja etti hinti pidetiin riippumatto-
mana.

Vihreidn kirjan tavoin komitea toteaa kuitenkin, ettei
yksimielisyyteen ole paisty sellaisista aiheista kuten
muita kuin tilintarkastuspalveluja tarjoavat tilintarkas-
tajat. Komitea ottaa huomioon komission kannan ja on
yleisesti ottaen samaa mielti siiti, ettd ” — —tilintarkasta-
jan ei pitdisi osallistua esimerkiksi asiakkaansa ti-
linpiatosten laatimiseen —— ”. Tilintarkastajan ei tulisi
osallistua tarkastettavan yrityksen johdon tyskentelyyn
eika paitdksentekoon.

Komitea myéntii, ettd pienyrityksissi kirjanpitotaidot
voivat olla rajalliset, jolloin tilintarkastaja voisi antaa
enemmin neuvoja tarpeellisista toimista seki kirjanpi-
don valmistelusta.

Komitea toivoo, etti tilintarkastajien ammattikunta

tekee itse ehdotuksia riippumattomuuden piiperiaat- -

teiksi. TSK tukee nidin ollen komission ”alustavaa
johtopiitosti”, ettd Fédération des Experts-Compta-
bles Européensin kehittelemii riippumattomuuden peri-
aatteita tulisi tutkia uudessa teknisessid alakomiteassa,
joka perustettaisiin tilinpaatssdirektiivien yhteyskomi-
tean (Contact Committee on the Accounting Directives)
yhteyteen. TSK pitdd kuitenkin tarpeellisena, etti tissi
teknisessd alakomiteassa olisi edustettuna mahdollisim-
man laajalti asianomaisia osapuolia: seki tilintarkasta-
jien etta tilintarkastuspalveluiden kiyttijien edustajia.

423. Lakisidteisen tilintarkastajan

asema yhtiéossd — Lakisdidteinen
tilintarkastus ja yhtién hallinto
(4.18-4.28)

Komitea tunnustaa tilintarkastuskomitean kiytén an-
siot. Lainsdidinnén tulisi kuitenkin sallia joustava
kansallinen kaytints. Myds komitean mielestd
lainsiadidntotoimet olisivat tdssi vaiheessa ennenai-
kaisia.

Komitean mielesti sisidinen tarkastustoimi on tirkeii,
mutta se eikannata sitovan lainsidiadiannon kdyttoonotta-
mista.

Komitea uskoo, etti ennen kuin yhtion hallintoperiaat-
teita voidaan soveltaa tlintarkastukseen, tarvitaan
selked EU-tason linjaus yhtién hallinnosta.

424. Hallituksen toimielinten ja am-
matillisten toimielinten tehtivi
laadun valvonnassa (4.29-4.36)

Komitea yhtyy komission kantaan.

" 4.3. Tilintarkastajien vastuu (5.1-5.7)

Myés komitea on sitd mieltd, ettd kyse on tilintarkasta-
jienammattikunnan kannalta tirkeisti asiasta. Komitea
toteaa, ettd oikeusperinteet vaihtelevat suuresti jasenval-
tioittain. Koska kaikkien jiasenvaltioiden tulee tarkastel-
la asiaa, komitea ehdottaa koordinointia. Komitea
toivoo ammattikunnan ja komission yhteistysti kon-
kreettisten ehdotusten tekemiseksi. Komitean mielesti
vastuun tulisi olla suhteessa virheen miiriin. Komitea
kannattaa komission ehdotusta tutkia jisenvaltioiden
oikeusjirjestelmien eroja.

Ammatillinen korvausvastuu tidssi yhteydessi vaatii
lisitarkastelua.

4.4. Pienyhtiéiden  lakimddrdinen  tilintarkastus

(6.1-6.7)

Myos komitean mielestd tulee saavuttaa tasapaino
pienyrityksille aiheutuvan lisitaakan ja sen varmistami-
sen vililli, ettd kaikkien yritysten tulee huolehtia har-
haanjohtamattomasta kirjanpidosta. Komitea uskoo,
etti yrityksiltd tulisi vaatia asianmukaista tilien tarkas-
tusta, ja se yhtyy komission kantaan siiti, etti keskisuur-
ten yritysten kohdalla ei tulisi tehdi poikkeusta. Pienyri-
tyksiltd eikuitenkaan tulisi vaatia pitevin ammattilaisen
suorittamaa pakollista tilintarkastusta.

Vihreidssi kirjassa mainitut muut aiheet, kuten yhtién
hallinto sekd ympiristod ja yhteiskuntaa koskevien
asioiden tarkastaminen, aiheuttavat pienyrityksille to-
dennikoisesti suhteettoman suuria kustannuksia. Ky-
seisten vaatimusten ei tulisi koskea pienyrityksia.

4.5. Konsernien tilintarkastusjirjestelyt (7.1-7.4)

Asia vaatii lisitarkastelua.

Komitea myéntii, eted kansallinen lainsdddinto saattaa
toimia konsernien tilintarkastusprosessin esteeni. Ko-
mission tulisi tutkia mahdollisuutta laatia EU-
lainsdddinto4, joka ohjaisi konsernitietojen saatavuutta.
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4.6. Sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisva- 46.2. Tilintarkastusyhteisdjen sijoit-
paus (8.1-8.13) tautumisvapaus ja palvelujen tar-
joamisvapaus (8.6-8.13)
46.1. Yksityisten henkiloiden sijoittu-
misvapaus ja palvelujen tarjo-
amisen vapaus (8.3-8.5)

Komitean mielesti aihetta tulee analysoida tarkemmin. On selvaa, CFta”kalkk‘l'Cl.l ammattien edusta!len, esimer-

kiksi asianajajien, sijoittautumisvapaus ei ole tiysin
Komitea yhtyy yleisesti ottaen vihrein kirjan kantaan mahdollista. Aihe vaatii lisitarkastelua, joka mahdolli-
muttei ymmirri, miksi delegoinnista on huomautettu. sesti johtaa lisidlainsdadantéon.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi teknisid standardeja ja mairiyksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatetta-
vasta menettelysta (kodifioitu toisinto)”

(97/C 133/02)

Neuvosto piitti 13. helmikuuta 1997 EY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan mukaisesti
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut teollisuus-, kauppa-, kisiteollisuus- ja palvelujaosto antoi
lausuntonsa 7. helmikuuta 1997. Esittelijani oli Leopold Maurer.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 343. tdysistunnossaan 26. helmikuuta 1997 seuraavan
lausunnon. Ainestyksessi annettiin 89 dinti puolesta, 2 vastaan, ja 4 pidittyi d4nestamasti.

Talous- ja sosiaalikomitea tarkasti komission asiakirjan huolellisesti ja totesi, ettd kyseessid
on kodifiointi, johon ei kuulu sisillollisia muutoksia tai tiydennyksii. Koska kodifiointi
joka tapauksessa merkitsee siidosten kiytén helpottumista, komitea kannattaa komission
ehdotusta.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”’Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi koneita koskevan jisenvaltioiden lainsaadinnon lahentimisesta (kodifioitu
toisinto)”

(97/C 133/03)

Neuvosto paitti 14. helmikuuta 1997 EY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan mukaisesti
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut teollisuus-, kauppa-, kisiteollisuus- ja palvelujaosto antoi
lausuntonsa 7. helmikuuta 1997. Esittelijini oli Wolfgang Burkhard.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 343. tiysistunnossaan 26. helmikuuta 1997 seuraavan
lausunnon. Ainestyksessd annettiin 90 #intd puolesta, 1 dini vastaan, ja 2 pidittyi

ddnestimastd.

1. Johdanto

1.1.  Viittaamalla "kansalaisten Eurooppaan” komis-
sio pitdi erityisen tirkeina yhteison oikeuden yksinker-
taistamista, selkeytti ja siten yleistd ymmarrettavyytta.
Siadokset on kuitenkin aina mukautettava nopeaan
kiytinnon kehitykseen, jolloin vaikutus on piinvas-
tainen.

1.2. Komissio onkin 1. huhtikuuta 1987 tekemilldin
paitokselli antanut yksikoilleen ohjeet kodifioida
siidokset virallisesti viimeistadn silloin, kun saidosti
on muutettu kymmenennen kerran, tarvittaessa aikai-
semminkin. Kyseisten siidosten asiasisiltéd ei kuiten-
kaan saa muuttaa kodifioitaessa.

1.3.  Edinburghissajoulukuussa 1992 pidetyn Euroop-
pa-neuvoston kokouksen piitelmissi korostettiin viral-
lisen kodifioinnin tirkeytts, silld se edistid osaltaan
oikeusvarmuutta.

1.4. Kisiteltivini olevassa kodifiointiehdotuksessa
yhdistetain uudella direktiivilld tihidn asti voimassa
ollut direktiivi 89/392/ETY ja sitdi muuttavat kolme
direktiivia. Niiden direktiivien asiasisiltd siilyy ennal-
laan kodifioinnin yhteydessi.

2. Komission ehdotuksen paasisaltd

2.1.  79-sivuisessa direktiiviehdotuksessa on kodi-
fioinnin perustelujen jilkeen 14. kesikuuta 1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/392/ETY, johon on asianomai-
siin kohtiin lisitty tita direktiivida muuttavien direktii-
vien siiannokset. Muuttavia direktiivejd ovat 20. heini-
kuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi 91/368/ETY,
14. kesikuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi
93/44/ETY seki 22. heindkuuta 1993 annettu neuvoston
direktiivi 93/68/ETY. Asiakirjan lopussa ovat liitteet
I-VII, joissa miiritiin turva- ja terveysvaatimuksista
seki tarkistus- ja merkintimenettelyistd. Kahdessa uu-
dessa liitteessd, VIII ja IX, esitetiin direktiivin
89/392/ETY ja nyt kisiteltdvin direktiivin vastaavuus.

2.2.  Tami kodifiointiehdotus on laadittu direktiivin
89/392/ETY ja sitd muuttavien direktiivien aiemman
koontamisen perusteella. Timi koonnos tehtiin Euroo-
pan yhteiséjen virallisten julkaisujen toimistossa tieto-
jenkisittelyjirjestelmilld, jonka Edinburghissa kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto mainitsi paitelmissiin.

2.3.  Kisiteltdvissi kodifiointiehdotuksessa kodifioi-
tavien siidosten asiasisilts on siilytetty kokonaisuudes-
saan, ja muodollisiakin muutoksia on tehty vain siini
mairin kuin oli tarpeen uudelleenryhmittelyn vuoksi.

3. Huomioita

3.1. Koska sdddosten sisiltd siilyi kodifioitaessa
ennallaan mukaanlukien mahdolliset virheet (esim. sak-
sankielisen version liitteen IV A kohdan 9 alakohdasta
puuttuu vilimerkkeji), saartaisi olla jirkevii tarkistaa
teksti toimituksellisesti.

3.2. Ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta siilytria
sdidnnostid, jossa viitataan komission toimiin ennen
1. tammikuuta 1994. Tistd syysti komitea ehdottaa,
ettd 13 artiklan 2 alakohta poistetaan. Niin ollen
olisi korjattava myos liitteessi IX (vastaavuustaulukko)
direktiivin 89/392/ETY 13 artiklan 4 alakohtaa vastaava
kohta.

3.3.  Direktiiviechdotuksen 14 artiklan 2 kohdan mu-
kaan viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetiin
viittauksina tihin direktiiviin ja ne luetaan liitteessi IX
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti (saksankielisessi
versiossa episelvyytti artiklan termeissi). Liitteessa IX
luetellaan  kuitenkin  vain  kumotun direktiivin
89/392/ETY artikloja vastaavart kisiteltivin direktiivin
artiklat eikd muiden kumottujen direktiivien artiklojen
vastineita. Komitea ehdottaa timin johdosta, etti liit-
teessi IX luetellaan myos kumottujen direktiivien
91/368/ETY,93/44/ETY ja93/68/ETY artikloja vastaa-
vat kisiteltivin direktiivin artiklat.
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3.4. Liitteiden I, V, VI ja VII johdantolauseita olisi
oikaistava siten, etti niissi viitataan 1 artiklan 2 kohdan
a alakohtaan ja 1 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.

4. Paitelmait

4.1. Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa komission
pyrkimyksii kodifioida saadokset virallisesti, kun niistad
toistuvien muutosten vuoksi tulee vaikeaselkoisia. Niin
edistetdin yhteisén siddésten ymmirrettdvyytti ja myos
noudattamista.

4.2. Talous- ja sosiaalikomitea kannatti suurella
enemmist6lld nyt kodifioituja siddoksid niitd aikanaan

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

arvioidessaan. Jo tuolloin komitea suositteli asianomais-
ten siidosten kodifiointia (1).

4.3. Huolimatta ehdotetun direktiivin sovellusalan
melko monista poikkeuksista tilld direktiivilld varmiste-
taan koneiden kiyton korkea turvallisuustaso, koska
jasenvaltioiden koneita koskevia lakeja lihennetiin.
Samalla taataan, etti koneet ja niiden kiyttéénotto
hyvaksytdin kaikissa jasenvaltiossa, jos koneet vastaa-
vat timin direktiivin turvallisuus- ja terveysvaati-
muksia. '

5. Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa siksi komis-
sion ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi koneita koskevan jisenvaltioiden lainsii-
dinnon lihentimisesti esitetyssi, kodifioidussa muo-
dossa.

(1) TSK:n lausunto, 26. toukokuuta 1992, asiakirjasta
COM(91) 547 final ~EYVL N:o C 223, 31.8.1992

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi vaarallisia tai

ympiristod pilaavia aineita kuljettavia aluksia koskevista vahimmaiisvaatimuksista niiden

ollessa matkalla yhteisén merisatamiin tai poistuessa sielti annetun direktiivin 93/75/ETY
muuttamisesta”

(97/C 133/04)

Euroopan unionin neuvosto paitti 17. lokakuuta 1996 Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen 84 artiklan 2 alakohdan mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

edella mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut liikkenne- ja tietoliikennejaosto antoi lausuntonsa 12. helmikuuta

1997. Esittelijani oli Eduardo Chagas.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 343. tiysistunnossaan 26. helmikuuta 1997 seuraavan

lausunnon dinin 98 puolesta ja 2 vastaan.

1. Johdanto

1.1.  Direktiivin 93/75/ETY (1) tavoitteena on, asetta-
malla aluksille tarkat raportointivaatimukset, parantaa
sellaisten meriolosuhteiden torjumista ja niihin puuttu-

(1) Neuvoston direktiivi 93/75/ETY kisittelee vaarallisia tai
ympiristod pilaavia aineita kuljettavia aluksia koskevia
vihimmaisvaatimuksia niiden ollessa matkalla yhteison
merisatamiin tai poistuessa niisti (EYVL N:o L 247,
5.10.1993, s. 19). TSK:n lausunto: EYVL N:o C 329,
30.12.1989, 5. 20

mista, jotka saattavat johtaa vaarallisia tai ymparistod
pilaavia aineita kuljettavien alusten onnettomuuksiin.

1.2.  Direktiivissi kisitellddn ensisijaisesti tiedotus-
menettelytapoja, joita vaarallisia aineita bulkkitavarana
tai pakattuna kuljettavien alusten on noudatettava seki
sitd, millaisia tietoja nididen on annettava toimivaltaisille
viranomaisille; tillaisten alusten on annettava satamavi-
ranomaisille tietoja aluksesta ja sen lastista, alusten
on kiytettivd luotsipalveluita ja annettava luotsille
yksityiskohtaiset tiedot aluksesta; ehdotuksessa kehote-
taan luotseja tiedottamaan satamaviranomaisille sellai-
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sista huomaamistaan vioista, jotka voivat vaarantaa
aluksen turvallisen navigoinnin; siini velvoitetaan ran-
nikkovaltiot tiedottamaan kaikille aluevesilldin oleville
aluksille sellaisen aluksen ldsniolosta, jonka tiedetiin
kuljettavan vaarallisia aineita ja joka voi vaarantaa
muuta laivalitkennetti.

1.3.  Direktiivin 93/75/ETY 12 artiklassa perustetaan
myos jiasenvaltioiden edustajista koostuva komitea,
joka avustaa komissiota tekemiin tulevia muutoksia
kyseiseen direktiiviin, jotta:

— voitaisiin ottaa huomioon muutokset, joita on tapah-
tunut 2 artiklassa mainituissa sopimuksissa seki

— sopeuttaa direktiivin toimeenpanoa tieteen ja teknii-
kan kehitykseen laajentamatta sen soveltamisalaa.

1.4.  Direktiivii muutettiin ensin komission direktii-
villa 96/39/EY (1), jotta voiraisiin 11 artiklan mukaisesti
soveltaa kansainvilisiin sopimuksiin, koodeihin ja
paditoslauselmiin tulleita muutoksia, jothin viitataan
2 artiklan e, f, g ja h kohdassa.

1.5. Komission mukaan nykyiselld ehdotuksella on
kolme tavoitetta:

— Ulottaa direktiivin 93/75/ETY (sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilli 96/39/EY) soveltamisala
kattamaan siteilevin ydinpolttoaineen, plutoniumin
ja erittdin radioaktiivisten jitteiden aluksilla tynny-
reissi tapahtuvat merikuljetukset. Tdmin saavuttami-
seksi IMO:n INF-sainnosté (2) [4. marraskuuta 1993
hyviksytty paaroslauselma A. 748(18)] on tarkoitus
mainita selvisanaisesti direktiivin 2 artiklassa mainit-
tujen kansainvilisten tekstien luettelossa.

— Tiydentii direktiivin liitteissd mainittuja tietoja kan-
sainvilisen lainsdaadannon kehityksen huomioon otta-
miseksi.

— Helpottaa mainittujen liitteiden mukauttamista kan-
sainvilisen lainsdidinnon kehitykseen muuttamalla
komitologiamenettelya.

2. Komission asiakirja

2.1.  Vastatakseen tiettyjen radioaktiivisten aineiden
merikuljetuksia koskevien erityissdidnnosten puuttee-

(1) Kesikuun 19. pdivini 1996 annettu komission direktiivi
96/39/EY, jolla muutettiin  neuvoston direktiivii
93/75/ETY koskien vaarallisia tai ympiristéid pilaavia
aineita kuljetravia aluksia koskevista vihimmaisvaatimuk-
sista niiden ollessa matkalla yhteisén merisatamiin tai
poistuessa sieltd (EYVL N:o L 196, 7.8.1996, 5. 7).

(3) Pairoslauselma A. 748(18): siteilevin ydinpolttoaineen,
plutoniumin ja erittdin radioaktiivisten jitteiden aluksilla
tynnyreissi tapahtuvia kuljetuksia koskeva turvalli-
suussiinnostd (INF-siinnosto).

seen Kansainvilisen merenkulkujirjestén IMO:n yleis-
kokous antoi 4. marraskuuta 1993 paitdslauselman
A. 748(18), joka tunnetaan INF-sainnostoni.

2.1.1.  Paiaroslauselmassa A. 790(19) IMO:n yleisko-
kous paatti harkita, pitdisiké INF-sddnnoston uusitussa
versiossa ottaa huomioon tiettyji tiydentivii ja opera-
tionaalisia nikokohtia.

2.1.2.  Syyskuun 13. piivdni 1993 annetussa direktii-
vissi 93/75/ETY ei ole voitu ottaa huomioon INF-
sdinnodstod, koska se hyviksyttiin vasta puolitoista
kuukautta myshemmin. Tdydennyksen ja siinnoston
tavoitteiden vuoksi INF-saannosto tulisi kirjata direktii-
vin 2 artiklassa mainittujen kansainvilisten lakitekstien
luetteloon.

2.2.  Direktiivin 93/75/ETY liitteessd I annetaan luet-
telo tiedoista, jotka on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille. Liitteessa II esitetdin luettelo niistd
tiedoista, turvalaitteista ja asiakirjoista, jotka aluksen
kapteenin on luovutettava luotsille satamaan tultaessa.

2.2.1. Ehdotetaan, etti liitteissi I ja II mainitaan
IMO:n tunnistusnumero. Samoin ehdotetaan, etti lii-
tettd 11 tiydennettdisiin maininnalla turvalaitteista ja
-todistuksista, jotka mainitaan useissa kansainvilisissd
sopimuksissa; mm. maiiriyksissi merenkulun maail-
manlaajuisesta  hitd- ja turvallisuusjirjestelmiasti

(GMDSS).

2.3.  Jotta helpotettaisiin menettelytapoja liitteiden
mukauttamiseksi kansainvilisessi lainsiadannossi ta-
pahtuvaan  kehitykseen, ehdotetaan  direktiivin
93/75/ETY 11 artiklaa tiydennettiviksi siten, etti
direktiivin liitteitd voidaan edelleen muuttaa merenku-
lun turvallisuutta ja meriympiristén suojelua koske-
vassa kansainvilisessi lainsdidinnéssi tapahtuneiden
olennaisten muutosten valossa ja 12 artiklassa siddetyn
menettelyn mukaisesti. '

3. Yleista

3.1.  Aikaisempien, ja erityisesti yhteista meriturvalli-
suuspolititkkaa koskevasta tiedonannosta antamassaan
lausunnossa (3) esittimiensi mielipiteiden mukaisesti
komitea ontyytyviinen kyseiseen direktiiviluonnokseen.

(®) Komission tiedonanto yhteisesti meriturvallisuuspolitii-
kasta (COM(93) 66 final). TSK:n lausunto: EYVL N:o
C 34,2.2.1994, 5. 47.
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3.2.  Vaikka tietyt radioaktiivisten aineiden kuljetuk-
sia koskevat vaatimukset sisiltyivit jo IMDG-siin-
nostodn (1), IMO:n yleiskokous luetteloi piitdslausel-
massaan A. 748(18) (INF-siinnostossi) rakenne- ja
varustusvaatimukset tillaisia aineita kuljettaville aluk-
sille.

3.3. Komitea on siti mielti, ettd radioaktiivisten
aineiden merikuljetukset ovat lisiintymissi ja EU:n
jasenvaltioiden kanta niihin kuljetuksiin on hyvin
tarkei. Se tukee tidysin INF-siinnoston mainitsemista

direktiivin 93/75/ETY 2 artiklassa.

3.3.1. Komitean mielestd tulisi harkita direktiivin
93/75/ETY, sellaisena kuin se muutetaan kisilldolevalla
direktiivilld, soveltamista paitsi yhteisén satamista lihte-
viin aluksiin ja EU:n jasenvaltion aluevesille ankkuroitu-
neisiin aluksiin, my®s niiden aluevesien kautta kulkeviin
aluksiin.

3.4. IMO:n tunnistusnumeron antaminen matkusta-
ja-aluksille, joiden bruttovetoisuus on vihintiin 100
tonnia ja kaikille lastialuksille, joiden bruttovetoisuus
on vihintiin 300 tonnia, on myonteinen toimenpide,
joka mahdollistaa laivan jiljittimisen mahdollisista

omistajan vaihdoksista huolimatta. Tdmin numeron

(1) Kansainvilinen vaarallisten aineiden merikuljetuksia kos-
keva siinnostd, jonka IMOn kokous hyviksyi paitoslau-
selmana A. 716(17) marraskuun 6. piivini 1991.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

mainitseminen direktiivin liitteissi I ja II on myds
tervetullutta.

3.5. Komitologiamenettelyn muutos helpottaa kan-
sainvilisessi lainsiididnnossid tapahtuvan kehityksen
seurantaa. Merenkulun turvallisuuttaja meriympiristén
suojelua koskeva kehitys on tini piivini hyvin nopeaa.
Niyttiikin siled, ettd tdydentivin maininnan sisillytea-
minen direktiivin 11 artiklaan on tarpeen.

4. Erityista

4.1. 1 artikla

4.1.1.  Tekstissi ilmauksen "lisitdin ¢ kohtaan seu-
raava ilmaisu” jilkeen olisi parempi korvata ilmaukset
”ja” sekd ”"maadritelty” ilmauksilla "mukaan lukien” ja
“kuvattu”.

4.1.2. Toisessa alakohdassa olisi korvattava ilmaus
”kansainvilisen oikeuden” ilmaisulla ”kansainvilisten
sopimusten, siinndstdjen ja paitdslauselmien”.

4.2. Liitell, C kohta

4.2.1.  Liitteen II mukaisesti luotsille annettavan tar-
kistuslistan Ckohdassa useat todistukset ja muut asiakir-
jat eivit ole oikeassa muodossa. Koko luettelo tulisi
tarkistaa ja kayttdd asianmukaisia IMO:n ilmauksia.

4.2.2.  Vaadittavien todistusten ja tietojen maininnan
jalkeen tulisi lisdta selvit viitteet IMO:hon.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston paitokseksi yhteisen
litkkennepolitiikan kehittimisesti ja toteuttamisesta”

(97/C 133/05)

Neuvosto piitti 14. helmikuuta 1997 EY:n perustamissopimuksen 198 artiklan mukaisesti
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut litkenne- ja tietolitkennejaosto antoi lausuntonsa 12. helmikuuta

1997. Esittelijani oli Josy Konz.

Talous- jasosiaalikomitea hyviksyi 343. tdysistunnossaan (helmikuun 26. piivin kokouksessa)
seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 94 dinti puolesta, 1 d4ni vastaan, ja 2 pidattyi

ddnestamasta.

1. Johdanto

1.1. Koska alamomentille B2-704 asetettu viiden
miljoonan ecun kynnys on vuodesta 1993 lihtien
siinnollisesti ylittynyt, komissio haluaisi, kuten se
6. heinikuuta 1994 antamassaan tiedonannossa SEK
(94) 1106 neuvostolle ja parlamentille ehdotti, luoda
alamomentille vihdoin oikeusperustan.

1.1.1. Timin alamomentin mydti komissio saisi
varat, joilla se voisi osaltaan rahoittaa tiedonannossaan
”Yhteisen liikennepolitiikan tuleva kehitys” (COM(92)
494 final) hahmottelemaansa yhteisén strategiaa kaik-
kien henkildiden ja tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
kestdviksi ja turvalliseksi kehittimiseksi.

1.1.2.  Euroopan parlamentti, talous- ja sosiaalikomi-
tea sekid myds neuvosto ovat suhtautuneet myonteisesti
hahmotelman paikohtiin.

1.2.  Komissio haluaisi samalla, etti alamomentti
B2-702 ”litkenneturvallisuus” tarkastettaisiin, koska sen
ja edellimainitun alamomentin B2-704 miirirahojen
jakamissdinnét ovat hyvin samankaltaisia.

1.3.  Suurin osa niiden kahden budjettikohdan perus-
teella maksetuista kuluista on kaytetty pisteittiisiin
toimiin, joilla valmistellaan komission lainsididintseh-
dotusta taijotka ovat tarpeen komission perustamissopi-
musten noudattamisen valvontaan liittyvin tehtivin
tayttimiseksi.

1.3.1.  Lisdksi komissio joutuu yhteison liikenne-
lainsiidiannon soveltamiseksi kiinnittimiin usein eri-
tyista huomiota yksittiisiin nakékohtiin. Niiti erillistoi-
mia ei voi pitdi erityistdi oikeusperustaa vaativina
merkittivini toimina. Sama koskee myés kokeiluhank-
keita.

1.4. Kaisiteltavd komission ehdotus neuvoston
paitokseksi koskee kuitenkin niitd merkittdvii toimia,
jotka komissio haluaisi toteuttaa yhteisen liikennepolitii-
kan harjoittamiseksi ja kehittimiseksi seki liikennetur-
vallisuuden edistimiseksi.

1.4.1.  Komission ehdotus koskee ainoastaan osaa
budjettiviranomaisten kumpaakin budjettikohtaa var-
ten vuosittain myontimisti varoista.

1.4.2. Komission maiirittelemit toimet koskevat
pidosiltaan tarkasti miiriteltyja, mutta hyvin erilaisia
toimia, joita usein hoitavat kolmannet, monesti kan-
sainviliset julkiset ja/tai yksityiset jirjestot ja joiden
tarkoituksena on antaa tirkei panos yhteison litkenne-
alalle asettamien tavoitteiden toteuttamiseen tai tunne-
tuksitekemiseen.

1.4.3.  Edellimainitut toimet rahoitetaan yleensi en-
nalta sovitulla, enintiin puolet hankkeen kokonaisku-
luista kattavalla tuella.

1.4.4. Muita toimia voi toteuttaa suoraan ainoastaan
komissio.

2. Yleista

2.1.  Talous- ja sosiaalikomitea on komission kanssa
samaa mielti siité, ettd yhteisén talousarviossa tarvitaan
oikeusperusta yhteiselle liikennepolitiikalle ja etenkin
budjettikohdille B2-704 "kestivin yhteisen liikennepoli-
tikkan perustaminen ja kehittdminen” seka B2-702 lii-
kenneturvallisuus”.

2.2.  Edellimainittujen budjettikohtien varoja on
tahin asti kidytetty tukitoimiin ilman neuvoston hyvik-
symii oikeusperustaa.

Talous- ja sosiaalikomitean mielesti kisiteltavin hallin-
totoimen tulisi kiirehtid komissiota kiyttimain parla-
mentin myodntimii varoja entisti tehokkaammin ja
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tarkemmin niin, etti tavara- ja henkilsliikenteen ongel-
mat voidaan ratkaista mahdollisimman nopeasti (1).

2.3.  Talous-jasosiaalikomitean arvion mukaan kisi-
teltavin ehdotuksen 2 ja 3 artiklassa esitettyjen toimien
toteuttamisen mahdollistamiseksion vilttimatonti, ectd

(1) Ks. TSK:n lausunnot aiheista:

— ”Vihred kirja: kohti oikeudenmukaista ja tehokasta
likkenteen hinnoittelua” (EYVL N:o C 56, 24.2.1997,
s. 31);

— ”Vihred kirja liikenteen vaikutuksesta ympiristoon”
(EYVL N:o C 313, 30.11.1992, 5. 18);

— ”Yhdistelmilitkenteen telemaattiset jirjestelmit eu-
rooppalaisessa yhteydessi” (EYVL N:o C 66, 3.3.1997,
s. 27);

— ”Vihrei kirja: kansalaisten verkko” (EYVL N:o C 212,
27.7.1996, s. 77);

— ”Euroopan laajuiset litkkenneverkot” (EYVL N:o C 397,
31.12.1994, s. 23);

— ”Eurooppalaisen TGV-verkon yhteentoimivuus” (EYVL
N:o C 397, 31.12.1994, 5. 23).

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

komissiolla on kiytettivissdin tarvittavat varat ja oi-
keusperusta.

On myos yleisen edun mukaista, ettd komissio ottaa
huomioon arvovaltaisia nikskantoja teettimilla tutki-
muksia ja analyysejd riippumattomilla asiantuntijoilla.

2.4. Lopuksi talous- ja sosiaalikomitea toteaa tyyty-
viisyytensi 4 artiklan sitovaan miiriykseen, jonka
mukaan suoritetut maksut on tarkastettava aina perus-
teellisesti ennen viimeisen erin maksamista. Samalla on
otettava huomioon sopimusvelvoitteet, joihin tuensaaja
on sitoutunut, seki taloudellisen varainhoidon periaat-
teet.

3. Lopuksi

Talous- ja sosiaalikomitea odottaa kiinnostuneena ko-
mission ensimmaiisti vuonna 2001 julkaistavaa kerto-
musta miirirahojen kiytdsti ja siitd, kuinka ne ovat
edistineet yhteison piimiirien saavuttamista (komis-
sion ehdotuksen 6 artikla).

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto ‘Huomisen keksiminen®
— Euroopan tutkimus kansalaisten palveluksessa”

(97/C 133/06)

Komissio pditti 5. syyskuuta 1996 Euroopan yhteisdén perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edella mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut energia-, ydinvoima- ja tutkimusjaosto antoi lausuntonsa
5. helmikuuta 1997. Esittelijani oli Giannino Bernabei.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26. helmikuuta 1997 pitimissdin 343. tdysistunnossa
seuraavan lausunnon dinin 97 puolesta, 1 vastaan, kahden pidittyessi didnestyksesti.

1. Talous- ja sosiaalikomitean suositukset

Talous- ja sosiaalikomitea, joka ottaa huomioon

1.1.  komission esittimit alustavat suuntaviivat vii-
detti puiteohjelmaa varten(l), jasenvaltioiden ensim-
maiiset reaktiot ja Euroopan parlamentin, teollisuuden
tutkimuksen ja kehityksen neuvoa-antavan komitean
(IRDAC), Euroopan tiede- ja teknologiakokouksen
(ESTA) sekid Euroopan tiedesiition (ESF) tuoreimmat
kannanotot, jotka osoittavat edellisten puiteohjelmien
yhteydessi jo esitetyt Euroopan tutkimuksen yhteiset
vahvuudet ja heikkoudet;

1.2.  Euroopan tutkimuksen myénteisen panoksen
tiedeyhteison integraatioon, yritysten vilisten yli 100 000
yhteistyésuhteen syntyyn seki joidenkin merkittivien
alojen teknologiseen kehitykseen;

1.3.  markkinoiden maailmanlaajuistumisen ja inno-
vaatioprosessien nopeutumisen, jotka ovat johtaneet
uusien teknologioiden vilittémaiin ja yleiseen leviimi-
seen ja siten niiden nopeaan vanhentumiseen;

1.4.  vyhteisen, kaikkien hyviaksymin ja yhteisén mui-
den toimintalinjojen kanssa yhteniisen strategian puut-
teen; tillaisella strategialla voitaisiin seki yhteisen tutki-
muksen etti tutkimuksen, innovaation ja markkinoiden
vilisen nykyistid suuremman dynamiikan avulla vastata
tehokkaasti tirkeimpien kilpailijoiden haasteeseen;

1.5.  Euroopan tutkimuksen vakavat heikkoudet te-
hokkuuden, osallistumisen, markkinakypsyyden ja tek-
nologisen yhteenkuuluvuuden alalla;

(1) KOM(96) 332, 10.7.1996 ja KOM(96) 595, 20.11.1996

1.6.  yhteisén tutkimuspolitiikan yhi monimutkai-
semman toteutuksen, miki johtuu paitsksentekomenet-
telyjen lisidntymisesti ja uusien jisenvaltioiden liittymi-
sestd untoniin;

1.7.  tutkimukseen Euroopassa kiytetyt varat, jotka
ovat 2 % bruttokansantuotteesta ja joista 9 % kiytetiin
muihin eurooppalaisiin tutkimuspoliittisiin aloitteisiin
kuin yhteiséaloitteisiin ja 4 % puiteohjelmiin, kun taas
jasenvaltiot paittdvitr itsendisesti varojen kaytostd
87 % :n osalta;

1.8.  tdstd johtuvan tarpeen tarkistaa perusteellisesti
puiteohjelman lineaarinen tutkimusmalli, jolle on omi-
naista puutteellinen koordinaatio ja strategisten hahmo-
telmien puuttuva mdiirittely ja josta ilmenee, ettd on
mahdotonta jatkaa sattumanvaraisia toimia my6s EU:n
tulevaa laajentumista seki kansallisten ja yhteisén varo-
jen rajallisuutta ajatellen;

1.9.  vilttamittdmyyden vastata kansalaisten tarpei-
siinty6llisyyden, eliminlaadun ja eurooppalaisen jirjes-
telmin kilpailukyvyn osalta;

suosittaa:

1.10.  sellaisten laajojen ehdotusten laatimista, joihin
sisiltyy uusia tekijoitd ja joiden keskipitkin ja pitkin
aikavilin strategiset tavoitteet saavat kaikkien rutki-
muksen toimijoiden hyviksynnin ja poliittisen tuen;

1.11.  uutta, integroidulle jirjestelmille perustuvaa
ajattelutapaa, jonka avulla luodaan yhteisén ja muiden
eurooppalaisten tutkimushankkeiden seki jisenvaltioi-
den mielelldin yhteistydssi toteuttamien suurten TTK-
hankkeiden yhteisvaikutusta, jolloin viltetdin rajallis-
ten voimavarojen hajaantuminen;
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1.12.  ettei yhteisén puiteohjelmaa  paranneta
pelkistiddn ndenniisesti ja jitetd sen perustavanlaatuisia
suuntaviivoja, menettelytapoja seki hallinto- ja paitos-
mekanismeja ennalleen;

1.13.  EU:sta tehdyn sopimuksen XV osaston tiytti
toteuttamista kiinnittien erityistd huomiota 130 k, 130 1
ja 130 n artiklaan puiteohjelmaan kuuluvina osina;

1.14.  Euroopan tutkimuksen perusteellista uudelleen
jarjestamistd mitd tulee strategisten hahmotelmien ja
tirkeysjirjestyksen maiirittelyyn, uuteen rakenteeseen,
entistid suurempaan joustavuuteen, nykyistd laajempiin
osallistumismahdollisuuksiin, entisti selkeimpiin vas-
tuunjakoon ja tulosten arviointiin nykyisti paremman
hallinnon avulla, menettelytapojen yksinkertaistamiseen
ja entistd tehokkaampiin tukirakenteisiin;

1.15.  rahoitus-ja verotuskehyksen kehittamisti siten,
etti se suosii tutkimukseen ja koulutukseen tehtivii
aineettomia sijoituksia;

ja kehottaa:

1.16.  kdynnistimiin vilittdmaisti Euroopan tasolla
teknologian ja teollisuuden arviointimekanismit, joihin
kuuluu soveltuvien ja verrattavissa olevien, unionin
tutkimusta ja teknologista innovaatiota kisittelevien
tietojen jirjestelmillinen vaihtoverkosto seki tilanne-
kartoitus, jolloin saadaan yleiskuva kunkin jasenvaltion
ja EU:n hyviksymisti toimista;

1.17.  valitsemaan ”alhaalta ylés” -menettelylli ja
niiden hahmotelmien perusteella tirkeimmit aihepiirit
suuremman valikoitavuuden pohjalta keskittyen kysy-
myksiin, joissa yhteison tutkimus on merkittivii koh-
dassa 6.12.2 mainittujen yhteiskuntaa, yrityksii ja kansa-
laisia koskevien ongelmien ratkaisussa;

1.18.  laatimaan tulevat puiteohjelmat vektoripyrami-
din rakenteen mukaisesti, jolloin vaakatason toimet ovat
perustana, alojen vilinen tutkimus ja teknologioiden
vilinen ongelmanratkaisu keskelld ja ylimpinai sellaiset
suuret ensisijaiset hankkeet, joilla on avoin ja vaihteleva
rakenne seki strategista merkitystd Euroopan kilpailu-
kyvylle, tyollisyydelle ja yhteiskuntamallille;

1.19.  takaamaaneritasoilla tehdyn tutkimuksen yksi-
selitteisyyden ja yhdenmukaisuuden integroidusta
lahtskohdasta kisittelemilld niitd yhdennetysti siten,
etti jokaisessa tutkimushankkeessa edistetdan suurten
strategisten aiheiden ja vaakatason toimien vilistd vuo-
rovaikutusta;

1.20.  sopeuttamaan yhteison kilpailupolitiikan tek-
nologisen innovaation kansainvilisiin kilpailukykyta-
voitteisiin siten, ettd etusijalle asetetaan tavoitteet pelk-
kien yhdenmukaisten siintojen sijaan;

1.21.  edistimiin suurten strategisten hankkeiden
toteuttamista 130 k, 1301 ja 130 n artiklassa mainituilla
mekanismeilla, soveltuvalla oikeudellisella ja institutio-
naalisella kehyksell4, varmoilla ja selkeilld kannustimil-
la, teollisen omaisuuden suojelulla seki toimenpidepake-
tilla, jolla varmistetaan taloudellinen geopoliittinen
tasapaino seki koheesion tasapainoisuus;

1.22. miiriimiin rajoitetun miirin ongelmanrat-
kaisualueita, joilla taataan nykyisti laajempi rationali-
sointi ja suuntautuminen yhteisiin ensisijaisiin aloihin,
jotka liittyvit suuriin ja strategisesti tirkeisiin hankkei-
siin. Tdlloin estetdin my6s nykyisten erityisohjelmien
hajaantuneisuus, yhteniistetiin tutkimuksen moninai-
suutta, nopeutetaan tulosten hyédyntimisti ja vaikute-
taan yhteison lisdaarvon nykyistid nakyvimpiin ilmene-
miseen;

1.23.  tarkastelemaan vaakatason toimia yhteiseni,
suuriin yhteisiin hankkeisiin ja ongelmanratkaisuhank-
keisiin automaattisesti liittyvini resurssivarastona, jol-
loin syntyy pk-yritysten ja yhteisén TTK-toimien vilinen
jarjestelmillinen ja toimiva yhteys. Tillainen yhteys
olisi keskiniiselld henkiléresurssien vaihdolla luotava
my®os tieteen ja teollisuuden vilille seki kansainvilisen
yhteistydn avulla kolmansien maiden kanssa;

1.24.  integroimaan tutkimuksen kaikille tasoille kan-
nustus- ja esittelyvilineitd tutkimukseen, innovaatioon
ja markkinoiden dynamiikkaan liittyvini tekijoini;

1.25.  koordinoimaan Euroopan tutkimusta nykyisti
enemmin yhteis66n kuulumattoman eurooppalaisen
yhteistydn ja innovaatiota tukevien rakennerahastojen
toimien seki yhteison muiden koulutus- ja ammattikou-
lutuspoliittisten seki yhteistydn ja ulkosuhteiden vilinei-
den, erityisesti Tacis-, Phare- ja Meda-ohjelmien, puit-
teissa;

1.26.  tarkistamaan perusteellisesti komission sisiisti
organisaatiota luomalla mm. koordinointiyksikkoji,
jotta vuorovaikutussuhteet ovat toimivia tutkimusra-
kenteen sisi- ja ulkopuolella;

1.27. luomaan kolmen samankaltaisen menettelyn
avulla pyramidin kolmelle toiminta-alueelle nykyista
joustavampia, yksinkertaisempia ja avoimempia osallis-
tumis- ja hallintomenettelyji. Erityisesti olisi luotava
yksi menettelytapakaikille kolmelle vaakatason toimelle
sekd tukimekanismeille, jotka helpottavat ehdotusten
suuntaamista ongelmanratkaisuun kuuluviin ensisijai-
siin aiheisiin ja/tai yhteisen edun piiriin kuuluviin suuriin
hankkeisiin;

1.28.  asettamaan yhteison tutkimuksen kiyttéon ny-
kyistd enemmin rahoitusvaroja, jotta varmistetaan mo-
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nivuotisten ohjelmien rahoitusnikymit ja sopeutetaan
tutkimusta ja kehitysti sivuavien muiden toimintalinjo-
jen rahoitusta;

1.29.  varmistamaan, ettd puiteohjelman rahoitusva-
rat kiytetdin nykyistd jarkiperdisemmin, jolloin taataan
kriittinen massa pyramidin huipulleja nykyistd suurempi
joustavuus mdiiriteltdessd yhteison osallistumisastetta
ongelmanratkaisututkimuksessa Gatt-sopimusten mu-
kaisesti sekd suuntaamaan vaakatason toimiin nykyista
suurempi osuus yhteisisti varoista.

2. Johdanto

2.1. Kaikki nelja periakkiisti puiteohjelmaa ovat
olleet merkittivii etappeja yhteison tutkimuksessa. Ta-
voitteita on asteittain kehitetty ja varoja huomattavasti
lisitty: tutkimusbudjetti on kasvanut 380 milj. ecusta
vuonna 1981 yli 3 200 milj. ecuun vuonna 1996.

2.2.  Neuvoston ja Euroopan parlamentin paitos kak-
sinkertaistaa neljinnen puiteohjelman (1994-1998) varat
kolmanteen puiteohjelmaan verrattuna voitiin hyviksyi
_vain, koska tutkimuksen toimijoiden ja kiyttijien suuri
enemmistd seki julkinen mielipide oli vakuuttunut
yhteison tutkimusjirjestelmin tehokkuudesta.

2.3. Ennen viidennen puiteohjelman suuntaviivojen
miirittelyd komissio on vuoden 1997 maalis-huhti-
kuuksi suunniteltua ehdotustensa virallista julkistamista
silmilld pitden esittinyt joitakin ajatuksia kahdessa
asketriin julkaistussa tiedonannossa otsikoilla ”’Huomi-
sen keksiminen: Euroopan tutkimus kansalaisten palve-
luksessa” (1) ja ”Viides puiteohjelma: lisdd aineksia
suuntauksista kaytdviin keskusteluun” ().

2.4.  Samanaikaisesti aloitettiin myés jasenvaltioissa
sisiinen keskustelu, joka johti niiden vastaavien kanto-
jen madrittelyyn. Euroopan parlamentti hyviksyi myos
21. vuosisadan tutkimusta kisittelevin raportin. Myos
IRDAC, ESTA ja Euroopan tiedesiitio ovat julkaisseet
asiaa koskevat kannanottonsa.

2.5.  Naiden asiakirjojen analyysisti ilmenee euroop-
palaisen tutkimuksen vahvuuksien ja heikkouksien tietty
yhdenmukaisuus. Niitd vahvuuksia ja heikkouksia on
jo kisitelty komission aiempien puiteohjelmien arvioin-
neissa. Talous- ja sosiaalikomitea on useaan otteeseen

(1) KOM(96) 332, 10.7.1996
(2) KOM(96) 595, 20.11.1996

korostanut (3) Euroopan tutkimuksen perusteellisen
uudelleenjirjestelyn tarvetta, jotta sopeudutaan muuttu-
neeseen kilpailu- ja maailmanmarkkinatilanteeseen.

2.6.  Edella mainitut arvioinnit eivit siis sisilld mitdan
uutta verrattuna alemmin, osittain jo kauan sitten
ilmenneisiin puiteohjelman, Euroopan tirkeimman stra-
tegisen TTK-vilineen lihtokohtien puutteisiin. Nyt
kuitenkin tiedetiin, ettei tarkistusta voi enii lykaiti, jos
halutaan toteuttaa Euroopan tutkimuksen ja tieteellisen
kehityksen entistd suurempi lisdarvo, miti tulee kansa-
laisia palvelevan jirjestelmin kilpailukykyyn, yhteisten
strategisten hahmotelmien miirittelyyn, kaikkien ny-
kyisten yhteisévilineiden uuteen rakenteeseen seki ny-
kyisti tehokkaampiin ja avoimempiin mairittely-, osal-
listumis- ja hallintomenettelyihin.

3. Yhteison tutkimuksen vahvuudet

3.1.  Yhteison tutkimus on tukenut Euroopan tiedeyh-
teison integraatiota ja budjettinsa rajoissa vaikuttanut
osaltaan yhteison teollisuuden kilpailukykyyn.

3.2.  Yhi useampien yhteison jisenvaltioista kotoisin
olevien yritysten, tutkimuskeskusten ja kiyttijien osal-
listuminen Euroopan tutkimushankkeisiin on vuosien
kuluessa johtanut yli 100 000 yhteistyésuhteen syntyyn
Euroopassa. Moni niistd suhteista on myshemmin
muuttunut kauppakumppanuudeksi.

3.3.  Joillakin merkittivilld teknologian aloilla saavu-
tetut kiistimattomair tulokset, kuten hiivageenin paikan-
taminen, rinnakkaistietokoneet, televiestintistandardit
ja ensimmaiset ydinfuusiokokeilut ovat osoittaneet tut-
kimusaloitteiden suuret mahdollisuudet. Niissa tutki-
musaloitteissa ovat mukana Euroopan tieteen huiput, ja
varat keskitetiin niissi tarkasti mairiteltyihin hankkei-
siin.

3.4. Euroopantutkimuson vaikuttanut voimakkaasti
teknisten standardien maiirittelyyn Euroopan tasolla,
miki on mahdollistanut jirjestelmien yhteensopivuuden
ja niin laajentanut yhteisten hankkeiden mahdolli-
suuksia.

4. Yhteison tutkimuksen heikkoudet

4.1.  Padrosprosessi. EU:n jasenvaltioiden miiri on
kasvanut 10:std 15:een, ja puiteohjelman paatdsmenette-
lyt ovat moninkertaistuneet. Nykyisin piitésmenette-

(3) EYVL N:o C 18, 22.1.1996 tutkimusta ja teknologian

kehitystd koskevan politiikan koordinoinnista seki EYVL
N:o C 212, 22.7.1996, joka koskee ehdotusta piitokseksi
neljinnestd puiteohjelmasta tutkimusta, teknologista ke-
hittamisti ja esittelyd koskevien toimien osalta (1994-1998)
tehdyn paitoksen 1110/94/EY mukauttamisesta toisen
kerran — KOM(96) 12 lopull.
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lyja on nelja: yhteispaitosmenettely puiteohjelman
hyviksymiseksi, kuulemismenettely erityisohjelmien
hyviksymiseksi, yhteistoimintamenettely osallistu-
missddnnoistd paitettdessd ja menettelytavat EUin pe-
rustamissopimuksen 130 k, 130 1 ja 130 n artiklassa
mainittujen toimien toteuttamiseksi. Tiami aiheuttaa
tehottomuutta ja hitautta, jolloin tutkimuspolitiikan
toteuttaminen kirsii. Lisiksi komission sisdinen vuosit-
tainen budjettikisittely saattaa aiheuttaa toimielinten
vilisia kiistoja. Hallitustenvilinen konferenssi tarjoaa
tilaisuuden yksinkertaistaa paitoksentekoa ja vihentii
paitosmenettelyjen miidrid vaarantamatta avoimuutta
ja demokratiaa.

42. Koordinointi. Yhteisén eri toimintalinjoja ja
TTK-politiikkaa seki yhteissn TTK-politiikkaa ja kan-
sallisia TTK-polititkkoja on koordinoitu puutteellisesti.
Integroinnin avulla viltettdisiin kaksinkertainen tyé ja
taattaisiin kriittisen massan syntymiselle vilttamaton
varojen, tieteen huippujen ja tutkimusrakenteiden kes-
kittyminen, jolloin jirjestelmin kilpailukyky voitaisiin
pitdi tirkeimpien kilpailijoiden tasolla.

4.3. Teknologian kiytto sellaisten suurten strategis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka vastaavat kansa-
laisten, yritysten ja yhteiskunnan tarpeisiin, vaatii ny-
kyistd enemmain varoja, jotta yhteison toimet saavutta-
vatkriittisen kynnyksen: esittely maksaa yleensi kymme-
nen kertaa enemmin kuin tutkimus.

4.4.  Liheisyysperiaate. Sellaisten soveltuvien vilinei-
den puute, joilla voitaisiin mairitelld perustavanlaatuisia
strategisia hahmotelmia ja jotka mahdollistaisivat
piitokset yhteisén ja jasenvaltioiden tutkimuksen koor-
dinoimiseksi ja keskittamiseksi vain yhteisilld ja jarjes-
telmillisilld ponnistuksilla saavutettaviin tavoitteisiin,
on estinyt noudattamasta tiydellisesti liheisyysperiaa-
tetta, johon kuuluu eurooppalaisen lisdarvon selked
madrittely ja riiteziva ilmentyminen. Yhteison neljinteen
puiteohjelmaan kuuluvat katalyyttimekanismit ovat te-
hokkaita vain jos ne markkinoiden kysynnin vaikutuk-
sesta saavat laheisyysperiaatteen eri tasoilla litkkeelle
merkittivid lisivaroja, jotka ylittavit 50 % :n rahoituso-
suuden. Liheisyysperiaate ja koordinointi ovat nimittdin
saman kolikon eri puolia.

4.5. Tehokkuus. Yhteison tutkimuksen toiminta-
alueet ovat lisiintyneet ja automaattisesti jatkuvien
ohjelmien lineaariset prosessit kerrostuneet, mik koros-
taa hajaantumiseen ja ohjelmien jiykkyyteen johtavaa
suuntausta seki toiminta-alueen laajentumista. Lisiksi

byrokraattisia, eri yksikoihin jakautuneita hallintora-
kenteita ei ole rationalisoitu eikd verkottumisen, avoi-
muuden ja tarkistettavuuden takaavaa jirjestelmillista
ja nopeaa tiedonvaihtoa ole toteutettu. Erityisohjelmien
hallintomenetelmit eivdt ole soveltuvia ja ne ovat
toisesta puiteohjelmasta lihtien pysyneet lihes muuttu-
mattomina, kun taas rahoituksen ja hankkeiden miira
on kolminkertaistunut. Timin johdosta hallinto- ja
henkilostokulut ovat kasvaneet valtavasti ja vastaavat
7 % :a tutkimuksen kokonaisbudjetista.

4.6.  Osallistuminen. Yhteison tutkimuksen moni-
mutkaiset osallistumismenettelyt ovat vaikeuttaneet eri-
tyisesti pk-yritysten ja loppukiyttijien osallistumista
tutkimukseen ja siten suuntaamasta sitd nykyistd
enemmin innovaatioon, jolla voidaan vastata yhteiskun-
nan tarpeisiin uusilla tuotteilla ja uusilla menettelytavoil-
la. Pienet ja erityisesti mikroyritykset muodostavat
kuitenkin tirkein perustan kestiville kehitykselle ja
tydllisyydelle myés silmilla pitden huipputuotteiden
valmistusta kapeille markkina-alueille ja teknologian
loppukiyttod “klassisilla” aloilla. Lisiksi hylittyjen
hankkeiden osuus onjoillakin aloilla suuri rahoitettuihin
hankkeisiin verrattuna, ja korkealaatuisiakin hankkeita
on jainyt rahoituksetta. Ehdotusten valmistelun kustan-
nukset eivit siten vastaa hyviksyttyjen hankkeiden
maarda.

4.7.  Markkinakypsyys. Innovaation paradoksaalises-
ta tilanteesta ilmenee Euroopan tieteellisen potentiaalin
ja innovaation vilinen kuilu. Euroopassa tieteelliset
tulokset ja teknologiset toteutukset testataan ja muute-
taan teollisiksi ja kaupallisiksi menestystuotteiksi paljon
hitaammin kuin kilpailijamaissa, joissa tarve hyotyi
sijoituksista nikyy innovaation nopeana muuntamisena
kaupallisiksi tuotteiksi. Ilmoitettujen patenttien perus-
teella voidaan todeta, etti Japanilla on kolmen johtavan
teknologiamaan joukossa edistynein teknologia, Yhdys-
valloilla vahva asema kaikilla teknologian aloilla, kun
taas Euroopassa, jossa patentoimisen kulut ovat kor-
keimmat, painopiste on perinteisilli aloilla.

4.8.  Eurooppalaisen jirjestelmin teknologinen yhte-
niisyys. Epdedullisten alueiden rakenteet ja perusraken-
teet on maantieteellisen aseman johdosta liitetty puut-
teellisesti Euroopan unionin verkostothin, ja teknologi-
set erot ovat yhteiskunnallis-taloudellisiakin eroja suu-
remmat. Puiteohjelman ja TTK-toimiin kohdistettujen
rakennerahastojen puutteellinen yhteisvaikutus vaikeut-
taa niiden alueiden toimijoiden osallistumista yhteison
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tutkimusohjelmiin, jolloin ne ovat ajan mittaan vaarassa
syrjaytyd kehityksesti.

4.9.  Yhteisontyollisyystilanne, kilpailukykyindikaat-
torit, tuleva laajentuminen 15 jisenvaltion yhteisosti
25 jasenvaltion yhteisoksi, kansalliset budjetit ja siten
my6s yhteisdn varainhoito Maastrichtin sopimuksen
perusteita silmilld pitden eivit endi salli sattumanvarai-
sia, suoraviivaisesti suunniteltuja, koordinoimattomia
ja kohdistamattomia toimia, joiden jiykki osallistumis-
menettely, jaottelu ja avoimuuden puute estii usein
erityisesti pk-yritysten ja tutkimuslaitosten osallistumi-
sen, vaikka niilli olisi huomartavia mahdollisuuksia
innovaatioon. Yhteisoltd puuttuu yhteinen, muihin toi-
mintalinjoihin sovitettu strategia, jolla voitaisiin vastata
tarkeimpien kilpailijoiden haasteeseen tehokkaasti seki
tutkimuksen rahoituksen (3% bkt:sti Japanissa ja
2,5% Yhdysvalloissa verrattuna 2 %:iin EU:ssa) etti
tutkimuksen, innovaation jamarkkinoiden vilisen dyna-
miikan nopeuttamisen osalta, jossa Euroopan innovaa-
tion paradoksaalinen tilanne aiheuttaa erittiin kielteisii
seurauksia.

4.10.  Erityisesti olisi tuettava tutkimusta, johon yri-
tykset osallistuvat nykyisti laajemmin. Tami edellyteia
aineettomille sijoituksille edullista rahoituksellista ja
verotuksellista toimintakenttii, jotta yritysten rahoitta-
man tutkimuksen osuus bkt:sti kasvaa, kuten Yhdysval-
loissa talld hetkelli tapahtuu. Euroopan heikkous tilla
alalla voidaan selittaa myés sill4, ettid eurooppalaisten
yritysten osuus tutkimuksen rahoituksestajoitakin aloja,
kuten liike- ja kemianteollisuutta, lukuunottamatta on
keskimaiiriisesti alhaisempi kuin Yhdysvaltojen (38 %)
ja Japanin (55 %) vastaavat osuudet.

5. Muuttunut kansainvilinen ympiristo

5.1. Tutkimukseen ja teknologiseen kehitykseen
suunnattujen varojen optimaalinen kiytté on kaikkien
tunnustama perustava tekiji, jolla pyritddn ratkaise-
maan kansainvilisen kilpailun tuomat ongelmat ja
vastaamaan kansalaisten tarpeisiin.

5.2.  Timi tekiji on ratkaiseva edellytys talouden
kasvun ja tysllisyyden yllapitimiseksi ja vahvistamisek-
si, kun otetaan huomioon kaksi toisiinsa liittyvia
ilmiota: markkinoiden maailmanlaajuistuminen ja mil-
tei samanaikaisesti tapahtuva uuden teknologian eri
muotojen leviiminen, joka on maailmanlaajuistumista
ja innovaatiota nopeuttava tekija.

5.3.  Senlisiksi, ettdi Euroopan tutkimukseen ja tekno-
logiseen kehitykseen suuntaamat rahoitusvarat ovat
pienet (bkt:n prosenttiosuudella mitattuna) Yhdysval-
toihin ja Japaniin verrattuna samoin kuin tutkijoiden
miira tuhatta asukasta kohti (Japanissa miltei kaksin-

kertainen), on havaittavissa vield kaksi muutakin heik-
koutta. Tutkimukseen liittyvii eri tasoja, ohjelmia
ja strategioita ei ole koordinoitu keskeniin, mika
synnyttii toistuvuutta ja estii tarvittavaa yhteisvaiku-
tusta. Sisimarkkinoiden jako 15 kansalliseen innovaa-
tiojirjestelmiin on syyni sithen, ettd maailmanlaajuis-
tuminen tapahtuu pikemminkin Euroopan sisimarkki-
noiden ulkopuolella. On kehitettivi todellinen koulu-
tusta sisiltivd innovaatiokulttuuri, joka kannustaa
puiteohjelman mahdollisuuksien kdyttoon osallistumis-
verkostojen nykyistd suuremmalla “kiyttidjia-ystavil-
lisyydella”.

5.4. Taissi yhteydessi on vilttimitontd tarkistaa
oleellisesti puiteohjelman suoraviivaista tutkimusmallia.
Tillaisella sovittamisella olisi pyrittivi mm. kes-
kittimain henkiloresursseja ja rahoitusta yhteisiin ta-
voitteisiin, jotka on miiritelty Euroopan tasolla tehtyjen
strategisten hahmotelmien perusteella. Lisiksi olisi jo
TTK-ohjelmien suunnittelutasolla valmisteltava meka-
nismeja, joiden avulla tuloksia voidaan hysdyntii no-
peasti ja laajalti.

6. Kobhti viidetta puiteohjelmaa

?Euroopan ei tule piiloutua itsensi
taakse”

Jacques Delors, 3. joulukuuta 1996

6.1.  Nykytilanteeseen, jossa varoja on niukalti, ja
tietyt mekanismit edistdvit pirstoutumista, voidaan
vastata kahdella tavalla:

— joko luovutaan puiteohjelman kunnianhimoisista ta-
voitteista ja tuetaan yhteison tutkijoiden ja tutkimus-
laitosten valisti yhteistydverkkoa, uudistetaan hallin-
toa ja menettelytapoja sekd parannetaan tulosten
levitys- ja hyodyntimismekanismeja,

— tai luodaan vektorijirjestelma, jossa kaikki kansalli-
set, eurooppalaiset ja yhteisén tutkimustoimet keski-
tetddn kaikkien hyviksymiin ja sitoviin tavoitteisiin,
jotka maiiritelldin yhteisten strategisten hahmotel-
mien perusteella, minka seurauksena Euroopan tutki-
muksen taso kokonaisuudessaan nousee ja tutkimuk-
sen, innovaation ja markkinoiden vilinen prosessi
nopeutuu.

6.2. Lilan kunnianhimoiset tavoitteet suhteessa
kaytossi oleviin voimavaroihin, vilineisiin ja poliittiseen
tahtoon tavoitteiden saavuttamiseksi yhdessi saattavat
aiheuttaa vastenmielisyytta tai jopa vihamielisyytti te-
hotonta varainhoitoa kohtaan, joka ei toimi avoimesti
eiki saaaikaan tyollisyydessi ja eliminlaadussa nikyvia
tuloksia. Euroopan kansalaiset ovat oppineet kiin-



N:o C 133/18

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

28.4.97

nittimiin huomiota terveeseen taloudenhoitoon ja sii-
hen, ettid heidin on saatava myés hystyd uhrauksista,
joita heiltd on vaadittu EU:n vahvistamiseksi.

6.3.  Jostuloksettoisaalta eivit nikyisi taloudellisessa
jakaupallisessa menestyksessi eikd kansalaisten tarpeita
tyydytettaisi uusilla tuotteilla ja tydpaikoilla, tulevien
sukupolvien perinnéksi jdisi hallitsematon teknologian,
talouden ja tysllisyyden alennustila.

6.4. Tarvitaan siis laajoja ehdotuksia, joihin sisiltyy
uusia tekijoiti ja joiden keskipitkin ja pitkin aikavilin
strategiset tavoitteet saavat kaikkien tutkimusalan toi-
mijoiden hyviksynnin ja poliittisen tuen.

6.5. Yhteison puiteohjelmaa ei tule parantaa vain
nienniisesti ja jittii sen perustavanlaatuisia piilinjoja,
menettelytapoja sekd hallinto- ja piaidtdsmekanismeja
ennalleen.

6.6. JosEUeipiattdviisestija soveltuvia menettelyta-
pojaehdottamalla ratkaise kansallisen, yhteisén ja muun
eurooppalaisen tutkimuksen todelliseen integraatioon
tihtidvien perustamissopimuksen 130 k, 1301ja 130 n
artiklan tehokkaan toteuttamisen ongelmaa, yhteisén
TTK-tukea on pidettivi vain lisini, joka on kansallisen
tuen kanssa vaihtoehtoinen tai kilpaileva tukimuoto.
Niin yhteisén tutkimus ja teknologinen kehitys ei keria
lisdarvoa eiki siten ansaitse vahvistamista.

6.7. Timai ei tarkoita, ettei liheisyysperiaatetta tulisi
noudattaa tai ettd eri tasojen vilistd toimivaltatasapai-
noa tulisi muuttaa, vaan ettd nykyisen tilanteen vaaroja
silmilla pitien kansalaisille on esitettidvi innovatiivisia
ratkaisuja, jotka koskevat kansallisten, eurooppalaisten
ja yhteisén ponnistusten — joiden rahoittamiseen kansa-
laisten on osallistuttava — vilista nykyisti paljon laajem-
paa vuorovaikutusta ja integraatiota.

6.8.  Eurooppalainen tutkimus on siis jirjestettivi
perusteellisesti uudelleen strategisten hahmotelmien ja
tirkeysjirjestyksen midirittelyn, uuden rakenteen, ny-
kyistdi suuremman joustavuuden, entisti laajempien
osallistumismahdollisuuksien, menettelytapojen yksin-
kertaistamisen ja nykyistd tehokkaamman tukiraken-
teen suhteen.

6.9.  On korostettava, etti jollei puiteohjelman meka-
nismeja miiritelld uudelleen siten, etti tavoitteena
on yhteiselle kilpailustrategialle perustuva todellinen
eurooppalainen tutkimuspolitiikka, on vaara, ettd yh-
teisbn toimet vihenevit yhi enemmin talouden ja
tyollisyyden kehitykselleratkaisevilla aloilla ja mahdolli-
sesti loppuvat kokonaan.

6.10. Eurooppalainen lisdarvo jirjestelmin kilpailuky-
vyn ja kansalaisten tyollisyyden kannalta

6.10.1. Euroopan unionin perustamissopimuksen
XIII ja XV osastossa maidiritellyn tutkimuspolitiikan
puitteissa tavoitteet, rakenteet ja menetelmit on uudis-
tettava siten, etti EU:n tutkimus on kilpailukykyinen
Yhdysvaltojen ja Japanin tutkimuksen kanssa. Suuret
yhdysvaltalaiset ohjelmat, kuten SEMATHEC (Consor-
tium on Semiconductor Technology), TRP (Technology
Reinvestment Project), CRADAS (Cooperative Re-
search and Development Agreements), MEP (Manufac-
turing Extension Program), ATP (Advanced Technolo-
gy Project) ja SBIR (Small Business Investment in
Research), luovat valtiollisen ja yksityisen tutkimuksen
vilistd laajaa yhteisvaikutusta koko maan tasolla. Japa-
nissa, jossa valtiollisen rahoituksen osuus tutkimusra-
hoituksessa kasvoi 7 % vuonna 1996, tiede- ja teknolo-
gianeuvosto on hyviksynyt keskipitkin ja pitkin aikavi-
lin tieteellisen tutkimuksen ja teknologian perussuunni-
telman, jossa nimetiin joukko yhteisia TTK-tavoitteita
seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi.

6.10.2.  Eurooppalaista lisiarvoa ajatellen tarvitaan
siis uutta ajattelutapaa, jotta Euroopan tutkimus muo-
toillaan uudelleen liheisyysperiaatetta kunnioittaen,
joka ei saa erottaa toisistaan yhteisopolitiikkaa ja
kansallisia poliittisia strategioita.

6.10.3.  Timin uuden ajattelutavan olisi perustuttava
vektorijarjestelmille, jonka avulla viltetidin rajoitettu-
jen varojen hajaantuminen luomalla yhteisén, muun
eurooppalaisen ja niiden suurten TTK-toimien yhteis-
vaikutusta, jotka jisenvaltiot haluavat ensisijaisesti to-
teuttaa yhteisesti. Timi tarkoittaa, ettd tutkimus on
suunnattava yhteisiin strategisiin tavoitteisiin, mutta
toteutus annetaan kuitenkin liheisyysperiaatteen mukai-
sesti soveltuvimmalle tasolle. Tamin uuden ajatteluta-
van pohjalta, milld tasolla tahansa toteutettavat TTK-
toimet on suunniteltava ja toteutettava eurooppalaisesta
nikokulmasta.

6.10.4.  Vain yhteisen strategian ja Euroopan tasolla
tunnustettujen tavoitteiden avulla voidaan luoda eu-
rooppalaista lisiarvoa, eli sdilyttdd korkean teknologian
kilpailukykyinen asema, vastata kansalaisten tarpeisiin
ja luoda uusia tyspaikkoja.

6.11. Yhteisten strategisten hahmotelmien madarittely

6.11.1.  Yhteison strategiset analyysit perustuvat talla
hetkelld osoittimiin, jotka ovat periisin kansallisista
lahteistd tai muista kansainvilisistd organisaatioista,
kuten OECD:sti. EU:lla ei ole sellaista integroitua
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jarjestelmii soveltuvien ja verrattavissa olevien, tutki-
musta ja teknologista innovaatiota koskevien tietojen
vaihtoa varten, jonka avulla voitaisiin nopeasti luoda
avoimia ja tehokkaita strategisia hahmotelmia, jotka
olisivat vuorostaan pohjana yritysten, alueiden, jisen-
valtioiden ja yhteison tasolla tehtiville yhteisille
paitoksille.

6.11.2. Timin mukaisesti on miiriteltivi selkeiti ja
nikyvid tavoitteita, jotka hyviksytiin eri tasoilla, jotta
voidaan antaa pitevii ratkaisuja kansalaisten, yritysten
ja yhteiskunnan ongelmiin, kuten eliminlaatu, terveys
ja ympiristd, tietoyhteiskunta ja multimediakoulutus ja
ammattikoulutus, kestiva kehitys ja tydpaikkoja luova
kasvu, teollisuuden kilpailukyky, edistyneet energiajir-
jestelmit, kestivi liikkuvuus ja intermodaalisuus, asut-
tavuus ja kehittyneet perusrakenteet kaupunki-, maaseu-
tu- ja rannikkoalueilla, tulevaisuuden tehdas, teknologi-
nen yhteenkuuluvuus sijoitusten ja innovaation osalta
seki arkkitehtuuri- ja kulttuuriperinnén suojelu.

6.11.3.  Tamin vuoksi olisi Euroopan tasolla pikai-
sesti kidynnistettivi teknologisen ja teollisen kehityksen
arviontimekanismit, joihin liittyy unionin tutkimusta ja
teknistd innovaatiota koskevien soveltuvien ja vertailu-
kelpoisten tietojen jirjestelmillinen vaihtoverkosto.
Lisdksi tarvitaan tilannekartoituksia, jotka vastaavat
Euroopan tybllisyyden tarkkailuelimen kartoituksia ja
jotka antavat yleiskuvan kaikista kansallisista ja yh-
teisdon toimista ja mahdollistavat niiden keskiniisen
vertailun.

6.11.4.  Tillaiset hahmotelmat olisivat vilttimit-
tomid muotoiltaessa yhteisén kilpailukykyista TTK-
politiikkaa, jolla tarjotaan teknologisen kehxtyksen toi-
mijoille kehykset, ei selvii kuviota.

6.11.5.  Kaikkien kansallisten elinten osallistuminen
tillaisten hahmotelmien maiirittelyyn helpottaisi yksi-
mielisyyden saavuttamista yhteison TTK-polititkan
tarkeysjarjestyksesti, joka edustaisi todellista eurooppa-
laista lisdarvoa.

6.12. Tirkeysjdrjestyksen mdiritteleminen

6.12.1.  Kuten komissiokin tiedonannossaan
myontii, tirkeimmat aihepiirit on valittava suuremman
valikoivuuden pohjalta “keskittymilld kysymyksiin,
joissa yhteison tutkimuksen osuus on merkittivi”.
Tihin mennessi tutkimusaiheet on valittu ylhailei
alaspdin suuntautuvalla prosessilla, johon tutkimuksen
toimijatjakansalaiset ovat osallistuneet vain rajoitetusti.

6.12.2.  Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd
EU muotoilisi jarjestelmin rungon, kun taas valtiollisen
ja yksityisen tutkimuksen toimijat valitsisivat suuret

tutkimusalueet, joihin keskitetdin yksityiset, kansalliset
ja yhteisén voimavarat. Tama valinta tapahtuisi kiytett-
dvissid olevien teknologisten hahmotelmien ja ennalta
miirittyjen perusteiden pohjalta, joissa otetaan huo-
mioon teollisuuden, yhteiskunnan ja koheesion asetta-
mat tirkeysjarjestykset.

7. Uusi rakenne

7.1.  Tutkittaessa puiteohjelman uuden rakenteen
mahdollisuuksia on otettava huomioon EU:n perusta-
missopimuksen XV ja XIII osastossa (Tutkimus ja
teknologinen kehittiminen seki Teollisuus) esitetyt
mahdollisuudet ja velvollisuudet.

7.2.  Velvollisuuksien suhteen EU:n perustamissopi-
muksessa mairitiin tutkimus- ja kehityspolitiikan seka
kaikkien muiden yhteisépolitiikkojen vilisesti taydesti
integraatiosta. Ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa
teollisen jirjestelmin ja palvelujen tieteellist4 ja teknolo-
gista perustaa kokonaisuudessaan. Niin vahvistetaan
kilpailukykys kansainviliselld tasolla ja hyodynnetiin
tiysin sisimarkkinoiden mahdollisuuksia. Ennen kaik-
kea yhteisén kilpailupolitiikka on sovitettava nykyisti
paremmin kansainvilisen kilpailun vaatimuksiin pon-
nisteltaessa teknologisen edistyksen ja innovaation puo-
lesta. T4ssid yhteydessi tavoitteet olisi asetettava etusijal-
le pelkkien yhdenmukaisten siintojen sijaan.

7.3.  Kansallisten ja yhteison politiikkojen integraatio
on ankkuroitu perustamissopimuksen 130 g artiklaan,
erityisesti yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuskeskus-
ten keskiniistd ja niiden kanssa tehtivii yhteistyoti
tukevien ohjelmien seki kansainvilisen yhteistyon, tu-
losten levityksen ja hyddyntimisen seki rutkijoiden
koulutuksen ja litkkkuvuuden tukemisen suhteen.

7.4.  Perustamissopimuksen 130 h artiklaan on kirjat-
tu yhteison ja jasenvaltioiden toimien koordinointi, kun
taas 130 k, 130 1 ja 130 n artiklassa hahmotellaan viela
kokeilemattomia mahdollisuuksia, kuten tiydennysoh-
jelmia, yhteisyrityksii ja yhteisén osallistumista useiden
jasenvaltioiden yhteisiin tutkimusohjelmiin.

7.5. Niiden velvollisuuksien ja mahdollisuuksien
taustaa vasten yhteison tutkimukselle on suunniteltava
uusi vektorirakenne, joka sisiltdaa eurooppalaisten, tut-
kimustoimien kaikki tasot ja suuntautuu yhteisen
tarkeysjirjestyksen mukaisesti, jolloin perustamissopi-
muksen miariyksiid lopulta noudatetaan tehokkaasti ja
johdonmukaisesti.

7.6.  Kunotetaan huomioon, etti Euroopantutkimuk-
seen kiytetyistd varoista, jotka ovat 2 % bkt:std, 9%
kdytetdian muihin eurooppalaisiin tutkimusaloitteisiin
kuin yhteiséaloitteisiin ja 4 % puiteohjelmiin, kun taas
jasenvaltiot paittavie itseniisesti jiljellejaavisti osuu-
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desta, pitiisi yhteison tutkimuksen timin uuden raken-
teen ansioista nykyisti helpommin voida toimia yhteisén
tutkimuksen veturina ja kantavana voimana kohti kan-
sallisten ja yhteison TTK-toimien nykyisti tiiviimpai
yhteenliittymista.

7.7.  Puiteohjelman uusi suunnitelma voidaan esittdi
vektoripyramidin muodossa:

7.7.1.  Alimpaan tasoon keskittyisivit kolme vaakata-
son toimenpidetti:

— teknologisen innovaation ja esittelyn tukeminen seka
pk-yritysten tutkimukseen osallistumisen edista-
minen,

— yhteison tutkimuksen laajentaminen siti rajaaviin
suuriin aihepiireihin,

— tutkijoiden koulutus ja likkkuvuus erityisesti teollisuu-
den ja korkeakoulujen vilill, jolloin edistetdiin myos
voimakasta eurooppalaista identiteettii.

7.7.2.  Keskitasolle sijoittuu alojen ja teknologioiden
vilinen tutkimus, jonka on nykyisen puiteohjelman
yhteydessi aloitettujen toimien jatkamisesta huolimatta
tarkoitus mahdollistaa keskittyminen tirkeimpiin ongel-
ma-alueisiin ja estii yhteisén tutkimuksen nykyinen
hajaantuneisuus moniin erityisohjelmiin, jotka ovat
usein paillekkiisia mutta toimivat harvoin yhdessi.

7.7.3.  Ylimpinisijaitsevat tirkeimpii aiheita kisitte-
levit keskeiset hankkeet, joiden rakenne on avoin ja
vaihteleva, joten niihin kuuluvat yhteiso ja kulloinkin
osallistuvar jisenvaltiot, ja joilla on strategista merki-
tystd Euroopan kilpailukyvylle, tysllisyydelle ja euroop-
palaiselle yhteiskuntamallille. Nami hankkeet kootaan
yvhteen strategiseksi paketiksi, jolla taataan taloudellinen
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus talous- ja sosiaalikomi-
tean aiemmassa lausunnossa tekemien, tutkimuspolitii-
kan koordinointia koskevien ehdotusten ja osoittamien
menettelyjen mukaisesti (1).

7.8.  Jotta Euroopan innovaatioparadoksin kielteiset
puolet voidaan muuntaa myénteisiksi talouden, kaupan
ja tyollisyyden aloilla, markkinat ja kansalaisten tarpei-
den tyydyttiminen on liitettavi vektoripyramidin alim-
paan ja ylimpiin tasoon. Ylimmain tason suuret hank-
keet, joista on yhrteisti etua, on toteutettava alhaalta
ylospidin suuntautuvan rakenteen mukaisesti, johon
tutkimuksen, innovaation ja markkinoiden vilisen dyna-
miikan toimijat otetaan mukaan vyhteisénlaajuisesti
mairiteltyjen keskeisten strategisten tavoitteiden puit-

(1) Ks. alaviitte 3, s. 14.

teissa. Alimman tason toimien on varmistettava meka-
nismit, joilla tutkimustuloksetsiirretdin nopeasti menes-
tystuotteiksi ja siten vihennetdin timin prosessin viivy-
tyksii, kuluja ja riskeja.

7.8.1. - Eri tasojen tutkimustoimien yksiselitteisyys ja
yhtenaiisyys on taattava integroidulla lihestymistavalla,
joka edistida kunkin hankkeen yhtymikohtia suuriin
strategisiin aiheisiin ja vaakatason toimiin seki liittaa
kansainvilisen, esittelevin, innovatiivisen ja inhimillis-
ten voimavarojen ulottuvuuden yhteisén suurten strate-
gisten valintojen kehykseen.

7.8.2. Timai tavoitteen saavuttamista voitaisiin hel-
pottaa ottamalla kiyttéon ”yhteensopivuuspalkkiot”,
joita myonnettiisiin sellaisille jisenvaltioiden hankkeil-
le, joihin sisiltyy laajaa toiminnallista yhteisvaikutusta
yhteisen eurooppalaisen strategian kanssa.

7.9. Pyramidin buippu: suuret strategiset hankkeet

7.9.1. Timi uusirakenne voisiolla vastaus komission
periaateohjeisiin. Markkinoiden mukaan suuntautu-
neen ja siten kansalaisten tarpeita tyydyttivin seki
uusia tyopaikkoja luovan tutkimuksen edellytykseni
on keskittiminen ja koordinointi. Vastaavasti olisi
aktivoitava nykyisen puiteohjelman ja avoimen raken-
teen mekanismien vilista yhteisvaikutusta, kuten perus-
tamissopimuksen 130 k, 130 1 ja 130 n artiklassa
mainitaan. Yhteisvaikutusta olisi oltava myo6s Cost- ja
Eureka-aloitteiden kanssa, joihin jisenvaltiot ja yhteiso,
kaytedjar ja tutkijat voivat osallistua jo suunnitteluvai-
heessa maiiriteltiessi voimakkaasti markkinoiden mu-
kaan suuntautunutta tirkeysjirjestysti.

7.9.2.  Pelko secllaisten jisenvaltioiden syrjaytymi-
sesti, joilla on joillakin merkiteivilla teknologian aloilla
vain pieni tutkimuskapasiteetti, mikd on ollut syyni
voimakkaasti kielteiseen suhtautumiseen komission pe-
rustamia erityisryhmii (task force) kohtaan, voitaisiin
vilttii siten, ettd suuriin strategisiin hankkeisiin liitettii-
siin toimenpidepaketti, jonka avulla huolehditaan geo-
poliittisesta ja taloudellisesta tasapainosta sellaisen me-
nettelytavan puitteissa, jota talous- ja sosiaalikomitean
ehdotti tutkimuspolititkan koordinoinnista 1995 anta-
massa lausunnossa.

7.9.2.1.  Lisiksi yhteisén osallistuminen rahoitukseen
takaisi yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen
avoimen ja tasa-arvoisen osallistumisen ainakin yhteisén
osuuteen. Suurten strategisten tutkimushankkeiden
mahdollista toteuttamista yhteison tasolla voitaisiin
my®6s edistdi kilpailusiainnailli, joiden kannalta yhteiso-
tason tutkimus on vilttimitdntd, jotta taataan rajoitta-
mattoman yhteensopivuus yhteisén siinnosten kanssa.
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7.9.3. Nykyisin on esimerkkeji keskittymisesti ja
koordinaatiosta, kuten fuusioala, mutta tutkimusstrate-
gian yhdenmukaistaminen on pikemminkin poliittisen
laskelmoinnin kuin jirjestelmaillisen kiytinnén tulos.
Yhdenmukaistamisen tulisi kuitenkin olla tarkistetun
jarjestelmaillisen strategian seuraus. Tillaisen strategian
pohjalta koko eurooppalainen tutkimus voitaisiin suun-
nata keskeisiin hankkeisiin, joilla on niihin osallistuvien
jasenvaltioiden yhteisii tavoitteita. Jisenvaltioiden on
my6s oltava valmiita suuntaamaan yhteisissi puitteissa
merkittivd osa kansallisesta tutkimuksestaan kansa-
invilisen kilpailukyvyn haasteisiin.

7.9.4. Niin voitaisiin rahoitusvaroja ja inhimillisia
voimavaroja puiteohjelman sisi- ja ulkopuolella monin-
kertaistamalla ja yhdistimailla saavuttaa yhteniisten
toimien kriittinen massa, joka on sovitettu perustamisso-
pimuksessa tutkimuspolitiikalle asetettuihin laadun, in-
novaation ja huipputeknologian suuriin tavoitteisiin.

7.9.5.  Jotta perustamissopimuksen 130k, 1301ja 130
n artiklassa mainitut mekanismit otettaisiin kiyttéon,
yhteison olisi luotava vastaavat oikeudelliset ja institu-
tionaaliset puitteet, joihin sisiltyy selked kannustinjir-
jestelmi. Se helpottaa yhteisten aiheiden maiirittelys,
sisiltidd yhteison kilpailusiintdjen poikkeustapauksia,
mairittelee teollisen omaisuuden suojakehyksen seki
asettaa kiyttoon tarvittavat varat, kun hankkeita kayn-
nistetdin puiteohjelman sisi- ja ulkopuolisten toteutet-
tavuustutkimusten ja koordinointirakenteiden muo-
dossa.

7.10. Pyramidin keskitaso: alojen ja teknologioiden
viliset ongelmanratkaisualueet

7.10.1. Jos puiteohjelman uudistamisen kohteena ole-
via teknologian aloja rationalisoitaisiin ja suunnattaisiin
nykyisti enemmiin strategisesti tirkeiden suurten hank-
keiden ensisijaisiin kohteisiin, moninaiset tutkimustoi-
met voitaisiin koordinoida kokonaissuunnitelman yh-
teydessi, tutkimustulosten hysdyntimistd nopeuttaa ja
yhteisén toimien nikyvyyttid eurooppalaisen lisdarvon
kannalta lisdta.

7.10.2.  Ongelmanratkaisutekniikkoja voidaan nimit-
tiain hyodyntad vaakatasoisesti lukuisilla aloilla, ja ne
tarjoavat ratkaisumalleja laajalle kiyttdjakunnalle. Ne
perustuvat kehittyvain yleis- ja perustutkimukseen, joka
on taloudellisia ja sosiaalisia tarpeita koskevien uusien
toimien varasto. Ongelmanratkaisutekniikkaa voidaan
sits levittad laajalti ja se vaikuttaa osaltaan teollisen
jarjestelmin kilpailukykyyn kokonaisuudessaan. Laajo-
jen erityisaihepiirien sijaan pyramidin keskitasolle sijoi-
tettaisiin teknologioiden vilinen monialainen kiayttétut-
kimus ongelmanratkaisumenetelmien tydstimiseksi yh-

teiskunnan, yritysten ja kansalaisten tarpeisiin. Keskita-
solla mahdollistetaan my6s neljinnen puiteohjelman
sovellusten jatkaminen, mutta annetaan enemmin tilaa
alhaalta yléspiin suuntautuville toimille ja poistetaan
aihepiirijako.

7.10.3.  Keskeisten strategisten hankkeiden ja ongel-
manratkaisututkimuksen alojen vilinen vilttimitén
yhteys voitaisiin luoda matriisijirjestelmilli, joka liieeaa
yksittiiset hankkeet monialaisesti ja vuorovaikutteisesti
toisiinsa ja yhteison tutkimusmahdollisuuksiin.

7.11. Pyramidin alin taso: vaakatason toimet

7.11.1.  Vaakatason toimia olisi tarkasteltava yhteis-
eni, vilittomasti tirkeisiin yhteisiin hankkeisiin ja ongel-
manratkaisuhankkeisiin liittyvini voimavarojen varas-
tona.

7.11.2.  Taillaisen jirjestelmillisen liitoksen on mah-
dollistettava alhaalta yléspdin suuntautuva toimiva yh-
teys pk-yritysten ja yhteisén TTK-toimien vilille yhden
menettelytavan avulla, korkeakoulujen ja tiedemaail-
man seka teollisuuden vilille inhimillisten voimavarojen
vaihtomekanismien avulla seki kolmansien maiden
kanssa kansainvilisen yhteistyon kautta.

7.11.3.  Helpotettaessa erityisesti pk-yritysten ja hen-
kilsiden osallistumista yhteison strategisten tavoitteiden
mukaan sovitettuun ongelmanratkaisututkimukseen
luodaan vuorovaikutusta pyramidin ylimmin tason
suuriin hankkeisiin helpottamalla tutkimuksen suuntaa-
mista yhteiskunnan tulevien tarpeiden tyydyttimiseen.

7.11.4. Koska innovaation yhteniismarkkinoita tar-
vitaan Euroopan sisimarkkinoiden vilttimattémina ja
pk-yritykset ja innovaatio ottaen huomioon talous- ja
sosiaalikomitean lausunnossaan innovaatiota kisitte-
levistd vihredsti kirjasta (1) esittimit ajatukset. Tahin
ohjelmaan sisiltyy suunnittelun, hallinnon ja tutkimus-
tulosten arvioinnin integroitu lihtokohta ja se on komis-
sion erityisen koordinointiryhmin alainen (2). Tillaista
integroitua lahtokohtaa on sovellettava vastaavien jous-
tavien mekanismien avulla, jotta toteutetaan innovaa-
tion, pk-yritysten sekd Adapt- ja Leader II -aloitteiden
hyviksi tapahtuvat rakennerahastotoimet (rakennera-
hastoasetuksen 10 artikla) seki kansalliset ja alueelliset
rakennerahastotoimet. Nopeasti laajenevia pienia yri-
tyksid varten dskettdin perustettu uusi Euroopan pérssi

(1) Lausunto aiheesta ”Vihrei kirja innovaatiosta”, EYVL
N:o C 121, 22.7.1996

(%) Lausunto neljinnen puiteohjelman toisesta mukauttami-
sesta, EYVL N:o C 121, 22.7.1996
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(Easdaq) voi myds nopeuttaa innovaatiota ja helpottaa
riskipdioman saamista.

7.11.5. Samoin on aktivoitava innovaation kansa-
invilista ulottuvuutta olemalla’ tiiviimmin mukana
muussa kuin yhteison jirjestimissid eurooppalaisessa
yhteistyossi, erityisesti Cost- ja Eureka-hankkeissa.
Tissd yhteydessi on otettava huomioon, ettd “hankkei-
den keskimiirdinen koko on Eurekan tihidnastisen
kymmenvuotisen toimintajakson aikana pienentynyt
voimakkaasti, suuret strategiset hankkeet ovat
kiytinnollisesti katsoen hivinneet ja samalla pk-
yritysten osallistuminen on voimakkaasti lisdin-

tynyt” ().

7.11.6.  Jotta innovaatioprosessin toimijoiden — yri-
tysten tai kayttdjien — aktiivista osallistumista ja uusien
teknologioiden hyviksymisti edistettiisiin, on esittelyi
tukevia vilineiti integroitava tutkimuksen, innovaation
ja markkinoiden viliseen dynamiikkaan sithen kiinteisti
kuuluvina osina seki laajennettava niiden kayttod kaikil-
le tutkimustasoille.

7.11.6.1.  Tutkimustoimintaan olisi myos liitettivi
organisaatioon, hallintoon, markkinoihin, rahoituk-
seen, oikeuteen seki henkisen ja teollisen omaisuuden
suojaan liittyvit nikokohdat, jotka helpottavat tutki-
mustulosten oikea-aikaista markkinointia taloudellisik-
si ja kaupallisiksi menestystuotteiksi.

7.11.7. Euroopan tutkimuksen kansainvilisen ase-
man vakiinnuttaminen voi maailmanlaajuistumisen yh-
teydessid vaikuttaa ratkaisevasti yhteisdéd rajoittavien
alueiden nykyistd voimakkaammaksi yhteenliittimisek-
sija integroimiseksija siten edistia Itd-Euroopan maiden
liittymisprosessia sekd Vilimeren maiden integroitumis-
ta vapaa-kauppa-alueeksi. Erityisesti Euroopan kilpailu-
kyvyn suurten teknologisten tavoitteiden mukaisesti
suunnatun tutkimusohjelman avulla voidaan nykyistid
nopeammin mukauttaa niiden maiden tuotantoalat ja
markkinat unionin vastaaviin aloihin ja helpottaa siten
integraatiota.

7.11.8.  Kun toisaalta otetaan huomioon, etti kaksi
kolmasosaa innovaatiosta ja maailmanlaajuisista tieteen
edistysaskelista tehddin Euroopan unionin ulkopuolella
ja ettd laajenevat markkinat, jotka varmistavat uusien
tuotteiden markkinoinnin, sijaitsevat etupiissa Euroo-
pan ulkopuolella, on vahvistettava eurooppalaisen inno-
vaation ja kansainvilisten yhteistydaloitteiden vilisti
vuorovaikutusta. Tdmi voidaan toteuttaa siten, etti
yhteisén yhteistydohjelmiin, kuten Tacis-, Phare- ja
Meda-ohjelmiin, liitetdidn toimia, joilla edistetiin yh-
teisén tutkimus- ja innovaatioprojekteja selkeiden ja
kulloistenkin alueiden (Iti-Eurooppa, Vilimeren alue,
Latinalainen Amerikka ja Aasia) mukaan sovitettujen
strategioiden puitteissa. Nimi yhteniiset ja avoimet
strategiat hyodyttiisivit molempia osapuolia ja molem-
pien osapuolten teolliset loppukayttijit osallistuisivat
niiden miirittelyyn.

(1) Ks. Eurekan arviointiraportti 1995, s. 8.

7.11.9.  Huipputiedemiesten sellaisen voimakkaan yh-
teisdén luominen, jonka piiriin kuuluu korkeakouluja ja
erityisesti pk-yrityksid, edellyttaa Euroopan tutkijoita
ja harjoittelijoita koskevan siinnéston mairittelya (2),
jotta helpotetaan litkkuvuutta kokemustenvaihtover-
kostoissa. On edistettivi tutkimuksen perusrakenteiden
kehityksen koordinointia laboratorioiden ja teknologian
levityskeskusten verkostoksi myos koheesiota ajatellen,
jotta varmistetaan eurooppalaisen jirjestelmin tulevan
kilpailukyvyn perusta keskipitkilld ja pitkalld aikavi-
lilla. Tidssd yhteydessi talous- ja sosiaalikomitea viittaa
my6s komission vihredin kirjaan ”Koulutus, ammatti-
koulutus, tutkimus: kansainvilisen litkkuvuuden es-
teet”, josta se valmistelee parhaillaan lausuntoa. Tutki-
mukseen ja ammattikoulutukseen tehtivit aineettomat
sijoitukset muodostavat vilttimictémin pohjan ihmisen
hysdyntimiselle kehityksen oleellisena toimijana.

7.12. Menettelytapojen nykyistd suurempi joustavuus
ja avoimuus

7.12.1.  Tutkimustoiminta,jokaennakoiteknologisen
jatieteellisen tiedon kehitysti, vaatii nykyist4 joustavim-
pia ja avoimempia osallistumis- ja hallintomenettelyji.
Erityisesti yksinkertaistamisen ja avoimuuden vuoksi
olisi otettava kidytté6n vain kolme yhteniistd menettelys
pyramidin kolmea toimintatasoa varten.

7.12.2.  Ongelmanratkaisututkimuksen osalta on tut-
kimuksen nykyinen, komission eri paiosastoille paloitel-
tu hallinto johtanut siihen, etta jokaisella padosastolla
on omat menetelmit ehdotusten tekoa, sopimusten
kisittelyd ja valittujen hankkeiden toteutusta varten.
Nykyisti laajemmalla yhtenidisyydelli ja keskittymiselld
voitaisiin vihentidi siti panosta, jonka hankkeeseen
osallistujat ovat sijoittaneet rahoitukseen ja henkilére-
sursseihin, silld nyt niiden on pakko paloitella alojen
viliset hankkeensa ja esitelld ne useampien erityisohjel-
mien yhteydessi.

7.12.3.  On todennikoisti, ettd TTK-alalla toimivien
komission yksikkdjen organisaatio pitiisi tarkistaa, jotra
kyseisilld yksikoilla olisi valmiudet vektoristrategiaan ja
integroituun lihestymistapaan. Timi palvelee myos
yhteisén sanoman tarkoituksenmukaisuutta, avoimuut-
ta ja yhdenmukaisuutta.

7.12.4.  Pyramidin alimman tason vaakasuuntaisten
toimien osalta olisi aiheellista jamakoirtaa nykyisia
menettelytapoja ja mairitelld kullekin kolmelle toimin-
ta-alueelle yhtendinen osallistumismenettely seki tuki-

(®» EYVL N:o C 393, 31.12.1994
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mekanismeja, jotka helpottavat ehdotusten suuntaamis-
ta ongelmanratkaisututkimuksen ensisijaistin aihepiirei-
hin ja/tai yhteistd etua edustaviin suuriin hankkeisiin,
joilla on myonteinen rahoitus- ja oikeuskehys.

7.12.5.  Keskeisid eurooppalaisia hankkeita varten
olisiasianmukaista mairitella niiden yhteisten valintape-
rusteiden "package deal”. Niissi perusteissa olisi otetta-
va huomioon tarve kasvattaa Euroopan kilpailukykya
ja edistdi taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
sekd saada selkeit nikymait siihen, ettd saatavissa on
taloutta ja ty6llisyyttd nopeasti parantavia tuloksia.

7.12.6. Titid varten on jokaista suurta strategista
hanketta varten laadittava jisenvaltioiden, komission ja
kaikkien muiden asianosaisten yksityisten ja julkisten
toimijoiden allekirjoittama aiepoytikirja, josta on jisen-
valtioiden, komission ja Euroopan parlamentin vilisessi
vuoropuhelussa saavutettava poliittinen yksimielisyys.

7.12.7. Kun ongelmanratkaisualueita vihennetiin
kolmeen tai neljiain ja vaakatason ohjelmia kolmeen,
pitiisi koordinointimenettelyjen osalta voida vihentii
ohjelmakomiteoiden lukumiirii ja antaa nykyistd
enemmin mahdollisuuksia niiden seki tieteen ja teknii-
kan rutkimuskomitean (CREST) viliseen jirjestelmailli-
seen vuorovaikutukseen. Tutkimuksen hallintoa ei kui-
tenkaan saa tissi yhteydessd kuormittaalisaa. Erityisesti
CRESTin ja vaakatason ohjelmakomiteoiden edustajien
olisi automaattisesti kuuluttava ongelmanratkaisualuei-
den komiteoihin.

7.12.8.  Lisaksi tarvitaan koordinointiyksikkoji,
jotka varmistavat, etti tutkimuksen vektorirakenteen
sisiinen sekid tutkimuksen ja yhteison muiden asian-
omaisten toimintalinjojen ja vilineiden vuorovaikutus
todella toimii. Niiden yksikkojen olisi helpotettava
rahoitus-, oikeus-, verotus-, hallinto- ja toimintavilinei-
den yhteisvaikutusta kansallisella ja yhteison tasolla.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

8. Rahoitus

8.1. Talous- ja sosiaalikomitea on useasti viitannut
tarpeeseen suunnata kokonaisbudjetista nykyista
enemmin varoja yhteisén tutkimukseen ja korostanut,
ettd tutkimus ja teknologinen innovaatio ovat kestivin
kehityksen, tydllisyyden ja Euroopan unionin kansainvi-
lisen kilpailukyvyn avaintekijéitd. Tdmin mukaisesti
olisi rahoitussuunnitelmat, jothin sisiltyy myos viides
puiteohjelma, vahvistettava mahdollisimman pian, jotta
monivuotinen ohjelmasuunnittelu olisi tukevalla pohjal-
la ja sen kidyttddn voitaisiin asettaa mahdollisimman
suuret varat Edinburghin sopimusten mukaisesti eli
kaksi kolmannesta kyseisten rahoitussuunnitelmien II1
osastosta (sisidiset toimintalinjat).

8.2.  Samalla on yhteisén varojen puitteissa varmistet-
tava asianmukaiset rahoitussuunnitelmat muiden sel-
laisten polititkkojen suhteen, joihin liittyy tutkimus- ja
kehitystoimintaa.

8.3.  Varojen jaossa olisi pyramidin ylimmiille tasolle
kohdistettava riittdvi osuus kaikista kiytossi olevista
varoista, milli olisi niiti kohdistettuja yhteisén varoja
viidestd kuuteen kertaa lisaava vaikutus.

8.4.  Ongelmanratkaisualueille suunnattuja varoja
olisi hallinnoitava hyviksi koetuin menetelmin, mutta
hyodyntien kuitenkin Gatt-sopimusten tarjoamia mah-
dollisuuksia joustaa entisti enemmin yhteisén osallistu-
mista yléspiin erityisesti innovaation ja esittelyn osalta.

8.5.  Vaakatason ohjelmiin olisi suunnattava nykyisti
suurempi osuus yhteison varoista. T#ll6in olisi vilttama-
tontd porrastaa yhteisén osallistumista ottaen huomioon
innovaation ja esittelyn muodostama strateginen tekiji
erityisesti pk-yrityksille, taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden velvoitteet ja muut tissi yhteydessi
kiytettdvissd olevat vilineet. Tamin lisaksi pk-yritykset
on liitettivi tiysin ongelmanratkaisualan hankkeisiin.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) Itameren
pyyntiponnistusten hallintojirjestelmasti”

(97/C 133/07)

Neuvosto paitti 10. tammikuuta 1997 EY:n perustamissopimuksen 43 ja 198 artiklan
mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 6. helmikuuta 1997.

Esittelijani oli Seppo Kallio.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26. ja 27. helmikuuta 1997 pitimissidn tdysistunnossa
(helmikuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 95 dinti
puolesta, ei yhtain vastaan ja 4 pidittyi danestimista.

1. Komission ehdotus

1.1.  Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakir-
jassa on sovittu vesille padsyi koskevasta jiarjestelmisti.
Titi jirjestelmida sovelletaan siirtymikautena, jonka
paittymisajankohta on yhteisoén erityiskalastusjirjes-
telmidn tdytintodnpanopidivimaiird, kuitenkin vii-
meistdin 31. paiva joulukuuta 2002.

1.2.  Tarkoituksena on ottaa kiytint66n pyyntipon-
nistusjirjestelmid jisenvaltioiden suvereniteettiin tai
lainkiytiantoévaltaan kuuluvilla Itimeren alueilla vuoden
1998 alusta, jolloin siirtymikausi samalla paittyisi.

1.3.  Tassd pyyntiponnistuksen hallintojirjestelmissi
jasenvaltioiden on suoritettava yhteison alusten Itdme-
relli tapahtuvan pyyntiponnistuksen jilkitarkastusta.
Jalkitarkastus suoritettaisiin kiyttimilld jasenvaltioi-
den myontiamii erityiskalastuslupia. Erityiskalastuslupa
vahvistaa vesille padsyn ja mahdollistaa kalastusponnis-
tuksen siitelyn ja tietojen kerdimisen yhteisén alusten
pyyntiponnistuksista.

-1.4.  Neuvosto vahvistaisi edelleen kalalajeille kor-
keimman sallitun saaliin ja jakaisi kalastusmahdollisuu-
det yhteison kalastus- ja vesiviljelmijirjestelmin perus-
tamisesta 20. pdivini joulukuuta 1992 annetun asetuk-
sen (ETY) N:o 3760/92 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Neuvosto voi asettaa uudet pyyntiponnistustasot ky-
seessi olevan asetuksen menettelyssi.

2. Yleistd

2.1. Tilanne Itimeren kalakantojen osalta on melko
hyvi. Seki jasenmailla ettd Itimeren muilla mailla on
kuitenkin paljon kalastuskapasiteettia Itimerella.

2.2.  Itdimeren kalastusta on siidelty yhteniisesti Ita-
meren kalastuskomission johdolla vuodesta 1974 ja
yhteniisyys tulisi sdilyttasd Itimeren kalastusponnistus-
ten siitelyi kehitetridessa.

2.3.  Komitea toteaa, ettd komission ehdotus perustuu
yhteison erikoiskalastusjirjestelmin periaatteille.

2.4, Komitean mielesti komission tulee huolehtia
siitd, ettei erikoislupajirjestelmin kiyttéonotto johda
Itimeren ja sen lahtien kalakantojen ylikalastamiseen
esitettyjen kalojen osalta. Komission tulisi lisaksi opas-
taa ja neuvoa jisenvaltioita erikoislupajirjestelmin so-
veltamisessa seki tietojen kerdimisessi.

2.5.  Komiteakatsoo, ettd neuvoston paittiessi uusis-
ta pyyntiponnistustasoista tulisi sen ottaa huomioon
my6s YK:n merioikeussopimuksen periaatteet seki kiy-
tettdvissi oleva tieteellinen tieto Itameren eri kalakanto-
jen siitelytarpeesta.

2.6. Komission tulee edistaa tutkimusta pyyntipon-
nistusten eri tasojen saaliinarvioinnista eri kalalajeille
yhteisty6ssi Itimeren kalastuskomission ja ICES:n (In-
ternational Commission Exploring the Seas) kanssa.

3. Erityista

3.1.  Komitean mielestd komission tulee toimia yhteis-
tyossd Irimeren kalastuskomission ja ICES:n kanssa
siten, ettd kaikki Itimerelld kalastavat valtiot siirtyvit
samanaikaisestija mahdollisimman pian erityiskalastus-
lupajirjestelmin soveltamiseen.

3.2. Komitea ehdottaa muutettavaksi 5 artiklaa seu-
raavasti:

”... 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja siini saadettyi
menettelyi noudattaen...”
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3.3.  Komiteahuomauttaa, etti komission ehdotuksen 3.4. Komitea pitia oikeana, ettd asetusehdotus
§ artiklan mahdollistamiin uusiin pyyntiponnistelutasoi- koskee perpendikkelivililtdaan yli 15-metrisia  aluk-
hin tulee kaikkien Itimerelld pyytivien alusten siirtyi sia.

samanaikaisesti.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) lopullista
viininviljelyaloista  luopumista  koskevan palkkion = myontimisesta  viinivuosiksi
1988/1989-1997/1998 annetun asetuksen (ETY) N:o 1442/88 muuttamisesta”

(97/C 133/08)

Neuvosto pditti 30. tammikuuta 1997 Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 43 ja
198 artiklan mukaisesti pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelli mainitusta
ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 6. helmikuuta 1997.
Esittelijani oli Leopoldo Quevedo Rojo.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26. ja 27. helmikuuta 1997 pitamassiin 343. taysistunnossa
(helmikuun 26. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 93 dintid
puolesta, 3 dintd vastaan, ja § pidittyi d4nestamaisti.

Komitea toteaa, ettd tietyt jisenmaat ovat myohissd paittdessiin alueista, joilla voidaan
myontii lopullista viininviljelyaloista luopumista koskeva palkkio neuvoston 24. toukokuuta
1988 antamaa asetusta (ETY) N:o 1442/88 muuttavan neuvoston 30. heinikuuta 1996 antaman
asetuksen (EY) N:o 1595/96 mukaisesti. Jaosto hyviksyy komission ehdotuksen pidentii
miiriaikaa (31.joulukuuta 1996),johon mennessi edunsaajien tuleejittii kyseiset hakemukset
jasenvaltioiden nimeimille viranomaisille.

Toimenpide onkin vilttimiton, jottei markkinointivuoden 1996/1997 palkkioiden maksu ja
siten viininviljelysalan markkinoiden tasapainoa tavoitteleva viline joudu vaaraan.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi rehuissa
olevien entsyymien, mikro-organismien ja niisti saatavien valmisteiden kaytosti ja kaupan
pitimisestd annetun direktiivin 93/113/EY muuttamisesta”

(97/C 133/09)

Neuvosto piditti 14. helmikuuta 1997 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 43 ja
198 artiklan mukaisesti pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelli mainitusta
ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 6. helmikuuta 1997.
Esittelijini oli Sergio Colombo.

Talous-ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.ja 27. helmikuuta 1997 pitimaissiin 343, tiysistunnossa
(helmikuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 96 puolesta, 3 vastaan, ja
2 pidittyi ddnestdmaista.

Komitea panee merkille niiden lupahakemusten suuren miirin, jotka jisenvaltiot lihettivit
komissiolle 14. joulukuuta 1993 annetun direktiivin 93/113/EY mukaisesti ennen 1. tammikuuta
1996 ja jotka koskevat rehuissa olevien entsyymien, mikro-organismien ja niistid saatavien
valmisteiden viliaikaista kiyttod ja kaupan pitimista.

Komitea on komission tavoin huolissaan vaikeuksista tarkastaa niin suurta asiakirjamazrii
niin tarkasti ja perusteellisesti kuin vaikea aihe edellyttiisi. Monia asiakirjoja on tiydennettivi
lisitiedoilla kyseisen direktiivin 5 artiklassa mainitun 12 kuukauden miiriajan kuluessa
(1. tammikuuta 1996 ja 1. tammikuuta 1997 viliseni aikana).

Komitea hyviksyy siis komission ehdotuksen siirtds 1. paiviin tammikuuta 1998 miiriaikaa,
johon mennessid on todettava, ovatko tuotteet kiyttoturvallisuuden ja tehokkuuden osalta
23. marraskuuta 1970 annetussa direktiivissi 70/524/ETY vahvistettujen edellytysten mukaisia,
jotta ne voidaan hyviksyi lisdaineiksi. Miidrdajan siirtiminen ei kuitenkaan saa merkiti
tillaisen lykkdysmenettelyn jatkamista kerran toisensa jilkeen.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) yhteison
menettelysti eldinlazkejaamien enimmaismairien vahvistamiseksi eldinperiisissa elintarvik-

keissa annetun asetuksen (ETY) N:o 2377/90 muuttamisesta”

(97/C 133/10)

Neuvosto paitti 19. joulukuuta 1996 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 43 artiklan
mubkaisesti pyytia talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut ympiristénsuojelu-, kansanterveys- ja kuluttajajaosto muodosti
valmisteluryhmin ja nimitti esittelijiksi Sergio Colombo.

Talous- ja sosiaalikomitea nimitti 26. helmikuuta 1997 pitimassiin 343. taysistunnossa Sergio
Colombon yleisesittelijiksi ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 77 44nti

puolesta, 2 vastaan, ja 2 pidittyi danestimaista.

Komitea toteaa, etti kyseessi oleva muutos koskee
erilaisia menettelyyn ja mairipiiviin liittyvid nikékoh-
tia, joista jokaista kaisitelldan erikseen. Ottaen huo-
mioon, etti oikeudellisen tyhjion vuoksi asia on kiireelli-
nen, komitea ilmaisee kantansa ehdotukseen sisiltyvisti
menettelyyn ja miiriaikoihin liittyvistd nakokohdista
ja palaa mahdollisesti jatkossa esiin tuleviin perusongel-
miin heti, kun komissio esittii uusia ehdotuksia.

1. Johdanto

1.1.  Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2377/90(}) ta-
voitteena on: ‘

— poistaa eldinldakkeiden ja elintarvikkeiden vapaan
liikkumisen esteet Euroopan unionissa eldinperiisten
elintarvikkeiden eldinliikejiimien osalta;

— suojella kansanterveytti.

1.2, Tammikuun 1. pdivistd 1992 lihtien lupa uusien
eldinliikkeiden markkinoille saattamiseen on edellytta-
nyt jaimien enimmaismiirien vahvistamista.

1.3. Ennen vuotta 1992 sallittujen aineiden osalta
asetuksessa siddetdin, ettd jiimien enimmaismiirit on
vahvistettava ennen tammikuun 1. paiviai 1997.

1.4. Asetuksen mukaisesti komissio on aloittanut
tyonsid eliinliikekomitean tieteellisen lausunnon ja
saantelykomitean menettelyn perusteella. Se on hyviksy-
nyt laillisesti sitovan paitdksen, jossa 282 ainetta luoki-
tellaan yhteen asetuksen neljista liitteesti:

kisittdd aineet, joiden jiimille on mahdollis-
ta vahvistaa enimmaismiiri;

— liite I

— liite I kasittdd aineet, joilla ei ole kyseistd rajoi-
tusta;

(1 EYVL N:o L 224, 18.8.1990, 5. 1

— liite III kisittdid aineer, joiden jaamille vahvistetaan
tilapdinen enimmaismairi tieteellisten tieto-
jen puuttuessa;

— liite IV kisittdd aineet, jotka ovat mini tahansa
maiirini vaarallisia kuluttajien terveydelle.

2. Menettelyn mukauttamisen tarve

2.1.  Kyseessi olevan tekstin muutosehdotuksella py-
ritdin ensi sijassa mukauttamaan jaidmien enimmaisma-
irien mairittimismenettely yhteison menettelyissi ase-
tuksen (ETY) N:02309/93 (2) sekd neuvoston direktiivien
93/40/ETY (3) ja 93/41/ETY (%) hyviksymisen myéti
tapahtuneisiin merkittiviin muutoksiin.

2.2, Niilld saadoksilld vahvistetaan ihmisten ja elidin-
ten kiyttoon tarkoitettuja lidkkeitd koskeva yhteison
luvananto- ja valvontamenettely ja perustetaan Euroo-
pan ldikearviointivirasto.

2.3.  Eldinlddkekomitea toimii vastedes lidikearvioin-
tiviraston yhteydessd, jonka tehtiviin kuuluu myés
antaa lausunto eliinlaikejiimien hyviksyttivisti enim-
miismaiiristi eldinperiisissi elintarvikkeissa.

2.4.  Pairoksentekoa on kuitenkin sopeutettava ase-
tuksessa (ETY) N:o 2309/93 vahvistettuun, ns. keskitet-
tyyn menettelyyn.

2.5. Toiseksi on kiynyt tarpeelliseksi mukauttaa
menettelya siten, ettd tdytetiin Uruguayn kierroksen
monenvilisissd neuvotteluissa sovitut velvoitteet, jotka
liittyvit terveyden ja kasvinsuojelun toimenpiteiti kos-
kevaan sopimukseen. Yhteisén tuomioistuin hyviksyi
sopimuksen neuvoston paitoksella 94/800/ETY () jou-

2

EYVL N:o L 214, 24.8.1993, 5.1

4 EYVL N:o L 214, 24.8.1993, s. 40

)
() EYVL N:o L 214, 24.8.1993, 5. 31
*
(5) EYVL N:o L 336, 23.12.1994
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lukuun 22. piivi 1994. Avoimuutta koskevan velvoitteen
tayttymiseksi onkin tarpeen miiritd kohtuulliset
maiiriajat, joiden kuluessa kuullaan Maailman kaup-
pajdrjeston jasenii.

2.6. Komitean mukaan artiklaan 7, 8, 10 ja 12
ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia uuden
ladkkeitd koskevan siantokehyksen sekd kansainvilis-
ten sitoumusten kanssa.

3. Miiriajan muuttamisen tarve kdytossi olevien ai-
neiden osalta

3.1.  Uusia aineita koskevien miiriysten ollessa sel-
villi komissio pyytid, ettd miirdaikaa siirretdin
1. pidivdin tammikuuta 1999 niiden aineiden osalta,
jotka ovat jo kidytossi ja joita koskevat asiakirjat on
toimitettu Euroopan lddkearviointivirastolle 1. tammi-
kuuta 1996 mennessi.

3.2.  Pyyntdi perustellaan seuraavasti:

a) virasto aloitti toimintansa Lontoossa vasta 1. tammi-
kuuta 1995,

b) teollisuudella on ollut vaikeuksia keriti tarvittavia
tietoja asiakirjojen laatimista varten ja kansallisilla
viranomaisilla on ollut vaikeuksia arvioida tietoja,

¢) viraston tutkittavaksion tullut suuri miira tuotteita;
asetuksen sivulla 6 oleva taulukko antaa asiasta
kuvan seki mairilliselti ettd ajalliselta kannalta,

d) kansainvilisistd sopimuksista johtuvat kuulemisvel-
voitteet ovat pidentineet hallinnollista kasictely-
aikaa,

e) pditoksia on mahdoton nopeuttaa, jos halutaan
taata laikekaupalle vilttimiton avoimuus. Onkin
jatkettava oikeaa ja tiukkaa menettelyi, joka on
edellytykseni kuluttajansuojalle.

3.3. Komiteanon hyviksyttivi artiklan 14 ensimmaii-
sessi ja toisessa kohdassa mainittu lykkiys, kun otetaan
huomioon jo kiytossi olevien aineiden tutkimustahti ja
se, ettd vield 200 ainetta on tutkimatta.

3.4.  Josajatellaantekniselti kannalta, paljonko aikaa
tarvitaan tarkkaan tutkimukseen, joka on vilttimitén
kuluttajansuojan ja eldinten terveyden takaamiseksi, ja
jotta voidaan vilttdi jatkuvia mairdaikojen pidennyk-

sid, komitean mielesti kaksi vuotta ei ole riittdvi aika.
Niin voidaan piitelli myos Euroopan ladkearviointivi-
raston keraimien tietojen pohjalta. Komitea ehdottaa,
ettd ehdoton miairiaika asetetaan 1. paiviin tammikuu-
ta 2000.

3.5. Tyotahtia ei miiriajan siirtimisesti huolimatta
saamissdin nimessi hidastaa. Komitea toteaakin huoles-
tuneena, etti jisenvaltiot eivit ole tihin mennessi
pystyneet vapauttamaan midrirahoja ja riittdvai
miirdd henkilokuntaa tarkistustyshon. Timai onkin
yhtend syyni viivdstymiseen. Jos uusia miiriaikoja
halutaan noudattaa kuluttajien suojelun seki eldin-
ladkkeiden saatavuuden ja liikkkumisen turvaamiseksi,
on kiireesti ryhdyttivi tutkimaan rahoitus- ja henkilost-
6voimavarojen optimointia ja saatavuutta seki Euroo-
pan ettd kansallisella tasolla.

3.6. Kun otetaan huomioon, etti jo kiytéssi olevia
aineita koskevia asiakirjoja ei voida enii toimittaa,
komitea suosittaa, ettd hyviksytiin menettely, jonka
puitteissa virasto voi tutkia erikseen aineet, joita koske-
vat asiakirjat on jitetty vuoden 1996 aikana ja joilla on
erityistd terapeuttista vaikutusta.

4. Jaimien enimmaismairien vahvistaminen kliinisiss4
kokeissa

4.1.  Muutoksessa kisitelldin myos ladkkeiden kliini-
sissd kokeissa kiytettyjen eldinten ongelmaa.

4.2. Direktiivin 81/851/ETY (1) 4 artiklan 2 kohdan
mukaan ihmisten kidytt6on tarkoitetut elintarvikkeet
eivit saa olla periisin tillaisista eldimisti, jollei jaimien
enimmaiismaiirii ole vahvistettu ja sopivaa odotusaikaa
asetettu. Niin ollen tammikuun 1. paivistd 1997 lihtien
kokeissa kiytetyisti eldimisti periisin olevat elintarvik-
keet ja mahdollisesti myds eldimet on tuhottava, jollei
enimmaiismiirii ole mairitetty.

4.3. Lisaimilld uuden 4 a artiklan kisiteltavini
olevaan asetukseen komissio ehdottaa viliaikaisen enim-
miismiirin asettamista seki sen soveltamista mairityn
odotusajan, joka on enintdin kaksi vuotta.

4.4.  Asetusta tiydennettiisiin lisiksi tilapaiselli liit-
teelld (IIT a). Siihen kuuluisivat kokeiluvaiheessa olevat
aineet, joille maarirtiisiin viliaikaiset enimmiismairit
ja aiheelliseksi katsottu odotusaika kuluttajien tervey-
densuojelun takaamiseksi.

4.5. Koska kuluttajansuoja on taattu kansallisella
tasolla direktiivin 93/40/ETY mukaisin siinnoksin ja
direktiivin 92/18/ETY mukaisin klinisin kiytinnoin,

(1) EYVL N:o L 317,6.11.1981, 5. 1
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komitean mielesti viliaikaisen jiimien enimmaismai-
rin vahvistaminen ei tuo kuluttajalle mitiin lisiturvaa,
koska kliinisten kokeiden ensimmaisessi vaiheessa saa-
tavilla olevat tiedot ovat vihiisid. Titi kisitystd vahvis-
tavat myos eldinlaikekomitean esittimit varaukset.
Eldinliikekomitea on hyviksymissi asiakirjaa, jossa
esitetiin komissiolle vaihtoehtoisia ehdotuksia.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

4.6. Komitea el siis hyviksy uuden artiklan 4 a ja
14 artiklan kolmannen kohdan lisiimisti. Komitea
pyytid komissiota tekemain uuden ehdotuksen asiasta
ottaen huomioon eliinliikekomitean esittimit ehdo-
tukset kuluttajien suojelun sopeuttamiseksi vaatimuk-
seen vilttai aina kuin mahdollista kokeisiin kiytettyjen
eldinten hivittiminen.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) maata-

loustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaavista merkinnoisti maata-

loustuotteissa ja elintarvikkeissa annetun asetuksen (ETY) N:o 2092/91 tiaydentimisesta
kotieldintuotannon osalta”

(97/C 133/11)

Neuvosto paitti 11. syyskuuta 1996 EY:n perustamissopimuksen 43 ja 198 i artiklan mukaisesti
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 6. helmikuuta 1997.
Esittelijani oli Jan Olsson.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26. ja 27. helmikuuta 1997 pitimissdan 343. taysistunnossa
(helmikuun 26. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessi annettiin 88 dinti

puolesta, kaksi vastaan, ja 17 pidittyi d4nestdmista.

1. Yleista

1.1. Komitea on tyytyviinen komission ehdotukseen
ottaa kiyttéon luonnonmukaista kotieldintuotantoa
koskevat yhteiset siinnét, mutta huomauttaa samalla,
etti ehdotus tulee kovin myohiin. Myshistymisen
vuoksi on syntynyt eurooppalaisen kuluttajan kannalta
episelvid kansallisia siannoksii.

1.2. Luonnonmukainen tuotanto lisiintyy nykyiin
kasvavan kysynnin johdosta. Kehityksessi on kuitenkin
huomattavia eroja eri jisenvaltioiden vililli. Tuotteiden
uudet markkinat houkuttelevat myos epiluotettavia
tuottajia ja kauppiaita.

1.3. Tamin perusteella on komitean mielesta viltei-
martontid lisdtd kuluttajien luottamusta luonnonmukai-
siin tuotteisiin sekid edistii ympiristolle myonteisti
maataloutta yleensikin.

1.4.  Kuluttajan valitessa luonnonmukaisesti tuotettu-
ja eldintuotteita hinen ostopiitdksensi ensisijainen
peruste on tietoinen kannanotto sellaisen tuotantotavan
puolesta, joka perustuu luonnolliseen kiertokulkuun ja
jossa rajallisia voimavaroja kiytetain mahdollisimman
tehokkaasti ja siaistelidisti. Luonnonmukaisesta tuotan-
nosta voi niin tulla kierritysyhteiskuntaan ~ jolle on

tyypillistd “kestivd kulutus” — tihtdidvian kehityksen
karki.

1.5.  Monien kuluttajien kohdalla toisen hyvin
tirkein perusteen luonnonmukaisten tuotteiden valin-
nan puolesta muodostavat eettiset syyt ja huoli eldinten
terveydesti ja hyvinvoinnista.

1.6.  Jotta kuluttajat voivat luottaa luonnonmukai-
seen tuotantoon, sen tulee tiytrii tietyt selvit, kaikissa
jasenvaltioissa yhteniiset ja yhdenmukaiset ehdot, joi-
den valvonnan tulee myés olla luotettavaa.

1.7.  Kulutrajat ovat hyvin kiinnostuneita luonnon-
mukaisten ja kohtuuhintaisten tuotteiden lisaintyvisti
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tarjonnasta. Luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvik-
keiden tulisi paityd kaikkien ruokapoytiin eiki olla
ainoastaan pienelle kuluttajaryhmille suunnateuja eri-
koistuotteita.

1.8. Tamin vuoksi komitea haluaa korostaa, ettei
atheeseen liittyvilld asetuksella saa asettaa kohtuutto-
mia saidntd- tai kustannusesteiti niille viljelijoille, jotka
haluavat ryhtyi viljelemiin luonnonmukaisesti. Osassa
2 kisitelliin tarkemmin ehdotuksia, joilla pyritiin
vilttimiin tillaisia esteiti.

1.9. Miti asetusehdotukseen tulee, komitea toteaa,
etti esitetyt siinnokset ovat monessa suhteessa liian
yleisii eivitka poikkea tavanomaiseen tuotantoon liitty-
vistd sidnnoistd ja hyvisti kidytinnosta.

1.10. Koska luonnonmukaista tuotantoa koskevat
sdinnokset ovat liian yleisid ja epitarkkoja, asetus jdi
oikeusvaikutukseltaan heikoksi.

1.11.  Samalla komitea katsoo kuitenkin, etti asetus
on eriissid suhteissa liiankin yksityiskohtainen. Tistd
esimerkkini ovat esim. alhaisinta teurasikii koskevat
sdannot.

1.12. Tiamain vuoksi komitea ehdottaakin, etrtid ase-
tuksessa ja sen liitteissd keskityttdisiin miirittelemiin
pelkit vihimmaisvaatimukset, jotka erottavat luonnon-
mukaisen tuotannon tavanomaisesta ja jotka sen tulee
tadyttid, jotta tuotteita voidaan markkinoida luonnon-
mukaisina. Komitea tismentdi niitd vaatimuksia lu-
vussa 2.

1.13. Komitea on samalla tietoinen unionin eri aluei-
den vililla vallitsevista huomattavista luonnonolosuhtei-
den ja ilmaston eroista. My®s eri eldinlajien vililla on
eroja. Tamin vuoksi tiydellinen yhdenmukaistaminen
ei ole mahdollista. Niinpi tarvitaankin tiettyid jousta-
vuutta, jotta jasenvaltiot voivat ottaa kiyttéon kansalli-
sia saannoksii, jotka eivit ole ristiriidassa luonnonmu-
kaiselle tuotannolle asetettavien oleellisten vaatimusten
kanssa ja jotka eivit myoskiddn viiristd kilpailua.
Kansallisen todistusviranomaisen tulee tiyttdi euroop-
palaiset standardit EN 45011 ja 45012.

1.14. Komitea katsoo, etti piitokset em. eroihin
perustuvista siianndisti tulee tehd kansallisen valvonta-
viranomaisen, asianomaisten tuottajajirjestdjen, val-
vontaelinten ja kuluttajien edustajien yhteistyoni.
Paitos tulee timin jilkeen saattaa komission ja jasenval-
tioiden tietoon huomautusten tekemistd varten. Mikili
huomautuksia on jitetty, nithin sovelletaan asetuksessa
(ETY) N:o 2092/91 olevan 14 artiklan i alakohdan
mukaista menettelyi.

1.15.  Asetuksen muuttaminen edelld mainittujen pe-
riaatteiden mukaisesti olisi askel kohti EU:n maatalous-
polititkan sddntdjen yksinkertaistamista, joka lisiisi
kuluttajien ja yleisén ymmirrystd ja luottamusta sitid
kohtaan. Lisiksi selviin perusteisiin nojautuva yksinker-
taistaminen helpottaisi seka tuottajien ettid kuluttajien

kannalta tyydyttiaviin kansainviliseen sopimukseen
paisemisti luonnonmukaisten tuotteiden kaupasta. Sa-
malla se takaisi tuontituotteiden ja yhteisdn tuotteiden
viliset oikeudenmukaiset kilpailuehdot.

2. Erityisti

Edelld esitetyn perusteella komitea katsoo, etti asetuk-
sen johdanto-osan ja liitteen tulisi sisiltii ainoastaan
luonnonmukaista tuotantoa koskevat oleelliset vaati-
mukset sekd mdiaritelld tapaukset, joissa kansalliset
poikkeukset ovat mahdollisia. Yleisluontoiset toteamuk-
set, joilla ei ole oikeusvaikutusta ja jotka koskevat
myds tavanomaista tuotantoa, tulee poistaa ehdotetusta
asetustekstista.

2.1. Yleiset periaatteet

2.1.1. Komitean mielesti tissid kohdassa tulee ennen
kaikkea miiritelld olennaiset edellytykset, jotka luon-
nonmukaisen tuotannon tulee tiyttii ja siten vetii raja
sen ja tavanomaisen tuotannon vilille.

2.1.2.  Komitean mielesti niiti edellytyksii ovat:

Eldimien ruokinta paiasiassa kasviperiisilli tuotteil-
la, joiden tuotannossa on noudatettu luonnonmukai-
sen viljelyn periaatteita.

Eldinten tulee paisti lilkkkumaan vapaasti ja niiden
elinolojen tulee olla sellaiset, ettd ne voivat tyydyttad
luonnolliset tarpeensa.

Sairaita eldimii tulee hoitaa tavanomaisin laikkein,
koska se on normaalin eldintenhoidon ja eliinsuojelu-
lainsiidinnon mukaista.

Eldinten lukumiirii pinta-alaan nihden on rajoitet-
tava siten, ettd kaikkea saastumista viltetiin ja ettd
lukumiiri vastaa nitraattidirektiivin mairiyksia.
Téamdi vastaa enintdin kahta nautayksikké4 hehtaaria
kohti. Lisiksi kansallisen valvontaviranomaisen tulee
voida alentaa eldintiheytti direktiivin ylimmin typpi-
kuormitusrajan (170 kg typpei hehtaaria kohti) edel-
lyttaimaista.

— Niiden luonnonmukaisten kasvattajien, joilla ei ole
mahdollisuutta tuottraa itse kaikkea tarvitsemaansa
rehuataijoilla ei oleriittdvisti maata lannan levittimi-
seksi, tulee tehdi yhteistyoti muiden kohtuullisen
vilimatkan paissi sijaitsevien luonnonmukaisten vil-
jelijpiden kanssa, jotta tuotanto muodostaa suljetun
kierron.

— Alkion siirrot ja kasvua edistivien synteettisten aine-
iden kiytté sekd geeniteknologiset toimenpiteet tulee
kielta.
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— Geenimanipuloidut organismit tulee luonnonmukai-
sessa viljelyssi kieltdd niin rehussa kuin jalostetuissa
elintarvikkeissa.

— Tavanomainen ruokinta voidaan samassa tuotanto-
yksikossi sallia vain luonnonmukaiseen tuotantoon
siirtymiseen yhteydessi, ja se tulee erottaa selkeisti
luonnonmukaisesta ruokinnasta. Siirtymikausi saa
kestad enintdan viisi vuotta, jotta siirtymisesti ei
aiheudu tuottajalle liikkaa kustannuksia.

— Eldimen leikkaaminen (esim. typistiminen) voidaan
sallia vain, mikili se edistdi eldimen terveytti, hyvin-
vointia ja hygieniaa sekd ihmisten turvallisuutta.
Kansallisen valvontaviranomaisen tulee sallia kuohit-
seminen ja sarvien poistaminen, mikili se on nimen-
omaisen tuotannon kannalta vilttimaitonta.

— Luonnonmukaisesti kasvatetut eldimet tulee voida
erottaa teurastuksen yhteydessi muista, mitdi mm.
komission hiljattain ehdottama merkintdjirjestelmi
tulee helpottamaan. Tiedon eldimen alkuperisti tulee
seurata koko teurasruhoa ja sen osia, jotta jatkojalos-
taja voi kayttid niitd luonnonmukaisten elintarvikkei-
den valmistukseen.

2.2. Eldimen alkuperi

2.2.1. Komitean mielesti luonnonmukaisesti kasva-
tettujen eliinten joukkoon kannan uudistamisen vuoksi
tuotavien tavanomaisesti kasvatettujen eliinten lu-
kumaiirin rajoittaminen kymmeneen prosenttiin on
periaatteessa oikein. Valvontaviranomaisen tulee voida
ainoastaan poikkeustapauksissa korottaa titd osuutta
korkeintaan 30 prosenttiin luonnonmukaisen tuotannon
yleistymisen nopeuttamiseksi, kuitenkin komission eh-
dotukseen sisiltyvii ehtoja noudattaen.

2.2.2.  Komitea hyviksyy komission ehdotuksen, joka
koskee tavanomaisesti kasvatettujen kananuorikoiden,
kananpoikien, vasikoiden, porsaiden ja mehiliisten tuo-
mista luonnonmukaisesti kasvatettujen joukkoon. Sen
mielestd siirtymikautta tulisi kuitenkin jatkaa aina
31. paiviin joulukuuta 2005 asti.

2.3. Siirtymavaihe

2.3.1.  Komitea mielesti siirtymivaiheen aikana elii-
mille syétettdvin rehun tulee voida olla periisin laitumil-
ta jarehuviljelyaloilta, joilla ollaan siirtymaissi luonnon-
mukaiseen viljelyyn.

2.3.2.  Tiamitarkoittaa, etti eldintuotannon siirtymi-
vaihe osuu yhteen tilan kasvien viljelyn siirtymivaiheen
kanssa.

2.3.3. Samalla timi edellyttidi, ettd sidnnélliset tar-
kastukset kattavat myos koko siirtymivaiheen.

2.3.4.  Siirtymikauden tulee komitean mielestd kas-
vienviljelyn kohdalla olla vuosi. Kansallisilla valvontavi-
ranomaisilla on jo mahdollisuus mairiti siirtymiakau-
den pituudeksi vuosi, mutta vuoden takarajan mairitti-
minen selventii siint6ji. Vihipitoistd el ole sekiin,
etti kuluttajien kannalta harhaanjohtavilta merkin-
noiltid voidaan viletyi.

2.4. Ruokinta

2.4.1.  Vaikka ehdotuksen piiperiaate on, etti eliin-
ten rehun tulee olla periisin samalta tilalta, on komitean
mielestd otettava huomioon maantieteelliset ja ilmastol-
liset olosuhteet ja sallittava tilojen vililld tapahtuva
luonnonmukaisen rehun kuljettaminen ja kaupallinen
tai ei-kaupallinen vaihto.

2.4.2. Komitea kannattaa ajatusta, ett4 vuorokauden
rehuannoksesta vihintiin 70 prosenttia on luonnonmu-
kaista kuitenkin siten, etti vuoden keskimiiriisesti
rehuannoksesta luonnonmukaisen rehun osuus on
vihintdin 90 prosenttia.

2.4.3. Komitea hyviksyy komission ehdotuksen,
jonka mukaan karkearehun osuuden tulee olla vihintiin
60 prosenttia, mutta katsoo, etti kansallisen valvontavi-
ranomaisen tulee voida alentaa osuutta 50 prosenttiin,
mikili se on tuotannon kannalta vilttamatonti.

2.4.4.  Asetuksen liitteissi on mainittu rehuja tay-
dentivit tuotteet, hyviksytyt ravinnelisit sekd muut
luonnonmukaisessa viljelyssi hyviksytyt tuotteet.

2.4.5.  Kokemus on osoittanut, ett4 edellisen kaltaisia
hyviksyttyjen tuotteiden luetteloita on vaikea laatia ja
muuttaa. Uusien tuotteiden kehittiminen estyy ja eiki
luetteloissa oteta riittdvisti huomioon eri alueiden erilai-
sia luonnonolosuhteita ja perinteiti.

2.4.6.  Tietyilld alueilla on luonnonmukaisen tuotan-
non mahdollistamiseksi voitava ilmastollisista syistd
kayttdd rehunsiilontiaineena muurahais- ja propioni-
happoa. Timinkaltaisen poikkeuksen hyviksymiseksi
jasenvaltioiden on sovellettava komitean kohdassa 1.14
ehdottamaa menettelyi.

2.4.7. Komitean mielestd porsaiden ja siipikarjan
kasvatuksessa on oltava mahdollista kiyttii rehua, jolla
varmistetaan, etti ne saavat riictavisti niille luonnostaan
tarpeellisia eldinproteiineja. Vaihtoehtoisesti tulee syn-
teettiset aminohapot sallia, mikd merkitsee ympiriston
typpikuormituksen alenemista, koska valkuaisainepi-
toisten kasvien viljelyalaa voidaan pienentii. Tilla
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tavoin luonnonmukaisesti tuotetut elidinperiiset elintar-
vikkeet tulee merkita.

2.4.8. Komitea katsoo, etti komission tulee ennen
kaikkea laatia eldinten rehulle ja lisaravinnolle asetetta-
vat entistd tarkemmat vaatimukset, jotka tdytettydin ne
voidaan ottaa rehuja tiydentivien tuotteiden listalle.
Kohdassa 1.14 esitettyd menettely4 soveltamalla voidaan
ottaa huomioon tiettyji alueita ja eliinlajeja koskevat
erityisedellytykset.

2.5. Sairauksien ennaltaehkiisy ja eldinlidkinnalliset

hoidot

2.5.1. Komitea on komission ehdotuksen kanssa
samaa mielti siitd, ettd tavanomaisten ldikkeiden ennal-
tachkiisevi kiytté on kiellettdiva, mutta katsoo, etti
eldinlaakintiviranomaisten tulee voida myontii poik-
keuslupa koko karjan terveyden suojelemiseksi ja hen-
genvaarallisten epidemioiden torjumiseksi.

2.5.2. Komitea haluaa korostaa, ettd sairaiden eliin-
ten tulee saada eldinldikirin valvonnassa voimassa
olevien eliinsuojelumiiriysten mukainen riittivi hoito.

2.5.3. Komitea on komission ehdotuksen kanssa
samaa mielt4 siitd, ettd synteettisten laikkeiden kiyton
jilkeisen varoajan onoltava kaksinkertainen tavanomai-
seen tuotantoon verrattuna.

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

Mikili eldintd hoidetaan ldikkeilli useammin kuin
kaksi kertaa vuoden aikana komitea katsoo, ettei siiti
jalostettavia tuotteita sen jilkeen voida myydi luonnon-
mukaisina. Lisiksi komitean mielesti asiasta vastaavan
valvontaelimen tulee selvittii sairastumisten syyt ja
varmistaa, ettd kasvattaja poistaa ne.

2.5.4.  Asetuksella kielletain kasvua edistdvit valmis-
teet. Komitea haluaa korostaa, etti timin kiellon tulee
ehdottomasti kattaa eldinlajista riippumatta tilan koko
eldinkanta.

2.5.5. Mehiléishoidossé tulee sallia ainoastaan muu-
rahaishappo.

2.6. Karjankasvatuksessa kaytettivit rakennukset ja
ulkoalueet

Komitea katsoo, etti komission ehdotuksen kasvatuk-
sessa kiytettiviid rakennuksia, eliinten ulkoilua, varas-
tointivilineitd, karjan jitevesii ja rehun puristenesteiti
koskevat osat muodostavat sopivan yleiskehyksen. Kas-
vatusolot vaikuttavat merkittivilli tavalla lihan laa-
tuun, ja luonnonmukaista lihaa koskevien standardien
tulee olla korkeita. Maiden viliset ilmastolliset ja muut
erot huomioon ottaen jisenvaltioille tulee kuitenkin
jattdd tietey lilkkumavara, joka et kuitenkaan saa johtaa
kilpailun viiristymiseen.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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LITE

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Seuraavat muutosehdotukset hylittiin kisittelyssi:

Kohta 2.1.2, ensimmainen luetelmakohta

Korvataan seuraavasti:

”Kasvinsydjieldinten ruokinta heti kun mahdollista yksinomaan kasviperiisilld tuotteilla, joiden
tuotannossa on noudatettu luonnonmukaisen viljelyn periaatteita”

Perustelu

Nykyinen muotoilu ei vilttimirctd takaa kulurtajille riictdavii suojaa.

Adnestyksen tulos
Jaa-ddnid: 33, ei-dinid: 39, tyhjid: 17,
Kohdan 2.1.2, neljas luetelmakohta

Korvataan maininta “etti kaikkea saastumista viltetaan” maininnalla ”etti saastumista vihennetiian”,

Perustelu

Aina ei ole mahdollista vilttdd saastumista, mutta sitd voidaan vihentdi.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnii: 31, ei-ddnii: 40, tyhjii: 18.
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi todistustaa-
kasta sukupuoleen perustuvissa syrjintatapauksissa”

(97/C 133/12)

Neuvosto piitti 17. lokakuuta 1996 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 artiklan ja
sosiaalipolitiikkaa kisittelevissi poytikirjassa N:o 14 olevan 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut sosiaali-, perhe-, koulutus- ja kulttuuriasiain jaosto antoi
lausuntonsa 13. helmikuuta 1997. Esittelijini oli Anne-Marie Sigmund.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 343. tdysistunnossaan 26. helmikuuta 1997 seuraavan
lausunnon. Ainestyksessid annettiin 103 dintd puolesta, 13 ddntd vastaan, ja 26 pidittyi

adnestimasta.

1. Johdanto

1.1, Yhteisollid on ollut jo 20 vuoden ajan merkittivi
osa naisten yhreiskunnallisen tasa-arvon edistimisessi.
Nojautuen perustamissopimuksen 119 artiklaan (jossa
siadetdin samapalkkaisuusperiaatteesta) yhteisé on
juurruttanut  tasavertaisen kohtelun  periaatteen
tydelamin piiriin ja monille sosiaaliturvan aloille.
Tamain lisiksi neuvosto on antanut kuusi direktiivii,
kaksi suositusta ja kymmenen paitdslauselmaa miesten
janaisten yhtildisistd mahdollisuuksista ja tasavertaises-
ta kohtelusta.

1.2.  Laajasta oikeudellisesta kehyksestd huolimatta
tasavertaista kohtelua ja yhtildisia mahdollisuuksia ei
ole vield tdysin taattu. Syrjinnin uhrien kohtaamat
menettelytekniset ongelmat ja heididn tietimittémyy-
tensid omista oikeuksistaan heikentivit usein yhteison
lainsdadannossi siddetyn perussuojan tehoa.

1.3.  Komissio tekijo 27. toukokuuta 1988 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi todistustaakasta miesten ja nais-
ten samapalkkaisuuden ja tasa-arvoisen kohtelun

alalla (1).

Komitea kannatti lokakuun 27. piivini 1988 antamas-
saan lausunnossa komission ehdotusta ja painotti
24, huhtikuuta 1986 hyviksytyssi miesten ja naisten
tasa-arvoisia mahdollisuuksia koskevassa toimintaoh-
jelmassa (1986-1990) esitettyjen vaatimusten ajankoh-
taisuutta.

Komission ehdotusta kisiteltiin neuvostossa moneen
kertaan vuosina 1988—1994, ja sitd tiytyi muuttaa useaan
otteeseen, ennen kuin se hyviksyttiin neuvostossa. Neu-
voston kokouksessa 23. marraskuuta 1993 yksitoista
silloisista kahdestatoista jasenvaltiosta piisi yksimieli-
syyteen huomattavasti muutetusta direktiiviehdotukses-
ta. EY-sopimuksen 100 ja 235 artiklan edellyttimiaa
tayted yksimielisyytti ei kuitenkaan saavutettu.

(1) EYVL N:o C 176, 5.7.1988

Tammikuussa 1994 Euroopan parlamentti kehotti eu-
rooppalaista sosiaalipolitiikkaa koskevaa valkoista kir-
jaa koskevassa piditoslauselmassaan komissiota te-
kemiin uuden direktiiviehdotuksen. Komissio hyviksyi
5. heindkuuta 1995 tyémarkkinaosapuolten kuulemisen
sellaisen asiakirjan pohjalta, jossa kerrattiin todistus-
taakkaa koskevat komission aiemmat toimet ja ehdo-
tukset.

Kahdessa yhteydessa kuultujen jirjestdjen yhteinen
kanta oli, ettd on darimmaiisen tirkeii soveltaa moitteet-
tomasti miesten ja naisten yhtildisia mahdollisuuksia
koskevaa yhteison lainsiadintsd.

Tyomarkkinaosapuolet eivit kuitenkaan halunneet sol-
mia sosiaalipolitiikasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan
mukaista sopimusta.

Niin ollen komissio teki 17. heinikuuta 1996 “ehdotuk-
sen neuvoston direktiiviksi sukupuoleen perustuvissa
syrjintitapauksissa” (2).

2. Yleistd

2.1.  Komitea on yleisesti ottaen tyytyviinen komis-
sion aloitteeseen tehdi kyseinen direktiiviehdotus. Se
on myds komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
yhteis6toimi on tarpeen tasavertaisen kohtelun periaat-
teen noudattamisen ja toteuttamisen takaamiseksi ny-
kyistd paremmin.

2.2, Komitea katsoo, ettid sukupuolten tasavertainen
kohtelu tiytyy perustavanlaatuisena oikeudenmukai-
suuden edellytykseni voida toteuttaa myos kaytinnossi.
Siksi komitea tukee toimia sellaisten vaikeuksien voitta-
miseksi, joihin ne, joilla on valitusoikeus, nykyisin
tormaavat.

2.3, Komitea ei kuitenkaan yhdy komission peruste-
luosassa ilmaisemaan nikemykseen siiti, ettei ehdotettu

(3) KOM(96) 340 lopull.
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toimenpide vol synnyttdd pk-yritysten perustamista,
yllapitoa ja kehittamista haittaavia hallinnollisia esteita.

Valitukset esitetiin usein vasta pitkin ajan kuluttua
nithin johtaneesta tapauksesta. Juuri pienten ja keskiko-
koisten elinkeinon- ja liikkeenharjoittajien, kisityoliis-
ten, vapaiden ammattien harjoittajien ja maatalousyri-
tysten saattaa olla vaikeaa tai jopa mahdotonta esittii
vastaavaa todistusaineistoa, silli niiden ei pienen ko-
konsa vuoksi ole vilttimitti tarpeen kirjata muutenkin
selkeitd organisatorisia ja tybhon liittyvid menettelyja.
Toisaalta dokumentointivelvollisuus aiheuttaisi tillai-
sille yrityksille mahdollisesti kestimittomin hallinnolli-
sen ja taloudellisen lisdrasituksen.

Komitea haluaa kuitenkin tehdi selviksi, ettd niistd
epdilyistid huolimatta komitean péiosiltaan kannattama
direktiivi koskee rajoituksetta myos pk-yrityksii.

Muutoin komitea toivoo, etti komissio ottaa timin
asiaintilan huomioon asianomaisin toimin pk-yritysten
luomista, yllipitoa ja kehittamisti edistivissi ohjelmis-
saan. Oikeusturvasyisti titi ei voida kuitenkaan ottaa
huomioon tulevaa direktiivii sovellettaessa.

2.4. Direktiivid on tarkoitus soveltaa kaikkiin suku-
puolen perusteella tapahtuvaa syrjintdi koskeviin yh-
teison nykyisiin sdidnnoéksiin, joissa ei nimenomaisesti
kielleti timin direktiivin soveltamista. Elleivit jisenval-
tiot toisin mairai, tima direktiivi ei koske rikosasioita.

2.5. Direktiiviehdotuksessa kisitelldin kolmea aihe-
piirid:

vilillisen syrjinnin kisite (2 art.),

todistustaakka (4 art.),

!

menettelyt (5 art.).

bt

Erityista

3.1. Valillinen syrjintd (2 art.)

3.1.1.  Toistaiseksiyhteisonlainsiidinnéssi ei mairi-
tella ”vilillisen syrjinnian” kisitettd. Asiaa koskevissa
direktiiveissd kisitettd kaytetddn sitd midrittelemitti.
Tilld hetkelld valillisen syrjinnin kisite on miiritelty
vain Irlannin, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan
lainsdddidnnossa.

3.1.2.  Euroopanyhteis6jen tuomioistuin onkuitenkin
vilme vuosina luonut varsin yhteniisen ja selkedn
oikeuskdytinnon. Tuomioistuimen mukaan vilillinen
syrjinta on kyseessi, jos ”jokin puolueettomalta vaikut-
tava sainnds, peruste tai kdytintd vaikuttaa huomatta-
vasti suurempaan osaan toista sukupuolta olevia hen-
kilsira”.

3.1.3. Komissiolla on sama lihtokohta. TSK on
tyytyviinensiihen, ettd "vilillinen syrjintd” miiritelldian
direktiivissi tuomioistuimen miirittelyperusteiden mu-
kaisesti, silld niin edistetdin otkeussuojaa. Lisiksi ndin
korostetaan kyseisen kisitteen merkitysti. Tamin
miiritelmin pitiisi helpottaa kansallisia viranomaisia
padttimaiidn itsendisesti yksittdistapauksissa, onko ky-
seessd vilillinen syrjinta.

3.1.4. Komitean mielesti viittaus siviilisadtyyn tai
perhesuhteisiin on kisitettivi esimerkinomaisesti. Di-
rektiivitekstin ilmaus "erityisesti” saattaa johtaa viiriin
tulkintoihin. Komitea ehdottaakin, etti sana erityi-
sesti” korvataan sanalla "esimerkiksi”.

3.2. Todistustaakka (4 art.)

3.2.1.  Vaikka komissio sanoo ehdotuksensa peruste-
luosassa yksiselitteisesti, ettei sen tarkoituksena ole
4 artiklan 1 kohdassa siitis todistustaakan tiydellisesta
kddntimisestd, timi ei kiy direktiivitekstistd riittdavin
selkeisti ilmi.

3.2.2.  Komitea katsoo, etti todistustaakkakysymyk-
sen eri nikokohdat huomioon ottaen 4 artiklaa tiytyy
yksinkertaistaa, selventii ja rajata.

Vaikuttaa asianmukaiselta, etti toisaalta siidetiin
vastaajana olevalle tyonantajalle myostivaikutus- ja sel-
vitysvelvollisuus, toisaalta maidritdan, minkilaista
niyttdd syrjinnista voidaan vaatia.

3.2.3. Komitea ehdottaa, ettid tasa-arvoperiaatteen
oikeudellisen toteutumisen varmistamiseksi siadetdin,
ettd todistustaakka siilyy pidasiassa kantajalla, mutta
sukupuoleen perustuvaa syrjintii merkitsevien tosiasioi-
den osalta riittda, kun kantaja esittid ne siten, ettd
niiden perusteella voidaan olettaa syrjintii tapahtuneen.
Tamai tarkoittaa, ettd oikeuden ei tarvitse — toisin kuin
useissa kansallisissa oikeusjirjestelmissd — pitds lihes
kiistattomasti todistettuna, etti syrjintd on tapahtunut
(tami tekisi kanteen nostamisesta syrjintitapauksissa
kiaytinnossd darimmaiisen vaikeaa), vaan riittii, ettid
oikeus kaikki seikat huomioon ottaen pitii titi varsin
todennikoisend. Niin ollen sukupuoleen perustuvan
syrjinnin kohdalla riittd4 perusteltu oletus huonommas-
ta kohtelusta. Tdmi vapauttaa kantajaosapuolen vai-
keasta velvollisuudesta niyttiai oikeudelle jainnokset-
tomasti toteen, ettd syrjintdd on tapahtunut.

Kulloisessakin tapauksessa jasenvaltion oikeusistuimen
tuomarien on arvioitava esitetyt viitteet kansalliset
siddokset huomioon ottaen.

Tillainen jirjestely olisi komitean mielesti tasapuolinen,
silld se helpottaa kantajan todistustaakkaa, mutta antaa
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myds vastaajalle mahdollisuuden selvittii, ettei kyseessi
ole sukupuoleen perustuva syrjinta.

3.2.4.  Komissio toteaa myds perusteluissaan, ettel
halua todistustaakan tiydellistd kdantimisti. Selitysten
kohta 27. ei komitean mielestd kuitenkaan vastaa
4 artiklan 1 kohdan muotoilua.

3.2.5. Komitea ehdottaakin mahdollisimman selkein
muotoilun vuoksi seuraavaa:

3.2.5.1. Ehdotuksen 4 artiklan otsikko olisi muotoil-
tava seuraavasti:

”Sukupuoleen perustuvan syrjinnin niyttiminen
toteen”

3.2.5.2.  Ehdotuksen4artiklan 1 kohta tulisimuotoilla
seuraavasti:

” Jasenvaltiot varmistavat kansallisten oikeusjirjes-
telmiensi mukaisesti seuraavaa:

a) kun henkils, joka katsoo kirsineensi siitd, ettd
hinen kohdallaan ei ole sovellettu tasa-arvoisen
kohtelun periaatetta, esittid tuomioistuimessa
tai muussa toimivaltaisessa elimessid todisteen,
jonka perusteella voidaan todistetusti olettaa,
etti kyseessi on sukupuoleen perustuva syrjinti,
todistustaakka siirretiin vastaajalle, jonka on
niytettivi toteen, ettei tasa-arvoisen kohtelun
periaatetta ole rikottu. Niyton pieninkin
riittimattomyys tulkitaan kantajan edun mukai-

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

sesti sikili kuin timi on esittinyt perustellun
syrjintioletuksen.

b) vastaajan, joka soveltaa avointa jirjestelmii
tai tekee muun kuin avoimen paitoksen, on
niytettdvi toteen, ettd syrjinniksi oletettu toi-
minta perustui puolueettomiin tekijoihin, jotka
eivit liittyneet mitenkdin sukupuoleen perustu-
vaan syrjintdin.

c) kantajan ei tarvitse niyttiid toteen vastaajan
syyllisyyttd todistaakseen, ettd sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnin kieltoa on rikottu.”

3.3. Menettelyt (5 art.)

3.3.1.  Taissi artiklassa sdadetddn, ettd tuomioistui-
met ja muut elimet voivat "mairiti asianmukaisia
toimenpiteitd syrjintikanteiden tehokkaan tutkimisen
varmistamiseksi”. Lisiksi siini siddetiin asian osapuol-
ten tietojenantovelvollisuudesta, joka tosin koskee vain
tiettyjd tilanteita.

3.3.2.  Komitea epiilee vahvasti, voidaanko tisti oi-
keudenalasta siitidd yhteison tasolla ja arvelee, etti olisi
laheisyysperiaatteen nojalla jitettivi jisenvaltioiden
itsensid pditettdviksi, miten ne jirjestivit oman
lainsdadint6nsa tassi asiassa. Komitea vaatii komissiota
tutkimaan timin perusteellisesti.

Mikaili kyseisia saadoksii ei todellakaan voida hyviksyi
Euroopan tasolla, komitea ehdottaa 5 artiklan poista-
mista.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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LITE

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat vihintdin yhden neljisosan annetuista
ddnisti:

Kohta 3.3.2

Korvataan kohdan molemmat alakohdat seuraavalla tekstilli:

”Komitea katsoo, etti tillaiset toimenpiteet ovat tarpeen, jotta direktiivi voidaan toteuttaa kiytinnossi.
Haluamme kuitenkin huomauttaa, etti S artiklassa sididetdin, ettid jisenvaltioiden tulee taata tietyt
menettelyt, mutta ei sitd, miten timi tulee tehdi.”

Perustelu

Ilman S artiklaa direktiivi menettiisi tehonsa. Koska 5 artiklassa ei miiritd, kuinka jisenvaltioiden
tuleejirjestid asianomaiset otkeusmenettelynsi, ei ole mitdin syyti kyseenalaistaa direktiivid liheisyyspe-
riaatteeseen vedoten.

Adnestyksen tulos

Jaa-iinii: 45, ei-dinid: 77, tyhjid: 9.
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

dircktiiviksi ticttyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja

kiyton rajoituksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten
lihentimisestid annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta seitseminnentoista kerran”

(97/C 133/13)

Neuvosto paitti 7. helmikuuta 1997 perustamissopimuksen 100 a artiklan mukaisesti pyytdd
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellid mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut ympiristonsuojelu-, kansanterveys-, ja kuluttajajaosto perusti
valmisteluryhmin ja nimesi Bo Greenin esittelijaksi.

Talous- ja sosiaalikomitea nimitti 343. tiysistunnossaan 27. helmikuuta 1997 Bo Greenin
yleisesittelijaksi ja hyviksyi yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Taustaa

1.1.  Mukauttamista tekniikan kehitykseen kisitte-
levin komitean tyéryhmi, jonka tehtiviani on vaarallis-
ten aineiden ja valmisteiden luokittelu ja merkitseminen,
on kaynyt lipi kaikki kiytettivissi olevat tiedot, jotka
koskevat monimutkaisia maasljy- ja kivihiilitervajoh-
dannaisia ja arvioinut niiden sy6pii aiheuttavat ominai-
suudet. Tamin arviointitydn tulokset julkaistiin vaaral-
lisia aineita koskevassa direktiivissi 94/69/ETY (1), joka
oli 21. mukautus tekniikan kehitykseen (ATP; Adapta-
tion to Technical Progress). 21. ATP:ssa lisittiin suuri
joukko joko ryhmiddn 1 tai 2 kuuluvia, syopii tai
perimin muutoksia aiheuttavia tai lisiintymiselle vaa-
ralliseksi luokiteltavia ¢/m/r-aineita vaarallisia aineita
koskevan direktiivin 67/548/ETY (2) liitteeseen 1.

1.2.  Arviointitydtid helpottaakseen maasljy- ja kivi-
tervateollisuudenharjoittajat jakoivat aineet jotka on
merkitty Euroopassa kaupallisessa kiytdssia olevien
kemiallisten aineiden luetteloon (Einecs; the European
Inventory of Existing Commercial Chemical Substan-
ces) samankaltaisten aineiden ryhmiin, joiden mukaan
arviointi niiden karsinogeenisuudesta sitten suoritet-
tiin (3). Lisiksi tunnetusti syépia aiheuttavien merkkiai-
neiden pitoisuuksia (*) kiytettiin karsinogeenisuuden

(1) EYVL N:o L 381, 31.12.1994

(3) EYVL N:o L 196, 16.8.1967

Esimerkki: luettelo maadljyryhmin aineista:

- raakasljy

— bensiinihdyryt

— gasoliinit (7 ryhm3i)

— kaasusljyt (3 ryhmii)

— raskaat polttodljyt

— voiteluaineet

— voitelevat raakasljyt (3 ryhmii)

— aromaattiset uutteet (4 ryhmai)

— vahat ja vaseliini (3 ryhmai)

— parafiinistd hikoilevar &ljyt

— maadljyn tislauskaasut.

(*) Edellytyksetaineiden luokittelemiseksi syopdi aiheuttavik-
si aineiksi merkkiaineen perusteella on esitetty direktii-
vin 67/548/ETY liitteen 1 huomautuksissa J-P. Kts. myos
kisilld olevan ehdotuksen liite.

—_—
[
~

arviointikeinona. Niin meneteltdessi 21. ATP:ssa kuvat-
tuun luokitukseen liitettiin erityinen huomautus.

1.3.  Vaikka useita aineita on luokiteltu, luokittelu
koskee vain joitakin tuoteryhmii, ja niisti vielikin
harvemmat ovat kaupan suurelle yleisolle. Useimmat
niisti aineista on joko tarkoitettu teollisuuden tarpei-
siin, tai niit4 kidytetddn puolivalmisteina muissa tuotan-
tomenetelmissi. Timi koskee sekid maaoljy- etta kivihii-
litervatuotteita.

1.4.  Direktiivissi 94/60/EY (5), joka on tiettyjen vaa-
rallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saatta-
mista ja kidytdn rajoittamista koskevan direktii-
vin 76/769/ETY (6) neljistoista muutos, siidetiin, ettid
c/m/r-luokiteltujen aineiden myynti suurelle yleisolle
tulee kieltia. Tastd ovat kuitenkin tirkeini poikkeukse-
na maaéljypohjaiset polttoaineet, kuten gasoliini ja
nestekaasu.

2. Ehdotus

2.1.  Ehdotetussa17. muutoksessa pelkistian liitetdin
direktiivin 67/548/ETY 21. mukautuksessa syopdi ai-
heuttaviksi luokitellut aineet direktiivin 76/769/ETY
liitteeseen. Titen niiden myynti suurelle yleisslle kiel-
letdin.

2.2.  Ehdotetussa muutoksessa piivitetdan samalla
direktiivin 76/769/ETY liite mainitsemalla nyt myds
muita sellaisia aineita jotka on luokiteltu joko syopid
tai perimin muutoksia aiheuttaviksi tai lisiintymiselle
vaarallisiksi neljannentoista muutoksen julkaisemisen
jilkeen.

2.3.  Niiti teollisuudenaloja, jotka tuottavat ehdote-
tussa seitseminnessitoista muutoksessa mainittuja aine-
ita, on kuultu, ja ne ovat vahvistaneet, etteivit ne

() EYVL N:o L 365, 31.12.1994
(6) EYVL N:o L 262,27.9.1976
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vastusta ko. aineiden mainitsemista. Niin siksi ettei nyt 3.3. Vaikka  ehdotettu  muutos  direktiiviin

puheena olevia syépii aitheuttavia aineita ole myynnissi
suurelle yleisdlle — polttoaineita lukuunottamatta.

2.4, Jotta voitaisiin suojella tyontekijoiden terveyttd
tyopaikalla, kohdistuvat syop4i aiheuttavia aineita kos-
kevan direktiivin (90/394/ETY) (1) vaatimukset myés
teollisessa tuotannossa kiytettyjd syépii aiheuttaviksi
luokiteltuja aineita.

3. Yleistd

3.1. Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyy komission
ehdotuksen muuttaa direktiivid 76/769/ETY seitsemin-
nentoista kerran.

3.2.  Komitea panee erityiselli tyytyviisyydelld mer-
killekomission ehdottamat toimenpiteet Euroopan unio-
nin tasolla kuluttajien suojelemiseksi c/m/r-aineilta.
Nimai toimenpiteet tiydentivit niitd toimia jotka ovat jo
voimassa tyontekijdiden suojelemiseksi karsinogeeneilta
eli niitd jotka yllimainittu sy6padd aiheuttavia aineita
koskeva direktiivi tarjoaa kiyttoon. Komitea pitdd
timin direktiivin kattavaa tiytintéénpanoa olennaisen
tirkedni.

(1) EYVL N:o L 196, 26.7.1990

Bryssel, 27. helmikuuta 1997.

76/769/ETY on omiaan estimiin ¢/m/r-aineiden mark-
kinoille saattamista suurelle yleisolle, komitea pitdi
parempana, jos ko. aineiden myynnin rajoittaminen
seuraisi automaattisesti niiden luokittamista direktii-
vin 67/548/ETY edellyttimailli tavalla.

3.4. Komitea huomauttaa, etti komiteamenettelyn
kiyttiminen nopeuttaisi tidssi tapauksessa c/m/r-
aineiden myynti- ja kidyttdrajoitusten tiytintdénpanoa,
vaikka talous- ja yhteiskuntaelimin eri tahoja ja edun-
valvojia tuleekin kuulla ennen tiytintéonpanoa.

4. Erityista

4.1. Komitea  huomauttaa, etti  direktiivin
76/769/ETY neljannessitoista muutoksessa on poikkeus
maadljypohjaisten polttoaineiden osalta, siten etti vaik-
ka ne sisiltidisivit ¢/m/r-aineita, niiden myynti suurelle
yleisslle on sallittu, jos ne palavat kiytettiessi. Tastd
huolimatta komitea kehottaa vakavasti, ettd ryhdyttii-
siin toimenpiteisiin huoltoasemien bentseenipaistojen
vihentimiseksi.

4.2. Komitea pani merkille ettd eriiti ¢/m/r-aineita
koskeva huomautus N on tulkinnanvarainen. Komitean
mielestd ko. huomautuksen kieliasua tulee selkeyttii.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi avoimen verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta puhelintoimintaan ja teleyleis-
palvelusta kilpailuymparistossa”

(97/C 133/14)

Komissio paitti 10. helmikuuta 1997 perustamissopimuksen 100 a artiklan mukaisesti pyytia
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut liikkenne- ja tietoliikennejaosto perusti tarkoitusta varten
valmisteluryhmin ja nimesi esittelijiksi Jacques Pé’n.

Talous- ja sosiaalikomitea nimesi 343. tiysistunnossaan (helmikuun 27. piivin kokouksessa
1997) Jacques Pén yleisesittelijiaksi ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin

87 aintd puolesta, ja 2 pidattyi danestimasti.

1. Komission ehdotus

1.1.  Kisiteltdvi ehdotus liittyy avoimen verkon tarjo-
amista (ONP) puhelintoimintaan koskevan parlamentin
ja neuvoston 13. joulukuuta 1995 antaman direktii-
vin 95/62/EY (1) tarkistamiseen. Kyseisen direktiivin
32 artiklan mukaan direktiivi tulee tarkistaa ennen
1. tammikuuta 1998.

1.2. Ehdotuksen tarkoituksena on direktiivin

95/62/EY korvaaminen.

1.3.  Nykyiseen direktiiviin verrattuna nyt kisi-
teltivin ehdotuksen suurin uutuus on jo otsikossa
mainittu teleyleispalvelun maiiritteleminen kilpailuym-
paristossa.

2. Yleistid

2.1.  Kuten komitean 31. toukokuuta 1995 antamassa
lausunnossa (%) todettiin, ”Direktiiviehdotus ei itsessidin
sisilld ajatusta vapauttamisen laajuudesta. Sen mukaan
jokaisen jasenvaltion tulee itse — liheisyysperiaatteen
mukaisesti — ilmoittaa komissiolle direktiivin piiriin
kuuluvat telepalvelujen toimittajat. Riippuen tarkkuu-
desta, jolla ONP:n sovellusala maiiritelldin, on kuiten-
kin olemassa vaara, etti ONP:n toteuttaminen tulee
vaihtelemaan jisenvaltiosta toiseen”.

2.2.  Uudessa ehdotuksessa palvelujen toimittajat luo-
kitellaan ja siind pyritaan kuvailemaan yleispalvelujen
sisiltéd ja ottamaan siten huomioon TSK:n vuosina
1990 ja 1995 antamat lausunnot.

(1) EYVL N:o L 321, 30.12.1995, 5. 6
(3) EYVL N:o C 236, 11.9.1995, s. 38 (esitteliji: Green).

2.3.  Edelld mainituissa lausunnoissa TSK muistutti,
ettd tarjottavien vihimmaiispalvelujen miiritteleminen
on vilttimiténtd monopolien purkamisen jilkeen (3).
Televiestinnin yleispalvelun nykymaiiritelma kisittas
didnipuhelimen, tieto- ja faksipalvelut sekid joukon perus-
palveluja tiydentivia palveluja, kuten eritellyn laskutuk-
sen ja ohjelmoidun numerovalinnan. Vaikka talous- ja
sosiaalikomitea on samaa mieltd tasti miiritelmaista,
se katsoo, ettei yleispalvelua tule vilttimitea pitdd
vihimmaiispalveluna, koska timi saattaisi saada kansa-
laiset ajattelemaan, ettd EU takaa heille vain vihimmai-
soikeudet. Koska kisiteltavissd direktiivissd pyritiain
maiirittelemiin puhelintoimintaan liittyvi teleyleispal-
velu paljon aikaisempaa tarkemmin, olisi tillaisen har-
haanjohtavan viestin antaminen erityisen valitettavaa.

2.4.  Miti tulee tarkastelun kohteena olevan direktii-
viehdotuksen soveltamisalaan, matkapuhelinpalveluita
ei pidi sulkea kokonaan sen ulkopuolelle. Tiettyjia
sddannodksid, kuten tilaajasopimuksia ja tiedottamista,
on sovellettava sekd matkapuhelinpalveluihin seki kiin-
teisiin puhelinpalveluihin.

3. Erityista

3.1. Komitea on tyytyviinen 3 artiklan muistutuk-
seen, ettd yleispalvelujen saatavuus tulee taata koko
unionin alueella. Saman artiklan toinen kohta voi
kuitenkin aiheuttaa kilpailun vaaristymisti, Mikili toi-
sissa jisenvaltioissa yleispalvelujen tarjoamisesta aiheu-
tuvat kulutjaettaisiin palvelujen toimittajien kesken kun
taas toisissa tarjoamista tuettaisiin budjettivaroin, on
selvii, ettd kuluttajan maksettavaksi tuleva laskutushin-
ta olisi erilainen. On tirkedd, ettd puheena oleva

() EYVL N:o C 19, 25.1.1993, 5. 126 (kohta 2.2).
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direktiiviehdotus, vastaisuudessa annettava “yhteenliitt-
damisdirektiivi” (1) ja komission 27. marraskuuta 1996
julkaisema tiedonanto(?) ovat keskeniin yhdenmu-
kaisia.

3.2. Talous- ja sosiaalikomitea panee tyytyviiseni
merkille, ettd sen aiemmin antamien lausuntojen mukai-
sesti yleispalveluja tiydentivien lisitoimintojen tarjo-
aminen on otettu ehdotuksessa huomioon (direktiivieh-
dotuksen 14 ja 15 artikla verrattuna nykyisen
direktiivin 9 artiklaan). Aluesuunnitteluun liittyvin

(1y KOM(95) 379 lopull,, EYVL N:o C 313, 24.11.1995, s. 7,
TSK:n lausunto: EYVL N:o C 153, 28.5.1996, s. 21

(3) Komission tiedonanto kansallisten jirjestelmien puhelin-
toiminnan kustannusten laskemisen ja yleispalvelujen ra-
hoituksen arviointiperusteista seki jisenvaltioiden jirjes-
telmiin soveltamasta kdytinnostda. COM(96) 608.

Bryssel, 27. helmikuuta 1997.

huolen vuoksi TSK toivoo silti kisitteen ”perustellut
pyynnét” midrittelya (5 artiklan 1 kohta). Lisiksi
5 artiklan tulisi velvoittaa tiayttimaiin kaikki perustellut
pyynnét ja siitii kaapelipalvelujen toimittajille samat
velvoitteet kuin yleispalvelujen toimittajille ja ulotettava
velvoite uusiin tulokkaisiin. Niinp4 § artiklan 1 kohdan
ensimmiiseen lauseeseen tulisi lisitd seuraavaa:

”(— —) ainakin yksi palvelujen tarjoaja alueensa
jokaista osaa kohden. Ne voivat tarvittaessa nimeti
tarkoitukseen ainakin yhden palvelujen tarjoajan.”

3.3. TSK toteaa myds tyytyviiseni, ettd luetteloihin
liittyvit seikat on otettu mukaan yleispalvelun toimitta-
misvelvoitteisiin.

3.4. Myoénteisti on myods ehdotukseen sisiltyvi vel-
voite mahdollistaa yleisen hitinumeron (112) maksuton
kaytto.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrea kirja: Koulutus — Ammattikoulutus —
Tutkimus — Kansainvalisen liikkkuvuuden esteet”

(97/C 133/15)

Komissio paitti 7. lokakuuta 1996 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”Vihrei kirja: Koulutus —
Ammattikoulutus — Tutkimus — Kansainvilisen liikkkuvuuden esteet”.

Lausunnon valmistelusta vastannut sosiaali-, perhe-, koulutus- ja kulttuuriasiain jaosto
hyviksyi lausuntonsa 13. helmikuuta 1997 (esittelija: José Isaias Rodriguez Garcia-Caro).

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 343. tdysistunnossaan 26. helmikuuta 1997 seuraavan
lausunnon. Ainestyksessi annettiin 83 dinti puolesta, 3 vastaan, ja 5 pidittyi ddnestimista.

1. Johdanto

1.1.  Yhteison koulutusz, ammattikoulutus- ja tutki-
musohjelmien toteutuksen eri vaiheista kertyneen koke-
muksen perusteella on ollut mahdollista todeta, ettd
erityyppiset esteet, joita yhteison kansalaiset kohtaavat
halutessaan osallistua koulutukseen jossain toisessa
jdsenvaltiossa, haittaavat pahasti Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 126, 127 ja 130 g artiklassa
mainittujen periaatteiden toteutusta.

1.2.  Voimme todeta, ettd tavaroiden, piioman ja
palveluiden litkkuvuutta yhteisén alueella on helpotettu
monin tavoin ja sithen kiinnitetiin enemmin huomiota
kuin itse kansalaisiin, joiden kuuluisi periaatteessa saada
kaikki perustamissopimuksen 2 artiklassa yhteisolle
asetetusta tehtivisti koituvat edut.

1.3.  Unionin kansalaisuus, josta sdidetdin perusta-
missopimuksen 8 a artiklassa, antaa jisenvaltioiden
kansalaisille oikeuden liikkua ja oleskella vapaasti yh-
teison alueella. Tidtd perusoikeutta haittaa kuitenkin
joukko hankaluuksia ja vaikeuksia, jotka estivit sellais-
ten kansalaisten liikkuvuutta, jotka haluavat kiytrai
hyvikseen kotijisenvaltionsa ulkopuolella tarjottavia
koulutusmahdollisuuksia. Itse asiassa kyseessi on osoi-
tus hitaudesta, jolla sosiaaliset saavutukset etenevit
yhteisossi.

1.4.  Juuri koulutuksen, ammattikoulutuksen ja tutki-
muksen yhteisoohjelmat saavateniten kansalaisia litkkku-
maan eri valtioiden vililli. Timin vuoksi ne tarjoavat
oivan nikoalan yhteison kansalaisten vapaan litkkumis-
ja oleskeluoikeuden tielld oleviin esteisiin.

1.5. Komissio, jonka oikeutettuna tavoitteena on
loytid parhaat ratkaisut kansalaisten liikkuvuutta yh-
teison alueella koskeviin ongelmiin, esittdd vihreidn
kirjan pohjaksi vireille keskustelulle, jonka avulla voi-
daan loytii paitsi ongelmia myos ratkaisuja ihmisten

koulutustarkoituksessa tapahtuvan liikkkumisen estei-
siin.

On todettava, ettd ongelmien loytiminen ja ratkaisujen
ehdottaminen on melko turhaa, jollei ole todellista halua
ryhtyid pddttiviisiin toimiin tilanteen muuttamiseksi ja
muuttaa my6s tarvittaessa lainsiidiantdi. Toteutcamis-
kelpoisten ratkaisujen loytaminen on — kunkin toimival-
lan rajoissa — neuvoston seki jisenvaltioiden tehtivi.
Kansalaisten euroskeptisyyttd voidaan torjua osoitta-
malla, ettd heiddn jokapiiviinen eliminsi ja tulevaisuu-
dennikyminsi ovat paremmat vahvassa ja yhteniisessi
Euroopassa, jossa inhimilliset ja sosiaaliset arvot saavat
sen merkityksen, joka niille unionin perustamissopimuk-
sen sisillon ja hengen mukaan kuuluu.

2. Vihrei kirja

2.1.  Lausunnon aiheena olevaan asiakirjaan on koot-
tu ennakkotapauksia, esteitid ja mahdollisia ratkaisuja
pidasiassa sen kokemuksen perusteella, jota komissio
on hankkinut toteuttaessaan lukuisia erilaisia koulutus-,
ammattikoulutus- ja tutkimusohjelmia. Vihredssi kir-
jassa, jonka ei ole tarkoituskaan olla pikkutarkan
tyhjentdvid, vaaditaan vyhteiskunnallisilta toimijoilta
tissi tapauksessa paitsi periaatteellista kannanottoa
myos osallistumista toiminta-alueisiin niin jo tunnistet-
tujen kuin Euroopan unionin yhteiskuntaja talous-
elamian nikokulmasta katsottaessa loytyvien esteiden
poistamiseksi.

2.2:  Kirjan ensimmiisessi osassa esitelldin koulutuk-
seen, ammattikoulutukseen tai tutkimukseen liittyvin
liikkkuvuuden tuomia etuja, joista komitea on samaa
mieltd vihredn kirjan kanssa. Tallainen litkkuminen luo
tarkedd tieto- ja kokemuspiiomaa, joka edistid tulevien
ja nykyistenkin tyontekijoiden ammattipitevyytti ja
parantaa siten yhteison tyollisyysnikymii.
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2.3. Vihrein kirjan toisessa osassa luetellaan yti-
mekkiisti ja ilmeikkaisti kirjan tekijoiden ohjelmista
saamien kokemusten perusteella tirkeimpinid pitdmit
esteet. Kirjassa esitetyt lukuisat ongelmat voidaan jakaa
kolmeen suureen ryhmaiin:

2.3.1.  Oikeudellis-hallinnolliset esteet:

oleskeluoikeuteen liittyvit ongelmat,

- opintojen tunnustamiseen, varmentamiseen ja hyvik-
symiseen liittyvit ongelmat,

|

kansallisten apurahojen aluesidonnaisuus,

hallinnolliset seki opiskelijoiden ja oppilaiden alkupe-
riisen koulutuslaitoksen lukuvuoden rakenteesta joh-
tuvat ongelmat.

2.3.2.  Yhteiskunnallis-taloudelliset esteet:

— jdsenvaltioiden erilaisista verotusjirjestelmisti johtu-
vat esteet,

— sosiaaliturvaan liittyvit ongelmat.

2.3.3.  Kiytinnon esteet:

kieli- ja kulttuurivaikeudet,

tiedon puute vastaanottajamaasta,

halukkaiden

nuorien kouluttamiseen yritysten

vihyys,

vastaanottajamaan jokapiiviiseen elimiin liittyvit
hankaluudet.

2.4. Lopuksi vihreissi kirjassa tehddin joukko toi-
menpide-ehdotuksia, joilla on maira vastata kuhunkin
kirjassa esitettyyn esteeseen. Namai niin sanotut toimin-
ta-alueet kasirtivie oikeudellisia toimia, jotka ulottuvat
voimassaolevien mutta kuolleeksi kirjaimeksi jidneiden
direktiivien soveltamisesta jisenvaltioissa aina uusien
oikeudellisten yhdenmukaistamisvilineiden luomiseen.
Nimi vilineet olisivat suosituksia, joiden avulla voitai-
sitn kansallista itsemiidriimisoikeutta kunnioittaen
antaa suuntaviivoja kansalaisten tielld olevien esteiden
voittamiseksi.

3. Huomioita

3.1. Yleistd

3.1.1. Komitea kannattaa aloitteita, jotka suhtautu-
vat kriittisesti Euroopan yhdentymisen toteuttamista-
paan. Vihreissi kirjassa tunnustetaan selkesti puutteet,
joita yhdentymisprosesissa on ollut jo hyvin aikaa,
varsinkin ne, jotka koskettavat suoraan kansalaisia. On
hyvi ja terveellinen asia, ettd Euroopan piittijilld on
riittavisti sosiaalista herkkyyted ryhtyi toimiin todelli-
sen henkiloiden liikkkumisvapauden toteuttamiseksi ja
kaikkien oikeudellisten ja byrokraattisten esteiden pois-
tamiseksi. Jasenvaltiotkaan eivit voi itsemi4riimisoi-

keuteensa vedoten estiid kansalaisten mahdollisuuksia
kayteda parhaita yhteison alueella tarjottavia koulutus-
mahdollisuuksia.

Komitea suhtautuu myonteisesti tihin aloitteeseen ja
on varma, etti se voi osaltaan auttaa luomaan suotuisat
olosuhteet paremmalle komission ja jisenvaltioiden
viliselle koordinaatiolle ja siten vihitellen poistamaan
esteet kansalaisten liikkkuvuudelta yhteison alueella.

3.1.2,  Perussopimuksissa mainitut aineelliset niko-
kohdat ovat edenneet inhimillisia nikokohtia ripeam-
min, ja timi on suosinut sellaista lainsiidannén kehi-
tystd, joka mahdollistaa tavaroiden ihmisii helpomman
liikkkuvuuden yhteisossa.

Komitean mielestd on tarpeen saavuttaa poliittinen
sovitteluratkaisu, jonka avulla voidaan syventii todelli-
sen kansalaisten Euroopan mallia.

3.1.3.  Strategiselta kannalta on tarkoituksenmukais-
ta, ettd kun yhteisén koulutus-, ammattikoulutus- ja
tutkimusohjelmat ovat kiyneet lapi useita kehitysvaihei-
ta ja tarjoavat liikkkuvuusmahdollisuuksia suurelle jou-
kolle kansalaisia, yhteisossa ryhdytiin etsimaan ratkai-
suja valtioiden vililli tapahtuvan litkkumisen esiin
nostamiin ongelmiin.

Toivomme ja haluamme, etti nyt aloitettavan tyon
tuloksena syntyisi asiakirja, jonka pohjalta nykyiset
esteet voidaan poistaa. Tissd yhteydessi komitea viittaa
10. heinikuuta 1996 aiheesta ”Valkoinen kirja koulutuk-
sesta — Opettaminen ja oppiminen / Kohti kogniriivista
yhteiskuntaa” antamaansa lausuntoon, jossa hikkuvuus
mainittiin yhteni jatkuvan koulutuksen ja ammattikou-
lutuksen perusperiaatteena.

3.1.4. Komitea haluaa erityisesti korostaa vihreissi
kirjassa esitettyji nikokohtia, jotka liittyvit jisenval-
tioissa laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansa-
laisiin. Niami tormiivit jasenvaltioiden kansalaisia
jatkuvasti haittaavien ongelmien lisiksi vield muihin,
ylimiiriisiin vaikeuksiin. Kaikkia tillaisten henkilsiden
nykyistd parempaan integrointiin tahtd4vii toimia tulee
edistdd ja tukea unionin rasismin ja muukalaisvihan
vastaisia ponnistelujen tehostamiseksi.

Tiamin vuoksi tuemme tdysin toiminta-alueella 6 aloitet-
tavia toimia tillaisten kansalaisten tilanteen parantami-
seksi koulutusasioissa.

3.1.5. Voimavarojen kidyton ja ponnistelujen tehosta-
miseksi komission tulisi mahdollisuuksien mukaan
pyrkid vilttimaian paillekkiisyyksia kansalaisten liik-
kuvuuden esteiden tutkimuksessa ja analysoinnissa.
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Edelld esitetyn perusteella katsomme, etti olisi ollut
toivottavaa yhdistid komission perustama ja rouva
Veilin johtama tyontekijoiden ja yleensi henkildiden
liikkkuvuuden esteiti tutkiva tyoryhmai seki asiantuntija-
ryhmit, joita komissio perustaa etsimidin ratkaisuja
kouluttajien ja koulutettavien kansainviliseen liikku-
vuuteen. Molemmissa tapauksissa yhteiskunta- ja ta-
louseldmin toimijoiden osallistuminen on tarpeen, silld
tydelimi on yritysten ja tyontekijoiden seki taloudelli-
sen ja yhteiskunnallisen toiminnan kautta aina mukana
kaikessa koulutus-, ammattikoulutus- ja tutkimusohjel-
mien kautta tapahtuvassa liikkumisessa.

Katsomme, etti vihrei kirja ”Koulutus— Ammattikoulu-
tus — Tutkimus — Kansainvilisen litkkuvuuden esteet”
on itse asiassa uusi luku toiseen suureen vihreiin
kirjaan, jossa kisitelldin kaikkia unionin kansalaisten
litkkkuvuuden esteiti lilkkkumisen syihin katsomatta.

3.1.6. Edellisen kohdan pohdiskelua jatkaaksemme
katsomme, etti talous- ja sosiaalikomitea yhteisén
talous- ja yhteiskuntaelimain tahoja edustavana neuvoa-
antavanaelimeni tuntee hyvin tydmarkkinoiden nuorille
ja tyottomille asettamat koulutusvaatimukset.

Nuorten miiritelmi vaihtelee huomattavasti yhteiséoh-
jelmastatoiseen. Komitea uskoo, ettd kiytinnéssi ndista
eroista tulee likkkuvuuden esteitd, ja ehdottaa, ettid
“nuorille” harkittaisiin joustavampaa maiiritelmai.

Koulutuksen ensisijaisena tavoitteena on eri tasoillaan
valmistaa nuoria kohtaamaan markkinoiden haasteet.
Niin muodoin yhteisén koulutus-, ammattikoulutus- ja
tutkimusohjelmat merkitsevit huomattavaa ponnistusta
timin tavoitteen saavuttamiseksi.

Timin vuoksi komitean tulee talous- ja yhteiskun-
taelimin tahojen oikeutettuna edustajana osallistua
suorasti neuvotteluihin, jotka on aloitettu vihrein kirjan
lopullisen version laatimiseksi, silla tietyt ratkaisuehdo-
tukset voisivat hyodyttidi suoraan eurooppalaisten yri-
tysten ei vain tulevia vaan myds nykyisii tyontekijoita.

3.1.7. Katsomme, etti on erittdin tirkedd loytdd
ratkaisuja ongelmiin, jotka vaikeuttavat tydmarkkinoil-
le siirtymazn valmistautuvien liikkkuvuutta. Néini aikoi-
na, kun tydti on niukasti ja sitd on vaikea saada,
meidin on torjuttava aktiivisesti kaikki jisenvaltioiden
protektionistiset yritykset suojella kansallista tyslli-

syyttddn. Tami ongelma, jota vihredssi kirjassa ei
mainita, voi aiheuttaa yhteison koulutusohjelmiin osal-
listuville ongelmia koulutusjakson lopussa.

Komitea toteaa tissi yhteydessid, ettd monet jisenvaltiot
varaavat joitakin — elleivit kaikkia — julkisia virkoja
omille kansalaisilleen. Komitea katsoo, etti julkisen
sektorin tulee koko yhteison alueella olla avoin kaikille
unionin kansalaisille.

Komitea katsoo, etti komission tulee korostaa titi
seikkaa ja mainita se vihredn kirjan lopullisessa ver-
siossa.

3.2. Erityistd

3.2.1.  Vihreidssi kirjassa myonnetiin, ettd kansalais-
ten liikkuvuutta haittaavien tekijoiden poistamiseen
tahtadvii direktiivejid pannaan kansallisella tasolia puut-
teellisesti tiytintédon. Tamian vuoksi jisenvaltioiden
tulee osallistua paittaviisesti kansalaisten litkkuvuuden
esteiden poistamiseen. Jisenvaltioiden hallitusten on
vilpymittid pantava toimeen yhteisdn sidtimi oikeudel-
linen kehys, joka helpottaa kansalaisten jokapiiviisti

Komitea haluaa myos korostaa uudelleen, etti tulisi
laatia tutkijoita ja apurahan saajia koskevat siinnét,
joiden avulla voitaisiin ratkaista piiasiassa verotukselli-
set ja sosiaaliset vaikeudet, jotka haittaavat likkkuvuutta
valtioiden vililla. Komitea on kehottanut toistuvasti
komissiota tekemiin titi koskevan ehdotuksen, joka
kithdyttiisi litkkkuvuutta kaikissa muodoissaan, ts. seki
akateemisessa ettd tydelimissi. Toistamme, etti tillais-
ta siintoehdotusta tarvitaan.

3.2.2.  Ennen yhteisén minkiin koulutus-, ammatti-
koulutus- tai tutkimusohjelman kiynnistimistd olisi
ennakkotutkimuksin selvitettavi vaikeudet, joita ohjel-
maan osallistuville henkilsille voi koitua ja jotka siten
saattavat haitata itse ohjelmaa.

Varsinkin kansalaisten, jotka harkitsevat johonkin
tallaiseen ohjelmaan osallistumista, tulee olla tietoisia
niistd vaikeuksista. Kansainvilisti litkkkuvuutta edellytt-
dvien ohjelmien tiedotuksessa on kerrottava mahdollisil-
le hakijoille heitd koulutuksen aikana ja sen jilkeen
odottavista ongelmista. T4t4 tulee tiydentii ratkaisuin,
joita litkkuvuusohjelmaan osallistuvat itse tilanteen
mukaan toteuttavat.

Tamin vuoksi ehdotamme lisdttdvian kiytettidvissi ole-
van tiedon parantamista koskevaan toiminta-alueeseen
9, ettd kaikkien timin alan yhteisdohjelmien yhteydessa
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tulee tiedottaa erikseen vaikeuksista, jothin koulutuk-
seen osallistuvat saattavat sen aikana tai sen jilkeen
tormiti, sekd mahdollisista ratkaisuista niihin.

Emme saa unohtaa niiti yleisten hankaluuksien lisiksi
tulevia vaikeuksia, joihin koulutustarkoituksessa litkkku-
vat vammaiset saattavat vammansa vuoksi tdérmiti.
Komitea katsoo, etti vihrein kirjan lopulliseen versioon
tulee lisitd erityisesti titd koskeva kohta.

3.2.3.  Yleisestiottaenjisenvaltioissa tulee paitsi taata
tiedon saatavuus myds varmistaa, ettd se kulkee tehok-
kaasti kansalaisille. Kaikilla on oikeus tietdi, millaisia
mahdollisuuksia heille on tarjolla. Komission velvolli-
suus on varmistaa, ettei timintyyppinen tieto jii vain
nithin suppeisiin piireihin, joissa yhteisosti tuleva tieto
tavallisesti liikkkuu. Meidin on vaikea luoda eurooppa-
laista tietoisuutta, ellemme tavoita kaikentyyppista kan-
sainvilistd koulutustoimintaa koskevalla tiedotuksel-
lamme jisenvaltioiden koko opetusyhteiso4 seki yhteis-
kunta- ja yrityselimii. On vilttimatonei luoda todelli-
sia tietoverkkoja kidyttien kaikkia monimedian
yhteiskunnalle tarjoamia mahdollisuuksia ja ulottaa ne
unionin kaikkiin koulutuslaitoksiin ja yrityksiin.

Ehdotamme, etti toiminta-alueen 9 puitteissa luodaan
jarjestelmillinen tietoverkko kaikista yhteisén alueella
tarjolla olevista koulutusmahdollisuuksista.

3.2.4. Ensimmiinen este, joka on ylitettivi halu-
ttaessa osallistua oman maan rajojen ulkopuolella tarjot-
tavaan koulutukseen, on kielellinen. Kukaan ei voi
lihted ulkomaille koulutus-, ammattikoulutus- tai
yleensi akateemisessa tarkoituksessa osaamatta vas-
taanottajamaan kielti. Muiden yhteisékielten oppimi-
nen on vilttimitontd aivan lasten varhaisimmasta
opetuksesta lihtien.

Komitea on useasti ottanut kantaa tihin kysymykseen
ja korostanut tarvetta tukea, edistii ja tehostaa kaikkia
aloitteita unionin kielten osaamisen ja niiden kidytén
lisaamiseksi kansalaisten keskuudessa. Tissid yhteydessi
on aihetta viitata komitean lausuntoihin aiheista ”Vihrei
kirja koulutuksen eurooppalaisesta ulottuvuudesta”,
”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitok-
seksi yhteisén Sokrates-toimintachjelman perustamises-
ta”, "Leonardo-ohjelma”, seki dskettiin annettuun lau-
suntoon aiheesta ”Valkoinen kirja koulutuksesta —
Opettaminen ja oppiminen — Kohti kognitiivista yhteis-
kuntaa”.

Tiaman vuoksi komitea toistaa eri koulutus-, ammatti-
koulutus- ja tutkimusohjelmista antamissaan lausun-

noissa kielikysymyksisti esittiminsi mielipiteen: On
vilttimitontd tukea toimia, joita komissio ja neuvosto
hyviksyvit yhteisokielten opetuksen ja oppimisen edist-
dmiseksi; paitsi ettd tima parantaa ajan mittaan kansa-
laisten koulutusmahdollisuuksia, se myos lisad lahenty-
misti sekd kohentaa tietimysti Euroopan kulttuurisesta
monimuotoisuudesta seki kithdyrttii liikkuvuurtta.

3.2.5. Nuorten ja aikuisten oppimista edistivissi
ohjelmissa ei ole mielti, ellemme ajattele tulevaisuutta.
Ponnistukset tulee keskittii nuorimpiin oppilaisiin
kehittamilld yhteisokielten opetusta koko yhteison
kouluissa, kunnioittaen kuitenkin mahdollisimman
pitkille oppilaiden vapautta valita opiskelemansa
kielet. Tissi mielessi — kunnioittaen jisenvaltioiden
vapautta pdittid itse opetusasioista — toiminta-
alueeseen 8 rtulisi lisitd, ettd jidsenvaltioiden tulisi
pdidsti yhteisymmairrykseen siitd, ettd kansallisten
opetusjirjestelmien tulee sisillyttda opetussuunnitel-
miin vihintidn kaksi yhteisokielti, joiden tuntimiiri
on riittdvi niiden oppimisen tehon ja laadun kannalta.
Samoin tulisi kehittdd entistd laajempi nuorten oppilai-
den vaihto-ohjelma kouluissa saatavan kieltenopetuk-
sen tiydentimiseksi.

On my6s tarpeen edistid kieltenopiskelua sellaisten
aikuisten keskuudessa, joilla ei ole ollut mahdollisuutta
oppia muita yhteisdkielid. Jatkuva koulutus voisi
tarjota sopivan kehyksen tillaisten kansalaisten osallis-
tumiselle kielikoulutuksen perus- ja jatko-ohjelmiin.

3.2.6. Pidimme toivottavana, ettd samalla kun
yhteisokielten opetusta kouluissa edistetiin, parannet-
taisiin  myds oppilaiden mahdollisuuksia tutustua
aiheisiin, jotka edistivit Euroopan rakentamista ja
yhdentymistia. Tillainen on esim. pitkin aikavilin
pyrkimys poistaa sellaisiakin esteitd, jotka eivit ole
yhtd nikyvii ja aineellisia kuin vihredssi kirjassa
esitetyt ja jotka liittyviat pikemmin henkilékohtaisiin ja
kollektiivisiin asenteisiin kuin erilaisen lainsiidinnén
atheuttamiin ongelmiin. Erilainen kulttuuri, uskonto,
ajattelutapa, thonviri, etninen tausta ja kaikki muu,
joka tekee meisti erilaisia kuin vastaanottavan maan
ihmiset, voivat olla ongelma, jota ei mainita vihredssi
kirjassa, mutta jota muukalaisvihamielisesti virittyneet
poliittiset litkkeet kiytravit ja ruokkivat saadakseen
maansa viestdn hylkimidin muualta tulleita. Onneksi
timinkaltainen toiminta on keskuudessamme vihem-
mistond, mutta paras tapa estdd sen lisidntyminen ja
saada se loppumaan on parantaa tietimysti muista
kansoista, niiden kulttuureista, uskomuksista ja niita
meihin yhdistivista seikoista.
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Uusi toiminta-alue olisi perustaa yhteisétasolla kaikkiin
kouluihin uusi oppiaine, joka kisittelisi edellisessa
kappaleessa esitettyja nikokohtia ja olisi yhteinen kaikil-
le yhteison koululaisille.

3.2.7. Alkuperimaan ulkopuolella suoritettujen
opintojen hyviksymisen ja tunnustamisen tulee olla
edelleen yhteisoén keskeiseni tavoitteena, jotta mahdol-
listetaan tyontekijoiden ja tydttémien paidsy kaikkiin
yhteisén yrityksiin. Tit4 periaatetta tulee voida laajentaa
koskemaan myds ammattikoulutusta seki kaikkea epi-
virallista opetusta. Sisimarkkinat ja tyontekijéiden
vapaa liikkuvuus eivit saa kirsii siitd, ettd tydntekijoi-
den ammattitaito joutuu kyseenalaiseksi oikeudellis-
hallinnollisten, tutkintoihin ja ammattinimikkeisiin liit-
tyvien kysymysten takia. Tidssd yhteydessi haluamme
muistuttaa Cedefopin panoksesta ammattikoulutuksen
ja pitevyystodistusten tunnustamisen alalla. Katsomme,
ettid timid panos on syytd ottaa huomioon. On syyti
korostaa myds Naric-verkon merkittivii roolia.

Neuvoston ja komission tulee yhi jatkaa opintojen ja

ammattinimikkeiden tunnustamista ja varmentamista
haittaavien esteiden poistamista ja kdyttdi tarvittaessa

Bryssel, 26. helmikuuta 1997.

kaikkia perussopimusten niille antamia mahdollisuuksia
saada jisenvaltiot noudattamaan yhteisén lainsii-
dintoa.

3.2.8.  Yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden
vuoksi on vilttamitsnta ryhtyd viipymaitti ja ensisijai-
sesti tarpeellisiin toimiin, jotta huono-osaisimmatkin
voivat kidyttai vihredn kirjan kisittelemin alan yhteiss-
ohjelmia hyvikseen. Varattomat nuoret seki tydttomiit,
joiden sosiaaliturva on huono tai olematon, lienevit —
kuten vihreissi kirjassa mydnnetiin—seryhmijonkaon
vaikeinta osallistua kyseisiin ohjelmiin. Jos haluamme
syventii kansalaisten Eurooppaa, meidin on lujitettava
solidaarisuutta ja yhteiskunnan yhteison kautta meille
tarjoamien mahdollisuuksien yhtilaista kidyttooikeutta.
Kansainvilisen liikkuvuuden apurahojen tasajako on
tdysin epioikeudenmukaista, ellei siini oteta huomioon
saajan sosioekonomisia oloja. Ehdotamme toiminta-
alueen 7 suhteen, ettd ohjelmien tukia jaettaessa otetaan
huomioon saajan tai hinen perheensi taloudellinen
asema ja kansalliset erityispiirteet opiskelusosiaalisissa
jarjestelmissi. Niin ohjelmien tuet jaettaisiin tavalla,
joka hyodyttdisi nykyisti paremmin huonoimmassa
taloudellisessa asemassa olevia hakijoita.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohbtaja
Tom JENKINS
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta:

— ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) yleisen tullietuusjirjestelmin mukaisten etuuksien
peruuttamisesta Myanmarin liiton teollisuustuotteiden osalta” (1}, ja

— ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) yleisen tullietuusjirjestelmin mukaisten etuuksien
peruuttamisesta Myanmarin liiton maataloustuotteiden osalta” (2)

(97/C 133/16)

Neuvosto paitti 21. helmikuuta 1997 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 artiklan
mubkaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Talous- ja sosiaalikomitea paitti nimittda Thomas Ettyn timin lausunnon yleisesittelijiksi.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 343. tdysistunnossaan 27. helmikuuta 1997 seuraavan
lausunnon. Ainestyksessi annettiin 93 d4ntd puolesta, 2 vastaan, ja 2 pidittyi danestimaista.

1.  Komitea, joka palauttaa mieliin lokakuun 19.-20.
paivdn tdysistunnossa 1994 antamansa lausunnon ai-
heesta ”’Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) kolmivuoti-
sen yleisen tullietuusjirjestelmin (1995-1997) soveltami-
sesta tiettyihin kehitysmaista periisin oleviin teollisuus-
tuotteisiin”, asiakirjan "Ehdotus neuvoston asetukseksi
yleisten tullietuusjirjestelmin mukaisten etuuksien so-
veltamisesta tiettyihin kehitysmaista perdisin oleviin
maataloustuotteisiin annettujen (EY) asetusten (ETY)
N:o 3833/90, (ETY) N:o 3835/90 ja (ETY) N:o 3900/91
jatkamisesta vuoteen 1995 (3), huhtikuun 24.-25. piivin
tdysistunnossa 1996 antamansa lausunnon aiheesta ”Eh-
dotus neuvoston asetukseksi (EY) monivuotisen yleisen
tullietuusjirjestelmin soveltamisesta 1 piivdin heini-
kuuta 1996 30 paivain kesikuuta 1999 tiettyihin kehitys-
maista periisin oleviin maataloustuotteisiin” () ja var-
sinkin myénteiset kommenttinsa artikloista, jotka kos-
kevat yleisen tullietuusjirjestelmin viliaikaista peruut-
tamista kokonaan tai osittain, antaa tiyden tukensa
komission ehdotukselle peruuttaa asetuksella (EY) N:o
3281/94 perustetun tullietuusjirjestelmin mukaiset
etuudet Myanmarin liitolta niin kauan kuin maassa
kiytetdin pakkotyota.

2.  Ehdotus muodostaa erittdin tirkein ennakkota-
pauksen. Se on selvd merkki EU:n kauppakumppaneille
siitd, ettd EU aikoo vakavissaan kiytrii yleista tullie-
tuusjirjestelmii sen alkuperiiseen tarkoitukseen, nimit-
tiin parantamaan kehitysmaiden ihmisten oloja myon-
timilli kauppaetuuksia ja estimiin tullietuuksien
viirinkiytts kannustamalla raportointia maista, joissa
einoudateta EU:n asianomaisissa siadoksissd mainittuja
perusihmisoikeuksia.

3.  Komissio on noudattanut neuvoston tullietuusjar-
jestelmisti antamassa asetuksessa (EY) N:o 3281/94
siidettyd menettelyd. Ilmoitettuaan virallisesti tutki-
muksen aloittamisesta komissio sai todistusaineistoa
monilta asiaan liittyviltd tahoilta, myss Myanmarin
sotilasjuntalta (SLORC). Myanmarissa olevan demo-
kraattisesti valitun hallituksen edustajat ja sen johtaja

(1) Aikaisemmalta nimeltiin Burman liitto.
(3 EYVL N:o C 35,4.2.1997, 5. 14

(3) EYVL N:o C 397, 31.12.19%4

() EYVL N:o C 204, 15.7.1996

Daw Aung San Suu Kyi, jonka sotilasjuntta SLORC on
pitinyt poissa vallasta, kannattivat voimakkaasti EU:n
myodntimien tullietuuksien peruuttamista. Komitea
haluaa korostaa, kuinka tirkeini se pitdi sitd, ettd
komissio on hoitanut timin asian erittdin huolellisesti.
Timi muodostaa esimerkin tulevia tapauksia varten
ja on varmasti vakuuttanut EU:n kauppakumppanit
tutkimusten oikeudenmukaisuudesta ja avoimuudesta.

4.  Komitea on komission kanssa tidysin samaa mielti
siitd, ettd pakkotyd todella on Myanmarissa laajalle
levinnytkaytints. Sille on tyypillisti, ettd armeija, poliisi
ja muut turvallisuusvoimat kiyttivit jirjestelmillista
pakottamista ja vikivaltaa saadakseen pakkotyévoimaa
erityisesti armeijan kanto- ja muihin tehtiviin, suuriin
perusrakennehankkeisiin, armeijan omistamiin kaupal-
lisiin hankkeisiin sekd matkailun perusrakenteiden ra-
kentamiseen. Nykyinen tilanne on, etti Myanmarin
hallitus ei edes pyri lopettamaan pakkotyon kiyttoi
vaan edistai sitd aktiivisesti. Pakkotyo on nykyisin
laajalle levinnyttid, jopa satojen tuhansien ihmisten
darimmaiistd hyviksikidyttod, joka usein johtaa ihmis-
henkien menetykseen.

5. Mpyanmarin hallitus kieltdytyi pidstimisti EU:n
tutkimuskomiteaa maahan. Komissio pahoittelee titi
paidtosti. Komitea suosittaa, etti tilanteen Myanmarissa
pysyessd muuttumattomana komissio toistaa joka vuosi
Myanmarin hallitukselle esittiminsi pyynnon saada
lihettdia maahan tutkimuskomitea.

6. Myanmarin hallitus on puolustautunut sanomalla,
ettd viitetyt pakkotyokiytinnot ovat itse asiassa osa
buddhalaista perinnetti. Komitea on pannut kiinnostu-
neena merkille, ettd komission kuulemat buddhalaisuut-
ta harjoittavat todistajat totesivat timin “kulttuurisen
perustelun” perdttomiksi. Tissd yhteydessi komitea
toistaa kantansa, jonka mukaan ihmisoikeudet ovat
universaaleja arvoja, joita hallitukset eivit voi tulkita
mielivaltaisen ”joustavasti” vedoten sellaisiin tekijoihin
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kuin kehitystasoon, kulttuuriseen tai uskonnolliseen
perinteeseen ja poliittisiin mielipiteisiin. Komitea kehot-
taa komissiota ottamaan suhteissaan kolmansiin mathin
vilpittémisti huomioon tillaiset tekijit niiden noustessa
esiin keskusteluissa perustavien ihmisoikeuksien vaka-
vista rikkomuksista. Toisaalta komission tulee varoa
valheellisia yrityksii vedota niihin tekijoihin rikkomuk-
sia kohtaan esitettiavin arvostelun viistimiseksi.

7.  On hyvin yllittavad, ettd Myanmarin hallitus
viittasi puolustuksessaan pakkotyoti koskevassa ILO:n
yleissopimuksessa n:o 29 mainittuihin poikkeuksiin.
ILO on jo vuosia arvostellut Myanmarin vakavia pakko-
tydsopimusten rikkomuksia ja tuominnut ne. Vuosina
1995 ja 1996 kansainvilisen tyokonferenssin kertomuk-
seen ratifioitujen yleissopimusten soveltamisesta kirjoi-
tettiin Myanmarista timin vuoksi jopa oma erityinen
kappale. Tami on ILO:n ratifioitujen yleissopimusten
tiytintéonpanovalvonnan voimakkain keino. Jirjes-
telmin tehokkuutta eitulealiarvioida. ILO ei kuitenkaan
voi asettaa sanktioita, joilla on suoranainen taloudelli-
nen vaikutus.

8. Komitea on pannut merkille, ettd valituksen
esittidjit, vapaiden ammattiyhdistysten kansainvilinen
liitto VAKL ja Euroopan ammatillinen yhteisjirjests
EAY, ovat2. tammikuuta 1997 laajentaneet 7. kesikuuta
1995 esittiminsi valituksen, jonka johdosta komissio
paatti aloittaa tutkimukset, koskemaan myss Myanma-
rin maataloustuotteiden tuontia EU:hun ja sen jisenval-
tioihin. Ne vaativat EU:ta — neuvoston 20. kesikuuta
1996 antaman asetuksen (EY) N:o 1256/96 johdosta,
jolla samat yleisen tullietuusjirjestelmin maiiriykset
laajennetaan koskemaan myés maatalousalaa — peruut-
tamaan Myanmarille myénnetyt yleiset tullietuudet
myo6s maataloustuotteiden osalta. Tami ei valituksen
tekijoiden mielestid edellytd uutta tutkimusta, koska
neuvoston nykyisessi ehdotuksessa osoitetaan selvisti,
ettd Myanmarissa harjoitetaan jirjestelmillisti pakko-
tyotd. Komitea kannattaa komission 17. helmikuuta
tekemid ehdotusta yleisten tullietuuksien peruuttami-
sesta Myanmarin liiton maataloustuotteiden osalta ja
kannattaa paitostd noudattaa valituksentekijéiden vaa-
timusta.

9. Komitea toivoo, ettd Myanmarin sulkeminen EU:n

tullietuusjirjestelmin ulkopuolelle yhdessi ILO:n yleis-
sopimuksen n:o 29 mukaisen valvontajirjestelmin

Bryssel, 27. helmikuuta 1997.

kanssa tekee selviksi maata hallitsevalle sotilasjuntalle,
ettd sitda odottaa yhi voimakkaampi kansainvilinen
eristiminen, mikili se jatkaa kansainvilisesti sovittujen
perusihmisoikeuksien riikeii rikkomista.

10.  EU:n yleinen mielipide on yhi tietoisempi Myan-
marissa tapahtuvasta ihmisoikeuksien rikkomisesta.
Ammattiliitot ja kansalaisjirjestot — ihmisoikeusryhmit
ja kuluttajajirjestot mukaanlukien — ovar kaikki ilmais-
seet kannattavansa EU:n jyrkkii toimia. Ne ovat kam-
panjoissaan kiinnittineet siinnéllisesti huomiota jois-
sain tapauksissa myos EU:sta tuleviin monikansallisiin
yhtioihin, jotka voivat ainakin episuorasti hyotyi
Myanmarissa harjoitetusta pakkotyosti ja jotka inves-
toinneillaan toimittamalla ulkomaanvaluutalla voivat
pitdd saarretun sotilashallituksen hengissi. Komitea
kehottaa komissiota kiinnittimain tihian erityistd huo-
miota seuratessaan Myanmarin tulevaa kehitysta.

11.  Lisdksi komitea kehottaa komissiota tutkimaan
sopivia keinoja puuttua ihmisoikeusrikkomuksiin tule-
vissa tapaamisissa Aseanin kanssa, jonka jisen Myanma-
rista pian tulee. Sopiva tie voisi léytyd “rakentavan
sitoutumisen” lihestymistavasta, josta keskusteltiin
dskettdin EU:n ja Aseanin ministeritapaamisessa Singa-
poressa.

Komission tulee varmistua siitd, ettei Myanmarin liitto
pysty Aseanin jiseneksi tultuaan kiertimiin yleisten
tullietuuksien peruuttamista ketjuttamalla alueellisesti
tuotteidensa alkuperamerkintsja.

12. Lopuksi komitea huomauttaa, etti sen mielesti
komission tulisi aloittaa virallinen tutkimus Pakistanin
tilanteesta, josta VAKL ja EAY jittivit vastaavan
valituksen kesikuussa 1995, samanaikaisesti Myanma-
rista tekeminsd valituksen kanssa. Tamin suhteen
komissio ei ole vielikidin ryhtynyt toimiin, ja Pakista-
nissa pakkotyosti kirsii useita miljoonia ihmisii, osa
heistd lapsia. Huolimatta maaliskuussa 1992 hyviksy-
tystid pakkotyon kieltdvisti laista Pakistanin hallitus ei
ole ryhtynyt kidytinnon toimiin lain tiytintéénpanemi-
seksi. ILO on viimeisten kymmenen vuoden aikana
jatkuvasti arvostellut Pakistania pakkotyon kiytosta,
mutta timi eiole johtanut mihink44n niakyviin tuloksiin.
Kuten Euroopan parlamentin 14. joulukuuta 1995
hyviksymissd pidtoslauselmassa  kehotettiin, tulisi
aloittaa tutkimus Pakistanissa harjoitetusta pakko-
tyostd, aivan kuten tehtiin Myanmarinkin kohdalla.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS
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