ve © ISSN 1024-302X

Euroopan yhteisojen C 28
virallinen lehti B

Tiedonantoja ja ilmoituksia

Suomenkielinen laitos

[Imoitusnumero Sisalto Sivu

I Tiedonantoja

Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio

96/C 282/01 Yhteinen julistus lainsdddintoohjelmasta ja muusta toiminnasta vuonna 1996 ........ 1
96/C 282/02 Komission tyoohjelma vuodeksi 1996 . ... ... 4
96/C 282/03 Neuvoston lausuma komission vuoden 1996 lainsiadantéohjelmasta ................ 27
96/C 282/04 Paatoslauselma lainsaadantoohjelman ja muun toiminnan toteuttamisesta vuonna 1995

ja komission tyoohjelmasta vuodeksi 1996 ...... ... ... i 31

FI




26.9.96 Euroopan yhteisojen virallinen lehti N:o C 282/1
I
(Tiedonantoja)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA
EUROOPAN KOMISSIO

YHTEINEN JULISTUS LAINSAADANTOOHJELMASTA JA MUUSTA TOIMINNASTA
VUONNA 1996

(96/C 282/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA KOMISSIO, jotka

— ottavat huomioon parlamentin, neuvoston ja komission vililla 25 paivinia lokakuuta 1993
demokratiasta, avoimuudesta ja toissijaisuudesta tehdyn toimielinten valisen julistuksen, joka
koskee unionin toimielinten paatdksentekoprosessin avoimuutta,

— ottavat huomioon komission tyoohjelman 1996 (KOM(95)0512, 10 pidivand marraskuuta
1995) ja sen esittelyn 12 paivana joulukuuta 1995 komission puheenjohtajan toimesta,

— ottavat huomioon Euroopan parlamentin 14 piivana joulukuuta 1995 hyviaksymin paitos-
lauselman komission tybohjelmasta 1996,

— ovat tutustuneet 15 ja 16 pdivdana joulukuuta 1995 Madridissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston johtopaatoksiin,

— ovat tutustuneet neuvoston puheenjohtajavaltion parlamentille esittelemiin painopisteisiin,

— ottavat huomioon neuvoston julkilausuman 2 pidivind helmikuuta 1996 vahvistetusta
komission ohjelmasta vuodeksi 1996,

— ottavat huomioon 15 piivani maaliskuuta 1995 parlamentin ja komission vililla sovitut
kayttaytymissadnnot,

SOPIVAT VUODEKSI 1996 SEURAAVISTA YHTEISISTA PAINOPISTEALUEISTA:

1. Kaikkia tyollisyytta tukevia pyrkimyksia jatketaan erittdin pidttavaisesti seuraaviin kolmeen
nikokohtaan perustuvan kokonaisstrategian avulla: terveen ja tyopaikkoja luovan taloudelli-
sen kasvun aikaansaaminen talouspolitiitkan piilinjoja noudattavia politiikkkoja soveltaen;
rakenteelliset uudistukset nykyisten jaykkien kaytantojen poistamiseksi ja tyémarkkinoiden
toimivuuden parantamiseksi; tavoitteita tukeva yhteison tason politiikka.

Nailla toimilla pyritdian vahvistamaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
sdilyttdimain eurooppalainen yhteiskuntamalli sekd kehittimaadn siti.

Tyollisyytta edistavan luottamussopimuksen olisi voitava sopivasti tdydentai toimia, joihin
on ryhdytty tyottomyyden torjumiseksi.
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Talous- ja rahaliiton valmistelua jatketaan pyrkien samalla toimimaan sekd tyollisyyden etta
muiden taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden hyviksi; yhtendisvaluutan kayttéonottoa
koskevia perustamissopimuksen mairayksia noudatetaan, jotta saavutetaan vahva ja kestava
rahapoliittinen vakaus, joka mahdollistaa sisimarkkinoiden toimivuuden ja helpottaa kansa-
laisten ja yritysten keskindisid yhteyksia.

Sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia kiytetdan hyviksi mahdollisimman kattavasti
poistamalla loputkin sisédiset esteet niiden tieltd ja tukeutumalla tulevaisuuden aloihin ja
kayttamalld entistd paremmin hyviksi tutkimustuloksia.

Niin ollen on pyrittavi luomaan eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle ja etenkin
pk-yritysten kehitykselle suotuisa ymparisto.

Sisimarkkinoiden tdysimittainen ja tehokas toteuttaminen on yhteisvastuuta vahvistavan ja
tyollisyyttd lisddvin taloudellisen kasvun vilttimiton edellytys. Sisimarkkinoiden toteutuk-
sessa on erityisesti:

— tukeuduttava Euroopan kannalta tiarkeiden suurten infrastruktuuriverkkojen toteuttami-
seen;

— suojeltava ympiriston laatua komission esittimdn 5. ymparistoohjelman perusteella,
jonka avulla on mahdollista miiritella ensisijaiset sisdpoliittiset ja kansainviliset toi-
met;

— edertava energian sisamarkkinoiden toteuttamisen suuntaan.

Unioni on tuotava lihemmas kansalaista erityisesti seuraavin keinoin:

— kehittamilld henkiloiden vapaata litkkuvuutta ja yhteistyotd oikeus- ja sisdasioissa, joka
takaa kansalaisille vapaan ja turvallisen alueen;

— toteuttamalla kuluttajia palvelevaa polititkkaa paattaviisestis

— toteuttamalla toimia, joilla tiydennetiin niita mahdoliisuuksia, joita kansalaisilla on
kidytossdan kulttuurin, koulutuksen ja kasvatuksen sekd kansanterveyden alalla, erityi-
sesti syopdan ja aidsiin, epidemiologiseen tutkimukseen jne. liittyvien ohjelmien avulla;

— vahvistamalla pyrkimyksid torjua syrjaytymista, rasismia ja muukalaisvihaa,

Tulevaa laajentumista valmistellaan auttamalla hakijamaita niiden pyrkiessd kehittamiin
markkinataloutta, mukauttamaan hallintorakenteitaan ja luomaan vakaan taloudellisen ja
rahapoliittisen ympariston (liittymistd edeltdva strategia). Toisaalta arvioidaan entistd perus-
teellisemmin laajentumisen vaikutuksia yhteisopolitiikkoihin ja etenkin maatalouspolitiik-
kaan ja rakennepolitiikkaan.

Vahvistetaan edelleen unionin asemaa maailmanpolitiikassa kattavaa lahestymistapaa nou-
dattaen. Tassd yhteydessd jatketaan unionin ensisijaisten alueellisten tavoitteiden
toteuttamista sen hoitaessa suhteitaan kolmansiin maihin, ja yhteyksien helpottamiseksi
kiytetiin kokonaisvaltaisesti hyviksi tilla hetkelli kdytossi olevia monenvilisii, alueellisia
ja kahdenvilisii vilineitd ja vahvistetaan niita.

Kehitysapuun liittyvat toimet on toteutettava jatkuvasti entistd tehokkaammin. Unioni
osoittaa yhteisvastuutaan kansainvilisella tasolla edelleen kehitysapunsa kautta seki kriisien
ja konfliktien yhteydessa antamansa humanitaarisen avun kautta.

Unioni lisdid osallistumistaan entisen Jugoslavian ja Lidhi-idin rauhanprosesseihin ja niille
osoitettavaa tukeaan pyrkien myotavaikuttamaan vakauden saavuttamiseen kaikilla alueilla,
joihin kriisit ovat vaikuttaneet. Se valvoo edelleen ihmisoikeuksien kunnioittamista.
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7. Varmistetaan, ettd yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) vastaa unionin
taloudellista ja kaupallista asemaa maailmassa, pyrkimalla lisidamdan ulko- ja turvallisuuspo-
liittisten toimien ja yhteison toimivaltaan kuuluvien muiden ulkoisten toimien synergiaa.

8. Hallitusten vilisen konferenssin (HVK) tyohon osallistutaan aktiivisesti, ja pyritddn lisda-
main unionin toimielinten tehokkuutta sen tulevaa laajentumista ajatelleen, vahvistamaan
unionin identiteettid ulkomaailmaan ndhden ja tuomaan unioni lahemmaksi kansalaisiaan,
kuten parlamentti ja komissio ovat esittineet HVK:n tehtdvia koskevissa lausunnoissaan.

9. Kansalaisten etua ajatellen toimintaa toteutetaan edelleen avoimuuden, toissijaisuuden ja
suhteellisuuden periaatteita noudattaen; hallinnon ja varainhoidon kurinalaisuutta vahviste-
taan.

Toimielinten pdasihteerit vahvistavat lainsdddannon koordinointia varmistamalla, ettd osapuolet
tiedottavat toisilleen kuukausittain omasta tyoaikataulustaan, ja etenkin laatimalla yhteisen
suuntaa-antavan aikataulun vuosittaisen lainsaaddntéohjelman etenemiselle.

Euroopan parlamentin puhemies varmistaa, ettd tima yhteinen julistus ja komission tyohjelma
sekd siitd annettu Euroopan parlamentin pdatoslauselma ja siihen liittyva neuvoston julkilau-
suma valitetddn jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

Toimielinten paisihteerit varmistavat, ettd tdma yhteinen julistus sekd komission tydohjelma,
Euroopan parlamentin pditoslauselma ja neuvoston julkilausuma julkaistaan Euroopan yhteiso-
jen virallisessa lehdessd.

Kaksi toimielinta ovat yhtd mielti siitd, ettd nykyistd menettelyd on uudistettava sen mukautta-
miseksi uusiin toimielinten vilisiin suhteisiin.

Tima uudistus olisi oltava sovellettavissa hyvissi ajoin ennen vuoden 1997 ty6ohjelman
esittamista.
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JOHDANTO

Tyoohjelma 1996 perustuu puheenjohtaja Santerin komission virkaanastumisen yhteydessa
Euroopan parlamentille mairittelemadn kehykseen komission toiminnalle viitend seuraavana
vuotena.

Painopistealueita on nelja.

Ensimmaiseni on tydllisyys. Euroopan unionin talouden kasvun yleisestd elpymisestd huolimatta
tyottémyys pysyy korkeana. Vuonna 1996 on siis jatkettava erittdin paattiviisesti tyollisyyden
lisdamiseen tahtddvia toimia.

Talous- ja rahaliiton toteuttaminen ja yhtendisvaluuttaan siirtyminen on tdmin vuosikymmenen
suuria haasteita. Aikataulu on vahvistettu perustamissopimuksessa. Komissio esittdd tarvittavat
ehdotukset, jotta asetettuja aikarajoja ja sdadoksid noudatettaisiin.

Kolmanneksi on kiytettavd kaikki sisimarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet. Sisimarkkinoi-
den tulee olla moottori, jonka avulla Euroopan unioni etenee vahvana ja luottavaisena. Se on
edellytys eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantamiselle, jonka tulee kuulua seki komis-
sion ja Euroopan unionin viranomaisten ettd yritysten paamaariin. Viidentoista maan markki-
nat, joilta sisdrajat on poistettu, tarjoavat lukuisia mahdollisuuksia. Euroopan unionin on
tartuttava tahdn tilaisuuteen.

Neljanneksi komissio jatkaa Euroopan unionin ulkosuhteiden kehittimistd kokonaisnikemyk-
sensa mukaisesti. Tassa se tukeutuu Cannesissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvista-
miin suuntaviivoihin. Eurooppa-neuvosto mairitteli selkedsti Euroopan unionin maantieteelliset
painopistealueet suhteissaan kolmansiin maihin sekd tulevien vuosien rahoituskeinot.

Niama painopistealueet ovat sidoksissa toisiinsa. Ilman yhtenaisvaluuttaa sisamarkkinat tuskin
toimivat kunnolla tai ne asetetaan ennen pitkdd kyseenalaisiksi. Ilman laajentuvia sisimarkki-
noita on turha toivoa tyottomyyden vihenemisti. Koska asiat ovat yhteydessa toisiinsa,
komissio ehdottaa kattavaa lahestymistapaa niiden kysymysten kaisittelemiseksi, joihin Euroo-
pan unionin on vastattava.

Vuonna 1996 alkaa Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa sdddetty hallitusten valinen
konferenssi. Tami konferenssi, jonka tehtdviand on tarkastella Euroopan unionin toimielinten
toimintaa, on tirked virstanpylvds laajenevan unionin tulevaisuuden kannalta. Komissio antaa
lausunnon tdsta aiheesta.

Komission vuoden 1996 piitavoitteina on olla luomassa enemmain tyopaikkoja, saada yhteison
yhteisvastuuta lisadvit toimet vaikuttamaan kaikkien hyviksi, valmistella talous- ja rahaliittoa ja
erityisesti yhtenaisvaluuttaan siirtymistd, hyodyntaa sisimarkkinoita tdysimaaraisesti, valmistau-
tua uuteen laajentumiseen, vahvistaa Euroopan unionin osallistumista maailmanpolitiikkaan,
edistyd oikeus- ja sisdasioissa, hoitaa yhteison asioita tehokkaasti sekd valjastaa kaikki nima
toimet palvelemaan Euroopan unionin kansalaisia ja parantamaan heidin eliminlaatuaan.
Toteutuakseen ndma tavoitteet vaativat kaikkien tukea.
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TYOLLISYYDEN JA YHTEISVASTUULLISUUDEN EDISTAMINEN

Tyollisyyden edistiminen on edelleen etusijalla. Vaikka kansallisen tason toimet talld alalla
ovatkin ratkaisevia, komission suosittama ja Eurooppa-neuvoston hyvaksyma kattava
unioninlaajuinen lihestymistapa on valtti, jota on syytd kidyttaa. Lahestymistavan tiarkeim-
mit osa-alueet on esitelty komission tyollisyyskertomuksessa lokakuussa 1995. Timin
vuoksi Euroopan unionin on edelleen vuonna 1996 jatkettava ja tehostettava ponnistelu-
jaan talouskasvun varmistamiseksi seki tyopaikkojen luomisen edistimiseksi.

Tyoéllistaimisstrategia

Vaikka otettaisiin huomioon timinhetkiset talouskasvun suotuisat nikymat, se yksin ei
riitd vdhentimain tyottomyysastetta tarpeeksi. Taman vuoksi voimakkaan ja jatkuvan
kasvun saavuttamiseen tahtaavan makrotalouspolititkan tdydennykseksi tarvitaan viltti-
mattd rakenteellisia toimia ja tyomarkkinoiden parempaa toimintaa. Komissio valvoo, etti
tamd otetaan hyvin huomioon erityisesti jasenvaltioiden tyollisyysohjelmissa sekd rakenne-
ja koheesiorahastojen rahoittamien toimien toteutuksessa.

Komissio esittaa vuonna 1996 kertomuksia tyollisyyden kehityksesta ja Euroopan unionin
tyollistimisjarjestelmistd kansallisten monivuotisten, kuten esimerkiksi Essenissa pidetyn
Eurooppa-neuvoston pidtoksiin perustuvien, ohjelmien pohjalta. Se tekee kaiken tarvitta-
van vahvistaakseen keinoja tyopaikkojen luomiseksi ja tyomarkkinoiden toiminnan
tehostamiseksi.

Pienilld ja keskisuurilla yrityksilla on merkittavd osuus tyopaikkojen luomisessa. Komissio
tekee tista ehdotuksia pk-yrityksid koskevassa vuoden 1995 kertomuksessa, jota
Eurooppa-neuvoston Madridin kokous tarkastelee.

Ponnisteluihin tyéllisyyttd parantaviin toimiin on ryhdyttavd yhteisopolititkkojen koko
kirjon pohjalta (vrt. luku 3 jiljempina). Komissio panostaa vuoden 1996 toiminnassa
erityisesti sithen, ettd sen ponnistelut johtaisivat uusien tyopaikkojen syntyyn.

Kaikissa ponnisteluissaan tyollisyyden hyviksi komissio varmistuu tydémarkkinaosapuolten
tilviista  osallistumisesta suosimalla ja vahvistamalla yhteiskunnallista vuoropuhelua
eurooppalaisella tasolla. Pysyva tyollisyyskomitea on tdssd avainasemassa.

s

Sosiaalipolititkka

Komissio saattaa ajan tasalle vuonna 1995 hyvaksytyn toimintaohjelman ja luo niin
puitteet tulevalle toiminnalleen. Tyooikeutta koskevat toimet kohdistuvat irtisanomista-
pauksiin seki tyontekijoiden informointiin ja kuulemiseen kansallisissa yrityksissa. Neljin-
nen toimintaohjelman toimia tyosuojelun hyviksi jatketaan.

Komissio pohtii yhteiskunnallisen vuoropuhelun kehittymista varmistaakseen tyomarkki-
naosapuolten kasvavan osallistumisen toimintaansa. Tyomarkkinaosapuolten kuulemisten
vhteydessa kasitelldan perhe- ja tyoelimidn yhteensovittamista, sukupuolista syrjintia
(todistustaakkaa), tydaikajoustoja ja tyopaikan jatkuvuutta.

Erityistd huomiota kiinnitetddn rasismiin sekd EU-valtiossa laillisesti oleskelevien kolman-
sien maiden tyontekijoiden vapaaseen liikkkuvuuteen sekd yhteiskunnallisesti syrjaytyneiden
midrdn vihentdmiseen.

Naisten ja miesten yvhtildisten mahdolilisuuksien osalta komissio jatkaa toimintaansa
vuonna 1995 esitetyn ohjelman mukaisesti. Ohjelma tarjoaa viitekehyksen yhtiliisten
mahdollisuuksien sisillyttamiseksi niin kansallisen kuin yhteisonkin tason polititkkothin ja
ohjelmiin.

Saastumisen terveysvaikutuksia ja onnettomuuksien torjuntaa koskevien ohjelmien tulisi
taydentdd kansalaisten terveyden hyviksi tapahtuvia toimia.
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Koheesio- ja aluepolitiikka

Taloudellinen ja yhteiskunnallinen yhteenkuuluvuus on edelleen peruspiamaira. Ilman sitd
talous- ja rahaliitto sekd sisimarkkinat vaarantuisivat. Komissio esittelee ensimmaisen
kertomuksen taloudellisen ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden toteutumisen edistymi-
sestd.

Komissio huolehtii vahvistetussa kumppanuudessa alueiden ja ammatillisten toimijoiden
kanssa siitd, ettd rakennerahastojen ja koheesiorahaston varoja kidytetaan tehokkaasti. Se
tutkii neuvoston julkistalouden alijiamid koskevien suositusten toteutuksen mahdollisia
vaikutuksia koheesiorahaston toimintaan.

Komissio laatii ajaksi 1997—1999 luettelon teollisuuden rakennemuutosalueista, luonnos-
telee varojen ohjeellisen jaon niiden vililld ja hyviksyy niiden alueiden kehitysohjelmat.

Lisaksi komissio hahmottelee nididen uudistustoimien uudet suuntaviivat seka sisdisen etta
ulkoisen alueiden valisen yhteistyon seutu- ja kaupunkisuunnittelun alalla.

Jatkuva koulutus

Valkoisessa kirjassa jatkuvasta koulutuksesta vuodeksi 1996 suunnitelluilla toimilla pyri-
tiin merkittavalla tavalla vaikutukseen, joka niilld voi olla tyollisyyteen ja syrjaytymisen
torjuntaan. Ne paityvat tasmallisiin ehdotuksiin. Ne herittavat keskustelun sopivasti
hetkella, jolloin kidynnistyy pohdiskelu Euroopan jatkuvan koulutuksen vuoden 1996
puitteissa.

ETENEMINEN KOHTI TALOUS- JA RAHALIITTOA

Yhteison pdatavoitteisiin kuuluu valttamattomien taloudellisten edellytysten luominen
talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen siirtymiselle. Jotta siirtyminen onnistuisi
perustamissopimuksessa sovitun aikataulun mukaisesti, on taytettava kaksi tarkeita edelly-
tysta:

— vyksittdisten jasenvaltioiden on saavutettava riittavd lihentymisen aste;

— kolmannen vaiheen ja yhtendisvaluutan kayttéonoton valmistelut on saatava padcok-
seen.

Monenvilinen valvonta ja lahentyminen

Perustamissopimus maarittelee jasenvaltioiden talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin ja
lahentymisohjelmiin perustuvat monenviliset valvontamenettelyt. Liiallisia julkistalouden
alijadmia koskevan, 104 ¢ artiklassa sdddetyn menettelyn soveltaminen on talous- ja
rahaliiton toteuttamisen ehto. Komissio tayttid tarkasti perustamissopimuksen sille tissa
asiassa sdlyttamair tehtavat.

Yhteniisvaluutan valmistelu

Tarked askel kolmanteen vaiheeseen siirtymisen teknisessd valmistelussa ja yhteniisvaluu-
tan kayttoonottoon liittyvien kysymysten erittelemisessd saavutettiin julkaisemalla vuonna
1995 aihetta kasitteleva komission vihrea kirja.

Eurooppa-neuvoston Madridin kokouksessa tehtavalla paitokselld yhtendisvaluutan kiyt-
toonoton viitesuunnitelmasta voidaan mairitelld siirtymaajat, jotka ovat yksityiskohtaisen
teknisen suunnittelun vilttamaton perusta. Komissio jatkaa aktiivisesti muuta valmistelu-
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tyotd tiiviissd yhteistydssd Euroopan rahapoliittisen instituutin, jasenvaltioiden ja kaikkien
asianosaisten kanssa.

Tirked nikokohta on valmistaa suurta yleis6d yhtendisvaluutan kiyttoonottoon, selittda
toimenpiteen tarkoitus ja tiedottaa puolueettomasti tillaisen ennennikemittémin laajan
toimenpiteen eduista ja vaikeuksista. Komissio jirjestid tammikuussa 1996 timin
tiedotustyon strategiasta paneelikeskustelun, johon osallistuvat kaikki asianomaiset tahot.

UNIONIN MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN

Euroopan unionin kasvumahdollisuudet ovat huomattavat. Sen on vield loydettavi keinot
kaikkien nididen mahdollisuuksien hyodyntamiseksi.

Sisamarkkinoiden loppuunsaattaminen ja vahvistaminen

Sisamarkkinoiden tdysimittainen ja tehokas toteuttaminen on paiehto talouskasvulle, joka
pystyy edistimiin vahvan ja tyopaikkoja luovan talouden vakiinnuttamista. Kansalaisia ja
yrityksid palveleva oikeudellinen ja hallinnollinen ymparisto on vilttimaton sekid yhteison
ettd kansallisella tasolia.

Komissio toimii pdattiviisesti vield olemassa olevien kaupan esteiden poistamiseksi ja
uusien esteiden ilmaantumisen estamiseksi.

On tehtdva yleiseksi keskindisen tunnustamisen periaatteen soveltaminen. Etenkin rahoi-
tuskeskittymid koskevat sddnnot on saatettava ajan tasalle, ja niitd on laajennettava.
Ehdotetaan joukkoviestimien moniarvoisuuden turvaavia saintojd. Verotuksen osalta
komissio jatkaa tyétddn tehdidkseen ehdotuksia lopullisesta arvonlisiverojirjestelmasti.

On edelleen ensisijaista taata olemassa olevien sddntojen noudattaminen. Komissio huoleh-
tii siitd, ettd jdsenvaltiot panevat yhteisolainsddadannon oikein tdytdnto6n, mutta ennen
kaikkea se huolehtii tdytintéonpanon laadusta varmistaakseen sen tiyden tehokkuuden.
Komissio aikoo muun muassa tehostaa ja nopeuttaa yhteison oikeuden soveltamisen
valvontamenettelyja.

Tulevaisuuden aloihin tukeutuminen

Komissio aikoo suunnata vuonna 1996 suuren osan ponnisteluistaan huomispdivan
Euroopan mahdollisuuksien kehittimiseen taantumisvaaran torjumiseksi.

Tietoyhteiskunta ja audiovisuaalinen ala

Euroopan nopea ja onnistunut siirtyminen yhteiskuntaan, jossa tieto on kaikkien ulottu-
villa, takaa uuden vireyden, luovuuden ja taloudellisen elpymisen.

Televiestintdalan uudet aloitteet ensi vuodeksi koskevat puhelinlitkenteeseen padsyn ehto-
jen yhdenmukaistamista kilpailuymparistossa, satelliittivalitteisid henkiloviestintdapalveluja,
yleisen palvelun rahoitusta seki uusiin palveluihin liittyvid sddadosnakokohtia. Oikeudellis-
ten puitteiden sopeuttamisessa uusiin palveluihin ehdotetaan siint6jd henkiselle omaisuu-
delle ja tietoturvallisuudelle. Kilpailusidntéjen soveltaminen alueella turvaa vireit markki-



26.9.96

Euroopan yhteiséjen virallinen lehti

N:o C282/9

3.3.

nat. Komissio arvioi, missd mddirin tietoyhteiskunnan vaikutus palveluihin voi edistii
tyopaikkojen luomista talld alalla seka etsii olemassa olevat (lailliset, siadokselliset,
markkinoihin liittyvit jne.) esteet niiden poistamiseksi.

Audiovisuaalisella alalla omistetaan vihrea kirja uusille palveluille, etenkin niiden kehitysti
sekd kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta edistiville keinoille. Samalla tutkitaan
kehityksen seuraukset yleisen edun kannalta.

Komissio aikoo esitelld tietoyhteiskuntaan liittyvistd yhteiskunnallisista nikokohdista
kokonaisen vihredn kirjan, joka rakentuu timan vuoden alussa perustetun riippumatto-
man asiantuntijaryhmin kertomukselle. Oma vihrea kirja omistetaan avainasemassa ole-
ville kasvatukselle ja koulutukselle tietoyhteiskunnassa.

Brysselissd pidetyn G7-maiden ministerikokouksen paatelmien perusteella komissio jatkaa
yhteistyoponnistelujaan ulkopuolisten teollistuneiden kumppaniensa kanssa, mutta myos
kehitysmaiden ja etenkin Keski- ja Iti-Euroopan sekd Vilimeren siirtymavaiheessa olevien
kumppanien kanssa. Komissio tukee aktiivisesti Eteld-Afrikassa jarjestettavii tietoyhteis-
kuntaa ja kehitysmaita kisittelevdd konferenssia.

Tutkimus ja teknologinen kebitys

Tutkimuksen ja teknologisen kehityksen alalla annetaan uusi sysdys yhteisopolitiikan ja
kansallisen polititkan yhteensovittamiselle seitsemalld etusijalle asetetulla alalla teollisuu-
den ja tutkimuksen erityisryhmien puitteissa: “huomisen auto”, “multimediaopetusohjel-
mistot”, “uuden sukupolven lentokone”, “tulevaisuuden juna”, “monimuotoliikenne”,
“rokotteet ja virustaudit” ja “tulevaisuuden laiva”. Lisdksi on tarkoitus perustaa ymparis-
toa sddstavin vedenkayton erityisryhma. Edelleen komissio aikoo jatkaa bioteknologian
saddosten tutkimista. Ehdotettuaan vuonna 1995 neljannen T&K-puiteohjelman rahoitus-
taydennyksen komissio tulee esittimain viidennen puiteohjelman.

Bioteknologia

Tdmin pidivin bioteknologia avaa merkittavid uudistamis- ja kasvunikoaloja useille
teollisuuden ja maatalouden aloille samoin kuin ympiriston puhdistamiselle. Toimia
kilpailukyvyn parantamiseksi jatketaan huolehtien samalla terveydenhoidon korkeasta
tasosta ja ympariston tilasta varsinkin tarkastamalla lainsdddannollisid puitteita tieteellis-
teknisen kehityksen valossa sekd tukemalla T&K-toimintaa ja innovaatiota (nimenomaan
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd).

Infrastruktuurin kehittiminen ja hyvaksikaytto

Euroopan laajuiset verkot

Euroopan laajuisten verkkojen kehitys edistda Euroopan unionin taloudellista suoritusky-
kya ja yhteenkuuluvuutta. Furoopan laajuisten verkkojen toteutusvastuu kuuluu kuitenkin
pddasiassa toiminnan harjoittajille ja jasenvaltioille. Komissio aikoo jatkaa katalysaatto-
rina toimimista.

Komission toiminta keskittyy yleishyodyllisten hankkeiden toteuttamiseen liikenne-, ener-
gia- ja teleliikennealan linjanvetoja noudattaen ja Euroopan laajuisia verkkoja koskevien
vuoden 1995 rahoitussdiantdjen maardyksien mukaisesti. Nididen osalta on meneillaan
ympiristovaikutusten erityisselvitys.

Komissio jatkaa toimintaansa julkisen sektorin ja yksityissektorin sopimuspohjaisen rahoi-
tus-, suunnittelu- ja toteutusyhteistyon helpottamiseksi. Komissio esittdd vuosikertomuk-

sen Euroopan laajuisten verkkojen kehittymisestd Eurooppa-neuvostolle joulukuussa
1996.
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34.

Liikenne

Komissio jatkaa yhteisen liikkennepolitiikan toimintaohjelman laatimista (1995—2000).
Esitykset koskevat lentoliikennetta (lentokenttiveroa, matkustajan oikeuksia seki toimi-
alajakoa), merilitkennettd (matkustajalauttojen kayttoonottoa koskevat sdddokset) ja
maantieliikennetta (tieliikenteen verotus). Vihred kirja julkisesta liikenteestd (kansalaisten
verkot) ja valkoinen kirja lentoliikenteen valvonnasta ovat omiaan johtamaan kiytinnén
aloitteisiin nailla aloilla, muun muassa turvallisuuden suhteen. Vihred kirja ulkoisten
kuljetuskustannusten sisillyttimisestd laskelmiin tulee hyviksyttaviksi vuoden 1995
lopussa ja voi johtaa uusiin aloitteisiin liikenteen ympdristovaikutusten suhteen. Yhteis-
kunnallinen vuoropuhelu jatkuu tyoolojen parantamiseksi. Kansainvilisen tason toiminta
tulee keskittymain erityisesti EU-jdsenyytta hakeneisiin valtioihin.

Yhteisopolitiikkojen tehostaminen

Teollinen kilpailukyky ja innovointi

Komissio tulee esittimdin joukon kdytannon toimia kilpailukyvyn parantamiseksi tekstiili-
teollisuuden, yrityksille suunnattujen palvelusten, kemian teollisuuden, kierriatyksen, puo-
lustuksen, meriteollisuuden sekd multimediaohjelmien alalla. Niissd korostetaan erityisesti
kansainvilistd yhteistoimintaa. Lisdksi komissio esittdd ensi kertaa kertomuksen EU:n
teollisuuden kilpailukyvystda. Se ottaa huomioon neuvoa-antavan kilpailukykytyoryhmin
(Ciampin ty6ryhmén)-mietinnon.

Innovaatiota koskevan vihreian kirjan tultua hyviksytyksi laaditaan tarkempi toiminta-
suunnitelma.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Vuonna 1996 esitetddn pienille ja keskisuurille yrityksille tarkoitettu monivuotinen
ohjelma (1997—2000), joka sisdltiad suuren joukon pk-yritysten tukitoimia rahoituksen,
tiedon, ldhialueyhteistyon, liikkeenjohdon tehostamisen ja rakennemuutoksiin sopeutumi-
sen aloilla.

Maatalous ja kalastus

Maatalouden yhteisten markkinajirjestelyjen osalta komission toimet kasittavit ennen
kaikkea ehdotuksen tupakka-alan ja oliiviéljyalan markkinajarjestelysta.

Eldinlaiketieteen ja kasvinsuojelun osalta komissio aikoo tehdid esityksid maaraysten
yksinkertaistamisesta nykyisten sdadosten avoimuuden lisddmiseksi sekd sisimarkkinoiden
toteutumisen huomioonottamisesta.

Maaseudun kehittdmisen osalta komissio jarjestaia EU:n piirissi konferenssin tulevien
linjauksien madrittelemiseksi tehtydan johtopaatokset alan ohjelmien toteutuksen puolivi-
litarkastelussa.

Vuonna 1991 aloitettu yhteisen kalastuspolitiikan uudistaminen jatkuu vuonna 1996
erityisesti kalastuslaivastojen rakennepolititkan ja kantojen sailyttamispolitiikkojen lahen-
timiselld valmisteltaessa uusia monivuotisia linjauksia v. 1997—1999. Leimaa-antava tille
vuodelle on yhteison kalastajakuntiin sovellettavien teknisten toimien samansuuntaisuuden
vahvistaminen ja kalastajakuntien vaikutuksen meren ekosysteemeihin korostunut huo-
mioonottaminen.

Komissio valvoo kansainviliselld tasolla tiukasti uusimman merioikeuden kehitystd (New
Yorkin konferenssi ja Kreetan Vilimerta kaisitteleva konferenssi, FAO:n pelisidnnot
vastuullisesta kalastuksesta) sekid tutkii syvillisesti kalastusalan kahden- ja monenvilisia
ulkosuhteita.
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Energia

Komissio jatkaa toimiaan energia-alan kilpailun vapauttamiseksi seka edistia kuluttajien ja
tuottajien vuoropuhelua. Sihkon ja maakaasun sisimarkkinoiden toimivuuden turvaami-
seksi on suunniteltu yhdenmukaistamistoimia. Energiapolitiikkaa koskevan valkoisen kir-
jan ilmestyttyd on tehty esityksid energian jarkiperdisestd kdytosta (Altener-ohjelma
uusiutuvasta energiasta) ja uusista energiatekniikoista. Lisdksi pyritdan huoltovarmuuden
turvaamiseen. Ydinenergian osalta komissio aikoo solmia vuoden 1996 aikana yhteistyo-
sopimuksia IVY-maiden kanssa samoin kuin neuvotella sopimuksesta Kanadan ja Argentii-
nan kanssa.

Ympariston laatu

Viidennen ympdristod ja kestavaa kehitysti koskevan toimintaohjelman tarkastelun yhtey-
dessa tarjoutuu tilaisuus maaritelld toimet, jotka tahtaavat kansalaisten kovasti toivomaan
ympiristosuojelun korkeaan tasoon.

Vuonna 1996 komissio aikoo keskittyd nadiden painopistealojen toteuttamiseen, muun
muassa yhteisén lainsdddinnon kunnolliseen soveltamiseen ja muihin toimintakeinoihin,
esimerkiksi taloudellisiin. Ympiristoulottuvuus saa erityisen painon muissa yhteisépolitii-
koissa. Komissio jatkaa ympdristonsuojelun tason kohottamista kaikkialla EU:ssa sen
laajennuttua.

Alakohtaisina toimina mainittakoon jatteiden kasittely, vesien- ja ilmansuojelu, meluntor-
junta sekd saastumisen integroitua valvontaa koskevan direktiivin taytantoonpano.

Toimet ydinturvallisuuden suhteen jatkuvat erityisesti Keski- ja Iti-Euroopan sekd IVY-
maiden tilanteen kohentamisella.

Ulkosuhteissa EU:n on vahvistettava ja kehitettdvd veturin asemaansa ympdristonsuojelun
kansainvilisessd vhteistyossd. Se toimii Rion kokouksessa vahvistettujen sitoumusten
mubkaisesti. Toimien viitekehyksend tulee olla Rion yleissopimus ilmastomuutoksista,
Montrealin poytakirja otsonikerrosta tuhoavista aineista sekd biodiversiteettisopimus.
Lisdksi tutkitaan ympdristolainsdaadantd Keski- ja Itd-Euroopan maissa.

Kuluttajapolitiikka

Komissio kiinnittda huomion erityisesti rahoituspalveluihin toteuttaessaan ensisijaisen
tiarkead kuluttajapolitiikkaohjelmaansa. Kuluttajatason sisdllyttdmista muihin yhteisopoli-
titkkoihin tehostetaan. Erityisesti komissio ottaa huomioon kuluttajien edut yleisen edun
kannalta olennaisten palvelujen vapauttamisessa.

4. UNIONIN LAAJENTUMISEN VALMISTELEMINEN

Essenin huippukokouksessa valtioiden ja hallitusten paamiehet maarittelivat yhteisen
liictymisen valmistelustrategian niille Keski- ja Itd-Euroopan maille (KIE), jotka ovat
solmineet Eurooppa-sopimuksen unionin kanssa. Jatkossa Cannesin Eurooppa-neuvosto
on yhtaaltd erittdin selkedsti toistanut unionin sitoutumisen KIE-maiden liittymiseen ja
toisaalta vahvistanut Maltan ja Kyproksen jiasenyysneuvottelujen kdynnistyvan puoli
vuotta vuoden 1996 hallitusten vilisen konferenssin (HVK) jilkeen ja sen tulosten
mubkaisina.

HVK:n tulee turvata unionin institutionaaliset edellytykset tuleviin laajennuksiin. Unionin
tulee kaikilla toiminta-aloilla valmistautua niihin. Madridin huippukokouksessa esitettavi
komission kertomus KIE-maiden liittymisen vaikutuksesta unionin nykyisen politiikan ja
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sen kehityksen valossa yhdessid huippukokouksen tulosten kanssa ohjaa komission tyotd
tdssd asiassa.

Komission toiminta KIE-maiden suhteen kuuluu liittymisen valmistelustrategian piiriin ja
jisentyy muun muassa sopimusmaiden yhdentymistd unionin sisimarkkinoihin kisittele-
van valkoisen kirjan jilkiseurannaksi.

Komission toiminta tihtaa teknisen avun yhteensovittamiseen ja valkoisen kirjan suositus-
ten seurannan ja toteuttamisen helpottamiseen.

Assosioituneiden maiden on médriteltdvi ja toteutettava omat valmisteluohjelmansa aset-
tamassaan tarkeysjarjestyksessa.

EU:N OSALLISTUMISEN LUJITTAMINEN MAAILMANPOLITIIKASSA

Aikana, jolloin maailman valtiot ovat yhid enemmin lihialuesuuntautuneita, kuten NAF-
TAn, Mercosurin ja Linsi-Afrikan talous- ja rahaliiton synty seki ASEANin ja APECin
(Asia-Pasific Economic Cooperation) voimakas nousu osoittavat, komission on toimival-
tansa mukaisesti edistettava mahdollisuuksien mukaan avointa alueyhteistyoti, jonka EU
on hyviksynyt. Komissio toimii monenvalisella tasolla osallistuen varsinkin Yhdistyneiden
kansakuntien konferensseihin (CNUCED IX, HABITAT Il ..) oman toimivaltansa puit-
teissa. Se pyrkii laatimaan ehdotuksen unionin ulkosuhteita koskevista periaatteista sekd
naitd parhaiten palvelevasta politiikasta luonnostelemalla johdonmukaisen tavoitekokonai-
suuden ja madrittelemalld tarkeysjarjestyksen.

Lisdksi se hyodyntiaa kdytossddan olevia vilineitd Maastrichtin sopimuksen ensimmaisesti
ja toisesta pilarista puolustaakseen unionin etuja mahdollisimman kattavasti.

" Suhteet kolmansiin maihin

Komissio pitdi tiukasti kiinni siitd, ettd unionin ulkosuhteet kehittyvit edelleen rauhan
sekd kansanvallan periaatteiden noudattamisen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
hyvaksi.

Keski- ja Ita-Euroopassa komissio jatkaa Phare-ohjelman kehittdmistd tarvittavien poliittis-
ten ja taloudellisten uudistusten tukemiseksi sekd ndiden maiden kipedsti tarvitsemien
investointien kannustamiseksi erityisesti infrastruktuurin osalta.

Se kannattaa hankkeita Itaimeren alueen taloudellisen ja poliittisen integraation syventimi-
seksi.

Kauppa- ja yhteistyosopimukset Kroatian ja entiseen Jugoslaviaan kuuluneen Makedonian
tasavallan kanssa samoin kuin tilapiinen Eurooppa-sopimus Slovenian kanssa ovat neu-
vottelu- tai valmisteluvaiheessa.

Entiseen Neuvostoliittoon kuuluneiden Vendjan ja muiden IVY-maiden osalta tavoitteena
on paistd erdiden maiden kanssa yhteistyo- ja kumppanuussopimukseen edellyttien, ettd
nidissd maissa noudatetaan kansanvallan ja ihmisoikeuksien periaatteita. Tacis-ohjelmalla
tuetaan suhteita niihin maihin niin poliittisen vuoropuhelun, kauppasuhteiden kuin
yhteistyovilineidenkin osalta.

Samanaikaisesti komissio antaa elintarvikeapua eriille maille, varsinkin Kaukasuksella.

Komissio tihtad Eurooppa—Vilimeri-vyohykkeen vaurauteen ja vakauteen. Talldkin toi-
minnalla on taloudellinen ja poliittinen ulottuvuus. Tarvitaan vield neuvotteluja, jotta
alueelle saadaan assosiointisopimukset.
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Komissio toteuttaa Barcelonan konferenssissa syntyvdn toimintasuunnitelman. Talousyh-
teistyon kehittamista Persianlahden yhteistyoneuvoston kanssa jatketaan.

Unionin huomio lahinaapureita kohtaan ei saa peittdd Amerikan-suhteiden tarkeytta.
Vuonna 1995 kdynnistettyd toimintaa jatketaan Eurooppa-neuvoston Madridin huippuko-
kouksessa hyviksyttavdn toimintasuunnitelman valossa.

Komissio on tyytyviinen unionin ja Mercosurin viliseen sopimukseen. Latinalaisen Ameri-
kan kanssa toteutettavat toimet madritelliin “EU:n ja Latinalaisen Ameérikan uuden
kumppanuusjulistuksen™ perusteella. Neuvotteluja Meksikon ja Chilen kanssa jatketaan,
jotta ndiden maiden kanssa paastaisiin laajaan, lihinna kauppavaihtoa koskevaan sopi-
mukseen. Samoin komissio julkistaa ehdotuksensa unionin ja Keski-Amerikan maiden
poliittisen ja taloudellisen vuoropuhelun ajanmukaistamisesta pitien kiinni erityisesti
alueen tilannetta parhaiten vastaavien yhteistydmuotojen etsimisesta.

Aasian-suhteiden osalta kokoontuvat Euroopan ja Aasian konferenssiin maaliskuussa
1996 valtioiden ja hallitusten pdamiehet EU- ja ASEAN-maista sekd Kiinasta, Korean
tasavallasta ja Japanista. Komissio tulee esittamidn kdytdnnon toimia konferenssien
paitelmien perusteella. Uudet linjaukset Kiinan ja Japanin suhteissa ja Korean puitesopi-
mus ovat kaikki merkkipaaluja EU:n vaikutuksen kasvulle tdlli maapallon avainalueella.

AKT-maiden osalta IV Lomén sopimuksen tarkistuksen allekirjoittamisen jilkeen on
luotava kansalliset ja kansainviliset viiteohjelmat kahdeksannen EKR:n toteuttamiseksi.
Komissio hyodyntda tilaisuutta parantaakseen kehitysyhteistyon tehokkuutta ja laatua.

Komissio pitda tarkeinid myos neuvottelujen loppuunsaattamista Etela-Afrikan kanssa seka
rehabilitointiohjelman toteuttamista.

Komissio tukee tehokkaasti alueellista yhteisty6td ja yhdentymistd kehitysyhteistyon ohjel-
moinnilla. Kehitysyhteistyopolititkkaa vahvistetaan liittamilld sithen osa-alue, joka tihtda
kriisien ja konfliktien torjuntaan Afrikassa. Strateginen pohdinta unionin ja AKT-maiden
tulevista suhteista kaynnistetdan.

5.2. Kauppapolitiikka

Maailmankaupan rakenteen muuttuessa nopeasti komissio pyrkii luomaan suhteiden
kiintean verkon unionin ja maapallon muiden alueiden vilille. Sen strategisena tavoitteena
on laajentaa EU-maiden viejien padsya maailmanmarkkinoille kahdenviliselta, alueelliselta
ja monenvaliseltd perustalta.

Monenviliselld tasolla on luonnollisesti jatkettava Uruguayn kierroksen sopimusten toteut-
tamista. Monenvilisti jarjestelmdd on lisaksi laajennettava tavaroiden ja palvelujen
markkinoiden avaamiseksi varsinkin televiestinndn ja merilitkenteen osalta. WTO:n tyo-
ohjelmaa tulee laajentaa uusille aloille kuten investointeihin, kilpailupolitiikkaan, tyéeld-
min normeihin ja ymparist6on.

Komissio jatkaa monenvilisten suhteiden vahvistamisen rinnalla toimintaa rajatuissa
kohteissa. Se nimittdin aikoo vieda OECD:n piirissd loppuun neuvottelut suoria investoin-
teja koskevasta yhteisesta sopimuksesta sekd vastavuoroista tunnustamista koskevasta
kahdenvilisestd sopimuksesta Yhdysvaltojen, Kanadan, Australian ja Uuden-Seelannin
kanssa.
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5.3. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikkka (YUTP)

Euroopan unionin voimakas osallistuminen maailmanpolitiikkaan ei ole mahdollinen
ilman yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Siksi komissio aikoo tukea YUTP:n
puitteissa madriteltyjd tavoitteita erityisesti seuraavilla aloilla: liittymisen valmistelustrate-
gia, Vilimeren yhteistybmaat (mukaan lukien Barcelonan konferenssi) ja Lahi-idin
rauhanprosessi (mukaan lukien vaalien jarjestiminen), suhteet Vendjiin ja Ukrainaan,
Atlantin ylittdvd kumppanuus seka toimet rauhan ja aseriisunnan hyviksi.

5.4. Humanitaarinen apu

Komissio vastaa ripeisti ja tehokkaasti maapallon humanitaaristen kriisien uhrien tarpei-
siin kiintedssa yhteistyossd jasenvaltioiden ja .muiden avunantajien kanssa. Erityinen
huomio kiinnitetaian ennalta ehkiiseviin toimiin.

6. EDISTYMINEN OIKEUS- JA SISAASIOISSA

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa komissio ehdottaa yhteistd toimintaa kotimaas-
taan lihteneiden henkiloiden osalta seka yleissopimusta kansallisten poliittisen turvapaikan
myontamismenettelyjen lihentamiseksi.

Komissio esittdd suunnitelman huumeiden torjunnasta seka kaupunkivikivallan ennaltaeh-
kaisysta.

Komissio laatii myos johtopditokset ulkorajojen valvontasopimuksen hylkdimisen seu-
rauksista.

Komissio valvoo, ettd sopimuksen Euroopan unionista VI luvun tyoskentelymenetelmien
yksinkertaistaminen viedddn paitokseen. Edelleen komission jatkuvana silmiterani tulee
olemaan VI luvun asioiden sopusuhtainen sisillyttiminen unionin suhteisiin yhi lukui-
sampiin sopimuskumppaneihin. Etusija annetaan yhteistyolle liittymisen valmistelustrate-
gian puitteissa. Suhteet Yhdysvaltoihin yhtdiltd ja Vilimeren maihin toisaalta tutkitaan
tassd valossa.

7. YHTEISON HALLINNON TEHOKKUUS
7.1. Avoimuus, tiedottaminen ja toissijaisuusperiaate

Komissio jatkaa toimiaan avoimuuden lisiamiseksi erityisesti eri eturyhmien ja tahojen
kanssa vihreiden kirjojen perustalta. Komissio tekee yhteenvedon seki ehdottaa tarvittavia
muutoksia komission ja neuvoston helmikuussa sopimiin pelisddntoihin asiakirjojen julki-
suudesta.

Kolme suurta tiedottamisen kokonaisstrategian mukaista tiedotuskampanjaa kadynnistyy
seuraavan kahden vuoden aikana. Ne koskevat kansalaisten oikeuksia yhtenaismarkkinoil-
la, Euroopan talous- ja rahaliittoa ja yhteniisvaluuttaa sekd Euroopan yhdentymisen
haasteita ensi vuosituhannella.

Komissio valvoo edelleen toissijaisuuden seki suhteellisen edustuksen periaatteiden nou-
dattamista toiminnassaan. Se tutkii lisaksi lainsdddannolliset esteet niin kansallisella kuin
vhteisonkin tasolla parantaakseen taloudellisten toimijoiden yleistd toimintaymparistoa.
Pienten ja keskisuurten yritysten huomioonottaminen tulee tdssd olemaan komission
keskeisid pyrkimyksia.

Komission toiminta vhteison lainsiaddnnon kokoamiseksi ja kodifioimiseksi tiydentai
ndita pyrkimyksia.
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7.2. Unionin hallinnon kohentaminen

Komissio jatkaa toimiaan hallinnon yksinkertaistamiseksi. Vuonna 1996 toteutetaan
komission SEM 2000 -ohjelman mukaiset toimet rahoitushallinnon tehostamiseksi seka
hallintokaytantojen parantamiseksi. Rahoituksen alalla toimiin kuuluu menettelyjen, sdin-
tojen ja kdytintéjen tarkistamista tavoitteena tehokkuus seki rahoitustoimien jarjestelmal-
lisempi ja tarkempi arvioiminen.

Petosten torjunta pddsee vuonna 1996 tiyteen vauhtiin. Yhteison taloudellisten etujen
oikeussuojaa vahvistetaan. Uusia hallinnollisia seuraamuksia otetaan kayttoon. Yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa vahvistetaan.

Yhteison lainsaaddntod ja toimintaohjelmia tarkistetaan tehokkuuden lisaamiseksi, petos-
riskien pienentimiseksi ja joustavamman toiminnan aikaansaamiseksi.

LUTTEET

Yhteenveto suunnitelluista toimista

Uudet aloitteet 102
— Lakialoitteet 19
— Julkisen keskustelun herattaminen (mm. 9 vihredd/valkoista kirjaa) 35

— Toimintasuunnitelmar ja muut aloitteet (mm. 10 kansainvilisia sopimuksia kasittele-
vaa ryhmaa) ‘ 48

Kdaynnissi olevien toimien jatkotoimet {(mm. 8 kodifiointitointa)

—_
o
x

NS}
(%)
<

I

Yksityiskohtainen luettelo suunnitelluista toimista

1. TYOLLISYYDEN JA YHTEISVASTUULLISUUDEN EDISTAMINEN
1.1. Tyollistimisstrategia
Undet aloitteet: keskustelun kdynnistdjit
— valkoinen kirja opettamisesta ja oppimisesta
— valkoinen kirja tyajan suunnittelusta ja ulkopuolelle jadneista aloista
— vihrea kirja laittomasta tyosti
Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— osa-aikaty6, maardaikaistyd ja tilapdinen ty6: tydmarkkinaosapuolten kuulemisen ensimmaisen
vaiheen seuranta
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Aloitettujen toimien jatkaminen

— lokakuussa esitetty kertomus tyollisyydesti

— korkean tason ryhmin henkiloiden vapaata liikkumista koskeva tyo
— ESR:n tavoitteen 4 tiytintddnpanoa koskeva kertomus

— komission kantaa kohtuullisesta palk;'ista koskeva kertomus‘

- yksittaiset irtisanomiset — tyomarkkinaosapuolten kuuleminen

— tyollisyyrtd Euroopassa koskeva kertomus

Sosiaalipolitiikka

Uudet aloitteet: keskustelun kdynnistajit

— vyhteison direktiivien tiytintoonpano yhteisilla sopimuksilla

— kansainviliset jarjestot: unionin rooli ja yhteistyomenettelyt sosiaalipolititkan alalla (puitteet)
Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— sosiaaliturvaa koskevan puitealoitteen kehittely

— asiantuntijakomitean kertomus sosiaalisesta peruskirjasta

— vammaisten tyollisyys

— vammaisten tasapuoliset mahdollisuudet

— ty6n ja perhe-elimin yhteensovittaminen: poytakirjan sosiaalipolitiikasta puitteissa esitettyjen
ehdotusten seuranta

— todistustaakka: lisipoytakirjan sosiaalipolitiikasta puitteissa esitettyjen ehdotusten seuranta

Sosiaalinen vuoropuhelu

— kansallisten yritysten tyontekijoiden tiedotus ja kuuleminen — tydmarkkinaosapuolten kuulemi-
nen

— tyontekijoiden yksityiseliman suoja — tyomarkkinaosapuolten kuuleminen
Terveyden hyviksi toteutetut toimet

— saasteperaisten sairauksien vastainen toimintaohjelma

— harvinaisia sairauksia koskeva tiedonanto

— onnettomuuksia ja tapaturmia koskeva tiedonanto

Aloitettujen toimien jatkaminen

— siirtotyoldisten sosiaaliturva: kolmansien maiden kansalaiset (asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muu-
tos)

— HELIOS II -ohjelman seuranta
Tyosuojelu

— komission kertomus tarpeesta erityistoimenpiteisiin aloilla, joilla riskien esiintyminen on erittdin
todennikdistd, tyosuojelun alalla

— sellaisten riskien arvioiminen erityisaloilla, jotka liittyvit henkiloiden turvallisuuteen ja terveyteen,
kuten raskaana olevat tyontekijat, vdkivalta ja stressi tyopaikalla sekd jdcteet (analyysi)

Sosiaalinen vuoropuhelu
— sosiaalipolitiikan eurooppalainen foorumi: sosiaalisen peruskirjan mahdollinen laajentaminen
Terveyden hyviaksi toteutetut toimet

— terveyden turvaamista koskevien vaatimusten sisallyttiminen yhteison polititkkothin — kertomus
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Tasavertaiset mahdollisuudet

— tasavertaisen kohtelun taydentiminen sosiaalipolititkassa

— tasavertaiset mahdollisuudet ja rakennerahastojen rooli — tiedonanto

— tasavertaisten mahdollisuuksien sisillyttaminen yhteison politiikkoihin — tiedonanto

— naisten ja miesten asiallinen kohtelu tyossa (ei sukupuolista hiirintaa) — tyomarkkinaosapuolten
kuuleminen

— naisten ja miesten yhtildinen osallistuminen paitoksentekoon

1.3. Koheesio- ja aluepolitiikka

Uudet aloitteet: keskustelun kaynnistdjat

— kaupunkikysymykset: kaupunkien asema alueellisessa politiikassa

— komission tiedonanto uusien jasenmaiden alueellisten kehitysohjelmien hyviksymisestid
— aluepolitiikka ja tietoyhteiskunta

— koheesio ja.litkenne

— koheesio ja tyollisyys

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— taloudellinen ja sosiaalinen koheesio: kertomus edistymisesta ja nakymista

Muiden aloitteiden jatkaminen

— vuorovaikutus koheesiopolititkan ja joidenkin aluepolitiikkkojen, kuten liikenteen, rutkimuksen ja
kehittamisen, alalla (tiedonanto)

— taantuvat teollisuusalueet: tavoitteen 2 tukikelpoisuuden uudelleentarkastelu, maksusitoumusmai-
rirahojen suuntaa-antava jakautuminen ja taloudellisen kehityksen ohjelmien miirittely kaudelle
1997—1999

— koheesiorahasto: neuvoston suositusten julkiseen alijadgmaian kohdistuvan vaikutuksen tarkastelu
(tiedonanto)

1.4. Jatkuva koulutus

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet
— opettamista ja oppimista koskevan valkoisen kirjan seuranta:
— taidoista palkitsemisen Euroopan laajuiset hankkeet
— eurooppalaisten oppisopimusten kehittdmisohjelma
— aikuiskoulutusoppilaitokset
— palvelualan uudet ammatit
Aloitettujen toimien jatkaminen
— eurocoppalaisen vapaaehtoispalvelun luominen
— vihrei kirja esteiden poistamisesta tutkijoiden, opettajien ja opiskelijoiden liikkkumiselta

— ammattikoulutus ja teollisuuden muutoksiin mukautuminen: arvio komission tukemista toimista ja
nakymat

— tiedonanto CEDEFOPin osuudesta ammattikoulutuspolitiikan tdytantoonpanoon

— koulutusohjelmistojen ja -multimedian erityisryhmin kertomus — tiedonanto

2. ETENEMINEN KOHTI TALOUS- JA RAHALIITTOA
2.1. Monenvilinen valvonta ja lihentyminen

Aloitettujen toimien jatkaminen

— jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikkojen suuret suuntaviivat
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2.2

3.1

— liialliset vajeet

— siirtyminen EMUn kolmanteen vaiheeseen: kertomus jasenvaltioiden edistymisesti EMUn toteutta-
miseen liittyvien velvollisuuksiensa tayttimisessa

— jdsenvaltioiden maksutaseiden keskipitkdn ajan tukijirjestelmi; arviointikertomus ja mahdolliset
ehdotukset

— Euroopan kansantalouden tilinpitojrjestelma (EKT): vilillisesti mitattujen rahoitusvalityspalvelui-
den jakautuma

— kuluttajahintaindikaattorit: yhdenmukaistaminen

Yhteniisvaluutan valn;.istelu

Uudet aloitteet: lainsddadintoehdotuksia
— lainsdaadannollisia nakokulmia yhtendisvaluutan kayttoonottoon
Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— yhtenaisvaluutan kayttoéonottoa koskeva tiedotusstrategia (pyoredn poyddn keskustelut)

Aloitettujen toimien jatkaminen

— Euroopan keskuspankkijarjestelmian (EKPJ) seka Euroopan keskuspankin (EKP) perustamista
koskevat maaraykset

— raha- ja talousliiton kolmannen vaiheen valmistelu (EMU): talous- ja rahoituskomitean (sopimus
Euroopan unionista, 109¢ artikla) sekd Euroopan keskuspankin perustamista koskevat jarjestelyt

UNIONIN MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN
Sisamarkkinoiden loppuunsaattaminen ja vahvistaminen

Uudet aloitteet: lainsdddintoebdotuksia
— tiedotusvilineiden moniarvoisuuden turvaaminen

— kayttomallit: jisenvaltioiden lainsdddantdjen lahentaminen

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— kertomus sisimarkkinoihin liittyvin lainsdadannon vaikutuksista ja tehokkuudesta

Aloitettujen toimien jatkaminen

— johdannaisten ilmoittaminen: pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpdatos (direktiivin
86/635/ETY muuttaminen)

— tekijanoikeuksia ja sen ldhioikeuksia tietoyhteiskunnassa koskevan vihrean kirjan seuranta
— lopullinen alv-jarjestelma: yksinkertaistaminen ja mukauttaminen sisimarkkinoiden tarpeisiin

— valmistevero: kansalaisten oikeuksia ja muodollisuuksien yksinkertaistamista koskevien sdaannosten
tarkistus (direktiivin 92/12/ETY 7—10 artikla)

— valmistevero: analyysi vihimmaismairien vaikutuksesta sisimarkkinoiden toimintaan

— sdantojenvastaisuudet tullialalla: rangaistusten sekd yhteison hallintotoimenpiteiden maairittely ja
vahvistaminen

‘— kansainvilinen passitus: neuvottelut rautateitse kuljetettujen tavaroiden jirjestelmii koskevasta

yleissopimuksesta

— tullitarkastukset: kasimatkatavaroihin ja muihin matkatavaroihin yhteison sisiisten lentojen ja
merimatkojen aikana sovellettavien tarkastusten ja muodollisuuksien poistaminen (asetus (ETY)
N:o 3925/91)

— tutkintojen tunnustaminen: yleisen jarjestelmin ulottaminen koskemaan niin kutsuttujen siirtyma-
direktiivien kattamia ammatteja
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— luonnollisten henkildiden suojelu henkilotietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaassa liikku-
misessa: tietoyhteiskunnan kehittamisessd erityisesti tarvittavat toimenpiteet

— ihmis- ja eldinladkintikayttoon tarkoitettuja lddkkeita koskevan lainsiidinnon koonnos
— maataloustraktoreita koskevan lainsiidinnén koontaminen ja yhdenmukaistaminen
— biologinen tuotanto: asetuksen (ETY) N:o 2092/91 ulottaminen koskemaan eldintuotantoa

— vaarallisten valmisteiden luokittelua, pakkaamista ja etiketointid koskevan direktiivin 88/379/ETY
koonnos

— sddnneltyja markkinoita koskeva kertomus (investointipalvelut)
— omien varojen vakavaraisuus: mukautukset Baselin komitean suosituksiin yhdenmukaisten lihto-
kohtien varmistamiseksi (direktiivin 93/6/ETY muuttaminen) mukaan lukien raaka-aineisiin liitty-

vien riskien vakauden valvonta

— osakeyhtididen kansainvilinen fuusioituminen: neuvoston kymmenennen direktiivin muutosehdo-
tus, jossa otetaan huomioon eurooppalaista yhtiotd koskeva ehdotus

— yhtién toimipisteen siirtiminen jdsenvaltioista toiseen

— kulttuuriesineet: jilleenmyyntioikeuksia koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon yhdenmukaistami-
nen (direktiivin 85/635/ETY muuttaminen)

— kulttuuriesineiden palauttaminen: kertomus direktiivin 93/7/ETY ja asetuksen (ETY) N:o 3911/92
soveltamisen arvioimiseksi ja mahdollinen rahallisten kynnysten ajan tasalle saattaminen

Kilpailupolitiikka
Uudet aloitteet: lainsdddintoebdotuksia

— yritysten fuusioitumisen valvonta (neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 muuttaminen)

Uudet aloitteet: keskustelun kaynnistajit

— vihred kirja vertikaalisista rajoituksista

Toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet
— vihaisemmait sopimukset, joita ei tarkoiteta EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa

— myyntisopimukset: arviointi EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan perusteella

— Kanada: sopimuksen tekeminen kilpailusdantojen soveltamisesta

Aloitettujen toimien jatkaminen

— kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa tehtiva yhteistyo EY:n perustamissopimuksen 85 ja
86 artiklan soveltamiseksi — tiedonanto

— suuret investointihankkeet: alueellisen tuen puitteet — tiedonanto
— komission tukikoodeksi teristeollisuudelle (EHTYn paaros)

— synteettisten kuitujen teollisuus: tuen puitteet — tiedonanto

3.2 Tulevaisuuden aloihin tukeutuminen
Tietoyheiskunta ja audiovisuaalinen ala

Uudet aloitteet: keskustelun kdaynnistijit

— korkean rtason asiantuntijaryhmin raportti tietoyhteiskunnan sosiaalisista ja yhteiskunnallisista
nikokohdista — vihrea kirja

— vihred kirja telemaattisten jarjestelmien laajentamisesta
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3.3.

— vihreid kirja julkisen alan tiedonsaannista ja kaytostd

— sddntelyn avoimuutta tietoyhteiskunnan palveluissa koskeva jarjestelma
— vihred kirja uusien audiovisuaalisten palveluiden kehittamisesta
Aloitettujen toimien jatkaminen

— puhelintoiminta: avoimen verkon tarjoamisen (open network provision — ONP) soveltamisen
mukauttaminen kilpailuymparistoon

— vyleispalvelu: kustannuksia ja rahoitusta koskevat laskelmat — tiedonanto

— tietoyhteiskunta: uusiin palveluihin liittyvdn siddntelyn nikokohdat — tiedonanto
— tietoyhteiskunta seka tutkimus & kehitys — tiedonanto

— tiedonanto tietoyhteiskunnan vaikutuksista palveluteollisuuteen

— tietoyhteiskunta ja standardointi (yhteentoimivuus) — tiedonanto

— tiedonanto toimintasuunnitelmasta kehittyneiden televisiopalvelujen kiyttoonottamiseksi Euroopas-
sa ja toimintasuunnitelman laajentaminen

Tutkimus ja teknologinen kebitys

Uudet aloitteet: lainsdidintoehdotuksia

— tutkimuksen/kehittimisen viides puiteohjelma

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— tutkimuksen/teollisuuden erityisryhmien lopullisten kertomusten julkaiseminen

Aloitettujen toimien jatkaminen
— Yhdysvallat, Etela-Afrikka: neuvottelut yhteistydsopimuksista tieteen ja tutkimuksen alalla

— Kanada: neuvottelut yhteistyosopimuksesta tutkimuksen ja ydinturvallisuuden alalla
Bioteknologia

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— toiminta innovaatioiden tukemiseksi bioteknologian alalla pk-yrityksissd

Aloitettujen toimien jatkaminen

— kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattaminen: yhteison sddntojen laajentaminen koskemaan
geneettisesti muunnettuja organismeja sisdltavia kasvinsuojeluaineita

— geneettisesti muunnetut organismit: tarkoituksellinen levittiminen ympiristoon (direktiivin
90/220/ETY tarkistaminen)

— eldinten ravinnoksi tarkoitettujen erityisten raaka-aineiden luvananto ja liikkuvuus (direktiivin
82/471/ETY kumoaminen)

Infrastruktuurin kehittdminen ja hyviksikaytto
Euroopan laajuiset verkot

Aloitettujen toimien jatkaminen
— jasenvaltioiden vilisen tavarakaupan tilastoja kasittelevien viranomaisten viliset telemaattiset

verkot (EDICOM): tdytantoonpano-ohjelma vuodelle 1996 ja yhteison varat vuosille
1996—1998

Litkenne

Uudet aloitteet: lainsdddiantéebdotuksia

— sisdvesiliikenne: puitesddnnot vaarallisten aineiden kuljetuksista
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— tielitkenne: puitesdannot tiemaksuista

— lentoliikenne: yleiset periaatteet lentokenttimaksuille

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— meriliikenne: neuvottelut sopimuksesta Kiinan kanssa

— lentoliikenne: neuvottelut sopimuksista Kyproksen ja Maltan kanssa
Aloitettujen toimien jatkaminen

— meriturvallisuus: jarjestelma lupien myontamiseksi ro-ro-matkustaja-aluksille

— meriturvallisuus: pakollisen matkustajaluettelojirjesteiman kayttoonottaminen ro-ro-matkustaja-
aluksilla

— lentoliikenne: matkustajien oikeuksien parantaminen

— lentoliikenne: 1dht6- ja saapumisaikojen jakamista yhteison lentoasemilla koskevista yhteisistd
saannoista annetun asetuksen (ETY) N:o 95/93 tarkistaminen ja muuttaminen

— tulevaisuuden junien ja rautatiejdrjestelmien erityisryhma: hankkeen kaynnistiminen

— eri kuljetustapoja yhdistavaa kuljetusta kasittelevi erityisryhmai: hankkeen kdynnistimisen aikatau-
lu

— neljds puiteohjelma: erityisen kuljetusohjelman tarkastaminen

— kansainviliset kuljetusalan jarjestot: suhteet unioniin (tiedonanto)

3.4. Yhteisopolitiikkojen tehostaminen
Teollinen kilpailukyky ja innovointi

Uudet aloitteet: lainsaddintiehdotuksia

— lasten turvalaitteet ajoneuvoissa

— harvinaisten sairauksien laikkeet

— puite-chdotus hyvasta kliinisestd kdytannostd ladkkeiden testauksen yhteydessa

— moottoriajoneuvojen keularakenteiden kehittaminen jalankulkijoiden turvallisuuden parantamiseksi
(tyyppihyviksyntd)

Uudet aloitteet: keskustelun kdynnistdjat
— yrityspalvelut

— merenkulkuteollisuuden kilpailukyky
— kemianteollisuuden kilpailukyky

— kierrdtysteollisuus

— vihred kirja kaupasta ja jakelusta

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet
— aineettomat investoinnit: ndiden edistimiseen tihtadvit toimenpiteet

— innovaatiota koskevan vihrein kirjan seuranta

Aloitettujen toimien jatkaminen

— teollisuuden kilpailukykya koskevan toimintaohjelman seuranta
— joka neljds vuosi tehtdvi tutkimus tyovoimakustannuksista

— kansainvilinen yhteisty6 teollisuuden alalla — tiedonanto

— vuosikertomus eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysta

— tiedonanto, jossa esitetddn toiminta- ja tukiohjelma alihankinnan kilpailukyvystd tekstiili- ja
vaatetusteollisuuden alalla

— valmisteluasiakirja EHTY:n perustamissopimuksen voimassaolon padattymiseen vuonna 2002 liitty-
vistd kysymyksistd
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Pienet ja keskisuuret yritykset

Uudet aloitteet: keskustelun kdaynnistdijit

— uusi monivuotinen ohjelma pk-yrityksille ja Madridin Eurooppa-neuvoston kokouksen paitoslau-
selmassa esitettyjen suuntaviivojen tiytantdonpano

— kasvu ja ympdristo: pilottihanke pk-yritysten investointien edistdimiseksi ympiristonsuojelun alal-
la

Aloitettujen toimien jatkaminen
— matkailua edistavit yhteison toimet laadun ja kilpailukyvyn kannustamiseksi
— Euroopan pk-yritysten seurantakeskuksen vuosikertomus

Maatalous ja kalastus

Uudet aloitteet: lainsaddintoebdotuksia
— tupakka: yhteisen markkinajarjestelyn uudistus
— oliivioljy: yhteisen markkinajarjestelyn uudistus

— metsit: suojelu ilmansaasteita ja tulipaloja vastaan

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— kalastussopimusten tekeminen/neuvottelu erdiden Latinalaisen Amerikan ja Baltian maiden kanssa

Aloitettujen toimien jatkaminen

YMP
— neuvoa-antavat komiteat yhteisen maatalouspolititkan alalla (YMP): uudistus

— naudanliha: raportti yksittdisten takuurajoitustoimenpiteiden soveltamisesta (”kiintiot™)

YKP

— valvontajarjestelma: kalastusalusten valvontaan kidytettavii satelliittipaikannusmenetelmia koskevat
siannot muuttamalla neuvoston asetusta (ETY) N:o 2847/93

— tieteellisten tulosten keruu: yhteison yhteisrahoitusohjelman yhdenmukaistaminen ja laatiminen
Energia
Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— neuvottelut ydinenergian rauhanomaista kayttoa koskevasta yhteistyosopimuksesta Euratomin seka
Vendjdn ja Argentiinan vililla

— neuvottelut kolmenvilisestd sopimuksesta Ranskan, Euratomin ja IAEA:n vililli Tlatelolcon
takeiden soveltamisesta Ranskan merentakaisiin departementteihin ja alueisiin

— neuvottelut radioaktiivisten jatteiden kansainvilisestd turvallisuudesta ja hallinnasta

Aloitettujen toimien jatkaminen
— energiapolititkkaa koskevan valkoisen kirjan seuranta
- uusiutuvia energiavaroja koskeva ALTENER-ohjelma

— vydinenergian rauhanomaista kiyttod koskevan yhteistyosopimuksen tekeminen Euratomin seka
Kazakstanin, Kirgisian, Uzbekistanin, TadZikistanin ja Ukrainan valilld

Ympdriston laatu

Uudet aloitteet: lainsdddintéebdotuksia

— e¢hdotus orgaanisten livottimien tietyissd menetelmissd ja teollisuusasennuksissa kaytosta syntyvien
orgaanisten yhdisteiden pdistojen rajoittamiseksi

— liitkenteestd poistettuja ajoneuvoja koskeva ehdotus
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5.1

Uudet aloitieet: keskustelun kiynnistdjit

— teollisuuden kanssa tehtivien vapaaehtoisten ympiristonsuojelusopimusten puitteet
— jasenvaltioiden ympdristoverojen ja maksujen kdyton puitteet

— yhteisén ympdristolainsddadannon taytantoonpano

— tuleva meluntorjuntapolitiikka

— jarteitd koskeva strategia

Aloitettujen toimien jatkaminen

— vettd koskeva puite-ehdotus

— muiden moottoriajoneuvojen kuin yksityisautojen aiheuttaman ilman pilaantumisen vihentiminen
vuodesta 2000 lihtien (direktiivin 70/220/ETY muuttaminen)

— ajoneuvojen dieselmoottoreiden kaasupaastojen aiheuttaman ilman pilaantumisen vahentiminen
(kolmas vaihe) (direktiivin 88/77/ETY muuttaminen)

— chdotus tuotteiden pakkausten merkitsemisesta ("Mark Packs”)
— ympdristomerkin myontamisjarjestelma

Kuluttajapolitiikka

Uudet aloitteet: lainsdddiantoehdotuksia

elintarvikkeita koskeva lainsidadanto

Uudet aloitteet: keskustelun kaynnistdjat

— kuluttajat ja markkinoiden vapauttaminen: paisy yleispalveluihin ja kuluttajansuoja
— kuluttajat ja kiinnitysluotot

Aloitettujen toimien jatkaminen

— kulutusluotto: todellisen vuosikoron laskemisen tarkistus

UNIONIN LAAJENTUMISEN VALMISTELEMINEN

Aloitettujen toimien jatkaminen

— Keski- ja Iti-Euroopan maiden auttaminen lainsdaddannon yhdenmukaistamista sisimarkkinoilla
koskevan valkoisen kirjan taytintoonpanossa

— tiedonanto taloudellisesta ja poliittisesta yhteistyosta Itimeren alueella

— laajenemisen vaikutuksia yhteison politiikkoihin koskevan kertomuksen seuranta

EU:N OSALLISTUMISEN LUJITTAMINEN MAAILMANPOLITIIKASSA
Suhteet kolmansiin maihin

Uudet aloitteet: keskustelun kiynnistdjat

— suhteita Intiaan koskeva strategia

— suhteita ASEAN-maihin koskeva strategia

— alueellisen yhdentymisen edistamista ja tukemista Afrikassa koskeva strategia
— suhteita Keski-Amerikkaan koskeva strategia

— unionin ja AKT-maiden vilisid tulevia suhteita koskeva strategia
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5.2.

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

Keski- ja Itda-Euroopan maat

— Kroatia, Bosnia ja Hertsegovina, Serbia-Montenegro: erityissopimusten neuvotteleminen osana
alueellista lihestymistapaa

— entisen Jugoslavian maiden jalleenrakentamista koskeva ohjelma

Vilimeren maat
— Barcelonan julistukseen liitetyn toimintasuunnitelman tiytantéénpano

— Albanian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian (FYROM) tarpeita vastaavien sopimusten
neuvotteleminen

Teollisuusmaat
— puitesopimusten tekeminen Australian ja Uuden-Seelannin kanssa

— Transatlantic Declaration - julistuksen pohjalta laaditun EU—Yhdysvallat-toimintasuunnitelman
taytantéoénpano

— tiedonanto EU:n ja Kanadan vilisistd suhteista ja niiden kehityksesta

Aasia

— puitesopimusten tekeminen Bangladeshin, Pakistanin, Laosin-ja KambodZan kanssa

Aloitettujen toimien jatkaminen

Vilimeren alue ja Lahi-ita

— assosiointisopimusten tekeminen (Euro-Vilimeri-sopimus) Egyptin, Jordanian ja Libanonin kanssa

IVY

— kumppanuus- ja yhteistytsopimusten tekeminen Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian kanssa seki
alustavat neuvottelut kumppanuussopimusten neuvottelemisesta Uzbekistanin ja Turkmenistanin
kanssa

Latinalainen Amerikka
— kumppanuussopimusten tekeminen Chilen ja Meksikon kanssa

— uutta yhteistydkumppanuutta Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan valilla koskevien suunta-
vilvojen taytantoonpano

— alustavien neuvottelujen jatkaminen EU:n ja Kuuban vilisten suhteiden puitteiden mairittelemi-
seksi

Aasia

— Euroopan ja Aasian vilisen koferenssin valmistelu ja seuranta (Euroopan, ASEAN-maiden, Kiinan,
Korean tasavallan ja Japanin valtion- tai hallitusten paamiehet)

Eteldi-Afrikka

— kauppa- ja yhteistyosopimuksen neuvottelu FEteld-Afrikan kanssa sekd jilleenrakennusohjelman
taytantoonpano

Kehitysapu

— komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille kolmansille maille my6nnetyn makrota-
loudellisen tuen tdytintdonpanosta sekd uudet ehdotukset

— kahdeksannen EKR:n sisdisen sopimuksen ja varainhoitoasetuksen hyviksyminen

Kauppapolitiikka
Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet
— maataloustuotteiden vientiluotot: suuntaviivat OECD:n yhteydessa (pdatos)

— tiedonanto unionin liittymisestd Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimukseen

Aloitettujen toimien jatkaminen
— monenkeskisen investointisopimuksen tekeminen OECD:n yhteydessa
— jatteiden vienti OECD:n ulkopuolisiin maihin

— alkuperdsdannot: sadntdjen laatiminen WTO:n sitoumusten noudattamiseksi



26.9.96

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti N:o C 282/25

5.3.

7.1.

7.2.

— vyleinen tullietuusjirjestelmi: alkuperisiintdjen muuttaminen
— Yhdysvaltojen, Kanadan, Australian ja Uuden-Seelannin kanssa tehtyjen vastavuoroista tunnusta-

mista koskevien sopimusten tdytintéonpano

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP)

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— kansainviliset jarjestot: Euroopan neuvoston kanssa tehtivin yhteistyon lujittaminen

EDISTYMINEN OIKEUS- JA SISAASIOISSA

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— kotinsa jattamiadn joutuneiden henkildiden tilapiinen suojelu (ehdotus yhteisiksi toimiksi)

— kolmansien maiden kansalaisten maahanpaasyi koskeva yleissopimus

— turvapaikan myOntimiseen liittyvien kansallisten menettelyjen ldhentimista koskeva yleissopimus
Uudet aloitteet: aloitettujen toimien jatkaminen

— toimintasuunnitelma huumausaineiden torjumiseksi (1995—1999) — taytinto6npano

YHTEISON HALLINNON TEHOKKUUS
Avoimuus, tiedottaminen ja toissijaisuusperiaate

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet
— ”Robert Schuman”-toimi: yhteison oikeutta koskeva koulutus ja tiedotus
Kulttuuri ja tiedotus

— vyhteison politiikkojen ja toimenpiteiden luettelointi ja arviointi suhteessa kielelliseen moninaisuu-
teen ja moniarvoisuuteen

— kertomus kulttuurinikokohtien huomioonottamisesta yhteison toiminnassa

Aloitettujen toimien jatkaminen

Kulttuuri

— Euroopan kulttuuripddkaupunkeja vuoden 2000 jilkeen koskeva tiedonanto
Lainsdidinnoén koontaminen

— tekniset standardit ja madrdykset (direktiivi 83/189/ETY)

— koneet (direktiivi 89/392/ETY)

— sokerialan yhteinen markkinajirjestely (asetus (ETY) N:o 1785/81)

— yhteisen maatalouspolititkan rahoitus (asetus (ETY) N:o 729/70)

— Itdmeren vesialueiden kalavarojen siilyttiminen (asetus (ETY) N:o 1866/86)
— tyontekijoiden joukkoirtisanomiset (direktiivi 75/129/ETY)

— lannoitteet (direktiivic 76/116/ETY, 77/535/ETY, 80/876/ETY, 87/94/ETY)

— vaaralliset aineet ja valmisteet (direktiivi 76/769/ETY)

Unionin hallinnon kohentaminen

Uudet aloitteet: lainsiddintoebdotuksia

— petosten torjunta: hallinnollisten seuraamusten jirjestelmin ulottaminen koskemaan kaikkia talous-
arvion aloja

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

Petosten torjunta

— tekstiilituotteet: petosten vastaiset mairiykset
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Aloitettujen toimien jatkaminen
— apu kolmelle uudelle jisenvaltiolle yhteison oikeuden soveltamisessa

— rahoitusndkymien mukauttaminen ja mahdollinen tarkistaminen
Vuoden 1996 ballitusten vilinen konferenssi

Uudet aloitteet: toimintasuunnitelmat ja muut aloitteet

— komission lausunto hallitusten vilisestd konferenssista
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NEUVOSTON LAUSUMA KOMISSION VUODEN 1996 LAINSAADANTOOHJELMASTA

(96/C 282/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

viittaa demokratiasta, avoimuudesta ja toissijaisuudesta 25 paivana lokakuuta 1993 annettuun
toimielinten yhteiseen julistukseen ja erityisesti sen 2 kohtaan,

on ottanut huomioon komission vuoden 1996 tycohjelman sekd lainsiidintéohjelman ja
muiden toimenpiteiden toteuttamisesta vuonna 1995 ja komission vuoden 1996 tydohjelmasta
14 pdivdnd joulukuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin pdatoslauselman,

ilmaisee paittdvaisyytensi toteuttaa kdytinndssd viimeisimpien Eurooppa-neuvoston kokousten
paitelmat, joista unionin toimielinten on annettava lainsdddantoluonteisia saannoksia perussopi-
musten mukaisesti,

palauttaa mieleen sitoumuksensa unionin toiminnan avautumiseen ja avoimuuteen, misti on
osoituksena neuvoston 2 pdivdnd lokakuuta 1995 hyviksymid kidytinnesdianté neuvoston
poytakirjojen ja niiden liitteend olevien lausumien julkisuudesta sekd yhteison sdddosten
yksinkertaistamisesta ja kodifioinnista; tdssd yhteydessi se hyviksyy komission ohjelmassa
esitetyt yhteison lainsdddinnon virallista kodifiointia koskevat painopisteet,

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteison lainsiidiantétoiminta perustuu vastedes entistd
enemman toissijaisuusperiaatteelle, ja muistuttaa, ettd on tirkeda noudattaa tatd periaatetta sitd
_koskevien saannosten mukaisesti,

vakuuttaa uudelleen, ettd tyottomyyden torjunnalla ja pyrkimyksilld tasa-arvon saavuttamiseksi
on oltava ensisijainen asema unionin ja sen jidsenvaltioiden toiminnassa,

korostaa yhteison moitteettoman varainhoidon merkitysta siten, ettd noudatetaan rahoitusniky-
mid ja toimitaan vakaasti yhteisojen taloudellisten etujen suojaamiseksi,

vahvistaa pitivdnsa tdrkeind muulle maailmalle avointa unionia toimimalla paittaviisesti
unionin laajentamiseksi Kyprokseen, Maltaan, Keski- ja Itd-Euroopan maihin, myos Baltian
maihin, ja

korostaa, ettd timan vuoksi myos unionia olisi valmisteltava laajentumiseen parantamalla sen
toimintaa ja sen toimintamahdollisuuksia unionin ulkopuolella sekd lahentimailla unionia
kansalaisiin 29 pdividni maaliskuuta 1996 alkavassa hallitustenvilisessd konferenssissa.

Neuvoston vuoden 1996 toimintaan kuuluvat erityisesti seuraavat alueet:

Euroopan yhtendisen talousalueen mahdollisimman tehokas toiminta

— tyollisyyden, kasvun ja kilpailukyvyn aloilla tarkoituksena on

— jatkaa tarvittavia ponnisteluja tyottomyyden vdhentimiseksi (erityisesti pitkidaikais- ja
nuorisotyottomyys seka naisten tyottdmyys) vahvistamalla Essenissa maariteltyd toimin-
tasuunnitelmaa, joka koskee yhteistyotd kaikkien yhteisiin toimiin osallistuvien kanssa;
neuvosto (talous/varainhoito ja tyollisyys/sosiaaliasiat) ja komissio valmistelevat yhteisen
kertomuksen tdstd asiasta Dublinin Eurooppa-neuvostoa varten,
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— kehittdd ympiriston huomioon ottavaa, kasvua tukevaa poltiikkaa hyodyntamailla kilpai-

lukykya kisittelevdn neuvoa-antavan ryhmaén laatiman CIAMPI-kertomuksen anti, koros-
tamalla pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) annettavan tuen merkitysti seka
tekemalld tarpeelliset pdatokset sisamarkkinoiden toteuttamiseksi huolehtien voimassa
olevien yhteison sainnosten tehokkaasta ja yhtendisestd soveltamisesta; jatkaa maiiritie-
toisesti tutkimuksen puiteohjelman toteuttamista; toteuttaa Euroopan laajuiset verkot
varmistamalla riittivd rahoitus; vapauttaa julkiset palvelut erityisesti televiestinnin ja
energian alalla ottaen huomioon niiden tehtiva julkisina palveluina,

saattaa yvhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) koskeva uudistus pddtokseen erityisesti
Vilimeren alueen tuotteiden osalta;

soveltamalla talous- ja rahaliittoa (EMU) koskevia perustamissopimuksen mairiyksii seu-
raavin toimin:

talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen siirtymisen valmisteleminen jatkamalla pyrki-
myksid lahentymisperusteiden noudattamiseen padsemiseksi siten, ettd kehitetiin monen-
keskisid valvontatoimia ja jasenvaltioiden talouspolitiikkojen pailinjoja,

euron kidyttoa koskevien oikeudellisten puitteiden vahvistamisesta annettavan asetuksen
teknisen valmistelutyon tekeminen,

euro-alueeseen alusta alkaen kuuluvien jdsenvaltioiden ja sithen kuulumattomien jisen-
valtioiden vilisten suhteiden mdirittdminen erityisesti sisaimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi,

niiden mekanismien tarkasteleminen, joilla voidaan varmistaa budjettikuri ja rahaliiton
sisdinen yhteensovittaminen perustamissopimuksessa maddriteltyjen menettelyjen ja
periaatteiden mukaisesti.

Kansalaisten Euroopan rakentaminen

— korostamalla kansalaista ldhelld olevia politiikkkoja, jotka auttavat vahvistamaan yhteisten

arvojen jakamisen tunnetta ja kehittimian unionin kansalaisille avoimia mahdollisuuksia
seuraavin toimin:

kulttuurialan toimien vahvistaminen, erityisesti hyvaksymalla Euroopalle tirkeaa kulttuu-
riperintod koskeva Raphael-ohjelma,

kuluttajansuojapolitiikan kehittiminen,

uuden direktiivin antaminen rajat ylittdvistd televisioyhteyksista ja tietoyhteiskunnan
kehittamisesti,

miesten ja naisten tasa-arvon edistimisen jatkaminen,

sellaisten ohjelmien hyviksyminen, jotka koskevat syovian ja aidsin torjumista seki
terveydenhoitoalan koulutusta ja terveyskasvatusta,

Euroopan kansanterveyttid koskevien komission ehdotusten harkitseminen,

ympdristoulottuvuuden liittiminen muihin politiikkoihin  ottaen huomioon viides
ympdristod koskeva toimintaohjelma;

kehittamalld ja syventamailla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisia
politiikkoja (oikeus- ja sisdasiat, YOS) seuraavin toimin:

— vapaan ja turvallisen alueen luominen, erityisesti vahvistamalla siviili- ja rikosoikeuden

alan yhteistyotd yksilollisen ja kollektiivisen turvallisuuden lujittamiseksi etenkin pyrki-
milld yksinkertaistamaan paatoksentekomenettelyjd, laatimalla monivuotisia tydohjelmia
ja sovittamalla paremmin yhteen unionin kannat kansainviliselld tasolla,
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— etusijan antaminen huumausaineiden kayton torjunnalle laatimalla huumausaineasiantun-
tijaryhmin mietinnon perusteella toimintaohjelma, valmistelemalla selvitys huumausainei-
den kiyton ja laittoman huumekaupan torjumisesta sekd tukemalla kaikkia tehtyja
aloitteita, myos kahdenvalisid aloitteita,

— kansainvilisen jdrjestiytyneen rikollisuuden ja lahjonnan torjunnan jirjestiminen,

— Europol-yleissopimuksen soveltamisen mahdollisimman pikainen aloittaminen ratkaise-
malla jiljelli olevat kysymykset,

— rasismia ja muukalaisvihaa koskevan yhteisen toiminnan hyvaksyminen,

— rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutusta koskevan menettelyn ja oikeusapumenettelyn
yhdenmukaistamiseen tai lihentimiseen pyrkiminen.

Unionin tirkein aseman varmistaminen kansainvilisissid subteissa
— edistamilld ihmisoikeuksien kunnioittamista unionin yhteiseni arvona seuraavin toimin:

— ulkoisen toiminnan mahdollisuuksien vahvistaminen edistamalla yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolititkan (YUTP) mukaisesti tehtyjen toimien ja yhteison toimivaltaan kuuluvan
muun ulkoisen toiminnan yhteisvaikutusta,

— entisen Jugoslavian rauhansopimuksen tiytantoonpanon ja jilleenrakentamisen ensisijai-
sen aseman varmistaminen unionissa, koska nama toimet edistavit koko Balkanin alueen
vakautta,

— suhteiden ylldpitdminen ja lujittaminen Kyprokseen, Maltaan, Keski- ja Itd-Euroopan
maihin (KIE-maat), myos Baltian maihin, jasentyneen vuoropuhelun kautta, pyrkimyk-
send valmistella unionin laajentumista uusilla jasenvaltioilla (liittymista valmisteleva
toimintasuunnitelma),

— tdysimittaisen Euro-Vilimeri-kumppanuuden toteuttaminen panemalla taytintéon Barce-
lonan konferenssissa hyviksytty julistus ja tyoohjelma; unionin osallistumisen varmista-
minen Lihi-iddn rauhanprosessin jatkumisessa ja suhteiden uudelleenkdynnistiminen
Persianlahden yhteisty6neuvoston valtioihin,

— poliittisen vakauden ja Baltian alueen taloudellisen kehityksen edistaminen,

— kaikkien mahdollisuuksien kayttaminen poliittisen vuoropuhelun ja yhteistyon kehittami-
seksi Vendjin ja muiden Itsendisten valtioiden yhteison (IVY) valtioiden kanssa; tdssd
yhteydessi olisi annettava uusi Tacis-ohjelmaa koskeva asetus,

— transatlanttisen vuoropuhelun vahvistaminen alkaen Madridissa pidetyssd EU:n ja Yhdys-
valtain vilisessa' huippukokouksessa hyviksytyn toimintaohjelman toteuttamisesta;
vhteyksien vahvistaminen Latinalaiseen Amerikkaan ja erityisesti uusien poliittisten,
taloudellisten ja kaupallisten sopimusten tekeminen Meksikon ja Chilen kanssa,

— uuden vaiheen aloittaminen Aasian-suhteissa, mukaan luettuna alueellisen yhteistyon
vahvistaminen, erityisesti Bangkokissa 1 ja 2 pdivdnd maaliskuuta pidettdvin Euroopan
ja Aasian vilisessd huippukokouksessa,

— tiiviin vuoropuhelun jatkaminen kumppaneina olevien AKT-maiden kanssa ja siinnésten
antamisen kannustaminen, erityisesti kahdeksannen Euroopan kehitysrahaston toteutta-
miseksi pikaisesti,

— tehokkaan kehitysyhteistyopolitiikan jatkaminen saattamalla pikaisesti paatokseen vapaa-
kauppasopimuksen tekemiseen Eteld-Afrikan kanssa tiahtdavat neuvottelut,
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— unionin tehtivian kehittiminen Maailman kauppajarjeston (WTQO) vahvistamisessa ja
unionin osallistumisen tehostaminen jdrjeston alaisten rakenteiden toimintaan seka
Singaporessa joulukuussa pidettdvin ensimmadisen ministerikokouksen valmisteleminen.

Vaikuttaminen ballitustenvilisen konferenssin (HVK) onnistumiseen

— kuulemalla Euroopan parlamenttia ja komissiota 29 pidiviana maaliskuuta Torinossa aloitet-
tavan hallitustenvilisen konferenssin koollekutsumisesta,

— toimimalla siten, ettd hallitustenvilisessa konferenssissa maaritetian konferenssille avoimem-
mat menettelytavat, jotka edistavit yleisen mielipiteen huomioonottamista ja saavat kansalai-
set paremmin hyvaksymiin konferenssin tulokset,

— huolehtimalla siita, ettd konferenssin tehtiavdt ja esityslista vahvistetaan konferenssissa
mietintdiryhman kertomuksen ja Eurooppa-neuvoston padtelmien perusteella, jotta saataisiin
luotua sellaiset poliittiset ja institutionaaliset edellytykset, joita tarvitaan lisiarvon antami-
seksi Euroopan. kansalaisille ja Euroopan unionin sopeuttamiseksi nykyisiin ja tuleviin
tarpeisiin, erityisesti ottaen huomioon laajentuminen.
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PAATOSLAUSELMA LAINSAADANTOOHJELMAN JA MUUN TOIMINNAN
TOTEUTTAMISESTA VUONNA 1995 JA KOMISSION TYOOHJELMASTA
VUODEKSI 1996

(96/C 282/04)

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 49 artiklan,

— ottaa huomioon kertomuksen komission vuoden 1995 tyoohjelman toteuttamisesta
(KOM(9S) 0513),

— ottaa huomioon komission tyoohjelman vuodeksi 1996 (KOM(95)0512),

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan 12 pidivana joulukuuta 1995 antaman julkilausu-
man komission tyoohjelmasta ja siithen liittyvasta keskustelusta,

A. ottaa huomioon, ettd vuotuinen lainsiadiantoohjelma on valttimaton toimielinten vilinen
viline unionin toiminnan suunnittelemiseksi avoimesti, tehokkaasti ja toissijaisuusperiaatetta
noudattaen,

I. vuoden 1995 tyoohjelman arvioinnista

1.  toteaa tyydytykselld, ettd komissio on antanut ensimmaistd kertaa kertomuksen kuluvan
vuoden tyoohjelmansa toteuttamisesta, mutta muistuttaa, etta sen on kuitenkin otettava
huomioon parlamentin ja komission yhteisessd julistuksessa sekd neuvoston julkilausumassa
asetetut prioriteetit;

2. toteaa, ettei vuoden 1995 ohjelmaa ole toteutettu kuin osittain ja pahoittelee, etta
komissio ei ole hyodyntianyt aloiteoikeuttaan ja ehdottanut neuvostolle ja parlamentille ulospaa-
syd umpikujasta;

II. vuoden 1996 tyoohjelmasta

3. hyviksyy tyoohjelman ja katsoo, ettd periaate “tehdd vahemmin paremmin” merkitsee,
ettd komissio parantaa perusteellisesti yhteison oikeuden soveltamisen valvontaa;

4.  asettaa poliittiset prioriteettinsa ja vaatii, ettd lainsdddiantoohjelmaa tdydennetdan seuraa-
villa toimenpiteilla:

A. Tyollisyys, yhteeenkuuluvuuden ja kasvun vabvistaminen

— valkoisen kirjan 10 luvun ja Essenissd pdatettyjen prioriteettien tdytintdoonpanoa kos-
keva kokonaistoimintasuunnitelmas

— ehdotus oikeudelliseksi perustaksi budjettikohdalle “ty6llisyys ja kasvu”;

— naisten ja miesten tasa-arvoista kohtelua tyohonpaidsyssi koskevan direktiivin 76/
207/EY muuttaminen;

— tutkimus matalamman arvonlisdverotason soveltamisen tyollisyysvaikutuksista;

— konkreettiset ehdotukset, jotka liittyvit parlamentin sosiaaliasiain valiokunnan ja komis-
sion PO V:n vililla tehdyn keskipitkdan aikavilin sosiaalisen ohjelman (1995—1997)
sisaltoon;

— turvautuminen sosiaaliseen poytakirjaan, kun on kyseessa sellaiset ehdotukset, joita ei
voida toteuttaa tavanomaisen lainsddddntomenettelyn mukaisesti;

— koulutuspoliittisen toimintasuunnitelman esittiminen Essenin neuvoston paitoksen
mukaisesti;
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ehdotukset, joilla pk-yritykset ja maaseutualueet sopeutetaan tietoyhteiskuntaan;

yhdennetty maaseudun kehittamispolitiikka ja tasapainoinen kalavarojen siilyttamispoli-
titkkka (elinkeinon vaihtoon liittyvat toimenpiteet);

konkreettiset ehdotukset, joilla mahdollistetaan tehokkaan, lopullisen alv-jirjestelmin
kayttoonotto;

ehdotus, joka mahdollistaa erityisten padomamarkkinoiden luomisen pienille ja keski-
suurille yrityksille;

EY:n perustamissopimuksen 103 artiklan 5 kohdan, 104 ¢ artiklan 14 kohdan ja
109 artiklan mukaiset sekd ldhentymisperusteita koskevan poytdkirjan 6 artiklan mukai-
set komission ehdotukset;

vuotuinen kertomus teollisuuspolitiikasta yhdessd taloudellista tilannetta, yhteismarkki-
noita ja kilpailupolitiikkaa koskevien vuotuisten kertomusten kanssa;

Kansalaisten Eurooppa

yhteiséjen Euroopan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelemista koskevaan sopi-
mukseen liittymisen valmistelu;

direktiiviehdotus kuluttajien oikeudenmukaisesta kohtelusta, jolla helpotetaan riitata-
pauksia, joissa osapuolet ovat eri maissa;

direktiiviehdotus maarayksisti, jotka koskevat ulkomailla onnettomuuden uhriksi joutu-
neelle aiheutuneita vahinkoja: Euroopan parlamentin asiakirja 26 piivilta lokakuuta
1995 (") (EY:n perustamissopimuksen 138 b artikla);

ehdotus neuvoston direktiiviksi useissa jasenvaltioissa toimivien yritysten uudelleenjarjes-
telyihin ja konkursseihin liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiraysten yhteen-
sovittamisesta;

valkoinen kirja julkisten palveluiden puolustamisesta ja tukemisesta;

lainsddddnnon parantamista koskevan tiedonannon tiytantoonpano, erityisesti yhteison
oikeuden yksinkertaistaminen ja sen kodifiointi;

komission aloitteet kansalaisten oikeudesta tietoon ja oikeudesta saada tietoa Euroopan
unionin toimielinten asiakirjoista; julkisen rekisterin perustaminen, johon kirjataan
kaikki henkilét, joita komissio on kuullut tai jotka ovat antaneet lausuntonsa ehdotuk-
sista lainsaadannoksi;

komission pditds tuomioistuimen padtosten toimeenpanoa koskevan perustamissopi-
muksen 171 arciklan soveltamisesta;

ehdotukset, joilla komissiolle annetaan mahdollisuus lakkauttaa yksipuolisesti yhteison
politiikkan eri aloilla suoritettavat maksut siind tapauksessa, ettd jasenvaltiot EY:n
perustamissopimuksen 209 a artiklan vastaisesti eivat puolusta yhteison taloudellisia
etuja;

komission tiedonanto toimenpiteistd yhteison kauttakulkujarjestelmain kohdistuvia
petoksia vastaan;

Phare-, Tacis- ja Meda-ohjelmien varainhoitoa koskevien siinnosten muuttaminen
valvonnan ja arvioinnin parantamiseksi, erityisesti hakemuspyyntéjen ja sopimusten
avoimuuden varmistamiseksi;

rasismin, muukalaisvihan ja juutalaisvastaisuuden sekid revisionististen ja juutalaisten
joukkotuhon kieltavien ajatusten vastainen yhteison toimintasuunnitelma;

sopimuksen Euroopan unionista K. 9 artiklan tdytintéonpanoa koskevat ehdotukset,
erityisesti koskien turvapaikka-asioita ja maahanmuuttoa.

(') Samana paiviand laaditun poytakirjan 1I osan 3 kohta.
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C. Ymparisto, tutkimus, energia ja liikenne

— ympdristdalan viidennen toimintaohjelman tarkistaminen EY:n perustamissopimuksen
130 s artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti;

— ehdotus maaperin suojelua koskevaksi direktiiviksi, johon sisiltyy tiukkoja mairayksii
maaperdn suojelusta saasteilta ja maaperdn kestdvistd kaytostd (maankaytto, eroosio,
tiivistyminen);

— ilmastonmuutosta koskeva kokonaisstrategia osana Rion ja Berliinin konferenssien
sitoumuksia, joka merkitsee toisaalta toimenpiteiden valmistelua unionissa ja toisaalta
yhdessd kehitysmaiden kanssa tarkoituksena kdynnistaa “yhteisten toimien kokeellinen
vaihe”;

— cehdotus direktiiviksi ympdristovahinkojen sddntelysta: 20 paivind huhtikuuta 1994
annettu paitoslauselma(!) (EY:n perustamissopimuksen 138 b artikla);

— valkoinen kirja yhteisén ymparistod koskevan lainsddddnnoén valvonnasta ja sovel-
tamisesta, mukaan [ukien rangaistusten maardaminen;

— ehdotus ympairistomerkinnista, jolla tuetaan ja edistetiin maataloustuotteiden ja elintar-
vikkeiden laatua;

— tiedonanto tutkimuksen, teollisuuden, kilpailukyvyn ja tyollisyyden koordinoinnista;

— toimenpiteet, joilla Euroopan parlamentti otetaan mukaan tutkimusta ja teollisuutta
koskeviin asiantuntijaohjelmiin, mukaan lukien niiden rahoitus;

— toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd sellaisten liikennemuotojen ja tekniikan
kehittamista, jotka kuormittavat vahemman ymparistoa ja saastivit energiaa;

— liikennepolitiikan aikaansaaminen, erityisesti sosiaali- ja turvallisuusndkokohtien osalta:
tyoaika, yhteison laivastoa koskeva EUROS-rekisteri, lentoliikenteen valvonta ja selvitys
vapauttamispolitiikan ja sddntelyn poistamisen taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksis-
ta;

— toinen matkailua koskeva toimintaohjelma;

D. Unionin lisniolon vabvistaminen maailmassa

— Lihi-iddn rauhanprosessia tukeva erityisohjelma;
— toimet, joiden tarkoituksena on valmistella Euroopan unionin laajentumista Keski- ja
Ita-Euroopan maihin: vaikutusten arviointi ja yhteistyoohjelmat maatalouden, talouden,

ympiriston, energian (erityisesti ydinturvallisuus), kulttuurin ja politiikan aloilla;

— toimet, joiden tarkoituksena on valmistella Euroopan unionin laajentumista kisittimaiin
Kyproksen ja Maltan;

— toimet, joiden tarkoituksena on vahvistaa unionin asemaa: keskuksen perustaminen
ehkdisemain unionin kriisej;

— toimet, joiden tarkoituksena on edistid unionin kehityspolitiikkaa ottaen huomioon
ihmisten taloudelliset ja sosiaaliset perustarpeet sekd ihmisoikeuksien edistaminen;

— toimet ILOn kriteerien huomioon ottamiseksi kansainvalisissd sopimuksissa ja sosiaali-
sen ja ymparistod koskevan polkumyynnin vastaiset toimenpiteet;

— valkoinen kirja Euroopan ulko- ja turvallisuuspolitiikasta;

— valkoinen kirja, jonka tarkoituksena on ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistamisen
unionin suhteissa kolmansiin maihin;

— Euroopan parlamentin ottaminen mukaan Atlantin ylittavien toimien miarittelemiseen ja
toteuttamiseen;

() EYVL N:o C 128, 9.5.1994, 5. 165
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III. menettelytavoista

5. vaatii komissiota pitimdan kiinni sitoumuksesta esittdia Euroopan parlamentille loka-
kuussa seuraavan vuoden tyoohjelmaluonnoksensa ja tidydentimaiian sitd siten, ettd siihen
sisdltyy oikeudelliset perustat ja ehdotusten esittamisen suunniteJlut ajankohdat parlamentin
valiokuntien tyon suunnittelun helpottamiseksi;

6.  vaatii, ettd lainsaddintod koskevaan ohjelmaan sisillytetdan EY:n perustamissopimuksen
138 b artiklan mukaisesti hyviksytyt Euroopan parlamentin aloitteet;

7. toivoo, ettd komissio hyodyntiisi jarjestelmillisemmin aloiteoikeuttaan ja ettd Euroopan
parlamentille annettaisiin sddnnollisesti tietoja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 ar-
tiklan 2 kohdan ja ].9 artiklan mukaisesti;

8.  tuomitsee sen, ettd komissio jakaa osiin lainsiaadiantoa koskevat aloitteet sellaisilla aloilla,
joissa kokonaisvaltainen ldhestymistapa olisi toivottava (esim. tietoyhteiskunta);

9.  pyytdd, ettd komissio soveltaisi EY:n perustamissopimuksen 90 artiklan 3 kohtaa vain
erityistapauksissa ja parlamenttia kuultuaan ja luopuu sen kdyttimisestd aina, kun on kyse
direktiivin laatimisesta;

10.  pyytad Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa ilmoittamaan ennen vuoden loppua prioriteetit
seuraavaksi vuodeksi ja kdynnistimdin liheisemmin vuoropuhelun Euroopan parlamentin
kanssa;

11.  ehdottaa, ettd unionin tyon edistymistd koskevien kertomusten ja tiedonantojen esittimis-
td yhteensovitetaan (erityisesti EU:sta tehdyn sopimuksen D, ].7 ja K.6 artikla ja EY:n
perustamissopimuksen 56 artikla), jotta yhteison toimielimet voivat sopia vuosittaisessa yhtei-
sessd keskustelussa suurista poliittisista linjauksista;

12.  kehottaa puhemiestadn sopimaan viipymittd taltd pohjalta komission puheenjohtajan
kanssa ja neuvoston puheenjohtajan osallistuessa vuoden 1996 lainsiidintéohjelmasta;

13.  kehottaa puhemiestdan vilittimdan timidn pddtoslauselman komissiolle, Eurooppa-
neuvostolle, neuvostolle, kansallisille parlamenteille, alueiden komitealle ja talous- ja sosiaaliko-
mitealle.




	YHTEINEN JULISTUS LAINSÄÄDÄNTÖOHJELMASTA JA MUUSTA TOIMINNASTA VUONNA 1996
	Komission työohjelma vuodeksi 1996
	NEUVOSTON LAUSUMA KOMISSION VUODEN 1996 LAINSÄÄDÄNTÖOHJELMASTA
	PÄÄTÖSLAUSELMA LAINSÄÄDÄNTÖOHJELMAN JA MUUN TOIMINNAN TOTEUTTAMISESTA VUONNA 1995 JA KOMISSION TYÖOHJELMASTA VUODEKSI 1996

