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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd, jolla vahvistetaan kansainvilisessd viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta suunniteltuun péaiatokseen viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
yleissopimuksen voimassaolon jatkamisesta 30. kesdkuuta 2025.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jiljempind ’yleissopimus’,
tavoitteena on lisdtd kansainvilisti yhteistyotd kaikissa viljojen kauppaan liittyvissd
kysymyksissd, edistdd kansainvidlisen viljojen kaupan laajentamista ja varmistaa
kaupankdynnin mahdollisimman suuri sujuvuus. Liséksi yleissopimuksella pyritddn
edistimiin mahdollisimman pitkalti kansainvélisten viljamarkkinoiden vakautta kaikkien
jasenten etujen mukaisesti, parantamaan maailman elintarviketurvaa ja tarjoamaan foorumi
tietojen vaihdolle ja keskustelulle viljojen kauppaan liittyvistd jdsenten esiin tuomista
kysymyksista.

Yleissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1995.
Euroopan unioni on yleissopimuksen osapuoli’.
2.2, Kansainvilinen viljaneuvosto

Kansainvilinen viljaneuvosto on hallitustenvélinen organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan
yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet. Kansainvilisen viljaneuvoston tavoitteena on
erityisesti

. edistdi viljojen kaupan kaikkiin ndkdkohtiin liittyvad kansainvilistd yhteistyoti;

o edistdd vilja-alan  kansainvilisen kaupan laajentamista, avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta;

o edistdd  kansainvélisten  viljamarkkinoiden  vakautta, parantaa maailman

elintarviketurvaa ja myotdvaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden talous on
riippuvainen viljan kaupallisesta myynnista.

Naméi tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta siten, ettd
jaetaan tietoja, suoritetaan analyyseja ja jdrjestetdén kuulemisia markkinoiden ja polititkan
kehityksesta.

Kansainvilisessd viljaneuvostossa on 30 jdsentd, muun muassa monia maailman suurimpia
viljantuottajia ja maahantuojia. Euroopan unionin ohella sen jdsenid ovat muun muassa
Argentiina, Australia, Egypti, Intia, Japani, Kanada, Ukraina, Vendjd, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Yhdysvallat. Kiina ja Brasilia eivit ole jdsenia.

Kansainvilisen viljaneuvoston 30 jdsenelld on yhteensd 2 000 &énta.

Talousarviomenettelyissd (ks., yleissopimuksen 11 artikla), joiden mukaan muun muassa
vahvistetaan jisenten vuotuiset rahoitusosuudet, unionilla on 369 #inti kaudella 2022/232,

! EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
Kansainviélisen viljaneuvoston toimintaperuste on varainhoitovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja péittyy
30. kesdkuuta.

FI



FI

Péaédtoksenteossa eli ddnestettdessd (ks. yleissopimuksen 12 artikla) 1 000 dédntd jakautuu 11
viejdjasenelle (mukaan lukien unionin 244 déntd) ja 1 000 dantd 19 tuojajisenelle. On syytd
korostaa, ettd kansainvilinen viljaneuvosto toimii periaatteessa yhteisymmarryksessé, ja on
hyvin harvinaista, etti ddnestyksié todella jérjestetién.

Kansainvilisen viljaneuvoston kokouksissa Euroopan unionia edustaa Euroopan komissio.
Jasenvaltiot voivat osallistua kansainvilisen viljaneuvoston kokouksiin ja erityisesti sen
istuntoihin.

2.3. Kansainvilisen viljaneuvoston suunniteltu siidos

Kansainvilisen viljaneuvoston on mddrd tehdd 14. kesdkuuta 2023 pidettdvdssd 58.
istunnossaan pditds yleissopimuksen voimassaolon jatkamisesta kahdella vuodella,
jaljempénd ’suunniteltu sdados’.

Yleissopimuksen 33 artiklaan perustuvan suunnitellun sdiddoksen tarkoituksena on
mahdollistaa kansainvilisen viljaneuvoston tydskentelyn jatkuminen.

Yleissopimuksen voimassaolon pidennys kattaa 1. heindkuuta 2023 alkavan ja 30. kesékuuta
2025 paittyvian ajanjakson.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Euroopan unioni teki neuvoston piitokselli 96/88/EY® viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen, joka oli voimassa 30. kesédkuuta 1998 saakka ja jonka voimassaoloa on
sittemmin sddnnéllisesti jatkettu. Yleissopimuksen voimassaoloa jatketaan aina enintddn
kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Viimeksi sitd jatkettiin
kansainvélisen viljaneuvoston péitokselld kesdkuussa 2021. Sopimus on voimassa
30. kesdkuuta 2023 saakka.

Euroopan unioni on aina ollut kansainvilisen viljaneuvoston aktiivinen jisen, ja
yleissopimuksen jatkaminen kahdella vuodella on unionin edun mukaista. Unioni on
merkittdva viljantuottaja, johtava vehnén ja ohran viejd ja suurin maissin tuoja.

Talla ehdotuksella komissio pyytdd neuvostolta valtuutusta &ddnestdd Euroopan unionin
nimissd kansainvilisessd viljaneuvostossa sen puolesta, ettd yleissopimuksen voimassaoloa
jatketaan 30. kesdkuuta 2025 saakka. Virallinen péitds yleissopimuksen voimassaolon
jatkamisesta on maérd tehdéd 14. kesdkuuta 2023 kansainvélisen viljaneuvoston 58. istunnossa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

3 EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
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my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen siinndston sisiltoon, jonka unionin lainsét4ji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Kansainvilisen viljaneuvoston suunniteltu séidos jatkaa yleissopimuksen voimassaoloa, ja
yleissopimus on unionia sitova kansainvdlinen sopimus. Suunnitellulla sdéddokselld on siis
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sdéddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Témin vuoksi ehdotetun pidédtdoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota Euroopan unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla
saddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen néisti
tavoitteista tai osatekijoistdi on mahdollista maédritelld pédasialliseksi tavoitteeksi tai
osatekijiksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavilla péaéatokselld on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijad edellyttda.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun péaatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska  kansainvilisen  viljaneuvoston  sdddokselld  jatketaan  yleissopimuksen
voimassaoloaikaa,  sdddos  julkaistaan  kansainvélisen  viljaneuvoston  virallisella
verkkosivustolla.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 63—
64 kohta.
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viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen

2023/0086 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainviilisessi viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

©)

Unioni teki viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jiljempénd
’yleissopimus’, neuvoston péitokselldi 96/88/EY!, ja yleissopimus tuli voimaan

1 pdivdna heindkuuta 1995. Yleissopimus tehtiin kolmeksi vuodeksi.

Yleissopimuksen 33 artiklan nojalla kansainvélinen viljaneuvosto voi jatkaa
yleissopimuksen  voimassaoloa  enintdin  kahdella  vuodella  kerrallaan.
Yleissopimuksen voimassaoloa on sen tekemisen jdlkeen jatkettu sddnnéllisin
viliajoin kahdella vuodella. Viimeksi yleissopimuksen voimassaoloa jatkettiin
kansainvilisen viljaneuvoston piitokselld 7 pdivini kesidkuuta 20212, ja yleissopimus

on voimassa 30 pdivdin kesdkuuta 2023 asti.

Kansainvilinen viljaneuvosto pdittdd 14 pidivind kesdkuuta 2023 pidettivassd
58. istunnossaan yleissopimuksen jatkamisesta edelleen enintdéin kahdella vuodella

1 pdivin heindkuuta 2023 ja 30 pdivin kesdkuuta 2025 viliseksi ajaksi.

On aiheellista vahvistaa kansainvélisen viljaneuvoston 58. istunnossa unionin puolesta

esitettdva kanta yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen.

Unioni on merkittdvé viljantuottaja, johtava vehnén ja ohran viejd ja suurin maissin
tuoja. Unioni on aina ollut aktiivinen jdsen kansainvélisessd viljaneuvostossa, jolla on
tairked rooli maailman viljamarkkinoiden vakauttamisessa ja elintarviketurvan
parantamisessa. Sen vuoksi yleissopimuksen voimassaolon jatkaminen on unionin

edun mukaista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Kansainvilisen viljaneuvoston 58. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on dénestii sen

1 artikla

puolesta, ettd viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen voimassaoloa

Neuvoston péidtdos 96/88/EY, tehty 19 pdivdnd joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan

yleissopimuksen hyvéksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47).

Neuvoston paités (EU) 2021/777, annettu 10 pdivdand toukokuuta 2021, kansainvilisessd
viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden

1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen (EUVL L 167, 12.5.2021, s. 39).
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jatketaan edelleen enintddn kahdella vuodella 1 pdivén heindkuuta 2023 ja 30 pdivan
kesdkuuta 2025 viliseksi ajaksi.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
5
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FinancSt/10/
RAHOITUSSELVITYS P n(2023) 1052578
6.221.2023.1
PAIVAMAARA:
3.2.2023
1. BUDJETTIKOHTA: MAARARAHAT:
14 20 03 06 Kansainviliset organisaatiot ja sopimukset B2023 4 540 000
euroa
2. TOIMENPITEEN NIMI:
Ehdotus neuvoston péditdkseksi kansainvilisessé viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen voimassaolon jatkamiseen
3. OIKEUSPERUSTA: Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan
4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessda SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
4. TARKOITUS:
Nykyisen viljojen kauppaa koskevan yleissopimuksen voimassaolon jatkaminen edelleen kahdella
vuodella (1.7.2023-30.6.2025).
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KK:N KULUVA SEURAAVA
AJANJAKSO | VARAINHOITO | VARAINHOITOV
VUOSI UOSI
2023 2024
(miljoonaa | (miljoonaa euroa) [ (miljoonaa euroa)
euroa)
5.0 MENOT 0,40 0,42
- EU:N TALOUSARVIOSTA
(TUET/INTERVENTIOT)
- KANSALLISILTA
VIRANOMAISILTA
- MUISTA LAHTEISTA
5.1 TULOT
- EU:N OMAT VARAT
(MAKSUT/TULLIT)
- KANSALLISISTA
TALOUSARVIOISTA
2023
5.0.1 ARVIOIDUT MENOT -
5.1.1 ARVIOIDUT TULOT
5.2 LASKUTAPA: Laskutapa perustuu arvioihin EU:n saamasta daniméérastd (joka vaihtelee vuosittain) ja
aanti kohden suoritettavasta maksusta (GBP).
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN TALOUSARVION KYLLA
KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN TALOUSARVION B
LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA
6.2 LISATALOUSARVION TARVE -
6.3 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA
HUOMAUTUKSIA:

Maksettavaksi tuleva méird saattaa vaihdella EU:n saaman lopullisen d&niméérén, d4ntd kohden suoritettavan
maksun (GBP) seké valuuttakurssin (EUR/GBP) mukaan.

EU:n vuotuinen rahoitusosuus maksetaan Englannin puntina. Vuosien 2023/24 ja 2024/25 méadrdd voidaan
kohtuullisesti lisété, jos vuoden 2022 korkea inflaatio jatkuu.
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