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— Yleisnakemys

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tiedoksi edelld mainittua ehdotusta koskeva teksti, josta

neuvosto (ympéristd) muodosti yleisndkemyksen istunnossaan 28. helmikuuta 2017.

Neuvostossa kdytyjen keskustelujen perusteella tekstin edelliseen versioon (asiak. 6307/17) tehdyt

muutokset on lihavoitu ja alleviivattu. Tekstiin siséltyy myos joitakin oikeudellisia ja kielellisid

sekd toimituksellisia muutoksia. Poistot on merkitty hakasulkein [...]. Komission ehdotukseen

tehdyt aiemmat muutokset on alleviivattu.
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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden péiistovihennysten ja
viahihiilisyytti edistivien investointien edistimiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen',

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
. . . 3
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon”,

noudattavat tavallista lainsééatdmisjarjestystd,

! EUVLCI[...],[...],s. [...].
2 EUVLC[...],[...],s. [...].
3 EUVLCI...],[...],s. [...].
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seké katsovat seuraavaa:

(1

2

(2a)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY* perustettiin kasvihuonekaasujen
paistdoikeuksien kaupan jérjestelmé unionissa kasvihuonekaasupdistojen vihentdmiseksi

kustannustehokkaasti ja taloudellisesti.

Lokakuussa 2014 kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki sitoumuksen vihentaa
kasvihuonekaasupéistojen kokonaismadrdd unionissa vahintdin 40 prosentilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessé. Kaikkien talouden alojen olisi osallistuttava ndiden
padstovdahennysten saavuttamiseen, ja tavoite saavutetaan kustannustehokkaimmin unionin
paidstokauppajirjestelmailld (jaljempédnd 'EU:n padstokauppajirjestelma’) siten, ettd padstoja
viahennetédén 43 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessi. Tama vahvistettiin
unionin ja sen jasenvaltioiden suunnitellussa kansallisesti maaritellyssd panoksessa, joka
toimitettiin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen

sihteeristolle 6 paivind maaliskuuta 2015°.

Pariisin sopimus hyviksyttiin 12 paivani joulukuuta 2015, ja se tuli voimaan 4 pdivand

marraskuuta 2016. Sen osapuolet ovat sopineet, ettd maapallon keskildmpotilan nousu

pidetdin selvisti alle kahdessa celsiusasteessa suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen

tasoon ja ettd pyritddn rajoittamaan lampdétilan nousu 1.5 celsiusasteeseen suhteessa

esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon. Osapuolet ovat sopineet my0s tarkastelevansa

madraajoin Pariisin sopimuksen tiytintoOnpanoa arvioidakseen, miten sopimuksen

tarkoituksen ja sen pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamisessa on vhteisesti edistytty.

Tamin direktiivin sddnnoksii olisi tarkasteltava sddnnéllisesti uudelleen ottaen huomioon

Pariisin sopimuksen tdytidntdonpano ja muiden merkittdvien talouksien ilmastopoliittisten

toimenpiteiden kehittiminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivana lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisdssi
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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(3) Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd EU:n tarkein viline timén tavoitteen saavuttamiseksi on
toimiva ja uudistettu EU:n padstokauppajirjestelmd, johon kuuluu markkinoita vakauttava
véline. Jarjestelméssd sovelletaan vuosittaista vihennyskerrointa, joka on 2,2 prosenttia
vuodesta 2021 alkaen, pdédstooikeuksien maksutta jakamista jatketaan ja nykyisia
toimenpiteitd toteutetaan vuoden 2020 jélkeenkin ilmastopolitiikasta johtuvan hiilivuodon
riskin estimiseksi niin kauan kuin muissa merkittdvissa talouksissa ei ryhdyté vastaaviin
toimiin ja huutokaupattavien paistooikeuksien osuutta ei vihennetd. Huutokaupattava osuus
olisi ilmaistava prosenttiosuutena lainsdddanndssé, jotta parannetaan investointipdatdsten
suunnittelun varmuutta, lisdtdén avoimuutta ja tehddén jarjestelméstd yleisesti

yksinkertaisempi ja helpompi ymmartaa.

(4)  Yksi unionin tirkeimmisti tavoitteista on luoda selviytymiskykyinen energiaunioni, jossa
turvataan varma, kestéva, kilpailukykyinen ja kohtuuhintainen energiansaanti kaikille
eurooppalaisille. Tdmin saavuttaminen edellyttdd unionin kunnianhimoisten ilmastotoimien
jatkamista siten, ettd EU:n padstokauppajérjestelmi pysyy EU:n ilmastopolititkan
kulmakiven, sekd edistymistd muissa energiaunionin osatekijéissd®. Vuoteen 2030
ulottuvissa puitteissa paétetyn tavoitetason tiytdntoonpano vaikuttaa siihen, ettd hiilipadstoille
asetetaan merkityksellinen hinta ja edistetdin edelleen kustannustehokkaita

kasvihuonekaasupidéstojen vihennyksia.

(5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdassa edellytetdan
unionin ympdristopolitiikan perustuvan periaatteeseen, jonka mukaan saastuttajan olisi
maksettava, ja tilld perusteella direktiivissd 2003/87/EY sdddetddn siirtymisesti
tdysimadrdiseen huutokauppaan ajan myo6té. Hiilivuodon vélttdminen antaa oikeutuksen
tdysimddrdisen siirtymisen lykkddmiselle, ja kohdennettujen maksutta jaettavien
paastooikeuksien jakaminen teollisuudelle on perusteltua, jotta voidaan ottaa huomioon
todelliset riskit kasvihuonekaasupdistdjen lisdédntymisestd kolmansissa maissa, joissa
teollisuuteen ei kohdistu samanlaisia hiilirajoituksia, niin kauan kuin muissa merkittdvissi

talouksissa ei ryhdytd vastaaviin ilmastopoliittisiin toimiin.

6 6594/15 - COM(2015)80, jossa vahvistetaan joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen
suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia.
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(6) Paastdoikeuksien huutokauppaaminen séilyy yleisend sddntdni, josta maksutta jakaminen on

poikkeus. [...] Komission vaikutustenarvioinnissa’ tismennetdn, etti huutokaupattavien

péaastooikeuksien osuus kaudella 2013—2020 oli 57 prosenttia. Periaatteessa osuuden pitéisi

pysyd 57 prosenttina. Se koostuu jdsenvaltioiden puolesta huutokaupattavista

paistdoikeuksista, mukaan lukien péédstdoikeudet, jotka asetetaan syrjién uusille osallistujille
mutta joita ei jaeta, padstooikeudet, joilla nykyaikaistetaan sihkdntuotantoa joissakin
jasenvaltioissa, ja padstooikeudet, jotka on huutokaupattava myohemmin, koska ne siirretdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld (EU) 2015/1814 perustettuun

markkinavakausvarantoon®. Innovoinnin tukemiseen kévtettavat padstooikeudet eivit sisilly

tdhin osuuteen. Mikéli maksutta jaettavien paistdooikeuksien kysynti aiheuttaa tarpeen

soveltaa vhdenmukaista monialaista korjauskerrointa ennen vuotta 2030. huutokaupattavien

paastooikeuksien osuutta olisi 1 paiviania tammikuuta 2021 alkavalla kymmenen vuoden

kaudella vihennettiva enintdin 2 prosentilla kokonaisméaérasti. Solidaarisuus-, kasvu- ja

vhteenliitdntindkokohtien ottamiseksi huomioon 10 prosenttia jisenvaltioiden

huutokaupattaviksi tulevista EU:n padstokauppajarjestelmén padstooikeuksista olisi jaettava

niille maille, joiden BKT asukasta kohti ei vlittinyt 90:ti prosenttia EU:n keskiarvosta

(vuonna 2013), ja loput pdistdoikeuksista olisi jaettava kaikkien jdsenvaltioiden kesken

todennettujen paistdjen perusteella. Tdhdn jakamiseen liittyvid osuuksia koskevan vuosiksi

2013-2020 myonnetyn poikkeuksen olisi padtyttava tietyissi jadsenvaltioissa, joissa

keskimédrdinen tulotaso asukasta kohden on vli 20 prosenttia suurempi kuin unionin

keskiarvo.

11065/15 ADD 2 - SWD (2015) 135 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivéand lokakuuta
2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstojen
kauppajirjestelméén, sen toiminnasta seké direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L
264, 9.10.2015, s. 1).
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Jotta voidaan sdilyttdd padstdoikeuksista saatava hyoty ympariston kannalta unionissa
tilanteessa, jossa muiden maiden toimilla ei anneta teollisuudelle samanlaisia kannustimia
paistojen vihentdmiseksi, olisi jatkettava padstooikeuksien jakamista maksutta laitoksille
niilld toimialoilla ja toimialojen osissa, joilla vallitsee todellinen hiilivuodon riski. EU:n
paistokauppajirjestelmin toiminnan aikana saatu kokemus on osoittanut, ettd toimialat ja
toimialan osat ovat alttiina hiilivuodon riskille eriasteisesti ja ettd paastdoikeuksien jakaminen
maksutta on estanyt hiilivuotoa. Samalla kun joidenkin toimialojen ja toimialojen osien
voidaan katsoa olevan suuremmassa maérin alttiina hiilivuodon riskille, toiset pystyvit
siirtdmddn merkittdvin osuuden niiden pdéstot kattavien péadstdoikeuksien kustannuksista
tuotteiden hintoihin menettdmattd markkinaosuuttaan, jolloin niille koituu vain jéljelle jaéva
osa kustannuksista ja niiden hiilivuodon riski on alhaisempi. Komission olisi mééritettdva ja
eroteltava asiaankuuluvat toimialat niiden kaupan intensiteetin ja pdistdjen intensiteetin
perusteella, jotta voidaan paremmin yksildida toimialat, joilla vallitsee todellinen hiilivuodon

riski. Vaikka toimialan tai toimialan osan arvioinnin olisi tapahduttava 4-numerotasolla

(NACE 4 -koodi), olisi varauduttava myds erityisolosuhteisiin, joissa voi olla asianmukaista

saada mahdollisuus pyytii arviointia 6-numerotasolla tai 8-numerotasolla (Prodcom).

Téillaisen mahdollisuuden olisi oltava olemassa, jos toimialojen tai toimialojen osien on jo

aikaisemmin katsottu olevan alttiita hiilivuodolle Prodcom-tasolla, ottaen myds huomioon etti

tiettyjen, erityisesti .99-péaatteisten NACE-koodien piiriin luokitellaan heterogeenisid muualle

luokittelemattomia toimia. Jos toimiala tai toimialan osa kuuluu jalostamoiden vertailuarvon

ja muun tuotteen vertailuarvon piiriin, timé seikka olisi otettava huomioon. Kun néaiden

perusteiden mukaisesti ylitetddn raja-arvo, joka méairitetddn ottamalla huomioon toimialojen
ja toimialojen osien mahdollisuudet siirtdd kustannukset tuotteiden hintoihin, toimialan tai
toimialan osan olisi katsottava olevan alttiina hiilivuodon riskille. Muiden toimialojen osalta
olisi katsottava, ettd ne eivét ole alttiina hiilivuodon riskille tai riski on vdhdinen. Ottamalla
huomioon muiden kuin sdhkdntuotantoon kuuluvien toimialojen tai toimialojen osien
mahdollisuudet siirtdd kustannukset tuotteiden hintoihin olisi myds viahennettiva

satunnaisvoittoja.

6841/17 hkd/ELV/hmu 6
LIITE DGE 1B FI



®)

Vuodesta 2013 alkaen maksutta jaettavia padstdoikeuksia koskevat vertailuarvot olisi

tarkistettava satunnaisvoittojen valttdmiseksi ja teknologisen edistymisen huomioon

ottamiseksi kyseisilld toimialoilla vuosina 2007—2008 ja kunakin myohempiné kautena, jota

varten maksutta jaettavat padstooikeudet méadritetddn 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jotta

voidaan ottaa huomioon teknologinen edistyminen kyseisilld toimialoilla ja mukauttaa tilanne
kyseessé olevaan padstooikeuksien jaon kauteen, olisi sdddettéva laitoksille maksutta jaettavia
padstooikeuksia koskevista vertailuarvoista kdyttden perusteena vuosia 2007—-2008 koskevia
tietoja, jotka pdivitetddn havaittujen [...] parannusten mukaisesti. Ennustettavuuden vuoksi
tdma olisi tehtdva soveltamalla kerrointa, joka vastaa parasta arviointia edistymisestd eri
toimialoilla ja jossa olisi timén jdlkeen otettava huomioon vakaat, objektiiviset ja todennetut
tiedot laitoksista tarkastelemalla tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten
suorituskykyd, jotta [...] vertailuarvot kuvastaisivat tosiasiallista parannusten maaraa. Jos

tiedot osoittavat, ettd vuotuinen vihennys on alle 0,2 prosenttia tai yli 1,5 prosenttia vuosien

2007-2008 arvoon ndhden kyseisend kautena, tdhdn liittyvid vertailuarvoa olisi mukautettava

jollakin muulla kuin tosiasiallisella parannusten maarilla, jotta sdilytetddn kannustimet

vihentdd padstodjd ja palkitaan innovointi asianmukaisesti. Kauden 2021-2025 osalta niiti

vertailuarvoja mukautettaisiin kunkin vuoden osalta vuoden 2008 ja kyseisen kauden

keskivilin valilld joko 0,2 prosenttia tai 1,5 prosenttia, miki johtaa 3 prosentin tai

22.5 prosentin parannukseen verrattuna kaudella 2013-2020 sovellettavaan arvoon. Arvoja

mukautettaisiin samalla tavoin kauden 2026—2030 osalta, mik4 johtaa 4 prosentin tai

30 prosentin parannukseen verrattuna kaudella 2013—2020 sovellettavaan arvoon. Jotta

varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset aromaattisten aineiden, vedyn ja
synteesikaasujen tuotannolle jalostamoissa ja kemiallisissa laitoksissa, aromaattisia aineita,
vetyé ja synteesikaasuja koskevia vertailuarvoja olisi yhdenmukaistettava jalostamoiden

vertailuarvojen kanssa.

6841/17 hkd/ELV/hmu 7
LIITE DGE 1B FI



(8 a) Laitoksille maksutta jaettavien padstooikeuksien taso olisi sovitettava paremmin niiden

tosiasiallisiin tuotantotasoihin. Padstooikeuksia olisi sitd varten mukautettava miardajoin

symmetrisesti tuotannon lisddntymisen tai vihentymisen huomioon ottamiseksi. Tatd

koskevien tietojen olisi oltava tdydelliset, johdonmukaiset ja riippumattomasti todennetut, ja

niiden olisi oltava vhti tdsmélliset ja laadukkaat kuin tietojen, joita kiytetidn maksutta

jaettavien oikeuksien médrittdmiseen. Jotta viltetddn tarpeeton hallinnollinen rasite ottaen

huomioon tuotannon muutoksia koskevan ilmoituksen méiridaika ja tarve varmistaa, etti

paastooikeuksia koskevat muutokset toteutetaan tehokkaasti, syrjiméttomasti ja

vhdenmukaisesti, komissio voi harkita muitakin toimenpiteitd kuten liukuvan keskiarvon tai

absoluuttisten raja-arvojen kivttod paidstooikeuksien muutoksiin taikka toimenpiteiti

tuotannon muutoksia koskevaan ilmoitukseen sovellettavan méiériajan osalta.
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Olisi toivottavaa, ettd [...] jdsenvaltiot tarjoaisivat valtiontukisddntdjd noudattaen osittaista

hyvitysti tietyille laitoksille sellaisilla toimialoilla tai sellaisissa toimialojen osissa, joiden on
todettu olevan alttiina merkittavélle hiilivuodon riskille johtuen kustannuksista, jotka
atheutuvat kasvihuonekaasupééstoihin liittyvien kustannusten siirtdmisesti sdhkon hintoihin.

Pyrkimalla siihen, etti ne kayttiviat valillisten kustannusten hyvittimiseen enintiin

25 prosenttia huutokauppatuloista, jisenvaltiot todenniikoisesti seka helpottavat EU:n

paastokauppajiarjestelmin tavoitteiden saavuttamista ettia sailyttavit sisimarkkinoiden

toiminnan ja Kilpailuedellytykset hiiriintyméttominé. Jotta parannettaisiin avoimuutta sen

suhteen, miten laajalti tillaista hyvitysté tarjotaan, jisenvaltioiden olisi sddnnollisesti

raportoitava yleisolle kiyttdon ottamistaan toimenpiteistd ja edunsaajista varmistaen

kuitenkin, ettd tiettyjen tietojen luottamuksellisuus ja sithen liittyvit tietosuojanikokohdat

otetaan asianmukaisesti huomioon. Jos jdsenvaltio kiyttdd merkittdvin méédrin

huutokauppatuloistaan vélillisten kustannusten hyvittdmiseen, on sitd tarkedmpaa julkistaa

tdmaén valinnan perustelut. Tarkistaessaan valillistd hyvittamisti koskevia valtiontuen

suuntaviivoja komission olisi pohdittava muun muassa jasenvaltioiden myOntdmén

hyvityksen vlidrajojen hyodyllisyvtta. [...] Direktiivin uudelleentarkastelun vhteydessi olisi

tarkasteltava, missd méiirin ndm4 rahoitustoimet ovat olleet tehokkaita merkittivien

valillisisti kustannuksista aiheutuvan hiilivuodon riskien vilttimisessi. Julkisen sektorin

ilmastorahoitus on jatkossakin tirkeédssd asemassa varojen mobilisoimiseksi vuoden 2020
jélkeistd aikaa varten. Tdmén vuoksi huutokauppatuloja olisi kdytettdvd myos
ilmastorahoitustoimiin haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa. Tamé koskee
myds sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Mobilisoitavan ilmastorahoituksen
maira riippuu my0s ehdotettujen suunniteltujen kansallisesti madriteltyjen panosten (intended
nationally determined contributions — INDC) tavoitetasosta ja laadusta, timén jilkeisista
investointisuunnitelmista ja kansallisista sopeutumissuunnitteluprosesseista. Jisenvaltioiden
olisi my0s kéytettdvd huutokauppatuloja edistiméén taitojen kehittdmisti ja tydvoiman
uudelleenkohdentamista aloilla, joihin tydpaikkojen siirtyminen on vaikuttanut siirryttiessa

viahéihiiliseen talouteen.
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(10)

(10 a)

Merkittévin [...] direktiivistd 2003/87/EY saatava pitkén aikavélin kannustin hiilidioksidin
talteenotolle ja varastoinnille, uusille uusiutuviin energialdhteisiin liittyville teknologioille

sekd vdhéihiilisen teknologian ja prosessien lapimurtoinnovaatioille, mukaan lukien

ympaériston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen, on sen luoma

hiilen hintasignaali ja se, ettei pysyvisti varastoituja tai véltettyjd hiilidioksidipaéstdja
koskevia oikeuksia tarvitse palauttaa. Liséksi jotta voidaan tdydentda resursseja, joita jo
kiytetddn nopeuttamaan hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin kdytettdvien kaupallisten
laitosten demonstrointia ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvia teknologioita,
EU:n péastokauppajérjestelmén padstdoikeuksia olisi kdytettdvd takaamaan palkitseminen

hiilidioksidin talteenotto- ja varastointilaitosten tai hiilidioksidin talteenottoon ja

hy6dyntdmiseen tarkoitettujen laitosten kdyttoonotosta, uusiutuviin energialdhteisiin

liittyvistd uusista teknologioista ja teollisesta innovoinnista vahéhiilisten teknologioiden ja
prosessien alalla unionissa, varastoituja tai véltettyja hiilidioksidipdéstoja varten riittavassi
mittakaavassa silld edellytykselld, ettd saadaan aikaan tietimyksen jakamista koskeva
sopimus. Valtaosan tistd tuesta olisi oltava suhteessa kasvihuonekaasupééstojen
todennettuun vélttdmiseen, kun taas jotakin tukea voidaan antaa, kun ennakolta méairitetyt
vélitavoitteet saavutetaan ottaen huomioon kiytetty teknologia. Tuettavien

hankekustannusten enimmaéisprosenttimééra voi vaihdella hankkeen luokan mukaan.

Kreikan BKT asukasta kohden vuonna 2014 oli alle 60 prosenttia unionin

Kkeskiarvosta, mutta Kreikka ei ole nykvaikaistamisrahaston edunsaaja. ja sen olisi sen

vuoksi voitava vaatia péiistooikeuksia sen alueella sijaitsevien saarten

siahkontoimituksen hiilesti irtautumisen vhteisrahoittamiseen. Nima péistooikeudet

olisi otettava 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta enimmaéaismaésiristi, jota ei ole jaettu

maksutta 31 paivaian joulukuuta 2020 mennessi. Nima piiastooikeudet olisi

huutokaupattava nykvaikaistamisrahastoon sovellettavien siintéojen mukaisesti.
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(11)  Olisi perustettava nykyaikaistamisrahasto, johon sijoitetaan 2 prosenttia EU:n
padstokauppajdrjestelmin padstdoikeuksista, ja ndma padstooikeudet olisi huutokaupattava
noudattaen komission asetuksessa 1031/2010° esitettyji sadnt6ji, jotka koskevat yhteisessé
huutokauppapaikassa jérjestettdvia huutokauppoja. Jasenvaltioiden, joiden BKT asukasta
kohti markkinahintoina vuonna 2013 oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta, olisi
voitava saada rahoitusta nykyaikaistamisrahastosta ja poiketa vuoteen 2030 saakka
tdysimédrdisen huutokaupan periaatteesta sdhkontuotantoa varten kayttien maksutta
jakamisen vaihtoehtoa, jotta voidaan avoimesti edistéé todellisia investointeja niiden
energiantuotantoalan nykyaikaistamiseen samalla kun viltetddn energian sisdémarkkinoiden

vadristymait. Nykyaikaistamisrahaston puitteissa tehtyihin investointeihin, joilla pyritdén

parantamaan energiatehokkuutta, voisi siséltyi investointeja tehokkaaseen yhteistuotantoon,

[...] kaukoldmpoon ja maantieliikenteen sdhkdistimiseen. Nykyaikaistamisrahaston hallintoa

koskevilla sddanngillé olisi luotava johdonmukaiset, kattavat ja avoimet puitteet, joilla
varmistetaan mahdollisimman tehokas tdytintdonpano varmistaen kaikkien osallistujien
helppo mahdollisuus osallistua. Hallintorakenteen olisi oltava sellainen, ettd varmistetaan
varojen asianmukainen kdytto. Hallintorakenteen olisi sisdllettdvi investointikomitea |[...], ja
paitoksentekoprosessissa olisi asianmukaisesti kiytettdva Euroopan investointipankin
asiantuntemusta, paitsi kun tukea tarjotaan pienille hankkeille kansallisen kehityspankin
tarjoamilla lainoilla tai avustuksilla kansallisista ohjelmista, joilla on samat tavoitteet kuin
nykyaikaistamisrahastolla. [...] Sen varmistamiseksi, ettd investointitarpeet alemman

tulotason jisenvaltioissa otetaan riittdvisti huomioon, nykyaikaistamisrahaston varojen jaon

1asenvaltioiden kesken olisi perustuttava vhdistelméén, jossa todennettujen padstdjen osuus

on 50 prosenttia ja BKT-perusteen osuus 50 prosenttia. Nykyaikaistamisrahastosta olisi

voitava antaa rahoitustukea erilaisissa muodoissa.

Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 pdivdani marraskuuta 2010,
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta yhteisossa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisen

kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista
nékokohdista (EUVL L 302, 18.11.2010, s. 1).
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(12)  Eurooppa-neuvosto vahvisti lokakuussa 2014, ettd olisi parannettava sdéntojd, mukaan

lukien avoimuutta koskevat sdédnnét, jotka koskevat vapaaehtoista padstdoikeuksien
maksutta jakamista energiantuotantoalan nykyaikaistamiseksi tietyissd jdsenvaltioissa.
Kyseessd olevan jdsenvaltion olisi valittava investoinnit, joiden arvo on vihintdin 15
miljoonaa euroa, tarjouskilpailumenettelyssi selkeiden ja avointen sédntdjen perusteella,
jotta varmistetaan, ettd maksutta jakamista kiytetddn edistimain todellisia investointeja,
joilla nykyaikaistetaan energiantuotantoalaa energiaunionin tavoitteiden mukaisesti.
Investointeihin, joiden arvo on alle 15 miljoonaa euroa, olisi myos voitava saada rahoitusta
maksutta jakamisesta. Kyseessd olevan jasenvaltion olisi valittava kyseiset investoinnit
selkeiden ja avoimien perusteiden mukaisesti. Tdmén valintaprosessin tuloksista olisi
jérjestettidva julkinen kuuleminen. Yleison olisi saatava tietoa asianmukaisesti seké

investointihankkeiden valinta- ettd tdytantdonpanovaiheessa.

(13) EU:n pddstokauppajarjestelmén rahoituksen olisi oltava johdonmukaista vuoteen 2030

ulottuvien unionin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden tavoitteiden, Pariisin

sopimuksessa ilmaistujen pitkén aikavélin tavoitteiden sekd unionin muiden

rahoitusohjelmien kanssa, jotta varmistetaan julkisten menojen tehokkuus.

(14)  Nykyiset sddnnokset, jotka koskevat pienten laitosten jattamistd EU:n
padstokauppajirjestelmin ulkopuolelle, mahdollistavat sen, ettid ulkopuolelle jitetyt laitokset
voivat jadda edelleen jarjestelmén ulkopuolelle. Jasenvaltioiden olisi voitava paivittaa
ulkopuolelle jitettyjen laitostensa luetteloa ja niiden jasenvaltioiden, jotka eivét talla
hetkelld kiytd tata vaihtoehtoa, olisi voitava tehdé niin kunkin padstokauppakauden alussa.

Mahdollisuus siséllyttid jirjestelméidn muita toimintoja ja kaasuja olisi sdilytettdva ilman

ettd néitd pidetddn uusina osallistujina. Talld mahdollisuudella sisdllyttid jarjestelméin

muita toimintoja ja kaasuja vuoden 2020 jdlkeen ei pitdisi rajoittaa

paastokauppajirjestelméin kuuluvien paastooikeuksien unionin laajuista miaria ja tasti

madrastd johdettuja miaria.

[(15) Teksti sisdllytetty johdanto-osan 6 kappaleeseen.]
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(16)

(16 a)

Péétokselld (EU) 2015/1814 perustetaan markkinavakausvaranto EU:n
padstokauppajirjestelmié varten, jotta saadaan joustavuutta huutokaupattavien
paidstooikeuksien tarjontaan ja parannetaan jarjestelmin héirionsietokykya. Tassd
paitoksessd sdddetddn myos, ettd padstooikeudet, joita ei ole jaettu uusille osallistujille
vuoteen 2020 mennessé tai joita ei ole jaettu toiminnan lopettamisen tai osittaisen

lopettamisen vuoksi, sijoitetaan markkinavakausvarantoon.

Toimiva ja uudistettu EU:n paistokauppajirjestelmi. johon kuuluu markkinoita vakauttava

(17)

viline, on erds EU:n keskeinen viline, jolla se voi saavuttaa vuodeksi 2030 sovitun

tavoitteensa ja tayttdd Pariisin sopimuksen mukaiset sitoumukset. Jotta voidaan puuttua

markkinoiden nykyiseen epitasapainoon padstooikeuksien tarjonnassa ja kysynnéssa.

vuonna 2018 perustetaan markkinavakausvaranto, joka aloittaa toimintansa vuonna 2019.

Koska on tarpeen antaa uskottava signaali investoinneille hiilidioksidipdéstojen

vihentdmiseksi kustannustehokkaalla tavalla ja jotta voidaan vahvistaa EU:n

paastokauppajirjestelmaii, paatostd (EU) 2015/1814 olisi muutettava niin, ettd nostetaan

31 paivadn joulukuuta 2023 saakka prosenttiosuuksia, joita kdytetddn varantoon vuosittain

siirrettdvien padstooikeuksien méarittimiseksi. Lisdksi pitkin aikavilin toimenpiteeni

EU:n paiastokauppajirjestelméin toiminnan parantamiseksi, ellei piaitoksen (EU)

2015/1814 3 artiklan mukaisessa ensimmaisessi uudelleentarkastelussa toisin paiteti,

vuodesta 2024 alkaen niiden varannossa siilytettivien paastooikeuksien, joiden méiri

ylittii edeltivini vuonna huutokaupattujen paistooikeuksien kokonaismaéirin, ei

pitiisi enfii olla voimassa. Varannon toiminnan sdanndllisissi tarkasteluissa olisi

késiteltdava sitd, onko kyseiset nostetut osuudet pidettdva voimassa, ja késiteltdvd my0s siti,

onko tarpeen rajoittaa varannossa sailytettavien padstooikeuksien voimassaoloa, jos

varannossa sdilytettdvien piastooikeuksien maira vlittida tietyn raja-arvon, kuten EU:n

padstOkauppajirjestelmiin kuuluvista laitoksista perdisin olevat todennetut paistdt vuoden

ajalta.

Jotta voidaan antaa muita kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttdvid, soveltamisalaltaan
yleisid sdddoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan lainsditdmisjirjestyksessd hyviksytyn
sdaadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia, komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksyi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddésvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat direktiivin 2003/87/EY

3 d artiklan 3 kohtaa, 10 artiklan 4 kohtaa, 10 a artiklan 1 [...] kohtaa, 10 b artiklaa, [...],

19 artiklan 3 kohtaa, 22 artiklaa, 24 artiklaa [...] ja 25 a artiklaa. |...]

6841/17 hkd/ELV/hmu 13

LITE

DGE 1B FI



(17a)

(17 b)

(18)

On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset

kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta

lainsdddannosté 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessid sopimuksessa

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen

osallistuminen delegoitujen sdiddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle

toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan

parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jédrjestelmaillisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryvhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia. Mité tulee

direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan mukaiseen sdddosvallan siirtimiseen,
jdsenvaltiot, jotka eivit kdytd huutokauppoja varten yhteistd huutokauppapaikkaa, voivat

jatkossakin toimia niin. Sddddsvallan siirtdminen ei saisi myoskddn vaikuttaa jisenvaltioiden

oikeuteen paittdd huutokauppatulojensa kdytosta.

Jotta sdddosvallan siirto komissiolle voidaan pitdda mahdollisimman vahéisend, olisi

poistettava nykyiset valtuudet, jotka koskevat erityisvarannon toimintaa, vaihdettavissa

olevien kansainvilisten hyvitysten méérittimisté ja lisdnormien antamista siitd, mitd voidaan

vaihtaa, seké kaksinkertaista laskentaa koskevia lisdsdidntoja, joista sdddetddn direktiivin

2003/87/EY 3 f artiklan 9 kohdassa, 11 a artiklan 9 kohdassa ja 11 b artiklan 7 kohdassa.

Kyseisten sddnndsten mukaan hyviksyttyjd sdddoksid sovelletaan edelleen.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan kolmannesta
kahdeksanteen alakohdan, 10 a artiklan 8 kohdan, 10 a artiklan 21 kohdan, 10 d artiklan,
14 artiklan 1 ja 2 kohdan ja liitteessd IV olevan 15 artiklan ja liitteessd V olevan 16 artiklan

sekd 24 a artiklan yhdenmukainen tiytantdonpano, komissiolle olisi siirrettdva

tdytdntoonpanovaltaa. Tété [...] tdytdntdonpanovaltaa olisi kiytettdva Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011' mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivani
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytintéonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(18 a)

(18 b)

(18 ¢)

Jotta toimivallan siirrot komissiolle voidaan pitdd mahdollisimman vihiisind, olisi

poistettava nykyiset valtuudet sellaisten sdddosten antamiseksi, jotka koskevat

erityisvarannon toimintaa, vaihdettavien kansainvélisten hyvitysten médridn méairittimista

jatkossa, vaihdettavissa olevien kansainviélisten hyvitysten méarittimista ja lisinormien

antamista siitd, mitd voidaan vaihtaa, seké kaksinkertaista laskentaa koskevia lisdsdintoijé,

joista sdddetddn direktiivin 2003/87/EY 3 f artiklan 9 kohdassa, 11 a artiklan 8 kohdassa,

11 a artiklan 9 kohdassa ja 11 b artiklan 7 kohdassa. Kyseisten sddnndsten mukaan

hyviaksvyttyjd saddoksid sovelletaan edelleen.

Direktiivin 2003/87/EY nojalla annettuja sdddoksid aiheista, joiden osalta tilld direktiivilld

annetaan komissiolle valtuudet antaa delegoituja sdddoksid tai tiytidntdonpanosddadoksia,

sovelletaan edelleen, kunnes ne kumotaan tai niitd muutetaan tiytintdonpanosiadoksella.

Komission pdatoksen 2011/278/EU liitteessa I oleva viimeinen sarake kumotaan, jos ja kun

komissio antaa taytiantoonpanosaddoksen tarkistetun vertailuarvon madrittdmiseksi maksutta

jakamista varten. Komission padtostd 2014/746/EU olisi sovellettava vuoden 2020 loppuun

ennustettavuuden ja hallinnollisten prosessien yksinkertaistamisen vuoksi.

Téssi direktiivissi tarkoitetuilla delegoiduilla sdddoksilli ja tiytintdonpanosididdoksilli olisi

erityisesti seurantaa, raportointia ja todentamista sekéd unionin rekisterid koskevien

sddanndsten osalta pyrittdva yksinkertaistamaan sdantdja ja vihentdmiin hallinnollista

rasitetta mahdollisimman laajalti heikentdmaéttd EU:n padstokauppajarjestelméin

tinkimattomyvyttd ympdaristotavoitteista, turvallisuutta tai luotettavuutta. Komission olisi

sadadoksid valmistellessaan erityisesti arvioitava yksinkertaistettujen seurantasiintdjen

toimivuutta, my0s sdhkontuotannon valmius- ja varayksikdiden osalta— ottaen huomioon

vuotuiset toimintatunnit — ja muiden véhéisten pddstéjen aitheuttajien osalta, sekéd

mahdollisuuksia kehittdd nditd sddntojd edelleen.
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(19)

(20)

@2y

(22)

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 paivani syyskuuta 2011 annetun jasenvaltioiden
ja komission yhteisen poliittisen lausuman'' mukaisesti sitoutuneet perustelluissa
tapauksissa liittdméén ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista
osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin
osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien
osien suhde. Tdmin direktiivin osalta lainsddtdja pitda tdllaisten asiakirjojen toimittamista

tarvittaessa perusteltuna.

Talla direktiivilld pyritddn edistdmddn ympéristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa tavoitetta
kestdavén kehityksen periaatteen mukaisesti taloudellisesti mahdollisimman tehokkaalla
tavalla samalla kun annetaan laitoksille riittdvésti aikaa mukautua ja mahdollistetaan
suotuisampi kohtelu niille, joihin asia erityisesti vaikuttaa, oikeasuhteisella tavalla, joka

mahdollisimman hyvin sopii yhteen tdmén direktiivin muiden tavoitteiden kanssa.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan

unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa direktiivissé ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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1 artikla
Direktiivin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

-1)Korvataan koko direktiivissd termi "vhteis0" termilld "unioni".

-2)Korvataan koko direktiivin englanninkielisessé versiossa termi "scheme" termilld "system".
2K taan koko direkt 1 nkiel t "schi "t 114 "system"

0)Korvataan 3 artiklan h alakohta seuraavasti:

"h) 'uudella osallistujalla’

— vhté tai useampaa liitteessd I mainittua toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on saanut

kasvihuonekaasujen padstoluvan ensimmaéisen kerran kaudella, joka alkaa kolme

kuukautta ennen paivii, jona 11 artiklan 1 kohdan mukainen luettelo on méira

toimittaa, ja paittyy kolme kuukautta ennen kyseisen artiklan mukaisen seuraavan

luettelon toimittamisen méirdaikaa [...].

1) Korvataan 3 d artiklan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa [...] delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti timéin

direktiivin tdydentimiseksi yksityiskohtaisin jirjestelyin, jotka koskevat timén artiklan 1 ja

2 kohdan tai 3 f artiklan 8 kohdan mukaisesti jisenvaltioissa jirjestettidvid ilmailun

paastooikeuksien huutokauppoja. Jisenvaltion on myvytiva padstdoikeuksia kunakin

kautena huutokaupalla maéri, joka on suhteessa kyseisen jdsenvaltion osuuteen kaikkien

jasenvaltioiden ilmailun viitevuonna aiheuttamista kokonaispadstoisté, joista on raportoitu

14 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja jotka on todennettu 15 artiklan mukaisesti. Edelld

3 ¢ artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kauden viitevuosi on 2010, ja kunkin sitd seuraavan

3 c artiklassa tarkoitetun kauden viitevuosi on se kalenterivuosi, joka pdittyy 24 kuukautta

ennen huutokaupan kohteena olevan kauden alkua. Delegoidulla sdddokselld varmistetaan

10 artiklan 4 kohdan ensimmaisessd alakohdassa sdddettyjen periaatteiden noudattaminen."
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2)

22)

2b)

3)

Poistetaan 3 f artiklan 9 kohta.

Poistetaan 6 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta.

[...] Korvataan 8 artikla seuraavasti:

"8 artikla

Yhteensovittaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU kanssa (*)

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd jos laitokset

harjoittavat direktiivin 2010/75/EU (*) liitteeseen [ siséltyvad toimintaa,

kasvihuonekaasujen padstoluvan myontamisehdot ja -menettely sovitetaan yhteen

mainitussa direktiivissi sdddettyjen lupaehtojen ja -menettelyn kanssa. Tamén direktiivin

5. 6 ja 7 artiklan vaatimukset voidaan siséllyttdd direktiivissid 2010/75/EU sdidettyihin

menettelyihin.

(*)Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivina

marraskuuta 2010, teollisuuden paastoistd (vhtendistetty ympéariston pilaantumisen

ehkéiseminen ja vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010.s. 17)."

Korvataan 9 artiklan toinen ja kolmas kohta seuraavasti:

"Vuodesta 2021 alkaen lineaarinen vihennyskerroin on 2,2 prosenttia."
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4) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:

"Vuodesta 2021 alkaen ja mahdollista 10 a artiklan 5 a kohdan mukaista

vihennysté rajoittamatta [...] huutokaupattavien paistooikeuksien osuus [...] on

57 prosenttia.

Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia padstdoikeuksien kokonaismaarasti
huutokaupataan sellaisen rahaston perustamiseksi, jolla parannetaan
energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jisenvaltioiden
energiajirjestelmid, kuten timén direktiivin 10 d artiklassa sdddetddn

("nykyaikaistamisrahasto").

Jéljelle jadva jasenvaltioiden huutokauppaamien péaastooikeuksien kokonaisméadra

jaetaan 2 kohdan mukaisesti.";

b) muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1) korvataan a alakohdassa ilmaus "88 prosenttia" ilmauksella "90 prosenttia";
i1) korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) 10 prosenttia huutokaupattavien padstooikeuksien kokonaisméérasté
jaetaan tiettyjen jasenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden, kasvun ja

yhteenliitdntdjen edistimiseksi unionissa, jolloin ndiden jésenvaltioiden

a alakohdan mukaisesti huutokauppaamien paastdoikeuksien maarda lisdtaian

liitteessd I a méadritellyilld prosenttiosuuksilla."; [...]
1ii) poistetaan c alakohta;
iv) korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

"Edelld olevassa b alakohdassa tarkoitettua prosenttiosuutta mukautetaan
tarvittaessa suhteellisesti sen varmistamiseksi, ettd néin jaettavan osuuden

madrd on 10 prosenttia.".
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c) lisdtddn 3 kohtaan [...] alakohdat seuraavasti:

"j) L]

k) ilmastorahoitustoimet haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa,

mukaan lukien sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin;

1) taitojen kehittiminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen aloilla, joihin
tyopaikkojen siirtyminen on vaikuttanut siirryttiessd vahahiiliseen talouteen, tiiviissa

yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa."

d) [...] korvataan 4 kohdan ensimmadinen alakohta ja toisen alakohdan ensimméiinen virke

seuraavasti:

"4. Siirretddn komissiolle valta antaa [...] delegoituja sddadoksiéd 23 artiklan mukaisesti

tdmén direktiivin tdydentidmiseksi huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden

nikokohtien osalta, jotta varmistetaan, ettd huutokauppa toteutetaan avoimella,

vhdenmukaistetulla ja syrjiméttomalla tavalla. T4td varten prosessin on oltava

ennakoitavissa, erityisesti huutokauppojen ajoituksen ja jaksottamisen seké

huutokaupan kohteeksi tulevien arvioitujen paastooikeuksien méérien osalta.

Delegoiduilla sdddoksilld on varmistettava, ettd huutokaupat suunnitellaan siten, ettd".

4a) korvataan 5 kohdan toinen virke seuraavasti:
"Se toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle pddstdoikeusmarkkinoiden toiminnasta
vuosittain kertomuksen, mukaan luettuna huutokauppojen toteuttaminen, likviditeetti ja
kaupatut méairat sekd vhteenveto 10 a artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja
rahoitustoimenpiteitd koskevista jdsenvaltioiden toimittamista tiedoista."
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5)  Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

a) korvataan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti_tdmén

direktiivin tdydentdmiseksi unionin laajuisten ja tdysin vhdenmukaistettujen, timéin

artiklan 4, 5. 7 ja 19 [...] kohdassa tarkoitettujen piistdooikeuksien jakamissiintdjen

osalta[...]. "

b) lisdtddn 2 kohtaan [...] alakohdat seuraavasti:

"Komissio hyviksyy tiaytintoonpanosiaddoksid maksutta jaettavia padstooikeuksia

koskevien tarkistettujen vertailuarvojen madrittdmiseksi. Kyseisten sddddsten on oltava

tdmaén artiklan 1 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sdddosten mukaisia, ja niissi on

noudatettava seuraavaa:

a) Vertailuarvot mééritetddn kaudeksi 2021-2025 niiden tietojen perusteella, jotka on

11 artiklan mukaisesti toimitettu vuosia 2016—2017 varten. Komissio maérittda niihin

tietoihin perustuvien vertailuarvojen ja 27 paivand huhtikuuta 2011 annetussa komission

paatoksessa 2011/278 (*) olevan vertailuarvon vertailun pohjalta vuosittaisen vihennyksen

kunkin vertailuarvon osalta ja soveltaa sitd vuosina 2013-2020 sovellettaviin

vertailuarvoihin kunkin vuoden osalta kautena 2008—2023 vertailuarvojen méirittimiseksi

vuosiksi 2021-2025.

b) Jos vuotuinen vihennys on vli 1.5 prosenttia tai alle 0.2 prosenttia, vertailuarvot

vuosiksi 2021-2025 ovat kautena 2013—2020 sovellettavat vertailuarvot vihennettynd

jommallakummalla mainituista prosenttiosuuksista — sen mukaan kumpi on

merkityksellinen — kunkin vuoden osalta kaudella 2008—2023.

¢) Vertailuarvot mééritetddn kaudeksi 2026—2030 samalla tavoin 11 artiklan mukaisesti

vuosia 2021-2022 varten toimitettujen tietojen perusteella ja soveltaen vuosittaista

vahennystéd kunkin vuoden osalta kautena 2008—2028.
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Poiketen tdstd aromaattisia aineita, vetya ja synteesikaasuja koskevia vertailuarvoja

mukautetaan samalla prosenttiosuudella kuin jalostamojen vertailuarvoja, jotta siilytetdian

néiden tuotteiden tuottajille tasapuoliset toimintaedellytykset.

Niamai taytintoOonpanosdiddokset hyviksytiddn 22 a artiklassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

(**YKomission paitds 2011/278/EU, annettu 27 paivanid huhtikuuta 2011, paistooikeuksien

vhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten

siirtymésadnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti (EUVL L 130, 17.5.2011.s. 1.)"

c) korvataan 5 kohta seuraavasti:

"5. Jotta noudatetaan 10 artiklassa mééritettyd huutokaupattavien paastdoikeuksien osuutta,
[...] kunakin vuonna, jona maksutta jaettavien padstooikeuksien yhteenlaskettu mééara ei
saavuta jdsenvaltion huutokaupattavaa osuutta noudattavaa enimmaismairaa, jéljelld olevat
paidstooikeudet kyseiseen tasoon saakka on kdytettdva estdmiin tai rajoittamaan maksutta
jaettavien padstooikeuksien vihennystd, jotta noudatetaan jasenvaltion huutokaupattavaa
osuutta my6hempind vuosina. Jos kuitenkin saavutetaan enimmaismadrd, maksutta
jaettavien padstooikeuksien madrdd on mukautettava vastaavasti. Kaikki tillaiset

mukautukset on tehtdvd yhdenmukaisella tavalla.

5 a. Poiketen siitd, [...] mitd timén artiklan 5 kohdassa sdddetdén, lisdys, joka on enintddn

2 prosenttia kokonaisméaristi [...], on tarpeellisessa médrin kévytettavd 5 kohdan mukaisen

saatavilla olevan enimmaéisméirdn nostamiseen.";
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d) korvataan 6 kohdan ensimmaiinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi hyvéksyttédva rahoitustoimenpiteitéd sellaisten toimialojen tai
toimialojen osien hyvéksi, jotka ovat alttiina todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi, ettid
sahkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupadstoihin liittyvistd kustannuksista aiheutuu

tosiasiallisesti merkittavid valillisid kustannuksia edellyttien, ettd tillaiset

rahoitustoimenpiteet ovat valtiontukisddntdjen mukaisia ja eivit etenkdén aiheuta

aiheettomia kilpailun véiristymii sisdmarkkinoilla. Jisenvaltioiden on pvrittiva siihen,

ettd ne Kiyttavit enintiin 25 prosenttia paastooikeuksien huutokaupasta saaduista

tuloista tillaisiin rahoitustoimenpiteisiin. Jisenvaltioiden, jotka ovat hyviksyneet

téllaisia rahoitustoimenpiteitd, on asetettava kolmen kuukauden kuluessa kunkin vuoden

paattymisesti julkisesti saataville helppokéyttdisessd muodossa hyvitettdvien kustannusten

kokonaisméérd toimialoja ja toimialojen osia kohden. Jos jidsenvaltio kavyttad yli 25

prosenttia padstooikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista tillaisiin tarkoituksiin, sen on

julkaistava raportti, jossa esitetddn perustelut kyseisen maéran vlittdmiselle. Raporttiin on

siséllytettdva asiaankuuluvat tiedot niiden suurten teollisuuskéyttijien energiahinnoista,

jotka hyotyvit tédllaisista rahoitustoimenpiteisti, sanotun rajoittamatta luottamuksellisten

tietojen suojaa koskevia vaatimuksia. Raporttiin on sisillytettivda my0s tiedot siitd, onko

otettu asianmukaisesti huomioon muut toimenpiteet, joilla vilillisid hiilikustannuksia

alennetaan kestivasti keskipitkélla ja pitkélld aikavalilla. Komission on sisdllytettdva

10 artiklan 5 kohdan mukaiseen kertomukseensa muun muassa arvio téllaisten

rahoitustoimenpiteiden vaikutuksista sisdmarkkinoihin ja tarvittaessa suositeltava

toimenpiteitd, jotka voivat olla tarpeen timén arvion nojalla."

¢) muutetaan 7 kohta seuraavasti:
1) korvataan ensimmaéinen [...] alakohta seuraavasti:

"Tamain artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta enimmaismaérasta saadut padstdoikeudet, joita
el ole jaettu maksutta vuoteen 2020 mennessé, varataan uusille osallistujille [...] samoin
kuin 250 miljoonaa padstooikeutta, jotka on siirretty markkinavakausvarantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtdksen (EU) 2015/1814(*) 1 artiklan 3 kohdan

mukaisesti.
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Vuodesta 2021 alkaen pédstdoikeudet, joita ei ole jaettu laitoksille 19 ja 20 kohdan

soveltamisen vuoksi, lisdtdan edellisen virkkeen mukaisesti varattujen padstdoikeuksien

maaraan.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2015/1814., annettu 6 pidivini

lokakuuta 2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin

kasvihuonekaasupéistdjen kauppajirjestelméin, sen toiminnasta seké direktiivin

2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015,s. 1)."

i1) poistetaan neljds ja viides alakohta.
f) korvataan 8 kohdan ensimmadinen, toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

"Maiérdstd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta tdmén artiklan nojalla, on kdytettdvissa

400 miljoonaa péastdoikeutta, joilla tuetaan innovointia vahahiilisiin teknologioihin ja

prosesseihin, mukaan lukien ympaériston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja

hyodyntidminen, joka edistdad merkittavasti ilmastonmuutoksen hillitsemisté, liitteessa I

luetelluilla toimialoilla ja helpotetaan sellaisten [...] hankkeiden perustamista ja toimintaa,
joiden tavoitteena on ympariston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja

varastointi, sekd uusiutuvaan energiaan ja [...] energian varastointiin liittyvid innovatiivisia

teknologioita maantieteellisesti tasapainoisesti jakautuneissa paikoissa unionin alueella.

Kaikkien jasenvaltioiden hankkeet, my0s pienimuotoiset hankkeet, ovat tukikelpoisia.

Liséksi paatokselld (EU) 2015/1814 perustetusta markkinavakausvarannosta peréisin

olevalla 50 miljoonalla jakamattomalla padstooikeudella tiydennetidédn tdmén kohdan

nojalla jaljelld olevia nykyisii resursseja edelld mainittuja hankkeita varten ennen vuotta

2021. [...].

6841/17
LITE

hkd/ELV/hmu 24
DGE 1B FI



Hankkeet valitaan objektiivisten ja avoimien perusteiden mukaisesti. Tukea saavat

teknologiat eivét saisi olla vield kaupallisesti saatavilla, mutta niiden tulisi olla riittidvan

pitkélle kehitettyjd demonstroitaviksi ennen kaupallista vaihetta. Tuella voidaan kattaa

enintddn 60 prosenttia hankkeiden asiaankuuluvista kustannuksista, ja ndistd 40:t4
prosenttia ei saa sitoa kasvihuonekaasujen todennettuun vélttdmiseen, silld edellytykselld,

ettd ennalta méadritetyt vilitavoitteet [...] saavutetaan kaytetylld teknologialla.

Siirretdan komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosaadoksia [...] rahaston toiminnan

yksityiskohtaisista sddnndistd. Nama taytéintdonpanosdddiokset hyviaksytddn 22 a artiklassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen."

f a) korvataan 9 kohta seuraavasti:

"9, Kreikka, jonka BKT asukasta kohden vuonna 2014 oli alle 60 prosenttia unionin

keskiarvosta, voi ennen timén artiklan 7 kohdan soveltamista vaatia timén artiklan

5 kohdassa tarkoitetusta niiden péiistooikeuksien enimmaismaééiristi, joita ei ole

jaettu maksutta 31 paivain joulukuuta 2020 mennessi, enintiin 20 miljoonaa

paidstooikeutta, joiden avulla se voi vhteisrahoittaa enintiin 60 prosenttia sen alueella

sijaitsevien saarten sihkontoimituksen hiilesti irtautumisesta. Kvseisiin

paistooikeuksiin sovelletaan 10 d artiklan 2 kohdan siannoksia soveltuvin osin.

Paistooikeuksia voidaan vaatia silloin, kun hanketta, jolla tihditain maiden saarten

siahkontoimituksen hiilesta irtautumiseen, ei voitaisi muuten toteuttaa rajoitetun

kansainviilisille velkamarkKinoille padsvn takia ja kun Euroopan investointipankki

vahvistaa hankkeen rahoituksellisen elinkelpoisuuden ja sosioekonomiset edut."
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g) poistetaan [...] 10 kohta.

h) poistetaan 11 kohdassa ilmaus ", jotta maksutta jakaminen pystytdén lopettamaan

kokonaan vuoteen 2027 mennessa".
1) poistetaan 12—18 kohta.

1) korvataan 20 kohta seuraavasti:

"20. Sellaisille laitoksille, joiden toiminta on lisddntynyt tai vihentynvt vli 15 prosentilla

verrattuna alkuperdiseen tasoon, jota on kiytetty maksutta jaettavien padstdoikeuksien

madrittamiseksi 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi kaudeksi, maksutta jaettavia

paastdoikeuksia on mukautettava. Mukautukset tehddidn 7 kohdan mukaisesti varattujen

paastooikeuksien médrista saaduista paidstdoikeuksista tai lisidmalli sithen

paastooikeuksia."

k) lisdtdian kohta seuraavasti:

"21. Jotta varmistetaan 20 kohdassa tarkoitettujen mukautusten ja kynnysarvon tehokas,

syrjiméton ja vhdenmukainen soveltaminen ja véltetddn tarpeeton hallinnollinen rasite,

komissio voi antaa tdytidntoonpanosidadoksia lisdjarjestelyjen médrittelemiseksi

mukautuksia varten. Nam4 tivtintoonpanosiddokset hyviksytian 22 a artiklassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen."
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6)

Korvataan 10 b ja 10 c artikla seuraavasti:

"10 b artikla

Toimenpiteet, joilla tuetaan tiettyjd energiavaltaisia teollisuudenaloja, kun on kyse hiilivuodosta

Toimialojen ja toimialojen osien katsotaan olevan alttiina hiilivuodon riskille, jos tulos
siitd, ettd kerrotaan niiden kolmansien maiden kanssa kiytdvén kaupan intensiteetti (eli
suhde toisaalta kolmansiin maihin kohdistuvan viennin kokonaisarvon ja kolmansista
maista tapahtuvan tuonnin seka toisaalta Euroopan talousalueella olevien markkinoiden
kokonaiskoon (vuosittainen liikevaihto sekd kokonaistuonti kolmansista maista) valilld)
niiden pééstdintensiteetilld, mitattuna kgCO;:na, jaettuna niiden bruttoarvonlisdykselld
(euroina), on yli 0,2. Tédllaisille toimialoille ja toimialojen osille mydnnetdan
paistdoikeuksia maksutta vuoteen 2030 saakka 100 prosenttia mééristd, joka madritetdén

10 a artiklan [...] mukaisesti.

Toimialat ja toimialojen osat, joilla tulos siitd, ettd kerrotaan niiden kolmansien maiden
kanssa kdytidvén kaupan intensiteetti niiden paistdintensiteetilld, on yli 0,16, voidaan
siséllyttdd 1 kohdassa tarkoitettuun ryhméén laadullisen arvioinnin perusteella kiyttden

seuraavia perusteita:

a)  kyseisten toimialojen tai toimialojen osien yksittéisten laitosten mahdollisuudet

vahentdd padstojen tasoja tai sahkon kulutusta;
b)  tdminhetkiset ja ennustetut markkinaominaisuudet;

¢)  voittomarginaalit mahdollisena indikaattorina pitkédn aikavélin investoinneille tai

tuotannon siirtdmispadtoksille.
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2 a.

Toimialat ja toimialojen osat, jotka eivit ylitd 1 kohdassa tarkoitettua kynnysarvoa mutta

joiden paistointensiteetti osuutena bruttoarvonlisdyksesti on vli 1.5, on arvioitava myos

4-numerotasolla (NACE 4 -koodi). Komissio julkistaa timén arvioinnin tulokset.

Kyseiset toimialat ja toimialojen osat voivat pyytdd komissiota tekeméén kolmen

kuukauden kuluessa edellisessi alakohdassa tarkoitetusta julkistamisesta joko

kvalitatiivisen arvioinnin niiden alttiudesta hiilivuodolle 4-numerotasolla (NACE 4 -koodi)

tai arvioinnin, joka perustuu unionin teollisuustuotannon tilastoja varten kiytettyyn

tavaroiden luokitukseen, 8-numerotasolla (Prodcom). T4t varten toimialan ja toimialan

osan on toimitettava pyynnon mukana asianmukaisesti perustellut, kattavat ja

riippumattomasti todennetut tiedot, jotta komissio voi suorittaa arvioinnin.

Jos toimiala tai toimialan osa valitsee arvioinnin 4-numerotasolla (NACE 4 -koodi), se

voidaan siséllyttdd 1 kohdassa tarkoitettuun ryhméédn 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa

tarkoitettujen kriteerien pohjalta. Jos toimiala tai toimialan osa valitsee arvioinnin

8-numerotasolla (Prodcom), se siséllytetddn 1 kohdassa tarkoitettuun ryhmaéén. jos

1 kohdassa tarkoitettu kynnysarvo 0.2 vlittyy tilla tasolla.

Toimialat ja toimialojen osat, joille maksutta jaettavat padstdoikeudet lasketaan

10 a artiklan 2 kohdan neljdnnessi alakohdassa tarkoitettujen vertailuarvojen pohjalta,

voivat my0s pyvtid arviointia timin kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.
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Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdin, jdsenvaltio voi pyytdd 30 pdivadn kesdkuuta

2018 mennessé, ettd toimialan tai toimialan osan, joka mainitaan komission paitoksen

2014/746/EU liitteesséa luokiteltuna 6-numerotasolle tai 8-numerotasolle (Prodcom),

katsotaan sisdltyvéan 1 kohdassa tarkoitettuun ryhméén. Téllaista pyyntoé tarkastellaan

ainoastaan, jos pyynnon esittivi jdsenvaltio osoittaa, ettd titd poikkeusta koskeva pyynto

on oikeutettu kyseisen toimialan tai toimialan osan viideltd edeltiviltd vuodelta

toimittamien, asianmukaisesti perusteltujen, tiydellisten, todennettujen ja tarkastettujen

tietojen perusteella, ja sisallyttda kaikki asiaa koskevat tiedot pyyntoonsa. Néiden tietojen

perusteella kyseinen toimiala tai toimialan osa siséllytetddn mukaan niiden luokittelujen

osalta, joissa heterogeenisen NACE 4 -koodin piirissé osoitetaan, etti niilld on Prodcom-

tasolla huomattavasti suurempi kaupan ja paistdjen intensiteetti, joka vlittdd 1 kohdassa

asetetun kynnysarvon.

Muiden toimialojen ja toimialojen osien osalta katsotaan, ettd ne voivat siirtdd suuremman
osan paastooikeuksien kustannuksista tuotteiden hintoihin, ja niille myonnetdan
paidstooikeuksia maksutta vuoteen 2030 saakka 30 prosenttia maaristd, joka maaritetdin

10 a artiklan [...] mukaisesti.

Komissiolle siirretddn 31 pdivéadn joulukuuta 2019 mennessi valta antaa delegoituja

sdddoksid 23 artiklan mukaisesti timén direktiivin tdydentdmiseksi 1, 2 ja 2 a kohdassa

tarkoitetun hiilivuodon riskille alttiina olevien toimialojen ja toimialojen osien

médrittimisen osalta toiminnoille 4-numerotasolla (NACE 4 -koodi) 1 kohdan osalta,

kéaytettdvissd olevien kolmea edeltdvia kalenterivuotta koskevien tietojen perusteella [...].
10 c artikla

Mahdollisuus saada siirtyméajan maksutta jaettavia paédstdoikeuksia energia-alan

nykyaikaistamiseksi

Poiketen siitd, mitd 10 a artiklan 1-5 kohdassa sdddetdédn, jasenvaltiot, joiden

bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti euroina markkinahintoina vuonna 2013 oli alle

60 prosenttia unionin keskiarvosta, voivat antaa laitoksille siirtymdajan maksutta jaettavia

paastdoikeuksia sahkontuotantoa varten energia-alan nykyaikaistamiseksi.
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2. Kyseessi olevan jasenvaltion on jarjestettiva tarjouskilpailumenettely hankkeille, joiden

investoinnit ovat kokonaismaéaréltdan yli 15 miljoonaa euroa, jotta voidaan valita maksutta

jaettavilla paéstdoikeuksilla rahoitettavat investoinnit. Menettely kéydédén joko yhdelld

kertaa tai useassa vaiheessa vuosina 2021-2030. Tarjouskilpailumenettelyssé on:

a)  noudatettava avoimuuden, syrjimédttdmyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja

moitteettoman varainhoidon periaatteita;

b)  varmistettava, ettd ainoastaan hankkeet, jotka edistivit energiatuotannon rakenteen
ja toimituslidhteiden monipuolistamista, tarvittavaa rakenneuudistusta,
ympdristonsuojelun parantamista ja infrastruktuurin jilkiasentamista, puhdasta
teknologiaa tai energian tuotanto-, siirto- ja jakelualojen nykyaikaistamista, voivat

tehda tarjouksen;

c)  midritettdva selkeit, objektiiviset, avoimet ja syrjiméttomait valintaperusteet
hankkeiden asettamiselle paremmuusjarjestykseen, sen varmistamiseksi, ettd valitaan

hankkeet:

1) joissa kustannus-hyotyanalyysin perusteella varmistetaan positiivinen nettotulos
paistdjen vihentdmisessd ja saavutetaan ennalta maéritetty merkittiva CO,-

vihennysten taso;

i1) jotka ovat lisdhankkeita ja vastaavat selkedsti korvaus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin eivitkd aiheuta markkinavetoista energiankysynnén

lisdystd;
iii) joista saadaan paras vastine rahalle.

Poiketen siitd, mitd 10 artiklan 1 kohdassa sdiddetién, jos tarjouskilpailumenettelyn kautta

valittu investointi perutaan tai suunniteltua suorituskykyi ei saavuteta, varatut

paastooikeudet voidaan kdyttdd vhdesséd tarjouskilpailumenettelyn uudessa vaiheessa

aikaisintaan vuotta myohemmin muiden investointien rahoittamiseksi.

Jasenvaltioiden, jotka aikovat hyddyntdd vapaaehtoista maksutta jakamista, on julkaistava
julkista kuulemista varten 30 pdivdin kesdkuuta 2019 mennessé yksityiskohtaiset

kansalliset puitteet, joissa esitetdén tarjouskilpailumenettely ja valintaperusteet.
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Jos alle 15 miljoonan euron investointeja, joita on tarkoitus tukea maksutta jaettavilla

padstdoikeuksilla, ei valita tdssd kohdassa tarkoitetun tarjouskilpailumenettelyn kautta,

jasenvaltioiden on valittava hankkeet objektiivisten ja avoimien perusteiden mukaisesti.
Tadmaén valintaprosessin tulokset julkaistaan julkista kuulemista varten. Tilld perusteella
kyseessd olevan jdsenvaltion on laadittava ja toimitettava luettelo investoinneista

komissiolle 30 pdivdédn kesdkuuta 2019 mennessa.

Suunniteltujen investointien arvon on oltava vihintddan maksutta jaettavien
padstdoikeuksien markkina-arvo ottaen huomioon tarve rajoittaa tdhén suoraan liittyvaa
hintojen nousua. Markkina-arvo on pédstdoikeuksien hinnan keskiarvo yhteisessa

huutokauppapaikassa edeltivina kalenterivuonna.

Siirtyméajan maksutta jaettavat pdédstdoikeudet vihennetdén niiden paistdoikeuksien
mairasti, jotka jasenvaltiot muutoin huutokauppaisivat. Maksutta jaettavien
padstdoikeuksien kokonaismiira ei saa ylittdd 40:td prosenttia padstooikeuksista, jotka
kyseessd oleva jdsenvaltio saa kaudella 2021-2030 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan

mukaisesti jaettuna tasaisiin vuosittaisiin médriin kaudella 2021-2030. Pdéstdoikeudet,

joita ei ole jaettu timén artiklan mukaisesti vuoteen 2020 mennessi, voidaan jakaa vuosina

2021-2030 taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarjouskilpailumenettelyn mukaisesti

valituille investoinneille.

Toiminnanharjoittajille jactaan péaédstooikeudet, kun osoitetaan, etta

tarjouskilpailumenettelyn sdéintdjen mukaan valittu investointi on toteutettu.

Jasenvaltioiden on vaadittava edun saavia sdhkontuottajia ja verkonhaltijoita raportoimaan

kunkin vuoden 28 pdivddn helmikuuta mennessé valittujen investointien
taytdntdonpanosta. Jisenvaltioiden on raportoitava tistd komissiolle, ja komission on

julkistettava ndma raportit."
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7)

1 a.

Lisatadn artikla seuraavasti:

"10 d artikla
Nykyaikaistamisrahasto

Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tukemaan edunsaajajisenvaltioiden ehdottamia

investointeja, mukaan lukien pienimuotoisten investointihankkeiden rahoittamista varten,

energiajirjestelmien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi
jasenvaltioissa, joiden BKT asukasta kohden vuonna 2013 oli alle 60 prosenttia unionin

keskiarvosta. Rahasto rahoitetaan 10 artiklan mukaisesta paistooikeuksien huutokaupasta

saaduilla tuloilla. Tuettujen investointien on oltava timéan direktiivin tavoitteiden_seki

vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden tavoitteiden ja

Pariisin sopimuksessa ilmaistujen pitkén aikavilin tavoitteiden mukaisia.

Sanotun rajoittamatta 4 kohdan kolmatta alakohtaa. rahastosta saatavat varat on kivtettava

[...] tukemaan investointeja uusiutuvista energialdhteistd saatavan sihkon tuotantoon ja

kivttoon, energiatehokkuuden parantamiseen ja energiaverkkojen nykvyaikaistamiseen,

mukaan lukien sdhkonsiirtoverkot, seki jisenvaltioiden vélisten vhteenliitintdjen

lisdidmiseen. My0s investoinnit energiatehokkuuteen muilla kuin tdméan direktiivin liitteen I

piiriin kuuluvilla aloilla ovat tukikelpoisia.[...]

Edunsaajajdsenvaltiot vastaavat rahaston toiminnasta. Euroopan investointipankki (EIP)

varmistaa, etti padstooikeudet huutokaupataan 10 artiklan 4 kohdassa sidéddettyjen

periaatteiden ja yksityiskohtaisten sdidntdjen mukaisesti, ja vastaa tulojen hallinnoinnista.

Se siirtdd tulot jdsenvaltioille komission tehtyd maksupéddtoksen. Komissio hyviksyy

paatoksensd kohtuullisessa ajassa. Tulot jactaan jasenvaltioiden kesken liitteessé 11 b

vahvistettujen osuuksien mukaan 4-9 kohdan mukaisesti.
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Rahastoa varten perustetaan investointikomitea. Investointikomiteassa on edustaja kustakin

edunsaajajdsenvaltiosta, komissiosta ja EIP:std sekd kolme edustajaa, jotka muut

jasenvaltiot valitsevat viiden vuoden ajaksi. Sen puheenjohtajana toimii komission

edustaja. Yksi edustaja kustakin sellaisesta jdsenvaltiosta, joka ei ole investointikomitean

jasen, voi osallistua komitean kokouksiin tarkkailijana.

Ennen kuin edunsaajajdsenvaltio voi paittid rahoittaa investoinnin osuudestaan rahastossa,

sen on esitettdva investointihanke investointikomitealle ja EIP:1le.

Kun EIP vahvistaa investoinnin kuuluvan 1 a kohdassa lueteltuihin aloihin, jdsenvaltio voi

rahoittaa investointihankkeen osuudestaan.

Jos rahastosta rahoitettavaksi ehdotettu investointi energiajirjestelmien

nykyaikaistamiseksi ei kuulu [...] 1 a kohdassa lueteltuihin aloihin|...], investointikomitea

arvioi tillaisten investointien teknisen ja rahoituksellisen elinkelpoisuuden, mukaan lukien

niisti saatavat padstovahennykset. ja antaa suosituksen investoinnin rahoittamisesta

rahastosta. Suositukseen voi sisiltyd ehdotuksia asianmukaisista rahoitusvélineista.

[4 a kohta on siirretty 5 a kohtaan.]

5. Investointikomitea pyrkii hyviksyméadn suosituksensa yksimielisesti. Jos
investointikomitea ei pysty tekeméén paitostd yksimielisesti puheenjohtajan asettamaan
maiirdaikaan mennessi, se tekee paitoksen yksinkertaisella enemmistolla. [...]
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Jos EIP:n_edustaja ei hyviksy investoinnin rahoittamista, [...] suositus hyviksytiin

ainoastaan, jos kaikkien jdsenten kahden kolmasosan enemmistd puoltaa sité. [...] Sen
jasenvaltion edustajalla, jossa investointi tehddén, ja EIP:n edustajalla ei ole oikeutta

kayttdd aanidédn tassd tapauksessa. Tatd alakohtaa ei sovelleta, kun kyseessé ovat

pienimuotoiset hankkeet, joita rahoitetaan kansallisen kehityspankin lainoilla tai
avustuksilla, joilla edistetdén erityisié tavoitteita palvelevan kansallisen ohjelman
taytantdonpanoa nykyaikaistamisrahaston tavoitteiden mukaisesti, edellyttien, ettd
ohjelmassa kiytetddn enintddn 10 prosenttia liitteessd I1 b esitetysti jisenvaltioiden

osuudesta [...].

Edelli olevien 4 ja 5 kohdan mukaiset EIP:n tai investointikomitean toimet tai suositukset

on tehtidvi kohtuullisessa ajassa, ja niissd on ilmoitettava niiden perusteena olevat syvt.

Niamai toimet ja suositukset on julkistettava.]...]

Edunsaajajasenvaltiot vastaavat valittujen hankkeiden toteuttamisen seurannasta.

Edunsaajajidsenvaltioiden on raportoitava vuosittain komissiolle rahastosta rahoitetuista

investoinneista. Raportti on julkistettava, ja sen on siséllettivd muun muassa seuraavaa:
a) tiedot rahoitetuista investoinneista kutakin edunsaajajdsenvaltiota kohti;

b) arviointi lisdarvosta investoinnilla saavutetun energiatehokkuuden tai

energiajarjestelmdn nykyaikaistamisen kannalta.

Investointikomitean on raportoitava komissiolle vuosittain investointien arvioinnista

saadusta kokemuksesta [...]. Komissio tarkistaa 31 pdivdin joulukuuta 2024 mennessi

1 a kohdassa tarkoitetut [...] hankkeiden alat ja perusteet, joihin investointikomitean

suositukset pohjautuvat [...], ottaen huomioon investointikomitean havainnot.
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8)

9

10)

11)

12)

Siirretdén komissiolle valta antaa tdytdntdonpanosaadoksia [...] rahaston toiminnan

yksityiskohtaisista sddnndistd. Namé tdytintdonpanosdddokset hyvaksytddn 22 a artiklassa

tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Lisdtddn 11 artiklan 1 kohtaan [...] alakohta seuraavasti:

"Luettelo laitoksista, jotka kuuluvat timén direktiivin soveltamisalaan viiden vuoden ajan
1 paivastd tammikuuta 2021, on toimitettava [30 pdivéin syyskuuta 2018]2% mennessi, ja
tadmain jalkeen on toimitettava joka viides vuosi luettelot kustakin seuraavasta viidesta
vuodesta. Kussakin luettelossa on oltava tiedot tuotantotoiminnasta, limmon ja kaasujen
siirroista, sdhkdntuotannosta ja padstdistd tuotantolaitoksen osan tasolla luettelon
toimittamista edeltiviltd viideltd kalenterivuodelta. Maksutta jaettavia padstdoikeuksia

annetaan ainoastaan laitoksille, joista toimitetaan kyseiset tiedot."
Poistetaan 11 a artiklan 8 ja 9 kohta.

Poistetaan 11 b artiklan 7 kohta.

Korvataan 13 artikla seuraavasti:

"3 artikla
Paidstooikeuksien voimassaolo

Pédstooikeudet, jotka myonnetéédn 1 pdivin tammikuuta 2013 jilkeen, ovat voimassa
rajoittamattoman ajan. Padstooikeuksissa, jotka myonnetdén 1 paivan tammikuuta 2021
jalkeen, on oltava maininta siitd, mind kymmenvuotiskautena 1 péivastd tammikuuta 2021
ne mydnnettiin, ja niiden on oltava voimassa kyseisen kauden ensimmaisesti vuodesta

alkaen syntyneiden paistojen osalta."
Korvataan 14 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Komissio hyviksyy tiytidntoonpanosiddoksid yksityiskohtaisista jirjestelyisti, jotka

koskevat 1 ja 2 kohdassa sekd liitteessd IV sdddettyd pddstojen tarkkailua ja raportointia.

Namai taytintoonpanosdiddokset hyviksytiddn 22 a artiklassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen."

12

Paivamairi olisi paitettivd myohemmin ottacn huomioon direktiiviehdotuksen lopullisen
hyviksymisen ajankohta.
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13)

14)

15)

Korvataan 15 artiklan neljés ja viides kohta seuraavasti:

"Komissio hyviksyy taytantoonpanosaddoksid padstoraporttien todentamisesta liitteen V

periaatteiden pohjalta sekd todentajien akkreditoinnista ja valvonnasta. Niisséd sdddetdin

tarkemmin akkreditoinnin, akkreditoinnin peruuttamisen ja vastavuoroisen tunnustamisen

edellytyksisti seké tarvittaessa akkreditointielinten vertaisarvioinnista.

Niamai tdytintoonpanosaddokset hyviksytddn 22 a artiklassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen."

Korvataan 16 artiklan 12 kohta seuraavasti:

"12. Siirretddn komissiolle valta antaa tiytintdOonpanosdadoksid tdssd artiklassa

tarkoitettujen menettelyjen yksityiskohtaisista sdédnndistd. Namé tdytédntoonpanosidddokset

hyvéksytdédn 22 a artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen."”

[...] Korvataan 19 artiklan 3 kohta [...] seuraavasti:

"[...] Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti tdimén

direktiivin tdydentimiseksi sadtamalld kaikista tarpeellista vaatimuksista. jotka koskevat

unionin rekisterid 1 pdivand tammikuuta 2013 alkavaa paidstokauppakautta ja sen jalkeisid

kausia varten; rekisteri koostuu standardoiduista sdhkdisisti tietokannoista, joiden

vhteisten tietoelementtien avulla voidaan seurata tapauksen mukaan pédstdoikeuksien

myOntdmistd, hallussapitoa, siirtdmistd ja mitdtdimisté ja taata tarvittaessa yleisodlle oikeus

tutustua tietoihin ja varmistaa luottamuksellisuus. Siind on annettava myos sdannoksia,

joilla pannaan tavtintoon padstooikeuksien keskindinen tunnustaminen

paastokauppajirjestelmid vhdistivissid sopimuksissa."
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15 a)

Lisiataan 21 artiklaan kohta seuraavasti:

16)

"4. Lisiaksi 1 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa kiinnitetiin joka kolmas vuosi

eritvisti huomiota vastaaviin toimenpiteisiin, jotka on hyviksytty EU:n

paistokauppajirjestelmin ulkopuolelle jdtettyji pienié laitoksia varten. Tati

kysymysti tarkastellaan 3 kohdassa tarkoitetussa tietojenvaihdossa."

Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid 23 artiklan mukaisesti timén

direktiivin liitteiden muuttamiseksi, lukuun ottamatta liitteitd I, IT a ja II b. tapauksen

mukaan ottamalla huomioon 21 artiklan mukaiset kertomukset seké tdmén direktiivin

soveltamisesta saadut kokemukset. Liitteitd IV ja V voidaan muuttaa padst6jd koskevan

tarkkailun, raportoinnin ja todentamisen parantamiseksi."
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17) Lisdtdén artikla seuraavasti:
"22 a artikla
Komiteamenettely
l. Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o 525/2013 26 artiklalla perustettu
ilmastonmuutoskomitea. Tdméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytdntéonpanosdddokseksi,
ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta
alakohtaa.".
18)  Korvataan 23 artikla seuraavasti:
"23 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen
1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ... pdivésta ...kuuta ... (*) madrddmattoméksi ajaksi 3 d artiklan
3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 [...] kohdassa, 10 b artiklassa, [...],
19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklassa [...] ja 25 a artiklassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja sddadoksia.
(*) Perussdddoksen voimaantulopéiva.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 d artiklan 3 kohdassa,

10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 [...] kohdassa, 10 b artiklassa, [...], 19 artiklan

3 kohdassa. 22 artiklassa, 24 artiklassa [...] ja 25 a artiklassa tarkoitetun saddosvallan

siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona sitd koskeva paitos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi, tai jonakin myShempina, kyseisessa
padtoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien

delegoitujen sddadosten pétevyyteen.

3 a. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion

nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdadinndsti 13 paivani huhtikuuta 2016 tehdyssi

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld 3 d artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan, 10 a artiklan 1 [...] kohdan,
10 b artiklan, [...] 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan, 24 artiklan [...] ja 25 a artiklan nojalla

annettu delegoitu sddadds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto
ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta

tatd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.".
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19)

20)

21)

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Vuodesta 2008 alkaen jisenvaltiot voivat soveltaa padstooikeuksien kauppaa timén
direktiivin mukaisesti toimintoihin ja kasvihuonekaasuihin, joita ei ole lueteltu liitteessé I,
ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset sisdmarkkinoihin,

mahdollisen kilpailun véaristymisen, unionin jarjestelmén tinkiméttomyyden ympariston

kannalta seké suunnitellun tarkkailu- ja raportointijirjestelmén luotettavuuden, mikéli
komissio hyviksyy téllaisten toimintojen ja kasvihuonekaasujen sisdllyttdmisen niiden
delegoitujen sddddsten mukaisesti, jotka komissiolla on valta antaa 23 artiklan mukaisesti,

jos sisdllyttdminen koskee toimintoja ja kasvihuonekaasuja, joita ei luetella liitteessé 1.";
b) korvataan 3 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid tdmén direktiivin tdydentdmiseksi

tédsséa tarkoituksessa."

Muutetaan 24 a artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Téllaisten toimenpiteiden on oltava johdonmukaisia 11 b artiklan 7 kohdan mukaisesti

hyviksyttyjen sdddosten kanssa. [...] Siirretdén komissiolle valta antaa

tadytintoonpanosdddoksid tissd artiklassa tarkoitettujen menettelyjen yhdenmukaistetuista

saannoistd. Nama tdytadntoonpanosidadokset hyviaksytadn 22 a artiklassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen."

b) poistetaan 2 kohta.

Poistetaan 25 artiklan 2 kohta.
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22)

22 a)

Korvataan 25 a artiklan 1 kohdan kaksi ensimmaisti alakohtaa seuraavasti:

"Jos kolmas maa hyviksyy toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vdhentdd kyseisesti
maasta ldhtevien ja unioniin saapuvien lentojen ilmastovaikutuksia, komissio tarkastelee,
kyseistd kolmatta maata ja 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komiteassa olevia
jasenvaltioita kuultuaan, kdytettdvissd olevia vaihtoehtoja, jotta mahdollistettaisiin unionin

jarjestelmin ja kyseisen maan toimenpiteiden optimaalinen vuorovaikutus.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti timéin

direktiivin liitteen I muuttamiseksi, jonka seurauksena kyseisesti kolmannesta maasta

saapuvat lennot eivit kuulu liitteessa I tarkoitettuun ilmailutoimintaan, tai sditia liitteessé 1

tarkoitettuun ilmailutoimintaan tehtivistd muista muutoksista, joita edellytetiin

perussopimuksen 218 artiklan nojalla tehdyssi sopimuksessa."

Korvataan 27 artiklan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Tallaiset laitokset sdilyvét unionin jirjestelméssa sen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

jakson loppuun saakka, jona se on otettu takaisin jarjestelméaén."”
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221)

Korvataan 30 artikla seuraavasti:

"30 artikla

Uudelleentarkastelu ottaen huomioon Pariisin sopimuksen tdytintdonpano ja muiden
merkittivien talouksien pddstooikeusmarkkinoiden kehittdminen

1. Taméin direktiivin sddnnoksii [...] tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen ottaen huomioon
kansainvilinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkéin aikavilin tavoitteiden
saavuttamiseksi.

2. Myos 10 a ja 10 b artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd erdiden sellaisten
energiaintensiivisten teollisuudenalojen tukemiseksi, jotka saattavat olla alttiina
hiilivuodolle, tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen ottaen huomioon muiden merkittivien
talouksien ilmastopoliittiset toimenpiteet.

3. Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle aina Pariisin sopimuksen
mukaisesti tehtdvin maailmanlaajuisen tilannekatsauksen jilkeen, tarkastellen erityisesti
unionin lisdpolitiikkojen ja -toimenpiteiden tarvetta ottaen huomioon unionin ja
jasenvaltioiden kasvihuonekaasupéistojen tarpeelliset viahennykset, ja se voi tehdi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittaessa ehdotuksen direktiivin muuttamisesta."

23) Poistetaan direktiivin 2003/87/EY liitteestd II a Belgiaa, Italiaa, Luxemburgia ja Ruotsia
koskevat kohdat.

24) Korvataan direktiivin 2003/87/EY liite I1 b timén direktiivin_liitteessé I olevalla tekstill4.
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25) Muutetaan liite IV tdméin direktiivin liitteen [...] II mukaisesti.
1 a artikla

Pdditokseen (EU) 2015/1814 tehtdvdt muutokset

Muutetaan paitoksen (EU) 2015/1814 1 artikla seuraavasti:

1)  Lisédtdédn [...] 5 kohdan ensimmiiseen alakohtaan virke seuraavasti:

"Téstd poiketen tissd alakohdassa tarkoitetut prosenttiluvut ja 100 miljoonaa pédstdoikeutta

kaksinkertaistetaan 31 pdivdin joulukuuta 2023 saakka [...]."

2)Lisitéién [...] kohta seuraavasti:

"5 a. Ellei 3 artiklan mukaisessa ensimmaéisessi uudelleentarkastelussa toisin pédteté,

vuodesta 2024 alkaen ne varannossa sailyvtettivat piaidstooikeudet, joiden mééra vlittié

edeltivinia vuonna huutokaupattujen piiastooikeuksien kokonaismaarian, eivit enia ole

voimassa."
2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddintod
1. Jdsenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja

hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistiédn [18 kuukauden kuluttua tdmén direktiivin

voimaantulosta]. Niiden on viipymdtti toimitettava nima sddnndkset kirjallisina komissiolle.

Néissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on
liitettava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettiva siita,

miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.
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3 artikla

Siirtymdsddnnos

Noudattaessaan velvoitettaan sellaisena kuin se on esitetty timéan direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallista lainsdadantoa,
jolla pannaan taytantoon direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
paatokselld (EU) 2015/1814, 10 artikla, 10 a artiklan 5—7 kohta, 10 a artiklan 8 kohdan
ensimmadinen ja toinen alakohta, 10 a artiklan 12—18 kohta, 10 c artikla ja 11 a artiklan 8-9 kohta
seki liite I a ja IT b, sovelletaan 31 pdiviin joulukuuta 2020. Komission paitoksen 2014/746/EU"2

liitteessd olevaa luetteloa sovelletaan 31 pdivaidn joulukuuta 2020.

4 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Osoitus

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta ~ Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

13 Komission pditds 2014/746/EU, annettu 27 paiviand lokakuuta 2014, luettelon laatimisesta

FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niistd toimialoista ja
toimialojen osista, joiden katsotaan olevan alttiita merkittdvélle hiilivuodon riskille, vuosiksi
2015-2019 (EUVL L 308. 29.10.2014, s. 114).
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LITE1
Korvataan direktiivin 2003/87/EY liite II b seuraavasti:
"LIITEIL b
Varojen jakaminen nykyaikaistamisrahastosta 31 pdivdéin joulukuuta 2030
Nykyaikaistamisrahaston osuus
Bulgaria 5,84 %
Tsekki 15,59 %
Viro 2,78 %
Kroatia 3,14 %
Latvia 1,44 %
Liettua 2,57 %
Unkari 7,12 %
Puola 43,41 %
Romania 11,98 %
Slovakia 6,13 %"
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LIITE 11

Korvataan direktiivin 2003/87/EY liitteessd [V olevassa A osassa neljannen otsikon "Muiden

kasvihuonekaasupadstdjen tarkkailu" alla oleva kohta seuraavasti:

"Kéaytetddn standardoituja tai hyvéksyttyjd menetelmid, jotka komissio kehittdd yhteistyOssa

kaikkien sidosryhmien kanssa ja jotka vahvistetaan 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti.".

6841/17 hkd/ELV/hmu 46
LIITE DGE IB FI
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