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Tiivistelma

Vaikutustenarviointi — ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi

Euroopan unionin osallistumisesta Valimeren alueen tutkimus- ja innovaatiokumppanuuteen
(PRIMA)

A. Toimenpiteen tarve

Vélimeren alueen vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmia ei hallinnoida kestavalla tavalla. limastonmuutos
pahentaa tilannetta, ja lisaksi tilanteella on merkittavia jatkovaikutuksia, kuten sosiaalinen ja taloudellinen paine,
epavakaus ja ulkoinen muuttoliike.

Yksi merkittava syy Valimeren alueen vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmien kestamattémaan hallinnointiin on se,
ettei ole olemassa sellaisia yhteisid innovatiivisia ratkaisuja, jotka olisi mukautettu alueen paikallisiin
olosuhteisiin, jotka olisivat helposti siirrettdvissa eri puolille aluetta ja jotka olisivat taysin testattuja ja
kaytannossa toimivaksi osoitettuja.

Tallaisia ratkaisuja ei synny, koska Valimeren alueella tutkimukseen ja innovointiin (T&l) tehtdvien investointien
kokonaismaara ei ole oikeassa suhteessa alueellisen haasteen kokoon nahden. Lisaksi investointitaso vaihtelee
suuresti maiden valilla, rahoitusta ei ole keskitetty ratkaisemaan veteen ja elintarvikkeisiin liittyvaa haastetta eika
mukana olevilla asianomaisilla sidosryhmilld — esimerkiksi yksityisen sektorin sidosryhmilla — aina ole riittdvan
vahvoja T&l-valmiuksia. T&l-yhteistyd EU:n jasenvaltioiden ja eteldisten ja itdisten Valimeren maiden valilla on
myas liian hajanaista (yleensa kahdenvalisiin sopimuksiin perustuvaa), jotta silla olisi merkittavia vaikutuksia.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan?

Yleisena tavoitteena on kehittda taysin testattuja ja toimivaksi osoitettuja yhteisia innovatiivisia ratkaisuja, joita
Vélimeren alueen vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmien alalla kiireellisesti tarvitaan, ja nain tehda Valimeren
alueen vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmistd tehokkaampia, kustannustehokkaita ja kestavia ja auttaa samalla
ratkaisemaan ravitsemukseen, terveyteen, hyvinvointiin ja muuttoliikkeeseen liittyvia perustavanlaatuisia
ongelmia.

Taman yleisen paamaaran saavuttamiseksi asetetaan seuraavat nelja erityistavoitetta:

- vakaan, pitkaaikaisen, yhteisen strategisen T&l-ohjelman laatiminen vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmien

alalla,

- kaikkien kansallisten tutkimus- ja innovointiohjelmien suuntaaminen strategisen T&l-ohjelman
taytantéonpanoon,

- kaikkien (julkisen ja yksityisen sektorin) asiaankuuluvien T&l-toimijoiden rakenteellinen osallistuminen
strategisen T&l-ohjelman taytantdonpanoon yhdistamalla osaaminen ja taloudelliset voimavarat tarvittavan
kriittisen massan saavuttamiseksi,

- T&l-rahoituksen seka kaikkien mukana olevien toimijoiden taytantdéonpanomahdollisuuksien vahvistaminen.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Aloite sopii tdysin Euroopan muuttolikeagendaan perustuvaan uuteen kumppanuuskehykseen kolmansien
maiden kanssa, silld siind kasitelldan joitakin muuttoliikkeen perimmaisia syita; se sijoittuu selkeasti tutkimus-,
iimastonmuutos-, ymparistd- ja maatalouspolitiikan valisille rajoille ja se ilmentda uutta kehitysyhteistyomallia,
jota esitetdan uudessa kumppanuuskehyksessa, siltd osin kuin se koskee yksityisten sijoittajien osallistumista ja
rajallisten talousarviovarojen kasvattamista vipuvaikutuksen kautta seka siltd osin kuin siina keskitytdan pk-
yrityksiin ja kestavaan infrastruktuuriin.

Vain EU:n tason toimilla voidaan saada aikaan hyvin koordinoitu ja yhtenainen ohjelma, jolla saavutetaan
tarvittava mittakaava, laajuus ja kriittinen massa erityis- ja yleistavoitteiden toteuttamiseksi. EU:n tason toimille
on ominaista voimakas vipuvaikutus, silla ne saavat liikkeelle merkittavia uusia julkisia ja yksityisia investointeja.
Lisaksi ne tuottavat vaikutuksia, jotka menevat T&l-politikkaa ja -ratkaisuja pidemmalle ja tukevat nain EU:n
ulkoisia politiikkoja ja pyrkimyksia kasitelld muuttoliikkeen perimmaisid syitd. EU:n osallistuminen PRIMAan
myds todennakdisesti vahvistaa EU:n nakyvyyttd ja maailmanlaajuista vastuuta EU:n naapuruuspolitiikan
hengessd, mikd edistad eriyttdmistd ja lisda keskindistd sitoutumista naapuruuspolitikan kumppanimaiden
kanssa.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannollisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Vaihtoehto 0: Toiminnan sdilyttaminen ennallaan — perusskenaario — Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
annetaan tukea edelleen yleisesti vesi- ja elintarvikeasioissa tapauskohtaisesti. On epatodennadkéista, etta
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kaynnistettaisiin erityisia aloitteita, joiden tarkoituksena on integroida Valimeren alueen T&l-jarjestelmat.
Yksittaiset toimet kestaisivat yleensd 3—4 vuotta. Vaikutus olisi vahainen. Tdma ei ole paras vaihtoehto.

Vaihtoehto 1: ERA-NET-yhteisrahoitustoimi — Horisontti 2020 -puiteohjelman p&aasiallisena toimintana olisi
toteuttaa kunkin toimen osalta yksi (tai useampi) yhteisrahoitettu yhteinen ehdotuspyyntd, minka tuloksena
rahoitetaan valtioiden valista tutkimusta ja/tai innovointihankkeita. Yksittaiset toimet kestaisivat yleensa 5 vuotta.
Taman avulla ei voitaisi puuttua olennaisesti innovaatioulottuvuuteen, sillda kansalliset ohjelmat, jotka olisivat
mukana yhteistydssd ja joiden kautta toimia koordinoitaisiin, keskittyvat paadasiassa julkisten
tutkimusorganisaatioiden tekemaan tutkimustoimintaan. Vaihtoehdon 1 ei oleteta yhdistdvan kansallisia
rahoitusohjelmia yhteisen tutkimuksen strategiseksi ohjelmaksi. Tama ei ole paras vaihtoehto.

Vaihtoehto 2: SEUT-sopimuksen 185 artiklaan perustuva PRIMA-aloitteen mukainen yhteinen ohjelma —
Taman avulla EU voi s3atdd osallistumisestaan useiden jasenvaltioiden kaynnistdmiin tutkimus- ja
kehitysohjelmiin, my6s osallistumisesta téllaisten ohjelmien taytantddnpanoa varten luotuihin rakenteisiin.
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta annetun asetuksen 26 artiklassa tdsmennetddn SEUT-sopimuksen 185 artiklan
mukaisen aloitteen yksildintiin ja ehdottamiseen liittyvat edellytykset ja kriteerit. Muiden kriteerien lisdksi
komissio voi ehdottaa 185 artiklan mukaisia aloitteita ainoastaan tapauksissa, joissa tarvitaan erityista
taytantéonpanorakennetta ja joissa osallistujavaltiot ovat tiukasti sitoutuneet integrointiin tieteellisella, hallinto- ja
rahoitustasolla. Tassa vaihtoehdossa muodostetaan kattava strateginen tutkimussuunnitelma ja toteutetaan se
kokonaisuudessaan moninaisilla rajat ylittavillda ehdotuspyynndilla, jotka ovat useiden osallistujavaltioiden
toteuttamia ja jotka pannaan taytantdon erityisen taytadntdOnpanorakenteen kautta  (erityisen
taytantdonpanorakenteen rahoituselin). Tama on yleensa pitkdaikainen sitoumus (10 vuotta). EU myontaisi
rahoitustukea, joka vastaa kansallisia investointeja. Tama vaihtoehto on paras erityisten ja yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ja etenkin useiden pilotti- ja esittelyhankkeiden toteuttamiseksi strategisesti tarkeilla aloilla, jotka
liittyvat vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmiin. Siina otetaan taysimaaraisesti huomioon kaikki saadut kokemukset
— EU:n rahoitusosuuden hallinnoinnista, aikaansaaduista vaikutuksista jne. — aiempien ja parhaillaan kdynnissa
olevien 185 artiklan mukaisten aloitteiden taytantdédnpanosta. Taman vaihtoehdon tarkoituksena on lisaksi
varmistaa moitteeton varainhoito ja suojella Euroopan unionin taloudellisia etuja asianmukaisilla
ennakkotarkastuksilla, taloudellisella raportoinnilla ja jalkikateen tehtavalla tarkistuksella.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Verkossa jarjestetyn sidosryhmien kuulemisen perusteella vaihtoehdon 2 katsotaan olevan paras
toimintavaihtoehto.

Myds asiantuntijaryhman mukaan, kuten sen raportissa todetaan, vaihtoehtoa 2 pidetdan edullisimpana
toimintavaihtoehtona.

Laajasta poliittisesta ndkdkulmasta katsottuna etusijalle asetettavan vaihtoehdon on oltava oikeassa suhteessa
ratkaistavan ongelman tarkeyteen ja sen Kiireellisyyteen, tarpeeseen todella ratkaista ongelma ensi tilassa seka
osallistujien pyrkimyksiin ja sitoumukseen antaa riittdvasti voimavaroja ja yhteistd huomiota onnistuneen
tuloksen varmistamiseksi. Tasta nakdkulmasta tarkasteltuna vaihtoehto 2 vaikuttaa tarkoituksenmukaisimmailta,
silla siihen sisaltyvat mahdollisesti suurempi vaikuttavuus esitettyjen tavoitteiden saavuttamisessa, muita
vaihtoehtoja parempi taytantédnpanon tehokkuus seka suurempi yhtenadisyys muiden politiikkkojen ja ohjelmien
kanssa, vaikkakin siind on joitakin riskeja, joita olisi vahennettdva asianmukaisesti.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidulla 185 artiklan mukaisella vaihtoehdolla saadaan nopeasti yhdennettya kansalliset T&l-
ohjelmat ja -toimet Valimeren alueella. Silla varmistetaan, etta taysin testatut ja toimivaksi osoitetut yhteiset
innovatiiviset, integroidut ratkaisut vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmien kestavaa hallinnointia varten toteutetaan
tehokkaasti ja tuloksellisesti. Se tarjoaa enemman mahdollisuuksia Valimeren alueen elintarvike- ja vesialan pk-
yrityksille ja muille yrityksille. Silld on laajamittaisia myonteisia ymparistdévaikutuksia. Se parantaa viljelijoiden
toimeentuloa. Se tuottaa mittavia myonteisia taloudellisia vaikutuksia. Se parantaa Valimeren alueen ihmisten
ravitsemusta ja terveyttd. Se myods parantaa poliittista vakautta ja vahentaa sisdista ja ulkoista muuttoliiketta.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Aloite edellyttdd 200 miljoonan euron investointeja Horisontti 2020 -puiteohjelmasta PRIMA-aloitteen mukaisen
yhteisen ohjelman 10 vuoden keston aikana. Tama EU:n rahoitusosuus vastaa osallistujavaltioiden sitoumusten
samansuuruista maaraa. EU:n rahoitusosuuden ja osallistujavaltioiden rahoitusosuuden valille tehdaan selva
tydnjako. EU:n rahoitusosuus keskitetdan paaasiassa T&I-toimiin korkeamman teknologisen valmiuden tasolla
siten, ettd tukea annetaan tarvittavan kriittisen massan saavuttamiseksi muutamissa strategisesti valituissa
pilotti- ja esittelyhankkeissa. Kansalliset rahoitusosuudet keskitetddn T&I-toimiin alemman teknologisen




valmiuden tasolla, liikkuvuus- ja koulutustoimiin, verkostoitumistoimiin jne. Vuotuisten tydsuunnitelmien avulla
varmistetaan, ettd kaikki toimet ovat keskendan johdonmukaisia ja ettd ne on suunnattu toiminnallisten seka
erityis- ja yleistavoitteiden saavuttamiseen.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Aloitteella luodaan Valimeren alueen suurille, pienille ja keskisuurille yrityksille sekd mikroyrityksille — erityisesti
vesi- ja elintarvikealalla toimiville — lisda taloudellisia mahdollisuuksia. Valimeren alueella mikroyritykset seka
pienet ja keskisuuret yritykset ovat tarked talouden ja tydllisyyden moottori. Elintarvikealan pk-yritykset
muodostavat suuren osan pk-yritysten kokonaismaarasta, ja niilla on paljon innovointipotentiaalia. PRIMANn
asiantuntijaryhman mukaan puolet elintarvikealan pk-yrityksista pystyisi toteuttamaan innovointitoimia, jolloin ne
voisivat osallistua paljon entista laajemmin esimerkiksi elintarviketeollisuuden arvoketjuihin.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Aloitteen puitteissa osallistujamaiden rahoitusosuus olisi 200 miljoonaa euroa. Aloitteeseen otettaisiin taysin
mukaan kaikkien osallistujavaltioiden julkisen sektorin sidosryhmat, kuten ministeriét, virastot ja muut EU:n
jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden rahoituselimet, jotka ovat kiinnostuneet Valimeren alueen
vesihuolto- ja elintarvikejarjestelmien ongelmista. Vaihtoehdon 2 taytantéonpanon suoraksi vaikutukseksi
katsotaan tietdmyksen siirto ja osaamisen kehittdminen, silld vaihtoehdossa perustetaan uusi integroitu
toimintatapa Valimeren alueen suhteen tutkimuksen ja innovoinnin alalla.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Kyseessd olevan 185 artiklan mukaisen vaihtoehdon vaikutukset ovat hyvin moninaisia. Vaihtoehdolla on
vaikutuksia tutkimukseen ja innovointiin, teollisuuteen, ymparistdon, maatalouteen, ravitsemukseen, terveyteen,
politiikkaan ja muuttoliikkeeseen.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Koska kyse on 185 artiklasta, vaikuttavuutta olisi arvioitava sekd ohjelman tasolla (keskittyen siihen, onko
kokonaistavoitteet saavutettu) ettd kansallisella tasolla (keskittyen yksittaisten maiden tavoitteisiin). Valiarviointi
ja riippumaton loppuarviointi tehdaan. Naiden arviointien edellytykset ja tietoja koskevat vaatimukset on
maaritettdva 185 artiklan mukaisen aloitteen alkamisen yhteydessa.




