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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péitdstd kansainvélisessd sokerineuvostossa unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta, silloin kun tdméin elimen on méard antaa péitds, joka koskee Saudi-
Arabian kuningaskunnan liittymistd vuoden 1992 kansainviliseen sokerisopimukseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Vuoden 1992 kansainvilinen sokerisopimus

Vuoden 1992 kansainvilisen sokerisopimuksen', jiljempini ’sopimus’, tarkoituksena on
saavuttaa tiiviimpi kansainvélinen yhteistyd sokeriin suoraan tai valillisesti liittyvissd asioissa
maailmassa ja toimia sokerista kdytdvien hallitustenvilisten neuvottelujen foorumina, jotta
voitaisiin parantaa maailman sokeritaloutta, helpottaa kauppaa kerddmaélla ja jakamalla tietoa
maailman sokerimarkkinoista ja muista makeutusaineista ja edistdd sokerin lisddntynyttad
kysyntdd erityisesti muuta kuin sen perinteistd kdyttod varten. Sopimus tuli voimaan
1. tammikuuta 1993.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli.’
2.2, Kansainvilinen sokerijirjesto

Kansainvilinen sokerijédrjestd on Lontoossa toimiva sopimusta hallinnoiva hallitustenvilinen
organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan sopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet.

Kansainviliselld sokerijirjestolld on nykyisin 87 jdsentd, mukaan lukien monet maailman
suurimmista sokerintuottajista ja maahantuojista. Unionin ohella sen jdsenid ovat muun
muassa Brasilia, Intia, Thaimaa ja Australia. Viimeisin kansainviliseen sokerijérjestoon
liittynyt maa on Yhdistynyt kuningaskunta, josta tuli jdsen 1.tammikuuta 2021.
Kansainvilisen sokerijarjeston 87 jasenelld on yhteensd 2 000 dé4nta.

Sopimuksen 8 artiklan nojalla kansainvilinen sokerineuvosto hoitaa tai huolehtii kaikkien
niiden tehtévien hoitamisesta, jotka ovat tarpeen sopimuksen madrdysten soveltamiseksi.

Kansainvilisen sokerineuvoston istunnoissa unionia edustaa SEU-sopimuksen 17 artiklan
nojalla komissio. Kansainvilisen sokerineuvoston istuntoihin voivat osallistua myds
jasenvaltiot.

2.3. Kansainvilisen sokerineuvoston suunniteltu siidos

Koska Saudi-Arabian kuningaskunta jatti virallisen hakemuksen sopimukseen liittymisesta
15. joulukuuta 2021, kansainvilisen sokerineuvoston odotetaan tekevén jossakin sen tulevassa
istunnossa  tai  kansainvélisen  sokerineuvoston  kirjeenvaihdolla  tapahtuvassa
paidtoksentekomenettelyssd paidtoksen Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymisesta.

Kaavaillun sdddoksen tarkoituksena on vahvistaa unionin kanta nithin edellytyksiin, jotka
koskevat Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymistd sopimukseen sopimuksen 41 artiklan
mukaisesti.

Sopimuksen 41 artiklan mukaan sopimus on avoinna liittymistd varten kaikkien valtioiden
hallituksille kansainvélisen sokerineuvoston aiheellisina pitdmin edellytyksin. Sopimuksen
25 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenen liittyessd sopimukseen sen voimaantulon jdlkeen

! Vuoden 1992 kansainvilinen sokerisopimus (EYVL L 379, 23.12.1992, s. 16).
Neuvoston pdatds 92/580/ETY, tehty 13 pidivdnd marraskuuta 1992, vuoden 1992 kansainvélisen
sokerisopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EYVL L 379, 23.12.1992, s. 15).
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kansainvélinen sokerineuvosto pddttdd kyseiselle jdsenelle jaettavasta aanimiddrdstd, jos
liittyvdd jdsentd ei ole mainittu sopimuksen liitteessd. Sen jdlkeen, kun liittyvd jésen on
hyviaksynyt kansainvélisen sokerineuvoston jakamat ddniméérat, sopimukseen aikaisemmin
liittyneiden jésenten ddniméérit lasketaan uudelleen siten, ettd kokonaisddnimdéird on edelleen
2 000. Nykyisen ddnijakauman perusteella Saudi-Arabian kuningaskunnalle jaettaisiin
31 &antd. Kun Saudi-Arabian kuningaskunnasta tulee sopimuksen osapuoli, Euroopan
unionille sopimuksen 25 artiklan mukaisesti myOnnettyjd 4dnid vdhennetddn. Néin ollen
Euroopan unionin rahoitusosuutta véhennettdisiin vastaavasti tulevina varainhoitovuosina,
joina Saudi-Arabian kuningaskunta on sopimuksen osapuoli.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unioni on aina ollut kansainvélisen sokerijirjeston aktiivinen jdsen ja kannattanut jdrjeston
laajentumista.

Vaikka Saudi-Arabian kuningaskunta ei ole sokerintuottaja, se on maailmanlaajuisesti melko
tarked toimija, koska se on vuosien mittaan tuonut sokeria merkittdvasti, minka lisiksi se on
EU:n tirked kauppakumppani maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden, myds sokerin, alalla.

Témin ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa kansainvilisen sokerineuvoston tulevassa
istunnossa otettava unionin kanta, joka koskee Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymisté
sopimukseen. Unioni aikoo puoltaa Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymistd ja varmistaa,
ettd Saudi-Arabian kuningaskunnalle jaettava danimddrd lasketaan sopimuksen 25 artiklan
4 kohdan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécinndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Kansainvilinen sokerineuvosto on sopimuksella eli vuoden 1992 kansainviliselld
sokerisopimuksella perustettu elin.

Kansainvilisen sokerineuvoston kaavailtu sdddds laajentaa vuoden 1992 kansainvilisen
sokerisopimuksen jdsenistod. Kansainvilisen sokerineuvoston kaavaillulla sdddokselld on
oikeusvaikutuksia, koska siind vahvistetaan liittymisedellytykset, ja erityisesti siksi, ettd se
vaikuttaa piddtoksenteon tasapainoon kansainvilisessd sokerineuvostossa, joka tekee
padtoksensd ja antaa suosituksensa periaatteessa yksimielisesti. Jollei yksimielisyyttd
saavuteta, padtokset tehdddn ja suositukset annetaan yksinkertaisella déintenenemmistolld,

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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jollei tdssd sopimuksessa vaadita médrdenemmistdd; ne sitovat jésenid, kuten sopimuksen
13 artiklassa  todetaan. Vuoden 1992 kansainvélisen sokerisopimuksen jdseniston
laajeneminen vaikuttaa my0s jdsenten maksuosuuksiin. Sen vuoksi olisi vahvistettava unionin
kanta.

Kaavaillulla paitokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta madardytyy ensisijaisesti sen kaavaillun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos kaavaillulla sddadokselld on kaksi
tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdé ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on
mahdollista médritelld sellaiseksi péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéda.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdivind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteisteen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelmiit

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

FI



FI

2022/0305 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainviilisessi sokerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymiseen vuoden 1992 kansainviiliseen
sokerisopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki neuvoston péitokselld 92/580/ETY' vuoden 1992 kansainvilisen
sokerisopimuksen, jiljempdnd ’sopimus’, joka tuli voimaan 1 piivind
tammikuuta 1993.

(2) Sopimuksen 41 artiklan mukaan kaikkien wvaltioiden hallitukset voivat liittyd
sopimukseen kansainvélinen sokerineuvoston asettamin edellytyksin.

3) Saudi-Arabian kuningaskunnan hallitus on virallisesti hakenut sopimukseen liittymisti
16 pdivand helmikuuta 2021. Kansainvélistd sokerineuvostoa olisi sen vuoksi
pyydettivd vahvistamaan Saudi-Arabian kuningaskunnan liittymisedellytykset
jossakin sen tulevassa istunnossa tai kansainvélisen sokerineuvoston kirjeenvaihdolla
tapahtuvassa paitoksentekomenettelyssé.

(4) Koska Saudi-Arabian kuningaskunta on tirked maailmanlaajuinen toimija sokerialalla
ja unionin merkittdva kauppakumppani maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden, myds
sokerin, alalla, on unionin edun mukaista hyvéksyd Saudi-Arabian kuningaskunnan
liittyminen sopimukseen sopimuksen 25 artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

%) On aiheellista méadarittda kansainvilisessd sokerineuvostossa unionin puolesta otettava
kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen sokerineuvoston tulevassa istunnossa tai kansainvélisen sokerineuvoston
kirjeenvaihdolla tapahtuvassa paitoksentekomenettelyssé unionin puolesta otettava kanta on
hyvdksyd Saudi-Arabian kuningaskunnan liittyminen vuoden 1992 kansainvéliseen
sokerisopimukseen, jdljempédnd ’sopimus’, ja varmistaa, ettd Saudi-Arabian kuningaskunnalle
jaettava ddnimaérd lasketaan sopimuksen 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Neuvoston pdatds 92/580/ETY, tehty 13 pidivdnd marraskuuta 1992, vuoden 1992 kansainvélisen
sokerisopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EYVL L 379, 23.12.1992, s. 15).
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Tédmai paédtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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