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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Etsiessddn tyotd, péittdessddn, mitd ja missd he haluavat opiskella, ja harkitessaan
litkkkuvuusvaihtoehtoja ihmisten on saatava tietoa sekd voitava arvioida taitojaan ja esitelld
osaamistaan tai kykyjddn. Myos tyonantajien on l0ydettdvd tehokkaampia ja toimivampia
tapoja hakea ja rekrytoida henkil6itd, joilla on oikeat taidot. Jotta voidaan vastata tehokkaasti
yksittdisten henkildiden ja tyGnantajien taitoihin ja péatevyyksiin liittyviin tarpeisiin eri aloilla,
alueilla ja eri maissa, ndmi tarpeet on yksiloitdva selvésti, niistd on viestittdvé ja niitd on
ymmarrettava.

EU:n vélineiden ja palveluiden avulla voidaan tukea tiedonvaihtoa ja ymmértdd paremmin
taitoja ja tutkintoja, myos niitd, joita tarvitaan liikkkuvuutta ja tyodllistettdvyyttd varten. EU on
pyrkinyt tarjoamaan ja tukemaan erilaisia vélineitd ja palveluita, joilla helpotetaan
litkkkuvuutta ja edistetdén taitojen ja tutkintojen selkeyttd. Téhdn mennesséd nditd vélineitd ja
palveluita ei kuitenkaan ole hyddynnetty tdysiméérdisesti useista syistd. Niitd on kehitetty
pitkélti tapauskohtaisesti ja yhdistiminen ja yhteistyd on ollut véahdistd. Talld
lahestymistavalla on ollut vaikutusta sithen, miten véline tavoittaa kayttijit, kunkin vélineen
potentiaaliin sekd késitykseen sen lisdarvosta. On kdynyt ilmi, ettd joistakin
menestystarinoista (esim. Europass-ansioluettelo) huolimatta ne, jotka voisivat hyotya
palveluista, eivdt juurikaan ole niistd tietoisia, ja olemassa on edelleen esteitd ulkomailla
hankittujen taitojen ja tutkintojen tdysimédrdiselle hyddyntdmiselle. Talld on vaikutuksia
litkkkuvuuteen ja EU:n tyomarkkinoiden yhdentymiseen. Liséksi tapa, jolla EU:n vilineet ja
palvelut ovat kehittyneet ajan myotd, ei ole vilttimittd vastannut muutoksia tavassa, jolla
ithmiset nykyddn oppivat, tyoskentelevét tai viestivit, eivitkd ne vastaa tdmdnhetkisid ja
tulevia tarpeita ja uutta teknologiaa. Taitoja koskevilta vélineiltd ja patevyyksiltd odotetaan
nykyddn véhintddnkin digitalisointia ja parempaa esilld oloa internetissd. Tulevaisuudessa sitd
odotetaan entistd enemmaén.

Tdmin ehdotuksen avulla pyritddn modernisoimaan EU:n vilineet ja palvelut seka
varmistamaan, ettd ne vastaavat kaikkien mahdollisten kéyttdjien muuttuvia tarpeita
tyomarkkinoilla sekd koulutusalalla, ne pdivitetddn aina teknologian kehityksen, uudenlaisten
tiedonjakamistapojen sekd yhteistydtalouden mukaisesti, ja ettd niilld voidaan tukea ihmisié
heidén siirtyessddn oppimisen ja tyon vililla.

Uudet Europass-puitteet tarjoavat kaksivaiheisen ldhestymistavan:

Ensinndkin uudet Europass-puitteet tarjoavat EU:n laajuisen alustan, jonka avulla kaikki
yksittdiset henkil6t voivat kdyttdd intuitiivisen ja saumattoman verkkopalvelun kautta useita
palveluita, esimerkiksi luoda e-portfolion tai arvioida omat taitonsa. Niitd palveluja
tdydennetddn suurella madrilla kaikista jdsenvaltioista (my0ds hakurobottien avulla) hankittua
tietoa oppimismahdollisuuksista, tutkinnoista, tutkintojen tunnustamiskdytinnoistd sekd
tiedolla tyomarkkinoista ja taidoista (esim. eri aloihin liittyvét suuntaukset). Talld erilaisella
tiedolla tuetaan yksittdisia henkilditd, jotta ne voivat tehdd tietoon perustuvia padtoksid
ammatinvalinnasta, liikkuvuudesta ja oppimisesta. Néin he voivat osaltaan korjata osaamisen
kohtaanto-ongelmaa ohjaamalla valintojaan sellaisia oppimispolkuja ja uria kohti, joilla
mahdollisuudet ovat parempia. Samalla lailla tyonantajat, koulutuksen tarjoajat, opinto-
ohjaajat, tyOovoimapalvelut ja poliittiset pédidtoksentekijat hyotyvdt saataville asetetusta
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tiedosta. Ne voivat esimerkiksi hankkia paremmin tietoa siitd, mité taitoja tarvitaan ja missa
niitd tarvitaan. Néin koulutusta voidaan ohjata korjaamaan olemassa olevia puutteita. Erityisté
huomiota kiinnitetddn kolmansien maiden kansalaisten erityistarpeisiin. Liséksi luodaan
avoimet standardit tutkintoja, avoimia tydpaikkoja ja ansioluetteloja varten niiden
ammattilaisten saataville, jotka haluavat julkaista tdmintyyppisid tietoja séhkoisesti. Ndin
Europass-puitteilla edistetddan tiedon esittimiseen ja vaihtoon kiytettdvien sdhkoisten
vélineiden yhteentoimivuutta. Tdllainen eurooppalainen integroitu alusta antaa merkittdvai
lisdarvoa jdsenvaltioille niiden pyrkiessd tukemaan yksittdisid henkil6itd, koska niiden ei
tarvitse toistaa tietotekniikkaan liittyvid toimia kansallisella tasolla.

Tallda ehdotuksella muutetaan sen vuoksi Europass asiakirjapohjaisesta jirjestelystd
palvelupohjaiseksi alustaksi. Sen toimintaa laajennetaan ja samalla varmistetaan, etti palvelut
pohjautuvat kéyttdjien tarpeisiin. Uusiin Europass-puitteisiin yhdistetddn tiedot, jotka tdlla
hetkelld saadaan esimerkiksi opiskelumahdollisuuksia ja tutkintoja Euroopassa koskevasta
portaalista, EU:n osaamispanoraamasta (joka tarjoaa tietoa taidoista sekéd kansallisella ettd
EU:n tasolla sekd ammateista ja erityisistd toimialoista) sekd ESCO-portaalista
(eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelu, joka tarjoaa yhteisen kielen
erityisten taitojen ja nithin liittyvien késitteiden kuvaamiseen tydllistymis- ja
koulutustarkoituksia varten). Tdhdn mennessd ndiden vélineiden kehittdmistd ja
tdytintoonpanoa on tuettu yhden EU:n viraston, Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskuksen (Cedefop), asiantuntemuksella.  7oiseksi uudet Europass-puitteet
sisdltdvat ruohonjuuritason palvelut, joiden tavoitteena on varmistaa palvelujen ulottaminen
laajimpaan mahdolliseen kohdeyleis66n, mukaan lukien ne, joilla voi olla vaikeuksia hankkia
tai kiyttaa digitaalisia palveluja.

Talla hetkelld taitoja ja patevyyksid koskevia EU:n palveluja ja pitevyyksid edistetddn ja
tuetaan kansallisella tasolla keskusten ja yhteyspisteiden (kansalliset Europass-keskukset,
eurooppalaisen  tutkintojen  viitekehyksen (EQF) kansalliset koordinointipisteet,
Euroguidance-keskukset) kautta. EU tukee niitd taloudellisesti Erasmus+-ohjelman kautta.
Kuhunkin sovelletaan erillisid hallinto- ja raportointiprosesseja. Kukin keskus hallinnoi
erillistd viestintdohjelmaa ja kullekin on luotu erillinen brindi. Vaikka jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet tarvittavat toimet koordinaation varmistamiseksi, tilanne ei ole sama kaikissa
jasenvaltioissa. Tuloksena on se, ettd kansallisella tasolla ei useinkaan ole tunnetta
yhtendisesti taitoja ja pitevyyksid koskevasta palvelusta eikd keskuksilla ole kannustimia
tehdd strategista yhteistyGtd ja viestid jérjestelmaillisesti yhdenmukaisempien palvelujen
tarjoamiseksi. Keskukset eivit tdysin tavoita kohdeyleisddén ja siten EU:n vilineet ja palvelut
eivit tavoita kaikkia niité, joille ne on tarkoitettu.

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on tarjota jésenvaltioille paremmat mahdollisuudet
koordinoida strategisesti kansallisella tasolla tarjottavia palveluita. Parempi koordinointi ja
tiedonvaihto mahdollistavat sen, ettd palveluilla voidaan vastata jarjestelmailliselld tavalla
kéyttdjien tarpeisiin, riippumatta siitd, ovatko kayttdjat vilittdjan asemassa, kuten ohjausalan
ammattilaiset, vai yksittdisid henkil6itd, jotka voivat suoraan hyotyd henkildkohtaisista
palveluista ja saada tietoa ja neuvoa oppimis- ja uramahdollisuuksista ja tarvittaessa ohjausta
muihin palveluihin. Lisdksi tarkoituksena on auttaa niitd, joilla ei ole mahdollisuuksia tai
riittdvid taitoja kayttda digitaalisia ja verkkopohjaisia palveluita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Tédmi on Europass-pddtoksen ensimmadinen tarkistus. Pddtds annettiin 12 vuotta sitten. Siind
on nyt otettava huomioon teknologinen kehitys sekd tyomarkkinoiden, koulutusjirjestelmien
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ja yhteiskunnan muutokset. Talld ehdotuksella péivitetddn ja parannetaan Europass-puitteita,
jotta ne saadaan paremmin vastaamaan nykyisid tarpeita kattavista, pdivitetyistd,
helppokéyttdisistd ja yhteentoimivista tiedoista ja mahdollistetaan se, ettd ne mukautuvat
tuleviin kehityksiin ja tarpeisiin. Ehdotuksessa on tarkoitus ottaa huomioon oppijien,
tyonhakijoiden, koulutuksen tarjoajien, rekrytoijien ja tyontekijoiden tarpeet.

Ehdotus liittyy ensimmadiseen Euroopan komission kymmenesti prioriteetistd: "uutta pontta
ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin"'. Taitojen kehittdmisti tien elpymiseen korostetaan
myos vuotuisessa kasvuselvityksessd 2016, Tdmi aloite perustuu komission aiempiin "uudet
taidot uusia tyOpaikkoja varten" -aloitteisiin, joita ovat esimerkiksi

— Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma (2010)°;

— Koulutuksen uudelleenajattelu:  sosioekonomisten vaikutusten parantaminen
investoimalla taitoihin®;

— Tydllisyyspaketti (2012°).

Piitds on yksi aloite uudessa osaamisen ohjelmassa Euroopalle® ja silld tiydennetdin muita
tdssd yhteydessd ehdotettuja toimia. Se on johdonmukainen eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen (EQF) perustamisesta elinikdisen oppimisen edistdmiseksi 23 pédivina
huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen kanssa’.
Suosituksella luotiin kahdeksasta yleisestd oppimistasosta koostuva yhteinen viitekehys,
jonka avulla tulkitaan kansallisten tutkintojirjestelmien eroja. Kyseisilld tasoilla on tarkoitus
tukea tutkintojen selkeyttd ja vertailukelpoisuutta. Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta
(EQF) koskevat tiedot sisdllytetdin Europass-puitteisiin, jotta yksittdiset henkilét voivat
kayttdd EQF-tasoja tutkintojen esittimiseen.

Ehdotettu pdatés on myos johdonmukainen taitotakuun perustamisesta annetun neuvoston
suosituksen® kanssa. Kyseinen toimi kuuluu myds uuteen osaamisohjelmaan Euroopalle.
Taitotakuun olisi tarjottava pédsy joustaville taitojen parantamisen poluille, joiden ansiosta
matalan koulutustason omaavat ihmiset voivat hankkia luku-, kirjoitus-, lasku- ja digitaaliset
taidot ja jatkaa oppimista omaa tahtiaan hankkiakseen laajemman joukon taitoja. Europass-
puitteissa tarjotut itsearviointivilineet hyodyttavét taitotakuun kohderyhméa.

Europass-puitteiden kautta tarjotut palvelut auttavat yksittdisid henkiloitd antamaan tietoa
taidoista ja tutkinnoista, jotka he ovat hankkineet eri tavoin virallisen koulutuksen
ulkopuolella (esimerkiksi nuorisotyon, vapaaehtoistyon, tydssd oppimisen ja harjoittelujen
kautta). Tdmi ehdotus siten on johdonmukainen myds’ epivirallisen ja arkioppimisen

Uusi alku Euroopalle: Tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma. Poliittiset suuntaviivat
seuraavalle Euroopan komissiolle. https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-

guidelines_en
2Vuotuinen kasvuselvitys: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1473755846317&uri=CELEX:52015DC0690

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1389776578033 &uri=CELEX:52012DC0669

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039

Uusi osaamisohjelma Euroopalle — Vahvistetaan yhdessé inhimillistd padomaa, ty6llistettavyyttd ja kilpailukykyd, COM(2016)
381.

7 EUVL C 111, 1.4.2008, s. 1.

Ehdotus neuvoston suositukseksi taitotakuun perustamisesta, COM(2016) 382.
’ EUVL C 398, 22.12.2012.
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validoinnista 20 pidivand joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen kanssa. Siind
kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan jérjestelyt virallisen koulutuksen ulkopuolella
hankitun oppimisen validoimiseksi.

Yksittdiset henkilot kayttavdt usein Europass-puitteita tietojen antamiseen taidoistaan ja
tutkinnoistaan tydpaikan 16ytdmiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/589'  perustetaan Euroopan tyonvilitysverkosto EURES, tydnvilityspalvelujen
eurooppalainen verkosto ja jarjestelma, jolla automaattisesti yhdistetdén ithmisié tyopaikkoihin
yhteisen tietoteknisen jdrjestelmin avulla. Synergia ja yhteistyd Europass- ja EURES-
jarjestelmien vélilld olisi varmistettava, jotta voidaan vahvistaa molempien palvelujen
vaikutusta. Ehdotus on johdonmukainen asetuksen sdidnnosten kanssa, erityisesti mitd tulee
eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelun (ESCO) kéyttoon.

Ehdotus on johdonmukainen muiden viimeaikaisten tyollisyypolitiikkojen ja -aloitteiden
kanssa, kuten nuorisotakuuta'’ ja pitkiaikaisty6ttomyytti'? koskevien neuvoston suositusten
kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taitoja ja tutkintoja koskevat palvelut on tarkoitettu tukemaan tyo6llistettivyyttd ja
litkkkuvuutta ammattien, alojen ja alueiden vililld sekd rajojen yli, koska niilld parannetaan
selkeyttd, vertailtavuutta ja ymmarrystd yksittdisen henkilon taidoista ja tutkinnoista. Niilld
voidaan tukea EU:ssa yksittdisid henkil6itd, jotka muuttavat EU:n ulkopuolelle (mukaan
lukien tapaukset, joissa he hankkivat taitoja ja tutkintoja kolmansissa maissa) sekd
kolmansien maiden kansalaisia, jotka muuttavat EU:hun tai jo asuvat sielld. Taménhetkisessa
tilanteessa, jossa ihmisten virta EU:hun ja EU:sta on lisddntynyt, Europass-puitteet ovat
johdonmukaisia niiden aloitteiden kanssa, jotka liittyvdt Euroopan muuttoliikeagendaan seka
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan'.
Verkkopohjainen tieto useilla kielilld ja kansallisella tasolla annettava tuki voivat auttaa
kotouttamaan kolmansien maiden kansalaisia.

Ehdotetulla paitokselld pyritddn palvelemaan yksittdisid henkilditd paremmin tarjoamalla
kayttdjaystavillisempid vélineitd ja edistimilld synergiaa ja yhteistyotd taitoja ja tutkintoja
koskevia ruohonjuuritason palveluja varten, ja silld pyritddn saavuttamaan laajempi
kéyttdjiryhmé, mukaan lukien matalan osaamistason henkil6t, tyottomét ja maahanmuuttajat.
Niin silld edistetddn osallisuutta.

Internet ja digitaaliteknologiat muuttavat maailmaamme. Jotta taattaisiin parempi paisy
palveluihin, Europass-puitteet ovat johdonmukaiset myos digitaalisia sisdmarkkinoita
koskevan unionin strategian'® kanssa. Silli pyritddn parantamaan verkkotuotteiden ja -
palvelujen saatavuutta kuluttajille ja yrityksille koko Euroopassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13 pédivdnd huhtikuuta 2016,
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU)
N:o 1296/2013 muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 22 péivand huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29

2 EUVL C 67, 22.12.2012.

COM(2016) 377 final.

Digitaalisten sisaimarkkinoiden strategia Euroopalle COM(2015) 192 final.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166 artiklaan.

Taitoja ja tutkintoja koskevan dokumentaation ja tiedonvaihdon tarkoituksena on edistdé
koulutusmahdollisuuksia, tukea ammatinvalintapditoksid, 10ytééd tyollistymismahdollisuuksia
ja tukea liikkuvuutta.

Sopimuksen 165 artiklan mukaan unioni myo6tidvaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen
kehittdmiseen rohkaisemalla jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla ja
taydentdmaélld jdsenvaltioiden toimintaa. Unionin toimilla pyritdin muun muassa kehittdméan
tietojen- ja kokemustenvaihtoa jasenvaltioiden koulutusjérjestelmille yhteisissd kysymyksissa.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan mukaan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa
politiikkaa, joka tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia. Unionin toimilla pyritddn muun
muassa parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin
pddsyn ja palaamisen helpottamiseksi tyOmarkkinoilla sekd kehittiméén tietojen ja
kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ammatillisten koulutusjirjestelmien yhteisissd
kysymyksissa.

Koska koulutus- ja ammattikoulutuspolitilkka kuuluvat jésenvaltioiden toimivaltaan,
mainittujen artiklojen perusteella jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistaminen ei
tule kysymykseen.

Molemmissa artikloissa madritadn, ettd unioni ja jasenvaltiot suosivat yhteisty6td kolmansien
maiden kanssa sekd toimivaltaisten kansainvélisten jérjestdjen kanssa koulutuksen ja urheilun
alalla (165 artiklan 3 kohta) ja ammatillisen koulutuksen alalla (166 artiklan 3 kohta) .

. Toissijaisuusperiaate

Tédmid ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska silld tuetaan ja tdydennetddn
jasenvaltioiden toimia.

Mikili asiaa késitellddn ainoastaan kansallisella tasolla, taitoja ja tutkintoja koskevien
vilineiden ja palvelujen soveltamisala pysyy rajallisena ja mahdollista synergiaa EU:n ja
kansallisella tasolla olemassa olevien palvelujen kanssa ei hyddynnetd tdysin. EU:n tason
toimilla tarjotaan tarvittava perusta, jolla voidaan luoda johdonmukaisuutta ja parempaa
ymmarrystd erilaisista jirjestelmistd ja tutkinnoista eri maissa ja eri sidosryhmien parissa.
Tédmai johtaa loppujen lopuksi parempiin valintoihin ja helpottaa parempilaatuisen tiedon ja
uusien mahdollisuuksien kéyttod ja edistdd myds resurssien parempaa jakamista EU:n tasolla.

Miti tulee kansallisella tasolla kentdlld keskusten kautta tarjottaviin palveluihin, ehdotuksessa
esitetyt  sddnnokset  yksinkertaistamisesta ja  yhteistyon  vahvistamisesta  ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Ehdotuksella luodaan kuhunkin maahan yksi pdiasiallinen
rajapinta ja yksi EU:n rahoituksen pddasiallinen edunsaaja, jolla on koordinointirooli taitoihin
ja tutkintoihin liittyvissd kysymyksissd. Ehdotuksessa hyddynnetddn jisenvaltioiden
kokemusta eikd siind aseteta jdsenvaltioille (eikd osallistuville maille) sdidnnoksid
tdytdntdonpano- ja koordinointijirjestelyista.
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. Suhteellisuusperiaate

Europass-péddtoksen tarkistuksessa ehdotetuilla toimenpiteilld ei lisdtd EU:n toimien
soveltamisalaa yli sen, mikd on tarpeen. Toimenpiteet ovat oikeasuhteisia asetettuihin
tavoitteisiin ndhden.

Ehdotetut toimet liittyvét tidssd kuvattuihin olemassa oleviin vilineisiin ja sen vuoksi ne ovat
oikeassa suhteessa tavoitteiden saavuttamiseen.

Europass-péddtoksen tarkistusta ohjaa yleisend periaatteena tarve piivittdd sitd ja silld
perustettuja puitteita, vastata tdménhetkisiin muuttuviin tarpeisiin ja pitdd se riittdvan
joustavana, jotta voidaan ottaa huomioon mahdolliset tulevat teknologian, koulutuksen,
yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden muutokset ja valttad tulevat tarkistukset lyhyelld aikavalilla.
Erityisesti ehdotuksella on tarkoitus mukauttaa pddtostd tyomarkkinoiden muuttuviin
kdytantoihin, kuten tyOpaikkailmoituksiin, tyohakemuksiin, taitojen arviointeihin ja
rekrytointeihin, joita hoidetaan yhd enemmén verkossa. Lisdksi hyddyllisid vilineitd ja
palveluja tarjottaessa on otettava huomioon erilaisten koulutuksen tarjoajien osallistuminen
sekd digitaalisten teknologioiden ja alustojen kaytto.

. Toimintatavan valinta

Tarkistus tehdddn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld, jolla kumotaan voimassa
oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston voimassa oleva pédétds N:o 2241/2004/EY.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Europass-puitteista on tehty kaksi arviointia vuosina 2008 ja 2013. Toisessa arvioinnissa, joka
kattaa kauden 2008-2012, vahvistettiin se, etti Europass-asiakirjoilla voidaan helpottaa
liikkkuvuutta ja ettd ne ovat hyddyllisid vilineitd yksittdisille henkildille, jotka ovat
kiinnostuneita tydskentelysté tai opiskelusta ulkomailla. Europass-asiakirjoilla voidaan tarjota
palveluita tyoOnantajille ja niistd on tullut entistd tirkedmpid tyottomille. Europass-
jéarjestelmdlld on myos merkittdvd rooli litkkuvuudessa saman maan sisélld (40 prosenttia
tutkituista kayttdjistd liikkkui asuinmaassaan), ja asiakirjoja kdytetddn laajasti joissakin maissa,
kuten Italiassa ja Espanjassa.

Toisaalta arviointi toi esiin myo0s sen, ettd Europass-jarjestelmii olisi yksinkertaistettava, siitd
olisi saatava tavoitteellisempi ja se olisi saatettava ajan tasalle. Lisdksi olisi parannettava
synergiaa Europass-jarjestelmin ja muiden eurooppalaisten aloitteiden, erityisesti ohjaus- ja
tiedotuspalvelujen vililld. Taitoja ja tutkintoja koskevia tietopalveluja ja interaktiivisia
vélineitd olisi yhdenmukaistettava samoin kuin tukipalveluja tarjoavien kansallisten keskusten
eurooppalaisia verkostoja. Muista olemassa olevista EU:n vilineistd saatavat tiedot olisi
oltava helposti yhdistettdvissd. Olisi parannettava Europass-vélineiden yhteensopivuutta
muiden EU-vilineiden, kuten tyOnhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensovittamiseen
kéytettdvien vilineiden, kanssa.

Arvioinnissa korostettiin myds, ettd Europass-asiakirjat eivdt ole kehittyneet niin, ettd ne
mahdollistaisivat erityyppisen oppimisen ja taitojen kuvaamisen, esimerkiksi jos taidot on
hankittu epévirallisen oppimisen ja arkioppimisen kautta. Arvioinnissa katsottiin myds, ettid
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on syytd  tarkastella, olisiko hyodyllistd ~ yhdistdd  yhteen asiakirjaan
korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liite (asiakirja, jossa kuvataan
korkeakouluopintojen  luonnetta, tasoa, taustaa, sisdltdd ja  asemaa) ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite (samanlainen asiakirja ammattiopintoja varten).

Ehdotetulla pdétokselld on tarkoitus vastata ndihin huoliin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vuonna 2014 suoritettiin julkinen kuuleminen valmisteltaessa aloitetta, joka tuolloin
tunnettiin "taitojen ja tutkintojen eurooppalaisena alueena"'’. Kuulemisessa Kkisiteltiin
olemassa olevien vélineiden ja palveluiden tehokkuutta. Vuonna 2014 samasta aloitteesta
tehtiin erityinen Eurobarometri-tutkimus'®, jossa myos kisiteltiin yleistd kisitystd vilineiden
ja palveluiden tehokkuudesta.

Julkisessa kuulemisessa tultiin siithen tulokseen, ettd nykyisissd taitoja ja tutkimuksia
koskevissa verkkopohjaisissa vilineissi ja tutkinnoissa on runsaasti parantamisen varaa. Siind
todettiin myds, ettd Europass-asiakirjojen yhdistdmistd kannatetaan laajasti. Kuuleminen toi
esiin mahdollisen kiinnostuksen keskitettyjen asiointipisteiden luomiseen. Niissé tarjottaisiin
yhdistetysti monenlaisia EU:n palveluja, jotka liittyvét oppimismahdollisuuksiin, ohjaukseen
ja tutkintojen selkeyteen. Tdménhetkisid selkeyteen liittyvid vilineitd ei pidetty tdysin
sopivina digitaalisen oppimisen tulosten tunnustamiseen.

Vuonna 2016 komissio suoritti useita kohdennettuja kuulemisia'’ tistid Europass-péitoksen
tarkistamista koskevasta ehdotuksesta. TyOmarkkinaosapuolet ja kansallisten keskusten
verkostot (EQF:n kansalliset koordinointipisteet, kansalliset FEuropass-keskukset ja
Euroguidance-keskukset) kommentoivat erityisesti ehdotuksen niitd osia, jotka liittyvét
yhdenmukaistamiseen ja kansallinen osaamisen koordinointipisteiden perustamiseen.

Tyomarkkinaosapuolet olivat yhtd mieltd siitd, ettd tdménhetkinen taitoja ja tutkintoja
koskevien palvelujen pirstaleisuus on hankalaa, ja pitivit yleisesti tervetulleena ajatusta sekd
verkkopohjaisten vilineiden ettd kansallisten palvelujen yhdistimisestd ja synergiasta.
Tyomarkkinaosapuolet totesivat myods, ettd tarvitaan tiiviimpid yhteyksid kansallisiin
hallintoihin ja tyOomarkkinaosapuolten itsensd hallinnoimiin kansallisiin virastoihin ja
seurantakeskuksiin. Europass-puitteita arvostetaan yleisesti védlineend, jota yksittdiset henkil6t
voivat kiyttdd suoraan. Erityisesti Europass-ansioluettelo on hyvin tunnettu ja runsaasti
kiytetty, ja se voi lisété selkeyttd ja ymmaérrystd. Euroopan komission, Euroopan neuvoston ja
Unescon laatimaa korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liitettd kéytetddn laajasti
Bolognan prosessin 48 maassa. Tdssd prosessissa on parhaillaan kdynnissd
korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liitteen tarkistaminen sen varmistamiseksi, etti se
vastaa korkeakoulutuksen viimeisimpid kehityksid ja on hyddyllinen opiskelijoiden ja
tyonantajien kannalta. My0s ammattitutkintotodistuksen liitteeseen tarvitaan parannuksia.
Toimet, joilla pyritdén kisittelemddn tiettyjd osia johdonmukaisesti ndiden kahden liitteen
osalta, voisivat olla hyodyllisid ndkyvyyden ja kdyton vahvistamisen kannalta.

Julkinen kuuleminen: "Taitojen ja tutkintojen eurooppalainen alue":
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/consultations/skills_en.htm

Special Eurobarometer 417: European Area of Skills and Qualifications — Report, June 2014:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 417 en.pdf

Tyomarkkinaosapuolet ja  koulutusalan verkostot (Europass-keskukset, EQF:n kansalliset
koordinointipisteet, Euroguidance-keskukset) kansalaisyhteiskunta.
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Yksi Europass-keskusten, EQF:n kansallisten koordinointipisteiden ja Euroguidance-
verkoston kanssa kdytyjen neuvottelujen merkittivimmistd tuloksista oli se, ettd on tarpeen
keskittyd enemmén ohjaukseen, jota ei voida tarkoituksenmukaisesti hoitaa verkkopohjaisilla
vilineilld ja palveluilla vaan joissa tarvitaan henkilokohtaista palvelua. Keskukset kaipasivat
myo0s yksinkertaistettuja hallinnollisia menettelyjé ja pitkdn aikavélin suunnittelua verrattuna
tdmédnhetkiseen vuosittaiseen ldhestymistapaan. Tamad olisi johdonmukaista komission
ehdotuksen kanssa siitd, ettd yksinkertaistetaan toimintoja ja rahoitetaan néitd koulutusalan
verkostoja. Jotkin keskukset my0Os toivat esiin sen, ettd kansallisen osaamisen
koordinointipisteiden nimedmisen ei tulisi edellyttdd kansallisella tasolla toimintojen
siirtdmistd  tai  olemassa olevien  Europass-keskusten, EQF:n  kansallisten
koordinointipisteiden ja Euroguidance-keskusten yhdistdmistd, ja muistuttivat siitd, ettd
palvelujen organisointi kansallisella tasolla kuuluu toissijaisuusperiaatteen soveltamisalaan.
Téassd yhteydessd jotkin jdsenvaltiot pitdisivdt parempana sdilyttdd tdminhetkinen tilanne,
jossa ndmé verkostot ovat pidasiassa erillisid kokonaisuuksia ja ne voivat kuulua hallinnon eri
osien vastuulle. Komissio selitti, ettd ehdotuksen tdmén osan tavoitteena on yksinkertaistaa
hallinto- ja yhteistydjérjestelyjd kansallisen ja EU:n tason vililld ja helpottaa jédsenvaltioiden
toimia, jotka liittyvét yksittdisten henkiléiden yhdennettyihin palveluihin. Jadsenvaltiot
médrittdisivit EU:n rahoituksen pédasiallisen edunsaajan, ja se olisi tirkein rajapinta
komission kanssa niiden toimien osalta, joita tdlld hetkelld suorittavat EQF:n kansalliset
koordinointipisteet, kansalliset Europass-keskukset ja Euroguidance-keskukset. Tdma on jo
tilli hetkelld tilanne useissa maissa'®. Ehdotuksella pyritdén siihen, etti kansallisilla
palveluilla on paremmat mahdollisuudet rahoituksen strategiseen kayttoon pidemmén
rahoituskauden aikana, mutta silld jitetddn padtokset kansallisen tason tdytdntoonpano- ja
koordinointijérjestelyistd jdsenvaltioille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vuonna 2015 kdynnistettiin tutkimus, jossa kerittiin tietoa seitsemasta taitoihin ja tutkintoihin
liittyvistd portaalista (EURES, Europass, ESCO, Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot
Euroopassa, ENIC-NARIC, EU:n osaamispanoraama ja FEuroopan nuorisoportaali) ja
analysoitiin tiedot. Tutkimuksen tavoitteena on ymmaértdd paremmin kéayttdjien ja/tai
sidosryhmien haasteita. Analyysi tarjosi alustavan yleiskuvan mahdollisista tavoista parantaa
tdydentdvyyttd ja synergiaa erilaisten verkkopohjaisten vilineiden ja palveluiden vililla.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty. Ehdotusta suunniteltaessa tarkasteltiin neljdd vaihtoehtoa,
jotka perustuvat olemassa oleviin taitoja ja tutkintoja koskeviin EU:n vilineisiin ja
palveluihin ja joilla pyritddn mukauttamaan, johdonmukaistamaan ja pdivittimddn ne ja
varmistamaan parempi koordinaatio ja synergia. Niistd vaihtoehdoista ei atheudu merkittévia
toiminnallisia vaikutuksia jidsenvaltioille ja muille sidosryhmille. Jéljempédnd esiteltdvit
vaihtoehdot eivét ole toisiaan poissulkevia. Niitd voidaan sen vuoksi tarkastella seké erikseen
ettd yhdessa.

Vaihtoehto 1 - Dokumentoinnin parantaminen ja nikyvyyden lisdiiminen verkossa

8 Télla hetkelld 12 maassa kaikki kansalliset keskukset ovat yhden yksittdisen elimen yhteydessd, 17

maassa kaikki keskukset ovat kahden elimen yhteydessd ja 7 maassa keskuksia hallinnoi kolme eri
elintd (EACEA, 2016).
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Tdssd  vaihtoehdossa  parannettaisiin =~ ja  yksinkertaistettaisiin ~ olemassa  olevia
dokumentointivélineitd, joita kdytetddn viestimiin taidoista ja tutkinnoista, ja parannettaisiin
niiden nikyvyyden laatua verkossa. Dokumentointivilineitd kaytettéisiin edelleen erilldén ja
ilman synergiaa muiden vélineiden ja palvelujen kanssa.

Vaihtoehto 2 - Palvelujen parempi yhdistiminen

Téssd vaihtoehdossa johdonmukaistettaisiin taitoja ja tutkintoja koskevat EU:n vélineet ja
palvelut (Europass, Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot Euroopassa -portaali). Tarkoituksena
on tarjota yhdistetty palvelu, jossa vastataan taitoja ja tutkintoja koskeviin kéyttdjien tarpeisiin
kattavalla ja selkedlld tavalla. Taidoista ja tutkinnoista viestimiseen kéytettdvien
dokumentointivélineiden yksinkertaistamista ja parantamista jatkettaisiin kuten vaihtoehdossa
1, mutta dokumentointivilineiden lisdksi Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot Euroopassa -
portaalista saatavat tiedot yhdistettdisiin Europass-jdrjestelmissd. Vilineiden ja palvelujen
yhdistdminen laajemmassa miirin auttaisi yksinkertaistamaan kayttéjille tarjottavaa tietoa.
ESCO voisi palvella yhteisend terminologiana, jolla kuvataan taitoja, osaamista, patevyyksid
ja ammatteja. Tamé parantaisi mahdollisuuksia hankkia tietoja ja niiden selkeyttd. Vélineiden
ja palvelujen yhdistiminen Europass-jirjestelméssd auttaisi niiden edistdmistd, lisdisi niitd
koskevaa tietoisuutta ja edistdisi niiden kayttoa.

Vaihtoehto 3 - Tukiverkostojen parempi koordinointi

Tésséd vaihtoehdossa perustettaisiin kansallisella tasolla yksi koordinointipiste koordinoimaan
toimia, jotka télld hetkelld liittyvat kansallisiin Europass-keskuksiin, EQF:n kansallisiin
koordinointipisteisiin ja Euroguidance-keskuksiin. Kussakin jdsenvaltiossa maédritettdisiin
EU:n rahoituksen pédasiallinen edunsaaja ja rajapinta liittyen toimiin, joista kansalliset
keskukset tdlld hetkelld huolehtivat, timén rajoittamatta tdytdntéonpanoon ja koordinaatioon
liittyvia kansallisia jdrjestelyjd. Kunkin maan koordinointipiste johdonmukaistaisi ja
yksinkertaistaisi kansallisten keskusten toimintaa ja voisi tukea yhteistyon lisddmisté
palvelujen vililld, jotta parannettaisiin taitoja ja tutkintoja koskevaa avoimuutta ja
ymmarrystd sekd tuettaisiin elinikdistd oppimista ja ammatinvalinnanohjausta kansallisella
tasolla. Koordinointipiste toimisi my0s keskuspisteend muille asiaan liittyville palveluille,
kuten taitoja koskevan tiedon kehittdmiselle.

Vaihtoehto 4 - Vilineiden parempi yhteentoimivuus

Tdssd vaihtoehdossa FEuropass-jirjestelmélld tuettaisiin muista olemassa olevista EU-
vélineistd saatavien tietojen yhdistdmistd ja esittdmistd yhteenliitettynd avoimena datana tai
avoimina muotoina tai standardeina, jotta tuettaisiin yhteentoimivuutta eri vélineiden,
palvelujen ja tietoldhteiden vélilli. Taméd koskee myds kolmansien osapuolten, kuten
tyomarkkinoiden, vélineitd, palveluita ja tietoldhteitd. ESCO-luokittelua kaytettdisiin
yhteisend terminologiana timén tyon tukemiseen. Tdmé vaihtoehto mahdollistaisi sen, ettd
osapuolet voivat paremmin hyddyntda tietoja eri tarkoituksiin, mukaan lukien tyonhakijoiden
ja tyopaikkojen yhteensovittaminen, ja siind voitaisiin yhdenmukaistaa Europass-vélineet ja
palvelut kehittyvien digitaalisten suuntausten kanssa.

Seuraavassa kaaviossa esitetdin mahdollinen konfiguraatio palvelujen yhdistimiselle,
yhteyksille ja synergialle muiden vélineiden kanssa:
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EURES ENIC-NARIC

ESCO

Nuolet osoittavat synergian tai yhteydet, jotka luodaan yhdistetyn palvelun kanssa. Olemassa olevat portaalit
esitetddn valkoisina. Vélineen uudet toiminnot esitetién siniseni. Yhteisen terminologian tarjoaisi ESCO.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta. Ehdotus ei liity REFIT-ohjelmaan.

Vaikka ehdotuksessa keskitytddn Europass-puitteiden nykyaikaistamiseen ja parantamiseen,
siind saavutettavalla synergialla yksinkertaistetaan erilaisia EU-vélineitd ja palveluja, joita on
luotu vuosien myotd tilapdisratkaisuina ilman, ettd niilld olisi oikeusperustaa. Téllaisella
yksinkertaistamisella olisi parannettava tehokkuutta ja kiytettdvyytta.

Ehdotus on yhteensopiva internetin kanssa, ja se tarjoaa ratkaisuja sekd digitaaliseen ettd
fyysiseen ympéaristoon.

. Perusoikeudet

Euroopan unionissa oikeus henkilotietojen suojaan taataan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Jos tdssd pddtoksessd sdddettyihin toimenpiteisiin liittyy
henkilGtietojen  késittelyd, se on tehtdvd henkilotietojen suojaa koskevan unionin
lainsddddnndn mukaisesti, erityisesti yksildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun direktiivin  95/46/EY' ja sen
tdytdntdonpanemiseksi annettujen jdsenvaltioiden lakien ja asetusten mukaisesti sekéd
yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen
ksittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 45/2001%°
mukaisesti.

Direktiivi  95/46/EY kumotaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 27 pdivdnd huhtikuuta 2016

19 EYVL L 281, 28.11.2001, s. 31
20 EYVLLS, 12.1.2001, s. 1
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annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus)’', jota sovelletaan 25 paivistd toukokuuta 2018.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Useimmat ehdotettuun péédtokseen siséltyvit vilineet ovat jo olemassa ja unioni rahoittaa
niitd. Aloitteen rahoitusvaihtoehdot liittyvédt péddasiassa EU:n tason verkkopohjaisten
palvelujen tietotekniseen kehittdimiseen, sdilyttdmiseen ja ylldpitokustannuksiin.

Unioni rahoittaa ehdotuksen mukaisten kattavampien verkkopalvelujen kehittdmisti. Joitakin
alustavia investointeja tarvitaan lyhyelld aikataululla uuden Euroopan laajuisen
verkkopohjaisen alustan tietotekniseen kehittimiseen, mutta tistd ei pitdisi aiheutua
odottamattomia kustannuksia EU:n tasolla. Investointien madrd riippuu tehdyisti
tietoteknisistd valinnoista. Erasmus+-tydohjelma vuodelle 2016 sisdltdd taitoihin ja
tutkintoihin liittyvien verkkopalvelujen kehittdmisté, joiden edellyttdmi investointi on noin
2500000 euroa. Téstd kehitystyostd ei aiheudu rahoitusvaikutuksia jdsenvaltioille tai
osallistuville maille. Niitd pyydetddn jatkossakin toimittamaan tietoja. Tdtd tuetaan unionin
talousarviosta nykyiseen tapaan.

Alustavia investointeja tasapainottavat sdéstot, joita saadaan olemassa olevien vélineiden
synergialla seké pitkilld aikavélilld saavutettavalla tehokkuudella. Kun palvelut integroidaan
uuteen Europass-alustaan, useita alustoja ei endd kaytetd. Ndin pitdisi saavuttaa méaédrarahojen
merkittdvid sddst0jd pddasiassa yhdistimalld eri tietotekniikkavilineiden sdilyttdminen,
ylldpito ja tuki seké viestintdtoimet. Sddstojen odotetaan olevan noin 450 000 euroa vuodessa.

Komissio rahoittaa EQF:n kansallisten koordinointipisteiden, kansallisten Europass-keskusten
ja Euroguidance-keskusten toimia Erasmus+-méirdrahoilla. Suunnitteilla ei keskipitkalld
aikavililldi ole muutosta Erasmus+-méérdrahoihin ehdotettujen kansallisen osaamisen
koordinointipisteiden toimintaa varten. Vuonna 2016 keskuksille EU:n talousarviosta
myoOnnetty kokonaisméddrd oli 7300000 euroa. Nykyiset kansallisille keskuksille
myonnettavit talousarviomédrdrahat ryhmiteltdisiin yhdeksi yksittdiseksi maakohtaiseksi
médrdrahaksi, joka myonnetdin yhdelle edunsaajalle kussakin jdsenvaltiossa useaksi
vuodeksi. Niin yksinkertaistetaan raportoinnin hallinnollisia menettelyji. Monivuotinen
rahoitus mahdollistaa strategisemman suunnittelun ja resurssien kdyton verrattuna nykyiseen
vuosittaiseen ldhestymistapaan. Jdsenvaltiot voivat varmistaa sddstot vahentdmalla
hallinnollisia kustannuksia, jotka liittyvdt raportoinnin hallinnointiin ja kahden tai kolmen
erillisen keskuksen rahoittamiseen. Sindnsd kansallisen osaamisen koordinointipisteiden
perustamiseen ei liity talousarviovaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tarkoituksena on tehdd arviointi joka viides vuosi. Komissio raportoi yhteistydssé
jasenvaltioiden kanssa tdytdntoonpanon edistymisesta tilanteen mukaan.

2 EUVL L 119, 4.5.2016, p. 1-88.
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. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Johdannossa esitellddn timénhetkiset Europass-puitteet ja kuvataan sitd, miten ne liittyvét
muihin taitoja ja tutkintoja koskeviin vilineisiin ja palveluihin ja tdydentdvét niitd, erityisesti
niitd, jotka liittyvdat oppimismahdollisuuksia koskevaan tietoon sekd tutkintoja ja taitoja
koskevaan tiedonhankintaan ja tietoon.

Joistakin merkittdvistd saavutuksista huolimatta jéljelld on useita haasteita, jotka liittyvat
taitoja ja tutkintoja koskeviin vélineisiin ja palveluihin. Ndméa haasteet liittyvit pddasiassa
vuosien aikana tapahtuneisiin muutoksiin, erityisesti tydomarkkinoiden —muuttuviin
prosesseihin sekd uudentyyppisiin opiskelutapoihin ja -ympéristdihin. Nami muutokset
edellyttiavit uusia muotoja taitojen, tutkintojen ja kokemuksen esittimiseen seké uusia tapoja
viestid ja vaihtaa tietoa.

Tietotekniikka on muuttanut tapaa, jolla tydmarkkinat toimivat, mutta Europass-puitteet ja
muut EU:n vilineet eivit vélttaimattd ole pysyneet ndiden muutosten mukana. Ensinndkin niitd
ei voida aina mukauttaa uusiin suuntauksiin, kuten sosiaaliseen mediaan, mobiililaitteisiin,
massadata-analyysiin ja hakurobotteihin. Tédménhetkiset pditokselld N:o 2241/2004/EY
perustetut Europass-puitteet ovat soveltamisalaltaan ja joustavuudeltaan rajalliset, koska
niissd keskitytéédn asiakirjoihin ja malleihin, jotka eivét enéé ole yhteensopivia timanhetkisten
suuntausten tai verkkopohjaisten vélineiden ja palvelujen kehittymisen kanssa. Vaikka jotakin
kehitystd on tapahtunut, timi syvemmaén innovaation puute estdd ndiden vilineiden kayttod ja
tekee niistd vihemmén houkuttelevia.

Toiseksi EU:n vilineitd ei ole riittdvalla tavalla yhdistetty, jotta olisi mahdollista sovittaa
yhteen, kiyttdd uudelleen ja yhdistdd eri ldhteistd saatavia tietoja tai kdyttdd niitd yhdessd
tyomarkkinoiden kehittdmien vilineiden kanssa. Esimerkiksi tyonhakijoiden kannalta taitojen
dokumentointiin kiytettdvit erilaiset vilineet ja avoimien tyopaikkojen Kkirjaamiseen
kéytettdvdt erilaiset jdrjestelmdt, muodot ja kielet estdvit sen, ettd avoimet tydpaikat ja
mahdollisten hakijoiden ansioluettelot voitaisiin sovittaa yhteen automaattisesti.

Tdmédn vuoksi tarvitaan uusia puitteita, jotka sisdltdvét toimivat vélineet ja tiedot sekd
oppimista ettd tyollistymistd varten, mukaan lukien taitoja koskeva tiedonhaku, ja joilla
varmistetaan parempi synergia muiden asiaan liittyvien palvelujen, kuten EURES-palvelujen,
kanssa, jotta voidaan keskindisesti vahvistaa kunkin palvelun roolia.

Tésséd ehdotetussa padtoksessa kasitellddn myos kansallisen tason tukipalveluja, jotka liittyvat
Europass-, EQF- ja Euroguidance-jdrjestelmien puitteissa toimiviin vélineisiin ja palveluihin.

1 artiklassa mairitetddn uusien Europass-puitteiden soveltamisala. Uudessa Europass-
jérjestelmdssd  olisi tarjottava palvelu taitojen ja tutkintojen dokumentoinnille,
mahdollisuudet arvioida taitoja (itse) ja hyodyllistd tietoa seki tuettava avointen standardien
kehittdmistd, jotta mahdollistetaan helpompi tiedonvaihto eri vilineiden ja jérjestelmien
valilla.

2 artiklassa esitetdiin tdssd padtoksessd kdytettdvien termien madritelmét.
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3 artiklassa esitetdin yksityiskohtaisesti uusien Europass-puitteiden tarjoama entistd parempi
palvelu.

Talla hetkelld Europass-puitteissa keskitytddn taitojen dokumentointiin ja siind vahvistetaan
mallit, kuten laajasti tunnettu Europass-ansioluettelo, joka voidaan tdyttdd verkossa ja
paperimuotoisena ja joka on tulostettavissa. Tédmén ehdotuksen perusteella Europass-
ansioluettelo olisi edelleen tdrked osa Europass-puitteita, mutta se kehittyisi perinteisesta
vahvistetun mallin mukaisesta asiakirjasta joustavammaksi vélineeksi. Ansioluettelovilineen
avulla voitaisiin esittdé erilaisia henkilGtietoja seki taitoja ja tutkintoja koskevia tietoja, jotka
voitaisiin helposti jirjestdd uudestaan ja yhdistda tarvittaessa erilaisissa kentisséd ja muodoissa.
Niin ansioluettelo on helpommin mukautettavissa erilaisiin tarpeisiin ja tilanteisiin, joita
opiskelijat ja tyonhakijat voivat kohdata ammattiuransa ja eldménsd eri vaiheissa.
Ansioluettelo sdilyttdd perinteiset ominaisuutensa ja sitd voidaan editoida ja se voidaan
tulostaa helposti, mutta kéyttdjat voivat myos esittdd taitonsa ja tutkintonsa muissa vihemmén
perinteisissd muodoissa, esimerkiksi visuaalisesti. He voivat my0s paremmin hyddyntad
sosiaalista mediaa, mobiilisovelluksia ja tyonvilitysvélineitd. Samaa l&hestymistapaa
noudatetaan kunkin Europass-asiakirjan osalta sen varmistamiseksi, ettdi ne ovat
tarkoituksenmukaisia, mukautettavissa ja yhdistettdvissd hyddyllisiin tietoithin ja ettd
kéyttdjilla on vélineet, jotka vastaavat heidin erilaisia tarpeita sekd nyt ettd tulevaisuudessa.

Europass-puitteet tarjoavat kéyttdjille myds tilaisuuden arvioida taitojaan (esim.
digiaalitaitojaan) itse EU:n tasolla kéytettdvissd olevilla vilineilld ja yhdistdd tietoja muista
EU:n itsearviontivilineistd (esim. Youthpass). Kaikki ndmi vilineet mahdollistavat sen, ettad
sekd yksittdiset henkilot ettd ne, jotka yrittdvit arvioida ja ymméirtdd taitoja, ymmartavit
kisitteet ja tulokset helpommin ja samalla lailla. Néitd véilineitd ei ole saatavilla
tdménhetkisissd puitteissa lukuun ottamatta Europass-asiakirjoihin liittyvdd kielitaidon
arvioinnin viitekehysta.

Dokumentointi- ja (itse)arviointivélineiden lisédksi ehdotetuissa puitteissa tarjotaan myos
hyodyllistd tietoa tutkinnoista, oppimismahdollisuuksista, ammatinvalinnanohjauksesta,
tutkintojen tunnustamiskiytinnoistd sekd taitoja koskevasta tiedonhankinnasta. Kayttdjat
voivat saada ndma tiedot yksinkertaisella ja joustavalla tavalla, jotta voidaan paremmin tukea
heiddn oppimis- ja uravalintojaan. Néitd tietoja ei ollut saatavilla timéanhetkisissd puitteissa.
Téllaisten tietojen yhdistiminen yhteen paikkaan ja yhteisen terminologian kayttdminen
(useilla kielilld) auttaa kayttédjid [0ytdmaan heiddn etsimiinsa tietoa helpommin.

Tarkistetut Europass-puitteet tarjoavat mahdollisuuden kehittdd ja kéyttdd avoimia
standardeja, joiden avulla voidaan paremmin vaihtaa ja jakaa sdhkoisid tietoja taidoista ja
tutkinnoista.

Paatoksessd madritetdén yleiset puitteet mutta poiketen nykyisestd jérjestelméstd siind ei
vahvisteta erityistd muotoa tai mallia taitojen dokumentoinnille. Ndin varmistetaan tarvittava
joustavuus palveluille, jotta niitd voidaan mukauttaa tarpeiden ja teknologian tulevaan
kehitykseen.

4 artiklassa vahvistetaan uusien puitteiden perustana olevat tirkeimmét periaatteet.
Erityisesti tarkoituksena on varmistaa eri tavoin (virallisen, arkioppimisen ja epdvirallisen
oppimisen kautta) hankitun osaamisen tai taitojen selkeys. Tarkistetuissa Europass-puitteissa
otetaan huomioon tutkintojen taso, siten kuin se on esitetty eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessd (EQF), jotta eri maissa (sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella) hankittuja
tutkintoja koskevat tiedot ovat selkedmpid ja vertailukelpoisempia.
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Avointen standardien kayttdé mahdollistaa palvelujen yhteensopivuuden. Témin péédtoksen
yhteydessd tapahtuvalla kehitykselld ei rajoiteta EURES-asetuksen tdytdntdonpanon
yhteydessa tehtyja paatoksii ja silld tiydennetdin mahdollista tulevaa teknistd kehitysta.

Jotta voidaan maksimoida eurooppalainen lisdarvo sekd vilineiden ja palvelujen laaja
kéyttoonotto, Europass on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Saddoksessd
vahvistetaan teknologian kaytto ja tirkeys sekd tarve varmistaa mukautuminen kehittyviin
tarpeisiin.

5 artiklassa sdddetddn tutkinnon Europass-liiteasiakirjasta. Téalld artiklalla tuetaan
valtuutettujen elinten tiedottamista henkilon tutkintojen luonteesta standardoitujen
asiakirjojen kautta. Tutkinnon liiteasiakirjaan sisdllytetddn nykyiset padtoksessd N:o
2241/2004/EY  vahvistetut liitteet (korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liite ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite). Tdssd yhteydessd artiklassa todetaan, ettd on
tarpeen tehdd yhteistyotd erityisesti Euroopan komission, Euroopan neuvoston ja Unescon
vililld, koska tutkinnon liiteasiakirja on niiden yhteinen hanke.

6 artiklassa vahvistetaan eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelu
(ESCO) yhteiseksi viitekieleksi, jolla voidaan tukea ammatteja, taitoja ja tutkintoja koskevien
tietojen ja asiakirjojen vaihtoa sekd hakea tai vertailla sdhkoisid asiakirjoja. Kayttamalla
yhteistd terminologiaa voidaan helpottaa hakutoimia ja tukea nykyteknologian, kuten
hakurobottien, hyddyntdmistd. Tdma on erityisen hyodyllistd tyonhakua, tyonhakijoiden ja
tyopaikkojen yhteensovittamista, koulutusmahdollisuuksia ja ammatinvalinnanohjausta
varten. Ndmé toiminnot tukevat suoraan Europass-puitteiden tarjoamia palveluja.
Eurooppalaisen ammatti- ja taitoluokittelun kisite sisdltyy jo EURES-asetukseen. Talld
paitokselld tarjotaan mahdollisuus virallisesti vahvistaa ESCO-luokitus. EURES-asetuksessa
otetaan huomioon ainoastaan kaksi ESCO-luokituksen osaa: 1) ammatit ja ii) tietdmys, taidot
ja osaaminen. Se ei sisélld kolmatta osaa (tutkinnot). Koska ESCO-luokittelua kaytetddn
tosiasiallisesti EURES-jérjestelmidn yhteisend luokitteluna, sen vahvistaminen virallisesti
Europass-puitteissa varmistaisi myos tutkinto-osuuden ottamisen huomioon. Koska Europass-
pddtds perustuu koulutusta koskeviin 165 ja 166 artikloihin ja Europass-puitteet selkedsti
edistdvit oppimistarkoituksia, tdmd on tarkoituksenmukaisin konteksti ESCO-luokittelun
kéayttoonotolle.

7 artiklassa keskitytddn pédidtoksen tiytdntdoOnpanoon ja seurantaan. Komissio seuraa
erityisesti vilineiden tehokkuutta sekd kansallisen osaamisen koordinointipisteiden
toimittamien tietojen johdonmukaisuutta.

8 artiklassa sdddetdin jasenvaltioiden pédasiallisista tehtivistd, erityisesti liittyen kansallisten
osaamisen koordinointipisteiden nimeédmiseen ja hallinnointiin. Koordinointipisteet ovat
vastuussa Europass-paitoksen tdytdntoonpanoon liittyvien toimien sekd muiden EQF-
jarjestelmddn, validointiin, taitoja koskevien tietojen hankkimiseen ja ohjaukseen liittyvien
toimien koordinoinnista. Artiklassa esitetddn kansallisten osaamisen koordinointipisteiden
toimivalta ja tehtdvit. Artiklassa sidddetddn myos, ettd kansallisella tasolla kéytettdvissa
olevaa tietoa ja ndyttod hyodynnetddn Europass-vilineissd ja kdytetddn paivittimadn niita.
Koordinointipisteiden on tarkoitus olla rahoituksen pééasiallinen edunsaaja ja rajapinta EU:n
kanssa, kun taas sisdinen tdytdntodnpano ja organisatoriset jarjestelyt kuuluvat jasenvaltioille
ja osallistuville maille.

9 artiklassa sdddetddn, ettd tdssd padtOksessd tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan
henkildtietojen suojaa koskevan unionin lainsddddnndén mukaisesti. Tamé lainsdddanto
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sisdltdd  jasenvaltioihin  sovellettavan tietosuojalainsddddnnén (ja sen kansalliset
tdytdntdonpanotoimenpiteet) seki unionin toimielimiin sovellettavan tietosuojalainsdddannon,
koska komissio osallistuu myds henkilotietojen késittelyyn. Koska Europass-jarjestelmissa
annetaan, kéasitelldédn ja mahdollisesti vaihdetaan henkil6tietoja, kiyttdjien on oltava erityisen
tietoisia nédiden tietojen késittelystd, annettava suostumuksensa tietojen késittelyyn ja voitava
pyytda henkil6tietojensa poistamista.

10 artiklassa késitellddn arviointia.

11 artiklassa luetellaan maat, jotka voivat osallistua Europass-puitteisiin. Tama ei muutu
nykyiseen pddtokseen ndhden, koska ei ole havaittu tarvetta laajentaa tai kaventaa
osallistumista. Europass-puitteiden kautta saatavat taitoja ja tutkintoja koskevat tiedot
viittaavat moniin eri maihin ja koulutusjirjestelmiin osallistuvia maita laajemmin, ja ne
liittyvat muuttoliikkeisiin maailman eri osista ja eri osiin.

12 artiklassa esitetddn rahoitussadnnokset.

13 artiklalla kumotaan yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja pétevyyksien
selkeyttimiseksi (Europass) 15 pdivand joulukuuta 2004 tehty Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtds N:o 2241/2004/EY. Kun otetaan huomioon uudessa ehdotuksessa esitetyt
muutokset péadtdksen sisdltoon ja tarkoituksiin, aiempi pddtds on kumottava ja korvattava
uudella tekstilla.

14 artiklassa sdddetddn padtoksen voimaantulopéiviasta.
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2016/0304 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

yhteisisté puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla
(Europass) ja paiatoksen N:0 2241/2004/EY kumoamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja
166 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

. . . . . 22
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

ottavat huomioon alueiden komitean 1ausunnon23,
noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(D) Etsiessdin tyotd sekd tehdessddn paitoksid oppimis-, opiskelu- ja tyoskentelyalasta ja -
paikasta ihmiset tarvitsevat tietoa kaytettdvissd olevista mahdollisuuksista sekd
vilineitd, joilla he voivat arvioida taitonsa ja esittdd tiedot taidoistaan ja
tutkinnoistaan.

(2)  Kielten, maédritelmien ja asiakirjojen muodoissa sekd arvioinnin ja tutkintojen
vahvistamisen menetelmissd olevat erot aiheuttavat kaikki huomattavia haasteita
yksittéisille henkildille, tyonantajille ja toimivaltaisille viranomaisille. Niitd haasteita
esiintyy erityisesti, kun henkil6t siirtyvdt maasta toiseen, myos kolmansiin maihin,
mutta myds, kun he etsivdt uutta tyopaikkaa tai opiskelevat. Vastaaminen néihin
haasteisiin edellyttdd selkedd tietoa ja yhteistd ymmarrysta.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksessd N:o 2241/2004/EY** vahvistettiin
puitteet, joilla pyritddn vastaamaan néihin haasteisiin. Tavoitteena oli selkeyttdd

2 2EUVLC,,p..
3 BEUVLC,,p..
24 2EUVL L 390, 28.5.2004, s. 6.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

tutkintoja ja pitevyyksid luomalla asiakirjoista koostuva kansio (Europass), jota
ihmiset voivat halutessaan kiyttdd. Pddtokselld N:o 2241/2004/EY myos perustettiin
kansalliset elimet, kansalliset Europass-keskukset, joiden avulla Europass-puitteet
pannaan taytantoon.

Keskeisimmén tavoitteen saavuttamiseksi Europass-puitteissa keskityttiin vélineisiin,
joita kiytetddn taitojen ja tutkintojen dokumentointiin. N&itd vélineitd on kaytetty
laajasti. Kansalliset Europass-keskukset tarjoavat tukea ja edistidvidt taitojen ja
tutkintojen dokumentointia™.

Europass-kansio sisélsi viisi asiakirjamallia. Europass-ansioluettelon avulla yksittdiset
henkildt voivat laatia ansioluettelonsa standardoidussa muodossa. Yli kymmenen
vuoden aikana verkossa on laadittu yli 60 miljoonaa Europass-ansioluetteloa. Kaksi
tutkintotodistuksen liitettd, korkeakoulututkintotodistuksen —Europass-liite®® ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite, tarjoavat tietoa tutkinnon sisillosti ja sithen
liittyvistd oppimistuloksista sekd tutkinnon myoOntdvin maan koulutusjérjestelmasta.
Europass-kielipassia kéytetdédn kuvaamaan kielitaitoa. Europass-liikkuvuustodistus
kuvaa taitoja, jotka on hankittu ulkomailla koulutukseen tai tyShon liittyvien
litkkkuvuuskokemusten myota.

Europass-kansio on kuitenkin ainoastaan yksi useista unionin tasolla kdyttoonotetuista
vilineistd, joilla parannetaan taitoja ja tutkintoja koskevaa avoimuutta ja ymmarrysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 pidivind huhtikuuta 2008 antamalla
suosituksella eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen®’ (EQF) perustamisesta
elinikdisen oppimisen edistdmiseksi, jdljempéand EQF, luotiin yhteiset puitteet, joilla
autetaan  yksittdisid henkil6itd ja  organisaatioita vertaamaan  erilaisia
tutkintojérjestelmid ja ndissi jarjestelmissd myonnettyjen tutkintojen tasoa.

Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot Euroopassa -portaalin®® kautta saadaan tietoa eri
koulutusjérjestelmissd ~ Euroopassa tarjottavista  opiskelumahdollisuuksista ja
tutkinnoista seki kansallisten tutkintopuitteiden vertailusta EQF:td kdyttden.

EU:n osaamispanoraama® tarjoaa tietoa taidoista eri ammatteja ja erityisid toimialoja
varten sekd kysynndsti ja tarjonnasta kansallisella tasolla.

Komission tarkoituksena on saada ESCO-portaali (eurooppalainen taito-, osaamis-,
tutkinto- ja ammattiluokittelu) yhteiseksi kieleksi ja vilineeksi koulutusta ja tyoté
varten®’. ESCO-portaalissa esitetddn jarjestelméllisesti kisitteitd, joilla on merkitysti
EU:n tyomarkkinoille ja koulutukselle, kolmessa yhteenliitetyssd osassa: 1) ammatit,
i) tieto, taidot ja pidtevyydet sekd iii) tutkinnot. ESCO-luokittelun osia voidaan

25

26

27
28
29
30

Yhteison yhteisistéd puitteista tutkintojen ja patevyyksien selkeyttdmiseksi (Europass) tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitdksen toinen arviointi, COM(2013) 899 final.

*Korkeakoulut myéntivit korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liitteen Euroopan komission,
Euroopan neuvoston ja Unescon sopimien periaatteiden mukaisesti.

“EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.

*https://ec.europa.eu/ploteus/

“http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

*Eurooppa 2020 -strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio laatisi tillaiset puitteet (komission antama
tiedonanto "Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia", COM(2010) 2020
final).
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tdydentdd muilla sanastoilla, jotka kattavat tdhdn liittyvid aloja, kuten tydeldma,
koulutuksen alat tai talous.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/589°' perustetaan Euroopan
tyonvilitysverkosto EURES, tyonvilityspalvelujen eurooppalainen verkosto ja
jérjestelmd, jolla automaattisesti yhdistetddn ihmisid ja tydpaikkoja yhteisen
tietoteknisen jarjestelmidn avulla. Jotta mahdollistetaan vapaiden tyopaikkojen ja
tyonhakijoiden yhdistdminen, tissd jirjestelmissd tarvitaan yhteinen ja monikielinen
luettelo taidoista, pdtevyyksistd ja ammateista. Kehittdmalldi ESCO-luokittelun
komissio tarjoaa monikielisen ammattien, taitojen, pétevyyksien ja tutkintojen
luokittelujirjestelmén, joka on tidhin tarkoitukseen sopiva.

Tyomarkkinaprosesseja, kuten tyopaikkailmoituksia, tyohakemuksia, taitojen
arviointeja ja rekrytointeja hoidetaan yhd enemmén verkossa kdyttiden vélineitd, joissa
hyodynnetddn sosiaalista mediaa, massadataa ja muuta teknologiaa. Hakijoiden
valintaa hallinnoidaan vélineilld ja prosesseilla, joilla etsitdén tietoa oppimisen,
arkioppimisen ja epévirallisen oppimisen kautta hankituista taidoista ja tutkinnoista.

Erilaiset koulutuslaitokset tarjoavat koulutusta yhd enemmén uusissa muodoissa ja
uusissa ympéristoissd, erityisesti kdyttden digitaalitekniikkaa ja -alustoja. Samalla
taidot, kokemukset ja oppimistulokset tunnustetaan eri muodoissa, esimerkiksi
digitaalisina osaamismerkkeind. Ne my0s tunnetaan ja niitd kdytetddn epamuodollisen
oppimisen (kuten nuorisotyon) kautta hankittuja taitoja varten.

Tédmin lisdksi tunnustetaan yhd useammin my0s eri aloilla sovellettavan monialaisen
tai "pehmedn" osaamisen merkitys. Yksittdiset henkilot tarvitsevat vilineiti ja ohjausta
itsearvioinnista ja ndiden ja muiden taitojen, esimerkiksi digitaali- tai kielitaitojen,
kuvaamisesta.

Perinteisesti hankittuja taitoja ja tutkintoja koskevat tiedot esitetddn ansioluettelossa,
jota tuetaan liiteasiakirjoilla, kuten todistuksilla. Yksittdiset henkil6t esittdvét talla
hetkelld taitoja ja tutkintoja koskevia tietoja myds uusien vilineiden kautta. Téllaiset
vilineet helpottavat taitojen ja tutkintojen esittdmistd erilaisissa verkkopohjaisissa ja
digitaalisissa muodoissa, ja niilli myds tuetaan erilaisissa ympéristdissd hankittujen
taitojen itsearviointia.

Avoimien tyopaikkojen ja muiden tyOmarkkinasuuntausten analyysi on vakiintunut
tapa hankkia taitoja koskevaa tietoa, jotta voidaan ymmaértda taidoissa olevia aukkoja
ja puutteita seké tutkintojen kohtaanto-ongelmia. Tietotekniikan (kuten hakurobottien
ja massatiedon) kédyttd auttaa parantamaan taitoja koskevaa tietoa ja sen vuoksi
korjaamaan taitojen kohtaanto-ongelmia.

Europass-puitteissa keskitytddn tédlla hetkelld asiakirjoihin, ja tima ldhestymistapa on
litan rajallinen, jotta voidaan vastata tdménhetkisiin ja tuleviin tarpeisiin. Jotta
kayttdjat voivat viestid taidoista ja tutkinnoista ja tehdd pditoksid tydllisyys- ja
koulutusmahdollisuuksista, he tarvitsevat asianmukaisia tietoja ja vélineitd, joiden
avulla he voivat ymmaértéa taitoja ja tutkintoja, sekd vélineitd, joiden avulla he voivat
dokumentoida omia taitojaan ja tutkintojaan.

31

EUVL L 107, 12.5.2016, s. 1.
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Taitoja ja tutkintoja koskevia unionin tason vilineitd ja palveluja olisi mukautettava
muuttuviin kiytdntdihin seké tekniikan edistymiseen sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
edelleen merkityksellisid ja arvokkaita kdyttédjille. Tdhén olisi pyrittdvd muun muassa
luomalla enemmaén synergiaa toisiinsa liittyvien vilineiden ja palvelujen, my0s
kolmansien osapuolten laatimien vélineiden, vilille, jotta voidaan tarjota kattavampi ja
tehokkaampi palvelu.

Tarkistetussa Europass-puitteita koskevassa ldahestymistavassa olisi tarkasteltava
kaikkien mahdollisten kayttdjien tarpeita, mukaan lukien opiskelijat, tyonhakijat,
tyontekijit, tyOnantajat, koulutus- ja tyollisyysalan ohjaajat, julkiset tydvoimapalvelut,
tyomarkkinaosapuolet, koulutuslaitokset, nuorisotydjarjestot ja padttéjat.

Palveluita olisi tarjottava verkossa unionin tasolla. Palveluihin olisi kuuluttava myds
avoimien standardien, metadatakaavioiden ja semanttisten kokoelmien kehittdminen ja
kaytto, jotta helpotetaan tehokasta tiedonvaihtoa, asianmukaisia
todennustoimenpiteitd, joilla varmistetaan luottamus digitaalisiin asiakirjoihin, seké
taitoja koskeva tiedonhankinta ja tiedotus. Lisdksi kansallisen tason tukipalveluilla
olisi edistettdvd ja varmistettava erilaisten kéyttdjien, myods kolmansien maiden
kansalaisten, mahdollisuus kdyttdd palveluja.

Paatokselld N:o 2241/2004/EY perustetut Europass-puitteet olisi sen vuoksi korvattava
uusilla puitteilla, joissa otetaan huomioon kehittyvit tarpeet.

EURES on yhteistyoverkosto, jonka avulla vaihdetaan tietoa ja helpotetaan
vuorovaikutusta tyonhakijoiden ja tyontekijoiden vaililld. Silld tarjotaan maksutonta
apua tyonhakijoille, jotka haluavat muuttaa toiseen maahan, ja avustetaan tyonantajia,
jotka haluavat rekrytoida tyontekijoitd muista maista. Europass- ja EURES-
jarjestelmien vilinen synergia ja yhteistyd olisi varmistettava molempien palvelujen
vaikutuksen lisddmiseksi.

Ansioluettelojen, myds vakiintuneiden Europass-ansioluettelojen ja tutkintotodistusten
liitteiden, olisi muodostettava osa Europass-puitteista. Mallit olisi asetettava saataville
verkossa.

Nimedmélld kansalliset osaamisen koordinointipisteet unionin rahoituksen
padasialliseksi raja-pinnaksi ja edunsaajaksi tuetaan yksinkertaistettua hallintoa ja
raportointia ja voidaan tukea parempaa yhteisty6td ja koordinointia kansallisten
palvelujen vililld, mukaan lukien olemassa olevat kansalliset Europass-keskukset,
EQF:n kansalliset koordinointipisteet ja Euroguidance-verkosto, tdmin kuitenkaan
rajoittamatta tdytdntdonpanon ja organisaation kansallisia jérjestelyjé.

Taméan padtoksen mukaisessa henkilGtietojen késittelyssd noudatetaan yksildiden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta 24
paivand lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
95/46/EY sekd yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilétietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 pdivand
joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001 seka tdhén liittyvid kansallisia tdytdntoonpanotoimenpiteita.

Uusiin puitteisiin osallistumisen tulisi olla avointa liittyville valtioille, Euroopan
talousalueeseen (ETA) kuuluville maille, mahdollisille ehdokasmaille seké
ehdokasmaille, kun otetaan huomioon niiden pitkdaikainen kiinnostus ja yhteistyo
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unionin kanssa tdlld alalla. Osallistumisessa olisi noudatettava asiaa koskevia
saannoksid, jotka sisédltyvdt unionin ja kyseisten maiden suhteita sédédnteleviin
vilineisiin. Europass-puitteiden kautta saatavat taitoja ja tutkintoja koskevat tiedot
saadaan monista eri maista ja koulutusjirjestelmistd osallistuvia maita laajemmin, ja
ne heijastavat muuttoliikkeitd maailman eri osista ja eri osiin.

(27) Komissio takaa yhteistydalustan jisenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta
varmistetaan ~ tdmédn  pddtoksen  tdytdntdonpanon ja  seurannan  yleinen
johdonmukaisuus.

(28) Jasenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmdn pddtoksen tavoitetta eli
vilineiden, palvelujen ja tietojen kattavien ja yhteentoimivien puitteiden perustamista
tyollisyys- ja oppimistarkoituksia varten, vaan se voidaan toimen vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan  unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidssd pddtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

(29) Téamén paatoksen yhteydessd suoritettuja toimia tuetaan unionin virastojen, erityisesti
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop),
asiantuntemuksella niiden toimivallan puitteissa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tallda  paédtokselld  perustetaan  eurooppalaiset  puitteet, jotka  koostuvat
verkkopohjaisista vélineistd, tiedoista ja avoimien standardien kehittdmisestd, jotta
voidaan tukea taitoja ja tutkintoja koskevaa avoimuutta ja ymmaérrystd. Puitteet
tunnetaan Europass-puitteina.

2. Europass-puitteita hallinnoi komissio ja niitd tuetaan kansallisilla osaamisen
koordinointipisteilld.

3. Europass-jirjestelyn kdyttdmisestd ei synny muita velvollisuuksia tai oikeuksia kuin
mitd tdssd padtoksessd madritelldan.

2 artikla
Mddritelmdit
Téssé padtoksessd tarkoitetaan
a) 'ammatillisen tutkintotodistuksen liitteelld' ammatillisesta koulutuksesta annettavaan

todistukseen liitettdvdd asiakirjaa, jonka tarkoituksena on tehdd kolmansille
osapuolille helpommaksi ymmaértdd tutkinnon omaavan henkilén oppimistuloksia
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b)

2

h)

3

k)

sekd henkilon suorittamien opintojen luonnetta, tasoa, asiayhteyttd, siséltod ja
asemaa;

'korkeakoulututkintotodistuksen liitteelld' korkea-asteen koulutuksesta annettavaan
todistukseen liitettdvdd asiakirjaa, jonka tarkoituksena on tehdd kolmansille
osapuolille helpommaksi ymmaértdd tutkinnon omaavan henkilén oppimistuloksia
sekd henkilon suorittamien opintojen luonnetta, tasoa, asiayhteyttd, sisdltéd ja
asemaa;

'tutkinnon  Europass-liiteasiakirjoilla’  asiakirja-aineistoa, = mukaan  lukien
korkeakoulututkintotodistuksen liite ja ammatillisen tutkintotodistuksen liite, jonka 5
artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ovat myontineet;

'metadatalla’ tietoa muista Europass-asiakirjoissa kéytetyistd tiedoista;

'metadatakaaviolla' kuvausta metadatan osista, niiden mahdollisista arvoista, arvojen
velvoitetasosta sekd ndiden metadataosien valisistd suhteista;

'ammatilla’ sellaisten tydpaikkojen ryhmaia, joihin liittyy samanlaisia tehtdvid ja jotka
edellyttavit samanlaisia taitoja;

'organisaatioilla’ tyonantajia, rekrytoijia, koulutuslaitoksia ja muita sidosryhmid,
jotka ovat kiinnostuneita koulutus- ja ty6llisyyskysymyksist;

'tutkinnolla' arviointi- ja validointiprosessin virallista tulosta, joka saadaan, kun
toimivaltainen elin vahvistaa, ettd henkild on saavuttanut tietyt vaatimukset tayttavat
oppimistulokset;

'semanttisella kokoelmalla' suuressa méiirin uudelleenkdytettivdd metadataa tai
viitetietoa, kuten koodiluetteloita, luokitteluja, sanakirjoja tai sanastoja, joita
kaytetddn jirjestelmien kehittimiseen;

'taitojen arvioinnilla' prosessia tai menetelmdd, jota kdytetddn yksittdisten
henkildiden taitojen arvioimiseen, mittaamiseen ja mahdollisesti kuvaamiseen. Téhén
voi kuulua itsearviointi tai kolmannen osapuolen sertifioima arviointi;

'standardeilla’ tunnustettuja sopimuksia kriteereistd tai tuotteen, palvelun, prosessin

tai menetelmidn kriteereistd tai eritelmistd, mukaan lukien metadatakaaviot ja
semanttiset kokoelmat.

3 artikla

Viilineet ja tiedot
Europass-puitteissa on tarjottava seuraavat verkkopohjaiset vilineet:

a) vilineet, joilla dokumentoidaan henkil6kohtaisia tietoja erilaisissa muodoissa,
mukaan lukien ansioluettelon mallit;

b)  vilineet, joilla (itse-)arvioidaan henkilokohtaisia taitoja, myds kayttamalla
kyselylomakkeita, viittaamalla taitojen vakiintuneisiin kuvauksiin tai
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yhdistimalld tietoja muista olemassa olevista EU:n itsearviointivdlineistd,
kuten Youthpass-todistuksesta;

c) 5 artiklassa tarkoitetut tutkinnon Europass-liiteasiakirjojen mallit;

d) vilineet, jotka ovat tarpeen organisaatioiden tukemiseksi niiden esittdessd ja
vaihtaessa tietoa.

Europass-puitteissa tarjotaan tietoa seuraavista:
a)  kaytettivissd olevat oppimismahdollisuudet;
b)  mahdollisuudet validoida epdmuodollinen oppiminen ja arkioppiminen;

c) tunnustamiskdytdnnot ja -padtokset eri maissa, mukaan lukien kolmannet maat,
jotta voidaan auttaa yksittdisid henkil6itd ja muita sidosryhmid ymmartimaan
tutkintoja;

d) palvelut, jotka tarjoavat ohjausta oppimisesta ja urakehityksesta;

e) analyysi taitojen tarjonnan ja kysynnin suuntauksista ja muuntyyppinen taitoja
koskeva tieto, myds maantieteelliselld ja alakohtaisella tasolla, kéyttden
teknologian keinoja, kuten massadata-analyyseji ja hakurobotteja;

f)  kaikki taitoja ja tutkintoja koskevat lisdtiedot, joilla voisi olla merkitysti
unioniin saapuvien tai sielli asuvien maahanmuuttajien tarpeiden kannalta
heiddn kotoutumisensa tukemiseksi.

Europass-puitteilla on tuettava avoimien standardien kehittdmistd, kayttod ja
levittimistd koskevaa yhteistyotd, mukaan lukien metadatakaaviot ja semanttiset
kokoelmat, jotta helpotetaan tehokkaampaa tietojenvaihtoa taidoista ja tutkinnoista
EU:n tasolla sekd jasenvaltioiden ja kolmansien osapuolten toimesta. Tdmén tyon
tukena on  kiytettdivd 6  artiklassa  tarkoitettua  monikielistdi =~ ESCO-
luokittelujarjestelmaa (eurooppalainen  taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokittelu).

4 artikla

Tdrkeimmdit periaatteet ja ominaisuudet

Europass-puitteiden kautta tarjotut tiedot ja avoimet standardit on julkaistava
maksutta ja jdsenvaltiot ja muut sidosryhmét voivat kdyttda niitd halutessaan.

Europass-puitteilla on pyrittdvd parantamaan selkeyttd ja ymmartdmystd virallisen,
arkioppimisen ja epdvirallisen oppimisen sekd kdytdnnon kokemuksen, myds
litkkkuvuuden, kautta hankitusta osaamisesta.

Europass-puitteiden on siséllettdva vélineitd, joilla helpotetaan taitoja koskevaa

ymmérrystd kolmansien osapuolten suorittaman arvioinnin ja henkildiden omien
ilmoitusten kautta.

23



10.

Eurooppalaista tutkintojen viitekehystd (EQF) on kdytettdva tukirakenteena tietojen
tarjoamiseksi Europass-puitteissa. EQF-viitekehykseen on viitattava tiedoissa, jotka
koskevat tutkintoja, kansallisten koulutusjirjestelmien kuvauksia ja muita
merkityksellisié aiheita.

Europass-puitteissa on kidytettdvd 6 artiklassa tarkoitettua eurooppalaista taito-,
osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelua (ESCO) semanttisen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi dokumentointi- ja tietovidlineiden vililli. ESCO-luokittelulla on
tarjottava myds alusta yhteentoimivuudelle muiden asiaan liittyvien, esimerkiksi
tyomarkkinoiden luomien, palvelujen kanssa.

Europass-puitteet voivat sisdltdd mahdollisuuden siihen, ettd kéyttdjdt tallentavat
henkilokohtaisia tietoja, kuten henkildprofiilin.

Europass-puitteilla on tuettava digitaalisten asiakirjojen todennuspalveluja tai taitoja
ja tutkintoja koskevien tietojen esityksié.

Europass-puitteiden verkkopohjaiset palvelut on tarjottava Euroopan unionin
virallisilla kielilla.

Europass-puitteita on pdivitettdvda tekniikan kehityksen sekd tyomarkkinoiden ja
koulutustarjonnan muutosten mukaisesti.

Europass-puitteita on kdytettdvéd tukemaan ja varmistamaan synergia muiden unionin
ja kansallisella tasolla tarjottavien vélineiden ja palvelujen kanssa. Avointen
metadatakaavioiden kehittdmisen on oltava yhteensopivaa asetuksen (EU) 2016/589
mukaisesti sovellettavien teknisten standardien kanssa.

5 artikla

Tutkinnon Europass-liiteasiakirjat

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on mydnnettivd tutkinnon Europass-
liiteasiakirjat Euroopan komission ja muiden sidosryhmien®, kuten Euroopan
neuvoston ja Unescon, laatimien mallien mukaisesti.

Tutkinnon Europass-liiteasiakirjojen malleja on kdytettivi seuraavasti:

a) asiaa hoitavien kansallisten viranomaisten on noudatettava niité, kun ne laativat
ja myontdvit liiteasiakirjat. Erityisesti on noudatettava kunkin kohdan
jarjestystd ja tdytettdva kukin kenttd, jotta varmistetaan, etti tiedot on helppo
ymmartia ja ettd annetaan kaikki tiedot;

b)  ne on asetettava saataville verkkopohjaisten Europass-vélineiden kautta;

c) niiden on oltava Euroopan unionin virallisilla kielilld;

32

Tédménhetkisid liiteasiakirjoja ovat korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liite  ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite.
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d) ne on tarkastettava sddnnollisesti, jotta varmistetaan liiteasiakirjojen merkitys
ja kéytettavyys.

Kaikki valtuutettujen elimien myoOntdméit tutkinnon Europass-liiteasiakirjat on
myonnettdva automaattisesti ja maksutta sidhkoisessd muodossa, kansallisella kielella
tai/ja  jollakin Euroopan piikielistd niiden menettelyiden mukaisesti, joista
myontdvit elimet ja 8 artiklassa tarkoitetut kansalliset osaamisen koordinointipisteet
ovat sopineet, sekd noudattaen Euroopan komission ja sidosryhmien mahdollisesti
sopimia menettelyjé.

6 artikla

Eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelu (ESCO)

Komissio hallinnoi monikielistd eurooppalaista taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokittelua (ESCO) kasitteistd, joilla on merkitystd EU:n tydmarkkinoille ja
koulutusjérjestelmalle.

ESCO-luokittelulla tuetaan suoraan FEuropass-puitteiden toimintaa tarjoamalla
yhteinen viitekieli taitoja ja tutkintoja koskevien tietojen ja asiakirjojen vaihdolle
sekd  tyonhaun,  tyonhakijoiden ja  tyOpaikkojen  yhteensovittamisen,
koulutusmahdollisuuksien ja oppimis- ja uramahdollisuuksia koskevan ohjauksen
tarkoituksia varten.

7 artikla

Toteutus ja seuranta
Komissio varmistaa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa, ettd
a)  kehitetddn verkkopohjaisia vilineitd Europass-toimintoja varten;

b)  varmistetaan, etti unionin ja kansallisella tasolla suoritetaan edistimis- ja
tiedotustoimia kéyttdjien ja sidosryhmien saavuttamiseksi;

c)  paivitetddn sddnnodllisesti Europass-jérjestelmad;

d) péivitetddn  sddnnollisesti  ESCO-luokittelua  tiiviissd  yhteistydssa
jasenvaltioiden ja sidosryhmien, kuten tyOmarkkinaosapuolet, ammatilliset
yhdistykset,  koulutuslaitokset, tutkimuslaitokset, tilastokeskukset ja
tyovoimapalvelut, kanssa.

Komissio ja jdsenvaltiot tyoskentelevdt sen varmistamiseksi, ettd kaikki asiaan
liittyvét sidosryhmét unionin ja kansallisella tasolla osallistuvat timédn paitdksen
taytantoonpanoon.

Komissio yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa erityisesti
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g)

h)

edistdd ja seuraa Europass-jdrjestelmidn verkkopohjaisten vilineiden
tehokkuutta ja kehittdd Europass-palveluita kiyttdjien tarpeiden mukaisesti;

seuraa sitd, miten tehokkaasti avoimien standardien, metadatakaavioiden ja
semanttisten kokoelmien tuki edistdd yhteentoimivuutta;

tukee asetuksen (EU) 2016/589 14 artiklan tdytdntdonpanoa ESCO-luokittelun
kannalta ja tukee ESCO-luokittelun jatkuvaa péivitysti;

tukee taitoja koskevan tiedon hankintaa, mukaan lukien ennakointi ja
ennusteiden laadinta;

tukee tiedon vaihtoa tutkintojen tunnustamista koskevista kidyténteistd ja
padtoksista;

tukee ohjausta koskevan toimintapolitiikan ja ohjauspalvelujen kehittdmistd;
seuraa kansallisten osaamisen koordinointipisteiden toimintaa, tietoja, joita ne
toimittavat taitojen tarjontaa ja kysyntdd koskevien suuntausten analyyseja

varten, sekd tietoja, joita toimitetaan oppimismahdollisuuksista sitd koskevaan
portaaliin unionin tasolla;

jarjestdd vertaisarviointeja ja parhaiden kéytintojen vaihtoa jdsenvaltioiden
vélilla.

Komissio raportoi tarvittaessa tdmén péddtoksen hyviksymisen jilkeen tapahtuvasta
edistymisestd sopivissa koulutus- ja tyollisyyspolitiikan puitteissa.

8 artikla

Jdsenvaltioiden rooli

Kukin jdsenvaltio vastaa tdmin pddtoksen tiytdntdonpanosta kansallisella tasolla.
Tatd varten jasenvaltioiden on

a)

b)

d)

nimettdvd kansallinen osaamisen koordinointipiste ja hallinnoitava sitd
kansallisten olosuhteiden mukaisesti, jotta tuetaan koordinaatiota ja yhteistyotéd
téssd padtoksessa tarkoitettujen kansallisten palvelujen parissa;

varmistettava kansallisen osaamisen koordinointipisteen kautta oikea-aikainen
ja tehokas tietojen toimittaminen kansallisella tasolla Europass-puitteiden
paivittdmiseksi,

tarjottava Europass-kayttdjille padsy jdsenvaltiossa saatavilla olevaan tietoon,
erityisesti péddsy oppimismahdollisuuksia, tutkintoja ja tutkintojirjestelmié
koskevaan tietoon, sekd semanttisiin kokoelmiin kansallisella tasolla;

tarjottava ndyttopohja arvioinnin tukemiseksi, kuten tdmidn pédtoksen 10

artiklassa kuvataan, erityisesti tietoa vélineiden tosiasiallisesta kdytdstd ja
kayttdjien tyytyviisyydesta.
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Kunkin kansallisen osaamisen koordinointipisteen on

a)

b)

d)

g)

koordinoitava yhteistydssd kansallisten elinten kanssa toimia, jotka liittyvit
Europass-vilineiden ja -palvelujen toteuttamiseen kansallisella tasolla;

edistettdvd ja tarjottava tietoa oppimista ja ammatinvalintaa koskevasta
ohjauksesta ja asetettava oppimismahdollisuuksia koskeva tieto julkisesti
saataville kansallisella tasolla ja unionin verkkopohjaisessa vélineessé;

seurattava ndyttoon pohjautuvan ja reaaliaikaisen taitoja koskevan tiedon
kerdysta ja levittdmistd kansallisella ja alueellisella tasolla;

tuettava kansallisissa tutkintojirjestelmisséd tutkintojen tasojen osalta selkedd
viittaamista eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen (EQF), toimitettava
tietoa EQF:std kansallisille sidosryhmille ja ilmoitettava tulokset
viittausprosessista ja tutkinnoista unionin verkkopohjaiselle vilineelle;

tuettava taitoihin liittyvadd yhteisty6td kansallisella tasolla yleison ja yksityisten
sidosryhmien keskuudessa talouden aloilla;

saatava kaikki asiaan liittyvit sidosryhmét mukaan niiden vastuulle kuuluviin
toimiin;

toteutettava tai tuettava muita toimia, joista komissio ja jdsenvaltiot ovat
sopineet EU:n tasolla.

Tédmain péaédtoksen tdytdntdonpanoa varten myonnetyn unionin rahoituksen edunsaajia
ovat kansalliset osaamisen koordinointipisteet.

9 artikla

Tietojen kdisittely ja suojaaminen

Téassd padtoksessd tarkoitetut toimenpiteet suoritetaan henkilGtietojen suojaa koskevan EU-
lainsdddannon, erityisesti direktiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY) N:o 45/2001%, mukaisesti

10 artikla

Arviointi

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen
tdimdn pddtoksen tdytdntoonpanosta viiden vuoden kuluttua tidmén péédtoksen
voimaantulosta ja sen jélkeen joka viides vuosi.

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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2. Arvioinnin suorittaa riippumaton elin komission ja jdsenvaltioiden sopimien
laadullisten ja médrillisten indikaattoreiden perusteella.

11 artikla

Osallistuvat maat

1. Téssd paatoksessd tarkoitettuun toimintaan voivat osallistua liittyméssa olevat valtiot
ja Euroopan talousalueeseen kuuluvat muut kuin unionin jisenvaltiot ETA-
sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

2. Unionin jasenyyttd hakeneet ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat voivat myos
osallistua kyseisid maita koskevien Eurooppa-sopimusten mukaisesti.

12 artikla

Rahoitussddnnokset

Tamédn padtoksen tiytdntdonpano rahoitetaan osittain unionin ohjelmista. Euroopan
parlamentti ja neuvosto myontivét vuosittaiset madrirahat rahoituskehyksen puitteissa.

13 artikla

Kumoaminen

Kumotaan pditos N:o 2241/2004/EY.

14 artikla

Voimaantulo

Témid pididtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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