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PERUSTELUT

1 JOHDANTO

komissiota ryhtymaan valittomasti toimenpiteisiin asiakirjojen turvallisuuden parantamiseksi.
Selvastikin on pystyttava paljastamaan henkil6t, jotka pyrkivat Euroopan unionin alueelle
vaarennettyjen asiakirjojen turvin. Yritykset tulla maahan peite- tai véaran henkil6llisyyden
turvin on helpointa estdd, jos voidaan nykyista luotettavammin tarkistaa, ettéa asiakirjan
esittdja on juuri se henkild, jolle asiakirja on myonnetty.

Nykyisen jarjestelman helkkoutena on se, ettd tarramuotoiseen viisumiin tai oleskelulupaan el
ssdly minkdnlaista valokuvaa tai muuta luotettavaa tunnistetta. Siksi paétettiin, etta
molempiin  asiakirjoihin  on  Kiiredlisesti  sisdllytettavd  véhintéankin  korkeat
turvallisuusvaatimukset tayttava val okuva.

Asiaa koskevat ehdotukset annettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille syyskuussa 2001.
Neuvosto antoi 18. helmikuuta 2002 asetuksen (EY) N:0334/2002 yhtendisesta viisumin
kaavasta annetun asetuksen (EY) N:01683/95 muuttamisesta’ ja 13. kesakuuta 2002
asetuksen (EY) N:01030/2002 kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta
kaavasta®. Komissio hyvaksyi 3. kesakuuta 2002 viisumia ja 14. elokuuta 2002 ol eskelulupaa

3. kesdkuuta 2007 ja 14. elokuuta 2007 alkaen.

Jasenvaltiot ovat Kkuitenkin painottaneet haluavansa, ettd viisumien ja muidenkin
matkustusasiakirjojen turvallisuusvaatimuksia kiristetéén edelleen. Ne ovat ilmoittaneet
kannattavansa biometristen tunnisteiden sisdlyttdmista viisumiin ja kolmansien maiden
kansalaisten oleskelulupaan, koska nain voidaan luoda entisté luotettavampi yhteys passin ja
viisumin tai oleskeluluvan ja néiden asiakirjojen haltijan vélille.

Veriassa 28.-29. maaliskuuta 2003 jérjestetyssa epavirallisessa oikeus- ja sisdasioiden
ministerien tapaamisessa jasenvaltiot kehottivat jalleen komissiota antamaan ehdotuksen
biometristen tunnisteiden sisdlyttdmisesta yhtendiseen viisumin kaavaan ja kolmansien
maiden kansalaisille myonnettavan oleskeluluvan yhtendiseen kaavaan. Komissaari Anténio
Vitorino lupas esittéa ehdotuksen ja korosti samalla, etté olisi omaksuttava yhtendinen linja
suhteessa kaikkiin matkustusasiakirjoihin (my6s EU:n kansalaisten passiin). Asian téarkeytta
korostaa se, ettd EU:n olisi omaksuttava yhteinen linja Y hdysvaltojen uuteen lainséadantoon,
jonka mukaan viisumivapautta voidaan jatkaa 26. |okakuuta 2004 jakeen vain niiden maiden
osalta, jotka sisdllyttavat myontamiinsd passeihin biometrisia tunnisteita.

Thessalonikissa 19.-20. kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd EU
tarvitsee johdonmukaista lahestymistapaa biometristen tunnisteiden tai biometristen tietojen
kayttamiseen, jotta voitaisiin |6ytéd yhdenmukaistettuja ratkaisuja kolmansien valtioiden
kansalaisten asiakirjoja, EU:n kansalaisten passeja ja tietojarjestelmia (VIS ja SIS 1) varten.
Se kehotti komissiota laatimaan asianmukaiset ehdotukset ja al oittamaan viisumeista.

! EYVL L 53, 23.2.2002, s. 7.
2 EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1.
3 Komission padtokset C(2002) 2002 ja C(2002) 3069, ei julkaistu.
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Nan vyhtendisen viisumin kaava, kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupa ja
viisumitietojarjestelma kytkettiin |aheisesti toisiinsa.

Yhteisen viisumijarjestelman (VIS) perustamisen térkeyttd taas korostetaan Laekenin ja
Sevillan Eurooppa-neuvoston paddtelmissa sekd laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan
torjuntasuunnitelmassa. Neuvosto hyvaksyi torjuntasuunnitelman suuntaviivat kesdkuussa
2002 ja pyys komissiota tekemaan niihin perustuvan toteutettavuustutkimuksen. Neuvoston
suuntaviivoissa asetetaan V1S:.n keskeisiksi tavoitteiksi helpottaa petostentorjuntaa, estda visa
shopping -ilmidta eli edullismman viisumikohtelun hakemista, helpottaa viisumien
tarkastusta seka Dublinll -asetuksen soveltamisen ja laittomien maahanmuuttgjien
pal auttamisen edellyttamaa henkil 6iden tunnistusta, parantaa yhteisen viisumipolitiikan hoitoa
jasisdista turvallisuutta ja edistda terrorismin torjuntaa. V1S koostuu keskustietoj arjestel masta
(C-VIS) sekd kunkin  jdsenvaltion kansallisesta tietojarjestelmasta  (N-VIS).
Toteutettavuustutkimus on valmistunut. Siind analysoidaan VIS-jarjestelman teknista puolta
jarahoitusta. Biometriikan merkitysta jarjestelméan kokonaistehokkuudelle on syyta korostaa,
varsinkin nyt kun biometriset tunnisteet on tarkoitus ottaa kaytt6on ennenndkemattomassa
lagjuudessa, millé tulee olemaan suuri vaikutus seké tekniikan kehittymiseen etta jarjestelman
rahoitukseen.

Né&illa ehdotuksilla on ratkaiseva merkitys valittaessa VIS-jarjestelmassa kaytettavia
biometrisid tunnisteita, silla yhtendisyyden vuoks on kéaytettdvd samoja tunnisteita EU:n
lagjuisesti. Sitd paitsi biometristen tunnisteiden kdyttssd on noudatettava VIS-jarjestelman
vaatimuksia, jotta tunnistaminen voi tapahtua vertailemalla naytetta tietokantaan.

2. EHDOTUSTEN TAVOITE

Komissio esittdd nyt aluksi ehdotukset yhtenai sesta viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY)
N:0 1683/95 sekd kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta.

EU:n kansal aisten henkil 6asi akirjoja koskeva ehdotus annetaan myéhemmin tand vuonna.

Nyt kasiteltavilla ehdotuksilla on kaksi tavoitetta:

- aikaistaa valokuvan kayttéonottoa kahdella vuodella (vuodesta 2007 vuoteen 2005),
ja

- varmistaa yhteentoimivuus huolehtimala ditd, ettd jasenvaltiot sisdlyttavét
biometriset tunnisteet viisumeihin ja kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupiin
yhdenmukai sesti.

Sen liséksi, ettd digitaalinen kasvokuva sisdllytetéén viisumiin, se on tarkoitus tallentaa
kapasiteetiltaan riittavalle tallennusvdlineelle ensisijaisena yhteentoimivana biometrisend
tunnisteena. Téaman vuoks méadrdaikaa on Kiristettavd. Jotkin j&senvaltiot ovatkin jo
paattaneet alkaa soveltaa asetuksia hyvissa ajoin ennen vuotta 2007.



3. BIOMETRISTEN TUNNISTEIDEN VALINTA

Komission ehdotuksissa edellytetddn pakollista kasvokuvan tallentamista ensisijaisena
biometrisend tunnisteena yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Téhan olis lisdttava
toissijaisena tunnisteena sormenjdlki, koska se on paras ratkaisu ns. taustatarkistuksiin eli
tunnistamiseen, joka perustuu naytteen vertailemiseen tietokannassa oleviin naytteisiin.
Tunnisteiden valinnan térkein tavoite on saada korkean turvallisuuden tason ja parhaat
tekniset tulokset takaava ratkaisu. Nykyisid turvallisuusvaatimuksia voitaisiin joidenkin
mielestd parantaa entisestéan ottamalla kaéyttoon kaks uuteen teknologiaan perustuvaa
biometrista tunnistetta, joiden avulla voidaan torjua seka asiakirjojen védrentamista etta
niiden kayttamista petostarkoituksessa. Téta varten on luotava entisté luotettavampi yhteys
viisumin tai oleskeluluvan haltijan javiisumin tai oleskeluluvan kaavan vélille.

Sopivia biometrisa tunnisteita valittaessa on nojauduttu  Kansainvélisen siviili-
ilmailujérjestén ICAO:n uraauurtavaan tyohon seka viisumitietojarjestelmaa (V1S) koskevan
toteutettavuustutkimuksen tuloksiin. Pyrittéaessa lisd8maan turvallisuutta on térkedd muistaa,
etta samalla on kunnioitettava toimenpiteiden kohteeks joutuvien henkil 6iden oikeuksia.

ICAO on vainnut kasvokuvan ensisijaiseks yhteentoimivaksi biometriseksi tunnisteeks ja
sormenjalki- jaltai iiriskuvan valinnaiseksi biometriseks tunnisteeksi maissa, jotka tarvitsevat
sellaista tietokantahakuja varten.

VIS-toteutettavuustutkimuksen  suosituksen mukaan (kohta 3.3.5.1, s.45) kultakin
viisuminhakijalta on otettava kymmenen sormenjalkindytettd, koska vain nain saadaan
tutkitusti riittavan hyvéa tarkkuus. Sormenjalki on tunnisteista vanhin ja kehittynein, ja kaikilla
jasenvaltioilla on sormenjdkinaytteita kansallisissa tietokannoi ssaan.

Ensimmainen biometrinen tunniste (ter&vapiirtoinen sdhkdinen valokuva) on jo saatavilla,
silla sellainen on méard painaa viisumeihin vuodesta 2007 alkaen. Tamankin vuoks olisi
hyva akaistaa médraaikaa, johon mennessa valokuva on sisdlytettavd viisumiin ja
oleskelulupaan. Né@n parannettaisiin yhtendaisen kaavan turvallisuutta. Sahkoista tallennetta
voitaisiin kayttéd rgja-asemilla kuvan saamiseks ndyttoruudulle sek& silmamaaraiseen
lisdtarkastukseen, vaikka kasvojentunnistustekniikkaa e kaytettdiskaén. Tama olis
digitaalisen valokuvan peruskaytto. K ehittyneempi sovellus olis
kasvojentunnistugdrjestelman kaytto digitaalisen valokuvan yhteydessd. Tama edellyttaisi
tarvittavan tekniikan jalaitteiston hankkimista rgja-asemille. Jasenvaltioiden harkittavaks j&4,
riittédkd® valokuvan saaminen nayttoruudulle vai halutaanko kéyttéad kasvojen-
tunnistusohjelmaa. Y hteentoimivuuden varmistamiseksi oliss noudatettava ICAQ:n
digitadivalokuvale asettamia laatuvaatimuksia. Tekniikan valinta jais jasenvaltioiden
tehtavaksi.

Toisen biometrisen tunnisteen tallentamista el pida jattaa jasenvaltioiden harkintavaltaan, silla
riittavéan luotettavaa tunnistusta varten tarvitaan vahintdan kaks tunnistetta. Joka tapauksessa
tarvitaan kaks tunnistetta silté varalta, etté toista el syysta tai toisesta voida kayttda. Paras
mahdollinen vastaavuus saadaan tallentamalla myos sormenjdjet, jolloin voidaan tehda
tietokantahakuja.



Ehdotusten mukaan henkilGasiakirjoihin tallennettaisiin vain kaksi sormenjdkikuvaa.
Alkuvaiheessa niitd on tarkoitus kayttéa ainoastaan todentamiseen (kahden naytteen
keskindinen vertailu) etka hakujen tekemiseen VIS-jarjestelmassi. Jos kokemus osoittaa, etté
todennus johtaa liian usein hylkdamiseen, sormenjakikuvien maérda on pohdittava uudelleen.
Kontaktittomalle sirulle voidaan talentaa — ainakin tassd vaiheessa — vain kaks
sormenjakikuvaa.

Asetuksen (EY) N:01683/95 6 artiklalla perustetun komitean olis méaérattava
sormenjalkikuvien laatuvaatimuksista. Sormenjalki on otettava painamalla, silla pyoritellyn
sormenjéljen ottaminen vaatii toisen henkilon apua. T&sté on syyta luopua, jotta véltettaisiin
fyysinen kosketus konsuliviranomaisten ja viisuminhakijoiden valilla

Voidaan tosin gjatella, ettd jasenvaltioille olis sdlittava enemman joustoa taytantdtnpanossa.
Y hteentoimivuussyistd kasvokuvan olisi kuitenkin oltava ensisijainen biometrinen tunniste.
Pakollisia sormenjdlkikuvia el vattamétta tarvitse ottaa kaytt6on samaan aikaan, sillavield el
ole pédtetty, talennetaanko VIS-jarjestelmdan biometrisd tietoja heti austa alkaen.
Sormenjdjet voitaisiin ottaa kaytt6on vaiheittain jarjestelméan lagientamisen myoétd, silla
kaikki konsulaatit tuskin saisivat kayttoonsa tarvittavaa infrastruktuuria samaan aikaan.

liristunnistusta e ole valittu biometriseks tunnisteeksi, koska tekniikan kehittanyt
amerikkalainen yritys on patentoinut sen. Koska kyse on varsin uudesta tekniikasta
(sitd alettiin kehittdd vuonna 1992), se @ ole vield vamis kéytettdvaks suurimittaisten
tietokantojen yhteydessa.

4, TIETOSUOJAVIRANOMAISET

Edella mainitut kaksi asetusta muodostavat vain oikeusperustan, jonka nojalla jésenvaltiot
voivat tallentaa biometrisia tietoja yhtendiseen viisumin kaavaan ja kolmansille maille
myonnettavan oleskeluluvan yhtendiseen kaavaan. Néiden toimien toteuttaminen kuuluu
yhtendisesta viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklalla perustetun
komitean antaman teknisen eritelman mukaisesti jasenvaltioiden toimivataan. Jasenvaltiot
hoitavat biometristen tietojen kasittelyn.

Jasenvaltioiden viranomaisten suorittamaan henkilGtietojen (my6s biometristen tietojen)
kéasittelyyn sovelletaan yhteison |ainséadanndssé tietosuojadirektiivia 95/46/EY “.

Direktiivin 95/46/EY 28 artiklan mukaisesti jésenvaltiot ovat perustaneet viranomaisia, jotka
valvovat jasenvaltioiden direktiivin mukaisesti toteuttamien toimenpiteiden soveltamista
niiden alueella. Néden viranomaisten on hoidettava tehtéviaan itsendisesti.

Valvontaviranomaisilla on toimivalta késitella tietosuojaa koskevia vaateita, jotka kuka
tahansa henkil 6 tai hanté edustava yhdistys esittéa niille.

4 EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.



Vavontaviranomaisillaon
e tutkintavaltuudet, kuten
- valtuudet saada kasiteltaviartietoja,

- valtuudet keréta kaikki valvontatehtavansa suorittamiseks tarvittavat tiedot,

tehokkaat toimintavaltuudet, kuten

- valtuudet antaa lausuntoja ennen kasittel yn toteuttamista ja

- varmistaa ndiden lausuntojen asianmukainen julkistaminen,

- maarata tietojen suojaamisesta, poistamisesta tai tuhoamisesta,

- kieltdd kasittely vdliaikaisesti tai lopullisesti taikka antaa rekisterinpitgélle
huomautus tai varoitus,

- saattaa asioita kansallisen parlamentin tai muiden poliittisten elinten kasiteltavaksi,

valtuudet olla asianosaisena oikeudenkaynnissd, jos direktiivin 95/46/EY mukaisesti
toteutettuja kansallisia toimenpiteita rikotaan, tai valtuudet saattaa ndma rikkomukset
laink&yttdviranomaisten tietoon.

Vavontaviranomaisten padtoksistd, jotka antavat alhetta valituksiin, voi valittaa
tuomioi stuimeen.

Lisdks valvontaviranomaisten on laadittava kertomus toiminnastaan séannollisin véligoin ja
toisen jasenvaltion viranomainen voi pyytéa valvontaviranomaista kayttémaan valtuuksiaan.

Kuten komission ensimméisessi kertomuksessa direktiivin 95/46/EY  taytantdonpanosta®
todetaan, valvontaviranomaisten nykyiset resurssit ovat aimitoitetut niiden lukuisten
tehtdvien hoitamiseen. Koska biometristen tietojen kasittely tulee lisédmaan niiden
tyomaaraa, niille on valttamétta saatava liséresursseja.

Kertomuksessa todetaan: "Resurssiongelmat voivat vaarantaa riippumattomuuden.
Riippumattomuus on jarjestelman toiminnan ehdoton edellytys. Téé& nakokulmaa on
tarkasteltava 1&hemmin, mutta jos ndiden suuntausten todetaan olevan todellisia, ne ovat
hyvin huolestuttavia, ja komission, jasenvaltioiden ja valvontaviranomaisten on maaritettava
niiden syyt ja l0ydettava toteuttamiskelpoisia ratkaisuja. Naiden kolmen seikan liittyminen
toisiinsa merkitsee sitd, ettd yhden ongelman onnistuneella ratkaisemisella saattaa olla
myonteisia heijastusvaikutuksia muihin. Soveltamisen valppaampi ja tehokkaampi valvonta
parantaa lakien noudattamista. Tehostunut vaatimustenmukaisuus johtaa siihen, etté
rekisterinpitgiét antavat rekisterdidyille enemman ja parempaa informaatiota tietojen
kasittelysta ja rekisterdityjen lainmukaisista oikeuksista. Tama puolestaan parantaa
kansal aisten yleista tietamysta tietosuojasta.

5 K OM (2003) 265 lopullinen, 15.5.2003.



Teknisiatuotteita olisi aina kehitettava tietosuojasadantojen mukaisesti. V aatimustenmukai suus
on kuitenkin vasta enssmmainen askel. Tavoitteena olisi oltava tuotteet, jotka ovat paitsi
yksityisyyden suojan takaavia ja yksityisyyden suojan kannata mahdollisimman tehokkaita,
myo6s yksityisyyden suojaa parantavia. Yksityisyyden suojan takaavat tuotteet on kehitetty
vastaamaan taysin direktiivin vaatimuksia, yksityisyyden suojan kannalta mahdollisimman
tehokkaat tuotteet taas menevédt askeleen pidemmaélle siten, ettd niissd on helpommin
kaytettavia yksityisyyteen liittyvia elementtejd, esimerkiks antamalla rekisterdidylle hyvin
hel ppokayttoista tietoa tai hyvin yksinkertaisia tapoja kayttda oikeuksia. Y ksityisyyden suojaa
parantavat tuotteet puolestaan on suunniteltu siten, ettd niiden avulla voidaan késitella
mahdollisimman suuria méérid aidosti anonyymiatietoa.”

Tietosuojatyoryhma, joka perustettiin direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla antamaan komissiolle
neuvoja tietosuoja-asioissa, hyvaksyi 1.elokuuta 2003 biometriikkaa kéasittelevan
vamisteluasiakirjan (vamisteluasiakiria nro WP 80). Sina  kasitelldan
tarkoituksenmukaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista, rekisterdidylle annettavia
tietoja, ilmoitusmenettelyd, turvatoimenpiteitd ja arkaluonteisiin tietoihin sovellettavia
jarjestelyja

Jasenvaltioiden on otettava edell& esitetyt nakékohdat huomioon, kun ne ottavat biometriset
tunnisteet kayttéon naiden asetusten mukaisesti. Samalla kun toteutetaan yleista turvallisuutta
parantavia toimia, on kunnioitettava toimien kohteena olevien henkilGiden perusoikeuksia.
Tassa yhteydessa tdma tarkoittaa, ettéa kansallisten tietosuojaviranomaisten henkildstéa on
lisdttava, jotta voidaan varmistaa valvonnan tehokkuus ja huolehtia siitg, etta valitut tekniikat
ovat direktiivin 95/46/EY sdanndsten mukaiset.

Siksi komissio aikoo pyytda ehdotuksista lausuntoa direktiivin 95/46/EY 29 artiklalla
perustetulta tietosuojatyoryhmalta direktiivin 30 artiklan mukai sesti.

Vastaisuudessa olisi kuitenkin parempi, etté tietosuoja-asioita hoidettaisiin keskitetysti. Jos
padtetéén perustaa yhteisdn virasto hoitamaan VIS ja SIS-jarjestelmid, asetuksella (EY)
N:045/2001 perustettu riippumaton valvontaviranomainen vastaa viraston toimintaan
liittyvista tietosuojakysymyksista.

5. EHDOTUSTEN RAKENNE

Nama asetusehdotukset koskevat kahden nykyisen asetuksen muuttamista. Tavoitteena on
auttaa jasenvatioita sisdllyttamaan kasvo- ja sormenjakikuvat viisumin ja oleskeluluvan
yhtenéisiin kaavoihin.

Ehdotukset koskevat ainoastaan sitd, mink& biometristen tunnisteiden kaytosta olis
séddettéva. Niissa el puututa teknisiin yksityiskohtiin.



Ehdotuksiin liittyvéat tekniset taytantoonpanovaltuudet olisi annettava komissiolle, jota
avustaa yhtenaisesta viisumin kaavasta annetun asetuksen N:o 1683/95 6 artiklalla perustettu
komitea paitoksen 1999/468/EY® 5 artiklassa ssdetyn menettelyn ja paétoksen 7 artiklan
mukaisesti. Tarkoituksena on méaritella ne tekniset ominaisuudet, joiden avulla kyseisista
asiakirjoista tehdaan vaadittujen turvastandardien mukaiset. On péatettdva muun muassa
sellaisen standardin laatimisesta, joka koskee tallennusvélineen valintaa ja kapasiteettia seka
tallenteiden suojaamiseen kaytettdvdd julkisen avaimen jarjestelmaa (public key
infrastructure, PK1) ja digitaalista alekirjoitusta. Liséksi komitealle olisi annettava tehtévaksi
paéttéd vaatimuksista, joita sovelletaan kahden sormenjdlkikuvan tallentamiseks viisumin ja
oleskeluluvan kaavaan. Menettelyn etuna on se, ettd tekniset asiantuntijat voivat selvittéa
tarpeet, ja toteuttamispadtOkset voidaan tehda selvitysten pohjalta suhteellisen nopeasti.
Komitea voi myos reagoida ripeasti tekniikan kehitykseen.

6. OIKEUSPERUSTA

Yhtendista viisumin kaavaa koskeva asetusehdotus annetaan EY:n perustamissopimuksen
62 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii alakohdan nojalla.

K olmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenéi sté kaavaa koskeva ehdotus puol estaan
annetaan EY :n perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla.

M uutossdannoésten olisi oltava samanlai set molemmissa ehdotuksi ssa.

Koska kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta annettu asetus
(EY) N:01030/2002 on katsottu Schengenin sdannostta kehittévaksi saddokseksi, myds sen
muuttami sesta annettava asetus kehittda Schengenin séannostoa.

1. PERUSTAMISSOPIM UK SEEN LIITETYISTA POYTAKIRJOISTA AIHEUTUVAT
SEURAUKSET

Koska jasenvaltioiden kolmansien maiden kansaaisille myontamia asiakirjoja koskevat
oikeusperustat (viisumin ja kolmansien maiden kansalaisille myonnettdvéan oleskeluluvan
yhtenéinen kaava) kuuluvat EY :n perustamissopimuksen IV osaston piiriin, niihin sovelletaan
Y hdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevia poytakirjoja.

71 Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti

Perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn
poytakirjan 2 artiklan mukaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen |V osaston
madraykset ja mainitun osaston nojala hyvéksytyt toimenpiteet eivdt sido Y hdistynytta
kuningaskuntaatai Irlantia.

Tasta huolimatta kyseisen poytakirjan 3 artiklan nojalla Y hdistynyt kuningaskunta tai Irlanti
voi ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston nojalla tehty ehdotus tai aloite on
esitetty neuvostolle, ettd se haluaa osallistua ehdotetun toimenpiteen antamiseen tai
soveltamiseen, jolloin kyseisell& valtiolla on oikeus tehda niin.

6 EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.



Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemaa koskevan poytéakirjan 3 artiklan

mukaisesti Y hdistynyt kuningaskunta on 3 pdivana heindkuuta 2001 péaivétylla kirjeella
ilmoittanut, ettd se haluaa osallistua téman asetuksen antamiseen ja soveltamiseen.

7.2 Tanska

a) Asetus yhtendisestd viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95
muuttami sesta

Amsterdamin  sopimuksella Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja EY:n
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan nojalla Tanska el
osdlistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan EY:n
perustamissopimuksen 1V osaston nojalla, lukuun ottamatta toimenpiteitd, joilla maéritetdan
ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittéessdan jasenvaltioiden
ulkoragjat, tai yhtendista viisumin kaavaa koskevia toimenpiteita (ent. 100 c artikla).

Tama poytakirjan kohta osoittaa, ettd Tanska haluaa tayttéd yhteisdlle Maastrichtin
sopimuksen yhteydesséd antamansa sitoumukset (EY :n perustamissopimuksen 100 c¢ artikla ja
asetukset (EY) N:o 1683/95 ja 574/99). Entistd 100 c artiklaa koskevan tulkintansa perusteella
komissio katsoo, etta EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan 2 alakohdan b alakohdan
iii dlakohdassa e varsinaisesti muuteta entisen 100 c artiklan sisdltéd, vaan ainoastaan
vahvistetaan ja selkeytetédn siina ilmaistua tavoitetta. Tanskan olisi siis osalistuttava
téysipainoisesti 62 artiklan 2 kohdan balakohdan iii alakohdan nojalla annettujen
asetusehdotusten  (kuten asetuksen N:o 1683/95 muuttamista koskevan ehdotuksen)
kasittelyyn.

b) Asetus kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenéi sesté kaavasta annetun
asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta

Koska kuitenkin t&ssa tapauksessa asetusehdotukset kehittdvét Schengenin s88nnostoa,
Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan 5 artiklan mukaisesti Tanska padéttéa kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt Euroopan yhteison perustamissopimuksen 1V osaston
maéraysten nojalla padtoksen Schengenin sa@nnostoon perustuvasta ehdotuksesta tai
aloitteesta, saattaako Tanska kyseisen pddtoksen osaksi kansallista lainsdadantoaan.

7.3 Norjajaldanti

Schengenin séénnostosta tehdyn poytakirjan 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto, Il anti
ja Norja ovat alekirjoittaneet 18 paivana toukokuuta 1996 sopimuksen’, jonka nojalla
kyseiset maat osallistuvat Schengenin sdanndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen.

Sopimuksen 1 artiklan mukaan Norja ja Islanti osallistuvat Euroopan yhteison ja Euroopan
unionin toimintaan ja sen edelleen kehittamiseen sopimuksen liitteissa A (Schengenin
séannoston maadraykset) ja B (Euroopan yhteison sd&dosten séénnokset, joilla on korvattu
Schengenin yleissopimuksen vastaavat madraykset tai jotka on hyvéksytty kyseisen
yleissopimuksen nojalla) tarkoitettujen maaréysten piiriin kuuluvillaaloilla
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Sopimuksen 2 artiklan mukaan Islanti ja Norja soveltavat ja panevat taytantdon Euroopan
unionin hyvaksymat sdadokset ja toimenpiteet, jotka muuttavat perustamissopimukseen
sisdlytetyssa Schengenin sdannostossa (liitteet A ja B) mainittuja sé8nnoksia tai perustuvat
niihin.

Liitteeseen B sisdltyy yhtendisesta viisumin kaavasta 29 péivana toukokuuta 1995 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95. Asetuksella kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muuttamisesta
kehitetéddn Schengenin sd8nndstéa sopimuksen liitteessa A tarkoitetullatavalla.

Sopimuksen 4 artiklan nojalla tétd asetusta koskevista kysymyksistd on nén ollen
keskusteltava sekakomiteassa, jotta voidaan varmistaa, etté Islannin ja Norjan edustgjilla on
mahdollisuus selvittda sdadoksen suhteen kohtaamiaan ongelmia ja kertoa kasityksensa niiden
kannalta térkeiden maaraysten kehittamista ja taytantéonpanoa koskevista kysymyksista.

8. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan mukaan yhteisbn toiminnassa ei saada ylittda sitg,
mika on tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhteison toimenpiteet on
toteutettava mahdollisimman yksinkertaisessa muodossa, mutta samalla on taattava, etta
ehdotuksen tavoite toteutuu ja etté se pannaan taytantéon mahdollisimman tehokkaasti.

Koska Schengenin séannoston kehittdmista koskevien aloitteiden tarkoituksena on muuttaa
kahta asetusta, joilla pyritdan varmistamaan, etté kaikki Schengenin s&8nndstoa soveltavat
jasenvaltiot soveltavat uusia séadoksi & yhdenmukaisesti, séadostyypiksi on valittu asetus.

Asiakirjamallien ja niiden turvaominaisuuksien yhdenmukaistamisella ehkaistééan
vaarentamistd. Estdméala matkustus- ja oleskelulupa-asiakirjojen vaarentéamisen ja
jaljentamisen komissio pyrkii vahvistamaan korkeaa turvatasoa, joka on asetettu tavoitteeks
seka EY:n perustamissopimuksessa ettd Thessalonikin Eurooppa-neuvoston paatel missa.
Riittavdan yhdenmukaistamiseen voidaan pdasta ainoastaan yhteison toimenpiteilla Taman
ovat osoittaneet monet muut asiakirjojen turvallisuuden parantamisesta annetut séadokset.

Ehdotuksilla biometristen tunnisteiden sisallyttamisesta viisumin ja oleskeluluvan yhtenaiseen
kaavaan pyritédn parantamaan asiakirjojen turvallisuutta, oikeudellista sitovuutta ja
mukautettavuutta védrennysriskin takia. Asiakirjojen avulla voitaneen ratkaista Euroopan
unionin ulkorajojen ylittémiseen liittyvissa erikoistilanteissa esiintyvét ongelmat. Tasta syysta
koko EU:ssa olisi oltava kéytossd samanlaiset asiakirjat. Lisdksi ehdotuksilla pyritéén
luomaan luotettava yhteys asiakirjan ja sen haltijan vdille. S&8dostyypiksi on valittu asetus
eika direktiivia ennen muuta siksi, etta tavoitteena on tdmantyyppisten asiakirjojen ulkoasun
ja biometristen tunnisteiden téydellinen yhdenmukaisuus, jasenvaltioilla ei siis ole asiassa
harkinnanvaraa.

9. RAHOITUSVAIKUTUKSET

On vaikea arvioida ndiden lainsdddant6toimien tasmallisia rahoitusvaikutuksia, koska tarkat
vaatimukset eivdt vield ole tiedossa. Vaatimukset asettaa yhtendisesté viisumin kaavasta
annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklalla perustettu komitea.
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Joka tapauksessa on vield asennettava tarvittavat tekniset laitteet, jotta korkeiden
turvallisuusvaatimusten mukaisesti valmistettu valokuva voidaan liittéd viisumiin ja
kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupaan ja jotta VIS-jérjestelmd voidaan ottaa
kaytt6on. Seuraavat tekniset vaatimukset lienevét tarpeen:

— Talennusvaline

Toistaiseks tarkoituksenmukaisin tallennusvéline on kontaktiton mikrosiru. Mikrosirua
tarvitaan biometristen tietojen ja turvakoodin (digitaalisen PKI-allekirjoituksen) tallentamista
varten. ICAO suosittaa vahimmai svaatimuksena 32 KB:n sirua. Koska sirulle on tallennettava
kasvokuva ja lisaks kaks sormenjdlkikuvaa, 64 KB:n siru olis parempi, varsinkin jos
jasenvaltiot haluavat liséta siihen aakkosnumeerisiatietoja.

Tarvittavan mikrosirun hinta e ole viela tiedossa. Tekniikka kehittyy nopeasti, ja kun siruja
tarvitaan 25 jasenvaltiossa, hinta laskee merkittavasti kysynnan kasvun myota. Komissio vois
tarvittaessa tehda tarjouskilpailun ratkettua "ryhmétilauksen”, jolloin sirut voitaisiin hankkia
halvemmalla.

- Tunnisteiden tallennusl aitteet

Jasenvaltioiden on asennettava tallennusaitteet paikkaan, joissa tunnistetiedot tuotetaan.
Kahden tunnisteen (kasvo- ja sormenjalkikuva) kayttdminen edellyttéd joko kahta eri
tallennugérjestelmaa tai yhdistettya jarjestelmaa (esm. poytétietokone, jossa on kamera ja
sormenjéljen tallennuslaite). Laite, joka tallentaa vain yhden sormen jéjen, on huomattavasti
halvempi kuin laite, jolla voidaan tallentaa useamman sormen jdjet. Talenteiden pitkan
kayttbajan (jopa 10 vuotta) varmistamiseksi laitteiden laadun tulisi olla hyva.

- Todennusdlaitteet

Todennudaitteita on asennettava rgja-asemille. Laitteet on suunniteltava siten, ettéa niilla
pystytédn kasittelemaan tietoa "nopeasti”, silla jasenvaltioiden tarkoituksena e ole pakottaa
ihmisid jonottamaan ragatarkastusta tuntikausia. Laitteiden on toimittava normaaliolojen
lisdksi myds silloin, kun ilmaantuu ongelmia.

— Tiedonhallinta

Turvallisuus on ratkaiseva edellytys slle, ettd laitteiden kayttdonotto onnistuu ja ne
hyvéksytaan yleisesti.

11



10. ARTIKLAKOHTAISET HUOMAUTUKSET
10.1 1 artikla

Artiklan enssimmaisella kohdalla lisdtéan molempien asetusten 2 artiklaan kaks alakohtaa,
joiden mukaan yhtendisesta viisumin kaavasta annetun asetuksen N:o 1683/95 6 artiklalla
perustetulla komitealla on toimivalta maaréta teknisistd lisdominaisuuksista biometristen
tunnisteiden kayttdonoton yhteydessa.

Toisessa kohdassa sdadetéan kummankin asetuksen 4 artiklan muuttamisesta. Muutos on
tarpeen, jotta biometriset tunnisteet voidaan sisdllyttéa asiakirjoihin. Samalla kuitenkin
rgoitetaan viisumiin tallennettavat henkilGtiedot niihin, jotka mainitaan varsinaisessa
asetustekstissa, sen liitteessd tai asianomaisen henkilon passissa. On vétettava sita, etta myos
muiden tietojen tallentaminen olisi mahdollista.

Kolmannessa kohdassa lisatéén asetukseen uusi 4 aartikla, jossa sdadetddn kaytettévista
biometrisista tunnisteista ja niiden sisallyttdmisesta viisumin ja oleskeluluvan kaavaan. Siin&
séddetddn myds, etta biometriset tunnisteet on tallennettava kapasiteetiltaan riittévéalle
tallennusvélineelle, joka voi olla joko kontaktiton siru tai jokin muu vdline. Vdineesta
paditavdt asiasta vastaavan komitean tekniset asiantuntijat. Tala sdadoksella annetaan
komitealle toimivalta asettaa kahden sormenjalkikuvan tallentamisessa noudatettavat tekniset
vaatimukset.

Artiklan neljannessa kohdassa nykyisten asetusten tekstid mukautetaan siten, ettéa valokuvan
sisdlyttdmisen méérdaikaa voidaan aikaistaa. Komissio paétti valokuvan sisallyttdmisesta
viisumiin 3. kesdkuuta 2002 ja valokuvan sisallyttéamisesta oleskelulupaan 14. elokuuta 2002.

Sen vuoks lopullinen taytantdonpanopédivamaara on 3. kesdkuuta 2005 viisumien osalta ja
14. elokuuta 2005 kolmansien maiden kansal aisten oleskeluluvan osalta.

Koska jasenvaltiot haluavat toteuttaa toimenpiteet kiireellisesti, maéragjaksi kasvokuvan
ssdlyttamiselle vahvistetaan kaksi vuotta sSitd koskevien teknisten lisderitelmien
hyvaksymisesta ja médragjaksi sormenjdkien hyvaksymiselle hieman joustavammin kolme
vuotta teknisten liséeritelmien hyvaksymisesta.

102  2artikla

Tama on vakiomuotoinen voi maantul 0sdannas.
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Sanasto

Biometriikka

(International ~ Scientific  Vocabulary, 1831):  bhiologisten
havaintojen ja ilmididen tilastoanalyysi. Perustuu kreikan kielen
sanoihin bios (elamd) ja metron (mitta). Biometrinen tunniste on
elossa olevan ihmisen fyysinen ominaisuus tai kayttéytymisen
piirre, varsinkin sellainen, jota voidaan kayttdd henkilon tai
ilmoitetun henkil6llisyyden tunnistamiseen. Koska biometrinen
tunniste on yksilon ainutlaatuinen piirre, se on tehokkain
yksittdinen valine todentami sessa.

Sormenjélkien tallentaminen

Sormenjdlkindytteen  ottaminen tarkoituksena kayttda Sita
biometri send tunni steena biometriikkaj &rjestel missi

Kasvokuva

Digitaalinen valokuva kasvoista (vrt. malline)

Kasvojen tunnistus

Jérjestelmd  hakee ja eristdd ihmiskasvot video- tai
digitadlikameralla talennetusta kuvasta. Néin saadusta kuvasta
analysoidaan tietokoneohjelman avulla kasvonpiirteita (esim.
silmid ja nendd) sekd mitataan ja méaritetddn kasvojen muut osat.
Muita kuvausmenetelmid ovat kolmiulotteinen kartoitus (kameran
Sjasta kaytetddn laserskanneria) ja ihonalaisten verisuonien
lampokuvaus.  IImoitetun  henkildllisyyden  todentamisessa
verrataan tulosta henkilén kasvoihin samaa kuvaustekniikkaa
kayttaen.

Terévapiirtoinen sdhkoinen kuva

Erittéin laadukas digitaalikuva.

Y hteentoi mivuus

Eri jérjestelmissa voidaan kayttéd samaa digitaalikuvaa (Saksassa
tallennettu  digitaalinen sormenjdlkikuva voidaan tunnistaa
Ranskassa ja péinvastoin), joten laitteiden ei tarvitse olla samalta
toimittajalta.

Tunnistus Myo6s identifiointi, yksi-moneen -haku. Henkil6llisyyden
maarittdminen vertailemalla néytettd monta mallinetta tai kuvaa
sisdltéavaan tietokantaan.

Todennus My®os verifiointi, yksi-yhteen -haku. Kahden mallineen tai kuvan

vertaileminen ilmoitetun henkil6llisyyden todentamiseksi. Prosess,
jossa henkildllisyys ilmoitetaan ja ilmoitettu henkildllisyys
todennetaan.

PKI (julkisen avaimen jarjestelm&)

Epasymmetrisissa salaugarjestelmissd on kaks avainta tiedon
turvaamiseksi: julkinen ja yksityinen avain. Néden avainten
matemaattinen suhde on sellainen, ettd yhden avaimen tunteminen
e auta selvittdmadn toista. Tastd syystd toinen avain voi olla
yleisesti saatavilla (julkinen avain), kun taas toinen on salainen
(yksityinen avain).

Malline

Koodattu tiedosto, joka sisaltéd biometrisen ndytteen ainutlaatui set
piirteet ta biometrisid tietoja (sen mukaan, mita ohjelmistoja
myyjé tarjoaa).
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2003/0217 (CNYS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

yhtenaisesta viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 alakohdan b alakohdan iii alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

(4)

(5)

Y htengisen viisumin kaavasta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1683/95™ on
muutettu  asetuksella  (EY) N:o 334/2002, jossa sdadetddn korkeiden
turvallisuusvaatimusten mukaisesti valmistetun valokuvan liittamisesté viisumiin.

Biometristen tunnisteiden liittdminen viisumiin on térkea askel sellaisten uusien
tunnusmerkkien kayttéonotossa, joilla luodaan luotettavampi yhteys viisumin haltijan
ja viisumin kaavan vdille, milla on suuri merkitys sen varmistamisessa, etta
yhtendnen viisumin kaava on suogjattu petostarkoituksiin kayttamiseltd. On otettava
huomioon kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) konedllisesti luettavia
viisumeja koskevassa asiakirjassa N:0 9303 annetut maaréykset.

Biometristen tunnisteiden tallennussdantojen on oltava viisumitietojarjestelman (VI1S)
vaatimusten mukaiset.

On varauduttava lisdksi vahvistamaan yhtendisen viisumin kaavan soveltamista
koskevat yhteisst madradykset biometristen tunnisteiden kayttéonottamisessa
sovellettavien teknisten menettel yjen ja madraysten osalta.

Sen vuoks asetusta (EY) N:o0 1683/95 olisi muutettava.
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(6)

(7)

(8)

9)

Yhtendisen viisumin kaavan mukaisiin lomakkeisiin sisédltyvia henkil6tietoja
késiteltéessa sovelletaan yksildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pédivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY*. On huolehdittava siits, etta
yhtendiseen viisumin kaavaan e tallenneta muita tietoja kuin ne, joista sé&detéén
asetuksessatai sen liitteessdtai jotka mainitaan asianomai sessa matkustusasi akirjassa.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti perustavoitteen eli yhteentoimivien biometristen
tunnisteiden kayttdonoton saavuttamiseksi on tarpeen ja asianmukaista antaa saannot,
jotka koskevat kaikkia Schengenin yleissopimusta soveltavia jasenvaltioita. Euroopan
yhteisbn perustamissopimuksen 5 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti téssa
asetuksessa @i yliteta sitd, mika on tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Isannin ja Norjan osdta télla asetuksella kehitetddn Schengenin s88nndston
madrayksia tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sédnndston
taytantdonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittdmiseen  tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnndista 17 péavana toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston paatoksen 1999/437/EY % 1 artiklan B kohdassa tarkoitetulla alala

Tama asetus kuuluu sdadoksiin, jotka perustuvat Schengenin séannostoon tai muutoin
liittyvéat siithen liittymissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa,

ON ANTANUT TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla

Muutetaan asetusta (EY) N:0 1683/95 seuraavasti:

(1)

Lisdtaan 2 artiklan 1 kohtaan ¢ ja d kohta seuraavasti:

"C) biometristen tunnisteiden tallennusvélineitd ja suojaamista koskevat tekniset
turvaominai suudet,

d) sormenjalkikuvia koskevat |aatuvaatimukset.”

(2)

Korvataan 4 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"Yhtenadisen kaavan mukaisessa viisumissa € saa olla mitddn muita konedllisesti luettavia
tietoja kuin ne, joista sdadetdan téssa asetuksessa tai sen liitteessa tai jotka on mainittu
asianomai sessa matkustusasi akirjassa.”

3)

Lisdtadn 4 a artikla seuraavasti:

11
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"4 aartikla

Yhtendisen viisumin kaavaan sSisdltyy yhteentoimivana biometrisend tunnisteena
viisuminhaltijan kasvokuva ja liséksi kaks sormenjélkikuvaa. Sormenjakindyte otetaan
painamalla.

Biometriset tiedot on sSdilytettdva erittéin turvalisella ja kapasiteetiltaan riittavalla
tallennusvéinedlla."

4) Korvataan 8 artiklan kolmas kohta seuraavasti:

"Liitteessd olevassa 2 a kohdassa tarkoitettu valokuvan liittdmista koskeva sdénnds on
pantava taytantdon viimeistddn 3 pédivand kesdkuuta 2005. Kasvokuvan tallentaminen
ensisijaisena biometrisend tunnisteena on pantava taytantéon viimeistéén kahden vuoden
kuluttua ja kahden sormenjélkikuvan tallentaminen viimeistéén kolmen vuoden kuluttua 2
artiklan 1 kohdan c ja d alakohdassa sdadettyjen teknisten menettel yjen hyvaksymisesta.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
Euroopan yhteison perustami ssopimuksen mukai sesti.

Tehty Bryssdlissa[...] pavana|...]kuuta

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

16



2003/0218 (CNYS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesta kaavasta annetun asetuksen

(EY) N:0 1030/2002 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

)

(2)

3)

Amsterdamin sopimuksen tarkoituksena on luoda asteittain vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuva aue, ja siind annetaan komissiolle jaettu aloiteoikeus
tarvittavien toimenpitei den toteuttamiseen yhtena sen maahanmuuttopolitiikan alalla.

On vdttamatontg, etta oleskeluluvan yhtendinen kaava kasittéa kaikki tarpeelliset
tiedot ja tayttda erittéin korkeat tekniset vaatimukset ja ettd siind on erityisesti
jdjentamisen ja vaarentdmisen estamiseks tarvittavat turvaominaisuudet. Tama
edistéé osaltaan laittoman maahanmuuton jalaittoman ol eskelun estéamisté ja torjuntaa.
Sen on myos sovel luttava kaikkien jasenvaltioiden kéaytettavaksi.

Biometristen tunnisteiden liittaminen oleskelulupaan on téarkea askel sellaisten uusien
tunnusmerkkien kayttoonotossa, joilla luodaan luotettavampi yhteys oleskeluluvan
haltijan ja viisumin kaavan véille, milla on suuri merkitys sen varmistamisessa, etta
oleskelulupa on suojattu petostarkoituksiin kayttdmiseltd. On otettava huomioon
kansainvdlisen gviili-ilmailujarjeston (ICAO) konedllisesti luettavia viisumeja
koskevassa asiakirjassa N:0 9303 esitetyt maaraykset.

13
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Tassa asetuksessa séadetdan ainoastaan niista turvaominaisuuksista, jotka eivéat ole
sdlaisia. Néaita turvaominaisuuksia on tdydennettava lisdominaisuuksilla, jotka on
pidettdva salassa jdljentdmisen ja vaarentamisen estdmiseks ja joihin e saa sisdtya
henkildtietoja tai viittauksia niihin. Toimivalta méaritella tallaisia lisderitelmia olisi
annettava komissiolle, jota avustaa yhtendisesta viisumin kaavasta 29 péivana
toukokuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95 6 artiklalla

perustettu komitea.

Oleskeluluvan yhtendisen kaavan mukaisiin lomakkeisiin sisdltyvia henkilétietoja
kasiteltdessa sovelletaan yksilGiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pédivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY'®. On huolehdittava siits, ettd
oleskeluluvan yhtendiseen kaavaan ei tallenneta muita tietoja kuin ne, joista sdadetdan
asetuksessatai sen liitteessital jotka mainitaan asianomai sessa matkustusasi akirjassa.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti perustavoitteen eli yhteentoimivien biometristen
tunnisteiden kayttéonoton saavuttamiseksi on tarpeen ja asianmukaista antaa s8nnot,
jotka koskevat kaikkia Schengenin yleissopimusta soveltavia jasenvaltioita. Euroopan
yhteisdon perustamissopimuksen 5 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti t&ssa
asetuksessa e ylitetd sitd, mika on tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan unionista  tehtyyn sopimukseen  ja  Euroopan  yhteisOn
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska e osallistu tamén asetuksen antamiseen eika se siten sido Tanskaa
eikd sita sovelleta Tanskaan. Koska kuitenkin taman asetuksen tarkoituksena on
kehittdd Schengenin séanndstéd Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen
osan |V osaston madrdysten nojalla, Tanska pééttda edelld mainitun poytakirjan
5 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on antanut taman
asetuksen, saattaako se sen osaks kansallista lainséadantoaan.

Isannin ja Norjan osdta télla asetuksella kehitetddn Schengenin s88nndston
madrayksia tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sédnndston
taytantoonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittdmiseen  tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnbista 17 péavand toukokuuta 1999 tehdyn
neuvoston paatoksen 1999/437/EY Y 1 artiklan B kohdassa tarkoitetulla alalla

Tama asetus kuuluu sdadoksiin, jotka perustuvat Schengenin s&anndstéon tai muutoin
liittyvét siihen liittymissopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa,
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EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna yhtenéisesta viisumin kaavasta
annetun asetuksen (EY) N:o 1683/95 muuttamisesta annetulla asetuksella.

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
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ON ANTANUT TAMAN ASETUK SEN:

1lartikla
Muutetaan asetusta (EY) N:o 1030/2002 seuraavasti:
Q) Lisétdan 2 artiklan 1 kohtaan d ja e kohta seuraavasti:

"d) biometristen tunnisteiden tallennusvdlineita ja suojaamista koskevat tekniset
turvaominai suudet,

e) sormenjalkikuvia koskevat laatuvaatimukset.”
(2 Korvataan 4 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Oleskeluluvassa e saa olla mitédn muita koneellisesti luettavia tietoja kuin ne, joista
sdddetddn tdssa asetuksessa tai sen liitteessa tai jotka on mainittu asianomaisessa
matkustusasi akirjassa."

3 Lisétéan 4 a artikla seuraavasti:
"4 aartikla

Oleskeluluvan yhtendiseen kaavaan sisdltyy yhteentoimivana biometrisend tunnisteena
oleskeluluvan haltijan kasvokuva ja liséks kaks sormenjalkikuvaa. Sormenjakindyte otetaan
painamalla.

Biometriset tiedot on sSdilytettdva erittéin turvalisella ja kapasiteetiltaan riittavalla
tallennusvéinedlla."

4) Korvataan 9 artiklan kolmas alakohta seuraavasti:

"Liitteessd olevassa 14 kohdassa tarkoitettu valokuvan liittamisté koskeva sé8nnds on pantava
téytantoon viimeistddn 14 padivana elokuuta 2005. Kasvokuvan tallentaminen ensisijaisena
biometrisend tunnisteena toteutetaan viimeistéén kahden vuoden kuluttua ja kahden
sormenjakikuvan tallentaminen viimeistéan kolmen vuoden kuluttua 2 artiklan 1 kohdan d ja
e alakohdassa sdadettyjen teknisten menettel yjen hyvaksymisesta.”
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
Euroopan yhteison perustami ssopimuksen mukai sesti.

Tehty Bryssdlissa[...] pavana|...]kuuta

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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