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>B KOMISSION ASETUS (EU) N:o 513/2013,
annettu 4 péivinid kesikuuta 2013,

viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tai
sieltd lihetettyjen Kiteisestii piistd valmistettujen aurinkosihkdomoduulien ja niiden Kkeskeisten
komponenttien (kennot ja kiekot) tuonnissa ja timén Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
tai lihetetyn tuonnin kirjaamisvelvoitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 182/2013 muuttamisesta

(EUVL L 152, 5.6.2013, s. 5)
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KOMISSION ASETUS (EU) N:o 513/2013,
annettu 4 péivinia kesikuuta 2013,

villiaikaisen  polkumyyntitullin  kiiyttoon ottamisesta Kiinan

kansantasavallasta periisin olevien tai sieltii lihetettyjen Kiteisesti

piistii valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten

komponenttien (kennot ja Kkiekot) tuonnissa ja timéin Kiinan

kansantasavallasta  perdisin olevan tai ldhetetyn tuonnin

kirjaamisvelvoitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 182/2013
muuttamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jésen-
valtioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 30 pdivdnd marraskuuta
2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 (1), jéljempéani
’perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan ja 14 artiklan 5 kohdan,

on kuullut neuvoa-antavaa komiteaa

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jéljempénd ’komissio’, ilmoitti Euroopan
unionin virallisessa lehdessd6 pdivand syyskuuta 2012 julkais-
tulla ilmoituksella (%), jiljempand ’vireillepanoilmoitus’, tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta, jdljempénd ’Kiina’ tai ’asianomainen
maa’, perdisin olevien Kkiteisestd piistd valmistettujen aurinkoséh-
komoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot ja kie-
kot) tuontia unioniin koskevan polkumyyntimenettelyn vireillepa-
nosta.

(2)  Tutkimus pantiin vireille, kun EU ProSun, jdljempéna ’valituksen
tekija’, esitti 25 pdivdnd heindkuuta 2012 valituksen sellaisten
tuottajien puolesta, joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia
kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosdhkdmoduulien ja niiden
keskeisten komponenttien kokonaistuotannosta unionissa. Vali-
tuksessa esitetty alustava néyttd kyseisen tuotteen polkumyyn-
nistd ja siitd aiheutuneesta merkittdvastd vahingosta katsottiin riit-
tévéksi tutkimuksen vireillepanoa varten.

() EUVL L 343, 22.12.2009, s. 51.

(®» EUVL C 269, 6.9.2012, s. 5.
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3)

“

(6))

(6)

(M

2. RekKisterointi

Valituksen tekijan pyynndstd, jonka tukena oli vaadittu ndytto,
komissio antoi 1 pdivdnd maaliskuuta 2013 asetuksen (EU) N:o
182/2013 (1), jolla asetettiin Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tai sieltd ldhetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurin-
koséhkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot ja
kiekot) tuonti kirjaamisvelvoitteen alaiseksi 6 péivistd maalis-
kuuta 2013.

3. Menettelyn osapuolet

Komissio ilmoitti menettelyn vireillepanosta virallisesti valituksen
tekijélle, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa ole-
ville vientid harjoittaville tuottajille, Kiinan viranomaisille ja tie-
dossa oleville tuojille. Komissio ilmoitti myds tuottajille Yhdys-
valloissa, koska sitd harkittiin mahdolliseksi vertailumaaksi.

Asianomaiset osapuolet saivat tilaisuuden esittdd kantansa kirjal-
lisesti ja pyytdd tulla kuulluiksi vireillepanoa koskevassa ilmoi-
tuksessa vahvistetussa madrdajassa. Kaikkia niitd asianomaisia
osapuolia kuultiin, jotka olivat sitd pyytineet ja osoittaneet, ettd
niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid syité.

Ottaen huomioon tutkimuksessa osallisina olevien asianomaisen
maan vientid harjoittavien tuottajien, etuyhteydettdmien tuojien ja
unionin tuottajien suuren méérén ja voidakseen saattaa tutkimuk-
sen paitokseen lakisddteisessd méddrdajassa komissio ilmoitti vi-
reillepanoilmoituksessa, ettd se oli paéttinyt valita perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti tutkittavaksi asianomaisen maan vientid
harjoittavista tuottajista, etuyhteydettomistd tuojista ja unionin
tuottajista kohtuullisen kokoisen otoksen (tdstd menettelystd kay-
tetddn nimitystd “otanta”).

a) Unionin tuottajien otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli alustavasti
valinnut unionin tuottajia edustavan otoksen. Kaikille tiedossa
oleville unionin tuottajille ja tuottajien jarjestdille ilmoitettiin
unionin tuottajien alustavan otoksen valinnasta. Téhdn alustavaan
otokseen kuului yhdeksidn unionin tuottajaa niistd noin 220:std
unionin tuottajasta, joiden tiedettiin ennen tutkimuksen vireillepa-
noa tuottavan samankaltaista tuotetta (ks. johdanto-osan 26 kap-
pale); otos valittiin suurimman edustavan tuotantoméirén perus-
teella ottaen huomioon tuottajien myyntiméard ja maantieteellinen
sijainti, jotta ne voitiin kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa
ajassa. Varmistettiin, ettd otokseen kuului sekd vertikaalisesti in-
tegroituneita ettd integroitumattomia unionin tuottajia. Asianomai-
sia osapuolia kehotettiin myds esittiméddn kantansa alustavasta
otoksesta. Useat asianomaiset osapuolet esittivit huomautuksia
alustavasta otoksesta ja yksi osapuoli pyysi kuulemista neuvon-
antajan kanssa.

() EUVL L 61, 5.3.2013, s. 2.
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(8)  Useat asianomaiset osapuolet esittivit seuraavia vastalauseita
unionin tuottajia koskevasta alustavasta otoksesta:

)

iii)

iv)

vi)

Jotkin osapuolet katsoivat, ettd alustavasti valitusta otoksesta
toimitetut tiedot eivét olleet riittdvid ja estivit niitd esittdméasta
merkityksellisid huomautuksia ehdotetusta otoksesta. Ne ar-
vostelivat erityisesti sitd, ettd unionin tuottajien identiteetti
pidettiin luottamuksellisena, ja pyysivit, ettd ne jasenvaltiot,
joissa otokseen valitut unionin tuottajat sijaitsivat, olisi pal-
jastettava samoin kuin valittujen unionin tuottajien tuotannon
osuus aurinkosdhkdmoduulien, kennojen ja kiekkojen koko-
naistuotantomaérasti sekd otokseen valittujen yksittdisten yri-
tysten ja koko otoksen prosenttiosuus tuotannosta ja myyn-
nista.

Otoksen valintaan kéytetty menetelmé kiistettiin silld perus-
teella, ettd siind sekoitettiin kolme eri vaihetta eli tutkimuksen
vireillepanolle annettu tuki, unionin tuotannonalan méarittely
sekd otanta. Sen vuoksi viitettiin, ettd oli epdselvéd, oliko
unionin tuotannonala médritelty jo otosta valittaessa ja voitai-
siinko otosta sen vuoksi pitdd edustavana. Koska unionin
tuotannonalaa ei mééritetty otantavaiheessa, asianomaiset osa-
puolet eivédt pystyneet varmistamaan, oliko alustava otos
edustava ja voitaisiinko unionin tuotannonalan tilannetta tut-
kimusajanjaksolla (mééritelma 19 kappaleessa) niin ollen ar-
vioida oikein otoksen perusteella. Lisdksi vditettiin, ettd oli
epédasianmukaista valita alustava otos niiden vastausten perus-
teella, jotka unionin tuottajat toimittivat tutkimuksen vireille-
panolle annettavaa tukea koskevaan tutkimukseen.

Liséksi véitettiin, ettd alustava otos valittiin pelkéstdén niistd
yrityksistd, jotka olivat ilmoittaneet tukevansa titd tutkimusta.

Yksi osapuoli viitti, ettd koska vertikaalisesti integroituneet
yritykset kuuluvat alustavaan otokseen, kennojen ja kiekkojen
tuotantoméaéri saattaa kaksin- tai kolminkertaistua, mika aset-
taa otoksen yleisen edustavuuden kyseenalaiseksi. Se vaati,
ettd vertikaalisesti integroituneiden tuottajien osalta otetaan
huomioon vain moduulien muttei kennojen ja kiekkojen tuo-
tantoméaaraa.

Sama osapuoli viitti, ettd tiedot, joiden perusteella otos valit-
tiin, olivat ainakin osittain epdluotettavia, milld saattoi olla
vaikutusta koko alustavan otoksen edustavuuteen.

Yksi osapuoli toimitti luettelon, johon véitetysti sisdltyi vield
noin 150 samankaltaisen tuotteen unionin tuottajaa, ja vaati,
ettd ne olisi pitdnyt ottaa huomioon unionin tuottajien otoksen
valinnassa.
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Osapuolten esiin ottamiin seikkoihin vastattiin seuraavasti:

i) Unionin tuottajat pyysivit, ettd niiden nimet pidetdén luotta-

ii)

muksellisina vastatoimien riskin vuoksi. Unionin tuottajiin
kohdistettiinkin uhkauksia, jotka koskivat niiden liiketoimin-
nan vahingoittamista sekd unionissa ettd sen ulkopuolella.
Komissio katsoi, ettd pyynndt olivat riittdvdn perusteltuja,
jotta niihin voitiin suostua. Otokseen valittujen yksittiisten
unionin tuottajien sijainnin tai tuotanto- ja myyntiosuuden
paljastaminen olisi voinut helposti paljastaa kyseisen tuottajan
identiteetin, joten titd koskeva vaatimus oli hylattava.

Komissio ei ”sekoittanut” tutkimuksen vireillepanolle annetun
tuen madrittdmistd, unionin tuotannonalan maédrittelyd sekd
alustavan otoksen valintaa, koska ndma vaiheet olivat riippu-
mattomia toisistaan ja niistd péétettiin erikseen. Ei osoitettu,
missd médrin unionin tuottajien — tutkimuksen vireillepanolle
annetun tuen tutkimisen yhteydessd — toimittamien tuotanto-
ja myyntitietojen kayttd oli vaikuttanut otoksen edustavuu-
teen. Unionin tuotannonala oli mééritelty alustavasti vireille-
panon yhteydesséd. Kaikkia saatavilla olevia tietoja, jotka kos-
kivat unionin tuottajia, mukaan luettuna valituksessa toimite-
tut ja unionin tuottajilta ja muilta osapuolilta ennen tutkimuk-
sen vireillepanoa kerdtyt tiedot, kdytettiin alustavasti unionin
kokonaistuotannon vahvistamiseen tutkimusajanjaksolla, joka
madritellddn johdanto-osan 19 kappaleessa.

iii) Kaikkia unionin tuottajia, jotka vastasivat tutkimuksen vireil-

~

lepanolle annettavaa tukea koskeviin kysymyksiin, tarkastel-
tiin otoksen siséllyttdmisen kannalta riippumatta siitd, tuki-
vatko vai vastustivatko ne tutkimusta vai ilmaisivatko mitdin
mielipidettd siitd. Siksi tdmi viite hylattiin.

Kaksin- tai kolminkertaiseen laskemiseen liittyvit seikat otet-
tiin huomioon alustavaa otosta valittaessa. Kévi ilmi, ettd
vertikaalisesti integroituneiden unionin tuottajien kiekkojen
ja kennojen tuotannon ja myynnin huomiotta jéttdmisessd ei
otettaisi huomioon kiekkojen ja kennojen tuotannon sité osaa,
joka myytiin vapailla markkinoilla. Sen vuoksi katsottiin, ettd
kiekkojen ja kennojen myynnin jattdminen pois kokonaistuo-
tantoméadrastd ei valttimattd johtaisi edustavampaan otokseen.
Otoksen edustavuutta ei méadritetty pelkdstddn tuotantoméérian
perusteella vaan myds maantieteellisen jakautumisen ja verti-
kaalisesti integroituneiden ja ei-integroituneiden tuottajien ta-
sapuolisen edustuksen perusteella. Tuotantoméérin suhteelli-
nen edustavuus laskettiin samankaltaisen tuotteen kunkin lajin
tasolla. Talld perusteella katsottiin, ettd alustavan otoksen va-
lintamenetelma oli jarkevd, minkd vuoksi otoksen katsotaan
edustavan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen unionin tuo-
tannonalaa kokonaisuudessaan. Niin ollen tdmd véite hylét-
tiin.
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(In

v) Tietojen luotettavuuden osalta voidaan todeta, ettd otos valit-
tiin valintahetkelld kdytettdvissd olleiden tietojen perusteella,
kuten perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sdddetdan. Tut-
kimuksen vireillepanoa tukevien tietojen luotettavuuden
osalta tutkimuksessa ei havaittu mitdéin niytt6a siitd, ettd en-
nen vireillepanoa kerdtyissd tiedoissa olisi ollut merkittévid
puutteita. Sen vuoksi voidaan olettaa kohtuudella, ettd alusta-
van otoksen valintaperusta oli riittdvén luotettava. Ndin ollen
tdmd vdite hylattiin.

vi

~

Luettelosta, joka sisdlsi noin 150 muuta unionin tuottajaa, on
huomattava, ettd tiedot toimitettiin huomattavasti sen maéria-
jan jélkeen, joka osapuolille oli annettu alustavan otoksen
valintaa koskevien huomautusten esittdmisté varten ja unionin
tuottajille ilmoittautumista ja otokseen siséllyttdmisen pyy-
tdmistd varten. Lisdksi noin 30 luetteloon siséltyvistd unionin
tuottajista oli itse asiassa komission tiedossa otoksen valinta-
hetkelld. Kaikkia unionin tuottajia, jotka ilmoittautuivat vireil-
lepanoilmoituksen julkaisemisen jédlkeen, harkittiin otosta va-
littaessa. Télld perusteella ndilld tekijoilld ei ole ollut vaiku-
tusta otoksen edustavuuteen. Néin ollen tdma véite hylattiin.

Huomautusten saamisen jélkeen otoksen kokoonpanoa tarkistet-
tiin silld perusteella, ettd oli merkkejd siitd, ettd yksi otokseen
valittu yritys oli sellaisessa tilanteessa, ettd se ei olisi voinut
toimia tdysipainoisesti yhteistydssd. Otoksen edustavuuden tason
sdilyttdmiseksi otokseen valittiin vield yksi unionin tuottaja. Tar-
kistettuun otokseen kuului nidin ollen kymmenen yritystd, jotka
valittiin kullakin tuotantotasolla suurimman edustavan tuotanto-
maérdn perusteella ottaen huomioon myyntimddrd EU:n markki-
noilla ja maantieteellinen sijainti, jotta ne voitiin tutkia kohtuu-
della kdytettdvissd olevassa ajassa. Néin ollen unionin tuottajien
tarkistetun otoksen osuus — prosentteina koko unionin tuotannosta
— moduulien tuotannosta oli 18-21 prosenttia, kennojen tuotan-
nosta 17-24 prosenttia ja kiekkojen tuotannosta 28—35 prosenttia,
ja sithen kuului sekéd vertikaalisesti integroituneita ettd ei-integ-
roituneita tuottajia. Koska tarkat prosenttiosuudet antaisivat mah-
dollisuuden laskea edelld mainitun otokseen lisdtyn unionin tuot-
tajan tuotantomdirdn ja ndin sen identiteetti voitaisiin méaarittaa,
tarkkoja prosenttilukuja ei voitu ilmoittaa.

b) Etuyhteydettomien tuojien otanta

Koska etuyhteydettomid tuojia oli mahdollisesti paljon, vireille-
panoilmoituksessa esitettiin perusasetuksen 17 artiklan mukaisen
otantamenettelyn kaytt6d. Jotta komissio voisi pééttdd otannan
tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen, kaikkia tuojia pyy-
dettiin ilmoittautumaan komissiolle ja toimittamaan vireillepanoil-
moituksen mukaisesti perustiedot tutkimuksen kohteena olevaan
tuotteeseen liittyvéstd toiminnastaan johdanto-osan 19 kappa-
leessa médritetyltd tutkimusajanjaksolta.
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(14)

Niistd noin 250:std valituksen tekijén esittdméstd etuyhteydetto-
méstd tuojasta, joihin komissio otti yhteyttd, 36 vastasi vireille-
panoilmoituksen liitteend olevaan otantalomakkeeseen: 35 mo-
duulien osalta, vain yksi kennojen eikd yhtddn kiekkojen osalta.
Otos valittiin perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti niin, etti ka-
tettiin suurin mahdollinen edustava tuontiméérd, joka voitiin koh-
tuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa. Télld perusteella ko-
missio valitsi otokseen kolme etuyhteydetontd moduulien tuojaa
ja yhden kennojen tuojan. Saatujen huomautusten jialkeen komis-
sio padtti siséllyttdd otokseen vield yhden etuyhteydettoméin mo-
duulien tuojan. Yritys ilmoittautui ja vitti, ettd se olisi sisdllytet-
tdvd otokseen toimintansa tason perusteella. Yrityksen alun perin
toimittamia tietoja tarkasteltiin uudelleen ja kavikin ilmi, ettd
kyseisen tuojan ilmoittamaan tuontimdérddn liittyi kirjausvirhe.
Talld perusteella kyseinen yritys siséllytettiin etuyhteydettomien
tuojien otokseen. Kaksi yritystd, jotka valittiin otokseen alun pe-
rin, eivdt vastanneet kyselylomakkeisiin, minkd vuoksi niiden
katsottiin kieltdytyneen toimimasta yhteistydssd tutkimuksessa ja
ne jétettiin etuyhteydettomien tuojien otoksen ulkopuolelle. Niin
ollen etuyhteydettomien tuojien otokseen kuului kaksi moduulien
tuojaa ja yksi kennojen tuoja, joiden osuus asianomaisesta maasta
tulevasta kokonaistuonnista oli noin 2—5 prosenttia. Kyselyloma-
kevastausten saamisen jdlkeen kdvi kuitenkin ilmi, ettd niistd
kolmesta tuojasta kahden ydintoimintaa olivat itse asiassa aurin-
kovoimalat eikd tarkasteltavana olevan tuotteen kauppa. Tutki-
muksessa kavi ilmi, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista
suurin osa tulee unionin markkinoille sellaisten yritysten kautta,
jotka ovat etuyhteydessd vientid harjoittaviin tuottajiin Kiinassa,
tai asentajien tai hankkeen toteuttajien kautta. Ndin ollen otosta
pidetddn alustavasti edustavana. Komissio ottaa kuitenkin tutki-
muksen kuluessa yhteyttd muihin yhteistydssd toimiviin etuyhtey-
dettdmiin tuojiin ja varmentaa, sopivatko ne tuojiksi, ja tarkaste-
lee, voidaanko otoksen kokoa kasvattaa.

¢) Vientid harjoittavien tuottajien otanta

Koska vientid harjoittavia tuottajia oli ilmeisen paljon, vireillepa-
noilmoituksessa esitettiin perusasetuksen 17 artiklan mukaisen
otantamenettelyn kéyttéd polkumyynnin maérittdimiseksi. Jotta
komissio voisi pééttdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa
valita otoksen, kaikkia vientid harjoittavia tuottajia pyydettiin il-
moittautumaan komissiolle ja toimittamaan vireillepanoilmoituk-
sen mukaisesti perustiedot tutkimuksen kohteena olevaan tuottee-
seen liittyvéstd toiminnastaan 19 kappaleessa maédritetyltd tutki-
musajanjaksolta. Liséksi kuultiin asianomaisen maan viranomai-
sia.

Niinkin monta kuin 135 kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa
(usein useiden yritysten muodostamia ryhmid) ilmoittautui otan-
nan yhteydessd. YhteistyOssd toimineiden yritysten osuus Kiinan
viennin kokonaisarvosta oli 80 prosenttia. Otokseen valitut seit-
semén yritysryhmdd muodostuvat kolmesta yhteistydssd toimi-
vasta viejdstd, joilla on suurin moduulien vientimddrd, kahdesta
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yhteistydsséd toimivasta viejésté, joilla on suurin kennojen vienti-
médrd, ja kahdesta yhteistyossd toimivasta viejéstd, joilla on suu-
rin kiekkojen vientim#ara.

d) Kyselylomakkeeseen annetut vastaukset ja tietojen tarkistami-
nen

Komissio ldhetti kyselylomakkeet kaikille otokseen valituille kiin-
alaisille vientid harjoittaville tuottajille sekd otokseen valituille
unionin tuottajille, otokseen valituille etuyhteydettomille tuojille
sekd alku- ja jatkojalostussektorin toimijoille ja niiden jarjestéille,
jotka ilmoittautuivat vireillepanoilmoituksessa annetussa méiraa-
jassa. Komissio otti yhteyttd myos kuluttajia edustavaan jérjes-
toon.

Kyselylomakevastauksia saatiin kaikilta otokseen valituilta kiin-
alaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta, kaikilta otokseen valituilta
unionin tuottajilta, kolmelta otokseen valitulta etuyhteydettomalti
tuojalta unionissa sekd 21:1td alku- ja jatkojalostussektorin toimi-
jalta ja kolmelta niiden jérjestolta.

Komissio hankki ja tarkisti kaikki polkumyynnin, siitd aiheutuvan
vahingon ja unionin edun alustavan médrittdmisen kannalta tar-
peellisina pitdménsa tiedot. Tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien
yritysten (yritysryhmien) toimitiloihin:

a) Unionin tuottajat

— Tarkastuskéynteji tehtiin otokseen valittujen unionissa toi-
mivien kymmenen tuottajan toimitiloihin.

b) Kiinassa toimivat vientid harjoittavat tuottajat

— Changzhou Trina Solar Energy Co Ltd, Kiina

— Delsolar (Wujiang) Co Ltd, Kiina

— Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co Ltd, Kiina

— JingAo Group, Kiina

— Jinzhou Yangguang Energy, Kiina

— Wuxi Suntech Power Co Ltd, Kiina

— Yingli Green Energy Holding Company, Kiina
c) Etuyhteydesséd olevat tuojat unionissa

— Yingli Green Energy Greece Sales GmbH, Miinchen,
Saksa

— LDK Solar Italia S.r.l., San Zenone degli Ezzelini (TV),
Italia

— Delta Energy Systems S.r.l., Rooma, Italia
— Sunways AG, Konstanz, Saksa
— JA Solar GmbH, Miinchen, Saksa
d) Etuyhteydessd olevat kauppiaat/tuojat unionin ulkopuolella
— Delsolar Co Ltd, Zhunan City, Taiwan

— JA Solar Hongkong Ltd, Hongkong
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— Wealthy Rise International Ltd, Hongkong
— Suntech Power International Ltd, Schaffhausen, Sveitsi
— Trina Solar (Schweiz) AG, Wallisellen, Sveitsi
e) Etuyhteydetdn tuoja unionissa
— IBC AG, Bad Staffelstein, Saksa
f) Alkujalostussektorin toimijat
— Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Saksa
— WACKER Chemie AG, Burghausen, Saksa
g) Jatkojalostussektorin toimijat
— Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Saksa
— ValSolar SL, Badajoz, Espanja
h) Jarjestot
— EPIA, Bryssel, Belgia.

Niille Kiinassa toimiville vientid harjoittaville tuottajille, joille ei
myonnettdisi markkinatalouskohtelua, oli tarpeen vahvistaa nor-
maaliarvo vertailumaana olevaa Intiaa koskevien tietojen perus-
teella, mistd syystd seuraavien yritysten toimitiloihin tehtiin tar-
kastuskaynti:

— EMMVEE Photovoltaic Power Private Limited, Bengaluru,
Intia

— Tata Power Solar Systems Limited, Bengaluru, Intia.

4. Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pédivan hei-
ndkuuta 2011 ja 30 pdivdn kesdkuuta 2012 vilisen ajanjakson,
jéljempéna ’tutkimusajanjakso’. Vahingon méérittdmisen kannalta
merkittdvien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi kauden vuodesta
2009 tutkimusajanjakson pédttymiseen, jaljempénd ’tarkastelujak-

>

SO".

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAI-
NEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkastelun kohteena ovat Kiinan kansantasavallasta perdisin ole-
vat tai ldhetetyt kiteisestd piistd valmistetut aurinkosahkémoduulit
tai -paneelit ja sen tyyppiset kennot ja kiekot, joita kéytetddn
kiteisestd piistd valmistetuissa aurinkosdhkomoduuleissa tai -pa-
neeleissa. Kennojen ja kiekkojen paksuus on enintddn 400 mik-
rometrid.  Tuote  kuuluu  télld  hetkelld  CN-koodeihin
ex 3818 00 10, ex 8501 3100, ex 8501 3200, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 6120, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 ja ex 854140 90, jéljempéand ’tar-
kasteltavana oleva tuote’.

Seuraavat tuotelajit eivdt kuulu tarkasteltavana olevan tuotteen
médritelmaan:

— kannettavat aurinkolaturit, joissa on alle kuusi kennoa ja jotka
tuottavat sdhkod laitteisiin tai lataavat akkuja;

— ohutkalvotekniikkaa kdyttdvit aurinkosdhkdtuotteet;
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24
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(26)

27

— Kkiteisestd piistd valmistetut aurinkosidhkotuotteet, jotka on py-
syvisti integroitu sdhkolaitteisiin, joiden kayttotarkoitus on
jokin muu kuin sdhkon tuottaminen ja jotka kayttivit integ-
roitujen Kkiteisestd piistd valmistettujen aurinkokennojen tu-
ottaman sahkon.

Aurinkosdhkomoduulit, kennot ja kiekot muuntavat auringonva-
lon séhkoksi. Muuntaminen tapahtuu kennoissa, jotka absorboivat
valoa ja muuntavat sen sdhkoksi kiteisen piin avulla.

Kiekot ovat tuotantoprosessin ensimméinen vaihe. Ne tehddin
kiteisestd piistd, ja ne ovat keskeinen komponentti kennojen tuo-
tannossa.

Kiteinen pii on ensin sulatettava, jotta saadaan kiteisen piin hark-
ko, joka voidaan sahata kiekoiksi. Kiekot késitelldén kehittynyttd
teknologiaa hyddyntédvissd puolijohdeprosessissa, josta saadaan
toimivia aurinkokennoja. Kennot ovat tuotantoprosessin toinen
vaihe. Niissd on pn-liitos kennon tuottaman sdhkon kerdamistd
ja edelleensiirtamistd varten.

Moduulit ovat tuotantoprosessin kolmas vaihe. Moduulien kokoa-
miseksi kennot juotetaan yhteen lattalangalla tai metallinauhalla,
jotta saadaan kennojen jono. Ne laminoidaan levyjen viliin. Pin-
nalla kdytetddn useimmiten lasilevyjd ja pohjalla polymeeritaus-
talevyjd. Yleensd rakennetaan kehykset, jotta kennot voidaan
asentaa kdytdnnossd (esim. katolle). Moduulissa voi myds olla
invertteri.

2. Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd tarkasteltavana olevalla tuotteella ja
normaaliarvon vahvistamista varten vertailumaana toimineen In-
tian kotimarkkinoilla tuotetulla ja myydylld tuotteella sekd unio-
nin tuotannonalan unionissa tuottamalla ja myymaélld tuotteella on
samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja samat
kayttotarkoitukset. Tdmédn vuoksi niitd pidetddn alustavasti perus-
asetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuina samankaltaisina
tuotteina.

3. Tuotteen miiritelmia koskevat vaitteet

i) Fyysiset, kemialliset ja tekniset ominaisuudet ja kayttStarkoi-
tukset

Useat asianomaiset osapuolet viittivit, ettd tutkimus ei voi kattaa
kolmea tuotetta, jolla on erilaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset
ominaisuudet, minkd vuoksi moduuleista, kennoista ja kiekoista
olisi pitdnyt tehdd kolme erillistd tutkimusta. Lisdksi ne viittivét,
ettd on epidselvdd, koskeeko tutkimus yhtd tuotetta vai kolmea
erillistd tuotetta, minkd vuoksi osapuolilla ei ole tdyttd mahdolli-
suutta puolustaa oikeuksiaan. Vaihtoehtoisesti ne myds vaativat
kiekkojen jattdmistd tutkimuksen ulkopuolelle siind tapauksessa,
ettd yksikiteisid kiekkoja ei jatetd tutkimuksen ulkopuolelle (ks.
42-44 kappale).
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Kiekkojen, kennojen ja moduulien tuotanto muodostaa yhden
tuotantoprosessin, jossa on eri tuotantovaiheita. Moduulit, kennot
ja kiekot yhdessd maédrittédvit lopputuotteen (eli moduulin) omi-
naisuudet. Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd kennoja ja kiekkoja tu-
otetaan suoraan ja yksinomaisesti moduulien tuottamiseksi; mo-
duuleilla, kennoilla ja kiekoilla on samat fyysiset, kemialliset ja
tekniset ominaisuudet (jotka médrdytyvit kdytetyn raaka-aineen
perusteella) sekd samat peruskayttotarkoitukset (eli niitd myydédan
aurinkosédhkojérjestelmiin integroimista varten). Moduulien suori-
tuskyky liittyy suoraan kennojen ja kiekkojen suorituskykyyn.

Tutkimuksen vireillepanoilmoituksessa tuotiin selvésti esiin, ettd
moduulit, kennot ja kiekot muodostavat tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen. Asianomaisilla osapuolilla oli sen vuoksi tdysi
mahdollisuus puolustaa etujaan maédritellyn mukaisen tarkastelta-
vana olevan tuotteen perusteella. Télld perusteella véitteet hylat-
tiin.

i1) Eri nimikkeisto

Viitettiin my0s, ettd moduuleja, kennoja ja kiekkoja ei voida
pitdad yhtend tuotteena, koska niilld on useita eri kahdeksannume-
roisia CN-koodeja, kuusinumeroisia alanimikkeitd, nelinumeroisia
HS-nimikkeitd ja kaksinumeroisia ryhmaitasoja ja ne 10ytyvit HS-
nimikkeiston eri jaksoista. Viite sindnsd ei ole merkityksellinen
tuotteen médritelmdn médrittimiseksi polkumyyntitutkimuksessa,
koska maééritelmd perustuu tuotteen fyysisiin ominaisuuksiin.

iii) Kennojen lisdarvo

Useat osapuolet viittivit, ettd kennon muuntamisprosessin lisé-
arvo muodostaa suurimman osan moduulin arvosta, minka vuoksi
kennoja olisi pidettédva erillisend tuotteena.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd kennojen tuotanto on teknologisesti
edistynein osa tuotantoprosessia. Siind kdvi kuitenkin myds ilmi,
ettd kaikki kolme tuotantovaihetta liittyvét toisiinsa eikd lisdarvo
keskity tuotantoprosessin mihinkéén tiettyyn vaiheeseen vaan ja-
kautuu koko tuotantoprosessiin. Talld perusteella véite hyléttiin.

iv) Erilliset myyntimarkkinat

Jotkin osapuolet viittivit, ettd moduuleilla, kennoilla ja kiekoilla
on erilliset myyntimarkkinat, minkd vuoksi niitd olisi kohdeltava
eri tuotteina, mitd osoittaa my0s se, ettd monet tuottajat eivit ole
vertikaalisesti integroituneita.

Moduuleja, kennoja ja kiekkoja ei voida pitdd erillisind tuotteina,
joiden hinnat vaihtelevat vain markkinatekijoiden perusteella. Nii-
den hinnat ovat itse asiassa tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja niihin
vaikuttaa monikiteisen piin hinta. Kuten 23-25 kappaleessa seli-
tetddn, tarkasteltavana olevaa tuotetta tuotetaan yhdessd tuotan-
toprosessissa, jossa on eri vaiheita. Se, ettid jotkin tuottajat eivit
ole vertikaalisesti integroituneita, johtuu liiketoimintapadtoksista
ja mittakaavaeduista eikd muuta paitelmad. Néin ollen tdmai viite
oli hylattava.
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v) Kayttotarkoitus ja keskindinen vaihdettavuus

Useat osapuolet viittivit, ettd moduuleja, kennoja ja kiekkoja on
késiteltdva erillisind tuotteina, koska niilld on eri kayttotarkoituk-
set eivitkd ne ole keskenddn vaihdettavissa.

Kuten edelld mainittiin, tutkimuksessa kivi ilmi, ettd kiekko-ken-
no-moduuli-tuotantoprosessi on yksi tuotantoprosessi, mink&
vuoksi keskindinen vaihdettavuus yhden ainoan tuotantoprosessin
eri vaiheiden vililld ei tule kyseeseen. Liséksi moduuleilla, ken-
noilla ja kiekoilla on sama kéyttStarkoitus eli auringonvalon
muuntaminen sdhkdksi, eikd niitd sen vuoksi voida kéayttdd
muissa sovelluksissa.

vi) Jakelukanavat

Yksi osapuoli viitti, ettd moduuleilla, kennoilla ja kiekoilla ei ole
samat jakelukanavat, minkd vuoksi niitd ei pitdisi pitdd yhtend
tuotteena. Tutkimuksessa kédvi ilmi, ettd moduuleja, kennoja ja
kiekkoja voidaan jaella eri tai samojen jakelukanavien kautta.
Yhden ainoan tuotteen maédrittelemisessd tirkeimpid kriteereja
ovat kuitenkin samat fyysiset, kemialliset ja tekniset ominaisuudet
ja kayttotarkoitukset. Ottaen huomioon johdanto-osan 27-29 kap-
pale voidaan péatelld, ettd eri jakelukanavia ei pidetd ratkaisevana
tekijdnd. Tamé vdite olisi ndin ollen hylattava.

vii) Kuluttajien kisitys

Viitettiin, ettd moduulit, kennot ja kiekot eroavat merkittavasti
sen suhteen, mikéd kuluttajien ndkemys niistd on, minkd vuoksi
niitd ei pitdisi pitdd yhtend tuotteena.

Kuten edelld on todettu, yhden ainoan tuotteen méérittelemisessa
tarkeimpid kriteerejd ovat samat fyysiset, kemialliset ja tekniset
ominaisuudet ja kéyttotarkoitukset. Ottaen huomioon johdanto-
osan 27-29 kappale voidaan paitelld, ettd kuluttajien eri nike-
myksid ei pidetd ratkaisevana tekijand. Tama véite olisi ndin ollen
hylattava.

viii) Ohutkalvotuotteet

Yksi osapuoli viitti, ettd ohutkalvotekniikkaa kayttdvdt aurinko-
sdhkdtuotteet olisi sisdllytettdvd tarkasteltavana olevan tuotteen
madritelmédn, koska niilld on samat fyysiset, kemialliset ja tek-
niset perusominaisuudet ja samat peruskiyttotarkoitukset.

Ohutkalvotekniikkaa kdyttavat aurinkosdhkotuotteet on selkedsti
jétetty tuotteen maédritelman ulkopuolelle (ks. johdanto-osan 21
kappale). Niilld on erilaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset omi-
naisuudet kuin tarkasteltavana olevalla tuotteella. Niitd tuotetaan
eri tuotantoprosessissa eikéd kiteisestd piistd, joka on moduulien,
kennojen ja kiekkojen tuotannon tirkein raaka-aine. Niilld on
heikompi muuntohydtysuhde ja alempi tehontuotto, minkad vuoksi
ne eivit sovellu samantyyppisiin sovelluksiin kuin tarkasteltavana
oleva tuote. Néin ollen ndmé viitteet oli hylattava.
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ix) Yksikiteisten kiekkojen jattdminen tuotteen méadritelmén ulko-
puolelle

Yksi osapuoli viitti, ettd yksikiteiset kiekot olisi jétettdva tarkas-
teltavana olevan tuotteen méaéritelmédn ulkopuolelle, koska niilld
on erilaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset ominaisuudet kuin
monikiteisilld kiekoilla. Viitettiin, ettd niiden kiderakenteessa,
muodossa ja ulkonddssd on eroja. Liséksi véitettiin, ettd unionissa
ei ole yksikiteisten kiekkojen tuotantoa.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd yksikiteiset kiekot ovat korkeampi-
laatuisia kuin monikiteiset kiekot, vaikka ne tulevat samanlaisesta
tuotantoprosessista, jossa kdytetddn samaa pédraaka-ainetta (mo-
nikiteistd piitd). Sen vuoksi padtellddn, ettd yksikiteisilld ja mo-
nikiteisilld kiekoilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset pe-
rusominaisuudet.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd peruskdyttotarkoitukset ovat samat,
silld sekd yksikiteisid ettd monikiteisid kiekkoja kéytetddn yksin-
omaisesti (yksi- ja monikiteisten) aurinkokennojen tuotantoon ja
lopuksi (yksi- ja monikiteisten) aurinkomoduulien tuotantoon.
Néiden kahden kiekkotyypin vililld ei ole merkittdvid eroja, ne
ovat keskenddn vaihdettavissa ja niitdi molempia voidaan kéyttaa
kennojen tuottamiseen. Viitteestd, jonka mukaan unionissa ei tu-
oteta yksikiteisid kiekkoja, on liséksi todettava, ettd tutkimuksen
mukaan unionissa tuotetaan sekd yksikiteisid ettd monikiteisid
kiekkoja. Néin ollen tdmi véite on hylattava.

x) Vilituotteet

Lisdksi viitettiin, ettd kiekkoja ja kennoja olisi pidettdvd kahtena
vilituotteena, joiden lopputuotteita ovat moduulit, minkad vuoksi
niitd ei olisi pidettdvd yhtend tuotteena.

Kuten edelld mainittiin, yhden ainoan tuotteen maédrittelemisessi
tarkeimpid kriteereji ovat samat fyysiset, kemialliset ja tekniset
ominaisuudet ja kéyttotarkoitukset. Ottaen huomioon johdanto-
osan 27-29 kappale voidaan péitelld, ettd vélituotteiden ja lop-
putuotteiden viélisid eroja ei pidetd ratkaisevana tekijand. Tdma
viéite olisi ndin ollen hylattava.

xi) Aurinkolaturit

Yksi osapuoli vaati, ettd yksinomaan 12 V:n paristojen lataa-
miseen tarkoitetut aurinkopaneelit olisi jitettdvd tutkimuksen ul-
kopuolelle silld perusteella, ettd niilld on eri kéyttdtarkoitus kuin
verkkoon liitettdvéksi tarkoitetuilla moduuleilla, koska niiden tu-
ottama jénnite on paljon heikompi eivitkd ne sen vuoksi sovellu
verkkoon liitettavaksi.
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Vireillepanoilmoituksen mukaan aurinkolaturit, joissa on vdhem-
mén kuin kuusi kennoa ja jotka ovat kannettavia ja tuottavat
sdahkod laitteisiin tai lataavat paristoja, eivdt kuulu tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen maééritelmdidn. Moduuleilla, joissa on
enemmén kuin kuusi kennoa ja jotka on tarkoitettu vain paristo-
jen lataamiseen, on samat perusominaisuudet ja suorituskyky kuin
verkkoon liitettdviksi tarkoitetuilla moduuleilla. Niissd kédytetddn
avointa virtapiirid, jolla on alempi jannite kuin verkkoon liitettd-
viksi tarkoitetuissa moduuleissa kaytetylld virtapiirilld. Tutkimuk-
sessa kédvi ilmi, ettd tdstd erosta huolimatta timéntyyppiset mo-
duulit voidaan liittdd verkkoon. Alempaa jénnitettd voidaan hel-
posti kompensoida lisdémaélld kennojen kokoa ja/tai lukumaéraa.
Sen vuoksi paristojen lataamiseen tarkoitetut moduulit, joissa on
enemmdin kuin kuusi kennoa, kuuluvat tarkasteltavana olevan
tuotteen madritelmaan.

xii) Péaételmé

Edelld esitetyn perusteella péditelldéin alustavasti, ettd kiteisestd
piistd valmistetut aurinkosahkdmoduulit tai -paneelit ja sen tyyp-
piset kennot ja kiekot, joita kdytetddn kiteisestd piistd valmiste-
tuissa aurinkos@ghkdmoduuleissa, muodostavat yhden ainoan tuot-
teen. Komissio tutkii kuitenkin vield, muodostavatko moduulit,
kennot ja kiekot yhden ainoan vai kaksi tai kolme erillistd tu-
otetta. Sen vuoksi se kehottaa kaikkia asianomaisia osapuolia
tuomaan esiin kantansa asiasta ottaen huomioon komission téssi
vaiheessa tekemit alustavat padtelmit. Joka tapauksessa vaikka
lopulta havaittaisiinkin, ettd ne muodostavat kaksi tai kolme eri
tuotetta, tissd tutkimuksessa katetaan kaikki ndmaé eri tuotteet, ja
lopulliset toimenpiteet voidaan ottaa kdytt6é6n moduulien, kenno-
jen ja kiekkojen osalta riippumatta siitd, muodostavatko ne yhden
vai useita tuotteita.

C. POLKUMYYNTI
1. Kiina
1.1 Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan nojalla normaa-
liarvo maédritetddn Kiinasta perdisin olevaa tuontia koskevissa
polkumyyntitutkimuksissa 2 artiklan 1-6 kohdan mukaisesti niille
tuottajille, joiden todettiin tdyttdvén perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan c alakohdassa vahvistetut vaatimukset.

Kyseiset perusteet ovat lyhyesti seuraavat:

1. liiketoimintaa koskevat pddtokset tehdddan markkinaedellytys-
ten perusteella ilman merkittdvéd valtion puuttumista asiaan, ja
kustannukset heijastavat markkina-arvoa;

2. yrityksilld on yksi ainoa selked kirjanpito, joka on riippumat-
toman tarkastuksen kohteena kansainvilisten kirjanpitonor-
mien mukaisesti ja jota sovelletaan kaikkeen toimintaan;
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3. aiemmasta keskusjohtoisesta talousjdrjestelméstd juontuvia
merkittdvid vadristymid ei ole;

4. konkurssi- ja omaisuuslainsdddantd takaavat oikeusvarmuuden
ja vakauden; ja

5. valuuttojen muuntaminen tapahtuu markkinahintaan.

Tassd tutkimuksessa kaikki otokseen valitut vientid harjoittavat
tuottajat hakivat perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan
nojalla markkinatalouskohtelua ja palauttivat markkinatalouskoh-
telun hakemiseen tarkoitetut lomakkeet asetettujen miérdaikojen
kuluessa.

Komissio hankki kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot ja tarkasti
kaikki markkinatalouskohtelua koskevissa hakemuksissa annetut
tiedot asianomaisten yritysten toimitiloissa.

Tarkistuksessa kdvi ilmi, ettei mikddn seitseméstd markkinatalo-
uskohtelua pyytineestd vientid harjoittavasta tuottajasta (yritys-
ryhméstd) tdyttanyt perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakoh-
dassa sdddettyjd vaatimuksia.

Kaikki seitsemédn yritysryhméé saivat etua suotuisasta verokohte-
lusta ja avustuksista, minkd vuoksi ne eivit voineet osoittaa, etti
nithin ei kohdistu aiemmasta keskusjohtoisesta talousjirjestel-
méstd perdisin olevia merkittdvid védristymid, ja ndin ollen ne
eivit tdyttineet markkinatalouskohtelua koskevan arvioinnin vaa-
timusta 3.

Kuusi yritysryhmii ei pystynyt osoittamaan, etti niiden kirjanpito
on riippumattoman tarkastuksen kohteena kansainvilisten kirjan-
pitonormien mukaisesti, ja ndin ollen ne eivdt tdyttineet markki-
natalouskohtelua koskevan arvioinnin vaatimusta 2.

Yksi yritysryhmd ei pystynyt osoittamaan, ettd kaikkiin sen yri-
tyksiin sovellettaisiin konkurssilainsédédéntdd, ja nédin ollen se ei
tdyttdnyt markkinatalouskohtelua koskevan arvioinnin vaa-
timusta 4.

Lisdksi kolme yritysryhméi ei ollut sellaisessa tilanteessa, ettd ne
olisivat voineet osoittaa, ettei valtio puuttunut merkittdvisti niiden
toimintaan, ja ndin ollen ne eivit tiyttdneet markkinatalouskohte-
lua koskevan arvioinnin vaatimusta 1.

Markkinatalouskohtelua koskevien péditelmien ilmoittamisen jil-
keen kaikilta otokseen valituilta yrityksiltd saatiin huomautuksia.
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Kaksi yritysryhmédd teki menettelyyn liittyvin huomautuksen ja
vditti, ettd markkinatalouskohtelua koskeva piétds tehtiin myo-
hésséd eli perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdassa sdi-
detyn kolmen kuukauden maiérdajan jélkeen ja ettd tutkimus olisi
tdman vuoksi péatettdva viipymdttd. Viitteensd tueksi ne esittivét
tuomioistuimen tuomiot asioissa Brosmann (') ja Aokang Sho-

es (3).

Ensinnédkin on muistettava, ettd asiat Brosmann ja Aokang eivét
ole merkityksellisid tdssd tutkimuksessa tehdyn markkinatalo-
uskohteluanalyysin lainmukaisuuden arvioinnin kannalta, koska
kyseiset tapaukset — toisin kuin tdméd tutkimus — liittyivét tilan-
teisiin, joissa markkinatalouskohtelua koskevia arviointeja ei tehty
lainkaan.

Liséksi asioissa Brosmann ja Aokang annetut tuomiot eivét ole
merkityksellisid tdmén tutkimuksen lainmukaisuuden arvioinnin
kannalta, koska perusasetusta on tdlld vélin muutettu. Perusase-
tuksen 2 artiklan 7 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna,
sdddetddn, ettd komissio tekee markkinatalouskohtelun maééritté-
misen joka tapauksessa vain sellaisten yritysten osalta, jotka on
valittu otokseen perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti, ja méaa-
rittdminen tehddén tavallisesti seitsemédn kuukauden mutta vii-
meistddn kahdeksan kuukauden kuluessa tutkimuksen aloittami-
sesta. Tatd muutettua artiklaa sovelletaan kaikkiin uusiin ja kédyn-
nissé oleviin tutkimuksiin 15 pdivéstd joulukuuta 2012 14htien eli
my0s tdhdn tutkimukseen.

Voimassa olevan oikeuskdytdnnon tulkinta, jonka mukaan oike-
utta markkinatalouskohtelun maéirittdmiseen ei ole rikottu, vaikka
kolmen kuukauden méirdaikaa ei noudateta, on joka tapauksessa
pidettivd voimassa.

Téarkeimmait oleelliset huomautukset, jotka saatiin, koskivat suo-
tuisaa verokohtelua ja avustuksia. Viejét eivdt kiistdneet vahvis-
tettuja tosiseikkoja mutta kyseenalaistivat niiden merkityksen
markkinatalouskohtelua koskevan arvioinnin vaatimuksen 3 tiyt-
tymisen kannalta. Ne viittivét erityisesti, ettd valtion etuudet eivit
edusta merkittdvdd osuutta niiden liikevaihdosta.

Taltd osin on huomattava, ettid tuloverojirjestelmé, jossa kohdel-
laan suotuisasti tiettyjd yrityksid, joita pidetddn valtion kannalta
strategisina, ei selvéstikddan kuulu markkinatalousjérjestelméain.
Tallaiseen jarjestelméddn vaikuttaa edelleen voimakkaasti valtion
suunnittelu. On myds huomattava, ettd tuloverovidhennysten aihe-
uttamat védristymét ovat merkittivid, koska ne muuttavat tiydel-
lisesti ennen veroja saavutetun voiton méérdn, joka yrityksen on
saavutettava, jotta se houkuttelisi investoijia. Vadristymét ovat
my0s pysyvid, ja etuuden luonteen vuoksi tutkimusajanjaksolla
saatu absoluuttinen etuus ei ole merkityksellinen arvioitaessa sité,
onko véadristymd merkittdvd. Merkittdvyyttd on pikemminkin ar-
vioitava silld perusteella, mikd on toimenpiteen yleinen vaikutus
yrityksen rahoitukselliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.

(") Tuomio asiassa C-249/10 P, Brosmann Footwear HK ja muut v. neuvosto,
unionin tuomioistuimen tuomio 2.2.2012.

(®>) Tuomio asiassa C-247/10 P, Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd v. neuvosto,
unionin tuomioistuimen tuomio 15.11.2012.
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Kolme yritysryhmad vditti vaatimuksen 2 osalta, ettd ne tdyttivit
kansainviliset kirjanpitonormit, koska niiden konsolidoidut tilitie-
dot Yhdysvalloissa olivat tdysin kyseisten normien mukaiset. Jot-
kin yritykset my0s vittivit, ettd niiden kirjanpidossa noudatetaan
yleisesti Kiinan kirjanpitonormeja, joiden ne katsoivat olevan
kansainvilisid normeja vastaavia. Kyseesséd ei kuitenkaan ole se,
ovatko Kiinan kirjanpitonormit kansainvilisten kirjapitonormien
mukaisia, vaan se, onko kirjanpito sovellettavien kirjanpitonor-
mien mukainen. Huomautuksissa ei varsinkaan késitelty sité,
ettd kyseisten kiinalaisten yritysten yksittdisissd tilinpaétostie-
doissa havaittiin, ettd useita kansainvilisid kirjanpitonormeja (ja
vastaavia kiinalaisia normeja) oli rikottu, erityisesti varastojen
poistoihin ja etuyhteydessd olevien osapuolten liiketoimien il-
moittamiseen liittyen.

Kun otetaan huomioon osapuolilta saadut huomautukset ja asiassa
C-337/09 P (1) annettu tuomio, vaatimuksesta 1 voidaan todeta,
ettd kaikki yritykset tdyttdvét sen. Markkinatalouskohtelua kos-
keva piditds kaikkien otokseen valittujen viejien osalta pysyy
kuitenkin ennallaan, koska ne eivit edelleenkdén tdytd vaatimusta
2 ja 3.

Edelld johdanto-osan 57 kappaleessa tarkoitettu yritysryhmé pys-
tyi osoittamaan vaatimuksen 4 osalta, ettd télld vilin oli kdynnis-
tetty konkurssimenettely ryhmédn kuuluvaa suurinta kiinalaista
yritystd kohtaan. Sen vuoksi pditellddn, ettd tdmi yritysryhmé
tayttdd tdmdn vaatimuksen. Markkinatalouskohtelua koskeva péa-
tds tdmédn yritysryhmén osalta pysyy kuitenkin ennallaan, koska
se ei edelleenkdin tdytd vaatimusta 2 ja 3.

Pdatelmédnd voidaan todeta, ettei ole osoitettu, ettd mikddn otok-
seen valituista vientid harjoittavista tuottajista olisi tdyttdnyt
markkinatalouskohtelua koskevat vaatimukset 2 ja/tai 3. Tdmén
vuoksi markkinatalouskohtelua ei voida myontdd millekddn niista
yrityksista.

1.2 Yksilollinen tarkastelu

18 vientid harjoittavaa tuottajaa tai tuottajaryhmaii, joita ei valittu
otokseen, pyysi yksilollistd tarkastelua perusasetuksen 17 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

Saatujen pyyntdjen suuren méirin vuoksi komissio pédtteli alus-
tavasti, ettd yksilolliset tarkastelut hankaloittaisivat tutkimusta
kohtuuttomasti ja estdisividt sen loppuun saattamisen ajoissa.
Néin ollen péitettiin alustavasti, ettei yhtikadn yksilollistd tarkas-
telua koskevaa pyyntdd hyvéksyta.

1.3 Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti nor-
maaliarvo niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei mydnneti
markkinatalouskohtelua, on mééritettivd markkinataloutta toteut-
tavassa kolmannessa maassa, jéljempand ’vertailumaa’, sovellet-
tujen hintojen tai laskennallisen arvon perusteella.

(") Tuomio asiassa C-337/09 P, neuvosto v. Zhejiang Xinan Chemical Industrial
Group Co., Ltd.
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Komissio totesi vireillepanoilmoituksessa aikovansa kayttdd Yh-
dysvaltoja vertailumaana mdrittdessddn normaaliarvoa Kiinalle ja
pyysi asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia asiasta.

Useat viejdt ja tuojat toimittivat huomautuksia vertailumaan va-
linnasta ja vdittivdt, ettd Yhdysvallat ei olisi soveltuva vertailu-
maa pédasiassa siksi, ettd Yhdysvaltojen markkinat oli suojattu
kiinalaiselta tuonnilta osan tutkimusajanjakson kestosta polku-
myynti- ja tukitoimenpiteilld.

Osapuolet ehdottivat, ettd Taiwan, Intia ja Eteld-Korea olisivat
sopivampia vertailumaaksi. Huomautusten jilkeen péitettiin laa-
jentaa sopivan vertailumaan kartoittamista koskevaa analyysi.
Tamidn vuoksi otettiin yhteyttd kaikkiin suuriin aurinkopaneelien
tuottajiin. Yhteyttd otettiin kaikkiaan 34 yritykseen Intiassa, 9
yritykseen Japanissa, 15 yritykseen Malesiassa, 2 yritykseen
Meksikossa, 34 yritykseen Koreassa, 9 yritykseen Singaporessa,
43 yritykseen Taiwanissa ja 21 yritykseen Yhdysvalloissa.

Vastauksia saatiin kahdelta yritykseltd Intiassa, kahdelta Taiwa-
nissa ja kahdelta Yhdysvalloissa. Koska taiwanilaiset yritykset
tuottivat ldhes yksinomaisesti aurinkokennoja ja Kiinasta perdisin
oleva vienti taas koostuu péddasiassa moduuleista ja koska Yhdys-
valtoja ei pidetty sopivana saatujen huomautusten perusteella,
vertailumaana péitettiin alustavasti kdyttdd Intiaa. On huomattava,
ettd komissio voi tarkastella titd asiaa uudelleen, jos myShemmin
tutkimuksessa kéy ilmi, ettd moduulit, kennot ja kiekot muodos-
tavat kaksi tai kolme eri tuotetta. Erityisesti kiekkojen osalta on
ehki valittava uusi vertailumaa, koska Intia ei tuota niité.

Yksi intialainen tuottaja toimitti epétdydellisen vastauksen. Sen
vuoksi yrityksen toimittamia tietoja ei voitu kdyttdd normaaliar-
von madrittdimiseen. Yrityksen toimittamia ja tarkastettuja tietoja
voitiin kutienkin kéyttdd vahvistamaan, ettd tdysin yhteistyOssd
toimineen vertailumaan tuottajan toimittamat tiedot olivat Intian
markkinoita edustavia.

1.4 Normaaliarvo

Koska yhdellekddn otokseen valitulle kiinalaiselle viejélle ei
myonnetty markkinatalouskohtelua, normaaliarvo maééritettiin pe-
rusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan nojalla kéyttden
Intiaa markkinataloutta toteuttavana kolmantena maana vertailua
varten.

Ensin yksil6itiin vertailumaan tuottajan kotimarkkinoilla myymét
tuotelajit, jotka vastasivat unioniin suuntautuneeseen vientiin
myytyja lajeja tai olivat niihin suoraan verrattavissa.

Tamidn jilkeen komissio tutki vertailumaan tuottajan kohdalla,
voidaanko samankaltaisen tuotteen kunkin tuotelajin kotimarkki-
namyynnin katsoa tapahtuneen tavanomaisessa kaupankdynnissé.
Téatd varten maédritettiin kunkin tuotelajin kannattavan myynnin
osuus myynnistd kotimarkkinoiden riippumattomille asiakkaille
tutkimusajanjaksolla.
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Jos véhintddn méadritettyja tuotantokustannuksia vastaavilla netto-
myyntihinnoilla tapahtuneen myynnin osuus oli yli 80 prosenttia
tietyn tuotelajin kokonaismyynnisti ja jos kyseisen tuotelajin pai-
notettu keskiméérdinen myyntihinta oli véhintdén tuotantokustan-
nusten tasoinen, normaaliarvon perustana kéytettiin tosiasiallista
kotimarkkinahintaa. Tamé hinta laskettiin kyseisen tuotelajin tut-
kimusajanjaksolla tapahtuneen kotimarkkinamyynnin hintojen
painotettuna keskiarvona.

Jos tuotelajin kokonaismyyntimééristd enintdédn 80 prosenttia oli
kannattavaa tai jos Kkyseisen tuotelajin painotettu keskihinta oli
tuotantokustannuksia alempi, normaaliarvon perustana kaytettiin
tosiasiallista kotimarkkinahintaa, joka laskettiin méaarittdmalld yk-
sinomaan kyseisen tuotelajin kannattavan myynnin painotettu
keskiarvo.

Jos kaikkia tuotelajeja myytiin tappiolla, niiden myynnin ei kat-
sottu tapahtuneen tavanomaisessa kaupankdynnissa.

Normaaliarvo oli muodostettava laskennallisesti tuotelajeille, joita
el myyty tavanomaisessa kaupankéynnissi, sekd tuotelajeille, joita
ei myyty kotimarkkinoilla.

Laskennallinen normaaliarvo muodostettiin lisddmélld ainoan téy-
sin yhteistydssd toimineen vertailumaan tuottajan keskimédraisiin
tuotantokustannuksiin tutkimusajanjaksolla sen samankaltaisen
tuotteen myyntiin kotimarkkinoilla tavanomaisessa kaupankdyn-
nissé liittyvét painotetut keskiméddrdiset myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannukset sekd painotettu keskiméérdinen voitto tutkimusajan-
jaksolla. Tuotantokustannuksia sekd myynti-, hallinto- ja yleiskus-
tannuksia oikaistiin tarvittaessa ennen kuin niitd kéytettiin tavan-
omaisessa kaupankdynnissd tapahtuneen myynnin maérittimiseen
ja laskennallisten normaaliarvojen muodostamiseen.

Kiekkojen osalta ei voitu vahvistaa normaaliarvoa johdanto-osan
79-85 kappaleessa kuvattua menetelmdd kéyttden, koska yksi-
kddn yhteistydssd toimineista intialaisista tuottajista ei tuottanut
kiekkoja. Varmistettiin, voitaisiinko normaaliarvo méérittdd tar-
kasteltavana olevaa tuotetta ldaheisesti muistuttavan tuotteen perus-
teella soveltamalla tarvittavia mukautuksia fyysisten ominaisuuk-
sien erojen huomioon ottamiseksi. Kiekkojen tapauksessa niitd
ldheisimmin muistuttava tuote olisi kenno. Kiekkoja on kuitenkin
prosessoitava huomattavasti, jotta niistd tulee kennoja. Menetel-
min kayttdminen edellyttdisi lisdksi merkittivid mukautuksia,
joita ei voida luotettavasti ilmaista méadréllisesti. Sen vuoksi ken-
non normaaliarvoa ei voida kdyttda kiekon normaaliarvon laske-
misessa perustana. Vaihtoehtona harkittiin, ettd kédytetddn mark-
kinatalousmaiden tuottajien Intian markkinoilla myymien kiekko-
jen hintoja, koska ne edustavat kiekkomarkkinoilla Intiassa
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vallitsevia markkinaoloja. Koska Eteld-Korea on suurin markki-
natalousmaa, joka toimittaa kiekkoja vertailumaan tuottajille, nor-
maaliarvo vahvistetaan Eteld-Koreasta Intian markkinoille tule-
vien kiekkojen hintojen perusteella.

1.5 Vientihinta

Vientid harjoittavat tuottajat veivét tuotetta unioniin joko suoraan
riippumattomille asiakkaille tai unionissa sijaitsevien etuyhtey-
dessd olevien yritysten vilityksell.

Kun tuotetta vietiin suoraan unionissa toimiville riippumattomille
asiakkaille, vientihinnat mééritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8
kohdan mukaisesti tarkasteltavana olevasta tuotteesta tosiasialli-
sesti maksettujen tai maksettavien hintojen perusteella.

Kun tuotetta vietiin unioniin unionissa sijaitsevien etuyhteydessa
olevien yritysten vilitykselld, vientihinnat miaritettiin perusase-
tuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti niiden jélleenmyyntihinto-
jen perusteella, jotka kyseiset etuyhteydessd olevat yritykset ve-
loittivat ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionissa.
Oikaisuja tehtiin kaikkien tuonnin ja jdlleenmyynnin vélissd ai-
heutuneiden kustannusten, mukaan luettuina myynti-, yleis- ja
hallintokulut seké voitto, huomioon ottamiseksi. Voittomarginaa-
lin médrittdmiseen kéytettiin voittoa, jonka tarkasteltavana olevan
tuotteen yhteistydssd toiminut etuyhteydetdn tuoja oli saanut,
koska etuyhteydesséd olevan tuojan tosiasiallista voittoa ei pidetty
luotettavana vientid harjoittavan tuottajan ja etuyhteydessd olevan
tuojan vélisen suhteen vuoksi.

1.6 Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin noudettuna ldhettdjalta
-tasolla.

Jotta normaaliarvon ja vientihinnan vertailu olisi tasapuolista,
hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat erot otettiin
asianmukaisesti huomioon tekemilld oikaisuja perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Oikaisuja tehtiin fyysisten ominaisuuksien, vilillisten verojen,
kuljetus-, vakuutus-, késittely-, lastaus-, liitdnndis-, pakkaus- ja
luottokustannusten seké palkkioiden ja pankkimaksujen perusteel-
la, jos ne todettiin kohtuullisiksi ja paikkansa pitdviksi ja jos
niistd esitettiin todennettu naytto.

1.7 Polkumyyntimarginaalit

Otokseen valittujen yritysten tapauksessa kunkin vertailumaalle
vahvistetun samankaltaisen tuotteen lajin painotettua keskiméaa-
rdistd normaaliarvoa verrattiin tarkasteltavana olevan tuotteen vas-
taavan lajin painotettuun keskiméérdiseen vientihintaan, kuten pe-
rusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdassa sdddetdén.

Yhteistydsséd toimineiden mutta otoksen ulkopuolisten vientid har-
joittavien tuottajien painotettu keskiméirdinen polkumyyntimargi-
naali laskettiin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan sddnndsten
mukaisesti. Tdmi marginaali laskettiin otokseen valituille vientid
harjoittaville tuottajille mééiritettyjen keskimddrdisten painotettu-
jen marginaalien perusteella.
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Kaikkien muiden Kiinassa toimivien vientid harjoittavien tuotta-
jien polkumyyntimarginaalit maaritettiin kaytettivissd olevien tie-
tojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tétd var-
ten maédriteltiin ensin yhteistyon taso vertaamalla tutkimuksessa
yhteisty6ssé toimineiden vientid harjoittavien tuottajien ilmoitta-
maa unioniin suuntautuvan viennin méairdd Kiinasta unioniin tu-
levan tuonnin kokonaismaaraan.

Koska yhteistyon osuus oli yli 80 prosenttia Kiinasta unioniin
suuntautuvasta kokonaisviennistd, yhteisty0ssd toimimisen tasoa
voidaan pitdd korkeana. Koska ei ollut mitdén syytd uskoa, ettd
yksikddn vientid harjoittava tuottaja olisi tarkoituksellisesti kiel-
tdytynyt yhteistyOstd, jadnnospolkumyyntimarginaali vahvistettiin
sen otokseen valitun yrityksen tasolle, jolla oli korkein polku-
myyntimarginaali. Tatd pidettiin sopivana, koska ei ollut viitteitd
siitd, ettd yhteistyostd kieltdytyneet yritykset olisivat harjoittaneet
polkumyyntid vdhdisemméssd médrin, ja jotta mahdollisten toi-
menpiteiden tehokkuus voitiin varmistaa.

Viliaikaiset painotetut keskimédrdiset polkumyyntimarginaalit il-
maistaan prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattoma-
na, ja ne ovat seuraavat:

Polkumyynti-

Yritys . .
Yy marginaali

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd.; 93,3 %
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co.,
Ltd.,

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd., 112,6 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.; 88,4 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.,

JingAo Solar Co. Ltd.; 99,0 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.,

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd.;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.,

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd.; 48,1 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.;

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd.;
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd.,

Wuxi Suntech Power Co., Ltd.; 71,5 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.;

Suntech Power Co., Ltd.;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co.,
Ltd.;

Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co.,
Ltd.

Yingli Energy (China) Co. Ltd,; 96,2 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co.
Ltd.,

Muut yhteistyosséd toimineet yritykset (liite 1) 88,5 %

Kaikki muut yritykset 112,6 %
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D. VAHINKO
1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelméa

Samankaltaista tuotetta tuottaa unionissa noin 220 tuottajaa. Ne
muodostavat unionin tuotannonalan perusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja niistd kdytetddn jdljempéané nimitystd unio-
nin tuotannonala’.

Kaikkia unionin tuotannonalasta saatavilla olevia tietoja, mukaan
luettuna wvalituksen tekijdn toimittamat tiedot, riippumattoman
konsulttiyrityksen, Europressedienstin, jaljempénd ’konsultti’, toi-
mittamat makrotaloudelliset tiedot sekd otokseen valittujen unio-
nin tuottajien tarkistetut kyselylomakevastaukset, kdytettiin vah-
vistamaan unionin kokonaistuotannon méaéira tutkimusajanjaksolla,
koska tuotannosta ei ollut saatavilla kattavia julkisia tietoja.
Koska moduuleja, kennoja ja kiekkoja tuodaan unioniin luokitel-
tuna tulliotsakkeisiin, jotka kattavat muitakin tuotteita, jotka eivit
ole timin tutkimuksen kohteena, Eurostatin tietoja ei voitu kéyt-
tdd tuontimédrien ja -arvojen maddrittimiseen. Tuontimddrit ja
-arvot perustuivat konsultin toimittamaan tietoihin. Konsultilta
saadut tiedot tarkistettiin mahdollisuuksien mukaan vertaamalla
niitd julkisista 1dhteistd saataviin tietoihin ja tarkistettuihin kyse-
lylomakevastauksiin.

Télla perusteella unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjak-
solla arvioitiin 4 GW moduulien, 2 GW kennojen ja 2 GW
kiekkojen osalta.

Kuten johdanto-osan 10 kappaleessa todettiin, otokseen valittiin
kymmenen unionin tuottajaa, joiden osuus moduulien kokonais-
tuotannosta unionissa oli 18-21 prosenttia, kennojen 17-24 pro-
senttia ja kiekkojen 28-35 prosenttia.

2. Unionin markkinoiden méérittiminen

Osa unionin tuotannosta on vertikaalisesti integroitunutta, ja mer-
kittdvd osa unionin tuotannonalan tuotannosta oli tarkoitettu kyt-
koskdyttoon, etenkin kennojen ja kiekkojen tuotantoon.

Jotta voitiin vahvistaa, aiheutuiko unionin tuotannonalalle aineel-
lista vahinkoa, ja méadrittdd kulutus ja muut taloudelliset indik-
aattorit, tarkasteltiin olisiko unionin tuotannonalan samankaltaisen
tuotteen tuotannon myohempi kéytto, jéljempand "kytkoskaytto’,
otettava huomioon ja missd méérin.

Mahdollisimman kattavan kuvan saamiseksi unionin tuotannon-
alan tilanteesta kaikkea samankaltaiseen tuotteeseen liittyvad toi-
mintaa koskevat tiedot analysoitiin, minkd jdlkeen maédritettiin,
oliko tuotanto tarkoitettu kytkdsmarkkinoille vai vapaille markki-
noille.
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Todettiin, ettd seuraavia unionin tuotannonalaan liittyvié talouden
indikaattoreita olisi tarkasteltava ottamalla huomioon koko toi-
minta (mukaan luettuna tuotannonalan tuotannon kayttd kytkos-
markkinoilla): kulutus, myyntimdérd, tuotanto, tuotantokapasiteet-
ti, kapasiteetin kayttoaste, kasvu, investoinnit, varastot, tyollisyys,
tuottavuus, kassavirta, investointien tuotto, pddoman saanti ja pol-
kumyyntimarginaalin merkittdvyys. Syyni on se, ettd tutkimuksen
mukaan néitd indikaattoreita voitaisiin kohtuudella tarkastella ot-
tamalla huomioon koko toiminta, koska asianomaisesta maasta
tulevan tuonnin aiheuttama kilpailu vaikutti samalla tavalla kyt-
koskdyttoon tarkoitettuun tuotantoon. Jéljempand kytkdsmarkki-
noista ja vapaista markkinoista kdytetddn yhteisnimitystd ’koko-
naismarkkinat’.

Kannattavuuden osalta analyysissd keskityttiin vapaisiin markki-
noihin, koska havaittiin, ettd hinnat kytkésmarkkinoilla eivit aina
heijasta markkinahintoja, milld oli vaikutusta tdhén indikaattoriin.

3. Unionin kulutus

Unionin kulutus kasittdd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin
kokonaismiérdn sekd samankaltaisen tuotteen kokonaismyynnin
madrdn unionissa, mukaan luettuna kytkdskdyttoon tarkoitettu
miérd. Saatavilla ei ollut tdydellisid tietoja unionin tuotannonalan
kokonaismyynnistd unionin markkinoilla. Lisdksi unioniin tuleva
tuonti kirjattiin tulliotsakkeisiin, jotka kattavat sellaisiakin tuottei-
ta, jotka eivét kuulu tdmén tutkimuksen piiriin. Sen vuoksi Eu-
rostatin tietoja ei voitu kayttdd tuontimédérien ja -arvojen méirit-
tdmiseen. Unionin kulutus médritettiin tdméin vuoksi johdanto-
osan 99 kappaleessa mainitun konsultin toimittamien tietojen pe-
rusteella, jotka tarkistettiin vertaamalla niitd julkisista ldhteistd,
kuten markkinatutkimuksista ja julkisesti saatavilla olevista tutki-
muksista, saataviin tietoihin ja tarkistettuihin kyselylomakevasta-
uksiin.

Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1-a

Moduulien kulutus unionissa (MW)

2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso
Kokonaismarkkinat 5465 12 198 19 878 17 538
Indeksi (2009 = 100) 100 223 364 321
Lihde: Europressedienst
Taulukko 1-b
Kennojen kulutus unionissa (MW)
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Kokonaismarkkinat 2155 3327 4315 4021
Indeksi (2009 = 100) 100 154 200 187

Léihde: Europressedienst
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Taulukko 1-c

Kiekkojen kulutus unionissa (MW)

2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Kokonaismarkkinat 1 683 2376 2723 2163
Indeksi (2009 = 100) 100 141 162 129

Lihde: Europressedienst

Tarkastelujaksolla unionin kokonaiskulutus kasvoi 221 prosenttia
moduulien, 87 prosenttia kennojen ja 29 prosenttia kiekkojen
osalta vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vélilld mutta laski tut-
kimusajanjaksolla verrattuna vuoteen 2011. Kaiken kaikkiaan tut-
kimuksen kohteena olevan tuotteen kulutus unionissa kasvoi mer-
kittdvésti verrattuna vuoden 2009 tasoon.

4. Tuonti asianomaisesta maasta

4.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkina-
osuus

Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2-a

Moduulien tuonti Kiinasta (MW)

2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso
Kiinasta tulevan tuon- 3425 8 606 15810 13 986
nin maarit
Indeksi (2009 = 100) 100 251 462 408
Markkinaosuus  koko- 63 % 71 % 80 % 80 %
naismarkkinoista
Léhde: Europressedienst
Taulukko 2-b
Kennojen tuonti Kiinasta (MW)
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Kiinasta tulevan tuon- 175 530 970 1019
nin maarat
Indeksi (2009 = 100) 100 303 554 582
Markkinaosuus  koko- 8 % 16 % 22 % 25 %
naismarkkinoista
Léhde: Europressedienst
Taulukko 2-c
Kiekkojen tuonti Kiinasta (MW)
2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso
Kiinasta tulevan tuon- 95 523 880 711
nin maarit
Indeksi (2009 = 100) 100 551 926 748
Markkinaosuus  koko- 6 % 22 % 32 % 33 %
naismarkkinoista

Léihde: Europressedienst
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Asianomaisesta maasta unioniin tuleva tuontimédrd kasvoi mer-
kittavasti tarkastelujaksolla; kasvua oli moduulien osalta 308 pro-
senttia, kennojen osalta 482 prosenttia ja kiekkojen osalta 648
prosenttia. Tamén johdosta asianomaisesta maasta unioniin tule-
van tuonnin markkinaosuus kasvoi huomattavasti. Tarkemmin
sanottuna asianomaisesta maasta tulevan tuonnin markkinaosuu-
det kasvoivat 63 prosentista 80 prosenttiin moduulien, 8 prosen-
tista 25 prosenttiin kennojen ja 6 prosentista 33 prosenttiin kiek-
kojen osalta. Yleisesti ottaen tarkasteltavana olevan tuotteen
tuonti Kiinasta lisddntyi merkittdvasti sekd madrdn ettd markki-
naosuuden perusteella vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililla.

On huomattava, ettd asianomaisesta maasta tuleva tuonti lisdéntyi
paljon enemmén kuin tarkasteltavana olevan tuotteen kulutus
unionissa. Tédmédn vuoksi vientid harjoittavat tuottajat pystyivit
hyodyntdmédin unionin kasvavaa kulutusta, ja niiden asema mark-
kinoilla vahvistui suuremman markkinaosuuden vuoksi.

4.2 Tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin keskimddrdiset
hinnat kehittyivét seuraavasti:

Taulukko 3-a

Kiinasta tuotujen moduulien hinnat (euroa/kW)

2009 2010 2011 Tutkimus-

ajanjakso
Tuontihinnat 2100 1 660 1350 764
Indeksi (2009 = 100) 100 79 64 36

Léihde: Europressedienst ja tarkistetut kyselylomakevastaukset

Taulukko 3-b

Kiinasta tuotujen kennojen hinnat (euroa/kW)

2009 2010 2011 Tutkimus-

ajanjakso
Tuontihinnat 890 650 620 516
Indeksi (2009 = 100) 100 73 70 58

Liihde: Europressedienst ja tarkistetut kyselylomakevastaukset

Taulukko 3-c

Kiinasta tuotujen kiekkojen hinnat (euroa/kW)

2009 2010 2011 Tutkimus-

ajanjakso
Tuontihinnat 550 400 400 333
Indeksi (2009 = 100) 100 73 73 60

Lihde: Europressedienst ja tarkistetut kyselylomakevastaukset

Kiinasta tulevan tuonnin keskimiérdinen hinta putosi merkitta-
visti tarkastelujaksolla moduulien, kennojen ja kiekkojen osalta.
Moduulien keskimédrdinen tuontihinta vuoden 2009 ja tutkimus-
ajanjakson vililld laski 64 prosenttia eli 2 100 eurosta’kW 764
euroon/kW. Samoin kennojen keskimddrdinen tuontihinta laski 42
prosenttia eli 890 eurosta/kW 516 euroon/kW. Kiekkojen keski-
méérdinen tuontihinta tarkastelujaksolla laski 40 prosenttia eli 550
eurosta’kW 333 euroon/kW.
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Tarkasteltavana olevan tuotteen hinta laski kaiken kaikkiaan mer-
kittdvasti vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vililla.

Tutkimusajanjakson aikaisen hinnan alittavuuden maéérittimiseksi
verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markki-
noilla etuyhteydettomiltd asiakkailta veloittamia tuotelajikohtaisia
painotettuja keskimiérdisid myyntihintoja, jotka oli oikaistu nou-
dettuna ldhettdjaltd -tasolle, vastaaviin yhteistyOssd toimineilta
kiinalaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta tulevassa tuonnissa en-
simmdiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla
veloitettuihin tuotelajikohtaisiin painotettuihin keskim#éréisiin
hintoihin, jotka oli médritetty CIF-tasolla ja oikaistu asianmukai-
sesti tuonnin jalkeisten kustannusten eli tulliselvitys-, késittely- ja
lastauskustannusten huomioon ottamiseksi. Téssd kaytettiin kah-
den otokseen valitun moduulien tuojan keskimédrdisid tuonnin
jélkeisid kustannuksia. Silld, ettd niiden pditoimintaa ei ole tuonti
vaan moduulien asennus, ei ollut vaikutusta tietojen edustavuu-
teen.

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vdhennetty alen-
nukset ja hyvitykset, vertailtiin tuotelajeittain samassa kaupan
portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos osoitti
painotetun keskimdérdisen hinnan alittavuuden marginaalin ole-
van 17,5-30,7 prosenttia moduulien, 4-24,2 prosenttia kennojen,
16,6-21,6 prosenttia kiekkojen ja 11,2-27,5 koko tarkasteltavana
olevan tuotteen osalta ilmaistuna osuutena otokseen valittujen
unionin tuottajien liikevaihdosta tutkimusajanjaksolla.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
5.1 Yleisti

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti kaikkia sellaisia olennaisia taloudellisia tekijoitd ja indikaat-
toreita, jotka vaikuttavat unionin tuotannonalan tilanteeseen.

Kuten 7-10 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalalle ai-
heutuneen vahingon tutkimiseen kiytettiin otantamenetelmaa.

Vahinkoanalyysia varten komissio erotti toisistaan makro- ja mik-
rotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Komissio analysoi makrota-
loudellisia indikaattoreita tarkastelujaksolla 99 kappaleessa maini-
tulta riippumattomalta konsultilta saatujen, kaikkiin unionin tuot-
tajiin liittyvien tietojen perusteella. Komissio analysoi mikrotalou-
dellisia indikaattoreita otokseen valittujen unionin tuottajien tar-
kistettujen kyselylomakevastausten perusteella.

Tétd tutkimusta varten arvioitiin seuraavia makrotaloudellisia in-
dikaattoreita samankaltaisen tuotteen kaikkiin tuottajiin unionissa
liittyvien tietojen perusteella: tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapa-
siteetin kédyttdaste, myyntimadrd, markkinaosuus, kasvu, tyolli-
syys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipu-
minen aiemman polkumyynnin vaikutuksista.
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Seuraavia mikrotaloudellisia indikaattoreita arvioitiin otokseen
valittuihin samankaltaisen tuotteen tuottajiin unionissa liittyvien
tietojen perusteella: keskimaérdiset yksikkohinnat, yksikkokustan-
nukset, tyovoimakustannukset, varastot, kannattavuus, kassavirta,
investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

Yksi asianomainen osapuoli vditti, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen markkinaolosuhteet eroavat jdsenvaltioittain, minkd
vuoksi vahinkoanalyysi olisi tehtdva kustakin jdsenvaltiosta erik-
seen. Viitteen perustaksi ei esitetty mitddn ndyttod. Tutkimuk-
sessa ei myoskddn tullut esiin mitdén erityisid olosuhteita, joiden
perusteella olisi tehtdva jasenvaltiokohtainen analyysi. Siksi viite
hyléttiin.

5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttdaste

Unionin tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttdaste
yhteensé kehittyivit seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 4-a

Moduulit — tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

MW)
2009 2010 2011 ZJ“;E;‘]’(‘;Z
Tuotantomaara 2155 3327 4315 4021
Indeksi (2009 = 100) 100 154 200 187
Tuotantokapasiteetti 4739 6983 9500 9 740
Indeksi (2009 = 100) 100 147 200 206
Kapasiteetin kdyttoaste 45 % 48 % 45 % 41 %

Ldihde: Europressedienst

Taulukko 4-b

Kennot — unionin tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyt-
toaste (MW)

2009 2010 2011 Z}‘;ﬁ;ﬁgi
Tuotantomiéra 1683 2376 2723 2 024
Indeksi (2009 = 100) 100 141 162 120
Tuotantokapasiteetti 2324 3264 3498 3231
Indeksi (2009 = 100) 100 140 151 139
Kapasiteetin kdyttoaste 72 % 73 % 78 % 63 %

Léhde: Europressedienst
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Taulukko 4-c

Kiekot — tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

MW)
2009 2010 2011 ;“;ﬁ;:l‘(‘gz
Tuotantoméaard 1 600 2677 2553 2017
Indeksi (2009 = 100) 100 167 160 126
Tuotantokapasiteetti 2 600 3410 3945 3636
Indeksi (2009 = 100) 100 131 152 140
Kapasiteetin kdyttoaste 62 % 79 % 65 % 55 %

Léhde: Europressedienst

Unionin moduulien kokonaistuotanto kasvoi 87 prosenttia tarkas-
telujaksolla. Tuotannon huippu saavutettiin 2011, minké jilkeen
se laski tutkimusajanjaksolla. Unionin moduulien tuotanto kasvoi
paljon hitaammin kuin kulutus, joka yli kolminkertaistui samalla
jaksolla. Kulutuksen merkittdvan kasvun yhteydessd unionin tuot-
tajat kaksinkertaistivat moduulien tuotantokapasiteettinsa tarkaste-
lujaksolla. Korkeista tuotantotasoista huolimatta unionin tuotan-
nonalan kapasiteetin kdyttoaste laski 4 prosenttiyksikkod ja oli
vain 41 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

Unionin kennojen kokonaistuotanto kasvoi 20 prosenttia tarkas-
telujaksolla. Tuotannon huippu saavutettiin 2011, minkd jalkeen
se laski tutkimusajanjaksolla. Unionin kennojen tuotanto noudat-
teli unionin kulutuksen suuntausta, mutta kasvu oli hitaampaa
vuoteen 2011 asti, jonka jélkeen tutkimusajanjaksolla tapahtui
suurempi pudotus. Unionin kulutuksen kehitystd noudatellen
unionin tuotannonala kasvatti ensin kapasiteettiaan 51 prosentilla
vuoteen 2011, minka jélkeen se laski tutkimusajanjaksolla. Kapa-
siteetti kasvoi kaiken kaikkiaan 39 prosenttia tarkastelujaksolla.
Kapasiteetin kéyttdaste kasvoi vuoteen 2011, jolloin se saavutti
huippunsa eli 78 prosenttia, minké jdlkeen se laski 15 prosenttia
tutkimusajanjaksolla. Unionin kennojen tuotannonalan kapasitee-
tin kdyttoaste laski kaiken kaikkiaan tarkastelujaksolla niin, ettd
se oli 63 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

Unionin kiekkojen tuotanto kasvoi kaikkiaan 26 prosenttia tarkas-
telujaksolla. Unionin tuotanto saavutti huippunsa vuonna 2010,
laski sitten koko ajan vuonna 2011 ja laski vieldkin alemmas
tutkimusajanjaksolla. Vastatakseen unionin kasvaneeseen kulutuk-
seen unionin kiekkojen tuottajat kasvattivat tuotantokapasiteetti-
aan 52 prosenttia vuoteen 2011 asti, minké jdlkeen niiden kapa-
siteetti pieneni tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotannonalan kiek-
kojen tuotantokapasiteetti kuitenkin kasvoi kokonaisuudessaan 40
prosenttia tarkastelujaksolla. Tuotannon kasvusta huolimatta unio-
nin kiekkojen tuotannonalan kapasiteetin kidyttoaste kasvoi
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vuoteen 2010 asti, minkd jélkeen se pieneni jatkuvasti niin, etti
kokonaislaskua oli 7 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla ja kayt-
tdaste oli 55 prosenttia tutkimusajanjaksolla.

Néin ollen unionin tuotannonala laajensi kapasiteettiaan vastauk-
sena kasvaneeseen kulutukseen. Unionin tuotannonalan tuotanto-
tasot kasvoivat kuitenkin paljon hitaammin kuin kulutus, miki
johti kapasiteetin kéyttdasteen laskuun tarkasteltavana olevan
tuotteen osalta tarkastelujaksolla.

5.2.2 Myyntiméérit ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimddrdt ja markkinaosuus kehittyi-
vit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5-a

Moduulit — myyntimiiri ja markkinaosuus (MW)

2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Myyntimddrd unionin 1037 1 890 2 683 2357
markkinoilla
Indeksi (2009 = 100) 100 182 259 227
Markkinaosuus 19 % 15 % 13 % 13 %
Léhde: Europressedienst
Taulukko 5-b
Kennot — myyntiméiri ja markkinaosuus (MW)
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Myyntiméara koko- 1470 1913 2 245 1545
naismarkkinoilla
Indeksi (2009 = 100) 100 130 153 105
Markkinaosuus 68 % 57 % 52 % 38 %
Léhde: Europressedienst
Taulukko 5-c
Kiekot — myyntiméiri ja markkinaosuus (MW)
2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso
Myyntiméara koko- 1363 1520 1608 1269
naismarkkinoilla
Indeksi (2009 = 100) 100 112 118 93
Markkinaosuus 81 % 64 % 59 % 59 %

Léhde: Europressedienst
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Moduulien myyntiméadrd kasvoi 127 prosenttia tarkastelujakson
aikana. Kun kuitenkin otetaan huomioon kulutuksen 221 prosen-
tin kasvu, unionin tuotannonalan markkinaosuus laski 19 prosen-
tista (vuonna 2009) 13 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Kennojen
osalta unionin tuotannonalan myynti kasvoi vain vidhén, 5 pro-
senttia, kun taas kulutus kasvoi 87 prosenttia, minkd tuloksena
markkinaosuus pieneni 68 prosentista (vuonna 2009) 38 prosent-
tiin tutkimusajanjaksolla. Kiekkojen myynnin kokonaismédard vi-
heni 7 prosenttia vaikka kulutus kasvoi, mikd merkitsi kiekkojen
markkinaosuuden pienenemistd 81 prosentista (vuonna 2009) 59
prosenttiin tutkimusajanjaksolla.

Vastauksena kasvavaan kulutukseen unionin tuotannonalan mo-
duulien ja kennojen myynti kasvoi paljon vihemmén kuin asian-
omaisesta maasta tuleva tuonti, ja kiekkojen myynti vdheni. Néin
ollen unionin tuotannonala ei saanut hyotyd kasvavasta kulutuk-
sesta. Tdman seurauksena kaikkien kolmen segmentin markkinao-
suudet pienenivit tarkastelujaksolla.

5.2.3 Tyollisyys ja tuottavuus

Ty6llisyys ja tuottavuus kehittyivit seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 6-a

Moduulit — tyollisyys ja tuottavuus

Tutkimus-

2009 2010 2011 -
ajanjakso

Tyontekijoiden  luku- 11779 15792 17 505 16 419
maarad

Indeksi (2009 = 100) 100 134 149 139
Tuottavuus  (kW/tyon- 183 211 247 245
tekijd)

Indeksi (2009 = 100) 100 115 135 134

Léhde: Europressedienst

Taulukko 6-b

Kennot — tyéllisyys ja tuottavuus

2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso

Tyontekijoiden  luku- 5281 5937 5641 4782
madra
Indeksi (2009 = 100) 100 112 107 91
Tuottavuus  (kW/tyon- 319 400 483 423
tekiji)
Indeksi (2009 = 100) 100 126 151 133

Léihde: Europressedienst
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Taulukko 6-c

Kiekot — tyéllisyys ja tuottavuus

2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso

Tyontekijoiden  luku- 1944 3853 4291 3920
maarad
Indeksi (2009 = 100) 100 198 221 202
Tuottavuus  (kW/tyon- 823 695 595 515
tekijd)
Indeksi (2009 = 100) 100 84 72 63

Léhde: Europressedienst

Ty6llisyys kasvoi vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson viélilld mo-
duulien osalta 39 prosenttia ja kiekkojen osalta 102 prosenttia ja
laski 9 prosenttia kennojen osalta. On kuitenkin huomattava, ettd
tyollisyys kasvoi vuoteen 2011 asti, jonka jélkeen se laski tutki-
musajanjaksolla moduulien ja kiekkojen osalta. Kennojen osalta
tyollisyys kasvoi vuoteen 2010 asti, jonka jélkeen se laski vuonna
2011 ja tutkimusajanjaksolla. Kokonaistuottavuuden suuntaus oli
positiivinen ja se kasvoi moduulien osalta 34 prosenttia ja ken-
nojen osalta 33 prosenttia. Tdmé johtuu pddasiassa unionin tuo-
tannonalan pyrkimyksistd vastata Kiinasta polkumyynnilld tule-
van tuonnin aiheuttamiin paineisiin. Kokonaistuottavuus kiekko-
jen osalta laski kuitenkin 37 prosenttia tarkastelujaksolla.

Moduulien ja kiekkojen unionin tuotanto laski vuoden 2011 ja
tutkimusajanjakson vélill4, minkd vuoksi myds tyodllisyys moduu-
lien ja kiekkojen alalla laski. Kennojen osalta ty6llisyys kasvoi
vuoteen 2010 asti, jonka jélkeen se laski vuonna 2011 ja tutki-
musajanjaksolla, ja kennojen unionin tuotanto kasvoi vakaasti
vuoteen 2011 asti, jonka jélkeen se alkoi laskea.

5.2.3.1 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen
aiemmasta polkumyynnisté

Kaikki polkumyyntimarginaalit ovat merkittdvasti vahimmadista-
soa korkeammat. Tosiasiallisten polkumyyntimarginaalien merkit-
tdvyyden vaikutuksesta unionin tuotannonalaan voidaan todeta,
ettd vaikutusta voidaan pitdd huomattavana, kun otetaan huomi-
oon asianomaisesta maasta tulevan tuonnin méiré ja hinnat.

Koska kyseessd on ensimmdinen tarkasteltavana olevaa tuotetta
koskeva polkumyyntitutkimus, aiemmasta polkumyynnisti toipu-
minen ei ole relevanttia.

5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijét

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdérdiset myyntihin-
nat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivit seuraa-
vasti tarkastelujaksolla:
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Taulukko 7-a

Moduulit — keskiméériinen myyntihinta unionissa

Tutkimus-

2009 2010 2011 -
ajanjakso

Keskimédrdinen myyn- [ 2 198,75 1777,15 1359,35 1 030,83
tihinta unionissa va-
pailla markkinoilla (eu-
roa/kW)

Indeksi (2009 = 100) 100 81 62 47

Tuotantokustannukset 2155,02 | 1599,44 | 1400,13 1123,60
(euroa’/kW)

Indeksi (2009 = 100) 100 74 65 52

Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Taulukko 7-b

Kennot — keskimiiriinen myyntihinta unionissa

Tutkimus-

2009 2010 2011 S
ajanjakso

Keskiméardinen myyn- | 1525,09 | 1160,99 777,62 474,91
tihinta unionissa va-
pailla markkinoilla (eu-
roa/kW)

Indeksi (2009 = 100) 100 76 51 31

Tuotantokustannukset 1647,10 | 1021,67 1 057,56 745,61
(euroa’/kW)

Indeksi (2009 = 100) 100 62 64 45

Ldihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Taulukko 7-c

Kiekot — keskimiiridinen myyntihinta unionissa

2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso

Keskimdirdinen myyn- 709 564 515 426
tihinta unionissa va-
pailla markkinoilla (eu-
roa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 80 73 60
Tuotantokustannukset 631 496 520 648
(euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 82 103

Liihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Myyntihinnat putosivat jyrkésti eli 53 prosenttia moduulien, 69
prosenttia kennojen ja 40 prosenttia kiekkojen osalta tarkastelu-
jaksolla. Myyntihinnat laskivat jatkuvasti koko tarkastelujakson
ajan, mutta hintojen lasku oli erityisen voimakasta tutkimusajan-
jaksolla, jolloin ne romahtivat kestdméttomille tasoille. Tuotanto-
kustannukset laskivat tarkastelujaksolla 48 prosenttia moduulien
ja 55 prosenttia kennojen osalta. Kiekkojen tuotantokustannukset
putosivat vuonna 2010 vuoteen 2009 verrattuna mutta kohosivat
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vuonna 2011, vaikkakin ne olivat edelleen vuoden 2009 tasoa
alemmat. Tutkimusajanjaksolla kustannukset kohosivat ja olivat
hieman korkeammalla tasolla kuin vuonna 2009, mitd selittdd
pddasiassa tuotantoseisokki tutkimusajanjaksolla. Unionin tuotan-
nonala ei saanut hydtya jatkuvista pyrkimyksistddn parantaa kus-
tannustehokkuuttaan eikéd tdrkeimmén raaka-aineen, monikiteisen
piin, kustannusten laskun vaikutuksista. TAmd johtui pddasiassa
polkumyyntituonnin kasvavasta hintapaineesta, jolla oli negatii-
vista vaikutusta unionin tuotannonalan myyntihintoihin, joiden
lasku oli jopa suurempaa kuin tehokkuuden paranemisesta saatu
hyoty. Tdmd nékyy unionin tuotannonalan kannattavuuden nega-
tiivisessa suuntauksessa (ks. 144 kappale). Samankaltaisen tuot-
teen (kiekkoja lukuun ottamatta) keskiméérdiset myyntihinnat ja
tuotantokustannukset laskivat kaiken kaikkiaan merkittavésti, ja
télld oli musertava vaikutus unionin tuotannonalan kannattavuu-
teen.

5.3.2 Tyovoimakustannukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimédrdiset tyovoima-
kustannukset kehittyivit seuraavasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 8-a

Moduulit — keskiméiriiset tydvoimakustannukset tyontekijii kohti

Tutkimus-

2009 2010 2011 L
ajanjakso

Keskimairiiset tyovoi- [ 38 194 40 793 41 781 42977
makustannukset tyonte-
kijaa kohti (euroa)

Indeksi (2009 = 100) 100 107 110 113

Ldhde: tarkastetut kyselyvastaukset

Taulukko 8-b

Kennot — keskimiiériiset tyovoimakustannukset tyontekijii kohti

Tutkimus-

2009 2010 2011 S
ajanjakso

Keskiméaardiset tyovoi- | 49 677 49 357 49 140 49 350
makustannukset tyonte-
kijaa kohti (euroa)

Indeksi (2009 = 100) 100 99 99 99

Liihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Taulukko 8-c

Kiekot — keskimidriiset tyovoimakustannukset tyontekijii kohti

Tutkimus-

2009 2010 2011 -
ajanjakso

Keskiméardiset tyovoi- | 39 409 40933 39323 46 060
makustannukset tyonte-
kijaa kohti (euroa)

Indeksi (2009 = 100) 100 104 100 117

Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vélilld moduulien keskimaa-
rdiset tydovoimakustannukset tyontekijdd kohti kohosivat jatku-
vasti (yhteensd 13 prosenttia). Kennojen osalta keskimiérdiset
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tyovoimakustannukset pysyivét vakaina koko tarkastelujakson ja
pienenivdt hieman, 1 prosentin, vuosien 2009 ja 2010 vililla
mutta pysyivit sitten vakaina tutkimusajanjaksolle asti. Kiekkojen
osalta keskimiirdiset tyontekijdkohtaiset tydvoimakustannukset
vaihtelivat: ne kasvoivat vuosien 2009 ja 2010 vililld, pienenivét
vuonna 2011 mutta kasvoivat taas tarkastelujakson aikana niin,
ettd kasvua oli yhteensd 17 prosenttia tarkastelujaksolla. Tydvoi-
makustannusten kokonaiskasvua voidaan osittain selittdd saman-
aikaisella tuottavuuden nousulla (moduulit), inflaatiokehitykselld
ja joidenkin unionin tuottajien (kiekot) sosiaalikustannuksilla,
jotka liittyivdt tuotannonalalla tapahtuneisiin irtisanomisiin vuo-
den 2011 ja tutkimusajanjakson vililla.

5.3.3 Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivét seuraa-
vasti tarkastelujaksolla:

Taulukko 9-a

Moduulit — varastot

2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot (kW) 28 612 40 479 74 502 65 415
Indeksi (2009 = 100) 100 141 260 229
Liihde: tarkastetut kyselyvastaukset
Taulukko 9-b
Kennot — varastot
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot (kW) 16 995 23 829 76 889 68 236
Indeksi (2009 = 100) 100 140 452 402
Léhde: tarkastetut kyselyvastaukset
Taulukko 9-c¢
Kiekot — varastot
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot (kW) 34 891 5601 36 697 59 340
Indeksi (2009 = 100) 100 16 105 170

Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Varastot kasvoivat merkittavisti eli 129 prosenttia moduulien,
302 prosenttia kennojen ja 70 prosenttia kiekkojen osalta tarkas-
telujaksolla. Moduulien varastot kasvoivat jatkuvasti ja olivat
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erittdin korkealla tasolla vuonna 2011 (kasvua 160 prosenttia),
pienenivit tutkimusajanjaksolla mutta olivat edelleen erittdin kor-
kealla tasolla verrattuna tarkastelujakson alkuun. Kennojen osalta
kehitys oli vieldkin selvempaé: varastot kasvoivat vuosien 2009 ja
2011 wvalilla yli 350 prosenttia. Niidenkin varastot supistuivat
tutkimusajanjaksolla mutta olivat edelleen erittdin korkealla ta-
solla verrattuna tarkastelujakson alkuun. Unionin tuotannonala
supisti kiekkojen varastoja vuosien 2009 ja 2010 vélilld yli 80
prosenttia niiden myynnin kasvun vuoksi, mutta loppuvarastot
kasvoivat nopeasti ja ylittivit vuoden 2009 tason ja kasvoivat
vield 65 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd haitallisessa nykytilanteessa unionin
tuottajat pyrkivét pitimdin samankaltaisen tuotteen varastot pie-
nind ja perustamaan tuotantonsa tilauksiin. Sen vuoksi samankal-
taisen tuotteen varastojen kasvu tarkastelujaksolla on merkityksel-
linen tekijd mééritettdessd, aiheutuiko unionin tuotannonalalle
merkittdvdd vahinkoa.

5.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto
ja pddoman saanti

Kannattavuus ja kassavirta kehittyivit seuraavasti tarkastelujak-
solla:

Taulukko 10-a

Moduulit — kannattavuus ja kassavirta

2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Etuyhteydettomille asi- 2% 10 % -3% -9 %
akkaille unionissa ta-
pahtuneen myynnin
kannattavuus (%  lii-
kevaihdosta)
Kassavirta 13 % 10 % 12 % 3%
Liihde: tarkastetut kyselyvastaukset
Taulukko 10-b
Kennot — kannattavuus ja kassavirta
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Etuyhteydettomille asi- | — 8 % 12 % -36 % -57%
akkaille unionissa ta-
pahtuneen myynnin
kannattavuus (%  lii-
kevaihdosta)
Kassavirta 75 % 52 % -03 % - 46 %

Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset
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Taulukko 10-c

Kiekot — kannattavuus ja kassavirta

2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Etuyhteydettomille asi- 11 % 12 % -1% -52%
akkaille unionissa ta-
pahtuneen myynnin
kannattavuus (%  lii-
kevaihdosta)
Kassavirta 39 % 47 % 32 % -19%

Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus médritettiin
ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd etuyhteydetto-
mille asiakkaille unionissa saatu nettovoitto ennen veroja prosent-
teina tdmdn myynnin liikevaihdosta.

Samankaltaisen tuotteen kannattavuus heikkeni jyrkisti ja kddntyi
tappiolliseksi tarkastelujaksolla. Kannattavuus putosi 11 prosent-
tiyksikk6d moduulien, 49 prosenttiyksikkdd kennojen ja 63 pro-
senttiyksikkod kiekkojen osalta.

Samankaltaisen tuotteen kannattavuus kasvoi vuosien 2009 ja
2010 valillda mutta heikkeni sitten merkittdvasti vuonna 2011,
jolloin unionin tuotannonala oli tappiollinen, ja laski vield mer-
kittdvasti tutkimusajanjaksolla. Tappiot olivat erityisen suuria
kennojen ja kiekkojen osalta.

Nettokassavirta eli otokseen valittujen unionin tuottajien kyky
rahoittaa itse toimintaansa noudatteli samoin kasvavaa negatii-
vista suuntausta vuoden 2009 ja tutkimusajanjakson vaélilla.
Niin ollen moduulien osalta kassavirran suurin lasku tapahtui
vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld, kun laskua oli 10
prosenttiyksikkod, vaikka vuonna 2011 tapahtuikin hienoista nou-
sua. Kennojen ja kiekkojen osalta kassavirta laski jyrkemmin
kuin moduulien osalta ja paidtyi merkittidvisti negatiivisiin tasoi-
hin tutkimusajanjaksolla. Sen vuoksi samankaltaisen tuotteen
osalta kassavirta pieneni tarkastelujaksolla.

Seuraavassa taulukossa esitetdén otokseen valittujen unionin tuot-
tajien investointien ja investointien tuoton kehitys kokonaismark-
kinoilla tarkastelujaksolla:

Taulukko 11-a

Moduulit — investoinnit ja investointien tuotto

2009 2010 2011 | Tutkimusajan-
jakso

Investoinnit (eu- | 12 081 999 | 50 105 017 | 64 643 322 | 32 730 559
roa)
Indeksi (2009 = 100 415 535 271
100)
Investointien - 15 % 19 % -15% -17%
tuotto

Ldihde: tarkastetut kyselyvastaukset




2013R0513 — FI — 06.06.2013 — 000.001 — 37

(150)

(151)

Taulukko 11-b

Kennot — investoinnit ja investointien tuotto

Tutkimusajan-

2009 2010 2011 .
jakso

Investoinnit (eu- | 31448 407 | 34451 675 | 10234 050 | 6 986 347
roa)

Indeksi (2009 = 100 110 33 22
100)

Investointien -4 % 10 % -20 % - 19 %
tuotto

Lihde: tarkastetut kyselyvastaukset

Taulukko 11-c

Kiekot — investoinnit ja investointien tuotto

Tutkimusajan-

2009 2010 2011 .
jakso

Investoinnit (eu- [ 201 911 346 83 802212 | 74 166 331 | 39 938 349
roa)

Indeksi (2009 = 100 42 37 20
100)

Investointien 10 % 8 % 0 % -7 %
tuotto

Ldhde: tarkastetut kyselyvastaukset

Edelld olevasta taulukosta nikyy, ettd unionin tuotannonala kas-
vatti investointejaan 171 prosenttia moduulien osalta vuoden
2009 ja tutkimusajanjakson vélilld. Tama liittyi pddasiassa mer-
kittdvaan kapasiteetin lisddmiseen. Samalla kaudella unionin tuo-
tannonala kuitenkin véhensi investointejaan 78 prosenttia kenno-
jen ja 80 prosenttia kiekkojen osalta; tehdyt investoinnit liittyivét
lghinnd tutkimukseen ja kehittdmiseen seké tuotantoteknologian ja
-prosessien parantamiseen ja ylldpitdmiseen tehokkuuden paranta-
miseksi. Koska unionin tuotannonalalla ei ollut varaa tehdé lisdin-
vestointeja kennojen ja kiekkojen osalta tarkastelujaksolla, inves-
tointien taso tutkimusajanjaksolla oli melko alhainen. Koska in-
vestoinnit rahoitettiin kassavirralla ja yritysten vilisilld lainoilla,
kassavirran pienenemiselld oli véliton vaikutus tehtyjen investoin-
tien tasoon.

Investointien tuotto ilmaistiin voittoprosenttina investointien net-
tokirjanpitoarvosta. Samankaltaisen tuotteen investointien tuotto
noudatteli samanlaista negatiivista suuntausta kuin muut taloudel-
lista suorituskykyd koskevat indikaattorit vuoden 2009 ja tutki-
musajanjakson vililld kaikkien kolmen tuotelajin osalta. Kenno-
jen ja kiekkojen osalta tapahtui kasvua vuosina 2009 ja 2010,
mutta investointien tuotto pieneni merkittdvésti vuonna 2011 ja
paityi negatiiviselle tasolle. Moduulien osalta investointien tuotto
oli negatiivista koko tarkastelujakson ajan, paitsi vuonna 2010,
jolloin se oli 19 prosenttia. Kennojen osalta tuotto véheni tarkas-
telujaksolla niin, ettd se oli tutkimusajanjaksolla -17 prosenttia
(eli 1 prosentin lasku), ja pysyi jatkuvasti merkittdvésti negatii-
visena (-19 prosenttia). Kiekkojen osalta investointien tuotto oli
jatkuvasti negatiivista ja oli -7 prosenttia tutkimusajanjaksolla.
Kaiken kaikkiaan samankaltaisen tuotteen investointien tuotto
oli suuntaukseltaan negatiivista tarkastelujaksolla.
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Pddoman saantia analysoitiin suhteessa kokonaismarkkinoihin, ja
sen osalta todettiin, ettd unionin tuotannonalan kyky kerryttdd
samankaltaisen tuotteen osalta kéteisvaroja heikkeni jatkuvasti,
minkd vuoksi unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne huono-
ni.

5.3.5 Vahinkoa koskevat péaatelmét

Unionin tuotannonalan tilanteen analyysi osoittaa kaikkien tar-
keimpien vahinkoindikaattoreiden selvisti heikkenevédn suuntauk-
sen. Yleisesti kasvavan kulutuksen yhteydessd moduulien ja ken-
nojen kokonaistuotanto kasvoi tarkastelujaksolla. Vaikka myynti-
maird kasvoi, unionin tuotannonalan markkinaosuus kutistui tut-
kimusajanjaksolla, miké johtui kulutuksen suuremmasta noususta
tarkastelujaksolla. Keskimédrdiset myyntihinnat putosivat jyrkésti
koko tarkastelujakson ajan, mikd vaikutti negatiivisesti kaikkiin
taloudellista suorituskykyd koskeviin indikaattoreihin, kuten kan-
nattavuuteen, kassavirtaan, investointien tuottoon ja pddoman saa-
miseen.

Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan kokonaismyyntimaira
kasvoi. Unionin tuotannon myyntimdédran kasvuun liittyi kuiten-
kin keskiméérdisten myyntihintojen suuri lasku.

Asianomaisilta osapuolilta tuleva tuonti Kiinasta kasvoi tarkaste-
lujaksolla jatkuvasti sekd médrdn ettd markkinaosuuden osalta.
Samaan aikaan tuontihinta laski jatkuvasti ja alitti merkittavasti
unioni tuotannonalan keskimédirdisen hinnan unionin markkinoil-
la.

Useat osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalan ja etenkin
otokseen valittujen unionin tuottajien tulos oli hyvi. Viitettiin,
ettd tiettyjen vahinkoindikaattoreiden, kuten tuotantomédrén, tuo-
tantokapasiteetin, myynnin ja tydllisyyden ja joidenkin otokseen
valittujen tuottajien osalta my0ds kannattavuuden, kehitys oli kas-
vusuuntaista eikd osoittanut merkittdvdd vahinkoa. Viitteet eivit
saanet vahvistusta tutkimuksen tuloksista, jotka osoittivat monien
sellaisten vahinkoindikaattoreiden selvésti heikkenevédn suuntauk-
sen, joiden perusteella voidaan piételld, ettd unionin tuotannon-
alalle aiheutui merkittdvad vahinkoa.

Edelld esitetyn perusteella tutkimuksessa vahvistettiin erityisesti,
ettd myyntihinnat ovat alle tuotantokustannusten, milld on negatii-
vista vaikutusta unionin tuotannonalan kannattavuuteen, joka péa-
tyi negatiiviselle tasolle tutkimusajanjaksolla. Voidaan péitella,
ettd jos polkumyynnilld tapahtuvaa tuontia tulee edelleen unionin
markkinoille, unionin tuotannonalan tappiot johtavat todennikoi-
sesti siithen, ettd laajuudeltaan merkityksellinen samankaltaisen
tuotteen tuotanto unionissa loppuu pysyvasti. Tatd vaikuttaa vah-
vistavan tutkimusajanjakson aikainen ja sen jélkeinen kehitys eli
se, ettd jotkin yritykset ovat ilmoittaneet maksukyvyttomyydes-
tddn ja/tai ovat lopettaneet tuotannon tilapdisesti tai pysyvasti.
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Edelld esitetyn perusteella paitelléddn alustavasti, ettd unionin tuo-
tannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua merkittavda vahinkoa.

E. SYY-YHTEYS
1. Johdanto

Perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti tutkittiin,
oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtuva tuonti
syynd unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdvdan va-
hinkoon. Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin liséksi tarkasteltiin
my0s muita tiedossa olleita tekijoitd, jotka olisivat saattaneet va-
hingoittaa unionin tuotannonalaa, sen varmistamiseksi, ettei nii-
den aiheuttamaa vahinkoa katsottaisi polkumyynnilld tapahtuvan
tuonnin aiheuttamaksi.

Yksi asianomainen osapuoli vditti, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen markkinaolosuhteet eroavat jdsenvaltioittain, minka
vuoksi syy-yhteyttd koskeva analyysi olisi tehtéva kustakin jésen-
valtiosta erikseen. Kansalliset tukijarjestelmét méadrittivit tietyssd
médrin jdsenvaltioiden markkinoiden koon. Tutkimuksessa kdvi
kuitenkin myds ilmi, ettd kysyntd ei riipu yksinomaisesti tukijar-
jestelmistd. Maantieteellisestd sijainnista (auringon valo) ja tie-
tyssd paikassa vallitsevista sdhkon hinnoista riippuen vaikuttaa
siltd, ettd aurinkopaneeleilla on saavutettu verkkopariteetti tai ai-
nakin ollaan léhelld sitd, mika tarkoittaa sitd, ettd tietyt investoin-
nit tehdddn tukijdrjestelmistd riippumatta. Sen vuoksi ei voitu
vahvistaa, ettd markkinaolot olisivat yksinomaisesti riippuvaisia
tukijérjestelmistd, ja ndin ollen timi véite hylattiin.

2. Polkumyynnillé tapahtuvan tuonnin vaikutukset

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd polkumyynnilld Kiinasta tuleva
tuonti kasvoi dramaattisesti tarkastelujaksolla; sen mdird kasvoi
merkittdvésti eli yli 300 prosenttia moduulien, 482 prosenttia
kennojen ja 648 prosenttia kiekkojen osalta ja markkinaosuus
17 prosenttiyksikkod moduulien, 17 prosenttiyksikkdd kennojen
ja 27 prosenttiyksikkod kiekkojen osalta. Sen vuoksi vahviste-
taan, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin maérd ja mark-
kinaosuus lisdéntyivdat dramaattisesti tarkastelujaksolla. Polku-
myyntituonnin lisddntymisen ja unionin tuotannonalan markki-
naosuuden pienenemisen vililld oli olemassa selvéd ajallinen yh-
teys. Tutkimuksessa vahvistettiin myds, ettd kuten johdanto-osan
117 kappaleessa mainittiin, polkumyyntituonti alitti unionin tuo-
tannonalan hinnat tutkimusajanjaksolla.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd polkumyyntituonnin hinnat laskivat
64 prosenttia moduulien, 42 prosenttia kennojen ja 40 prosenttia
kiekkojen osalta tarkastelujaksolla ja johtivat hintojen alittavuu-
den kasvuun. Vastatakseen tdhén hintapaineeseen unionin tuotan-
nonala toteutti mittavia toimia pienentiékseen tuotantokustannuk-
siaan. Pyrkimyksistd huolimatta Kiinasta tulevan tuonnin poikke-
uksellisen alhaiset hinnat pakottivat unionin tuotannonalan alenta-
maan myyntihintojaan kannattamattomalle tasolle. Tdméan vuoksi
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unionin tuotannonalan kannattavuus laski dramaattisesti tarkaste-
lujaksolla, ja sen toiminta oli tappiollista tutkimusajanjaksolla.

Edelld esitetyn perusteella paitellddn, ettd kiinalaisen tuonnin
esiintymiselld markkinoilla ja Kiinasta jatkuvasti unionin tuotan-
nonalan hinnat alittavilla hinnoilla tulevan polkumyyntituonnin
markkinaosuuden kasvulla on ollut ratkaiseva osa unionin tuotan-
nonalan kdrsimdssd merkittdvédssd vahingossa, mistd on osoituk-
sena erityisesti tuotannonalan heikko taloudellinen tilanne ja
useimpien vahinkoindikaattoreiden kehitys huonompaan suun-
taan.

3. Muiden tekijoiden vaikutus
3.1 Tuonti muista kolmansista maista

Muista kolmansista maista tulevan tuonnin mééra tarkastelujak-
solla kasvoi moduulien osalta 19 prosenttia, mutta sen markkina-
osuus pieneni tarkastelujaksolla 18,4 prosentista 6,8 prosenttiin.
Taiwan on toiseksi suurin viejd Kiinan jilkeen.

Muista kolmansista maista tuotavien kennojen miéra kasvoi 186
prosenttia tarkastelujaksolla, mika tarkoitti markkinaosuuden kas-
vua noin 24 prosentista vuonna 2009 noin 36 prosenttiin tutki-
musajanjaksolla. Taiwan on kennojen toiseksi suurin viejd Kiinan
jalkeen, ja sen vientimdérd ja markkinaosuus ovat paljon suurem-
mat kuin muiden kolmansien maiden mutta edelleen pienemmét
kuin Kiinan.

Kiekkojen tuontiméédrd muista kolmansista maista vdheni tarkas-
telujaksolla 19 prosenttia ja markkinaosuus pieneni 13,4 prosen-
tista (vuonna 2009) 8,5 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Taiwan
on myo6s kiekkojen toiseksi suurin viejd Kiinan jilkeen. Taiwanin
tuontimddrd ja markkinaosuus eivit kuitenkaan osoittaneet mer-
kittdvad kasvua ja pysyivét alhaisella tasolla tarkastelujaksolla.

Kolmansista maista tulevien moduulien, kennojen ja kiekkojen
tuontihinnat olivat keskiméarin korkeammat kuin Kiinasta tulevan
tuonnin keskimairdiset yksikkohinnat. Taiwanista tulevaa tuontia
koskevat saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd moduulien ja
kiekkojen keskimédérdinen tuontihinta oli korkeampi kuin Kiinasta
tulevien moduulien ja kiekkojen keskimédrdinen tuontihinta, kun
taas kennojen keskiméérdinen tuontihinta oli samaa luokkaa kuin
Kiinasta tulevien kennojen keskiméddrdinen tuontihinta. Koska
tuotelajikohtaisia tarkkoja hintatietoja ei ollut saatavilla, keski-
madrdisiin hintoihin perustuvaa hintavertailua voidaan kayttad
vain osviittana, mutta sen pohjalta ei voida tehdd lopullisia péa-
telmid. Kennojen tuontiméérd Taiwanista lisdéntyi jatkuvasti koko
tarkastelujakson ajan, minkd tuloksena sen markkinaosuus kasvoi
noin 14 prosenttiyksikkod. Tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
médrd oli markkinaosuuden kasvusta huolimatta kaiken kaikkiaan
kuitenkin pienempi kuin Kiinasta tuleva médrd ja hintataso oli
yleisesti korkeampi tutkimusajanjaksolla, kennoja lukuun ottamat-
ta. Talld perusteella ja etenkin kun otetaan huomioon muista
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kolmansista maista tuleva tuontiméird ja tuonnin markkinaosuus
sekd keskiméddrin samanlainen tai korkeampi hintataso kuin unio-
nin tuotannonalalla, voidaan alustavasti pédtelld, ettd kolmansista
maista tuleva tuonti ei poistanut syy-yhteyttd polkumyyntituonnin
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililta.

Taulukko 12

Tuonti muista kolmansista maista ja niiden markkinaosuudet

Moduulit 2009 2010 2011 | Tutkimus-
ajanjakso

Tuonti kaikista muista 1 003 1702 1385 1195
kolmansista maista
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 169 138 119
Kaikista muista kol- 18,4 % 14,0 % 7,0 % 6,8 %
mansista maista tule-
van tuonnin markkina-
osuus
Keskimédardinen tuonti- | 2 385,34 | 1852,23 | 1430,90 1218,41
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 60 51
Tuonti Taiwanista 49 144 140 135
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 294 286 276
Taiwanista tulevan 0,9 % 1,2 % 0,7 % 0,8 %
tuonnin markkinaosuus
Keskimédrdinen tuonti- | 2 102,04 | 1659,72 1 350,00 112593
hinta (euroa/’kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 79 64 54
Tuonti USA:sta (MW) 140 180 51 60
Indeksi (2009 = 100) 100 129 36 43
USA:sta tulevan tuon- 2,6 % 1,5 % 0,3 % 0,3 %
nin markkinaosuus
Keskimédriinen tuonti- | 2 400,00 | 187222 | 1431,37 1 233,33
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 60 51
Tuonti muualta Aa- 720 1140 1029 879
siasta (MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 158 143 122
Muualta Aasiasta tule- | 13,2 % 9,3 % 52 % 5,0 %
van tuonnin markkina-
osuus
Keskiméariinen tuonti- | 2 400,00 | 1 870,18 1 440,23 1229,81
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 60 51
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Moduulit 2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso

Tuonti muualta maa- 94 238 165 121
ilmasta (MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 253 176 129
Muualta maailmasta tu- 1,7 % 2,0 % 0,8 % 0,7 %
levan tuonnin markki-
naosuus
Keskimédardinen tuonti- | 2 404,26 | 1869,75 | 1442,42 1231,40
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 60 51
Léihde: Europressedienst

Kennot 2009 2010 2011 | Tutkimus-

ajanjakso

Tuonti kaikista muista 510 884 1100 1457
kolmansista maista
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 173 216 286
Kaikista muista kol- | 23,7 % 26,6 % 25,5 % 36,2 %
mansista maista tule-
van tuonnin markkina-
osuus
Keskimédérdinen tuonti- | 1 166,67 | 1072,40 751,82 553,88
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 92 64 47
Tuonti Taiwanista 235 400 540 997
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 170 230 424
Taiwanista tulevan 10,9 % 12,0 % 12,5 % 24.8 %
tuonnin markkinaosuus
Keskiméédrdinen tuonti- 948,94 1 100,00 670,37 514,54
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 116 71 54
Tuonti USA:sta (MW) 40 40 40 33
Indeksi (2009 = 100) 100 100 100 83
USA:sta tulevan tuon- 1,9 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
nin markkinaosuus
Keskiméariinen tuonti- | 1 350,00 | 1 050,00 825,00 636,36
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 61 47
Tuonti Japanista (MW) 60 154 170 145
Indeksi (2009 = 100) 100 257 283 242
Japanista tulevan tuon- 2,8 % 4,6 % 3,9 % 3,6 %
nin markkinaosuus
Keskimaérdinen tuonti- | 1350,00 | 1051,95 829,41 641,38

hinta (euroa/’kW)
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Kennot 2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso

Indeksi (2009 = 100) 100 78 61 48
Tuonti muualta maa- 175 290 350 282
ilmasta (MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 166 200 161
Muualta maailmasta tu- 8,1 % 8,7 % 8,1 % 7,0 %
levan tuonnin markki-
naosuus
Keskiméaardinen tuonti- | 1 348,57 | 1051,72 831,43 638,30
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 62 47
Léhde: Europressedienst

Kiekot 2009 2010 2011 Tutkimus-

ajanjakso

Tuonti kaikista muista 225 333 235 183
kolmansista maista
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 148 104 81
Kaikista muista kol- 13,4 % 14,0 % 8,6 % 8,5 %
mansista maista tule-
van tuonnin markkina-
osuus
Keskimadrdinen tuonti- 800,00 588,59 43,30 420,77
hinta (euroa/’kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 74 55 52
Tuonti Taiwanista 20 50 50 36
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 250 250 180
Taiwanista tulevan 1,2 % 2,1 % 1,8 % 1,7 %
tuonnin markkinaosuus
Keskiméédrdinen tuonti- 800,00 580,00 440,00 416,67
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 73 55 52
Tuonti USA:sta (MW) 50 55 40 28
Indeksi (2009 = 100) 100 110 80 56
USA:sta tulevan tuon- 3,0 % 2,3 % 1,5 % 1,3 %
nin markkinaosuus
Keskiméédrdinen tuonti- 800,00 581,82 450,00 428,57
hinta (euroa/’kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 73 56 54
Tuonti Japanista (MW) 55 50 30 26
Indeksi (2009 = 100) 100 91 55 47
Japanista tulevan tuon- 3,3 % 2,1 % 1,1 % 1,2 %
nin markkinaosuus
Keskimédrdinen tuonti- 800,00 580,00 433,33 423,08

hinta (euroa/kW)
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(169)

Kiekot 2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso

Indeksi (2009 = 100) 100 73 54 53
Tuonti muualta maa- 100 178 115 93
ilmasta (MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 178 115 93
Muualta maailmasta tu- 5,9 % 7,5 % 42 % 43 %
levan tuonnin markki-
naosuus

Keskimadrdinen tuonti- 800,00 589,89 434,78 419,35
hinta (euroa/kW)

Indeksi (2009 = 100) 100 74 54 52

Ldihde: Europressedienst

Unionin kulutuksen kehittyminen

Kuten johdanto-osan 108 kappaleessa mainittiin, unionin kulutus
kasvoi 221 prosenttia moduulien, 87 prosenttia kennojen ja 29
prosenttia kiekkojen osalta tarkastelujaksolla. Kulutus oli huipus-
saan vuonna 2011 ja putosi tutkimusajanjaksolla mutta oli edel-
leen huomattavasti yli tason, joka vallitsi tarkastelujakson alussa
vuonna 2009. Unionin tuotannonala ei hyotynyt tdstd kulutuksen
kasvusta, koska sen markkinaosuus putosi moduulien osalta
19:std 13 prosenttiin, kennojen osalta 68:sta 38 prosenttiin ja
kiekkojen osalta 81:std 59 prosenttiin samalla kaudella. Samaan
aikaan Kiinan markkinaosuus kasvoi jyrkdsti vuoteen 2011 asti,
jonka jélkeen se sdilyi vakaasti huomattavan korkealla tasolla
tutkimusajanjaksolla, kun kulutus putosi. Kun otetaan huomioon,
ettd tutkimusajanjaksolla tapahtuneesta unionin kulutuksen las-
kusta huolimatta Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti joko sii-
Iytti markkinaosuutensa (moduulit) tai kasvatti sitd (kennot ja
kiekot) unionin tuotannonalan haitaksi tarkastelujaksolla, ei voida
ndin ollen padtelld, ettd kulutuksen lasku olisi ollut sellainen, ettd
se poistaisi syy-yhteyden polkumyyntituonnin ja unionin tuotan-
nonalalle aiheutuneen vahingon valilta.

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella on vaikea mdiéritelld,
missd méidrin kysyntd perustuu jdsenvaltioiden tukijérjestelmiin.
Kuten johdanto-osan 171 kappaleessa todetaan, olemassa on mo-
nenlaisia tukijérjestelmid, ja niiden ja kysynndn vilinen vuorovai-
kutus on erittdin monimutkaista, minkd vuoksi jirjestelmien tark-
kaa vaikutusta on vaikea arvioida. Saatavilla oleva néyttd kuiten-
kin osoittaa myds, ettd vaikka tukijérjestelmid ei olisikaan, aurin-
koenergialla on edelleen kysyntdd, joka kasvaakin ajan mittaan,
joskin vdhemmén kuin tukijirjestelmien yhteydessd. Tahdn liit-
tyen useat osapuolet viittivit, ettd verkkopariteetti (eli kun aurin-
koenergian tuotantokustannukset vastaavat perinteisten energia-
muotojen tuotantokustannuksia) oli jo saavutettu tai ldhes saa-
vutettu unionin joillakin alueilla. N&itd véitteitd ei pystytty vah-
vistamaan tutkimuksessa tihdn mennesséd ja niitd tutkitaan edel-
leen.
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3.2 Syéttotariffit tdarkeimpdnd esimerkkind tukijdrjestelmistd

Useat osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalalle aiheutu-
neen vahingon syy liittyi jdsenvaltioiden syottotariffien alennuk-
siin. Alennukset johtivat viitteen mukaan aurinkovoimaloiden
vihenemiseen ja pienensivit tutkimuksen kohteena olevan tuot-
teen kysyntdd unionin markkinoilla, mikd aiheutti merkittdvia
vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Jasenvaltioissa on otettu kéyttoon syottdtariffeja, kiintiovelvoit-
teita ja niihin liittyvid kaupattavia vihreitd sertifikaatteja, inves-
tointiavustuksia sekd verokannustimia uusiutuvan energian tuotta-
misen kannustamiseksi. Joissakin jdsenvaltioissa tukea mydnne-
tddin myods EU:n rakennerahastoista. Eniten kéytetyt aurinkoener-
gian tukivilineet ovat syottotariffit. Tédssd vaiheessa komission
analyysissd keskityttiin tdhdn tukijérjestelmaan.

Syoéttotariffit ovat taloudellisen tuen véline, jolla pyritdén saavut-
tamaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdmisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2009/28/EY (') sdddetyt uusiutuvan energian kayttéd kos-
kevat pakolliset kansalliset tavoitteet. Tukitaso ja tariffien toimin-
tamenetelmét vaihtelevat jdsenvaltioittain. Syottotariffeilla verk-
ko-operaattorit sitoutuvat ostamaan aurinkoenergiaa hinnoilla,
joilla varmistetaan, ettd aurinkoenergian tuottajat (yleensd aurin-
kovoimaloiden omistajat) kattavat kustannuksensa ja saavat koh-
tuullisen tuoton. Syoéttdtariffeihin, kuten muihinkin tukijarjestel-
miin, sovelletaan useimmissa tapauksissa myds SEUT-sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan mukaista valtiontukivalvontaa, jolla var-
mistetaan, ettei sdhkontuottajille makseta liikaa korvauksia.

Kansallisista eroista huolimatta syéttotariffien kehityksessd unio-
nissa on havaittavissa kolme seikkaa: i) syottotariffien alennus, ii)
syottotariffijarjestelmén lakkauttaminen kokonaan (Espanja) ja iii)
kapasiteettirajojen kayttoonotto rahoituskelpoisten voimaloiden
osalta sekd yleiset kapasiteettirajat vuosittain asennetun uuden
tuetun kapasiteetin osalta jdsenvaltion tasolla. Vaikuttaa silta,
ettd kapasiteettirajoitukset otettiin kdyttdon pédasiassa vuonna
2012, eika niilld sen vuoksi todenndkdisesti ole mitddn vaikutusta
kulutukseen tutkimusajanjaksolla. Néin ollen analyysissd keskityt-
tiin syottotariffijarjestelmén hiljattaiseen lakkauttamiseen Espan-
jassa ja syottotariffien alennuksiin useimmissa jisenvaltioissa.
Analyysissd tarkasteltiin, oliko niilld vaikutusta kysyntdén unio-
nin markkinoilla ja olisiko tdmé voinut aiheuttaa unionin tuotan-
nonalalle aiheutuneen merkittdvén vahingon. Taltd osin katsottiin,
ettd syottotariffien kehittymisen vaikutus moduulien kysyntddn
edusti my6s tilannetta kennojen ja kiekkojen kysynnin kannalta.

() EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.
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Koska kennot ja kiekot ovat vilttdmattdomid moduulien tuotan-
nolle eikd niitd kédytetd muissa tuotantoprosesseissa, moduulien
kysynnin vdheneminen vdhentdd automaattisesti myds kennojen
ja kiekkojen kysyntéa.

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd syottotariffien ja kulutuksen ke-
hittymisen vililld on yhteys, mutta siind vahvistettiin myos, ettd
kulutuksen vdheneminen vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vé-
lilld ei osaltaan poistanut syy-yhteyttd Kiinasta polkumyynnilld
tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
vililtd, kuten johdanto-osan 163 kappaleessa kuvataan. Tutkimuk-
sessa kdvi ilmi, ettd vaikka unionin tuotannonalan tilanne heik-
keni, vientid harjoittavat tuottajat pystyivit sdilyttdmédn suuret
markkinaosuutensa moduulien osalta (80 prosenttia) ja jopa kas-
vattamaan hieman markkinaosuutta kennojen osalta (22:sta 25
prosenttiin vuoden 2011 ja tutkimusajanjakson vililld) ja kiekko-
jen osalta (32:sta 33 prosenttiin vuoden 2011 ja tutkimusajanjak-
son vililld). Lisdksi on huomattava, etti unionin tuotannonalan
veloittama moduulien keskimédrdinen hinta putosi 53 prosenttia
tarkastelujaksolla, mikd johtui pédasiassa polkumyyntituonnin
merkittdvastd kasvusta ja sen aiheuttamasta huomattavasta hinta-
paineesta unionin markkinoilla. Sen vuoksi unionin tuotannonalan
kannattavuuden menetyksen ei voida katsoa johtuneen ensisijai-
sesti syottotariffien leikkauksista.

Niin ollen tunnustetaan, ettd syottotariffit loivat aurinkoenergian
kysyntdd ja ettd syéttotariffijérjestelmien hiljattaiset lakkautukset
(kuten Espanjassa) ja tariffien alennukset muissa jésenvaltioissa
vihensivit tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kulutusta tutki-
musajanjaksolla ja saattoivat nédin vaikuttaa unionin tuotannon-
alalle aiheutuneeseen vahinkoon. Kulutuksen vdheneminen tutki-
musajanjaksolla ei kuitenkaan ollut sellainen, ettd se olisi poista-
nut syy-yhteyden polkumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon vililta.

Useat osapuolet viittivit, ettd syottdtariffien leikkaukset vahensi-
vit aurinkoenergiainvestointien houkuttelevuutta investoijien kan-
nalta ja laskivat ndin tarkasteltavana olevan tuotteen kysyntdd
unionissa.

Vaikka tutkimuksessa vahvistettiinkin yhteys syo6ttotariffien ja
aurinkoenergiaan tehtdvien investointien vililld, siind kdvi myos
ilmi, ettd investoinnit aurinkoenergiaan ovat vihemmaén riippuvai-
sia syottotariffeista alueilla, joilla saadaan paljon auringonvaloa ja
joilla aurinkoenergian tuotanto on tehokkaampaa sekd alueilla,
joilla sd@hkon hinnat ovat korkeat. Tutkimuksessa kévikin ilmi,
ettd investointeja tehddin edelleen (esim. Espanjassa) syottotarif-
fijarjestelmén lakkauttamisesta huolimatta. Lisdksi tutkimuksessa
kévi ilmi, ettd investointimahdollisuudet aurinkoenergiaan olivat
edelleen houkuttelevia myds alemmilla syottotariffeilla.
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Edelld esitetyn perusteella ei voitu selvisti pédtelld, ettd syottota-
riffien leikkaukset olisivat vahenténeet aurinkoenergiaan tehtivien
investointien houkuttelevuutta investoijien kannalta ja vaikutta-
neet nédin unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

Yksi osapuoli viitti, ettd syottStariffien alennukset pakottivat
unionin tuottajat alentamaan hintojaan, jotta ne pystyivét pité-
médn ylld investoijien kiinnostuksen aurinkoenergiaa kohtaa ja
kehittdimédn kysyntdd ja kasvua.

Tutkimuksen mukaan unionin tuotannonalan oli pakko alentaa
hintojaan pédasiassa polkumyyntituonnin aiheuttaman paineen
eikd syottotariffien leikkausten vuoksi. Tdma kédy ilmi siitd, ettd
unionin tuotannonalan merkittdvin hintojen alennus tapahtui vuo-
sina 2010 ja 2011 ennen suurinta syottotariffien leikkausta. Kii-
nasta polkumyynnilld tulevan ja unionin tuotannonalan hinnat
merkittidvisti alittavan tuonnin kasvu pakotti unionin tuotannon-
alan leikkaamaan hintojaan yha alemmaksi.

Talld perusteella viite hyléttiin.

Tiivistelménd voidaan todeta, ettd syottotariffit ovat olleet tarked
tekijd aurinkoenergiamarkkinoiden kehityksessd unionissa ja ne
vaikuttivat tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kulutuksen ke-
hitykseen. Tutkimuksessa kévi kuitenkin ilmi, ettd kulutus ei vé-
hentynyt merkittévésti, vaikka syottotariffeihin tehtiin suuria leik-
kauksia. Sen vuoksi pédtellddn alustavasti, ettd syottotariffien ke-
hitys ei ollut sellainen, ettd se olisi poistanut syy-yhteyden pol-
kumyyntituonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkit-
tdvin vahingon viélilta.

3.3 Muu unionin tuotannonalalle myénnetty taloudellinen tuki

Jotkin osapuolet véittivit, ettd unionin tuotannonalan merkittava
vahinko aiheutui sille myonnetyn taloudellisen tuen alenemisesta.
Viitteen tueksi toimitettiin tietoa, joka perustui yhdelle unionin
tuottajalle mydnnettyihin tukiin ennen tarkastelujaksoa (vuosien
2003 ja 2006 vililld).

Toimitettu ndyttd ei osoittanut mitddn yhteyttd unionin tuotannon-
alalle aiheutuneen merkittdvan vahingon ja yhden unionin tuotta-
jan tarkastelujaksoa edeltdvdlld kaudella saaman viitetyn tuen
vililld. Koska ndmai tiedot lisdksi edeltdvit tarkastelujaksoa, ne
vaikuttavat olevan irrelevantteja. Sen vuoksi ei voitu vahvistaa
yhteyttd unionin tuotannonalan vditetysti saaman tuen ja sille
aiheutuneen merkittdvan vahingon vilille. Timén perusteella viite
hylattiin.
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3.4 Ylikapasiteetti

Viitettiin, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut merkittdvd va-
hinko johtui ylikapasiteetista unionin markkinoilla ja yleisesti
maailmanmarkkinoilla. Vditettiin myos, ettd ylikapasiteetti maa-
ilmanmarkkinoilla johti unionin tuotannonalan yhdistymiseen,
joka on parhaillaan kdynnissd, ja ettd mahdollisesti aiheutunut
vahinko johtui liian monista tuotantolaitoksista. Useat osapuolet
véittivat lisdksi, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko
liittyi EU:n tuotannonalan kapasiteetin liialliseen laajentamiseen,
joka oli itse aiheutettua. Toisaalta jotkin osapuolet viittivit, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko johtui siitd, ettd unio-
nin tuotannonala ei onnistunut tekeméén tarvittavia investointeja
kapasiteetin lisdyksiin.

Unionin tuotannonala kylld lisési tuotantokapasiteettiaan, mutta
sen kokonaistuotantomiédrd ei kattanut kasvavia kulutustasoja
unionin markkinoilla tarkastelujaksolla. Ndin ollen unionin tuo-
tannonalan tuotantokapasiteetin lisdys oli kohtuullinen ja seuraili
markkinoiden kehitystd eli kulutuksen kasvua. Sen vuoksi sitd ei
voida pitdd aiheutuneen vahingon syyna.

Télla perusteella mydskddn véitettd, jonka mukaan unionin tuo-
tannonala ei investoinut kapasiteetin laajennukseen, ei vahvistettu
tutkimuksen aikana. Kuten edelld mainittiin, unionin tuotannonala
kasvatti kuitenkin véhitellen kapasiteettiaan koko tarkastelujakson
ajan, ja silld oli ylikapasiteettia koko tarkastelujakson ajan, mika
osoittaa, ettd se pystyi vastaamaan lisdkysyntddn. Téstd syystd
véite oli hylattava.

Jotkin osapuolet vdittivit, ettd kaikki toimijat markkinoilla, my6s
alku- ja jatkojalostussektoreilla, olivat vaikeassa tilanteessa, miké
johtui ylikapasiteetista globaaleilla markkinoilla ja siitd aiheutu-
neesta markkinoiden muuttumisesta. T&ltd osin véitettiin, ettd tut-
kimuksen kohteena olevasta tuotteesta on tullut hyddyke, jonka
yksittdiset tuottajat eivdt endd pystyy asettamaan hintoja vaan
hinnat riippuvat maailmanlaajuisesta kysynnidstd ja tarjonnasta.
Unionin tuotannonalan vahingon viitettiin aiheutuneen tésté tilan-
teesta eikd polkumyyntituonnista.

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd globaaleilla markkinoilla oli yli-
kapasiteettia, joka oli perdisin péddasiassa Kiinasta. Mitd tulee
markkinoiden muutoksiin, jotka véitetysti tekevét tutkimuksen
kohteena olevasta tuotteesta hyodykkeen, ne eivit oikeuta epérei-
lua hinnoittelukéyttaytymistd ja epéreiluja kauppatapoja. Taltd
osin on huomattava, ettd unionin tuotannonala on tuottanut ja
myynyt tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta yli 20 vuotta, kun
taas tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinan tuotannonala kehittyi
vasta hiljattain (viime vuosikymmenen puolivilissd), ja sen hou-
kuttimena olivat péddasiassa syottotariffit ja muut kannustimet
unionissa ja niistd seurannut kysynndn lisddntyminen.
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Télla perusteella véitteet hyléttiin.

3.5 Raaka-aineen hintojen vaikutus

Useat osapuolet vdittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut
merkittdvd vahinko liittyi monikiteisen piin, kiekkojen tuotannon
tarkeimmain raaka-aineen, hintojen kehitykseen. Vditettiin, ettd
unionin tuotannonala oli tehnyt pitkdn aikavélin kiintefhintaisia
hankintasopimuksia, eikd sen vuoksi saanut etua monikiteisen
piin hintojen laskusta tarkastelujaksolla.

Tutkimuksen mukaan monikiteisen piin hinnat nousivat vuonna
2008 mutta laskivat taas vuonna 2009, ja suuntaus oli vain lie-
vésti nouseva vuonna 2010 ja alkuvuodesta 2011. Hinnat putosi-
vat merkittdvésti tutkimusajanjakson aikana.

Tutkimuksessa kéavi ilmi, ettd vaikka unionin tuotannonalalla oli
pitkén aikavélin hankintasopimuksia monikiteisen piin osalta, néi-
den sopimusten ehdot neuvoteltiin enimméakseen uusiksi moniki-
teisen piin hintakehityksen perusteella, ja sopimushinnat olivat
samalla tai toisinaan jopa alemmalla tasolla kuin hinnat spot-
markkinoilla.

Talld perusteella paitellddn, ettd vaikka monikiteisen piin pitka-
aikaisten toimitussopimusten ehdot olisivatkin vaikuttaneet joihin-
kin yksittdisiin unionin tuottajiin, unionin tuotannonala kokonai-
suudessaan ei kérsinyt néistd pitkdaikaisista sopimuksista ja pys-
tyi hyddyntiméin tdysimédrdisesti monikiteisen piin hinnan las-
kun. Niin ollen pitkdaikaisten sopimusten ei havaittu vaikutta-
neen unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

3.6 Itse aiheutettu vahinko: automatisoinnin, koon, mittakaavae-
tujen, yhdistymisen, innovoinnin ja kustannustehokkuuden
vaikutus

Useat osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut
vahinko johtui tuotantoprosessin korkeasta automaatioasteesta.
Viitettiin, ettd pienen mittakaavan tuottajat olivat epdedullisessa
tilanteessa verrattuna suurempiin vertikaalisesti integroituneihin
tuottajiin, minkd vuoksi néille tuottajille mahdollisesti aiheutu-
neen vahingon ei voida katsoa aiheutuneen polkumyyntituonnista.
Téassd yhteydessd viitettiin myds, ettd unionin tuotannonala oli
joka tapauksessa kooltaan pieni, minkd vuoksi se ei pystynyt
hyodyntdméddn mittakaavaetuja.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd my6s unionin markkinoiden pienten
tuottajien tuotantoprosessi oli erittdin automatisoitua, milld oli
positiivinen vaikutus niiden tuotantokustannuksiin. Useimmat
unionin tuottajat ovat erikoistuneet yhteen tuotantoprosessin
osaan (kiekot, kennot tai moduulit), ja tdmé kasvatti niiden kil-
pailukykyd sen tuotelajin osalta, jota ne tuottivat. Sen vuoksi
véite, jonka mukaan korkea automaatioaste aiheutti unionin tuo-
tannonalan vahingon, oli hylattava.
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Jotkin osapuolet viittivit, ettd hintapaine aiheutti unionin tuotan-
nonalan yhdistymisen, miké oli unionin tuotannonalalle aiheutu-
neen merkittdvin vahingon syy. Tutkimuksessa kévi kuitenkin
ilmi, ettd yhdistyminen oli pikemminkin seurausta polkumyynti-
tuonnista. Namé osapuolet eivdt myoskddn toimittaneet mitdan
ndyttod siitd, missd madrin yhdistymisprosessi olisi voinut olla
aiheutuneen vahingon syy.

Lisdksi véitettiin, ettd unionin tuotannonalan vertikaalisen integ-
roitumisen puute on aiheutuneen vahingon syy. Yleisesti ottaen
vertikaalisesti integroituneilla tuottajilla pitdisi normaaleissa
markkinaoloissa olla enemméin turvaa toimitusketjuunsa nihden.
Tutkimuksessa kévi kuitenkin ilmi, ettd vertikaalisesti integroitu-
nut unionin tuotannonalan osa ei pystynyt hyddyntdmién verti-
kaalisen integroitumisen etuja tdysimittaisesti, koska polkumyyn-
tituonnin aiheuttama hintapaine oli erittdin suuri. Liséksi unionin
tuotannonala, mydskddn vertikaalisesti integroituneet unionin
tuottajat, ei polkumyyntituonnin vuoksi pystynyt hyddyntiméiin
tiysimittaisesti korkeita kapasiteetin kéyttdasteita saavuttaakseen
mittakaavaetuja. Tutkimuksessa ei myo6skddn tullut esiin mitdén
korrelaatiota vertikaalisen integroitumisen ja parempien kannatta-
vuusasteiden vélilld, koska suuri hintapaine vaikutti tdhén korre-
laatioon.

Jotkin osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalalla ei ollut
teknistd innovointia eikd se tehnyt investointeja uuteen teknolo-
giaan. Tutkimuksessa ei kuitenkaan saatu mitddn tosiseikkoihin
perustuvaa ndyttod ndiden viitteiden tueksi. Sitd vastoin tutki-
muksessa osoitettiin, ettd unionin tuotannonalan tekemistd inves-
toinneista suurin osa ohjattiin uusiin koneisiin ja tutkimus- ja
kehittdmistoimiin ja ettd tuotteiden vililld ei ole merkityksellisid
eroja teknologiassa maailmanlaajuisesti.

Yksi osapuoli vaitti vield, ettd aiheutunut merkittdvd vahinko
johtui hankkeiden heikosta toteutuksesta (epdonnistuneet hank-
keet). Taltd osin on huomattava, ettd viitettd ei perusteltu. Lisaksi
mahdollisia epdonnistuneita hankkeita voidaan pikemminkin pitda
polkumyyntituonnin seurauksena. Véite oli nédin ollen hylattava.

Useat osapuolet vdittivit, ettd unionin tuotannonala ei pystynyt
jarkeistimddn kustannuksiaan ajoissa vastatakseen maailman-
markkinoiden kehitykseen. Jotkin osapuolet taas viittivat, ettd
tydvoima- ja yleiskustannukset ovat korkeammat unionissa kuin
Kiinassa.

Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd unionin tuotannonalan tuotantokus-
tannukset laskivat jatkuvasti tarkastelujaksolla, lukuun ottamatta
kiekkoja, joiden kustannukset laskivat vuonna 2010 ja nousivat
2011 ja vield lisdd tutkimusajanjaksolla tasoille, jotka olivat hie-
man korkeammat kuin tarkastelujakson alussa (ks. 138 kappale).
Tuottavuus kasvoi moduulien ja kennojen osalta mutta véheni
kiekkojen osalta. Kuten edelld mainittiin, unionin tuotannonala
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ei pystynyt hyddyntdmédn kustannusten laskua Kiinasta tulevan
polkumyynnin voimakkaan kasvun ja siitd unionin markkinoille
aiheutuneen merkittdvdn hintapaineen vuoksi.

On huomattava, ettd kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla ei
ole mitdédn suhteellista etua kéytettyjen raaka-aineiden (monikitei-
nen pii) ja koneiden osalta, koska molempia tuotiin enimmaékseen
unionista. Tydvoima- ja yleiskustannukset taas edustivat keski-
médrin alle 10:td prosenttia moduulien kokonaiskustannuksista
tutkimusajanjaksolla, eikd voida katsoa, ettd niilld olisi ollut mer-
kittdava rooli.

Lisédksi vditettiin, ettd jotkin unionin tuottajat hankkivat kiekkoja,
kennoja ja/tai moduuleja asianomaisesta maasta ja jdlleenmyivit
sitten ne unionin markkinoilla omina tuotteinaan. Tutkimuksessa
kévi ilmi, ettd unionin tuotannonalan harjoittama tarkasteltavana
olevan tuotteen tuonti oli luonteeltaan tdydentdvdd ja méadraltddn
vihdistd verrattuna unionin tuotantoon, eikd sen siksi voida kat-
soa poistavan syy-yhteyttd polkumyyntituonnin ja unionin tuotan-
nonalalle aiheutuneen vahingon vililta.

Voidakseen vastata kiinalaisen tuonnin hintojen laskevaan suun-
taukseen unionin tuotannonalan oli tdmén vuoksi toteutettava
merkittdvid toimia jarkeistddkseen tuotantokustannuksiaan. Unio-
nin tuotannonalan pyrkimyksistd huolimatta kustannusten jéarkeis-
tdminen ei ndkynyt myyntihinnoissa polkumyyntituonnin merkit-
tdvin hintojen alittavuuden vuoksi.

Naéilld perusteilla edelld mainitut véitteet oli hylattava.

3.7 Ohutkalvotekniikkaa kéyttivien aurinkosdhkétuotteiden ja
muun aurinkosdhkéteknologian aiheuttama kilpailu

Useat osapuolet véittivit, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut
vahinko johtui ohutkalvotekniikkaa kéyttédvien aurinkosidhkotuot-
teiden ja muun aurinkosdhkoéteknologian aiheuttamasta kilpailus-
ta, koska ndmai teknologiat ovat keskendén vaihdettavissa ja niilld
on samat kéyttdtarkoitukset.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd ohutkalvotekniikkaa kayttdvit au-
rinkoséhkotuotteet valmistetaan eri raaka-aineista eikd niissd kéy-
tetd kiteisestd piistd valmistettuja kiekkoja. Yleisesti ottaen niilld
on heikompi muuntohydtysuhde ja alempi tehontuotto kuin kitei-
sestd piistd valmistetuilla moduuleilla. Tdmédn vuoksi niitd ei
voida kidyttdd rajoitetuilla alueilla kuten katoilla eli ne eivét ole
tdysin vaihdettavissa tarkasteltavana olevan tuotteen kanssa.
Vaikka ohutkalvotuotteiden ja tarkasteltavana olevan tuotteen vé-
lilld saattaakin olla jonkin verran kilpailua, titi kilpailua pidetddn
kuitenkin vahdiseni.
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Sen vuoksi tutkimuksessa ei havaittu mitdén yhteyttd unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja ohutkalvotekniikkaa
kdyttavien aurinkosdhkdtuotteiden ja muun aurinkosdhkdteknolo-
gian aiheuttaman kilpailun vélilla.

Niin ollen tdmé viite oli hylattava.

3.8 Talouskriisi ja sen vaikutukset

Viitettiin, ettd talouskriisilli ja lamalla oli negatiivinen vaikutus
unionin tuotannonalan rahoituksen saantiin, ja se aiheutti ndin
unionin tuotannonalalle vahingon.

Unionin tuotannonalan kyky hankkia pddomaa heikkeni merkitti-
visti tarkastelujaksolla. Koska aurinkoenergian tuotanto on péa-
omavaltaista, kyky hankkia pddomaa on ratkaisevan tirked. Ta-
louden lamalla oli tiettyd vaikutusta unionin tuotannonalan tilan-
teeseen. Tutkimuksessa kdvi kuitenkin ilmi, ettd vuosina
2009-2011 tapahtuneesta unionin markkinoiden kasvusta huoli-
matta unionin tuotannonalan tilanne heikkeni, kun Kiinasta tuli
polkumyyntituontia, joka alitti voimakkaasti unionin tuotannon-
alan myyntihinnat. Sen vuoksi péaiteltiin, ettd Kiinasta tulevan
polkumyyntituonnin lisddntyminen pahensi rahoituskriisin mah-
dollisia vaikutuksia ja ettd rahoituksen rajoitettu saanti johtui suu-
reksi osaksi negatiivisesta markkinailmastosta ja unionin tuotan-
nonalan tilanne ja ndkymit polkumyyntituonnista. Vaikka talo-
uskriisilld oli tiettyd vaikutusta unionin tuotannonalan tilantee-
seen, se ei ndin ollen poistanut syy-yhteyttd polkumyyntituonnin
ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon valiltd. Tdmén
vuoksi véite hylattiin.

3.9 Unionin tuotannonalan vientitulos

Jotkin osapuolet viittivét, ettd unionin tuotannonalan vientimyynti
putosi merkittévasti tarkastelujaksolla ja etenkin vuosien 2009 ja
2011 wvililld moduulien osalta ja vuoden 2009 ja vuoden 2012
ensimmadisen neljanneksen vélilld kennojen osalta ja ettd tdma
aiheutti merkittdvdn vahingon unionin tuotannonalalle.

Kuten jéljempéand olevasta taulukosta kdy ilmi, moduulien vien-
timdédrd pysyi kuitenkin merkittdvind huolimatta véhdisestd las-
kusta tutkimusajanjaksolla, ja keskimdirdiset hinnat tutkimusajan-
jaksolla ylittivdt moduulien keskimaérdiset kustannukset tarkaste-
lujaksolla. Sen vuoksi tdma ei voinut olla unionin tuotannonalalle
aiheutuneen vahingon syynd. Kennojen osalta vientimaérit olivat
vain noin 12 prosenttia kennojen kokonaistuotantoméérésta.
Vaikka hinnat olivat alhaiset tutkimusajanjaksolla, tdlld oli ndin
ollen vain véhdistd vaikutusta unionin tuotannonalan tilanteeseen.
Kiekkojen osalta viennin osuus kokonaistuotantomaéristi oli noin
24 prosenttia, ja tutkimusajanjakson alhaisista vientihinnoista
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huolimatta tdlldkin oli vain véhéistd vaikutusta unionin tuotan-
nonalan tilanteeseen. Niin ollen viitteet tiltd osin oli hylattava.

Taulukko 13-a

Moduulit
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Moduulien vientiméara 989 1279 1157 1148
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 129 117 116
Keskimédrdinen vienti- 2 500 1 900 1470 1230
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 76 59 49
Lihde: Europressedienst
Taulukko 13-b
Kennot
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Kennojen vientimdérd 62 320 315 238
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 516 508 384
Keskiméddrdinen vienti- 1350 1 050 830 640
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 78 61 47
Léhde: Europressedienst
Taulukko 13-c
Kiekot
2009 2010 2011 Tutkimus-
ajanjakso
Kiekkojen vientiméara 93 916 750 486
(MW)
Indeksi (2009 = 100) 100 985 806 523
Keskimédédrdinen vienti- 850 590 530 480
hinta (euroa/kW)
Indeksi (2009 = 100) 100 70 63 57

Ldihde: Europressedienst

Talld perusteella todettiin, ettd unionin tuotannonalan vientitulok-
sen vaikutus ei ollut sellainen, ettd se olisi vaikuttanut unionin
tuotannonalalle aiheutuneeseen merkittdvddn vahinkoon. Néin ol-
len osapuolten viitteet tdltd osin oli hylattava.

3.10 Liuskekaasuesiintymien I6ytyminen Euroopan unionissa

Yksi osapuoli viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutunut va-
hinko johtui liuskekaasuesiintymien 16ytymisestd unionissa, ja
mahdollisuus lisdtd edullisen liuskekaasun tuotantoa unionissa
on véhentdnyt julkisia ja yksityisid investointeja uusiutuvaan
energiaan liittyviin hankkeisiin.
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Tutkimuksessa kéavi ilmi, ettd tutkimuksen kohteena olevan tuot-
teen kulutus lisddntyi merkittdvasti koko tarkastelujakson ajan,
kuten jo 108 kappaleessa mainittiin. Tutkimuksessa ei myoskédan
tullut esiin mitdén tosiseikkoihin perustuvaa ndyttod, jonka mu-
kaan unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko olisi johtunut
liuskekaasuesiintymien 16ytymisestd Euroopan unionissa. Tdmén
vuoksi véite hylattiin.

3.11 Euroopan unionin pddstékauppajdrjestelmd

Sama osapuoli viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon syynd olivat vdhiiset investoinnit aurinkoenergian tuo-
tantoon, mikd johtui Euroopan unionin pédstokauppajirjestelmén
hiilidioksidipéadstdoikeuksien alhaisista markkinahinnoista.

Mitddn ndyttod asiasta ei kuitenkaan toimitettu, eikd tutkimuk-
sessa tullut esiin mitédn tosiseikkoja, jotka olisivat vahvistaneet
ndma viitteet. Tutkimuksessa tuli pdinvastoin esiin, ettd tutkimuk-
sen kohteena olevan tuotteen kulutus kasvoi huomattavasti tarkas-
telujaksolla. Talld perusteella viite hyléttiin.

3.12 Liikkeenjohdolliset pddtokset

Jotkin osapuolet vaittivit, ettd ainakin yhdelle unionin tuottajalle
aiheutunut vahinko johtui virheellisistd liikkeenjohdollisista paa-
toksistd. Viitteet perustuivat vuotuisiin tilinpdétoksiin ja joihinkin
tietoihin, jotka siséltyivdt yrityksen erddn osakkeenomistajan
muille osakkeenomistajille ldhettdimédn kirjeeseen.

Mitkddn asiakirjoissa olevista tiedoista eivét osoittaneet, ettd ky-
seisen yrityksen liikkeenjohdolliset péadtokset olisivat olleet epd-
tavallisia tai harkitsemattomia tai ettd niilld olisi ollut vaikutusta
koko unionin tuotannonalaan. Sen vuoksi titd koskevat véitteet
hylattiin.

3.13 Muu valtion politiikka

Yksi osapuoli viitti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen va-
hingon syynd oli muu valtion politiikka, kuten uusiutuvaa ener-
giaa koskeva politiikka, innovointia edistiméin tarkoitettu poli-
tiikkka, byrokratian véhentdmiseen tdhtddva politiikka, kauppaa
edistdvd politiikkka ja verkkoon pddsyd koskeva sédéntely, koska
ndmd toimintalinjat hyddyttidvat vientid harjoittavia tuottajia.
Vaikka olisikin totta, ettd jotkin viitetyistd toimintalinjoista hel-
pottaisivat tuontia muista kolmansista maista ja aurinkoenergian
yleistd kasvua, niistd olisi kuitenkin hy6tyd myds unionin tuotan-
nonalalle. Liséksi ndiden politiikanalojen tarkoituksena ei ole, ettd
tuonti unioniin tapahtuisi vahinkoa tuottavin polkumyyntihinnoin.
Sen vuoksi titd koskevat viitteet hyléttiin.
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3.14 Syy-yhteyttd koskevat pddtelmdit

Tutkimuksessa tuli esiin syy-yhteys unionin tuotannonalalle ai-
heutuneen merkittdvan vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tule-
van tuonnin vélilld. Muita mahdollisia vahingon syitd, kuten
tuonti muista kolmansista maista, kulutus, syottotariffit, muu
unionin tuotannonalalle mydnnetty taloudellinen tuki, ylikapasi-
teetti, raaka-ainehintojen vaikutus, itseaiheutettu vahinko, ohut-
kalvotuotteiden aiheuttama kilpailu, talouskriisi ja sen vaikutuk-
set, unionin tuotannonalan vientitulos, liuskekaasuesiintymien
16ytyminen Euroopan unionissa, liikkkeenjohdolliset padtokset, Eu-
roopan unionin péistdkauppajirjestelmd ja muu valtion politiikka,
analysoitiin eikd niistd minkddn havaittu olevan sellainen, ettd se
olisi poistanut vahvistetun syy-yhteyden Kiinasta polkumyynnilld
tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkitté-
vén vahingon valiltd.

Edelld esitetyn analyysin perusteella, jossa on asianmukaisesti
erotettu toisistaan yhtddltd kaikkien tiedossa olevien tekijoiden
vaikutukset unionin tuotannonalan tilanteeseen ja toisaalta polku-
myynnilld tapahtuneen tuonnin vahingolliset vaikutukset, péatel-
tiin alustavasti, ettd on olemassa syy-yhteys Kiinasta polkumyyn-
nilld tapahtuneen tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen
merkittdvan vahingon vililld tutkimusajanjakson aikana.

F. UNIONIN ETU
1. Alustavat huomautukset

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tutki, olisiko va-
hinkoa aiheuttavaa polkumyyntituontia koskevista alustavista paa-
telmistd huolimatta olemassa pakottavia syitd todeta, ettd vili-
aikaisten toimenpiteiden kéyttdonotto ei tdssd tapauksessa olisi
unionin edun mukaista. Unionin etua maédritettdessd arvioitiin
kaikki asiaan liittyvdt etundkokohdat, kuten unionin tuotannon-
alan, aurinkoenergiasektorin alku- ja jatkojalostusmarkkinoiden
yritysten sekd tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien, kéyttdjien
ja kuluttajien edut.

Tutkimuksen vireillepanon jilkeen ilmoittautui noin 150 toimijaa.
Kyselylomakkeita ldhetettiin etuyhteydettomille tuojille, alkuja-
lostussektorin toimijoille (mukaan luettuna raaka-aineen tuottaja
ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantolaitteiden toimit-
tajia), jatkojalostussektorin toimijoille (mukaan luettuna hankkeen
toteuttajat ja asentajat) sekd kuluttajien jarjestolle BEUC:lle. Tie-
toja saatiin kolmelta aurinkoenergiasektorin jarjestoltd, jotka
edustivat eri toimijoita (unionin tuotannonala sekd alku- ja jatko-
jalostussektorin toimijat).

2. Unionin tuotannonalan etu

Unionin tuotannonala tydllisti suoraan noin 25 000 henked tutki-
musajanjaksolla samankaltaisen tuotteen tuotannossa ja myynnis-
sd.
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Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd unionin tuotannonala on kérsinyt
merkittdvdd vahinkoa asianomaisesta maasta polkumyynnilld ta-
pahtuneen tuonnin takia tutkimusajanjakson aikana. On muistet-
tava, ettd useiden vahinkoindikaattorien kehitys oli negatiivista
tarkastelujaksolla. Varsinkin yhteisty6ssd toimineiden unionin
tuottajien taloudelliseen tulokseen liittyvidt indikaattorit, kuten
kannattavuus, kassavirta ja investointien tuotto, olivat erityisen
negatiivisia. Itse asiassa moduulien, kennojen ja kiekkojen unio-
nin tuottajat toimivat tappiollisesti vuonna 2011 ja tutkimusajan-
jaksolla. Joidenkin unionin tuottajien on jo tdytynyt tdmén vuoksi
sulkea tuotantolaitoksensa, ja jotkin muut ovat joutuneet maksu-
kyvyttomyystilanteeseen. Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, on
erittdin todennéksistd, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen
tilanne heikkenee edelleen.

Viliaikaisten polkumyyntitullien kdyttoonoton odotetaan palautta-
van unionin markkinoille tasapuoliset kilpailuedellytykset, jolloin
unionin tuotannonala voi mukauttaa samankaltaisen tuotteen hin-
nat vastaamaan tuotantokustannuksia ja parantaa ndin kannatta-
vuuttaan. Voidaan my0s olettaa, ettd véliaikaisten toimenpiteiden
kéyttdonotto tarjoaisi unionin tuotannonalalle tilaisuuden saada
takaisin ainakin osa tarkastelujaksolla menetetystd markkinaosuu-
desta, mikd parantaisi sen taloudellista tilannetta. Unionin tuotan-
nonalalla pitdisi lisdksi olla paremmat mahdollisuudet saada pai-
omaa ja tehdi lisdinvestointeja tutkimus- ja kehittimistoimintaan
ja innovointiin aurinkoenergiamarkkinoilla. Tutkimuksessa tuli
esiin my0s, ettd ne unionin tuottajat, joiden tdytyi lopettaa tuo-
tanto Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttaman paineen vuoksi, voi-
sivat mahdollisesti kédynnistdéd liiketoimintansa uudelleen. Tdssd
skenaariossa turvattaisiin unionin tuotannonalan nykyiset 25 000
tyopaikkaa (tutkimusajanjaksolla), minka liséksi se tarjoaisi koh-
tuulliset mahdollisuudet tuotannon lisdlaajennuksiin ja tydllisyy-
den kasvuun.

Jos toimenpiteitd ei oteta kdyttdon, odotettavissa on markkinao-
suuden lisdmenetyksid ja unionin tuotannonalan kannattavuuden
heikkeneminen edelleen. Tdma olisi kestdmétontd lyhyelld ja kes-
kipitkdlld aikavililld. Seurauksena olisi, ettd niiden useiden unio-
nin tuottajien lisdksi, joiden on jo tdytynyt poistua markkinoilta
(ks. 157 kappale), muutkin tuottajat voisivat joutua maksukyvyt-
tomyystilaan, joka lyhyelld/keskipitkilld aikavililla johtaisi toden-
nakoisesti unionin tuotannonalan hdvidmiseen, milld olisi merkit-
tdva vaikutus nykyisiin tydpaikkoihin.

Sen vuoksi padtellddn alustavasti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden
kdyttoonotto olisi unionin tuotannonalan edun mukaista.

3. Etuyhteydettomien tuojien etu

Kuten johdanto-osan 12 kappaleessa mainittiin, otokseen vali-
tuista kolmesta tuojasta vain yhden térkein liiketoiminta muodos-
tui tarkasteltavana olevan tuotteen kaupasta.
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Viitettiin, ettd tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevien toimen-
piteiden kéyttdonotto vaikuttaisi negatiivisesti tuojien liiketoimin-
taan. On otettava huomioon, ettd tullin kdyttoonoton tarkoituk-
sena ei ole lopettaa kaikkea Kiinasta tulevaa tuontia. Ja vaikka
voidaankin odottaa, ettd toimenpiteiden kéyttdonotolla saattaa olla
negatiivisia vaikutuksia pelkdstddn Kiinasta tuovien tuojien talou-
delliseen tilanteeseen, kun otetaan huomioon todennédkdinen tuon-
nin lisdédntyminen muista kolmansista maista, eri lahteistd hank-
kivien tuojien pitdisi olla sellaisessa tilanteessa, ettd ne voivat
vaihtaa hankintaldhteitdén.

Tastd syystd padtellddn alustavasti, ettd ehdotetun tasoisten toi-
menpiteiden kéyttdonotolla saattaa olla joitakin negatiivisia vai-
kutuksia tarkasteltavana olevan tuotteen etuyhteydettomien tuo-
jien tilanteeseen.

4. Alkujalostussektorin toimijoiden etu

Alkujalostussektorin toimijat toimivat pédasiassa raaka-aineiden
tuotannon ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen valmistuslait-
teiden tuotannon ja suunnittelun alalla. Alkujalostussektorin toi-
mijoilta saatiin kahdeksan vastausta kyselylomakkeeseen. Tarkas-
tuskédyntejd tehtiin kaksi: yhden raaka-ainetuottajan ja yhden tuo-
tantolaitteiden valmistajan toimitiloihin.

Kahdeksan yhteistydssd toimineen alkujalostussektorin toimijan
tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen liittyvd toiminta tutki-
musajanjaksolla vaihteli suhteessa niiden kokonaistoimintaan, ja
vain yhdessd yhteistyGssd toimineessa yrityksessd sen osuus oli
100 prosenttia liiketoiminnasta, kun muissa osuudet vaihtelivat
6:sta 80 prosenttiin. Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen liittyvé
toiminta tutkimusajanjaksolla oli keskimédrin noin 41 prosenttia
yhteistydssd toimineiden alkujalostussektorin toimijoiden kaikesta
toiminnasta. Tydpaikkojen lukumiérdnd tarkasteltuna kahdeksan
alkujalostussektorin toimijaa tydllistivdt tutkimusajanjaksolla noin
4200 henked. Kannattavuus vaihteli segmentin ja yksittdisen yri-
tyksen mukaan suuresta kannattavuudesta hieman negatiiviseen
kannattavuuteen. Tutkimuksessa kédvi ilmi, ettd jalostajat, joiden
kannattavuus oli negatiivinen, kérsivdt kulutuksen laskusta ja
unionin tuotannonalan heikentyneestd tilanteesta, koska jotkin nii-
den menettdmistd asiakkaista olivat tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen unionin tuottajia.

Unionin alkujalostussektorin toimijoiden myynti kattoi unionin,
Kiinan ja muut kolmannet maat. Tutkimusajanjaksolla myynti
jakautui keskiméérin niin, ettd noin 20 prosenttia suuntautui unio-
niin, 1dhes 50 prosenttia Kiinaan ja noin 30 prosenttia muihin
kolmansiin maihin.

Jotkin alkujalostussektorilla toimivat osapuolet vdittivit, ettd pol-
kumyyntitoimenpiteiden k&yttdonotto vaikuttaisi niiden liiketoi-
mintaan negatiivisesti, koska Kiina on niiden tdrkein vientimark-
kina. Vditettiin, ettd tullit rajoittaisivat merkittdvésti tarkastelta-
vana olevan tuotteen tuontia Kiinasta unioniin, minka tuloksena
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Kiina vidhentdisi monikiteisen piin ja tuotantolaitteiden tuontia
unionista. Sen seurauksena unionin alkujalostussektorin toimijoi-
den olisi viitteen mukaan supistettava toimintaansa ja vidhennet-
tdva tyontekijoitddn unionissa.

On huomattava, ettd tullin tarkoituksena ei ole lopettaa tarkastel-
tavana olevan tuotteen tuontia Kiinasta vaan palauttaa tasapuoliset
toimintaedellytykset. Niinpd Kiinasta tuleva tuonti vastannee
edelleen unionin markkinoiden kysyntédn tietyssd maérin, mutta
oikeudenmukaisilla hinnoilla. Tutkimuksessa kdvi lisdksi ilmi,
ettd unionin alkujalostussektorin toimijoilla on toimintaa globaa-
listi eri maiden markkinoilla, minkd vuoksi ne eivét ole yksin-
omaisesti riippuvaisia viennistd Kiinaan. Sen vuoksi on kohtuul-
lista olettaa, ettd globaaleilla aurinkoenergiamarkkinoilla unionin
alkujalostussektorin toimijat pystyvit todenndkoisesti kompensoi-
maan mahdollisen Kiinaan suuntautuvan viennin vihenemisen
suuntaamalla vientid muille markkinoille, joiden — kéytettidvissa
olevien markkinatutkimusten mukaan — odotetaan kasvavan. Kii-
nan aurinkoenergiamarkkinoilla on joka tapauksessa jo nyt mer-
kittdvad tuotannon ylikapasiteettia, minkd vuoksi on kyseenalais-
ta, pystyisivdtkd unionin laitevalmistajat myymédn paljon enem-
pda tuotantolaitteita lyhyelld ja keskipitkélld aikavalilla.

Edelld esitetyn perusteella padtellddn alustavasti, ettd polkumyyn-
titoimenpiteiden vaikutus koneiden tuottajiin ei olisi merkittdv,
mutta vaikutus raaka-aineen toimittajiin saattaa olla kielteinen
lyhyelld aikavililld, koska myynti Kiinaan saattaa vdhentyd.

5. Jatkojalostussektorin toimijoiden edut

Jatkojalostussektorin toimijat toimivat pddasiassa hankkeiden ke-
hittdmisen, markkinoinnin ja viestinndn sekd aurinkosédhkdvoima-
loiden alalla. Jatkojalostussektorin toimijoilta saatiin 13 vastausta
niille osoitettuun kyselylomakkeeseen, mutta niistd vain seitse-
min oli riittdvédn kattavia merkityksellisen arvioinnin tekemiseksi.
Tarkastuskéynteja tehtiin kaksi, ja ne koskivat aurinkosdghkdhank-
keiden kehittdmistd ja voimaloita. YhteistyOsséd toimineilta etuyh-
teydettomiltd tuojilta saatujen 36 vastauksen analysoinnin yhtey-
dessd kavi ilmi, ettd osaa niistd voitaisiin itse asiassa pitdd jatko-
jalostussektorin toimijoina, koska niiden pddtoimintaa ovat asen-
nukset. Tétd seikkaa tarkastellaan vield myohemmin tutkimukses-
sa.

Jatkojalostussektorin toimijoiden toiminta tutkimuksen kohteena
olevan tuotteen osalta suhteessa niiden kokonaistoimintaan vaih-
telee. Keskiméérin sen osuus tutkimusajanjaksolla oli 41 prosent-
tia. Tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen liittyvien yhteis-
ty0Ossd toimineiden toimijoiden kannattavuus oli tutkimusajanjak-
solla keskimddrin 11 prosenttia. TyOpaikkojen lukuméirénd tar-
kasteltuna seitsemédn jatkojalostussektorin toimijaa tyollistivit tut-
kimusajanjaksolla noin 550 henked.
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Viitettiin, ettd polkumyyntitoimenpiteet eivdt ole unionin edun
mukaisia, koska ne kohottavat moduulien hintaa eivitkd nédin
ollen kannusta loppukéyttdjid/kuluttajia asentamaan niitd. Tdmén
vuoksi jatkojalostussektorin toimijat saisivat paljon vdéhemmin
tilauksia, ja niiden olisi supistettava liiketoimintaansa. Arviointi
perustui tydpaikkojen mahdollisia menetyksid koskevaan Progno-
sin tekemdédn tutkimukseen, joka toimitettiin tutkimuksen aikana.
Tutkimuksessa esitetddn, ettd suurin osa aurinkosdhkdomarkkinoi-
den tyOpaikoista unionissa on vaarassa, jos tulleja otetaan kayt-
toon. Tutkimuksessa kdytetddn EPIAn (European Photovoltaic
Industry Association) tekemdd arviota, jonka mukaan vuonna
2011 kaikkiin unionin aurinkosdhkdmarkkinoiden eri vaiheisiin
(unionin tuottajat, tuojat seké alku- ja jatkojalostussektorin toimi-
jat) suoraan liittyvid tyOpaikkoja on 265 000. Prognosin tutki-
muksessa otettiin 1dht6kohdaksi vuoden 2011 ennuste aurinkoséh-
koon suoraan liittyvistd kaikista tyOpaikoista ja pédteltiin, ettd
265 000 tyopaikasta jopa 242 000 tyopaikkaa menetetddn kol-
messa vuodessa tullien tasosta riippuen. Suurin osa tydpaikoista
menetetddn véitetysti jatkojalostusmarkkinoilla, joilla Prognosin
mukaan vuonna 2011 tydskenteli noin 220 000 henked.

Tutkimuksessa ei vahvistettu edelld esitettyd skenaariota vaan
saatiin tulokseksi paljon alhaisempi suoraan unionin aurinkosih-
komarkkinoihin liittyvien tydpaikkojen middrd vuonna 2011, tut-
kimusajanjaksolla ja vuonna 2012.

Tutkimuksessa kyseenalaistettiin ensinndkin EPTAn arvioiman au-
rinkoséhkomarkkinoihin suoraan liittyvien tydpaikkojen koko-
naismédrdn tarkkuus. EPIAn toimitiloihin tehdyn tarkastuskdyn-
nin aikana kévi ilmi, ettd arvion pohjana olleet tiedot, joiden
perusteella tehtiin péditelma 265 000 tyopaikasta, olivat epétark-
koja eivitkd mahdollistaneet tillaisen pddtelmin tekemistd. Tar-
kastuskdynnilld saatujen tietojen mukaan vaikuttaa siltd, ettd vuo-
delle 2011 lasketun aurinkoenergiamarkkinoihin suoraan liittyvien
tydpaikkojen méérdn virhemarginaali olisi jopa 20 prosenttia. Ar-
vioon sisdltyy liséksi tydllisyys Euroopan unionin ulkopuolisissa
Euroopan maissa samoin kuin ohutkalvosektoriin liittyvd tyolli-
syys, joka ei kuulu tdmén tutkimuksen piiriin.

Vaikka ndistd epdilyksistd huolimatta tydpaikkojen alkuperdistd
arvioita kéytettdisiinkin toimenpiteiden vaikutuksen arviointiin,
on otettava huomioon seuraavat seikat. Arvio kattaa aurinkoener-
giasektorin tyopaikat Euroopassa vuonna 2011, jolloin EU:ssa
asennettiin erittdin paljon aurinkosdhkdvoimaloita (noin 20
GW). On kohtuullista olettaa, ettd kun otetaan huomioon asen-
nusten vdheneminen — noin 17,5 GW tutkimusajanjaksolla ja 15
GW vuonna 2012 — etenkin jatkojalostussektorin tydpaikat, jotka
korreloivat suoraan voimaloiden mdadrddn, laskivat vastaavasti.
Julkisesti saatavilla olevissa alan erikoislehdissd esitettiin, ettd
Saksassa, jossa on suurimmat kansalliset markkinat, vuosien
2011 ja 2012 vélilld aurinkoséhkosektorin tyOpaikat véhenivét
128 000:sta 100 000:een, mukaan luettuna tuottajasektorin tydpai-
kat. Lisdksi tutkimuksessa tuli esiin vakavia epdilyksid sen suh-
teen, sisdltyivitko lukuihin ainoastaan tdysiaikaiset ja yksinomaan
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aurinkosdhkdsektoriin liittyvét tydpaikat. Tdhén liittyen tutkimuk-
sessa kévi ilmi, ettd etenkin jatkojalostusmarkkinoilla (asennuk-
set) aurinkosdhkoon liittyvd toiminta on yleensd vain osa paljon
laajempaa liiketoimintaa, ja péadasiallista liiketoimintaa ovat esi-
merkiksi 1dmp0o- tai sdhkdasennukset tai putkityot.

Edelld esitetyn perusteella on todenndkoistd, ettd toimenpiteiden
kéyttdonotto saattaa johtaa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
hintojen nousuun unionissa, minké seurauksena aurinkosdhkovoi-
malat mahdollisesti vdhenevit lyhyelld aikavililld. Markkinoiden
tdmén osan tyopaikkoihin kohdistunee vain vidhdisid negatiivisia
vaikutuksia jdljempénid esitetyistd syistd. Ainakin joiden asenta-
jien aurinkoenergiaan liittyvd toiminta muodostaa vain osan nii-
den liiketoiminnasta ja on lisdksi kausiluontoista. Sen vuoksi
asentajien pitdisi pystyd hoitamaan muuta toimintaa tilanteessa,
jossa aurinkosghkdvoimaloiden kysyntd supistuu. Koska uudistu-
vaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevista tavoitteista on so-
vittu EU:n tasolla ja ne sitovat oikeudellisesti jésenvaltioita, on
odotettavissa, ettd aurinkosdhkdvoimaloiden vdhentynyt kysyntd
ndkyy muun muotoisen uudistuvan sdhkdenergian ja energiate-
hokkuuden lisddntyvdnd kysyntdnd. Monilla jatkojalostussektorin
tyontekijoilld on todennékdisesti tarvittavat taidot, jotta ne voivat
hyodyntdd ndiden ldhisektoreiden lisddntynyttd kysyntdd. Kun
vield otetaan huomioon jatkojalostusmarkkinoilla saatava voitto
(ks. johdanto-osan 242 kappale), asentajien pitdisi pystyd otta-
maan kantaakseen osa hinnankorotuksista ja rajoittamaan ndin
vaikutusta loppuhintaan ja aurinkoséhkdvoimaloiden kysyntdén.

Tullien kayttoonotosta riippumatta julkisesti saatavilla olevat en-
nusteet aurinkosd@hkdvoimaloiden kysynnistd osoittavat, ettd ky-
syntd todenndkoisesti supistuu vuonna 2013, jolloin asennuksia
ennustetaan olevan 9,8-16,5 GW, milld on todennikoisesti joka
tapauksessa negatiivinen vaikutus tyopaikkojen médrdan jatkoja-
lostusmarkkinoilla.

Lopuksi on vield huomattava, ettd aurinkosdahkdn hinnat nousevat
todennidkoisesti joka tapauksessa, koska unionin markkinoille tu-
leva kiinalainen tuotanto vaikuttaa olevan suureksi osaksi tappi-
ollista, mikd on kestiméiton tilanne.

Edelld esitetty huomioon ottaen péételldén alustavasti, ettd polku-
myyntitullien vaikutus jatkojalostussektorin toimijoihin olisi jos-
sakin méérin negatiivisempi lyhyelld aikavélilld, kun otetaan huo-
mioon voimaloiden mittavampi viheneminen, kuin vastakkaisessa
tilanteessa, jossa tulleja ei oteta kdyttoon, (suurten tutkimuskes-
kusten ennusteen mukaan) ja siltd osin kuin jatkojalostussektorin
toimijat eivdt pysty ottamaan tulleja kannettavakseen. Aurinko-
sdhkdvoimaloiden kysynndn mahdollisesta vdhenemisestd huoli-
matta asentajien pitdisi pystyd harjoittamaan muuta toimintaansa,
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joko muihin vihredn energian ldhteisiin liittyvdd tai ensisijaista
liikketoimintaansa, kuten edelld on todettu.

6. Loppukiyttijien (kuluttajien) etu

Mitkddn suoraan loppukéyttédjien etua edustaneet osapuolet, kuten
kuluttajajérjestot, eivit antaneet lausuntoja. Téssd tapauksessa tar-
koitetaan kahdenlaisia loppukéyttéjid: kuluttajia (kotitalouksia) ja
muita loppukédyttdjid (esim. laitoksia ja yrityksid). Tutkimuksessa
kéavi ilmi, ettd kuluttajat tilasivat vain noin neljdnneksen nykyi-
sistd aurinkosdhkovoimaloista (nk. pienet kattovoimalat) unionis-
sa. Muut loppukéyttdjdt tilasivat muita voimaloita (paljon suu-
remman mittakaavan maahan asennetut teolliset ja kaupalliset
voimalat).

Useat osapuolet viittivit, ettd jos polkumyyntitullit otetaan kayt-
toon, kuluttajat kédrsisivdt aurinkosdhkdmoduulien hinnannousus-
ta. Vaikka tullien seurauksena aurinkoséhkdomoduulien hinnan
EU:n markkinoilla voitaisiinkin odottaa nousevan jonkin verran,
on todenndkoistd, ettd kuluttajiin ja muihin loppukéyttdjiin koh-
distuva vaikutus olisi vain vdhdinen, koska tutkimuksessa kdvi
ilmi, ettd moduulien hinnan osuus aurinkosdhkévoimalan koko-
naiskustannuksista on enintddn 50 prosenttia. Kun otetaan huo-
mioon hankkeen toteuttajien ja asentajien voittomarginaalit, on
kohtuullista olettaa, ettdi mahdollinen moduulien hinnankorotus
kohdistuisi kuluttajiin vain osittain ja lievenisi ndin. Saatavilla
olevan ndyton perusteella padtelldsn alustavasti, ettd toimenpiteet
ehdotetun tullin tasoisina jdisivdt ainakin osittain toimitusketjun
kannettavaksi, minkd vuoksi ne eivét vélttdmétta korottaisi kulut-
tajahintoja vahittdismyyntitasolla.

Lisdksi on huomattava, ettd jos tulleja ei oteta kédyttoon, unionin
tuotannonalan todenndkodinen hividminen voisi johtaa siihen, ettd
kuluttajilla on jatkossa vain yksi moduulien hankintaldhde. Tél-
16in kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voisivat vahvistaa jo
ennestddn erittdin vahvaa asemaansa markkinoilla, minkd seura-
uksena my0s hinnat voisivat nousta lyhyelld ja keskipitkalld ai-
kavililld kuluttajien/loppukéyttdjien haitaksi. Kuten edelld todet-
tiin, hinnat nousevat todennékdisesti joka tapauksessa, koska Kii-
nan tuotanto on tappiollista.

Edelld sanotun perusteella paitellddn alustavasti, ettd toimenpitei-
den kéyttoonotolla olisi yleisesti ottaen véhdisid vaikutuksia ku-
luttajiin ja muihin loppukéyttdjiin. Tdma ei riipu kansallisten tu-
kijérjestelmien roolista aurinkosidhkdvoimaloiden kysynndn kas-
vattamisessa (ks. johdanto-osan 182 kappale). Jos kansallisia tu-
kijarjestelmid mukautetaan aurinkopaneelien korkeamman hinnan
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mukaiseksi (korkeammilla syéttotariffeilla), kuluttajiin kohdistuva
vaikutus saattaa olla olematon.

7. Muut viitteet

Jotkin osapuolet véittivit, ettd unionin tuotannonala ei pysty tar-
joamaan EU:n markkinoille vaadittuja maéérid, joten jos polku-
myyntitullit otetaan kdyttoon, riskind on pula tarkasteltavana ole-
vasta tuotteesta EU:ssa, mikd saattaa johtaa sen hinnan lisékoro-
tuksiin.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd vdite on perusteeton. Unionin tuo-
tannonala on alihyddyntdnyt tuotantokapasiteettiaan vuodesta
2009 ldhtien. Tutkimusajanjaksolla unionin moduulien tuotanto-
kapasiteetin kédyttdaste oli 41 prosenttia ja ylimdédrdinen vapaa
kapasiteetti noin 5,7 GW; unionin kennojen tuotantokapasiteetin
kdyttoaste oli 63 prosenttia ja ylimdédrdinen vapaa kapasiteetti 1,2
GW ja unionin kiekkojen tuotantokapasiteetin kdyttoaste oli 55
prosenttia ja ylimédrdinen vapaa kapasiteetti noin 1,6 GW. Va-
paan kapasiteetin ansiosta unionin tuotannonala pystyy ndin ollen
kilpailemaan markkinoiden lisdosasta lyhyelld aikavililld. Myds
keskipitkalld aikavélilld on kohtuullista olettaa, ettd unionin tuo-
tannonala laajentaa tuotantokapasiteettiaan pystydkseen saavutta-
maan paremmat mittakaavaedut ja hinnan lisdalennukset. Maa-
ilmassa on myds muita hankintaldhteitd, joilla on toimintaa unio-
nin markkinoilla ja jotka voivat kilpailla unionin markkinoilla
siiné tapauksessa, ettd kiinalaisten tuotteiden tuonti vihenee. Tut-
kimuksessa kdvi ilmi, ettd muun kuin kiinalaisen EU:n ulkopuo-
lisen tuotannon kayttdimiton kapasiteetti oli tutkimusajanjaksolla
5,6 GW moduulien, 6 GW kennojen ja 6 GW kiekkojen osalta.
Sen vuoksi paétellddn, ettd EU:n ja EU:n ulkopuolisten tuottajien
kayttdmaton kapasiteetti yhteensd on riittdvd, jotta silld voidaan
tdydentdd lyhyelld aikavililld kiinalaisen tuonnin mahdollinen vi-
heneminen, kun otetaan huomioon suurten tutkimuskeskusten,
kuten EPIAn, ennustama aurinkosdhkdvoimaloiden kysyntd
EU:ssa vuonna 2013 (9,8-16,5 GW) ja 2014 (9-17,1 GW).

Jotkin osapuolet viittivit myds, ettd tarkasteltavana olevaa tu-
otetta koskevien polkumyyntitoimenpiteiden kdyttdonotto vahin-
goittaa aurinkosdhkomarkkinoiden kehitystd Euroopassa, minké
vuoksi Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita, jotka koskevat uu-
siutuvia energialdhteitd ja EU:n kasvihuonekaasupdistdjen viahen-
nyksid, ei saavuteta.

Aluksi on todettava, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet
eivét riipu yksinomaisesti aurinkoenergiasta. Yhtd tirkeitd ovat
muut vihredt energialdhteet, kuten tuuli, biomassa ja vesi. Koska
aurinkoenergialle ei ole osoitettu mitdén tiettyd prosenttiosuutta
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteissa, aurinkosdahkdvoimaloiden
méérdn hienoisen vdhenemisen ei odoteta kohottavan strategian
kustannuksia. Aurinkopaneelien hinta on liséksi vain yksi monista
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

tekijoistd, jotka ovat keskeisid aurinkosdhkoteollisuuden kehittd-
misessd Euroopassa. Yhtd tdrkeitd ovat suotuisat oikeudelliset ja
taloudelliset puitteet Euroopan ja jédsenvaltioiden tasolla, uusiutu-
vaa energiaa koskevien hankkeiden paremmat rahoituksensaanti-
mahdollisuudet sekd investoinnit tutkimukseen ja kehittimiseen.
Aurinkoséhkdon tehtdvien investointien rahoittamisen osalta tul-
lien kdyttoonotolla parannetaan unionin tuotannonalan ja koko
aurinkoséhkosektorin tilannetta. Néin todenndkoisesti myds pa-
rannetaan padoman saantia sekd unionin tuotannonalan ettd aurin-
kosdhkosektorin investoijien parissa. On vield muistettava, ettd
tullin tarkoituksena ei ole lakkauttaa Kiinasta tulevaa tuontia
vaan palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset. Jos tarkastelta-
vana olevan tuotteen hinta nousee, jatkojalostussektorilla todiste-
tusti saadut voitot ovat sellaisia, ettd voidaan olettaa, ettd jatko-
jalostusmarkkinoiden toimijat ottavat osan hinnannoususta kan-
taakseen. Sen vuoksi moduulien hintojen ei pitdisi nousta merkit-
tavasti loppukayttdjien/kuluttajien osalta ja aurinkosdhkdvoimaloi-
den kysyntd voidaan sdilyttdd ennustetun suuruisena.

Edelld sanotun perusteella paitellddan alustavasti, ettd toimenpitei-
den kiyttoonotolla ei yleisesti ottaen ole merkittdvid haitallisia
vaikutuksia EU:n muuhun politiikkaan.

8. Unionin etua koskevat péitelmit

Unionin tuotannonalaan kohdistuvat yleisesti positiiviset vaiku-
tukset ovat suuremmat kuin todenndkdiset negatiiviset vaikutuk-
set muihin aurinkoséhkdmarkkinoiden toimijoihin, kuten kulutta-
jiin ja muihin loppukayttdjiin.

Edelld esitetyn perusteella pédtellddn alustavasti, ettd unionin
edusta saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole pakottavia
syitd olla ottamatta kdyttoon viliaikaisia toimenpiteitd Kiinasta
perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.

G. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd ja unionin etua koskevien
paatelmien perusteella olisi otettava kdyttoon viliaikaiset polku-
myynnin vastaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista ei aiheutuisi unionin tuotannonalalle enempéé vahinkoa.

1. Vahingon korjaava taso

Néiden toimenpiteiden suuruutta méaéritettdessa otettiin huomioon
todetut polkumyyntimarginaalit ja unionin tuottajille aiheutuneen
vahingon korjaamiseksi tarvittavan tullin miéré niin, ettei ylitetd
todettuja polkumyyntimarginaaleja.
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(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

Vahingollisen polkumyynnin vaikutukset poistavan tullin méarda
laskettaessa katsottiin, ettd toimenpiteiden olisi oltava sellaisia,
ettd unionin tuotannonala voisi niiden ansiosta kattaa tuotantokus-
tannuksensa ja saada sellaisen myyntivoiton (ennen veroja), jonka
tillainen tuotannonala voisi kohtuudella saada samankaltaisen
tuotteen myynnistd unionissa tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa
eli ilman polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta. Niin
ollen katsotaan, ettd 10 prosentin osuutta litkevaihdosta vastaavaa
voittomarginaalia, joka perustuu valituksessa esitettyihin tietoihin,
voidaan pitdd asianmukaisena vdhimmadistasona, joka unionin tuo-
tannonalan olisi voitu odottaa saavuttavan ilman vahingollista
polkumyyntia.

Tédmén perusteella unionin tuotannonalalle laskettiin samankaltai-
sen tuotteen vahinkoa aiheuttamaton hinta. Vahinkoa aiheuttama-
ton hinta saatiin lisédmalld edelld mainittu 10 prosentin voitto-
marginaali otokseen valittujen unionin tuottajien tuotantokustan-
nuksiin tutkimusajanjaksolla.

Tarvittava hinnankorotus maédritettiin sitten vertaamalla otokseen
valittujen yhteistydssd toimineiden kiinalaisten vientid harjoitta-
vien tuottajien painotettua keskiméérdistd tuontihintaa, joka vah-
vistettiin hinnan alittavuutta koskevissa laskelmissa ja jota oikais-
tiin tuontikustannusten ja tullien huomioon ottamiseksi, ja otok-
seen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla myymén
samankaltaisen tuotteen painotettua keskimédérdistd vahinkoa aihe-
uttamatonta hintaa tutkimusajanjaksolla. Vertailun tuloksena saatu
hinnanero ilmaistiin sitten prosentteina painotetusta keskimaardi-
sestd CIF-tuontiarvosta.

2. Viliaikaiset toimenpiteet

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta perdisin ole-
vien tai sieltd ldhetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinko-
sdhkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot ja
kiekot) tuontia koskevat viliaikaiset polkumyyntitoimenpiteet
olisi otettava perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti kéyt-
toon polkumyynti- ja vahinkomarginaaleista alemman suuruisina
alhaisemman tullin sd8nnén mukaisesti.

Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien yhteistydaste oli
korkea, “’kaikkia muita yrityksid” koskeva tulli asetettiin otokseen
valittuihin tai tutkimuksessa yhteistydssd toimiviin yrityksiin so-
vellettavan korkeimman tullin tasolle. Kaikkien muiden yritysten
tullia sovelletaan niihin yrityksiin, jotka eivét toimineet tutkimuk-
sessa yhteistydssa.

Liitteessd lueteltujen yhteistydssd toimineiden mutta otoksen ul-
kopuolisten kiinalaisten yritysten véliaikainen tulli on asetettu
otokseen valittujen yritysten painotetun keskiméérdisen tullin ta-
solle.
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(270) Ehdotetut viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavat:

@71)

(272)

Yritys Polkun'lyynFi- Vahinkomarginaali Tulli
marginaali
Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd.; 93,3 % 51,5 % 51,5 %
Trina Solar (Changzhou) Science and Technology Co., Ltd.,
Delsolar (Wujiang) Co., Ltd., 112,6 % 67,9 % 67,9 %
Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.; 88,4 % 559 % 559 %
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.,
JingAo Solar Co. Ltd.; 99,0 % 58,7 % 58,7 %
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.,
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.;
Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd.;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.,
Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd.; 48,1 % 38,3 % 38,3 %
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.;
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co., Ltd.;
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co., Ltd.;
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co., Ltd.,
Wuxi Suntech Power Co., Ltd.; 71,5 % 48,6 % 48,6 %
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.;
Suntech Power Co., Ltd.;
Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.;
Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co.,
Ltd.;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co.,
Ltd.
Yingli Energy (China) Co. Ltd; 96,2 % 37,3 % 37,3 %
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd.;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd.,
Muut yhteistydssd toimineet yritykset (liite) 88,5 % 47,6 % 47,6 %
Kaikki muut yritykset 112,6 % 67,9 % 67,9 %

Edelld esitetyt polkumyyntitoimenpiteet vahvistetaan viliaikai-
sesti arvotullien muodossa.

Téssd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyynti-
tullit mééritettiin nyt tehdyn tutkimuksen pédtelmien perusteella.
Niin ollen ne kuvastavat Kyseisten yritysten tilannetta tutkimuk-
sen aikana. Nditd tulleja voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko
maata koskevaa, “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia)
yksinomaan Kiinan kansantasavallasta periisin olevien, erikseen
mainittujen yritysten eli tarkoin maéérdttyjen oikeushenkildiden
tuottamien tuotteiden tuontiin. Jos yrityksen nimed ei ole erikseen
mainittu timén asetuksen artiklaosassa (mukaan luettuina erikseen
mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat toimijat), sen tuotta-
miin tuontituotteisiin ei voida soveltaa niitd tulleja, vaan niihin
on sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia.
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273)

(274)

(275)

(276)

Kaikki ndiden yksildllisten polkumyyntitullien soveltamiseen liit-
tyvit pyynnot (esimerkiksi yrityksen nimenmuutoksen tai uusien
tuotanto- tai myyntiyksikoiden perustamisen johdosta tehdyt
pyynndt) on toimitettava viipymdttd komissiolle (1), ja mukaan
on liitettdva kaikki asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tie-
dot, jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai
kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksikdiden muutoksiin mahdollisesti
liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkinamyynnin
ja viennin muutoksia. Asetusta muutetaan tarvittaessa vastaavasti
saattamalla yksildllisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritys-
ten luettelo ajan tasalle.

Polkumyyntitullin moitteettoman tdytdntdonpanon varmistami-
seksi kaikkia muita yrityksid koskevaa tullia olisi sovellettava
sekd yhteistyoOstd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin
ettd niihin tuottajiin, jotka eivét harjoittaneet vientid unioniin tut-
kimusajanjakson aikana.

Kuten vireillepanoilmoituksen 5 jaksossa mainitaan, komissio ar-
vioi parhaillaan, voidaanko kaiken tarkasteltavana olevan tuotteen
Kiinasta tulevan tuonnin katsoa olevan perdisin Kiinasta. Taméa
on erityisen tirkedd moduulien tapauksessa, koska niihin voidaan
siséllyttdd eri maista tulevia komponentteja ja osia. Perusasetuk-
sen 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti polkumyynnilld tulevaa tu-
otetta vievd maa voi olla vilittdjand toimiva maa. On myds huo-
mattava, ettd valitus liittyy Kiinasta tulevaan tuontiin tdsmenti-
mittd tuonnin alkuperdd. Yhdysvaltojen Kiinasta tuomaa samaa
tuotetta koskevat polkumyyntitutkimukset ja tasoitustulleja koske-
vat tutkimukset osoittivat selvisti, ettd tuotanto- ja kokoonpano-
operaatiot ovat monimutkaisia eivitkd vélttimittd anna alkuperd-
asemaa. (?) Ottaen huomioon ndmai seikat ja rajoittamatta péitel-
mid, jotka tehdddn tutkimuksen lopullisessa vaiheessa, pidetddn
aiheellisena, ettd véliaikaiset toimenpiteet kattavat tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen, joka on perdisin tai ldhetetty Kiinasta,
ellei kyseessd ole GATT-sopimuksen V artiklan mukaisesti pas-
situsmenettelyssd oleva tuote.

Kuten 3 kappaleessa mainittiin, komissio asetti Kiinasta perdisin
olevan ja sieltd ldhetetyn tarkasteltavana olevan tuotteen kirjaa-
misvelvoitteen alaiseksi asetuksella (EU) N:o 182/2013. Tédmi
tehtiin ottaen huomioon mahdollinen takautuva polkumyynti- ja
tasoitustoimenpiteiden soveltaminen perusasetuksen 10 artiklan 4
kohdan ja muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtu-
valta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11 pédivand kesdkuuta
2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 (3), jél-
jempidnd ’tukien vastainen perusasetus’, 16 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

(") Osoite: European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
1049 Brussels, Belgium.

(® Ks. Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the
Antidumping Duty Investigation of Crystalline Silicon Photovoltaic Cells,
Whether or Not Assembled into Modules, from the People’s Republic of
China, 9. lokakuuta 2012, http://ia.ita.doc.gov/frn/summary/prc/2012-25580-
1.pdf.

(®) EUVL L 188, 18.7.2009, s. 93.
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(277) Kun otetaan huomioon edelld mainitut padatelmit, tuonnin kirjaa-
minen polkumyyntitutkimusta varten perusasetuksen 14 artiklan 5
kohdan mukaisesti timén polkumyyntitutkimuksen puitteissa olisi
lopetettava.

(278) Rinnakkaisessa tukien vastaisessa tutkimuksessa, jonka komissio
pani vireille tukien vastaisen perusasetuksen 10 artiklan nojalla
Euroopan unionin virallisessa lehdessd8 péivind marraskuuta
2012 julkaistulla ilmoituksella ('), olisi jatkettava tuonnin kirjaa-
mista tukien vastaisen perusasetuksen 24 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti.

(279) Menettelyn tdssd vaiheessa ei voida tehdd péétostd mahdollisesta
polkumyyntitoimenpiteiden takautuvasta soveltamisesta.

(280) Kun otetaan huomioon timén menettelyn poikkeukselliset olosuh-
teet ja etenkin se, ettd kyseessd on sellaisille markkinoille suun-
nattu tuote, jotka edellyttdvit toimitusvakautta lyhyelld aikavilil-
14, katsotaan asianmukaiseksi ottaa véliaikaiset polkumyyntitoi-
menpiteet kdyttoon vaiheittain. Koska asianomaisen maan harjoit-
tamista hyvin kauppatavan vastaisista kiytdnndistd tutkimusajan-
jaksolla aiheutui erityisesti vahinkoa unionin tuotannonalalle,
unionin tuottajat eivdt pysty vilittdmaésti tarjoamaan tarvittavia
maérid, jos tuontitasot putoavat toimenpiteen seurauksena. Polku-
myyntitullin vaiheittainen kdyttoonotto antaa unionin tuotannon-
alalle mahdollisuuden lisétd tarjontaansa lyhyelld aikavélilld. Kun
annetaan unionin tuotannonalalle riittdvisti aikaa kohottaa tuotan-
totasoaan, tarkasteltavana olevan tuotteen saatavuus pysyy lisdksi
kohtuullisella tasolla kysyntddn vastaamiseksi. Sen vuoksi katso-
taan, ettd on asianmukaista ottaa tulli kdytt6on kahdessa vaihees-
sa.

I. LOPPUSAANNOKSET

(281) Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi vahvistettava maa-
rdaika, jonka kuluessa ne asianomaiset osapuolet, jotka ilmoittau-
tuivat asetuksessa asetetussa méérdajassa, voivat esittdd kantansa
kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi. Liséksi olisi huomat-
tava, ettd kaikki tétd asetusta varten tehdyt tullin kdyttdonottoa
koskevat pditelmit ovat viliaikaisia ja niitd voidaan joutua har-
kitsemaan uudelleen mahdollisesta lopullisesta tullista paatettdes-
sd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1.  Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevia tai sieltd ldhetettyjd kiteisestd piistd
valmistettuja aurinkosdhkdmoduuleita tai paneeleita ja sen tyyppisid
kennoja ja kiekkoja, joita kdytetddn kiteisestd piistd valmistetuissa au-
rinkosédhkomoduuleissa tai -paneeleissa (kennojen ja kiekkojen paksuus
on enintddn 400 mikrometrid), jotka luokitellaan tilld hetkelld CN-koo-
deihin ex 3818 00 10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00,
ex 8501 63 00, ex85016400 ja ex85414090 (Taric-koodit
38180010 11, 3818 00 10 19, 8501 31 00 81, 8501 31 00 89,
8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49,
8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69,
8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 4090 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 ja 8541 40 90 39), elleivét

() EUVL C 340, 8.11.2012, s. 13.
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kyseessd ole GATT-sopimuksen V artiklan mukaisesti passitusmenette-
lyssd olevat tuotteet.

Seuraavat tuotelajit eivét kuulu tarkasteltavana olevan tuotteen mééritel-
maan:

— kannettavat aurinkolaturit, joissa on alle kuusi kennoa ja jotka tuot-
tavat sdhkod laitteisiin tai lataavat akkuja;

— ohutkalvotekniikkaa kayttdvét aurinkosdhkdotuotteet;

— kiteisestd piistd valmistetut aurinkosdhkétuotteet, jotka on pysyvisti
integroitu sdhkolaitteisiin, joiden kéyttdtarkoitus on jokin muu kuin
sdhkon tuottaminen ja jotka kéyttdvit integroitujen kiteisestd piistd
valmistettujen aurinkokennojen tuottaman séhkon.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava
viliaikainen polkumyyntitulli on seuraavien yritysten valmistamien 1
kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:

i) tdmén asetuksen voimaantulosta 5 pidivddn elokuuta 2013:

Yritys Tulli

Kaikki yritykset 11,8 %

ii) 6 pdivéstd elokuuta 2013:

Yritys Tulli Taric-lisikoodi

Changzhou Trina Solar Energy Co., Ltd.; 51,5 % B791
Trina Solar (Changzhou) Science and Te-
chnology Co., Ltd.,

Delsolar (Wujiang) Co., Ltd., 67,9 % B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd.; 559 % B793
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co., Ltd.;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co Ltd.,

JingAo Solar Co. Ltd,; 58,7 % B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd.,
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd.;
Shanghai Jinglong Solar Energy Techno-
logy Co. Ltd.;

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd.,

Jinzhou Yangguang Energy Co., Ltd.; 38,3 % B795
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co., Ltd.;
Jinzhou Youhua Silicon Materials Co.,
Ltd.;

Jinzhou Huachang Photovoltaic Techno-
logy Co., Ltd.;

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology
Co., Ltd.,

Wuxi Suntech Power Co., Ltd.; 48,6 % B796
Luoyang Suntech Power Co. Ltd.;
Suntech Power Co., Ltd.;

Wuxi Sun-Shine Power Co., Ltd.;
Zhenjiang Ren De New Energy Science
Technology Co., Ltd.;

Zhenjiang Rietech New Energy Science
Technology Co., Ltd.
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Yritys Tulli Taric-lisékoodi
Yingli Energy (China) Co. Ltd,; 37,3 % B797
Hainan Yingli New Energy Resources Co.

Ltd.;
Baoding Tianwei Yingli New Energy Re-
sources Co. Ltd.,

Liitteessd luetellut yritykset 47,6 %

Kaikki muut yritykset 67,9 % B999

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkee-
seen unionissa edellyttdd viéliaikaisen tullin maérdd vastaavan vakuuden
antamista.

4.  Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia
sdannoksid ja madrdayksia.

2 artikla

Asianomaiset osapuolet voivat yhden kuukauden kuluessa timén ase-
tuksen voimaantulosta pyytdd, ettd niille ilmoitetaan yksityiskohdat
niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella tdméa
asetus annettiin, ja ne voivat saman ajan kuluessa esittdd nidkokantansa
kirjallisesti ja pyytdd saada tulla komission kuulemiksi, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 1225/2009 20 artiklan sovelta-
mista.

Asianomaiset osapuolet voivat asetuksen (EY) N:o 1225/2009 21 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti esittdd huomautuksiaan tdmén asetuksen sovel-
tamisesta yhden kuukauden kuluessa sen voimaantulosta.

3 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 182/2013 seuraavasti:
1. Lisétddn uusi otsake G ja uusi johdanto-osan 22 kappale:

”G. POLKUMYYNTITUONNILTA  SUOJAUTUMISTA  VARTEN
KAYTTOON OTETUN KIRJAAMISVELVOITTEEN LOPETTA-
MINEN

(22) Viliaikaisella polkumyyntitullilla tarjotaan 6 pédivéstd kesa-
kuuta 2013 ldhtien suoja polkumyynnilld tapahtuvalta tuonnil-
ta. Sen vuoksi ei ole endd tarpeen kirjata tuontia polkumyyn-
nilld tapahtuvalta tuonnilta suojaamista varten.”

2. 1 artiklan 1 kohdasta poistetaan sanat “asetuksen (EY) N:o
1225/2009 14 artiklan 5 kohdan ja”.

4 artikla
Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
1 artiklaa sovelletaan kuuden kuukauden ajan.

Tédmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jésenvaltioissa.
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LITE

YhteistyOssd toimineet otoksen ulkopuoliset kiinalaiset vientid harjoittavat tuot-

tajat

Yrityksen nimi

Taric-lisakoodi

AIDE Solar Energy Technology Co., Ltd

B798

Alternative Energy (AE) Solar Co., Ltd

B799

Anhui Chaoqun Power Co., Ltd

B800

Anhui Schutten Solar Energy Co., Ltd

B801

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co., Ltd

B802

Arhui Titan PV Co., Ltd

B803

BP SunOasis (Prime) Co., Ltd

B804

Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co., Ltd
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc.

B805

Changzhou NESL Solartech Co., Ltd

B806

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co., Ltd

B807

Chinaland Solar Energy Co., Ltd

B808

China Sunergy (Nanjing) Co., Ltd
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co., Ltd
CEEG Nanjing Renewable Energy Co., Ltd

B809

Chint Solar (Zhejiang) Co., Ltd

B810

»C1 Changzhou EGing Photovoltaic Technology Co.
Ltd «

B811

Cixi City Rixing Electronics Co., Ltd

B812

CNPV Dongying Solar Power Co., Ltd

B813

CSG PVtech Co., Ltd

B814

DCWATT POWER Co., Ltd

BS815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Techno-
logy Co., Ltd

B816

EOPLLY New Energy Technology Co., Ltd

B817

ERA Solar Co., Ltd

BS818

ET Solar Industry Limited
Dotec Electric Co., Ltd

B819

GD Solar (Jiangsu) Co., Ltd

B820

Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co., Ltd

B821

Guodian Jintech Solar Energy Co., Ltd

B822

GS PV Holdings Group

B823

Hangzhou Bluesun Solar Energy Technology Co., Ltd

B824

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science
and Technology Co., Ltd

B825
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Hanwha SolarOne Co., Ltd
Hanwha SolarOne (Qidong) Co., Ltd

B826

Hengdian Group DMEGC Magnetics Co., Ltd

B827

Hengji PV-Tech Energy Co., Ltd

B828

Himin Clean Energy Holdings Co., Ltd

B829

Jetion Solar (China) Co., Ltd

B830

Jiangsu Green Power PV Co., Ltd

B831

Jiangsu Hosun Solar Power Co., Ltd

B832

Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co., Ltd

B833

Jiangsu Runda PV Co., Ltd

B834

Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co., Ltd

B835

Jiangsu Seraphim Solar System Co., Ltd

B836

Jiangsu Shunfeng Photovoltic Technology Co., Ltd

B837

Jiangsu Sinski PV Co., Ltd

B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co., Ltd

B839

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co., Ltd

B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co., Ltd

B841

Jiangyin Hareon Power Co., Ltd
Schott Solar Hareon Co., Ltd
Hareon Solar Technology Co., Ltd

B842

Jiangyin Shine Science and Technology Co., Ltd

B843

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co., Ltd

B844

Jinko Solar Co., Ltd
Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd

B845

Juli New Energy Co., Ltd

B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co., Ltd

B847

King-PV Technology Co., Ltd

B848

Kinve Solar Power Co., Ltd (Maanshan)

B849

Konca Solar Cell Co., Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co., Ltd

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development
Co., Ltd

B850

Lightway Green New Energy Co., Ltd
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co., Ltd

B851

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co., Ltd

B852

» C1 Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd «

B853

Nice Sun PV Co., Ltd
Levo Solar Technology Co., Ltd

B854

Ningbo Best Solar Energy Technology Co., Ltd

B855

Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co., Ltd

B856
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Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co.,
Ltd

B857

Ningbo Komaes Solar Technology Co., Ltd

B858

Ningbo Osda Solar Co., Ltd

B859

Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co., Ltd

B860

Ningbo South New Energy Technology Co., Ltd

B861

Ningbo Sunbe Electric Ind Co., Ltd

B862

Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co., Ltd

B863

Perfectenergy (Shanghai) Co., Ltd

B864

Perlight Solar Co., Ltd

B865

Phono Solar Technology Co., Ltd

B866

Qingdao Jiao Yang Lamping Co., Ltd

B867

Risen Energy Co., Ltd

B868

Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co., Ltd

B869

Shanghai Alex Solar Energy Science & Technology Co.,
Ltd
Shanghai Alex New Energy Co., Ltd

B870

Shanghai BYD Co., Ltd

B871

Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology
Co., Ltd
Shanghai Weixue Solar Energy Co., Ltd

B872

Shanghai Propsolar New Energy Co., Ltd
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co., Ltd

B873

Shanghai Shanghong Energy Technology Co., Ltd

B874

Shanghai Solar Energy Science & Technology Co., Ltd
Lianyungang Shenzhou New Energy Co., Ltd
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co., Ltd

B875

Shanghai ST-Solar Co., Ltd
Jiangsu ST-Solar Co., Ltd

B876

Shanghai Topsolar Green Energy Co., Ltd

B877

Shenzhen Sacred Industry Co., Ltd

B878

Shenzhen Sungold Solar Co., Ltd

B879

Shenzhen Topray Solar Co., Ltd

B880

Sopray Energy Co., Ltd

B881

Sun Earth Solar Power Co., Ltd
Ningbo Sun Earth Solar Power Co., Ltd

B882

Suzhou Shenglong PV-Tech Co., Ltd

B883

TDG Holding Co., Ltd

B884

Tianwei New Energy Holdings Co., Ltd
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co., Ltd

B885

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd

B886
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Winsun New Energy Co., Ltd

B887

Worldwide Energy and Manufacturing USA Co., Ltd

B888

Wuhu Zhongfu PV Co., Ltd

B889

Wuxi Saijing Solar Co., Ltd

B890

Wuxi Shangpin Solar Energy Science & Technology Co.,
Ltd

B891

Wuxi Solar Innova PV Co., Ltd

B892

Wuxi Taichang Electronic Co., Ltd

B893

Wuxi UT Solar Technology Co., Ltd

B894

Xiamen Sona Energy Co., Ltd

B895

Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co., Ltd

B896

Xi’an LONGi Silicon Materials Corporation
Wuxi LONGi

B897

Years Solar Co., Ltd

B898

Yuhuan BLD Solar Technology Co., Ltd
Zhejiang BLD Solar Technology Co., Ltd

B899

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co., Ltd

B900

Yunnan Tianda Photovoltaic Co., Ltd

B901

Zhangjiagang City SEG PV Co., Ltd

B902

Zhejiang Fengsheng Electrical Co., Ltd

B903

Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co., Ltd

B904

Zhejiang Heda Solar Technology Co., Ltd

B905

Zhejiang Jiutai New Energy Co., Ltd
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co., Ltd

B906

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co., Ltd

B907

Zhejiang Koly Energy Co., Ltd

B908

Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co., Ltd

B909

Zhejiang Mega Solar Energy Co., Ltd

B910

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co., Ltd

BI11

Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co., Ltd

B912

Zhejiang SOCO Technology Co., Ltd

B913

Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology
Limited Liability Company

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology
Co., Ltd

B914

Zhejiang Sunrupu New Energy Co., Ltd

B915

Zhejiang Tianming Solar Technology Co., Ltd

B916

Zhejiang Trunsun Solar Co., Ltd

B917

Zhejiang Wanxiang Solar Co., Ltd

BI18
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Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co., Ltd

B919

Zhejiang Yuanzhong Solar Co., Ltd

B920

Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co., Ltd
RENESOLA JIANGSU LTD

B921

Zhongli Talesun Solar Co., Ltd

B922

Znshine PV-Tech Co., Ltd

B923

Zytech Engineering Technology Co., Ltd

B924




