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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 17 péivdni toukokuuta 2011,

unionin Portugalille myontimasti rahoitustuesta

(2011/344/EU)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin perustami-
sesta 11 pdivdnd toukokuuta 2010 annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:o 407/2010 (') ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Portugalin rahoitusmarkkinoihin on viime aikoina kohdistunut
kasvavia paineita, mikd luo enenevisti huolta Portugalin julkisen
talouden kestdvyydestd. Nykyiselld kriisilld on ollut huomattava
vaikutus my0s julkiseen talouteen, mikd johti lopulta siihen, ettd
valtionvelkakirjojen korkoerot kasvoivat jyrkésti. Luottoluokitus-
laitosten alennettua Portugalin joukkovelkakirjojen luokitusta use-
aan otteeseen maa ei pystynyt endd hankkimaan uutta rahoitusta
julkisen talouden kestivyyden kanssa sopusoinnussa olevin eh-
doin. Samaan aikaan ulkomaisesta rahoituksesta erityisesti euro-
alueella hyvin riippuvaiselle pankkisektorille kdvi entistd mahdot-
tomammaksi saada markkinarahoitusta.

(2)  Koska poikkeuksellinen tilanne, johon hallitus ei ole voinut vai-
kuttaa, oli aiheuttanut Portugalissa vakavia taloudellisia ja rahoi-
tuksellisia hdiriditd, Portugali pyysi 7 pdivdnd huhtikuuta 2011
virallisesti rahoitustukea Euroopan unionilta, niiltd jasenvaltioilta,
joiden rahayksikko on euro, ja Kansainviliseltd
valuuttarahastolta (IMF) tavoitteenaan tukea luottamuksen palaut-
tamiseen tdhtddvad toimenpideohjelmaa, mahdollistaa talouden
paluu kestdvddn kasvuun sekd turvata rahoitusvakaus Portugalis-
sa, euroalueella ja unionissa. Portugalin hallitus ja komission,
IMF:n ja Euroopan keskuspankin (EKP) yhteinen edustus pai-
sivdt 3 pdivind toukokuuta 2011 yhteisymmarrykseen laajasta,
vuoden 2014 puoliviliin jatkuvasta kolmivuotisesta toimenpide-
ohjelmasta, joka olisi vahvistettava talous- ja finanssipolitiikasta
tehdyssd yhteisymmaérryspdytékirjassa sekd erityisid talouspoliitti-
sia ehtoja koskevassa yhteisymmaérryspoytikirjassa. Kaksi suu-
rinta oppositiopuoluetta tuki titd toimenpideohjelmaa.

(M) EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1.
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Portugalin komissiolle ja neuvostolle toimittaman ohjelmaluon-
noksen talous- ja rahoitussopeutusohjelmaksi, jéljempand “ohjel-
ma”, tavoitteena on palauttaa luottamus valtiontalouteen ja pank-
kisektoriin sekd tukea kasvua ja tyollisyyttd. Ohjelmaan sisdltyy
kattavia toimia kolmella alueella. Ensinnikin perusteellisilla, et-
upainotteisilla rakenneuudistuksilla pyritdén edistimién potentiaa-
lista kasvua, luomaan tyOpaikkoja ja parantamaan kilpailukykyd
(muun muassa fiskaalisella devalvaatiolla). Ohjelmaan sisdltyvét
erityisesti tyomarkkinoiden, tuomioistuinjirjestelmén, verkkotoi-
mialojen sekd asunto- ja palvelusektorin uudistukset talouden kas-
vupotentiaalin lujittamiseksi, kilpailukyvyn parantamiseksi ja ta-
louden sopeutuksen helpottamiseksi. Toiseksi sithen sisdltyy us-
kottava ja tasapainoinen julkisen talouden vakauttamisstrategia,
jota tuetaan toteuttamalla rakenteellisia julkisen talouden toimia
sekd tehostamalla julkisen talouden harjoittamaa julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuuksien ja valtion omistamien yritysten
valvontaa, jotta julkisen talouden bruttovelka suhteessa BKT:hen
saataisiin kddntyméén vakaaseen laskuun keskipitkdlld aikavalilla.
Viranomaiset ovat sitoutuneet supistamaan alijddmén 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen viimeistdédn vuonna 2013. Kolmanneksi ohjel-
maan sisdltyy pddomapohjan vahvistamiseen ja pankkien taseiden
sopeutukseen perustuva rahoitussektorin strategia, mukaan lukien
markkinaperusteiset mekanismit, joita tuetaan suojajirjestelyin,
rahoitusalan turvaamiseksi siltd varalta, ettd sopeutus tapahtuu
hallitsemattomasti.

Komission nykyisten ennusteiden mukaan BKT:n nimelliskasvu
(-1,2 % vuonna 2011, -0,5 % vuonna 2012, 2,5 % vuonna 2013 ja
3,9 % vuonna 2014) ja julkisen talouden tavoitteet johtavat sii-
hen, ettd velka suhteessa BKT:hen kasvaa 101,7 prosenttiin
vuonna 2011, 107,4 prosenttiin vuonna 2012, 108,6 prosenttiin
vuonna 2013 ja 107,6 prosenttiin vuonna 2014. Velka suhteessa
BKT:hen vakaantuisi néin ollen vuonna 2013, minki jéilkeen se
ryhtyisi alenemaan olettaen, ettd alijdidméd saadaan jatkossakin
supistettua. Velkadynamiikkaan vaikuttavat useat talousarvion ul-
kopuoliset rahoitustoimet, joiden odotetaan kasvattavan velkaa
suhteessa BKT:hen 1% prosenttiyksikk6d vuonna 2011 ja % pro-
senttiyksikkod vuosittain ajanjaksolla 2012-2014. Toimiin sisél-
tyvét huomattavat rahoitusomaisuuden hankintatoimet, erityisesti
mahdollinen pankkien pddomapohjan vahvistaminen ja valtion
omistamien yritysten rahoitustoimet (2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuosittain ajanjaksolla 2011-2014). Toisaalta yksityis-
tdmisestd saatavilla tuloilla, joiden miédrd on yhteensd noin 3
prosenttia suhteessa BKT:hen vuoteen 2013 asti, tuetaan velan
supistamista.

Komission yhdessd EKP:n ja IMF:n tekemien arvioiden mukaan
Portugali tarvitsee rahoitusta yhteensd 78 miljardia (78 000 mil-
joonaa) euroa kesdkuusta 2011 vuoden 2014 puoliviliin saakka.
Julkisen talouden merkittévistd sopeutustoimista huolimatta valti-
ontalouden rahoituskuilu saattaa olla 63 miljardia euroa ohjelma-
kaudella. Oletuksena on, ettd keskipitkdt ja pitkdaikaiset lainat
eivit ole mahdollisia ennen vuoden 2013 ensimmaistd puoliskoa.
Portugalin oletetaan pystyvdn uusimaan osan olemassa olevista
lyhytaikaisista lainoistaan, mutta ohjelmaan sisdltyy myos rahoi-
tuspuskuri sen varalta, ettd rahoitusta koskevasta komission pe-
russkenaariosta poiketaan ylldttden. Portugalia kannustetaan ylla-
pitdméan ja sopeuttamaan rahoitusmarkkinatoimiaan markkinoille
pddsyn ja luottamuksen lisddmiseksi. Ohjelmaan siséiltyvé rahoi-
tusalaa koskeva strategia, jolla luottamus Portugalin pankkijérjes-
telmdin pyritddn palauttamaan kestdviltd perustalta, edellyttdd,
ettd pankkiryhmien rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen
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suhdeluku (Core tier 1) saadaan nostettua 9 prosenttiin viimeis-
tddn vuoden 2011 lopussa ja 10 prosenttiin viimeistddn vuoden
2012 lopussa ja ettd se sdilyy sen jilkeen télld tasolla. Tarvittavan
pddoman tarjoamiseksi ohjelmaan siséltyy pankkitukijérjestelma,
jonka suuruus on enintddn 12 miljardia euroa, siltd varalta, ettei
markkinaperusteisia ratkaisuja 16ydetd. Kaytinndssd rahoituksen
tarve voi kuitenkin jaddd huomattavasti pienemmaéksi erityisesti,
jos markkinaolosuhteet kohenevat huomattavasti eikd pankkisek-
torille aiheudu tuntuvia tappioita ohjelmakaudella.

Ohjelma on tarkoitus rahoittaa ulkoisista 13hteistd saatavalla ra-
hoituksella. Unioni myontéisi Portugalille tukea enintddn 52 mil-
jardia  euroa  Euroopan  rahoituksenvakautusmekanismista
(ERVM), joka perustettiin asetuksella (EU) N:o 407/2010, ja
Euroopan rahoitusvakausvélineesti. Lisdksi Portugali on pyytanyt
IMF:Itd laajennetun rahoitusjérjestelyn mukaista 23,742 miljardin
erityisnosto-oikeuden (26 miljardin euroa 5 piivdn toukokuuta
2011 valuuttakurssilla) lainaa. Euroopan rahoituksenvakautusme-
kanismin tuki olisi mydnnettdvd samankaltaisin ehdoin ja edelly-
tyksin kuin IMF:n tuki. Komission olisi hallinnoitava unionin
rahoitustukea.

Neuvoston olisi tarkasteltava Portugalin talouspolitiikkaa sdannol-
lisesti.

Portugalin kanssa sovitut erityiset talouspoliittiset ehdot olisi vah-
vistettava erityisid talouspoliittisia ehtoja koskevassa yhteis-
ymmarryspdytékirjassa, jdljempénd “yhteisymmaérryspdytékirja”.
Yksityiskohtaiset rahoitusehdot olisi vahvistettava lainanjarjeste-
lysopimuksessa.

Komission olisi yhteistydssd EKP:n kanssa tarkistettava sddnnol-
lisin véliajoin, ettd tukeen liittyvét talouspoliittiset ehdot tayttyvét.
Tarkastukset tehdédén tarkastuskdynteind ja Portugalin viranomais-
ten sddnndllisen raportoinnin perusteella.

Komission olisi annettava ohjelman koko tdytdnt6onpanon ajan
ohjausta ja teknistd apua yksittéisilld osa-alueilla.

Unionin rahoitustuella rahoitettujen toimien on oltavan unionin
politiikan mukaisia ja noudatettava unionin lainsdddant6d. Rahoi-
tuslaitoksia tukevat toimet on toteutettava unionin kilpailuséantdja
noudattaen.

Tuki olisi myonnettdvd ohjelman menestyksellisen tiytdntoonpa-
non tukemiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

L.

1 artikla

Unioni myontdd Portugalille lainan, jonka médrd on enintddn 26

miljardia euroa ja keskiméérdinen erdéintymisaika enintdén 12,5 vuotta.
Lainan yksittdisten osaerien erddntymisaika voi olla enintdén 30 vuotta.
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2. Rahoitustuki on saatavilla kolmen vuoden ajan ensimmaéisesté ta-
mén padtdksen voimaantulon jdlkeisestd pdivéstd alkaen.

3.  Komissio asettaa unionin rahoitustuen Portugalin kdytto6n enin-
tddn 14 erdssd. Kukin erd voidaan nostaa yhdelld kerralla tai useam-
massa osaerdssd. Ensimmadisessd erdssd kunkin osaerdn erddntymisaika
voi olla pidempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu keskimddrdinen enimmdi-
serddntymisaika. Télldin seuraavien osaerien erddntymisajat on vahvis-
tettava niin, ettd 1 kohdassa tarkoitettu keskimddrdinen enimmaiserdan-
tymisaika saavutetaan, kun kaikki erdt on nostettu.

4.  Ensimmdiinen erd annetaan kdyttoon lainajdrjestelysopimuksen ja
yhteisymmarryspoytékirjan voimaantulon jilkeen. Mydhempien lainae-
rien ehtona on komission yhteistydssd EKP:n kanssa tekemd myontei-
nen tarkastelu, jonka mukaan Portugali noudattaa tdmén péddtdksen ja
yhteisymmaérryspoytdkirjan mukaisia yleisid talouspoliittisia ehtoja.

5. Portugalin on maksettava unionin mydntdmén rahoituksen kustan-
nukset kustakin osaerésta.

6.  Lisdksi Portugalilta peritdén asetuksen (EU) N:o 407/2010 7 artik-
lassa tarkoitetut kustannukset.

7.  Lainan rahoittamiseksi on tarvittaessa sallittua kéyttdd harkitusti
koronvaihtosopimuksia korkeinta luottoluokkaa olevien osapuolten
kanssa ja aikaistaa varainhankintaa.

8.  Komissio pdittidd seuraavien erien suuruudesta ja kadyttoon antami-
sesta. Komissio pédttdd osaerien suuruudesta.

2 artikla

1. Komissio hallinnoi tukea ottaen huomioon Portugalin sitoumukset.

2. Komissio sopii yhteistyossd EKP:n kanssa Portugalin viranomais-
ten kanssa rahoitustukeen liittyvistd 3 artiklan mukaisista erityisistd ta-
louspoliittisista ehdoista. Naméi ehdot on vahvistettava 1 kohdassa tar-
koitettujen sitoumusten mukaisesti yhteisymmaérryspoytékirjassa, jonka
komissio ja Portugalin viranomaiset allekirjoittavat. Yksityiskohtaiset
rahoitusehdot on vahvistettava komission kanssa tehtdvéssé lainanjérjes-
telysopimuksessa.

3. Komissio tarkastaa sddanndllisin viliajoin (vdhintddn neljannesvuo-
sittain) yhteistydssd EKP:n kanssa, ettd tukeen liittyvét talouspoliittiset
ehdot tdyttyvét, ja raportoi tdstd talous- ja rahoituskomitealle ennen
kunkin lainaerdn maksamista. Portugalin viranomaisten on tehtivi tdy-
simadrdistd yhteistyotd komission ja EKP:n kanssa ja annettava niiden
kayttoon kaikki tdtd varten tarvittavat tiedot. Komissio ilmoittaa talous-
ja rahoituskomitealle lainanoton mahdollisesta jdlleenrahoituksesta tai
rahoitusehtojen muuttamisesta.
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4.  Portugalin on hyvéksyttivd ja pantava tdytdntdon makrotalouden
vakauttamiseksi lisdtoimenpiteitd, jos tdllaiset toimenpiteet ovat tarpeen
tukiohjelman voimassaoloaikana. Portugalin viranomaisten on kuultava
komissiota ja EKP:td ennen téllaisten lisdtoimenpiteiden hyvéksymista.

3 artikla

1.  Hyvéksytddn Portugalin viranomaisten laatima luonnos talous- ja
rahoitussopeutusohjelmaksi, jiljempand “ohjelma”.

2. Kukin ensimmdistd erdéd seuraava erd maksetaan silld edellytyksel-
14, ettd ohjelma on pantu tdytintoon tyydyttdvisti ja erityisesti ettd
yhteisymmarryspdytakirjassa vahvistettuja erityisid talouspoliittisia eh-
toja noudatetaan. Néihin kuuluvat erityisesti tdmén artiklan 4-8 koh-
dassa sdddetyt toimenpiteet.

3. Julkisen talouden alijadma ei saa ylittdd 5,9:44 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2011, 5,0:td prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2012, 4,5:t4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2013 eikd 2,5:td
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 liiallisia alijidmid koske-
vaan menettelyyn liittyvien tarkistettujen vaatimusten mukaisesti. Tatd
alijaddmdi laskettacssa huomioon ei oteta Portugalin hallituksen laa-
timaan rahoitusalan strategiaan siséltyvien pankkien tukitoimenpiteiden
mahdollisia julkisen talouden kustannuksia. Vakautuksen on perustut-
tava laadukkaisiin pysyviin toimenpiteisiin ja vakautuksesta heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvan vaikutuksen minimointiin.

4.  Portugalin on toteutettava 5—-8 kohdassa mainitut toimenpiteet en-
nen kunkin kyseessd olevan vuoden loppua; vuosien 2011-2014 tarkat
médrdajat tismennetddn yhteisymmarryspoytakirjassa. Portugalin on ol-
tava valmiina hyvéksyméédn uusia vakauttamistoimia alijidmén supista-
miseksi alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen viimeistdén vuonna 2014,
jos tavoitteista poiketaan.

5. Portugalin on toteutettava seuraavat toimenpiteet vuoden 2011
loppuun mennessd yhteisymmaérryspdytékirjan mukaisesti:

a) Vuoden 2011 julkisen talouden alijddmaétavoitteen saavuttamiseksi
on toteutettava poikkeustoimenpide. Pankkien elékerahastojen siir-
tdmisestd valtion sosiaaliturvajérjestelmién saatuja omaisuuserid ei
pidd kayttdd Portugalin julkisen talouden pitkdn aikavidlin kestd-
vyyttd haittaavalla tavalla.

b) Portugalin on hyvéksyttivd toimenpiteitd julkisen talouden hoidon
lujittamiseksi. Portugalin on toteutettava uudessa julkisen talouden
kehystd koskevassa laissa sdddetyt toimenpiteet, joihin sisdltyvét
muun muassa keskipitkén aikavilin julkisen talouden kehyksen laa-
timinen ja riippumattoman finanssipoliittisen neuvoston perustami-
nen. Julkisen talouden kehystd paikallisella ja alueellisella tasolla on
lujitettava huomattavasti erityisesti esittdmaélla tarkeimmait vaihtoeh-
dot paikallisen ja alueellisen tason rahoituslakien muuttamiseksi si-
ten, ettd ne vastaavat julkisen talouden kehystd koskevan lain
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vaatimuksia. Portugalin on tehostettava julkista taloutta koskevaa
raportointia ja seurantaa sekd lujitettava talousarvion toteutukseen
liittyvid sdantdjd ja menettelyjd. Portugalin hallituksen on valmistel-
tava maksuréstien toteamiseksi ja hoitamiseksi strategian sekd suun-
nitelman siitd, miten ja milloin maksuréstit vakaantuvat, seké tutkii
eri vaihtoehtoja maksurdstien hoitamiseksi. Hallitus ei tee sopimuk-
sia uusista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista ennen
kuin ohjelmassa ennakoidun, voimassa olevia julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksia koskevan tutkimuksen tulokset sekd ehdo-
tetut oikeudelliset ja institutionaaliset uudistukset ovat kéytettivissa.

Portugalin on jatkettava tydomarkkinoiden toiminnan tehostamista
erityisesti toteuttamalla toimenpiteitd tydsuhdeturvalainsdddénnon,
palkanmuodostuksen ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan uudistami-
seksi.

Energia-alalla Portugalin on toteutettava toimenpiteitd helpottaak-
seen pddsyd Iberian niemimaan kaasumarkkinoille ja edistddkseen
niiden perustamista sekd tarkasteltava uudelleen sdhkontuotannon
tuki- ja korvausjarjestelmid. Muilla verkkotoimialoilla, erityisesti lii-
kenteen, televiestinnén ja postipalvelujen alalla, Portugalin on toteu-
tettava lisdtoimenpiteitd kilpailun ja joustavuuden edistimiseksi.

Portugalin on jatkettava talouden avaamista kilpailulle. Portugalin
hallituksen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettei Portugalin valtio tai mikdén julkinen elin tee osakkeen-
omistajan ominaisuudessa sopimuksia, jotka voivat estdd pddomien
vapaata liikkuvuutta tai vaikuttaa yritysten taloudelliseen ohjauk-
seen. Uuden yksityistimislain on my0s noudatettava pddoman va-
paan liikkuvuuden periaatteita eikd siind saa sddtdd erioikeuksien
myontdmisestd tai sallimisesta valtiolle. Kilpailulainsd&déntdd on
tarkistettava tavoitteena kilpailusddntdjen tiytdntoonpanon nopeutta-
minen ja tehostaminen.

Liiketoimintaympériston kilpailukyvyn parantamiseksi ja julkisten
menojen tehokkuuden parantamiseksi Portugalin on parannettava
julkisiin hankintoihin sovellettavia kdytdntojd ja sdéntoja.

Portugalin on toteutettava toimenpiteitd, joilla parannetaan valtion
omistamien yritysten tehokkuutta ja kestdvyyttd keskus-, alue- ja
paikallishallinnon tasolla. Portugalin on laadittava kattava valtion
omistamia yrityksid koskeva strategia-asiakirja, jossa tarkastellaan
tariffirakennetta ja palveluntarjontaa, ja suunnitelma luottotarpeiden
vihentdmiseksi vuodesta 2012 alkaen. Portugalin on pantava edel-
leen tdytdnt6on suunnitelmia, joilla vdhennetddn toimintakustannuk-
sia keskimédrin véhintddn 15 prosenttia valtion omistamissa yrityk-
sissd, jotka toimivat keskushallinnon tasolla, terveydenhuoltoalaa
lukuun ottamatta, ja laadittava vastaava suunnitelma, jota sovelle-
taan alue- ja paikallishallinnon tasolla toimiviin valtion omistamiin
yrityksiin.
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h) Portugalin on valmisteltava Madeiran autonomisen alueen kanssa
ohjelman mukainen rahoitusjarjestely. Siithen asti kun kyseisestd
jérjestelystd pddstddn sopimukseen ja se pannaan tdytdntoon Madei-
ran autonomisen alueen talousarviossa, Portugalin on seurattava tii-
viisti Madeiran autonomisen alueen talousarvion toteutumista, sen
on keskeytettivd médrdrahasiirrot valtiolta Madeiran autonomisen
alueen hallitukselle eikd se saa ottaa vastatakseen Madeiran autono-
misen alueen hallituksen ja sen omistamien yritysten uutta kaupal-
lista tai rahoitusvelkaa taikka vakuuksia, jotka eivdt ole valtiova-
rainministerion hyvaksymia.

v M6

6. Portugalin on toteutettava seuraavat toimenpiteet vuoden 2012 ai-

kana yhteisymmaérryspdytikirjan mukaisesti:

a) Julkisen talouden alijadmi ei saa ylittdd 5,0:td prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2012. Portugalin on jatkettava julkisen talouden
kehityksen tarkkaa seurantaa ja pantava tdytint6on politiikan lisé-
mukautukset vuoden 2012 tavoitteen saavuttamiseksi. Tdssd tarkoi-
tuksessa Portugalin on vuoden 2012 alijidmaitavoitteen saavuttami-
sen varmistamiseksi jdddytettdvd osa vuoden 2012 talousarviomaa-
rarahoista, jotka on varattu vield kéynnistdmattd oleviin investointi-
hankkeisiin, korotettava arvokiinteistdistd suoritettavia leimaveroja,
korotettava sijoitustuloihin sovellettavia verokantoja, aikaistettava
sosiaalietuuksiin vaikuttavien joidenkin vuoden 2013 talousarviotoi-
menpiteiden toteuttamista sekd toteutettava lisdtoimenpiteitd sddsto-
jen aikaansaamiseksi vilituotekdytossd ja muiden tulojen kasvatta-
miseksi.

b) Portugalin on pyrittdvd vuonna 2012 vihentdméidn menoja vahintddn
6,8 miljardilla eurolla, my0s alentamalla julkisen sektorin palkkojan
ja vidhentamélld sen tyOpaikkoja, leikkaamalla eldkkeitd, toteutta-
malla kattava keskushallinnon uudelleenjérjestely, poistamalla péil-
lekkidisyydet ja muunlaisen tehottomuuden, védhentdmilld valtion
omistamiin yrityksiin tehtivid tulonsiirtoja, jarjestelemélld uudelleen
ja vdhentdmalld kuntien ja piirien lukuméairad, tekemalléd leikkauksia
koulutuksen ja terveydenhuollon aloilla, alentamalla alue- ja paikal-
lisviranomaisille tehtdvid tulonsiirtoja sekd alentamalla pddomame-
noja ja muita menoja ohjelman mukaisesti.

c) Tulopuolella Portugalin on toteutettava toimenpiteitd, joiden koko-
naisvaikutus on véhintddn 3 miljardia euroa, myds laajentamalla
alv-médrdytymisperusteita vihentdmélla vapautuksia ja tarkistamalla
luettelot tavaroista ja palveluista, joihin sovelletaan alennettua, kes-
kiméaardistd ja korkeampaa kantaa, korottamalla valmisteveroja, laa-
jentamalla veropohjaa yhtid- ja henkildtuloverotuksessa vahenti-
mélld verovdhennyksid ja erityisjarjestelmid, varmistamalla eldkkei-
siin ja ansiotuloihin sovellettavien henkildtuloverovdhennysten 14-
hentyminen ja muuttamalla kiinteistoverotusta vihentimélla vapau-
tuksia huomattavasti. Niitd toimenpiteitd on tdydennettiva toteutta-
malla toimia veronkierron, petosten ja epévirallisen talouden torju-
miseksi.
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d)

e)

g)

h)

)

Portugalin on jatkettava toimenpiteiden toteuttamista julkisen talou-
den hoidon lujittamiseksi. Sen on toteutettava uudessa julkisen ta-
louden kehystd koskevassa laissa sdddetyt toimenpiteet, joihin sisél-
tyy muun muassa keskipitkdn aikavélin julkisen talouden kehyksen
laatiminen. Julkisen talouden kehystd paikallisella ja alueellisella
tasolla on lujitettava huomattavasti erityisesti yhdenmukaistamalla
asianomaisia rahoituslakeja julkisen talouden kehystd koskevan
lain vaatimuksia vastaaviksi. Portugalin on tehostettava julkista ta-
loutta koskevaa raportointia ja seurantaa sekd lujitettava talousarvion
toteutukseen liittyvid sdéntdjd ja menettelyjd. Portugalin hallituksen
on sovellettava strategiaa maksuréstien toteamiseksi ja niiden hoita-
miseksi ja tehostettava sitoumusten valvontaa koskevan lain tiytén-
toonpanoa uusien maksurdstien syntymisen estdmiseksi. Portugalin
on pantava tdytdnt6on uusi julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia koskeva oikeudellinen ja institutionaalinen kehys. Yhtddn
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta ei saa kdynnistda ennen
kuin uusi kehys on tdysin valmis. Kansainvilisen tarkastusyrityksen
toteuttaman tutkimuksen perusteella Portugalin on huomattavaa jul-
kisen talouden etua saadakseen, velkataakan minimoidakseen ja hal-
lituksen sitoumusten kestdvin vdhenemisen varmistaakseen laadit-
tava yksityiskohtainen strateginen suunnitelma, joka on tdysin sopu-
soinnussa voimassa olevan unionin lainsddddnnén ja julkisia hankin-
toja koskevan lain kanssa. Portugalin on annettava laki, jolla sddn-
nellddn valtion omistamien yritysten perustamista ja toimintaa
keskus-, alue- ja paikallishallinnon tasolla.

Portugalin on sovellettava uutta lainsdddidntdd paikallishallinnon yk-
sikk6jen uudelleenorganisoimiseksi ja niiden lukuméiréin vdhenti-
miseksi huomattavasti. Muutosten on tultava voimaan seuraavan
paikallisvaalikauden alussa. Lisdksi Portugalin on liséttdvd toimia
julkisen sektorin toiminnan tehostamiseksi vdhentdmalld yksikoitd
ja parantamalla tehtdvinjakoa kaikilla hallitustasoilla.

Portugalin on syvennettévé tulojen hallinnointia koskevaa uudistusta
vahvistamalla vero- ja tullihallinnon ”Autoridade Tributaria e Adua-
neira” ja sosiaaliturva-alan tulojen kerdamisestd vastaavien yksikoi-
den vilisid yhteyksid, vahentdmélld kunnallisten virastojen lukumaa-
rdd ja poistamalla verotuksen muutoksenhakujérjestelmin pullonkau-
lat.

Portugalin on pantava tdytdntoon rahoitusjirjestely Madeiran auto-
nomisen alueen kanssa.

Portugalin on toteutettava toimenpiteitd, joilla parannetaan valtion
omistamien yritysten tehokkuutta ja kestdvyyttd keskus-, alue- ja
paikallishallinnon tasolla. Portugalin on tarkasteltava mahdollisuuk-
sia hallita valtion omistamien yritysten — Portugalin tasavallan omai-
suudenhoitoyhtié Parpublica mukaan luettuna — raskasta velkataak-
kaa ja varmistettava markkinaehtoisen rahoituksen paremmat saa-
misedellytykset. Portugalin on pyrittdvd saavuttamaan alakohtainen
operationaalinen tasapaino viimeistddn vuoden 2012 lopussa.

Portugalin on jatkettava yksityistimisohjelman toteuttamista. Caixa
Geral Depositos -pankin vakuutustoimintojen (Caixa Seguros) suo-
raan tapahtuva myynti on jo kdynnissa.

Portugalin hallituksen on esitettdvd Portugalin parlamentille lainsdé-
déntéluonnos, jolla irtisanomiskorvaukset yhdenmukaistetaan unio-
nin keskiarvon mukaiseksi 8—12 péiviksi kultakin tydssdolovuodelta
ja jolla perustetaan rahasto irtisanomiskorvauksia varten.
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k)

)

n)

p)

Makrotalouden epétasapainon korjaamiseksi Portugalin on edistet-
tavd tyopaikkojen luomista tukevaa ja yritysten kilpailukykyéd par-
antavaa palkkakehitystd. Vahimmadispalkkoja voidaan korottaa ohjel-
makauden aikana vain, jos se voidaan perustella talouden ja tyo-
markkinoiden kehitykselld. Nykyisten palkkaneuvottelujérjestelmien
puutteiden korjaamiseksi on toteutettava toimenpiteitd, joihin sisél-
tyy lainsddddntd tydehtosopimusten laajentamiseen sovellettavien
perusteiden ja menettelyjen méérittdmiseksi uudelleen ja yrityskoh-
taisten sopimusten helpottamiseksi. Sitd ennen tyoehtosopimuksia ei
saa laajentaa.

Portugalin on tehostettava aktiivisia tydmarkkinapolitiikkoja entises-
tddn julkisten tydvoimapalvelujen toiminnan parantamiseksi asiaa
koskevan arvioinnin tulosten ja toimintasuunnitelman perusteella.

Portugalin on pantava tiytdnt6on toimintasuunnitelmissa vahvistetut
toimenpiteet, joilla parannetaan keskiasteen ja ammatillisen koulu-
tuksen laatua.

Tuomioistuinjédrjestelmén toimintaa on parannettava toteuttamalla
tuomioistuinjarjestelmén uudistamista koskevassa suunnitelmassa
ehdotetut toimenpiteet ja soveltamalla kohdennettuja toimenpiteitd
tuomioistuimiin kertyneen késittelyruuhkan purkamiseksi asteittain
ja vaihtoehtoisten riitojenratkaisumenettelyjen edistdmiseksi.

Portugalin on jatkettava taloutensa avaamista kilpailulle. Portugalin
hallituksen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettei hallituksen toiminta luo esteitd pddoman vapaan liikku-
vuuden tielle ja erityisesti huolehdittava, ettei Portugalin valtio tai
mikédn julkinen elin tee osakkeenomistajan ominaisuudessa sopi-
muksia, jotka voivat estdd pddomien vapaata liikkkuvuutta tai vaikut-
taa yritysten liikkeenjohdolliseen méadrdysvaltaan. Asiantuntijapalve-
lujen toimintaa on edistettévd parantamalla ammatillisen patevyyden
tunnustamista koskevia puitteita ja poistamalla sdénneltyja ammat-
teja koskevat tarpeettomat rajoitukset. Rakennus- ja kiinteistoalalla
Portugalin on kevennettidva rajat ylittdvien palvelujen tarjoajiin so-
vellettavia vaatimuksia ja tarkasteltava uudelleen palvelun tarjoajien
sijoittautumisen tielld olevia esteita.

Kilpailu- ja sdédntelykehystd on parannettava. Portugalin on vahvis-
tettava tdrkeimpien kansallisten sédédntelyviranomaisten riippumatto-
muutta, itsendisyyttd ja hallintotapaa, pantava tdytdntoon kilpailulaki
kilpailusdédntdjen tdytdntdonpanon nopeuttamiseksi ja tehostamisek-
si, seurattava uusien oikeustapausten vireilletuloa ja raportoitava
kilpailu-, sddntely- ja valvontakysymyksié késittelevien erityistuomi-
oistuinten toiminnasta.
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q) Energia-alalla Portugalin on toteutettava toimenpiteitd, joilla helpo-
tetaan padsyd Iberian niemimaan kaasumarkkinoille ja edistetddn
niiden syntyd, ja toteutettava lisdtoimia saattaakseen EU:n kolman-
nen energia-alan lainsdddantopaketin kokonaisuudessaan osaksi kan-
sallista lainsaddantod. Kansallisen sddntelyviranomaisen riippumatto-
muuden, itsendisyyden ja valtuuksien varmistamiseksi EU:n kol-
mannessa energia-alan lainsdddéntdpaketissa sdddetylld tavalla Por-
tugalin on hyviksyttédvi sdédntelyviranomaisia koskevat uudet sdin-
n6t viimeistddn vuoden 2012 kolmannella neljannekselld, kuten Eu-
roopan komission, EKP:n ja IMF:n kanssa sovittiin heinékuussa
2012, ja varmistettava, ettd ne tulevat voimaan ennen vuoden
2012 loppua hyvissd ajoin séhko- ja kaasumarkkinoiden vapautta-
misen kannalta. Portugalin on toteutettava toimenpiteité tarkastellak-
seen uudelleen sédhkdntuotannon tuki- ja korvausjirjestelmid. Portu-
galin on toteutettava toimenpiteitd liiallisten voittomarginaalien alen-
tamiseksi ja liian alhaisista tariffeista aiheutuneen velan poistami-
seksi viimeistdén vuonna 2020 keskittymaélld sdhkontuotantotakuuta
koskeviin korvausjérjestelmiin, erityisjérjestelmddn (uusiutuvat ener-
gianldhteet, lukuun ottamatta niitd, joiden kayttdluvat myonnetddn
tarjouspyyntdjen perusteella, sekd sdhkon ja liammon yhteistuotanto)
ja tavanomaiseen jirjestelméddn ("CMEC” ja "CAE”).

r) Muilla verkkotoimialoilla, erityisesti liikenteen, televiestinndn ja
postipalvelujen alalla, Portugalin on toteutettava lisdtoimenpiteiti
kilpailun ja joustavuuden edistdmiseksi.

s) Portugalin on toteutettava monenlaisia toimenpiteitd aluesuunnitte-
luun, teollisuuteen, kauppaan ja matkailuun liittyvien lupajdrjestel-
mien tehostamiseksi. Lisdksi Portugalin hallituksen on analysoitava
suunniteltuja investointihankkeita koskevat lupahakemukset ja kési-
teltdvé ne pikaisesti, jos niiden késittely tai niitd koskevan paitoksen
tekeminen on kestinyt jo yli 12 kuukautta.

t) Portugalin on laadittava toimintasuunnitelma, johon siséltyy toimen-
piteitd, joilla helpotetaan yritysten, varsinkin pk-yritysten, rahoituk-
sen saantia ja padsyd vientimarkkinoille.

7.  Portugalin on toteutettava seuraavat toimenpiteet vuoden 2013 ai-
kana yhteisymmaérryspdytikirjan mukaisesti:

a) Julkisen talouden alijddméi ei saa ylittdd 4,5:t4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2013. Vuoden 2013 talousarvioon on sisdllytettiva
pysyviéd vakauttamistoimia, joiden vaikutus on véhintddn 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, jotta julkisen talouden alijddmi saadaan supis-
tettua 3 kohdassa tarkoitetussa maérdajassa. Portugalin hallituksen on
tarkasteltava mahdollisuuksia lisdtd menojen véhentdmisen paino-
arvoa vuoden 2013 koko vakauttamispaketissa sen varmistamiseksi,
ettd julkisen talouden sopeutus kasvua tukevalla tavalla painottuu
keskipitkdlld aikavélilli menopuoleen. Mahdolliset tdytdntoonpano-
riskit huomioon ottaen Portugalin hallituksen on turvauduttava vuo-
den 2013 aikana varotoimenpiteisiin, jos tavoitteista lipsutaan.

b) Talousarvioon on siséllyttidvi tulopuolen toimenpiteitd, kuten henki-
l16tuloveron uudistaminen yksinkertaistamalla verorakennetta, vero-
pohjan laajentaminen poistamalla joitakin veroetuuksia ja keskimai-
rdisen verokannnan korottaminen progressiivisuutta parantavalla ta-
valla, veropohjan laajentaminen yhtituloverotuksessa, sijoitustuloi-
hin sovellettavan verokannan korottaminen, valmisteverojen korotta-
minen ja kiinteistoverotuksen muutosten kdyttoon ottaminen.
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¢) Menopuolella vuoden 2013 talousarviossa on yksilditdvd toimenpi-
teitd, kuten menojen supistaminen keskushallinnossa sekéd koulutuk-
sen ja terveydenhuollon aloilla ja sosiaalietuuksien osalta, julkisten ja
yksityisten sosiaalisten tulonsiirtojen ja tukien virtaviivaistaminen,
alue- ja paikallisviranomaisille tehtdvien tulonsiirtojen alentaminen,
palkkamenojen védhentdminen vdhentdmailld vakinaista ja véliaikaista
henkilGstdd ja ylityokorvausten pienentdminen sekd valtion omista-
mien yritysten toiminta- ja pddomamenojen leikkaaminen.

d) Portugalin on saatava tuomioistuimiin kertyneen ruuhkan purkami-
nen paitdkseen.

e) Portugalin on parannettava liiketoimintaympéristod vahentdmaélld hal-
linnollista rasitetta sen avulla, ettd yksinkertaistamisuudistukset laa-
jennetaan talouden kaikille aloille (keskitetyt asiointipisteet ja hank-
keet, joiden toteuttamiseen ei tarvita lupaa). Erityisesti Portugalin on
mukautettava keskitettyjen asiointipisteiden tarjoamia tietoja ja sisél-
to6d palveluista sisimarkkinoilla 12 péivini joulukuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY (!) ja
ammattipatevyyden tunnustamisesta 7 pdivdnd syyskuuta 2005 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY (%)
noudattamisen  varmistamiseksi.  Portugalin on  helpotettava
pk-yritysten luotonsaantia muun muassa kaupallisissa toimissa tapah-
tuvien maksuviivéstysten torjumisesta 16 pdivand helmikuuta 2011
annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2011/7/EU () taytantoonpanon myota.

f) Portugalin on mukautettava keskitettyjen asiointipisteiden tarjoamia
tietoja ja sisdltdd 44:n muutetun sektorikohtaisen sddnndston osalta
palveludirektiivin noudattamisen varmistamiseksi ja mukautettava
keskitettyjen asiointipisteiden tarjoamia tietoja ja sisdltod 13 sektori-
kohtaisen sddnndston osalta direktiivin 2005/36/EY noudattamisen
varmistamiseksi.

g) Portugalin on jatkettava yksityistimisohjelmansa téytdntoonpanoa;
ohjelma on vuonna 2013 laajennettava myynnin tai kdyttdoikeuden
osalta yhteisymmarryspoytikirjassa mainittujen yritysten ja omai-
suuserien ohella uusiin yrityksiin ja omaisuuseriin.

8. Julkisen talouden alijadma ei saa ylittdd 2,5:t4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2014. Témén tavoitteen saavuttamiseksi Portugalin on
noudatettava kattavaa menojen supistamista koskevaa suunnitelmaa,
jonka vaikutus vuosina 2014-2015 on noin 4 miljardia euroa. Jotta olisi
mahdollista tdsmentdd uudet sddstdldhteet, menoja on arvioitava kuu-
dennen tarkastelun yhteydessd kattavasti ja kaikki toimenpiteet on tds-
mennettdva viimeistddn helmikuussa 2013. Vuosien 20142015 julkisen
talouden vakauttamissuunnitelmat on maééritettdva kaikilta osin vuoden
2013 vakausohjelmassa.

9.  Luottamuksen palauttamiseksi rahoitussektoriin Portugalin on py-
rittdvd sdilyttdimddn pankkisektorin riittdvd paddomapohja ja huolehdit-
tava asianmukaisesta velkavivun purkamisesta. T&ltd osin Portugalin
on rahoitusvakauden sdilyttdmiseksi pantava tdytintoon Portugalin pank-
kisektoria koskeva strategia, josta on sovittu komission, EKP:n ja IMF:n
kanssa. Portugalin on erityisesti

(") EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
() EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.
() EUVL L 48, 2322011, s. 1.
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a) kehotettava pankkeja lujittamaan vakuuspuskurejaan kestdviltd pe-

b

~

<)

d

g

h

~

~

=

rustalta;

varmistettava, ettd pankit saavuttavat vuoden 2012 loppuun men-
nessd ohjelman mukaisen tavoitteensa, jonka mukaan rajoituksetto-
mien ensisijaisten omien varojen suhdeluku (Core tier 1) on 10
prosenttia;

varmistettava tasapainoinen ja jérjestynyt velkavivun purkaminen
pankkisektorille, mikd on keskeisen térkedéd rahoituksen epétasapai-
non pysyviksi poistamiseksi. Pankkien rahoitussuunnitelmissa tavoit-
teena on vuonna 2014 vihentdd lainojen suhde talletuksiin ohjeelli-
seen arvoon, joka on noin 120 prosenttia, ja pienentdd keskipitkalla
aikavililld riippuvuutta eurojirjestelmistd saatavasta rahoituksesta.
Néamaé rahoitussuunnitelmat on tarkistettava neljdnnesvuosittain;

jatkettava CGD-pankin rationalisoimista;

optimoitava BPN:std kolmeen valtion omistamaan erillisyhtioon siir-
rettyjen omaisuuserien takaisin hankkiminen ulkoistamalla omaisuu-
denhoito ammattimaiselle kolmannelle osapuolelle, joilla on valtuu-
det hankkia omaisuuserdt takaisin asteittain. Portugalin hallituksen
on valittava omaisuudenhoitaja tarjouskilpailulla, johon on sisillyt-
tava riittdvat kannustimet, joilla valtuutuksen mukainen takaisinhan-
kinta voidaan maksimoida ja toimintakustannukset minimoida. Por-
tugalin hallituksen on varmistettava tytiryhtididen ja kahdessa
muussa valtion omistamassa erillisyhtiossd olevien omaisuuserien
luovutus;

yrityssektorin rahoitusvaihtoehtojen monipuolistamisen edistdmiseksi
esitettyjen alustavien ehdotusten perusteella kehitettdvé ja arvioitava
erilaisia vaihtoehtoja prioriteettien vahvistamiseksi. Portugalin halli-
tuksen on arvioitava unionin siddntdjen mukaisten valtion tukemien
vientiluottovakuutusjdrjestelyjen tehokkuutta asianmukaisten vientid
edistdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi;

varmistettava kriisinratkaisurahaston rahoitusjérjestelyt alkuvaiheessa
ja tdmén jdlkeen ensinndkin hyvdksymalld pankkien kriisinratkaisu-
rahastoon maksamia rahoitusosuuksia koskeva asetus marraskuuhun
2012 mennessé ja toiseksi hyviksymalld pankkien médrdaikaisia eri-
tyisrahoitusosuuksia koskeva valvontailmoitus kuukautta myohem-
min sekd hyviksyttdva elvytyssuunnitelmia koskevat valvontailmoi-
tukset lokakuun 2012 loppuun mennessi, kriisinratkaisusuunnitelmia
koskeva asetus marraskuun 2012 loppuun mennessi ja omaisuuden-
hoitoyhtididen perustamista ja toimintaa koskevat unionin kilpailu-
sdantdjen mukaiset sdédnnot lokakuun 2012 loppuun mennessa.

luotava kehys rahoituslaitoksia varten, jotta ne voivat toteuttaa koti-
talouksien ja pk-yritysten luottojen uudelleenjirjestelyjd tuomiois-
tuinten ulkopuolella ja pantava tidytdnto6n toimintasuunnitelma, jolla
lisdtddn suuren yleison tietoisuutta rakenneuudistusvélineistd.
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10.  Komissio antaa julkisen talouden, rahoitusmarkkinoiden ja raken-
teiden uudistusta koskevaa jatkuvaa ohjausta ja neuvontaa sen varmis-
tamiseksi, ettd ohjelman ehdot tiytetddn asianmukaisesti ja epitasapaino
korjataan kestdvésti. Komissio tarkastelee Portugalille annettavan tuen
tarjoamassa kehyksessd yhdessd IMF:n ja EKP:n kanssa sddnnoéllisesti
toimenpiteiden tehokkuutta seké taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia ja suosittaa tarpeellisia korjaavia toimia, jotta voidaan edistdd
kasvua ja tyopaikkojen luomista, turvata julkisen talouden tarvittava
vakauttaminen sekd minimoida haitalliset yhteiskunnalliset vaikutukset,
joista erityisesti Portugalin yhteiskunnan kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevat voivat kérsi.

4 artikla

Portugalin on avattava Portugalin keskuspankissa erityinen tili unionin
rahoitustuen hoitamiseksi.

5 artikla

Tédmé paatds on osoitettu Portugalin tasavallalle.

6 artikla

Péitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.



