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EUROOPAN TALOUSALUEESEEN LITTYVAT TIEDOTTEET

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN

Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta meriliikennepalveluihin

(2012/C 35/06)

A. Tdmad tiedonanto on annettu Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'ETA-sopimus’, ja
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen, jiljempina
'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’, méddrdysten nojalla.

B. Euroopan komissio, jdljempdnd ’komissio’, on antanut suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen
53 artiklan soveltamisesta meriliikennepalveluihin (!). Kyseiset suuntaviivat eivit ole oikeudellisesti sito-
via, mutta niissd esitetddn periaatteet, joiden mukaisesti komissio maarittelee markkinat ja arvioi yhteis-
tyosopimuksia niilld meriliikennepalvelujen aloilla, joihin 25 paivind syyskuuta 2006 annetulla neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 1419/2006 aikaansaadut muutokset vaikuttavat suoraan, eli linjaliikennepalve-
lujen, kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen aloilla (?).

C. EFTAn valvontaviranomainen katsoo, ettd edelld mainittu asiakirja on ETA:n kannalta merkityksellinen.
Pitadkseen kilpailuolosuhteet tasapuolisina ja varmistaakseen ETA:n kilpailusddnt6jen yhdenmukaisen
soveltamisen koko Euroopan talousalueella EFTAn valvontaviranomainen antaa timdin tiedonannon sille
valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa annettujen valtuuksien nojalla.
Valvontaviranomainen aikoo noudattaa tdssi tiedonannossa madritettyjd periaatteita ja sddnt6ji soveltaes-
saan ETA:n kilpailusdantojd yksittdisiin asioihin (3).

D. Tamdn tiedonannon tarkoituksena on tarjota erityisesti selventdd, miten EFTAn valvontaviranomainen
soveltaa 53 artiklaa médritellessidn markkinoita ja arvioidessaan yhteistyosopimuksia linjaliikennepalve-
lujen, kabotaasipalvelujen ja kansainvélisten hakurahtipalvelujen aloilla.

E. Tdtd tiedonantoa sovelletaan asioihin, joissa valvontaviranomainen on ETA-sopimuksen 56 artiklan
nojalla toimivaltainen viranomainen.

1. JOHDANTO

1. Néissd suuntaviivoissa esitetddn periaatteet, joiden mukaisesti EFTAn valvontaviranomainen madrittelee
markkinat ja arvioi yhteistyosopimuksia niilli meriliikennepalvelujen aloilla, joihin ETA-sopimuksen
osaksi otetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 aikaansaadut muutokset vaikuttavat suoraan,
eli linjaliikennepalvelujen, kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen aloilla (¥).

(') EUVL C 245, 26.9.2008, s. 2.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1419/2006, annettu 25 pdivind syyskuuta 2006, EY:n perustamissopimuksen 85 ja
86 artiklan (nykyisin 81 ja 82 artikla) yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen annetun asetuksen (ETY)
N:o 4056/86 kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasipalvelujen ja kansainvilisten
hakurahtipalvelujen lisddmiseksi sen soveltamisalaan (EUVL L 269, 28.9.2006, s. 1). Neuvoston asetus (EY) N:o
1419/2006 otettiin osaksi ETA-sopimusta ETA-sopimuksen liitteiden XIII (Liikenne) ja XIV (Kilpailu) seki poytikirjan
21 muuttamisesta tehdylld ETA:n sekakomitean pédtokselld N:o 153/2006 (EUVL L 89, 29.3.2007, s. 25, ja ETA-
tdydennysosa N:o 15, 29.3.2007, s. 20).

(*) ETA-sopimuksen 56 artiklassa maéirdtdan, onko EFTAn valvontaviranomaisella vai komissiolla toimivalta késitelld
ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklan soveltamisalaan kuuluvaa yksittdistd asiaa. Ainoastaan yhdelld valvontaviranomai-
sella on toimivalta kasitelld tiettyd yksittdistd asiaa.

(*) Ks. alaviitteestd 2 yksityiskohtaiset tiedot neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1419/2006, annettu 25 piivind syyskuuta
2006, ja sen ottamisesta osaksi ETA-sopimusta.
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2. Naiden suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa kyseisid palveluja etupddssd Euroopan talousalueen sa-

tamiin jaftai satamista tarjoavia yrityksid ja yritysten yhteenliittymid arvioimaan, ovatko niiden kes-
kindiset sopimukset (°) yhteensopivia ETA-sopimuksen 53 artiklan kanssa. Nitd suuntaviivoja ei sovel-
leta muihin aloihin.

. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 laajennettiin EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa

vahvistettujen kilpailusddntojen tdytintdonpanosta 16 pdivand joulukuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2003 (°) ja EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission
menettelyjen kulusta 7 paivand huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 773/2004 ()
soveltamisalaa sisdllyttimilld sithen kabotaasipalvelut ja kansainviliset hakurahtipalvelut. Neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1419/2006 ottaminen osaksi ETA-sopimusta muutti vastaavalla tavalla asiaa kos-
kevia ETA:n sddntojd. Sen vuoksi kaikkiin meriliikennepalveluihin on sovellettu 9. joulukuuta 2006
alkaen yleisid menettelypuitteita.

. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 kumottiin myos EY:n perustamissopimuksen 85 ja

86 artiklan (nykyisin 81 ja 82 artikla) yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen 22 piivani
joulukuuta 1986 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 4056/86 (), jossa sdddetddn linjakonferensseja
koskevasta ryhmapoikkeuksesta. Poikkeuksen nojalla varustamoilla oli lupa sopia linjakonferensseissa
kiinteistd hinnoista ja muista kuljetusehdoista. Asetus kumottiin, koska linjakonferenssijirjestelma ei
endd tdyttanyt EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa (nykyisin Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdassa) madrittyja perusteita. Neuvoston asetuksen (EY) N:o
1419/2006 ottaminen osaksi ETA-sopimusta johtaa siis sithen, ettd linjakonferenssijarjestelmille ei enda
18. lokakuuta 2008 lihtien myonnetty ryhmapoikkeusta ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta kiellosta. Sen jilkeen varustamoiden, jotka tarjoavat kuljetuspalveluja yhteen tai useampaan
Euroopan talousalueen satamaan jaftai yhdestd tai useammasta Euroopan talousalueen satamasta, on
lopetettava kaikki ETA-sopimuksen 53 artiklan vastainen linjakonferenssitoiminta riippumatta siitd,
onko linjakonferensseissa tai neuvottelusopimusten avulla aikaansaatu yhteishinnoittelu sallittua muilla
lainkéyttoalueilla, joko suoraan tai epasuorasti. Lisdksi linjakonferenssin osanottajien olisi huolehdittava
siitd, ettd konferenssijarjestelman puitteissa tehdyt sopimukset ovat ETA-sopimuksen 53 artiklan mu-
kaisia 18. lokakuuta 2008 lihtien.

. Ndmi suuntaviivat tdydentdvit valvontaviranomaisen aiemmin muissa tiedonannoissa antamia ohjeita.

Koska meriliikennepalveluille ovat tunnusomaisia keskendin kilpailevien varustamojen tekemit laajat
yhteistyosopimukset, kyseiseen sektoriin sovelletaan erityisesti seuraavia asiakirjoja: suuntaviivat ETA-
sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin (°) ja suuntavii-
vat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (19).

. Linjalitkenteen horisontaaliset yhteistyosopimukset kuuluvat yhteisten palvelujen tarjonnan osalta EY:n

perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta linjaliikennettd harjoittavien varustamoiden
sopimuksiin, pditoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin (konsortiot) 19 pdivini huhtikuuta
2000 annetun komission asetuksen (EY) N:o 823/2000 soveltamisalaan, sellaisena kuin asetus on
otettuna osaksi ETA-sopimusta ('!). Komission asetus (EY) N:o 823/2000 korvataan 26. huhtikuuta
2010 alkaen komission asetuksella (EY) N:o 906/2009, joka on annettu 28. syyskuuta 2009 ('?). Naissd

(°) 'Sopimuksella’ tarkoitetaan tdssd sopimuksia, yritysten yhteenliittymien paitoksid ja yhdenmukaistettuja menettelyta-

poja.

(°) Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1) otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitettd XIV ja

poytakirjoja 21 ja 23 ETAmn sckakomitean pdatokselldi N:o 130/2004, tehty 24 pdivind syyskuuta 2004 (EUVL
L 64, 10.3.2005, s. 57, ja ETA-tdydennysosa N:o 12, 10.3.2005, s. 42) ja osaksi valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
poytikirjassa 4 olevaa II lukua 24 pdivana syyskuuta 2004 tehdylld EFTA-valtioiden sopimuksella.

() Komission asetus (EY) N:o 773/2004 (EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18) otettiin osaksi ETA-sopimuksen poytakirjoja 21

ja 23 ETA:mn sekakomitean péddtokselld N:o 178/2004, tehty 3 paivand joulukuuta 2004 (EUVL L 133, 26.5.2005,
s. 35, ja ETA-tdydennysosa N:o 26, 26.5.2005, s. 25) ja osaksi valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4
olevaa I lukua 3 pdivini joulukuuta 2004 tehdylld EFTA-valtioiden sopimuksella.

(®) Neuvoston asetus (ETY) N:o 4056/86 (EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4) otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV

olevan G luvun 11 kohtaa.

(°) Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin (EYVL C

266, 31.10.2002, s.1, ja ETA-tdydennysosa N:o 55, 31.10.2002, s. 1).

(%) Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (EUVL C 208, 6.9.2007, s. 1, ja ETA-tiyden-

nysosa N:o 42, 6.9.2007, s. 1).

(') Komission asetus (EY) No 823/2000 (EYVL L 100, 20.4.2000, s. 24.) otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV

olevan G luvun 11c kohtaa ETA:n sekakomitean paitokselldi N:o 49/2000 (EYVL L 237, 21.9.2000, s. 60, ja ETA-
taydennysosa N:o 42, 21.9.2000, s. 3).

(') Komission asetus (EY) N:o 906/2009 (EUVL L 256, 29.9.2009, s. 31), ei vield otettu osaksi ETA-sopimusta.
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asetuksissa, sellaisina kuin ne ovat otettuina osaksi ETA-sopimusta, sdddetddn ETA-sopimuksen
53 artiklan 3 kohdan mukaisista edellytyksistd, joiden tdyttyessd ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 koh-
dassa madrittyi kieltoa ei sovelleta kahden tai useamman varustamon vilisiin sopimuksiin (konsortiot).

7. Ndma suuntaviivat eivat rajoita EFTAn tuomioistuimen, Euroopan unionin tuomioistuimen tai unionin
yleisen tuomioistuimen oikeutta erilaisiin tulkintoihin ETA-sopimuksen 53 artiklasta. Suuntaviivoissa
esitettyjd periaatteita on sovellettava tapauskohtaisesti.

8. Valvontaviranomainen soveltaa niitd suuntaviivoja viiden vuoden ajan.

2. MERILIIKENNEPALVELUT
2.1 Soveltamisala

9. Linjaliikennepalvelut, kabotaasi ja hakurahtiliikenne ovat ne merilitkenteen osa-alueet, joihin ETA-sopi-
muksen osaksi otettu neuvoston asetus (EY) N:o 1419/2006 on vaikuttanut suoraan.

10. Linjaliikenteelld tarkoitetaan etupéidssd kontteihin pakatun rahdin sddnnollistd kuljetusta satamiin tiettyd
maantieteellista reittid kdyttden. Lisaksi linjaliikenteelle on ominaista, ettd aikataulut ja liikkennointipdivat
ilmoitetaan etukiteen ja ettd kuka tahansa voi kdyttdd palveluja.

11. Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4056/86 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se on
otettuna osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevan G luvun 11 kohtaa (), méiritellddn hakurahtilii-
kenne irto- tai kappaletavaroiden kuljetukseksi aluksella, joka on kokonaan tai osittain tilattu yhdelle tai
useammalle rahdinantajalle matka- tai aikarahtaussopimuksen taikka jonkin muun sellaisen sopimus-
muodon pohjalta, jota kiytetddn, kun purjehdukset eivit perustu sddnnélliseen aikatauluun tai kun niitd
ei mainosteta, ja jossa kuljetusmaksut neuvotellaan vapaasti tapauksittain kysynnin ja tarjonnan mu-
kaan. Etupddssi hakurahtilitkenteessd on kyse yhden ainoan tuotteen kuljettamisesta ilman sdannollisid
aikatauluja (14).

12. Kabotaasilla tarkoitetaan meriliikennepalvelujen tarjoamista kahden tai useamman samassa ETA-valti-
ossa sijaitsevan sataman valilld, hakurahtiliikenne ja linjaliikennepalvelut mukaan luettuina (*°). Vaikka
ndissd suuntaviivoissa ei erityisesti kisitelld kabotaasipalveluja, suuntaviivoja sovelletaan kuitenkin ky-
seisiin palveluihin siltd osin kuin niitd tarjotaan joko linjaliikenteend tai hakurahtilitkenteena.

2.2 Vaikutus ETA-valtioiden viliseen kauppaan

13. ETA-sopimuksen 53 artiklaa sovelletaan kaikkiin sopimuksiin, jotka saattavat vaikuttaa olennaisesti
ETA-valtioiden viliseen kauppaan. Sopimuksen tai kdytinnon katsotaan vaikuttavan jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan silloin, jos objektiivisten oikeudellisten tai tosiasiallisten seikkojen perusteella on
riittdvisti aihetta epiilld, ettd sopimuksella tai kdytannolld saattaa olla suoria tai valillisid, todellisia tai
mahdollisia vaikutuksia ETA-valtioiden vilisen kaupan rakenteeseen (19). Valvontaviranomainen on an-
tanut ohjeita siitd, miten se soveltaa kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitettd, tiedonannossaan ETA-
sopimuksen 53 ja 54 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitettd koskevista
suuntaviivoista (17).

13) Ks. alaviite 8.

Komissio on madrittinyt useita erityisliikenteen piirteitd, jotka erottavat sen linjaliikenteestd ja hakurahtiliikenteestd.

Ne kasittavat sadnnollisten palvelujen tarjoamisen tietyntyyppistd rahtia varten. Yleensd palvelut perustuvat rahtaus-

sopimuksiin, ja niissd kéytetddn tietyn rahdin kuljettamista varten teknisesti mukautettuja ja/tai varta vasten raken-

nettuja erityisaluksia. Komission paitos 94/980/EY, tehty 19 paivind lokakuuta 1994, asiassa IV[34.446 — Trans-

Atlantic Agreement (jdljempdnd "TAA-pddtos) (EYVL L 376, 31.12.1994, s. 1), 47-49 kohta.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 piivdnd joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen vapauden

periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jisenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) (EYVL L 364, 12.12.1992,

s. 7), 1 artikla on otettu osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIII olevan V luvun 53a kohtaa ETA:n sekakomitean

paatokselld N:o 70/97 (EYVL L 30, 5.2.1998, s. 42, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa No 5, 5.2.1998, s. 175).

(*%) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomiot asiassa 42/84, Remia BV ym. v. komissio, Kok. 1985, s. 2545, 22 kohta,
ja asiassa 319/82, Ciments et Bétons de I'Est v. Kerpen & Kerpen, Kok. 1983, s. 4173, 9 kohta.

(") EUVL C 291, 30.11.2006, s. 46, seki ETA-tiiydennysosa N:o 59, 30.11.2006, s. 18.

-
NN

(15
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14. Linjaliikennettd ja hakurahtiliikennettd harjoittavien toimijoiden tarjoamat kuljetuspalvelut ovat usein
kansainvilisid, silld ne yhdistavit Euroopan talousalueen satamat kolmansiin maihin ja/tai niihin liittyy
vientid ja tuontia kahden tai useamman ETA-valtion valilld (eli ETA:n sisdistd kauppaa). ('8) Useimmissa
tapauksissa kyseiset palvelut vaikuttavat ETA-valtioiden viliseen kauppaan muun muassa sen vaikutuk-
sen vuoksi, joka niilld on kuljetus- ja vilipalveluiden tarjonnan markkinoilla (*9).

15. Vaikutus ETA-valtioiden viliseen kauppaan on erityisen tirked kabotaasipalvelujen kannalta, silld se
midrittdid ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisalan sekd kyseisen artiklan ja kansallisen kilpailuoi-
keuden vilisen suhteen ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa vahvistettujen kilpailusdantojen taytantoon-
panosta tehdyssd valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan II luvun 3 artiklan mu-
kaisesti. Palvelujen vaikutusta ETA-valtioiden viliseen kauppaan on arvioitava tapauskohtaisesti ().

2.3 Merkitykselliset markkinat

16. Jotta voitaisiin arvioida sopimuksen vaikutuksia kilpailuun ETA-sopimuksen 53 artiklan kannalta, on
ensin maddriteltavd merkitykselliset tuote- ja maantieteelliset markkinat. Markkinoiden madarittelyn pai-
tarkoituksena on jdrjestelmallisesti selvittdd yrityksiin kohdistuvat kilpailurajoitukset. Asiaa koskevia
ohjeita on valvontaviranomaisen tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden méaritelmastd Euroopan
talousalueen kilpailuoikeuden kannalta (*!). Ohjeet on otettava huomioon myés merilifkennepalvelujen
markkinoita mairiteltdessa.

17. Merkityksellisiin tuotemarkkinoihin kuuluvat kaikki tuotteet jaftai palvelut, joita kuluttaja pitdd kes-
kenddn vaihdettavissa tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kiyttotarkoituksen
vuoksi. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat muodostuvat alueesta, jolla yritykset tarjoavat ja
hankkivat kyseisid tavaroita ja palveluja, jolla kilpailuedellytykset ovat riittdvin yhteniiset ja joka voi-
daan erottaa maantieteellisistd ldhialueista erityisesti kilpailuedellytysten huomattavan erilaisuuden pe-
rusteella (22). Varustamolla (tai varustamoilla) ei ole suurta vaikutusta vallitseviin markkinaehtoihin, jos
asiakkaat voivat helposti siirtyd kdyttimdan muita palveluntarjoajia (*3).

2.3.1. Linjaliikenne

18. Useissa komission paitoksissd ja unionin tuomioistuimen tuomioissa todetaan, ettd linjaliikenteen
konttikuljetuspalvelut muodostavat linjaliikenteen kannalta merkitykselliset tuotemarkkinat (>4). Nama
paatokset ja tuomiot liittyvat syvinmeren liikenteeseen. Muita kuljetusmuotoja ei ole sisillytetty samoi-
hin palvelumarkkinoihin, vaikka joissakin tapauksissa nimi palvelut saattavat olla rajallisessa médrin
vaihdettavissa keskenddn. Tdma johtui siitd, ettd niiden konteissa kuljetettavien tavaroiden osuus, jotka
on helppo siirtdid muihin kuljetusmuotoihin, kuten lentokuljetukseen, ei ole merkittava (2%).

Se, ettd palvelua tarjotaan ETA:n ulkopuolisesta satamasta tai ulkopuoliseen satamaan ei sindnsi estd vaikutusta ETA-

(18

=

valtioiden viliseen kauppaan. Palveluja kiyttaviin asiakkaisiin ja muihin Euroopan talousalueen toimijoihin kohdis-

tuvia vaikutuksia on analysoitava huolellisesti, jotta voitaisiin selvittdd, kuuluvatko palvelut ETA:n toimivaltaan. Ks.

edelld alaviitteessd 17 mainittu tiedonanto ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan
vaikutuksen kasitettd koskevista suuntaviivoista.

Komission pddtos 93/82[ETY, tehty 23 piivinid joulukuuta 1992 (asiat 1V/32.448 ja IV[32.450 — CEWAL) (EYVL

L 34, 10.2.1993, s. 1), 90 kohta, jonka Euroopan yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut

yhdistetyissd asioissa T-24/93-T-26/93 ja T-28/93, Compagnie Maritime Belge ym. v. komissio, Kok. 1996, s. 1I-1201,

205 kohta; edelld alaviitteessd 14 mainittu TAA-pddtos, 288-296 kohta, jonka Euroopan yhteisdjen ensimmiisen

oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut asiassa T-395/94, Atlantic Container Line ym. v. komissio (jaljempind TAA-

tuomio), 72-74 kohta; komission paitos 1999/243[EY, tehty 16 pdivind syyskuuta 1998 (asia IV[35.134 — Trans-

Atlantic Conference Agreement) (jdljempdnd "TACA-pditds’) (EYVL L 95, 9.4.1999, s. 1), 386-396 kohta; komission

pditds 2003/68[EY, tehty 14 pdivind marraskuuta 2002 (asia COMP[37.396/D2 — tarkistettu TACA) (jdljempdind

‘tarkistettu TACA-pddtos) (EYVL L 26, 31.1.2003, s. 53), 73 kohta.

Ohjeita kauppaan kohdistuvan vaikutuksen soveltamisesta, ks. edelld alaviitteessi 17 mainittu valvontaviranomaisen

tiedonanto ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kasitetta koskevista

suuntaviivoista.

() EYVL L 200, 16.7.1998, s. 48, ja ETA-tiydennysosa N:o 28, 16.7.1998, s. 3.

(2?) Edelld alaviitteessd 21 mainittu tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mdiritelmistd, 8 kohta.

(?%) Edelld alaviitteessd 21 mainittu tiedonanto merkityksellisten markkinoiden mairitelmistd, 13 kohta.

(**) Edelld alaviitteessd 14 mainittu TAA-pddtos ja edelld alaviitteessd 19 mainittu TACA-péitds, 60—-84 kohta. Euroopan
yhteiséjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin vahvisti TACA-pddtoksessd esitetyn markkinoiden maaritelmén
yhdistetyissd asioissa T-191/98, T-212/98-T-214/98, Atlantic Container Line AB ym. v. komissio, antamassaan tuomi-
ossa (jaljempdnd 'TACA-tuomio’), Kok. 2003, s. 1I-3275, 781-883 kohta.

(*°) Edelld alaviitteessi 19 mainitun TACA-pddtoksen 62 kohta ja edelld alaviitteessi 24 mainitun TACA-tuomion
783-789 kohta.

(19

=

(20

=
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19. Joissakin tapauksissa saattaa olla asianmukaista madritelld tuotemarkkinat suppeammin siten, ettd nithin
sisillytetddn vain tietyntyyppiset meritse kuljetettavat tuotteet. Esimerkiksi herkésti pilaantuvien tavaroi-
den kuljetus voidaan rajoittaa jadhdytyskontteihin tai toisaalta mukaan voidaan ottaa kuljetus perintei-
sissd jadhdytysaluksissa. Vaikka on mahdollista, ettd irtotavarakuljetusten ja konttirahdin valilld tapahtuu
poikkeustilanteissa jonkin verran vaihtoa (>), vaikuttaa siltd, etteivit asiakkaat ole siirtyneet pysyvasti
konttikuljetuspalveluista irtorahtipalvelujen kayttdjiksi. Useimpien tavararyhmien ja konttikuljetuspalve-
lujen kayttdjien kannalta irtolasti ei ole varteenotettava vaihtoehto linjaliikenteen konttikuljetuspalve-
luille (7). Sen jilkeen kun rahtia on alettu kuljettaa sddnnollisesti konteissa, on epitodennikéistd, ettd
sitd endd myohemmin kuljetettaisiin muilla tavoin (2%). Toistaiseksi korvattavuus on ollut linjaliikenteen
konttikuljetusten osalta etupdissd yksisuuntaista (>9).

20. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat koostuvat alueesta, jolla palveluja markkinoidaan. Yleensi
markkinat kattavat useita satamia kuljetuspalvelun alku- ja loppupéissd, ja markkinoiden madrittelyssi
otetaan huomioon satamien paillekkaiset vaikutusalueet. Linjaliikenteen maantieteellisiin markkinoihin
Euroopassa katsotaan kuuluvan useita satamia Pohjois-Euroopassa tai Valimeren alueella. Koska Vali-
meren alueella toimivat linjaliikennepalvelut voivat korvata pohjoiseurooppalaisten satamien vastaavat
palvelut vain hyvin rajoitetusti, niiden katsotaan muodostavan erilliset markkinat (*°).

2.3.2. Hakurahtipalvelut

21. Valvontaviranomainen ei ole toistaiseksi soveltanut ETA-sopimuksen 53 artiklaa hakurahtiliikenteeseen.
Yritykset voivat harkita arvioinnissaan seuraavia seikkoja siltd osin kuin ne ovat merkityksellisid niiden
tarjoamien hakurahtipalveluiden suhteen.

Seikat, jotka on otettava huomioon mdairiteltdessd merkityksellisid tuo-
temarkkinoita kysynndn kannalta (kysynndan korvattavuus)

22. Mddriteltdessd hakurahtiliikenteen merkityksellisid palvelumarkkinoita otetaan ldhtokohdaksi yksittdisen
rahtipyynnon “keskeiset ehdot” (*!), joiden mukaan yleensid médrdytyvit tarvittavan kuljetuksen oleelliset
osatekijdt. Asiakkaan erityistarpeista riippuen ne kisittivit sekd sellaisia seikkoja, joista voidaan neuvo-
tella, ettd ehdottomia seikkoja. Tarkasteltaessa jotakin keskeisiin ehtoihin kuuluvaa, neuvoteltavissa oleva
seikkaa, kuten alustyyppid tai aluksen kokoa, saattaa kdyda ilmi, ettd merkitykselliset markkinat ovat
kyseisen seikan osalta laajemmat kuin alkuperidisessd kuljetuspyynnossd on maddritelty.

23. Palvelun luonne saattaa hakurahtiliikenteessd vaihdella, ja kuljetussopimuksia on monenlaisia. Sen
vuoksi voi olla tarpeen mdirittdd, katsovatko palvelujen kiyttdjat, ettd aikarahtaussopimuksiin, matka-
rahtaussopimuksiin ja rahtaussopimuksiin perustuvat palvelut ovat keskenain korvattavissa. Jos ndin on,
palvelut saattavat kuulua samoihin merkityksellisiin markkinoihin.

24. Alustyypit jaetaan yleensd koon mukaan useisiin luokkiin, jotka on standardoitu (*2). Palvelu, jossa
rahdin méari ja aluksen koko eivit suurelta osin vastaa toisiaan, ei ehka tarjoa kilpailukykyistd rahti-
maksua, koska mittakaavaedut jaavat hyodyntimdttd. Sen vuoksi erikokoisten alusten keskindinen
korvattavuus on arvioitava tapauskohtaisesti, jotta saataisiin selville, muodostaako kukin aluskoko eril-
liset merkitykselliset markkinat.

29) Edelld alaviitteessd 19 mainittu TACA-péitos, 71 kohta.

(

(*7) Edelld alaviitteessd 18 mainittu TAA-tuomio, 273 kohta, ja edelld alaviitteessd 24 mainittu TACA-tuomio, 809 kohta.

(*%) Edelld alaviitteessd 19 mainittu TAA-tuomio, 281 kohta, heindkuussa 2005 tehty komission pditos, asia
COMP/M.3829 — MAERSK/PONL (EUVL C 147, 17.6.2005, s. 18), 13 kohta.

(*%) Edelld alaviitteessi 19 mainittu TACA-pddtds, 6275 kohta; edelld alaviitteessi 24 mainittu TACA-tuomio, 795
kohta, ja edelld alaviitteessd 28 mainittu komission pddtos asiassa MAERSK/PONL, 13 kohta ja 112-117 kohta.

(*%) Edelld alaviitteessd 19 mainittu TACA-piitos, 76—83 kohta, ja edelld alaviitteessd 19 mainittu tarkistettu TACA-
pditos, 39 kohta.

(*") Esimerkiksi matkarahtauksen osalta keskeisid ehtoja ovat kuljetettava rahti, rahdin méird, lastaus- ja purkusatamat,
seisontapdivit tai se paivimddrd, johon mennessd rahdin on oltava perilld, sekd tarvittavan aluksen tekniset tiedot.

(*?) Nayttad siltd, ettd kuljetusala itse katsoo eri aluskokojen muodostavan erilliset markkinat. Ammattialan julkaisuissa

sekd Baltic Exchange -lehdessi ilmoitetaan hintaindeksit aluksen standardikoon mukaan jaoteltuina. Myos konsulttien

raporteissa markkinat jaotellaan alusten koon perusteella.
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Seikat, jotka on otettava huomioon mdaidriteltdessd merkityksellisid tuo-
temarkkinoita tarjonnan kannalta (tarjonnan korvattavuus)

Kuljetettavan rahdin asettamat fyysiset ja tekniset edellytykset sekd alustyyppi ovat ensimmdiset seikat,
joiden perusteella merkityksellisia markkinoita voidaan arvioida tarjonnan kannalta (*3). Jos aluksia
voidaan mukauttaa tietyntyyppisen rahdin kuljetukseen pienin kustannuksin ja lyhyessd ajassa (>4,
hakurahtiliikennepalvelujen tarjoajat voivat kilpailla rahdin kuljetuksesta. Siind tapauksessa merkityksel-
liset markkinat késittdvat tarjonnan kannalta useamman kuin yhden tyyppisid aluksia.

On kuitenkin olemassa useita alustyyppeja, jotka on teknisesti mukautettu ja/tai varta vasten rakennettu
erityiskuljetuspalveluja varten. Vaikka erityisalukset voivat kuljettaa myos muuntyyppistd rahtia, ne
voivat olla epdedullisessa kilpailuasemassa. Sen vuoksi erityispalvelujen tarjoajien mahdollisuudet kil-
pailla muuntyyppisen rahdin kuljetuksesta saattavat olla rajalliset.

Hakurahtiliikenteessd alusten kdynnit satamissa perustuvat yksittdisiin pyyntoihin. Alusten liikkuvuutta
voivat kuitenkin supistaa terminaalien ja satamien syviysten asettamat rajoitukset tai tiettyjd alustyyp-
pejd erdissd satamissa tai erdilld alueilla koskevat ympéristonormit.

Muut seikat, jotka on otettava huomioon merkityksellisten tuotemark-
kinoiden méddrittelyssd

Lisaksi on tarkasteltava, onko hakurahtilifkenteessd kaytettdvien erikokoisten alusten vililld korvaavia
ketjuja. Tietyilld hakurahtiliikenteen markkinoilla kaikkein suurimmat ja kaikkein pienimmat alukset
eivit ole suoraan keskenddn korvattavissa. Korvaavat alusketjut saattavat kuitenkin hillitd hinnoittelua
my6s alusvalikoiman &daripaissd ja vaikuttaa sithen, ettd daripaitkin sisillytetddn markkinoiden laajem-
paan mddritelméan.

Erdilld hakurahtiliikenteen markkinoilla on arvioitava, voidaanko alukset katsoa vakituiseksi kapasitee-
tiksi, jota ei oteta huomioon merkityksellisten markkinoiden tapauskohtaisessa arvioinnissa.

Tarjonnan ja kysynndn korvattavuuteen voivat vaikuttaa my6s muut seikat, kuten palveluntarjoajan
luotettavuus, varmuus, turvallisuus ja lainsddddnnon asettamat vaatimukset, esimerkiksi Euroopan talo-
usalueen aluevesilld liikkuville tankkereille asetettu kaksoisrungon vaatimus (*°).

Maantieteellinen ulottuvuus

Yleensd kuljetusvaatimuksiin sisiltyy maantieteellisid seikkoja, kuten lastaus- ja purkusatamat tai -alueet.
Nimaé satamat ovat ensimmadinen seikka, jota hyodynnetdin madriteltdessd merkityksellisid maantieteel-
lisia markkinoita kysynnin kannalta. Ne eivat kuitenkaan rajoita merkityksellisten maantieteellisten
markkinoiden lopullista maaritelmaa.

Erddt maantieteelliset markkinat voidaan méaritelld suunnan mukaan tai ne saattavat olla tilapaisid, mika
johtuu esimerkiksi siitéd, ettd sidolosuhteet tai satokaudet vaihtelevat kausittain ja vaikuttavat sen vuoksi
tietyntyyppisen rahdin kuljetuksen kysyntddn. Tissd yhteydessd merkityksellisia maantieteellisid mark-
kinoita médriteltdessd olisi otettava huomioon alusten uudelleen sijoittelu reiteille, painolastissa kuljet-
tavat matkat sekd kaupan epitasapaino.

2.4 Markkinaosuuksien laskeminen

Markkinaosuuksien pohjalta voidaan tehdd padtelmid markkinoiden rakenteesta ja osapuolten ja niiden
kilpailijoiden kilpailuasemasta. Valvontaviranomainen ja komissio tarkastelevat markkinaosuuksia mark-
kinaolosuhteiden pohjalta tapauskohtaisesti. Monissa komission paatoksissd ja unionin tuomioistuinten

Esimerkiksi nestemdistd irtorahtia ei voi kuljettaa kuivalle irtorahdille tarkoitetuissa aluksissa, eikd kylmassi sdilytet-

tdvad rahtia voi kuljettaa autonkuljetusaluksilla. Useat oljytankkerit voivat kuljettaa seki likaisia ettd puhtaita 6ljy-
tuotteita. Tankkerilla ei voida kuitenkaan kuljettaa puhtaita tuotteita valittomasti sen jilkeen, kun sen rahtina on ollut
likaisia tuotteita.

Kuivaa irtorahtia kuljettavan aluksen muuttaminen viljarahdille sopivaksi hiilenkuljetuksen jilkeen saattaa vaatia
ainoastaan yhden péivian puhdistuksen, joka voidaan mahdollisesti suorittaa painolastissa kuljetun matkan aikana.
Muilla hakurahtiliikenteen markkinoilla puhdistusaika voi olla pidempi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 417/2002, annettu 18 pdivind helmikuuta 2002, yksirunkoisiin
oljysiilivaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta
kdyttoonotosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 297894 kumoamisesta (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 1), otettiin osaksi
ETA-sopimuksen liitteessd XIII olevan V luvun 56m kohtaa ETA:n sekakomitean pddtokselld N:o 132/2002 (EYVL
L 336, 12.12.2002, s. 32, ja ETA-téydennysosa N:o 61, 12.12.2002, s. 26).
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padtoksissd (*°) on todettu, ettd linjalilkenteen volyymid ja/tai kapasiteettia koskevia tietoja kidytetddn
perusteena markkinaosuuksia laskettaessa.

Hakurahtilitkenteen markkinoilla palveluntarjoajat kilpailevat kuljetussopimuksista eli myyvat matkoja
tai kuljetuskapasiteettia. Palvelusta riippuen toiminnanharjoittajat voivat laskea vuosittaiset markkinao-
suutensa erilaisten tietojen perusteella (*). Niitd tietoja ovat esimerkiksi:

a) matkojen lukumaars;

b) osapuolten osuus kaikesta tietyntyyppisen rahdin kuljetusméddristd tai kuljetusten arvosta (kahden
sataman tai satamaryhmittyman valilld);

¢) osapuolten osuus aikarahtaussopimusten markkinoista;

d) osapuolten osuus alusten kapasiteetista (aluksen tyypin ja koon mukaan jaoteltuna).

3. HORISONTAALISET SOPIMUKSET MERILIIKENNEPALVELUJEN ALALLA

Yhteistyosopimukset ovat yleisid merilitkennemarkkinoilla. Koska sopimuksia voivat tehdi tosiasialliset
tai mahdolliset kilpailijat ja ne voivat vaikuttaa kielteisesti kilpailuparametreihin, yritysten on erityisesti
varmistettava, etti ne noudattavat kilpailusddntojd. Meriliikenteen kaltaisilla palvelumarkkinoilla seu-
raavat seikat ovat erityisen merkityksellisid arvioitaessa sopimuksen mahdollista vaikutusta merkityksel-
lisilli markkinoilla: tarjotun palvelun hinta, kustannukset, laatu, aikataulu, eriytyminen, innovointi,
markkinointi ja myynti.

Niiden suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluvien palvelujen kannalta voidaan mainita seuraavat kolme
keskeistd yhteistyon muotoa: tekniset sopimukset, tietojenvaihto ja poolit.

3.1 Tekniset sopimukset

Tietyntyyppiset tekniset sopimukset eivit valttimattd kuulu ETA-sopimuksen 53 artiklassa méirityn
kiellon soveltamisalaan, silld ne eivit rajoita kilpailua. Tima koskee esimerkiksi sellaisia horisontaalisia
sopimuksia, joiden ainoa tavoite ja vaikutus on aikaansaada teknisid parannuksia tai tehdd teknistd
yhteistyotd. Tahdn ryhmdin voidaan lukea myos sopimukset, jotka liittyvdt ymparistovaatimusten tay-
tintoonpanoon. Sen sijaan sithen eivit periaatteessa kuulu sellaiset kilpailijoiden viliset sopimukset,
jotka koskevat hintaa, kapasiteettia tai muita kilpailuparametreja (*%).

3.2 Linjaliikenteessi toimivien kilpailijoiden vilinen tietojenvaihto

Tietojenvaihtojirjestelma perustuu sopimukseen, jonka nojalla yritykset vaihtavat keskendin tietoa tai
toimittavat sitd yhteiselimelle, jonka tehtdvdnd on keskittdd, kerdtd ja kasitelld tietoa sekd toimittaa sitd
takaisin osanottajille yhteisesti sovitussa muodossa ja aikataulussa.

Useilla teollisuudenaloilla on yleisend kdytintona keratd, vaihtaa ja julkaista koottuja tilastoja seké yleistd
markkinatietoa. Markkinatietojen julkaiseminen on hyvd keino lisitd markkinoiden avoimuutta sekd
tiedottaa markkinoiden toiminnasta asiakkaille. Sen avulla voidaan saavuttaa tehokkuusetua. Sen sijaan

Edelld alaviitteessi 19 mainittu TACA-pditos, 85 kohta, edelld alaviitteessd 19 mainittu tarkistettu TACA-pditos, 85

ja 86 kohta, ja edelld alaviitteessd 24 mainittu TACA-tuomio, 924, 925 ja 927 kohta.

Kyseisten hakurahtiliikennemarkkinoiden erityispiirteistd riippuen ajanjakso voi olla lyhyempi esimerkiksi markkinoil-
la, joilla rahtaussopimusten voimassaoloaika on alle vuosi.

Komission pdatds 2000/627(EY, tehty 16 péivind toukokuuta 2000 (asia IV/34.018 — Far East Trade Tariff Charges
and Surcharges Agreement (FETTCSA)) (EYVL L 268, 20.10.2000, s. 1), 153 kohta. Euroopan yhteiséjen ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-229/94, Deutsche Bahn AG v. komissio, Kok. 1997, s. 1I-1689, 37
kohta.
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kaupallisesti arkaluonteisten ja yksityiskohtaisten markkinatietojen vaihtaminen saattaa olla erdissd ta-
pauksissa vastoin ETA-sopimuksen 53 artiklaa. Nadiden suuntaviivojen tarkoituksena on auttaa linjalii-
kennepalvelujen tarjoajia arvioimaan, milloin tietojenvaihto on kilpailusddnt6jen vastaista.

40. Linjaliikenteen alalla on sallittua sellainen konsortioihin osallistuvien varustamoiden vilinen tietojen-
vaihto, joka kuuluisi muuten ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos se edistdd
linjaliikennepalvelujen yhteistoimintaa sekd muuta asetuksessa (EY) N:o 823/2000, sellaisena kuin se on
otettuna osaksi ETA-sopimusta, sdddetyn ryhmépoikkeuksen soveltamisalaan kuuluvaa yhteistyota ja on
tarpeen sen tekemiseksi (*°). Niissd suuntaviivoissa ei kasitelld tillaista tietojenvaihtoa.

3.2.1. Yleistd

41. Kun tietojenvaihtojirjestelmid arvioidaan ETA:n kilpailulainsdddinnon perusteella, on tirked tehdi seu-
raavat erot.

42. Tietojenvaihto saattaa olla keino edistdd kilpailunvastaisten kdytintojen, kuten kartellin sddntojen nou-
dattamisen valvonnan, tdytintd6npanoa. Jos tietojenvaihto edistdd tillaista kilpailunvastaista kdytintod,
on sitd arvioitava kyseisen kdytdnnon arvioinnin yhteydessi. Tietojenvaihdon tavoitteena voi olla suo-
raan kilpailun rajoittaminen (*°). Niissd suuntaviivoissa ei kasitelld timantyyppistd tietojenvaihtoa.

43. Tietojenvaihto voi kuitenkin olla my6s yksinddn vastoin ETA-sopimuksen 53 artiklaa vaikutuksensa
takia. Nidin tapahtuu silloin, kun tietojenvaihto alentaa kyseessd olevien markkinoiden toimintaan
liittyvdn epdvarmuuden astetta tai poistaa tdimin epavarmuuden kokonaan ja timin vuoksi rajoittaa
yritysten vélistd kilpailua (*!). Kaikkien talouden toimijoiden on péddtettivd itsendisesti toiminnastaan
markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuin katsoo lisaksi, ettd sen vuoksi yritykset eivdt saa luoda
muihin toimijoihin suoraan tai epdsuorasti yhteyksii, jotka vaikuttavat kilpailijan toimintaan, tai paljas-
taa omaa (aiottua) toimintaansa, jos yhteydenpidon tavoite tai vaikutus on kilpailun rajoittaminen eli
kilpailuolosuhteiden muuttuminen niin, etteivit ne endd vastaa tavanomaisia markkinaolosuhteita ottaen
huomioon kyseisten tuotteiden tai palvelujen luonne, yritysten koko ja lukumaird sekd markkinoiden
suuruus (*2). Sen sijaan sellumarkkinoiden osalta tuomioistuin on todennut, ettd tuottajien neljannes-
vuosittain asiakkaille antamat yksipuoliset hintailmoitukset ovat itsessaan markkinakayttaytymistd, joka
ei ole omiaan vihentimain kunkin yrityksen epavarmuutta kilpailijoiden tulevista toimista ja joka ei
sellaisenaan, ilman tuottajien etukiteen sopimaa yhteistoimintaa, riko EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohtaa (nykyisin SEUT-sopimuksen 102 artiklan 1 kohta) (3).

44. Unionin tuomioistuinten oikeuskaytinto sisiltad yleisid ohjeita tietojenvaihdon todennikoisten vaikutus-
ten tutkimiseksi. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd jos markkinoilla esiintyy todellista
kilpailua, avoimuus todennikoisesti tehostaa tarjoajien vilistd kilpailua (*4). Sen sijaan voimakkaasti
keskittyneilld oligopolistisilla markkinoilla, joilla kilpailu on jo suuresti vihentynyt, myyntid koskevien
yksityiskohtaisten tietojen vaihtaminen lyhyen ajan kuluessa paikilpailijoiden kesken niin, ettd muut
toimittajat ja kuluttajat sivuutetaan, on omiaan tuntuvasti vaaristimaan jiljelld olevaa kilpailua tarjoajien

(*%) Edelld alaviitteessd 11 mainittua asetusta (EY) N:o 823/2000 sovelletaan kansainvilisiin linjalikkennepalveluihin, joita

tarjotaan vdhintddn yhdestd ETA:n satamasta tai yhteen ETA:n satamaan rahdin kuljettamiseksi ensi sijassa konteissa;

ks. asetuksen 1 ja 2 artikla sekd 3 artiklan 2 kohdan g alakohta.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-49/92 P, komissio v. Anic Partecipazioni, Kok. 1999, s. [-4125,

121-126 kohta.

(*1) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-7/95 P, John Deere Ltd v. komissio, Kok. 1998, s. I-3111, 90
kohta, ja asiassa C-194/99 P, Thyssen Stahl v. komissio, Kok. 2003, s. 1-10821, 81 kohta.

(*) Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio asiassa C-238/05, Asnef-Equifax v. Asociacion de Usuarios de Servicios
Bancarios (Ausbanc), Kok. 2006, s. [-11125, 52 kohta, ja alaviitteessd 40 mainittu tuomio asiassa C-49/92 P, komissio
v. Anic Partecipazioni, Kok. 1999, s. 1-4125, 116 ja 117 kohta.

(¥*) Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomio asioissa C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 ja
C-125/85-C-129/85, A. Ahlstrom Osakeyhtic ym. v. komissio, Kok. 1993, s. I-1307, 59-65 kohta.

(*) Edelld alaviitteessd 41 mainittu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-7/95 P, John Deere Ltd v.
komissio, 88 kohta.

-~
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kesken. Tallaisissa tapauksissa markkinoiden toimintaa koskevien tietojen sddnnollinen ja toistuva vaih-
taminen johtaa siihen, ettd yksittdisten kilpailijoiden markkina-asemat ja strategiat paljastuvat sddnnol-
lisesti kaikille kilpailijoille (+*). Yhteisojen tuomioistuin on lisiksi todennut, ettd tietojenvaihtojdrjestelma
saattaa rikkoa kilpailusdintoja siindkin tapauksessa, ettd markkinat eivit ole erityisen keskittyneet mutta
yritysten itsendinen paitoksentekokyky on alentunut, koska niitd on painostettu kilpailijoiden kanssa
kaydyissa keskusteluissa (*9).

Sen vuoksi tietojenvaihdon todellisia tai potentiaalisia vaikutuksia on tarkasteltava tapauskohtaisesti, silld
arvioinnin tuloksiin vaikuttavat monet tekijit, jotka vaihtelevat tapauksesta toiseen. Niiden markkinoi-
den rakenne, joilla tietoja vaihdetaan, seké tietojenvaihdon luonne ovat kaksi keskeistd tekijad, joita
valvontaviranomainen tarkastelee arvioidessaan tietojenvaihtoa. Arvioinnissa on otettava huomioon
tietojenvaihdon todelliset tai mahdolliset vaikutukset verrattuna siihen, millaisiksi todelliset kilpailuolo-
suhteet muodostuisivat ilman tietojenvaihtoa koskevaa sopimusta (*). Jotta tietojenvaihto olisi ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan vastaista, silli on oltava tuntuva haitallinen vaikutus kilpailupara-
metreihin (*3).

Seuraavat ohjeet liittyvit padasiassa kilpailurajoitusten arviointiin ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan
nojalla. Tietoja ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta esitetddn 58 kohdassa seki asiaa
koskevassa yleisessd tiedonannossa (*9).

3.2.2. Markkinoiden rakenne

Markkinoiden keskittymisaste sekd tarjonnan ja kysynnin rakenne ovat keskeiset tekijat arvioitaessa sité,
kuuluuko tietojenvaihto ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (*°).

Keskittymisaste on erityisen tarkea siksi, ettd kilpailua rajoittavia vaikutuksia esiintyy todennakoéisemmin
voimakkaasti keskittyneilld oligopolistisilla markkinoilla kuin vihemmain keskittyneilli markkinoilla, ja
lisiksi vaikutukset ovat pysyvammit keskittyneilld markkinoilla. Keskittyneiden markkinoiden suurempi
avoimuus saattaa lisdtd yritysten keskindistd riippuvuutta ja vdhentdd kilpailun intensiteettid.

Tarjonnan ja kysynndn rakenne on myos tirkedd: erityisesti keskendin kilpailevien toimijoiden luku-
médrd sekd niiden markkinaosuuksien keskindinen symmetria ja vakaus ja mahdolliset kilpailijoiden
viliset rakenteelliset yhteydet (*!). Valvontaviranomainen voi arvioida my6s muita tekijoitd, kuten pal-
velujen tasalaatuisuutta ja markkinoiden yleistd avoimuutta.

3.2.3. Vaihdettavien tietojen luonne

Kilpailuparametreihin, kuten hintaan, kapasiteettiin tai kustannuksiin, liittyvien kaupallisesti arkaluon-
teisten tietojen vaihtaminen kilpailijoiden kesken katsotaan todennikdisemmin ETA-sopimuksen
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaksi kuin muunlaisten tietojen vaihtaminen. Tietojen
arkaluonteisuutta olisi arvioitava jdljempana esitettyjen perusteiden nojalla.

Euroopan yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-35/92, John Deere Ltd v. komissio,

Kok. 1994, s. 11-957, 51 kohta. Kyseinen kanta vahvistettiin edelld alaviitteessd 41 mainitussa tuomiossa, asia C-7/95
P, John Deere Ltd v. komissio.

Euroopan yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-141/94, Thyssen Stahl AG v. komis-
sio, Kok. 1999, s. [I-347, 402 ja 403 kohta.

Edelld alaviitteessd 41 mainittu Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-7/95 P, John Deere Ltd v.
komissio, 75-77 kohta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, 16 kohta.
Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, 25 kohta.
Linjaliikenteessd kilpailijoiden vililld on operatiivisia ja/tai rakenteellisia yhteyksid, kuten keskindisid konsortiosopi-
muksia, joiden puitteissa varustamot voivat vaihtaa tietoa yhteisten palvelujen tarjoamiseksi. Mahdolliset olemassa
olevat yhteydet on otettava huomioon tapauskohtaisesti, kun arvioidaan muun tietojenvaihdon vaikutusta tarkas-
teltavana oleviin markkinoihin.
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51. Jos tietojenvaihto koskee julkisia tietoja, se ei periaatteessa riko ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 koh-
taa (°?). On kuitenkin tarked maddritelld markkinoiden avoimuuden aste ja tutkia, lisdtddnko tietojen-
vaihdolla tiedon méirdd lisddmalld sen saatavuutta ja/tai yhdistetddnko julkisia tietoja muihin tietoihin.
Niin saadut tiedot voivat olla kaupallisesti arkaluonteisia ja niiden vaihtaminen saattaa rajoittaa kilpai-
lua.

52. Tiedot voivat olla yksittiisid tai koottuja. Yksittiset tiedot koskevat nimeltd mainittua tai tunnistetta-
vissa olevaa yritystd. Kootut tiedot Kisittdvit tietoja riittdvdn monesta riippumattomasta yrityksestd,
jotta niiden joukosta on mahdotonta tunnistaa yksittdisen yrityksen tietoja. Yksittdisten tietojen vaih-
tamisen kilpailijoiden kesken katsotaan todenndkéisemmin kuuluvan ETA-sopimuksen 53 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan (*%) kuin koottujen tietojen vaihtamisen, joka ei periaatteessa kuulu ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Valvontaviranomainen kiinnittdd erityistd huomiota
tietojen aggregointitasoon. Tiedot pitdd esittdd niin yleiselld tasolla, ettei niitd voi eritelld, jotta yritykset
eivdt voi tunnistaa tietojen pohjalta suoraan tai epdsuorasti kilpailijoidensa kilpailustrategioita.

53. Arvioitaessa linjaliikenteen kapasiteettiennusteiden vaihtoa on kuitenkin tdrked noudattaa suurta har-
kintaa, silloinkin kun on kyse aggregoiduista ennusteista ja erityisesti jos kyseisid tietoja vaihdetaan
keskittyneilld markkinoilla. Kapasiteettia koskevat tiedot ovat linjaliikenteen markkinoilla tirkein para-
metri, jonka avulla on mahdollista koordinoida kilpailukdyttdytymistd, joten silli on suora vaikutus
hintoihin. Sellaisten kapasiteettia koskevien aggregoitujen ennusteiden vaihtaminen, joista voi paitelld
kapasiteettien jakautumisen eri reittien kesken, saattaa olla kilpailunvastaista siind maarin kuin se johtaa
tilanteeseen, jossa useat tai kaikki varustamot alkavat soveltaa yhteistd toimintalinjaa ja lopulta tarjota
palveluja kilpailukykyisid hintoja kalliimmilla hinnoilla. Lisdksi on olemassa vaara, ettd tietoja voidaan
eritelld ja yhdistad yksittdisten varustamojen itse ilmoittamiin tietoihin. Nain yritykset voisivat saada
selville kilpailijoidensa markkina-asemat ja -strategiat.

54. Tarkeitd tekijoitd ovat myos tietojen ikd ja ajanjakso, jota tiedot koskevat. Tiedot voivat olla historiallisia
tai ajankohtaisia tai liittyd tulevaisuuteen. Historiallisten tietojen vaihtaminen ei yleensd kuulu ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, silld tillaisilla tiedoilla ei voi olla kdytinnon vaiku-
tusta yrityksen tulevaan toimintaan. Komissio on aiemmin katsonut, ettd yli vuoden ikiiset tiedot ovat
historiallisia (), kun taas enintddn vuoden ikdisid tietoja on pidetty ajankohtaisina (*°). Arvioitaessa
tietojen historiallisuutta tai ajankohtaisuutta on noudatettava tietynasteista joustavuutta ja arvioitava,
milloin tietojen voidaan katsoa vanhentuneen merkityksellisilli markkinoilla. Kootut tiedot muuttuvat
historiallisiksi lyhyemmassi ajassa kuin yksittdiset tiedot. Vastaavasti on epatodenndkoistd, ettd kuljetus-
ten mddrid ja kapasiteettia koskevien ajankohtaisten tietojen vaihto rajoittaisi kilpailua, jos tiedot on
aggregoitu siind mddrin, ettei yksittdisten rahdinantajien tai rahdinkuljettajien toimia voi tunnistaa
suoraan tai epdsuorasti. Tulevaisuutta koskevat tiedot liittyvit sithen, miten yritys arvioi markkinoiden
kehittyvan tai millaista strategiaa se aikoo noudattaa markkinoilla. Tulevaisuutta koskevien tietojen
vaihtaminen muodostaa todennikoisesti ongelman erityisesti, jos tiedot liittyvat hintoihin tai tuotan-
toon. Tallaiset tiedot saattavat paljastaa kilpailijoille yrityksen tulevan liiketoimintastrategian. Samalla
tietojenvaihto saattaa heikentdd tuntuvasti sithen osallistuvien yritysten valistd kilpailutilannetta, minka
vuoksi se mahdollisesti rajoittaa kilpailua.

55. My®6s tietojenvaihdon tiheyttd olisi tarkasteltava. Mitd useammin tietoja vaihdetaan, sitdi nopeammin
kilpailijat voivat toimia. Tima puolestaan helpottaa vastatoimenpiteiden toteuttamista ja lopulta vihen-
tad halukkuutta ryhtyd kilpaileviin toimiin markkinoilla. Sen vuoksi niin sanottu piileva kilpailu saattaa
estyd.

56. Tietojen julkaisemistapa on myos otettava huomioon, jotta voidaan arvioida sen mahdollinen vaikutus
markkinoihin. Mitd enemmdn tietoja annetaan asiakkaille, sitd todennikoisemmin tietojenvaihto ei
muodosta ongelmaa. Vastaavasti jos markkinoiden avoimuutta parannetaan ainoastaan tarjoajien hy-
viksi, on mahdollista, ettd asiakkaat eivdt pysty hyotymain lisddntyvin piilevan kilpailun eduista.

(°?) Edelld alaviitteessi 24 mainittu TACA-tuomio, 1154 kohta.

(°*) Komission pddtos 78/252[ETY, tehty 23 pdivind joulukuuta 1977, asiassa IV[29.176 — Vegetable Parchment (EYVL
L 70, 13.3.1978, s. 54).
(**) Komission péitos N:o 92[157[ETY, tehty 17 péivind helmikuuta 1992, asiassa 1V/31.370 — UK Agricultural Tractor

Registration Exchange (EYVL L 68, 13.3.1992, s. 19), 50 kohta.
(*°) Komission pddtos 98/4/EHTY, tehty 26 piivind marraskuuta 1997, asiassa 1V[36.069 — Wirtschaftsvereiningung Stahl
(EYVL L 1, 3.1.1998, s. 10), 17 kohta.
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Linjaliikenteen alalla hintaindekseilli kuvataan merikontin keskimédrdisen kuljetushinnan vaihteluja.
Asianmukaisesti aggregoituihin hintatietoihin perustuva hintaindeksi ei todennikaisesti riko ETA-sopi-
muksen 53 artiklan 1 kohtaa edellyttden, ettd tiedot esitetddn niin yleiselld tasolla, ettei niitd voi eritelld
eivatka yritykset voi niiden pohjalta tunnistaa suoraan tai epasuorasti kilpailijoidensa kilpailustrategioita.
Jos hintaindeksi vihentdd epatietoisuutta markkinoiden toiminnasta tai poistaa sen kokonaan ja rajoittaa
sen vuoksi yritysten valistd kilpailua, se on vastoin ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaa. Arvioitaessa
hintaindeksin todennakoistd vaikutusta tiettyihin merkityksellisiin markkinoihin on otettava huomioon
tietojen aggregointitaso, tietojen historiallinen tai ajankohtainen luonne sekd indeksin julkaisutiheys.
Yleisesti ottaen on tirked arvioida tietojenvaihtojirjestelman kaikkia osatekijoitd yhdessa, jotta voidaan
ottaa huomioon mahdollinen vuorovaikutus esimerkiksi toisaalta kapasiteettia ja volyymid koskevien
tietojen ja toisaalta hintaindeksin vaihtamisen valilla.

Vaikka rahdinkuljettajien vilinen tietojenvaihto rajoittaisikin kilpailua, se voi toisaalta myos tuottaa
tehokkuusetua, esimerkiksi parantaa investointien suunnittelua ja tehostaa kapasiteetin kdyttod. Tehok-
kuusedut on niytettivd toteen ja ne on siirrettivd asiakkaille ja niitd on verrattava tietojenvaihdon
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan puitteissa. Tdssd yhteydessi on
tarked huomata, ettd yksi ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa mainituista ehdoista on, ettd kulut-
tajat saavat kohtuullisen osuuden hyodyistd, jotka saavutetaan kilpailua rajoittavalla sopimuksella. Jos
kaikki nelja ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa mainittua kumulatiivista ehtoa tayttyvit, ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa médrattyd kieltoa ei sovelleta (*9).

3.2.4. Alan yhteistyjarjestit

Linjaliikenteen alalla kuten muillakin sektoreilla osapuolet voivat keskustella asioista ja vaihtaa tietoja
alan yhteistyojarjestoissd edellyttien, ettd yhteistyojarjestod ei kiytetd a) kartellikokousten jarjestami-
seen (*’), b) kilpailunvastaisten pditosten tekemiseen tai kilpailua rajoittavien suositusten antamiseen
jarjeston jasenille (°%) tai c) tietojenvaihtoon, joka vihentdd epitietoisuutta markkinoiden toiminnasta tai
poistaa sen kokonaan ja rajoittaa sen vuoksi yritysten vilistd kilpailua eikd kuitenkaan tdytd 53 artiklan
3 kohdassa lueteltuja ehtoja (°%). Tdmi on erotettava alan yhteisty6jarjestojen sisdlld kdytavistd tdysin
laillisista keskusteluista, joissa kasitellddn esimerkiksi teknisid ja ymparistostandardeja.

3.3 Hakurahtiliikenteen poolisopimukset

Hakurahtilitkenteen alalla yleisin horisontaalisen yhteistyon muoto on pooli. Kaikki poolit eivit ole
samanlaisia. Eri markkinasegmenteilld toimivilla pooleilla ndyttdd kuitenkin olevan useimmissa tapauk-
sissa erditd yhteisid piirteitd, joita kuvataan seuraavassa.

Merikuljetusalalla toimiva pooli ksittdd tavanomaisesti useita eri omistajille kuuluvia samantyyppisid
aluksia (°), joita hallinnoidaan keskitetysti. Poolin toimitusjohtaja on yleensd vastuussa kaupallisesta
hallinnosta (esimerkiksi yhteisestd markkinoinnista (°!), rahtimaksujen neuvottelemisesta sekd tulojen
ja matkakustannusten keskittdmisestd) (°2) ja kaupallisesta toiminnasta (alusten reittien suunnittelusta,
alusten ohjeistamisesta, asiamiesten nimittdmisestd satamiin, asiakkaille suunnatusta tiedottamisesta,
rahtilaskujen lahettamisestd, polttoainetilauksista, alusten tuottojen kerddmisestd ja niiden jakamisesta

Edelld alaviitteessi 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.

Komission péitos 2004/421/EY, tehty 16 pdivinid joulukuuta 2003, asiassa COMP[38.240 — Industrial tubes (EUVL
L 125, 28.4.2004, s. 50).

Komission paitos 82/896/ETY, tehty 15 pdivind joulukuuta 1982, asiassa 1V[29.883 — AROW/BNIC (EYVL L 379,
31.12.1982, s. 1); komission pditds 96/438(EY, tehty 5 pdivdnd kesdkuuta 1996, asiassa 1V/34.983 — Fenex (EYVL
L 181, 20.7.1996, s. 28).

Edelld alaviitteessd 54 mainittu komission pddtos 92157 [ETY, UK Agricultural Tractor Registration Exchange.

Niin pooli kykenee saamaan suuria rahtaussopimuksia ja yhdistimédan erilaisia sopimuksia sekd vdhentimain pai-
nolastissa kuljettavien osuuksien méirdd suunnittelemalla huolellisesti alusten sijoittelun reiteille.

Esimerkiksi markkinoinnissa poolin alukset esitetddn yhtend kuljetuspalveluja tarjoavana kaupallisena yksikkona
riippumatta siitd, mikd alus kuljettaa lastin kdytannossi.

Esimerkiksi keskushallinto kerdd poolin tulot, jotka jaetaan sen jilkeen osanottajien kesken monimutkaisen painotus-
jarjestelmdn mukaisesti.
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ennalta sovitun painotusjirjestelmdn mukaisesti jne.). Usein poolin toimitusjohtajan toimintaa valvoo
toimeenpaneva komitea, jossa alusten omistajat ovat edustettuina. Alusten tekninen toiminta on yleensd
niiden omistajien vastuulla (turvallisuus, miehisto, korjaukset, yllipito jne.). Vaikka poolin jdsenet
markkinoivat palvelujaan keskitetysti, ne toteuttavat usein palvelut erikseen.

62. Merikuljetusalalla toimivien tavanomaisten poolien keskeisin piirre on yhteinen myyntitoiminta, johon
liittyy erditd yhteistuotannon piirteitd. Sen vuoksi pooleihin voidaan soveltaa ETA-sopimuksen
53 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyotd koskeviin sopimuksiin annettuihin valvontaviran-
omaisen suuntaviivoihin (*}) sisdltyvid ohjeita, jotka koskevat tuotantoyhteistyotd sekd myyntiyhteistyo-
td, joka puolestaan on osa markkinoille saattamista koskevia yhteistyésopimuksia. Koska poolit poikke-
avat jossain madrin toisistaan, kutakin poolia on tarkasteltava erikseen, yhteistyon painopiste huomioon
ottaen (°%), jotta voidaan maédritelld, kuuluuko pooli 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Jos kuuluu,
on madriteltavd, tdyttdako se ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa luetellut nelja kumulatiivista
ehtoa.

63. Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1419/2006 sdddetyt muutokset eivit suoraan koske pooleja, jotka
kuuluvat neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (*°) soveltamisalaan, koska ne on perustettu yhtei-
syritykseksi, joka hoitaa pysyvisti kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan (ks.
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklan 4 kohta). Kyseisid pooleja ei ksitelld niissd suun-
taviivoissa. Kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitamista kisitellidn muun
muassa komission konsolidoidussa tiedonannossa toimivaltakysymyksistd, annettu yrityskeskittymien
valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 mukaisesti (°°). Siind méddrin kuin poolien
tarkoituksena tai seurauksena on emoyhtividen kilpailukdyttaytymisen yhteensovittaminen, yhteensovit-
tamista arvioidaan ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisin perustein sen toteamiseksi,
soveltuuko toimi ETA-sopimuksen toimintaan (%).

3.3.1. Poolit, jotka eivit kuulu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan

64. Poolisopimukset eivit kuulu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos poolin jisenet
eivit ole keskendin tosiasiallisia tai potentiaalisia kilpailijoita. Timd koskee esimerkiksi tapausta, jossa
vihintddn kaksi laivanomistajaa perustaa poolin, jonka tarkoitus on tehdi tarjouksia rahtaussopimuk-
sista ja aikaansaada sopimuksia, joista ne eivit voisi yksinddn tehdd kilpailukykyisid tarjouksia tai joita
ne eivit voisi toteuttaa yksin. Tamd pitee my0s tapauksiin, joissa tillaiset poolit kuljettavat toisinaan
muutakin rahtia, jonka osuus kokonaisvolyymistd on vihdinen.

65. Poolit, joiden toiminnalla ei ole vaikutusta keskeisiin kilpailuparametreihin poolien vahamerkityksisyy-
den takia ja/tai joilla ei ole tuntuvaa vaikutusta ETA-valtioiden viliseen kauppaan (%), eivit kuulu ETA-
sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Pooli ei kuitenkaan kuulu vihdmerkityksisistd so-
pimuksista annetun valvontaviranomaisen tiedonannon soveltamisalaan, jos sithen liittyy hinnoista
sopimista, yhteinen myyntitoiminta mukaan lukien.

3.3.2. Poolit, jotka yleensd kuuluvat ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan

66. Kilpailijoiden vilisten, yhteiseen myyntitoimintaan rajoittuvien poolisopimusten tavoitteena ja vaikutuk-
sena on yleensd koordinoida yritysten hintapolitiikkaa (¢%).

(6%) Edelld alaviitteessd 9 mainittujen suuntaviivojen 5 ja 3 luku.

(°%) Edelld alaviitteessd 9 mainitut horisontaalisia yhteistyosopimuksia koskevat suuntaviivat, 12 kohta.

(%) Neuvoston asetus (EY) No 139/2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24,
29.1.2004, s. 1), on otettu osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XIV olevan A luvun 1 kohtaa ETAmn sekakomitean
padtokselld N:o 78/2004 (EUVL L 219, 19.6.2004, s. 13, ja ETA-tdydennysosa N:o 32, 19.6.2004, s. 1).

(%) EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1.

(67) Edelld alaviitteessd 65 mainittu neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 2 artiklan 4 kohta.

(%%) Valvontaviranomaisen tiedonanto vihiamerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (EUVL C 67, 20.3.2003, s. 20, ja EUVL:n ETA-tdydennysosa N:o
15, 20.3.2003, s. 11), seki edelld alaviitteessd 17 mainitut suuntaviivat kauppaan kohdistuvan vaikutuksen kisitteesta.

(6%) Edelld alaviitteessd 9 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin, 5 jakso. Riippumattomien laivameklarien toiminta alusta jrjestdessddn ei kuulu
tdhdn ryhmaan.
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3.3.3. Poolit, jotka saattavat kuulua ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan

Jos poolin tavoitteena ei ole kilpailun rajoittaminen, on valttdimatontd arvioida sen vaikutuksia kyseisiin
markkinoihin. Sopimus kuuluu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos silli on
todenndkoisesti tuntuva kielteinen vaikutus markkinoiden kilpailuparametreihin, kuten hintoihin, kus-
tannuksiin, palvelujen eriytymiseen, palvelujen laatuun ja innovointiin. Sopimuksilla voi olla tillainen
vaikutus, jos ne vihentdvit olennaisesti kilpailua sopimuksen osapuolten vililld tai niiden ja kolmansien
osapuolien vililld (7°).

Erddt hakurahtilitkenteen poolit eivit harjoita yhteisti myyntitoimintaa, mutta ne koordinoivat jossain
madrin kilpailuparametreja (esim. sovittavat yhteen aikatauluja tai tekevit yhteishankintoja). Tallaiset
poolit kuuluvat ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan vain, jos sopimuspuolilla on
jonkin verran markkinavoimaa (’%).

Se, aiheuttaako pooli tuntuvia kielteisid markkinavaikutuksia, riippuu taloudellisesta tilanteesta. Asiassa
on otettava huomioon sopimuspuolten yhteenlaskettu markkinavoima seké sopimuksen luonne ja muut
merkityksellisiin markkinoihin liittyvit rakenteelliset tekijat. Lisdksi on tarkasteltava sitd, vaikuttaako
poolisopimus osapuolten kdyttaytymiseen lahimarkkinoilla, jotka liittyvat laheisesti yhteistyon kohteena
oleviin markkinoihin (2). Nidin voi kdyda esimerkiksi silloin, jos poolin markkinat koskevat metsituot-
teiden kuljetusta erityisissd laatikkomaisissa aluksissa (markkinat A), minki lisdksi poolin jasenet toimi-
vat irtorahtimarkkinoilla (markkinat B).

Merkityksellisiin markkinoihin liittyvien rakenteellisten tekijoiden osalta voidaan todeta, ettd jos poolin
markkinaosuus on pienehko, on epitodennikoistd, ettd poolilla on kilpailua rajoittavia vaikutuksia.
Markkinoiden keskittymisaste, kilpailijoiden markkina-asema ja lukumdird, markkinaosuuksien vakaus
pitkalla aikavalilld, jasenyys useissa pooleissa, markkinoille padsyn esteet ja markkinoille paisyn toden-
nakoisyys, markkinoiden avoimuus, asiakkaiden tasapainottava neuvotteluvoima sekd palvelujen luonne
(esim. tasalaatuiset palvelut/yksilolliset palvelut) olisi otettava huomioon lisitekijoind arvioitaessa poolin
vaikutusta merkityksellisilli markkinoilla.

Sopimuksen luonnetta arvioitaessa olisi otettava huomioon lausekkeet, jotka vaikuttavat poolin tai sen
jasenten kilpailutoimintaan markkinoilla. Téllaisia ovat esimerkiksi lausekkeet, joissa poolin jdsenid
kielletddn toimimasta samoilla markkinoilla poolin ulkopuolella (kilpailukieltolausekkeet) tai jotka sito-
vat yritykset poolin jdsenyyteen tietyksi ajaksi tai jotka koskevat irtisanomisaikaa (erolausekkeet) tai
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaihtoa. Mahdolliset poolien viliset yhteydet, oli kyse poolin
johdosta tai jasenistd, sekd kustannukset ja tuottojen jako olisi myos otettava huomioon.

3.3.4. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan sovellettavuus

Jos pooli kuuluu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, mukana olevien yritysten on
huolehdittava siitd, ettd ne tdyttivit ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa méarityt neljda kumulatii-
vista ehtoa (7%). ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdassa ei suljeta suoraan joitakin sopimuksia sen
soveltamisalan ulkopuolelle. Periaatteessa kaikki kilpailua rajoittavat sopimukset, jotka tdyttavit ETA-
sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan neljd edellytystd, kuuluvat poikkeussddnnon piiriin. Arvioinnissa
sovelletaan liukuvaa asteikkoa. Mitd suuremmasta ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
kilpailunrajoituksesta on kyse, sitd suurempia on tehokkuusetujen ja kuluttajien saaman hyodyn oltava.

Pooliin kuuluvien yritysten on itse osoitettava, ettd pooli parantaa kuljetuspalveluja tai edistdd teknistd
tai taloudellista kehitystd tuottamalla tehokkuusetuja. Tehokkuuseduksi ei katsota kilpailun vahenemi-
seen olennaisesti kuuluvaa kustannussdistod, vaan etujen tdytyy aiheutua taloudellisen toiminnan yhdis-
tamisesta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.

Edelld alaviitteessd 9 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin, 149 kohta.

Edelld alaviitteessd 9 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta horisontaalista
yhteistyotd koskeviin sopimuksiin, 142 kohta.

Edelld alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta.
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Poolien tehokkuusedut voivat syntyd esimerkiksi kdyttoasteen paranemisesta ja mittakaavaeduista. Ha-
kurahtiliikenteen poolit suunnittelevat yleensd yhdessa alusten liikkeet laajentaakseen aluskannan maan-
tieteellistd kattavuutta. Aluskannan kulkualueen laajentaminen saattaa vihentdd painolastissa kuljettavien
matkojen mairas, joka puolestaan mahdollisesti tehostaa poolin kokonaiskapasiteetin kdyttoa ja tuottaa
mittakaavaetuja.

Kuluttajille on jditdvd kohtuullinen osuus ndin saatavista eduista. ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 koh-
dan nojalla on arvioitava kaikille kuluttajille merkityksellisilld markkinoilla koituvia etuja eikd yksittdisen
kuluttajan saamaa hyotyd (7#). Valittyvan hyodyn on vahintdankin kompensoitava tosiasialliset tai mah-
dolliset kielteiset vaikutukset, joita kuluttajille aiheutuu ETA-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta kilpailunrajoituksesta (7°). Valittyvdn hy6dyn arvioimiseksi on otettava huomioon myos ha-
kurahtiliikenteen markkinoiden rakenne sekd kysynnin joustavuus.

Pooli ei saa asettaa rajoituksia, jotka eivit ole ehdottoman vilttimattomid tehokkuusetujen saavuttami-
seksi. Taltd osin on tarpeen arvioida, olisivatko osapuolet voineet saavuttaa tehokkuusedut yksin. Téssd
arvioinnissa on tirkedd ottaa huomioon muun muassa, miki on pienin tehokas mittakaava, jotta
hakurahtiliikenteen markkinoilla voidaan tarjota erityyppisid palveluja. Lisdksi kaikkien poolisopimuk-
seen sisdltyvien rajoittavien lausekkeiden on oltava suhteellisen vilttdimattomid ilmoitettujen etujen
saavuttamiselle. Rajoittavat lausekkeet voivat olla perusteltuja joko pitkilld aikavililld tai koko poolin
olemassaolon ajan tai ainoastaan siirtymakaudella.

Pooli ei saa myoskddn antaa jisenilleen mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittaviltd osalta kyseessad
olevia palveluja.

("% Edelld alaviitteessd 42 mainittu Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuomio asiassa C-238/05, Asnef-Equifax v. Aus-

bane, 70 kohta.

(7%) Alaviitteessd 10 mainitut suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, 24 kohta.
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