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(Muut sdddokset)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 28/08/KOL,

tehty 23 pdivind tammikuuta 2008,

puualan tukiohjelmasta (Verdiskapningsprogrammet for tre) Norja

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN (), joka

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta (?) ja eri-
tyisesti sen 61-63 artiklan sekd poytikirjan 26,

ottaa huomioon EFTA-valtioiden sopimuksen valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta (>) ja erityisesti sen
24 artiklan,

ottaa huomioon valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakir-
jassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdan sekd II osan 4 artiklan
4 kohdan, 6 artiklan, 7 artiklan 5 kohdan sekd 13 ja
14 artiklan,

ottaa huomioon valvontaviranomaisen antamat valtiontuen
suuntaviivat () ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan soveltami-

)

%) Jaljempana 'ETA-sopimus’.

) Jaljempana 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’.

)

Suuntaviivat ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan sekd valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan
soveltamista ja tulkitsemista varten, EFTAn valvontaviranomainen
hyviksynyt ja julkaissut 19 pdivind tammikuuta 1994 (EYVL
L 231, 3.9.1994, s. 1, ja ETA-tdydennysosa N:o 32, 3.9.1994, s.
1). Suuntaviivoja on muutettu viimeksi 3 pdivind toukokuuta 2007
tehdylld valvontaviranomaisen pddtokselld N:o 154/07/KOL. Jaljem-
pand 'valtiontuen suuntaviivat'.

sesta ja tulkinnasta ja erityisesti niissd olevat aluetukea sekd
tutkimus- ja kehitystukea kisittelevit jaksot,

ottaa huomioon ryhmipoikkeusasetukset koulutustuesta seki
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) myonnetystd
tuesta sekd asetuksen vahamerkityksisestd tuesta (°),

ottaa huomioon valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakir-
jassa 3 olevan I osan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun muo-
dollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta 17 pdivind touko-
kuuta 2006 tehdyn valvontaviranomaisen pditoksen N:o
147/06/KOL,

on kehottanut asianomaisia esittimaidn huomautuksensa val-
vonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan II
osan 6 artiklan mukaisesti (°),

(°) Komission asetus (EY) N:o 68/2001, annettu 12 pdivind tammikuuta
2001, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta koulutustukeen (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 20); komis-
sion asetus (EY) N:o 70/2001, annettu 12 piivind tammikuuta
2001, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettyyn valti-
ontukeen (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33); komission asetus (EY) N:o
1998/2006, annettu 15 piivanid joulukuuta 2006, perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen
(EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5). Viimeksi mainittu asetus korvaa
EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vaha-
merkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EY) N:o
69/2001 (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30) ja valtiontuen suuntavii-
vojen 12 jakson (jonka muuttaminen hyvaksyttiin 15 pdivind tou-
kokuuta 1996 tehdylli valvontaviranomaisen paitokselli N:o
54/96/KOL, EYVL L 245, 26.9.1996, s. 28). Kaikki edelld mainitut
asetukset on liitetty ETA-sopimuksen liitteeseen 15 (1 kohdan d-f
alakohtaan).

(9 EUVL C 272, 9.11.2006, s. 19, ja ETA-tiydennysosa N:o 55,
9.11.2006.
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sekd katsoo seuraavaa:

I. TAUSTATIEDOT
1. Menettely

Valvontaviranomainen vastaanotti 1 paivind helmikuuta 2005
paivatylld kirjeelld (tapahtuma nro 307555) kantelun, jiljem-
pdnd ’kantelu’, Norjan muuraus- ja betoniteollisuuden ammatti-
liitolta (byggutengrenser.no), jiljempina ’kantelija’. Kantelija viit-
tdd kantelussaan, jonka valvontaviranomainen vastaanotti ja kir-
jasi saapuneeksi 3 péivand helmikuuta 2005, ettd Norjan valtio
myontdd puurakennusteollisuudelle valtiontukea Verdiskap-
ningsprogrammet for tre -tukiohjelmasta, josta kdytetddn myos
nimitystd "Treprogrammet’, jiljempand "puualan tukiohjelma’.

Kéytyddn Norjan viranomaisten kanssa asiasta kirjeenvaihtoa (7)
valvontaviranomainen ilmoitti 17 pdivind toukokuuta 2006
paivitylld kirjeelli Norjan viranomaisille, ettd se oli paittinyt
aloittaa valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3
olevan I osan 1 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn, joka
koskee puualan tukiohjelmaa.

Norjan viranomaiset esittivit huomautuksia 3 pdivind heind-
kuuta 2006 pdivitylld Norjan EU-edustuston kirjeelld, jolla toi-
mitettiin eteenpdin valtionhallinnosta ja sen uudistamisesta vas-
taavan ministerion sekd maatalous- ja elintarvikeministerion
26 paivand kesdkuuta 2006 paivityt kirjeet. Valvontaviranomai-
nen vastaanotti kirjeet ja kirjasi ne saapuneeksi 4 pdivind hei-
nakuuta 2006 (tapahtuma nro 380386), jiljempdnd 'Norjan
viranomaisten huomautukset muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamisesta tehdystd padtoksestd’.

Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehty pditos N:o
147/06/KOL julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja
sen ETA-tdydennysosassa (¥).Valvontaviranomainen kehotti sa-
malla asianomaisia osapuolia esittimdan huomautuksensa. Val-
vontaviranomainen ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

Valvontaviranomainen ja Norjan viranomaiset kavivit lisaksi
syksylld 2007 epavirallisia puhelin- ja sdhkopostikeskusteluita
puualan tukiohjelmasta. Norjan viranomaiset vahvistivat valvon-
taviranomaiselle tuolloin annetut tiedot valtionhallinnosta ja sen
uudistamisesta vastaavan ministerion 10 péivand joulukuuta
2007 sahkoisesti ldhettdmalld kirjeelld (tapahtuma nro 456845).

() Kirjeenvaihdosta on yksityiskohtaisempia tietoja muodollisen tutkin-
tamenettelyn aloittamisesta tehdyssd pdatoksessi N:o 147/06/KOL,
jota koskeva tiivistelmd on julkaistu EUVL: ssi EUVL C 272,
9.11.2006, s. 19, ja ETA-tdydennysosassa N:o 55, 9.11.2006. Pii-
toksen koko teksti on julkaistu valvontaviranomaisen verkkosivus-
tolla osoitteessa www.eftasurv.int

(®) Julkaisutiedot mainitaan edelld alaviitteessd 7.

2. Ehdotetun toimenpiteen kuvaus

2.1 Puualan tukiohjelman tavoite ja hallinnointi lainsdddannon val-
misteluasiakirjojen mukaan

Valkoinen kirja vuosilta 1998-1999

Puualan tukiohjelman tavoite on maddritetty arvonlisdysmahdol-
lisuuksia metsdalalla kasittelevdssid valkoisessa kirjassa, jonka
hallitus on antanut parlamentille (St. meld. nr. 17 (1998-99
'Verdiskapning og miljg — muligheter i skogssektoren’)), jiljem-
pdnd 'valkoinen kirja’.

Valkoisen kirjan tarkoituksena oli vahvistaa yleiset toimintalinjat
metsdvarojen jirkevad ja kestivdd kayttod varten sekd lisitd
metsdalan panosta kansallisessa taloudessa ja Norjan yhteiskun-
nan yleisessd kehityksessa. Valkoisessa kirjassa ehdotettiin erilai-
sia toimenpiteitd timin tavoitteen saavuttamiseksi, muun mu-
assa puualan tukiohjelmaa. Lisdksi ehdotettiin viisivuotisen oh-
jelman perustamista puuty6- ja puunjalostusalan arvon lisdd-
miseksi. Ehdotuksessa suositettiin tarkemmin ottaen, ettd puu-
alan tukiohjelman tavoitteena pitdisi olla arvonlisdyksen kasvu
metsdtalous- ja puunjalostusalalla sekd metsdalan suurempi pa-
nos kestdvimpien tuotanto- ja kulutusmallien luomisessa (°).
Puualan tukiohjelmassa olisi timin vuoksi keskityttdva i) puun-
jalostuksen kehittdmiseen, ii) puun kayton lisddmiseen ja iii)
metsdalan ja markkinoiden suhteiden parantamiseen kaupan-
kdynnin eri tasoilla (1%). Valkoisessa kirjassa todettiin myos,
ettd uudessa ohjelmassa olisi asetettava etusijalle tuotekehittelyn,
suunnittelun ja arkkitehtuurin uusien mahdollisuuksien kartoit-
taminen ja ettd ohjelmalla olisi pyrittdvd nostamaan puu hou-
kuttelevaksi rakennusmateriaaliksi, jota voidaan kdyttdad hyvin
monenlaisiin tarkoituksiin (!!). Yleisemmalld tasolla valkoisessa
kirjassa todettiin, ettd tavoitteena oleva puunjalostusalan arvon-
lisdys pitdisi saavuttaa kotimaan tasolla (12).

Suositus (1998-1999) ja tyéryhmdn raportti

Puitteet puualan tukiohjelman kdyttoonotolle vahvistettiin yksi-
tyiskohtaisemmin 3 péivdnd kesikuuta 1999 pdivityssd suosi-
tuksessa, jonka parlamentin pysyvd valiokunta laati parlamen-
tille (Innst. S. nr. 208 (1998-1999)), jiljempani ’suositus’. Suo-
situksessa ehdotetaan tydryhmin perustamista uuden ohjelman
strategioiden sekd tdytintoonpano- ja rahoitustarpeiden méarit-
tamiseksi.

Hieman myohemmin eli heindkuussa 1999 perustettiinkin tyo-

ryhmi, johon kuului muun muassa maatalousministerion, puun-

tuottajien ammattiliittojen ja metsinomistajien yhdistysten, tut-
kimus- ja kehittdmislaitosten seké vahittdiskaupan alan edustajia.

Tyoryhmd julkaisi 14 paivind huhtikuuta 2000 raportin, jiljem-

pdnd 'tyoryhmin raportti’, puualan tukiohjelman sisillostd, or-

ganisoinnista ja rahoituksesta.

(%) Valkoisen kirjan kohta 7.3.3.

(%) Valkoisen kirjan kohta 7.3.3.

(') Valkoisen kirjan kohta 2.4.1.

(*?) Valkoisen kirjan kohta 6.1.1. Valkoisen kirjan kohdassa 6.1.1 tode-
taan Norjan teollisuuteen keskittymisestd myos, ettd "arvonlisdyksen
nostamisen osalta on tirkedd pohtia mahdollisuutta, ettd kuluja
vihennetdan jalostuksen ja myynnin tasoilla, ja mahdollisuutta Nor-
jassa tuotetun puun kayton/hyodyntimisen lisddmiseen ja kehitté-
miseen’.
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Tyoryhman raportissa palautetaan mieliin valkoisessa kirjassa
mainitut puualan tukiohjelman tavoitteet ja padmairit. Rapor-
tissa suositetaan myds, ettd ohjelma pitéisi rajata metsialan ja
mekaanisen puunjalostusteollisuuden viliseen jalostusketjuun.
Siihen pitéisi kuitenkin ottaa mukaan myds raaka-ainetoimituk-
set puunjalostusteollisuudelle (esimerkiksi laadun parantamiseksi
sekd tasmillisten ja sddnnollisten toimitusten varmistami-
seksi) (1%). Raportissa asetetaan tavoitteeksi myos se, ettd puu-
alan tukiohjelmassa keskitytddn Norjan puuvaroihin ja paran-
nukset saadaan aikaan Norjan puunjalostusalalla.

Tyoryhmidn raportissa ehdotetaan, ettd puualan tukiohjelman
hallinnointi- ja tdytintG6npanovastuu annetaan i) Statens ne-
rings- og distriktsutviklingsfondille, josta kaytetdan yleisesti ly-
hennettd 'SND’ (jonka nimi muutettiin organisaatiouudistuksen
jilkeen 1 piivind tammikuuta 2004 ‘Innovasjon Norgeksi), ja
i) hallintoryhmalle, johon kuuluu maatalousministerion nimit-
timid eri ministerididen edustajia ja markkinatoimijoita, jiljem-
pand ‘hallintoryhmd’ (*4).

Tyoryhmidn raportin mukaan hallintoryhmén olisi vastattava
kdytannossd ohjelman arvioinnista ja kehittdmisestd (my6s sen
varmistamisesta, ettd arvoketju sitoutuu toimintaan ja ettd oh-
jelmassa toteutettavat toimet ovat sopusoinnussa sen tavoitteen
ja strategioiden kanssa). Innovasjon Norgen olisi puolestaan vas-
tattava ohjelman toteutuksesta ('°). Innovasjon Norgelle annet-
tiin tdiman vuoksi valtuudet hyviksyd ja myontad kaikki ohjel-
man puitteissa myonnettavd rahoitus.

Norjan viranomaiset tekivit muodollisen tutkintamenettelyn ai-
kana selviksi, ettd puualan tukiohjelman toteutuksessa sovellet-

(%) Tyoryhmin raportin kohdassa 1.4 todetaan, ettd puualan tuki-
ohjelma ei kata metsanviljelyd, infrastruktuuria, kuljetusta, peltoja,
viherrakentamiseen tarkoitettuja metsin tuotteita eikd bioenergiaa,
joihin on tarkoitus kohdistaa muita julkisia toimenpiteitd. Tyoryh-
mién raportin kohdassa 2.1 olevan maédritelmdn mukaan metsiin
perustuvaan arvoketjuun (tai metsitalouteen) kuuluvat kaikki toimi-
jat hakkuusta loppukdyttoon. 'Metsd’ kattaa hankintapuolen (met-
sinomistajat ja niiden yhdistykset) ja kaupallisen toiminnan (met-
sdyrittdjien toiminta, mukaan luettuina maastokuljetukset, puun
mittaus ja myynti, metsdnviljely, toiminnan suunnittelu jne.). "Tuo-
tanto’ kasittad kaikenlaisen puun jalostamisen tuotteiksi, jotka so-
veltuvat loppukiyttdjille, mutta erityisesti puun mekaanisen jalos-
tusketjun (perinteinen tyo sahoilla ja puusepdnverstaissa seké jatko-
jalostus oviksi, ikkunoiksi, portaiksi ja muiksi rakennuselementeiksi
sekd puuhuonekalujen, puutalojen ja kisin valmistettujen tuotteiden
tuotanto) 'Markkinat' kattavat loppukéyttdjit, mutta myds muita
kaupankdynnin tasoja ja muita toimijoita metsiin perustuvassa tuo-
tantojirjestelmassd, kuten metsitalouden tuotteiden ja palveluiden
alihankkijat ja metsdteollisuuden.

Tyoryhmin raportin kohdat 1.5, 6.2 ja 6.3. Toukokuusta 2003
ryhmédidn on kuulunut myos vaihtoehtoisten rahoituslihteiden ja
maaherran edustajia.

Vuotuiset raportit ohjelman toiminnasta ja kehittimisestd on toimi-
tettava maatalousministeriolle. Ne muodostavat perustan Innovasjon
Norgen (entinen SND) talousarvion ja suuntaviivojen valmistelulle.
Ks. tyoryhmin raportin kohdat 1.5, 6.2 ja 6.3.

(14

(15

tiin Innovasjon Norgen (muiden tukiohjelmien hallinnoinnissa
kayttdmien) yleisten tyoskentelytapojen perusperiaatteita ('). In-
novasjon Norge myoénsi timdn vuoksi puualan tukiohjelmasta
tukia seuraavin perustein: i) Innovasjon Norgen nk. Superior
Policy -asiakirja (17), ii) Innovasjon Norgen sisdiset ETA-suunta-
viivat, iii) maatalousministerion ensimmdinen vuotuinen jako-
osuuksia koskeva kirje ('%), iv) asioiden kisittelystd vastaaville
Innovasjon Norgen tyontekijoille tarkoitetun ohjekirjan mukai-
set yleiset menettelyt ja v) valvontaviranomaisen antamat valti-
ontuen suuntaviivat (°). Kdytdnnossi tirkeimpid ndistd perus-
teista ovat sisdisissd ETA-suuntaviivoissa vahvistetut periaatteet,
joihin my6s valtaosa Norjan viranomaisten esittamistd huomau-
tuksista perustuu.

Innovasjon Norge on laatinut sisdiset ETA-suuntaviivat hallin-
noimiensa norjalaisten tukiohjelmien perusteella. Suuntaviivoissa
selvennetddn ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun valtiontuen kisitettd, ja niissd on otteita valtiontuen suun-
taviivoista ja vahamerkityksistd tukea koskevista sddnnoistd sekd
taulukko, jossa esitetddn voimassa olevissa tukiohjelmissa nou-
datettavat tuki-intensiteetit (2°). Sisdisid ETA-suuntaviivoja on
péivitetty jatkuvasti, ja valvontaviranomaiselle onkin toimitettu
niistd jo viisi eri toisintoa (*1).

Norjan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd vaikka tyoryhmin
raportti ei sisalld edellytyksid, jotka hankkeiden olisi taytettiva
ollakseen tukikelpoisia, sisdisissi ETA-suuntaviivoissa asetetaan
tillaisia edellytyksid. Vaikka tyoryhman raportissa ei viitata erik-
seen sisiisiin ETA-suuntaviivoihin, Norjan viranomaiset ovat to-
denneet, ettd raportissa oleva viittaus 'periaatteiden ja kdytdntojen’
vahvistamiseen (ETA:n lainsdddannon puitteissa) puualan tuki-
ohjelman toteutusta varten on ymmdrrettivd viittaukseksi

(%) Ks. Norjan viranomaisten huomautukset muodollisen tutkintame-
nettelyn aloittamisesta tehdystd pddtoksesta.

(") Superior Policy on ohjeasiakirja, jossa mairitetddn tietyt rajat Inno-

vasjon Norgen harjoittamalle rahoitustoiminnalle (esimerkiksi toi-

mintatuen ja vientituen myontidmiskielto) ja maaritddn, ettd rahoi-
tuksen myontimisessd on noudatettava kansainvilisid sopimuksia,
joiden sopimuspuoli Norja on.

Lokakuun 6 pdivind 2000 péivitty jako-osuuksia koskeva kirje

sisdltdd tietoja puualan tukiohjelman toteutukseen myonnettdvistd

mddrdrahoista. Siind mainitaan myos ohjelman tavoite, kohdeala
ja kohderyhmat.

(%) Norjan viranomaiset ovat maininneet my9s Innovasjon Norgea kos-
kevan lain ja siihen sisiltyvit kehittdmisrahoituksen myontimisen
vakioehdot. Vakioehdot sisaltdvit muun muassa maardaikoja, doku-
mentointia, valvontatoimenpiteitd ja rahoituksen takaisinperintd
koskevia hallintosddntoja.

(%% Suuntaviivoissa on myos tuen kasautumista, viitekorkoja ja tuen
laskentaa koskevia médrayksid.

(*') Toisinnot on paivitty tammikuussa 2000, elokuussa 2001, kesd-

kuussa 2003, syyskuussa 2004 ja heindkuussa 2005. Niiden valilld

ei ole huomattavia eroja. Yksinkertaisuuden vuoksi termilld “sisdiset

ETA-suuntaviivat’ viitataan jatkossa suuntaviivojen viimeisimpdin

toisintoon. Aiempia toisintoja kommentoidaan vain tarvittaessa

(poikkeuksien tai lisatekstin tapauksessa).

—
<=
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sisdisiin ETA-suuntaviivoihin (?2). Norjan viranomaisten mukaan
sisdiset ETA-suuntaviivat on otettu tilld tavoin puualan tuki-
ohjelman erottamattomaksi osaksi (*}). Asian Kkisittelystd vas-
tuussa olevia Innovasjon Norgen tyontekijoitd neuvotaan arvioi-
maan hakemuksia sisdisten ETA-suuntaviivojen tarkoituksenmu-
kaisiksi katsomiensa erityissddntojen perusteella. Jos he katsovat,
ettei hanke sisilli lainkaan valtiontukea, se voidaan rahoittaa
sataprosenttisesti (24).

2.2 Oikeusperusta ja vuotuiset mddrdrahat

Kyseiset vuodet kattavan valtion talousarvion mukaan maa-
talous- ja elintarvikeministerio rahoittaa puualan tukiohjelmaa
myontdmalld sithen vuotuisia méddrdrahoja suoraan valtion ta-
lousarviosta. Puualan tukiohjelman rahoitus on vahvistettu hal-
lituksen parlamentille tekemissd ehdotuksessa, joka sisaltdd val-
tion talousarvion vuodeksi 2000 (St. prp. nr. 1 (1999-2000)) ja
jossa puualan tukiohjelman rahoitus on sisillytetty lukuun 1142
kohdaksi 71 (?°). Seuraavien vuosien valtion talousarvioissa
osoitettiin kussakin varoja puualan tukiohjelmaan (%9).

Maatalousministerion ensimmadisessd jako-osuuksia koskevassa
kirjeessd myonnetdan rahoitusta Innovasjon Norgelle ja anne-
taan lupa varojen maksamiseen tyoryhmén raportin mukaisten
tavoitteiden, kohdealojen ja kohderyhmien mukaisesti (¥/).

Norjan  viranomaiset  ilmoittivat  valvontaviranomaiselle
29 pdivind syyskuuta 2005 péivitylld kirjeelld, jonka tietoja
péivitettiin 3 pdivand heindkuuta 2006 paivitylld kirjeelld, ettd
puualan tukiohjelman médrdrahat olivat varainhoitovuosina
2000-2005 seuraavat:

(*?) Tyoryhmén raportin kohdan 1.3 mukaan rahoituksen my6ntdmi-
sessd on noudatettava ETA:n sddntojd ja kohdassa 7.1 ilmoitetaan,
ettd 'ETA-sopimuksen valtiontukisdint6ja on noudatettava. Ohjel-
malle on vahvistettava omat periaatteet ja kiytinnot kyseisten sdan-
tojen pohjalta.’” Ks. myds Norjan viranomaisten huomautukset muo-
dollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdystd paatoksesti.

(?*) Ks. Norjan viranomaisten huomautukset muodollisen tutkintame-
nettelyn aloittamisesta tehdystd pddtoksestd ja 18 paivind tammi-
kuuta 2008 pdivitty Norjan viranomaisten sihkopostiviesti (tapah-
tuma nro 461470)

(**) Ks. my6s jdljempdnd oleva yhteisrahoitusta ja hankekustannusten
sataprosenttista rahoittamista koskeva 2.4 kohta.

(*%) Ks. myos tarkistettu talousarvio (St. prp. nr. 61 (1999-2000)). Puu-

alan tukiohjelmasta on kdytetty eri nimityksid, kuten Treprogram-

met’ ja 'Verdiskapningsprogrammet for tre’, tai sen yhteydessd vii-

tataan alkuperdiseen suositukseen, jonka pysyvd valiokunta esitti

parlamentille (Innst. S. nr. 208 (1998-1999)).

Vuonna 2001: St. prp. nr. 1 (2000-2001) ja tarkistettu talousarvio

(St. prp. nr. 84 (2000-2001)); vuonna 2002: St. prp. nr. 1

(2001-2002) ja tarkistettu talousarvio (St. prp. nr. 1 Tillegg nr. 4

(2001-2002)); vuonna 2003: St. prp. nr. 1 (2002-2003) ja tarkis-

tettu talousarvio (St. prp. nr. 65 (2002-2003)); vuonna 2004: St.

prp. nr. 1 (2003-2004) ja tarkistettu talousarvio (St. prp. nr. 63);

vuonna 2005: St. prp. nr. 1 (2004-2005) ja tarkistettu talousarvio

(St. prp. nr. 65 (2004-2005)). Ensimmaisten neljan vuoden aikana

(2000-2003) puualan tukiohjelman rahoitus sisaltyi valtion talous-

arvion luvun 1142 kohtaan 71, ja kahtena viimeisend vuonna

(2004 ja 2005) valtion talousarvion luvun 1149 kohtaan 71.

Lokakuun 6 paivana 2000 pdivitty kirje, jonka Norjan viranomaiset

toimittivat valvontaviranomaiselle muodollisen tutkintamenettelyn

aloittamisesta esittdmiensd huomautusten liitteend 3.

(26

=

(27

-~

Vuotuiset mairirahat

Vuosi Miérdrahat, mili, NOK | Hyvaksytyt, milj. NOK

2000 17 8,8

2001 25 25,7

2002 20 18,2

2003 36 39,3

2004 35 28,4

2005 33 39,5
Yhteensa 166 159,9

Tuet maksettiin kolmen vuoden kuluessa vuodesta, jona hyvik-
syntd (tilsagn’) annettiin, ja sen jalkeen, kun tuensaaja oli saanut
hankkeen valmiiksi. Jos tietyn vuoden médrirahoja ei kaytetty
kokonaan, jiljelld oleva summa siirrettiin seuraavalle vuodelle.
Taman vuoksi tietyn vuoden hyviksytyt médrirahat saattavat
ylittdd saman vuoden budjetoidut mairdrahat.

2.3 Puualan tukiohjelmasta mydnnettivin tuen saajat

Tyoryhmain raportissa todetaan, ettd puualan tukiohjelma pitiisi
suunnata sellaisille yrityksille ja muille toimijoille, joilla on oh-
jelman strategioiden ja kohdealojen mukaisia konkreettisia
hankkeita sekd hankkeita, jotka johtavat arvonlisaykseen (2%).

Norjan viranomaiset ovat lisiksi tismentineet, ettd puualan tu-
kiohjelmaan voivat osallistua kaikki asianomaiset toimialat (joi-
hin viitataan yhteisnimitykselld ‘mekaaninen puunjalostusteolli-
suus’) ja sellaiset toimialat, jotka voivat antaa panoksensa puu-
alan tukiohjelman tavoitteiden saavuttamiseen. Niitd ovat esi-
merkiksi toimialat, joilla tutkitaan puun kayttod yhdessd muiden
materiaalien kanssa (*%). Ohjelma on timdn mddritelmidn mu-
kaan avoin 'yksityishenkiloille, yrityksille, viranomaisille ja lii-
toille riippumatta yrityksen rakenteesta tai organisaatiosta’ ja
‘tutkimus- ja koulutuslaitoksille’ riippumatta niiden sijaintivalti-
osta (39).

2.4 Tukikelpoiset kustannukset ja tuki-intensiteetti
Tukikelpoiset kustannukset

Norjan viranomaisten mukaan puualan tukiohjelmasta myonne-
tadn tukea sellaisille hankkeille, jotka ’... edistdvit tavoitteen
saavuttamista ohjelman strategioiden ja kohdealojen puitteissa’
ja jotka saavat aikaan innovaatioita. Tyoryhmin raportin mu-
kaan puualan tukiohjelman tavoitteet olisi pyrittivd saavutta-
maan seuraavassa esiteltyjen kolmen strategian avulla. Kukin

(%%) Tyoryhmin raportin kohta 4.6.

(*%) Ks. 29 pdivina syyskuuta 2005 paivitty Norjan viranomaisten kirje
valvontaviranomaiselle. Kirje oli Norjan EU-edustuston 3 pdivind
lokakuuta 2005 pdivityn kirjeen (tapahtuma nro 345465) liitteena.

(% Ks. edelld alaviitteessd 29 mainittu 29 paivind syyskuuta 2005
pdivitty kirje ja Norjan viranomaisten huomautukset muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdystd padtoksestd.
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strategia olisi pantava tdytintoon sen yhteydessd maddritettyjen
toimintojen avulla (*!). Toiminnoista aiheutuvat kustannukset
ovat sen vuoksi tukikelpoisia puualan tukiohjelman puitteissa.

i) Profiilinmuokkaus- ja viestintdstrategia (luodaan sitoutumista
ja halua kehittdd arvoketjua, houkutellaan osaamista, ihmisid
ja pddomaa, parannetaan metsd- ja puualan nakyvyyttd ja
aktiivista profiilinmuokkausta, tuodaan esiin puun etuja ma-
teriaalina ja jaetaan tietoa).

Strategian tdytintdonpanotoimia ovat kampanjat, joissa esi-
tellddn metsd/puualaa myonteisessd valossa, tiedon levittdmi-
nen puun kdytostd muotoilu-/arkkitehtuurilehdissd seké tie-
don jakaminen ammattikayttgjille, yliopistoille, oppilaitok-
sille ja kuluttajille. Lisaksi perustetaan puuta kisittelevd in-
ternetportaali ja verkosto, jonka kautta voidaan kanavoida
tietoa koko arvoketjulle ja joka toimii myds yleiseni tieto-
lahteend, sekd kansallisia ja alueellisia kohtauspaikkoja tutki-
mus- ja kehittdimisryhmid, arkkitehteja, muotoilijoita, tieto-
tekniikkaan erikoistuneita ryhmii, trendintunnistajia, inno-
vaatioyrityksid ja sijoittajia yms. varten.

ii

=

Tuotekehittely- ja uutuusstrategia (toteutetaan uusia mahdol-
lisuuksia, ideoita ja aloitteita, tuetaan innovaatiota ja uusia
luomuksia).

Toteutettavia toimenpiteitd ovat rakenteelliset kehittdmis-
ohjelmat, pienyrityksille suunnattujen yritysfoorumien pe-
rustaminen, erilaisiin oppilaitoksiin liittyvat innovaatiohank-
keet, muotoilu-[arkkitehtuurikilpailut, uusien tuotteiden ke-
hittely uusille markkinasegmenteille (kuten vapaa-ajanmark-
kinat, julkisten alueiden laitteet/infrastruktuuri, terveydenhoi-
toalan puutuotteet jne.) ja kehittdimishankkeet, joissa keskity-
tddn luomaan tuottoa arvoketjulle (esimerkiksi raaka-aineet,
sivutuotteet, puukauppa ja sihkoinen kaupankdynti). Muita
toimenpiteitd ovat foorumin ja rakenteiden perustaminen
uutuuksien ja innovaatioiden kehittelyd varten, opiskelijoi-
den innovaatiohankkeet ja arkkitehtuuri-/muotoilukilpailut,
joilla edistetddn tietyn puumateriaalin kayttod.

iii)y Yhteistyo- ja tehostamisstrategia (parannetaan tuotteiden ja
prosessien kanavointia arvoketjussa, kustannustehokkuutta,
arvonlisdystd ja kannattavuutta sekd henkilostoresurssien ja
infrastruktuurin optimaalista kayttoa)

Toimenpiteitd ovat yhdennetyn logistiikkajirjestelmin luo-
minen hyodykkeiden jakelun ajoituksen sekd tuotteiden laa-
dun ja hinnan parantamiseksi, tietotekniikan kiytto kustan-
nussiddstojen aikaansaamiseksi myynti-/jakelutasolla ja tieto-
tekniikkajdrjestelmien kehittiminen koko arvoketjun katta-

(*') Tyoryhmin raportin kohdat 4.1-4.4 ja 5.

van viestinndn mahdollistamiseksi ja laadun parantamiseksi.
Muita toimenpiteitd ovat kilpailut, yhdennetyn tietotekniik-
kajarjestelman kehittamistd koskevat valmistelevat tutkimuk-
set ja tuotetiedon digitalisointi koko arvoketjussa, arvon li-
saamisen kustannustehokkuutta kasittelevit osaamisohjelmat
sekd toimenpiteet, jotka synnyttivit tuottoa metsdalalla,
puuteollisuudessa ja kaupassa.

Sisdisissd ETA-suuntaviivoissa médritetddn tukikelpoiset kustan-
nukset pk-yritysten, koulutustoimintojen, tutkimuksen ja kehi-
tyksen sekid (pk-yritysten tekemien ja alueellisten) investointien
osalta. Tamin padtoksen liitteessd I on kéddnnetty toisinto siséi-
sissi ETA-suuntaviivoissa olevista tukikelpoisten kustannusten
kuvauksista (3?).

Tuki-intensiteetit

Pk-yritysten tuki-intensiteetit (**) médritetddn sisdisissa ETA-
suuntaviivoissa. Muuntyyppisten tukien intensiteettien osalta vii-
tataan taulukkoon, jonka otsikko on ’Innovasjon Norgen hallin-
noimien ohjelmien suurimmat sallitut rahoitusasteet — yritysten
koko ja tukikelpoiset alueet. Taman pdatoksen liitteessd II on
kddnnetty toisinto kyseisestd taulukosta, jossa ei ole mitdin
mainintaa puualan tukiohjelmasta.

Koska taulukossa mainitaan kaksi eri tuki-intensiteettid ohjel-
mien 'OFUJIFU’ ja 'Omstilling og nyskapning’ puitteissa tehti-
vien tutkimukseen ja kehitykseen liittyvien valmistelututkimus-
ten osalta, viranomaiset ovat katsoneet aiheelliseksi tismentid,
ettd puualan tukiohjelmaan on sovellettu ohjelman 'OFU/[IFU’
tuki-intensiteettid. Kyseiset tuki-intensiteetit eroavat toisistaan
siind, ettd kun suurten yritysten kilpailua edeltdvin tutkimus-
toiminnan osana tekemiin teknisiin toteutettavuustutkimuksiin
myonnettdvin tuen enimmdisintensiteetti saa olla ohjelman
'Omstilling og nyskapning’ puitteissa (suurten yritysten osalta)
55 prosenttia, se saa olla ohjelman 'OFU/IFU’ puitteissa vain 50
prosenttia.

Yhteisrahoituksen ja kustannusten satapro-
senttisen rahoittamisen tapauksessa sovel-
lettavat tuki-intensiteetit

Puualan tukiohjelmasta voidaan myontdd hankkeisiin tukea peri-
aatteessa silld edellytykselld, ettd tuensaajat osallistuvat hankkeen
rahoittamiseen ja tyovoiman hankkimiseen (*4). Yhteisrahoituk-
sen osuuden kokonaisrahoituksesta ei kuitenkaan tarvitse yltad
tiettyyn vahimmadismadrddn. Sen osuus vaihtelee hankkeen ta-
voitteiden ja luonteen mukaan. Norjan viranomaiset ovat toden-
neet tiltd osin, ettd puualan tukiohjelmasta myonnetddn tukea
sisdisissd ETA-suuntaviivoissa vahvistettujen tuki-intensiteettien
mukaan, joten hankkeisiin sisdltyy aina jonkin verran yhteis-
rahoitusta.

(*) Englanninkielinen kdinnos valvontaviranomaisen teettdma.

(**) Investointien osalta keskisuurten yritysten enimmadisintensiteetti on
7,5 prosenttia ja pienten yritysten 15 prosenttia. Konsulttipalvelui-
den ja messujen tapauksessa tuen enimmaisintensiteetti on 50 pro-
senttia.

(*) Ty6ryhmin raportin kohdat 1.4 ja 7.1.
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Viranomaiset ovat kuitenkin ilmoittaneet noudattavansa puualan
tukiohjelmassa myos kaytintod, jonka mukaan tiettyjen hank-
keiden kustannukset rahoitetaan sataprosenttisesti, jolloin tuen-
saajat eivit siis osallistu hankkeiden rahoitukseen. Viranomaiset
ovat viitanneet tdltd osin tyoryhmin raporttiin, jonka mukaan
‘Ohjelmasta myo6nnettdvan rahoituksen osuus vaihtelee hankkei-
den tavoitteen ja luonteen mukaan. Ohjelmasta myonnettivd
rahoitus saattaa kattaa koko hankkeen [kustannukset], jos hank-
keen suoraa edunsaajaa on vaikea tunnistaa, kun on kyse esi-
merkiksi puhtaista tutkimushankkeista tai valmistelututkimuk-
sista. Ohjelmasta myOnnettdvan rahoituksen osuus voi vastaa-
vasti olla pieni, jos kyse on hankkeista, joiden odotetaan tuot-
tavan vilittomasti huomattavaa hyotyd hankkeeseen osallis-
tuville. Rahoitukseen on sovellettava ETA:n valtiontukisadntoja.
Ohjelmalle on kehitettdvd periaatteita ja hallintokadytantojd
ETA:n valtiontukisddntojen sallimissa rajoissa’ (3°).

Viranomaiset ovat tismentineet, ettd kustannusten sataprosent-
tiseen rahoittamiseen perustuvaa kiytint6d on noudatettu sil-
loin, kun hankkeista suoraan hydtyvien sidosryhmien tunnis-
taminen on ollut vaikeaa (tai kun yksittiisten yritysten katsotaan
saavan hankkeesta vain vahiistd hyotyd), kuten erityisid kohdea-
loja koskevien valmistelututkimusten ja -raporttien tapauksessa.
Viranomaiset mainitsevat esimerkkind tdstd 125000 Norjan
kruunun tuen Norsk Treteknisk Instituttille hankkeeseen, joka
koski sisdiseen kayttoon tarkoitettujen hoyldpaneelien tuoteke-
hitystd (*°). Norjan viranomaisten mukaan (hankkeen) tulokset
ovat Norsk Treteknisk Instituttin jasenyritysten saatavilla ja suu-
reen osaan Norsk Treteknisk Instituttin tuottamista tiedoista voi
joka tapauksessa yleensi tutustua sen kirjastossa.

2.5 Vihdmerkityksinen tuki

Norjan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd puualan tukiohjel-
maan liittyvien erityismaardysten perusteella myonnetyt tuet
tayttavat vahamerkityksisen tuen médritysperusteet. Viranomai-
set ovat ilmoittaneet, ettd kun tuki on myonnetty vihdmerki-
tyksisend tukena, tuensaajalle ldhetetyssd hyviksyntdkirjeessd
mainitaan vidhdmerkityksisen tuen enimmdismédrd ja aikaraja
sekd tuensaajalle kuuluva velvollisuus ilmoittaa myonnettivin
tuen hyviksyntiajankohtaa seuraavien kolmen vuoden aikana
muista ldhteistd saatavista tuista (>’).

Viranomaiset ovat lisiksi ilmoittaneet hallintokdytannostd, jonka
mukaan esimerkiksi tutkimukseen ja kehitykseen my6nnettivin
tuen lisdind saatetaan myontdd vahidmerkityksistd tukea. Tdstd
kdytannostd madratadn erikseen sisdisten ETA-suuntaviivojen
syyskuussa 2004 ja heindkuussa 2005 péivatyissd toisin-
noissa (38).

(*%) Ty6ryhmin raportin kohta 7.1.

(*%) Vaikka kyseinen tukimaari tdyttdisi vihdmerkityksen tuen mddritys-
perusteet, on huomattava, ettd Norsk Treteknisk Institutt on saanut
my06s muuntyyppistd tukea.

Tamad tietopyynto on muotoiltu seuraavasti: 'E@S-regelverket — opp-
lysningsplikt Tildelingen av tilskuddet skjer i henhold til reglene for
bagatellmessig stotte. Ved eventuelle nye sgknader om offentlig
stotte (uansett stottekilde) har stettemottaker plikt til & opplyse
om dette tilskuddet. Opplysningsplikten gjelder i 3 ar fra tilsagns-
tidspunktet. Stottemottakeren ma ikke motta mer enn til sammen
100 000 Euro (ca. kr 815 000,-) i stotte etter reglene for bagatell-
messig stotte over et tidsrom péd 3 ar.

(*%) Toisintojen kohdassa 4.2.

(37

-~

2.6 Kesto

Norjan viranomaisten mukaan puualan tukiohjelma otettiin
kdyttoon 1 pdivand heindkuuta 2000 (eli pdivand, josta lihtien
tukihakemuksia on voitu esittdd) ja se oli voimassa viisi vuotta
eli vuoden 2005 loppuun (viimeinen tuki hyvaksyttiin
30 pdivand joulukuuta 2005) (>%).

2.7 Puutuotekauppa

Arvonlisdaysmahdollisuuksia metsdalalla kisittelevistd valkoisesta
kirjasta, jonka hallitus on antanut parlamentille, ilmenee, ettd
Norja vie puutuotteitaan EUthun. Valkoisen kirjan kohdassa
4.3 todetaan, ettd 'Norja vie ulkomaille noin 85-90 prosenttia
puu- ja paperituotteiden massatuotannosta ja noin 35 prosenttia
puutavarasta. EU:mn jdsenvaltioihin suuntautuvien toimitusten
osuudet kokonaisviennistd ovat puu- ja paperituotteiden osalta
70 prosenttia ja puutavaran osalta 90 prosenttia. Mahdollisilla
EU:n strategioilla tai poliittisilla aloitteilla, jotka voivat vaikuttaa
metsiteollisuustuotteiden tuontiin EU:hun, voi olla huomattavia
vaikutuksia Norjan metsdalaan’ (*). Lisdksi Eurostatin tilastojen
mukaan puutuotteilla kiydddn EU:ssa laajaa kauppaa (*!). Norjan
tilastokeskuksen (Statistisk sentralbyrd) tuottamista tilastoista il-
menee myos, ettd Norja tuo maahan suuria mairid puutavaraa,
jalostettua puuta ja puutuotteita (Temmer, trelast og kork ...)
EU:sta (42).

2.8 ETA-sopimuksen soveltamisala

ETA-sopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa méiritdin seuraavaa:

Jollei toisin madritd, timdn sopimuksen médrayksid sovelletaan
ainoastaan:

a) tuotteisiin, joita tarkoitetaan harmonoidun tavarankuvaus- ja
koodausjdrjestelmin 25-97 ryhmissd, lukuun ottamatta poy-
takirjassa 2 lueteltuja tuotteita;

(*%) Tdmad vahvistetaan valtion talousarvioesityksestd tehdyissa huomau-
tuksissa (St. prp. nr. 1 (2000-2001) ja tyoryhmén raportissa.
(*0) Kdannos seuraavasta lainauksesta: ‘Norge eksporterer ca 85-90 % av
produksjonen av tremasse og papirprodukter og ca 35 % av trelast-
produksjonen. Leveransene til EU-land utgjer henholdsvis 70 % og
90 % av eksporten. Eventuelle strategier eller politiske vedtak innen
EU som kan pévirke EUs import av skogindustriprodukter vil kunne
fa store konsekvenser for den norske skogsektoren.
Eurostatin tilastot vuosilta 1999-2004, jotka kattavat erilaisen jalos-
tetun puun ja puutavaran tuonnin ja viennin EU:ssa (mdard ilmaistu
joko tuhansina kuutiometreini tai tonneina), osoittavat, etti EU:ssa
kdydain runsaasti kauppaa puutuotteista. Asiaa kasittelevit tilastot
ovat i) EU-25:n sisdinen raakapuun tuonti ja vienti; 'table fores51’;
ii) EU-25:n sisdinen puumassan sekd paperin ja kartongin tuonti;
‘table fores62’; iii) EU-25:n sisdinen puumassan vienti, 'table fo-
res62’; iv) EU-25:n sisdinen sahapuun ja puupaneelien tuonti; 'table
fores61; ja v) EU-25:n sisdinen sahapuun vienti; ’table fores61.
Kaikki tilastot ovat saatavilla osoitteessa http://europa.eu.int/comm/
eurostat tai ottamalla yhteyttd Eurostatiin verkkosivujen vilityksella.
(*?) Ks. verkkosivusto osoitteessa http:/[www.ssb.no/muh/
tab15-01.shtml, joilla on taulukko 15 nimeltd 'Trade with selected
countries by two-digit SITC. Jan — mar 2006. Million kroner'.

*



10.12.2009

Euroopan unionin virallinen lehti

L 32337

b) poytakirjassa 3 tismennettyihin tuotteisiin mainitussa poyta-
kirjassa maarittyjen erityisjarjestelyjen mukaisesti.’

Puu ja puusta valmistetut tavarat kuuluvat 44 ryhmaiin.

2.9 Syyt menettelyn aloittamiseen

Valvontaviranomainen aloitti muodollisen tutkintamenettelyn
todettuaan alustavasti, ettd puualan tukiohjelmaan sisaltyi valti-
ontukea, johon ei voida soveltaa ETA-sopimuksessa méarattyjd
poikkeuksia. Valvontaviranomainen epiili timan vuoksi puualan
tukiohjelman soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan. Val-
vontaviranomainen viittasi muun muassa siihen, ettd asiakirjat,
joita Norjan viranomaiset olivat toimittaneet puualan tukiohjel-
masta, eivit sisdltineet tismallisia médritelmid tukikelpoisista
hankkeista ja kustannuksista eivitkd myOnnettdvin tuen enim-
madismaarista.

Norjan viranomaisia kehotettiin toimittamaan tietoja mahdolli-
sista sisdisistd ohjeista, joissa edellytettiisiin, ettd ohjelma olisi
toteutettava valtiontuen suuntaviivojen ja/tai ryhmipoikkeusase-
tusten mukaisesti. Valvontaviranomainen muistutti kuitenkin,
ettd vaikka tillainen hallinnollinen kiytint pystyttiisiinkin
osoittamaan, valvontaviranomainen saattaisi silti katsoa, ettd oh-
jelma ei sovellu ETA-sopimuksen toimintaan, koska puualan
tukiohjelmassa on kiytintond myontdd sataprosenttista tukea
hankkeisiin, joihin myonnettdvid varoja hallintoviranomainen
ei katso tueksi, koska toiminnasta ei vastaa mikdin yksittdinen
yritys ja siitd saatava hyoty katsotaan vihiiseksi.

Tarkastellessaan kysymystd siitd, tdyttavatko tuet, jotka puualan
tukiohjelmasta on myonnetty vihdmerkityksistd tukea koskevien
erityismddrdysten perusteella, valtiontuen suuntaviivojen tai nii-
den jilkeen annetun vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuk-
sen (joka korvasi 1 pdivastd helmikuuta 2003 valtiontuen suun-
taviivat tdltd osin) () mukaiset edellytykset niiden katsomiseksi
vihiamerkitykseksi tueksi, valvontaviranomainen totesi, ettd ky-
seiset erityismadrdykset eivit nayttineet olevan vdhamerkityksi-
sen tuen myontimistd koskevien sddntojen mukaisia.

3. Norjan viranomaisten huomautukset

3.1 Menettely

Norjan viranomaiset myontdvat, ettd ohjelmasta olisi pitinyt
ilmoittaa muodollisesti valvontaviranomaiselle, mutta viittavit,
ettd valvontaviranomainen ei voi todeta ohjelmaa ETA-sopimuk-
sen toimintaan soveltumattomaksi pelkdstddn sen perusteella,
ettd puualan tukiohjelmasta ei ole annettu ilmoitusta.

3.2 Sisalté

Sisdisten ohjeiden tai hallinnollisten mii-
rdysten antaminen

Norjan viranomaiset véittavit noudattaneensa kaytinnossa ETA-
sopimuksen aineellisia valtiontukisddnt6ja. Innovasjon Norgen

(¥%) Valtiontuen suuntaviivojen aiempi 12 luku poistettiin 5 péivind
marraskuuta 2003 tehdylld valvontaviranomaisen péitokselld N:o
198/03/KOL. Kyseinen 12 luku korvattiin kuitenkin vahiamerkityk-
sistd tukea koskevalla asetuksella (EY) N:o 69/2001, jaljempini
‘vahamerkityksistd tukea koskeva asetus) jo 1 pdivistd helmikuuta
2003.

Superior Policy -asiakirjassa mairatdan, ettd rahoituksen myon-
tamisessd olisi aina noudatettava kansainvalisid sopimuksia, joi-
den sopimuspuoli Norja on. Lisdksi asian kisittelystd vastaaville
Innovasjon Norgen tyontekijoille on annettu (tyéryhman rapor-
tissa) ohjeet puualan tukiohjelman toteuttamisesta ETA-sopi-
muksen mukaisesti. Sisdisten ETA-suuntaviivojen kehittdmisen
tarkoituksena oli helpottaa ETA-sopimuksen noudattamista. Asi-
asta vastaavilla tyontekijoilli on myos kokemusta valtiontuen
suuntaviivojen soveltamisesta ja he osallistuvat aihetta kasittele-
ville kursseille. Jos epdilyksid ilmenee, he voivat pyytdd neuvoja
Innovasjon Norgen lakiasiainosastolta.

Tapaukset, joissa ei ole kyse tuesta

Norjan viranomaiset ovat viittineet hankekustannusten satapro-
senttisesta rahoittamisesta, ettd hankkeet, joihin kyseistd kiytin-
tod sovelletaan, eivit kuulu ETA-sopimuksen soveltamisalaan
joko siksi, ettd niiden toteuttamiseen ei myonnetd ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, tai
siksi, ettd tuki on myonnetty vihdamerkityksisend tukena. Viran-
omaiset ovat toimittaneet taulukon puualan tukiohjelmasta
myonnettdva rahoituksen jakautumisesta.

Viranomaisten mukaan tukea on myonnetty kahdeksassa ta-
pauksessa (joista mainitaan kaksi esimerkkid) hankkeisiin, joiden
kohteena olevat tuotteet (kuten pystykaupalla myytavit puut)
eivit kuulu harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelméin
25-97 ryhmdin eivitkd sen vuoksi kuulu myoskddn ETA-sopi-
muksen soveltamisalaan.

Viranomaiset toteavat lisiksi, ettd puualan tukiohjelman 114
edunsaajaa eivit ole ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja yrityksid, silld ne eivdt harjoita taloudellista toimin-
taa. Lisdksi 15 tuensaajaa katsotaan tutkimus- ja koulutuslaitok-
siksi, 25 julkisyhteisoiksi, joihin luetaan my6s kunnat, ja 74
toimialajérjestoiksi.

Tutkimus- ja koulutuslaitosten osalta (joista annetaan kaksi esi-
merkkid, joista toinen on voittoa tavoittelematon jarjesto) viran-
omaiset katsovat, ettdi ne eivit kuulu ETA-sopimuksen
61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan valtiontuen suuntavii-
vojen aiemman tutkimusta ja kehitystd koskevan 14 luvun 2.2
kohdan perusteella. Kyseisessd kohdassa todetaan, ettd 'voittoa
tavoittelemattomat korkeamman asteen koulutus- ja tutkimus-
laitokset eivdt yleensd kuulu ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan’ ja ’jos kyseisenkaltaisten laitosten tote-
uttamien, julkista rahoitusta saavien T&K-hankkeiden tulokset
asetetaan Euroopan teollisuuden saataville syrjimattomasti, EF-
TAn valvontaviranomainen otaksuu, ettd hankkeeseen ei sisally
ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea’.
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Norjan viranomaisten mukaan tuki toimialajirjestoille (jotka
ovat tiedotustoimintaa harjoittavia voittoa tavoittelemattomia
jarjestojd) ei ole valtiontukea, silld rahoitusta ei suunnata (suo-
raan) yrityksille, vaan se kanavoidaan toimialajarjestojen kautta
eikd niitd katsota yrityksiksi. Viranomaisten viittaavat komission
padtokseen Asetralle myonnetystd avustuksesta, joka hyvaksyt-
tiin, koska Asetra ei ole perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu yritys (*4). Viranomaiset toteavat lisaksi, ettd
yhteis6jen tuomioistuin on tulkinnut ‘taloudellisen edun kasi-
tettd’ monissa asioissa. Esimerkiksi asiassa C-143/99 'Adria
Wien' yhteisjen tuomioistuin totesi, ettd abstraktit edut (ts.
kustannukset, jotka eivit 'yleensd kuulu yritysten vastattavaksi)
on erotettava kustannuksista, jotka kuuluisivat yritysten vastat-
tavaksi (+).

Viranomaiset viittdvit my0s, ettd 31 muussa tapauksessa (joista
ne antavat useita esimerkkejd) tuensaajat eivit saaneet taloudel-
lista etua, silli ne tarjosivat rahoituksen vastineeksi palvelun
eivatkd kyseiset tapaukset sen vuoksi kuulu ETA-sopimuksen
61 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Vihimerkityksinen tuki

Norjan viranomaiset viittaavat hyvaksyntikirjeeseen, jossa tode-
taan, ettd tuensaajan on toimitettava tietoja ‘'mahdollisesti uusien
tukihakemusten perusteella saatavasta tuesta ... Tama velvolli-
suus on voimassa kolmen vuoden ajan hyviksyntikirjeen péi-
viyksestd. Tuensaaja ei voi saada vahamerkityksistd tukea, jonka
kokonaismddrd on yli 100 000 euroa (noin 815 000 Norjan
kruunua), minkdidn kolmen vuoden jakson aikana.’

Viranomaiset viittivit, ettd ilmaisu 'minkdin kolmen vuoden
jakson aikana’ tarkoittaa selvisti sitd, ettd tuensaaja ei voi saada
viahamerkityksistd tukea minkéin kolmen vuoden jakson aikana
ennen hyviksyntikirjeen pdivdystd eikd sen jilkeen. Velvolli-
suutta toimittaa tietoja tuesta, joka on saatu kolmen vuoden
kuluessa hyviksyntakirjeen paiviyksestd, on tarkasteltava suh-
teessa virkkeeseen, jonka mukaan tuensaaja ei voi saada tukea
'minkdidn’ kolmen vuoden jakson aikana. Viranomaisten mukaan
tilla tavoin varmistetaan, ettd tuki on vihdmerkityksistd tukea
koskevan asetuksen mukaista. Viranomaiset toteavat lisdksi, ettd
valtaosa tuesta myonnetddn joka tapauksessa vihidmerkityksi-
selle tuelle asetetun enimmdaismairdn rajoissa.

Viranomaiset ovat kuitenkin myos ilmoittaneet, ettd 'vihdmer-
kityksiseen tukeen sovellettavaa [menettely]kehystd ei kuiten-
kaan ole [tietyissd tapauksissa] noudatettu, koska tuki on kat-
sottu aineellisten sddntojen ja pk-yrityksille myonnettyd tukea,
T&K-tukea ja koulutustukea koskevien ryhmapoikkeusasetusten
mukaiseksi’. Viranomaiset tarkensivat myohemmin, ettd viittaus
menettelysddantojen rikkomiseen koskee kymmentd tapausta,
joissa tuki myonnettiin sallitun tuki-intensiteetin rajoissa mutta
joissa myonnettiin lisaksi vahamerkityksistd tukea ilmoittamatta
siitd vdahamerkityksisen tukiosan saajalle.

Tuen soveltuvuus ETA-sopimuksen toimin-
taan

Norjan viranomaiset vdittavat, ettd valvontaviranomainen ei ole
kiinnittdnyt riittdvasti huomiota kéytintoihin ja menettelyihin,
joita Innovasjon Norge noudatti arvioidessaan tuen soveltu-
vuutta ETA-sopimuksen toimintaan.

(*¥) Komission paitos, tehty 31 pdivind maaliskuuta 2000, valtiontuesta
N 673/99 (EYVL C 184, 1.7.2000, s. 25).
(¥) Asia C-143/99, Adria-Wien (Kok. 2001, s. 1-8365).

Viranomaiset toteavat yleisesti ottaen, ettd puualan tukiohjel-
masta ei ole myonnetty tukea aluetuen muodossa, vaan tima
vadrinkdsitys saattaa johtua (sisdisten ETA-suuntaviivojen liit-
teend) olevasta yleiskatsauksesta tuen enimmadisintensiteetteihin
(my0s aluetuen intensiteetteihin). Viranomaiset toteavat heti pe-
rddn, ettd on kuitenkin esimerkkejd tapauksista, joissa tukea on
myonnetty tutkimus- ja kehitystuen sallittuun enimmadisintensi-
teettiin saakka mutta joissa titd madrdd on lisiksi korotettu 5
prosentin aluelisdlld. Esimerkkind mainitaan Trysil Skog AS:le
myonnetty tuki.

Tutkimusta ja kehitystd koskevan 78 tapauksen osalta (joista
mainitaan kolme esimerkkid) viranomaiset viittdvit, ettd tuki
on myonnetty valtiontuen suuntaviivojen aineellisoikeudellisten
periaatteiden mukaisesti. Kyseisten tapausten arvioinnissa on
otettu huomioon se, missi médrin hankkeessa on tarkoitus ke-
hittdd uutta teknologiaa, tietimystd tai menetelmid. Lisdksi etu-
sija on annettu innovatiivisimmille hankkeille. My6s se, voiko
hanke saada rahoitusta muista lahteistd, esimerkiksi Skattefunn-
ohjelmasta, on otettu huomioon.

Viranomaiset viittavat, ettd vaikka sisdisissa ETA-suuntaviivoissa
ei mainita pk-yrityksille myonnettya tukea ja koulutustukea kos-
kevien ryhmapoikkeusasetetusten otsikkoa ja julkaisutietoja, ase-
tukset on ’sisillytetty suuntaviivoihin suurelta osin’.

II. ARVIOINTI

1. ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
valtiontuki

ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa mairitdan seuraavaa:

Jollei tdssd sopimuksessa toisin mdiritd, EY:n jisenvaltion tai
EFTA-valtion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristad kil-
pailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
timan sopimuksen toimintaan, siltd osin kuin se vaikuttaa so-
pimuspuolten viliseen kauppaan.’

Jotta toimenpide voitaisiin katsoa ETA-sopimuksen 61 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, sen on tdytettdvd seu-
raavat nelja kriteerid: Toimenpiteen on i) tuotava tuensaajille
sellainen taloudellinen etu, jota ei saada tavanomaisesta yritys-
toiminnasta, ii) edun on oltava valtion myontimi tai valtion
varoista myonnetty, iii) toimenpiteen on oltava valikoiva siten,
ettd se suosii jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ja iv) toimenpi-
teen on vadristettiva kilpailua ja vaikutettava sopimuspuolten
viliseen kauppaan.

1.1 Taloudellinen etu

Toimenpiteen on tuotava tuensaajille sellainen taloudellinen etu,
jota ei saada tavanomaisesta yritystoiminnasta.

Norjan viranomaiset myontdvit puualan tukiohjelmasta rahoi-
tustukea sellaisille yrityksille, viranomaisille, liike-elimin jdrjes-
toille, liitoille jne., jotka edistavit ohjelman tavoitteiden saavut-
tamista. Tuensaajayritykset saavat taloudellisen edun eli tuen,
jota ne eivdt saisi tavanomaisesta yritystoiminnasta.
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1.2 Valtion varojen kdytto

Edun on oltava valtion myontdmd tai valtion varoista myon-
netty.

Maatalous- ja elintarvikeministerié rahoittaa puualan tukiohjel-
masta myonnettdvit tuet ja tuet myonnetddn suoraan valtion
talousarviosta.

1.3 Tiettyjen yritysten tai tuotannonalojen suosiminen

Toimenpiteen on suosittava tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja.

Useista puualan tukiohjelman kayttoonottoa koskevista lainsai-
dinnon valmisteluasiakirjoista (kuten valkoisesta kirjasta, suosi-
tuksesta ja tyoryhman raportista) ilmenee, ettd ohjelman tavoit-
teena on i) lisitd puunjalostusalan arvoa, ii) parantaa metsdalan
ja markkinoiden suhteita kaupankdynnin eri tasoilla (myos
raaka-aineen toimittamisessa puunjalostusteollisuudelle). Lisaksi
yleistavoitteena on lisitd puun kayttod.

Puualan tukiohjelmasta myo6nnetdin timédn vuoksi tukea vain,
jos katsotaan, ettd tuki voi hyodyntdd puunjalostusalaa ja muita
alaan liittyvid puutoimialoja sekd raaka-aineiden toimittamista
kyseisille toimialoille. Puualan tukiohjelma suosii siten puuteolli-
suusyrityksid ja on siksi luonteeltaan valikoiva. Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuin on todennut tihin liittyen, ettd toimenpide
voi olla valikoiva, vaikka se kattaisi tietyn kokonaisen toimialan
(yritykset) (49).

On huomattava, ettd vaikka puualan tukiohjelman mukaisia tu-
kia voidaan myontdd my6s muiden toimialojen yrityksille (esi-
merkiksi silloin, kun yritykset tutkivat puun kiyttod yhdessd
muiden materiaalien kanssa), timd mahdollisuus tarjotaan vain
niille toimialoille, jotka voivat edistdd puualan tukiohjelman
yleistavoitteen saavuttamista eli puunjalostusalan arvon yleistd
lisddmistd. Valvontaviranomainen katsoo timdn vuoksi, ettd
my6s timin mahdollisuuden tarkoituksena on viime kidessd
suosia puunjalostusalalla ja siihen liittyvilldi puutoimialoilla toi-
mivia yrityksia.

1.4 Kilpailun vddristyminen ja vaikutus sopimuspuolten viliseen
kauppaan

Toimenpiteiden on véiristettdvd kilpailua ja vaikutettava sopi-
muspuolten viliseen kauppaan.

Norjan viranomaiset myontivat puualan tukiohjelmasta tukea
puunjalostusalalla (ja sithen liittyvilld aloilla) toimiville yrityk-
sille. Norjan teollisuus vie suuren osan (jopa 90 prosenttia)
massapuutavarastaan ja jalostetuista puutuotteista muihin ETA-

(*6) Yhdistetyt asiat E-5/04, E-6/04 ja E-7/04, Fesil ja Finnfjord, EFTAn
oikeustapauskokoelma 2005, s. 117, 77 kohta. Kyseinen tuomio
vahvistaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon
asiassa C-75/97, Belgia v. komissio, Kok. 1999, s. I-3671,33 kohta.
Ks. my6s asia C-66/02, Italia v. komissio, Kok. 2005, s. 1-10901,95
kohta.

maihin, joissa puutuotteilla kiyddan vilkasta kauppaa. Lisaksi
Norja tuo puutavaraa, jalostettua puuta ja puutuotteita EU:sta.
Niissd olosuhteissa tuen myontiminen yrityksille puualan tuki-
ohjelmasta vahvistaa tuensaajien asemaa verrattuna muihin Nor-
jassa tai muualla ETA-alueella sijaitseviin yrityksiin, jotka kilpai-
levat niiden kanssa puunjalostusalalla (tai sithen liittyvilld
aloilla). Koska puu on lisdksi ainoastaan yksi rakennusalalla
kiytetyistd raaka-aineista, rakennusyritysten puualan tukiohjel-
masta saama tuki vahvistaa niiden asemaa verrattuna muihin
rakennusalalla kilpaileviin yrityksiin (*).

Valvontaviranomainen katsoo timin vuoksi, ettd rahoitustuen
myontiminen yrityksille puualan tukiohjelmasta vairistaa kilpai-
lua ja vaikuttaa kauppaan.

1.5 Pddtelmd ja tukiohjelman olemassaolo

Valvontaviranomainen toteaa edelld esitetyn perusteella, ettd
puualan tukiohjelma tdyttdda ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdan soveltamisehdot ja on sen vuoksi valtiontukea. Norjan
viranomaiset ovat kuitenkin viittdneet, ettd tietyt puualan tuki-
ohjelmasta myonnetyt yksittdiset tuet eivdt kuulu ETA-sopimuk-
sen soveltamisalaan tai eivdt ole valtiontukea.

Valvontaviranomaisen ndkemys (jota Norjan viranomaiset eivit
kiistd) on, ettd puualan tukiohjelma on sdddos, jonka perusteella
voidaan myontdd sdddoksessd yleisesti ja abstraktisti méaritel-
lyille yrityksille yksittdisid tukisummia ilman erillisid taytintoon-
panotoimia. Tukiohjelma on sen vuoksi valvonta- ja tuomiois-
tuinsopimuksen poytakirjassa 3 olevan II osan 1 artiklan d ala-
kohdassa tarkoitettu tukiohjelma. Valvontaviranomainen muis-
tuttaa tdltd osin, ettd yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa C-
310/99 seuraavaa: 'Riidanalaisen pditoksen ei tarvinnut sisiltdd
tukiohjelman perusteella yksittdistapauksissa myonnettyjen tu-
kien erillistd arviointia. Kunkin kyseessi olevan yrityksen tilan-
netta on tutkittava vasta siind vaiheessa, kun tukia peritdin
takaisin (*8). Valvontaviranomainen on arvioinut timin oikeus-
kdytannon mukaisesti puualan tukiohjelman sen ominaisuuksien
perusteella (sen sijaan, ettd se olisi arvioinut ohjelmasta myon-
nettyjen yksittdisten tukien erityispiirteet). Norjan viranomaisten
esittdmilld viitteilld ei voi olla vaikutusta kyseiseen arviointiin,
vaan ne otetaan huomioon vasta siind vaiheessa, jos ja kun
kiydaan keskusteluja tuen takaisinperinnistd. Pddtelma siitd, so-
veltuuko ohjelma ETA-sopimuksen toimintaan, ei vaikuta kysy-
mykseen yksittdisten tukien takaisinperinndstd. Kuten edelld
mainitussa tuomiossa todetaan, takaisinperintda kisitellddn toi-
sessa vaiheessa ja tuki maidrdtddn perittaviksi takaisin vain sil-
loin, kun valtiontukea koskevia aineellisia mairayksid on rikottu
tosiasiallisesti.

(*) Ks. tdhdn liittyen asia C-730/79, Philip Morris v. komissio, Kok.
1989 s. 2671,11 kohta, jossa todetaan seuraavaa: 'Kun valtion
taloudellinen tuki vahvistaa yrityksen asemaa jdsenvaltioiden vili-
sessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on
katsottava vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kauppaan’.

Asia C-310/99, Italia v. komissio, Kok. 2002, s. 1-2289,91 kohta.
Asiassa C-66/02, Italia v. komissio, Kok. 2005, s. -10901,91 kohta,
yhteisojen tuomioistuin totesi seuraavaa: 'Kun kyse on tukijirjes-
telmistd, komissio voi tyytyd tutkimaan asianomaisen jdrjestelmén
yleispiirteitd, eikd silldi ole velvollisuutta tutkia jokaista yksittdistd
soveltamistapausta [...]" todetakseen, sisaltaako jdrjestelmi tukea.
Ks. myos asia E-2/05, ESA v. Islanti, EFTAn oikeustapauskokoelma
2005, s. 202, 24 kohta.

(#8
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Valvontaviranomainen toteaa, etteivit Norjan viranomaiset ole
kiistaneet sité, ettd puualan tukiohjelma mahdollistaa rahoituk-
sen myontdmisen tuensaajille ETA-sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden, kuten puun osalta. Norjan viranomaiset
eivit ole kiistineet myoskain sitd, ettd puualan tukiohjelmaan
sisaltyy mahdollisuus rahoittaa yksikoitd, jotka ovat ETA-sopi-
muksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yrityksid. On lisaksi
kiistatonta, ettei puualan tukiohjelmasta myonnetty rahoitusta
yksinomaan tuensaajille, jotka tarjosivat palvelun vastineeksi
siita.

Toisin sanoen valtiontuen myontiminen oli osa itse ohjelmaa.
Mahdollisuus, ettd tietyt puualan tukiohjelman edunsaajat eivit
valttdamattd kuulu ETA-sopimuksen soveltamisalaan (koska nii-
den tuotteet eivit kuulu sopimuksen soveltamisalaan tai koska
tuensaajat eivit itse ole ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja yrityksid), ei muuta sitd tosiseikkaa, ettd puualan
tukiohjelma katsotaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi tukiohjelmaksi.

2. Menettelyvaatimukset

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan I
osan 1 artiklan 3 kohdan mukaan 'EFTAn valvontaviranomai-
selle on ilmoitettava tuen myontimistd tai muuttamista kos-
kevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomau-
tuksensa (...). Asianomainen valtio ei saa panna ehdottamiaan
toimenpiteitd tdytinto6n ennen kuin menettelyn tuloksena on
saatu aikaan lopullinen pditds.’

Valvontaviranomainen toteaa ensiksikin, ettd harmonoidun ta-
varankuvaus- ja koodausjdrjestelmin 14 ryhmd (puu ja puusta
valmistetut tavarat) kuuluu ETA-sopimuksen soveltamisalaan ja
puualan tukiohjelma on tdmin vuoksi arvioitava ETA-sopimuk-
sen perusteella. Norjan viranomaiset eivit ilmoittaneet puualan
tukiohjelmaa ennen sen toteutusta eivitka siksi ole noudattaneet
valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakirjassa 3 olevan I
osan 1 artiklan 3 kohdan mukaista velvoitettaan. Puualan tuki-
ohjelmasta myonnettdvd valtiontuki on valvonta- ja tuomiois-
tuinsopimuksen poytakirjassa 3 olevan II osan 1 artiklan f ala-
kohdassa tarkoitettua sddntojenvastaista tukea.

3. Tuen soveltuvuus ETA-sopimuksen toimintaan

Valvontaviranomainen toteaa aluksi, ettd vaikka puualan tuki-
ohjelma sisilsi esimerkiksi tavoitteita ja tukikelpoisia kustannuk-
sia koskevia yksityiskohtaisia tietoja, se ei ndyttinyt sisiltivin
tuen myontamistd koskevia ehtoja. Valvontaviranomainen ei voi
hyvaksyd eikd katsoa ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
ohjelmaa, jossa tuen myontimiselle ei aseteta mitdan erityisrajoi-
tuksia (jotka koskisivat esimerkiksi tuki-intensiteettid). Se seikka,
ettd valvontaviranomaisen antamia valtiontuen suuntaviivoja on
kiytannossd saatettu noudattaa yksittdistapauksissa, ei muuta
tatd nikemystd vaan vaikuttaa, kuten edelld I osan 1.5 kohdassa
todettiin, pelkdstdan kysymykseen tuen takaisinperinnésta.

Valvontaviranomainen toteaa kuitenkin tdssd yhteydessd, ettd
Norjan viranomaisten mukaan tydryhmén raportissa oleva viit-
taus ohjelman toteutukseen ‘periaatteiden ja kdytintojen’ perus-
teella ETA:n lainsddddnnon rajoissa on ymmirrettdvd episuo-
rana viittauksena sisdisiin ETA-suuntaviivoihin. Valvontaviran-

omainen tulkitsee Norjan viranomaisten tarkoittavan talld sité,
ettd sisdiset ETA-suuntaviivat, joissa vahvistetaan esimerkiksi eri
tilanteissa ETA:n lainsddddnnon nojalla sallitut tuen enimmaisin-
tensiteetit, olisi katsottava puualan tukiohjelman sddnnoiksi ja
ehdoiksi, joiden perusteella puualan tukiohjelmasta my6nnetédin
tukea. Ohjelma sisaltdd toisin sanoen yksiloitavissd olevat sddn-
not, joissa asetetaan rajoituksia tuen myontimiselle.

Siltd osin kuin Norjan viranomaiset toteavat, ettd ‘suuntaviivoja
tarkistetaan jatkuvast’, on muistettava, ettd sidntojenvastaisen
valtiontuen soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan on arvi-
oitava tuen myontimisen aikaan tai, jos on kyse ohjelmasta,
ohjelman kayttoonoton aikaan voimassa olevassa vilineessd
vahvistettavien aineellisten perusteiden mukaan. Jokainen ohjel-
man sddntoihin tehtdva tarkistus on lisiksi arvioitava, jotta voi-
taisiin maarittdd, onko kyse pdatoksessa 195/04/KOL (*°) tarkoi-
tetusta muutoksesta. Jdljempidnd olevassa arvioinnissa tarkastel-
laan tdmdn vuoksi sitd, olisiko Innovasjon Norgen sisdisten
ETA-suuntaviivojen ja myds niihin sittemmin tehtyjen muutos-
ten voitu puualan tukiohjelman sddntoind katsoa soveltuvan
ETA-sopimuksen toimintaan ja olevan erityisesti valvontaviran-
omaisen antamien valtiontuen suuntaviivojen ja kulloinkin so-
vellettujen ryhmépoikkeusasetusten mukaisia.

3.1 Yhteensopivuus ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan kanssa

ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia ei
voida soveltaa kisiteltdvind olevaan tapaukseen, silli puualan
tukiohjelmalla ei ole kyseisessd kohdassa lueteltuja tavoitteita.

3.2 Yhteensopivuus ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan kanssa

Valtiontukitoimenpiteen katsotaan soveltuvan ETA-sopimuksen
toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan a alakohdan
nojalla, jos sen tarkoituksena on edistdd taloudellista kehitystd
alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla
vajaaty6llisyys on vakava ongelma. Koska Norjan aluetukikar-
tassa ei kuitenkaan ole mddritelty tillaisia alueita, 61 artiklan
3 kohdan a alakohtaa ei voida soveltaa tihdn tapaukseen (°°).

Myoskadidn ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan b alakohdan
poikkeusta ei voida soveltaa, silld puualan tukiohjelmasta myon-
netyn valtiontuen tavoitteena ei ole edistid Euroopan yhteistd
etua koskevan tirkein hankkeen toteutumista tai Norjan talou-
dessa olevan vakavan hiirion poistamista.

(*) Valvontaviranomaisen pditos N:o 194/04/KOL, tehty 14 péivind
heindkuuta 2004 (EUVL L 139, 25.5.2006, s. 37), pddtos sellaisena
kuin se on muutettuna valvontaviranomaisen paitokselli N:o
319/05/KOL, tehty 14 pdivind joulukuuta 2005 (EUVL C 286,
23.11.2006, s. 9). Ks. myos asia T-195/01, Gibraltar v. komissio,
Kok. 2001, s. [I-3915. On huomattava, ettd koska ohjelman alku-
perdinen kdyttoonotto tapahtui sddntojenvastaisesti menettelyn
osalta, kaikki ohjelmaan sittemmin tehdyt muutokset on katsottava
saantojenvastaiseksi tueksi.

(*%) Ks. valvontaviranomaisen piditds 327/99/KOL, tehty 16 pdivini
joulukuuta 1999, aluetuki- ja tukitasokartasta (Norja).
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ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaista
poikkeusta, jonka mukaan valtiontuki voidaan katsoa yhteis-
markkinoille soveltuvaksi, jos se my6nnetddn tietyn taloudelli-
sen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen eikd
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristirii-
taisella tavalla, voidaan sen sijaan mahdollisesti soveltaa. Niin
on, jos toimenpide on valtiontuen suuntaviivojen tai sovelletta-
vien ryhmapoikkeusasetusten mukainen.

Aluetuki

Yritykset ovat aluetukikelpoisia, kun ne ovat sijoittautuneet tie-
tyille edelld mainitussa Norjan aluetukikartassa mairitellyille alu-
eille ja kun valtiontuen suuntaviivoissa asetetut aluetukea kos-

kevat edellytykset tayttyvit (°1).

Norjan viranomaiset ovat viittdneet, ettd puualan tukiohjelmasta
ei ole myonnetty tukea aluetuen muodossa. Valvontaviranomai-
nen toteaa kuitenkin, ettd puualan tukiohjelma on toteutettu
sisdisten ETA-suuntaviivojen perusteella ja kyseisissd suuntavii-
voissa mdaardtddn mahdollisuudesta myontad alueellista (inves-
tointi)tukea (°2). Norjan viranomaiset ovat lisaksi viitanneet ta-
pauksiin, joissa tutkimus- ja kehitystukeen on lisdtty 5 prosentin
aluelisd (yhtend esimerkkind mainitaan Trysil Skog AS).

Valvontaviranomainen toteaa, ettd valtiontuen suuntaviivoissa
vahvistetut edellytykset aluetuen myontimiselle on tdytettivd
myos silloin, kun myonnetddn aluelisd. Tyoryhman raportissa
ja sisdisissd ETA-suuntaviivoissa ei kuitenkaan mainita edellytyk-
sid, jotka olisi tdytettdvd, jotta aluetukea voitaisiin myontas,
kuten alueellisten etujen yksilointi (tuottavan investoinnin tai
tyopaikkojen luomisen muodossa), eikd niissd viitata myoskadn
Norjan aluetukikarttaan. Valvontaviranomaisella ei ole tdmén
vuoksi varmuutta siitd, ettd puualan tukiohjelmasta myonnetti-
vdd aluetukea koskevat mairdykset ovat valtiontuen suuntavii-
vojen aluetukea koskevien edellytysten mukaiset.

Tutkimus- ja
tuki

kehitystyohon myonnettivi

Tutkimus- ja kehitystyohon myonnettdvian valtiontuen voidaan
katsoa soveltuvan ETA-sopimuksen toimintaan, kun se tdyttdd
valtiontuen suuntaviivojen tutkimus- ja kehitystyotd koskevat
edellytykset (*3). Valtiontuen suuntaviivoissa maaritelldan tutki-
mus- ja kehitystyon eri muodot, joita ovat ’perustutkimus’, 'te-

(*!) Valtiontuen suuntaviivojen aiempi aluetukea koskeva 25 luku kor-
vattiin 6 paivand huhtikuuta 2006 uusilla suuntaviivoilla ja komis-
sion asetuksella (EY) N:o 1628/2006 (otettu sopimuksen osaksi
ETA:n sekakomitean pidtokselld N:o 157, EUVL L 89, 29.3.2007,
s. 33, ja ETA-tdydennysosa N:o 15, 29.3.2007, s. 24). Asetus tuli
voimaan 9 paivana joulukuuta 2006.

(*?) Ks. sisdisten ETA-suuntaviivojen liitteend olevan taulukon mukaiset
(aluetuen) enimmadismaarit ja investointitukea koskeva perusteluosa
(4.6 jakso).

(**) Tutkimus- ja kehitysty6td koskevat aiemmat suuntaviivat korvattiin
7 pidivand helmikuuta 2007 uusilla.

ollinen tutkimus’ ja ’kilpailua edeltavi kehitystoiminta’, ja ilmoi-
tetaan kuhunkin niistd sovellettavat tuki-intensiteetit.

Valvontaviranomainen toteaa, ettd sisdisissi ETA-suuntaviivoissa
vahvistetut tukikelpoiset tutkimustoiminnot ja kustannukset
sekd tuki-intensiteetit ovat teknisid valmistelututkimuksia lu-
kuun ottamatta valtiontuen suuntaviivojen tutkimus- ja kehitys-
tyotd koskevien edellytysten mukaiset. Sisiisissd ETA-suuntavii-
voissa olevassa tuki-intensiteettitaulukossa mainitaan kaksi eri
tuki-intensiteettid (*¥) — 50 ja 55 prosenttia — teknisille valmis-
telututkimuksille, joita suuret yritykset tekevdt osana kilpailua
edeltavad tutkimustoimintaa, kun taas valtiontuen suuntavii-
voissa (°°) maddritddn nimenomaisesti, ettd kilpailua edeltdvad
tutkimustoimintaa koskevien korotusten yhdistiminen ei saa
johtaa yli 50 prosentin tuki-intensiteettiin.

Koska toinen sisdisissda ETA-suuntaviivoissa vahvistetuista tuki-
intensiteeteistd on ristiriidassa valtiontuen suuntaviivojen kanssa
eikd ole ndyttod siitd, ettd asiasta vastuussa oleville tyontekijoille
olisi annettu ohjeet soveltaa OFU-[IFU-ohjelman tuki-intensiteet-
tid, joka on valtiontuen suuntaviivojen mukainen, ndyttiisi silt4,
ettd puualan tukiohjelmaa koskevissa sddnnoissd annetaan mah-
dollisuus valtiontuen suuntaviivoissa vahvistetun enimmaismaa-
ran ylittdvian tuki-intensiteetin soveltamiseen. Valvontaviran-
omaiselle ei ole myoskddn esitetty valtiontuen suuntaviivoissa
vahvistettua tuki-intensiteettid korkeamman intensiteetin hyvak-
Symisperusteita.

Pk-yrityksille myoénnetty tuki ja koulutus-
tuki

Pk-yrityksid jaftai koulutustukea koskevien ryhmapoikkeusase-
tusten mukaisesti myonnetyn tuen katsotaan soveltuvan ETA-
sopimuksen toimintaan, jos tukiohjelma tdyttdd kaikki kyseisen
ryhmiépoikkeusasetuksen edellytykset ja siind viitataan nimen-
omaisesti kyseiseen asetukseen (mainitsemalla sen nimi ja jul-
kaisuviitteet Euroopan unionin virallisessa lehdessd) (°°). Valtion ta-
lousarvioissa tai tyoryhmin raportissa tai missddn muussa puu-
alan tukiohjelmaa koskevan lainsddddnnon valmisteluasiakirjassa
ei kuitenkaan viitata pk-yrityksiin sovellettavan ryhmapoikkeus-
asetuksen tai koulutustukea koskevan ryhmipoikkeusasetuksen
soveltamiseen. Valvontaviranomainen ei myoskddn ole saanut
Norjan viranomaisilta jommankumman ryhmipoikkeusasetuk-
sen soveltamista koskevia tietoja julkaistavaksi Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Norjan viranomaiset eivit timin vuoksi ole
noudattaneet ryhmapoikkeusasetuksissa sdddettyjd vaatimuksia
eikd puualan tukiohjelmaa siksi voida katsoa ryhmapoikkeusten
mukaiseksi.

(>%) Nayttad siltd, ettd vuosien 2000 ja 2001 toisinnoissa ei vahvisteta
erityistd tuki-intensiteettid teknisille valmistelututkimuksille.

(>%) Valtiontuen suuntaviivojen tutkimus- ja kehitystukea koskevan 14
luvun 5.3 kohdan 7 alakohta.

(*%) Ks. pk-yrityksia ja koulutustukea koskevien ryhmépoikkeusasetusten
3 artiklan 3 kohta. Jos tukitoimenpide tiyttdd ryhmapoikkeuksen
muodolliset edellytykset, se vapautetaan ilmoitusvaatimuksesta.
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Puualan tukiohjelman voidaan kuitenkin katsoa soveltuvan ETA-
sopimuksen toimintaan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan nojalla pk-yrityksid ja koulutustukea koskevissa
ryhmiépoikkeusasetuksissa sdddettyjen aineellisten periaatteiden
mukaan. Valvontaviranomainen toteaa, etti kaikki sisdisissd
ETA-suuntaviivoissa (*’) olevat koulutustukea koskevat maaritel-
mit, tukikelpoiset kustannukset ja tuki-intensiteetit ovat koulu-
tustukea koskevan ryhmipoikkeusasetuksen mukaiset. My6s si-
sdisissd ETA-suuntaviivoissa (*8) olevat pk-yrityksia koskevien
konsulttipalvelujen ja messujen maaritelmit, tukikelpoiset kus-
tannukset ja tuki-intensiteetit ovat pk-yrityksid koskevan ryhma-
poikkeusasetuksen mukaiset.

Sisdisten ETA-suuntaviivojen 4.3.2 kohdan mukaan pk-yrityk-
sille voidaan kuitenkin myo6ntda tukea 'verkottuminen ja yhteis-
tyd’ -tavoitteeseen, joka jad selkedsti pk-yrityksid koskevan ryh-
miépoikkeusasetuksen aineellisten sddnndsten soveltamisalan ul-
kopuolelle. Onkin pohdittava, voidaanko tillaisiin tarkoituksiin
myonnettavan rahoituksen katsoa soveltuvan ETA-sopimuksen
toimintaan valtiontuen suuntaviivojen pk-yrityksid koskevien
edellytysten tai niissd  vahvistettavien, ETA-sopimuksen
61 artiklan 3 kohdan c alakohdasta johtuvien aineellisten peri-
aatteiden perusteella (*°).

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan pk-yrityksille voidaan
myontdd rahoitusta yhteisty6td varten edellyttden, ettd rahoitus
ei vaikuta kilpailuun yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
Valvontaviranomainen katsoo tdmin vuoksi, ettd sisdisissd ETA-
suuntaviivoissa annettu mahdollisuus myo6ntdd pk-yrityksille ra-
hoitusta ‘yhteistyokumppanien kartoitukseen, strategioihin ja
yhteistyon virallistamiseen perustamisvaiheessa’ voi olla hyvak-
syttdvaa.

Valvontaviranomainen katsoo sitd vastoin, ettd mahdollisuus
rahoittaa yksiloiméttomid ‘satunnaisia yhteistoimia’ (°*) ‘operatii-
visessa vaiheessa’ tarjoaa tilaisuuden hyvin monenlaisten toi-
menpiteiden rahoittamisen mind tahansa ajankohtana, miki ei
vilttimittd ole osa pk-yritysten keskindistd yhteistyoti ja voi sen
vuoksi vaikuttaa kilpailuun yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla. Kun Norjan viranomaisia pyydettiin ottamaan kantaa
tdhdn asiaan, ne ilmoittivat, ettd timdn mdairdyksen mukaista
rahoitusta myonnetddn vain konsulttipalveluihin. Viranomaiset
totesivat kuitenkin samalla, ettd mairiyksessd annetaan mahdol-
lisuus my0s kyseisten palvelujen 'oheispalvelujen’ rahoittamiseen
osana verkkotukea.

Valvontaviranomainen katsoo, etteivit ndin epdmadrdiset ja
avoimet maddrdykset voi saada sitd vakuuttuneeksi siitd, ettd
pk-yrityksille myonnettavda rahoitusta koskevan ohjelman sdin-
not ovat valtiontuen suuntaviivojen pk-yrityksid koskevien edel-
lytysten tai aineellisten periaatteiden mukaiset. Sen vuoksi oh-
jelman ei voida katsoa soveltuvan ETA-sopimuksen toimintaan
ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

(°7) 4.4 kohta.

(°%) 4.3 ja 4.3.1 kohta.

(*%) Valtiontuen suuntaviivojen aiempi pk-yrityksille my6nnettyd tukea
koskeva luku korvattiin 26 paivind kesikuuta 2002 pk-yrityksid
koskevalla ryhmipoikkeusasetuksella.

(6%) Tallaisia toimenpiteitd ovat osaamisen parantamisen (kompetanse-
hevning) kaltaiset toimenpiteet.

Hankekustannusten sataprosenttiseen ra-
hoittamiseen perustuva kdytdnto

Tyoryhmain raportissa todetaan, ettd ohjelmasta voidaan myon-
tdd rahoitusta hankkeen kokonaiskustannuksiin, jos hankkeen
suoraa edunsaajaa on vaikea tunnistaa. Norjan viranomaiset
ovat ilmoittaneet, ettd hankekustannukset rahoitetaan satapro-
senttisesti esimerkiksi silloin, kun suorien edunsaajien tunnis-
taminen on vaikeaa tai edunsaajien katsotaan saavan vain vi-
hdisen hyodyn (ts. kun on kyse erityisid kohdealoja koskevista
valmistelututkimuksista ja -raporteista), koska kyseisissd tilan-
teissa ei ole kyse tuesta (61).

Kyseisestd kdytinnostd on esitettdvd seuraavat kaksi huomau-
tusta: 1) Vaikka Norjan viranomaiset mainitsevat valmistelutut-
kimukset ja raportit esimerkkeind tapauksista, joissa ei ole kyse
tuesta, valtiontuen suuntaviivojen tutkimusta ja kehitystd kos-
kevissa edellytyksissd teknisille toteutettavuustutkimuksille vah-
vistetut tuen enimmadisintensiteetit osoittavat, ettd (myos valmis-
televaan) tutkimustoimintaan myonnetty rahoitus saattaa sisltdd
valtiontukea (°?). 2) Jollei kyse ole tukimaarasti, joka alittaa va-
hamerkityksiselle tuelle asetetun kynnysarvon, vihiisen edun
saaminen ei sindnsd sulje pois mahdollisuutta, ettd kyse on
valtiontuesta.

Valvontaviranomainen katsoo tdmin vuoksi, ettd hankekustan-
nusten sataprosenttisen rahoittamisen tueksi esitetyt perustelut
eivit anna varmuutta siitd, ettd valtiontuen olemassaolo olisi
poissuljettu. Valtiontuen suuntaviivoissa ei myoskddn ole koh-
taa, jossa sallittaisiin kustannusten sataprosenttinen rahoittami-
nen, eikd tdssd tapauksessa ole viitetty, ettd kyseistd tuki-inten-
siteettid  voitaisiin ~ perustella  suoraan  ETA-sopimuksen
61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla. Valvontaviranomai-
nen katsoo tdiman vuoksi, ettd tallaisen kdytinnon mahdollistava
ohjelma ei sovellu ETA-sopimuksen toimintaan.

Pidtelmit

Kuten edelld todetaan, puualan tukiohjelma on monista syistd
ristiriidassa valtiontuen suuntaviivojen kanssa eikd sithen voida
soveltaa suoraan ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan poikkeusta. Valvontaviranomainen katsoo timin
vuoksi, ettd puualan tukiohjelman ei voida katsoa soveltuvan
ETA-sopimuksen toimintaan.

3.3 Vihamerkityksinen tuki

Norjan viranomaisten mukaan puualan tukiohjelma sisaltdd
madrayksid, joissa mdaaritellddn edellytykset, jotka tdyttava tuki
voidaan katsoa vihdmerkityksiseksi tueksi. Valvontaviranomai-
nen katsoo, ettd kyseiset puualan tukiohjelman maaraykset eivit
ole vahamerkityksistd tukea koskevien sdantojen mukaiset.

(°!) Hankekustannusten sataprosenttiseen rahoittamiseen perustuva kay-
tdntd nostaa esiin sekd kysymyksen siitd, onko kyse valtiontuesta,
ettd siitd, soveltuuko tuki ETA-sopimuksen toimintaan. Koska tyo-
ryhmin raportissa viitataan tdhdn mahdollisuuteen, voidaan olettaa,
ettd ohjelmassa on tarkoitus noudattaa tillaista kdytantoa ja sithen
sovellettavien maardysten soveltuvuudesta ETA-sopimuksen toimin-
taan on laadittava arviointi (tdssd jaksossa). Valtiontuen olemassao-
loa koskeva kysymys on merkityksellinen vain pohdittaessa, olisiko
tuki perittdva takaisin.

(°?) Valtiontuen suuntaviivojen tutkimus- ja kehitystukea koskevan 14
luvun 5.3 kohdan 7 alakohta.
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Tuki saatetaan katsoa valtiontuen suuntaviivoissa tai niiden jal-
keen annetussa vahamerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa
tarkoitetuksi vahiamerkitykseksi tueksi, jolloin toimenpidettd ei
katsota ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
valtiontueksi eikd se kuulu ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Puu-
alan tukiohjelma toteutettiin 1 pdivin heindkuuta 2000 ja vuo-
den 2005 lopun vilisend aikana, joten ohjelman arvioinnissa on
sovellettava sekd suuntaviivoja ettd asetusta (*3).

Sekd vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen ettd valtion-
tuen suuntaviivojen mukaisesti kansalliset viranomaiset voivat
myontdd vihamerkityksistd tukea vasta varmistettuaan, ettd yri-
tyksen saaman vahamerkityksisen tuen kokonaismaard ei kasva
kolmen edellisen vuoden aikana saatujen muiden vahamerkityk-
sisten tukien vuoksi. Sekd vdhdmerkityksistd tukea koskevan
asetuksen ettd valtiontuen suuntaviivojen mukaan vihimerki-
tyksiselle tuelle asetetun kynnysarvon noudattaminen voidaan
varmistaa pyytimalld tuensaajalta kaikki asiaan liittyviat tie-
dot (%4).

Kun puualan tukiohjelmasta myonnetadn vahiamerkityksistd tu-
kea, viitataan vahamerkityksistd tukea koskeviin sddnt6ihin ja
tuensaajille ilmoitetaan velvollisuudesta ilmoittaa viranomaisille
muista vihamerkityksista tuista, jotka myonnetdan kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun vidhdmerkityksisen tuen myontiminen
hyvaksyttiin.

Valvontaviranomainen katsoi muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamista koskevassa paitoksessd, ettd koska ilmoitusvelvolli-
suus koskee vain sellaista vahamerkityksistd tukea, joka on saatu
puualan tukiohjelmasta my6nnetyn tuen jalkeen, tuensaajia ei ole
vaadittu ilmoittamaan, ovatko ne saaneet vihdmerkityksistd tu-
kea ennen vihamerkityksisen tuen myontimistd puualan tuki-
ohjelmasta. Norjan viranomaiset ovat kuitenkin viittdneet, ettd
hyvaksyntakirjeessd mainitaan myos sddnto, jonka mukaan 'min-
kddn kolmen vuoden jakson aikana’ saatu tuki ei saa ylittdd vihi-
merkitykselle tuelle asetettua kynnysarvoa.

Valvontaviranomainen toteaa, ettd tuensaajalle asetettu vaatimus
ilmoittaa tuesta tietyn ajan kuluessa "hyviksyntakirjeen pdivdyksestd
on ristiriidassa sen kanssa, ettd kirjeessd viitataan sadntoon,
jonka mukaan 'minkddn kolmen vuoden jakson aikana’ saatu tuki
ei saa ylittdd vahdmerkitykselle tuelle asetettua kynnysarvoa.
Valvontaviranomainen ei tdmidn vuoksi voi olla varma siitd,
ettd kirjeen vastaanottaja kaisittdisi selkedsti tdiman viittauksen
velvollisuutena ilmoittaa minka tahansa kolmen vuoden jakson
aikana saadusta tuesta. Valvontaviranomainen pitdd tdman
vuoksi kiinni alkuperdisestd kannastaan, jossa se totesi, ettd jos
kyseiset madrdykset katsotaan osaksi ohjelmaan sovellettavia
sddntojd, niiden ei voida katsoa antavan ennakkoon varmuutta

(°3) Norjan viranomaisten mukaan pdivd, jona Norjan viranomaiset ovat
antaneet hyvaksyntdnsd (tilsagn’), madrittad sen, sovelletaanko ky-
seiseen tukeen valtiontuen suuntaviivojen aiempaa 12 lukua vai
myo6hemmin annettua vihamerkityksistd tukea koskevaa asetusta.

(°4) Ks. valtiontuen suuntaviivoissa oleva viittaus valvontamenettelyyn.

viahdmerkityksistd tukea koskevien mdardysten noudattami-
sesta (©).

Valvontaviranomainen toteaa lisiksi, ettd ainakin syyskuussa
2004 ja heindkuussa 2005 pdivityissd sisdisten ETA-suuntavii-
vojen toisinnoissa puualan ohjelma sisilsi kdytinnon, jonka mu-
kaan esimerkiksi tutkimukseen ja kehitykseen myonnettavaksi
hyvaksyttya valtiontukea voitaisiin tdydentdd vahiamerkityksend
tukena myonnetylld tuella (°%). Valvontaviranomainen katsoo
asiassa Kahla Porzellan GmbH tehdyn komission pdatoksen mu-
kaisesti, ettd jos tuki ylittdd vahamerkitykselle tuelle asetetun
kynnysarvon (samalle yritykselle kolmen vuoden aikana myon-
netyn kokonaisrahoituksen perusteella), koko tukimdiri on kat-
sottava valtiontueksi (°7). Valvontaviranomainen katsoo tdmin
vuoksi, ettd menettelytapa, jonka mukaan vain osa yritykselle
myonnetystd tuesta on vihdmerkityksistd tukea koskevan kyn-
nysarvon mukaista, merkitsee kdytinnossd sitd, ettd koko tuki-
maédrd saattaa ylittad vahamerkityksiselle tuelle asetetun kynnys-
arvon (°8).

Valvontaviranomainen katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd
kyseiset puualan tukiohjelman maardykset eivit ole vahamerki-
tyksistd tukea koskevien sddntojen mukaisia eikd ohjelmaa voida
sen vuoksi hyviksyd ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvana.

4. Piitelmit

Valvontaviranomainen katsoo Norjan viranomaisten toimitta-
mien tietojen perusteella, ettd puualan tukiohjelmaan sisaltyy
ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea, joka ei sovellu ETA-sopimuksen toimintaan. Valvontaviran-
omainen katsoo kuitenkin komission talld alalla noudattaman
paatoksentekokdytdnnon mukaisesti, ettd vaikka puualan tuki-
ohjelma ei sovellu koko ohjelman kannalta tarkasteltuna ETA-
sopimuksen toimintaan, ohjelman puitteissa myonnettyjen yk-
sittdisten tukien voidaan katsoa soveltuvan ETA-sopimuksen toi-
mintaan, jos ne tdyttavat valtiontuen suuntaviivojen pk-yrityksia
jaftai tutkimus- ja kehitystoimintaa koskevat perusteet tai ovat
pk-yrityksille myo6nnettiavad tukea ja koulutustukea koskevien
ryhmipoikkeusasetusten aineellisten sddnt6jen mukaisia (°%).

(¢%) Silla seikalla, ettd monet hyviksytyt tuet saattavat alittaa vihdmer-
kityksiselle tuelle asetetun kynnysarvon, ei ole merkitystd, silld ana-
lysoidessaan tuen soveltuvuutta ETA-sopimuksen toimintaan, val-
vontaviranomainen rajaa tarkastelun puualan tukiohjelman mai-
rdyksiin. Todellisella tilanteella on merkitystd pohdittaessa kysy-
mystd tuen takaisinperinnésta.

Kyseistd kdytantod kuvaillaan edelld I osan 2.5 jaksossa.

Komission paitos 2003/643(EY, tehty 13 piivdnd toukokuuta

2003, valtiontuesta, jonka Saksa on myontinyt Kahla Porzellan

GmbH:lle ja Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH:lle (EUVL L 227,

11.9.2003, s. 12). Vastaavasti kun arvioidaan, onko kyseiseen tu-

keen sovellettavia valtiontuen suuntaviivojen mukaisia tuki-intensi-

teettejd noudatettu, on otettava huomioon samalle yritykselle myon-
netyn tuen kokonaismaara.

(°%) Myos kyseiseen tukeen sovellettavia tuki-intensiteetteja on nouda-
tettava. Kun vdhamerkityksistd tukea myonnetddn muun tuen yh-
teydessd, tuen kokonaismddri ei saa ylittdd eri tukimuotoihin sovel-
lettavia tuen enimmdisintensiteettejd. Talld on luonnollisesti merki-
tystd vain silloin, kun tuen kokonaismairii ei katsota vdhdmerki-
tyksiseksi tueksi.

(°%) Ks. esimerkiksi komission paitos 2004/343[EY, tehty 16 pdivind
joulukuuta 2003, vaikeuksissa olevien yritysten ostoon liittyvistd
Ranskan tukiohjelmasta (EUVL L 108, 16.4.2004, s. 38) ja komis-
sion pditos 2003/86/EY, tehty 20 paivinid joulukuuta 2001, valti-
ontukiohjelmasta, jonka Espanja toteutti vuonna 1993 uusien yri-
tysten hyviksi Biskajassa (Espanjassa) (EUVL L 40, 14.2.2003,
s. 11).

66
(67
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Koska puualan tukiohjelmasta ei ole ilmoitettu valvontaviran-
omaiselle, puualan tukiohjelmasta myo6nnetyt ETA-sopimuksen
61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tuet ovat valvonta- ja tuomi-
oistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan II osan 1 artiklan f
kohdassa tarkoitettuja sddntojenvastaisia tukia. Valvonta- ja tuo-
mioistuinsopimuksen  poytdkirjassa 3 olevan II  osan
14 artiklasta seuraa, ettd valvontaviranomainen tekee paatoksen,
jonka mukaan ETA-sopimuksessa vahvistettujen valtiontukisdan-
tojen kanssa yhteensopimaton sidnt6jenvastainen tuki on perit-
tdva takaisin tuensaajilta. Tdma mairdys ei kuitenkaan vaikuta i)
yksittdiseen tukeen, joka tdyttdd valtiontuen suuntaviivoissa tai
vihamerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa vahvistetut va-
hamerkityksistd tukea koskevat edellytykset; eikd ii) yksittdiseen
tukeen, jonka todetaan soveltuvan ETA-sopimuksen toimintaan
siksi, ettd tuki on valtiontuen suuntaviivojen pk-yrityksid ja/tai
tutkimusta ja kehitystd koskevien edellytysten taikka pk-yrityk-
sille myonnettivdd tukea ja koulutustukea koskevien ryhmi-
poikkeusasetusten aineellisten sddntojen mukaista. Tama edellyt-
tad lisaksi, ettd tuki on siithen sovellettavien tuki-intensiteettien
mukaista,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Puualan tukiohjelma ei sovellu ETA-sopimuksen toimintaan
61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

2 artikla

Puualan tukiohjelmasta myonnettavit yksittdiset tuet eivit ole
valtiontukea, jos ne tdyttavat vahamerkityksistd tukea koskevat
edellytykset, jotka vahvistetaan valtiontuen suuntaviivoissa tai
vihdmerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa sen mukaan,
kumpaa sovellettiin tuen myontdmisen aikaan.

3 artikla

Puualan tukiohjelmasta myonnettavit yksittdiset tuet, jotka tayt-
tavat valtiontuen suuntaviivojen pk-yrityksid ja/tai tutkimusta ja
kehitystd koskevat perusteet tai jotka ovat pk-yrityksille myon-
nettyd tukea ja koulutustukea koskevien ryhmipoikkeusasetus-
ten aineellisten sddnt6jen mukaisia, soveltuvat ETA-sopimuksen
toimintaan hyviksyttavien tuki-intensiteettien mukaiseen enim-
mdismadradn asti.

4 artikla

Norjan viranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet 1 artiklassa tarkoitetun tuen, joka ei ole 2 ja 3 artiklassa
tarkoitettua tukea, perimiseksi takaisin tuensaajilta.

5 artikla

Tuki on maksettava takaisin viipymattd kansallisen oikeuden
mukaisten menettelyjen mukaisesti, jos niissi mahdollistetaan
pdatoksen viliton tdytintoonpano. Takaisinperittdvddn tukeen
sisillytetddn korko ja koronkorot, jotka lasketaan siitd alkaen,
kun tuki asetettiin tuensaajien kdyttoon, sithen asti kun tuki on
peritty takaisin. Korko on laskettava piitoksen N:o
195/04/KOL (7% 9 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Norjan viranomaisten on ilmoitettava EFTAn valvontaviran-
omaiselle padatoksen noudattamiseksi toteuttamistaan toimenpi-
teistd kahden kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksi-
antamisesta.

7 artikla

Tama pddtos on osoitettu Norjan kuningaskunnalle.

8 artikla

Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 23 pdivind tammikuuta 2008.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Per SANDERUD
Puheenjohtaja

Kurt JAEGER
Kollegion jdsen

(7% Katso alaviite 49.
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LITE 1

SISAISISSA ETA-SUUNTAVIIVOISSA MAARITETYT TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET

Pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) (1) myonnettividn tuen osalta tukikelpoisia ovat kustannukset, jotka
aiheutuvat i) ulkopuolisten konsulttien tarjoamista konsulttipalveluista (lukuun ottamatta luonteeltaan jatkuvia tai kausit-
taisia kustannuksia ja tavanomaisiin toimintakustannuksiin liittyvid kustannuksia); ii) ensimmdistd kertaa tapahtuvasta
osallistumisesta messuille ja ndyttelyihin; ja iii) verkottumisesta ja yhteistydstd perustamis- ja kdynnistysvaiheessa. Perus-
tamisvaihe kattaa yhteistyokumppanien kartoittamiseen, strategioiden kehittdmiseen, yhteistyon organisointiin ja virallis-
tamiseen jne. liittyvin rahoituksen. Kdynnistysvaihe kattaa hallinnolliset kustannukset, joita aiheutuu yhteisty6n hallin-
noinnista kolmen ensimmdisen vuoden aikana (miird alenee asteittain) ja nk. satunnaisista yhteistoimista. Esimerkkina
viimeksi mainitusta voidaan mainita osaamisen parantaminen, mutta satunnaisiin yhteistoimiin tarkoitettua rahoitusta
voidaan myo6ntdd myos muihin vastaaviin toimenpiteisiin sekd kdynnistysvaiheen aikana ettd sen jilkeen alkavan toimin-
tavaiheen aikana.

Koulutukseen my6nnettivan tuen osalta erotetaan toisistaan erityiskoulutus ja yleiskoulutus. Erityiskoulutus on koulutusta,
johon sisdltyvad opetusta voidaan hyodyntdd suoraan ja padasiassa tyontekijan nykyisessd tai tulevassa tyotehtdvissi ja
josta saatavaa patevyyttd ei voida siirtdd (tai voidaan siirtdd vain vdhdisessd maarin) muihin yrityksiin tai muille tyoeliméin
aloille. Yleiskoulutus on koulutusta, johon sisiltyvdd opetusta voidaan hyddyntdd muullakin tavoin kuin ainoastaan tai
padasiassa tyontekijan nykyisessd tai tulevassa tyotehtdvissd ja josta saatava pdtevyys on yleisesti ottaen siirrettdvissd
muihin yrityksiin tai muille tyelimédn aloille ja joka siten parantaa olennaisesti tyontekijan tyollistettavyytta.

Tukikelpoisia kustannuksia ovat kouluttajien henkilostokulut, kouluttajien ja koulutettavien matkakulut, muut juoksevat
kulut (kuten tarvikkeista johtuvat kulut), poistot koneista ja kalustosta (siind laajuudessa kuin niitd kdytetddn yksinomaan
koulutushankkeessa), koulutushankkeeseen liittyvdt opastus- ja neuvontapalvelukustannukset sekd koulutukseen osallis-
tuvista aiheutuvat henkilstokustannukset muiden mainittujen tukikelpoisten kustannusten kokonaismadrain asti. Ainoas-
taan ne tunnit, joiden aikana tyontekijat todella osallistuvat koulutukseen, voidaan ottaa huomioon sen jilkeen kun niistd
on vahennetty tuotantotunnit tai niitd vastaavat tunnit. Tukikelpoiset kustannukset on osoitettava lipindkyvilld ja eritel-
lyilld asiakirjoilla.

Tutkimuksen ja kehityksen osalta tukikelpoisia kustannuksia ovat sisdisissa ETA-suuntaviivoissa madritetyt henkilostokulut
(tutkijat, teknikot ja avustava henkilosto, joka on osallistunut ainoastaan tutkimus- ja kehittimistoimintaan), vilineet,
laitteet, tyotilat ja rakennukset (joita kdytetddn pysyvisti ja yksinomaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan), konsulttiapu ja
vastaavat palvelut (yksinomaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan yhteydessé) ja hallinnolliset kulut, jotka liittyvat suoraan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Muita tukikelpoisia kustannuksia voivat olla toimintamenot eli esimerkiksi materiaalit,
hankinnat ja vastaavat tuotteet, jotka liittyvat suoraan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

Investointien (pk-yritysten aluetuen yhteydessd tekemien investointien) osalta tukikelpoisia ovat rakennukset, tehtaat,
koneet, perusinvestoinnit sekd patentteihin ja patenttien, lisenssien ja teknisen tietimyksen hankkimiseen liittyvit kulut.
Hankkeisiin, joiden investointikustannukset ovat yli 50 miljoonaa euroa, sovelletaan erityissdantoja.

Toimintatukea (joka madritellddn rutiinitehtdvien hoitoon tai jakelu-, markkinointi- ja kirjanpitokustannusten kattamiseen
myonnettavaksi tueksi) ei voida myontdd.

(") Sisdisissd ETA-suuntaviivoissa mainitaan vain pk-yritysten méiritelmén paikohdat. Muussa tapauksessa viitataan valtiontuen suuntavii-
voissa olevaan alkuperdiseen maaritelmaan.
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INNOVASJON NORGEN HALLINNOIMIEN OHJELMIEN SUURIMMAT SALLITUT RAHOITUSASTEET -

— () = Ohjelma on vain poikkeustapauksissa merkityksellinen mainittujen tarkoitusten ja/tai yritystyyppien kannalta.

— Vihidmerkityksistd tukea koskevien sddnt6jen nojalla voidaan kaikissa ohjelmissa myontdd enintddan 100 000 euroa.

LITE II

YRITYSTEN KOKO JA TUKIKELPOISET ALUEET

Toimenpide — Oh-
jelma

Tarkoitus

Pk-yritykset (< 250 tyontekijad ja kaksi
muuta kriteerid)

Pienet yritykset
(< 50 tyontekijad ja
kaksi muuta kritee-

Keskisuuret yritykset
(< 250 tyontekijad ja
kaksi muuta kriteerid)

Suuret yritykset

rid)
Landsdekkende in- | Investoinnit 15% 7,5 % 0
novasjonsordning
Koulutus- ja neuvontatuki 50 % 0
Koulutustuki (ei myonnetd tilld het- | (Erityinen/yleinen — 35 % [ 70 %) (Erityinen/yleinen —
kelld LI:st) 25% | 50 %)
T&K
— Kaupallisen toiminnan kehitti- 35% 25%
mistoimet;
tekniset valmistelu-tutkimukset 75 % 50 %
— (Yksittdiset tutkimukset, tekni- (60 % (50 %
set valmistelu-tutkimukset) 75 %) 75 %)
OFU/IFU T&K

— Kaupallisen toiminnan kehitti-

35 % (aluetuki

25 % (aluetuki +

mistoimet; +5%) 5 %)
tekniset valmistelu-tutkimukset 75 % 50 %
— (Yksittdiset tutkimukset, tekni- (60 % (50 %
set valmistelu-tutkimukset) 75 %) 75 %)
Tilskudd til fylkes- | Investoinnit:
kommunene for re-
gional udvikling Vyohyke A 30 % 25 %
B 25% 20 %
C 20% (25 %) (1) 10 % (15 %)
Koulutus- ja neuvontatuki 50 % 0
Koulutustuki Erityinen/yleinen — 40 % | 75 % Erityinen/yleinen —
30% [ 55%
T&K

— Kaupallisen toiminnan kehitta-
mistoimet;

tekniset valmistelu-tutkimukset

— (Yksittdiset tutkimukset, tekniset
valmistelu-tutkimukset)

40 %

75%

(65 %
75 %)

30 %

55%

(55 %
75 %)
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Toimenpide — Oh-
jelma

Tarkoitus

Pk-yritykset (< 250 tyontekijdd ja kaksi
muuta kriteerid)

Pienet yritykset
(< 50 tyontekijdd ja
kaksi muuta kritee-

Keskisuuret yritykset
(< 250 tyontekijad ja
kaksi muuta kriteerid)

Suuret yritykset

rid)
Omstilling og nys- | Investoinnit:
kapning
— Alueen ulkop. 15% 7,5 % 0
— Alueen sisilld Vyohyke A: 30 %, B: 25 % ja C: 20 % | Vyohyke A: 25 %,
(25 %) (%) B: 20 % ja C: 10 %
(15 %)
Koulutus- ja neuvontatuki:
— Alueen ulkop. 50 %
— Alueen sisalld 50 %
Koulutustuki
— Alueen ulkop. Erityinen/yleinen — 35 % | 70 % Erityinen/yleinen —
25% [ 50 %
— Alueen sisdlld Erityinen/yleinen — 40 % | 75 % Erityinen/yleinen —
30% [ 55%
T&K
Alueen ulkop.:
— Kaupallisen toiminnan kehitta- 35% 25 %
mistoimet;
tekniset valmistelututkimukset 75 % 50 %
— (Yksittdiset tutkimukset, tekniset (60 % (50 %
valmistelututkimukset) 75 %) 75 %)
Alueen sisdlld:
— Kaupallisen toiminnan kehitta- 40 % 30 %
mistoimet;
tekniset valmistelututkimukset 75 % 55 %
— (Yksittdiset tutkimukset, tekniset (65 % (55 %
valmistelututkimukset) 75 %) 75 %)
Etablererstipend Vahamerkityksinen tuki Enintddn 400 000 Norjan kruunua (voidaan korottaa eri-

tyistapauksissa, kuitenkin enintdin 100 000 euroon)

(*) Enintddn 25 % [ 15 % voidaan kayttdd toimenpiteisiin, joilla voidaan odottaa olevan voimakkaita vaikutuksia aluepolitiikan niko-
kulmasta. Vest-Agderin, Rogalandin ja Hordalandin maakunnissa tuen enimmiéismaird on 20 % | 10 %.
(**) Enintddn 25 % | 15 % voidaan kéyttdd toimenpiteisiin, joilla voidaan odottaa olevan voimakkaita alueellisia vaikutuksia. Vest-Agderin,
Rogalandin ja Hordalandin maakunnissa tuen enimméismédrd on 20 % | 10 %.




