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VALTIONTUKI

Kehotus huomautusten esittimiseen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimenpiteesti C 65/2000 (ex N 679/2000) — Ranska — Lyhyen matkan meriliikennepalvelujen kiyn-
nistimistuki

(2001/C 37/04)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio on ilmoittanut 22. joulukuuta 2000 péivitylld, titd tiivistelmdad seuraavilla sivuilla todistusvoi-
maisella kielelld toistetulla kirjeelld Ranskan tasavallalle paatoksestddn aloittaa EY:n perustamissopimuksen
88 atiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, joka koskee yhtd mainitun tukijirjestelmin osaa.

Komissio pddtti olla vastustamatta jirjestelmin toista osaa, kuten titd tiivistelmdd seuraavassa kirjeessd
selostetaan.

Asianomaiset voivat esittdd huomautuksensa tukijarjestelmaistd, jota koskevan menettelyn komissio aloittaa,
kuukauden kuluessa timdn tiivistelmén ja sitd seuraavan kirjeen julkaisemisesta. Huomautukset on lihe-

tettdvd osoitteeseen

Euroopan komissio

Energian ja liikenteen pddosasto
Linja G — Meriliikenne

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Faksi (32-2) 295 3076

Huomautukset toimitetaan Ranskan tasavallalle. Huomautuksia esittdvin asianomaisen on pyydettavd kir-
jallisesti henkilollisyyden luottamuksellista kisittelyd, ja timad pyyntd on perusteltava.

TIVISTELMA

1. Menettely

Ranskan viranomaiset ilmoittivat suunnitellusta tukijarjestel-
mistd 13. lokakuuta 2000 piivitylld ilmoituksella nro 2769.
Imoitus kirjattiin saapuneeksi 27. lokakuuta 2000 numerolla
N 679/2000.

Titd aiemmin Ranskan viranomaiset olivat esitelleet suunnitel-
man keskeiset kohdat 27. syyskuuta 2000 jérjestetyssd epdviral-
lisessa kahdenvilisessd tapaamisessa.

2. Kuvaus tukijirjestelmin osasta, jota koskevan menette-
Iyn komissio aloittaa

Lyhyen matkan merilitkennepalvelujen kdynnistimiseen liitty-
van tukijirjestelmidn tarkoituksena on nopeuttaa liikenteen
aloittamista lyhyilli merireiteilld. Jarjestelmddn sisiltyy asteit-
tain vdhenevidn tuen antaminen enintddn kolmeksi vuodeksi;
tuella on tarkoitus rahoittaa varsinaisia toimintakustannuksia.
Tuen enimmdismaird on 30 prosenttia tukikelpoisista toimin-
takustannuksista. Tuelle on asetettu myos absoluuttinen enim-
maismddrd, joka on miljoona euroa ensimmdiisend vuonna,
kaksi kolmasosaa ensimmdiselle vuodelle myonnetystd tuesta
toisena vuonna ja yksi kolmasosa ensimmadisen vuoden tuesta
kolmantena vuonna.

Tukea voidaan antaa ainoastaan hankkeille, joihin osallistuu
operatiivisen yhteistyon kautta useita liikkenneketjun toimijoita

ja laivaajia. Hankkeita voivat esittdd sekd yksityiset ettd julkiset
ranskalaiset tai yhteison oikeushenkilot. Rahoituksen avoimuus
taataan luomalla erillinen oikeussubjekti, joka ottaa tuen vas-
taan.

Tukea saavien hankkeiden tarkoituksena on oltava lyhyen mat-
kan merireitin perustaminen kahden tai useamman Ranskan
sataman tai Ranskan satamien ja yhteison satamien vilille;
hankkeisiin voi sisdltyd myos muita liikennemuotoja (yhdistetyt
kuljetukset).

Tukikelpoisia kustannuksia ovat neuvoston asetuksen (EY) N:o
2196/98 (1) 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kustannukset.

Suunniteltu tuki voidaan yhdistdda neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 2196/98 tarkoitettuun yhdistettyjen tavarakuljetusten edis-
tamiseksi toteutettaville innovatiivisille toimille annettavaan yh-
teison tukeen.

Ranskan viranomaisten arvioiden mukaan tukea saavia hank-
keita on vuodessa vahemmain kuin 10.

Komissiolle toimitetaan kunkin vuoden lopussa luettelo, jossa
mainitaan kyseisestd jarjestelmastd tukea saaneet hankkeet sekd
tuen madrat.

(") Yhteison rahoitustuen myontdmisestd yhdistettyjen tavarakuljetusten
edistamiseksi toteutettaville innovatiivisille toimille 1 péivind loka-
kuuta 1998 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2196/98 (EYVL
L 277, 14.10.1998, s. 1).
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Suunniteltua tukijarjestelmai sovelletaan vuosina 2001-2003,
ja sen vuotuinen talousarvio on 4 miljoonaa euroa.

Komissio toteaa, ettd ilmoitettu tukijdrjestelmd kuuluu EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Koska kyseessi olevien toimenpiteiden tarkoituksena on helpot-
taa tiettyjen meriliikennepalvelujen kehittimistd, niiden sovel-
tuvuutta yhteismarkkinoille on arvioitava suhteessa mainitun
artiklan 3 kohdan c alakohdassa maardttyyn poikkeukseen.

Komissio on meriliikenteen valtiontukea koskevissa yhteison
suuntaviivoissa (?) madritellyt ldhestymistapansa sekd perusteet,
joiden mukaisesti tdmdn alan valtiontuet voidaan hyvaksya.
Yleisesti ottaen tukijirjestelmit eivit saa aiheuttaa haittaa mui-
den jdsenvaltioiden talouksille, ja lisdksi on osoitettava, etteivit
ne aiheuta vaaraa jdsenvaltioiden vilisen kilpailun vaaristymi-
sesta yhteisen edun kanssa ristiriidassa olevalla tavalla. Valtion-
tuet on aina rajoitettava niiden tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta pienimpdin tarvittavaan médrain, ja niiden my6ntimisen
on tapahduttava avoimesti. Julkisen tuen kasautumisesta aiheu-
tuva vaikutus on aina otettava huomioon.

Edelld mainittujen suuntaviivojen tarkoituksena on mdiritelld,
minkalaisia valitontukiohjelmia voidaan ottaa kdyttoon yhteison
merilitkenteen etujen tukemiseksi. Suuntaviivojen 2.2 kohdassa
todetaan, ettd yhteison tyollisyyden turvaamiseen, yhteison me-
renkulkualan taitotiedon siilyttimiseeen ja turvallisuuden par-
antamiseen liittyvien tavoitteiden lisiksi huomioon voidaan ot-
taa myos muita yhteiseen liikennepolitiikkaan liittyvid tavoit-
teita, kuten kestdvaa liikkkuvuutta koskevan yhteison kehyksen
luominen ja sen yhteydessd lyhyen matkan meriliikenteen edis-
timinen ja timinkaltaisen litkenteen tdysimittainen kehittdmi-
nen.

Lyhyen matkan merikuljetusten kehittdmistd koskevassa tiedon-
annossaan (}) komissio korostaa timan liikennemuoden merki-
tystd kestdvan ja turvallisen lilkkuvuuden edistimisen, unionin
yhteenkuuluvuuden lujittamisen ja intermodaaliseen ldhestymis-
tapaan perustuvan likenteen tehokkuuden parantamisen kan-
nalta. Komissio toteaa myds, ettd lyhyen matkan merikuljetuk-
sia on edistettdva kaikilla tasoilla, eli yhteison, jasenvaltioiden ja
alueiden tasoilla.

Komissio on tukenut monia lyhyen matkan meriliikenteeseen
liittyvid hankkeita tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen
neljdnnestd puiteohjelmasta, PACT-ohjelmasta (yhdistettyjen
kuljetusten kokeiluhankkeet) sekdi MEDA-asetuksen nojalla tai
Euroopan aluekehitysrahastosta. Uusien hankkeiden korkeat

() EYVL C 205, 5.7.1997.

(®) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Lyhyen matkan meren-
kulun klehittiminen Euroopassa: dynaaminen vaihtoehto kestdvin
kehityksen kuljetusketjussa — Jarjestyksessd toinen kahden vuoden
vilein laadittavista seurantakertomuksista, KOM(1999) 317 lopulli-
nen.

kaynnistyskustannukset jarruttavat kuitenkin tdmédn liikenne-
muodon kehittdmista.

Tarkasteltavana olevaa tukijrjestelmdd on arvioitava titd vas-
ten. Sen tarkoituksen on tdydentid kansallisen ohjelman avulla
PACT-ohjelman yhteydessi toteutettuja yhteison toimia rahoit-
tamalla lisahankkeita, joista erddt eivdt voisi saada yhteison
tukea, koska ne koskevat vain kansallisia liikenteenharjoittajia.

Komission on kuitenkin varmistuttava siitd, etteivit nima toi-
met johda kilpailun vairistymiseen yhteisen edun kanssa ris-
tiriitaiselle tavalla.

Koska kyseessd ovat uusien lyhyen matkan meriliikennepalve-
lujen kédynnistimiseen liittyvien operatiivisten toimenpiteiden
rahoittamiseen tarkoitetut tuet, komissio katsoo, etti nimi
tuet ovat toimintatukea, joka on periaatteessa yhteensopima-
tonta perustamissopimuksen kanssa (%). Tillaiset tuet voidaan
hyviksyi ainoastaan poikkeustapauksissa (°).

Nyt tarkasteltavana olevassa tapauksessd komissio panee mer-
kille, ettd suunniteltujen tukien enimmadiskesto on kolme vuotta
ja niiden intensiteetti vihenee asteittain. Komissio katsoo, ettd
kolmen vuoden enimmdiskesto saattaa riittid takaamaan hank-
keiden kannattavuuden.

Kesto vastaa myos PACT-ohjelmasta annettavan yhteisén rahoi-
tuksen enimmidiskestoa. Tuen intensiteetin osalta komissio kat-
soo, ettd ensinndkin tuen enimmdismddrin médritteleminen
kahdella tavalla sekd absoluuttisena mairini ettd prosenttiosuu-
tena toimintakustannuksista ja toisaalta tuen asteittainen vihe-
neminen mahdollistavat yhdessd sen, ettd toimenpiteiden vai-
kutuksia alan kilpailuun voidaan rajoittaa. Komissio toteaa
myos, ettd 30 prosentin enimmdiismddrd tukikelpoisista kustan-
nuksista vastaa PACT-ohjelmassa sovellettua tuen enimmaisin-
tensiteettid.

Jotta toimenpiteisiin voitaisiin soveltaa perustamissopimuksen
87 artiklan 3 kohdan c alakohdassa méarattyd poikkeusta, nii-
den laajuuden on vastattava tarkasti asetettua tavoitetta, eivitkd
ne saa muuttaa kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriidassa olevalla tavalla.

Tamin osalta komissio katsoo, ettd suunniteltujen toimintatu-
kien tavoite sopii yhteen lyhyen matkan meriliikenteen edis-
tamistd koskevan komission politiikan kanssa. Komissio epiilee
kuitenkin tdssd vaiheessa sitd, voidaanko taytintoonpanoa kos-
kevilla sddnnoilld taata, ettd toimenpiteet ovat sekd valttimat-
tomid ettd oikeassa suhteessa haluttuun tavoitteeseen nihden.
Komission varaukset liittyvit muun muassa seuraaviin kohtiin:

(4

Katso erityisesti paitokset perustamissopimuksen 93 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun menetellyn aloittamisesta asioissa C 2/97,
20.1.1997 (EYVL C 93, 22.31997) ja C 21/98, 4.5.1999 (EYVL C
227, 28.8.1999).

(°) Katso ympdristonsuojeluun myonnettivad valtiontukea koskevat yh-
teis6n suuntaviivat (EYVL C 74, 10.3.1998) seki yhteison suuntavii-
vat maatalousalan valtiontuesta (EYVL C 28, 1.2.2000).
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a) Suunniteltujen toimpenpiteiden avulla on voitava vihentdd
maantielitkenteen osuutta liittdmalld lyhyen matkan merilii-
kenne ovelta ovelle tapahtuvien intermodaalisten litkenne-
palvelujen ketjuun. Toimenpiteet eivit saa johtaa litkennevir-
tojen kddntymiseen naapurisatamista eivitkd muista sellai-
sista liikkennemuodoista, joilla myds on myonteinen vaikutus
kestdvad liikkuvuutta koskevan politilkan kannalta, kuten
rautatieliikenteestd tai sisdvesilitkentestd. Suunniteltu tukijar-
jestelmd ei tdssd vaiheessa anna riittdvid takeita tdstd.

=

Tukijarjestelmdn rahoituksen avoimuuden takaamiseksi, kan-
sallisten viranomaisten ja komission suorittaman valvonnan
helpottamiseksi sekd ristikkdistukien vaaran vilttdmiseksi
tuen vastaanottavalla oikeussubjektilla on oltava erillinen
kirjanpito, jotta valittujen hankkeiden rahoitukseen liittyvit
rahavirrat ovat selvisti tunnistettavissa. Suunniteltu tukijdrjs-
telmd ei vaikuta tdssd suhteessa riittdvin selkealtd.

¢) Hankkeiden valintamenettelylli on varmistettava, ettd toi-
mintatukea annetaan ainoastaan hankkeille, jotka ovat pit-
killd aikavalilld elinkelpoisia ja voivat todella edistdd lyhyen
matkan meriliikennesektorin kehittymistd. Suunnitellussa tu-
kijarjestelmédssd ei maédritelld riittdvin tarkasti valintaperus-
teita, joita Ranskan viranomaiset aikovat kdyttdd. Jos ky-
seessd on hanke, joka koske jonkin Ranskan sataman ja
jonkin toisen jasenvaltion sataman vilistd yhteyttd, komissio
katsoo, ettd hanke voi olla pitkilld aikavililld elinkelpoinen
ainoastaan, jos Ranskan viranomaiset varmistavat, ettd hank-
keella on myds kyseisen jisenvaltion viranomaisten tuki.
Tukijirjestelmdn soveltamissddnnoilli on myos varmistet-
tava, ettei litkenneketjujen liikkenteenharjoittajia eikd laivaajia
syrjitd kansallisuuden perusteella. Komissio katsoo, ettd yh-
teison laajuinen tarjouspyynto takaisi avoimuuden ja kyseis-
ten liikenteenharjoittajien tasavertaisen kohtelun. Lisdksi on
tarkennettava, mitd tarkoitetaan uusilla lyhyen matkan me-
riliikkennepalveluilla.

d) Koska toimintatukien tarkoituksena on ainoastaan helpottaa
sellaisten lyhyen matkan merilitkennepalvelujen kaynnis-
tamistd, jotka ovat pitkalld aikavalilld kaupallisesti elinkelpoi-
sia, komissio katsoo, ettei tillainen tuki saisi periaatteessa
kasautua samalle reitille asetettujen julkisen palvelun velvoit-
teiden suorittamisesta maksettavan rahallisen korvauksen
kanssa. Titd mahdollisuutta ei suljeta pois nykyisessd tuki-
jarjestelmassa.

Edelld esitetyn perusteella komissio epiilee, etteivit lyhyen mat-
kan meriliikennepalvelujen kdynnistimiseen toimintatuet ole
yhteensopivia perustamissopimuksen 87 3 kohdan ¢ alakohdan
kanssa.

Piitelmi

Ottaen huomioon edelld esitetyn komissio kehottaa Ranskaa
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menetellyn mukaisesti esittimdidn huomautuksensa ja toimitta-
maan kaikki ndiden toimenpiteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot kuukauden kuluessa timin kirjeen vastaanottamisesta.
Komissio kehottaa viranomaisianne toimittamaan vilittomasti
jljennoksen tistd kirjeestd mahdolliselle tuensaajalle.

KIRJE

"Par la présente, la Commission a I'honneur d'informer la Répu-
blique frangaise que, aprés avoir examiné les informations four-
nies par les autorités francaises sur le régime d'aides en objet,
elle a décidé de ne pas soulever d'objections a I'égard des aides
destinées a financer des études de faisabilité et d'ouvrir la
procédure prévue a l'article 88, paragraphe 2, du traité CE a
l'encontre des aides destinées a financer les mesures opération-
nelles liées au démarrage de lignes de transport maritime a
courte distance.

Procédure

1) Par note n° 2769 du 13 octobre 2000, les autorités fran-
caises ont notifié a la Commission le projet de régime
d'aides en objet. Cette notification a été enregistrée le 27
octobre 2000 sous le numéro N 679/2000.

Préalablement, les autorités francaises avaient présenté les
grandes lignes de ce projet au cours d'une réunion bilaté-
rale informelle du 27 septembre 2000.

Description détaillée de l'aide

2) Le régime d'aides au démarrage de lignes de transport
maritime a courte distance vise a accélérer le lancement
de nouvelles lignes maritime a courte distance. Il envisage
a cet effet deux types de mesures:

a) une aide destinée a financer des études de faisabilité
préalable au lancement des lignes en question, a
concurrence de 50 % au maximum du montant de
1'étude;

=

une aide dégressive d'une durée maximale de trois ans,
destinée a financer les mesures opérationnelles elles-
mémes. Cette aide est plafonnée a 30 % des dépenses
opérationnelles éligibles. Elle est également soumise a
un plafond en valeur absolue: 1 million d'euros la
premiére année, les deux tiers du montant octroyé la
premiére année au cours du second exercice budgétaire
et un tiers de ce méme montant la troisitme année.

3) L'aide ne pourra bénéficier qu'a des projets associant, dans
le cadre d'un partenariat opérationnel, plusieurs acteurs de
la chaine de transports ainsi que les chargeurs. Les projets
seront présentés par des personnes morales frangaises ou
communautaires, publiques ou privées. La transparence
financiére sera assurée par la constitution d'une entité juri-
dique séparée, récipiendaire de l'aide.

4) Les projets bénéficiaires doivent viser la création d'une
ligne maritime a courte distance entre deux ou plusieurs
ports francais ou entre des ports frangais et communau-
taires. Ces projets peuvent intégrer également d'autres
modes de transport que le transport maritime.
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5) Concernant les mesures opérationnelles, les dépenses éligi-
bles sont celles visées a l'article 5, paragraphe 1, du regle-
ment (CE) n® 2196/98 du Conseil (¢), a savoir:

a) les cotts de location, de leasing ou d'amortissement des
unités de transport — camions, remorques, Semi-
remorques, avec ou sans tracteur, caisses mobiles,
conteneurs de 20 pieds et plus;

b) les cotts de location, de leasing ou d'amortissement et
de l'adaptation nécessaire pour mener a bien l'action
envisagée, en ce qui concerne le matériel roulant (y
compris les locomotives) ainsi que les navires de navi-
gation intérieure et maritime, sous réserve, en ce qui
concerne les navires de navigation intérieure, du respect
des régles spécifiques en matiere d'assainissement struc-
turel de la navigation intérieure;

c) les dépenses d'investissement ou les cotts de location,
de leasing ou d'amortissement dans les matériels qui
permettent le transbordement entre les voies ferrées,
les voies navigables, la voie maritime et les routes;

d) les cofits d'utilisation des infrastructures ferroviaires, de
navigation intérieure et maritime, a l'exception des
redevances portuaires et des cotts de transbordement;

e) les dépenses relatives a l'exploitation commerciale de
techniques, de technologies ou de matériels préalable-
ment testés et validés, notamment la technologie
d'information de transport;

f) les colits concernant les mesures relatives a la forma-
tion du personnel et a la diffusion des résultats du
projet ainsi que les codts des mesures d'information
et de communication prises pour faire connaitre a
lindustrie des transports concernée les nouveaux
services de transport combiné qui ont été mis en place.

Les dépenses etfou les cofits visés aux points a), b), ¢) et )
sont éligibles a condition que le ou les bénéficiaires du
soutien s'engagent a garder les matériels faisant I'objet du
soutien sur l'axe concerné pendant la durée du contrat.

6) L'aide n'est remboursable qu'en cas d'utilisation fraudu-
leuse.

7) L'aide envisagée peut étre cumulée avec une aide commu-
nautaire au titre des actions a caractére innovateur en
faveur du transport combiné, au sens du réglement (CE)
n° 2196/98 susmentionné.

8) Les autorités frangaises estiment que le nombre de projets
bénéficiaires devrait étre inférieur a dix par an.

(®) Reglement (CE) n° 2196/98 du 1° octobre 1998 relatif a l'octroi de
soutiens financiers communautaires a des actions a caractére inno-
vateur en faveur du transport combiné (JO L 277 du 14.10.1998,

p. 1).

9)

10)

La Commission sera informée a la fin de chaque année de
la liste des projets ayant bénéficié d'une aide au titre du
présent régime et du montant de celle-ci.

Le régime d'aides envisagé, applicable de 2001 a 2003, est
doté d'une enveloppe budgétaire annuelle évaluée a 4
millions d'euros.

Appréciation de l'aide

11)

12)

13)

14)

Aux termes de larticle 87, paragraphe 1, du traité, sauf
dérogations prévues par le présent traité, sont incompati-
bles avec le marché commun, dans la mesure ot elles
affectent les échanges entre Etats membres, les aides accor-
dées par les Etats ou au moyen de ressources d'Etat sous
quelque forme que ce soit qui faussent ou menacent de
fausser la concurrence en favorisant certaines entreprises
ou certaines productions.

La Commission note que le régime d'aides notifié est
financé au moyen de ressources d'Etat et bénéficie a des
entreprises individuelles en réduisant les cotts que celles-ci
auraient normalement di supporter pour réaliser les
mesures envisagées. Ces entreprises étant des opérateurs
sur le marché du transport maritime a courte distance,
qui constitue une activité économique de caractere inter-
national ouverte a la concurrence des autres opérateurs
communautaires, le critére de l'affectation des échanges
entre Ftats membres peut étre presume rempli dans le
cas d'espece. Par conséquent, le régime d'aides en question
releve du champ d'application de l'article 87, paragraphe 1,
du traité.

Les paragraphes 2 et 3 de l'article 87 prévoient certaines
dérogations a l'interdiction visée au paragraphe 1.

La Commission considére qu'aucune des dérogations
prévues au paragraphe 2 ne s'applique au régime d'aides
en question.

Concernant le paragraphe 3, la Commission consideére que
ce régime visant a faciliter le développement de certains
services de transport maritime, c'est au regard de la déro-
gation prévue au point ¢) qu'il convient d'en apprécier la
compatibilité.

Dans ces orientations communautaires sur les aides d'Etat
au transport maritime (’), la Commission a précisé son
approche et les critéres selon lesquels les aides d'Etat
peuvent étre autorisées dans ce secteur. D'une fagon géné-
rale, les systemes d'aide ne doivent pas jouer au détriment
des économies d'autres Etats membres et il doit étre établi
quils ne risquent pas de fausser la concurrence entre les
Etats membres dans une mesure contraire a lintérét
commun. Les aides d'Etat doivent toujours étre limitées a
ce qui est strictement nécessaire pour atteindre leur
objectif, et elles doivent étre octroyées d'une maniére
transparente. L'effet cumulatif de toutes les aides octroyées
par les pouvoirs publics doit toujours étre pris en consi-
dération.

() JO C 205 du 5.7.1997.
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15) Lesdites orientations visent a déterminer quels développement du transport maritime a courte distance,

16)

17)

18)

19)

)

programmes d'aides d'Etat peuvent étre mis en place
pour soutenir les intéréts maritimes communautaires. Il y
est précisé, au point 2.2, que, a coté des objectifs relatifs a
la sauvegarde de l'emploi communautaire, a la préserva-
tion du savoir-faire maritime de la Communauté et a
l'amélioration de la sécurité, d'autres objectifs de la poli-
tique commune en matiére de transports, tels la mise en
place d'un cadre communautaire pour la mobilité durable
et, a l'intérieur de ce cadre, la promotion des transports
maritimes a courte distance et le développement maximal
de ce type de transport, peuvent également étre pris en
considération.

Dans sa communication sur le développement du trans-
port maritime a courte distance (¥), la Commission
souligne le role de ce mode de transport pour favoriser
une mobilité durable et sare, renforcer la cohésion au sein
de 1'Union européenne et améliorer l'efficacité du transport
dans une approche intermodale. Elle reconnait également
que la promotion du transport maritime a courte distance
doit étre faite a tous les niveaux, tant communautaire que
national ou régional.

La Commission a apporté son soutien a un grand nombre
de projets relatifs au transport maritime a courte distance,
soit au titre du quatriéme programme-cadre de recherche
et de développement, soit au titre des actions pilotes en
faveur du transport combiné (PACT), soit encore au titre
du réglement MEDA ou du FEDER. Toutefois, le dévelop-
pement de ce mode de transport se heurte notamment a
l'obstacle majeur que représente limportance des cotts de
lancement de nouveaux projets.

Le régime d'aides en objet s'inscrit dans ce contexte. Son
objectif est de compléter, par un programme national, les
interventions communautaires au titre du PACT, en finan-
cant des projets additionnels, dont certains ne seraient pas
éligibles aux interventions communautaires parce qu'ils ne
font intervenir que des opérateurs nationaux.

Toutefois, la Commission doit s'assurer que ses modalités
ne conduisent pas a des distorsions de concurrence
contraire a l'intérét commun. Il convient a cet égard de
distinguer les deux types de mesures envisagées:

Concernant les aides destinées a financer des études de
faisabilité préalables, la Commission constate qu'elles se
situent a un stade préalable au lancement des projets et
considére qu'elles ne peuvent, dés lors, entrainer des distor-
sions de concurrence excessives sur le marché du transport
maritime a courte distance.

Les études envisagées facilitent l'identification des projets
viables a terme, susceptibles de contribuer réellement au

Communication de la Commission au Parlement européen, au
Conseil, au Comité économique et social et au Comité des
régions «Le développement du transport maritime a courte distance
en Europe: une alternative dynamique dans une chaine de transport
durable», deuxiéme rapport d'avancement bisannuel, COM(1999)
317 final.
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que la Commission entend promouvoir. C'est pourquoi elle
finance des études de faisabilité, tantdt spécifiques au
transport maritime a courte distance, tantdt comportant
un volet relatif & ce mode de transport, au titre des diffé-
rents programmes et fonds mentionnés ci-dessus.

Le nombre d'études susceptibles de bénéficier des finance-
ments communautaires est cependant limité par les
contraintes budgétaires, de sorte qu'un financement
national peut s'avérer nécessaire pour compléter les finan-
cements communautaires.

Par ailleurs, la Commission a déja autorisé des aides d'Etat
destinées a financer différentes études dans le secteur des
transports (°). Le financement d'études de faisabilité,
comparables a celles envisagées dans le cas d'espéce, a
été autorisé dans le domaine du transport combiné
lorsque l'intensité des mesures d'aides n'excédait pas le
plafond prévu par le reglement (CE) n® 2196/98
précité (). A cet égard, la Commission releve que les
aides envisagées, qui incluent notamment le financement
d'études relatives a des projets ayant une dimension de
transport combiné, sont plafonnées a 50 % du montant
de I'étude et n'excédent donc pas le plafond prévu par le
réglement (CE) n® 2196/98. La Commission considére que
ce plafond de 50 % du montant de I'étude doit également
s'appliquer lorsque l'étude en question bénéficie d'un
financement communautaire au titre des différents
programmes et fonds susvisés.

Au vu des considérations qui précedent, la Commission
considere que les aides destinées a financer des études de
faisabilité préalables a la création de nouvelles lignes de
transport maritime a courte distance facilitent le dévelop-
pement du secteur en cause, sans altérer les conditions des
échanges dans une mesure contraire a l'intérét commun et
peuvent, par conséquent, bénéficier de la dérogation
prévue a l'article 87, paragraphe 3, point c), du traité.

Concernant les aides destinées a financer les mesures
opérationnelles liées au démarrage de nouvelles lignes
maritimes a courte distance, la Commission constate que
les mesures constituent des aides au fonctionnement qui
sont, en principe, incompatibles avec le traité (). Ce n'est
qu'a titre exceptionnel que de telles aides peuvent étre
autorisées (12).

(°) Notamment cas N 389/99, décision du 19 janvier 2000, et cas

N 694/99, décision du 13 juin 2000, non encore publiées au
Journal officiel.

Cas N 121/99, décision du 8 juillet 1999 (JO C 245 du 28.8.1999);
cas N 755/99, décision du 15 novembre 2000, non encore publiée
Journal officiel; cas NN 13/98, décision du 22 décembre 1999 (JO
C 55 du 26.2.2000).

Voir notamment décisions d'ouvrir la procédure en application de
l'ex-article 93, paragraphe 2, dans les cas C 2/97 le 20 janvier 1997
(JO C93 du 22.3.1997) et C21/98 le 4 mai 1999 (O C 227 du
28.8.1999).

Voir encadrement communautaire des aides d'Etat pour la protec-
tion de l'environnement (JO C 72 du 10.3.1994), encadrement des
aides a finalité régionale (JO 74 du 10.3,1998), lignes directrices de
la Communauté concernant les aides d'Etat dans le secteur agricole
(JO C 28 du 1.2.2000).
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21) Dans le cas d'espece, la Commission releve que les aides d'un autre Etat membre, la Commission estime que la
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destinées a financer les mesures opérationnelles projetées
ont une durée maximale de trois ans et que leur intensité
est dégressive. La Commission considére a cet égard qu'une
durée maximale de trois ans peut apparaitre raisonnable
pour assurer la viabilité des projets. Elle correspond égale-
ment 4 la durée maximale des financements communau-
taires au titre du PACT. Concernant l'intensité de l'aide, la
Commission considére que la combinaison du double
plafond d'intensité, en valeur absolue et en pourcentage
des dépenses opérationnelles, d'une part, et du caractére
dégressif de l'aide, d'autre part, permet de limiter l'impact
des mesures sur la concurrence dans le secteur. Elle
constate également que la couverture a hauteur maximale
de 30 % des dépenses éligibles correspond au plafond
d'intensité retenu par le PACT.

Toutefois, pour pouvoir bénéficier de la dérogation prévue
a larticle 87, paragraphe 3, point c), les mesures en cause
doivent étre strictement proportionnées a l'objectif pour-
suivi et ne pas altérer les conditions des échanges dans une
mesure contraire a l'intérét commun.

A cet égard, la Commission considére que l'objectif des
aides opérationnelles envisagées cadre avec la politique
de la Commission en faveur du transport maritime a
courte distance. Cependant, a ce stade, la Commission a
des doutes quant au fait que leurs modalités d'application
garantissent que ces mesures sont a la fois nécessaires et
strictement proportionnées a l'objectif poursuivi. Les
doutes de la Commission portent notamment sur les
points suivants:

a) les mesures d'aides envisagées doivent contribuer a
réduire la part du trafic routier au profit de l'intégration
du transport maritime a courte distance dans la chaine
intermodale des services de transport porte a porte.
Elles ne doivent pas conduire, en revanche, a des
détournements de trafic entre ports voisins ou entre
modes de transport jouant également un role positif
dans le cadre d'une politique de mobilité durable,
comme le chemin de fer ou la navigation intérieure.
Au stade actuel, le projet de régime d'aides n'offre pas
de garanties suffisantes a cet égard;

b) afin d'assurer la transparence financiére du régime
d'aides, en faciliter le controle tant par les autorités
nationales que par la Commission et éviter les risques
de subventions croisées, l'entité juridique récipiendaire
de laide doit disposer d'une compatibilité séparée
permettant de clairement identifier les flux financiers
relatifs au financement des projets retenus. Le régime
d'aides projeté n'apparait pas suffisamment clair a cet
égard;

c) la procédure de sélection des projets doit garantir que
seuls les projets viables a terme et susceptibles de
contribuer réellement au développement du secteur
du transport maritime a courte distance seront
retenus pour bénéficier des aides opérationnelles. Le
régime d'aides envisagé ne précise pas suffisamment
les modalités de sélection que les autorités francaises
entendent appliquer a cet égard. Dans le cas d'un
projet de liaison entre un port frangais et un port

24)

viabilité a terme du projet requiert que les autorités
frangaises s'assurent de l'accueil favorable des autorités
de I'Etat membre en question.

Les modalités d'application du régime d'aides doivent
également garantir l'absence de discrimination pour
des raisons de nationalité entre tous les opérateurs de
la chaine de transport ainsi que les chargeurs. La
Commission considére qu'un appel d'offres au niveau
communautaire permettrait de garantir la transparence
et l'égalité de traitement des opérateurs en cause. Il
conviendrait, par ailleurs, de préciser ce qu'il faut
entendre par «nouvelles ligens» de transport maritime
a courte distance;
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la finalité des aides opérationnelles étant uniquement de
faciliter le démarrage de services de transport maritime
a courte distance commercialement viables a terme, la
Commission considere que de telles aides ne devraient
pas, en principe, pouvoir étre cumulées avec des
compensations financieres versées en contrepartie
d'obligations de service public imposées sur les
mémes lignes. Le présent régime d'aides n'exclut pas
cette possibilité.

Au vu de ce qui précede, la Commission émet des doutes
quant a la compatibilité des aides opérationnelles au
démarrage de lignes de transport maritime a courte
distance avec l'article 87, paragraphe 3, point c), du traité.

Conclusion

25)
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La Commission ne souléve pas d'objections quant a la
compatibilité avec larticle 87, paragraphe 3, point ¢), du
traité de l'aide destinée a financer des études de faisabilité
préalables au lancement de lignes de transport maritime a
courte distance.

La Commission a décidé d'ouvrir la procédure prévue a
l'article 88, paragraphe 2, du traité en ce qui concerne les
aides opérationnelles destinées a financer les cofits de
démarrage desdites lignes.

Pour les raisons exposées ci-dessus, la Commission a des
doutes, a ce stade, sur la compatibilité de ces mesures avec
l'article 87, paragraphe 3, point ¢) du traité.

Comte tenu des considérations qui précédent, la Commis-
sion invite la France dans le cadre de la procédure de
l'article 88, paragraphe 2, du traité CE, a présenter ses
observations et a fournir toute information utile pour
I'évaluation de ces mesures dans le délai d'un mois a
compter de la date de réception de la présente. Elle
invite les autorités francaises a transmettre immédiatement
une copie de cette lettre aux bénéficiaires potentiels de
l'aide.

La Commission rappelle a la France l'effet suspensif de la
disposition précitée du traité et attire son attention sur
l'article 14 du réglement (CE) n® 659/1999 du Conseil,
selon lequel toute aide octroyée illégalement pourra faire
l'objet d'une récupération aupres de son bénéficiaire.”



