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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

23 péivana huhtikuuta 2026 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Sosiaaliturva — Siirtotyoldiset — Asetus (EY) N:o 883/2004 —
Tyottomyysetuudet — Laskeminen — 62 artiklan 1 ja 2 kohta — Viimeisin toiminta palkkatyossé
tai itsendisend ammatinharjoittajana jasenvaltion lainsdddédnnon alaisena — 62 artiklan 3 kohta —

Tyottomyysetuuksien saajan asuinpaikka, joka sijaitsee muussa jasenvaltiossa kuin
“toimivaltaisessa jasenvaltiossa” — Laskentasédinto, jossa ei oteta huomioon “yksinomaan” palkka-
tai ammattituloja, jotka asianomainen on saanut viimeisimmasté toiminnastaan palkkatydssa tai
itsendisend ammatinharjoittajana — Kansallinen sddnnosto, jossa sdddetddn erilaisesta
laskentasdadnnosta niiden henkildiden osalta, jotka ovat viimeksi tyoskennelleet
toisessa jasenvaltiossa

Asiassa C-116/25,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Administrativen

sad — Blagoevgrad (Blagoevgradin hallintotuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 3.2.2025

tekemalladn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 4.2.2025, saadakseen

ennakkoratkaisun asiassa

Ts. E. S.

vastaan

Direktor na Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen Institut — Blagoevgrad,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja 1. Ziemele, ensimmadisen jaoston puheenjohtaja

F. Biltgen (esittelevd tuomari), joka hoitaa kuudennen jaoston tuomarin tehtévid, sekd tuomari

A. Kumin,

julkisasiamies: T. Capeta,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Ts. E. S., edustajinaan D. Grozdanova ja K. Spiriev, advokati,

* Oikeudenkéyntikieli: bulgaria.

FI
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— Bulgarian hallitus, asiamiehinddn T. Mitova ja T. Tsingileva,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn B.-R. Killmann ja G. Koleva,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 16.9.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 988/2009 (EUVL 2009, L 284, s. 43) (jaljempand asetus N:o 883/2004),
62 artiklan 1 ja 2 kohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Bulgarian kansalainen Ts. E. S. ja Direktor
na Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen institut — Blagoevgrad (kansallisen
sosiaaliturvalaitoksen Blagoevgradin alueellisen osaston johtaja, Bulgaria) ja joka koskee niiden
tyottomyysetuuksien méadras, jotka viimeksi mainittu on myontanyt hénelle Bulgarian oikeudessa
toisen jasenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti saatujen tyottomyysetuuksien laskemiseksi kayttoon
otetun uuden sddnnon nojalla.

Unionin oikeus

Asiaa koskevat oikeussddnnot
Asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan 1, 4 ja 45 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”1) Kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamissadnnot koskevat henkiloiden
vapaata liikkuvuutta, ja niilld pitdisi myotdvaikuttaa heiddn elintasonsa ja tyontekonsa
edellytysten parantumiseen.

4) Kansallisen sosiaaliturvalainsidddnnon ominaispiirteitd olisi kunnioitettava ja laadittava
ainoastaan yhteensovittamisjarjestelma.

45) Suunnitellun toiminnan tavoitetta eli yhteensovittamistoimenpiteitd sen takaamiseksi, etté
henkiléiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen voidaan tosiasiallisesti kayttdd, ei voida
riittavalld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan se voidaan kyseisen toimen
lagjuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteisd voi
toteuttaa toimenpiteita perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. — —”
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Kyseisen asetuksen 1 artiklassa, jonka otsikko on "Maédritelmit”, sdiddetddn seuraavaa:

”

j) “asuinpaikalla’ [tarkoitetaan] paikkaa, jossa henkil6 vakinaisesti asuu

»

Mainitun asetuksen 62 artiklassa, jonka otsikko on "Etuuksien laskeminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsddddnnén mukaan etuudet on
laskettava aiempien palkka- tai ammattitulojen perusteella, on otettava huomioon yksinomaan ne
palkka- tai ammattitulot, jotka asianomainen henkilé on saanut viimeisimmastd toiminnastaan
palkkatyossa tai itsendisend ammatinharjoittajana tdmén lainsdddédnnon alaisena.

2. Edelld 1 kohtaa sovelletaan myos silloin, kun toimivaltaisen laitoksen soveltamassa
lainsddddnnossd edellytetdédn palkkatulojen madrittamiseksi tiettyd viitekautta, jonka pohjalta
etuuksien madrd lasketaan, ja kun asianomainen henkil6 oli toisen jasenvaltion lainsdddénnon
alainen koko kyseisen viitekauden ajan tai osan siita.

3. Edelld 1 ja 2 kohdasta poiketen asuinpaikan laitoksen on otettava 65 artiklan 5 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen tyottomien henkiloiden osalta tdytintoonpanoasetuksen mukaisesti
huomioon ne palkka- tai ammattitulot, jotka asianomainen henkilé on saanut jiasenvaltiossa,
jonka lainsddddntod hineen sovellettiin hdnen toimiessaan viimeksi palkkatyossé tai itsendisend
ammatinharjoittajana.”

Asetuksen 65 artiklassa, jonka otsikko on "Tyottomat, jotka asuivat muussa jésenvaltiossa kuin
toimivaltaisessa valtiossa”, sdddetddn seuraavaa:

»

2. Kokonaan tyottoman, joka viimeisimmén palkkatydssd tai itsendisend ammatinharjoittajana
toimintansa aikana asui muussa kuin toimivaltaisessa jdsenvaltiossa ja joka edelleen asuu
kyseisessd  jasenvaltiossa tai palaa sinne, on ilmoittauduttava asuinjdsenvaltionsa
tyovoimaviranomaisten kéytettavaksi. Kokonaan tyoton voi lisdksi ilmoittautua sen jasenvaltion
tyovoimaviranomaisten kaytettaviksi, jossa hdn viimeksi toimi palkkatyossd tai itsendisend
ammatinharjoittajana, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 64 artiklan soveltamista.

Muun tyottomén henkilon kuin rajatyontekijan, joka ei palaa asuinjdsenvaltioonsa, on
ilmoittauduttava sen jasenvaltion tyovoimaviranomaisten kaytettaviksi, jonka lainsdddantoa
haneen viimeksi sovellettiin.

3. Edelld 2 Lkohdan ensimmadisessd virkkeessd tarkoitetun tyottomédn henkilon on
rekisteroidyttdava tyonhakijaksi asuinjdsenvaltionsa toimivaltaisen tyovoimaviranomaisen luona,
oltava kyseisessd valtiossa jérjestetyn valvontamenettelyn alainen ja noudatettava kyseisen
jasenvaltion lainsddddnnon perusteella asetettuja ehtoja. Jos hidn p&iattad rekisteroitya
tyonhakijaksi my0s jasenvaltiossa, jossa hdn viimeksi toimi palkkatydssd tai itsendisend
ammatinharjoittajana, hdnen on noudatettava kyseisessa valtiossa sovellettavia velvoitteita.
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4. Edella 2 kohdan toisen virkkeen ja 3 kohdan toisen virkkeen tdytdntoonpanosta sekd
tietojenvaihtoa, yhteistyota ja keskindistd avunantoa koskevista jarjestelyistd asuinjdsenvaltion ja
sen jdsenvaltion, jossa hén viimeksi tyoskenteli, laitosten ja viranomaisten vililld sdddetdaan
tdytantoonpanoasetuksessa.

5. a) Edelld 2 kohdan ensimmaisessd ja toisessa virkkeess tarkoitettu ty6ton henkil6 saa etuuksia
asuinjdsenvaltionsa lainsddaddannon mukaisesti, ikdén kuin haneen olisi hdnen viimeisimmén
palkkatyossé tai itsendisend ammatinharjoittajana toimintansa aikana sovellettu kyseisté
lainsddadantod. Kyseiset etuudet myontda asuinpaikan laitos.

Bulgarian oikeus

Sosiaaliturvakoodeksin (Kodeks za sotsialno osiguryavane; DV nro 110, 17.12.1999), sellaisena
kuin se on muutettuna (DV nro 67, 9.8.2024) ja voimassa 13.8.2024 alkaen (jaljempana KSO),
54a §:ssd, jonka otsikko on ”"Oikeus tyottomyysetuuksiin”, sdddetddn seuraavaa:

"Tyottomyysetuuksiin -~ oikeutettuja  ovat  henkilot, joiden osalta vakuutusmaksuja
tyollisyysrahastoon on maksettu tai on pitinyt maksaa véhintddn 12 kuukaudelta vakuutuksen
padttymistd edeltdneiden viimeisten 18 kuukauden aikana ja jotka

1. ovat ilmoittautuneet tyottomiksi tyonhakijoiksi tydvoimatoimistoon

2. eivdt ole saaneet oikeutta elidkkeeseen vakuutuskausien ja idn perusteella Bulgariassa tai
vanhuuseldkkeeseen toisessa valtiossa tai jotka eivdt saa vakuutuskausien ja idn perusteella
68a §:n mukaista alennettua eldkettd tai 168 §:n mukaista tyoelaketta

3. eivdt harjoita tdmédn koodeksin tai toisen valtion sddnndsten nojalla vakuutusvelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tyotd; poikkeuksena ovat tyokoodeksin [(Kodeks na truda) (DV nro 26, 1.4.
1986 ja DV nro 27, 4.4.1986)] 114a §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t.”

KSO:n 54b §:n, jonka otsikko on "Tydttomyysetuuksien maérd”, 1, 5 ja 8 momentissa sdddetddn
seuraavaa:

”(1) Tyottomyysetuudet ovat paivdd kohti 60 prosenttia keskimddrdisestd pdivdpalkasta tai
vakuutusvelvollisuuden piiriin kuuluvasta keskiméérdisestda pdivatulosta, joista on maksettu tai
maksettava vakuutusmaksuja tyodllisyysrahastoon vakuutuksen padttymiskuukautta edeltdneiden
viimeisten 24 kalenterikuukauden aikana, eivitkéd ne saa olla tyottomyysetuuden paivikohtaista
vahimmaismaarad pienempid eivatkd enimmaéaismadrda suurempia.

(5) Tyottomyysetuuksien kuukausittainen médrd lasketaan kertomalla 1 momentin mukaan
madritetty mééré kyseessd olevan kuukauden tyopdivien méaaralla.
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(8) Jos 1 momentissa tarkoitettuun ajanjaksoon, joka otetaan huomioon laskettaessa
keskimadrdistda pdivdapalkkaa tai vakuutusvelvollisuuden piiriin  kuuluvaa keskimaéraista
paivituloa, tai vakuutuksen padttymiskuukauteen siséltyy sellaisen valtion lainsdddénnon
mukaan  tdyttyneitd  vakuutuskausia, = johon  sovelletaan  sosiaaliturvajdrjestelmien
yhteensovittamisesta annettuja Euroopan unionin asetuksia, tyottomyysetuuksien mééraa
madritettdessd on otettava huomioon

1. tulot, jotka henkil6 ansaitsi viimeisimmassé toiminnassaan palkkatyossa

2. kokonaistulot Bulgariassa —— sekd tulot muista valtioista, joissa sovelletaan
sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annettuja Euroopan unionin asetuksia,
vakuutuksen péaattymiskuukautta edeltineiden viimeisten 24 kalenterikuukauden ajalta.”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Padasian kantaja Ts. E. S. on Bulgarian kansalainen, joka asuu pysyvasti Bulgariassa, jossa sijaitsee
hdnen toimintansa keskuspaikka.

Hén teki toukokuun 2024 loppuun saakka palkkatyotd Bulgariassa. Kesdkuussa 2024 hian muutti
viliaikaisesti Espanjaan, jossa hén tyoskenteli 7.6.2024—13.7.2024 eli yhteensd 28 paivaa
kausityontekijana espanjalaisella tydnantajalla, ja han sai tasta tyosta palkkaa 2 590,80 euroa.

Padasian kantaja jéi 14.7.2024 kokonaan tyottomaksi ja palasi Bulgariaan, jossa han haki 2.8.2024
tyottomyysetuuksia Bulgarian toimivaltaisilta viranomaisilta.

Kansallisen sosiaaliturvalaitoksen Blagoevgradin (Bulgaria) alueellinen osasto (Teritorialno
podelenie na Natsionalnia osiguritelen institut — Blagoevgrad) hyviksyi tdman hakemuksen 13.9.
2024 tehdylld padtokselld ja myonsi padasian kantajalle oikeuden tyottomyysetuuteen, jonka
paiviakohtainen maara oli 29,71 Bulgarian levaa (BGN) (n. 15 euroa) ajanjaksolla 25.7.2024—22.7.
2025.

Tama madrd madritettiin vakuutusvelvollisuuden piiriin kuuluvien niiden tulojen kokonaismaaran
perusteella, jotka péadasian kantaja oli ansainnut vakuutusmaksujen paattymistd edeltdneiden
24 kalenterikuukauden ajalta eli ajanjaksolla 1.7.2022-13.7.2024 ja joiden mé&érd oli 25 154,03
BGN (n. 12 860 euroa); tahdn médrédn siséltyivit sekd hianen tyoskentelykauden ja vakuutusmak-
sukauden aikana viimeisesta tyoskentelystdéan Espanjassa saadut palkat ettéd kaikki muut vakuutus-
velvollisuuden piiriin kuuluvat tulot, jotka liittyvdt Bulgariassa kyseisen 24 kuukauden ajanjakson
aikana tayttyneisiin aikaisempiin tyoskentely- ja vakuutusmaksukausiin.

Teritorialno podelenie na Natsionalnia osiguritelen Institut — Blagoevgrad otti huomioon sen, ettd
padasian kantajan vakuutusmaksujen lakkaamiskuukautta edeltineiden 24 kalenterikuukauden
aikana hénelle oli kertynyt tyoskentely- ja vakuutusmaksukausia sekd Bulgarian ettd toisen
jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, ja sovelsi KSO:n 54b §:n 8 momenttia. Tdma sddnnds,
joka tuli voimaan 13.8.2024, poikkeaa KSO:n 54b §:n 1 momentissa sdddetystd
tyottomyysetuuksien laskentamenetelmadstd, jota sovelletaan henkiloihin, jotka ovat mainitun
24 kuukauden ajanjakson aikana  tyOskennelleet  palkkatyossd  tai  itsendisend
ammatinharjoittajana ainoastaan Bulgariassa.
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Sen jilkeen kun padasian kantajan hallinnollinen valitus tdimén tuomion 12 kohdassa mainitusta
padtoksestd oli hyldtty kansallisen sosiaaliturvalaitoksen Blagoevgradin alueellisen osaston
johtajan 16.10.2024 antamalla paatokselld, péadasian kantaja nosti Administrativen sad
Blagoevgradissa (Blagoevgradin hallintotuomioistuin, Bulgaria), joka on ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin, kanteen, jossa se vaittaa, etta asetuksen N:o
883/2004 62 artiklan 3 kohtaa, jossa sdddetddn asianomaisen henkilon siind jasenvaltiossa, jonka
lainsddddntod héneen sovellettiin hédnen viimeisen palkkatyonsd aikana, saaman palkan
"huomioon ottamisesta”, ei sovelleta kantajaan. Hén viittéa sitd vastoin, ettd hénen tilanteeseensa
sovelletaan kyseisen asetuksen 62 artiklan 1 ja 2 kohtaa, joissa edellytetdan, ettd
tyottomyysetuuden maédrad laskettaessa “on otettava huomioon yksinomaan” asianomaisen
viimeksi tekemasta tyostd saatu palkka.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd KSO:n 54b §:n 8 momentissa sdddetyn,
toisen jdsenvaltion lainsddaddnnon mukaisesti saavutettujen tyottomyysetuuksien laskemista
koskevan uuden sddnnon voimaantuloon saakka asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 1 ja 2 kohtaa
on tulkittu vakiintuneesti kansallisessa oikeuskdytdnnossd siten, ettd tyottomyysetuuden
laskemisen on perustuttava yksinomaan viimeisimmastd palkkatyossd tai itsendisend
ammatinharjoittajana toiminnasta saatuun palkkaan tai tuloon. Témdn uuden sdédnndn
antamisesta ldhtien tietyt kansalliset tuomioistuimet ovat kuitenkin luopuneet aikaisemmasta
oikeuskaytinnostd ja katsoneet, ettd koska asetuksella N:o 883/2004 pyritddn ainoastaan
yhteensovittamaan sosiaaliturvajérjestelmid ottamatta kayttoon yleistd sosiaaliturvajirjestelmasa,
jasenvaltioilla on edelleen toimivalta sddnnelld sosiaaliturvaetuuksia koskevan oikeuden
syntymisen edellytyksid. Ndin ollen kyseiset tuomioistuimet katsovat nykyddn, ettd kyseisen
asetuksen 62 artiklan 1 ja 2 kohdassa ei edellytetd, ettd jdsenvaltiot madrittavat
tyottomyysetuuksien médrdan ottamalla huomioon yksinomaan viimeisimmén palkkatyossa tai
itsendisend ammatinharjoittajana toiminnan perusteella saadut palkka- tai ammattitulot,
riippumatta siitd, minkd jdsenvaltion lainsddddnnon alaisena palkkatyossd tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimiminen on tapahtunut.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on epdvarma siitd, onko KSO:n 54b §:n 8 momentti
asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 1 ja 2 kohdan mukainen.

Unionin tuomioistuin on kyseisen tuomioistuimen mukaan yhtaalta katsonut 23.1.2020
antamansa tuomion Bundesagentur fiir Arbeit (C-29/19, EU:C:2020:36) 32—-37 kohdassa, ettd
kyseisessa asetuksen N:o 883/2004 sdadannoksessd, luettuna tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden valossa, edellytetddn tyottomyysetuuksien laskennassa, ettd huomioon
otetaan sellaisen tyontekijan, johon on sovellettu useamman kuin yhden jédsenvaltion
lainsdddédntod, yksinomaan viimeisimmasta palkkatyossd toiminnasta saama palkka.

Toisaalta KSO:n 54b §:n 8 momentti voisi olla ristiriidassa asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 1
ja 2 kohdan kanssa, kun siind vahvistetaan ty6ttomyysetuuksien laskemista koskeva sdadnto, joka
poikkeaa KSO:n 54b §:n 1 momentissa sdddetystd sdadnnosté silloin, kun viitekausi on téyttynyt
osittain tai kokonaan toisen jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.
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Naiissd olosuhteissa Administrativen sad — Blagoevgrad on paittanyt lykdtd asian kasittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 883/2004] 62 artiklan 1 ja 2 kohtaa tulkittava siten, etteivdat ne ole
esteend sille, ettd tyottomyysetuuksien miadrdn laskeminen ei perustu yksinomaan
viimeisimman tyoskentelykauden aikana saatuihin palkkatuloihin silloin, kun jésenvaltion
lainsddddnnossd, jota toimivaltainen laitos soveltaa, saddetddn tietystd vaadittavasta kaudesta
etuuksien laskentaperusteen (peruste) madrittdmiseksi ja kun viimeisin tyoskentelykausi on
lyhyempi kuin tdméa kausi mutta kaikki tyoskentelykaudet ovat tdyttyneet tai osa niistd on
tdyttynyt toisen jasenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti?

2) Onko [asetuksen N:o 883/2004] 62 artiklan 1 ja 2 kohtaa tulkittava siten, etteivit ne ole
esteend sellaisille jasenvaltion sdédnnoksille, joissa sdddetddn erilaisista tavoista laskea
tyottomyysetuuksien méadrda sen mukaan, ovatko kyseisessd lainsdddannossa edellytetyt
tyoskentelykaudet téyttyneet kokonaan kyseisen lainsddddnnon mukaisesti tai kokonaan tai
osittain toisen jasenvaltion lainsdadannon mukaisesti?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Alustavat huomautukset

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kahdella kysymykselldén unionin
tuomioistuimelta asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 1 ja 2 kohdan tulkintaa.

Taltd osin on todettava, ettd kyseisen sddnnoksen sanamuodosta ilmenee, ettd siind vahvistetaan
tyottomyysetuuksien laskemista koskeva séédnto, jota sovelletaan sellaisen henkilon tilanteeseen,
joka on viimeksi toiminut palkkatyossd tai itsendisend ammatinharjoittajana jasenvaltion
toimivaltaisen laitoksen lainsddaddnnon alaisena.

Niiden tyottomyysetuuksien osalta, joihin kyseisella henkilolld on oikeus kyseisen jdsenvaltion
toimivaltaiselta laitokselta, asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, ettd
sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddannén mukaan etuudet on
laskettava aiempien palkka- tai ammattitulojen perusteella, on otettava huomioon "yksinomaan ne
palkka- tai ammattitulot, jotka asianomainen henkilé on saanut viimeisimmastd toiminnastaan
palkkatyossd tai itsendisend ammatinharjoittajana”, ja tatd sddntod sovelletaan myos siind
tilanteessa, ettd sovellettavassa lainsdddédnndssé edellytetddn tiettya viitekautta.

Sitd vastoin asetuksen N:o 883/2004 65 artiklan 2 kohdan ensimmadisessa ja toisessa virkkeesss,
joihin viitataan kyseisen asetuksen 65 artiklan 5 kohdan a alakohdassa, tarkoitettujen sellaisten
kokonaan tydttomien henkiloiden osalta, jotka viimeisimmén palkkatyossd tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimintansa aikana asuivat muussa kuin toimivaltaisessa jdsenvaltiossa ja
asuvat edelleen tai palaavat samaan jasenvaltioon, on siis tismennettava, ettd mainitun asetuksen
62 artiklan 3 kohdassa sdddetddn poikkeuksesta kyseisen artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyihin
laskentasddntoihin.
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Nyt kasiteltavéssd asiassa ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee yhtddltd, ettd pddasian kantaja on
viimeksi toiminut palkkatyénsd muun lainsddddnnoén kuin sen lainsddddnnon mukaisesti, jonka
nojalla hin saa tyottomyysetuuksia. Han on nimittdin viimeksi toiminut palkkatyossé Espanjassa
tdimén jasenvaltion lainsddddnnon alaisena, vaikka hénelle on myoOnnetty oikeus
tyottomyysetuuksiin Bulgariassa viimeksi mainitun jasenvaltion lainsddddnndn nojalla.

Toisaalta kyseisessd padtoksessd tdsmennetddn, ettd padasian kantaja asuu pysyvisti Bulgariassa,
jossa hdnen toimintansa keskuspaikka sijaitsee. Mink&én unionin tuomioistuimelle toimitetussa
asiakirja-aineistossa olevan seikan perusteella ei voida katsoa, ettd padasian kantaja olisi
viimeisintd palkkatyossd toimimista vastaavan ajanjakson aikana tai sen pédttymisen jéilkeen
muuttanut asuinpaikkansa Bulgariasta Espanjaan.

Jollei tarkistuksista, jotka ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on suoritettava, muuta
johdu, vaikuttaa ndin ollen siltd, ettd viimeksi palkkatydssd Espanjassa toimiessaan pddasian
kantaja asui Bulgariassa ja jatkoi viimeisimmin palkkatyon paattymisen jdlkeen asumista
kyseisessd jasenvaltiossa eli muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa hdn viimeksi tyoskenteli, joten
hinen tilanteeseensa voidaan soveltaa asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 3 kohdassa sdddettya
laskentasaantoa.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen
vilille SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistydmenettelyssd unionin tuomioistuimen tehtdviana on
antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyddyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen
tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian. Téten unionin tuomioistuin saattaa myds
joutua ottamaan huomioon sellaisia unionin oikeussddntojd, joihin kansallinen tuomioistuin ei
ole ennakkoratkaisukysymyksessdéan viitannut (tuomio 20.3.1986, Tissier, 35/85, EU:C:1986:143,
9 kohta ja tuomio 11.12.2025, Staatssecretaris Jeugd, Preventie en Sport (Sdhkosavukkeet),
665/24, EU:C:2025:960, 37 kohta).

Nédin ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd kahdella
kysymyksellddan unionin tuomioistuinta tulkitsemaan asetuksen N:o
883/2004 62 artiklan 3 kohtaa.

Ensimmdinen kysymys

Ensimmiaiselld kysymykselldan ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessd kyseisen asetuksen
65 artiklan 2 kohdan ensimmaisen ja toisen virkkeen ja 5 kohdan a alakohdan kanssa, tulkittava
siten, ettd se on esteend asuinjdsenvaltion sddnndstolle, jonka mukaan sellaisen henkilon
tyottomyysetuuksien madrad, joka on tdyttdnyt tdmén jasenvaltion lainsddddnndssd sdaddetyn
viitekauden tai osan siitd toisen jasenvaltion eli viimeisen tydskentelyjdsenvaltion lainsddadannon
alaisena saavutettujen tyottomyysetuuksien laskemiseksi, ei maddritetd ottamalla huomioon
"yksinomaan” palkka- tai ammattituloja, jotka kyseinen henkild on saanut viimeisimmaésta
toiminnastaan palkkatyossd tai itsendisend ammatinharjoittajana tdméin toisen jdsenvaltion
lainsddddnnon alaisena.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin oikeuden sédénnoksen tulkitsemisessa on otettava
huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys ja silld sadannostolld tavoitellut paamaarat, jonka
osa sddnnos on (tuomio 6.10.1982, Cilfit, 283/81, EU:C:1982:335, 20 kohta ja tuomio 11.12.2025,
GKV-Spitzenverband, C-743/23, EU:C:2025:954, 41 kohta).
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Ensinnakin asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 3 kohdassa saidetidan, etta laskettaessa
tyottomyysetuuksia asuinpaikan laitoksen on “otettava —— huomioon ne palkka- tai
ammattitulot, jotka asianomainen henkil6é on saanut jasenvaltiossa, jonka lainsddddnt6a héneen
sovellettiin hdnen toimiessaan viimeksi palkkatyossa tai itsendisend ammatinharjoittajana.”.

Toiseksi tdmdn asetuksen 62 artiklan 1 ja 2 kohdassa, kuten tdmén tuomion 23 kohdassa on
mainittu, sdddetddn, ettd tdssd laskemisessa viimeisen tydskentelyjdsenvaltion toimivaltaisen
laitoksen on otettava huomioon “yksinomaan ne palkka- tai ammattitulot, jotka asianomainen
henkil6 on saanut viimeisimmdstd toiminnastaan palkkatydssd tai  itsendisend
ammatinharjoittajana”, ja tdtd sddntod sovelletaan myos siind tilanteessa, ettd toimivaltaisen
laitoksen soveltamassa lainsddddnnossd edellytetddn palkkatulojen maédrittamiseksi tiettya
viitekautta.

Niin ollen on niin, ettd vaikka mainitun asetuksen 62 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan viimeisen
tyoskentelyjdsenvaltion toimivaltainen laitos ottamaan huomioon yksinomaan ne palkka- tai
ammattitulot, jotka asianomainen henkil6 on saanut viimeisimmasté toiminnastaan palkkatyossa
tai itsendisend ammatinharjoittajana, tdllaisen tdsmennyksen puuttuminen kyseisen
62 artiklan 3 kohdasta merkitsee sitd, ettd asuinpaikan laitoksen on otettava huomioon kyseisen
asetuksen 65 artiklan 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ty6ttomén henkilén viimeksi
palkkatyosséd tai itsendisend ammatinharjoittaja toimiessaan saamat palkka- tai ammattitulot
ilman, ettd sen olisi pakko ottaa "yksinomaan” ne huomioon.

Kolmanneksi, kuten asetuksen N:o 883/2004 johdanto-osan neljinnestd perustelukappaleesta
ilmenee, asetuksessa kunnioitetaan kansallisten sosiaaliturvalainsdddéntdjen ominaispiirteita ja
pyritddn laatimaan ainoastaan yhteensovittamisjérjestelmd. Taémé tavoite ei edellytd kyseisen
asetuksen 62 artiklan 3 kohdan tulkitsemista siten, ettd siind edellytettdisiin, ettd yksinomaan
asianomaisen viimeksi palkkatyOssd tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiessaan saamat
palkka- tai ammattitulot otetaan huomioon laskettaessa etuuksia asuinjasenvaltiossa, ja ndin on
tdmén tuomion 32-34 kohdassa esitetyistéd kyseisen saidnnoksen sanamuodosta ja asiayhteydesta
huolimatta.

Joka tapauksessa on niin, ettd asetuksen N:o 883/2004 65 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu tyoton henkilo ei voi asuinjdsenvaltion viranomaisissa vedota asetuksen N:o
883/2004 62 artiklan 1 ja 2 kohdan tulkintaan, sellaisena kuin unionin tuomioistuin on sen
omaksunut 23.1.2020 antamassaan tuomiossa Bundesagentur fiir Arbeit (C-29/19,
EU:C:2020:36), johon ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin viittaa
ennakkoratkaisupyynndssaan. Kyseiseen tuomioon johtanut asia koski nimittain timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvaa tyontekijaa, joka asui siind jasenvaltiossa, jossa han viimeksi tyoskenteli
ja jonka lainsddddnnon mukaisesti hdn sai tyottomyysetuuksia. Téllainen tilanne kuului mainitun
asetuksen 62 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyn laskentasddannon soveltamisalaan ja eroaa ndin ollen
padasian kantajan tilanteesta.

Edelld esitetyn perusteella on ensimmaiiseen kysymykseen vastattava, ettd asetuksen N:o
883/2004 62 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessd kyseisen asetuksen 65 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen ja toisen virkkeen ja 5 kohdan a alakohdan kanssa, on tulkittava siten, etta se ei ole
esteend asuinjdsenvaltion sddnnostolle, jonka mukaan sellaisen henkilon tyottomyysetuuksien
madrad, joka on tdyttdnyt tdméan jasenvaltion lainsdadannossa sddadetyn viitekauden tai osan siitad
toisen jasenvaltion eli viimeisen tydskentelyjdsenvaltion lainsddddnnon alaisena saavutettujen
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tyottomyysetuuksien laskemiseksi, ei mééritetd ottamalla huomioon “yksinomaan” palkka- tai
ammattituloja, jotka kyseinen henkilé on saanut viimeisimmastéd toiminnastaan palkkatydssa tai
itsendisend ammatinharjoittajana timén toisen jasenvaltion lainsddddannon alaisena.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee, onko asetuksen N:o
883/2004 62 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sadnnostolle, jonka mukaan
tyottomyysetuuksien laskentaan sovelletaan eri sddnt6ja sen mukaan, ovatko tyottomaét henkilot
tayttdneet koko viitekauden kansallisen lainsdddédnnon alaisena vai ovatko he tdyttdneet
viitekauden osittain tai kokonaan muiden jéasenvaltioiden lainsddddnnon alaisena.

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee téltd osin, ettd KSO:n 54b §:n 8 momentissa sddadetddn
yhtéalta, ettd viitekausi késittdd sekd kansallisen lainsddddannon alaisena tayttyneet tyoskentely- ja
maksukaudet ettd muiden jasenvaltioiden lainsdddédnnon alaisena tdyttyneet tyoskentely- ja
maksukaudet, ja toisaalta, ettd jos viitekausi sisdltdd muiden jasenvaltioiden lainsdddénnon
alaisena tayttyneitd tyoskentely- ja maksukausia, tyottomyysetuuksien madrad madritettdessa on
otettava huomioon viimeisimmastd tyoskentelystd saadut tulot sekd tulot, jotka on saatu
Bulgarian ja minkd tahansa muun jésenvaltion lainsddddnnon alaisena vakuutuksen péédttymista
edeltdneiden 24 kalenterikuukauden ajalta.

Erityissddnnoissd, joista sdddetddn padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa kansallisen oikeuden
sadnnoksessd sellaisten henkiloiden osalta, jotka ovat kayttineet oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen ja joiden tilanne kuuluu asetuksen N:o 883/2004 62 artiklan 3 kohdassa saddetyn
laskentasddnnon soveltamisalaan, otetaan huomioon sekd kansallisen lainsdddénnon alaisena
tayttyneet tyoskentelykaudet ettd muiden jdsenvaltioiden lainsddddannon alaisena tdyttyneet
tyoskentelykaudet noudattaen kyseisen asetuksen johdanto-osan 1 ja 45 perustelukappaleesta
ilmenevdd tavoitetta taata se, ettd henkiloiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen voidaan
tosiasiallisesti kayttad. Niilld varmistetaan lisdksi mainitun 62 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd
huomioon otetaan palkka- tai ammattitulot, jotka on saatu viimeisimmaéstd toiminnasta
palkkatyossa tai itsendisend ammatinharjoittajana toisen jasenvaltion lainsdddédnnon alaisena.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o
883/2004 62 artiklaa on tulkittava siten, ettd se ei ole esteend jdsenvaltion sddnnostolle, jonka
mukaan tyottomyysetuuksien laskentaan sovelletaan eri sddntdja sen mukaan, ovatko tyottomét
henkilot tayttdneet koko viitekauden kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti vai ovatko he
tdyttineet viitekauden osittain tai kokonaan muiden jasenvaltioiden lainsddddnnon alaisena.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamisesta  29.4.2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004, sellaisena kuin se on muutettuna
16.9.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 988/2009,
62 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessd asetuksen N:o 883/2004, sellaisena kuin se on
muutettuna, 65 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen ja toisen virkkeen sekd 5 kohdan
a alakohdan kanssa,

on tulkittava siten, etta

se ei ole esteend asuinjiasenvaltion sdinnostolle, jonka mukaan sellaisen henkilon
tyottomyysetuuksien mairiad, joka on tiayttinyt timin jasenvaltion lainsddaddnnossa
siddetyn viitekauden tai osan siitd toisen jdsenvaltion eli viimeisen
tyoskentelyjasenvaltion lainsddddnnon alaisena saavutettujen tyottomyysetuuksien
laskemiseksi, ei maidritetd ottamalla huomioon ”yksinomaan” palkka- tai
ammattituloja, jotka kyseinen henkilé6 on saanut viimeisimmaisti toiminnastaan
palkkatyossd tai itsendisend ammatinharjoittajana timidn toisen jdsenvaltion
lainsddddnnon alaisena.

2) Asetuksen N:o 883/2004, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 988/2009,
62 artiklaa

on tulkittava siten, etta
se ei ole esteend jidsenvaltion sddnnostolle, jonka mukaan tyottomyysetuuksien
laskentaan sovelletaan eri sddntoja sen mukaan, ovatko tyottomit henkilot tiyttineet

koko viitekauden kansallisen lainsidddnnon mukaisesti vai ovatko he tdyttineet
viitekauden osittain tai kokonaan muiden jisenvaltioiden lainsdddannon alaisena.

Allekirjoitukset

ECLI:EU:C:2026:336 11



	Unionin tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 23 päivänä huhtikuuta 2026 
	tuomion 
	Unionin oikeus 
	Asiaa koskevat oikeussäännöt 
	Bulgarian oikeus 

	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymykset 
	Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu 
	Alustavat huomautukset 
	Ensimmäinen kysymys 
	Toinen kysymys 

	Oikeudenkäyntikulut 


