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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

14 pdivdna syyskuuta 2023 *

Ennakkoratkaisupyynté — Liikenne — Tavaroiden yhdistetyt kuljetukset jasenvaltioiden valilla —
Direktiivi 92/106/ETY - Kansainviliset maantiekuljetukset — Asetus (EY) N:o 1072/2009 —
Tyhjien konttien kuljetus ennen tavaroiden kuormausta tai niiden purkamisen jalkeen yhdistetyn
kuljetuksen yhteydessd — Kabotaasiliikennettd koskevien sadnndsten soveltamatta jattdminen

Asiassa C-246/22,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Amtsgericht
Koln (Kolnin alioikeus, Saksa) on esittanyt 25.3.2022 tekemailldén paétokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 8.4.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

jossa asian kasittelyyn osallistuvat

Staatsanwaltschaft Koln ja

Bundesamt fiir Giiterverkehr,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. L. Arastey Sahun (esittelevd tuomari) seka
tuomarit F. Biltgen ja N. Wahl,

julkisasiamies: ]. Richard de la Tour,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittidneet

— Bundesamt fiir Giiterverkehr, edustajanaan M. Schleifenbaum, Rechtsanwalt,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn P. Messina, G. von Rintelen ja G. Wilms,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.4.2023 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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Tuomio 14.9.2023 — Asia C-246/22
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee tietynlaisia jdsenvaltioiden vilisia tavaroiden yhdistettyja
kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd 7.12.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/106/ETY
(EYVL 1992, L 368, s. 38) ja maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille péaisyd
koskevista yhteisistd sddnnoistd 21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EUVL 2009, L 300, s. 72) tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat kuljetusliikkeen johtaja BW (jdljempéna
asianosainen) ja Bundesamt fiir Giterverkehr (liittovaltion tavaraliikennevirasto, Saksa)
(jaljempana BAG) ja joka koskee kabotaasiliikennettd koskevien sddnnosten rikkomisesta
madrattyd hallinnollista sakkoa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 92/106

Direktiivin 92/106 johdanto-osan kolmannessa ja kuudennessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"lisddntyvdat  ongelmat, jotka liittyvdt teiden ruuhkautumiseen, ympéristoon ja
liilkenneturvallisuuteen, edellyttavit yleisen edun vuoksi yhdistettyjen kuljetusten edelleen
kehittamistd vaihtoehtona maantiekuljetuksille,

jotta yhdistetyn kuljetuksen menetelmét johtaisivat siihen, ettd liikenneruuhkat véhenisivat
tehokkaasti, timéan vapauttamisen olisi koskettava rajoitetun pituisia maantiematkoja”.

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tatd direktiivid sovelletaan yhdistettyihin kuljetuksiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[yhteisossd jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jésenvaltion alueen
kautta tapahtuvan maanteiden tavaraliikenteen markkinoille padsystd 26.3.1992 annetun
neuvoston] asetuksen (ETY) N:o 881/92 [(EYVL 1992, L 95, s. 1)] soveltamista.

Tassd direktiivissd ’yhdistetylla kuljetuksella’ tarkoitetaan jdsenvaltioiden vilistd tavaroiden

kuljetusta, jossa kuorma-auton, perdvaunun, vetoautollisen tai vetoautottoman puoliperdvaunun,
vaihtokuormatilan tai vahintdan 20 jalan kontin kuljettamiseen kaytetddn maantietd matkan alku-
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tai loppuosuudella ja toisella osuudella rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetusta, silloin kun tdméan
osuuden pituus on yli 100 km linnuntietd ja se muodostaa maantiekuljetuksen alku- tai
loppuosuuden:

— joko tavaroiden kuormauspaikan ja ldhimméin sopivan rautatien kuormausaseman vililla
alkuosuuden, ja ladhimmén sopivan rautatien purkausaseman ja tavaroiden purkauspaikan
vililla loppuosuuden, tai

— enintddn 150 km:n sidteelld linnuntieti sisdvesisatamasta tai merisatamasta, missa tavarat
laivataan tai puretaan.”

Mainitun direktiivin 3 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Toisen lukuun tapahtuvan yhdistetyn kuljetuksen osalta on kuljetusasiakirjassa, joka tayttaa
vahintddn [ETY] 79 artiklan 3 kohdan tdytdntoonpanosta syrjinnédn poistamiseksi kuljetusmaksuista ja
-ehdoista 27 péivand kesdkuuta 1960 annetun neuvoston asetuksessa N:o 11 [(EYVL 1960, 52, s. 1121)]
olevan 6 artiklan vaatimukset, médriteltdvd tarkasti rautatien kuormaus- ja purkausasemat
rautatieosuudelta tai sisdvesien laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudelta tai merenkulun laivaus-
ja purkaussatamat matkan merenkulkuosuudelta. — -”

Mainitun direktiivin 4 artiklassa siadetdin seuraavaa:

“Jasenvaltioihin perustetuilla kuljetusyrityksilld, jotka tdyttdvat ammattiin ja jasenvaltioiden valisille
tavarankuljetusmarkkinoille padsemisen edellytykset, on oltava oikeus suorittaa jasenvaltioiden
vilisen yhdistetyn kuljetuksen yhteydessd maantiekuljetuksen alku- ja/tai loppuosuudet, jotka
muodostavat erottamattoman osan yhdistettya kuljetusta ja joihin saattaa sisdltyd rajan ylittdminen.”

Asetus N:o 1072/2009

Asetuksen N:o 1072/2009 johdanto-osan 4, 5, 13, 15 ja 16 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(4) Yhteisen liikennepolitiikan  toteuttaminen edellyttdd, ettd poistetaan  kaikki
lilkennepalvelujen tarjoajaan kohdistuvat rajoitukset, jotka perustuvat kansalaisuuteen tai
siihen, ettd hén on sijoittautunut muuhun jasenvaltioon kuin siihen, jossa palveluita on
maara tarjota.

(5) Jotta tam& saavutettaisiin kitkatta ja joustavasti, olisi sdddettdvd viliaikaisesta
kabotaasijarjestelmastd siihen asti kun tavaraliikennemarkkinoiden yhdenmukaistamista ei
ole vield saatettu paatokseen.

(13) Liikenteenharjoittajilla, joille on myoOnnetty tédssd asetuksessa sdddetty yhteison
lilkennelupa, ja liikenteenharjoittajilla, joille on mydnnetty lupa harjoittaa tiettyjen
luokkien mukaista kansainvilisté tavaraliikennettd, olisi oltava oikeus harjoittaa tilapaisesti
timdn  asetuksen = mukaisesti  kansallista  liikennettd  jdsenvaltiossa, jossa
liilkenteenharjoittajalla ei ole sddntomaaérdista kotipaikkaa eikd muuta toimipaikkaa. — —
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(15) [EUT-]sopimuksen sijoittautumisoikeutta koskevien méaéréysten soveltamista rajoittamatta
kabotaasiliikenne muodostuu liikenteenharjoittajien suorittamasta palvelujen tarjoamisesta
jasenvaltiossa, johon ne eivit ole sijoittuneet, eikd sité ei saisi kieltdd niin kauan kuin sita ei
suoriteta siten, ettd se voitaisiin katsoa pysyviksi tai jatkuvaksi toiminnaksi
vastaanottavassa jdsenvaltiossa. Tdmédn vaatimuksen tdytdntoonpanon tukemiseksi
kabotaasiliikenteen suoritustiheys ja ajanjakso, jona sitd voidaan suorittaa, olisi méériteltava
selkedimmin. Aikaisemmin téllainen kansallinen liikenne oli sallittua tilapiisesti.
Kaytannosséd on ollut vaikeaa madritelld, miké on sallittua liikennettd. Sen vuoksi tarvitaan
selkeitd ja helposti valvottavissa olevia saantgja.

(16) Tama asetus ei rajoita [direktiivin 92/106] niiden sddnndsten soveltamista, jotka koskevat
saapuvaa tai ldhtevdd maanteiden tavaraliikennettd yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa.
Kabotaasiliikenteen =~ madritelmd  kattaa  vastaanottavan  jdsenvaltion  sisdiset
maantieliikenteen matkat, jotka eivit ole osa [direktiivissd 92/106] tarkoitettua yhdistettya
kuljetusta, ja niihin olisi sen vuoksi sovellettava timén asetuksen vaatimuksia.”

Tamaén asetuksen 1 artiklassa, jonka otsikko on "Soveltamisala”, sdddetdédn seuraavaa:

”1. Tatd asetusta sovelletaan toisen lukuun [Euroopan] yhteison alueella harjoitettavaan
maanteiden kansainviliseen tavaraliikenteeseen.

4. Tata asetusta sovelletaan kansalliseen maanteiden tavaraliikenteeseen, jota muu kuin
jasenvaltiosta oleva liikenteenharjoittaja harjoittaa tilapdisesti siten kuin III luvussa sdddetdaan.

5. Seuraavat kuljetukset ja niihin liittyvd ajoneuvojen kuljettaminen tyhjand eivit edellytd
yhteison liikennelupaa, ja ne on vapautettu kaikista kuljetusluvista:

»

Kyseisen asetuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Mééritelmat”, saddetddn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

2) ’kansainviliselld kuljetuksella’:

a) kuormatulla ajoneuvolla suoritettavaa matkaa, jonka lahto- ja saapumispaikka sijaitsevat
kahdessa eri jasenvaltiossa ja joka voi tapahtua yhden tai useamman jdsenvaltion tai
kolmannen maan kautta;

b) kuormatulla ajoneuvolla suoritettavaa matkaa jdsenvaltiosta kolmanteen maahan tai
painvastoin ja joka voi tapahtua yhden tai useamman jasenvaltion tai kolmannen maan
kautta;

¢) kuormatulla ajoneuvolla kolmansien maiden vililld suoritettavaa matkaa, joka tapahtuu
yhden tai useamman jésenvaltion alueen kautta; tai

d) edelld a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen kuljetusten yhteydessé tyhjana tehtyd matkaa;

3) ’vastaanottavalla jasenvaltiolla’ jasenvaltiota, jossa liikenteenharjoittaja harjoittaa toimintaa ja
joka ei ole liikenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltio;
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4) 'muulla kuin jdsenvaltiosta olevalla liikenteenharjoittajalla’ maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajaa, joka toimii vastaanottavassa jasenvaltiossa;

6) ’kabotaasiliikenteelld’ kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lukuun
vastaanottavassa jasenvaltiossa timan asetuksen mukaisesti;

»

Saman asetuksen III luku, jonka otsikko on "Kabotaasi”, sisdltda 8 artiklan, jonka 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla on
yhteison liikennelupa ja jonka kuljettajalla, jos hdn on kolmannen maan kansalainen, on
kuljettajatodistus, on téssd luvussa sdddetyin edellytyksin oikeus harjoittaa kabotaasiliikennetta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut liikenteenharjoittajat saavat ajaa samalla ajoneuvolla tai, jos
kyseessd on yhdistelméajoneuvo, sen vetovaunulla, enintéddn kolme perakkéista kabotaasimatkaa,
jotka seuraavat vilittomaésti toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta vastaanottavaan
jasenvaltioon suuntautuvaa kansainvilistd kuljetusta sen jalkeen kun kyseisessd kansainvalisessa
kuljetuksessa tuodut tavarat on toimitettu. Viimeisimmén vastaanottavasta jdasenvaltiosta
poistumista edeltdvian kabotaasimatkan kuorma on purettava seitsemén pdivian kuluessa siitd,
kun kansainvilisessd kuljetuksessa vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma viimeksi purettiin.

»

Asetuksen N:o 1072/2009 18 artiklasta ilmenee, ettd kyseiselld asetuksella on kumottu ja korvattu
muun muassa asetus N:o 881/92.

Saksan oikeus

Rajat ylittdvdstd maanteiden tavaraliikenteestd ja kabotaasiliikenteestd 28.12.2011 annetun
asetuksen (Verordnung {ber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr und den
Kabotageverkehr) (BGBL 2012 I, s. 42), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasian oikeusriidassa
(jaljempéana GiKGrKabotageV), 13 §:ssé sdddetdédn seuraavaa:

"Toisen lukuun harjoitettavalla rajat ylittavalld yhdistetylld kuljetuksella tarkoitetaan tavaroiden
kuljetusta, jossa

1. moottoriajoneuvo, perdavaunu, alusta, vaihtokuormatila tai kontti, jonka pituus on védhintddn
6 metrid, kulkee osan matkasta maanteitse ja toisen osan rautateitse tai sisdvesi- tai
merialuksella (linnuntietd yli 100 kilometrin pituisen merimatkan)

2. koko matka tehdéén osittain maan sisilld ja osittain ulkomailla ja

3. maanteitse suoritettava maan sisdinen kuljetus tapahtuu ainoastaan kuormaus- tai

purkupaikan ja
a) lahimmaén sopivan rautatieaseman tai
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b) sisévesi- tai merisataman, joka sijaitsee enintddn 150 kilometrin séteelld linnuntietd valilla
(kuljetuksen alkaminen tai paattyminen).”

GiuKGrKabotageV:n 15 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

“Elinkeinonharjoittaja, jonka yritys on sijoittautunut Euroopan unionin jisenvaltioon tai muuhun
valtioon, joka on Euroopan talousalueesta [2.5.1992] tehdyn sopimuksen [(EYVL 1994, L 1, s. 3)]
osapuoli, voi aloittaa kuljetuksen tai saattaa sen péidtokseen kansallisella alueella 13 §:ssd
tarkoitettujen yhdistettyjen kuljetusten puitteissa, jos hédn tdyttdd edellytykset, jotka koskevat
ammattiin padsya ja padsya jasenvaltioiden vélisen maanteiden tavaraliikenteen markkinoille.”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

BAG loysi 22.1. ja 6.2.2020 Contargo Rhein-Neckar GmbH -nimisessa yrityksessd suoritettujen
tarkastusten yhteydessd puutteita 60 kuljetuksesta, jotka Romaniaan sijoittautunut kuljetusliike
TIM-Trans Impex SRL oli suorittanut kyseisen yrityksen lukuun 6.5.—27.5.2019.

BAG:n mukaan asianosainen, joka on TIM-Trans Impexin johtaja, kuljetti ainakin 57 kertaa tyhjia
kontteja, jotka eivdt kuulu sellaisen yhdistetyn kuljetuksen piiriin, johon sovelletaan
GuKGrKabotageV:n 13 §:n ja sitd seuraavien pykilien nojalla erioikeuksia ja jotka ovat ndin ollen
kabotaasimatkoja. Asianosainen on siten sen mukaan yrityksen johtajana rikkonut asetuksen
N:o 1072/2009 8 artiklaan sisdltyvdd rajoitusta, jonka mukaan voidaan tehdd enintddn kolme
perdkkdista kabotaasimatkaa seitsemén péivan kuluessa.

Asianosainen viitti kuulemistilaisuudessa, ettd tyhjien konttien kuljetus oli osa kuormattujen
konttien kuljetusta, joka kuuluu yhdistettyihin kuljetuksiin direktiivin 92/106 nojalla
sovellettavien erioikeuksien piiriin. Han véitti, ettd hianen liiketoimintaansa kuului aikaisemmin
konttiterminaaliin tyhjind otettujen tdysien konttien kuljettaminen satamaan niiden meriteitse
kuljettamista varten sekd tyhjien konttien kuljettaminen niiden purkamisen jilkeen
konttiterminaaliin. Hinen mukaansa olisi siten oikein, ettei tyhjien konttien kuljetusta tarkastella
erikseen vaan osana yhté ainoaa rahtisopimusta siten, ettd siihen sovelletaan yhdistettya kuljetusta
koskevia erioikeuksia.

BAG maddrasi 30.10.2020 tekemailldadn paatoksella BW:lle 8 625 euron suuruisen hallinnollisen
sakon kabotaasiliikennettd koskevien sddnnosten rikkomisesta. BAG:n mukaan tyhjan kontin kul-
jettamiseen ennen  kuormausta tai purkamisen jdlkeen sovelletaan asetuksen
N:o 1072/2009 8 artiklassa sdddettyjd kabotaasirajoituksia.

Amtsgericht Koln (Kolnin alioikeus, Saksa), joka on pyytdnyt ennakkoratkaisua ja jossa
asianosainen riitautti kyseisen paatoksen, katsoo, ettd pddasian oikeusriidan ratkaisu riippuu siits,
onko téllaisen tyhjan kontin kuljetus yhdistettyjen kuljetusten yhteydessd osa kuormatun kontin
kuljetusta vai onko sitd pidettivd oikeudellisesti erillisend kuljetuksena. Ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen mukaan asetukseen N:o 1072/2009 ja direktiiviin 92/106 ei sisélly
sadnnoksid, joissa annettaisiin tdtd koskeva selked vastaus.

Asetuksen N:o 1072/2009 johdanto-osan 16 perustelukappaleen perusteella ei sen mukaan voida
tietdd, ovatko pédasiassa kyseessa olevat kuljetukset osa yhdistettya kuljetusta vai eivit.
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Direktiivin 92/106 johdanto-osan kolmas perustelukappale puoltaa yhdistettyjen kuljetusten
kasitteen laajaa tulkintaa. Sitd vastoin Kkyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetyt hyvin
yksityiskohtaiset sdadnnot puoltavat toisenlaista tulkintaa, jonka mukaan tyhjien konttien
kuljetusta ennen kuormausta tai purkamisen jélkeen ei missddn tapauksessa saada pitdd osana
yhdistettyd kuljetusta. Tyhjid kontteja voidaan paitsi poikkeustapauksissa myos yleisesti kuljettaa
selvasti yli 100 tai 150 kilometrin pituisilla matkoilla, samoin kuin jdsenvaltioiden vililla.
Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan ei ole varmaa, ettd timé on yhdistettyjen
kuljetusten erioikeuksien oikeuttamisperusteen — eli erityisesti ympéristoon ja teiden
ruuhkautumiseen unionissa liittyvien kasvavien ongelmien torjumisen — mukaista. Kyseisen
direktiivin 3 artikla on my0s esteend laajalle tulkinnalle, koska siiné ei sdddetd velvollisuudesta
ilmoittaa kuljetusasiakirjassa tyhjan kontin maantiekuljetusmatkaa koskevia tietoja.

Nidin ollen Amtsgericht Koéln on paattinyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko tyhjien konttien kuljetus [kuormattaviksi] tai [purkamisen] jdlkeen erottamaton osa
kuormattujen konttien kuljetusta siten, ettd tyhjien konttien kuljetus nauttii tdysien konttien
kuljetusta koskevista erioikeuksista siltd osin kuin ne on vapautettu yhdistetyssa kuljetuksessa
kabotaasiliikennettd koskevista saannoksista?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselladn ldhinnd, onko direktiivin
92/106 1 artiklaa tulkittava siten, ettd tyhjien konttien maantiekuljetus konttiterminaalin ja
tavaroiden kuormaus- tai purkamispaikan vélilla kuuluu kyseisessd artiklassa tarkoitetun
yhdistettyjen  kuljetusten  kisitteen soveltamisalaan niin, ettd siihen sovelletaan
vapautusjarjestelmid, josta on sdddetty kyseisen direktiivin 4 artiklassa tarkoitetulla tavalla
yhdistetyn kuljetuksen yhteydessd maantiekuljetuksen alku- ja/tai loppuosuuksia varten, jotka on
vapautettu asetuksella N:o 1072/2009 sdddettyjen kabotaasia koskevien sdadnnosten
soveltamisesta.

Tahdan kysymykseen vastaamiseksi on ensinndkin todettava, ettd direktiivin 92/106 1 artiklan
toisesta kohdasta, luettuna yhdessa direktiivin kuudennen perustelukappaleen kanssa, ilmenee,
ettd "yhdistetyilld kuljetuksilla” tarkoitetaan jésenvaltioiden vilistd tavaroiden kuljetusta, jossa
kuorma-auton,  perdvaunun, vetoautollisen tai  vetoautottoman  puoliperdvaunun,
vaihtokuormatilan tai védhintdédn 20 jalan kontin kuljettamiseen kéytetddn maantietd matkan
alku- tai loppuosuudella ja toisella osuudella rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetusta, silloin kun
tdmén osuuden pituus on yli 100 kilometrid linnuntietd ja se muodostaa maantiekuljetuksen
alku- tai loppuosuuden siten, ettd varmistetaan, ettd tdmd koskee rajoitetun pituisia
maantiematkoja.

Lisaksi kyseisen direktiivin 4 artiklan mukaan jésenvaltioihin perustetuilla kuljetusyrityksilld on
oltava oikeus suorittaa jdsenvaltioiden vilisen yhdistetyn kuljetuksen yhteydessa
maantiekuljetuksen alku- ja/tai loppuosuudet, jotka muodostavat erottamattoman osan
yhdistettyd kuljetusta ja joihin saattaa sisdltya rajan ylittdminen.
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Toiseksi asetuksen N:o 1072/2009 2 artiklan 3 ja 6 alakohdan mukaan kabotaasiliikenteelld
tarkoitetaan kansallista liikennettd, jota harjoitetaan tilapdisesti toisen lukuun vastaanottavassa
jasenvaltiossa kyseisen asetuksen mukaisesti, ja vastaanottavalla jdsenvaltiolla tarkoitetaan
jasenvaltiota, jossa liikenteenharjoittaja harjoittaa toimintaa ja joka ei ole liikenteenharjoittajan
sijoittautumisjdsenvaltio.

Siltd osin kuin mainitun asetuksen tarkoituksena on sen viidennen perustelukappaleen mukaan
vdliaikaisen kabotaasijirjestelman kadyttoon ottaminen, jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta avata
tdysin kansallisia markkinoita muista jasenvaltioista oleville maantieliikenteen harjoittajille
(tuomio 12.4.2018, komissio v. Tanska, C-541/16, EU:C:2018:251, 52 kohta) eli maantieliikenteen
harjoittajille, joiden kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa.

Niin ollen direktiivin 92/106 4 artiklalla viedddn maantiekuljetusten vapauttaminen pidemmalle
kuin asetuksessa N:o 1072/2009 sdéddetyssd kabotaasijarjestelmassa.

Kyseisen asetuksen 8 artiklassa nimittdin vahvistetaan kabotaasiliikenteen rajat. Erityisesti
edellytyksistd, joilla toiseen jasenvaltioon sijoittautuneet liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa
kabotaasiliikennettd vastaanottavassa jdsenvaltiossa, on todettava, ettd kyseisen asetuksen
8 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd ndiden kuljetusten on seurattava jdsenvaltiosta tai
kolmannesta maasta vastaanottavaan jdsenvaltioon suuntautuvaa kansainvalistd kuljetusta.
Kyseinen liikenteenharjoittaja voi viimeksi mainitussa jdsenvaltiossa suorittaa enintddn kolme
kabotaasimatkaa seitsemdn pdivan kuluessa siitd, kun kansainvilisessd kuljetuksessa tuotu
kuorma viimeksi purettiin.

Lisdksi asetuksen N:o 1072/2009 13 ja 15 perustelukappaleessa korostetaan kabotaasin tilapéista
luonnetta ja todetaan erityisesti, ettd kabotaasimatkoja ei saa suorittaa siten, ettd se voitaisiin
katsoa pysyviksi tai jatkuvaksi toiminnaksi vastaanottavassa jasenvaltiossa (tuomio 12.4.2018,
komissio v. Tanska, C-541/16, EU:C:2018:251, 52 kohta; ks. vastaavasti myos tuomio 8.7.2021,
Staatsanwaltschaft Koln ja Bundesamt fiir Giiterverkehr, C-937/19, EU:C:2021:555, 51 kohta).

Nyt kasiteltavdassd asiassa ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee, ettd pddasiassa kyseessd olevan
kuljetusyhtion liiketoiminta muodostuu tyhjan kontin hakemisesta konttiterminaalista, sen
kuljettamisesta kyseisen tavaran kuormauspaikkaan ja kuormauksen jilkeen kyseisen kontin
kuljettamisesta merisatamaan, jotta se jatkaisi sitd osaa yhdistetysté kuljetuksesta, jota ei suoriteta
maanteitse, ja se suorittaa siten direktiivin 92/106 1 artiklassa tarkoitetun maantiekuljetuksen
alkuosuuden. Samoin kun kyseessd on kyseisessd artiklassa tarkoitettu maantiekuljetuksen
loppuosuus, kyseinen yhtio ottaa haltuunsa tdyden kontin merisatamassa, kuljettaa timéan kontin
kyseisen tavaran purkauspaikkaan ja palauttaa kyseisen tyhjan kontin konttiterminaaliin sen
jalkeen, kun se on purettu.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on epdvarma siitd, onko téllainen tyhjien konttien
kuljetus osa yhdistettya kuljetusta, jolloin siihen sovelletaan direktiivilld 92/106 kéayttoon otettua
vapauttamisjédrjestelmad, vai onko se sitd vastoin itsendinen kuljetus, johon sovelletaan asetuksessa
N:o 1072/2009 saddettyja kabotaasiliikennettéd koskevia rajoituksia.

Nédiden kahden unionin sdddoksen vilisestd suhteesta on todettava yhtadltd, ettd direktiivin
92/106 1 artiklan ensimmadisessd kohdassa todetaan, ettd direktiivid sovelletaan yhdistettyihin
kuljetuksiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (ETY) N:o 881/92 soveltamista.
Jalkimmaéinen asetus kumottiin ja korvattiin asetuksella (EY) N:o 1072/2009.
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Toisaalta asetuksen N:o 1072/2009 johdanto-osan 16 perustelukappaleen mukaan viimeksi
mainittu asetus ei rajoita direktiivin 92/106 niiden sdédnndsten soveltamista, jotka koskevat
saapuvaa tai ldhtevdd maanteiden tavaraliikennettd yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa.
Kyseisessd 16 perustelukappaleessa tismennetéddn, ettd kabotaasililkenteen mééritelméa kattaa
vastaanottavan jasenvaltion sisdiset maantieliikenteen matkat, jotka eivit ole osa direktiivissa
92/106 tarkoitettua yhdistettyd kuljetusta, ja niihin olisi sen vuoksi sovellettava tdmén asetuksen
vaatimuksia.

Tdstd seuraa, ettd sen madrittdmiseksi, kuuluuko toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen
kuljetusyrityksen jdsenvaltion sisdlld suorittama matkaosuus kabotaasin kisitteen soveltamisalaan
vai ei, on tutkittava, onko tdméd matkaosuus osa yhdistettyd kuljetusta, sellaisena kuin se on
madritelty direktiivissd 92/106.

On kuitenkin todettava, ettd téssd direktiivissd ei tdsmennetd, onko sellainen tyhjien konttien
kuljetus, joka edeltda vilittomasti yhdistettyyn kuljetukseen kuuluvaa tavarakuljetusta tai joka
seuraa valittomasti téllaista kuljetusta, osa yhdistettya kuljetusta.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin oikeuden sddannoksen
tai madrayksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys ja
silld sddnnostolla tavoitellut paamadrat, jonka osa sddnnos tai madrdys on (tuomio 28.10.2022,
Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (Luovutus ja ne bis in idem), C-435/22 PPU, EU:C:2022:852,
67 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Direktiivin 92/106 1 artiklan sanamuodosta tosin ilmenee, ettd tdssd artiklassa tarkoitetut
yhdistetyt kuljetukset ovat "tavaroiden kuljetusta”. Tama ei kuitenkaan sulje pois sitd, ettd osa
ndistd kuljetuksista suoritetaan tyhjalld kontilla, kunhan tdmé tyhjand kuljettaminen tapahtuu
valittomasti tavaroiden kuljetuksen yhteydessd. Kuten Euroopan komissio toteaa kirjallisissa
huomautuksissaan, tyhjien konttien kuljetus konttiterminaalin ja tavaroiden kuormaus- tai
purkauspaikan vélilld on liitdnndinen mutta valttdmaton siirto padkuljetuksen eli tavaroiden
kuljetuksen, johon se liittyy erottamattomasti, toteuttamiseksi.

Direktiivin 92/106 tavoitteet tukevat titd paatelmaa. Talta osin kyseisen direktiivin kolmannesta
perustelukappaleesta ilmenee, ettd lisddntyvit ongelmat, jotka liittyvat teiden ruuhkautumiseen,
ympiéristoon ja liikenneturvallisuuteen, edellyttavit yleisen edun vuoksi yhdistettyjen kuljetusten
edelleen kehittdmista vaihtoehtona maantiekuljetuksille.

Kun kyseisessd direktiivissa tarkoitetun yhdistetyn kuljetuksen alku- ja loppuosuudet hoitaa
jasenvaltion sisilld toiseen jasenvaltioon sijoittautunut kuljetusyritys, vain tulkinta, jonka mukaan
tyhjan kontin kuljetus, joka edeltdd itse tavaroiden kuljetusta tai joka seuraa tillaista tavaroiden
kuljetusta, on osa titd yhdistettyd kuljetusta, on omiaan helpottamaan yhdistetyn kuljetuksen
kayttamistd koskevan tavoitteen edistimistd. Kuten julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 41 ja 42 kohdassa, muunlainen tulkinta velvoittaisi turvautumaan
kansalliseen liikenteenharjoittajaan tdmén tyhjan kontin kuljettamiseksi kuormaus- tai
purkauspaikan ja konttiterminaalin valilld, mikd aiheuttaisi ylimdardisia taloudellisia ja
hallinnollisia rasitteita ja tekisi kyseisestd yhdistetystd kuljetuksesta ndin ollen vdhemmaén
kilpailukykyisen.
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Tamédn tuomion 37 kohdassa tarkoitettua padtelmdd tukee myds asetus N:o 1072/2009, joka
direktiivin 92/106 tavoin kuuluu yhteisen liikennepolitiikan alaan, ja ndillda kahdella unionin
saddoksellda on lisdksi keskindisia liittymékohtia, kuten tdmén tuomion 32 ja 33 kohdassa
tarkoitetuista sddnnoksistd ilmenee.

Kyseisen asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn, ettd asetusta sovelletaan "kansainvéliseen
tavaraliikenteeseen”, ja kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 alakohdan d alakohdassa mééritellddn, ettd
“kansainviliseen kuljetukseen” kuuluu kuormattujen kuljetusten yhteydessa tyhjana tehty matka.
Vastaavasti saman asetuksen 1 artiklan 5 kohdassa vapautetaan yhteison liikenneluvasta ja
kaikista kuljetusluvista tietty madrd tavarankuljetuslajeja sekd “kuljetukset ja niihin liittyva
ajoneuvojen kuljettaminen tyhjand”. Namia sddnnokset osoittavat siten unionin lainsdétijan
tahdon myontdd, ettd tiettyihin tyhjana tapahtuviin kuljetuksiin voidaan soveltaa tavaroiden
kuljetuksiin sovellettavia sadnnoksid, kunhan ndma tyhjand suoritettavat kuljetukset suoritetaan
kuormatun kuljetuksen yhteydessa.

Edelld esitettyjen toteamusten perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
92/106 1 artiklaa on tulkittava siten, ettd tyhjien konttien maantiekuljetus konttiterminaalin ja
tavaroiden kuormaus- tai purkauspaikan vilillda kuuluu kyseisessd artiklassa tarkoitetun
yhdistettyjen kuljetusten késitteen soveltamisalaan, joten siihen sovelletaan vapautusjirjestelmas,
josta on sdddetty kyseisen direktiivin 4 artiklassa tarkoitetulla tavalla yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd suoritetuille maantiekuljetuksen alku- ja/tai loppuosuuksille, jotka muodostavat
erottamattoman osan yhdistettyd kuljetusta ja jotka on vapautettu asetuksella N:o 1072/2009
saddettyjen kabotaasia koskevien sddnnosten soveltamisesta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin nidille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Tietynlaisia jasenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyjid kuljetuksia koskevista yhteisista
sddnnoistd 7.12.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/106/ETY 1 artiklaa

on tulkittava siten, etta

tyhjien konttien maantiekuljetus konttiterminaalin ja tavaroiden kuormaus- tai
purkamispaikan vilillda kuuluu kyseisessd artiklassa tarkoitetun yhdistettyjen kuljetusten
kisitteen soveltamisalaan, joten siihen sovelletaan vapautusjirjestelméd, josta on sdaddetty
kyseisen direktiivin 4 artiklassa tarkoitetulla tavalla yhdistetyn kuljetuksen yhteydessi
suoritetuille maantiekuljetuksen alku- ja/tai loppuosuuksille, jotka muodostavat
erottamattoman osan yhdistettyd kuljetusta ja jotka on vapautettu maanteiden
kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille padsyd koskevista yhteisista sddnndista
21.10.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1072/2009
sdaddettyjen kabotaasia koskevien sddnnosten soveltamisesta.
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