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Ennakkoratkaisupyynté — Valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenne ja
verokannat — Direktiivi 2011/64/EU — 2 artiklan 2 kohta — 5 artiklan 1 kohta — Kasite "tuotteet, jotka
koostuvat kokonaan tai osittain muista aineksista kuin tupakasta” — Piippu- ja savuketupakan késite —

Vesipiipputupakka
Asiassa C-674/19,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (Liettuan ylin hallintotuomioistuin) on esittinyt 4.9.2019 tekemaélldan
péatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 10.9.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Skonis ir kvapas UAB
vastaan
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Vilniaus teritoriné muitinén
osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L.S. Rossi sekd tuomarit J. Malenovsky ja N. Wahl
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

Liettuan hallitus, asiamiehinain V. Kazlauskaité-Svencioniené ja R. Butvydyte,

Espanjan hallitus, asiamiehendén M. J. Ruiz Sanchez,

Puolan hallitus, asiamiehendén B. Majczyna,

Portugalin hallitus, asiamiehinddn P. Barros da Costa, A. Homem, L. Inez Fernandes ja N. Vitorino,
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— Euroopan komissio, asiamiehindén J. Jokubauskaité ja C. Perrin,
péitettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja
verokannoista 21.6.2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/64/EU (EUVL 2011, L 176, s. 24)
2 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan 1 kohdan seka tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
23.7.1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987, L 256, s. 1) liitteessa I,
sellaisena kuin se on muutettuna 27.9.2011 annetulla komission asetuksella (EU) N:o 1006/2011
(EUVL 2011, L 282, s 1), 9.10.2012 annetulla komission tdytantéonpanoasetuksella (EU) N:o 927/2012
(EUVL 2012, L 304, s. 1), 4.102013 annetulla komission taytdntoonpanoasetuksella
(EU) N:o 1001/2013 (EUVL 2013, L 290, s. 1) ja 16.10.2014 annetulla komission
taytantoonpanoasetuksella (EU) 1101/2014 (EUVL 2014, L 312, s. 1), olevan yhdistetyn nimikkeiston
(jaljempana yhdistetty nimikkeisto) tiettyjen sadnnosten tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Skonis ir kvapas UAB ja Muitinés departamentas
prie Finansy ministerijos (valtionvarainministerion tulliosasto, Liettua) ja jossa on kyse Muitinés
departamentas prie Finansy ministerijosin péaitoksestd, jolla se madrdsi Skonis ir kvapasille yhtaalta
vuosien 2012-2015 aikana maahantuotua ja kulutukseen luovutettua vesipiipputupakkaa koskevan

1308750,28 euron suuruisen valmisteveron ja 274837,74 euron suuruisen maahantuonnin
arvonliséveron ja toisaalta 158 359 euron suuruisen sakon.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivin 2011/64 johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tupakkatuotteita koskevan [Euroopan] unionin verolainsddddnnon on varmistettava sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta ja samalla [SEUT] 168 artiklassa edellytetty korkeatasoinen terveyden suojelu
ottaen huomioon, ettd tupakkatuotteista voi olla vakavaa haittaa terveydelle ja ettd unioni on
Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen osapuoli. Olisi otettava
huomioon vallitseva tilanne kunkin eri valmistetun tupakkalajin kohdalla.”

Taman direktiivin 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassd direktiivissd valmistetulla tupakalla tarkoitetaan:

a) savukkeita;

b) sikareita ja pikkusikareita;

¢) piippu- ja savuketupakkaa:

i) savukkeiksi kaarittavaa hienoksi leikattua tupakkaa;
ii) muuta piippu- ja savuketupakkaa.
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2. Savukkeina sekéd piippu- ja savuketupakkana on pidettiva tuotteita, jotka koostuvat kokonaan tai
osittain muista aineksista kuin tupakasta mutta jotka muuten téyttavit 3 artiklassa
tai 5 artiklan 1 kohdassa sdadetyt edellytykset.

Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, tupakkaa sisdltdiméttomid tuotteita ei ole
pidettdva valmistettuna tupakkana, jos niitd kdytetddn ainoastaan ldékintétarkoituksiin.”

Kyseisen direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:
"Téssé direktiivissa piippu- ja savuketupakalla tarkoitetaan:

a) leikattua tai muutoin paloiteltua, riivittyd tai laatoiksi puristettua tupakkaa, jota voidaan polttaa
ilman teollista lisdvalmistusta;

b) vahittdismyyntipakkauksiin pakattuja tupakanjdtteita, joita 3 artikla ja 4 artiklan 1 kohta eivit koske

ja joita voidaan polttaa. Tassa artiklassa tupakanjitteilld tarkoitetaan tupakanlehtien jadnnoksid ja
tupakan jalostuksesta tai tupakkatuotteiden valmistuksesta syntyvié sivutuotteita.”

Liettuan oikeus

Valmisteveroista 30.10.2001 annetun Liettuan tasavallan lain (Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas;
Zin., 2001, n° 98-3482), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasiassa (jaljempana valmisteverolaki), 3 §:n
27 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Piippu- ja savuketupakalla tarkoitetaan seuraavia tuotteita:

1) revittyd, leikattua tai muutoin paloiteltua, riivittya tai laatoiksi (kuutioiksi) puristettua tupakkaa, jota
voidaan polttaa ilman teollista lisdvalmistusta

2) tupakanjitteitda (tupakanlehtien jaannoksida ja tupakan jalostuksesta tai tupakkatuotteiden
valmistuksesta syntyvid sivutuotteita), jotka on pakattu vidhittdismyyntipakkauksiin ja joita
[sikareiden, pikkusikareiden tai savukkeiden maédritelmé] ei koske, jos niitd voidaan polttaa.”

Saman lain 3 §:n 35 momentissa saddetian seuraavaa:

"Tuotteita, jotka koostuvat osittain muista aineksista kuin tupakasta mutta muuten tayttavat [sikareille
ja pikkusikareille] saddetyt edellytykset, on pidettédva sikareina ja pikkusikareina.”

Kyseisen lain 3 §:n 36 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Tuotteita, jotka koostuvat osin tai kokonaan tupakankorvikkeista mutta jotka tdyttavit muut
[valmisteverolain 3 §:n 27 kohdassa] sdddetyt edellytykset, on pidettdavda —— piippu- ja
savuketupakkana. Nditd sdadnnoksid ei sovelleta tuotteisiin, jotka eivdt sisdlld tupakkaa ja jotka on
tarkoitettu ladketieteelliseen kayttoon.”

Valmisteverolain 31 §:n 2 momentissa saddetdan seuraavaa:

"Piippu- ja savuketupakasta on suoritettava valmisteveroa, joka on 54,16 euroa tuotekiloa kohden.”
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Skonis ir kvapas on Liettuaan sijoittautunut yhtio, joka harjoittaa muun muassa erilaisten
tupakkatuotteiden vahittdismyyntia.

Tata tarkoitusta varten Skonis ir kvapas toi vuosien 2012-2015 aikana Liettuaan vesipiipputupakkaa,
joka oli pakattu 50 tai 250 gramman pakkauksiin ja joka koostui useista aineksista eli tupakasta
(korkeintaan 24 prosenttia), sokerisiirapista (47 prosenttia), glyseriinistd (27 prosenttia), aromaattisista
aineista (2 prosenttia) sekd kaliumsorbaatista (vihemmain kuin yksi gramma kilogrammassa).

Pddasian valittajan tekemissd ilmoituksissa tamé vesipiipputupakka luokiteltiin tuolloin voimassa ollutta
yhdistettyd nimikkeistod soveltaen koodilla 2403 110000 “vesipiipputupakaksi” sekd kansallisella
lisikoodilla X203 ”savuke- ja piipputupakaksi, josta on suoritettava valmisteverolain 31§:n
2 momentissa sdaddettyd valmisteveroa”.

Vilniaus teritoriné muitiné (Vilnan alueellinen tulliviranomainen, Liettua; jdljempénd alueellinen
tulliviranomainen) tarkasti péddasian valittajan tekemit siahkoiset maahantuonti-ilmoitukset ja totesi,
ettd vesipiipputupakan ilmoitettu nettopaino ei vastannut laskuissa olevia tietoja eikd
pakkausasiakirjoissa olevia tietoja. Pddasian valittaja ei nimittdin ollut ilmoittanut maahantuodun
vesipiipputupakan kokonaisnettopainoa vaan ainoastaan sen sisdltimén tupakan painon eli yhden
kyseisen vesipiipputupakan ainesosan painon.

Alueellinen tulliviranomainen arvioi, ettd kansallisen lainsdddannon mukaan pédasiassa kyseessd olevan
vesipiipputupakan koko madrdd — eikd ainoastaan siihen siséltyvdad tupakkaa — on pidettiva savuke- ja
piipputupakkana, josta on suoritettava valmisteveroa. Néin ollen alueellinen tulliviranomainen vahvisti
verotarkastuskertomuksessa  pddasian  valittajalle  jdlkiverona 1308750,28 euron suuruisen
valmisteveron sekd 274837,74 euron suuruisen maahantuonnin arvonlisiveron. Alueellinen
tulliviranomainen maarasi lisiksi valmisteveroa koskevan 512513 euron suuruisen viivéstyskoron ja
arvonlisdveroa koskevan 43 532 euron suuruisen viivastyskoron sekd 158 359 euron suuruisen sakon.

Padasian  valittaja  riitautti tdmdn verotarkastuskertomuksen tekemalld oikaisuvaatimuksen
valtionvarainministerion tulliosastoon, joka vahvisti 14.11.2017 tekemalldaan padtoksellda kyseisen
tarkastuskertomuksen eikd hyviaksynyt péddasian valittajan vaatimusta vapauttaa se viivdstyskoroista ja
sakosta.

Padasian valittaja valitti tdstd paatoksestd Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausybésiin (Liettuan tasavallan hallituksen yhteydessd toimiva veroriitoja késittelevda lautakunta).
Lietuvos Respublikos vyriausybés vahvisti verotarkastuslausunnossa madritetyn valmisteverojen ja
arvonlisdveron médrdan mutta vapautti padasian valittajan viivéstyskorosta.

Tasta paatoksestd sekd alueellisen tulliviranomaisen ja valtionvarainministerion tulliosaston paatoksista
valitettiin Vilniaus apygardos administracinis teismasiin (Vilnan alueellinen hallintotuomioistuin,
Liettua), joka pysytti padtokset 7.6.2018 antamallaan tuomiolla. Padasian valittaja valitti tistd tuomiosta
ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasiin
(Liettuan ylin hallintotuomioistuin).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa ensiksi, ettd sen on médritettdvd, onko direktiivin
2011/64 2 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaista
vesipiipputupakkaa, joka koostuu tupakasta, jonka pitoisuus seoksessa on korkeintaan 24 prosenttia, ja
muista aineksista, kuten sokerisiirapista, glyseriinistd, aromaattisista aineista ja sdilontdaineesta, on
luokiteltava téssd sddnnoksessd tarkoitetuksi tuotteeksi, joka koostuu osittain muista aineksista kuin
tupakasta.
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Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tdsmentdd toiseksi, ettd sen on ratkaistava, jos
vesipiipputupakan kaltaisen poltettavaksi tarkoitetun seoksen sisdltdmd tupakka téyttdd direktiivin
2011/64 5 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset, onko titd seosta kokonaisuudessaan ja riippumatta
muista ainesosista, joista se koostuu, pidettiva piippu- ja savuketupakkana.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin arvioi kolmanneksi, ettd jos vastaus tdhdn kysymykseen on
kieltavd, sen on vastattava kysymykseen siitd, onko varmistettava, jotta péadasiassa kyseessd oleva
vesipiipputupakka voidaan luokitella piippu- ja savuketupakaksi valmisteverotusta varten, ettd tdma
tuote, joka on valmistettu sekoittamalla pilkottua tupakkaa nestemadisiin ja tavanomaisesti
hienojakoisiin muihin aineksiin, tdyttaa direktiivin 2011/64 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa asetetun

edellytyksen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selvittdd neljanneksi, ettd jos toiseen kysymykseen vastataan
kieltavésti ja ensimmadiseen ja kolmanteen kysymykseen myontdvasti, on mairitettivd, onko yhdistetyn
nimikkeiston sddannoksid, jotka liittyvat tullinimikkeeseen 2403, tulkittava siten, ettd sokerisiirapin,
aromaattisten aineiden ja glyseriinin kaltaisia vesipiipputupakan ainesosia ei ole pidettava
tupakankorvikkeina.

Tassd tilanteessa Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas paatti lykatd asian kasittelyd ja esittda
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [2011/64] 2 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd kasiteltavissd asiassa kyseessd
olevan kaltaisen vesipiipputupakan (joka koostuu tupakasta (enintdén 24 prosenttia),
sokerisiirapista, glyseriinistd, aromaattisista aineista ja sidilontdaineesta) on katsottava koostuvan
kyseisessd sadnnoksessd tarkoitetulla tavalla osittain muista aineksista kuin tupakasta’?

2) Onko direktiivin 2011/64 5 artiklan 1 kohtaa myds niissd tapauksissa, joissa sitd on luettava yhdessé
saman direktiivin 2 artiklan 2 kohdan kanssa, tulkittava siten, ettd jos poltettavaksi tarkoitetun
seoksen — eli vesipiipputupakan (nyt tarkasteltavassa tapauksessa riidanalainen tuote) — sisédltama
tupakka tayttad direktiivin 2011/64 5 artiklan 1 kohdassa luetellut edellytykset, seosta on
kokonaisuudessaan pidettdvda piippu- ja savuketupakkana sen sisdltamistd muista aineksista
riippumatta?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltavésti, onko direktiivin 2011/64 2 artiklan 2 kohtaa ja/tai
5 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd [péadasiassa] kyseessd olevan riidanalaisen tuotteen kaltaista
tuotetta, joka on valmistettu sekoittamalla hienoksi leikattua tupakkaa nestemadisiin ja tavallisesti
hienojakoisiin ~ muihin  aineksiin  (sokerisiirappiin,  glyseriiniin,  aromaattisiin  aineisiin
ja sdilontdaineeseen), on pidettivd kokonaisuudessaan piippu- ja savuketupakkana kyseisté
direktiivia sovellettaessa?

4) Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltdvdsti ja ensimmdiiseen ja kolmanteen kysymykseen
vastataan myontdvasti, onko [yhdistetyn nimikkeiston] nimikkeen 2403 sadnnoksia tulkittava siten,

ettd 1) sokerisiirapin, 2) aromaattisten aineiden ja/tai 3) glyseriinin kaltaisia vesipiipputupakan
ainesosia ei ole pidettdva "tupakankorvikkeina’?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen ja toinen ennakkoratkaisukysymys
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld ja toisella

ennakkoratkaisukysymyksellddn, joita on syytd tarkastella yhdessd, padasiallisesti sitd, onko direktiivin
2011/64 2 ja 5 artiklaa tulkittava siten, ettd vesipiipputupakka, joka koostuu tupakasta, jonka osuus

ECLILEU:C:2020:710 5
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seoksessa on korkeintaan 24 prosenttia, ja muista aineksista, kuten sokerisiirapista, glyseriinistd,
aromaattisista aineista ja sdilontdaineesta, on luokiteltava ndissd sadnnoksissa tarkoitetuksi “tuotteeksi,
joka koostuu osittain muista aineksista kuin tupakasta” ja ”"piippu- ja savuketupakaksi”’, ja onko sitd
ndin ollen pidettavd kokonaisuudessaan ja riippumatta muista aineksista, jotka eivit ole tupakkaa,
piippu- ja savuketupakkana, josta on suoritettava tupakan valmisteveroa.

Taltd osin ja alustavasti on huomautettava, ettd direktiivin 2011/64 sddnnokset eivit koske
nimenomaisesti vesipiipputupakkaa.

Saman direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa kuitenkin mairitelldén sen soveltamista varten valmistetun
tupakan kasite ja luokitellaan direktiivilld tavoitellun yhdenmukaistamisen kohteena oleva valmistettu
tupakka kolmeen ryhmaédn, joista ensimmadiseen kuuluvat savukkeet, toiseen sikarit ja pikkusikarit ja
kolmanteen piippu- ja savuketupakka. Kuhunkin ryhmddn kuuluvat tuotteet madritellddn direktiivin
2011/64 3-5 artiklassa niiden yksilollisten ominaisuuksien perusteella.

Lisaksi saman direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan savukkeina ja piippu- ja savuketupakkana on
pidettiva tuotteita, jotka koostuvat kokonaan tai osittain muista aineksista kuin tupakasta mutta jotka
muuten tayttivit kyseisen direktiivin 3 artiklassa tai 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset. Lisédksi
viimeksi mainitussa sddnnoksessd maaritelldadan piippu- ja savuketupakan kisite.

Aluksi on muistutettava direktiivin 2011/64 2 artiklan 2 kohdan ja tdssd sddnnoksessd tarkoitetun
kasitteen “tuotteet, jotka koostuvat osittain muista aineksista kuin tupakasta” tulkinnan osalta, ettd
unionin tuomioistuimen oikeuskédytinnossd on todettu, ettd direktiivin 2011/64 yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi tdmén direktiivin kisitteitd on tulkittava itsendisesti siten, ettd
tulkinnassa otetaan huomioon kyseessd olevien sddnnosten sanamuoto ja kyseisen direktiivin
systematiikka ja direktiivilld tavoitellut padmaarat (tuomio 11.4.2019, Skonis ir kvapas, C-638/17,
EU:C:2019:316, 25 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin lainsdétédja ei ole tdsmentdnyt direktiivin 2011/64 2 artiklan 2 kohdan sanamuodon osalta, mité
tissd sddnnoksessd tarkoitetut muut ainekset kuin tupakka ovat, joten kisite "tuotteet, jotka koostuvat
osittain muista aineksista kuin tupakasta” ei sulje pois mitdédn ainesta, joka voidaan sekoittaa tupakan
kanssa, eikd se edellytd, ettd tupakka sekoitetaan maarittyjen ainesten kanssa.

Direktiivin 2011/64 2 artiklan 2 kohdan systematiikan osalta on korostettava, ettd tdimén sdédnnoksen
ensimmadisen alakohdan tarkoituksena on asettaa yleissddnto, jonka mukaan savukkeina seké piippu- ja
savuketupakkana pidetddn tuotteita, jotka koostuvat kokonaan tai osittain muista aineista kuin
tupakasta mutta tayttavat kuitenkin muut kyseisen direktiivin 3 artiklassa ja 5 artiklan 1 kohdassa
savukkeille sekd piippu- ja savuketupakalle sdddetyt edellytykset. Direktiivin
2011/64 2 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd tdmén sdadnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadvit ainoastaan tuotteet, joihin ei yhtéaltd sisélly tupakkaa ja joita toisaalta kdytetddn
ainoastaan lddkintatarkoituksiin (ks. analogisesti tuomio 30.3.2006, Smits-Koolhoven, C-495/04,
EU:C:2006:218, 18 kohta).

Tastd seuraa, ettd tuote voi kuulua tdmén direktiivin soveltamisalaan ja siitd on suoritettava tupakan
valmistevero, vaikka se ei koostu yksinomaan tupakasta.

Direktiivin 2011/64 tavoitteiden osalta on todettava, ettd kyseisen direktiivin tavoitteena on, kuten sen
1 artiklasta kdy ilmi, vahvistaa yleiset periaatteet jasenvaltioiden valmistetusta tupakasta kantaman
valmisteveron rakenteen ja verokantojen yhdenmukaistamiseksi. Direktiivi 2011/64 on ndin ollen osa
tupakkatuotteisiin sovellettavaa unionin verolainsdddantod, jonka tavoitteena on kyseisen direktiivin
johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja
samalla korkeatasoinen terveyden suojelu (ks. vastaavasti tuomio 9.10.2014, Yesmoke Tobacco,
C-428/13, EU:C:2014:2263, 23, 35 ja 36 kohta ja tuomio 6.4.2017, Eko-Tabak, C-638/15,
EU:C:2017:277, 17 kohta).
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Kaikkia tupakkatuotteita, joita voidaan polttaa, on pidettiva savukkeina tai piippu- ja savuketupakkana,
jotta taataan yhtddltd sisaimarkkinoiden moitteeton toiminta sekd tasavertaiset kilpailuolosuhteet
tupakka-alalla ja toisaalta korkeatasoinen terveyden suojelu. Téllaiset tuotteet nimittdin kilpailevat
savukkeiden ja piippu- ja savuketupakan kanssa, ja tupakoinnin vastaiset terveydensuojelupolitiikat
voivat kohdistua niihin.

Lisdksi tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdimistapaa ja myyntid koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maé&ardysten ldhentdmisesta sekd direktiivin
2001/37/EY kumoamisesta 3.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/40/EU (EUVL 2014, L 127, s. 1) 2 artiklan 13 alakohdan mukaan vesipiipputupakka katsotaan
poltettavaksi tarkoitetuksi tupakkatuotteeksi.

Koska liséksi kaikkien niiden ainesten, joista pédasiassa kyseessd olevan kaltainen vesipiipputupakka
koostuu, kuumentaminen ja polttaminen synnyttdvdt unionin tuomioistuimella  olevan
asiakirja-aineiston mukaan hengitettavaksi tarkoitettua savua, tdllaista luokittelua sovelletaan
vesipiipputupakkaan.

Tastd seuraa, ettd direktiivin 2011/64 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kasitettd "tuote, joka koostuu
osittain muista aineksista kuin tupakasta” on tulkittava siten, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen
vesipiipputupakka, joka koostuu tupakasta, sokerisiirapista, glyseriinistd, aromaattisista aineista ja
sdilontdaineesta, sisaltyy siihen.

Toiseksi on korostettava direktiivin 2011/64 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan tulkinnan osalta, ettd
tamédn sddnnoksen sanamuodossa edellytetidn kahden kumulatiivisen edellytyksen tdyttymistd, jotta
tuote voidaan luokitella piippu- ja savuketupakaksi, eli yhtddlta sitd, ettd tupakkaa on leikattu tai
muutoin paloiteltu, riivitty tai puristettu laatoiksi, ja toisaalta sitd, ettd sitd voidaan polttaa ilman
teollista lisdvalmistusta.

Unionin tuomioistuimella olevan asiakirja-aineiston perusteella ensimmadisen edellytyksen osalta
vaikuttaa siltd, ettd péddasiassa kyseessa oleva vesipiipputupakka on leikattua tai muutoin paloiteltua,
riivittyd tai laatoiksi puristettua tupakkaa, mika ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on
kuitenkin varmistettava.

Toisen edellytyksen osalta on todettava, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaista vesipiipputupakkaa
voidaan polttaa ilman teollista lisavalmistusta.

Téltd osin on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on jo tdsmentényt, ettd teollista valmistusta
eivit ole sellaiset vaivattomat kasittelyt, joilla viimeisteleméttomaésta tupakkatuotteesta on tarkoitus
tehdd sellainen, ettd sitd voidaan polttaa, ja ettd teollinen valmistus tarkoittaa sitd vastoin
raaka-aineiden tavanomaisesti suuressa mittakaavassa standardiprosessin mukaisesti tapahtuvaa
jalostamista aineellisiksi hyodykkeiksi (tuomio 6.4.2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, 30—
32 kohta).

Vesipiipputupakka on tuote, jonka polttaminen ei edellytd raaka-aineiden standardiprosessin mukaisesti
tapahtuvaa jalostamista aineellisiksi hyodykkeiksi.

Nédin ollen péddasiassa kyseessd olevan kaltainen vesipiipputupakka voi téyttdd direktiivin
2011/64 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyt kaksi kumulatiivista edellytystd, jotka ovat
edellytyksenad sille, ettd tuote voidaan luokitella piippu- ja savuketupakaksi.

Sen kysymyksen osalta, onko pédasiassa kyseessd olevan kaltaista vesipiipputupakkaa
kokonaisuudessaan ja riippumatta siihen sisdltyvistd muista aineksista, jotka eivdt ole tupakkaa,
pidettiva piippu- ja savuketupakkana, on korostettava, kuten Euroopan komissio ja Portugalin hallitus
ovat aivan oikein esittineet, ettd direktiivissa 2011/64 piippu- ja savuketupakkana pidetddn
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kokonaisuudessaan niitéd tuotteita, jotka koostuvat osittain muista aineksista kuin tupakasta, eiké téssé
direktiivissd erotella erilaisia aineksia tai sdddetd, ettd ainoastaan niihin tuotteisiin siséltyvaa tupakkaa
verotetaan.

Kyseisen direktiivin 7-12 artikloista kdy siis ilmi, ettei savukkeiden valmisteveron madrad madritetd
siten, ettd jatetddn ottamatta huomioon ne savukkeiden sisdltdmit ainekset ja osat, jotka eivét ole
tupakkaa.

Unionin lainsdatédja ei ole myoskadn saatanyt direktiivin 2011/64 13 ja 14 artiklassa tarkoitetun muun
valmistetun tupakan kuin savukkeiden osalta, ettd muiden ainesten, jotka eivit ole tupakkaa, paino
vapautettaisiin tdtd tuotetta koskevasta valmisteverosta.

Lopuksi on huomattava, ettd kaikki ainekset, joista vesipiipputupakka koostuu, kuumennetaan ja
poltetaan yhden ainoan tuotteen osatekijoind. Nédin ollen téllaista tuotetta on pidettdava direktiivin
2011/64 soveltamisen kannalta kokonaisuudessaan piippu- ja savuketupakkana ja siitd on suoritettava
valmisteveroa talla perusteella.

Tastd seuraa, ettd direktiivin 2011/64 5 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd kun vesipiipputupakan
kaltaisen poltettavaksi tarkoitetun seoksen sisdltimd tupakka tdyttad tdssd sddnnoksessd asetetut
edellytykset, téllaista seosta on kokonaisuudessaan ja riippumatta siihen siséltyvistd muista aineksista,
jotka eivdt ole tupakkaa, pidettdva piippu- ja savuketupakkana.

Kun otetaan huomioon edelld esitetty, ensimmadiseen ja toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on
vastattava, ettd direktiivin 2011/64 2 ja 5 artiklaa on tulkittava siten, ettd vesipiipputupakka, joka
koostuu tupakasta, jonka osuus seoksessa on korkeintaan 24 prosenttia, ja muista aineksista, kuten
sokerisiirapista, glyseriinistd, aromaattisista aineista ja sdilontdaineesta, on luokiteltava ndissd
sadnnoksissa tarkoitetuksi “tuotteeksi, joka koostuu osittain muista aineksista kuin tupakasta” ja
"piippu- ja savuketupakaksi” ja sitd on ndin ollen pidettiva kokonaisuudessaan ja riippumatta siihen
sisaltyvistd muista aineksista, jotka eivdat ole tupakkaa, piippu- ja savuketupakkana, josta on
suoritettava tupakan valmisteveroa.

Kolmas ja neljdis kysymys

Kun ensimmadiseen ja toiseen kysymykseen annettava vastaus otetaan huomioon, kolmanteen ja
neljanteen kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestda unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista 21.6.2011
annetun neuvoston direktiivin 2011/64/EU 2 ja 5 artiklaa on tulkittava siten, ettd
vesipiipputupakka, joka koostuu tupakasta, jonka osuus seoksessa on korkeintaan 24 prosenttia,
ja muista aineksista, kuten sokerisiirapista, glyseriinisti, aromaattisista aineista ja
sdilontdaineesta, on luokiteltava ndissdi sddnnoksissd tarkoitetuksi ”tuotteeksi, joka koostuu
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osittain muista aineksista kuin tupakasta” ja ”piippu- ja savuketupakaksi” ja siti on nidin ollen
pidettivid kokonaisuudessaan ja riippumatta siihen sisdltyvisti muista aineksista, jotka eivit ole
tupakkaa, piippu- ja savuketupakkana, josta on suoritettava tupakan valmisteveroa.

Allekirjoitukset
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