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2) Onko edelld mainittu unionin lainsdaddanto esteend sille, ettd kilpailulle avoimilla ja syrjimattomilld sshkomarkkinoilla
otetaan kdyttoon ymparistoveroja ydinalan toimintaan olennaisesti liittyvin saastekuormituksen perusteella tismenti-
mittd kuitenkaan tdtd asiaa sddnnoksissd, silld verojen kdyttoonotto pyritddn perustelemaan lain johdanto-osassa eikd
lain normatiivisia vaikutuksia tuottavassa osassa ole syntyvistd kéytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta jitteestd
kannettavan veron osalta otettu huomioon katettavien kustannusten sisillyttdmistd hintoihin, eikd tdsmennyksid ole
annettu myoskdan radioaktiivisen jatteen varastoinnin osalta, koska sen hallinnointi- ja varastointikustannukset katetaan
jo muilla veroilla, eikd myo6skddn verotulojen kaytostd ei saddetd selvisti, ja edelld mainitut yritykset asetetaan
korvausvastuuseen enintddn 1 200 miljoonan euron médirddn saakka? [alkup. s. 36]

3) Onko direktiivin 2009/72/EY 3 artiklan 2 kohta, jonka mukaan ydinvoiman tuotantoteollisuudelle esimerkiksi
ympdristonsuojelun kaltaista yleistd etua koskevista syistd asetettavien erityisten velvoitteiden on oltava selkeisti
mddriteltyjd, avoimia, syrjimdttomid ja todennettavia, esteend laissa 15/2012 sdddetyille veroille silloin, kun
ympdristonsuojelutavoitetta ja ymparistoverojen ominaispiirteitd ei ole tismennetty siddoksen normatiivisia vaikutuksia
tuottavassa osassa?

4) Ovatko SEUT 191 artiklan 2 kohdassa mairitty saastuttaja maksaa -periaate, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja
21 artiklassa maarityt yhdenvertaisuuden ja syrjintikiellon periaatteet sekd direktiivin 2005/89/EY (*) 3 ja 5 artikla,
joilla pyritddn varmistamaan "sahkon sisimarkkinoiden moitteeton toiminta” ja kehotetaan jasenvaltioita huolehtimaan
siitd, “etteivat tdmdn direktiivin mukaisesti vahvistetut toimenpiteet ole syrjivid ja aiheuta kohtuutonta taakkaa
markkinatoimijoille”[,] esteend kansalliselle lainsadddnnolle, jossa velvoitetaan kaikki sdhkoalan yritykset vastaaman
tappiollisten sdhkon hintojen kattamisesta mutta médrdtddn erityisen raskaita veroluonteisia maksuja ydinsihkoa
tuottaville yrityksille (lukuun ottamatta vesivoimayhtioitd, joita pidetddn uusiutuvan energian tuottajina) siten, ettd
kyseisiin yrityksiin kohdistuu suurempi verorasitus kuin muihin energiamarkkinoilla toimiviin yrityksiin, jotka on
vapautettu naistd maksuista, vaikka jotkin niistd saastuttavat ympdaristod enemmdn, ja perustellaan niitd maksuja
ympdristonsuojeluun liittyvilld syilld ydinalan toimiin olennaisesti liittyvien riskien ja epavarmuustekijoiden takia mutta
ei tdsmennetd kustannuksia eikd sdddetd verotulojen kiytostd ymparistonsuojelutarkoituksiin silld perusteella, ettd
ydinjatteen hallinnointi- ja varastointikustannukset katetaan jo muilla veroilla ja ydinsdhkod tuottavat yritykset on
asetettu korvausvastuuseen, koska kyseinen kansallinen lainsdddantd vaaristdd vapautettujen sisimarkkinoiden
vaatimusten mukaista vapaata kilpailua suosimalla muita sahkontuottajia, joiden ei tarvitse maksaa ympdristoveroja
siitd huolimatta, ettd ne kéyttdvit saastuttavampia energialdhteitd?

5) Onko SEUT 191 artiklan 2 kohta, jossa mairatddn saastuttaja maksaa -periaatteesta, esteend ydinsahkon tuotannosta
syntyvastd kdytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta jitteestd kannettavalle verolle, jonka vain ydinenergian
tuotantolaitokset joutuvat maksamaan ja josta muut edelld mainittuja jitteitd mahdollisesti tuottavat alat on vapautettu,
jolloin muita ydinmateriaaleja tai ydinenergian ldhteitd kdyttdvid toiminnanharjoittajia ei veroteta siitd huolimatta, ettd
niiden toiminta vaikuttaa suojeltaviin ympéristoarvoihin?

(")  Sihkén sisimarkkinoita koskevista yhteisistd siinnoisti ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13.7.2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY (EUVL 2009, L 211, s. 55).

()  Sihkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi toteutettavista toimenpiteisti 18.1.2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/89/EY (EUVL 2005, L 33, s. 22).

Ennakkoratkaisupyyntd, jonka Tribunal Supremo (Espanja) on esittinyt 6.2.2018 — Endesa
Generacién SA v. Espanjan valtio ja Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U.

(Asia C-82/18)
(2018/C 182/04)
Oikeudenkdyntikieli: espanja

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Tribunal Supremo



28.5.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 182/5

Pidasian asianosaiset

Valittaja: Endesa Generacién SA

Vastapuolet: Espanjan valtio ja Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U.

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko saastuttaja maksaa -periaate, josta madritdan SEUT 191 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessd yhdenvertaisuuden
ja syrjintdkiellon perusperiaatteita koskevien Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan, joita sovelletaan
direktiivin 2009/72/EY (') 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa annettuun sddntelyyn silti osin kuin siind siidetian muiden
tavoitteiden ohella kilpailulle avoimista ja syrjimattomistd sahkoalan markkinoista, kanssa, ja jota voidaan muuttaa vain
yleiseen taloudelliseen etuun, kuten ympiristonsuojeluun, liittyvistd syistd, esteend yksinomaan ydinenergiasta sahkod
tuottavilta yrityksiltd kannettavien verojen kayttoonotolle silloin, kun kyseisten verojen pdatarkoitus ei liity ymparistoon
vaan niilld pyritdan lisidmadn sihkoenergian rahoitusjirjestelman tuloja siten, ettd edelld mainituille yrityksille aiheutuu
tappiollisten sahkon hintojen kattamisesta suurempi rasitus muihin samaa toimintaa harjoittaviin yrityksiin nihden?

2) Onko unionin lainsddddnn6n nojalla mahdollista ottaa kilpailulle avoimilla ja syrjimattomilldi sahkomarkkinoilla
kdytt6on ympdristoveroja ydinalan toimintaan olennaisesti liittyvdn saastekuormituksen perusteella tismentdmattd
kuitenkaan tétd asiaa koskevissa sddnnoksissd, silld verojen kdyttoonotto pyritddn perustelemaan lain johdanto-osassa
eikd lain normatiivisia vaikutuksia tuottavassa osassa ole syntyvistd kaytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta
jatteestd kannettavan veron osalta otettu huomioon katettavien kustannusten sisillyttimistd hintoihin, eikd
tismennyksid ole annettu myoskdan radioaktiivisen jitteen varastoinnin osalta, koska sen hallinnointi- ja
varastointikustannukset katetaan jo muilla veroilla, eiki myoskddn verotulojen kdytostd sdddetd selvisti, ja edelld
mainitut yritykset asetetaan korvausvastuuseen enintddn 1200 miljoonan euron mairdan saakka?

)
~

Tayttyyko edelld mainitun direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdddetty vaatimus siitd, ettd yleisen taloudellisen edun
nimissd asetettavat velvoitteet, kuten ymparistonsuojelu, ovat selkedsti madriteltyja, avoimia, syrjimattomid ja
todennettavia, kun ympdristonsuojelutavoitetta ja ympdristoveron ominaispiirteitd ei ole tdsmennetty sdddoksen
normatiivisia vaikutuksia tuottavassa osassa?

=

Ovatko SEUT 191 artiklan 2 kohdassa mairitty saastuttaja maksaa -periaate, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja
21 artiklassa mairityt yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon periaatteet seki direktiivin 2005/89/EY (%) 3 ja 5 artikla, silta
osin kuin niilld pyritddn varmistamaan “sihkon sisimarkkinoiden moitteeton toiminta” ja kehotetaan jisenvaltioita
huolehtimaan siitd, "etteivdt timin direktiivin mukaisesti vahvistetut toimenpiteet ole syrjivid ja aiheuta kohtuutonta
taakkaa markkinatoimijoille”, esteend kansalliselle lainsdddinnolle, jossa velvoitetaan kaikki sahkoéalan yritykset
vastaaman tappiollisten sidhkon hintojen kattamisesta mutta médratddn erityisen raskaita veroluonteisia maksuja
ydinsdhkod tuottaville yrityksille (lukuun ottamatta vesivoimayhtiitd, joita pidetddn uusiutuvan energian tuottajina)
siten, ettd kyseisiin yrityksiin kohdistuu suurempi verorasitus kuin muihin energiamarkkinoilla toimiviin yrityksiin, jotka
on vapautettu naistd maksuista, vaikka jotkin niistd saastuttavat ympéristdd enemmin, ja perustellaan niitd maksuja
ympiristonsuojeluun liittyvilld syilld ydinalan toimiin olennaisesti liittyvien riskien ja epavarmuustekijoiden takia mutta
ei tismennetd kustannuksia eikd siddetd verotulojen kaytostd ympdristonsuojelutarkoituksiin silld perusteella, ettd
ydinjatteen hallinnointi- ja varastointikustannukset katetaan muilla veroilla ja ydinsdhkod tuottavat yritykset on asetettu
korvausvastuuseen, koska kyseinen kansallinen lainsdddinto védristdd vapautettujen sisimarkkinoiden vaatimusten
mukaista vapaata kilpailua suosimalla muita sihkontuottajia, joiden ei tarvitse maksaa ympiristoveroja kdyttiessdin
saastuttavampia energialdhteita?
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5) Onko SEUT 191 artiklan 2 kohdassa maarityn saastuttaja maksaa -periaatteen kanssa ristiriidassa sellainen ydinsahkon
tuotannosta syntyvastd kéytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta jitteestd kannettava vero, jonka vain
ydinenergian tuotantolaitokset joutuvat maksamaan ja josta muut edelld mainittuja jdtteitdi mahdollisesti tuottavat
alat on vapautettu, jolloin muita ydinmateriaaleja tai ydinenergian lihteitd kéyttdvid toiminnanharjoittajia ei veroteta
siitd huolimatta, ettd niiden toiminta vaikuttaa suojeltavaan ymparistondkokohtaan?

(")  Sihkén sisimarkkinoita koskevista yhteisistd siinnoisti ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13.7.2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/72/EY (EUVL 2009, L 211, s. 55).

()  Sihkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi toteutettavista toimenpiteisti 18.1.2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/89/EY (EUVL 2005, L 33, s. 22).

Ennakkoratkaisupyyntd, jonka Tribunal Supremo (Espanja) on esittinyt 7.2.2018 - Iberdrola
Generacién Nuclear S.A.U. v. Espanjan valtio

(Asia C-83/18)
(2018/C 182/05)
Oikeudenkdyntikieli: espanja

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Tribunal Supremo

Paiasian asianosaiset

Valittaja: Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U.

Vastapuoli: Espanjan valtio

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko saastuttaja maksaa -periaate, josta madritdan SEUT 191 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessd yhdenvertaisuuden
ja syrjintdkiellon perusperiaatteita koskevien Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklan, joita sovelletaan
direktiivin 2009/72/EY (') 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa annettuun siintelyyn silti osin kuin siini siddetian muiden
tavoitteiden ohella kilpailulle avoimista ja syrjimattomistd sahkoalan markkinoista, kanssa, ja jota voidaan muuttaa vain
yleiseen taloudelliseen etuun, kuten ymparistonsuojeluun, liittyvistd syistd, esteend yksinomaan ydinenergiasta sahkoa
tuottavilta yrityksiltd kannettavien verojen kdyttoonotolle silloin, kun kyseisten verojen pddtarkoitus ei liity ymparistoon
vaan niilld pyritddn lisidmain sihkoenergian rahoitusjirjestelmén tuloja siten, ettd edelld mainituille yrityksille aiheutuu
tappiollisten sahkon hintojen kattamisesta suurempi rasitus muihin samaa toimintaa harjoittaviin yrityksiin nihden?

2) Onko unionin lainsddddnnon nojalla mahdollista ottaa kilpailulle avoimilla ja syrjimattomilli sahkomarkkinoilla
kdyttoon ympiristoveroja ydinalan toimintaan olennaisesti liittyvdn saastekuormituksen perusteella tdsmentimittd
kuitenkaan titd asiaa koskevissa sddnnoksissé, silld verojen kdyttdonotto pyritddn perustelemaan lain johdanto-osassa
eikd lain normatiivisia vaikutuksia tuottavassa osassa ole syntyvistd kaytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta
jatteestd kannettavan veron osalta otettu huomioon katettavien kustannusten sisdllyttdmistd hintoihin, eiké
tismennyksid ole annettu myoskddn radioaktiivisen jdtteen varastoinnin osalta, koska sen hallinnointi- ja
varastointikustannukset katetaan jo muilla veroilla, eiki mydskdin verotulojen kiytostd sdddetd selvisti, ja edelld
mainitut yritykset asetetaan korvausvastuuseen enintdin 1200 miljoonan euron mairdin saakka?

3) Tayttyyko edelld mainitun direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdddetty vaatimus siitd, ettd yleisen taloudellisen edun
nimissd asetettavat velvoitteet, kuten ympdristonsuojelu, ovat selkedsti mddriteltyjd, avoimia, syrjimittomid ja
todennettavia, kun ympdristonsuojelutavoitetta ja ympdaristoveron ominaispiirteitd ei ole tismennetty sdddoksen
normatiivisia vaikutuksia tuottavassa osassa?



