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Harry Mensing
vastaan
Finanzamt Hamm

(Ennakkoratkaisupyynté — Finanzgericht Miinster (Miinsterin verotuomioistuin, Saksa))

Ennakkoratkaisupyynté — Verot — Arvonlisdvero — Direktiivi 2006/112/EY — 314 ja 316 artikla —
Erityisjarjestelmét — Verovelvolliset jalleenmyyjdt — Voittomarginaalijarjestelma — Tekijan tai timén
oikeudenomistajien suorittamat taide-esineiden luovutukset — Yhteisoliiketoimet — Oikeus ostoihin

sisdltyvdn arvonlisdveron vihennykseen

Johdanto

1. Silloin kun arvonliséverollisen liiketoimen kohteena ovat tavarat, joiden hintaan sisiltyy jo, ilman
vahennysmahdollisuutta, ostoihin aiemmissa vaihdannan vaiheissa siséltyva arvonlisédvero, kuten usein
on toistuvasti liikkeeseen saatettujen tavaroiden — kuten taide-esineiden — hinnassa, tavanomainen
verotusjdrjestelmd ei varmista arvonlisiveron perusperiaatteen eli neutraalisuuden periaatteen
toteutumista. Témidn johdosta unionin lainsdédtdja on ottanut kayttoon erityisen verotusjérjestelmén,
joka mahdollistaa veron kantamisen ainoastaan verovelvollisen voittomarginaalista eli kyseisessd
vaihdannan vaiheessa tuotetusta arvonlisdstd. Vaikka kyseiset unionin oikeuden sddnnokset
tuntuvatkin olevan téysin selkeitd erikseen tarkasteltuina, niiden soveltaminen yhdesséd ei aina johda
toivotun tavoitteen saavuttamiseen. Onko se kuitenkaan riittdva syy olla ylipaatdan soveltamatta ndité
sddntoja tietyissd tilanteissa? Tédhdn kysymykseen unionin tuomioistuimen on vastattava nyt
kasiteltavdssa asiassa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

2. Yhteisestd arvonlisiverojirjestelmistd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY*
2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Arvonlisiveroa on suoritettava seuraavista liiketoimista:

a) verovelvollisen téssdé ominaisuudessaan jésenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta;

1 Alkuperiinen kieli: puola.
2 EUVL 2006, L 347, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna 17.12.2013 annetulla neuvoston direktiivilld 2013/61/EU (EUVL 2013, L 353, s. 5).
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b) jasenvaltion alueella tapahtuneesta vastikkeellisesta tavaroiden yhteisohankinnasta, jonka on
suorittanut:

(i) verovelvollinen tdssd ominaisuudessaan tai oikeushenkilo, joka ei ole verovelvollinen, jos myyja
on verovelvollinen, joka toimii tdssd ominaisuudessaan ja johon ei sovelleta 282—-292 artiklassa
sdddettyd pienyritysten verovapautusta eikd 33 tai 36 artiklan sddnnoksid;

d) tavaroiden maahantuonnista.”

3. Arvonlisdverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan
"aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa”.

4. Tavaroiden vyhteisohankinnan maééritelmd siséltyy sen sijaan kyseisen direktiivin 20 artiklan
ensimmadinen kohtaan, jossa sdddetddn seuraavaa:

”Tavaroiden yhteisohankinnalla’ tarkoitetaan omistajan madaarddmisvallan saamista irtaimeen
aineelliseen omaisuuteen, jonka myyjd tai hankkija taikka joku muu nédiden puolesta lahettdd tai
kuljettaa hankkijalle muuhun kuin lahetyksen tai kuljetuksen lahtéjasenvaltioon.”

5. Direktiivin 2006/112 138 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka myyjd, hankkija tai
joku muu néiden puolesta ldhettdd tai kuljettaa jasenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin
yhteisossd, sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle [ei-verovelvolliselle] oikeushenkilolle, — —
joka toimii tdssd ominaisuudessa muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden ldahetyksen tai kuljetuksen
lahtojasenvaltiossa.”

6. Taman direktiivin 168 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”Siltd osin kuin tavaroita ja palveluja kdytetddn verovelvollisen verollisiin liiketoimiin, verovelvollisella
on oikeus siind jdsenvaltiossa, jossa timé suorittaa kyseiset liiketoimet, vihentdd verosta, jonka tima

on velvollinen maksamaan, seuraavat maarat:

a) arvonlisivero, joka on kyseisen jdsenvaltion alueella maksettava tai maksettu tavaroista tai
palveluista, jotka toinen verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa tille;

c) arvonlisdvero, joka on maksettava tavaroiden yhteisdhankinnoista 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan
i alakohdan mukaisesti;

e) kyseiseen jasenvaltioon tavaroiden maahantuonnista maksettava tai maksettu arvonlisévero.”
7. Tamén direktiivin 169 artiklan b alakohdassa sdddetddn seuraavaa:
"Edelld 168 artiklassa tarkoitetun vihennyksen lisdksi verovelvollisella on oikeus vdhentda kyseisessa

artiklassa tarkoitettu arvonlisdvero, siltd osin kuin tavaroita tai palveluja kéytetddn seuraavien
liiketoimien tarkoituksiin:
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b) verovelvollisen 138 — — artiklan mukaisesti vapautettuihin liiketoimiin”.

8. Direktiivin 2006/112 XII osaston 4 luvussa sdddetddn kaytettyihin tavaroihin seka taide-, kerdily- tai
antiikkiesineisiin sovellettavista erityisjarjestelmistd. Tamén direktiivin 311 artiklan 1 kohdan 2
ja 5 alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Rajoittamatta muiden yhteison sdédnnosten soveltamista tdssa luvussa tarkoitetaan:

2) ’taide-esineilld’ liitteessd IX olevassa A osassa mainittuja esineitd;

5) ’verovelvollisella jalleenmyyjalla’ verovelvollista, joka liiketoimintansa puitteissa
jalleenmyyntitarkoituksessa ostaa tai ottaa yrityksensd tarpeisiin taikka maahantuo kaytettyja
tavaroita, taide-, kerdily- tai antiikkiesineitd, riippumatta siitd, toimiiko tdméd omissa nimissddn
taikka toisen lukuun osto- tai myyntiprovisiota koskevan sopimuksen perusteella;

”

9. Direktiivin 2006/112 saman luvun 2 jakson 1 alajaksossa sdddetddn voittomarginaalijarjestelméasta
verovelvollisille jalleenmyyjille. Direktiivin 312—317 artiklassa ja 319 artiklassa sdddetdén seuraavaa:

7312 artikla

Tassd alajaksossa tarkoitetaan:

1) ‘'myyntihinnalla’ kaikkea sitd vastiketta, jonka verovelvollinen jilleenmyyja on saanut tai saa
hankkijalta taikka kolmannelta, mukaan lukien liiketoimeen suoraan liittyvdt tuet, verot, tullit,
ennakkomaksut seka verovelvollisen jalleenmyyjdn hankkijalta veloittamat liitdinndiskustannukset, kuten

provisio-, pakkaus-, kuljetus- ja vakuutuskulut, pois lukien kuitenkin 79 artiklassa tarkoitetut maarit;

2) ’ostohinnalla’ kaikkea sitd 1 alakohdassa maédriteltyd vastiketta, jonka tavaran luovuttaja on saanut
tai saamassa verovelvolliselta jalleenmyyjalta.

313 artikla
1. Jasenvaltiot soveltavat verovelvollisten jdlleenmyyjien suorittamien kaytettyjen tavaroiden seka taide-,

keraily- tai antiikkiesineiden luovutusten osalta verovelvollisen jalleenmyyjan saaman voittomarginaalin
verottamisessa tdman alajakson sddnnosten mukaista erityisjarjestelmas.

314 artikla

Voittomarginaalijarjestelmdd sovelletaan verovelvollisen jéilleenmyyjan suorittamiin kaytettyjen
tavaroiden sekd taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutuksiin, kun ne on tille yhteisossd
luovuttanut joku seuraavista:

a) henkilo, joka ei ole verovelvollinen;

b) toinen verovelvollinen, jos tdmédn toisen verovelvollisen suorittama tavaran luovutus on vapautettu
verosta 136 artiklan mukaisesti;
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c) toinen verovelvollinen, jos tdmédn toisen verovelvollisen suorittamaan luovutukseen sovelletaan
282-292 artiklassa sdddettyd pienten yritysten verovapautusta ja jos kyseessd on tuotantotavara;

d) toinen verovelvollinen jéilleenmyyjd, jos tdimén toisen verovelvollisen jdlleenmyyjan suorittamasta
luovutuksesta on suoritettu arvonlisdveroa tdimén voittomarginaalijarjestelmdan mukaisesti.

315 artikla
Edelld 314 artiklassa tarkoitetun tavaroiden luovutuksen veron perusteena on verovelvollisen
jalleenmyyjan saama voittomarginaali vdhennettynd voittomarginaaliin kuuluvalla arvonliséveron
maaralla.

Verovelvollisen jédlleenmyyjan voittomarginaali vastaa verovelvollisen jilleenmyyjén perimén tavaran
myyntihinnan ja ostohinnan vilista eroa.

316 artikla

1. Jasenvaltiot myontdvit verovelvollisille jalleenmyyjille oikeuden valita voittomarginaalijarjestelmén
soveltamisen luovutuksiin, jotka koskevat seuraavia tavaroita:

a) taide-, kerdily- tai antiikkiesineitd, jotka he itse ovat maahantuoneet;
b) tekijan tai timén oikeudenomistajien heille luovuttamia taide-esineit;

¢) muun verovelvollisen heille luovuttamia taide-esineiti, kun tiamin verovelvollisen suorittamaan
luovutukseen on sovellettu 103 artiklan mukaista alennettua verokantaa.

317 artikla

Kun verovelvollinen jéilleenmyyja kayttda 316 artiklassa sdddettyd oikeutta, veron peruste madritetaan
315 artiklan mukaisesti.

Verovelvollisen jdlleenmyyjan itse maahantuomien taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutusten

voittomarginaalin laskemisessa huomioon otettava ostohinta on sama kuin 85-89 artiklan mukainen
maahantuonnin veron peruste lisdattynd maahantuonnista maksettavalla tai maksetulla arvonliséverolla.

319 artikla

Verovelvollinen  jdlleenmyyja  voi  soveltaa  tavallista  arvonlisdverojirjestelmda  kaikkiin
voittomarginaalijarjestelmén alaisiin luovutuksiin.”

10. Verovelvollisiin jalleenmyyjiin sovellettavat ostoihin sisdltyvdn arvonlisdveron vdhennysoikeutta
koskevat sdaannot sisaltyvit direktiivin 2006/112 320 ja 322 artiklaan.

7320 artikla
1. Jos verovelvollinen jalleenmyyjd soveltaa tavallista arvonlisédverojarjestelmda itse maahantuomansa
taide-, kerdily- tai antiikkiesineen luovutukseen, verovelvollisella jdlleenmyyjdllda on oikeus vdhentda

siitd arvonlisdveron madrastd, jonka tdmd on velvollinen maksamaan, tavaran maahantuonnista
maksettava tai maksettu arvonlisdvero.
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Jos verovelvollinen jalleenmyyjd soveltaa tavallista arvonlisdverojirjestelméd tekijaltd tai tekijan
oikeudenomistajalta saamansa taide-esineen luovutukseen, tai muun verovelvollisen kuin
verovelvollisen jdlleenmyyjan suorittamaan taide-esineen luovutukseen, verovelvollisella jalleenmyyjalla
on oikeus vdhentdd siitd arvonlisiveron maddrastd, jonka tdmd on velvollinen maksamaan,
verovelvolliselle jalleenmyyjélle luovutetusta taide-esineestd maksettava tai maksettu arvonlisavero.

322 artikla
Siltd osin kuin verovelvollinen jilleenmyyja luovuttaa tavaroita voittomarginaalijérjestelmédn alaisina,
verovelvollinen jalleenmyyja ei saa vdhentdd siitd arvonlisiverosta, jonka tdméd on velvollinen

maksamaan, seuraavia maaria:

a) verovelvollisen jalleenmyyjén itse maahantuomista taide-, kerdily- ja antiikkiesineistd maksettavaa
tai maksettua arvonlisdveroa;

b) tekijin tai timén oikeudenomistajien verovelvolliselle jialleenmyyjille luovuttamista, tai myohemmin
luovutettavista, taide-esineistd maksettavaa tai maksettua arvonlisdveroa;

¢) muun verovelvollisen kuin verovelvollisen jilleenmyyjdn télle luovuttamista, tai myohemmin
luovutettavista, taide-esineistd maksettavaa tai maksettua arvonlisdaveroa.”

11. Kyseisen direktiivin 342 artiklassa saddetddn vield seuraavaa:
”Jasenvaltiot voivat toteuttaa arvonlisdveron vahennysoikeutta koskevia toimenpiteitd estddkseen niille

verovelvollisille jilleenmyyjille, joihin sovelletaan jotakin 2 jaksossa sdddetyistd erityisjirjestelmistd,
koituvat perusteettomat edut tai aiheettomat haitat.”

Saksan oikeus

12. Verovelvollisiin jédlleenmyyjiin sovellettava voittomarginaalijarjestelmd on saatettu osaksi Saksan
oikeusjdrjestystd liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz, jéiljempand UStG) 25a §:lla. Téssd
sadnnoksessd sdddetddn muun muassa:

”(1) Irtainten esineiden 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen luovutusten verottamisessa
sovelletaan seuraavissa sddnnoksissd sdddetyn mukaista jirjestelméd (voittomarginaalijarjestelmd), kun
seuraavat edellytykset tayttyvit:

1. Elinkeinonharjoittaja on jilleenmyyjd. Jélleenmyyjaksi katsotaan se, joka kiy ammattimaisesti
kauppaa irtaimilla esineilld tai myy sellaisia esineitd omissa nimisséén julkisissa huutokaupoissa.

2. Tavarat luovutettiin jalleenmyyjille yhteison alueella. Téstd luovutuksesta
a) ei ollut maksettava liikevaihtoveroa tai siti ei kannettu 19 §:n 1 momentin mukaan tai

b) sen osalta sovellettiin voittomarginaalijarjestelméaa.
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(2) Jalleenmyyja voi viimeistddn kalenterivuoden ensimmadisen liikevaihtoveroilmoituksen jattamisen
yhteydessd ilmoittaa verovirastolle, ettd se soveltaa voittomarginaalijarjestelmda kyseisen
kalenterivuoden alusta alkaen myds seuraavien tavaroiden osalta:

2. Taide-esineet, kun niiden luovutus jéilleenmyyjille oli verollinen eikd luovutuksen suorittajana ollut
jalleenmyyja.

(3) Liikevaihto  madrdytyy sen  madrdn mukaan, jolla  myyntihinta  ylittdd  tavaran
ostohinnan; — —2 momentin ensimmadisen virkkeen 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ostohinta
sisdltdd luovuttajan ostoista maksaman liikevaihtoveron.

(5) Poiketen siitd, mitd 15 §:n 1 momentissa sdddetddn, jilleenmyyjalld ei ole 2 momentissa luetelluissa
tapauksissa oikeutta — — vahentdd liikevaihtoveroa maahantuonnista, laskussa eriteltyja veroja eikd 13b
§:n 5 momentin perusteella maksettavaa veroa ostoihin siséltyvdna verona.

(7) Sovellettavaksi tulevat seuraavat erityisjarjestelyt:
1. Voittomarginaalijdrjestelmaa ei sovelleta

a) jélleenmyyjan vyhteisohankintana hankkiman tavaran luovutukseen silloin, kun tavaran
luovutukseen jilleenmyyjille on sovellettu muualla yhteison alueella yhteisdluovutusten
verovapautusta,

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

13. Harry Mensing on direktiivin 2006/112 311 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan ja UStG:n 25a §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen jalleenmyyja. Hédn harjoittaa taidekauppaa useissa
kaupungeissa Saksassa. Verovuonna 2014 hdn hankki muun muassa taide-esineitd tekijoiltd muista
jasenvaltioista. Namd luovutukset vapautettiin arvonlisdverosta alkuperdjdsenvaltioissa, ja Mensing
maksoi niistd veroa yhteisohankinnan perusteella. Han ei kdyttdnyt tdssd yhteydessd tdmén veron
viahennysoikeutta.

14. Mensing ilmoitti vuoden 2014 alussa Finanzamt Hammille (Hammin verovirasto, Saksa)
(jallempéand veroviranomainen) soveltavansa voittomarginaalijarjestelmda tekijoiltda hankkimiinsa
taide-esineisiin. Veroviranomainen epdsi hénelta kuitenkin 25a §:n 7 momentin 1 kohdan a alakohdan
nojalla oikeuden soveltaa tétd jirjestelméd taide-esineisiin, jotka hdn oli hankkinut tekijoiltd muista
jasenvaltioista, ja sen seurauksena nosti maksettavan arvonlisdveron maaraa 19 763,31 eurolla.
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15. Mensingin oikaisuvaatimus hyldttiin, minka jdlkeen hdn nosti Finanzgericht Miinsterissa
(Miinsterin verotuomioistuin, Saksa) kanteen veroviranomaisen paiatoksestd. Tamd tuomioistuin on
epavarma UStG:n 25a §:n 7 momentin 1 kohdan a alakohdan unionin oikeuden mukaisuudesta ja
direktiivin 2006/112 314 ja 316 artiklan keskindisestd suhteesta, ja padtti siksi lykdtd asian kasittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1. Onko [direktiivin 2006/112] 316 artiklan 1 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, ettd verovelvolliset
jalleenmyyjiat voivat soveltaa voittomarginaalijarjestelmdd my0s sellaisten taide-esineiden
luovutukseen, jotka tekija tai tdmén oikeudenomistajat, jotka eivit ole [direktiivin 2006/112]
314 artiklassa tarkoitettuja henkil6ité, olivat luovuttaneet heille yhteiséluovutuksina?

2. Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myoOntévasti, vaaditaanko arvonlisdverodirektiivin
322 artiklan b alakohdassa, ettd jilleenmyyjdltd on evdttivd arvonlisiveron véihennysoikeus
taide-esineiden yhteisohankintojen osalta myds silloin, kun ei ole olemassa kansallista sadnnosts,
jossa olisi tatd vastaava sdadntely?”

16. Ennakkoratkaisupyynt6 saapui unionin tuomioistuimeen 17.5.2017. Kirjallisia huomautuksia
esittivit Harry Mensing, Saksan hallitus ja Euroopan komissio. Samat asianosaiset osallistuivat
14.6.2018 pidettyyn istuntoon.

Asian tarkastelu

Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

17. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii esittaimallaan ensimmadisella
ennakkoratkaisukysymykselld saamaan selvyyden kysymykseen, onko verovelvollisella jalleenmyyjdlla
oikeus soveltaa voittomarginaalijarjestelméa direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan
perusteella sellaisten taide-esineiden myyntiin, jotka hdan on hankkinut muista jdsenvaltioista tekijoilta
tai ndiden oikeudenomistajilta, jotka eivdt kuulu tdiméan direktiivin 2006/112 314 artiklassa nimettyihin
henkiloryhmiin. Tahén kysymykseen katkeytyy tosiasiassa kaksi oikeudellista kysymystd. Ensimmaéinen
niistd on kysymys direktiivin 2006/112 314 artiklan ja 316 artiklan vilisestd suhteesta. Toinen kysymys
koskee sitd, voidaanko voittomarginaalijarjestelmda soveltaa silloin, kun verovelvollinen jalleenmyyja
myy muista jasenvaltioista verovelvollisilta hankkimiaan taide-esineita.

Direktiivin 2006/112 314 artiklan ja 316 artiklan keskindinen suhde

18. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa perustellessaan ennakkoratkaisupyyntod, ettd sen
mielestd direktiivin 2006/112 314 artiklassa madritetddn tyhjentdvasti voittomarginaalijdrjestelmén
soveltamisala. Toisin sanoen tuon tuomioistuimen mukaan voittomarginaalijirjestelmda voidaan
soveltaa ainoastaan sellaisilta toimijoilta hankittuihin tavaroihin, jotka téayttavat tdmén direktiivin
2006/112 314 artiklassa tai samanaikaisesti 314 ja 316 artiklassa vahvistetut edellytykset. Téllainen
direktiivin 2006/112 314 artiklan ja 316 artiklan vilisen suhteen tulkinta oikeuttaisi UStG:n 25a §:n
7 momentin 1 kohdan a alakohtaan siséltyvdn sellaisten tavaroiden voittomarginaalijarjestelman
ulkopuolelle sulkemisen, jotka verovelvollinen jalleenmyyjd on hankkinut muun jasenvaltion toimijalta
ja kyseinen toimija on kayttanyt direktiivin 2006/112 138 artiklan 1 kohdassa, luettuna yhdessd sen
169 artiklan b alakohdan kanssa, tarkoitettua tavaroiden yhteisoluovutuksia koskevaa vapautusta
yhdessa ostoihin sisdltyvan arvonlisiveron vahennysoikeuden kanssa. Témédn direktiivin 314 artiklassa
nimetyt toimijat eiviat nimittdin saa téllaista vapautusta vihennysoikeuden kanssa.

19. Téllainen direktiivin 2006/112 314 ja 316 artiklan vilisen suhteen tulkinta ei kuitenkaan vaikuta
perustellulta.
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20. Ennen kaikkea se ei kdy ilmi millddn tavoin ndiden sddnnosten sanamuodosta. Kyseisen direktiivin
314 artiklan johdantolauseessa sdddetddn, ettd voittomarginaalijarjestelmda “sovelletaan” tdssa artiklassa
luetelluissa tapauksissa. Taméd merkitsee kyseisen jarjestelman automaattista soveltamista, jos mainitut
edellytykset tdyttyvat.> Tamidn direktiivin 316 artiklan 1 kohdassa sitd vastoin annetaan
verovelvolliselle jédlleenmyyjdlle “oikeus valita voittomarginaalijarjestelman soveltaminen” tdssa
sdadnnoksessd mainituissa tilanteissa, eli muissa kuin 314 artiklan séddntelyn piiriin kuuluvissa
tilanteissa. Mikddn ndiden sddnnosten sanamuodossa ei osoita, ettd oikeus soveltaa
voittomarginaalijarjestelmédd direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan perusteella riippuisi sen
314 artiklassa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd. Pédinvastoin mielestdni tdstd sanamuodosta kay
ilmi, ettd lainsdatdja piti taimdn direktiivin 316 artiklan 1 kohdassa sdddettyd oikeutta tdydennyksend
sen 314 artiklassa sdddetyn voittomarginaalijarjestelmdn péddasialliseen soveltamisalaan ndhden.
316 artikla laajentaa siis tdmén jérjestelmédn mahdollista soveltamisalaa ja jattda tdtd kysymystd
koskevan péitoksen verovelvolliselle.

21. Kasiteltdvassa asiassa komissio esittdd huomautuksissaan tdmén sddntelyn perusteet. Se toteaa, etté
voittomarginaalijirjestelmén kayttoonoton padasiallinen tavoite oli sellaisten tavaroiden kaksinkertaisen
verotuksen vélttdiminen, joiden verovelvollisen jilleenmyyjan maksamaan ostohintaan jo sisiltyy
arvonlisdvero, jonka tavaroiden myyja on suorittanut ilman vdhennysoikeutta vaihdannan aiemmassa
vaiheessa.

22. Koska 314 artiklassa nimetyilld toimijoilla ei ole ostoihin sisdltyvin arvonliséveron
vahennysoikeutta, he vastaavat verosta koituvasta taloudellisesta rasitteesta, minkd johdosta he
luonnollisesti sisdllyttdvdt sen médrdn tavaran hintaan sen myynnin yhteydessd. Jos tdllaista tavaraa
verotettaisiin ~ verovelvollisen  jidlleenmyyjén  suorittaman myynnin  yhteydessd tavallisen
arvonlisdverojarjestelmian mukaisesti eli veron perusteena olisi kokonaismyyntihinta, tdmén veron
perusteeseen siséltyisi myos aiemmissa vaihdannan vaiheissa maksetun veron méird, mika aiheuttaisi
kaksinkertaisen verotuksen (”vero verosta”). Tallainen kaksinkertainen verotus voidaan valttaa
soveltamalla voittomarginaalijarjestelmédd, jossa veron perusteena on vain voittomarginaali eli
verovelvollisen jilleenmyyjan tekemien liiketoimien vaiheessa tuotettu arvonlisa.

23. Aina ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista médrittdd tarkasti sitd, mistd
verovelvollisen jdlleenmyyjan myymistd tavaroista on aiemmissa vaihdannan vaiheissa véhennetty
arvonlisévero ja mistd tavaroista sitéd ei ole vahennetty. Sitd paitsi voi olla, ettd vero on viahennetty vain
osittain tai tavaroista ei ylipadtdan ole kannettu veroa, mika lisdksi monimutkaistaa asiaa. Taéman vuoksi
lainsddtdja on sddtdnyt voittomarginaalijirjestelmén automaattisesta soveltamisesta silloin, kun
arvonlisdveroa ei ole voitu vdhentdd aiemmassa vaihdannan vaiheessa joko siksi, ettd myyja ei ole
verovelvollinen, tai myos siksi, ettd myyntiin on sovellettu vapautusta ilman oikeutta vihentédé ostoihin
sisdltyvd arvonlisdvero. Tastd sdddetddn nykyisessd direktiivin 2006/112 314 artiklassa. Sen sijaan
tietyissd tapauksissa lainsddtdja on arvattavasti hallinnon jarkeistdmisen takia jattényt verovelvollisten
jalleenmyyjien valinnan varaan mahdollisuuden soveltaa voittomarginaalijarjestelmda (nykyinen
direktiivin 2006/112 316 artikla). Direktiivin 2006/112 316 artikla on siis itsendinen ja tiydentdvéd sen
314 artiklaan nahden.

24. Mainitun 316 artiklan tulkinta, jonka mukaan sen soveltaminen riippuisi tdmén direktiivin
314 artiklaan sisdltyvien edellytysten tdyttymisestd, olisi myds ristiriidassa voittomarginaalijarjestelmaa
koskevien sdadnnosten systematiikan ja logiikan kanssa.

3 Silld varauksella, ettd verovelvollinen voi soveltaa tavallista arvonlisdverojéirjestelmaé direktiivin 2006/112 319 artiklan perusteella.
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25. Voidaan nimittdin hyvinkin kuvitella niiden toimijoiden, joihin sovelletaan direktiivin
2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, piirin rajoittaminen niihin, joihin sovelletaan
samanaikaisesti 314 artiklaa. Kyseeseen tulisivat siis ennen kaikkea tekijat tai nédiden
oikeudenomistajat, jotka eivit ole verovelvollisia (314 artiklan a alakohta), ja, vaikka pikemminkin
poikkeuksellisesti, tekijat tai ndiden oikeudenomistajat, jotka ovat verovelvollisia mutta jotka
toteuttavat luovutukset 314 artiklan b ja ¢ alakohdassa siddetyissi olosuhteissa.*

26. Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan osalta 314 ja 316 artiklan mukaisten
edellytysten samanaikainen téyttyminen ei kuitenkaan ole mahdollista.

27. Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan a alakohta koskee verovelvollisten jilleenmyyjien
suoraan maahantuomia tavaroita. Artiklan 314 johdantolauseessa sitd vastoin puhutaan tavaroista,
jotka on tillaiselle verovelvolliselle "luovutettu yhteisossda”. Néin 314 artiklassa siis suljetaan ennalta
pois sen soveltaminen maahantuotuihin tavaroihin. Tdma johtuu siitd, ettd kun tavarat ovat perdisin
yhteisen arvonlisédverojarjestelmdn maantieteellisen soveltamisalan ulkopuolelta, ei voida puhua
aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa maksetusta ja téllaisen tavaran hintaan siséllytetystd verosta.
Arvonlisédverojdrjestelman niakokulmasta maahantuodun tavaran hinta on aina hinta ”ilman veroa”.

28. Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan c alakohta koskee verovelvolliselle jdlleenmyyjalle
luovutettuja taide-esineitd, “kun tdmén verovelvollisen suorittamaan luovutukseen on sovellettu — —
alennettua arvonlisidverokantaa”.” Koska tidssi on kyse alennetun verokannan soveltamisesta
luovutuksiin, ei tavaroihin, se mielestidni sulkee pois tdmén sddnnoksen soveltamisen luovutuksiin,
joista ei ylipaataan kanneta veroa (314 artiklan a alakohta) tai jotka on vapautettu verosta (314 artiklan

b ja c alakohta).

29. Kuten edelld esitetystd kdy ilmi, direktiivin 2006/112 314 artiklaa ja 316 artiklan 1 kohdan a ja
c alakohtaa ei voida soveltaa yhdessd. Tédssé tilanteessa tulkinta, jonka mukaan mainitun direktiivin
314 artiklaa sovellettaisiin samanaikaisesti ainoastaan sen 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa, ei
minusta siten ole looginen.

30. Sillg, ettd kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdan soveltamisedellytykseksi asetetaan sen
314 artiklaan siséltyvien edellytysten tdyttyminen, ei ole myoskddn teleologista perustetta. Tamén
direktiivin 314 artiklan mukaisten edellytysten tdyttyminen aiheuttaa voittomarginaalijérjestelmén
automaattisen soveltamisen. Mitd merkitystd verovelvollisille jélleenmyyjille olisi siten oikeudella
soveltaa tdtd jarjestelméa tietyissd tapauksissa, joihin joka tapauksessa sovellettaisiin 314 artiklaa? Tata
voitaisiin ~ mahdollisesti ~ pitdd = omanlaisenaan = “opt-out’-tyyppisend  oikeutena, = mutta
voittomarginaalijarjestelmidn  “opt-out”-mahdollisuudesta  sdddetddn  kuitenkin jo  direktiivin
2006/112 319 artiklassa, kun taas sen 316 artikla on nimenomaisesti ajateltu "opt-in”-oikeudeksi.

31. Lopuksi 314  artiklaan sisdltyvien edellytysten tdyttymisen asettaminen  direktiivin
2006/112 316 artiklan soveltamisedellytykseksi tekisi tyhjaksi tdmén direktiivin 322 artiklan. Télla
sdaannokselld evitdan verovelvolliselta jélleenmyyjalta oikeus vdhentdd arvonlisdvero tavaroista, jotka
hin myy voittomarginaalijarjestelmdn puitteissa, kolmessa tapauksessa, jotka vastaavat
316 artiklan 1 kohdassa sdddettyja tapauksia. Niinpd 322 artiklan a alakohta koskee maahantuontia
(316 artiklan 1 kohdan a alakohta), 322 artiklan b alakohta koskee taide-esineen hankintaa tekijélta tai
taman oikeudenomistajilta (316 artiklan 1 kohdan b alakohta), ja 322 artiklan ¢ alakohta koskee
taide-esineen hankintaa muilta verovelvollisilta alennettua verokantaa soveltaen (316 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta).

4 314 artiklan d alakohdan soveltaminen olisi luonnollisesti poissuljettu, silld ei ole mahdollista toimia samanaikaisesti tekijand tai timan
oikeudenomistajana ja verovelvollisena jélleenmyyjana.

5 Kursivointi tdssa.
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32. Direktiivin 2006/112 314 artikla sen sijaan sulkee pois itse ostoihin siséltyvdn veron olemassaolon,
koska se koskee luovutuksia, jotka eivdt ylipdatdan kuulu arvonlisdveron soveltamisalaan tai jotka on
vapautettu tistd verosta.® Jos siis kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdan soveltamisedellytykseni
olisi tdmén direktiivin 314 artiklan mukaisten edellytysten tdyttyminen, sen 322 artikla menettiisi
merkityksensd. Vaikka 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltaminen sidottaisiin keinotekoisesti
ndiden edellytysten tdyttymiseen, se tekisi tyhjdksi vahintddan 322 artiklan b alakohdan.

33. Edella esitetyistd syistd katson, ettd direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten,
ettd sen soveltamisedellytyksend ei ole tdmédn saman direktiivin 314 artiklassa vahvistettujen
edellytysten tdyttyminen.

Mahdollisuus soveltaa voittomarginaalijirjestelmdd direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan
b alakohdan perusteella verovelvollisen jilleenmyyjin muista jdsenvaltioista hankkimiin tavaroihin

34. Saksan hallitus perustelee huomautuksissaan nyt késiteltdvdssa asiassa poissulkemista, joka koskee
voittomarginaalijérjestelmén soveltamista verovelvollisen jdlleenmyyjan muista jasenvaltioista sellaisilta
toimijoilta hankkimiin taide-esineisiin, joihin on sovellettu UStG:n 25a §:n 7 momentin 1 kohtaan
sisaltyvaa yhteisoluovutusten verovapautusta. Se esittdd kolme perustetta vditteensa tueksi.

— Voittomarginaalijirjestelmdn tavoitetta koskeva peruste

35. Saksan hallitus katsoo, ettd mitd tulee muiden jdsenvaltioiden toimijoiden verovelvolliselle
jalleenmyyjélle luovuttamiin taide-esineisiin, joihin on sovellettu yhteisoluovutusten verovapautusta,
tavallisen arvonliséverojarjestelmén soveltaminen verovelvollisen jilleenmyyjén toteuttamaan néiden
esineiden edelleenmyyntiin ei aiheuttaisi kaksinkertaista verotusta, silld verovelvollisen jilleenmyyjén
maksamaan esineen ostohintaan ei sisédltyisi mitddn veroa ja yhteisohankinnan vero oikeuttaisi
vahennykseen. Voittomarginaalijarjestelmédn soveltaminen téllaisissa tapauksissa ei palvelisi tdman
jarjestelmdn tavoitetta, jona on direktiivin 2006/112 johdanto-osan 51 perustelukappaleen mukaan
kaksinkertaisen verotuksen ja verovelvollisten vilisen kilpailun védristymisen ehkdiseminen.

36. En kuitenkaan yhdy tdhén paittelyyn syistd, jotka ovat hieman samanlaisia kuin ne, jotka mainitsin
osassa, joka koskee ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen epdilyksid direktiivin 2006/112 314
ja 316 artiklan keskindisestd suhteesta (ks. timan ratkaisuehdotuksen 20-32 kohta).

37. Kyseisen  direktiivin 316  artiklan 1 kohdassa sdddetyissdé  tapauksissa  tavallisen
arvonlisdverojarjestelmén soveltaminen, joka tarkoittaa liiketoimen koko méérédn verottamista ja
oikeutta vahentdd ostoihin sisdltyva vero, ei tosiaankaan johtaisi kaksinkertaiseen verotukseen. Téma ei
kuitenkaan koske ainoastaan muista jdsenvaltioista hankittuja tavaroita, vaan kaikkia direktiivin
2006/112 316 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tapauksia.

38. Arvonlisdveron nidkokulmasta yhteis6luovutus on tavanomainen verollinen tavaran luovutus. Ainoa
ero on se, ettd verotusvalta siirretddn myyntivaltiolta hankintavaltiolle tidmén direktiivin
138 artiklan 1 kohdassa sédddetylla vapautuksella ja samanaikaisella tavaroiden yhteisohankinnan
verottamisella direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella. Yhteisoluovutusten vapautus ei
ole siten tosiasiallisesti sellainen vapautus verosta kuin kyseisen direktiivin 136 artiklassa sdéadetty
vapautus, vaan se tarkoittaa verotuksen siirtdmistd toiseen jdsenvaltioon. Tallaista vapautusta
nimitetdédn joskus nollaverokannaksi.

6 Lukuun ottamatta 314 artiklan d alakohdassa tarkoitettua tapausta, mutta sitd ei voi yhdistdd minkdan 316 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tapauksen kanssa.
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39. Verovelvollisten nidkokulmasta tdméd vapautus ei muuta paljoakaan. Myyjd luovuttaa tavaran
hinnalla, joka ei sisdlld veroa, eikd hdnelld ole velvollisuutta tilittdd veroa veroviranomaiselle, mutta
hén sdilyttad kuitenkin oikeuden véihentdd yhteis6luovutuksensa tarkoituksiin kiytettyjen tavaroiden ja
palvelujen ostoihin sisaltyvdn veron (direktiivin 2006/112 169 artiklan b alakohta). Hankkija sen sijaan
ei maksa veroa myyjille hankkimansa tavaran hinnassa, kuten on saman jasenvaltion alueella
tapahtuvan luovutuksen yhteydessd, vaan veroviranomaiselle. Hdn saa samalla kuitenkin oikeuden
vahentdd tdmédn veron ostoihin sisdltyvind arvolisdverona, tietenkin silld edellytykselld, ettd hdan kayttdaa
hankkimaansa tavaraa verollisen toimintansa tarpeisiin.

40. Vastaavanlainen verotusjérjestelmé koskee tavaroiden maahantuontia. Maahantuoja maksaa tavaran
hinnan, johon ei sisdlly mitdan (direktiivissd 2006/112 tarkoitettua) arvonlisaveroa, silld tdima tavara on
perdisin yhteisen arvonlisdverojirjestelmédn maantieteellisen soveltamisalan ulkopuolelta. Liséksi
maahantuoja maksaa veroviranomaiselle maahantuonnin arvonliséveron ja saa samalla sen
vahennysoikeuden ostoihin siséltyvdna verona.

41. Ndin ollen ei ole kaksinkertaisen verotuksen ongelmaa, riippumatta siitd, onko kyse
maahantuoduista taide-esineistd, jotka on hankittu saman jasenvaltion alueella, vaiko onko ne hankittu
muun jésenvaltion toimijalta (eli yhteisohankintana). Jos siis katsottaisiin, ettd kaksinkertainen verotus
on sovellettaessa tavallista arvonlisdverojirjestelmdd voittomarginaalijarjestelmédn soveltamisen
edellytys, koko direktiivin 2006/112 316 artikla menettdisi merkityksensd ja tdssa yhteydessd myos sen
322 artikla, jonka merkitys perustuu siihen, ettd on olemassa ostoihin sisdltyvd vero, joka voidaan
mahdollisesti viahentdd, mutta vihennysoikeus ei koske tavaroita, joiden luovutus on vapautettu verosta
(vapautuksen varsinaisessa merkityksessd) tai ei ole veron soveltamisalaan kuuluva toimi.”

42. Direktiivin 2006/112 316 artiklan tavoite ei ole kaksinkertaisen verotuksen estiminen, vaan sen
tavoitteena on — kuten Euroopan komissio toteaa huomautuksissaan — verovelvollisten jalleenmyyjien
sellaisten suhteettomien hallinnollisten rasitusten valttdminen, jotka liittyisivdt tarpeeseen tutkia ja
todistaa tapauskohtaisesti, siséltyyko kyseisen taide-esineen hintaan vaihdannan aiemmassa vaiheessa
maksettu arvonlisivero ja minkd suuruisena. Naihin hallinnollisiin rasituksiin kuuluu myds
verovelvollisen jdlleenmyyjan velvollisuus pitdad kaksinkertaista kirjanpitoa silloin, kun hédn myy seka
voittomarginaalijérjestelmén ettd tavallisen jarjestelmdn mukaisesti verotettuja tavaroita. Téllainen
velvollisuus kédy ilmi suoraan direktiivin 2006/112 324 artiklasta.

43. Tamén vuoksi en ole myoskddn vakuuttunut Saksan hallituksen perustelusta, jonka mukaan
voittomarginaalijarjestelmén edellytyksida — joilla poiketaan tavallisesta arvonliséverojérjestelmastd —
pitdisi tulkita suppeasti. Poikkeusten suppean tulkinnan periaate ei saa johtaa niiden tekemiseen
kokonaan merkityksettomiksi ja siten niiden tarkoituksen menettdmiseen.

44. Padasian kantaja toteaa, ettd direktiivin 2006/112 316 artiklan tavoite on ennen kaikkea tdmin
direktiivin 103 artiklassa sdéddetty tiettyjen tavaroiden veroetuuskohtelun sdilyttdminen. Tama sddannos
mahdollistaa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonnin verottamisen alennetulla verokannalla
ja taide-esineiden osalta myos silloin, kun tekija tai tdimédn oikeudenomistajat suorittavat luovutuksen.
Kyseisen direktiivin 94 artiklan 1 kohdan mukaan téllaista alennettua verokantaa sovelletaan myds
tekijan tai timén oikeudenomistajien luovuttamien taide-esineiden yhteisohankintaan.

7 En yhdy téltd osin Saksan hallituksen viitteeseen, jonka mukaan direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan sanamuodon
perusteella sitd voidaan soveltaa riippumatta siitd, oliko taide-esineen luovutus jélleenmyyjille vapautettu verosta vaiko verollinen. Verosta
vapautettuja ja verottomia luovutuksia sddnnellddn kyseisen direktiivin 314 artiklassa, sitd vastoin sen 316 artikla koskee verollisia luovutuksia,
joiden yhteydessé verosaatava voi syntyd joko myyjan (jasenvaltion sisdinen luovutus) tai hankkijan (yhteiséhankinta ja maahantuonti) osalta.
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45. En sulje pois sitd, ettd tdllainen tavoite oli myos direktiivin 2006/112 316 artiklan sdatdmisen
tausta-ajatuksena, vaikka on huomautettava, ettd tdmén direktiivin 103 artiklan soveltaminen on
jasenvaltioille vapaavalintaista mutta sen 316 artiklan soveltaminen on niille pakollista. Joka
tapauksessa direktiivin 2006/112 316 artiklan tavoite ei ole, toisin kuin sen 314 artiklan,
kaksinkertaisen verotuksen valttiminen.

46. Lisdksi on todettava, ettd vaikka direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohta ei ehkéise
kaksinkertaisen verotuksen vaaraa, silld téllaista vaaraa ei ole, siitd, ettd tdtd sddannostd sovelletaan
luovutuksiin maan alueella mutta sitd ei sovelleta yhteisohankintaan, voisi seurata verovelvollisten
kilpailun védristyminen. Tietyilld verovelvollisilla jdlleenmyyjilld ei nimittdin olisi mahdollisuutta
soveltaa voittomarginaalijarjestelmdd, vaikka he muutoin olisivat sellaisiin  verovelvollisiin
jalleenmyyjiin rinnastettavassa tilanteessa, jotka hankkivat taide-esineitd saman jasenvaltion alueelta.

47. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd kaksinkertaisen verotuksen vaaran puuttumiseen tukeutuva
argumentti ei voi olla perusteena sille, ettd kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohtaa
jatetddn soveltamatta verovelvollisen jdlleenmyyjan muista jasenvaltioista hankkimiin taide-esineisiin.

— Perustelu, joka koskee sitd, ettei ostohintaan voida lisitd yhteisohankinnan arvonlisdveroa

48. Saksan hallitus toteaa myos, ettd 317 artiklan toisen kohdan mukaan verovelvollisten jdlleenmyyjien
maahantuomien tavaroiden ostohintaan lisdtddn maahantuonnin arvonlisivero mutta direktiivissé
2006/112 ei ole vastaavaa yhteisohankinnan arvonlisdveroa koskevaa sddnnostd. Saksan hallituksen
mukaan tdmé osoittaa, ettd unionin lainsddtija ei laatiessaan tdmén direktiivin 316 artiklan sdénnoksen
aikonut sisdllyttda sen soveltamisalaan verovelvollisten jalleenmyyjien muista jésenvaltioista hankkimia
taide-esineita.

49. Tietty ongelma on tosiaan yhteisohankintaa koskevan, direktiivin 2006/112 317 artiklan toista
kohtaa vastaavan sddnnoksen puuttuminen. Verovelvollisen jilleenmyyjain muista jdsenvaltioista
hankkimiin taide-esineisiin on nimittdin sovellettava tdimén direktiivin 315 artiklassa, luettuna yhdessa
sen 317 artiklan ensimmaiisen kohdan kanssa, tarkoitettua tavallista sddnndstod. Ndiden sddnnosten
mukaan puolestaan voittomarginaali, joka on veron peruste voittomarginaalijarjestelmassda, muodostuu
erosta, joka on verovelvollisen jdlleenmyyjan tavaran myyntihinnan ja sen hinnan, jolla hén ostaa
taman tavaran luovuttajalta, vililla. Ostohinta sen sijaan madritellddan kyseisen direktiivin
312 artiklan 2 alakohdassa kaikeksi siksi vastikkeeksi, jonka tavaran luovuttaja on saanut
verovelvolliselta jalleenmyyjalta.

50. Naitd sddnnoksid sovelletaan siis taide-esineisiin, jotka verovelvollinen jélleenmyyja on hankkinut
sekd saman jdsenvaltion alueelta ettd yhteisohankintana. Niiden sddnndsten soveltamisella on
kuitenkin erilainen vaikutus sen mukaan, kummasta tapauksesta on kyse.

51. Kaikkeen siihen vastikkeeseen, jonka luovuttaja saa verovelvolliselta jilleenmyyjdlta yhden
jasenvaltion alueella tapahtuneessa hankinnassa, kuuluu nimittdin myo6s ostoihin sisdltyvd ja
luovuttajan kantama arvonlisdvero, kun tiatd luovutusta ei ole vapautettu verosta, eli muun muassa
direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Verovelvollisen
jalleenmyyjan tavaran myyntihinta on sitten ostohinta (arvonlisivero mukaan luettuna)
voittomarginaalilla lisdttynd. Voittomarginaali ei kata siis verovelvollisen jéilleenmyyjan maksaman
arvonlisdveron kustannusta siitd huolimatta, ettd tdm&d vero vaikuttaa hédnen myyminsd tavaran
kokonaishintaan.

52. Toisin on yhteisohankinnassa, koska verovelvollinen jilleenmyyjd maksaa luovuttajalle hinnan
ilman arvonliséveroa, silla yhteisoluovutus on vapautettu verosta direktiivin
2006/112 138 artiklan 1 kohdan nojalla. Verovelvollinen jilleenmyyja on kuitenkin velvollinen
maksamaan yhteishankinnasta veroa timén direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan
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perusteella, kun taas sen 322 artiklan b alakohdan nojalla hinelld ei ole oikeutta vihentda tatd veroa.
Verovelvollisen jalleenmyyjén on siis sisallytettavd tdimén veron kustannus tavaran hintaan silloin, kun
hdn myy sen. Veron kustannus ei kuitenkaan kuulu kyseisen direktiivin 312 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitettuun ostohintaan. Tdmén johdosta se nostaa verovelvollisen jdlleenmyyjan voittomarginaalia,
joka on laskettu sen 315 artiklan toisen kohdan mukaan.

53. Verovelvollisen jéilleenmyyjan yhteisohankinnasta maksaman arvonlisdveron kustannus sisallytetaan
ndin ollen hdnen myyntitoimensa veron perusteeseen. Tdmi aiheuttaa kaksinkertaisen verotuksen
("vero verosta”), joka voittomarginaalijarjestelmdn piti nimenomaan direktiivin 2006/112
johdanto-osan 51  perustelukappaleen  mukaan ehkidistd. = Verovelvollisten jilleenmyyjien
maahantuomien tavaroiden osalta tillaisen kaksinkertaisen verotuksen ehkdisee kyseisen direktiivin
317 artiklan toinen kohta, jonka mukaan voittomarginaalin laskemista varten myyntihinnasta
vihennetddn maahantuonnin veron peruste (eli sen ostohinta) mukaan luettuna maahantuonnin
arvonlisdvero. Analogisen yhteisohankintaa koskevan ratkaisun puuttuminen on sééntelyssd oleva
aukko, joka on esteend voittomarginaalijirjestelmén tavoitteiden tdydelle saavuttamiselle silloin, kun
kyse on verovelvollisten jalleenmyyjien muista jasenvaltioista hankkimista taide-esineista.

54. Mielestdni  tdtd aukkoa ei voida poistaa  tulkinnan avulla, silld  direktiivin
2006/112 312 artiklan 2 alakohtaan sisdllytetyssd ostohinnan maiéritelmdssa puhutaan hyvin selvasti
madrdstd, jonka “luovuttaja” on saanut verovelvolliselta jalleenmyyjdltd. Siten on vaikea paatya siihen,
ettd ostohintaan kuuluvaksi laskettaisiin mukaan verovelvollisen jédlleenmyyjan veroviranomaiselle
maksama vero. Kyseisen direktiivin 322 artiklan b alakohdassa taasen suljetaan pois verovelvollisen
jalleenmyyjén oikeus vdhentdd hdnen sellaisista "taide-esineistd” maksamansa arvonlisédvero, jotka hin
on hankkinut tekijéltd tai tdmédn oikeudenomistajilta, mikd sen sijaan epdilemétta kattaa tdllaisten
taide-esineiden yhteisohankinnasta maksetun veron. Lainsdétdjan pitdisi ndin ollen poistaa mainittu
aukko.

55. En sitd vastoin katso, kuten Saksan hallitus toteaa, ettd tdimadn aukon olemassaolo viittaisi siihen,
ettd lainsdatdja tarkoituksellisesti sulkee pois mahdollisuuden soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa
taide-esineisiin, jotka verovelvollinen jilleenmyyja on hankkinut muista jdsenvaltioista ja joihin on
sovellettu yhteis6luovutuksen verovapautusta.

56. Varsinkaan direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja sen 322 artiklan b alakohdan
sanamuoto eivit viittaa tdhdn. Muistutan, ettd tdssd ensimmadisessd sddnnoksessd on kyse “tekijan tai
tdmin oikeudenomistajien verovelvollisille jdlleenmyyjille luovuttamista taide-esineistd”. Kyse on siten
taide-esineiden luovutuksesta, ilman mitdén lisdedellytyksia. Kun taasen direktiivissa 2006/112
kdytetddn luovutuksen kasitettd, se kasittdd sekd luovutuksen yhden jasenvaltion alueella ettd
yhteisoluovutuksen. Tdmédn osoittaa jo itse tdmédn direktiivin 14 artiklan 1 kohtaan siséltyvéin
tavaroiden luovutuksen miéritelmén® vertaaminen sen 20 artiklan ensimmdiseen kohtaan” siséltyvin
tavaroiden yhteishankinnan maéaritelmdn kanssa. Tilanteissa, joissa on kyse vain yhdestd ndisté
luovutusten lajeista, lainsddtdja nimenomaisesti toteaa tdmdn, kuten esimerkiksi 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa, jonka mukaan arvonlisdveroa on suoritettava "verovelvollisen — — jdsenvaltion alueella
suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta”, tai 138 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan
verosta on vapautettu “sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka — — ldhettdd tai kuljettaa jasenvaltion
alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin yhteisossd”. Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan
b alakohdan sanamuodon mukainen tulkinta ei siten anna perusteita sulkea sen soveltamisalan
ulkopuolelle verovelvollisen jalleenmyyjan muista jasenvaltioista hankkimia taide-esineita.

8
» . . . . [ N
— — aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan méaréamisvallan siirtoa.

9
”— — omistajan méddrdamisvallan saamista irtaimeen aineelliseen omaisuuteen — —”

ECLILEU:C:2018:722 13



RATKAISUEHDOTUS — MACIE] SZPUNAR — Asia C-264/17
MENSING

57. Vastaavasti direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohta, joka tdydentdd 316 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa, on muotoiltu niin laajasti, ettéd siihen sisdltyy vihennystd koskeva kielto sekd hankinnasta
yhden jésenvaltion alueella maksetun veron ettd yhteisohankinnan osalta (ks. myos edellda 54 kohta).

58. Olisi my6s vaikea 1oytdd teleologinen peruste sulkea pois mahdollisuus soveltaa
voittomarginaalijirjestelmdd verovelvollisten jélleenmyyjien muista jdsenvaltioista hankkimiin
taide-esineisiin. Jos nimittdin téllainen mahdollisuus on olemassa sekd yhden jdsenvaltion alueelta
(kahdessa tapauksessa: 316 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta) hankittuihin taide-esineisiin ettd
maahantuotuihin esineisiin ndhden (316 artiklan 1 kohdan a alakohta), on kysyttavd, miksi lainsdétdja
syrjisi juuri yhteison sisdistd kauppaa, koska tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuauden
helpottaminen on yksi yhteisen arvonliséverojérjestelmén kiyttoonoton perustavoitteista. '°

59. Kyseinen sdantelyssd oleva aukko on siten mielestini pikemminkin lainsddtdjén unohdus kuin
tarkoituksellinen toimenpide. Oikeuttaako tdmd unohdus kuitenkaan epdadmddn mahdollisuuden
soveltaa voittomarginaalijarjestelmdd verovelvollisten jalleenmyyjien muista jasenvaltioista hankkimiin
taide-esineisiin? Mielesténi ei.

60. Kyseisen aukon olemassaolo asettaa tosiaan verovelvollisen jdlleenmyyjdn, joka hankkii
taide-esineitd muista jasenvaltioista, huonompaan tilanteeseen kuin jilleenmyyjat, jotka hankkivat
taide-esineitd saman jésenvaltion alueelta tai unionin ulkopuolelta. Tdéméa aukko aiheuttaa nimittdin
edelld mainitsemani kaksinkertaisen verotuksen ja nostaa veron kokonaismddrdd suurentamalla
keinotekoisesti sen perustetta eli voittomarginaalia.

61. On  kuitenkin  muistettava, ettd voittomarginaalijarjestelmdn soveltaminen direktiivin
2006/112 316 artiklassa sdddetyissd tapauksissa on vapaavalintaista verovelvolliselle (mutta ei
jasenvaltiolle, joka on velvollinen mahdollistamaan soveltamisen verovelvolliselle). Jos verovelvollinen
siis haluaa vélttdd voittomarginaalinsa kaksinkertaisen verotuksen siltd osin kuin se kattaa
yhteisohankinnasta ~ maksetun arvonlisiveron  kustannuksen, hdn voi valita tavallisen
arvonlisdverojdrjestelman mukaisen verotuksen maksetun veron téydelld vihennysoikeudella.

62. Kuten kuitenkin edelld totesin, voittomarginaalijdrjestelmédn soveltamisen perustavoite direktiivin
2006/112 316 artiklassa sdddetyissd tapauksissa ei ole niinkddn kaksinkertaisen verotuksen
ehkdiseminen, silld sen varmistaa jo tavallisen arvonlisidverojirjestelmdan mukainen verotus, kuin
sellaisten suhteettomien hallinnollisten rasitusten vélttdminen, jotka liittyvdt verovelvollisen
jalleenmyyjan myymien eri tavaroiden verottamiseen eri periaattein. Jos siis verovelvollinen tdmin
vuoksi valitsee voittomarginaalijérjestelmén mukaisen verotuksen, hin ei vanhan volenti non fit iniuria
-periaatteen (ken suostuu, ei védryyttd kirsi) mukaisesti voi katsoa joutuneensa kérsimddn vahinkoa
eikd héntd tarvitse "suojella” epadmalla hénelle kuuluva oikeus soveltaa titd jarjestelmaa.

63. Direktiivin 2006/112 342 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat kylldkin toteuttaa toimenpiteitd, jotka
ehkiisevat verovelvollisille jalleenmyyjille muun muassa voittomarginaalijdrjestelmédn soveltamisesta
koituvat aiheettomat haitat. Nam& toimenpiteet voivat kuitenkin koskea vain ostoihin sisdltyvin
arvonlisdveron vihennysoikeutta, eivit oikeutta soveltaa itse voittomarginaalijarjestelmaa.

— Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan sanamuotoon perustuva peruste
64. Saksan hallitus kehitti istunnossa viela uuden perusteen, joka sen mukaan tukee perustetta sulkea
pois mahdollisuus soveltaa voittomarginaalijarjestelmdd verovelvollisten jilleenmyyjien muista

jasenvaltioista hankkimiin taide-esineisiin. Saksan hallitus toteaa nimittdin, ettd verotusvallan
siirtimisen johdosta tavaroiden yhteisdluovutuksissa myyntijdsenvaltiosta hankintajasenvaltiolle

10 Katso direktiivin 2006/112 johdanto-osan neljds perustelukappale.
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verotettava tapahtuma ei ole tavaran yhteisoluovutus vaan sen yhteisohankinta. Direktiivin
2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ei taasen mainita sellaista verotettavaa tapahtumaa,
mikd tdmdn hallituksen mukaan tarkoittaisi, ettd tdmd sddnnos ei koske taide-esineitd, jotka on
hankittu muista jasenvaltioista.

65. On kuitenkin todettava, ettd direktiivin 2006/112 314 ja 316 artikla eivdt sddntele tavaroiden
verotusta siind vaiheessa, kun verovelvollinen jéilleenmyyja hankkii ne, vaan silloin, kun kyseinen
verovelvollinen myy ne. Kyseisen direktiivin 314 artiklan a—d alakohdassa ja 316 artiklan 1 kohdan a—c
alakohdassa luetellut tapaukset osoittavat ainoastaan tavan, miten verovelvollinen jalleenmyyja voi
saada haltuunsa tavaroita, joita hénella on seuraavaksi oikeus kasitella verotuksessa
voittomarginaalijirjestelmédn mukaisesti niiden myynnin yhteydessd. Se, ettd verovelvollinen
jalleenmyyjd hankkii ndma tavarat, voi olla — mutta sen ei tarvitse olla — verotettava tapahtuma.
Kyseisen direktiivin 314 artiklan a—c alakohta koskee tapauksia, joissa ylipddtddn ei synny
(arvonlisdveroa koskevaa) verosaatavaa, silld ne joko jadvit veron soveltamisalan ulkopuolelle tai ovat
verosta vapautettuja liiketoimia. Vastaavasti verovelvollisen jilleenmyyjdn 316 artiklan a—c alakohdassa
mainitut tavat hankkia tavaroita voivat — mutta niiden ei tarvitse — liittyd verosaatavan syntymiseen.

66. Lisdksi on huomattava, ettd vaikka tavaran yhteisoluovutus ei tosiasiassa sellaisenaan ole verotettava
tapahtuma, silld siihen sovelletaan vapautusta, niin se kuitenkin edellyttdda vidistamatta tdllaisen
tapahtuman toteutumista tdmdn saman tavaran yhteisohankinnan hetkelld. Yhteis6luovutusta ei
nimittdin ole ilman yhteisohankintaa. Yhteisoluovutuksen vapautusta ei sitd vastoin sovelleta silloin,
kun yhteisohankinta on vapautettu verosta (ks. direktiivin 2006/112 139 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta). ~ Saksan  hallituksen  peruste tuntuu siten  perustuvan  kyseisen  direktiivin
316 artiklan 1 kohdan b alakohdan liian muodolliseen tulkintaan.

Vastaus ensimmdiseen ennakkoratkaisukysymykseen

67. Nain ollen ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen,
ettd direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd verovelvollisella jalleenmyyjalla
on oikeus soveltaa voittomarginaalijdrjestelmda tdiméan sddnnoksen perusteella sellaisten taide-esineiden
myyntiin, jotka hdn on hankkinut muista jasenvaltioista tekijoiltd tai ndiden oikeudenomistajilta, jotka
eivat kuulu timén direktiivin 2006/112 314 artiklassa nimettyihin henkiléryhmiin, myo6s silloin, kun
ndma toimijat ovat kéyttdneet vapautusta yhteis6luovutusten osalta direktiivin 138 artiklan 1 kohdan
perusteella.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

68. Jos unionin tuomioistuin noudattaa ehdotustani vastaukseksi ensimmaiseen
ennakkoratkaisukysymykseen, on tutkittava toinen kysymys. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee toisella ennakkoratkaisukysymykselldén, onko direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtaa
tulkittava siten, ettd se sulkee pois verovelvollisen jalleenmyyjén oikeuden vihentda vero, jonka hin on
maksanut sellaisen taide-esineen yhteisohankinnasta, jonka luovutukseen tdma verovelvollinen soveltaa
voittomarginaalijarjestelméd tdmén direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, silloinkin,
kun jésenvaltion sisdisessd oikeudessa ei sdddetd tdllaisesta vihennysoikeuden epadmisesta.

69. Tama kysymys liittyy siihen, ettd Saksan oikeus, sulkiessaan UStG:n 25a §:n 7 momentin 1 kohdan
a alakohdassa pois voittomarginaalijdrjestelmdn soveltamisen sellaisiin tavaroihin, jotka verovelvolliset
jalleenmyyjat ovat hankkineet muista jdsenvaltioista ja joihin on sovellettu yhteisoluovutuksille
saddettyd verovapautusta, ei sisdlld sddnnostd, jolla suljetaan pois verovelvollisen jéilleenmyyjan oikeus
viahentdd vero yhteisohankinnan osalta, jos voittomarginaalijarjestelmdd sovelletaan téllaisiin
tavaroihin.
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70. Jos ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa ensimmaiiseen kysymykseen annettavan
vastauksen perusteella UStG:n 25a §:n 7 momentin 1 kohdan a alakohdan olevan ristiriidassa
direktiivin 2006/112 kanssa, se on velvollinen olemaan soveltamatta kyseistd sddnndstd ja antamaan
padasian kantajalle oikeuden soveltaa voittomarginaalijirjestelmédd. Onko tdlla kantajalla kuitenkin
samanaikaisesti oikeus védhentdd riidanalaisten tavaroiden vyhteisohankinnasta maksamansa vero?
Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan direktiivillda ei sellaisenaan voida
luoda velvoitteita yksityiselle, eikéd jdsenvaltio ndin ollen voi sellaisenaan vedota direktiiviin yksityista
vastaan.'' Direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtahan on jitetty saattamatta osaksi Saksan
oikeutta yhteisohankinnan verovdhennyksen osalta. Yhdyn kaikkien Kkésiteltivdassa asiassa
huomautuksia esittdneiden osapuolten, myos péddasian kantajan, ndkemykseen, jonka mukaan
vastauksen tdhdn kysymykseen tulisi olla kieltdva.

71. Ostoihin sisdltyvan arvonliséveron vidhennysoikeus ei ole verovelvollisten itsendinen oikeus. Se on
osa arvonlisdverojarjestelmdd, joka perustuu mekanismiin, jossa jokaista liiketointa verotetaan ja
samalla vidhennetdén edellisessd vaihdannan vaiheessa maksettu vero. Néin verorasitusta lisatddan joka
kerta ainoastaan arvolla, joka vastaa tavaran tai palvelun arvonlisdd kyseisessd vaihdannan vaiheessa, ja
koko tdma verorasitus siirretddn vaihdannan viimeiseen vaiheeseen, toisin sanoen vaiheeseen, jossa
tapahtuu myynti kuluttajalle. Vdhennysoikeuden tarkoituksena on ainoastaan tdmén jérjestelman
asianmukainen toiminta, ja — kuten unionin tuomioistuin on useaan otteeseen todennut — se
edellyttad, ettd vahennykseen oikeuttavien tavaroiden ja palveluiden hankintakulut kuuluvat niihin
osiin, joista myohemmaéssd vaihdannan vaiheessa suoritettujen verollisten liiketoimien hinta
muodostuu.* Verovelvollisella, jolle jasenvaltion sisdisessd oikeudessa annetaan vapautus hinen omien
myyntiensd osalta, ei siis ole ostoihin sisdltyvdn arvonlisiveron védhennysoikeutta, vaikka tama
verovapautus olisi direktiivin 2006/112 vastainen.

72. Kasiteltdvin asian kaltaisessa tilanteessa on hyviksyttiva vastaava ratkaisu. Kun veron perusteena ei
ole tavaran kokonaishinta vaan ainoastaan myyjan voittomarginaali eli myyntihinnan ja ostohinnan
vilinen ero - kuten on voittomarginaalijarjestelmdn tapauksessa — ostohinnassa maksettua
arvonlisdveroa ei sisdllytetd veroon, joka kannetaan myynnistd. Tdmén vuoksi ei ole perustetta
vahentdd kyseistd ostoihin sisdltyvdd arvonlisdveroa. Muu ratkaisu johtaisi de facto direktiivin 2006/112
vastaiseen verovelvolliselle jilleenmyyjélle suoritettavan tavaran luovutuksen vapauttamiseen verosta,
koska hdn saisi oikeuden koko ostoissa maksetun veron maidrdn palautukseen mutta hinelld ei olisi
velvollisuutta maksaa vastaavaa veroa myynneistaan.

73. Jos siten kansallisessa oikeudessa vastoin direktiivin 2006/112 sdannoksia evatian verovelvolliselta
oikeus soveltaa erityistd verojirjestelméd, kyseinen verovelvollinen voi vedota suoraan direktiivin
sadnnoksiin soveltaakseen tdtd jdrjestelmdd, mutta hdn menettdd kuitenkin ostoihin sisdltyvdn
arvonlisaveron vihennysoikeuden, joka hédnelle kuuluu kansallisen oikeuden nojalla, jos tdmén
oikeuden menettaminen siis liittyy tdmén jérjestelmén soveltamiseen.

74. Téta ei muuta se tdmin ratkaisuehdotuksen 46—60 kohdassa kasitelty seikka, ettd silloin, kun on
kyse verovelvollisen jilleenmyyjdn muista jasenvaltioista hankkimista tavaroista, direktiivin 2006/112
sdaannoksissd olevan aukon vuoksi voittomarginaalin sen osan verotus on kaksinkertainen, joka kattaa
yhteisbhankinnasta kannettavan veron kustannuksen. Tdmd aukko on poistettava muuttamalla
ostohinnan laskutapaa, ei antamalla verovelvolliselle jdlleenmyyjille vihennysoikeus vastoin yhteisen
arvonliséverojérjestelman logiikkaa.

11 Katso erityisesti tuomio 18.12.2014, Schoenimport "Italmoda” Mariano Previti ym., (C-131/13, C-163/13 ja C-164/13, EU:C:2014:2455, 55 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

12 Katso erityisesti tuomio 28.11.2013, MDDP (C-319/12, EU:C:2013:778, 41 kohta).
13 Tuomio 28.11.2013, MDDP (C 319/12, EU:C:2013:778, 56 kohdan ensimmaiinen luetelmakohta).
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75. Néin ollen ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa toiseen ennakkoratkaisukysymykseen, etté
direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd se sulkee pois verovelvollisen
jalleenmyyjin oikeuden vidhentdd vero, jonka hidn on maksanut sellaisen taide-esineen
yhteisohankinnasta, jonka luovutukseen tdmia verovelvollinen soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa
tamén direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, silloinkin, kun jasenvaltion sisdisessa
oikeudessa ei eviti téllaista vihennysoikeutta.

I Ratkaisuehdotus

76. Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Finanzgericht
Miinsterin esittdmiin kysymyksiin seuraavasti:

1) Yhteisestd arvonlisdverojéirjestelméstd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY
316 kohtaa on tulkittava siten, ettd verovelvollisella jilleenmyyjdlldi on oikeus soveltaa
voittomarginaalijarjestelmdd tdmédn sddnnoksen perusteella sellaisten taide-esineiden myyntiin,
jotka hdn on hankkinut muista jasenvaltioista tekijoiltd tai ndiden oikeudenomistajilta, jotka eivit
kuulu tdmén direktiivin 2006/112 314 artiklassa nimettyihin henkiléryhmiin, my6s silloin, kun
ndmd  toimijat ovat  kédyttdneet  vapautusta  yhteisoluovutusten  osalta  direktiivin
138 artiklan 1 kohdan perusteella.

2) Direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd se sulkee pois verovelvollisen
jalleenmyyjan oikeuden vidhentdd vero, jonka hdn on maksanut sellaisen taide-esineen
yhteisohankinnasta, jonka luovutukseen tdmé verovelvollinen soveltaa voittomarginaalijarjestelméa
tamédn direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, silloinkin, kun jdsenvaltion
sisdisessd oikeudessa ei eviti téllaista vihennysoikeutta.
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