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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

5 pdivdnd maaliskuuta 2015*
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen — Verotus — Arvonlisdvero — Alennetun verokannan
soveltaminen — Digitaalisten ja sdhkoisten kirjojen luovuttaminen

Asiassa C-502/13,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 18.9.2013,

Euroopan komissio, asiamiehinddn C. Soulay ja F. Dintilhac, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
jota tukee

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindan E. Chatziioakeimidou ja A. de Gregorio Merino,

valiintulijana,
vastaan
Luxemburgin suurherttuakunta, asiamiehenddn D. Holderer,
vastaajana,
jota tukee
Belgian kuningaskunta, asiamiehindén M. Jacobs ja J.-C. Halleux,
viliintulijana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen sekéd tuomarit K. Jirimée, J. Malenovsky,
M. Safjan ja A. Prechal (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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pédtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion
Komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei
ole noudattanut yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 7.12.2010 annetulla neuvoston
direktiivilla 2010/88/EU (EUVL L 326, s. 1; jaljempénda arvonlisiverodirektiivi), 96-99, 110
ja 114 artiklan, luettuna yhdessd mainitun direktiivin liitteiden II ja III sekd direktiivin 2006/112
taytantoonpanotoimenpiteista 15.3.2011 annetun neuvoston taytantoonpanoasetuksen

(EU) N:o 282/2011 (EUVL L 77, s. 1) kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut alennettua
3 prosentin arvonlisdverokantaa digitaalisten (tai sahkoisten) kirjojen luovuttamiseen.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Arvonlisdverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdassa sdadetdian seuraavaa:

P Tavaroi novatu , . . . suu C L auluy SAradmisy
”Tavaroiden luovutuksella’ tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan mairdamisvallan
siirtoa.”

Kyseisen direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Palvelujen suorituksella’ tarkoitetaan liiketointa, joka ei ole tavaroiden luovutus.”

Mainitun direktiivin 96 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on sovellettava yleistd arvonlisiverokantaa, joka kunkin jasenvaltion on vahvistettava
prosenttiosuudeksi veron perusteesta, ja sen on oltava sama sekd tavaroiden luovutuksille ettd
palvelujen suorituksille.”

Arvonlisaverodirektiivin 97 artiklassa saddetddn seuraavaa:

"Yleisen verokannan on oltava 1 pdivdstd tammikuuta 2011 31 péivddn joulukuuta 2015 vdhintddn
15 prosenttia.”

Kyseisen direktiivin 98 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhtd tai kahta alennettua verokantaa.

2. Alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessd III tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

Alennettuja verokantoja ei saa soveltaa sdhkoisesti suoritettaviin palveluihin.”
Mainitun direktiivin 99 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”Alennetut verokannat on vahvistettava vdhintddn 5 prosentin suuruiseksi prosenttiosuudeksi veron
perusteesta.”
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Saman direktiivin 110 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltiot, jotka 1 pdivind tammikuuta 1991 myonsivat vapautuksia, joihin liittyy edeltdvassa
vaiheessa maksetun arvonlisiveron vdhennysoikeus, tai sovelsivat 99 artiklassa vahvistettua
vahimmaisverokantaa alhaisempia alennettuja verokantoja, voivat jatkaa niiden soveltamista.

Ensimmaisessd kohdassa tarkoitettujen vapautusten ja alennettujen verokantojen on oltava yhteison
lainsdddénnon mukaisia ja niiden kayttoonoton perusteena on oltava tarkasti madritellyt
yhteiskunnalliset syyt ja loppukuluttajien etu.”

Arvonlisaverodirektiivin 114 artiklan 1 kohdassa sdadetddan seuraavaa:

"Jasenvaltiot, jotka olivat 1 pédivind tammikuuta 1993 velvollisia korottamaan 1 pdivdnd tammikuuta
1991 voimassa ollutta yleistd verokantaansa enemmaén kuin 2 prosenttia, voivat soveltaa 99 artiklassa
sdddettyd vahimmaisverokantaa alhaisempaa alennettua verokantaa liitteessé III tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

2

Arvonliséverodirektiivin liitteessé II, jonka siséltond on "Ohjeellinen luettelo 58 artiklassa ja 59 artiklan
ensimmdisen kohdan k alakohdassa tarkoitetuista sdhkoisesti suoritettavista palveluista” ja jossa
mainitut artiklat koskevat palvelujen suorittamispaikkaa silloin, kun ne suoritetaan muille kuin
verovelvollisille henkil6ille, olevassa 3 kohdassa mainitaan

“kuvien, kirjoitusten ja tietojen toimittaminen ja tietokantojen antaminen kayttoon”.

Direktiivin 2006/112 alkuperdisessd versiossa sen liitteessd III, jossa oli “Luettelo tavaroiden
luovutuksista ja palvelujen suorituksista, joihin voidaan soveltaa 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja
verokantoja”, olevassa 6 kohdassa mainittiin

“kirjojen luovutukset, mukaan lukien kirjastolainaus (mukaan lukien esitteet, lehtiset ja vastaavat
painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai varityskirjat, nuottikirjat tai -késikirjoitukset, hydrografiset ja
muut kartat), lehdet ja aikakauslehdet, lukuun ottamatta kokonaan tai pddasiassa mainontaan
tarkoitettua aineistoa”.

Direktiivid 2006/112 on muutettu 5.5.2009 annetulla neuvoston direktiivilla 2009/47/EY (EUVL L 116,
s. 18). Direktiivin 2009/47 johdanto-osan neljannesséd perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Direktiivia 2006/112/EY olisi lisdksi muutettava, jotta tietyissd erikoistilanteissa olisi mahdollista
soveltaa joko alennettuja verokantoja tai vapautusta sosiaalisista tai terveyssyistd ja jotta sen
liitteessd III olevaa viittausta kirjoihin voitaisiin selventéd ja paivittda vastaamaan uutta tekniikkaa.”

Direktiivin 2009/47 voimaantulosta 1.6.2009 liahtien arvonlisaverodirektiivin liitteessa III olevan
6 kohdan sanamuoto on ollut seuraava:

“kaikenlaisilla fyysisilla alustoilla olevien kirjojen luovutukset, mukaan lukien kirjastolainaus (mukaan
lukien esitteet, lehtiset ja vastaavat painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai varityskirjat, nuottikirjat tai
kasikirjoitukset, hydrografiset ja muut kartat), lehdet ja aikakauslehdet, lukuun ottamatta kokonaan tai
pddasiassa mainontaan tarkoitettua aineistoa”.

Arvonlisdverodirektiivin liitteessd III olevassa 9 kohdassa mainitaan palvelujen suorituksina, joihin

voidaan soveltaa alennettua verokantaa, “kirjailijoiden, séveltdjien ja esiintyvien taitelijoiden tarjoamat
palvelut sekd niille kuuluvat tekijanpalkkiot”.
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Taytdntoonpanoasetuksen N:o 282/2011 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa séddetdédn seuraavaa:

”1. [Arvonlisdverodirektiivissd] tarkoitettuihin ’sdahkoéisiin  palveluihin’ kuuluvat palvelut, jotka
suoritetaan internetin tai sdahkoisen verkon vilitykselld ja joiden luonteesta johtuu, ettd ne ovat
péadasiassa automatisoituja ja vaativat vain vdahan ihmisen osallistumista eikd niitd voida suorittaa ilman
tietotekniikkaa.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvat erityisesti seuraavat:

f) liitteessd I luetellut palvelut.”

Taytdantoonpanoasetuksen N:o 282/2011 liitteessd I, jonka otsikko on "Tamén asetuksen 7 artikla”,
olevassa 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”[Arvonlisaverodirektiivin] liitteessa II oleva 3 kohta:

¢) digitaalimuotoinen kirjojen sisélto ja muut sidhkaiset julkaisut;

Luxemburgin oikeus

Arvonlisaverosta 12.2.1979 annetun lain (loi du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur
ajoutée), sellaisena kuin se oli voimassa Luxemburgin suurherttuakunnalle 25.10.2012 osoitetussa
perustellussa lausunnossa asetetun maddrdajan padttyessd (jaljempénd arvonlisdverolaki), 39 §:n
3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Veronalaisiin liiketoimiin sovellettava yleinen arvonlisdverokanta on 15 prosenttia veron perusteesta

Alennettu verokanta on 6 prosenttia mainitusta veron perusteesta.
Erityisen paljon alennettu verokanta on 3 prosenttia mainitusta veron perusteesta.”
Arvonlisdverolain 40 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Arvonlisdvero kannetaan suurherttuan asetuksella vahvistettavissa rajoissa ja siind vahvistettujen
edellytysten mukaisesti

2° erityisen paljon alennetulla 3 prosentin verokannalla tdmén lain liitteessd B lueteltuja tavaroita ja
palveluja koskevista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista sekd tavaroiden
yhteisohankinnoista ja maahantuonneista,

2. Arvonlisdvero kannetaan yleiselld 15 prosentin verokannalla kaikista muista kuin 1 momentissa
tarkoitetuista veronalaisista liiketoimista.

4 ECLIL:EU:C:2015:143
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Arvonliséverolain liitteessd B, jonka otsikko on "Luettelo tavaroista ja palveluista, joihin sovelletaan
erityisen paljon alennettua verokantaa”, olevassa 5 kohdassa sdddetddan seuraavaa:

"Kirjat (mukaan lukien esitteet, lehtiset ja vastaavat painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai
virityskirjat, nuottikirjat tai kasikirjoitukset, hydrografiset ja muut kartat), lehdet ja aikakauslehdet.
Soveltamisalan ulkopuolelle jadvit kokonaan tai péddasiassa mainontaan tarkoitettu aineisto seka
pornografiset kirjat, lehdet ja julkaisut.”

Alennetun, erityisen paljon alennetun ja keskitason arvonlisiverokannan soveltamista koskevista
rajoista ja edellytyksistd 21.12.1991 annetun suurherttuan asetuksen, sellaisena kuin se oli voimassa
perustellussa lausunnossa asetetun méadrdajan padttyessé (jaljempand 21.12.1991 annettu suurherttuan
asetus), 2 §:ssd saddetddn seuraavaa:

"[Arvonliséverolain] liitteessa B olevassa 1-7 kohdassa lueteltujen tavaroiden laajemmissa
médritelmissd noudatetaan tdmén asetuksen 1 §:ssd tarkoitettuja tuontitullitariffinimikkeitd (TD).

5° Kirjat, lehdet ja kausijulkaisut:

a)

— Kirjat, esitteet ja vastaavat painotuotteet, myos irrallisina lehtind, lukuun ottamatta
kokonaan tai pddasiassa mainontaan tarkoitettua aineistoa sekd pornografisia kirjoja (ex
N° 49.01 TD)

— Inkunaabelit ja muut kirjat, jotka ovat yli 100 vuoden ikdisid antiikkiesineitda (ex N° 97.06
TD)

Luxemburgin rekisterdinti- ja kiinteistohallinnon 12.12.2011 piivétyssd soveltamisohjeessa nro 756
mainitaan seuraavaa:

"Koska kasitetta ’kirja’ ei tulkita yhdenmukaisesti [Euroopan unionin] jésenvaltioissa, hallitus on
paattanyt neutraalisuussyistd antaa kyseiselle, [arvonlisdverolain] liitteessa B olevassa 5 kohdassa ja
[21.12.1991 annetun suurherttuan asetuksen] 2 §:n 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle ilmaisulle
laajan merkityksen, joten jaottelu fyysiselle ja digitaaliselle alustalle tallentamisen valilld ei ole tarpeen
kayttotarkoituksen pysyessd samana.

Tallainen tulkinta saa epdsuorasti vahvistuksen komission Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle arvonlisiveron tulevaisuudesta 6.12.2011 antamassa
tiedonannossa (KOM(2011) 851 lopullinen), jossa korostetaan, ettd 'myos kysymys sekd tavanomaisia
kanavia mydten ettd verkosta saatavana olevien tuotteiden tasapuolisesta kohtelusta synnytti
huomattavan voimakkaita reaktioita julkisessa kuulemisessa. Néihin seikkoihin on puututtava’.

Tatd ohjetta sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2012 alkaen.”
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Oikeudenkiyntiid edeltinyt menettely ja asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

Komissio katsoi, etté erityisen paljon alennetun 3 prosentin arvonlisdverokannan (jéljempané alennettu
3 prosentin arvonlisiverokanta) soveltaminen 1.1.2012 ldhtien digitaalisten ja séhkoisten kirjojen
luovuttamiseen oli arvonlisdaverodirektiivin vastaista. Tdmén seurauksena se osoitti Luxemburgin
suurherttuakunnalle 4.7.2012 virallisen huomautuksen. Kyseinen jasenvaltio vastasi siihen 31.7.2012
paivatylla kirjeella.

Komissio antoi 25.10.2012 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Luxemburgin suurherttuakuntaa
toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet sen vastaanottamisesta laskettavassa
kuukauden mairaajassa. Kyseinen jdsenvaltio vastasi sithen 29.11.2012 péivatylld kirjeelld.

Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Luxemburgin suurherttuakunnan toimittamiin selityksiin, se paatti
nostaa nyt kisiteltavan kanteen.

Unionin tuomioistuimen presidentin 14.1. ja 3.2.2014 tekemilld pé&atoksilla Euroopan unionin
neuvostolle annettiin oikeus osallistua oikeudenkdyntiin komission vaatimuksia tukevana viliintulijana
ja Belgian kuningaskunnalle Luxemburgin suurherttuakunnan vaatimuksia tukevana viliintulijana.

Kanne

Alustavia toteamuksia

Komissio tdsmentdd, ettd digitaalisten tai sdhkoisten kirjojen luovuttamisella on ymmarrettdva
tarkoitettavan sahkoisessa muodossa olevien kirjojen, joita voidaan lukea tietokoneella, dlypuhelimella,
sdahkoisten kirjojen lukulaitteella tai milld tahansa muulla lukutavalla, luovuttamista vastiketta vastaan
lataamalla tai suoratoistona ("streaming”) verkkosivustolta (jaljempané sahkokirjojen luovuttaminen).

Luxemburgin suurherttuakunta riitauttaa kanteen kohteen ulottuvuuden. Sen mukaan alennettua
3 prosentin arvonlisdverokantaa on sovellettu ainoastaan kirjojen luovuttamiseen lataamalla mutta ei
niiden luovuttamiseen suoratoistona.

Tassd yhteydessd on todettava, kuten komissio perustellusti esittdd, ettei edelld 17-21 kohdassa
toistetusta, kyseistd aihepiirid koskevasta Luxemburgin lainsddddnnostd ilmene, ettd kirjojen
luovuttaminen suoratoistona jdisi lataamalla luovuttamisesta poiketen alennetun 3 prosentin
arvonlisdverokannan soveltamisalan ulkopuolelle.

Tassd tilanteessa kanteen tutkimista ei ole syytd rajoittaa komission kannekirjelméssdén tarkoittamaa
digitaalisten tai sahkoisten kirjojen ryhmééd suppeampaan ryhmaan.

Asiakysymys

Komission mukaan se, ettd Luxemburgin suurherttuakunta soveltaa alennettua 3 prosentin
arvonlisiverokantaa  sdhkokirjojen luovuttamiseen, on arvonlisdverodirektiivin  96-99, 110
ja 114 artiklan, luettuna yhdessd sen liitteiden II ja III sekd tdytdntoonpanoasetuksen N:o 282/2011
kanssa, vastaista.

Kyseinen toimielin huomauttaa, ettd arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen
alakohdan mukaan alennettuja arvonlisdverokantoja voidaan soveltaa ainoastaan sen liitteessa III
tarkoitettuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Sen mukaan sdhkokirjojen
luovuttaminen ei kuitenkaan kuulu mainitun liitteen soveltamisalaan eikd siihen voida ndin ollen
soveltaa alennettua arvonlisdverokantaa. Komission mukaan tdllaisen tulkinnan vahvistaa
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arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan toinen alakohta, jossa suljetaan pois alennetun
arvonlisdverokannan soveltaminen sdhkoisesti suoritettuihin palveluihin. Téassd tilanteessa myoskdan
arvonlisdverodirektiivin 110 ja 114 artikla eivdt komission mukaan mahdollista alennetun 3 prosentin
arvonlisdverokannan soveltamista sdhkokirjojen luovuttamiseen.

Luxemburgin suurherttuakunta kiistdd Belgian kuningaskunnan tukemana komission tulkinnan
kyseisistd arvonlisdverodirektiivin sddnnoksistd. Kyseisten jdsenvaltioiden mukaan sdhkokirjojen
luovuttaminen kuuluu arvonliséverodirektiivin liitteessd III olevan 6 kohdan soveltamisalaan ja —
kuten Luxemburgin suurherttuakunta toissijaisesti esittdd — mainitussa liitteessd olevan 9 kohdan
soveltamisalaan. Lisdksi Luxemburgin suurherttuakunta katsoo voivansa arvonlisdverodirektiivin 110
ja 114 artiklan perusteella joka tapauksessa soveltaa alennettua 3 prosentin arvonlisdverokantaa
tdllaiseen luovuttamiseen.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd arvonlisdverodirektiivin 96 artiklan mukaan samaa yleistd
arvonlisaverokantaa on sovellettava tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Poikkeuksena
tista periaatteesta kyseisen direktiivin 98 artiklan 1 kohdassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus
soveltaa joko yhtd tai kahta alennettua verokantaa. Saman artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaan alennettuja verokantoja saadaan soveltaa ainoastaan arvonlisdverodirektiivin liitteessa III
tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin (tuomio K,
C-219/13, EU:C:2014:2207, 21 ja 22 kohta).

Luxemburgin suurherttuakunnan ja Belgian kuningaskunnan véitteestd, jonka mukaan sdhkokirjojen
luovuttaminen kuuluu arvonlisdverodirektiivin liitteessd III olevan 6 kohdan soveltamisalaan, on
todettava, ettd unionin oikeussddannon ulottuvuuden madrittelemiseksi on otettava huomioon
samanaikaisesti sen sanamuoto, asiayhteys ja tarkoitus (ks. mm. tuomio NCC Construction Danmark,
C-174/08, EU:C:2009:669, 23 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

On huomautettava, ettd kyseisessa liitteessa III olevassa 6 kohdassa mainitaan nimenomaisesti niiden
suoritusten joukossa, joihin voidaan soveltaa alennettuja arvonlisdverokantoja, "kaikenlaisilla fyysisilla
alustoilla olevien kirjojen luovutukset”. Niinpé kyseisen kohdan sanamuodosta ilmenee, ettd alennettua
arvonlisaverokantaa voidaan soveltaa liiketoimeen, jossa luovutetaan fyysiselld alustalla oleva Kkirja.
Kuten komissio perustellusti esittdd, muunlainen tulkinta veisi sisdllon mainitussa kohdassa kaytetylta
ilmaisulta "kaikenlaisilla fyysisilld alustoilla”.

Vaikka on totta, ettd sihkokirjan lukeminen edellyttda esimerkiksi tietokoneen kaltaista fyysistéd alustaa,
tillainen alusta ei kuitenkaan sisally sahkokirjojen luovuttamiseen.

Téstd seuraa, ettd kun otetaan huomioon kyseisen 6 kohdan sanamuoto, sdhkokirjojen luovuttaminen
ei sisélly sen soveltamisalaan.

Kyseinen tulkinta saa vahvistusta mainitun sddnnoksen asiayhteydestd. Se on nimittdin poikkeus
periaatteesta, jonka mukaan jdsenvaltiot soveltavat yleistd arvonlisdverokantaa arvonliséverollisiin
liiketoimiin, ja sitd on ndin ollen tulkittava suppeasti (ks. mm. tuomio komissio v. Espanja, C-360/11,
EU:C:2013:17, 18 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

On totta, kuten Luxemburgin suurherttuakunta ja Belgian kuningaskunta perustellusti esittivit, ettd
kun unionin lainsdétédja laajensi direktiivilla 2009/47 tehdyn muutoksen avulla arvonliséverodirektiivin
liitteessda III olevan 6 kohdan soveltamisalaa “kaikenlaisilla fyysisilla alustoilla olevien kirjojen
luovutuksiin”, se pyrki direktiivin 2009/47 johdanto-osan neljannestd perustelukappaleesta ilmenevalld
tavalla selventimédn kyseisen kohdan viittausta késitteeseen “kirja” ja pdivittdméddn sen vastaamaan
uutta tekniikkaa.

ECLILEU:C:2015:143 7
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Kuten arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan toisesta alakohdasta ilmenee, lainsdétdja paatti
kuitenkin my0s poistaa mahdollisuuden soveltaa alennettua arvonlisiverokantaa “sdahkoisesti
suoritettaviin palveluihin”.

Sahkokirjojen luovuttaminen on kuitenkin kyseisen 98 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettu "siahkoisesti suoritettava palvelu”.

Arvonlisdverodirektiivin 24 artiklan 1 kohdan mukaan ”palvelujen suorituksella” tarkoitetaan néet
liiketointa, joka ei ole tavaroiden luovutus, kun taas tavaroiden luovutus edellyttda kyseisen direktiivin
14 artiklan 1 kohdan mukaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan méédraamisvallan siirtoa.
Séhkokirjojen luovuttamista ei voida pitdd viimeksi mainitussa sddnnoksessa tarkoitettuna “tavaroiden
luovutuksena”, ellei sdhkokirjaa voida pitdd aineellisena omaisuutena. Kuten edelld 36 kohdasta
ilmenee, sdhkokirjan lukemisen mahdollistava fyysinen alusta, jota voitaisiin pitdd aineellisena
omaisuutena, ei kuitenkaan kuulu luovutukseen. Téstd seuraa, ettd kyseisen 24 artiklan 1 kohdan
mukaan sdhkokirjojen luovuttamista on pidettavé palvelujen suorituksena.

Toisaalta  tdytantdonpanoasetuksen  N:o  282/2011 7  artiklan 1  kohdan  mukaan
arvonlisdverodirektiivissd tarkoitettuihin sdhkoisiin palveluihin kuuluvat "palvelut, jotka suoritetaan
internetin tai sdhkoisen verkon vilitykselld ja joiden luonteesta johtuu, ettd ne ovat padasiassa
automatisoituja ja vaativat vain vdhdn ihmisen osallistumista eikd niitd voida suorittaa ilman
tietotekniikkaa”. On todettava, ettd sdhkokirjojen luovuttaminen vastaa kyseistd maaritelmaa.

Tulkinnan vahvistaa arvonlisdverodirektiivin liitteessd II oleva 3 kohta, luettuna yhdessd mainitun
taytantoonpanoasetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd sen liitteessd I olevan 3 kohdan kanssa, josta
seuraa, ettd digitaalimuotoinen kirjojen sisdlto on tillainen palvelu.

Toisin kuin Luxemburgin suurherttuakunta viittaa, tille ei ole esteend se, ettd arvonlisdverodirektiivin
liite II sisdltdd ohjeellisen luettelon arvonlisdverolain 58 artiklassa ja 59 artiklan ensimmaéisen kohdan
k alakohdassa tarkoitetuista sdhkoisesti suoritettavista palveluista. Silld, ettd kyseisessd liitteessé
luetellaan ainoastaan viimeksi mainittujen kahden sddnnoksen soveltamisen kannalta merkitykselliset
sahkoisesti suoritettavat palvelut, ei ole merkitystd kyseisten palvelujen luonteen kannalta.

Kuten taytantoonpanoasetuksen N:o 282/2011 7 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, kyseisen
sddannoksen yhteyteen sisdllytetylld viittauksella arvonlisdverodirektiivin liitteessa II olevassa 3 kohdassa
lueteltuihin palveluihin maéritetdén arvonlisdverodirektiivissa yleisesti — eikd ainoastaan kyseisen
direktiivin tietyissa tdsmallisissd sadnnoksissa — tarkoitetut sdhkoisesti suoritettavat palvelut.

Koska sdhkokirjojen luovuttaminen on arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettu “sdhkoisesti suoritettava palvelu” ja koska kyseisessd sddnnoksessd suljetaan
pois mahdollisuus soveltaa téllaisiin palveluihin alennettua arvonlisaverokantaa, arvonlisdaverodirektiivin
liitteessd III olevaa 6 kohtaa ei voida tulkita siten, ettd sdhkokirjojen luovuttaminen kuuluu sen
soveltamisalaan, ilman ettd samalla jitettdisiin ottamatta huomioon unionin lainsditdjan tarkoitus
jattda kyseiset palvelut alennetun arvonliséverokannan soveltamista koskevan mahdollisuuden
ulkopuolelle.

Lisaksi on hyldttdivd Luxemburgin  suurherttuakunnan viite, jonka mukaan kyseisen
98 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan soveltamisalaa on muutettu direktiivilla 2009/47, silld jo sen
sanamuoto, jonka mukaan kaikki séhkoisesti suoritettavat palvelut jaavat poikkeuksetta alennetun
arvonlisdverokannan soveltamista koskevan mahdollisuuden ulkopuolelle, puhuu téllaista tulkintaa
vastaan.

Tastd seuraa, ettd kun otetaan huomioon arvonlisiverodirektiivin liitteessi III olevan 6 kohdan

sanamuoto ja asiayhteys sekd sen sddnndston, jonka osa kyseinen sddnnos on, tavoitteet, kyseisté
kohtaa ei voida tulkita siten, ettd sdhkokirjojen luovuttaminen kuuluisi sen soveltamisalaan.
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Toisin kuin Luxemburgin suurherttuakunta ja Belgian kuningaskunta viittavit, verotuksen
neutraalisuuden periaate, jolla unionin lainsddtdja on halunnut toteuttaa arvonlisdverotuksen alalla
yhdenvertaisen kohtelun yleisen periaatteen, ei saata téllaista tulkintaa kyseenalaiseksi (tuomio NCC
Construction Danmark, EU:C:2009:669, 41 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Verotuksen neutraalisuuden periaate ei nimittdin voi olla perustana alennetun arvonlisdverokannan
soveltamisalan laajentamiselle vyksiselitteisen sddnnoksen puuttuessa (ks. vastaavasti tuomio
Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, 50 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
Arvonliséverodirektiivin liitteessa III oleva 6 kohta ei ole sddnnds, jolla yksiselitteisesti laajennettaisiin
alennettujen arvonliséverokantojen soveltamisalaa sdhkokirjojen luovuttamiseen. Sen sijaan on niin,
kuten edella 49 kohdasta ilmenee, etteivdt tdllaiset luovutukset kuulu kyseisen sdadnnoksen
soveltamisalaan.

Myéoskaan direktiivin 2009/47 esityot eivat saata edelld 49 kohdassa omaksuttua tulkintaa Luxemburgin
suurherttuakunnan vaittimalld tavalla kyseenalaiseksi. Kyseinen jésenvaltio viittaa erityisesti komission
ehdottamaan arvonlisdverodirektiivin liitteessd III olevan 6 kohdan sanamuotoon, jonka mukaan
mainittu asetus olisi kisittanyt kirjojen luovutukset, mukaan lukien kirjastolainaus (mukaan lukien
esitteet, lehtiset ja vastaavat painotuotteet, lasten kuva-, piirustus- tai vérityskirjat, nuottikirjat tai
-kasikirjoitukset, hydrografiset ja muut kartat sekd dénikirjat, CD-levyt, CD-ROM-levyt tai vastaavat
fyysiset tallennusvilineet, joilla on péddasiassa samanlainen tietosisdltd kuin painetuissa kirjoissa),
lehdet ja aikakauslehdet, lukuun ottamatta kokonaan tai pddasiassa mainontaan tarkoitettua aineistoa”.

Kuten komissio huomauttaa, kyseisen 6 kohdan teksti, sellaisena kuin se lopulta hyvéksyttiin, on néet
pelkastdan toimituksellinen yksinkertaistus alun perin ehdotetusta tekstista.

Myoskdan sitd Luxemburgin  suurherttuakunnan véitettd ei voida hyvéksyd, jonka mukaan
arvonlisdverodirektiivin liitteessd III olevaa 6 kohtaa on tulkittava siten, ettd se siséltdd sdahkokirjojen
luovuttamisen, silld muuten jatettdisiin ottamatta huomioon mainitun sdédnnoksen tavoite, koska
asiakkaalle aineellisesti toimitettavia digitaalisia kirjoja ei ole endd olemassa. Taltd osin on nimittdin
riittdvad todeta, ettd kyseinen vdite perustuu virheelliseen oletukseen, kuten tuomion K
(EU:C:2014:2207) antamiseen johtaneen asian olosuhteet osoittavat.

On lisdttavd, ettd siltd osin kuin Luxemburgin suurherttuakunta saattaa arvonlisdverodirektiivin ja
erityisesti sen liitteessd III olevan 6 kohdan pitevyyden kyseenalaiseksi yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen kannalta, téllaista patevyyttd ei voida tutkia nyt késiteltdvin jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevan kanteen yhteydessa.

Jasenvaltio ei ndet voi ilman EUT-sopimuksen maéréystd, jossa tdhdn annetaan nimenomaisesti lupa,
perustellusti  vaittdd sille osoitetun  direktiivin  olevan lainvastainen puolustautuakseen
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevaa, kyseisen direktiivin tdytdntoonpanon
laiminlyontiin perustuvaa kannetta vastaan. Tilanne voi olla toinen ainoastaan, jos kyseessd olevaan
toimeen liittyy niin vakavia ja ilmeisid virheitd, ettd toimea voidaan pitdd mitdttomand, mutta
Luxemburgin suurherttuakunta ei ole vedonnut téllaisiin virheisiin (ks. tuomio komissio v. Itdvalta,
C-189/09, EU:C:2010:455, 15—17 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Samasta syystd kyseinen jdsenvaltio ei voi perustellusti vedota direktiivin 2009/47 patemattomyytta
koskevaan viitteeseen, jonka mukaan Euroopan parlamentti ei ollut osallistunut sen antamiseen
asemansa edellyttamalld tavalla.

Luxemburgin suurherttuakunta viittaa my6s SEUT 110 artiklaan, joka osoittaa sen mukaan, ettei

EUT-sopimuksen laatijoilla ollut tarkoituksena antaa unionin toimielimille oikeutta sdatda syrjivésta
verotuksesta.

ECLILEU:C:2015:143 9



59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

TUOMIO 5.3.2015 — ASIA C-502/13
KOMISSIO v. LUXEMBURG

Kyseinen vdite on kuitenkin olennaisilta osin pééllekkdinen sen kyseisen jasenvaltion esittimén véitteen
kanssa, joka koskee yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Niinpd kyseinen viite on hyldttavd samoista
syistd, jotka on mainittu edelld 50, 51, 55 ja 56 kohdassa.

Luxemburgin suurherttuakunta viittda toissijaisesti — siltd varalta, ettei sahkokirjojen luovuttamista
pidetd arvonlisdverodirektiivin liitteessd III olevan 6 kohdan soveltamisalaan kuuluvana — ettd tillainen
luovuttaminen kuuluu mainitun liitteen 9 kohdan soveltamisalaan.

Viitettd ei kuitenkaan voida hyviksyd. Téllainen mainitun 9 kohdan, joka koskee kirjailijoiden,
saveltdjien ja esiintyvien taiteilijoiden tarjoamia palveluja ja niille kuuluvia tekijanpalkkioita, tulkinta ei
nimittdin saa tukea kyseisen sddnnoksen sanamuodosta, ja silld laajennettaisiin kyseisen sdédnnoksen
soveltamisalaa, vaikka sitd on edelld 38 kohdasta ilmenevilla tavalla sovellettava suppeasti.

Kuten komissio perustellusti esittdd, kirjojen luovuttamisen sisdllyttdiminen arvonliséverodirektiivin
liitteessa III olevan 9 kohdan soveltamisalaan veisi lisiksi mainitussa liitteessa olevalta 6 kohdalta
sisallon.

Edelld esitetystd seuraa, ettei sdhkokirjojen luovuttaminen kuuluu arvonliséverodirektiivin liitteessa III
olevan 6 kohdan eikd sen 9 kohdan soveltamisalaan. Lisdksi on riidatonta, ettei mainittu
luovuttaminen kuulu mihinkddn muuhunkaan kyseisessé liitteessd mainituista palvelujen suoritusten
ryhmistd. Tésséd tilanteessa alennetun arvonlisdverokannan soveltaminen tillaiseen luovuttamiseen ei
ole arvonlisaverodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan mukaista.

Komissio moittii vastaajana olevaa jdsenvaltiota myods alennetun 3 prosentin arvonlisiverokannan
soveltamisesta arvonlisdaverodirektiivin 99, 110 ja 114 artiklan vastaisesti.

Luxemburgin suurherttuakunta sitd vastoin esittdd Belgian kuningaskunnan tukemana, ettd
arvonlisdverodirektiivin 110 ja 114 artiklassa annetaan joka tapauksessa sille lupa soveltaa tillaista
arvonlisdverokantaa sdhkokirjojen luovuttamiseen.

Arvonlisdverodirektiivin 110 artiklasta on muistutettava, ettd — kuten sen sanamuodosta ilmenee —
jasenvaltion mahdollisuudelle soveltaa  arvonlisidverodirektiivin 99  artiklassa  vahvistettua
vahimmaisverokantaa alhaisempia alennettuja verokantoja on asetettu neljd kumulatiivista edellytystd,
muun muassa se, ettd alennettujen verokantojen on oltava unionin lainsddaddnnén mukaisia (tuomio
komissio v. Ranska, C-596/10, EU:C:2012:130, 75 kohta).

Kuten edella 63 kohdasta ilmenee, alennetun arvonlisiverokannan soveltaminen sdhkokirjojen
luovuttamiseen ei ole arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 2 kohdan mukaista. Téssd tilanteessa on
todettava — tarvitsematta tutkia sitd, tdyttyvdatké muut kyseisen direktiivin 110 artiklassa mainituista
edellytyksistd —, ettei viimeksi mainitun sddnnoksen mukaisella poikkeuksella voida perustella sitd, etté
Luxemburgin suurherttuakunta soveltaa alennettua 3 prosentin arvonlisdverokantaa sdhkokirjojen
luovuttamiseen (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Ranska, EU:C:2012:130, 76 ja 77 kohta).

Arvonlisdverodirektiivin 114 artiklasta on riittdvdd mainita, ettd kyseisessd sddnnoksessa edellytetddn
nimenomaan, ettd kyseessd oleva tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus kuuluu yhteen
arvonlisidverodirektiivin liitteessd III esiintyvistd ryhmistd. On kuitenkin riidatonta, ettei sdahkokirjojen
luovuttaminen kuulu niistd mihinkaén.

Tassd tilanteessa sitd, ettd Luxemburgin suurherttuakunta soveltaa alennettua 3 prosentin
arvonlisdverokantaa sdhkokirjojen luovuttamiseen, ei voida perustella arvonlisdverodirektiivin 110
tai 114 artiklalla.

Edelld mainitusta seuraa, ettd komission kanne on perusteltu.
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Niinpd on todettava, ettd Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut arvonliséverodirektiivin
96-99, 110 ja 114 artiklan, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin liitteiden II ja III seka
taytantoonpanoasetuksen N:o 282/2011 kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
alennettua 3 prosentin arvonlisdverokantaa sihkokirjojen luovuttamiseen.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut oikeudenkdyntikulujen korvaamista ja koska Luxemburgin suurherttuakunta on havinnyt
asian, jalkimmadinen vastaa omista oikeudenkdyntikuluistaan, minkéd lisiksi se on velvoitettava
korvaamaan komission oikeudenkéyntikulut.

Saman tyojarjestyksen 140 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot ja toimielimet, jotka ovat asiassa
viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan. Belgian kuningaskunta ja neuvosto vastaavat
ndin ollen omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Luxemburgin suurherttuakunta ei ole noudattanut yhteisesti arvonlisiverojirjestelmista
28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
7.12.2010 annetulla neuvoston direktiivilla 2010/88/EU, 96-99, 110 ja 114 artiklan, luettuna
vhdessd ensin mainitun direktiivin liitteiden II ja III sekd direktiivin 2006/112
taytintoonpanotoimenpiteisti 15.3.2011 annetun neuvoston taytintoonpanoasetuksen
(EU) N:o 282/2011 kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut alennettua
3 prosentin arvonlisdverokantaa digitaalisten tai sihkoisten kirjojen luovuttamiseen.

2) Luxemburgin suurherttuakunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan
korvaamaan Euroopan komission oikeudenkiyntikulut.

3) Belgian kuningaskunta ja  Euroopan unionin neuvosto  vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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