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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

23 péivand huhtikuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Maatalous — Asetus (EY) N:o 1/2005 — Eldinten suojelu kuljetuksen
aikana — Pitka kuljetus jasenvaltiosta kolmanteen valtioon — 14 artiklan 1 kohta —
Reittisuunnitelmaan liittyva tarkastus, joka ldhtopaikan toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava
ennen pitkid kuljetuksia — Tamén sdaédnnoksen sovellettavuus kuljetusmatkan Euroopan unionin alueen
ulkopuolella tapahtuvaan osaan — Kyseisesséd asetuksessa vahvistettujen vaatimusten sovellettavuus
tdhdn kuljetusmatkan osaan

Asiassa C-424/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Saksa) on esittinyt 2.7.2013 tekemadllddn padtokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 25.7.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Zuchtvieh-Export GmbH

vastaan

Stadt Kempten,

Landesanwaltschaft Bayernin osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit C. Vajda, A. Rosas,
E. Juhész ja D. Svaby (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: hallintovirkamies I. Illéssy,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 10.7.2014 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Zuchtvieh-Export GmbH, edustajinaan Rechtsanwalt C. Winterhoff ja Rechtsanwalt A. Wolowski,
— Stadt Kempten, asiamiehenddn N. Briechle,

— Landesanwaltschaft Bayern, asiamiehendan R. K&f,

— Liettuan hallitus, asiamiehindin D. Kriau¢iiinas ja V. Cepaite,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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— Euroopan komissio, asiamiehindén F. Erlbacher, H. Kranenborg ja B. Eggers,
kuultuaan julkisasiamiehen 11.9.2014 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana
sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta 22.12.2004
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 (EUVL 2005, L 3, s. 1 ja oikaisu EUVL 2011, L 336,
s. 86) tulkintaa.

Taméd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Zuchtvieh-Export GmbH (jiljempéna
Zuchtvieh-Export) ja Stadt Kempten ja joka koskee viimeksi mainitun — lahtopaikan toimivaltaisen
viranomaisen ominaisuudessa — tekemdd padtostd evitd ldhtoselvitys nautaerdltd, joka oli tarkoitus
kuljettaa maanteitse Kemptenistd (Saksa) Andijaniin (Uzbekistan).

Asiaa koskevat oikeussddannot
Asetuksen N:o 1/2005 johdanto-osaan sisdltyvdat muun muassa seuraavat perustelukappaleet:

”(1) [EY:n] perustamissopimukseen liitetyssd poytékirjassa eldinten suojelusta ja hyvinvoinnista
edellytetddn, ettd yhteiso ja jasenvaltiot ottavat eldinten hyvinvoinnin vaatimukset tdysimaéraisesti
huomioon laatiessaan ja pannessaan tidytdntoon yhteison maatalous- ja liikennepolitiikkaa.

(5) Eldinten hyvinvoinnin vuoksi olisi pitkit eldinkuljetukset, myds teuraseldinten kuljetukset,
rajoitettava vihimpadn mahdolliseen.

(11) Jotta varmistetaan tdimén asetuksen yhdenmukainen ja tehokas soveltaminen kaikkialla yhteisossa
sen padperiaatteen mukaisesti, jonka mukaan eldimid ei saa kuljettaa niin, ettd ne voivat
loukkaantua tai kdrsid tarpeettomasti, on aiheellista laatia yksityiskohtaiset sdénnokset, joissa
kasitellddan erityyppisiin kuljetuksiin liittyvid erityistarpeita. Naitd yksityiskohtaisia sddannoksid
olisi tulkittava ja sovellettava edelldi mainitun periaatteen mukaisesti, ja niitd olisi
ajantasaistettava aina silloin, kun ne eivit erityisesti uuden tieteellisen asiantuntemuksen mukaan
endd ndytd olevan edelld mainitun periaatteen mukaisia tiettyjen lajien tai tietyntyyppisten
kuljetusten osalta.

Asetuksen N:o 1/2005 1 artiklassa, jossa maddritelladn kyseisen asetuksen soveltamisala, sdddetddn
seuraavaa:

”1. Tétd asetusta sovelletaan yhteisossa tapahtuviin eldvien selkdrankaisten eldinten kuljetuksiin, myos

erityistarkastuksiin, joita viranomaiset tekevit yhteison tullialueelle saapuville tai sieltd lahteville
kuljetuserille.
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2. Ainoastaan 3 ja 27 artiklaa sovelletaan:

a)

b)

eldinten  kuljetuksiin, joita kasvattajat suorittavat omilla ~maatalousajoneuvoillaan tai
kuljetusvilineillddn, kun maantieteelliset olosuhteet vaativat tiettyjen eldintyyppien kuljetusta
siirtolaiduntamista varten;

sellaisiin kasvattajien omilla kuljetusvilineilldén suorittamiin omien eldintenséd kuljetuksiin, joiden
pituus kasvattajan tilalta on alle 50 kilometria.

Kyseisen asetuksen 2 artiklaan sisdltyvat muun muassa seuraavat maaritelmat:

”

d)

j)

‘rajatarkastusasemalla’ [tarkoitetaan] kaikkia tarkastusasemia, jotka on nimetty ja hyviksytty
[kolmansista maista yhteisoon tuotavien eldinten eldinldédkintétarkastusten jérjestamistd koskevista
periaatteista ja direktiivien 89/662/ETY, 90/425/ETY ja 90/675/ETY muuttamisesta 15.7.1991
annetun neuvoston] direktiivin 91/496/ETY [(EYVL L 268, s. 56)] 6 artiklan mukaisesti
suorittamaan yhteison alueen rajalla eldinlddkinnallisia tarkastuksia kolmansista maista saapuville
elaimille;

‘toimivaltaisella viranomaisella’ [tarkoitetaan] jasenvaltion keskusviranomaista, jolla on toimivalta
suorittaa eldinten hyvinvointia koskevia tarkastuksia, tai mitd tahansa viranomaista, jolle se on
siirtdnyt téllaisen toimivallan;

‘tarkastusasemilla’ [tarkoitetaan pysdahdyspaikkoja koskevista yhteison vaatimuksista ja direktiivin
91/628/ETY liitteessd tarkoitetun reittisuunnitelman mukauttamisesta 25.6.1997 annetussa
neuvoston] asetuksessa (EY) N:o 1255/97 [(EYVL L 174, s. 1)] tarkoitettuja tarkastusasemia;

‘poistumispaikalla’ [tarkoitetaan] rajatarkastusasemaa tai muuta jasenvaltion nimedmé&d paikkaa,
jossa eldimet poistuvat yhteison tullialueelta;

’kuljetusmatkalla’ [tarkoitetaan] koko kuljetustapahtumaa léhtopaikasta maérdpaikkaan, mukaan
lukien eldinten kuormasta purkaminen, sijoittaminen ja kuormaaminen kuljetusmatkan aikana;

‘pitkélla kuljetuksella’ [tarkoitetaan] yli kahdeksan tuntia kestdvda kuljetusmatkaa; matka alkaa
siitd, kun ensimmaéinen kuljetuserén eldin siirretdan;

‘'madrdpaikalla’ [tarkoitetaan] paikkaa, jossa eldin puretaan kuljetusvilineestd ja
(i) johon se sijoitetaan ainakin 48 tunniksi ennen léhtoaikaa, tai

(ii) jossa se teurastetaan;
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t) ’lepo- tai siirtopaikalla’ [tarkoitetaan] pysdhdyspaikkaa, joka ei ole méarédpaikka, myos paikkaa,
jossa eldinten kuljetusviline on vaihtunut, riippumatta siitd, onko eldimet sielld purettu;

w) ’kuljetuksella’ [tarkoitetaan] eldinten siirtoa, joka tehddan yhdelld tai useammalla kuljetusvilineelld,
ja siihen liittyvid toimenpiteitd, myos kuormaamista, purkamista, siirtdmistd ja lepoa, siihen asti
kunnes eldimet on purettu kuormasta méaéarédpaikassa;

Asetuksen N:o 1/2005 3 artiklassa, jonka otsikko on ”Eldinkuljetuksia koskevat yleiset edellytykset”,
sdddetddn seuraavaa:

”Eldimid ei saa kuljettaa tai kuljetuttaa siten, ettd niille voi aiheutua vammoja tai turhaa kérsimysta.
Lisdksi on seuraavien edellytysten taytyttava:

a) on toteutettu ennalta kaikki tarvittavat jarjestelyt, joilla pyritddn saattamaan kuljetusmatkan kesto
mahdollisimman lyhyeksi ja huolehtimaan eldinten tarpeista sen aikana;

b) eldimet ovat kuljetuskuntoisia;

¢) kuljetusvilineet on suunniteltu ja rakennettu ja niitd yllapidetdan ja kaytetddn niin, ettd valtetddn
vammat ja kdrsimykset ja taataan eldinten turvallisuus;

e) eldimid kasittelevilla henkil6illd on tarvittava koulutus tai pétevyys, ja he hoitavat tehtdvénsa ilman
vakivaltaa tai mitddn sellaisia menetelmid, jotka voivat aiheuttaa eldimille tarpeetonta pelkoa,
vammoja tai kirsimyst;

f)  kuljetus suoritetaan viipymdttd maardpaikkaan, ja eldinten hyvinvointi tarkistetaan saannollisesti ja
sitd pidetddn ylla asianmukaisesti;

g) eldimille varataan niiden kokoon ja kuljetusmatkan kestoon néhden lattia-alaltaan ja
korkeussuunnassa riittava tila;

h) eldimille tarjotaan sopivin vélein niiden lajiin ja kokoon ndhden laadultaan ja maédréltaan
asianmukaisesti vettd, ravintoa ja lepoa.”

Asetuksen N:o 1/2005 5 artiklassa, jonka otsikko on ”Eldinkuljetusten suunnittelua koskevat
velvollisuudet”, sdddetddn seuraavaa:

2

3. Jarjestdjien on varmistettava kunkin kuljetusmatkan osalta, ettd

a) eldinten hyvinvointi ei vaarannu kuljetusmatkan eri osien riittimattoméan yhteensovittamisen
vuoksi ja ettd sddolosuhteet on otettu huomioon — —
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4. Jasenvaltioiden vilisten sekd kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien, kotieldimina
pidettdvien muiden kuin rekisterdityjen hevoseldinten sekd nauta-, lammas-, vuohi- ja sikaeldinten
[jaljempédna kyseiset eldimet] pitkien kuljetusten osalta eldinkuljettajien ja jarjestdjien on noudatettava
liitteessd II annettuja reittisuunnitelmaa koskevia saannoksia.”

Kyseisen asetuksen 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
”3. Eldinkuljettajien on kuljetettava eldimid liitteessa I esitettyjen teknisten sddntdjen mukaisesti.

4. Eldinkuljettajien on uskottava eldinten kasittely henkilokunnalle, joka on saanut liitteiden I ja II
asiaankuuluvia sddnnoksia koskevan koulutuksen.”

Asetuksen N:o 1/2005 8 artiklan 2 kohdassa sdadetdan seuraavaa:

“Eldimistd vastaavien on tarkastettava kaikki siirto- tai maardpaikkaan saapuvat eldimet ja todettava,
ovatko eldimet tai ovatko ne olleet jasenvaltioiden vélisessd tai kolmansista maista ja kolmansiin
maihin suoritettavassa pitkassa kuljetuksessa. [Kyseisten eldinten] pitkien kuljetusten osalta eldimisté
vastaavien on noudatettava liitteessd II annettuja reittisuunnitelmaa koskevia sadnnoksid.”

Kyseisen asetuksen 14 artiklan otsikko on ”Reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset ja muut
toimenpiteet, jotka toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava ennen pitkid kuljetuksia”. Sen
1 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Jasenvaltioiden vilisten sekd kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien, [kyseisten
eldinten] pitkien kuljetusten osalta ldhtopaikan toimivaltaisen viranomaisen on:

a) tehtdva asianmukaisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta

i) reittisuunnitelmassa  ilmoitetuilla  eldinkuljettajilla on  vastaavat voimassa  olevat
eldinkuljettajaluvat, voimassa olevat pitkédssd kuljetuksessa kaytettdvan kuljetusvélineen
hyviksymistodistukset sekd voimassa olevat kuljettajien ja hoitajien péatevyystodistukset;

ii) jédrjestdjin toimittama reittisuunnitelma on realistinen ja tehty timén asetuksen sddnnosten
mukaisesti;

b) jos a alakohdassa tarkoitettujen tarkastusten tulokset eivdt ole tyydyttdvid, vaadittava jarjestédjad
tekeméddn muutoksia pitkdd kuljetusta koskeviin jérjestelyihin niin, ettd kuljetus tdyttdd tdmén
asetuksen vaatimukset;

c) jos a alakohdassa tarkoitettujen tarkastusten tulokset ovat tyydyttavit, toimivaltaisen viranomaisen
on leimattava reittisuunnitelma;

d) ldhetettivd mahdollisimman pikaisesti reittisuunnitelmassa esitettyja pitkia kuljetuksia koskevat
yksityiskohtaiset tiedot madrdpaikan, poistumispaikan tai tarkastusaseman toimivaltaisille
viranomaisille [eldinlddkdrin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteison sisdisessd tiettyjen eldvien
eldinten ja tuotteiden kaupassa 26.6.1990 annetun neuvoston] direktiivin 90/425/ETY [(EYVL
L 224, s. 29)] 20 artiklassa tarkoitetun tiedonvaihtojérjestelmén avulla.”

Kyseisen asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:
"Jos pitkd kuljetus suoritetaan jdsenvaltioiden vililld tai se ulottuu kolmansiin maihin, ldhtopaikassa
tehtavat, liitteessda 1 olevassa I luvussa tarkoitetut eldinten kuljetuskuntoisuustarkastukset on

suoritettava ennen lastausta osana yhteison vastaavan eldinladkintilainsdddannén mubkaisia eldinten
terveystarkastuksia mainitussa lainsdddannosséa saddettyjen aikarajojen puitteissa.”
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Asetuksen N:o 1/2005 21 artikla koskee tarkastuksia poistumispaikoilla ja rajatarkastusasemilla. Sen
sanamuoto on seuraava:

”1. Kun eldimet saapuvat poistumispaikkaan tai rajatarkastusasemalle, jasenvaltion virkaeldinladkarin
on tarkastettava, ettd eldimid kuljetetaan tdmén asetuksen sdédnndsten mukaisesti — —. Tarkastuksissa
tutkitaan erityisesti:

a) ettd eldinkuljettajilla on jdljennos voimassa olevasta — — luvasta;

b) ettd [kyseisid eldimid] taikka siipikarjaa kuljettavien maantieajoneuvojen kuljettajilla ja hoitajilla on
voimassa oleva — — pétevyystodistus;

c) ettd eldimet ovat kuljetuskuntoisia matkan jatkamista varten;

d) ettd kuljetusviline, jolla eldinten kuljetusmatkaa on tarkoitus jatkaa, on liitteessé I olevan II luvun
ja soveltuvin osin VI luvun mukainen;

e) ettd eldinkuljettaja on toimittanut viennin osalta selvityksen siitd, ettd lahtopaikasta lopullisen
maédrdmaan ensimmadiseen purkamispaikkaan ulottuvalla kuljetusmatkalla noudatetaan kaikkia
asianomaisissa kolmansissa maissa sovellettavia kansainvilisida sopimuksia, jotka on lueteltu
liitteessd V;

f)  ovatko [kyseiset eldimet] olleet pitkéssa kuljetuksessa tai menossa sellaiseen.

2. Kun [kyseiset eldimet] ovat pitkdssd kuljetuksessa, poistumispaikkojen ja rajatarkastusasemien
virkaeldinldakdrien on tehtdva liitteessd II [mainitun] reittisuunnitelman osassa 3: 'Méarédpaikka’
luetellut tarkastukset ja pidettivd niistd kirjaa. Toimivaltaisen viranomaisen on siilytettivd naitd
tarkastuksia ja 1 kohdassa sdddettyd tarkastusta koskeva kirjanpito védhintddn kolmen vuoden ajan
tarkastusten tekopdivastéd lukien. — —

3. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etteivit eldimet ole kuljetuskuntoisia matkan loppuun
saattamista varten, ne on purettava kuormasta ja niiden on saatava vettd, ravintoa ja lepoa.”

Asetuksen N:o 1/2005 liitteessa I olevaan V lukuun sisdltyvdat juotto- ja ruokintavdleja seka
kuljetusmatka-aikoja ja lepojaksoja koskevat vaatimukset. Kyseisen luvun 1.4 kohdan d alakohdan ja
sen 1.5 kohdan mukaan nautaeldinten pitkiin maantiekuljetuksiin on siséllyttdvd 14 tunnin matkan
jalkeen vahintddn tunnin lepojakso, jonka aikana kyseisid eldimid on juotettava ja tarvittaessa
ruokittava, minka jalkeen kuljetusta voidaan jatkaa edelleen enintddn 14 tunnin ajan, ja tdimén jalkeen
eldimet on purettava kuormasta, ruokittava ja juotettava ja niiden on annettava levitd védhintdéan 24
tuntia.

Kyseisen asetuksen liitteeseen II siséltyy reittisuunnitelmaa koskevia saannoksig, joita eldinkuljettajien ja
jarjestdjien on asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan noudatettava jdsenvaltioiden vilisten seka
kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien kyseisten eldinten pitkien kuljetusten osalta.
Reittisuunnitelmaan siséltyy viisi osaa, joista ensimmdinen koskee kuljetuksen suunnittelua, toinen
lahtopaikkaa, kolmas médrapaikkaa, neljas eldinkuljettajan ilmoitusta, joka koskee yhtddlta tosiasiallista
reittid ja lepo-, siirto- ja poistumispaikkoja ja toisaalta matkan aikana loukkaantuneita tai kuolleita
eldimid, ja viides mahdollisia sddnnonvastaisuuksia koskevia raportteja. Kyseiseen liitteeseen siséltyvat
muun muassa seuraavat sadnnokset:

”

3. Jarjestdjan on
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b) varmistettava, ettd lihtopaikan toimivaltainen viranomainen saa eldinldadkintdtodistusten
numeroita lukuun ottamatta asianmukaisesti tdytetyn ja allekirjoitetun kappaleen
reittisuunnitelman osasta 1 madrittelemadllddn tavalla kahden arkipdivin kuluessa ennen
1ahtod;

¢) noudatettava kaikkia toimivaltaisen viranomaisen 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
antamia ohjeita;

d) varmistettava, ettd reittisuunnitelma on leimattu 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

e) varmistettava, ettd reittisuunnitelma on eldinten mukana kuljetusmatkan ajan maardpaikkaan
asti tai kolmansiin maihin vietdesséd ainakin poistumispaikkaan asti.

4. Eldimistd lahtopaikassa vastaavien ja, jos madrdpaikka on yhteison alueella, eldimisté
madrdpaikassa vastaavien on téytettdva ja allekirjoitettava reittisuunnitelman asiaankuuluvat osat.
Heiddn on ilmoitettava osassa 5 annettua mallia kdyttden mahdollisimman pian toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisista varauksistaan tdméan asetuksen sdédnnosten noudattamisen suhteen.

7. Jos eldimet viedddn kolmanteen maahan, eldinkuljettajan on annettava reittisuunnitelma
virkaeldinldékarille poistumispaikassa.

Jos kyseessd on eldvien nautaeldinten tuettu vienti, reittisuunnitelman osaa 3 ei tarvita, jos
maatalouslainsddaddannossad sdddetddn raportin laatimisesta.

8. Reittisuunnitelman osassa 3 tarkoitetun eldinkuljettajan on sailytettava:

a) jéljennos tdytetystd reittisuunnitelmasta;

Edella —— tarkoitetut asiakirjat on kuukauden kuluessa niiden tdyttdmisestd annettava sen
toimivaltaisen viranomaisen, joka on antanut eldinkuljettajalle hyviksynnén, ja pyynnosta
lahtopaikan toimivaltaisen viranomaisen saataville; eldinkuljettajan on sdilytettdva asiakirjat
vahintdan kolmen vuoden ajan tarkastuksesta lukien.

Edelld a alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on palautettava ldhtopaikan toimivaltaiselle
viranomaiselle ~ kuukauden  kuluessa  kuljetusmatkan  pédattymisestd, jollei  kaytetd
6 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja [paikannus]jarjestelmia. — —”

15 Asetuksen N:o 1/2005 liitteessd II olevassa lisdyksessd annetaan reittisuunnitelman eri osien malli.
Ensimmadiseen néistd osista, jonka otsikko on "Suunnittelu”, sisdltyy joukko otsikoita, joihin kuuluvat
otsikot, jotka koskevat kuljetusmatkan kokonaiskestoa (otsikko 2), ldhtopaikkaa, -maata, -paivéd ja
-aikaa (otsikot 3.1-3.3), médrédpaikkaa ja -maata sekd saapumispdivdd ja -aikaa (otsikot 4.1-4.3),
eldinlajia ja eldinten lukumaaraa (otsikot 5.1 ja 5.2), ldhetyksen arvioitua kokonaispainoa ja lahetyksen
arvioitua kokonaisalaa (otsikot 5.4 ja 5.5), luetteloa lepopaikoista, lepopaikkoihin saapumisen
ajankohtaa ja levon kestoa (otsikot 6.1-6.3), sekd kuljetuksen jérjestdjan vakuutus, jonka mukaan se on
tehnyt asianmukaiset jérjestelyt eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi koko kuljetusmatkan ajan
asetuksen N:o 1/2005 sdannosten mukaisesti.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Zuchtvieh-Export tilasi kaksi kuorma-autoa 62 nautaeldimen kuljettamiseksi Kemptenistd Andijaniin
Puolan, Valko-Venidjidn, Vendjin ja Kazakstanin kautta; matkan pituus oli noin 7000 kilometria.
Kyseisen kuljetuksen oli madrd tapahtua 23.4.-2.5.2012. Kyse oli viennistd, jota varten ei tehty
vientitukihakemusta.

Tulliselvitysvaatimuksen yhteydessd esitetyn reittisuunnitelman osan 1 kuudennessa otsikossa
mainittiin ainoina lepo- ja siirtopaikkoina kyseisten kolmansien maiden alueella tapahtuvan
kuljetusmatkan osan osalta Brestin paikkakunta (Valko-Vendja) ja Karagandan paikkakunta
(Kazakstan); kummallakin paikkakunnalla oli tarkoitus pitdd 24 tunnin lepotauko, ja ndiden
paikkakuntien vilisen kuljetusmatkan suunniteltu kesto oli 146 tuntia. Ennakkoratkaisupyynnosté
ilmenee, ettd kyseisten paikkakuntien vélilla oli tarkoitus pitdd lepotaukoja, joiden aikana eldimet
ruokittaisiin ja juotettaisiin ilman, ettd niitd kuitenkaan purettaisiin kuormasta. Kuljetusmatkan
Karagandan ja Andijanin valisen viimeisen osan oli tarkoitus kestda vield 29 tuntia.

Stadt Kempten evisi kyseisen nautaerin ldhtoselvityksen 30.1.2012 tekemalldan péaatokselld ja vaati, ettd
kuljetussuunnitelmaa muutetaan siten, ettd se vastaa asetuksen N:o 1/2005 sddnnoksida myos
kuljetusmatkan kyseisten kolmansien maiden alueella tapahtuvan — Brestin ja Andijanin vilisen — osan
osalta; kyseisen reittisuunnitelman osassa 1 mainittujen suunnitelmaa koskevien tietojen perusteella
ndin ei ollut.

Vilitoimihakemuksen, joka ei menestynyt, lisiksi Zuchtvieh-Export nosti pddasiassa kanteen kyseisesté
Stadt Kemptenin pédtoksestd, ja asiassa on haettu muutosta Bayerischer Verwaltungsgerichtshofista
(Baijerin ylempi hallintotuomioistuin). Tdmén kanteen yhteydessd Zuchtvieh-Export vaatii erityisesti,
ettd kyseinen pédtos todetaan lainvastaiseksi ja ettd Stadt Kempten velvoitetaan lahtoselvittdmaan
kyseinen nautaers.

Pddasiassa esiin nouseva keskeinen kysymys on se, onko — kun pitké kuljetus alkaa Euroopan unionin
alueella mutta paittyy sen ulkopuolella — asetusta N:o 1/2005 sovellettava myds yhden tai useamman
kolmannen maan alueella tapahtuvaan kuljetusmatkan osaan. Taméd kysymys nousee esiin
pédasiallisesti siind yhteydessd, kun lahtopaikan toimivaltainen viranomainen hyviksyy tai hylkaa
kuljetuksen kyseiselle viranomaiselle esitetyn reittisuunnitelman osassa 1 olevien kuljetussuunnitelmaa
koskevien tietojen perusteella asetuksen N:o 1/2005 14 artiklassa sdddetyn tarkastuksen yhteydessa.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd asetuksen N:o 1/2005 sddnnokset tukevat
niakemystd, jonka mukaan téllaisessa tapauksessa lahtopaikan viranomainen voi hyviksyéd kuljetuksen
leimaamalla reittisuunnitelman ainoastaan siind tapauksessa, ettd kidy ilmi, ettd kyseisen asetuksen
sdadnnoksid noudatetaan myods unionin alueen ulkopuolella. Se mainitsee tdssd yhteydessa kyseisen
asetuksen 1, 3 ja 5 artiklan sekd sen 21 artiklan 1 kohdan e alakohdan, mutta viittaa erityisesti
kyseisen asetuksen liitteessa II olevaan lisdykseen, jossa esitetddn reittisuunnitelman eri osien malli, ja
erityisesti sen kuljetussuunnitelmaa koskevaan osaan 1.

Kyseinen tuomioistuin mainitsee yhtédélta tdssd osassa 1 olevan 2—4 otsikon (jotka koskevat odotettua
kokonaiskestoa, ldhtopaikkaa ja -ajankohtaa, médrdpaikkaa ja saapumisajankohtaa), jotka sen mukaan
yhdesséd asetuksen N:o 1/2005 2 artiklan j alakohdassa olevan kasitteen "kuljetusmatka” maaritelman
kanssa osoittavat, ettd tiedot on esitettavd koko matkan osalta.

Se tuo toisaalta esiin kyseisessd osassa 1 olevassa 7 otsikossa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan

jarjestdja on “tehnyt asianmukaiset jarjestelyt eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi koko kuljetusmatkan
ajan [asetuksen N:o 1/2005] sddnnosten mukaisesti”.
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Kyseinen tuomioistuin korostaa myos sitd, ettd myos silloin, kun on kyse viennistd, ja vaikka
eldinkuljettajan on asetuksen N:o 1/2005 liitteessda II olevan 7 kohdan mukaan toimitettava
reittisuunnitelma poistumispaikan virkaeldinlddkérille, sen on kuitenkin sdilytettava siitd jdljennds ja
palautettava se lahtopaikan toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisessd liitteessdé olevan 8 kohdan
mukaan.

Siind tapauksessa, ettd on annettava etusija ndkemykselle, jonka mukaan téllainen kuljetus voidaan
hyviksyd ainoastaan siind tapauksessa, ettd reittisuunnitelmasta ilmenee, ettd asetuksen N:o 1/2005
sdaannoksid noudatetaan myos kuljetusmatkan sen osan osalta, joka tulee tapahtumaan unionin alueen
ulkopuolella, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd kuljetuksen jdrjestdja ei voi
pelkastdan ilmoittaa, ettd kyseisissd kolmansissa maissa voimassa olevaa lainsdddantod ja mahdollisesti
ndissd maissa sovellettavia kansainvilisid sopimuksia noudatetaan. Témén pitdisi ilmetd myos
reittisuunnitelmassa esitetyistd maininnoista. Nyt kasiteltdvdssd asiassa ndin ei kuitenkaan ole;
pddasiassa  kyseessd  olevan  reittisuunnitelman osassa 1 ei ole mitddn asetuksen
N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun kaltaista realistista tietoa,
koska siind ei mainita mitdén lepopaikkaa Brestin ja Karagandan vilisella kuljetusmatkan osalla eiké
Karagandan ja lopullisen méardpaikan Andijanin valisella kuljetusmatkan osalla. Lisdksi ldhtopaikan
viranomaisen suorittama leimaaminen antaa aiheen olettaa, ettd koko kuljetusmatka on hyvaksytty
kaikkien menettelytapojen osalta lopulliseen maardpaikkaan asti, mikd on asiatonta myos kolmansien
valtioiden viranomaisten kannalta.

Zuchtvieh-Exportin puoltaman vastakkaisen nikemyksen mukaan kuljetussuunnitelman hyvéksyminen
asetuksen N:o 1/2005 14 artiklan nojalla suoritettujen tarkastusten yhteydessd koskee ainoastaan
kuljetusmatkan sitd osaa, johon kyseistd asetusta sovelletaan ratione loci. Sen mukaan useat kyseisen
asetuksen sddnnokset, muun muassa tarkastuksia poistumispaikoilla ja rajatarkastusasemilla koskeva
21 artiklan 1 kohdan e alakohta, osoittavat, ettei silld kdyttoon otettua menettelyd sovelleta unionin
rajojen ulkopuolella.

Zuchtvieh-Export viittdd myo0s, ettd asetuksessa N:o 1/2005, erityisesti sen liitteessd I olevassa V
luvussa, esitettyjen vaatimusten, jotka koskevat juotto- ja ruokintavilejd sekd kuljetusmatka-aikoja ja
lepojaksoja, soveltaminen unionin alueen ulkopuolella olisi epédrealistista ja vaikuttaisi kielteisesti. Sen
mukaan kolmansissa maissa on vain hyvin vdhdn hygieenisesti ja teknisesti moitteettomia eldimille
tarkoitettuja rakennuksia, joihin kuljetettavina olevat eldimet voidaan purkaa kuormasta niiden
lepuuttamiseksi, joten vammojen riski ja ristikontaminaation vaara ovat merkittavid. Kyseisessd
asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia ei voida sen mukaan nimittdin tarkastella irrallaan eldinten
kuljetukseen unionin alueella tarkoitettujen infrastruktuurien, kuten sinne perustettujen
tarkastusasemien, toisin sanoen lepopaikkojen, joita koskevista teknisistd ja hygieniaa koskevista
vaatimuksista sdddetddn kyseisen asetuksen 36 artiklassa, laadusta.

Lisaksi siitd, ettei asetuksen N:o 1/2005 vaatimuksia vilttamattda sovelleta aineellisesti kaikissa
olosuhteissa, on Zuchtvieh-Exportin mukaan osoituksena sen 30 artiklan 6 kohta, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta tehdd pitkia kuljetuksia koskeviin vaatimuksiin poikkeuksia, jotta voidaan ottaa
huomioon tiettyjen alueiden kaukainen sijainti unionin manneralueesta.

Lisaksi Zuchtvieh-Exportin mukaan reittisuunnitelmaa koskevan mallin osassa 1 olevasta 6 otsikosta,
jonka otsikko on ”"Luettelo suunnitelluista lepo-, siirto- tai poistumispaikoista”, ilmenee, ettei
kuljetuksen jarjestdjan tarvitse mainita kaikkia lepopaikkoja. Maantieteellisten olosuhteiden vuoksi ei
myoskéddn voida aina ennustaa, missa paikassa lepotaukoja pidetddn.

Lisdksi ndma vaatimukset saattavat Zuchtvieh-Exportin mukaan olla ristiriidassa kyseisisséd kolmansissa
maissa sovellettavien sdéntojen kanssa, kuten niiden sédntojen kanssa, jotka ovat voimassa Vendjillg,
jossa viranomaisten vakiintuneena kaytantond on, ettei eldimid saa purkaa kuormasta lepotaukojen
aikana.

ECLILEU:C:2015:259 9
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Lopuksi Zuchtvieh-Export viitti4, ettd alueperiaate tukee sitd, ettd asetusta N:o 1/2005 sovelletaan vain
unionin alueella.

Naihin viitteisiin Stadt Kempten ja Landesanwaltschaft Bayern vastaavat, ettei se, ettei lepopaikkoja ole
kaytettdvissd unionin alueen ulkopuolella, vapauta eldinkuljettajia kyseisen asetuksen mukaisten téta
koskevien velvollisuuksiensa noudattamisesta, ja ettd se, ettei eldimid pureta kuormasta lepotaukojen
aikana, merkitsee sitd, ettei kuljetustiloja puhdisteta ja ettei kaikkien eldinten juottoa ja yksilokohtaista
seurantaa taata eivitkéd ne ole edes mahdollisia. Ndin ollen — kun otetaan huomioon kyseisen asetuksen
johdanto-osan viides perustelukappale, jonka mukaan pitkat kuljetukset olisi rajoitettava vahimpéédn
mahdolliseen — on katsottava, ettei tiettyjd kuljetuksia voida kerta kaikkiaan suorittaa, koska
sovellettavia vaatimuksia ei ole mahdollista noudattaa.

Tassd asiayhteydessda Bayerischer Verwaltungsgerichtshof on pédttanyt lykatd asian kasittelya ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asetuksen [N:o 1/2005] 14 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd lahtopaikan toimivaltainen
viranomainen saa leimata [kuljetusmatkan] jdrjestdjan esittdman reittisuunnitelman [kyseisten
eldinten] sellaisten pitkien kuljetusten yhteydessd, joiden ldhtopaikka on — — jdsenvaltiossa mutta
madrépaikka kolmannessa maassa, [kyseisen asetuksen] 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla
ainoastaan, kun kyseinen suunnitelma tayttdd [kyseisen asetuksen] 14 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ii alakohdassa asetetut vaatimukset koko kuljetusmatkan ajan ldhtopaikasta
madrdpaikkaan asti, siis myds kokonaan —— wunionin [alueen] ulkopuolella sijaitsevilla
kuljetusmatkan osilla?

2) Onko asetuksen [N:o 1/2005] 14 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd lahtopaikan mainitun
sadnnoksen nojalla toimivaltainen viranomainen voi [kyseisen] asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b
alakohdan nojalla velvoittaa kuljetuksen jarjestdjan tekeméddn muutoksia pitkdd kuljetusta
koskevaan suunnitelmaan niin, ettd koko kuljetus ldhtopaikasta médrdpaikkaan asti tayttaa
kyseisen asetuksen vaatimukset, vaikka yksittdiset kuljetusmatkan osat sijaitsisivat yksinomaan
kolmansissa maissa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Kysymyksilladn, joita on tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee,
onko asetuksen N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd jotta ldhtopaikan toimivaltainen
viranomainen voi hyviksyéd kuljetuksen, jossa on kyse kyseisten eldinten pitkastd kuljetuksesta, joka
alkaa unionin alueella ja jatkuu kyseisen alueen ulkopuolella, kuljetuksen jarjestdjin on esitettdva
reittisuunnitelma, joka on — kun otetaan huomioon suunnitellut titd kuljetusta koskevat jarjestelyt —
realistinen ja jonka perusteella voidaan katsoa, ettd tdmdn asetuksen sddnnoksid noudatetaan myos
silld kyseisen kuljetusmatkan osalla, joka tapahtuu kolmansien maiden alueella, ja ettd jos asia ei ole
ndin, kyseiselld viranomaisella on valtuudet vaatia sitd, ettd nditd jarjestelyitdi muutetaan niin, ettéd
ndiden sddnnosten noudattaminen varmistetaan koko tdmin kuljetusmatkan osalta.

Aluksi on todettava, ettd asetuksen N:o 1/2005 johdanto-osan ensimmadisestd perustelukappaleesta
ilmenee yhtdiltd, ettd kyseinen asetus perustuu eldinten suojelusta ja hyvinvoinnista tehtyyn, EY:n
perustamissopimukseen liitettyyn poytékirjaan (N:o 33), jonka nojalla yhteison ja jasenvaltioiden on
otettava eldinten hyvinvoinnin vaatimukset tdysimédrdisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan
tdytinto6n muun muassa Yyhteison maatalous- ja liikennepolitiikkaa. Oikeuskdytéannon mukaan
eldinten hyvinvoinnin suojeleminen on yleisen edun mukainen oikeutettu tavoite, jonka tirkeys nédkyy
muun muassa siind, ettd jasenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen poytdkirjan (ks. vastaavasti tuomio
Viamex Agrar Handel ja ZVK, C-37/06 ja C-58/06, EU:C:2008:18, 22 kohta ja tuomio Nationale Raad
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van Dierenkwekers en Liethebbers ja Andibel, C-219/07, EU:C:2008:353, 27 kohta). Kyseistd poytékirjaa
vastaa nykyisin SEUT 13 artikla, joka on EUT-sopimuksen yleisesti sovellettava maarays, joka sisiltyy
kyseisen sopimuksen periaatteita koskevaan ensimmaéiseen osaan.

Lisdksi kyseisen asetuksen johdanto-osan 5 ja 11 perustelukappaleesta ilmenee, ettd lainsddtdjan
tarkoituksena on ollut laatia yksityiskohtaiset sddnnokset, jotka perustuvat periaatteeseen, jonka
mukaan eldimid ei saa kuljettaa niin, ettd ne voivat loukkaantua tai kérsid tarpeettomasti, ja se on
katsonut, ettd eldinten hyvinvointi edellyttda sitd, ettd pitkdat kuljetukset rajoitetaan vahimpédn
mahdolliseen.

Aluksi on todettava, ettd useista asetuksen N:o 1/2005 sddnnoksistd ilmenee, ettd kyseisessd asetuksessa
asetetaan velvollisuuksia yksinomaan unionin alueella tapahtuvien eldvien selkdrankaisten eldinten
kuljetuksien lisdaksi myos padasiassa kyseessd olevan kuljetuksen kaltaisille kuljetuksille, joiden
lahtopaikka on tdlld alueella ja maarapaikka on kolmannessa maassa. Kyse on pddasiallisesti kyseisen
asetuksen 14 artiklan lisdksi timan asetuksen 1 artiklan 1 kohdasta, 2 artiklan i alakohdasta,
5 artiklan 4 kohdasta, 8 artiklan 2 kohdasta, 15 artiklan 2 kohdasta ja 21 artiklasta.

Tassd yhteydessd asetuksen N:o 1/2005 1 artiklan 1 kohdan ensimmadistd osaa, jonka mukaan kyseista
asetusta sovelletaan unionissa tapahtuviin eldinten kuljetuksiin, ei tule lukea asiayhteydestd irrallaan.
Erityisesti kyseisen sddnnoksen toisessa osassa, joka koskee unionin tullialueelle saapuville tai sieltéd
lahteville kuljetuserille tehtdvid erityistarkastuksia, otetaan huomioon kyseisen alueen ulkoinen
ulottuvuus, joka tallaisilla kuljetuksilla voi olla. Tésséd asiayhteydesséd asetuksen N:o 1/2005 2 artiklan i
alakohdassa annetaan ilmaisun “poistumispaikka” maddritelmd, jonka mukaan se on paikka, jossa
eldimet poistuvat unionin alueelta.

Lisdksi muut tdimén tuomion 37 kohdassa mainitut sddnnokset koskevat myds eldinten kuljetuksia,
joiden ldahtopaikka on wunionin alueella ja méadrdpaikka kolmannessa maassa. Erityisesti
velvollisuuksissa, jotka kyseisen asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa ja 8 artiklan 2 kohdassa asetetaan
jarjestdjille, eldinkuljettajille ja eldimistd vastaaville, viitataan nimenomaisesti jasenvaltioiden vélisten
pitkien kuljetusten lisdksi my6s kolmansiin valtioihin suoritettaviin pitkiin kuljetuksiin.

Taméa patee myoOs tarkastuksiin, jotka toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava asetuksen
N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohdan, 15 artiklan 2 kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan nojalla. Erityisesti
kyseisen asetuksen 14 artiklaa, joka koskee reittisuunnitelmiin liittyvid tarkastuksia ja muita
toimenpiteitd, jotka toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava ennen pitkid kuljetuksia, sovelletaan
sen 1 kohdan sanamuodonkin mukaan "jédsenvaltioiden vélis[iin] sekd kolmansista maista ja kolmansiin
maihin suoritettavi[in] pitki[in] kuljetu[ksiin]”.

Euroopan komissio on unionin tuomioistuimelle esittimissddn huomautuksissa katsonut erityisesti
asetuksen N:o 1/2005 21 artiklan 1 kohdan perusteella, ettd kyseisen asetuksen mukaan téllaisille
kuljetuksille on suoritettava ndiden kuljetusten unionin ulkopuolella tapahtuvan osan osalta
erityistarkastus, joka koskee ainoastaan tiettyja kyseisen asetuksen perustavanlaatuisia vaatimuksia eli
tamén asetuksen 3 artiklasta ilmenevid vaatimuksia.

Tassd yhteydessd on ensinnékin todettava, ettd kuljetukset, joiden ldhtopaikka on unionin alueella ja
madrdpaikka on kolmannessa maassa, eivit kuulu kuljetuksiin, joiden osalta asetuksen
N:o 1/2005 1 artiklan 2 kohdassa sdddetdan nimenomaisesti, ettd ainoastaan kyseisen asetuksen 3
ja 27 artiklaa sovelletaan.

Seuraavaksi on todettava, etti vaikka asetuksen N:o 1/2005 21 artiklan 1 kohdassa saidetdankin

erityistarkastuksesta, jonka yhteydessd toimivaltaisten viranomaisten tehtédvédnd on tarkastaa muun
muassa tiettyjen kyseisestd asetuksesta ilmenevien erityisvaatimusten tdyttyminen, on kuitenkin niin,
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ettd tdssd sadnnoksessd velvoitetaan ndméd viranomaiset tarkastamaan lisdksi, “ettd eldimid kuljetetaan
[kyseisen] asetuksen sddnndsten mukaisesti”, ilman, ettd siind rajoitetaan kyseisen tarkastuksen
laajuutta siten, ettd se koskisi tiettyjen tdman asetuksen sddnnosten noudattamista.

Erityisesti hyviksynnastd, joka on saatava ldhtopaikan toimivaltaiselta viranomaiselta, on todettava, ettd
asetuksen N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja kyseisen kohdan b
alakohdassa, jotka koskevat nimenomaisesti eldinten kuljetuksia, joiden ldhtopaikka on unionin
alueella ja madrdpaikka on kolmannessa maassa, viitataan kyseisen asetuksen mukaisuuteen. Téssd
yhteydessd ei tehdd mitddn eroa unionissa tapahtuvien kuljetusten ja kolmansiin valtioihin
suoritettavien kuljetusten valilla.

Samoin asetuksen N:o 1/2005 5 artiklan 4 kohtaan, 6 artiklan 3 ja 4 kohtaan ja 8 artiklan 2 kohtaan
sisdltyvissd sddnnoksissd, jotka koskevat keskeisid velvollisuuksia, joita on noudatettava pitkdn
kuljetuksen yhteydessd, ei myoskddn tehdd eroa sen mukaan, onko kyse unionissa tapahtuvasta
eldinten kuljetuksesta vai kolmanteen valtioon suoritettavasta kuljetuksesta. Kyseisen asetuksen
5 artiklan 4 kohdassa nimittdin sdddetddn, ettd jdrjestdjien ja eldinkuljettajien on “jasenvaltioiden
vilisten sekd kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien —— pitkien kuljetusten” osalta
noudatettava reittisuunnitelmaa koskevia velvollisuuksia. Témad péitee my0s reittisuunnitelmaan
liittyviin  tarkastusta ja asiakirjoja  koskeviin  velvollisuuksiin, jotka kyseisen asetuksen
8 artiklan 2 kohdassa asetetaan eldimistd vastaaville pitkien kuljetusten osalta.

Lopuksi on todettava asetuksen N:o 1/2005 6 artiklan 3 ja 4 kohdasta ilmenevistd eldinkuljettajien
velvollisuudesta kuljettaa eldimid kyseisen asetuksen liitteessd I esitettyjen teknisten sddntojen
mukaisesti ja uskoa eldinten kasittely henkilokunnalle, joka on saanut kyseisen asetuksen liitteiden I
ja II asiaankuuluvia sddnnoksid koskevan koulutuksen, ettd nidissd sddnnoksissd viitataan yleisesti
eldinten kuljettamiseen eiké niissé tehdd mitéddn eroa méérdpaikan mukaan.

Niin ollen asetuksen N:o 1/2005 14 artiklassa ei sdddetd eldinten kuljetusten, joiden ldhtopaikka on
unionin alueella ja maédrdapaikka kolmannessa maassa, osalta erityisestd hyviksymisjéarjestelmastd, joka
eroaisi siitd, jota sovelletaan unionissa tapahtuviin kuljetuksiin.

Lisdaksi on muistutettava, ettd péddasiassa on kyse siitd, onko kaikkien kyseisen asetuksen liitteessa II
saddettyjen tietojen ja erityisesti niiden tietojen, jotka koskevat kuljetusmatka-aikoja ja lepojaksoja,
sisallyttdavda lahtopaikan toimivaltaiselle viranomaiselle esitettyyn reittisuunnitelmaan péadasiassa
kyseessé olevan pitkdn kuljetuksen sen osan osalta, joka tulee tapahtumaan kolmannen maan alueella.

Ensinndkin on todettava, ettd kyseisen asetuksen 5 artiklan, joka koskee kuljetusten suunnittelua,
4 kohdassa sdddetddn, ettd reittisuunnitelma on laadittava timén asetuksen liitteeseen II sisdltyvien
sadnnosten mukaisesti kaikkien kyseisten eldinten pitkien kuljetusten, myds niiden kolmansiin maihin
suoritettavien kuljetusten, osalta. Téssd tarkoituksessa kyseisen liitteen 3 kohdan b alakohdassa
velvoitetaan pitkdn kuljetuksen jdrjestdja toimittamaan ldhtopaikan toimivaltaiselle viranomaiselle
asianmukaisesti taytetty kappale reittisuunnitelman osasta 1, joka koskee kuljetuksen suunnittelua.

Kyseiseen osaan 1 sisdltyvien tietojen, jotka koskevat muun muassa suunniteltuja lepo-, siirto- tai
poistumispaikkoja (otsikko 6), on — kuten asetuksen N:o 1/2005 2 artiklan j alakohtaan siséltyvasta
ilmaisun “kuljetusmatka” oikeudellisesta maéritelmastd ilmenee - katettava koko suunniteltu
kuljetustapahtuma lahtopaikasta maarapaikkaan. Néin ollen siind tapauksessa, ettd kyse on kolmanteen
maahan suoritettavasta pitkéstd kuljetuksesta, reittisuunnitelman on siséllettiava téllaiset tiedot seka
kyseisen kuljetusmatkan unionin alueella tapahtuvan osan osalta ettd tdmdn kuljetusmatkan
kolmansien maiden alueella tapahtuvan osan osalta.

Toiseksi ~ vaatimusten, jotka ndiden tietojen on taytettava, osalta asetuksen

N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdasta ilmenee, ettd lahtopaikan toimivaltaisen
viranomaisen on tarkastettava, voidaanko kuljetusta pitdd timédn asetuksen mukaisena. Suunniteltujen
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kuljetusmatka-aikojen ja lepojaksojen osalta reittisuunnitelmasta ilmenevista kuljetussuunnitelmasta on
ndin ollen ilmettdva, ettd suunnitellussa kuljetuksessa noudatetaan muun muassa kyseisen asetuksen
liitteessd I olevassa V luvussa tdsmennettyja teknisid sddntojd, jotka koskevat juotto- ja ruokintavileja
sekd kuljetusmatka-aikoja ja lepojaksoja ja joita eldinkuljettajan on noudatettava saman asetuksen
6 artiklan 3 kohdan nojalla.

Tassd yhteydessa on todettava, ettd reittisuunnitelmaan kohdistuu asetuksen
N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaan ldahtopaikan toimivaltaisen
viranomaisen tekemid “asianmukaisia tarkastuksia”. Namid tarkastukset tapahtuvat ennen pitkdn
kuljetuksen, jonka ldhtopaikka on unionin alueella ja mdardpaikka kolmannessa maassa, toteutumista,
ja ne koskevat siis ainoastaan kysymystd siitd, onko jarjestdjan esittdmé reittisuunnitelma “realistinen”
ja voidaanko sen perusteella katsoa, ettd kuljetus on kyseisen asetuksen mukainen. Kyseiselld
viranomaisella on ndin ollen ennakkotarkastuksensa yhteydessa tiettyd harkintavaltaa, joka mahdollistaa
sen, ettd se voi ottaa asianmukaisesti huomioon epavarmuustekijit, jotka liittyvat pitkadan kuljetukseen,
josta osa tapahtuu kolmansien maiden alueella.

Kuten komissio on todennut unionin tuomioistuimessa pidetyssd istunnossa, yksityiskohtaisten
sddntojen sddtdmisestd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojalla eldvien nautaeldinten
hyvinvointia kuljetuksen aikana koskevien, vientitukia myonnettdessd noudatettavien vaatimusten osalta
16.9.2010 annettuun komission asetukseen (EU) N:o 817/2010 (EUVL L 245, s. 16) perustuvasta
vientitukien myontdmistd koskevasta kaytdnnostd, johon kuuluu asetuksesta N:o 1/2005 ilmenevien
vaatimusten, jotka koskevat juotto- ja ruokintavileja sekd kuljetusmatka-aikoja ja lepojaksoja,
tayttymisen jalkikateinen tarkastaminen, ei ole ilmennyt, ettd eldinten kuljetusten, joiden ldhtopaikka
on unionissa ja madrdpaikka on kolmannessa maassa, yhteydessa esiintyy systeemisid ongelmia, jotka
koskevat ndiden vaatimusten noudattamista kolmansien valtioiden alueella. Erityisesti Vendjin
federaation alueen tilanteen osalta komissiolla ei ole tietoa tdmédn kolmannen valtion lainsdddanndsta
tai sen toimivaltaisten viranomaisten hallinnollisista kdytdnnoistd, joiden mukaan eldimid ei saisi
purkaa kuormasta kyseiselld alueella sijaitsevissa lepo- ja siirtopaikoissa.

Siind tapauksessa, ettd kolmannen maan, jonka ldpi tullaan kulkemaan, oikeus tai hallinnolliset
kaytinnot ovat tarkistettavissa olevalla tavalla ja lopullisesti esteend sille, ettd tiettyja kyseisen
asetuksen teknisid sddntoja noudatetaan tdysimaardisesti, lahtopaikan toimivaltaisella viranomaisella on
kuitenkin my6s valtuudet hyviksyd harkintavaltansa puitteissa realistinen kuljetussuunnitelma, jonka
perusteella voidaan katsoa — kun otetaan huomioon muun muassa kiytettivien kulkuneuvojen
varustelu ja suunnitellut kuljetusta koskevat jérjestelyt —, ettd suunniteltu kuljetus takaa eldinten
hyvinvoinnin samantasoisesti kuin kyseiset tekniset sdéannot.

Joka tapauksessa kyseiselld viranomaisella on asetuksen N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan
nojalla oikeus vaatia muun muassa sitd, ettd kyseistd kuljetusta koskevaa suunnitelmaa muutetaan
siten, ettd varmistetaan, ettd tdmd kuljetus kulkee riittavien lepo- ja siirtopaikkojen kautta, minka
perusteella voidaan katsoa, ettd téssd kuljetuksessa noudatetaan juotto- ja ruokintavileja sekd
kuljetusmatka-aikoja ja lepojaksoja koskevia kyseisid vaatimuksia.

Esitettyihin  kysymyksiin on vastattava kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd asetuksen
N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd jotta lahtopaikan toimivaltainen viranomainen
voi hyviksyd kuljetuksen, jossa on kyse kyseisten eldinten pitkéstd kuljetuksesta, joka alkaa unionin
alueella ja jatkuu kyseisen alueen ulkopuolella, kuljetuksen jérjestdjin on esitettdava reittisuunnitelma,
joka on — kun otetaan huomioon suunnitellut tatd kuljetusta koskevat jérjestelyt — realistinen ja jonka
perusteella voidaan katsoa, ettd tdmén asetuksen sddnnoksid noudatetaan myos silld  kyseisen
kuljetusmatkan osalla, joka tapahtuu kolmansien maiden alueella, ja ettd jos asia ei ole niin, kyseiselld
viranomaisella on valtuudet vaatia sitd, ettd nditd jarjestelyitdi muutetaan niin, ettd ndiden sdédnnodsten
noudattaminen varmistetaan koko tdmén kuljetusmatkan osalta.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta 22.12.2004 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 14 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd jotta
liahtopaikan toimivaltainen viranomainen voi hyviksya kuljetuksen, jossa on kyse kotieldimini
pidettivien muiden kuin rekisteroityjen hevoseldinten sekd nauta-, lammas-, vuohi- ja
sikaeldinten pitkidstd kuljetuksesta, joka alkaa Euroopan unionin alueella ja jatkuu kyseisen
alueen ulkopuolella, kuljetuksen jirjestijin on esitettivd reittisuunnitelma, joka on - kun
otetaan huomioon suunnitellut titi kuljetusta koskevat jirjestelyt — realistinen ja jonka
perusteella voidaan katsoa, ettd timdn asetuksen sddnnoksid noudatetaan myos silla kyseisen
kuljetusmatkan osalla, joka tapahtuu kolmansien maiden alueella, ja ettd jos asia ei ole niin,
kyseiselld viranomaisella on valtuudet vaatia sitd, ettd nditd jirjestelyiti muutetaan niin, ettd
ndiden sddnnosten noudattaminen varmistetaan koko timén kuljetusmatkan osalta.

Allekirjoitukset
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