g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

6 péivand marraskuuta 2014 *
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Yhdyskuntajitevedet — Direktiivi 91/271/ETY — 3
ja 4 artikla — Kerdysvelvoite — Kaésittelyvelvoite

Asiassa C-395/13,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 12.7.2013,

Euroopan komissio, asiamiehinddn O. Beynet ja E. Manhaeve, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamiehinddan T. Materne ja ].-C. Halleux, avustajinaan avocat E. Gillet ja
avocat A. Lepiéce,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit A. Rosas, E. Juhdsz
(esittelevd tuomari), D. Svéby ja C. Vajda,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 15.5.2014 pidetyssa istunnossa esitetyn,
padtettydédn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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TUOMIO 6.11.2014 — ASIA C-395/13
KOMISSIO v. BELGIA

tuomion
Kanteellaan Euroopan komissio vaatii unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta ei
ole noudattanut yhdyskuntajatevesien kasittelystda 21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY
(EYVL L 135, s. 40; jaljempéana direktiivi) 3 ja 4 artiklan sddnnosten mukaisia velvoitteitaan, koska se ei

ole toteuttanut jitevesien kerdamisté ja késittelyd 57 taajamassa, joiden asukasvastineluku (jaljempéana
avl) on suurempi kuin 2 000 ja pienempi kuin 10 000.

Asiaa koskevat oikeussadnnot
Direktiivin johdanto-osan kolmannessa ja kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"puutteellisesti kasiteltyjen yhdyskuntajitevesien padstoistda ympéristolle aiheutuvien haittojen
estamiseksi tarvitaan yleisesti yhdyskuntajétevesien biologista kasittelya,

ympériston suojelemiseksi jdtevesien johtamisen haitoilta on tarkkailtava puhdistamoja, purkuvesistoja
sekd lietteen sijoittamista”.

Direktiivin 1 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Tama direktiivi koskee yhdyskuntajdtevesien kerdilyd, kasittelyd ja vesistoon johtamista sekd tiettyjen
teollisuudenalojen jatevesien kisittelya ja vesistoon johtamista.

Direktiivin tarkoituksena on suojella ympéristod edelld mainittujen jdtevesien johtamisesta aiheutuvilta
haitoilta.”

Direktiivin 2 artiklassa saiddetdan seuraavaa:
"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

1 ’yhdyskuntajatevedelld’ talousjatevettd tai talous- ja teollisuusjateveden ja/tai huleveden seosta;

4 ’taajamalla’ aluetta, jossa on niin tihed asutus ja/tai niin runsaasti yritystoimintaa, ettd jatevedet on
viemdroitiva ja johdettava jatevedenpuhdistamoon tai purkupaikkaan;

5 ’kerdysjarjestelmidlld’  yhdyskuntajitevesien = kerddmiseen  ja  johtamiseen  kaytettdvaa
viemdrijarjestelmad;

6 ’yhdelld avl:lld — - sellaista orgaanista biologisesti hajoavaa kuormitusta, jonka viiden vuorokauden
biokemiallinen hapenkulutus (BOD5) on 60 grammaa happea vuorokaudessa;

7  ’mekaanisella kasittelylld’ sellaista kiintoaineen laskeutusta fysikaalisin tai kemiallisin menetelmin
tai muuta yhdyskuntajiteveden késittelyd, jossa laitokseen tulevan jateveden BOD5-arvo laskee
vihintddn 20 prosentilla ja kiintoainepitoisuus vahintddn 50 prosentilla ennen vesistoon
johtamista;

8 ’biologisella kasittelylla’ yhdyskuntajatevesien kasittelyd menetelmaélld, jossa on yleensa biologisessa

kasittelyssa jalkiselkeytys, tai muuta menetelmdd, joka tdyttdad liitteen I taulukossa 1 esitetyt
vaatimukset;

2 ECLLEU:C:2014:2347



TUOMIO 6.11.2014 — ASIA C-395/13
KOMISSIO v. BELGIA

Direktiivin 3 artiklassa siadetdan seuraavaa:

”1 Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd jitevesien viemirointijarjestelma on

— 31 piivéan joulukuuta 2005 mennessa taajamissa, joiden avl on 2 000—15 000.

Jos kerdysjérjestelmén rakentaminen ei ole perusteltua, joko siksi, ettei siitd olisi hyotya ymparistolle, tai
erittdin korkeiden kustannusten takia, on kaytettava erillisjarjestelmid tai muita asianmukaisia
jarjestelmid, joilla saavutetaan yhtd hyva ymparistonsuojelun taso.

2 Edella 1 kohdassa tarkoitettujen kerdysjdrjestelmien on tdytettava liitteessd I olevassa A kohdassa
vahvistetut vaatimukset. — —”

Direktiivin 4 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

”1 Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd vieméroidyt yhdyskuntajitevedet on ennen vesistoon
johtamista kasiteltava biologisesti tai vastaavalla tavalla seuraavasti:

— 31 pdivédan joulukuuta 2005 mennesséd taajamissa, joiden avl on 2 000—10 000 ja joiden jitevedet
johdetaan sisdvesiin tai suistoihin.

3 Edellda 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajatevesien on tdytettdva liitteessd I olevassa B
kohdassa vahvistetut vaatimukset. — —

4 Asukasvastinelukuna esitetty kuormitus on laskettava suurimman puhdistamolle vuoden aikana
tulevan viikon keskikuormituksen perusteella, lukuun ottamatta poikkeuksellisia, esimerkiksi
rankkasateista johtuvia, tilanteita.”

Direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa sdaddetddn seuraavaa:

"Toimivaltaisten viranomaisten tai asianomaisten toimielinten on tarkkailtava:

— vyhdyskuntien jitevedenpuhdistamoista tulevia pédstoja liitteessdé I olevan D kohdan mukaisin
tarkastuksin sen todentamiseksi, etti liitteessi I olevassa B kohdassa vahvistetut vaatimukset

tayttyvit;

”
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Direktiivin liite I, jonka otsikko on ”Yhdyskuntajitevesid koskevat vaatimukset”, on sanamuodoltaan
seuraava:

"A. Kerdysjérjestelmédt — — Kerdysjarjestelmissd on otettava huomioon jateveden kasittelyvaatimukset.
Kerdysjarjestelmien suunnittelussa, rakentamisessa ja ylldpidossa on kaytettdva parasta saatavilla olevaa
teknistd tietdmystd liiallisia kustannuksia vilttden ja kiinnittden erityisesti huomiota seuraaviin
seikkoihin:

— vyhdyskuntajétevesien maira ja ominaisuudet;

— vuotojen estdminen;

— myrskytulvista aiheutuvan vesien pilaantumisen rajoittaminen.

B. Yhdyskuntajiteveden johtaminen vesistoon — —

1

Jatevedenpuhdistamot on suunniteltava tai muutettava sellaisiksi, ettd puhdistamolle tulevasta ja
kasitellystd, vesistoon johdettavasta jatevedestd voidaan ottaa edustavat néytteet.

Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoilta johdettavan jiteveden on 4 ja 5 artiklan mukaisesti
taytettdva taulukossa 1 esitetyt vaatimukset. — —

D. Tarkkailun ja tulosten arvioinnin toteutusmallit

1

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd sovellettava tarkkailumenetelmd on ainakin jéljempana
esitettyjen vaatimusten mukainen.

Tassd direktiivissd vahvistettujen vesistoon laskettavaa jétevettd koskevien vaatimusten
valvomiseksi on samoista hyvin valituista kohdista kerdttdvéa virtaamaan verrannolliset 24 tunnin
kokoomanadytteet puhdistamolta ldhtevésta ja tarvittaessa puhdistamolle tulevasta jatevedesta.

On noudatettava hyvia kansainvilistd laboratoriokdytantod, jolla pyritddn vahentdmadn naytteiden
muuttumista ndytteenoton ja analysoinnin vélilla.

Naytteiden vuotuinen véhimmaismadrd on maédriteltavd puhdistamojen koon mukaan ja naytteet
on otettava sdadnnollisin véliajoin seuraavasti:

— 2 000-9 999 avl:
12 nédytettd ensimmadisen vuoden aikana.
nelja néytettd seuraavina vuosina, jos voidaan osoittaa tulosten tédyttdvin ensimmadisen vuoden

aikana direktiivin vaatimukset; jos yksi ndyte neljdstd ei tdytd vaatimuksia, on seuraavana
vuonna otettava 12 naytetta.

»
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Direktiivin liitteessd I olevien A ja B kohdan otsikoissa on alaviite, joka on sanamuodoltaan seuraava:

"Koska ei ole mahdollista rakentaa kerdysjérjestelmia ja késittelylaitoksia, joissa kaikki jatevedet voidaan
kasitelld, esimerkiksi rankkasateista johtuvissa tilanteissa, jasenvaltioiden on paétettdvd toimenpiteistd,
joilla rajoitetaan myrskytulvista aiheutuvaa vesien pilaantumista. Namé toimenpiteet voivat perustua
laimentumiseen tai kasittelymahdollisuuteen kuivan ajan jatevesivirtaamaan verrattuna tai sallittavaan
ylivuotokertojen vuotuiseen enimmaéismaaraan.”

Samassa liitteessd I olevan taulukon 1 otsikko on "Témén direktiivin 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista
yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoista johdettavaa jatevettd koskevat vaatimukset”. Taulukko on
seuraava:

"Muuttuja Pitoisuus Poistoteho vahintdan -—
prosenttia — —

Biokemiallinen hapen |25mg/l O, 70-90 -—

kulutus 40 edella

(BOD5 20 °C:ssa) ilman 4 artiklan 2 kohdan

nitrifiointia — — tapauksissa

Kemiallinen hapen 125mg/1 O, 75 --

kulutus (COD)

Tamén taulukon 1 otsikkoa seuraa madrdys, jonka mukaan “sovelletaan pitoisuutta tai poistotehoa
koskevia arvoja”.

Kyseisen taulukon kolmannen sarakkeen otsikossa on alaviite, jossa tdsmennetddn seuraavaa:
"Poistoteho lasketaan puhdistamolle tulevasta kuormituksesta.”
Saman taulukon 1 toisen rivin otsikossa on alaviite, jonka sanamuoto on seuraava:

"BOD5:n maddritys voidaan korvata orgaanisen hiilen kokonaismadrin (TOC) tai hapentarpeen
kokonaismaédrdn (TOD) madritykselld, mikédli BOD5:n ja korvaavan suureen vilinen suhde voidaan
madrittad.”

Direktiivin liitteessd I olevasta taulukosta 1 ilmenee, ettd direktiivin 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista
yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoista johdettavien jitevesien “biokemiallisen hapen kulutuksen
(BOD5 20°C:ssa) ilman nitrifiointia” on joko oltava pitoisuudeltaan enintddn 25 mg/l O, tai siitd on
poistettava ainakin 70 prosenttia puhdistamolle tulevasta kuormituksesta ja ettd ndiden jatevesien
"kemiallisen hapen kulutuksen (COD)” on joko oltava pitoisuudeltaan enintddn 125 mg/l O, tai siitd
on poistettava 75 prosenttia puhdistamolle tulevasta kuormituksesta.

Oikeudenkiyntiid edeltinyt menettely

Komissio kehotti 29.5.2007 paivatylla kirjeelld Belgian viranomaisia toimittamaan sille tiedot siit,
miten ne olivat noudattaneet direktiivin 3 ja 4 artiklassa sdddettyja kerdys- ja kasittelyvelvoitteitaan.
Belgian viranomaiset vastasivat tdhdn pyynt6on 15.7.2009. Tamén vastauksen tarkastelusta ilmeni, ettd
useissa niin sanotuissa pienissd taajamissa, joiden avl oli yli 2000 mutta alle 10000, ei noudatettu
direktiivin 3 ja 4 artiklan sadannoksid. Sen vuoksi komissio ldhetti 25.11.2009 Belgian kuningaskunnalle
virallisen huomautuksen.
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Tutkittuaan Belgian viranomaisten 29.1. ja 10.3.2010 ldhettdmiin kirjeisiin siséltyneen vastauksen tahdn
viralliseen huomautukseen komissio pédtyi katsomaan, ettei direktiivin 3 ja 4 artiklan sdadnnoksia
edelleenkddn noudatettu useissa taajamissa. Sen vuoksi komissio ldhetti 28.4.2011 Belgian
kuningaskunnalle perustellun lausunnon. Belgian viranomaisten vastattua perusteltuun lausuntoon
komissio paatyi sen jalkeisen asiakirjojen vaihdon perusteella katsomaan, ettd Flanderin hallintoalueella
ja Vallonian hallintoalueella oli yhteensa 57 taajamaa, jotka eivit vielakdan olleet direktiivin sddnnosten
mukaisia, ja se paatti sen vuoksi nostaa kasiteltdvina olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittaa tuomion komissio v. Espanja (C-219/05, EU:C:2007:223) 25 kohtaan ja katsoo, ettd
direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn jatevesien keriilyvelvoitteesta, joka unionin tuomioistuimen
oikeuskdytainnon mukaan on saavutettavaa lopputulosta koskeva selvasti ja yksiselitteisesti muotoiltu
velvoite, jonka tarkoituksena on, ettd kaikki taajamien jdtevedet vieméroiddan direktiivissd sdddetyssa
maédrdajassa. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn kasittelyvelvoitteesta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikki direktiivin 3 artiklan mukaisesti viemaroidyt
yhdyskuntajatevedet kasitellddn ennen vesistoon johtamista biologisesti tai vastaavalla tavalla kayttden
menetelmdd, jonka avulla direktiivin liitteessd I olevan taulukon 1 mukaiset vaatimukset voidaan
tiyttaa,

Lisaksi direktiivin johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta ilmenee komission mukaan, ettd
jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd puhdistamoihin sovelletaan direktiivin liitteessé I olevassa D
kohdassa kuvatut vaatimukset tdyttavda valvontamenetelmdd. Komission mukaan téstd seuraa, ettei se
seikka, ettd puhdistamo on olemassa ja sen toiminta on todettu yhden kerran otetuilla naytteilld,
joiden senhetkiset arvot tayttdvat direktiivin liitteessdé I olevan taulukon 1 madrdykset, riitd
osoittamaan, ettd yhdyskuntajitevesien kisittely tdssd puhdistamossa tayttad direktiivin 4 artiklan
vaatimukset. Jdsenvaltioiden on nimittdin direktiivin liitteessd I olevan D kohdan maéréysten
mukaisesti huolehdittava siitd, ettd puhdistamojen asianmukaista toimintaa valvotaan ottamalla
vahintddn 12 néytettd vuoden aikana.

Komissio toteaa, ettei direktiivid sovelleta taajamiin, joiden avl on alle 2 000, joten yhdyskuntajitevesien
kerddmittd jattdminen ei sellaisenaan merkitse direktiivin 3 artiklan rikkomista silloin, kun siitd
aiheutuva kuormitus on alle 2000 avl. Lisdksi on niin, ettd siitd huolimatta, ettd direktiivissa
edellytetddn kerdamistd 100-prosenttisesti, komissio on jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista
koskevan menettelyn aloittamiseen liittyvda harkintavaltaansa kéyttdessddn katsonut tdssa tapauksessa,
ettd kerddminen 98-prosenttisesti oli riittdvdd, mutta vaatinut samalla, ettd keradmatta jatettyja loppuja
kahta prosenttia vastaava avl on vihemmain kuin 2 000. Lisdksi komissio katsoo tuomion komissio v.
Kreikka (C-440/06, EU:C:2007:642) 25 kohtaan viitaten, ettd kun erdissd taajamissa ei ole
kerdysjarjestelmid, joilla voitaisiin kerdtd direktiivin 3 artiklan vaatimusten mukaisesti 98 prosenttia
ndiden taajamien yhdyskuntajitevesistd, direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetty vaatimus kaikkien
péastojen kasittelemisestd biologisesti tai vastaavalla tavalla jda sitd suuremmalla syylld tayttymatta.

Nailla perusteilla komissio toteaa, ettd tilanne yhdessd taajamassa Flanderin hallintoalueella ei ole
direktiivin 4 artiklan mukainen eikd tilanne 56 taajamassa Vallonian hallintoalueella ole direktiivin
4 artiklan tai 3 ja 4 artiklan vaatimusten mukainen.

Belgian hallitus kiistdd komission perustelut, joiden mukaan puhdistamon toiminnan

yhdenmukaisuutta direktiivin 4 artiklan kanssa on arvioitava direktiivin liitteessd I olevan D kohdan
perusteella. Ei nimittdin ole laillista perustetta, joka edellyttdisi néytteiden ottamista vuoden ajan,
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koska direktiivin 4 artiklassa ei viitata liitteessd I olevaan D kohtaan vaan siind olevaan B kohtaan, jossa
ei sdddetd velvollisuudesta ottaa ndytteitd vdhintddn vuoden ajan puhdistamon kayttoonoton jilkeen,
jotta kyseisen taajaman katsottaisiin tdyttavan direktiivin 4 artiklan vaatimukset.

Belgian hallitus huomauttaa, ettd viittaus liitteessa I olevaan D kohtaan on direktiivin 15 artiklassa. Tata
artiklaa ei kuitenkaan mainita kannekirjelmassd, eikd se siten ole oikeudenkédynnin kohteena. Téstd on
siten paiteltava, ettd direktiivin 4 artiklasta ja liitteessd I olevasta B kohdasta seuraa, ettd kun taajamaa
palveleva puhdistamo on otettu kayttoon ja ensimmadiset analyysitulokset osoittavat vesistoon
johdettavien jatevesien olevan direktiivin liitteessd I olevan taulukon 1 maédrédysten mukaisia, direktiivin
mukaiset velvoitteet tayttyvit.

Belgian hallitus ei kiistd, ettd komission harkintavallassa on katsoa, ettei taajama ole direktiivin
3 artiklan mukainen, jos sen yhdyskuntajdtevesistd kerdtddn vihemmain kuin 98 prosenttia, mutta se
katsoo, ettd tdllainen kanta on tiukka ja suhteeton eikd se noudata direktiivin tavoitetta, koska
tallaisessa tilanteessa ympéristdon kohdistuva vaara on hyvin vihdinen tai olematon ja ndin on sitékin
suuremmalla syylld, koska kokonaisuutena tarkastellen Belgian taajamissa kerdttiin yli 98 prosenttia
yhdyskuntajatevesista.

Belgian hallitus myontda, ettei Vallonian hallintoalue ole tayttanyt kaikkia direktiivin 3 ja 4 artiklan
mukaisia velvoitteitaan direktiivissd sdddetyssd mddrdajassa, mutta vetoaa siihen, ettd Vallonian
hallintoalueen oli tdysin mahdotonta noudattaa kaikkia nditd velvoitteita, kun otetaan huomioon
aineelliset, tekniset ja taloudelliset vaikeudet, joista sen oli selviydyttava.

Belgian hallituksen vastinekirjelmén liitteisiin sisdltyvien tietojen ja tulosten perusteella komissio on
rajannut kanteensa kohdetta siten, ettd siind esitetyt viitteet kohdistuvat 48 taajamaan aikaisempien 57
taajaman sijasta.

Nidin ollen komissio katsoo edellisessa kohdassa mainittujen tietojen perusteella, ettd kerittyjen
yhdyskuntajatevesien osuus jad alle 98 prosentin seuraavissa 15 taajamassa: Aywaille, Baelen, Blegny,
Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne, Obourg, Oreye, Orp, Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron,
Sombreffe ja Yvoir-Anhée. Tamid merkitsee direktiivin 3 artiklassa sdddetyn kerdysvelvoitteen
noudattamatta jattimistd, josta seuraa myo0s, ettei direktiivin 4 artiklassa sdadetty kasittelyvelvoite

tayty.

Komissio katsoo, ettd direktiivin 4 artiklassa sdddetyn kasittelyvelvoitteen tayttdméttd jadminen
seuraavissa 31 taajamassa on osoitettu silld, ettei ndissd taajamissa ole puhdistamoa: Bassenge,
Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant, Ecaussinnes, Estinnes, Feluy-Arquennes,
Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré, Jurbise, Le Rceulx, Leuze, Lillois-Witterzée,
Profondeville, Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse, Saint-Hubert, Sirault, Sprimont,
Villers-la-Ville, Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeres, Walcourt, Welkenraedt, Wépion ja Wiers.

Vaikka seuraavissa kahdessa taajamassa on puhdistamo, ne eivit ole direktiivin 4 artiklan mukaisia,
koska téssd artiklassa sdddettyd 12 ndytteen ottamista ei ole toteutettu ndiden laitosten ensimmadisen
toimintavuoden aikana: Gaurain-Ramecroix ja Hélécine.

Nama4 48 taajamaa sijaitsevat Vallonian hallintoalueella.

Komissio lisdd, ettd vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan jasenvaltio ei voi kdytdnnon vaikeuksiin tai
hallinnollisiin vaikeuksiin vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissd saddettyja
velvoitteita ja médrdaikoja. Lisdksi komissio toteaa yhtddltd, ettd Euroopan unionin lainsddtdja on
direktiivin kéytdntoon soveltamisen edellyttimien rakennustoiden laajuudesta tietoisena antanut
jasenvaltioille riittdvan pitkdn eli 14 vuoden maddrdajan, jonka pddttymispdivaksi oli vahvistettu
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31.12.2005, jotta jasenvaltiot tayttéisivat nyt kyseessd olevan kaltaisia taajamia koskevat velvoitteensa, ja
toisaalta, ettd komissio on nostanut kanteensa tdssa asiassa ldhes kahdeksan vuotta timidn méadrdajan
pédttymisen jalkeen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn saavutettavaa lopputulosta
koskevasta selvisti ja yksiselitteisesti muotoillusta velvoitteesta, jotta viimeistddn 31.12.2005 kaikki
taajamista, joiden avl on 2 000-15 000, perdisin olevat jitevedet paatyvat yhdyskuntajitevesien
kerdilyjarjestelméén (ks. analogisesti tuomio komissio v. Espanja, EU:C:2007:223, 25 kohta ja tuomio
komissio v. Kreikka, EU:C:2007:642, 25 kohta).

Niin ollen komissio on yksin toimivaltainen ratkaisemaan, onko jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisen toteamista koskevan oikeudenkdynnin aloittaminen aiheellista ja mikd asianomaisen
jasenvaltion syyksi luettava menettely tai laiminlyonti on syynd siihen, ettd oikeudenkdynti on
aloitettava (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Saksa, C-431/92, EU:C:1995:260, 22 kohta; tuomio
komissio v. Saksa, C-476/98, EU:C:2002:631, 38 kohta ja tuomio komissio v. Kreikka, C-394/02,
EU:C:2005:336, 28 kohta).

Tassd tapauksessa komissio on siten paattinyt aloittaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen
toteamista koskevan oikeudenkdynnin taajamien yhdyskuntajitevesien kerdadamistd koskevissa asioissa
noudattamansa yleisen kaytinnon mukaisesti, jonka mukaan se aloittaa téllaisen oikeudenkéynnin vain
sellaisten taajamien osalta, joissa kerdysprosentti on alle 98 tai kerdamattd jatettyjen 2 prosentin
jatevesien avl on 2000 tai enemmdn, huolimatta siitd, ettd direktiivissd vaaditaan kerdamisté
100-prosenttisesti.

Niilld perusteilla komissio on osittain luopunut alkuperiisistd kannevaatimuksistaan erdiden taajamien
osalta Belgian hallituksen toimittamien tietojen perusteella ja vaatii lopullisissa vaatimuksissaan
toteamaan, etteivat tdimén tuomion 26 kohdassa luetellut 15 taajamaa tédytd direktiivin 3 artiklassa
sdddettya kerdysvelvoitetta.

On riidatonta, ettd kyseiset 15 taajamaa mainitaan unionin tuomioistuimelle 15.10.2013 jatetyn Belgian
hallituksen vastinekirjelmédn liitteessd 1 olevassa taulukossa. Téssd taulukossa ilmoitetaan, etteivit
kyseiset taajamat kyseisend pdivdna tayttdneet direktiivin 3 artiklan mukaisia vaatimuksia siten kuin
komissio on ne tédsséd tapauksessa rajannut.

Belgian hallitus ei vetoa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan viimeisessa alakohdassa tarkoitettujen kaltaisiin
tilanteisiin, joiden perusteella jdsenvaltioilla olisi oikeus poiketa direktiivin 3 artiklan mukaisista
kerdysjéarjestelman kayttoonottovelvoitteista.

Belgian hallitus toteaa kuitenkin, ettd komission pidtds, sellaisena kuin se ilmenee tdmdn tuomion
33 kohdasta, on tdssd tapauksessa liian tiukka ja suhteeton, koska Belgian taajamissa kokonaisuutena
tarkastellen huolehditaan yhdyskuntajatevesien kerddmisesta yli 98-prosenttisesti. Terveyteen ja
ymparistoon kohdistuva vaara on siten hyvin véhdinen.

Taltd osin on syytd todeta, ettd direktiivin jarjestelméd rakentuu direktiivin 2 artiklassa maaritellylle
taajaman kasitteelle. Direktiivin 3 ja 4 artiklaan perustuvat jdsenvaltioiden velvoitteet, joista téssé
asiassa on kyse, liittyviat siten konkreettisesti taajamiin ja vaihtelevat taajamien koon mukaan.
Direktiivin vaatimusten tayttdmaétta jattamistd on ndin ollen arvioitava tarkastelemalla kutakin taajamaa
erikseen.

8 ECLLEU:C:2014:2347
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Kun arvioidaan sitd, onko jdsenvaltio jattdnyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on vakiintuneen
oikeuskdytdannon mukaan joka tapauksessa otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se
oli perustellussa lausunnossa asetetun maérdajan padttyessd (ks. tuomio komissio v. Italia, C-525/03,
EU:C:2005:648, 14 kohta oikeuskdytantoviittauksineen ja tuomio komissio v. Irlanti, C-279/11,
EU:C:2012:834, 18 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Belgian hallitus on unionin tuomioistuimen kysymyksiin istunnossa vastatessaan myontényt, ettd
perustellussa lausunnossa asetetun maérdajan padttymispdiviana 28.6.2011 tdmédn tuomion 26 kohdassa
mainitut 15 taajamaa, joita komission vditteet koskevat, eivit tdyttaneet direktiivin 3 artiklassa
saddettyja yhdyskuntajatevesien kerdamistd koskevia vaatimuksia.

Nidin ollen unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd seuraa, ettei mydskddan direktiivin
4 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitetta kaikkien padstojen biologiseen tai vastaavaan kasittelyyn
ollut tdytetty (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Kreikka, EU:C:2007:642, 25 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Niin ollen on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 3 ja 4 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole huolehtinut yhdyskuntajitevesien kerdamisestd ja kasittelysta
seuraavissa taajamissa: Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne, Obourg,
Oreye, Orp, Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe ja Yvoir-Anhée.

Komissio on osittain luopunut alkuperdisistd kannevaatimuksistaan erdiden taajamien osalta Belgian
hallituksen toimittamien tietojen perusteella ja vaatii toteamaan, etteivit timdn tuomion 27 kohdassa
luetellut 31 taajamaa tédyté direktiivin 4 artiklassa sdddettyd yhdyskuntajétevesien késittelyvelvoitetta.

On riidatonta, ettd kyseiset 31 taajamaa mainitaan Belgian hallituksen edelld mainitun vastinekirjelmén
liitteessd 1 olevassa taulukossa ja ettd siind ilmoitetaan, etteivit kyseiset taajamat tdyttineet 15.10.2013
direktiivin 4 artiklan mukaisia vaatimuksia.

Belgian hallitus ei ainakaan kiistd, ettd ndissd 31 taajamassa ei perustellussa lausunnossa asetetun
maddrdajan padttyessd ollut toiminnassa olevia yhdyskuntajitevesien puhdistamoja eivitkd direktiivin
4 artiklan mukaiset vaatimukset siten tdyttyneet.

Tdamdn tuomion 28 kohdassa mainituista kahdesta taajamasta on todettava, ettd komission
kannekirjelmén jattamispdivana niissa oli puhdistamot mutta ettei niiden ensimmadisen toimintavuoden
aikana ollut otettu kahtatoista néytettd, vaikka direktiivin liitteessi I olevassa D kohdassa niin
sdddetddn.

Komissio katsoo siten, etteivit ndmé taajamat vield tdyttdneet direktiivin 4 artiklan vaatimuksia, ja
pysyy sen vuoksi kanteessaan niiden osalta. Istunnossa komissio kuitenkin tdsmensi, ettei se aio nédiden
kahden taajaman osalta muuttaa ajankohtaa, jonka mukaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisen olemassaolo on arvioitava.

Belgian hallitus ei siten kiistd, ettd kyseisissd kahdessa taajamassa ei perustellussa lausunnossa asetetun
madrédajan padttyessd ollut puhdistamoa ja etteivit nimé taajamat siten tdyttineet direktiivin 4 artiklan
vaatimuksia.

Niin ollen on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 4 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole huolehtinut seuraavien taajamien yhdyskuntajatevesien kasittelysta:
Bassenge, Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant, FEcaussinnes, Estinnes,
Feluy-Arquennes, Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré, Jurbise, Le Reeulx, Leuze,
Lillois-Witterzee, Profondeville, Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse, Saint-Hubert, Sirault,
Sprimont, Villers-la-Ville, Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeres, Walcourt, Welkenraedt, Wépion,
Wiers, Gaurain-Ramecroix ja Hélécine.
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Belgian hallitus viittaa yhdyskuntajdtevesien kerdamistd ja biologista késittelyd varten tarvittavien tdiden
viivdstymisen osalta sekd tédstd aiheutuneen direktiivin 3 ja 4 artiklan mukaisten velvoitteidensa
noudattamatta jattdmisen osalta niihin aineellisiin, teknisiin ja taloudellisiin vaikeuksiin, joita Vallonian
hallintoalueella on ollut.

On todettava, ettd unionin lainsddtdja on direktiivin soveltamisen edellyttimien rakennustdiden
lagjuudesta ja direktiivin tdysimddrdiseen tdytdntoonpanoon liittyvista kustannuksista tietoisena
antanut jasenvaltioille niiden velvoitteiden tdyttdmistd varten useiden vuosien méadrdajan, joka on téssa
tapauksessa paattynyt 31.12.2005. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan jasenvaltio ei kuitenkaan voi
missddn tapauksessa vedota sisdisiin vaikeuksiin unionin oikeudesta johtuvien velvoitteiden
noudattamatta jattdmisen perusteeksi (ks. vastaavasti tuomio komissio v. Kreikka, C-407/09,
EU:C:2011:196, 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen ja tuomio komissio v. Irlanti, EU:C:2012:834,
71 kohta).

Edellad esitetyin perustein on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 3
ja 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole huolehtinut seuraavien taajamien
yhdyskuntajdatevesien kerddamisestd ja kasittelystd: Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau,
Jodoigne, Lasne, Obourg, Oreye, Orp, Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe ja
Yvoir-Anhée, eikd  seuraavien  taajamien  yhdyskuntajitevesien  kisittelystd: = Bassenge,
Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem, Dinant, Ecaussinnes, Estinnes, Feluy-Arquennes,
Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville, Hannut, Havré, Jurbise, Le Rceulx, Leuze, Lillois-Witterzée,
Profondeville, Rotheux-Neuville, Saint-Georges-sur-Meuse, Saint-Hubert, Sirault, Sprimont,
Villers-la-Ville, Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyeéres, Walcourt, Welkenraedt, Wépion, Wiers,
Gaurain-Ramecroix ja Hélécine.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut Belgian kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on todettu, Belgian kuningaskunta on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien kasittelysta 21.5.1991
annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY 3 ja 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole huolehtinut seuraavien taajamien yhdyskuntajitevesien kerdamisestd ja kasittelysta:
Aywaille, Baelen, Blegny, Chastre, Grez-Doiceau, Jodoigne, Lasne, Obourg, Oreye, Orp,
Raeren, Sart-Dames-Avelines, Soiron, Sombreffe ja Yvoir-Anhée, eikd seuraavien taajamien
vhdyskuntajitevesien kisittelystia: Bassenge, Chaumont-Gistoux, Chiévres, Crisnée, Dalhem,
Dinant, Ecaussinnes, Estinnes, Feluy-Arquennes, Fexhe-Slins, Fosses-la-Ville, Godarville,
Hannut, Havré, Jurbise, Le Roeulx, Leuze, Lillois-Witterzée, Profondeville, Rotheux-Neuville,
Saint-Georges-sur-Meuse, Saint-Hubert, Sirault, Sprimont, Villers-la-Ville,
Villers-le-Bouillet, Virginal-Hennuyéres, @Walcourt, Welkenraedt, Wépion, Wiers,
Gaurain-Ramecroix ja Hélécine.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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