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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

30 paivand huhtikuuta 2014*

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaaliturva — Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vdlinen sopimus —
Asetus (ETY) N:o 574/72 — 107 artiklan 1 ja 6 kohta — Asetus (EY) N:o 987/2009 — 90 artikla —
Siirtotyoldiset — Valuutan muuntaminen — Sveitsissd saatujen perhe-etuuksien huomioon ottaminen
jasenvaltion laskiessa huollettavana olevaa lasta koskevia lisid (lapsilisid) — Erotusetuus — Piivd, jonka
mukaan sveitsildiset perhe-etuudet muunnetaan euroiksi

Asiassa C-250/13,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Finanzgericht
Baden-Wiirttemberg (Saksa) on esittdnyt 18.4.2013 tekemallddn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 7.5.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Birgit Wagener

vastaan

Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse Villingen-Schwenningen,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Safjan sekd tuomarit J. Malenovsky (esitteleva
tuomari) ja A. Prechal,

julkisasiamies: M. Szpunar,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Birgit Wagener, edustajanaan Rechtsanwalt B. Hertrich,

— Euroopan komissio, asiamiehindén F. Schatz ja M. Van Hoof,

péadtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annetun
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tdytdntoonpanomenettelystd 21.3.1972 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 574/72 (EYVL L 74, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1) ja sellaisena kuin
se on muutettuna 5.6.2001 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1386/2001 (EYVL L 187, s. 1; jdljempénd asetus N:o 574/72), 107 artiklan ja
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisesta  annetun  asetuksen (EY) N:o  883/2004
taytantoonpanomenettelystd 16.9.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 987/2009 (EUVL L 284, s. 1) 90 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Birgit Wagener ja Bundesagentur fiir Arbeit —
Familienkasse Villingen-Schwenningen (liittovaltion tyovoimaviranomainen —
Villingen-Schwenningenin perheavustuskassa, jaljempand Familienkasse) ja joka koskee huollettavana
olevaa lasta koskevien lisien (jdljempédna lapsilisdt) myontamistd Saksassa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton
valilla tehty sopimus, joka allekirjoitettiin Luxemburgissa 21.6.1999 (EYVL 2002, L 114, s. 6;
jaljempéana henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus), tuli voimaan 1.6.2002.

Kyseisen sopimuksen 8 artiklassa méddrétadn, ettd sopimuspuolet sddntelevit kyseisen sopimuksen
liitteen II mukaisesti sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista.

Saman sopimuksen liitteen II alkuperiisessd versiossa olevassa 1 artiklassa maarittiin seuraavaa:

”1. Sopimuspuolet sopivat, ettd ne soveltavat keskenddn sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen
alalla yhteison sdadoksid, joihin viitataan, sellaisina kuin ne ovat voimassa tdmédn sopimuksen
allekirjoittamispéivanad ja tédssa liitteessd olevassa A osassa mukautettuina — —

2. Kasitteelld ’jasenvaltio(t)’, joka esiintyy tdssa liitteessd olevassa A osassa mainituissa sdadoksissd,
tarkoitetaan yhteison sdddosten piiriin kuuluvien valtioiden lisdksi myds Sveitsid.”

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitteessd II olevan A osan alkuperiisessa
versiossa viitattiin sosiaaliturvajirjestelmén soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14.6.1971 annettuun
neuvoston asetukseen (ETY) N:o 1408/71 (EYVL L 149, s. 2), sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan
tasalle saatettuna asetuksella N:o 118/97 ja sellaisena kuin se on muutettuna 8.2.1999 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 307/1999 (EYVL L 38, s. 1; jdljempdnd asetus N:o 1408/71), ja
asetukseen N:o 574/72.
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Unionin oikeus

Asetukset (ETY) N:o 1408/71 ja N:o 574/72

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltion (jadljempéna
tyoskentelyvaltio) alueella tydskentelevda henkilo on ldhtokohtaisesti tdmén valtion lainsddddnnon
alainen. Lisdksi kyseisen asetuksen 73 artiklan mukaan palkatulla tyontekijilld, johon sovelletaan
kyseisen valtion lainsddddntod, on toisessa jdsenvaltiossa (jdljempdnd asuinvaltio) asuvien
perheenjiasentensd osalta oikeus perhe-etuuksiin, joista sdddetddn tydskentelyvaltion lainsdddénnossa,
niin kuin he asuisivat tdssa valtiossa, jollei kyseisen asetuksen liitteen VI sdannoksistd muuta johdu.

Asetuksen N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdadetdan seuraavaa:

"Oikeus sellaisen jasenvaltion lainsdddénnén mukaan maksettaviin  perhe-etuuksiin  tai
[perheavustuksiin], jossa nditd etuuksia tai avustuksia koskevan oikeuden saavuttaminen ei edellytd
vakuutusta, tyoskentelyd tai itsendistd ammatinharjoittamista, [pidétetddn], jos samat perheenjidsenet
saavat samalta ajalta etuudet joko yksinomaan toisen jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon
perusteella tai asetuksen [N:o 1408/71] 73, 74, 77 tai 78 artiklan sddnnosten mukaisesti[, ndiden
etuuksien mairaa vastaavalta osalta.]”

Asetuksen N:o 574/72 107 artiklan, jonka otsikko on ”Valuutan muuntaminen”, sanamuoto on
seuraava:

”1. Seuraavien sddnndsten soveltamiseksi:

a) asetus [N:o 1408/71]: 12 artiklan 2, 3 ja 4 kohta, 14 d artiklan 1 kohta, 19 artiklan 1 kohdan b
alakohdan viimeinen virke, 22 artiklan 1 kohdan 1ii alakohdan viimeinen virke,
25 artiklan 1 kohdan b alakohdan viimeistd edellinen virke, 41 artiklan 1 kohdan c ja d alakohta,
46 artiklan 4 kohta, 46 a artiklan 3 kohta, 50 artikla, 52 artiklan b kohdan viimeinen virke,
55 artiklan 1 kohdan ii alakohdan viimeinen virke, 70 artiklan 1 kohdan ensimmaiinen alakohta,
71 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohta ja b alakohdan ii alakohdan viimeistd edellinen
virke;

b) - — asetus [N:o 574/72]: 34 artiklan 1, 4 ja 5 kohta:

eri valuutoissa osoitettujen médrien muuntaminen valuutaksi tapahtuu komission laskeman kurssin
mukaisesti, joka perustuu Euroopan keskuspankin julkaisemien valuuttojen viitekurssien
kuukausittaiseen keskiarvoon 2 kohdassa saddetyn viiteajanjakson aikana.

2. Viitekausi on:

— tammikuu muuntokursseille, joita sovelletaan 1 paivéstd huhtikuuta alkaen,

— huhtikuu muuntokursseille, joita sovelletaan 1 pdivastd heindkuuta alkaen,

— heindkuu muuntokursseille, joita sovelletaan 1 péivéstd lokakuuta alkaen,

— lokakuu muuntokursseille, joita sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta alkaen.

4. Muuntokursseja, joita sovelletaan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, médréttdessa huomioon

otettavan paivamadran madrad [siirtotyoldisten sosiaaliturvan] hallintotoimikunta
tilintarkastuslautakunnan ehdotuksesta.
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5. Muuntokurssit, joita sovelletaan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, julkaistaan Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessd viimeistd edeltavin kuukauden kuluessa sen kuukauden ensimmaisesté
péivastd, josta niitd sovelletaan.

6. Tapauksissa, joita 1 kohta ei koske, muuntaminen tehdddn maksupdivin virallisen vaihtokurssin
mukaan sekd etuuksien maksamista ettd korvaamista varten.”

Asetukset (EY) N:o 883/2004 ja N:o 987/2009

Asetus N:o 1408/71 korvattiin sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1 ja oikaisu
EUVL L 200, s. 1). Asetus N:o 574/72 korvattiin asetuksella N:o 987/2009. Nami uudet asetukset
tulivat voimaan 1.5.2010 asetuksen N:o 883/2004 91 artiklan ja asetuksen N:o 987/2009 97 artiklan
mukaisesti.

Niiden asetusten antamisen jilkeen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan liitteen II
korvaamisesta 31.3.2012 annetulla henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdylld Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimuksella perustetun sekakomitean péadtokselld
N:o 1/2012 (EUVL L 103, s. 51) madrattiin 1.4.2012, jolloin kyseinen p&dtds tuli voimaan, lukien
kyseisen liitteen uudesta versiosta. Uudessa versiossa kyseisessd liitteessd olevassa A osassa viitataan
asetuksiin N:o 883/2004 ja N:o 987/2009 asetusten N:o 1408/71 ja N:o 574/72 sijasta.

Asetuksen N:o 883/2004 67 artiklan mukaan henkilolla on oikeus perhe-etuuksiin toimivaltaisen
jasenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti, myos toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjiasentensé osalta.

Kyseisen asetuksen 68 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos oikeudet ovat pédllekkiisid, perhe-etuudet myonnetddn sen lainsddddannon mukaisesti, joka on
madritelty ensisijaiseksi 1 kohdan sddnndsten mukaisesti. Toisen lainsddddnnon tai toisten
lainsdddéntdjen mukainen oikeus perhe-etuuksiin [pidatetddn] ensiksi mainitun lainsddaddnnon
mukais[ta m&drdd vastaavalta osalta], ja kyseisen mddrdn ylittdvd osuus maksetaan tarvittaessa
erotusetuutena. Erotusetuutta ei kuitenkaan tarvitse maksaa jossakin toisessa jasenvaltiossa asuvista
lapsista, jos oikeus kyseiseen etuuteen perustuu ainoastaan asumiseen.”

Saman asetuksen 87 artiklan 1 kohtaan sisdltyy seuraava siirtymdsadnnds, jota sovelletaan asetuksen
N:o 987/2009 93 artiklan mukaisesti myos viimeksi mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluviin
tilanteisiin:

"Tamén asetuksen perusteella ei kerry oikeuksia sen soveltamisen alkamispdivaa edeltavilté ajalta.”
Asetuksen N:o 987/2009 90 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Sovellettaessa — — asetusta [N:o 883/2004] ja — — asetusta [N:o 987/2009] valuuttojen vaihtokurssi
kahden valuutan vélilla on Euroopan keskuspankin julkaisema viitekurssi. [Sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista kasittelevd h]allintotoimikunta vahvistaa péivdn, jonka mukaan vaihtokurssi

madritellaan.”

Kyseinen toimikunta teki 15.10.2009 paatoksen N:o H3 asetuksen N:o 987/2009 90 artiklassa
tarkoitetusta pdivéstd, jonka mukaan muuntokurssit mééritelladan (EUVL 2010, C 106, s. 56).
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Saksan oikeus
Tuloverolain (Einkommensteuergesetz) 62 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Oikeus tdmin lain mukaisiin lapsilisiin 63 §:ssd tarkoitetuista lapsista on henkilolla

i

1. jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Saksassa — -’

Kyseisen lain 65 §:n, jonka otsikko on "Muut lapsista suoritettavat etuudet”, 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Lapsilisdd ei makseta lapsista, joiden osalta on tai olisi, jos sitd haettaisiin, oikeus seuraavaan etuuteen:

2. ulkomailla myonnetyt lapsista suoritettavat etuudet, jotka vastaavat lapsilisid tai jotakin 1 kohdassa
mainittua etuutta.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Wagenerit asuvat Saksassa kolmen lapsensa kanssa. Birgit Wagener ei harjoita ammattitoimintaa.
Wagenerin aviopuoliso on tyoskennellyt 1.10.2006 ldhtien palkattuna tyontekijand Sveitsissd. Téaman
tyon perusteella hdn sai lokakuun 2006 ja marraskuun 2011 viliseltd ajanjaksolta Sveitsin frangeina
perheavustuksia kolmesta lapsestaan.

Wagenerin aviopuoliso sai kyseiseltd ajanjaksolta myos Saksasta lapsilisid. Koska Familienkasselle ei
ollut ilmoitettu, ettd Wagenerin aviopuoliso harjoittaa ammattitoimintaa Sveitsissd, kyseiset lisdt
maksettiin tdysimdardisina.

Sen jilkeen, kun Familienkasselle oli ilmoitettu kyseisen toiminnan harjoittamisesta helmikuussa 2012,
se peruutti 18.10.2012 tekemallddn péatokselld oikeuden kyseisiin lisiin lokakuusta 2006 lahtien ja vaati
niiden takaisin maksamista.

Tamén perusteella Familienkasse katsoi, ettd Wagenerilla oli asetuksen
N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla oikeus saada Saksan valtiolta niin sanottu
erotusetuus, jonka madrd vastaa saksalaisten lapsilisien maédrdn ja sveitsildisten perheavustuksien
madrdn valistd erotusta. Familienkasse my0ds kehotti Wageneria tekemédén titd koskevan hakemuksen.

Sveitsissd saatujen perheavustuksien tdsmallisen méadran ilmoittamisen jélkeen Familienkasse kuitenkin
hylkdsi 17.10.2012 tekemalldaédn paatoksella pyynnon lokakuun 2006 ja marraskuun 2011 vilistd
ajanjaksoa koskevien perheavustusten erotusetuuden myontamiseksi Wagenerin kahden ensimmaéisen
lapsen osalta ja katsoi, ettd sveitsildiset avustukset olivat suurempia kuin saksalaiset avustukset. Se
myonsi Wagenerille kolmannen lapsen osalta 39,42 euron suuruisen perheavustusten erotusetuuden
kyseisen viiden vuoden pituisen ajanjakson ajaksi.

Muuntaessaan sveitsildisida perhe-etuuksia euroiksi Familienkasse kaytti Bundesagentur fiir Arbeitin
(liittovaltion tyovoimaviranomainen) vuoden 2012 neljdnnelle vuosineljannekselle vahvistamaa
vaihtokurssia.

Wagener riitautti kyseisen vaihtokurssin soveltamisen 8.11.2012 tekemadllddn oikaisuvaatimuksella.

Familienkasse hylkési kyseisen oikaisuvaatimuksen 21.11.2012 tekemalldaan paatokselld ja tdsmensi, ettd
kyseinen muuntaminen oli tehty asetuksen N:o 574/72 107 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.
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Tamaén jédlkeen Wagener nosti ennakkoratkaisua pyytidneessa tuomioistuimessa kanteen ja viitti muun
muassa, ettd kyseinen muuntaminen on tehtdvd asetuksia N:o 883/2004 ja N:o 987/2009, luettuna
yhdessd padatoksen N:o H3 kanssa, soveltaen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo yhtddltd, ettd kyseisid asetuksia sovelletaan vasta
1.4.2012 lahtien Sveitsin valaliiton osalta. Se mainitsee toisaalta epédyhtendisen kansallisen
oikeuskdytdnnon, joka koskee valuutan muuntamista lapsilisien erotusetuutta laskettaessa. Tietyt
kansalliset tuomioistuimet ovat nimittdin soveltaneet asetuksen N:o 574/72 107 artiklan 6 kohtaa, kun
taas muut tuomioistuimet, kuten Finanzgericht Miinchen (Minchenin veroasioita kisitteleva
tuomioistuin), ovat tukeutuneet kyseisen asetuksen 107 artiklan 1 kohtaan, vaikka kyseisessé
sddnnoksessd ei ole mainittu kyseisen asetuksen 10 artiklaa.

Viimeksi mainitun tuomioistuimen mukaan asetuksen N:o 574/72 107 artiklan 6 kohta ei sovellu
sosiaalietuuksien valuutan muuntamiseen laskettaessa kyseisen asetuksen 10 artiklan nojalla
perheavustusten erotusetuutta, koska siind ei tdsmennetd pdivdd, jonka mukaan kyseinen
muuntaminen on tehtdvd. Lisdksi kyseisen asetuksen 107 artiklan 6 kohdan soveltaminen
monimutkaistaisi kéytdnnon menettelytapoja, joiden avulla toimivaltainen viranomainen laskee
lukuisille etuudensaagjille maksetut etuudet pitkéltd ajalta, siten, ettd kyseinen viranomainen olisi
velvollinen laskemaan kyseisten etuuksien maéédrédn sen pdivin mukaan, jona jokainen kyseisista
etuuksista maksetaan kullekin yksittédiselle etuudensaajalle. Liséksi unionin oikeudessa on aukko, joka
pitdisi tayttdd soveltamalla analogisesti saman asetuksen 107 artiklan 1 kohtaa.

Téssd tilanteessa Finanzgericht Baden-Wiirttemberg on paittinyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko pédasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa, joissa saksalainen perheavustuskassa on
asetuksen (ETY) N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla 17.10.2012 myontinyt
ja (hyvityksend) maksanut lapsilisdd lokakuun 2006 ja marraskuun 2011 viliseltd ajanjaksolta
[vahennettyddn] Sveitsin valaliitossa myonnet[yt] perheavustuks[et], Sveitsin frangeina [maksetut]
sveitsildiset perheavustukset muunnettava euroiksi asetuksen
(ETY) N:o 574/72 107 artiklan 1 kohdan, asetuksen (ETY) N:o 574/72 107 artiklan 6 kohdan vai
asetuksen (EY) N:o 987/2009 90 artiklan nojalla, kun kyseista artiklaa luetaan yhdessa [pa&dtoksen
N:o H3] kanssa?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen annettavan vastauksen mukaan muuntaminen on tehtdva
kokonaan tai osittain asetuksen (ETY) N:o 574/72 107 artiklan 6 kohdan mukaisesti: onko
ensimmadisessd kysymyksessd mainituissa olosuhteissa muuntamisen kannalta merkityksellist,
milloin vdhennettévd ulkomainen etuus on maksettu, vai onko ratkaisevaa se, milloin kotimainen
etuus, josta ulkomainen etuus vihennetdén, maksetaan?

3) Jos ensimmdiiseen kysymykseen annettavan vastauksen mukaan muuntaminen on tehtdva
kokonaan tai osittain asetuksen (ETY) N:o 574/72 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti: miten
viitekausi on pddasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa madritettivd asetuksen
(ETY) N:o 574/72 107 artiklan 2 ja 4 kohdan nojalla? Onko muuntamisen kannalta
merkityksellistd, milloin sveitsildinen laitos on myontinyt tai maksanut vdhennettivat
perhe-etuudet?

4) Jos ensimmadiseen kysymykseen annettavan vastauksen mukaan muuntaminen on tehtdva
kokonaan tai osittain asetuksen (EY) N:o 987/2009 90 artiklan mukaisesti, kun sitd luetaan yhdessa
[paatoksen N:o H3] kanssa: minkd [paatoksen N:o H3] médrdyksen (2 kohdan, 3 kohdan a
alakohdan vai 3 kohdan b alakohdan) mukaisesti ja milla tavalla perhe-etuuksien muuntaminen on
tehtavd, kun kansallisessa lainsdddédnnosséd itsessddn sdddetddan kotimaisen perhe-etuuden osalta
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etuuden epdamisestéd ([tuloverolain] 65 §:n 1 momentin 2 kohta) ja etuus myonnetdédn ainoastaan
unionin oikeuden perusteella? Onko muuntamisen kannalta merkityksellistd, milloin sveitsildinen
laitos on myontanyt tai maksanut perhe-etuudet?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmadiselld  kysymyksellddn  ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
perheavustuksien valuutan muuntaminen tehtévd padasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa
asetuksen N:o 574/72 107 artiklan 1 kohdan, kyseisen asetuksen 107 artiklan 6 kohdan vai asetuksen
N:o 987/2009 90 artiklan nojalla.

Tassd yhteydessd henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen liitteessdé II olevan
1 artiklan 1 kohdasta, kun sitd luetaan yhdessd péidtoksen N:o 1/2012 kanssa, ilmenee, ettd asetuksia
N:o 1408/71 ja N:o 574/72 sovelletaan kyseisessd sopimuksessa tarkoitettujen etuuksien
yhteensovittamisen alalla 1.6.2002 ja 31.3.2012 vilisend ajanjaksona. Sen sijaan asetuksia N:o 883/2004
ja N:o 987/2009 sovelletaan 1.4.2012 ldhtien.

Pidasiassa Saksan viranomaisten tehtdvdnd on muuntaa Sveitsin valtion lokakuun 2006 ja marraskuun
2011 véliseltd ajanjaksolta maksamat perhe-etuudet euroiksi. Oikeutta kyseisiin etuuksiin sddannellddn
siis asetusten N:o 1408/71 ja N:o 574/72 saddnnoksilli — tarkemmin sanottuna asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdalla ja 73 artiklalla sekd asetuksen
N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohdalla — eikd asetusten N:o 883/2004 ja N:o 987/2009
sdaannoksilla.

Tdssa  tilanteessa  kyseisten etuuksien valuutan ~muuntaminen on tehtivd  asetuksen
N:o 574/72 107 artiklan, joka koskee asetusten N:o 1408/71 ja N:o 574/72 sadnnoksissd tarkoitettujen
etuuksien muuntamista, nojalla eikd asetuksen N:o 987/2009 90 artiklan perusteella, koska viimeksi
mainitun sdannoksen sanamuodon mukaan viimeksi mainittu sddnnos koskee ainoastaan asetusten
N:o 883/2004 ja N:o 987/2009 sddnnosten soveltamista.

Sen tunnistamisen, mitd asetuksen N:o 574/72 107 artiklan kohtaa sovelletaan pédasiassa, osalta on
muistutettava, ettd kyseisen asetuksen 107 artiklan 1 kohdassa maédritellddn valuutan muuntamista
koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot ainoastaan siind nimenomaisesti mainittujen sddnnosten
soveltamista varten (ks. vastaavasti tuomio Grisvard ja Kreitz, C-201/91, EU:C:1992:368, 23
ja 25 kohta).

Kyseisen asetuksen 107 artiklan 1 kohdassa ei viitata asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a
alakohtaan eikd kyseisen asetuksen 73 artiklaan eikd asetuksen N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan. Sité ei voida ndin ollen soveltaa padasiassa.

Koska asetuksen N:o 574/72 107 artiklan 6 kohtaa on sen sanamuodon mukaan sovellettava niissé
tapauksissa, joita kyseisen asetuksen 107 artiklan 1 kohta ei koske, ensiksi mainitulla sdannokselld
sddnnellddn padasiassa kyseessd olevien etuuksien valuutan muuntamista.

Tatd paatelmad ei voida kumota viitteelld, jonka mukaan kyseisen asetuksen 107 artiklan 6 kohdalla ei

helpoteta etuuksien valuutan muuntamista koskevia toimenpiteitd laskettaessa saman asetuksen
10 artiklan nojalla perheavustusten erotusetuutta.
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Koska asetuksen N:o 574/72 107 artiklan sanamuoto on selvé sen 1 ja 6 kohdan vilisen suhteen osalta,
vditteisiin, jotka perustuvat siihen, ettd kyseisen asetuksen 107 artiklan 1 kohdassa mainittu menetelma
on sopivampi, ei nimittdin voida vedota téllaista sanamuotoa vastaan (ks. vastaavasti tuomio Grisvard ja
Kreitz, EU:C:1992:368, 23 ja 25 kohta).

Mahdollisten kysymysten, jotka koskevat kyseisen asetuksen 107 artiklan 6 kohdan mukaista valuutan
muuntamisen paivéad, olemassaolo ei voi oikeuttaa kyseisen sddnnoksen soveltamatta jattamistd. Néihin
kysymyksiin annettavan vastauksen on piinvastoin seurattava kyseisen sddnnoksen tulkinnasta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd perheavustuksien
valuutan muuntaminen on tehtdvd péddasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa asetuksen
N:o 574/72 107 artiklan 6 kohdan nojalla.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee, onko asetuksen
N:o 574/72 107 artiklan 6 kohtaa tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevien kaltaisten
perheavustuksien valuutan muuntaminen laskettaessa kyseisen asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla perheavustusten erotusetuutta on tehtdvd pdivdn, jona tyoskentelyvaltio maksaa
kyseiset avustukset, virallisen vaihtokurssin mukaan, vai siten, ettd se on tehtdvd pdivdn, jona
asuinvaltio maksaa kyseisen erotusetuuden, virallisen vaihtokurssin mukaan.

Tassd yhteydessd kyseisen asetuksen 107 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd etuuksien maksamista
varten valuutan muuntaminen tehddian maksupéivén virallisen vaihtokurssin mukaan.

Lisdksi asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohdasta ja 73 artiklasta, kun niitd luetaan
yhdessa asetuksen N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa, ilmenee, ettd tyontekijalld on
oikeus kaikkiin perheavustuksiin, joista sdddetdadn tyoskentelyvaltion lainsdddéannosséd, kun taas hénen
oikeutensa perheavustuksiin, joista sdddetddn asuinvaltion lainsdddanndssda, pidatetddn ensiksi
mainittujen etuuksien madrda vastaavalta osalta.

Tastd seuraa, ettd kun tyoskentelyvaltion lainsdddénnossd sdddetyt perheavustukset ovat suurempia
kuin asuinvaltion lainsddddannossa saddetyt perheavustukset, tyontekijan oikeus viimeksi mainittuihin
avustuksiin piditetddn niiden kokonaismadria vastaavalta osalta. Téllainen tyontekija ei siis saa mitdan
maksusuoritusta asuinvaltiolta.

Koska asetuksen N:o 574/72 107 artiklan 6 kohdan sanamuodossa sidotaan etuuksien muuntaminen
ehdottomasti "maksu” péivdn viralliseen vaihtokurssiin, sitd on luettava siten, ettd silld tarkoitetaan
tyoskentelyvaltion maksamien etuuksien muuntamista, koska kyseinen maksaminen suoritetaan joka
tapauksessa, kun taas asuinvaltion sddtdmit etuudet maksetaan vain tarkasti maaritellyin edellytyksin
ja niiden maksaminen on niin ollen ehdollista ja epdvarmaa.

Tallaisella tulkinnalla taataan myos sellaisten asetuksen N:o 574/72 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
sdddetyn padllekkadisyyttd estdvdn sdannon kaltaisten padllekkdisyyttd estdvien sddntojen tehokas
vaikutus, joilla pyritddn takaamaan useiden jdsenvaltioiden maksamien etuuksien saajalle etuuksien
kokonaismaiird, joka vastaa edullisimman etuuden, joka hénelle maksetaan yhden kyseessd olevan
valtion lainsiddannén mukaan, mairaa (ks. vastaavasti tuomio Romano, 98/80, EU:C:1981:104,
24 kohta).

On nimittdin  todettava, ettd padasian kaltaisessa asiassa tyOskentelyvaltion maksamien
perheavustuksien saaja asuu perheavustusten erotusetuuden myontivissd jdsenvaltiossa, joten
tyoskentelyvaltion maksamat avustukset siirretdén asuinvaltioon. Asianomainen henkil6 voi vasta sen
jalkeen, kun tyoskentelyvaltio on maksanut kyseisen etuuden ja sen madrd on muunnettu asuinvaltion
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valuutaksi, saada kyseisen erotusetuuden viimeksi mainitussa valtiossa siind tapauksessa, ettéd
muunnettu maird on pienempi kuin asuinvaltion lainsdddénnon mukaan maksettavan saman etuuden
maara.

Kaiken edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 574/72 107 artiklan 6 kohtaa on tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevien kaltaisten
perheavustuksien valuutan muuntaminen laskettaessa kyseisen asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla perheavustusten erotusetuutta on tehtdva pdivin, jona tyoskentelyvaltio maksaa
kyseiset avustukset, virallisen vaihtokurssin mukaan.

Kolmas ja neljds kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, kolmatta ja neljatta kysymysta ei
ole tarpeen tutkia.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida madréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Perheavustuksien valuutan muuntaminen on tehtivia pidasiassa kyseessd olevien kaltaisissa
olosuhteissa  sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 taytintoonpanomenettelysti 21.3.1972 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 ja sellaisena kuin se
on muutettuna 5.6.2001 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1386/2001, 107 artiklan 6 kohdan nojalla.

2) Asetuksen N:o 574/72, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella
N:o 118/97 ja sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1386/2001,
107 artiklan 6 kohtaa on tulkittava siten, ettd padasiassa kyseessd olevien kaltaisten
perheavustuksien valuutan muuntaminen laskettaessa kyseisen asetuksen
10 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla perheavustusten erotusetuutta on tehtiva pdivin,
jona jasenvaltio, jonka alueella kyseinen tyontekija tyoskentelee, maksaa kyseiset avustukset,
virallisen vaihtokurssin mukaan.

Allekirjoitukset

ECLILEU:C:2014:278 9



	Unionin tuomioistuimen tuomio (yhdeksäs jaosto)
	tuomion
	Asiaa koskevat oikeussäännöt
	Kansainvälinen oikeus
	Unionin oikeus
	Asetukset (ETY) N:o 1408/71 ja N:o 574/72
	Asetukset (EY) N:o 883/2004 ja N:o 987/2009

	Saksan oikeus

	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymykset
	Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
	Ensimmäinen kysymys
	Toinen kysymys
	Kolmas ja neljäs kysymys

	Oikeudenkäyntikulut



