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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

11 paivéna kesdkuuta 2014 *

Kumoamiskanne — Euroopan unionin ja Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan
puitesopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta annettu neuvoston paatos 2012/272/EU —
Oikeusperustan valinta — SEUT 79, SEUT 91, SEUT 100, SEUT 191 ja SEUT 209 artikla —
Kolmansien maiden kansalaisten takaisinotto — Liikenne — Ympéristo — Kehitysyhteistyo

Asiassa C-377/12,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 6.8.2012,

Euroopan komissio, asiamiehindén S. Bartelt, G. Valero Jordana ja F. Erlbacher, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindén A. Vitro ja J.-P. Hix,

vastaajana,
jota tukevat
Tsekin tasavalta, asiamiehinddn M. Smolek, D. Hadrousek ja E. Ruffer,
Saksan liittotasavalta, asiamiehinddn T. Henze, J. Moller ja N. Graf Vitzthum,

Irlanti, asiamiehinddn E. Creedon ja A. Joyce, avustajanaan barrister A. Carroll, prosessiosoite
Luxemburgissa,

Helleenien tasavalta, asiamiehinddn S. Chala ja G. Papagianni, prosessiosoite Luxemburgissa,
Itivallan tasavalta, asiamiehendén C. Pesendorfer, prosessiosoite Luxemburgissa,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendidn aluksi A. Robinson,
sittemmin E. Jenkinson ja M. Holt, avustajanaan barrister J. Holmes,

viliintulijoina,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, varapresidentti K. Lenaerts, jaostojen puheenjohtajat
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢ ja M. Safjan sekd tuomarit A. Rosas, A. O Caoimh,
A. Arabadjiev, C. Toader ja E. Jarasiiinas (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 22.10.2013 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 23.1.2014 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta kumoamaan Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen
allekirjoittamisesta unionin puolesta 14.5.2012 annetun neuvoston pédtoksen 2012/272/EU
(EUVL L 134, s. 3; jaljempénd riidanalainen p&étos) siltd osin kuin Euroopan unionin neuvosto on
siind lisannyt kolmansien maiden kansalaisten takaisinottoa (SEUT 79 artiklan 3 kohta), liikennetté
(SEUT 91 ja SEUT 100 artikla) ja ympéristoa (SEUT 191 artiklan 4 kohta) koskevia oikeusperustoja.

Riidanalainen péitos ja puitesopimus

Neuvosto valtuutti 25.11.2004 komission neuvottelemaan Filippiinien tasavallan kanssa kumppanuutta
ja yhteistyota koskevan puitesopimuksen.

Komissio antoi 6.9.2010 ehdotuksen neuvoston paétokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
sekd Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen (jéljempana
puitesopimus) allekirjoittamisesta, ja tdmén ehdotuksen mukaan oikeusperustoina olivat yhteisté
kauppapolitiikkaa koskeva SEUT 207 artikla ja kehitysyhteistyotd koskeva SEUT 209 artikla yhdessd
SEUT 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Neuvosto hyviaksyi 14.5.2012 yksimielisesti riidanalaisen paiatoksen ja antoi valtuutuksen allekirjoittaa
puitesopimuksen silld varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan pdatokseen. Neuvoston kayttdmat
oikeusperustat olivat SEUT 207 artikla ja SEUT 209 artikla yhdessdé SEUT 218 artiklan 5 kohdan
kanssa ja lisaksi SEUT 79 artiklan 3 kohta, SEUT 91 artikla, SEUT 100 artikla ja SEUT
191 artiklan 4 kohta.

Paatoksen johdanto-osan toisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(2) [Puitesopimuksen] madrdykset, jotka kuuluvat [EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston
soveltamisalaan, sitovat Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia erillisind sopimuspuolina eivatka
osana Euroopan unionia, ellei Euroopan unioni yhdessd Yhdistyneen kuningaskunnan ja/tai
Irlannin kanssa ole ilmoittanut Filippiinien tasavallalle, ettd méaardykset sitovat Yhdistynytta
kuningaskuntaa tai Irlantia osana Euroopan unionia [EU-sopimukseen] ja [EUT- sopimukseen]
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta tehdyn poytédkirjan N:o 21 mukaisesti. Jos madrdykset eivit endd sido Yhdistynytta
kuningaskuntaa ja/tai Irlantia osana Euroopan unionia pdytékirjassa N:o 21 olevan 4 a artiklan
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mubkaisesti, Euroopan unionin on yhdessd Yhdistyneen kuningaskunnan ja/tai Irlannin kanssa
valittomasti ilmoitettava Filippiinien tasavallalle niiden asemaa koskevasta muutoksesta, jonka
jalkeen [puitesopimuksen] méadrdykset sitovat niitd erillisesti. Sama koskee my6s Tanskaa
mainittuihin perussopimuksiin liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytékirjan N:o 22 mukaisesti.

(3) Kun Yhdistynyt kuningaskunta ja/tai Irlanti ei ole antanut Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytikirjan N:o 21 3 artiklan
nojalla edellytettyd ilmoitusta, ne eivéit osallistu tdmdn padtoksen tekemiseen neuvostossa silté
osin kuin siihen sisdltyy [EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston mukaisia sddnnoksia.
Sama koskee Tanskaa [EU-sopimukseen] ja [EUT-sopimukseen] liitetyn Tanskan asemasta tehdyn
poytékirjan N:o 22 mukaisesti.”

Puitesopimuksen johdanto-osassa, sellaisena kuin se on 21.1.2011 paivatyssd neuvoston asiakirjassa nro
15616/10, osapuolet korostavat keskindisten suhteidensa kokonaisvaltaisuuden térkeyttd sekd haluaan
edistdd kestdvdd sosiaalista ja taloudellista kehitystd, poistaa koyhyys ja saavuttaa vuosituhattavoitteet.
Ne katsovat, ettd on tdrked lujittaa osapuolten nykyisid suhteita niiden keskindisen yhteistyon
lisdadmiseksi, ja haluavat yhdessa vakiinnuttaa, syventdd ja monipuolistaa suhteitaan molemmille
tarkeilla aloilla. Ne ilmaisevat tdyden sitoumuksensa edistdd kestdvaa kehitystd, ympéristonsuojelua ja
tehokasta yhteisty6td ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Ne vahvistavat lisdksi sitoutuneensa
kokonaisvaltaiseen vuoropuheluun ja yhteistyohon, joilla pyritddn edistimddn muuttoliikettd ja
kehitystd, ja tdsmentdvit, ettd puitesopimuksen ne madrdykset, jotka kuuluvat EUT-sopimuksen
kolmannen osan V osaston soveltamisalaan, sitovat Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia erillisind
sopimuspuolina tai vaihtoehtoisesti osana Euroopan unionia.

Puitesopimuksen 1 artiklan, jonka otsikko on "Yleiset periaatteet”, 3 kohdassa maaratdan seuraavaa:

"Sopimuspuolet vahvistavat sitoutuneensa edistiméddn kestdvdd kehitystd, tekeméddn yhteistyota
ilmastonmuutoksen asettamiin haasteisiin vastaamiseksi ja edistimddn kansainvilisesti sovittujen
kehitystavoitteiden, mukaan luettuina vuosituhattavoitteet, saavuttamista.”

Puitesopimuksen 2 artiklassa, jossa madritelladn yhteistyon tavoitteet, méadrataan seuraavaa:

"Lujittaakseen kahdenvilisida suhteitaan osapuolet kiyvit kokonaisvaltaista vuoropuhelua ja lisdavat
yhteistyotd kaikilla tdmén [puitesopimuksen] mukaisilla molemmille osapuolille térkeillda aloilla.
Tavoitteena on erityisesti

g) aloittaa yhteistyd muuttoliikkeen ja merityon alalla,

h) aloittaa yhteisty6 kaikilla muilla molemmille osapuolille tirkeilld aloilla, joihin kuuluvat erityisesti
tyollisyys- ja sosiaaliasiat, kehitysyhteistyo, talouspolitiikka, rahoituspalvelut, verotusalan hyva
hallintotapa, teollisuuspolitiikka ja pk-yritykset, tieto- ja viestintitekniikka (information and
communication technology, ICT), audiovisuaaliala, viestimet ja multimedia, tiede ja teknologia,
liilkenne, matkailu, koulutus, kulttuuri, kulttuurien ja uskontojen vilinen vuoropuhelu, energia,
ympadristo ja luonnonvarat ilmastonmuutos mukaan luettuna, maatalous, kalastus ja maaseudun
kehittdminen, alueellinen kehittdiminen, terveys, tilastointi, katastrofiriskien hallinta ja
julkishallinto,
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Puitesopimuksen 26 artiklassa, jonka otsikko on ”Yhteistydo muuttoliikkeen ja kehityspolitiikan alalla”,
maaratddn seuraavaa:

”1. Osapuolet vahvistavat, ettd ne pitavit alueidensa vilisten muuttovirtojen yhteista hallintaa térkeédna.
Yhteistyon lujittamiseksi osapuolet toteuttavat jdrjestelyja kaikista muuttoliikettd koskevista
kysymyksistd kaytdvdd kokonaisvaltaista vuoropuhelua ja kuulemista varten. Muuttoliikettd koskevat
ndkokohdat on otettava huomioon muuttajien alkuperi-, kauttakulku- tai kohdemaiden kansallisissa
taloudellisen ja sosiaalisen kehittdmisen strategioissa tai ohjelmissa.

2. Osapuolten yhteistyo perustuu niiden yhteisesti ja yhteisymmaérryksessa tekeméén tarvearviointiin, ja
siind noudatetaan voimassa olevaa unionin ja kansallista lainsdddantod. Siind keskitytdén erityisesti
seuraaviin seikkoihin:

e) tehokkaan ennaltaehkdisevdn toimintapolitiikan vahvistaminen sellaisia tapauksia varten, joissa
jonkin osapuolena olevan maan alueella on toisena osapuolena olevan maan kansalainen, joka ei
tiytd tai ei endd tdytd ensiksi mainittuun maahan saapumisen taikka sielld oleskelun tai asumisen
edellytyksid; henkiloiden salakuljetusta ja ihmiskauppaa varten, mukaan luettuina salakuljettaja- ja
ihmiskauppaverkostojen torjunta ja uhrien suojelu;

f) timédn artiklan 2 kohdan e alakohdassa méériteltyjen henkiléiden palauttaminen inhimilliselld ja
kunnioittavalla tavalla, mukaan luettuna vapaaehtoisen ja pysyvan alkuperdmaahan paluun
edistiminen, ja heiddn maahantulonsa tai takaisinottonsa tdmén artiklan 3 kohdan méaéraysten
mubkaisesti. Paluun yhteydessd on otettava asianmukaisesti huomioon osapuolten oikeus myontaa
oleskelulupia tai lupia oleskeluun inhimillisistd ja humanitaarisista syistd sekd palauttamiskiellon
periaate.

h) muuttoliikkeeseen ja kehityspolitiikkaan liittyvdat kysymykset, esimerkiksi henkiloresurssien
kehittdminen, sosiaalinen suojelu, muuttoliikkeestd saatavan hyodyn maksimointi, tasa-arvo ja
kehitysyhteistyd, eettinen rekrytointi ja kiertomuutto sekd maahanmuuttajien kotouttaminen.

3. Télla alalla tehtdvéin yhteistyon puitteissa ja ihmiskaupan uhrien suojelun tarpeeseen vaikuttamatta
sopimuspuolet sopivat lisdksi, ettd

a) Filippiinit ottaa jasenvaltion pyynnostd takaisin kaikki tdman artiklan 2 kohdan e alakohdassa
madritellyt kansalaisensa, jotka ovat jasenvaltion alueella, ilman aiheetonta viivytystd heti kun
kansalaisuus on vahvistettu ja asianmukainen menettely jasenvaltiossa on suoritettu;

b) kukin jdsenvaltio ottaa Filippiinien pyynnostd takaisin kaikki tdmén artiklan 2 kohdan e
alakohdassa maaritellyt kansalaisensa, jotka ovat Filippiinien alueella, ilman aiheetonta viivytysta
heti kun kansalaisuus on vahvistettu ja asianmukainen menettely Filippiineilld on suoritettu;

c) jasenvaltiot ja Filippiinit toimittavat kansalaisilleen tarvittavat asiakirjat tdtd tarkoitusta varten.
Pyynnon esittdvd valtio toimittaa pyynnon maahanpddsystd tai takaisin ottamisesta pyynnon
vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos asianomaisella henkilolla ei ole asianmukaista henkiloasiakirjaa tai muita todisteita
kansalaisuudestaan, Filippiinien tai jasenvaltion on vélittomasti pyydettdvd asianomaista toimivaltaista
diplomaatti- tai konsuliedustustoa tarkistamaan hédnen kansalaisuutensa tarvittaessa haastattelun
avulla; kun hdnen on varmistettu olevan Filippiinien tai jasenvaltion kansalainen, Filippiinien tai
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on annettava asianmukaiset asiakirjat.
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4. Osapuolet sopivat tekeviansd mahdollisimman pian kansalaistensa maahanpéésya tai takaisinottoa
koskevan sopimuksen, johon sisdltyy muiden maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
takaisin ottamista koskeva méaédrdys.”

Puitesopimuksen 29 artikla, jonka otsikko on "Kehitysyhteisty6”, kuuluu seuraavasti:

”1. Kehitysyhteistyon ensisijainen tavoite on edistdd kestdavdd kehitystd, joka auttaa vihentdmdin
koyhyyttd ja  saavuttamaan kansainvilisesti sovitut kehitystavoitteet, mukaan luettuina
vuosituhattavoitteet. Osapuolet kayvit sddnnollisesti vuoropuhelua kehitysyhteistyostd omien
ensisijaisten tavoitteidensa mukaisesti molemmille osapuolille térkeilld aloilla.

2. Kehitysyhteistyotd koskevan vuoropuhelun tavoitteena on muun muassa

a) edistda yksilon ja yhteiskunnan kehitysta;

b) pyrkié kestdvdén ja osallisuutta edistédvadan talouskasvuun;

c) edistdd ympdriston kestdvyyttd, luonnonvarojen asianmukaista hallintaa ja hyvien toimintatapojen
soveltamista;

d) lieventda ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja hallita sen seurauksia;

e) parantaa valmiuksia integroida taloudet nykyista tiiviimmin maailmantalouteen ja kansainviliseen
kauppajérjestelméédn;

f)  edistdd julkisen sektorin uudistamista erityisesti julkisen varainhoidon alalla, jotta voidaan kehittda
sosiaalipalveluiden tarjoamista;

g) ottaa kiyttoon menettelyjd, jotka ovat avun tuloksellisuudesta annetun Pariisin julistuksen, Accran
toimintasuunnitelman ja muiden avun antamista ja tuloksellisuutta koskevien kansainvilisten
sitoumusten mukaisia.”

Puitesopimuksen 34 artiklassa, joka koskee ympéristdd ja luonnonvaroja, méadrataan seuraavaa:

”1. Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd tdmdn alan yhteistyolld edistetdédn kestdvddn kehitykseen
tahtadvda ympériston suojelua ja parantamista. Osapuolet ottavat kaikessa tdmin [puitesopimuksen]
nojalla toteuttamassaan toiminnassa huomioon velvoitteen panna téytintoon [Johannesburgissa
vuonna 2002 pidetyn kestdvin kehityksen huippukokouksen] tulokset ja monenviliset
ympiéristosopimukset, joiden sopimuspuolia osapuolet ovat.

2. Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd luonnonvaroja ja biologista monimuotoisuutta on suojeltava ja
hallinnoitava kestdvalla tavalla kaikkien sukupolvien eduksi ottaen huomioon niiden kehitystarpeet.

3. Osapuolet sopivat tekeviansd yhteistyotd varmistaakseen kauppa- ja ymparistopolitiikkojen
keskindisen tdydentdvyyden ja ympéristokysymysten sisallyttdmisen kaikkiin yhteistyon aloihin.

4. Osapuolet pyrkivit jatkamaan ja vahvistamaan yhteistyotddn alueellisissa ympdristoohjelmissa
seuraavilla osa-alueilla:

a) ympdristotietouden edistaminen sekd ymparistonsuojeluun ja kestdvda kehitystd tukevaan

toimintaan  osallistumisen lisddminen  paikallistasolla, = mukaan luettuna paikallisten
kulttuuriyhteisojen, alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen osallistuminen;

ECLIL:EU:C:2014:1903 5



12

b)

j)
k)

TUOMIO 11.6.2014 — ASIA C-377/12
KOMISSIO v. NEUVOSTO

ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja sen vaikutusten lieventimisen sekd energiatehokkuuden
edellyttimien valmiuksien kehittiminen;

valmiuksien kehittdminen esimerkiksi biologista monimuotoisuutta ja bioturvallisuutta koskeviin
monenvilisiin ymparistosopimuksiin osallistumista ja niiden taytintoonpanoa varten;

ympdristoystéavillisen teknologian ja ympéristoystavillisten tuotteiden ja palvelujen suosiminen
myos sddntelyn ja markkinapohjaisten vilineiden avulla;

luonnonvarojen suojelun parantaminen, metséhallinto ja laittomien hakkuiden ja niihin liittyvan
puukaupan torjuminen mukaan luettuina, sekd luonnonvarojen, myds metsien, kestdvin kayton
edistiminen;

kansallispuistojen ja muiden suojelualueiden tehokas hallinta sekd biologisesti monimuotoisten
alueiden ja herkkien ekosysteemien mairittiminen ja suojelu ottaen asianmukaisesti huomioon

ndilld alueilla tai niiden lahelld eldvit paikallis- ja alkuperdisyhteisot;

kiinteiden ja vaarallisten jatteiden sekd muussa muodossa olevien jitteiden rajojen yli tapahtuvan
laittoman kuljetuksen estiminen;

rannikko- ja meriympdriston suojelu ja moitteeton vesivarojen hoito;

maaperdn suojelu ja kestdvd maankédyton suunnittelu, mukaan lukien loppuun louhittujen ja
suljettujen kaivosten kunnostustoimet;

katastrofihallinnan ja riskinhallinnan valmiuksien kehittaiminen;

kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen edistiminen osapuolten omassa taloudessa.

5. Osapuolet edistdvat toistensa osallistumista omiin ympéristoohjelmiinsa ohjelmien erityisehtojen
mubkaisesti.”

Puitesopimuksen liikennettd koskevassa 38 artiklassa médratdan seuraavaa:

”1. Osapuolet sopivat tekevinsa liikennepolitiikan keskeisilla osa-alueilla yhteistyotd, jonka tavoitteena
on parantaa sijoitusmahdollisuuksia, helpottaa tavaroiden ja matkustajien liikkuvuutta, edistdd meri- ja
lentoturvallisuutta sekd merenkulun ja ilmailun turvatoimia, torjua liikenteen ympéristovaikutuksia ja
parantaa liikennejarjestelmien tehokkuutta.

2. Osapuolten vilisessd yhteistyossa pyritddn edistimadn seuraavia osa-alueita:

a)

b)

tietojenvaihto osapuolten liikennepolitiikoista, liilkennealan sddntelystd ja kaytdnteistd erityisesti
kaupunki- ja maaseutuliikenteen, meriliilkenteen, lentoliikenteen, liikenteen logistiikan,
multimodaalikuljetusten verkkojen yhteenliitettivyyden ja yhteentoimivuuden sekéd teiden,
rautateiden, satamien ja lentoasemien hallinnon osalta;

eurooppalaisia satelliittinavigointijarjestelmia (varsinkin Galileo) koskeva ndkemysten vaihto
erityisesti sadntelyyn, teollisuuteen ja markkinoiden kehitykseen liittyvissd, kumpaakin osapuolta
hyodyttavissa kysymyksissa;

lentoliikennepalvelujen alaa koskevan vuoropuhelun jatkaminen oikeusvarmuuden takaamiseksi

aiheuttamatta perusteettomia viiveita vyksittdisten jdsenvaltioiden ja Filippiinien jo olemassa
olevien kahdenvilisten lentoliikennesopimusten téytintoonpanossa;
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d) vuoropuhelun jatkaminen lentoliikenteen infrastruktuuriverkostojen ja ilmakuljetusten
parantamisesta ihmisten ja tavaroiden nopean, tehokkaan, kestdvin ja turvallisen liikkuvuuden
varmistamiseksi sekd kilpailulainsddaddnnon ja lentoliikennealan taloudellisen séddntelyn
soveltamisen  edistiminen  tavoitteena  tukea  sddntelyn ldhentdmistd ja  parantaa
liiketoimintamahdollisuuksia, seki mahdollisuuksien tutkiminen suhteiden kehittdmiseksi edelleen
lentoliikennealalla. Lisdksi on jatkettava kummallekin sopimuspuolelle tdrkeiden lentoliikennealan
yhteistyohankkeiden edistdmista;

e) meriliikennepolitiikkaa ja -palveluja koskeva vuoropuhelu, jonka erityisend tavoitteena on
meriliikennealan kehittdminen muun muassa seuraavien seikkojen osalta:

i) tietojenvaihto meriliilkennetta ja satamia koskevasta lainsdddédnnostd ja hallinnollisista
madrayksists,

ii) kansainvilisen meriliikenteen markkinoille ja kauppaan kaupallisin perustein myonnettavin
rajoittamattoman péédsyn edistdiminen, sitoumus olla soveltamatta lastinjakolausekkeita,
kansallista kohtelua ja suosituimmuuskohtelua koskevien lausekkeiden myontiminen toisen
osapuolen kansalaisten tai yritysten kayttdmiin aluksiin, sekd merikuljetusosuuden kasittavia
ovelta ovelle -liikennepalveluja koskevat kysymykset, ottaen huomioon osapuolten kansallinen
lainsdadénto,

iii) satamien tehokas hallinnointi ja meriliikennepalvelujen tehokkuus, seka

iv) kummallekin osapuolelle tirkedn merililkennealan yhteistyén ja 27 artiklassa tarkoitetun
merityon ja merenkulkualan koulutuksen edistiminen,

f)  vuoropuhelu liikenteen turvallisuutta ja pilaantumisen estimistd koskevien vaatimusten
tehokkaasta tdytdntoonpanosta erityisesti meriliilkenteen ja siihen liittyvén merirosvouksen
torjunnan sekd lentoliikenteen aloilla asiaa koskevien sellaisten kansainvilisten yleissopimusten
mukaisesti, joiden sopimuspuolia osapuolet ovat, sekd kansainvilisten normien mukaisesti,
mukaan luettuna yhteistyé asianomaisissa kansainvélisissd yhteyksissd kansainvilisten sdantojen
taytantoonpanon parantamiseksi. Tatd varten osapuolet edistdvit teknistd yhteistyotd ja teknisté
apua liikenneturvallisuuteen ja ympéristonakokohtiin liittyvissd asioissa mukaan luettuina muun
muassa meriliikennealan ja ilmailualan koulutus, etsintd- ja pelastustoiminta seka
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta. Osapuolet keskittyvat myos ympéristoystavillisten
lilkkennemuotojen edistdmiseen.”

Asianosaisten ja muiden osapuolten vaatimukset ja asian Kkisittelyn vaiheet unionin
tuomioistuimessa

Komissio vaatii unionin tuomioistuinta kumoamaan riidanalaisen péitoksen siltd osin kuin neuvosto on
siind lisannyt kolmansien maiden kansalaisten takaisinottoa (SEUT 79 artiklan 3 kohta), liikennetté
(SEUT 91 ja SEUT 100 artikla) ja ymparistoa (SEUT 191 artiklan 4 kohta) koskevia oikeusperustoja,
pitiméddn kyseisen padtoksen vaikutukset voimassa ja velvoittamaan neuvoston korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

Neuvosto vaatii kanteen hylkdamistd ja komission velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
Unionin tuomioistuimen presidentti hyviksyi 29.11. ja 18.12.2012 sekd 25.1.2013 antamillaan

madrdyksilld Irlannin, Yhdistyneen kuningaskunnan, Tsekin tasavallan, Saksan liittotasavallan ja
Helleenien tasavallan seka Itdvallan tasavallan véliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.
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Kanne

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio esittdd kanteensa tueksi yhden kanneperusteen, jonka mukaan SEUT 79 artiklan 3 kohdan,
SEUT 91 artiklan, SEUT 100 artiklan ja SEUT 191 artiklan 4 kohdan lisdédminen riidanalaisen
paatoksen oikeusperustoiksi oli tarpeetonta ja lainvastaista.

Se toteaa, ettd on riidatonta, ettd puitesopimuksen tavoitteena on ottaa kayttéon yhteistyon ja
kehityksen puitteet, kuten erityisesti kyseisen sopimuksen 1 artiklan 3 kohdasta ilmenee, ja ettd
riidanalaisen paatoksen pitdisi perustua sekd SEUT 207 artiklaan ettd SEUT 209 artiklaan, koska
puitesopimuksen kauppaa koskevaa osaa ei voida pitdd pelkéstddn liitdnndisend kehitysyhteistyota
koskevaan osaan ndhden. Sitd vastoin toisin kuin neuvosto se katsoo, ettd SEUT 209 artikla kattaa
tdysin ne puitesopimuksen madrdykset, jotka olivat syynd SEUT 79 artiklan 3 kohdan, SEUT
91 artiklan, SEUT 100 artiklan ja SEUT 191 artiklan 4 kohdan lisddmiselle.

SEU 21, SEUT 208 ja SEUT 209 artiklasta sekéd oikeuskdytdnnostd ja erityisesti tuomiosta Portugali
vastaan neuvosto (C-268/94, EU:C:1996:461, 37 ja 38 kohta) seuraa sen mukaan, ettd
kehitysyhteistyopolitiikan harjoittamiseen liittyy laaja joukko poliittisia tavoitteita, jotka koskevat
asianomaisen kolmannen maan kehitystd, joten kehitysyhteistyosopimukset kattavat védistaiméttd suuren
joukon  yhteistyon  erityisaloja  ilman, ettd  tdm&d  vaikuttaisi = niiden = luonteeseen
kehitysyhteistydsopimuksina.

Tdma laaja kehitysyhteistyon kasite heijastuu sen mukaan my6s johdetussa oikeudessa, mistd on
osoituksena se suuri joukko toimia, jotka voivat saada unionin rahoitusta kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen nojalla, joka luotiin kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta 18.12.2006
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1905/2006 (EUVL L 378, s. 41). Se
ilmenee myds neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien,
Euroopan parlamentin ja komission Euroopan unionin kehityspolitiikasta antamasta yhteisesté
julkilausumasta, jonka otsikko on "Eurooppalainen konsensus” (EUVL 2006, C 46, s. 1; jaljempédna
eurooppalainen konsensus).

Kasiteltavéssa asiassa kaikki puitesopimuksen madrdykset kauppaa ja sijoitustoimintaa koskevaa osaa
lukuun ottamatta edistdvit sen mukaan osaltaan tavoitetta kehittdad Filippiinejd, joka on kehitysmaa,
eikd niissd aseteta kehitysyhteistyohon liittyvistd velvoitteista erillisid olennaisia velvoitteita. Ne
kuuluvat néin ollen unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden puitteisiin ja SEUT 209 artiklan
soveltamisalaan.

Sama koskee komission mukaan puitesopimuksen liikennettd koskevaa 38 artiklaa, jonka méaardykset
eivit mene yleistd yhteistyositoumusta pidemmalle. Samoin on puitesopimuksen sopimuspuolten
kansalaisten takaisinottoa koskevan 26 artiklan 3 ja 4 kohdan osalta, joista 3 kohdassa méératdén vain
yksinkertaisesta yhteistyostd tdlla alalla ja pelkdstddn toistetaan kansainvilisessd oikeudessa jo
vahvistetut perusperiaatteet, ja saman artiklan 4 kohdassa puolestaan madritdén takaisinottoa
koskevan sopimuksen tekemisestdi myohemmaéssd vaiheessa. Samoin on my6s puitesopimuksen
ympdristonsuojelua ja luonnonvaroja koskevan 34 artiklan osalta, jossa vain vahvistetaan yleiset
periaatteet ja suuntaviivat siltd osin, minkilainen rooli ympéristonsuojelulla tulisi olla unionin
Filippiinien osalta harjoittamassa kehitysyhteistyossa.

Komissio katsoo lisdksi, ettd silld, ettd neuvosto lisasi SEUT 79 artiklan 3 kohdan, on epdoikeutettuja
oikeudellisia vaikutuksia sekd sisdiselld ettd ulkoisella tasolla. Sen mukaan tdmi lisdys merkitsee
poytakirjan (nro 21) ja poytdkirjan (nro 22) vuoksi samalla sitd, ettd sovelletaan erilaisia ja
yhteensopimattomia dénestyssadntojd; sitd, ettd riidanalaisen péaédtoksen alueellista soveltamisalaa
muutetaan; sitd, ettd SEUT 79 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvien puitesopimuksen
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madrdysten madrittdmisen osalta vallitsee oikeudellinen epavarmuus; sité, ettd Euroopan parlamentin ja
unionin tuomioistuimen institutionaalisia oikeuksia rajoitetaan, ja sitd, etta vallitsee epavarmuus siltd
osin kuin kyse on unionin toimivallan kéyton asteesta SEUT 3 artiklan 2 kohtaan ja SEUT
4 artiklan 2 kohtaan néhden.

Komissio toteaa padatoksen kumoamisen vaikutusten rajoittamista koskevan vaatimuksensa osalta, etté
paatoksen vaikutukset on perusteltua pitdd voimassa, jotta viltetddn kaikki kielteiset vaikutukset
unionin ja Filippiinien tasavallan vélisiin suhteisiin.

Neuvosto, jota kaikki viliintulijoina olevat jasenvaltiot tukevat, kiistdd komission véitteet ja huomauttaa,
ettd viime aikoina kolmansien maiden kanssa tehdyilla kumppanuus- ja yhteistyésopimuksilla pyritaan
luomaan kokonaisvaltainen suhde, joka kattaa suuren joukon yhteistyon aloja. Tallaisten sopimusten
luonne ja sisdltd ovat kehittyneet yhteydessd unionin toimivallan laajenemiseen, eikd voida erottaa
alaa, joka olisi muihin ndhden maaraava.

Niissd olosuhteissa oikeusperustan valinta edellyttdd sen mukaan tehtyjen sitoumusten luonteen
tarkastelua. Konkreettinen tai olennainen sitoumus edellyttdd sitd vastaavan oikeusperustan lisddmista.
Koska rajoitetuinkin velvollisuus voi johtaa puitesopimuksen sopimuspuolena olevan kolmannen maan
kanssa olevien suhteiden laajaan kehittymiseen, ei voida hyvdksyd komission ehdottamaa
arviointiperustetta, jonka mukaan velvollisuuden on oltava riittdvan laaja, jotta se on kehitysyhteistyon
tavoitteista erillinen tavoite.

Tuomiosta Portugali vastaan neuvosto (EU:C:1996:461) kdy sen mukaan ilmi, ettd kun sopimusmaarays
sisdltda erityisalaa koskevia konkreettisia yksityiskohtaisia soveltamissadntoja yhteistyon toteuttamiseksi,
kyseisen sopimuksen osalta on kaytettivd vastaavaa oikeusperustaa. Kutakin tdméntyyppisen
sopimuksen erityisalaa on tarkasteltava erikseen, riippumatta siitd, onko télla alalla mahdollisesti
samanaikaisesti olemassa kehitysapuohjelma, ja ottaen huomioon sovittujen velvoitteiden
oikeudellinen, sitova ja itsendinen luonne.

Neuvosto katsoo, ettd puitesopimuksen sisédltd vahvistaa sen ldhestymistavan, koska sopimuksen
johdanto-osan perustelukappaleissa ja 2 artiklassa ei anneta maarddvad roolia millekddn erityisalalle,
kuten kehitysyhteistyolle, ja koska sen rakenne vahvistaa, ettd kyse on kokonaisvaltaisen ja
moniulotteisen suhteen perustamisesta.

Liikenteen osalta on sen mukaan yhteisdjen tuomioistuimen liikennepolitiikasta ja vyhteisestd
kauppapolitiikasta antaman lausunnon 1/08 (EU:C:2009:739) valossa turvauduttava niihin
EUT-sopimuksessa madrattyihin oikeusperustoihin, jotka koskevat nimenomaisesti liikennetts,
kasiteltavassd asiassa SEUT 91 ja SEUT 100 artiklaan. Komission viite siitd, ettd puitesopimuksen
mukaiset velvoitteet liittyvat ainoastaan Filippiinien taloudelliseen, sosiaaliseen ja ymparistoon liittyvaan
kehitykseen, on virheellinen. Viite siitd, ettd liikennettd koskevat madrdykset ovat unionin
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden mukaisia, ei puolestaan riitd osoittamaan, ettd kyseiset
madrdykset kuuluvat tdimén politiikan alaan.

Siltd osin  kuin kyse on sopimuspuolten kansalaisten takaisinotosta, puitesopimuksen
26 artiklan 3 kohdassa ilmaistaan sen mukaan selvit oikeudelliset sitoumukset, jotka on perustettava
EUT-sopimuksessa maaréttyyn oikeusperustaan eli SEUT 79 artiklan 3 kohtaan. Sillg, ettd tillaiseen
sopimukseen sisdllytetddn kansainvilisessd oikeudessa vahvistettuja velvoitteita, on vélittomid
oikeudellisia seurauksia erityisesti siind tapauksessa, ettd nditd velvoitteita ei noudateta. On lisdksi
kiistatonta, ettd siltd osin kuin puitesopimuksessa madrataan siitd, ettd mahdollisimman pian tullaan
tekemddn maahanpédsya tai takaisinottoa koskeva sopimus, siithen siséltyy keinoihin liittyvda velvoite,
joka toimii merkittdvénd yllykkeena sille, ettd Filippiinien tasavallalta saadaan tulos, joka olisi erikseen
vaikeasti saavutettavissa.
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Ympériston osalta puitesopimuksen mukaiset ohjelmat ja toimet tulisi sen mukaan perustaa SEUT
191 artiklan 4 kohtaan, jossa mahdollistetaan se, ettd unioni voi tehdé yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa, ja jossa tdsmennetddn, ettd tatd yhteistyota koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd voidaan
sopia sopimuksin. Puitesopimuksen 34 artiklan 2 kohtaan sisdltyy selvésti velvoite, jonka tayttdmiseen
voidaan velvoittaa oikeusteitse.

Neuvosto ei myoskdan yhdy huoliin, joita komissiolla on SEUT 79 artiklan 3 kohdan lisdédmisen
vaikutuksista. Se muistuttaa, ettd toimen oikeusperusta ei madrdaydy menettelyjen mukaan vaan toimen
oikeusperusta ratkaisee toimen antamiseksi noudatettavat menettelyt. Se huomauttaa, ettd jasenvaltiot,
joihin sovelletaan poytikirjaa (nro 21), voivat kayttda oikeuttaan osallistua niiden neuvoston padatosten
hyviksymiseen, jotka koskevat puitesopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd, ja ettd siltd osin kuin
kyse on suhteista Filippiinien tasavaltaan, on niin, ettd jos asianomaiset jdsenvaltiot eivit sovi
velvollisuuksista EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla unionin jasenvaltiona, ne voivat
tehdd sen kahdenvilisesti.

Neuvosto lisdd oikeusperustojen yhteensopivuudesta, ettd jasenvaltioiden yhteinen sopimus oli joka
tapauksessa tarpeen, koska ne ovat myos puitesopimuksen sopimuspuolia, ja ettd oikeuskéytinté on
joustava téltd osin, kun toimella olisi oltava useita oikeusperustoja, joiden mukaiset d@dnestyssddnnot
ovat erilaisia.

Neuvosto yhtyy lopuksi komission nakemykseen siitd, ettd riidanalaisen padtoksen vaikutukset on
pidettdava voimassa siind tapauksessa, ettd paitos kumotaan.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin toimen — myo6s kansainvilisen sopimuksen tekemisté
varten annetun — oikeusperustan valinnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja
sisaltd. Jos unionin toimea tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissd toimen péadasialliseksi tai madraavaksi
tarkoitukseksi tai tekijdksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnnédinen, on kaytettidva yhtd oikeudellista
perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen padasiallinen tai maaraava tarkoitus taikka tekija edellyttaa. Jos
poikkeustapauksessa ndytetddn, ettd toimella on useampi tarkoitus, joita ei voida erottaa toisistaan ja
joista mikddn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen, téllaista toimea annettaessa on kaytettava
useaa eri oikeudellista perustaa. Kahden oikeusperustan kdyttdiminen ei kuitenkaan ole mahdollista, jos
néissd oikeusperustoissa madrdtyt menettelyt ovat keskendén yhteensopimattomia (ks. mm. tuomio
parlamentti v. neuvosto, C-130/10, EU:C:2012:72, 42—-45 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Kasiteltdvissd asiassa on ratkaistava, kuuluvatko sopimuspuolten kansalaisten takaisinottoa, liikennetta
ja ymparistod koskevat puitesopimuksen médrdaykset myos kehitysyhteistyopolitilkan alaan vai
ylittavatko ne tdmédn politiilkan kehykset ja ndin ollen velvoittavat siihen, ettd riidanalainen p&aiatds on
perustettava lisdksi muille oikeusperustoille.

SEUT 208 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoisen
toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti, jotka ilmenevit SEU 21 artiklasta. Tamén politiikan
padtavoite on koyhyyden vahentiminen ja lopulta sen poistaminen, ja unionin on otettava huomioon
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa
kehitysmaihin. Tamén politiikan taytantoon panemiseksi SEUT 209 artiklan, jolle riidanalainen p&étos
muun muassa perustuu, 2 kohdassa maidratdadn, ettd unioni voi tehdd kolmansien maiden ja
toimivaltaisten kansainvilisten jérjestdjen kanssa tarpeellisia sopimuksia SEU 21 artiklassa ja SEUT
208 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tastd seuraa, ettd unionin politiikka kehitysyhteistyon alalla ei rajoitu toimenpiteisiin, joilla pyritdén
suoraan koyhyyden poistamiseen, vaan silld pyritddan myos SEU 21 artiklan 2 kohdassa asetettujen
tavoitteiden, kuten sen d alakohdassa mainitun kaltaisen tavoitteen eli kehitysmaiden talouden,
yhteiskunnan ja ympériston kannalta kestdvan kehityksen edistdmiseen tarkoituksena koyhyyden
poistaminen, saavuttamiseen.

Sen selvittamiseksi, kuuluvatko jotkin Euroopan vyhteison ja kolmannen maan vélilld tehdyn
yhteistyosopimuksen madrdykset kehitysyhteistyopolitiikan alaan, yhteisdjen tuomioistuin katsoi
tuomion Portugali vastaan neuvosto (EU:C:1996:461), johon komissio vetosi, 37 ja 38 kohdassa, etté
jotta sopimusta voitaisiin pitdd kehitysyhteistyosopimuksena, silld on pyrittdvd tdméan politiikan
tavoitteisiin, ettd ndma tavoitteet ovat laajoja, joten niiden toteuttamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden
on voitava koskea eri erityisaloja, ja ettd ndin on varsinkin sellaisen sopimuksen osalta, jolla asetetaan
tamédn yhteistyon rajat. Se lisdsi tdltd osin, ettd sellainen vaatimus, ettd kehitysyhteistyosopimuksen
olisi perustuttava myo6s johonkin toiseen maardykseen kuin tata politiikkaa koskevaan maaraykseen aina
silloin, kun sopimus vaikuttaa erityisalaan, merkitsisi kdytinnossa sitd, ettd tdssa viimeksi mainitussa
madrdyksessd madritty toimivalta ja menettely menettdisivit sisaltonsa.

Yhteisojen tuomioistuin paitteli kyseisen tuomion 39 kohdassa, ettd on katsottava, ettd eri erityisaloja
koskevien madrédysten sisaltymiselld kehitysyhteistyosopimukseen ei voi olla vaikutusta sopimuksen
luokitteluun, joka on tehtdvd sopimuksen olennainen kohde huomioon ottaen eikd vyksittdisten
madrdysten perusteella, silla edellytykselld, ettd ndima madrdykset eivit saa aikaan velvoitteita, joilla on
kyseisilla ~erityisaloilla sellainen ulottuvuus, ettd ndma velvoitteet tosiasiallisesti merkitsevat
kehitysyhteistyon tavoitteista erillisid tavoitteita.

Tarkastellessaan mainitun sopimuksen kyseessd olleita erityisaloja koskevia sdadnnoksid yhteisdjen
tuomioistuin totesi saman tuomion 45 kohdassa, ettd niissd rajoitutaan madrddmddn yhteistyon
kohteena olevat alat ja mainitsemaan erikseen tietyt ndkokohdat ja toimet, mutta ne eivdt sisilld
kutakin sopimuksessa mainittua erityisalaa koskevia konkreettisia yksityiskohtaisia soveltamissaédntoja
yhteistyon toteuttamiseksi.

Kuten vastaajan vastauksesta ja istunnossa kédydystd keskustelusta kidy ilmi, neuvosto ei ole
kyseenalaistanut yhteis6jen tuomioistuimen mainitun tuomion 39 ja 45 kohdassa vahvistamia
perusteita sen arvioimiseksi, kuuluvatko kolmannen maan kanssa tehdyn sopimuksen maaraykset
kehitysyhteistyon alaan. Neuvosto, jota viliintulijoina olevat jésenvaltiot tukevat, katsoo kuitenkin, ettd
yhteisdjen tuomioistuimen tekemdd analyysia Euroopan yhteison ja Intian tasavallan vililld
kumppanuudesta ja kehityksestd tehdystd yhteistyosopimuksesta (EYVL 1994, L 223, s. 24), joka tuli
voimaan 1.8.1994, ei voida soveltaa puitesopimukseen, joka on luonteeltaan erilainen, koska unionin ja
kolmansien maiden valilld sittemmin tehdyt yhteisty6sopimukset ovat kehittyneet erityisesti siten, etté
unionin toimivallan laajentumisen yhteydessd nédiden sopimusten kattamat alat ovat laajentuneet ja
sovitut sitoumukset vahvistuneet.

On kuitenkin ensiksi huomattava, ettd tima kehitys ei suinkaan heikenni edelld 38 kohdassa mainittuja
yhteisjen tuomioistuimen tuomiossa Portugali vastaan neuvosto (EU:C:1996:461) tekemia arviointeja,
vaan pdinvastoin se ilmenee kehitysyhteistyon ja alojen, joita se koskee, tavoitteiden lisédmisend, mika
heijastaa unionin visiota eurooppalaisessa konsensuksessa esitetysta kehityksestd. Kuten julkisasiamies
toteaa ratkaisuehdotuksensa 40 ja 41 kohdassa ja kuten erityisesti eurooppalaisen konsensuksen 5 ja 7
kohdasta kiy ilmi, kehitysyhteistyon ensisijaisena tavoitteena on poistaa koyhyys osana kestdvad
kehitystd erityisesti pyrkimélld toteuttamaan vuosituhattavoitteet. Kestdvan kehityksen kasitteeseen
sisaltyvit erityisesti ympéristondkokohdat. Koska koyhyyden poistamiseen liittyy useita ndkokohtia,
ndiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd eurooppalaisen konsensuksen 12 kohdan mukaan
monenlaisia kyseisessd kohdassa mainittuja kehityspoliittisia toimia.
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Tété laajaa kehitysyhteistyon kasitettd on konkretisoitu muun muassa antamalla asetus N:o 1905/2006,
jossa sdddetddn ndiden samojen tavoitteiden saavuttamiseksi unionin avun toteuttamisesta
maantieteellisilld ja aihekohtaisilla ohjelmilla, joihin sisaltyy useita nakokohtia.

Jos tdllaisen toimenpiteen pédasiallisena tavoitteena on kuitenkin jonkin toisen politiikan toimeenpano,
se ei kuulu kehitysyhteistyopolitiikan alaan, vaikka silld edistetdénkin kehitysmaiden taloudellista ja
sosiaalista kehitystéd (ks. vastaavasti tuomio komissio v. neuvosto, C-91/05, EU:C:2008:288, 72 kohta).

Toiseksi on todettava, ettd puitesopimuksen otsikkoon ei sisélly sanaa kehitys, toisin kuin on asianlaita
Euroopan yhteison ja Intian tasavallan vililld tehdyn kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen osalta.
Kehitysyhteistyd mainitaan sen 2 artiklan h alakohdassa vain ilmaisun “kaikilla muilla molemmille
osapuolille tdrkeilld aloilla” yhteydessd samalla tavoin kuin liikenne ja ympéristo, kun taas
muuttoliikettd koskevan yhteistyon kayttoon ottaminen siséltyy 2 artiklan g alakohtaan erillisend
tavoitteena. Se on sellaisenaan puitesopimuksen 58 artiklasta yhden ainoan artiklan eli 29 artiklan
kohteena.

Puitesopimuksen johdanto-osassa vahvistetaan kuitenkin sopimuspuolten halu edistdd kestdvaa
sosiaalista ja taloudellista kehitystd, poistaa koyhyys ja saavuttaa kehityksen vuosituhattavoitteet.
Sopimuspuolten sitoutuminen kestdvdn kehityksen edistdmiseen, yhteistyohon ilmastonmuutoksen
asettamiin haasteisiin vastaamiseksi ja kansainvilisesti sovittujen kehitystavoitteiden, mukaan luettuina
vuosituhattavoitteet, saavuttamisen edistimiseen on erds puitesopimuksen 1 artiklassa ilmaistuista
yleisistd periaatteista. Kestdavddn kehitykseen ja koyhyyden vidhentdmiseen liittyvd tavoite mainitaan
kyseisen sopimuksen 29 artiklassa, jossa tdsmennetddn kehitysyhteistyotd koskevan vuoropuhelun
tavoitteet, minka lisdksi se vahvistetaan muissa sopimuksen maardyksissd, muun muassa tyollisyys- ja
sosiaaliasioita, maataloutta, kalastusta, maaseudun kehittimistd ja alueellista kehittamistd koskevissa
madrayksissa.

Koko puitesopimuksesta kdy lisdksi ilmi, ettd siind tarkoitetussa yhteistyossd ja kumppanuudessa
otetaan huomioon erityisesti kehitysmaan tarpeet ja ettd niilld edistetddn erityisesti SEU
21 artiklan 2 kohdan d alakohdassa ja SEUT 208 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kaikki namia seikat huomioon ottaen on edelld 35 kohdassa todettua silméilld pitden tutkittava,
edistavatko sopimuspuolten kansalaisten takaisinottoa, liikennettd ja ympéristod koskevat
puitesopimuksen maérdykset myos kehitysyhteistyon tavoitteiden saavuttamista, ja jos ndin on, eikod
ndihin madrdyksiin kuitenkin sisdlly velvoitteita, joilla on sellainen ulottuvuus, ettd ne merkitsevit
kehitysyhteistyon tavoitteista erillisid tavoitteita, jotka eivit ole toissijaisia tai vilillisid kehitysyhteistyon
tavoitteisiin ndhden.

Ensiksi siitd, edistetddnko naillda maarayksilla kehitysyhteistyon tavoitteiden saavuttamista, on todettava,
kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 48, 55 ja 63 kohdassa, ettd siirtolaisuus, mukaan
lukien laittoman maahanmuuton torjuminen, liikenne ja ympéristé on siséllytetty eurooppalaisessa
konsensuksessa maddriteltyyn kehityspolitilkkaan. Eurooppalaisen konsensuksen 12 kohdassa
siirtolaisuus samoin kuin ympaéristo ja luonnonvarojen kestdvd hallinta kuuluvat kehityspoliittisiin
toimiin, joilla pyritddn toteuttamaan kehityksen vuosituhattavoitteet ja ottamaan huomioon osana
kestdvid kehitysté toteutettavan koyhyyden poistamisen taloudellinen ja yhteiskunnallinen ulottuvuus ja
ympiéristoulottuvuus. Siirtolaisuutta pidetddan sen 38 kohdassa myonteisend tekijand koyhyyden
viahentdmisessd ja kehitystd sen 40 kohdassa tehokkaimpana pitkdn aikavdlin ratkaisuna
pakkosiirtolaisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon. Sen 75 ja 77 kohdan mukaan ympéristd ja
liilkkenne kuuluvat unionin tiarkeimpiin toiminta-aloihin kumppanimaiden tarpeisiin vastaamiseksi.

Muuttoliike, liikenne ja ymparist6 on myos asetuksessa N:o 1905/2006 mainittu kehitysyhteistyon

aloina, jotka voivat saada unionin antamaa apua maantieteellisilla ohjelmilla erityisesti Aasian maille ja
ympdriston ja muuttoliikkeen osalta aihekohtaisilla ohjelmilla.

12 ECLL:EU:C:2014:1903
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Puitesopimuksesta itsestdédn ilmenee yhteistyon, johon silld pyritddn muuttoliikkeen, liikenteen ja
ympdriston alalla, ja kehitysyhteistyon tavoitteiden vilinen yhteys.

Niinpé ensiksi sen 26 artiklassa, jonka otsikko on "Yhteistyd muuttoliikkeen ja kehityspolitiikan alalla”,
todetaan, ettd muuttoliikettd koskevat nédkokohdat on otettava huomioon muuttajien alkupera-,
kauttakulku- tai kohdemaiden kansallisissa taloudellisen ja sosiaalisen kehittdmisen strategioissa tai
ohjelmissa ja ettd tdssd yhteistyossd keskitytddn muun muassa muuttoliikettd ja kehitystd koskeviin
kysymyksiin.

Toiseksi puitesopimuksen 34 artiklassa todetaan, ettd osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd ympériston
ja luonnonvarojen alan yhteistyolla edistetdén kestdvddn kehitykseen tdahtadvaa ympériston suojelua ja
parantamista ja varmistetaan ymparistokysymysten sisallyttdminen kaikkiin yhteistyon aloihin. Tallaisia
kysymyksid sisdltyy siis muihin puitesopimuksen maérayksiin ja erityisesti kehitysyhteistyotd koskevaan
29 artiklaan, jonka mukaan sitd koskevan vuoropuhelun tavoitteena on muun muassa edistdd
ympariston kestdvyytta.

Kolmanneksi puitesopimuksen 38 artiklassa todetaan, ettd osapuolet sopivat tekevinsé liikenteen alalla
yhteistyotd, jonka tavoitteena on muun muassa torjua liikenteen ympéristovaikutuksia, ja ettd ne
pyrkivit télld alalla edistamadn eri aiheita — joista osa koskee kehitystd — koskevaa tietojenvaihtoa ja
vuoropuhelua.

Naistd toteamuksista seuraa, ettd sopimuspuolten kansalaisten takaisinottoa, liikennettd ja ymparistoa
koskevat puitesopimuksen madrdykset edistivdt kehitysyhteistyon tavoitteiden saavuttamista
eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse ndissdé madrdyksissda vahvistettujen velvoitteiden ulottuvuudesta on
todettava, ettd ympéristod ja luonnonvaroja koskevassa 34 artiklassa ja liikennettd koskevassa
38 artiklassa sopimuspuolet vain lausuvat yhteistyonsé tavoitteista ja teemoista, joita yhteistyon tulee
koskea, mutta siind ei maddritetd konkreettisia yksityiskohtaisia soveltamissddntdjd tdmén yhteistyon
toteuttamiseksi.

Siltd osin  kuin kyse on sopimuspuolten kansalaisten takaisinotosta, puitesopimuksen
26 artiklan 3 kohtaan sisdltyy tasmallisid velvoitteita toisin kuin tdmén tuomion edellisessd kohdassa
mainittuihin maarayksiin. Filippiinien tasavalta ja jasenvaltiot néet sitoutuvat siind ottamaan takaisin
kansalaisensa, jotka eivét tdytd tai eivdt endd tdytd toisen sopimuspuolen alueelle saapumisen taikka
siella asumisen edellytyksid, kyseisen valtion pyynndstd ja ilman aiheetonta viivytystd heti, kun
kansalaisuus on vahvistettu ja asianmukainen menettely on suoritettu, sekd toimittamaan
kansalaisilleen tarvittavat asiakirjat tdtd tarkoitusta varten. Ne sopivat myos tekevinsda mahdollisimman
pian kansalaistensa maahanpddsya tai takaisinottoa koskevan sopimuksen.

Vaikka kyseiseen 26 artiklan 3 kohtaan siséltyy takaisinottoa koskevien pyyntojen kasittelyyn liittyvia
tasmennyksid, on kuitenkin niin, kuten saman artiklan 2 kohdan f alakohdasta ilmenee, etté laittomasti
oleskelevien henkiloiden takaisinotto sisdltyy tdhdn artiklaan yhtend niistd seikoista, joihin
muuttoliikettd ja kehitystd koskevan yhteistyon on ulotuttava, mutta se ei ole tédssd vaiheessa
takaisinottoa koskevaan sopimukseen sisdllytettdvien kaltaisten soveltamisen mahdollistavien
yksityiskohtaisten maardysten kohde. Ei siis voida katsoa, ettd puitesopimuksen 26 artiklaan siséltyisi
sopimuspuolten kansalaisten takaisinottoa koskevaa yhteistyotd koskevia konkreettisia yksityiskohtaisia
soveltamissddntoja, mitd vahvistaa tdimén artiklan 4 kohtaan sisdltyvé sitoumus tehdd mahdollisimman
pian takaisinottoa koskeva sopimus.

Tamédn vuoksi sopimuspuolten kansalaisten takaisinottoa, liikennettd ja ympéristod koskeviin
puitesopimuksen madréyksiin ei sisdlly velvoitteita, joilla on sellainen ulottuvuus, ettd niiden voitaisiin
katsoa merkitsevin kehitysyhteistyon tavoitteista erillisid tavoitteita, jotka eivdt ole toissijaisia tai
vélillisida kehitysyhteistyon tavoitteisiin ndhden.
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Tastd seuraa, ettd neuvosto on virheellisesti kdyttanyt riidanalaisen péaatoksen oikeusperustoina SEUT
79 artiklan 3 kohtaa, SEUT 91 artiklaa, SEUT 100 artiklaa sekd SEUT 191 artiklan 4 kohtaa.

Edelld esitetty huomioon ottaen riidanalainen p&aités on kumottava siltd osin kuin neuvosto on siind
lisinnyt kolmansien maiden kansalaisten takaisinottoa, liikennettd ja ympéristéd koskevia
oikeusperustoja.

Niin ollen ei ole tarpeen lausua komission ja neuvoston vaatimuksesta, joka koskee riidanalaisen
paatoksen vaikutusten voimassa pitdmista.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen ty6jarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut neuvoston velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska tdméd on havinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Tyojarjestyksen 140 artiklan 1 kohdan nojalla TSekin tasavalta, Saksan liittotasavalta, Irlanti, Helleenien
tasavalta, [tdvallan tasavalta ja Yhdistynyt kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Euroopan unionin ja sen jiasenvaltioiden sekd Filippiinien tasavallan kumppanuutta ja
vhteistyotd koskevan puitesopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta 14.5.2012
annettu neuvoston paiatéos 2012/272/EU kumotaan siltd osin kuin Euroopan unionin
neuvosto on siind lisinnyt kolmansien maiden kansalaisten takaisinottoa, liikennettd ja
ympiristod koskevia oikeusperustoja.

2) Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Tsekin tasavalta, Saksan liittotasavalta, Irlanti, Helleenien tasavalta, Itivallan tasavalta seki

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistynyt kuningaskunta vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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