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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

26 pdivand syyskuuta 2013 *

Direktiivi 2004/8/EY — Soveltamisala — Yhteistuotanto ja tehokas yhteistuotanto — 7 artikla —
Kansallinen tukijarjestelmd, jossa sdaddetddn “vihreiden sertifikaattien” myontamisesta
yhteistuotantolaitoksille — Useampien vihreiden sertifikaattien myontdminen yhteistuotantolaitoksille,
jotka hyodyntévat pédasiallisesti muunlaista biomassaa kuin puuta tai puujitetta —
Yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintékiellon periaatteet — Euroopan unionin perusoikeuskirjan
20 ja 21 artikla

Asiassa C-195/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Cour constitutionnelle
(Belgia) on esittanyt 19.4.2012 tekemaélldadn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
26.4.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA

vastaan

Région wallonne,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen sekd tuomarit J. Malenovsky, U. Lohmus,
M. Safjan ja A. Prechal (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kisittelyssé ja 13.3.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA, edustajinaan avocat E. Lemmens ja avocat E. Kiehl,
— Belgian hallitus, asiamiehinddn M. Jacobs ja C. Pochet, avustajanaan avocat L. Depré,

— Puolan hallitus, asiamiehinddn M. Szpunar ja B. Majczyna,

— Euroopan parlamentti, asiamiehindén J. Rodrigues ja A. Tamas,

— Euroopan komissio, asiamiehindén O. Beynet ja K. Herrmann,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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kuultuaan julkisasiamiehen 8.5.2013 pidetyssa istunnossa esittimédn ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté  koskee hyotylammon tarpeeseen perustuvan sihkon ja  lammon
yhteistuotannon edistdmisestd sisamarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta 11.2.2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/8/EY (EUVL L 52, s. 50) 7 artiklan,
luettuna yhdessd sdhkontuotannon edistimisestd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdahkon
sisamarkkinoilla 27.9.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/77/EY (EYVL
L 283, s. 33) 2 ja 4 artiklan ja uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistamisestd seka
direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta 23.4.2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY (EUVL L 140, s. 16) 22 artiklan
kanssa, tulkintaa.

Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Industrie du bois de Vielsalm & Cie SA
(jaljempéand IBV) ja Région wallonne ja jossa on kyse siitd, ettd viimeksi mainittu ei hyviksynyt IBV:ta
lisdtukijarjestelméén, jossa sdddetddn ylimaardisten “vihreiden sertifikaattien” myontdmisesta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2004/8

Direktiivi 2004/8 annettiin osana Euroopan unionin ympdristopolitiikkaa EY 175 artiklan 1 kohdan
nojalla.

Direktiivin 2004/8 1, 5, 24, 26, 31 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) Sahkon ja lammon yhteistuotannon mahdollisuuksia energiansaastokeinona ei tdlla hetkelld tdysin
hyodynnetd yhteisossd. Hyotylammon tarpeeseen perustuva tehokas yhteistuotanto on yhteison
painopiste, kun otetaan huomioon yhteistuotannon mahdolliset edut primédrienergian saastossd,
verkkohévikin valttdmisessd ja padstojen, etenkin kasvihuonekaasupédstojen, vahentdmisessa.
Lisdksi yhteistuotannolla saatavan energian tehokas kaytto voi edistdd energiansaannin varmuutta
ja Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden kilpailukykya. Sen vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd
nditd mahdollisuuksia hyodynnetddn entistd paremmin energian sisimarkkinoilla.

(5) Primddrienergian sdastdmiseksi tarkoitetun sdhkon ja lammon yhteistuotannon lisdéntynyt kaytto
voisi olla tdrked osa sitd toimenpidepakettia, joka on tarpeen ilmastomuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytikirjan [jaljempéand Kioton poytikirja]
noudattamiseksi — —

(24) Julkisen tuen olisi oltava sopusoinnussa ymparistonsuojelun valtiontukea koskevien yhteison
suuntaviivojen [EYVL 2001, C 37, s. 3, jaljempédnd yhteison suuntaviivat] kanssa, myos tukien
paillekkiisyyden kieltimisen osalta. Ndmé suuntaviivat sallivat télla hetkelld tietyntyyppisen
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julkisen tuen, jos voidaan osoittaa, ettd tukitoimenpiteet edistivdt ympéristonsuojelua, koska
energian muuntamisen hyotysuhde on poikkeuksellisen korkea, koska ne mahdollistavat
energiankulutuksen vihentdmisen tai koska tuotantoprosessi on vdhemmain vahingollinen
ympiéristolle. Téllainen tuki on joissain tapauksissa valttdmatontd, jotta yhteistuotannon
mahdollisuuksia voitaisiin hyodyntdd pidemmille ja erityisesti ottaa huomioon tarve sisallyttda
ulkoiset kustannukset hintoihin.

(26) Jasenvaltiot tukevat yhteistuotantoa kansallisesti erilaisin tukijéarjestelmin, kuten investointituilla,
verohelpotuksilla tai veronalennuksilla, vihreilld todistuksilla seké suoran hintatuen jarjestelmilla.
Yksi tdrked keino tamén direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi on taata kyseisten jarjestelmien
moitteeton toiminta siihen asti, kunnes yhdenmukaistetut yhteison puitteet on otettu kayttoon,
jotta investoijien luottamus sdilyisi. Komissio aikoo seurata tilannetta ja raportoida kokemuksista,
joita kansallisten tukijérjestelmien soveltamisesta saadaan.

(31) Yhteistuotannon yleinen tehokkuus ja kestdvyys riippuvat useista tekijoistd, kuten kaytetystd
teknologiasta, polttoainetyypistd, kuormituskayristd, yksikon koosta ja myds ldammon
ominaisuuksista. — —

(32) [EY] 5 artiklassa esitettyjen toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mubkaisesti yleiset
periaatteet, jotka muodostavat puitteet séhkon ja lammon yhteistuotannon edistimiselle energian
sisamarkkinoilla, olisi laadittava yhteison tasolla, mutta niiden yksityiskohtainen taytdntéonpano
olisi jatettdva jasenvaltioille, jotta kukin jadsenvaltio voisi valita sille parhaiten sopivan
jarjestelman. Téssd direktiivissd sdddetddn ainoastaan niistd vihimmaisvaatimuksista, jotka ovat
tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.”

Direktiivin 2004/8 1 artiklan mukaan direktiivin tarkoituksena on lisété energiatehokkuutta ja parantaa
toimitusvarmuutta luomalla puitteet sdhkon ja lammon tehokkaan yhteistuotannon edistimiselle ja
kehittdmiselle sisamarkkinoilla hyotylammon tarpeen ja priméérienergian sddstdjen perusteella ottaen
huomioon kansalliset erityisolosuhteet ja etenkin taloudelliset ja ilmasto-olosuhteet”.

Direktiivin 2004/8 2 artiklan, jonka otsikkona on "Soveltamisala”, mukaan direktiivia “sovelletaan
3 artiklassa madriteltyyn sdhkon ja ldmmon yhteistuotantoon ja liitteessdé 1 lueteltuihin
yhteistuotantoteknologioihin”.

Saman direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

a) ’yhteistuotannolla’ lampoenergian ja sahko- ja/tai mekaanisen energian tuottamista samanaikaisesti
samassa prosessissa;

b) ’hyotylammolld’ yhteistuotantoprosessissa tuotettua lampod, joka tdyttdd taloudellisesti
perusteltavissa olevan lammitys- tai jadhdytystarpeen;

i) tehokkaalla yhteistuotannolla’ liitteessé III asetetut perusteet tiyttdvaa yhteistuotantoa;
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)  ’yhteistuotantoyksikolld’ yksikkod, joka voi toimia yhteistuotannossa;

Lisaksi sovelletaan direktiivien 2003/54/EY ja 2001/77/EY asiaa koskevia maéritelmid.”

Direktiivin 2004/8 7 artiklan otsikkona on "Tukijirjestelmét”, ja sen 1 ja 2 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteistuotannon tuki — nykyisissd ja tulevissa yksikoissd —
perustuu hyotylammon tarpeeseen ja primédrienergian sadstoihin, ottaen huomioon mahdollisuudet
vahentdd energian kysyntdd myos muilla taloudellisesti toteutuskelpoisilla tai ymparistoystavillisilla
toimenpiteilld, kuten muilla energiatehokkuustoimenpiteilla.

2. Komissio arvioi jadsenvaltioissa kéytettyjen sellaisten jarjestelmien soveltamista, joiden mukaan
yhteistuotantoa hyodyntdvé tuottaja saa julkisten viranomaisten sddntelemén jérjestelmédn perusteella
joko suoraa tai vilillistd tukea ja joilla voisi olla kauppaa rajoittava vaikutus, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta [EY 87 ja EY 88] artiklan soveltamista.

Komissio tutkii, edistavitko tallaiset jarjestelmat [EY 6] artiklassa ja [EY 174] artiklan 1 kohdassa
madréttyjen tavoitteiden saavuttamista.”

Direktiivin 2004/8 liitteessa III sdddetddn muun muassa seuraavaa:
"a) Tehokas yhteistuotanto
Téassd direktiivissd tarkoitetun tehokkaan yhteistuotannon on téytettdvd seuraavat perusteet:

— vyhteistuotantoyksikoiden yhteistuotannolla saatavien b kohdan mukaisesti laskettujen
priméérienergian sddstdjen on oltava vahintddn 10 % verrattuna siahkon ja lammon erillisen
tuotannon viitearvoihin,

»”

Direktiivi 2001/77

Direktiivi 2001/77 kumottiin direktiivilla 2009/28 1.1.2012 ldhtien. Ensin mainitun direktiivin 2
ja 4 artikla kuitenkin kumottiin direktiivin 2009/28 26 artiklan 1 kohdan nojalla jo 1.4.2010 ldhtien.

Direktiivi 2001/77 annettiin EY 175 artiklan 1 kohdan nojalla.
Direktiivin 2001/77 1, 2, 8, 14, 15 ja 19 perustelukappaleessa todettiin seuraavaa:

”(1) Uusiutuvien energialdhteiden hyodyntidmismahdollisuuksia ei  tdlld  hetkelld  kayteta
tdysimadrdisesti yhteisossd. Euroopan yhteiso tunnustaa, ettd uusiutuvia energialdhteitd on
tuettava ensisijaisena toimenpiteend, koska niiden kéytolld osaltaan edistetddn ympéristonsuojelua
ja kestavad kehitystd. Lisdksi télld voidaan luoda paikkakunnalle tyopaikkoja, télld on myonteinen
vaikutus sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, timé osaltaan edistdd toimitusvarmuutta ja
mahdollistaa Kioton tavoitteiden nopeamman saavuttamisen. Sen vuoksi on varmistettava, ettd
nditd mahdollisuuksia hyédynnetddn paremmin siahkon sisimarkkinoiden puitteissa.
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(2) Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun séhkon kéayton edistiminen kuuluu keskeisiin painotuksiin
yhteison toiminnassa —— energiahuollon varmuuteen ja monipuolistamiseen samoin kuin
ympiéristonsuojeluun seké yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen yhtendisyyteen liittyvistd syistd. — —

(8) Jatettd energialdhteend kayttdessddn jasenvaltiot ovat velvollisia noudattamaan jatehuoltoa koskevaa
voimassa olevaa yhteison lainsdddéntoda. — — Uusiutuvien energialdhteiden tuen olisi oltava yhteison
muiden tavoitteiden mukaista, ja erityisesti olisi otettava huomioon jétteiden késittelyhierarkia. — —

(14) Jasenvaltiot tukevat uusiutuvien energialdahteiden kayttoa erilaisin tukijédrjestelmin, kuten vihreilld
todistuksilla, investointituilla, verohelpotuksilla tai veronalennuksilla ja -palautuksilla sekd suoran
hintatuen jérjestelmilld. Yksi térked keino timén direktiivin tavoitteen saavuttamiseksi on taata
kyseisten jdrjestelmien moitteeton toiminta siihen asti, kunnes yhteison puitteet on otettu
kayttoon, jotta investoijien luottamus sdilyisi.

(15) On liian aikaista tehdd padtos tukijéarjestelmia koskevista yhteison laajuisista puitteista — —

(19) Edistettdessa uusiutuvien energialdhteiden markkinoiden kehittymistd on tarpeen ottaa huomioon
ne myonteiset vaikutukset, jotka kohdistuvat alueellisiin ja paikallisiin kehittamismahdollisuuksiin,
vientindkymiin, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja tydllistymismahdollisuuksiin erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten ja itsendisten siahkontuottajien osalta.”

Direktiivin  2001/77 1 artiklan mukaan direktiivin “tarkoituksena on edistdd uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisddmistd sdéhkontuotannossa sahkon sisamarkkinoilla ja luoda perusta
tuleville titd koskeville yhteison puitteille”.

Saman direktiivin 2 artiklassa sdéddettiin seuraavaa:

"Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

a) ’uusiutuvilla energialdhteilld’ uusiutuvia, muita kuin fossiilisia energialdhteita (tuuli-, aurinko-,
maaldmpo-, aalto- ja vuorovesienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikkakaasuja, jdteveden
kasittelylaitosten kaasuja ja biokaasuja);

b) ’biomassalla’ maataloudesta (kasvi- ja eldinaineet mukaan lukien), metsitaloudesta ja niihin

liittyvastd teollisuudesta perdisin olevien tuotteiden, jitteiden ja jatetuotteiden biohajoavaa osaa
sekd teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa;

Direktiivin 2001/77 3 artiklan 1 kohdassa sdéddettiin seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet edistadkseen uusiutuvista energialdhteista

tuotetun sdhkon kulutuksen lisddmistd 2 kohdassa tarkoitettujen ohjeellisten kansallisten tavoitteiden
mukaisesti. Ndiden toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa saavutettavaan tavoitteeseen.”
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Direktiivin 2001/77 4 artiklassa, jonka otsikkona on "Tukijarjestelmat”, sdddettiin seuraavaa:

”1. Komissio arvioi jdsenvaltioissa kéytettyjen sellaisten menettelyjen soveltamista, joiden mukaan
sahkon tuottaja saa julkisten viranomaisten sddntelemén jarjestelmén perusteella joko suoraa tai
valillista tukea ja joilla voisi olla kauppaa rajoittava vaikutus, pitden ldhtokohtana, ettd ndma
jarjestelmit edistavat [EY 6 ja EY 174] artiklan tavoitteiden saavuttamista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta [EY 87 ja EY 88] artiklan soveltamista.

2. Komissio antaa viimeistddn 27 pédivand lokakuuta 2005 tdmén direktiivin voimaantulosta hyvin
dokumentoidun kertomuksen, joka perustuu 1 kohdassa tarkoitetuista erilaisista menettelyistd ja
niiden soveltamisesta saatuun kokemukseen. — — Téhdn kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus
yhteison kehykseksi uusiutuvista energialdhteistd tuotettavan sahkon tukijirjestelmista.

Puite-ehdotuksella pyritddan seuraavaan:

c) siind olisi otettava huomioon erilaisten uusiutuvien energialdhteiden ominaispiirteet, erilaiset
tekniikat sekd maantieteelliset erot;

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle
Valtiontuesta ympéristonsuojelulle annettujen yhteison suuntaviivojen (EUVL 2008, C 82, s. 1;
jaljempédnd suuntaviivat) 202 kohdan mukaan suuntaviivoilla korvataan 2.4.2008 ldhtien direktiivin

2004/8 24 perustelukappaleessa tarkoitetut yhteison suuntaviivat.

Suuntaviivojen 3.1.7. jaksossa, jonka otsikkona on "Tuki yhteistuotantoon”, olevassa 112 kohdassa
esitetddn muun muassa seuraavat tdsmennykset:

"Investointi- ja toimintatuki ymparistonsuojeluun, jolla edistetdén sihkon ja lammon yhteistuotantoa,
katsotaan [EY 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan] mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvaksi
edellyttden, ettd yhteistuotantolaitos harjoittaa 70 kohdan 11 alakohdan maééaritelmédn mukaista
tehokasta yhteistuotantoa — —”

Suuntaviivojen 70 kohdassa todetaan seuraavaa:

“Naissd suuntaviivoissa tarkoitetaan

11) tehokkaalla yhteistuotannolla yhteistuotantoa, joka tayttdd direktiivin 2004/8/EY liitteen III
perusteet — —”
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Vallonian hallintoalueen oikeus

Alueellisten siahkomarkkinoiden jarjestaimisestd 12.4.2001 annetun Vallonian hallintoalueen asetuksen
(décret relatif a I'organisation du marché régional de l’électricité; Moniteur Belge 1.5.2001, s. 14118),
sellaisena kuin se on muutettuna 4.10.2007 annetulla asetuksella (Moniteur Belge 26.10.2007, s. 55517;
jaljempéana vuoden 2001 asetus), 2 §:n 7, 9, 11 ja 14 momentissa esitetddn seuraavat madritelmét:

77° ’laadukkaalla yhteistuotannolla’ tarkoitetaan lammon ja sahkon yhteistuotantoa, joka on toteutettu
asiakkaan lampo- tai kylmétarpeiden mukaisesti ja jossa syntyy energiasddstdja verrattuna saman
lampo-, sdhko- ja mahdollisen kylmamaédaran erillistuotantoon ajanmukaisissa viitelaitoksissa, joilla
on maddritelty vuosittainen hyotytuotto, jonka Vallonian alueen energialaitos (Commission
wallonne pour I'Energie, CWaPE) julkaisee vuosittain;

9° ’uusiutuvilla energialdhteilld’ tarkoitetaan fossiilisia polttoaineita ja fissioaineita lukuun ottamatta
kaikkia muita energialdhteitd, joiden kaytto ei rajoita niiden kayttoa tulevaisuudessa, kuten vesi-,
tuuli-, aurinko- ja maaldmpoenergiaa sekd biomassaa;

11° ’vihredlld sahkolld’ tarkoitetaan siahkod, joka on perdisin uusiutuvista energialdhteistd tai sellaisesta
laadukkaasta  yhteistuotannosta, jonka tuotannossa syntyy vidhintddn 10 prosentin
hiilidioksidisddsto ~ verrattuna ~ CWaPE:n  vuosittain ~ maédrittelemiin ~ ja  julkaisemiin
hiilidioksidipaéstoihin, joita syntyy perinteisessd sihkontuotannossa ajanmukaisissa viitelaitoksissa,
joita tarkoitetaan 2 §:n 7 momentissa;

14° ’vihredlld sertifikaatilla’ tarkoitetaan vihredn sahkon tuottajille 38 §:n nojalla myonnettavad edelleen
luovutettavaa todistusta, jonka tarkoituksena on sdahkontoimittajille ja jakeluverkonhaltijoille
asetettujen velvoitteiden kautta tukea vihredn sdhkon tuotantolaitosten kehitystd.”

Vuoden 2001 asetuksen X luvussa, jonka otsikkona on "Uusiutuvien energianldhteiden ja laadukkaan
yhteistuotannon edistiminen”, olevassa 37 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Hallitus ottaa kdyttoon vihreiden sertifikaattien jarjestelmén edistddkseen uusiutuvista energialdhteista
periisin olevan sahkontuotannon ja/tai laadukkaan yhteistuotannon kehittamista”.

Vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

72§ Vihred sertifikaatti myonnetddn tiettyd tuotettua kWh-méddrdd kohti, joka vastaa 1 MWh:ta
jaettuna toteutuneella hiilidioksidisaastolla.

Hiilidioksidisddstd0 maaritellddn jakamalla kyseisen alan toteutunut hiilidioksidisdadstoé perinteisen
sahkontuotannon aiheuttamilla hiilidioksidipédastoilldy; CWaPE maédrittelee perinteisen tuotannon
péastot ja julkistaa ne vuosittain. Hiilidioksidisddston enimmadisméérd on 1 kapasiteetiltaan yli 5 MW:n
laitoksen tuotannossa. Mainitun kapasiteetin alittavissa laitoksissa hiilidioksidisddston enimméisméaéra
on 2.
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3§ Kun tuotantopaikan teollisesta toiminnasta saatua muuta biomassaa kuin puuta pédasiallisesti
hyodyntéva laitos panee téytintoon poikkeuksellisen innovatiivisen menetelmén ja noudattaa kestavin
kehityksen periaatteita, hallitus voi, saatuaan CWaPE:lta lausunnon kéytetyn prosessin innovatiivisesta
luonteesta, paattaa asettaa hiilidioksidisdadston enimmaisméédréksi 2 laitoksen koko tuotannolle, joka on
perdisin kaikesta samassa tuotantopaikassa luodusta kapasiteetista, joka voi olla enintddan 20 MW.

2

Alueellisten siahkomarkkinoiden jarjestdmisestd 12.4.2001 annetun asetuksen muuttamisesta 17.7.2008
annetun asetuksen 57 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"[Vuoden 2001 asetuksen] 38 §:n 3 momenttia tulkitaan siten, ettd asetuksessa tarkoitetun jérjestelmén
ulkopuolelle jaavilla puuta hyodyntavilla laitoksilla tarkoitetaan laitoksia, jotka hyodyntavit puusta eli
kaikista lehti- ja havupuista (mukaan luettuina lyhytkiertoinen ja erittdin lyhytkiertoinen energiapuu)
ennen jalostusta ja/tai sen jalkeen saatavaa lignoselluloosaa.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

IBV harjoittaa sahatoimintaa ja hyodyntda ldahinnd siitd syntyvdd jdtettd tuottaakseen tarvitsemansa
energian yhteistuotantolaitoksessaan.

IBV haki 23.6.2008 vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 3 momentissa tarkoitettuja ylimdaraisia vihreité
sertifikaatteja. Vallonian hallintoalueen hallitus evdsi hakemuksen 18.6.2009 tekemailldadn paitokselld
silla perusteella, ettd IBV:n laitos ei tdyttdnyt kolmea mainitussa sddnnoksessd asetetuista
edellytyksistd, koska laitoksessa kadytetddn vyhteistuotannossa puuta, siind ei panna téytdntoon
poikkeuksellisen innovatiivista menetelmaéa eikéd se noudata kestdvéan kehityksen periaatteita.

Conseil d’Etat, jossa IBV nosti kumoamiskanteen tistd paitoksestd, totesi, ettd Vallonian hallintoalueen
hallitus oli virheellisesti katsonut, etteivit edellytykset, jotka koskevat taytdnt6on pannun menetelmén
innovatiivisuutta ja kysymystd siitd, noudattaako kyseinen laitos kestdvdn kehityksen periaatteita,

tayttyneet.

Conseil d’Etat, jolla oli epiilyksii siiti, oliko esilli oleva IBV:n laitoksen jittiminen lisitukijirjestelmin
ulkopuolelle silld perusteella, ettd laitoksessa kdytetddn puuta, perustuslainmukaista, péatti lykatd asian
kasittelya ja esittdd Cour constitutionnellelle seuraavan kysymyksen:

"Rikkooko [vuoden 2001 asetuksen] 38 §:n 3 momentti perustuslain 10 ja 11 §:44, kun siind otetaan
kayttoon padasiallisesti biomassaa hyodyntédvien laitosten viélinen erilainen kohtelu siten, ettd siind
jatetddan [riidanalaisen] tukijarjestelmdn ulkopuolelle ne yhteistuotantolaitokset, jotka hyodyntavit
puusta tai puujétteestd perdisin olevaa biomassaa, mutta hyvaksytddn jérjestelmén piiriin kaikesta
muuntyyppisestd jéatteestd perdisin olevaa biomassaa hyodyntévit yhteistuotantolaitokset?”

Cour constitutionnelle korostaa, ettd vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 3 momentissa sdddettyd
lisatukitoimenpidetta koskevista valmisteluasiakirjoista ilmenee, ettd alkuperdiseen ehdotukseen, jolla
toimenpide oli tarkoitus ottaa kayttoon, sisdltyivat seuraavat selvennykset. Kun toimenpiteelld
korotettiin 20 MW:iin siihen saakka vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 2 momentissa viiteen MW:iin
vahvistettu enimmaisméérd, silld pyrittiin ottamaan huomioon se seikka, ettd erédit lupaavat hankkeet,
joissa kaytettiin innovatiivista teknologiaa, tarvitsivat mahdollisesti lisdtukea. Jotta kuitenkin voitaisiin
valttad tdllaisen toimenpiteen védristavat vaikutukset puuteollisuudelle, joka jo joutuu kilpailemaan
puuenergia-alan kanssa, ehdotuksen mukaan titd lisitukea sovellettaisiin ainoastaan muusta aineesta
kuin puusta perdisin olevaan biomassaan. Téssd yhteydessd todettiin myos, ettei kyse ole
yksittdistapauksesta,  silld  uusiutuvista energialdhteistd = perdisin  olevan  sdhkontuotannon
tukijédrjestelmit on eri jasenvaltioissa usein eriytetty toimialoittain.
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CWaPE katsoi 5.4.2007 pdivatyssd lausunnossaan muun muassa, ettd tukijirjestelmén soveltaminen
eriytetysti kulloinkin kaytettdvan biomassan perusteella saattaa olla syrjivaa.

Vallonian hallintoalueen hallitus paatti kuitenkin hyviksyd padasiassa kyseessd olevan tukijarjestelman
ja totesi téltd osin muun muassa, ettd aiemmin voimassa ollut jérjestelméd riitti takaamaan useiden
puun yhteistuotantohankkeiden kehittdmisen mutta ei muiden innovatiivisten hankkeiden kehittimista
ja ettd se seikka, ettd myonnettdva tuki vaihtelee toimialan, kaytettavian polttoaineen tai laitoksen tehon
mukaan, on erottamaton osa vihreiden sertifikaattien jérjestelmaa.

Cour constitutionnelle korostaa lisiksi, etti antaessaan vuoden 2001 asetuksen 38 §:n Vallonian
lainsddtdja pani osittain taytdntoon direktiivit 2001/77 ja 2004/8.

Huomautettuaan ensin, etti osapuolet olivat Conseil d’Etat’ssa erimielisid siitd, voitiinko IBV:n
yhteistuotantolaitosta pitda direktiivissa 2004/8 tarkoitettuna tehokkaana vyhteistuotantolaitoksena,
Cour constitutionnelle haluaa ensimmaiseksi selvittdd, sovelletaanko mainitun direktiivin 7 artiklaa
ainoastaan tdméntyyppisiin yhteistuotantolaitoksiin.

Cour constitutionnelle katsoo toiseksi tarvitsevansa selvitystd siitd, onko edelld mainittua 7 artiklaa —
erityisesti arvioituna suhteessa unionin oikeuden yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen — tulkittava
siten, ettd siind edellytetddan vuoden 2001 asetuksen 38 §:n 3 momentista aiheutuvan kaltaista
eriytettyd kohtelua taikka sallitaan tai kielletddn téllainen kohtelu.

Naissd olosuhteissa Cour constitutionnelle on paattanyt lykitd asian ratkaisemista ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 2004/8] 7 artiklaa, mahdollisesti yhdessa [direktiivin 2001/77] 2 ja 4 artiklan ja
[direktiivin 2009/28] 22 artiklan kanssa, tulkittava yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan [jdljempana
perusoikeuskirja] 20 ja 21 artiklan valossa siten, etté

a) sitd sovelletaan ainoastaan direktiivin [2004/8] liitteessa III tarkoitettuihin tehokkaisiin
yhteistuotantolaitoksiin

b) siind velvoitetaan soveltamaan [vuoden 2001] asetuksen 38 §:n 3 momenttiin sisiltyvin
kaltaista tukitoimenpidettd tai sallitaan tai kielletddn sen soveltaminen kaikkiin pddasiallisesti
biomassaa  hyodyntdviin  ja  tdssd  pykdldssda  asetetut  edellytykset  tdyttdviin
yhteistuotantolaitoksiin, lukuun ottamatta pédasiallisesti puuta tai puujitettd hyodyntéavia
yhteistuotantolaitoksia?

2) Onko vastaus toisenlainen sen mukaan, hyodyntddako yhteistuotantolaitos padasiallisesti ainoastaan
puuta vai ainoastaan puujitettda?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdisen kysymyksen ensimmdinen osa

Ensimmadisen kysymyksensd ensimmadiselld osalla kansallinen tuomioistuin pyrkii selvittiméan, onko
direktiivin 2004/8 7 artiklaa tulkittava siten, ettd sen soveltamisala rajoittuu yksinomaan
yhteistuotantolaitoksiin, jotka ominaisuuksiltaan ovat direktiivissa  tarkoitettuja  tehokkaita
yhteistuotantolaitoksia.
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Tamén suhteen on heti alkuun todettava, ettd — kuten direktiivin 2004/8 3 artiklan a ja i alakohdasta
ilmenee — unionin lainsddtdja on madritellyt, mitd kyseisessd direktiivissa tarkoitetaan kisitteilld
“yhteistuotanto” ja "tehokas yhteistuotanto”.

Direktiivin 2004/8 2 artiklassa, jossa — kuten sen otsikosta ilmenee — maédritellddn direktiivin
soveltamisala, korostetaan, ettd direktiivid sovelletaan ”3 artiklassa maariteltyyn sdhkon ja lammon
yhteistuotantoon”. Téstd tdismennyksestd on pédteltdvd, ettd unionin lainsdatdjan tarkoituksena ei ole
ollut rajoittaa direktiivin soveltamisalaa yksinomaan sen 3 artiklan i alakohdassa tarkoitettuun
tehokkaaseen yhteistuotantoon.

Téssd tilanteessa on todettava, ettd koska direktiivin 2004/8 7 artiklassa, joka koskee kansallisia
tukijarjestelmid, viitataan — kuten artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee — “yhteistuotannon”
tukeen, mainittua artiklaa ei voida tulkita siten, ettd sen soveltamisala rajoittuisi yksinomaan
"tehokkaaseen” yhteistuotantoon.

Toisin kuin Belgian hallitus on viittdnyt, edelld esitettyéd tulkintaa ei saateta kyseenalaiseksi direktiivin
2004/8 7 artiklan 2 kohdassa olevalla viittauksella perussopimuksessa oleviin valtiontukiméarayksiin
eikd myoskddn silld seikalla, ettd direktiivin 24 perustelukappaleessa korostetaan, ettd julkisen tuen
olisi oltava sopusoinnussa yhteison suuntaviivojen kanssa, jotka on sittemmin korvattu suuntaviivoilla,
joiden 70 ja 112 kohdassa todetaan, ettd tuki yhteistuotantoon soveltuu yhteismarkkinoille, jos se
koskee mainitun direktiivin liitteessa III tarkoitettuja tehokkaita yhteistuotantolaitoksia.

Kansallista jéarjestelmad, jolla tuetaan yhteistuotantoa ja joka muodostaa myos valtiontukea, on tosin
valtiontueksi luokittelun takia arvioitava myos suhteessa unionin valtiontukia koskeviin sddannéksiin ja
madrayksiin, joiden soveltamista direktiivilla 2004/8 ei rajoiteta millddn tavoin, kuten muun muassa
tamédn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa korostetaan. Tallaisella seikalla ei kuitenkaan voi olla
vaikutusta kyseisen 7 artiklan soveltamisalan maairittdmiseen, joka on suoritettava tdmén tuomion
36—38 kohdassa esitetyn arvioinnin mukaisesti.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmaiisen kysymyksen ensimmadiseen osaan on vastattava, etté
direktiivin 2004/8 7 artiklaa on tulkittava siten, ettei sen soveltamisala rajoitu yksinomaan
yhteistuotantolaitoksiin, jotka ominaisuuksiltaan ovat direktiivissi tarkoitettuja  tehokkaita
yhteistuotantolaitoksia.

Ensimmdisen kysymyksen toinen osa ja toinen kysymys

Ensimmadisen kysymyksensa toisella osalla ja toisella kysymyksellddn, jotka on syytd tutkia yhdessa,
kansallinen tuomioistuin pyrkii selvittiméén, onko direktiivin 2004/8 7 artiklaa, tulkittuna yhdessé
direktiivin 2001/77 2 ja 4 artiklan ja direktiivin 2009/28 22 artiklan kanssa, ja kun huomioon otetaan
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintdkiellon periaatteet, jotka vahvistetaan muun muassa
perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa, tulkittava siten, ettd siind edellytetddn pédasiassa kyseessd olevan
kaltaista vahvistettua tukitoimenpidettd taikka sallitaan tai kielletdén se, kun toimenpiteestd voivat
hyotya kaikki péadasiallisesti biomassaa hyodyntdvat yhteistuotantolaitokset, lukuun ottamatta
padasiallisesti puuta ja/tai puujatettd hyodyntévia yhteistuotantolaitoksia.

Heti alkuun on muistutettava, ettd se, ettd kysymyksissd viitataan samalla sekd direktiivin
2004/8 7 artiklan ettd direktiivin 2001/77 2 ja 4 artiklan ja direktiivin 2009/28 22 artiklan sdénnoksiin,
selittyy padasiassa silld ennakkoratkaisupdatoksessa korostetulla seikalla, ettd vuoden 2001 asetuksella
pannaan Vallonian hallintoalueella tiytant6on useita ndiden eri direktiivien sddnnoksia.
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Vuoden 2001 asetuksen 38 §:std, jonka nojalla pédasiassa kyseessd oleva toimenpide on toteutettu, on
erityisesti todettava, ettd mainitun pykédlan nojalla myonnettivida vihreitd sertifikaatteja koskeva
jarjestelmd on otettu kiayttoon — kuten asetuksen 37 §:std ilmenee — sekd uusiutuvista energialahteista
periisin olevan sahkontuotannon ettéd yhteistuotannon kannustamiseksi.

Padasiassa kyseessd oleva laitos, joka mahdollistaa direktiivin 2001/77 2 artiklan a ja b alakohdassa
tarkoitetun tallaisista uusiutuvista energialdhteistd — esilld olevassa asiassa puusta saatava biomassa —
perdisin olevan sdhkontuotannon, on kuitenkin samalla myos direktiivin 2004/8 3 artiklan 1
alakohdassa tarkoitettu yhteistuotantolaitos.

Tastd seuraa, ettd kansallisen tuomioistuimen kysymyksiin vastaamiseksi on otettava huomioon sekd
direktiivin 2004/8 sddnnokset ja erityisesti sen 7 artikla, joka koskee kansallisia yhteistuotannon
tukitoimenpiteitd, ettd direktiivin 2001/77 sddnnokset ja erityisesti sen 4 artikla, joka koskee
uusiutuvien energialdhteiden kansallisia tukitoimenpiteita.

Sen sijaan on huomattava, ettd koska pdatds, jolla IBV:Itd evittiin padsy vuoden 2001 asetuksen 38 §:n
3 momentissa sdddettyyn lisdtukijarjestelmddn, tehtiin 18.6.2009 eli ennen direktiivin 2009/28
voimaantuloa, tdmén viimeksi mainitun direktiivin sddnnoksié ei ole tarpeen ottaa huomioon nyt esilld
olevassa asiassa.

On myo6s muistutettava, ettd yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintdkiellon periaatteet, jotka vahvistetaan
muun muassa perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa, koskevat jdsenvaltioita silloin, kun ne soveltavat
unionin oikeutta, kuten erityisesti perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdasta ilmenee.

Tastd seuraa, ettd kun — kuten tilanne on pédasiassa — jasenvaltio toteuttaa yhteistuotannon ja
uusiutuvien energialdahteiden eduksi tukitoimenpiteitd puitteissa, jotka vastaavat direktiivilla 2004/8, ja
erityisesti sen 7 artiklalla, sekéd direktiivilla 2001/77, ja erityisesti sen 4 artiklalla, luotuja puitteita, ja
soveltaa siten wunionin oikeutta, sen on noudatettava muun muassa perusoikeuskirjan 20
ja 21 artiklassa vahvistettuja yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintékiellon periaatteita (ks. vastaavasti
asia C-401/11, Soukupovd, tuomio 11.4.2013, 28 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintdkiellon periaatteet
edellyttavit, ettd toisiinsa rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavalla eiki erilaisia tilanteita kohdella
samalla tavalla, ellei téllaista kohtelua voida objektiivisesti perustella (ks. mm. asia C-127/07, Arcelor
Atlantique et Lorraine ym., tuomio 16.12.2008, Kok., s. [-9895, 23 kohta; asia C-176/09, Luxemburg v.
parlamentti ja neuvosto, tuomio 12.5.2011, Kok., s. I-3727, 31 kohta ja asia C-21/10, Nagy, tuomio
21.7.2011, Kok., s. I-6769, 47 kohta).

Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaaminen erilaisen kohtelun vuoksi edellyttda titen, ettd
kyseessd olevat tilanteet ovat toisiinsa rinnastettavissa, kun tarkastellaan kaikkia nille tilanteille
ominaisia seikkoja (ks. mm. em. asia Arcelor Atlantique et Lorraine ym., tuomion 25 kohta). Puolan
hallitus ja komissio ovat huomautuksissaan véittineet, ettei taiméa edellytys tayty késiteltdvéssé asiassa.

Eri tilanteille ominaiset seikat ja siis tilanteiden rinnastettavuus on maééritettdvd ja niitd on arvioitava
unionin oikeuden sen toimen kohteen ja paamédran valossa, jolla kyseinen erottelu otetaan kayttoon.
On myos otettava huomioon sen alan periaatteet ja tavoitteet, johon kyseinen toimi kuuluu (ks. mm.
em. asia Arcelor Atlantique et Lorraine ym., tuomion 26 kohta ja em. asia Luxemburg v. parlamentti ja
neuvosto, tuomion 32 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Tallaista pddtelmdd on sovellettava mutatis mutandis myos tutkittaessa sitd, ovatko kansalliset
toimenpiteet, joilla sovelletaan unionin oikeutta, yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisia.
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Ensinnékin niiden unionin oikeuden toimien kohteesta ja pddmaidréstd, joiden puitteissa péadasiassa
kyseessd oleva kansallinen sddnnosté on annettu, on todettava, ettd — kuten direktiivin
2004/8 1 artiklasta ilmenee — direktiivin tarkoituksena on lisdtd energiatehokkuutta ja parantaa
toimitusvarmuutta luomalla puitteet sdhkon ja lammon tehokkaan yhteistuotannon edistimiselle ja
kehittdmiselle. Direktiivin ensimmaisesséd ja viidennessa perustelukappaleessa puolestaan korostetaan,
ettd tdllainen edistiminen on yhteisén painopiste, kun otetaan huomioon yhteistuotannon mahdolliset
edut priméddrienergian  sddstossd,  verkkohdvikin  valttdmisessdé  ja  pddstojen, etenkin
kasvihuonekaasupdistdjen, vihentdmisessd, mikd edesauttaa ympéristonsuojelua ja Kioton pdytékirjan
tavoitteiden noudattamista sekd energiansaannin varmuutta.

Direktiivin 2001/77 tarkoituksena puolestaan on sen 1 artiklan mukaan edistdd uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisddmistd sdhkontuotannossa sahkon sisamarkkinoilla ja luoda perusta
tuleville tdtd koskeville yhteison puitteille.

Kuten viimeksi mainitun direktiivin ensimmadisestd ja toisesta perustelukappaleesta ilmenee,
uusiutuvien energialdhteiden téllainen edistiminen kuuluu keskeisiin painotuksiin unionin
toiminnassa, ja se on perusteltua muun muassa siitd syystd, ettd niiden kaytolld osaltaan edistetddn
ympdristonsuojelua ja kestdvda kehitystd ja koska silld voidaan edistdd energiahuollon varmuutta ja
monipuolistamista ja mahdollistaa Kioton poytékirjan tavoitteiden nopeampi saavuttaminen.

Kansallisista jérjestelmistd, joilla tuetaan direktiivin 2004/8 7 artiklassa ja direktiivin
2001/77 4 artiklassa tarkoitettua yhteistuotantoa ja sdhkontuotantoa uusiutuvista energialdhteistd, on
erityisesti todettava, ettd direktiivin 2004/8 26 perustelukappaleesta ja direktiivin 2001/77 14
perustelukappaleesta ilmenee nimenomaisesti, ettd yksi tdrked keino ndiden direktiivien tavoitteiden
saavuttamiseksi on taata kyseisten jédrjestelmien moitteeton toiminta.

Niistd periaatteista ja tavoitteista, joilla sdédnnelldén alaa, jolle direktiivit 2004/8 ja 2001/77 kuuluvat, on
toiseksi huomattava, ettd molemmat direktiivit annettiin EY 175 artiklan 1 kohdan nojalla eli osana
unionin ymparistopolitiikkaa.

Sekd  direktiivin  2004/8 7 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa ettd direktiivin
2001/77 4 artiklan 1 kohdassa korostetaan tiltd osin lisdksi, ettd mainituissa sddnnoksissd saddetyt
kansalliset tukijarjestelmdt edistavit EY 6 artiklan ja EY 174 artiklan 1 kohdan tavoitteiden
saavuttamista.

Viimeksi mainitussa madrdyksessd, jossa luetellaan unionin ympéristopolitiikan tavoitteet, viitataan
ympériston laadun sdilyttdmiseen, suojeluun ja parantamiseen, ihmisten terveyden suojeluun,
luonnonvarojen harkittuun ja jarkevdan kayttoon sekd sellaisten toimenpiteiden edistimiseen
kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristéongelmiin.

Niistd valinnoista, joita on tehtdva laadittaessa kansallisia tukijarjestelmid yhteistuotannolle ja
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevalle siahkontuotannolle, joita direktiiveilld 2004/8 ja 2001/77
on tarkoitus edistdd, on kolmanneksi tarkennettava, ettd mainituista direktiiveistd ilmenee, ettd
jasenvaltioilla on tdltd osin laaja harkintavalta.

Direktiivin 2004/8 32 perustelukappaleesta ilmenee ensinnikin, ettd direktiivin tarkoituksena on laatia
unionin tasolla yleiset periaatteet, jotka muodostavat puitteet yhteistuotannon edistdmiselle energian
sisamarkkinoilla, mutta jattad niiden yksityiskohtainen tdytantodnpano jédsenvaltioille, jotta kukin
jasenvaltio voisi valita sille parhaiten sopivan jirjestelmén ottaen tdssa yhteydessa huomioon — kuten
direktiivin 1 artiklasta ilmenee — kansalliset erityisolosuhteet ja etenkin taloudelliset ja
ilmasto-olosuhteet.
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Vaikka jésenvaltioita kannustetaan direktiivin 2001/77 3 artiklan 1 ja 4 kohdassa esitetyn mukaisesti
toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet — mukaan luettuna kansallisella tasolla toteutetut
tukijarjestelmdt — edistddkseen uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdahkon kulutuksen lisadmistd,
samaisen direktiivin 15 perustelukappaleesta ilmenee, ettei direktiivilla tehdd paatostd naita
jarjestelmia koskevista yhteison laajuisista puitteista.

Tukimenetelmien mahdollisista erilaisista muodoista on huomattava, ettd direktiivin 2004/8 26
perustelukappaleessa ja direktiivin 2001/77 14 perustelukappaleessa ainoastaan luetellaan niitéd erilaisia
muotoja, joita jdsenvaltiot yleensd tdtd varten kéyttdvdt, ja mainitaan vihredt todistukset,
investointituet, verohelpotukset tai veronalennukset ja -palautukset sekd suoran hintatuen jarjestelmat.

Yhteistuotannon téllaisten tukijarjestelmien siséllostd on vield lopuksi todettava, ettd direktiivin
2004/8 7 artiklan 1 kohdassa ainoastaan tdsmennetdén, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
niiden myontdméa tuki perustuu hyotylammon tarpeeseen ja primddrienergian séadstoihin, ottaen
huomioon mahdollisuudet vihentdd energian kysyntdd myo6s muilla taloudellisesti toteutuskelpoisilla
tai ympdristoystavillisilla toimenpiteilld, kuten muilla energiatehokkuustoimenpiteilld. Direktiivin
2001/77 4 artiklan 1 kohdassa puolestaan ei ole mitddn erityistd mainintaa uusiutuvan energian
tukitoimenpiteiden toteuttamisen kannustamisesta, lukuun ottamatta tdmén tuomion 59 kohdassa
esitettyd viittausta siihen, ettd tédllaiset toimenpiteet edistavit EY 174 artiklan tavoitteiden
saavuttamista.

Tamén tuomion 62-65 kohdasta ilmenee, ettd vaikka jdsenvaltioita kehotetaan myotavaikuttamaan
direktiiveilld 2004/8 ja 2001/77 tavoiteltujen pdamddrien ja yleisemmin ilmaistuna unionin
ympaéristopolitilkan pddmaérien saavuttamiseen ottamalla kayttoon tukijarjestelmid yhteistuotannon ja
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sdhkontuotannon hyviksi, unionin oikeudessa varataan
sen nykytilassa jasenvaltioille merkittdva valinnanvapaus téllaisten jarjestelmien toteuttamisessa.

Tamdn tuomion 54-66 kohdassa kuvatun kaltaisessa tilanteessa pelkédstddn siitd seikasta, ettd
direktiivin 2001/77 2 artiklan b alakohdassa esitetddn kasitteelle "biomassa” maééritelméd, joka kattaa
maataloudesta — kasvi- ja eldinaineet mukaan lukien -, metsitaloudesta ja niihin liittyvasta
teollisuudesta periisin olevien tuotteiden, jatteiden ja jdtetuotteiden biohajoavan osan sekd teollisuus-
ja yhdyskuntajatteiden biohajoavan osan, ei voida péitelld, ettd ndin lueteltuja aineiden eri luokkia olisi
kasiteltdvd samankaltaisella tavalla laadittaessa kansallisia tukijdrjestelmid yhteistuotannolle ja
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevalle sahkontuotannolle.

Direktiiveissda 2004/8 ja 2001/77 olevat useat maininnat samoin kuin tavoitteet, joiden saavuttamiseen
mainituilla tukitoimenpiteilld tdssd yhteydessd on pyrittdvd, johtavat padtelmddn siitd, ettd nailla
direktiiveilld luodulle toimintaympdristolle on pédinvastoin ominaista se, ettd direktiivin
2001/77 2 artiklan b alakohdassa lueteltuja aineiden eri luokkia voidaan kyseisessd jasenvaltiossa
arvioida eri tavalla ja huomattavan erilaisten arviointiperusteiden perusteella.

Direktiiveissa 2004/8 ja 2001/77 olevista maininnoista on ensinndkin todettava, ettd direktiivin
2004/8 31 perustelukappaleesta ilmenee, ettd yhteistuotannon yleinen tehokkuus ja kestdvyys riippuvat
useista tekijoistd, joista yhtend mainitaan “polttoainetyyppi”.

Kuten tdmdn tuomion 62 kohdassa on todettu, direktiivin 2004/8 1 artiklasta ja 32
perustelukappaleesta ilmenee, ettd direktiivin yksityiskohtainen téytintoonpano on jatetty
jasenvaltioille, jotta kukin jésenvaltio voisi valita "sille parhaiten sopivan jarjestelmén” ottaen téssé
yhteydessda huomioon “kansalliset erityisolosuhteet ja etenkin taloudelliset ja ilmasto-olosuhteet”.
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Direktiivin 2001/77 19 perustelukappaleessa puolestaan korostetaan, ettd edistettdessd uusiutuvien
energialdhteiden markkinoiden kehittymistd on tarpeen ottaa huomioon ne myonteiset vaikutukset,
jotka kohdistuvat "alueellisiin ja paikallisiin kehittimismahdollisuuksiin, vientindkymiin, sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen ja ty6llistymismahdollisuuksiin erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten ja
itsendisten sahkontuottajien osalta”.

Saman direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa, joka koskee muun muassa ehdotusta yhteison kehykseksi
uusiutuvista energialdhteista tuotettavan sdhkon tukijarjestelmistd, jota komissiota mahdollisesti
pyydetddn myohemmin laatimaan, puolestaan todetaan, ettd puite-ehdotuksessa olisi muun muassa
“otettava huomioon erilaisten uusiutuvien energialdhteiden ominaispiirteet, erilaiset tekniikat seka
maantieteelliset erot”.

Toiseksi on huomattava, ettd direktiiveilla 2004/8 ja 2001/77 tavoitellut paamaarit ja yleisemmin ottaen
unionin ympdéristopolitiikan tavoitteet johtavat niin ikddn johtopéaidtokseen siitd, ettd direktiivin
2001/77 2 artiklan b alakohdassa kisitteen “biomassa” alla lueteltuja aineiden eri luokkia on voitava
arvioida erikseen.

Niinp4 jopa siltd osin kuin kyse on luonnonvaran uusiutuvuudesta ja titen sen saatavuudesta — samoin
kuin arvioitaessa asiaa kestdvdn kehityksen, luonnonvarojen harkitun ja jarkevan kayton seka
toimitusvarmuuden kannalta —, puu, joka on luonnonvara, jonka uusiutuminen on hidasta, eroaa
maataloustuotteista tai kotitalous- ja teollisuusjétteestd, joita tuotetaan huomattavasti nopeammin.

On lisdksi selvdd, ettd maailmanlaajuinen ympéristovaikutus, joka johtuu biomassan lisdéntyvasta
kéaytostd energiantuotannossa, mihin tukitoimenpiteet voivat johtaa, on erilainen kulloinkin kéytetyn
biomassan ominaispiirteiden mukaan.

Taten arvioitaessa ympdristovaikutusta, joka voi aiheutua tukitoimenpiteiden lisddmisesta
energiantuotantoon kéytettaville puulle ja/tai puujétteelle, voi osoittautua tarpeelliseksi ottaa
huomioon se seikka, ettd liiallinen tai ennenaikainen metsénhakkuu, johon tillaiset tukitoimenpiteet
saattavat kannustaa, on omiaan edistiméddn ilmakehédn kasvavaa hiilidioksidipitoisuutta ja
vaarantamaan luonnon monimuotoisuuden ja veden laadun.

Energian hyodyntdmiseen tarkoitettujen maataloustuotteiden voimakas kehitys saattaa puolestaan lisdta
nimenomaisesti maataloustoimintaan ja erityisesti lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttoon liittyvid
eri saastemuotoja, kuten vesivarannoille aiheutuvia haittoja.

On myo6s huomattava, ettd direktiivin 2001/77 2 artiklan b alakohdassa luetellut biomassan eri luokat
sisaltavat erityyppisid jétteitd. Direktiivin 2001/77 kahdeksannessa perustelukappaleessa korostetaan,
ettd jdsenvaltioiden uusiutuville energianldhteille myontdmidn tuen on oltava unionin muiden
tavoitteiden ja erityisesti jatehierarkian mukaista. On kuitenkin selvad, ettd esimerkiksi tillaisen
hierarkian kannalta — sellaisena kuin sitd on viimeksi tdsmennetty jétteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta 19.11.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY
(EUVL L 312, s. 3) 4 artiklassa — aineita, kuten teollisuus- ja yhdyskuntajétteistd perdisin olevia
biohajoavia osia, jotka on pédasiallisesti tarkoitettu joko huolehdittaviksi tai energian hyodyntdmiseen
erityisesti yhteistuotannossa, ei voida rinnastaa raaka-aineena kaytettivdadn puuhun eikd myoskadn
puujdtteeseen, sikéli kuin sitd voidaan kayttdd uudelleen tai kierrdttdd kyseiseen aineeseen liittyvilla
teollisuudenaloilla ja sikédli kuin mainitun hierarkian puitteissa téllaisia kayttotapoja joudutaan
mahdollisesti kiyttaméén ensisijaisesti suhteessa energian hyddyntédmiseen.

Lopuksi on todettava, ettd erilaiset seikat, kuten se, missd madrin eri uusiutuvia energialdhteita esiintyy
kyseisen jasenvaltion alueella, tai sen kehityksen taso, joka jdsenvaltiossa on jo saavutettu tietyn
uusiutuvan energialdhteen kaytossd yhteistuotantoon tai séhkontuotantoon, voivat niin ikddn vaikuttaa
valintaan siitd, minkd uusiutuvien energialdhteiden kéyttod jasenvaltiossa kannustetaan seka
ymparistonsuojelullisista ettd energiantuotannon varmuuteen ja hajauttamiseen liittyvistd syista.
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Kaiken edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettd kun otetaan huomioon erityisesti direktiiveilld
2001/77 ja 2004/8 tavoitellut paamédrat, unionin ymparistopolitiikan tavoitteet ja jasenvaltioille nailla
direktiiveilld myonnetty laaja harkintavalta sekd ottaa kadyttoon ettd panna tdytdntoon tukijarjestelmis,
joilla on tarkoitus edistdd yhteistuotantoa ja uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sdhkon
tuotantoa, ja kun otetaan huomioon yhteistuotannossa mahdollisesti kéytettivien biomassan eri
luokkien ominaispiirteet, ndiden luokkien ei mainittujen tukijarjestelmien puitteissa voida katsoa
olevan toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa unionin oikeudessa taatun yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen mahdollisen soveltamisen kannalta.

Tarvetta siihen, ettd nditd biomassan eri luokkia voidaan kohdella eri tavalla ja ettd erindisten
ympéristoon liittyvien syiden perusteella voidaan tehdé valintoja siitd, minké tyyppisille aineille tukea
padtetddn myontdd, ja eriyttdd ndiden tukien konkreettisia yksityiskohtia, mukaan luettuna tuen
suuruus, on pdinvastoin pidettdvd erottamattomana osana titd tukijdrjestelmad, eikd unionin oikeuden
nykytilassa voida katsoa, ettd jasenvaltiot olisivat ilmeisen selvésti ylittdneet niilld alalla olevan laajan
harkintavaltansa rajat paattdessddn, etteivat biomassan eri luokat ole keskendidn samassa tilanteessa (ks.
analogisesti em. asia Luxemburg, v. parlamentti ja neuvosto, tuomion 50 ja 51 kohta).

Edelld esitetyilla perusteilla ensimmaiisen kysymyksen toiseen osaan ja toiseen kysymykseen on
vastattava, ettd unionin oikeuden nykytilassa yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintédkiellon periaatteet,
jotka vahvistetaan muun muassa perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa, eivit ole esteeni sille, ettd kun
jasenvaltiot ottavat kayttoon direktiivin 2004/8 7 artiklassa ja direktiivin 2001/77 4 artiklassa
tarkoitettujen  kaltaisia  yhteistuotannon ja  uusiutuvista energialdhteistd perdisin  olevan
sahkontuotannon kansallisia tukijarjestelmid, ne sddtdaviat pddasiassa kyseessd olevan kaltaisesta
vahvistetusta tukitoimesta, josta voivat hyotyd kaikki yhteistuotantolaitokset, jotka hyodyntavat
ensisijaisesti biomassaa, lukuun ottamatta laitoksia, jotka hyddyntdvit ensisijaisesti puuta ja/tai
puujatetta.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Hyotylimmon tarpeeseen perustuvan sdhkon ja limmon yhteistuotannon edistimisesti
sisaimarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta 11.2.2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/8/EY 7 artiklaa on tulkittava siten, ettei sen
soveltamisala rajoitu yksinomaan yhteistuotantolaitoksiin, jotka ominaisuuksiltaan ovat
direktiivissa tarkoitettuja tehokkaita yhteistuotantolaitoksia.

2) Unionin oikeuden nykytilassa yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintikiellon periaatteet, jotka
vahvistetaan muun muassa perusoikeuskirjan 20 ja 21 artiklassa, eivit ole esteeni sille, etta
kun jidsenvaltiot ottavat kayttoon direktiivin 2004/8 7 artiklassa ja sdhkontuotannon
edistamisesti uusiutuvista energialdhteistdi tuotetun sidhkon sisimarkkinoilla 27.9.2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/77/EY 4 artiklassa
tarkoitettujen kaltaisia yhteistuotannon ja uusiutuvista energialidhteistd perdisin olevan
sihkontuotannon kansallisia tukijirjestelmid, ne sditiaviat padasiassa kyseessd olevan
kaltaisesta vahvistetusta tukitoimesta, josta voivat hyotyd kaikki yhteistuotantolaitokset,
jotka hyodyntivit ensisijaisesti biomassaa, lukuun ottamatta laitoksia, jotka hyodyntivit
ensisijaisesti puuta ja/tai puujitetta.

ECLIL:EU:C:2013:598 15



TUOMIO 26.9.2013 — ASIA C-195/12
IBV & CIE

Allekirjoitukset

16 ECLIL:EU:C:2013:598



	Unionin tuomioistuimen tuomio (neljäs jaosto)
	tuomion
	Asiaa koskevat oikeussäännöt
	Unionin oikeus
	Direktiivi 2004/8
	Direktiivi 2001/77
	Yhteisön suuntaviivat valtiontuesta ympäristönsuojelulle

	Vallonian hallintoalueen oikeus

	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymykset
	Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
	Ensimmäisen kysymyksen ensimmäinen osa
	Ensimmäisen kysymyksen toinen osa ja toinen kysymys

	Oikeudenkäyntikulut



